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Lénda: Rekomandohet “Pérmirésimi i veprimtarisé sé punés té organit té
Prokurorisé, mbi konstatime dhe problematika, pas trajtimit té
ankesave té qytetaréve pér vitin 2015”.

Drejtuar :  Prokurorit té Pérgjithshém
Z.Adriatik LLALLA

TIRANE

| nderuar Z.Prokuror i Pérgjithshém,

Qysh né fillim do té shprehnim vlerésimin toné&, pér bashképunimin e miré me
institucionin gé Ju drejtoni, si sa i pérket respektimit té afateve né kthimin e
pérgjigjeve té shkresave tona, ashtu dhe vlerésimit t& rekomandimeve pér
fillimin e hetimeve pér vepra penale té ndryshme.

Institucioni i Avokatit t& Popullit si njé institucion i pavarur kushtetues, i cili ka
pér mison mbrojtien e té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve ndaj
veprimeve o0se mosveprimeve té organeve té administratés publike, né
veprimtariné e punés sé tij, trajton edhe ankesa né té cilat ata ngrené
pretendime té ndryshme ndaj organit té Prokurorisé.

Gjaté vitit 2015 né Institucionin e Avokatit té Popullit kané ardhur dhe jané
trajtuar 90 ankesa té gytetaréve. Nga studimi dhe analiza e tyre konstatohet se
ankesat paragiten né ményré té grupuar si mé poshté:

Sé pari: Pér zvarritje té pajustifikuara né hetimin e procedimeve penale. Té tilla
kané géné 8 ankesa, ku pér 1 rast éshté ndaj Prokurorisé pér Krime té Rénda
e cila ka zvarritur pér 1 vit, hetimet e procedimit penal né ngarkim té pandehurit
C.A.P.T., shtetas i huaj, i akuzuar pér veprén penale “Trafikimi i narkotikéve”,
parashikuar nga neni 283/a/2 i Kodfit Penal.
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Gjaté trajtimit té kétyre ankesave éshté konstatuar se zvarritjet né hetim jané
rrjiedhojé e moskryerjes sé hetimeve té gjithanshme, veprimeve hetimore pa
plan dhe jo né vijimési. Mé e theksuar kjo, né ato raste kur pas ankesés sé
kallézuesve ndaj vendimeve té marra nga Prokuroria pér mosfillimin e
procedimit penal apo pushimit té ¢éshtjes gjykata i ka shfugizuar ato duke |éné
dhe detyra konkrete. Pas dérgimit té akteve té céshtjes penale nga gjykata,
organi procedues nuk ka kryer menjeheré veprimet hetimore, e né raste té
vecanta dhe detyrat e Iéna nga gjykata.

Si shkage pér zvarriten e hetimeve vazhdojné té mbeten kryerja e
ekspertimeve té ndryshme, shpesh dhe disa ekspertimeve né njé procedim té
vetém; kryerja dhe administrimi me vonesé | akteve té ekspertimit;
mosvlerésimi, mosshqyrtimi apo shqgyrtimi me vonesé i kérkesave té paléve né
procesin penal sidomos pretendimeve té personit nén hetim; mosparagitja e
déshmitaréve né fazén e hetimit paraprak rrjedhojé dhe e adresave té pasakta
té tyre; kthimi me vonesa i pérgjigjeve té letérporosive té autoriteteve té
drejtésisé té shteteve té huaja etj.

Zvarritjen e hetimit té procedimeve penale Avokati i Popullit e ka ndjekur me
shgetésim duke e vlerésuar né kuadrin e njé procesi té rregullt ligjor, né respekt
té detyrimeve té parashikuara né pikén 2 té nenit 42 té Kushtetutés sé R.SH.,
dhe nenit 6 t&¢ KEDNJ.

Pér rrjedhojé sugjerohet gqé organi i Prokurorisé té marré masat e nevojshme
me géllim shmangjen e vonesave gjaté hetimeve paraprake dhe né raste té
vecanta pér sa éshté e mundur edhe gjaté gjykimit té céshtjeve penale.
Shpejtésia né hetim do té minimizojé mbipopullimin e IEVP-ve, si dhe kostot
financiare gé pasojné kété situaté.

Sé dyti: Né mosrespektimin e té drejtés sé informimit pér veprimet e kryera
gjaté fazés sé hetimit, apo vendimet pérfundimtare pér ményrén e zgjidhjes sé
kallézimeve penale ose pérfundimit t& hetimit.

Késhtu, né 10 raste gytetarét jané ankuar ndaj Prokurorisé pér mosnjoftimin
lidhur me ményrén e zgjidhjes sé kallézimeve penale, pasi kishte kaluar afati
30 ditor i verifikimit té tyre. Po ashtu né 8 raste, qytetarét kané pretenduar se
nuk kané marré dijeni menjéheré pér vendimin e mosfillimit t& procedimit penal
apo pushimit té céshtjes.

Pér rastet e pezullimit t& hetimit, Prokuroria né pjesén mé té madhe té tyre nuk
njofton apo nuk iu dérgon paléve vendimin pérkatés, me arsyetimin se “Ky
detyrim nuk parashikohet né nenin 326 t€ Kodit té Procedurés Penale”. Avokati
i Popullit ka insistuar né respektimin e té drejtés sé qytetarit pér t'u informuar
me vendimet pérfundimtare té€ marra nga Prokuroria dhe vec késaj i ka dérguar
Ministrit té& Drejtésisé, Prokurorit té Pérgjithshém dhe Kuvendit, rekomandimin
legjislativ pér shtesé né dispozitén pérkatése té K.Pr.Penale, pér ankimin gé
duhet té béjné gytetarét ndaj vendimit té pezullimit té hetimit, parashikuar nga
neni 326 i K.Pr.Penale.

Sé treti: Né mosvénien né dispozicion té akteve té ndryshme nga fashikulli i
hetimit, apo dokumenteve té sekuestruara .

Qytetarét né 5 raste, né ankesat e tyre kané ngritur shgetésimin pér mosdhénie
té akteve té ndryshme, apo dokumenteve qé ata kané disponuar mbi pasuri si
automjete etj, té sekuestruara nga Prokuroria; té fotokopjeve té vendimeve té
mosfillimit t& procedimit penal apo pushimit t& ¢éshtjes penale. Nga mosveprimi



I organit procedues, dhe zvarritjet pér mosdhénie té akteve té ndryshme té
procedimit penal kané ardhur pasoja né cénim té interesave té ligjshme té
gytetaréve si, moskryerje e veprimeve me automjetet né pronési e pengesa né
aktivitetin e biznesit privat apo familjar dhe zvarritie té procedurave pér
ankimimin né gjykaté etj.

Né véméndjen tuaj do té pérméndnim dhe trajtimin e sendeve prova materiale
té sekuestruara gjaté hetimit nga Prokuroria. Edhe pse rregulli bazé pér kthimin
e sendit té vjedhur té sekuestruar éshté atribut i gjykatés, neni 218 i Kodit Penal
I jep diskrecionin prokurorit gé té realizojé kthimin pronarit té ligjshém edhe né
fazén e hetimeve paraprake. Pra, pasi té jené kryer veprimet e nevojshme
proceduriale me sendin (mjetin), kur nuk démtohet hetimi i ¢céshtjes, prokurori
pa hezitim dhe pa vonesa duhet té kthejé mjetin, pasi e kundérta do té sillte
pasoja né biznesin familjar apo aktivitete té tjera té qytetarit.

Né kété material duam té paragesim dhe disa problematika, e konkretisht:

1.Népérmjet rekomandimeve me té cilat u jemi drejtuar, jeni né dijeni té faktit
se Avokatit i Popullit ka filluar 9 raste me inisiativé sidomos kur ato jané béra
publike né media, pér ushtrimin e dhunés fizike ndaj qytetaréve prej punonjésve
té Policisé sé Shtetit né mjediset e Policisé apo jashté tyre. Né 2 raste té tjera
rekomandimet kané géné pér dhunén e ushtruar nga punonjésit e Policisé sé
Burgjeve ndaj té dénuarve apo té paraburgosurve né mjediset e IEVP-ve.

Pér kéto raste éshté kryer njé hetim i gjithanshé&m, i cili ka konsistuar jo vetém
né marrjen e deklarimeve té personave té démtuar nga vepra penale;
personave té dyshuar si autoré té kryerjes sé tyre ( ku megjithé ftesat pér
paragqitje, shpesh ata nuk paragiten né Institucionin e Avokatit té€ Popullit pér té
dhéné deklarime), por dhe né prova té tjera si, kérkesa pér kryerjen e
ekspertimit mjeko-ligjor prané IML-sé Tirané dhe administrimit t& shpejté té aktit
mjeko ligjor; fotove té personave té démtuar dhe marrjes sé fotokopjeve té
dokumenteve té ndryshme nga Policia e Shtetit si, raporte shérbimi, proces
verbale, fleté té rregjistrit pér personat e ndaluar/arrestuar etj.

Né pérfundim, kemi gjykuar se materiali ka géné i ploté si pérsa i pérket provave
ashtu dhe kualifikimit t&é veprés penale. P&r kété i jemi drejtuar Prokurorive né
Rrethet Gjygésore duke véné né dijeni dhe Prokurorin e Pérgjithshém “Pér
fillimin e hetimeve pér veprén penale “Kryerja e veprimeve arbitrare”,
parashikuar nga neni 250 i Kodit Penal.

Vetém né njé rast dhe konkretisht pér ankesén e shtetasit M.GJ., nga Shkodra,
i kemi rekomanduar Prokurorisé sé atij rrethi fillimin e hetimeve pér veprén
penale “Tortura”, parashikuar nga neni 86 i Kodit Penal. Organi i Prokuroisé ka
vendosur mosfillimin e procedimit penal, i cili pasi éshté studjuar na éshté dukur
i padrejté dhe i pabazuar né ligj e prova. Pér kéto arsye kemi kérkuar prané
Zyrés Tuaj, shfugizimin e kétij vendimi.

Vlen té theksohet fakti i zgjerimit té hetimit dhe géndrimit t& mbajtur nga Avokati
i Popullit, né lidhje me pérgjegjésiné edhe té personave té tjeré té pranishém
gjaté ushtrimit t&€ dhunés nga drejtues té policisé. Mbi kété bazé éshté
rekomanduar fillimi i hetimit edhe pér veprén penale “Mosmarrja e masave pér
té ndérpreré gjéndjen e paligjshme”, parashikuar nga neni 291 e Kodit Penal,
ndaj personave pérgjegjés.

Vérehet se organi i Prokurorisé pas marrjes né shqyrtim té Rekomandimeve i
ka vlerésuar ato dhe ka filluar hetimet e procedimeve penale duke véné né



dijeni Instituconin e Avokatit t& Popullit. Eshté pér tu pérméndur rasti i
Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Korgé, ku pas rekomandimit pér fillim hetimi
pér veprén penale té parashikuar nga neni 250 té Kodit Penal ndaj n/drejtorit té
Policisé shtetasit A.H, dhe punonjésve té tjeré té policisé ka dérguar ¢éshtjen
né gjyq. Ndérsa, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Krujé ka pushuar hetimin e
procedimit penal ndaj punonjésve té policisé sé IEVP “Zahari” Krujé pér
keqtrajtim ndaj té dénuarit R.H., dhe Prokuroria e Rrethit Gjygésor Durrés pér
rastin e keqtrajtimit t& t& dénuarit A.L., person gé vuan nga sémundja e
epilepsisé.

| perméndém kéto raste, pér té theksuar domosdoshmériné e rritjes sé rolit aktiv
té Prokurorisé né respektim té té drejtave té njeriut, kur ato cénohen nga
funksionaré publiké dhe sidomos punonjés té Policisé sé Shtetit, té cilét gjaté
vitit 2015, kané géné drejtues té larté duke filluar nga néndrejtor policie, shefa
komisariatesh dhe deri né punonjés té rolit bazé.

Nga hetimet e kryera prej ekspertéve té Avokatit té Popullit, pér kéto raste
konstatohen dhe disa mangési si:

a) Jo gjithmoné ka vlerésim té rasteve kur konstatohen shénja té dukshme
dhune tek gytetarét, pér té cilat organi i Prokurorisé duhet té kryejé
verifikimet e nevojshme dhe té iniciojé fillimin e procedimit penal.

b) Kryerja e veprimeve hetimore proceduriale nga Policia Gjygésore e
Policisé sé Shtetit béhet e njéanshme dhe démton obijektivitetin e

hetimit. Pér kété do té sugjeronim gé me vénien dijeni té Prokurorit té

gatshém pér ngjarjen, hetimet duhet té ndigen nga Policia Gjygésore e
Prokurorisé.

c) Jo né pak raste gytetarét jané “arrestuar né flagrancé” pér vepra té tilla
penale si, “Kundérshtim i punonjésit t&€ policisé sé rendit publik”,
“Mosbindja ndaj urdhérit té& punonjésit t&€ Policisé sé rendit publik “ etj,
rrjiedhojé né disa raste dhe e sjellieve jo etike e profesionale té
punonjésve té Policisé sé Shtetit, shpesh né kapércim té kompetencave
ligiore né pérdorimin e forcés ndaj qytetarvée. Né praktiké nga
punonjésit e Policisé sé& Shtetit pérpilohet raporti i shérbimit, i cili
vlerésohet si korrekt dhe i mirégéné. Mendojmé se né kéto raste organi
i Prokurorisé duhet té tregohet mé rigoroz dhe kérkues né hetim, pér té
sqaruar pozitén proceduriale si té autorit té dyshuar pér kryerjen e kétyre
veprave penale, ashtu dhe ndaj punonjésve té policisé gé kané ushtruar
dhuné, me géllim pér t& mbrojtur té drejtat dhe interesat e tyre té
ligijshme.

2. Né institucionin e Avokatit té Popullit gytetaré té ndryshém familjaré té
personave me probleme té shéndetit mendor, kané paraqitur pretendime ndaj
organit té Prokurorisé pér mosnxjerrjen e urdhérit t& ekzekutimit t& vendimit té
gjykatés, té cilat pérmbajné masa mjekésore té detyrueshme, parashikuar nga
nenet 46 dhe 239 té Kodit t&¢ Procedurés Penale.

Né praktikén e punés konstatohet se personat e papérgjegjshém té cilét kané
kryer vepra penale dhe gé gjykata ka vendosur masé mjekésore “Mjekim té
detyruar” né njé institucion mjekésor psihiatrik, pra té specializuar, jané dérguar
pér ruajtje dhe trajtim mjekésor né spitalet e burgjeve. Ky veprim éshté né
kundérshtim me nenin 28 té ligjit nr.44/2012 “Pér shéndetin mendor”. Mbajtja e
kétyre personave né spitale apo seksione brénda sistemit té burgjeve, pérbén



njé trajtim degradues dhe jo njerézor, pasi bie ndesh me Deklaratén Universale
té té Drejtave té Njeriut dhe nenin 3 t¢ KEDNJ. Né kéto akte ndérkombétare
personat me crregullime té shéndetit mendor trajtohen si té paafté dhe
cénueshém, prandaj atyre duhet t'u sigurohet trajtim i duhur mjekésor,
pérshtatshméri e ndihmés dhe e pérkujdesit mjekésor né njé Institucion
Psihiatrik té Specializuar.

Né rekomandimet e Avokatit té& Popullit éshté theksuar me forcé trajtimi i kétyre
personave me crregullime té shéndetit mendor né institucione mjekésore té
posacme psihiatrike, jashté sistemit té burgjeve. Ky shgetésim béhet dhe mé
evident pér faktin se numeri i personave me masé mjekésore “Mjekim i detyruar
né njé insitucion psihiatrik” &shté deri né 150, nga té cilat rreth 20 pérqind jané
né Qéndrén Spitalore té Burgjeve dhe pjesa tjetér né seksionet e IEVP-ve
“Zahari” Krujé dhe Durrés, né kushte jo té mira e dinijitoze. Pra, si shifet
konstatohet mungesa e institucioneve té specializuara mjekésore pér kéto
kategori personash, pér té cilét éshté pretenduar ngritja e njé Spitali Psihiatriko-
Ligjor né Durrés, i cili do té pérfundojé gjaté vitit 2017.

Né kété situaté, kérkohet njé bashképunim ndérinstitucional i Prokurorisé sé
Pérgjithshme, Ministrisé sé Shéndetésisé, Drejtorisé té Pérgjithshme té
Burgjeve, Avokatit t& Popullit dhe Shogérisé Civile, me géllim gjetjen e njé
zgjidhje sa mé té shpejté té kétij problemi.

Né pérfundim, do té kérkonim rritjen e performancés sé punés sé Prokuroréve
dhe sjelljen e tyre etike dhe profesionale né marrédhéniet me gytetarét, palé né
procesin penal.

Duke besuar né mirékuptimin Tuaj,

Me respekt

AVOKATI | POPULLIT

Konc.&.Dakt.P.A.
Kom.A.SH
Tirané mé 21.01.2016

Igli TOTOZANI



