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Pér situaten e krijuar nga mosekzekutimi i vendimeve
gjygésore té formés sé preré.



Hyrje

Raporti i Vecanté gé po ju prezantojmé éshté njé sinteze e pérpjekjeve
té vazhdueshme té Institucionit té Avokatit te Popullit pér mbrojtjen dhe
respektimin e té drejtés sé individéve, té garantuar nga sistemi ligjor pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré. Ekzekutimi i
vendimeve gjygésore éshté pjesa mé kryesore dhe mé e réndésishme e
realizimit té sé drejtés né njé shtet ligjor. Shteti i sé drejtés nuk mund té
funksionijé nése veté ndértuesit e tij nuk realizojné problemin mé themelor,
até té pérfitimit materialisht té késaj té drejte dhe té garantimit jo vetém
ligjor, por edhe té& mbrojtjes efektive té saj.

Ky raportim béhet né pérmbushje té detyrimeve tona kushtetuese dhe
ligjore, si dhe detyrave té l1éna nga Rezoluta e Kuvendit té Shqiperisé pér té
prezantuar gjaté vitit tematika té réndésishme té gjendjes sé té drejtave té
njeriut né formén e Raporteve té Vecanta.

Informimi pér gjendjen e krijuar nga mosekzekutimi i vendimeve
gjygésore té formés sé preré, éshté pasqyruar né raportet vjetore té
Institucionit té Avokatit té Popullit ndér vite si dhe né informacione té
vecanta drejtuar autoriteteve pérgjegjése. Megjithaté situata nuk rezulton té
keté ndryshuar. Numri i ankesave té qytetaréve drejtuar institucionit té
Avokatit té Popiullit pér té ndérhyré prané autoriteteve pérgjegjése pér té
realizuar té drejtén e tyre té fituar gjyqésisht, vazhdon té rritet. Bashké me
numrin e ankesave pér kété objekt, rritet dnhe fatura financiare e shtetit pér
detyrimet gé ky i fundit (né rastet kur éshté debitor) i ka individéve

gjygfitues.

1. Kuadri ligjor gé garanton zbatueshmériné e vendimeve gjyqésore
té formés sé preré.

E drejta pér njé proces té rregullt, si njé e drejté themelore e individit,
éshté e garantuar né nenin nenin 42, pika 2, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, ku sanksionohet se : ““Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té
lirive dhe té interesave té tij kushtetuese dhe ligjore, ose né rastin e akuzave
té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda
njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar
me ligj”.

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, miratuar me Ligjin nr. 8137,
daté 31.07.1996, né nenin 6 té saj sanksionon se : “Gjithkush ka té drejté gé
Céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té



arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar ligjérisht, e
cila té vendosé gofté pér pretendimet gé mund té shfagen ndaj té drejtave
dhe detyrimeve té tij me karakter civil, qofté pér té pércaktuar nése éshté e
bazuar ¢do akuzé e natyrés penale e drejtuar kundér tij...”.

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor, né thelb, nuk mund dhe nuk
duhet té konceptohet si njé e drejté, e cila géndron vetém tek veprimtaria e
organeve gjygésore, pasi ajo fillon dhe nuk mund té pérjashtohet edhe né
veprimtariné administrative té organeve té administratés publike me rastin e
respektimit té detyrimit té sanksionuar né nenin 142, pika 3, e Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, ku thuhet se : ““Organet e shtetit jané té detyruara
té ekzekutojné vendimet gjyqgésore.”

Né funksion té dispozitave kushtetuese dhe té Konventés Evorpiane
pér té Drejtat e Njeriut, jané miratuar njé séré aktesh ligjore dhe nénligjore
né té cilat parashikohen té drejtat dhe detyrimet e organit té caktuar me ligj,
né procesin e ekzekutimit.

Ndér aktet ligjore mé té réndésishme gé garantojné ekzekutimin e
vendimeve gjyqgésore, pérvec dispozitave pérkatése té Kodit Civil, Kodit té
Procedutés Civile dhe Kodit Penal, pérméndim dhe Ligjin nr. 8730, daté
18.01.2011, ““Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Pérmbarimit
Gjygésor™, dhe até nr.10031, daté 11.12.2008 ““Pér Shérbimin Pérmbarimor
Gjygeésor Privat™ ku pércaktohen rregullat e organizimit dhe funksionimit té
Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor.

Organet e administratés publike né procesin e ekzekutimit té
detyrueshém té titujve ekzekutiv kané detyrimin té bashképunojné me
Shérbimin e Pérmbarimit Gjygésor. Detyrimi pér bashképunim,
sanksionohet jo vetém né nenin 523 té K.Pr.C., por dhe né njé numér aktesh
té tjera nénligjore dhe ligjore si¢ jané:

Vendimi i KM nr.563, daté 14.07.2010

“Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave té hollésishme té
bashképunimit té shérbimit pérmbarimor me agjensiné e administrimit té
pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara, si dhe pagesén pérkatése pér
shérbimin e pérmbarimit™.

Udhézimi i pérbashkét i MD dhe MF nr. 3880/3, daté 03.06.2011

“Pér procedurat e bashképunimit té shérbimit té pérmbarimit gjyqésor
shtetéror me policiné e shtetit™.

Ligji nr.8471, daté 08.04.1999

“Pér nxjerrjen e detyrimeve dhe rikthimin e vlerave pasurore né llogarité e
personave juridiké, jobankaré gé kané marré hua nga publiku i gjeré”




Ligji nr.8472, daté 08.04.1999

“Pér rikthimin né shogérité huamarrése té vlerave financiare té pérfituara
nga ana e personave fiziké e juridiké nga shitja e pasurisé apo
transaksioneve té pronésisé’

Ligji nr.8537, daté 18.10.1999

“Pér barrét siguruese”, i ndryshuar.

Ligji nr. 8331, daté 21.04.1998

“Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar.

Ligji nr. 8894, daté 14.05.2002

“Pér Agjensiné e Trajtimit té Kredive™, i ndryshuar.

Ligji nr.8347, daté 18.05.1998

“Pér njé ndryshim né ligjin nr.8227, daté 30.07.1997 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 8215, daté 09.05.1997

“Pér kontrrollin financiar té personave juridiké jobankaré gé kané marré
hua nga publiku i gjeré”

Vendimi i KM nr.443, daté 16.06.2011

“Pér krijimin, regjistrimin, ményrén e funksionimit, t& administrimit e té
ndérveprimit dhe pér siguriné e sistemit t€ menaxhimit elektronik té
céshtjeve té pérmbarimit gjygésor (ALBIS).

Vendimi i KM nr. 335, daté 02.06.1998

“Pér procedurat pér zbatimin e vendimeve gjygésore pér detyrimet gé
prekin buxhetin e shtetit”

Udhézimi i KM nr.2, daté 08.05.2009

“Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té institucioneve
buxhetore né llogari té thesarit”

Urdhéri i MD nr. 3847, daté 08.05.2009

“Pér delegimin e kompetencave Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit té
Pérmbarimit Gjygésor™

Udhézim i pérbashkét i MD dhe MF nr. 13, daté 12.02.2009 : “‘Pér
pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér veprime e shérbime té administratés
gjygésore té Ministrisé sé Drejtésisé, pér shpérbimin pérmbarimor gjygésor
shtetéror, prokurorisé, noterisé dhe zyrés sé regjistrimit té pasurive té
paluajtshme”, i ndryshuar.

Udhézimi i pérbashkét i MD dhe MF nr. 1240/5, daté 15.09.2009 :

“Pé rcaktimin e tarifave pér shérbimet e ofruara nga shérbimi pérmbarimor
gjygésor privat™.

Urdhéri i MD nr. 4846/18, daté 20.09.2010

“Pér formén, pérmbajtjen dhe rregullat e pajisjes e administrimit té vulave
té pérmbaruesve gjyqésor privaté™.




Udhézimi i MD nr. 4846/33, adté 03.11.2010
“Pér procedurén dhe afatet e dorézimit té dokumentacionit pas
crregjistrimit té pérmbaruesit gjygésor privat™ etj.

Pavarésisht kétyre rregullimeve, pérséri situata paraqgitet problematike.

Referuar nenit 2 té Ligjit nr. 8730, daté 18.01.2001, misioni pér
ekzekutimin e detyrueshém té titujve ekzekutiv i éshté ngarkuar Shérbimit té
Pérmbarimit Gjyqgésor 1 cili funksionet e wveta i kryen népérmjet
pérmbaruesve gjyqgésor. Parimi 1 ligjishmérisé, objektivitetit si dhe
respektimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me ligj subjekteve gé marrin
pjesé né ekzekutim, si parime bazé té punés sé Shérbimit t& Pérmbarimit
Gjygésor, né njé numér jo té vogél té rasteve té prezantuara prané
Institucionit té€ Avokatit té Popullit, nuk respektohen me rigorozitet prej kétij
Shérbimi, si dhe prej debitorit ose personave té treté té cilét sipas urdhérit té
ekzekutimit apo ligjit jané té detyruar té kryejné veprime té caktuara né
procesin e ekzekutimit té titullit ekzekutiv. Veprimtaria e pérmbaruesve
gjygésor né pjesén mé té madhe té rasteve (ankesave) té shqyrtuara dhe atyre
gé jané né shqgyrtim prej Institucionit té Avokatit té Popullit, nuk
karakterizohet nga profesionalizmi dhe paanésia né procesin e ekzekutimit té
detyrueshém té titujve ekzekutiv. Pérpjekjet e Ministrisé sé Drejtésisé dhe
Drejtorisé sé Pérgjthshme té Pérmbarimit Gjyqgésor Shtetéror pér drejtimin
dhe kontrollin e ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore té formés sé preré,
duhet té jené mé té médha dhe efikase.

Népérmjet kétij Raporti té Vecanté, synojmé sensibilizimin pér situatén
aktuale né té cilén ndodhet sot procesi i ekzekutimit té titujve ekzekutiv,
rritjen e pérgjegjshmérisé sé organeve gé kané pér mision ekzekutimin e
detyrueshém té titujve ekzekutiv, respektimin e parimeve mbi té cilat
mbéshtetet puna e Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor né procesin e
ekzekutimit, ushtrimin e pérgjegjésive prej organit pérfagésues té Shérbimit
té Pérmbarimit Gjygésor, si dhe respektimin e parimit té ligjishmérisg,
sikurse parashikohet né nenin 9 té K.Pr.A., prej institucioneve dhe organeve
debitore apo té treta né procesin e ekzekutimit.

2. Problematikat e hasura né veprimtariné e Shérbimit té
Pérmbarimit Gjygésor né procesin e ekzekutimit té titujve
ekzekutiv.

Angazhimi i Qeverisé pér té pérfunduar ekzekutimin e gjithé vendimeve
gjygésore té formés sé preré (titujve ekzekutiv) té dhéna né vite, sipas té



ciléve éshté vendosur detyrimi i institucioneve buxhetore té paguajné
detyrime né té holla apo té kryejné pérmbushjen e njé veprimi té caktuar
ndaj subjekteve té ndryshém gjygfitues, nuk éshté né nivelin e angazhimit té
marré. Pra, problemi i mosekzekutimit té titujve ekzekutiv mbetet edhe sot
njé nga problemet e pérséritura me té cilin éshté ndeshur dhe ndeshet
Institucioni i Avokatit té& Popullit.

Referuar ankesave gé i jané adresuar Avokatit t& Popullit, rezulton se né
mospérputhje me parashikimet e akteve ligjore si dhe atyre té nxjerra né
funksion té tyre, Shérbimi i Pérmbarimit Gjygésor Shtetror, né procesin e
ekzekutimit té titujve ekzekutiv, me rastin e mospérmbushjes sé detyrimit né
ményré vullnetare prej palés debitore, nuk kryen né ményré aktive veprimet
pérmbarimore té cilat do té mund té sjellin ekzekutimin e detyrueshém té
tyre, duke mos luajtur né kété ményreé rolin vendimtar gé i takon né procesin
e ekzekutimit. Né shumicén e ankesave té depozituara prané Institucionit té
Avokatit t& Popullit, konstatohet lehtésisht se, shteti nuk ka marré pérsipér
né ményré vijuese dhe rast pas rasti, detyrimin pér té siguruar palét
pjesémarrése né procesin e ekzekutimit se, ato do té kené mundési reale té
ekzekutojné titujt ekzekutiv. Ky géndrim, té drejtén pér té pasur akses né
gjykaté, pér subjektet ankues, e shndérron né iluzion, pér faktin e
pazbatueshmérisé sé titullit ekzekutiv pér njé kohé tepér té gjaté, ashtu
sikundér konkludon edhe Gjykata Kushtetuese gjaté vitit 2011, kur ka
gjykuar dhe pranuar kérkesat e teté subjekteve té ndryshém, me objekt té
njéjté : ” Konstatimin e cénimit té parimit pér njé proces té rregullt ligjor si
pasojé e mosekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé preré nga
autoritetet e ngarkuara nga ligji, brenda afatit té arsyeshém, né kuptim té
nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6/1 té Konventés Europiane té té Drejtave
té Njeriut™.

Tre nga teté kérkuesit, pérpara se t’i drejtoheshin Gjykatés Kushtetuese
me objektin e sipércituar, ashtu si¢ ju kemi raportuar edhe né Raportin
Vjetor pér veprimtariné e Avokatit té Popullit gjaté vitit 2011, kané kérkuar
ndérhyrjen e Institucionit toné prané organeve kompetente té ngarkuara nga
ligji pér ekzekutimin e titujve ekzekutiv, pér rivénien né vend té sé drejtés sé
shkelur.

a) Mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré, ku
institucionet shtetérore jané debitore.

Procesi | zbatimit té vendimeve gjygésore té formés sé preré nga
administrata publike shqiptare, vecanérisht kur prek té drejtat e njohura té
individit, krijon njé raport gé shkon né pérpjestim té zhdrejté me shkallén e
besimit té qytetaréve tek shteti i tyre. Kjo ka gené njé ndér arsyet kryesore
pse Institucioni i Avokatit té Popullit gé né muajt e paré té veprimtarisé seé tij



né vitin 2000 e deri mé sot, ka evidentuar mjaft ankesa dhe ka béré publik
faktin se ka qindra vendime gjygésore, me faturé financiare té&
konsiderueshme té cilén shteti shqiptar, i pérfagésuar nga institucione
gendrore dhe lokale i ka borxh shtetasve té tij. Ky borxh vetém pér shkak té
mosrespeketimit té parimit té ligjshmérisé nga ana e autoritetve té ngarkuara
me ligj pér ekzekutimin e tyre, rrit faturén financiare nga dita né dité pér
shkak té mospérmbushjes sé tij gé né momentin e marrjes formé té preré té
vendimit gjyqgésor. Eshté fjala pér ato vendime gjyqgésore té formés sé preré
sipas té cilave éshté vendosur pér pagimin e detyrimit financiar deri né
kryerjen e njé veprimit té caktuar nga ana e institucionit buxhetor debitor.
Shgetésuese éshté kjo situaté vecanérisht kur dhe organet mé té larta té
administratés publike nuk kané pérmbushur dhe nuk pérmbushin detyrimet e
vendosura sipas vendimeve gjygésore té formés sé preré té dhéna né vitet e
shkuara. Ankesat e qytetareve prané nesh jané drejtuar pér mosekzekutim te
vendimeve gjygésore nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé
Brendshme, Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé Integrimit, Ministrisé té
Punéve Publike dhe Transportit, Ministrisé sé Ekonomisé, Tregétisé dhe
Energjitikés, Ministrise sé Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit, Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujrave,
Prefekturés se Qarkut Durrés, Bashkisé Tirané, AKKP-ve, Zyrave Vendore
té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, Tirané, Fier, Mirdité, Korgcé,
zyrave té ALUIZN-it Vioré, Lezhé, Késhillin e Qarkut Kukés, INUV-sé,
Qarku Dibér, INUK-sé Tirané, Shérbimit Kombétar té Punésimit, Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Arkivave etj.

Né kéto kushte éshté i nevojshém ndérgjegjésimi i administratés
publike lidhur me detyrimet e saj gjaté kryerjes sé funksioneve té njohura
me ligj, né zbatim té vendimeve té gjykatave, si dhe pérmirésimi i kuadrit
ligjor i cili bén té mundur pérfundimin e procesit té ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore té formés sé preré ashtu si¢ duhet, efektiv dhe brenda
njé afati té arsyeshém. Keétij géllimi i ka shérbyer dhe inicimi i ¢éshtjes prej
Institucionit té¢ Avokatit té Popullit né nxjerrjen e aktit nénligjor, konform
nenit 589 té K.Pr.C., nga Késhilli i Ministrave, pér ményrén e ekzekutimit té
detyrimeve monetare té institucioneve buxhetore né llogari té thesarit. Né
bazé té késaj ndérhyrje Késhilli i Ministrave ka nxjerré Udhézimin nr. 02,
daté 18.08.2011, “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té
institucioneve buxhetore né llogari té thesarit™, botuar né Fletoren Zyrtare
nr.133, daté 28.09.2011. Ky akt né pérmbajtje, ka pércaktime té cilat nuk
vijné né pérputhje me dispozitat ligjore té K.Pr.C. pér ekzekutimin e
detyrueshém té titujve ekzekutiv si dhe krijojné premisa pér mosekzekutimin
e vendimeve gjygésore té formés sé preré né njé afat té arsyeshém. Pér té



béré té mundur ndryshimin e pércaktimeve té kryera prej Késhillit té
Ministrave né aktin nénligjor, té sipércituar, si dhe pér té mundésuar
nxjerrjen e njé akti nénligjor né funksion té dispozitave ligjore Qé
parashikojné ekzekutimin e detyrimeve né té holla ndaj institucioneve
buxhetore, i éshté rekomanduar Ministrisé sé Drejtésisé, pér dijeni Késhillit
té Ministrave, me shkresén nr. K3/S8-6 Prot, daté 26.03.2012, ndryshimi i
Udhézimit nr. 02, daté 18.08.2011, “Pér ményrén e ekzekutimit té
detyrimeve monetare té institucioneve buxhetore né llogari té thesarit”,

Nga shqyrtimi i rasteve ka rezultuar se institucionet buxhetore debitore, né
procesin e ekzekutimit té vendimit gjyqésor té formés sé preré, nuk kryejné
rast pas rasti, respektimin e nenit 20 dhe 21 té Ligjit nr. 8510, daté
15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés
shtetérore” dhe se, né ato raste kur jané respektuar kéto dipozita, nuk éshté
béré i mundur financimi nga buxheti i shtetit pér sigurimin e fondeve pér
shlyerjen e detyrimeve ndaj personave privateé.

Po késhtu, né kundérshtim me detyrimin e vendosur nga gjykata apo
Komisioni i Shérbimit Civil, né disa raste, titullarét e institucioneve
buxhetore debitore, kané mbajtur géndrim té papranueshém né pérmbushje
té detyrimit pér pagimin e pagave né favor té gjygfituesve, duke dorézuar né
favor té tyre shuma modeste mujore né masén 5000 deri 10.000 leké. Kjo
“zgjidhje” e dhéné prej tyre, pérvegse éshté sa 1/10 apo 1/15 e detyrimit
mujor té vendosur e vijues, lejon sjelljen e démeve té réndésishme pér
gjygfituesin si dne familjen e tij.

Nder rastet e trajtuara permendim:

Rasti me nr. doculive 201201089 *, né té cilin shtetasi F.G. ankohej ndaj
Universitetit Bujgésor té Kamzés pér mosekzekutimin e Vendimit Gjygésor
nr. 6347, daté 28.07.2010, té dhéné nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané,
dhe pér té cilin po kjo Gjykaté kishte léshuar dhe urdhérin e ekzekutimit me
Vendimin nr. 3748 Akti, daté 06.12.2010, me objekt :

“Detyrimin e palés sé paditur Universiteti Bujgésor Kaméz, t’i
paguajé palés paditése F.G., pagat mujore, sigurimet shogérore, si dhe ¢do
detyrim tjetér, qé rrjedh nga kjo marrédhénie pune, nga dita e ndérprerjes
sé saj daté 24.05.2007, deri né momentin e ekzekutimit té Vendimit nr.24,
daté 10.01.2008, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, ndryshuar me
Vendimin nr.361, daté 24.03.2009 té Gjykatés sé Apelit Tirané™.

Sipas Vendimit nr.24, daté 10.01.2008, té Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané, ndryshuar me Vendimin nr.361, daté 24.03.2009 té
Gjykatés sé Apelit Tirané, konstatohet té jeté vendosur pér :

! Doculive, éshté programi i menaxhimit te rasteve nga institucioni i Avokatit te Popullit



“Ndryshimin e Vendimit nr. 24, daté 11.01.2008, té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané, duke vendosur pranimin e padisé, deklarimin si té
pavlefshém té Vendimit nr.15, daté 24.05.2007, té Rektorit té Universitetit
Bujgésor Tirané, dhe kthimin e tij né punén e méparshme.

Detyrimin e palés sé paditur té démshpérblejé paditésin me pagén e 8
muajve.

Detyrimin e palés sé paditur té démshpérblejé paditésin me pagén e 3
muajve pér mosrespektim té afatit t¢ njoftimit dhe pagén e 2 muajve pér
mosrespektim té procedurés si dhe 3 paga si shpérblim pér vjetérsi pune™.

Né procesin e shgyrtimit té ankesés, Institucioni i Avokatit té Popullit,
I ka rekomanduar Rektorit té Universitetit Bujgésor Kaméz, marrjen e
masave pér dorézimin e detyrimit té vendosur. Né pérgjigje té
rekomandimit, Rektori, z. Fatos Harizaj, na ka béré té ditur se do t’i paguaj
detyrimin né masén 10.000 leké né muaj gjyqfituesit, ndérkohé gé detyrimi
né té holla (pagé) pér ¢cdo muaj, shtohet pérderisa nuk pérmbushet dhe
detyrimi pér rikthimin e ankuesit F.G. né detyrén gé ka pasur.

Rasti me nr. 201201089, shtetésja T.Q. ankohet ndaj Ministrisé sé
Ekonomisé, Tregétisé dhe Energjitikés pér mosekzekutimin e Vendimit nr.9,
daté 10.03.2010, t¢ Komisionit Shérbimit Civil, Iéné né fugi nga Gjykata e
Apelit Tirangé, me Vendimin nr. 63, daté 14.07.2010 dhe pér té cilin po Kkjo
gjykaté ka léshuar urdhérin e ekzekutimit me Vendimin nr. 78, daté
16.09.2010, me objekt :

“Shfugizimin e aktit administrativ nr.6959/2, daté 18.09.2009 té
Drejtorit té Drejtorisé sé Auditimit né METE, si té pabazuar né ligj e prova.
Rikthimin e ankueses T.Q. né detyrén gé ka pasur mé paré, até té
Inspektores né Drejtoriné e Auditit né Ministriné e Ekonomisé, Tregétisé dhe
Energjitikés.

Pagimin e pagés nga momenti i ndérprerjes sé marrédhénies financiare deri
né momentin e zbatimit té kétij vendimi...”.

Né procesin e shqgyrtimit té ankesés, Institucioni i Avokatit té Popullit, i ka
kérkuar shpjegime Sekretarit té Pérgjithshém, z.1lirjan Muho, rreth shkageve
té cilat kané justifikuar dhe justifikojné mospérmbushjen e detyrimeve té
vendosur sipas Titullit Ekzekutiv té lartépérmendur. Né pérgjigje té
kérkesés, Sekretari i Pérgjithshém, z.Muho, pér detyrimin e pagimit té pagés
né favor té gjygfitueses nga momenti i ndérprerjes sé marrédhénies
financiare deri né momentin e zbatimit té kétij vendimi, informon dhe bén té
mundur vénien né dispozicion té njé kopjeje té Urdhérit té Ministrit nr. 700,
daté 28.09.2011, sipas té cilit urdhérohet Drejtoria e Shérbimeve té
Brendshme pér kryrjen e pagesés né masén 10000 leké né muaj gjyqgfitueses



T.Q., pér periudhén Gusht-Dhjetor 2011, né =zbatim té urdhérit té
ekzekutimit nr. 78, daté 16.09.2010, té dhéné nga Gjykata e Apelit Tirané.

Né shqyrtimin e rastit me nr. 201200244, shtetasi V. Xh, ankohej ndaj
Ministrise sé Mijedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€ Ujrave, pér
mosekzekutimin e detyrimit té vendosur nga Gjykata e Rrethit Gjygésor,
Kor¢é, me Vendimin nr. 1085, daté 29.04.2011, pér té cilin po kjo Gjykaté
ka léshuar dhe urdhérin e ekzekutimit me Vendimin nr. 383, daté
30.05.2011, me objekt :

“1-Pranimin e kérkesépadisé me padités V Xh, palé té paditura
1.Ministria e Mijedisit, Pyjeve dhe Administrimit t& Ujrave (Drejtoria e
Burimeve Njerzore dhe Komunikimit) Tirané, 2. Drejtoria e Shérbimit Pyjor
Devoll, me objekt : Detyrimi i palés sé paditur té paguaj shpérblimin dhe
démshpérblimin pér shkak té zgjidhjes sé ménjéhershme e té pajustifikuar té
kontratés sé punés me pagén e njé 15 ditéshi pér ¢do vit vjetérsi né puné, me
pagén e 3 muajve pér mosrespektim té afatit t€ njoftimit, me pagén e 2
muajve pér mosrespektim té procedurés sé zgjidhjes sé kontratés sé punés pa
shkage té arsyeshme si dhe me pagén e njé viti si démshpérblim pér
zgjidhjen e menjéhershme dhe té pajustifikuar té marrédhénieve té punés.

2. Detyrimin e paléve té paditura t’i paguajné paditésit V. XH ;

8(teté) muaj pagé démshpérblim pér zgjidhje té menjéhershme té
pajustifikuar té kontratés sé punés né masén 455704 leké.

3(tre) muaj pagé pér mosrespektim té afateve té njoftimit né shumén
170889 leké.

2(dy) muaj pagé pér mosrespektim té procedurés té zgjidhjes sé
kontartés né shumén 113926 leké

16.5 muaj pagé pér shpérblimin e vjetérsisé né puné né shumén
939889 leké

Gjithésej né shumén 1680408 leké

Shpenzimet gjygésore né masén 48000 leké né ngarkim té paléve té

paditura™.
Né procesin e shqgyrtimit té ankesés, Institucioni i Avokatit té Popullit, i
kérkoi shpjegime palés debitore, rreth shkageve té cilat justifikonin
mospérmbushjen e detyrimeve té vendosura sipas titullit ekzekutiv té
lartépérmendur. Né pérgjigje té kérkesés, Sekretarja e Pérgjithshme, zj.
Mimoza Vokshi, pér detyrimin e pagimit té pagés né favor té gjyqgfitueses
nga momenti i ndérprerjes sé marrédhénies financiare deri né momentin e
zbatimit té kétij vendimi, informon se shlyerja e detyrimit do té kryhet duke
paguar shumén prej 5000 leké né muaj gjyqfituesit deri né dorézimin e
detyrimin prej 1.752.408 leké.
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Ky géndrim 1 mbajtur né procesin e ekzekutimit té titujve té
sipércituar ekzekutiv, nuk mund té vlerésohet i mjaftueshém e né pérputhje
me dispozitat ligjore pér ekzekutimin e titujve ekzekutiv, pér faktin se nuk
ekziston asnjé arsye apo pengesé né ekzekutimin e ploté e té menjéhershém
té detyrimit pér pagimin e pagés né favor té gjyqgfituesve. Mosbérja e
mundur e materializimit té sé drejtés té fituar né rrugé gjyqésore prej
ankuesve, mundéson sjelljen e démeve té réndésishme pér ta dhe familjet e
tyre, situaté e cila nuk mund té zgjidhet me dorézimin e njé shume mujore
modeste nga ana e institucioneve buxhetore debitore.

Nisur nga parashikimi i nenit 517 té K.Pr.C. ku thuhet se :

Me kérkesén e debitorit, gjykata e shkallés sé paré e vendit té
ekzekutimit, né raste té vecanta, duke marré parasysh gjendjen pasurore té
debitorit ose rrethanat e tjera té céshtjes pasi dégjon edhe kreditorin, mund
té shtyjé afatin e ekzekutimit té detyrimit né té holla ose té ndajé kété detyrim
né késte...”, kuptohet se dorézimi i detyrimit né ményrén e pércaktuar nga
titullarét e institucioneve buxhetore debitore, nuk gjen mbéshtetje ligjore.
Pér rrjedhojé, marrja e masave pér dorézimin térésisht té detyrimit financiar
éshté 1 vetmi veprim gé duhet té kryhet né pérmbushje té detyrimit té
vendosur.

Né shqgyrtimin e rastit me nr. doculive 201001792, ankuesi N. B
ankohej ndaj Ministrisé sé Brendshme pér mosekzekutimin e Vendimit nr.
129, daté 04.04.2007, té dhéné nga Gjykata e Apelit, Tirané, sipas té cilit
éshté vendosur pér lénien né fugi té Vendimit nr. 223, daté 04.04.2006 i
Komisionit té Shérbimit Civil, me objekt midis té tjerave: “Detyrimin e
Sekretarit té Pérgjithshém pér t’i ofruar ankuesit Nikoll Bunjaj pozicionin
Pérgjegjés Sektori né Drejtoriné e Pérgjithshme té Emergjencave Civile”.

Né procesin e shgyrtimit té ankesés, Institucioni i Avokatit té Popullit,
I ka rekomanduar Sekretarit t€ Pérgjithshém té Ministrisé sé Brendshme,
marrjen e masave pér pérmbushjen e detyrimeve. Deri mé sot refuzohet
kthimi i pérgjigjes pér rekomandimin e dhéné.

Né shqgyrtimine rastit me nr. doculive 200900246, ankuesja A. A
ankohej ndaj Ministrisés sé Drejtésisé pér mosekzekutimin e Vendimit
Gjyqgésor nr. 94, daté 14.07.2008, té dhéné prej Gjykatés sé Apelit, Tirané,
pér té cilin, po kjo Gjykaté, ka léshuar dhe urdhérin e ekzekutimit me
Vendimin nr. 136 Akti, daté 18.12.2008.

Sipas Vendimit Gjygésor nr. 94, daté 14.07.2008, té Gjykatés sé Apelit,
Tirané, me ané té té cilit éshté vendosur pér lénien né fuqi té Vendimit nr.
46, daté 12.02.2008, té Komisionit té Shérbimit Civil, &shté vendosur pér :
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“Rikthimin né pozicionin e méparshém té punés, Drejtore e Qéndrés
Publikimeve Zyrtare dhe kryerjen e pagesés pér ankuesen nga momenti i
ndérprerjes sé marrédhénieve financiare e deri né ekzekutimin e ploté té
kétij vendimi”’. Né& procesin e shqyrtimit té ankesés, Institucioni i
Avokatit té Popullit, ge prej vitit 2009 i ka rekomanduar Ministrit té
Drejtésisé, marrjen e masave pér ekzekutimin e Vendimit Gjyqgésor nr.94,
daté 14.07.2008, té dhéné nga Gjykata e Apelit, Tirang, sipas té cilit éshté
vendosur pér lénien né fuqgi té Vendimit nr.46, daté 132.02.2008, té
Komisionit Shérbimit Civil. Deri mé sot refuzohet kthimi 1 pérgjigjes pér
rekomandimin e dhéné.

Né rastin me nr. doculive 201100567, ankuesi B. Z ankohej ndaj
Avokaturés sé Pérgjithshme té Shtetit pér mosekzekutimin e Vendimit
Gjygésor nr. 2798, daté 18.04.2007, té dhéné prej Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirang, pér té cilin po kjo gjykaté, ka léshuar dhe urdhérin e
ekzekutimit me Vendimin nr. 2249, daté 28.07.2009.

Sipas Vendimit Gjygésor nr. 2798, daté 18.04.2007, té Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Tirané, l1éné né fugi nga Gjykata e Apelit Tirang, me
Vendimin nr. 1071, daté 30.05.2008, éshté vendosur pér : “Detyrimin e
palés sé paditur Avokatura e Pérgjithéshme e Shtetit té démshpérblejé palén
paditése Besnik Zeneli me pagén e 12 muajve pér zgjidhje té menjéhershme
dhe té pajustifikuar té marrédhénies sé punés.

Detyrimin e palés sé paditur Avokatura e Pérgjithshme e Shtetit t’i
paguaj palés paditése pagén e dy muajve pér mungesé té zbatimit té
procedurave té zgjidhjes sé kontratés sé punés dhe dy muaj pagé pér afatin e
njoftimit”. Né procesin e shqgyrtimit té ankesés, Institucioni i Avokatit té
Popullit, i ka rekomanduar Zyrés sé Pérmbarimit Tirané, Kkryerjen e
veprimeve pér ekzekutimin e detyrueshém té titullit ekzekutiv si dhe ka
kérkuar Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqgésor té
béj t¢ mundur shqyrtimin e rekomandimit té dhéné Zyrés sé Pérmbarimit
Tirané. Deri mé sot refuzohet kthimi i pérgjigjes pér rekomandimin e dhéné.
Né rastin me nr. doculive 201000274, ankuesi Z. D. ankohej ndaj
Ministrisés sé Punéve Publike dhe Turizmit (sot- Ministria e Punéve Publike
dhe Transportit) pér mosekzekutimin e Vendimit Nr.38, daté 20.02.2001 té
Komisionit Shérbimit Civil, ndryshuar me Vendimin Nr. 39, daté
15.05.2002 nga Gjykata e Apelit Tirané, dhe I1éné né fugi nga Gjykata e
Larté me Vendimin Nr. 1912, daté 16.12.2003, me objekt : “Pranimin e
ankesés sé z.Zarif Dervishi, duke shfugizuar Vendimin nr.6208 prot,
daté.03.12.2001 té Ministrit té Punéve Publike dhe Turizmit, pér
moskonfirmimin si népunés civil, né postin e Sekretarit té Pérgjithshém té
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Ministrisé sé Punéve Publike dhe Turizimit, dhe kthimin e tij né vendin e
méparshém té punés.

Pagimin e pagave pér gjithé kohén e géndrimit pa puné, padrejtésisht”.

Né procesin e shqyrtimit té ankesés, Institucioni i Avokatit té Popullit, i ka
rekomanduar Ministrit t&¢ Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit,
marrjen e masave pér pérmbushjen e detyrimeve. Deri mé sot refuzohet
kthimi i pérgjigjes pér rekomandimin e dhéné.

Pér gjithé rastet e shqyrtuar apo né shqyrtim prej Institucionit té¢ Avokatit
té Popullit, pas marrjes sé shpjegimeve dhe informacionit, rast pas rasti prej
palés debitore, apo zyrave té pérmbarimit, &shté konstatuar se mosrespektimi
I té drejtave dhe lirive té garantuara me ligj, pér palét né procesin e
ekzekutimit té titullit ekzekutiv, vjen si rezultat i :

1- Mosrespektimit té parimit té ligjishmeérisé dhe objektivitetit, nga ana e
Shérbimit té  Pérmbarimit  Gjygésor  Shtetéror  (ShPGjSh),
pérmbaruesit gjyqésor té ¢éshtjes, parime té cilat jané té sanksionuara
né nenin 4 té Ligjit nr. 8730, daté 18.01.2001, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor”, i ndryshuar.
Shkelja e parimeve né fjalé, né rastin e ekzekutimit té titujve
ekzekutiv me objekt, “Detyrim pér pagim né té holla prej
institucioneve buxhetore”, apo “Detyrim pér kryerjen e njé veprimi té
caktuar”, vjen si rezultat i : i) Moskryerjes sé veprimtarisé nga ana e
DPShPG;jSh dhe atij privat né pérputhje té ploté dhe konseguente me
parashikimet e béra né nenet 517, paragrafi dyté, 527, 583, 589 dhe
606 té K.Pr.C., ii) Ushtrimi né ményré té padrejté e té parregullt prej
zyrave te pérmbarimit, pérmbaruesve gjyqgésor té céshtjes, i sé drejtés
pér té refuzuar kryerjen e veprimeve pérmbarimore né procesin e
ekzekutimit té titujve ekzekutiv (rasti me nr.doculive 201000697,
nr.201000697) pa u ndodhur né kushtet e parashikuara né dispozitén
ligjore, neni 610, iii) Pushimi i ekzekutimit té titujve ekzekutiv (rasti
me nr.doculive 201001284, rasti me nr.doculive 201101285, nr.
201100365, nr.201100365) pa u ndodhur né kushtet e parashikuara né
dispozitén ligjore, neni 616 té K.Pr.C., iv) Shfagja e mungesés sé
aftésive profesionale né procesin e ekzekutimit (rasti me nr. doculive
20100697, nr.201101032, nr.201100802, nr. 201100715,
nr.201100365.)

2- Mosrespektimit té parimit té ligjishmérisé prej titullaréve té
Institucioneve buxhetore debitore apo organeve eprore financiare té

13



tyre, sikurse parashikohet né nenin 531 té K.Pr.C si dhe nenet 20 dhe
21 té Ligjit nr.8510, daté 15.07.1999, *“Pér pérgjegjésiné
jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore”, né
procesin e ekzekutimit té titujve ekzekutiv.

3- Mosrespektimit té parimit té ligjishmérisé prej titullaréve té degéve té
thesarit né rrethe, si¢ sanksionohet né nenin 581, 583 dhe 589 té
K.Pr.C. né procesin e ekzekutimit té titujve ekzekutiv sipas té ciléve
rezultojné debitor institucione buxhetore.

4- Mosrespektimit té parimit té ligjishmérisé prej titullaréve té paléve té
treta (organit shtetéror) né procesin e ekzekutimit, si¢ parashikohet né
nenin 523 té K.Pr.C. (rasti me nr.doculive 201101920)

Né procesin e shqyrtimit té rasteve té sipércituara, Institucioni i Avokatit
té Popullit, pér situatat né té cilat jané ndodhur dhe ndodhen ¢éshtjet né
procesin e ekzekutimit, i ka rekomanduar zyrave té pérmbarimit,
pérmbaruesve gjyqgésor té céshtjes, palés debitore si dhe personave té tjerg,
Kryerjen e veprimeve té caktuara té cilat bé&jné té¢ mundur materializimin e sé
drejtés pér subjektet gjygfitues, si dhe rivénien né vend té sé drejtés pér
zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor. Nisur nga géndrimet e mbajtura
prej ShPGjSh, né procesin e ekzekutimit té titujve ekzekutiv me objekt :
“Detyrim pér pagim né té holla prej institucioneve buxhetore”, apo “Detyrim
e tyre pér kryerjen e njé veprimi té caktuar” té krijohet bindja e “dorézimit”
té kétij Shérbimi né kryerjen e procedurave pér ekzekutim té detyrueshém
ndaj organeve dhe institucioneve shtetérore si dhe Iénien e misionit té
ekzekutimit né vullnetin e institucioneve buxhetore debitore, kjo pér faktin
se ShPGjSh ose nuk kryen rast pas rasti veprimet e parashikuara né ligj pér
ekzekutimin e detyrueshém té titujve ekzekutiv, ose kryen né ményré té
pérséritur, té panevojshme e té paligjshme, veprime pérmbarimore
lajméruese ose urdhéruese (rasti me nr.doculive 201001089, nr.201000736,
nr.201100729, 201100109).

Né procesin e shqgyrtimit té rasteve té sipérpérmendura, Institucioni i
Avokatit té Popullit, rast pas rasti, ka rekomanduar ose marrjen e masave
ligjore prej organeve dhe institucioneve debitore pér pérmbushjen e
detyrimit té vendosur ose ka rekomanduar ShPGjSh kryerjen e veprimeve té
caktuara pérmbarimore pér ekzekutimin e detyrueshém té titujve ekzekutiv,
si, vendosjen e masés sé sekuestros mbi llogariné e institucionit buxhetor
debitor, né té gjithé zérat (artikujt) e llogarisé né thesar té palés debitore,
gjobitjen e titullaréve té palés debitore ose ¢cdo personi tjetér, té cilét né
procesin e ekzekutimit kané refuzuar, kryer né ményré té parregullt,
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mosrespektuar afatet, si dhe kryer t& kundértén e asaj qé me vendim té
gjykatés ose ligjit jané detyruar.

Reagimi i institucioneve buxhetore ndaj rekomandimeve pér marrjen e
masave né pérmbushjen e detyrimit té vendosur, pér rastet né fjalé, ka qené
ose premtim pér ekzekutim té tij né té ardhmen (si né rastin me nr.doculive
201001445) ose éshté heshtur pér kthimin e pérgjigjes né dhjetra raste, (si né
rastin me numér doculive 20100736, nr. 201000274, nr. 200902027,
nr.200901831, nr. 201001594, nr. 201001466, nr. 201001311, nr.
201001284, nr. 201001089, nr. 20100697, nr. 201101285, nr. 201100729,
nr. 201100655, nr. 201100567, nr. 201100563, nr. 201100086, nr.
201001682), duke shkelur né kété ményré detyrimin pér t’iu pérgjigjur
rekomandimeve té Avokatit té Popullit, né respektim té parashikimit té kryer
né nenin 22 té Ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar.

b) Mos ekzekutimi i vendimeve gjygésore té Gjykatés Evropiane té
té Drejtave té Njeriut.

Mosekzekutimi i vendimeve gjygésore, e bén mjetin ankimor gjygésor té
paefektshém né rezultat. Néqofté se organet e administratés refuzojné ose
nuk veprojné pér ekzekutimin e njé vendimi, garancité e nenit 6 té
Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut nga té cilat pérfitojné palét
gjaté fazés gjyqgésore té procedurés, do té humbisnin ¢do arsye té ekzistencés
sé tyre. Nga trajtimi i anesave té individéve té ndryshém drejtuar
Institucionit té Avokatit té Popullit, rezulton se institucionet e kané jo vetém
té véshtiré té pranojné se nga piképamja administrative mund té ngarkohen
me pérgjegjési, por ag mé keq kur éshté rasti, gé pérgjegjésia administrative
e institucionit éshté e ndaré nga ajo e personit ge eventualisht e pérfagéson
até. Pér mé tepér ata e kané té véshtiré té pergjigjen per akte te kryera nga
institucioni ge ata perfagesojne perpara se ata te zgjidheshin apo
emeroheshin si perfagesues i tij(suksedimi i pergjegjesise adminisétrative).
Dhe per pasoje vijme ne situata si ajo e g¢eshtjeve "Qufaj&Co shpk kunder
Shqipérisé" , "Gjon Bocari kunder Shqiérisé","Vrioni & tjeré kunder
Shqipérisé" etj, ku kérkesave té individévé apo personave juridik privat,
Gjykata Evropiane e te Drejtave té Njeriut né Strasburg i éshté pérgjigjur
pozitivisht, duke ndéshkuar shtetin shqiptar pér shkelje té té drejtave té
garantuara nga Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe nga
legjislacioni i brendshém. Dhe ndéshkimi ka njé faturé financiare qé paguhet
nga taksapaguesit shqiptar.
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Njé nga rastet mé pikante té mosekzekutimit té vendimeve gjygésore
té formés sé preré e cila i éshté béré prezent institucionit te Avokatit té
Popullit, duke u kérkuar ndérhyrja e kétij té fundit, éshté ajo e familjes
Bocari, rast gé edhe pse u gjykua dhe pranua kérkesa e késaj familje nga
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ende nuk ekzekutohet nga
Agjensia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave.

Konkretisht, né vitin 1994, familja Bocari bazuar né ligjin nr.7698,

daté 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave”, i ndryshuar

aplikoi prané ish Agjensisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave Vloré,
pér njohjen, kthimin apo kompensimin e pronés. Kjo e fundit me Vendimin
nr. 109, dt. 26.08.1996 vendosi té njohé si pronaré trashégimtarét e ish
pronaréve mbi njé sipérfage toke té tjetérsuar né truall prej 47 ha té

ndodhur né vendin “Shkalla” té Ujit té Ftohté, Vloré, kthimin fizik té disa

sipérfageve dhe njohjen e té drejtés sé parablerjes pér objektet shtetérore té
ndértuara mbi kété truall.

Né datén 09.04.1999, u krye regjistrimi né Zyrén Vendore té Regjistrimit
té Pasurive té Paluajtshme, Vloré, por me urdhér té Regjistruesit té Zyrés,
né datén 11.06.1999, u fshi nga regjistri pérkatés, né kundérshtim me Ligjin
“Pér Regjistrimin e Pasurive té Paluajtshme”.

Vendimi nr. 109, dt. 26.08.1996 i Agjensisé té Kthimit dhe Kompensimit
té Pronave VIorg, u éshté dorézuar té interesuarve me mangési materiale, té
cilat né bazé té nenit 120 té Kodit té Procedurave Administrative, duhet té
korrigjoheshin nga veté organi administrativ, Agjensia e Kthimit dhe
Kompensimit te Pronave Vlorg, pa prekur pérmbajtjen e tij.

Megé rruga administrative nuk funksionoi, té interesuarit,
trashégimtarét Bogari, ju drejtuan progesit gjygésor, proces i cili pérfundoi
me Vendimin e Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté nr 502.dt 6.3.2003, i cili
vendosi ndér té tjera : “Detyrimin e KKP té Pronave Vloré té nxjerré vendim
né formén e kérkuar nga ligji, né lidhje me kérkesén e paditésit Gézim
Bocari. Prishjen e vendimit nr.295, dt.25.05.2001 té Gjykatés sé Apelit Vloré
dhe vendimit nr.195, daté 06.02.2001 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Vloré,
pér pjesén gé rrézon padiné me objekt : kundérshtim vendimi nr.63, daté
07.10.1997 té KKK té Pronave Vloré dhe pushimin e gjykimit pér kété
pjesé”.
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Ankuesi filloi procedurat pérmbarimore pér ekzekutimin e titullit
ekzekutiv, vendimit gjygésor té formés sé preré nr. 502, dt 6.3.2003 té
Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté, por zvarritjet né procesin e ekzekutimit
e detyrueshém ishin shkaku @& legjitimoi ankimin e gjygfituesve né
Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Ndérkohé agjensité rajonale té
kthimit dhe kompensimit té pronave u suprimuan me ligj dhe té drejtat e
detyrimet e tyre i kaluan Agjensisé Qéndrore té Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave, Tirané.

Né Vendim (Ankimi nr.10508/02), pér céshtjen “Gjonbocari dhe té
tjeré kundér Shqipérisé”, daté 31.93.2008, Gjykata e lartpérméndur né pikat
11, 52, 54, 100 dhe 101, midis té tjerave, shprehet : "Se kompetenca pér
korrigjimin formal té dokumentave té Komisionit i takonte gjykatave....
gjykata véren se vendimi i Gjykatés sé Larté nr 502.dt 6.3.2003 i ngarkoi
Komisionit té Vlorés detyrén pér té léshuar njé vendim té ri vis-a vis, pér
ankuesit konform me kérkesat formale té ligjit...prandaj, ajo vleréson se
pala Shqiptare duhet té sigurojé népérmjet mjeteve té pérshtatshme dhe me
shpejtési, ekzekutimin e vendimit pérfundimtar té gjykatés vendase, pala
pérgjegjése duhet t’i paguajé ¢do ankuesi, brénda tre muajsh nga data kur
vendimi béhet pérfundimtar, né pérputhje me nenin 44/ 2 té Konventés,
shumén prej 7 000 euro né lidhje me démin moral pér shkeljet e
konstatuara ...,”

Qeveria Shqiptare ka ekzekutuar né kohé dénimin monetar, por nuk
ka ekzekutuar vendimin e Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté Nr. 502. dt
6.03.2003, si¢ kérkohet né vendimin e sipércituar té Gjykates Evropiane té
té Drejtave té Njeriut. Né kéto rrethana, ankuesi, G. B., relatoi prané
Késhillit t¢ Evropés dhe Avokatit té Popullit pavértetésiné e raportimit té
geverisé shqgiptare né Késhillin e Evropés, se vendimi i Gjykatés sé Larté
dhe Vendimi i Gjykatés sé Strasburgut nr.10508/02, ishin ekzekutuar dhe
kérkoi ndérmjetésimin e Institucionit toné pér ekzekutimin nga ana e
Agjencisé Qéndrore té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, té vendimit
gjygésor nr 502, daté 6.3.2003 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté dhe
Vendimin e  Gjykatés sé Strasburgut nr.10508/02. Njé fakt i tillé
pérmendet dhe né Raportin Vjetor 2010 pér monitorimin e ekzekutimit té
vendimeve te késaj gjykate®.

Pér té hedhur drité mbi kété problem fillimisht kemi kérkuar
shpjegime, nga AKKP-ja dhe nga Avokatia e Pérgjithshme e Shtetit. Me
shkresén nr. 3224/1 daté 13.07.2011, AKKP-ja Qéndrore njofton Avokatitn

2 Supervision of the execution of jugments of European Court of Human Rights, 4-th annual report 2010
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e Popullit, se vendimi i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté nr. 502 daté
06.03.2003, éshté ekzekutuar me vendimet e AKKP-sé Tirané nr. 414 dhe
nr. 415 dt 22.04.2008, me té cilat, kjo e fundit ka vendosur: “...té mos njohé
té drejtén e pronésisé subjektit té shpronésuar...”.

Vendimet e sipércituara nuk jané ekzekutim i vendimit té Gjykatés té
Larté dhe as i vendimit té Gjykatés sé Strasburgut. Me to, faktikisht sipas
gjykimit tone, éshté rrézuar njé Vendim i Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut né Strasburg pér familjen Bocari, si dhe vendimi administrativ
nr.109, daté 27.09.1996 i ish-KKKP-sé Vloré.

Né pjesén arsyetuese té vendimit té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté
té Republikés sé Shqipérisé nr 502, daté 6.3.2003, nénvizohet, se : “...KKK
e Pronave Vloré ka nxjerré aktin administrativ, vendimin nr.109, daté
27.09.1996, me té cilin i njihet dhe i1 kthehet trashégimlénésve té paditésit
Gézim Bogari njé sipérfage toke-truall me sipérfage 6 100 m2 né vendin e
quajtur “Uji i Ftohté”, Vloré (Jonufér). Vendimi i sipérm i KKK té Pronave
éshté njé akt administrativ, té& cilit i mungon forma, ka mungesé té
nénshkruesve té anétaréve té komisionit, etj. Me padiné objekt shqyrtimi
kérkohet nga KKK té Pronave Vloré dhénia e formés ligjore té vendimit,
duke ju pérgjigjur kérkesave sé tij drejtuar KKK té Pronave, pér pronén
objekt kérkimi....... Vendimi i Gjykatés sé Rrethit dhe e Apelit gé ka rrézuar
padiné e paraqitur nga Gézim Bocari, jané né zbatim té keq té dispozitave té
KPr.Civile gé parashkojné gjykimin e mosmarréveshjeve
Administrative...nuk jané zbatuar dispozitat ligjore té Kodit té€ Procedurés
Administrative qé béjné fjalé pér aktet administrative, formén e tyre,
géllimin e aktit, arsyetimin e tij, nenet 105, 106 e vijues. Kéto dispozita jané
té detyrueshme pér tu zbatuar nga organi administrativ, gé nxjerr aktin
administrativ dhe vérteton pérfundimin e progedimit administrativ, i cili
sipas nenit 99 té Kodit té Procedurave Administrative pérfundon me marrjen
e vendimit nga organi pérkates... Sa mé sipér, kolegji ¢cmon se me té drejté
pala paditése i éshté drejtuar gjykatés pér zgjidhjn e mosmarréveshjes,
meqénése nuk ka mundur té realizojé té drejtat e tij né rrugé administrative.
Sipas nenit 339 té K.Pr.Civile e neneve 105, 106, etj, té Kodit té
Procedurave Administrative, organet e adminstratés té caktuara me ligj pér
nxjerrjen e vendimeve sipas ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993 “Pér kthimin
dhe kompensimin e pronave..” jané té detyruar té nxjerrin vendim né formén
e kérkuar nga ligji, né lidhje me kérkesén e paditésit Gézim Bocari, pér
padiné objekt kérkimi™.
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Vendimet e AKKP-sé Tirané nr. 414 dhe nr. 415 dt 22.04.2008, me
té cilat ajo ka vendosur: “...té mos njohé té drejtén e pronésisé subjektit
té shpronésuar...” kané treguar se éshté lexuar dhe interpretuar gabim
vendimi i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté nr. 502, daté 06.03.2003 duke i
ndryshuar pérmbajtjen dhe thelbin e tij. Pér kéto arsye, Institucioni i
Avokatit t& Popullit pas shqyrtimit té dokumentacionit, nisur nga vlerésimi
né térési i rastit dhe nga parimi i zbatimit té ligjshmérisé né procesin e
ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, né
pérputhje me Nenin 63/3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku
pércaktohet, se : ““Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té
propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive nga
administrata publike”, i rekomandoi Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé
sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave marrjen e masave té menjéhershme
pér ekzekutimin pérfundimtar té vendimit gjyqésor té trajtuar mé lart.
Qéndrimi i Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave lidhur me rekomandimin, na u bé me dije me
shkresén e tij nr.4074/1 Prot., daté 12.12.2011 dhe ishte i njéjtin géndrimin,
si pesé vitet e kaluara, gé vendimi éshté ekzekutuar.

Né raportimin e béré né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té
Njeriut dhe né Komitetin prané Késhillit t&¢ Ministrave té Késhillit té
Evropés, né fund té Prillit 2009, é&shté referuar se kjo c¢éshtje éshté né
shqgyrtim. Kjo rezulton nga shkresa me nr.8079/1 Prot. daté 22.10.2009 e
Drejtorisé sé Pérgjithshme e Céshtjeve té Drejtésisé, né Ministriné e
Drejtésisé, drejtuar Agjensisé té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave,
ku mes té tjerave theksohet, gé : “.....&shté e domosdoshme qé Zyra
Rajonale e Agjensisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave Vloré, té
veprojé me urgjencé pér zbatimin e kétij vendimi, pasi pér cdo
vendimmarrje gé ka té béjé me zbatimin e vendimit té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, shteti shqiptar éshté i detyruar té
raportojé prané Komitetit té Késhillit t¢ Ministrave, té Késhillit té
Evropés.....shteti shgiptar ka raportuar sé fundmi né Prill 2009, se
céshtja éshté né shqyrtim, duke béré té garté se nuk éshté mé e mundur
té raportohet sérisht e njéjta gjé, pasi né té kundért shteti shqiptar
rrezikon té penalizohet, duke u kritikuar ashpér nga Komiteti i Késhillit
té Ministrave, si dhe rrezikon moszbatimin e parimeve té pércaktuara né
Marréveshjen e Stabilizim Asocimit™.

Duke géné té bindur né bazueshmériné e pretendimeve té ankuesit,
kemi kerkuar ndérhyrje institucionale nga Ministri 1 Drejtésisé pér
ekzekutimin e Vendimit nr.10508/02, 23.10.2007 té Gjykatés Evropiane té

19



té Drejtave té Njeriut, né favor té familjes Bogari. Akoma nuk kemi
pérgjigje pér kété rast.

Nisur nga trajtimi ge zyra joné i ka béré ankesés sé familjes Bocari,
dhe nga c¢éshtjet e pérfunduara sé shqgyrtuari nga Gjykata Evropiane e
Strasburgut, ku shteti shqiptar éshté ndéshkuar, rezulton se pér 20° nga 27
raste gjithésej, jané nxjerré vendimet pérkatése té Késhillit t¢ Ministrave pér
ekzekutimin e detyrimit né té holla té vendosur nga GJEDNJ, por né rastin
kur éshté kérkuar rregullimi i akteve administrative té nxjerra nga organet
pérkatése té administratés publike, vendimi ka ngelur i paekzekutuar (Bocari
kundér Shqipérisé).

c) Mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré me
objekt detyrimin pér dorézimin e njé sendi té caktuar sipas nenit 602 e
vijues té KPrC.

Problematike paragitet situata dhe né procesin e ekzekutimit té titujve
ekzekutiv sipas té ciléve éshté vendosur pér lirim e dorézim sendi, duke sjell
né kété ményré zvarritjen e procesit té ekzekutimit si dhe mosdhénien e
mundésisé pér gézimin nga ana e gjyqfituesit té sé drejtés sé pronésisé mbi
pasuriné objekt ekzekutimi.

Né shqyrtimin e rastit me nr. doculive 200902027, ankuesi H. Z ankohej
ndaj Ministrisés sé Arsimit dhe Shkencés pér mosekzekutimin e Vendimit
Gjyqgésor nr. 1358, Dt 26.12.2006, té dhéné nga Gjykata e Apelit Tirané., me
objekt midis té tjerave : “Detyrimin e palés sé paditur Ministria e Arsimit
dhe Shkencés, Rektorati i Universitetit t& Tiranés té kryejné lirimin dhe
dorézimin e ish-konviktit “Naim Frashéri’’, ndodhur né rrugén e “Kavajés™
si dhe detyrimi pér pagimin e geras nga i padituri kundérpadités prej datés
04.10.2002 né masén 504.720 leké né muaj™.

Né procesin e shqyrtimit té ankesés, Institucioni i Avokatit té Popullit, i ka
rekomanduar Zyrés sé Pérmbarimit Tirané, marrjen e masave té
menjéhershme pér ekzekutimin e detyrueshém si dhe vendosjen e
sanksioneve ligjore ndaj personave gé nuk kryejné veprimet pérkatése pér
pérmbushjen e detyrimit ligjor té pércaktuar né Vendimin Gjyqgésor nr. 1358,

$ VKM502, daté 30.06.2005; 542, daté 22.08.2007; 250, daté 27.04.2007; 784, daté 04.06.2008; 252, daté
2010; 1293, daté 27.09.2008; 712, daté 23.06.2009; 258, daté 12.03.2009; 853, daté 05.08.2009; 437, daté
09.06.2010; 487, daté 13.07.2011; 1428, daté 22.10.2008; 691, daté 18.06.2009; 1028, daté 08.10.2009;
1027, daté 08.10.2009; 1201, daté 27.08.2008; 813, daté 13.10.2010; 282, daté 06.04.2011; 229, daté
07.04.2010; 318, daté 21.04.2011.
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daté 26.12.2006, té Gjykatés sé Apelit Tirané. Per kete rekomandim nuk
kemi asnje pergjigje ndonese kane kaluar té gjitha afatet ligjore.

¢) Mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré me
objekt detyrimin pér kryerjen e njé veprimi té caktuar sipas nenit 605 e
vijues té KPrC

Né géndrimin gqé mbahet nga autoritetet publike gé kané detyrimin pér
kryerjen e veprimeve te caktuara per realizimin e ekzekutimit te detyrimit te
vendosur me nje vendim gjygesor te formes se prere, konstatohet se nga ana
e ktyre autoriteteve shkelet parimi per zhvillimin e nje procesi te rregullt
ligjor pasi nuk realizohet e drejta e fituar ne rruge gjyqesore e gjygfituesve.

Konkretisht permendim rastet e trajtuara nga zyra e Avokatit te
Popullit si me poshte:

Né shqyrtimine rastit me nr. doculive 201200026, ankuesi H. P etj

prezantoi shgetésimin per mospérmbushjen e detyrimit nga ana e Ministrisé
sé Brendshme sikurse ishte vendosur nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirang,
me Vendimin nr. 10006, daté 19.11.2008, Iéné né fuqi nga Gjykata e Apelit,
Tirané, me Vendimin nr. 118, daté 28.01.2010, me objekt ; ”Detyrimin e
palés sé paditur, Ministria e Brendshme pér té nxjerré aktin administrativ
pérkatés té tij pér shqyrtimin dhe ményrén e zgjidhjes sé céshtjes sé 168
familjeve té Fshatit Bicaj, Rrethit Kukeés, té cilét kané mbajtur dhe strehuar
familjet kosovare gjaté muajit Prill-Maj té vitit 1999, sipas listés
bashkéngjitur Vendimit nr.89, daté 21.06.2005 té Késhillit t¢ Komunés
Bicaj”.
Né procesin e shqyrtimit té ankesés, Institucioni i Avokatit té Popullit, i ka
rekomanduar Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisés sé Brendshme,
marrjen e masave pér nxjerrjen e aktit administrativ pérkatés. Pergjigjia
lidhur me kété rekomandim, na éshté béré e ditur né datén 28 maj 2012 ( ne
kapercim te afateve te parashikuara nga ligji).

- Mosekzekutimi i vendimeve gjyqgésore té formés sé preré nga
Zyrat e Regjistrimit té Pasurive te Paluajtshme.

Paraprakisht duhet evidentuar fakti, se ekzekutimi i vendimeve
gjygésore té formés sé preré qé kané té béjné me pasurité e paluajtshme, si
prishje objektesh, lirim dhe dorézim sendi té paluajtshém, ekzekutimin e
pjestimit gjygésor e té tjera, kérkojné nga shérbimi pérmbarimor kujdes té
vecanté, njohjen e zbatimin shumé té miré té ligjit material dhe progedurial
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civil dhe interpretim korrekt té titullit ekzekutiv. Né té kundért, propabiliteti
pér cénimin e té drejtave té pronés sé debitorit ose personave té treté mbetet
I larté. Dhe prané nesh jané prezantuar raste kur debitorét e njé progedimi
pérmbarimor ankohen, se veprimet e pérmbaruesit gjyqgésor jané kryer né
dém té tij, né kapércim té urdhérimit gjygésor. Askush nuk e pengon té
udhézojé kreditorin t’i drejtohet gjykatés pér ndregjen e gabimeve ose
plotésimin e vendimit. E gjejmé me vénd t’u referohemi disa rasteve tipike si
mé poshté:

Né trajtimin e ankesés sé shtetasit V. A, i cili ankohej ndaj Zyrés
Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Mat, pér mosekzekutimin
e Vendimit Gjyqgésor nr. 305 daté 20.06.2007, té dhéné nga Gjykata e Rrethit
Gjygésor, Mat, pér té cilin po kjo Gjykaté ka léshuar dhe urdhérin e
ekzekutimit me Vendimin nr. 41, daté 07.09.2007, me obejkt :

“Detyrimin e té paditurit Zyra Vendore e Rregjistrimit té€ Pasurive té
Paluajtshme Mat, té kryej léshimin e vértetimit té pronésisé pér efekt shitje
té pasurisé té rregjistruar me nr. 105, viti 1993, nr.pasurie 6/78, Z.K.1326,
sipas kartelés sé pronésisé né favor té kreditorit V. A.”,

Institucioni 1 Avokatit té€ Popullit pér géndrimin pengues té mbajtur
prej ish-Regjistruesit t¢ ZVRRPP Mat, z.Astrit Farruku, né vitin 2010, ka
rekomanduar fillimin e procedimit disiplionor ndaj tij pér dhénien e masés
disiplinore “Largim nga detyra”. Né pérgjigje té rekomandimit té dhéné,
Ministria e Drejtésisé, konfirmon dhénien e masés disiplinore ndaj tij
“Veérejtie me paralajmérim pér largim nga puna”. Né Kkushtet e
mospérmbushjes sé detyrimit ligjor té vendosur, mbi bazé té kallzimit té
kryer nga Zyra e Pérmbarimit Mat, Gjykata e Apelit, Tiran&, me Vendimin
nr. 338, daté 23.03.2011, ka deklaruar fajtor ish-Regjistruesin e ZVRRPP
Mat, pér kryerjen e veprés penale, “Pengimit té ekzekutimit té vendimit
gjygésor”, duke e dénuar me gjobé né masén 200000 leké.

Nga aktet e administruara, bashkélidhur ankesés sé shtetasit V. A,
rezulton se, Ministria e Drejtésisé (Drejtoria e Pérgjithshme e Céshtjeve té
Drejtésisé) mé daté 05.11.2010 ka ushtruar kontroll né ZVRRPP Mat, lidhur
me pretendimet e ankuesit V. A. Né raport kontrollin e mbajtur, dhe dérguar
ZQRRPP, Tirané, me shkresén nr. 8562/3, daté 17.11.2010, i éshté
rekomanduar ZVRRPP Mat, midis té tjerave, té vendosé né seksionin “E” té
kartelés sé pasurisé shénimin : “Kufizim 1 veprimeve mbi pasuring, deri né
plotésimin e mangésive né dokumentacion” si dhe né seksionin “D” té
kartelés shénimin : “Dokumenti léshohet né zbatim té Vendimit Gjygésor
nr.305, daté 20.06.2007.

Né kushtet e marrjes sé konsideraté té rekomandimit té dhéné,
rezulton se ZQRRPP, Tirané, me shkresén nr. 4365//4, daté 26.11.2010,
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drejtuar ZVRRPP Mat, ka kérkuar marrjen e masave né pérputhje me
rekomandimet e dhéna prej Ministrisé sé Drejtésisé sipas raport kontrollit té
mbajtur prej saj.

Zyra Vendore e Rregjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Mat, né
pérmbushje té detyrimit té vendosur sipas Vendimit Gjyqgésor nr. 305, daté
20.06.2007, té dhéné nga Gjykata e Rrethit Gjygésor, Mat, si dhe
rekomandimeve té dhéna prej Ministrisé sé Drejtésisé, ka béré té& mundur
Iéshimin e Kkartelés sé pasurisé me shénimet té cilat nuk vijné né pérputhje
pér sa éshté vendosur nga Gjykata me vendimin gjyqgésor nr. 305 daté
20.06.2007. Ndodhur né kéto kushte Avokati i Popullit i ka rekomanduar
Regjistruesit aktual t¢ ZVRPP Mat, marrjen e masave té menjéhershme pér
pérmbushjen e detyrimit té vendosur. Deri mé sot mbahet géndrim refuzues
prej Regjistruesit t¢ ZVRPP Mat, pér kthimin e pérgjigjes rreth kétij
rekomandimi.

Tjetér rast éshté ai i shtetasit A. Sh. né té cilén ankohej ndaj Zyrés
Pérmbarimore Elbasan, lidhur me mosmarrjen e masave pér ekzekutimin e
vendimit gjyqgésor té formés sé preré Nr. 1859 daté 16.10.2007, té Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Elbasan. Né kété vendimi éshté vendosur detyrimi i
Z.V.R.P.P Elbasan, té kryej té gjitha progedurat pérkatése pér regjistrimin e
njé pasurie té paluajtshme. Pas marrjes né shqgyrtim té késaj ankese ju
drejtuam me njé kérkesé pér informacion Zyrés Pérmbarimore Elbasan,
lidhur me shkaget e mosekzekutimit té kétij vendimi gjygésor. Né pérgjigjen
e ardhur nga kjo zyré vihemi né dijeni se nga ana e Z.V.R.P.P éshté refuzuar
ekzekutimi i kétij vendimi dhe regjistrimi i pasurisé né emér té ankuesit pasi
vendimi Nr. 525/2 daté 17.03.1995, i K.K.Pronave dhe planvendosja nuk
plotésojné kérkesat e nevojshme pér t’u quajtur akte administrative si dhe
dokumenti bazé gé njeh ankuesin si pronar nuk gjendet né arshivén e
Komisionit té¢ Kthimit dhe Kompensimit té Pronave. Pas késaj pérgjigje
menjéheré 1 rekomanduam Zyrés Pérmbarimore Elbasan aplikimin e
sanksioneve ligjore ndaj personave gé béhen pengesé né ekzekutimin e kétij
vendimi si dhe Z.Q.R.P.P Tirané té marrin té gjitha masat e nevojshme me
géllim ekzekutimin e vendimit gjygésor té mésipérm dhéné né favor té
ankuesit. Né pérgjigjen e ardhur nga Z.Q.R.P.P Tirané, vihemi né dijeni se
pas materialit t€ administruar si dhe bazuar né ligjin Nr. 7843 daté
13.07.1994 “Pér rregjistrimin e pasurive té paluajtshme”, u urdhérua
vazhdimi i progedurave té regjistrimit té pasurisé objekt i kérkesés sé
paraqgitur nga ankuesi.
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d)Bashképunimi midis Avokatit té Popullit dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Shérbimit té PErmbarimit Gjygésor Shtetéror.

Bashképunimi i Avokatit té Popullit me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror nuk ka gqéné né nivelin e duhur.
Ky i fundit, né procesin e shqyrtimit té¢ rekomandimeve té dérguara prej
Institucionit t& Avokatit té Popullit, apo kérkesave pér té béré t€ mundur
dhénien e shpjegimeve dhe informacionit nga zyrat e pérmbarimit, nuk ka
shprehur vullnet pér bashképunim, géndrim i cili jo vetém ka shkelur
detyrimin ligjor, sikurse parashikohet né nenin 22 té Ligjit nr.8454, daté
04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, por ka krijuar dhe
premisat pér mosushtrimin nga ana e tij té pérgjegjésive, si¢ parashikohet né
nenin 8 té Ligjit nr. 8730, daté 18.01.2001, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor™, i ndryshuar. Shfagja e
géndrimit mosbashképunues prej DPShPGjSh, i cili vjen ndesh me
parashikimin e nenit 22 té Ligjit nr.8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e
Popullit”, té ndryshuar, haset né rastet e poshtéshénuara :

1- Nr. 201001466 Doc. Né kété rast i éshté kérkuar me shkresén nr.
K2/A66-11 Prot, daté 22.07.2011, DPShPGjSh, té béj té mundur
kthimin e pérgjigjes pér rekomandimin e dhéné Zyrés sé Pérmbarimit,
Tirané, me shkresén nr. K2/114-7 Prot, daté 08.02.2011. Deri mé sot
nuk éshté kthyer pérgjigje apo té prezantohen shkaget pér
mospérmbushjen e saj.

2- Nr.201001115 Doc. Né kété rast i éshté rekomanduar me shkresén nr.
K2/B26-21 Prot, daté 09.06.2011, DPShPGjSh, té marr nismén pér
fillimin e procedimit disiplinor ndaj pérmbaruesit gjygésor té ¢éshtjes,
por pérséri haset i njéjti géndrim refuzues pér kthimin e pérgjigjes.

3- Nr.200902027 Doc. Né Kkété rast i &shté rekomanduar me shkresén nr.
K2/H20-9 Prot, daté 27.01.2010, Zyrés sé Pérmbarimit, Tirané si dhe
DPShPGjSh, té vendosin sanksione ligjore né procesin e ekzekutimit
té Vendimit Gjyqgésor nr. 1358, daté 26.12.2006, si dhe té kryejné
veprimet pér ekzekutimin e detyrueshém té tij. Deri mé sot nuk kemi
pérgjigje prej Zyrés sé Pérmbarimit, Tirané apo DPShPGjSh.

4- Nr.201100655 Doc. Né kété rast i éshté kérkuar DPShPG;j té béj té
mundur kthimin e pérgjigjes lidhur me rekomandimin e dhéné Zyrés
sé Pérmbarimit, Tirané, me shkresén nr. K2/E14-7 Prot, daté
04.07.2011. Deri mé sot nuk kemi kthim pérgjigjeje prej Zyrés sé
Pérmbarimit, Tirané, apo DPShPG;.
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5- Nr.201100567 Doc. Né kété rast i &shté rekomanduar me shkresén nr.
K2/B7-9 Prot, daté 23.06.2011, DPShPG;j té béj t¢é mundur marrjen e
nismés pérfillimin e procedimit disiplinor ndaj pérmbaruesit gjygésor
i cili nuk ka kryer dhe nuk kryen veprimet pérmbarimore té
parashikuara né ligj né procesin e ekzekutimit té Vendimit Gjyqgésor
nr. 2798, daté 18.04.2007. Deri mé sot nuk kemi pérgjigje prej
DPShPG;.

6- Nr.201100086 Doc. Né kété rast i éshté rekomanduar me shkresén nr.
K2/A7-3 Prot, daté 06.04.2011, Zyrés sé Pérmbarimit, Tirané, pér
dijeni DPShPGjSh, kryerja e veprimeve pér ekzekutimin e
detyrueshém té Vendimit Gjyqésor nr. 46, daté 12.02.2008, dhéné prej
KSHC. Dhe ky rast rezulton te jeté pa pérgjigje nga Zyra e
Pérmbarimit, Tirané, apo DPShPGjSh.

Tjetér géndrim i parregullt pér té cilin éshté kryer rekomandimi pérkatés
éshté térheqgja e dosjeve pérmbarimore prej Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor, ndérkohé gé zyra e pérmbarimit,
pérmbaruesi gjyqgésor i ¢éshtjes éshté duke kryer veprimet pér ekzekutim té
titullit ekzekutiv si né rastin me numér doculive (201000666). Mbajtja e njé
géndrimi té tillé prej Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té Pérmbarimit
Gjygésor, bén té mundur shkeljen e afateve ligjore né kryerjen e
procedurave pér ekzekutim. Né asnjé akt ligjor apo nénligjor nuk i njihet e
drejta Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit t€ Pérmbarimit Gjygésor té
kryej veprimin e térhegjes sé dosjes pérmbarimore né ¢fardo faze ekzekutimi
té ndodhet ¢éshtja pér té cilén éshté krijuar ajo.

Pér té gjithé rastet e prezantuara, né té cilat pércaktohet detyrimi i
institucioneve apo organeve shtetérore té kryejné njé veprim té caktuar, duke
pérjashtuar detyrimin pér pagimin e té hollave, éshté e pajustifikueshme
mbajtja e géndrimi pengues prej tyre né pérmbushjen e detyrimeve té
vendosura, sikurse né rastet me nr.doculive 201001792, nr.201001466, nr.
201001028, nr. 201000736, nr. 201000274, nr. 200901831, nr. 201100655,
nr. 201100563, nr. 201101364, nr. 201101884

Konstatime

Pér vitin 2012, fluksi i1 depozitimit té ankesave, sipas té cilave
shtetasit kané kérkuar dhe kérkojné rivénien né vend té sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor si rrjedhojé e mosekzekutimit té titujve ekzekutiv,
éshté né nivel té larté krahasuar me té njéjtén periudhé té viteve té
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méparshme. Pér periudhén 1 Janar- 1Korrik 2012 jané depozituar 120
ankesa ku vendin kryesor e zéné ankesat ndaj institucioneve buxhetore pér
mospérmbushjen e detyrimit pér pagimin e pages apo kryerjen e nje veprimi
te caktuar.

Asnjé argument i pérdorur nga administrata publike nuk mund té
justifikojé mosekzekutimin e asaj té drejte gé shtetasi e ka fituar ne rrugé
gjygesore. Késhtu, né Vendimin e datés 18.11.2004 té Gjykatés Europiane té
té Drejtave té Njeriut, pas shqyrtimit té té parés ¢éshtje ankimore shqiptare,
té ushtruar nga kreditori, firma e ndértimit “Qufaj” sh.p.k, pér
mosekzekutimin e njé vendimi gjygésor té formés sé preré nga Bashkia
Tirane, nénvizohet se : ““Asgjé, as mungesa e fondeve nga ana e autoriteteve
nuk e justifikon mos ekzekutimin e nje vendimi gjygesor”®. Pra, me
géndrimin e mbajtur prej institucioneve buxhetore né mospérmbushjen e
detyrimeve té vendosura, imazhi pér seriozitetin e shtetit né mbrojtje té té
drejtave té njeriut bie né njé shkallé té papranueshme, né referim té
sanksionimit té béré né nenin 142/3 té Kushtetutés. Eshté ky géndrim i cili
ka shtyré subjekte té ndryshém t’i drejtohen instancave té ndryshme,
pérfshiré dhe Institucionin e Avokatit té Popullit pér té béré té mundur
gézimin e sé drejtés té fituar né rrugé gjygésore. Megjithése Kushtetuta,
Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, sigurojné pa asnjé dallim
gézimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, sikurse kemi prezantuar
né kété Raport té Vecanté, kjo e drejté vazhdon e shkelet prej organeve té
Administratés Publike.

Shumat né té holla té véna nga shteti né dispozicion té ekzekutimit té
titujve ekzekutiv, jané né nivele tepér té ulta, pér rrjedhojé numri i ¢éshtjeve
né ngarkim té institucioneve buxhetore debitore sa vjen e rritet, duke rritur
né kété ményré dhe faturén financiare qé duhet paguar né favor té subjekteve
gjygfitues.

Kjo situaté bén té nevojshme, sikurse ka ndodhur me rastin e nxjerrjes
sé Urdhérit nr. 98, daté 14.07.2003, prej Kryeministrit, ringritjen e grupit té
punés pér evidentimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré té
paekzekutuara, me palé debitore institucionet e Administratés Shtetérore, si
dhe marrjen e masave pér ekzekutimin sa mé paré té kétyre vendimeve.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, gé ne fillim te veprimtarise se tij,
ka rekomanduar pér shumé raste rivendosjen né vend té sé drejtés pér

* Nr.54268/00 "Qufaj&Co shpk k.Shqipérisé", date 30.03.2005
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zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor gjaté ekzekutimit té titujve
ekzekutiv.

Ndéshkimet administrative apo procedimet per marrjen ne pergjegjesi
penale, te subjekteve te cilat me veprimet apo mosveprimet e tyre kane
penguar ekzekutimin e titujve ekzekutiv, jane ne raport te zhdrejte me
problematiken e hasur ne procesin e ekzekutimit te ketyre titujve. Edhe né
ato raste té pakta, kur titullaret e institucioneve debitore jané penalizuar nga
zyrat e pérmbarimit me gjoba, né bazé té nenit 606 te K.Pr.C. ato praktikisht
nuk jané arritur té vilen, pasi gjykatat i kané anulluar vendimet e
pérmbaruesve gjygésore. Né mé té shumtén e rasteve konstatohet
moskryerja e veprimeve prej pérmbaruesve gjygésor pér dénimin me gjobé
té debitorit si dhe cdo personi té treté té cilét né procesin e ekzekutimit
refuzojné, kryejné né ményré té parregullt, nuk respektojné afatet ose
kryejné té kundértén e asaj qé me ligj ose sipas urdhérit té ekzekutimit jané
té detyruar.

Gjithashtu, rastet e kallzimit penal prané organit té prokurorisé pér
kryejen e veprés penale té pengimit té ekzekutimit té vendimit gjygésor,
parashikuar i dénueshém né nenin 320 te Kodit Penal, jané tepér té rralla.
Referuar faktit se neni 531 i K.Pr.C. parashikon heqgjen e sé drejtés sé
disponimit nga ana e palés debitore mbi krediné e sekuestruar prej
pérmbaruesit gjygésor, faktit se neni 581 K.Pr.C. parashikon detyrimin e
palés sé treté té dorézojé krediné e sekuestruar, si dhe faktit té
mosrespektimit té kétyre detyrimeve, rast pas rasti, prej palés debitore si dhe
personit té treté, kuptohet se géndrimi i pérmbaruesit gjyqgésor té céshtjes,
palés debitore si dhe personit té treté, pérmbajné elementet e kryerjes sé
veprés penale “Shpérdorimi i detyrés”, “Pengim té ekzekutimit té vendimit
gjyqésor té formés sé preré”, si dhe “Mosekzekutim pa shkage té pérligjura i
vendimit té gjykatés”, parashikuar té dénueshmé né nenin 248, 320 dhe
320/a té K.Penal.

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor,
megjithése ka marré dijeni pér géndrimin e pérmbaruesve gjyqésor, né rastet
si sipérprezantuara, nuk ka ushtruar kompetencat e saj, bazuar né nenin 31
dhe 35/dh té Ligjit nr. 8730, daté 18.01.2001 : “Pér organizimin dhe
funksionimin e Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor Gjygésor” ose nuk
rezulton té keté kallzuar pér ndjekje penale personin e ngarkuar pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore civile apo penale té formés sé preré.

Né ligjin nr.8510, daté 15.7.1999, “Pér pérgjegjésiné
jashtékontraktore”, parashikohet pérgjegjésia dhe detyrimi i organeve dhe i
punonjesve té tyre, né rastet kur u shkaktojné déme pasuror dhe jopasuror
personave fizike apo juridik privaté, vendas apo té huaj. Ky ligj bén pjesé né
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ato ligje gé nuk ka gjetur zbatim dhe nuk ka justifikuar géllimin e
ligjvénésit.

Megjithaté, duke paré numrin e dosjeve pérmbarimore gé mbarten pa
u ekzekutuar nga viti né vit dhe cilésiné e ekzekutimeve, béhet imediate
pérmiresimi rrénjésor i organizimit té punés né zyrat e pérmbarimit né
rrethe, duke punuar pér forcimin e integritetit moral té pérmbaruesve,
ngritjen né njé nivel me té larté té ndjenjés sé pérgjegjésisé dhe aftésisé
profesionale né pajtim me frymén e normave progeduriale civile.

Konkluzione

o Pérpjekjet e Ministrisé sé Drejtésisé dhe Drejtorisé té Pérgjthshme té
Pérmbarimit Gjyqgésor Shtetéror pér drejtimin dhe kontrollin e
ekzekutimit té vendimeve gjygésore té formés sé preré, duhet té jené
mé té médha dhe efikase.

e Rezulton ekzekutimi i diferencuar i titujve ekzekutivé. Ashtu sikunder
prezantuam me siper, nga njera ane KM, nxjerr akte per ekzekutimin e
vendimeve te dhéna nga Gjykata Evropiane e te Drejtave te Njeriut,
nga ana tjeter, duhet shprehur i njejti vullnet ne permbushjen e
detyrimeve te vendosura nga gjykatat shqiptare.

e Jané evidente mangésité profesionale tek njé pjesé e stafit
pérmbarimor, zvarritje té pajustifikuara gjaté procedimit té
ekzekutimit té detyrueshém te titujve ekzekutiv, mungesa e
transparences dhe pérkushtimi.

e Dubhet rritur niveli i bashképunimit te permbaruesve gjyqgesor .

e Ka mungesé bashképunimi midis pérmbaruesit gjygésor me organe té
tilla si Ministria e Financave, Policia e Shtetit, Inspektoriati Ndértimor
dhe Urbanistik Vendor apo Kombétar, organet e pushtetit vendor etj,
mos-sqarim pér té drejtat dhe detyrimet e paleve pjesemarrese ne
procesin e ekzekutimit dhe me veté pérmbaruesin, fakt gé reflekton né
cilésiné dhe mbarévajtjen e procesit.

e Dubhet realizuar sa mé shpejt unifikimi i praktikave pérmbarimore .

e Eshte i nevojshem pérmirésmi i infrastrukturés sé Shérbimit
Pérmbarimor Shtetéror.

e Mbetet domosdoshméri njé akt nénligjor pér ményrén dhe afatin
maksimal té ekzekutimit té titujve ekzekutiv nga organet e shtetit
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lidhur me detyrimet monetare apo kryerjen e nje veprimi te caktuar
(neni 605 i KPrC).

Krijimi 1 nje data base per pasqyrimin e te gjitha praktikave
permbarimore ku debitore jane institucionet buxhetore.
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