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Fjala pérshéndetése e Avokatit té Popullit

Mbérrijmé né kohén e publikimit té kétij Raporti Vjetor
té Avokatit té Popullit pas njé tjetér viti té ashpér gé vuri
né sprové shumékénd. Pandemia globale e Covid-19
éshté pak té thuash se thjesht na e ka shndérruar
ményrén toné té jetesés, té punés e té ndérveprimit.

Ndér shumé gjérave gé pandemia u éshté imponuar né
kéto kohé té rénda, éshté edhe fokusi yné. Kriza
imediate e permanente duket se méton ndér té tjera edhe
t’1 diktohet aftésisé soné shoqérore pér t€ evidentuar
céshtje té médha té sé nesérmes e midis emergjencés sé
aktualitetit, té arrijé¢ té paralizojé veprimtariné toné
planifikuese pér té ardhmen.

Céshtja ku do té doja té térhigja vémendjen tuaj pér kété
raport jané ndryshimet klimatike. Po. Eshté e vérteté:
jemi né njé kohé luftérash, si¢ éshté ajo né Ukraing, apo
ajo me pandeminé globale gé kércénon jetén e
shumékujt. Mirépo kéto nuk jané asgjé pérpara rrezikut t€ miréfillté gé vjen nga ndryshimet
klimatike. Ato jané rrjedhojé e drejtpérdrejté e pamundésisé soné pér té ndalur agresivitetin e
industrializimit pér hir té konsumizmit, shpyllézimit masiv, ndotjes sé pandalshme, shfrytézimit
barbar té rezervave ujore e tokésore, betonizimit té qyteteve e njé mijé e njé té zezave té tjera qé
ne njerézit e botés sé sotme po i béjmé ekzaktésisht shtépisé soné té pérbashkét, e té vetmes qé
kemi pér sot e pérgjithmoné: tokeés.

Shumeékujt kétu né Shqipériné e telasheve t€ médha e té€ pérditshme, ¢éshtja mjedisore mund t’i
tingéllojé né rastin mé té miré si njé snobizém e né mé té keqin si njé tallje.

Mirépo Shqipéria nuk éshté njé planet i vecuar nga Toka apo njé satelit i saj. Ne nuk e kemi luksin
té lemé asnjé ¢éshtje né hije pasi kemi nevojé pér njé ecje frontale pérpara pér té arritur objektivin
e kthimit té Shqipérisé né njé vend ku gjeneratat e ardhshme té shohin ambientin ku duan té jetojné
jo vetém nga piképamja e lirive politike, shtetit té sé drejtés, apo lirive ekonomike e sociale por
edhe mjedisit.

Jo mé kot, fémijét dhe té drejtat e tyre, pérfshi edhe ato pér njé té ardnme mé té miré, u béné sé
fundi pjesé e Strategjisé sé re 5-vjecare té Késhillit t& Europés pér té Drejtat e Fémijés.

Shqipéria ku do té lemé té jetojné ata pér té cilét pretendojmé se sakrifikojmé gjithcka, éshté njé
vend ku nuk do té donim té dénonim me internim as armikun mé té egér. Nése té gjithé né kété
moment nuk ndalim ¢faré jemi duke béré, pér té nisur njé ndryshim rrénjésor té ményré soné té
menduarit e té vepruarit me mjedisin né fokus, ajo gé do té lemé pas éshté vetém njé shkretétiré e
pajetueshme.



Kriza globale e ndérlidhur me ndryshimin e klimés, degradimin e mijedisit, humbjen e
biodiversitetit dhe ndotjen, ¢cdo dité shkelin té drejtat e panumérta té njerézve dhe kércénon
gézimin efektiv té té drejtave té njeriut pér brezat e ardhshém. Sic u pranua nga Késhilli i Kombeve
té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut né tetor té kétij viti, "cdokush, né ¢do vend, ka té drejtén e tij
pér té jetuar né njé mjedis té sigurt, té pastér, té shéndetshém dhe té géndrueshém®.

Njohja e késaj té drejte njerézore éshté njé progres historik dhe jep shpresé pér té ardhmen e
planetit. E drejta pér njé mjedis té shéndetshém, duke pérfshiré njé klimé té sigurt dhe té
géndrueshme, né vetvete éshté njé e drejté e njeriut dhe bazé pér njé gamé té gjeré té té drejtave té
tjera té njeriut, si¢c jané e drejta e jetés, e shéndetit, ushgimit, strehimit, ujit si dhe parimi i
vetévendosjes. Pa to, mbijetesa joné éshté né rrezik.

Ne si institucione té té drejtave té njeriut duhet té luajmé rolin toné né kété lufté. Sigurisht,
kéndvéshtrimi yné kryhet prej lentes sé té drejtave té njeriut dhe krijimit té njé sinergjie té
nevojshme me organizatat e shoqérisé civile pér té cuar pérpara ¢éshtjet e té drejtave mjedisore.
Ne duhet ta kuptojmé kété rol. Té studiojmé ¢do element té aksionit té pérbashkét rigjallérues, té
propozojmé ndryshimet e nevojshme kushtetuese apo ligjore, apo té interpretojmé kushtetutén toné
si njé mekanizé€m té gjall€ i cili pérmbledh esencén e kuptimit t€ dinjitetit njerézor i cili s’mund
kurrsesi té jeté njé koncept i ngurté e pa rrezatim.

PERGJEGIJESIA PER TE ARDHMEN éshté né fakt e para fjali deklarative gé ne kemi né

preambulén e kushtetutés soné. Jetésimi i késaj deklarate ka nevojé mé shumé se kurré sot pér t'u
béré ményré té geni e ¢do politikébérési e opinion-bérési!

Shqipéria, vendi yné, ka pjesén e saj né kété pérpjekje globale. Céshtjet mjedisore jané ende njé
periferi e vémendjes soné politike e asaj vendimmarrése. Besoj se éshté rasti tani té themi se pér
veté réndésiné dhe emergjencén e gjendjes, éshté e papranueshme gé problemet e mjedisit té
konsiderohen thjesht si “puné e ministrisé sé mjedisit”, e g€ kjo puné té kufizohet né capak politika
té zbehta qé thuajse s’japin asnjé ndikim real né ményrén sesi zhvillohet ky vend, si rritet
ekonomia, si formésohet arsimi, si performon industria apo shérbimet e ckamos tjetér.

Mijedisi i shéndetshém dhe ekologjikisht i pérshtatshém pér brezat e sotém e té ardhshém nuk mund
té jeté mé njé objektiv social, por njé e drejté thelemore e individit. Garantimi gé ne si shogéri me
kété nivel pérparimi e koshience gé kemi, nuk mund té mbetet né lidhje me mjedisin vetém né
kuadrin e njé té drejte pér informim mé shumé. Neni 56 i kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
gartazi parashikon: kushdo ka té drejté té informohet pér gjendjen e mjedisit dhe pér mbrojtjen e
tij.

Pérgjaté kétyre pesé viteve pune intensive e rrethuar apo mé sakté, e zhytur né ¢éshtje té té drejtave
té njeriut né ndergjegjien time gjithnjé e mé shumé Kkristalizohej sidogofté ndjesia e
pamjaftueshméris€ sé€ t€ drejtave t€ parashikuara né€ kushtetutén toné pér t’iu pérgjigjur nevojave
dhe dukurive té reja gé kristalizohen vijimésisht né kété fushé.

Ne kemi nevojé t€ adresojmé t€ drejta t€ reja, e t’u japim fuqiné e vlerat qé€ u takojné, si t€ drejtave
mjedisore, por edhe té drejtave té trashégimisé kulturore apo edhe njohjen e detyrimit té ¢do

4



administrate pér té miréadiministruar vendin si njé e drejté e njeriut. Karta Europiane e té Drejtave
té Njeriut pérfagéson njé dokument me té drejta mé té plota. Kjo éshté arsyeja pse Avokati i
Popullit mendon se ka ardhur koha gé kjo céshtje té jeté pjesé e diskutimeve té shogerise civile e
mé tej, e ekspertéve kushtetues, né ményré qé ne té pérgatisim hyrjen toné né Europé duke treguar
pérkatésiné né standarde e vlera edhe pér katalogun e té drejtave gé u njohim e garantojmé
gytetaréve taneé.



KREU 1

Kuadri ligjor dhe institucional

Institucionet kombétare té té drejtave té njeriut né Ballkanin Peréndimor, pérfshiré dhe Shqipéring,
u krijuan né kontekstin e tranzicionit drejt demokracisé pluraliste. Té drejtat e njeriut ishin flamuri
i tranzicionit drejt késaj demokracie dhe kané gené né thelb té kétij procesi. Fillimi i kétyre
proceseve pérkoi me pérpjekjet kryesore té komunitetit ndérkombétar pér té forcuar mbrojtjen e té
drejtave té njeriut né nivel global. Né fillim té viteve 1990, Kombet e Bashkuara filluan té
promovojné Institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut (NHRI), agjenci té pavarura
kombétare té krijuara posacérisht pér té mbrojtur dhe promovuar té drejtat e njeriut, né ményré qé
té "kapércejné hendekun midis ligjit ndérkombétar dhe praktikave té brendshme".

Pérkufizimi i NHRI-sé bazohet né standardet globale dhe éshté zhvilluar brenda sistemit t¢ OKB-
sé, ku njé NHRI pérkufizohet si "njé organ i krijuar nga njé geveri sipas kushtetutés, ligjit apo
dekretit, funksionet e té cilit jané pércaktuar né ményré specifike né drejtim té promovimit dhe
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut” apo si “organe shtetérore me mandat kushtetues dhe/ose
legjislativ pér t& mbrojtur dhe promovuar té drejtat e njeriut, gé jané pjesé e aparatit shtetéror
dhe financohen nga shteti ”. Institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut (NHRI) nuk jané as
struktura gjyqésore dhe as ligjbérése, kané natyré administrative jovendimmarrése por
opinionmarrése.

Né ditét e sotme marrja né konsideraté e mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut éshté e
dukshme dhe e ndjeshme né ¢do sferé té aktivitetit geverisés dhe né shumé sfera té tjera té jetés
publike dhe private. Termi “Human Rights approach” po kthehet né njé filozofi aktuale geverisjeje
e sjelljeje. Numri dhe shkalla e pérhapjes sé institucioneve gé kané pér objekt té punés sé tyre té
drejtat e njeriut reflekton kété realitet. Megjithaté éshté e kuptueshme gé, vetém njé institucion
ligjérisht dhe efektivisht i pavarur, i shképutur nga pérgjegjésité e geverisjes ekzekutive dhe nga
administrata gjyqésore, mund té luajé njé rol unik dhe té mbajé njé pozicionin udhéheqés né fushén
e té drejtave té njeriut. Njé institucion i tillé jep njé kontribut té pazévendésueshém né pérpjekjet
e njé vendi pér té mbrojtur shtetasit e tij dhe pér té zhvilluar njé kulturé gé respekton dhe zhvillon
té drejtat e njeriut.

Pérvec mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, njé nga synimet e institucioneve té tilla éshté té zhvillojé
até gé quhet kultura e geverisjes sé miré. Ky nocion ka disa karakteristika kryesore té cilat lidhen
me pjesémarrjen, orientimin drejt konsensusit, pérgjegjshméring, transparencén, llogaridhénien,
efektivitetin dhe efikasitetin, barazing, gjithépérfshirjen dhe ndjekjen e sundimit té ligjit. Al
siguron gé korrupsioni t& minimizohet, t¢ merren parasysh piképamjet e pakicave dhe se zérat e
grupeve mé té cenueshme né shoqéri té dégjohen né vendimmarrje. Ai gjithashtu i pérgjigjet
nevojave té tashme dhe té ardhme té shogérisé.

Né kété kuptim, edhe veté Komisioni i Venecias, duke njohur dhe pranuar parimet themelore té
institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut, té tilla si pavarésia, objektiviteti, transparenca,
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drejtésia, paanshméria, si dhe duke e konsideruar se kéto institucione jané njé element i
réndésishém né njé shtet té bazuar né demokraci, sundim té ligjit, respektim té té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore, ka miratuar “Parimet mbi mbrojtjen dhe promovimin e institucioneve
kombétare té t& drejtave té njeriut™*.

Gjithsesi, duke gené se institucionet kombétare té€ mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut
kané né fokusin e tyre ndértimin i njé shogérie ku institucionet shtetérore jané llogaridhénése ndaj
gytetaréve dhe veprojné né ményré transparente, efektive dhe eficente, éshté e domosdoshme
mbéshtetja e vazhdueshme njerézore dhe financiare pér té garantuar gé institucionet publike té
veprojné né pérputhje me standardet dhe aktet kombétare dhe ndérkombétare né fushén e té
drejtave té njeriut.

Institucionit té Avokatit t& Popullit, né pérputhje me legjislacionin kombétar por edhe até
ndérkombétar (vecanérisht Parimet e Parisit? dhe té Komisionit té Venecias), i éshté pércaktuar
njé mandat i gjeré, i bazuar né standardet ndérkombétare si institucioni mé i larté kombétar pér
promovimin, parandalimin e shkeljeve dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Né pérgjithési,
mandati i Avokatit té Popullit mbulon funksionet si: Ombudsman “klasik™; Institucion Kombétar
i té Drejtave té Njeriut (NHRI); Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e Torturés, dhe
Ombudsman pér Fémijét.

Ky mandat jetésohet né juridiksionin dhe kompetencat gé kétij institucioni i parashikohen né
Kushtetuté, ligjin “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, si dhe detyra t€ tjera t€ caktuara né€ ligje
té vecanta. Me njé pérvojé tashmé mbi 20-vjecare, institucioni i Avokatit té Popullit funksionon
né Shqipéri krahas institucioneve té tjera té pavarura apo té barazisé, duke kontribuar né
pérmirésimin e praktikave té mirégeverisjes dhe garantimit té té drejtave té gytetaréve.

Institucioni 1 Avokatit té Popullit né Shqipéri éshté gjithashtu i certifikuar nga institucionet
kompetente ndérkombétare pér standardet e larta gé plotéson (éshté riakredituar né dhjetor 2020
me Statusin "A"). Kéto standarde kané té béjné me té drejtén pér t'i paragitur Qeverisé, Kuvendit
dhe cdo organi tjetér kompetent me kérkesé té autoriteteve pérkatése ose ex officio, mendime,
rekomandime, propozime pér ¢do ¢éshtje gé ka t& béjé me promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té njeriut.

Vendimi i riakreditimit éshté shogéruar dhe me disa rekomandime té cilat do té jené njé nga sfidat
mé té réndésishme té institucionit té Avokatit té Popullit né té ardhmen. Kéto rekomandime kané
té béjné me nevojén e ndérmarrjes sé iniciativave ligjore pér té pasur njé mandat mé té gjeré gé
pérfshin aftésiné pér té adresuar té gjitha shkeljet e té drejtave té njeriut gé rezultojné nga veprimet
dhe mosveprimet e subjekteve private; mundésiné qé Avokati i Popullit té keté njé mandat té garté
pér té inkurajuar ratifikimin ose aderimin né instrumentet rajonale dhe ndérkombétare té té
drejtave té njeriut; nevojén pér burime té mjaftueshme financiare pér té ushtruar né ményré té
ploté mandatin, duke pérfshiré dhe sigurimin me kohé té ploté té punés té pérfagésuesve té zyrave
rajonale té institucionit t& Avokatit té Popullit.

1 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL (2011)079-e
2 https://www.ohchr.org/EN/Professional Interest/Pages/StatusOfNational Institutions.aspx



Detyrat apo rekomandimet qé parashtrohen pas pérfundimit té kétij procesi akreditimi/riakreditimi
drejtohen né radhé té paré pér shtetet pérkatése dhe institucionet e tyre pérfagésuese (qevering,
kuvendin) si dhe pér institucionet kombétare pér té drejtat e njeriut (Ombudsmanin). Kjo pasi
statusi g€ i jepet njé institucioni kombétar reflekton dhe éshté treguesi mé i qgarté i rolit dhe
réndésisé qé shteti pérkatés i jep njé institucioni té tillé.

Me njé pozité té tillé institucionale, pritshmérité legjitime té publikut dhe té gjithé aktoréve dhe
faktoréve té tjeré té shogérisé soné té brishté demokratike kané gené dhe jané ende té larta né
krahasim me veprimtaring e institucionit t& Avokatit t€ Popullit. Né funksion té kapaciteteve dhe
burimeve institucionale dhe duke marré parasysh realitetet politike, ligjore, sociale, ekonomike,
zhvillimore dhe kulturore té Shqipérisé, ambicia strategjike e Avokatit té Popullit &shté té béhet
aktori kryesor né funksionimin e sistemit kombétar té té drejtave té njeriut né Shqipéri.

Me kété gasje dhe ambicie strategjike, Avokati i Popullit synon té fokusohet né até qé konsiderohet
e réndésishme si pér ngritjen e kapaciteteve té institucionit ashtu edhe pér vendosjen e dialogut me
aktorét pérkatés. Avokati i Popullit &shté i vetédijshém se nuk mund ta fitoj i vetém avancimin e
axhendés sé té drejtave té njeriut né Shqipéri. Ndonése ai éshté i vendosur té keté e ushtrojé njé
rol thelbésor né kété drejtim, pér té pasur rezultat t¢ matshém kérkohet angazhimi i té gjithé
aktoréve té pérkushtuar ndaj respektimit té té drejtave té njeriut.



KREU II

Zbatimi i rezolutés sé Kuvendit t&é RSH-sé pér vitin 2020 nga institucioni i Avokatit té
Popullit

Né kuadér té vlerésimit té veprimtarisé sé institucionit té Avokatit t& Popullit pér vitin 2020,
Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar, mé daté 7.7.2020, rezolutén pérkatése ku, ndérmjet té tjerash, i
ka rekomanduar institucionit t¢ Avokatit té¢ Popullit marrjen e njé séré masash gé lidhen me
ushtrimin e funksioneve té tij kushtetuese dhe ligjore. Institucioni i Avokatit t€ Popullit si
institucion i pavarur kushtetues i ka gjetur rekomandimet né pérputhje me mandatin dhe vizionin
e tij né zbatim té késaj rezolute. Brenda késaj periudhe 6-mujore, ka ndérmarré veprimet e
méposhtme:

1. Marrja e masave proaktive nga ana e Avokatit té€ Popullit né lidhje me informimin e
gytetaréve né forma mé gjithépérfshirése apo té aksesueshme mbi njohurité pér té drejtat
dhe lirité themelore té tyre dhe mekanizmat mbrojtés, duke u angazhuar konkretisht pér
realizimin e aktiviteteve té parashikuara né Planin e Veprimit 2018-2022, si krijimi i blogut
pér té drejtat e njeriut - Histori suksesi, né mbrojtje té té drejtave té njeriut brenda fages
zyrtare té AP-sé.

Duke gené se Institucionet Kombétare té té& Drejtave té Njeriut konceptohen dhe veprojné si
institucione lider né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, institucioni i Avokatit té
Popullit, ¢éshtjet gé lidhen me promovimin, informimin apo sensibilizimin lidhur me té drejtat e
njeriut i ka pjesé té mandatit té tij.

Bazuar né Planin Strategjik té institucionit, i hartuar me géllimin e krijimit dhe zhvillimit té njé
kulture té geverisjes sé miré, u hartua dhe Plani i Veprimit (2019-2022), né té cilén jané
parashikuar dhe njé séré aktivitetesh promovuese, pér té arritur objektivin e pérgjithshém qé
qytetarét né Shqipéri té jené gjithnjé e mé shumé té vetédijshém pér té drejtat e tyre, si t’i kérkojné
ato dhe ku té drejtohen nése té drejtat e tyre cénohen. Pér arritjen e kétij objektivi jané parashikuar
njé séré veprimtarish gé lidhen me: promovimin e té drejtave té fémijéve, edukimin pér té Drejtat
e Njeriut, pérfshiré integrimin e edukimit mbi té drejtat e njeriut né kurrikulén e sistemit arsimor
né Shqipéri, si dhe forcimin e ndérveprimin midis té drejtave té njeriut dhe zhvillimit té
géndrueshém, pérfshiré rritjen e vetédijes dhe respektin e bizneseve pér parimet e té drejtave té
njeriut.

Njé nga aktivitetet e pérfshira né kété Plan Veprimi, tashmé i realizuar, éshté dhe blogu pér té
drejtat e njeriut - Histori suksesi, né mbrojtje té té drejtave té njeriut, brenda fages zyrtare té AP-
sé. Né kété blog jané pérfshiré rastet e sukseshme té cilat, falé ndérhyrjes sé institucionit té
Avokatit té Popullit pérmes rekomandimeve té tij kané mundésuar adresimin (edhe sistemik) té
problematikave né fusha té caktuara té sé drejtés. Mé shumé informacion mund té gjendet né
linkun: https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/list/publications/histori-suksesi-7/


https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/list/publications/histori-suksesi-7/

Gjithashtu, né kuadér té promovimit vlen té theksohet puna qé éshté béré gjaté késaj periudhe né
hartimin, publikimin dhe shpérndarjen e materialeve té ndryshme promovuese (né fushén e
mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, té burgosurve, etj), pjesémarrjes né emisione té ndryshme
televizive, etj, me géllim rritjen e informimit dhe sensibilizimit mbi té drejtat e njeriut dhe rolin e
Avokatit té Popullit si njé Institucion Kombétar pér té Drejtat e Njeriut. Duhet té theksohet se ky
aspekt éshté realizuar falé financimeve té donatoréve pérsa buxheti i institucionit té Avokatit té
Popullit né lidhje me promovimin nuk e mbulon njé aspekt té tillé.

Avokati i Popullit ka vazhduar t¢ mbajé njé gasje proaktive ndaj mediave duke hapur kanale
komunikimi té dyanshme, me aktivitetet e institucionit gé ndigen dhe prezantohen nga mediat dhe
pyetjet dhe interesat mediatike gé marrin pérgjigje menjéheré nga institucioni. Gjithashtu reagimet
zyrtare té Avokatit té Popullit pér rastet e ndjeshme ndaj opinionit publik jané vazhdimisht té
pranishme né media, pas publikimit té tyre népérmjet njoftimeve pér shtyp dhe né fagen zyrtare té
Institucionit apo né rrjetet sociale.

Fagja zyrtare: www.avokatipopullit.gov.al, pérfshin tashmé mé shumé hapésiré dhe mé shumé
interaktivitet pér té 5 seksionet e institucionit tong, si dhe njé mbulim mé té miré té aktiviteteve,
hapésiré pér mediat dhe gazetarét, akses pér qytetarét pér té paragitur ankesa online si dhe shembuj
té rasteve té trajtuara. Né kété fage, gjithashtu, éshté e aksesueshme edhe nje vidio informuese per
mandatin dhe rolin institucionit t& Avokatit te Popullit, rastet dhe ményrat ku qytetarét mund t’i
drejtohen institucionit né rastet e shkeljeve té té drejtave té tyre nga organet e administratés
publike etj. Mé shumé informacion pér videon informuese gjendet né linkun:
https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/multimedia/shpjegues-i-thjesht-
far-sht-avokati-i-popullit-482/

Sig éshté informuar edhe mé paré, gé nga viti 2018 ka nisur aplikacioni celular “Avokati i Popullit”
gé u jep mundésiné qytetaréve pér t'u ankuar drejtpérdrejt nga celulari dhe té dérgojné né kohé
reale foto, video ose té dhéna audio né mbéshtetje té ankesave té tyre si dhe krijon njé uré
ndérvepruese midis pérdoruesit dhe institucionit me njoftime né kohé reale gé i dérgohen
pérdoruesit pér ecuriné e ankesés gjaté trajtimit té saj nga stafi i institucionit té Avokatit té Popullit.
Ai pérfshin gjithashtu informacione mbi ményrén se si funksionon institucioni i Avokatit té
Popullit, cilat jané té drejtat civile t¢ mbrojtura si dhe gjithashtu shembuj ku, bazuar né
rekomandimet e Avokatit té Popullit, éshté arritur njé ndryshim pozitiv. Né periudhén janar-
dhjetor 2021, 9.6% té numrit té pérgjithshém té ankesave té depozituara prané institucionit té AP-
sé kané ardhur népérmijet kétijé aplikacioni.

Ndérkohé qé né rrjetet sociale (fage né Facebook) “Avokati i Popullit” vazhdon té rritet me
aktualisht mé shumé se 8850 ndjekés té rregullt®, duke shénuar njé rritje té géndrueshme nga viti
né vit.

Fushatat promovuese dhe puna né terren e pérfagésuesve rajonalé té Avokatit té Popullit ka gené
pjesé e réndésishme e aktivitetit té pérditshém té punés sé tyre, duke synuar né vazhdim rritjen dhe
forcimin e besimit té qytetaréve tek Avokati i Popullit. Né kété drejtim, duhet té pérmendet edhe
raporti i “Barometrit té Ballkanit” pér vitin 2021, i cili mbéshtetet nga Késhilli Rajonal i

3 Né vitin 2020, ky numér ishte 8150 ndjekés.
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Bashképunimit, njé institucion i Bashkimit Evropian me fokus integrimin e vendeve té Ballkanit
Peréndimor, i cili né anketén e pérceptimit té publikut e nxjerr Avokatin e Popullit né Shqipéri si
njé ndér institucionet té cilit publiku ka prirjen mé té larté pér t’i besuar.*

2. Vijimin e organizimit té sesioneve informuese né shkolla 9-vjecare dhe té mesme né rang
vendi, me géllim pérmirésimin e njohurive té nxénésve dhe stafit pedagogjik pér té drejtat e
tyre themelore dhe punén e AP-sé né mbrojtjen e kétyre té drejtave

Zbatimi né praktiké i késaj pike té rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé, zbérthyer né veprime dhe
veprimtari konkrete nga Avokati i Popullit dhe Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té
Drejtave té Fémijéve, éshté si vijon:

Sé pari, pér marrjen e masave nga ana e Avokatit té Popullit né lidhje me informimin e qytetaréve
né forma mé gjithépérfshirése apo té aksesueshme mbi njohurité pér té drejtat dhe lirité
themelore té tyre dhe mekanizmat mbrojtés, veprimtaria administrative e Avokatit té Popullit né
drejtim té mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té fémijéve, u pérgendrua né botimin migésor
pér fémijét, pér ndarjen e praktikave té mira té punés sé kétij institucioni me rastet e trajtuara e
té zgjidhura pozitivisht, né interesin mé té larté té fémijés. Risi né hartimin dhe lancimin e botimit
miqésor “Fémijét dhe té drejtat e tyre” pérbén faza e konsultimit publik me pjesémarrjen e gjeré
té fémijéve dhe adoleshentéve té rinj, institucioneve té administratés shtetérore, pjesé e sistemit té
integruar té mbrojtjes sé fémijés dhe shogérisé civile. Botimi aksesohet lehtésisht edhe online né
fagen zyrtare té institucionit t& Avokatit té Popullit.® Gjithashtu, né kuadér té rritjes sé promovimit
dhe njohjes mé té mire té institucionit t& Avokatit t& Popullit, u botua fletépalosja “SMPDF né
institucionin e AP- Né shérbim té interesit mé té larté té fémijéve, u shérbejmé interesave mé té
mira té té gjithé shoqérisé”.

Sé dyti, zbatimin e rekomandimit lidhur me vijimin e sesioneve informuese né shkollat 9-vjecare
dhe t€ mesme né rang vendi, me géllim pérmirésimin e njohurive té nxénésve dhe stafit
pedagogjik pér té drejtat e tyre themelore dhe punén e Avokatit té Popullit né mbrojtjen e kétyre
té drejtave. Gjaté vitit 2021 Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve ka
realizuar 21 inspektime, si dhe 37 dité té hapura dhe veprimtari té karakterit promovues né
formatin hibrid pér té drejtat e fémijéve, kryesisht né institucionet e edukimit, shkolla 9-vjecare
dhe t& mesme né rang vendi, si edhe né institucionet e privimit té lirisé, me géllim pérmirésimin e
konsolidimin e njohurive té nxénésve dhe mésuesve pér edukimin ligjor pér/rreth té drejtave
themelore té njeriut, vecanérisht té fémijéve dhe punén e Avokatit té Popullit pér mbrojtjen e kétyre
té drejtave. Konkretisht, gjaté kétij viti jané realizuar né shkolla t€ ndryshme té vendit 19
veprimtari promovuese “Dité té hapura” me pjesémarrjen e nxénésve, mésuesve dhe prindérve
né rang vendi (me fokus edhe bashkité e nivelit té dyté), né gytetet Prrenjas, Librazhd, Gramsh,
Cérrik, Gjirokastér, Pérmet, Lezhé&, Tirané, Pogradec (Tushemisht dhe Verdové), Lushnjé,
Elbasan, Krujé, Rrogozhing, Peqin, Kurbin, Puké, Dropull, Korgé dhe Durrés.’

“https://www.rcc.int/docs_archive/Downloads/Balkan_Barometer_Public_opinon_2021v4_compressed.pdf.
5 https://smpdf.avokatipopullit.weather.al/botime/
6 Kéto aktivitete jané realizuar falé mbéshtetjes financiare té ofruar nga UNICEF.
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3. Pércjelljen né Kuvend té njé raporti té detajuar pér ¢éshtjet e dhunés né familje si dhe
abuzimit seksual ndaj té miturve.

Né kuadér té zbatimit té késaj pike té Rezolutés, Avokati i Popullit, népérmjet Seksionit té
Pérgjithshém, ka pérgatitur njé raport té detajuar pér ¢éshtjet e dhunés né familje dhe ndaj grave

Raporti evidenton zhvillimet mé té réndésishme dhe né vecanti problematikat né lidhje me
legjislacionin dhe masat e ndérmarra pér luftén ndaj dhunés ndaj grave nga institucione té
ndryshme, sipas pérgjegjésive ligjore dhe institucionale, si dhe paragitjen e rekomandimeve
konkrete. Njé fokus té vecanté né raport ka edhe pérgjigjja e institucioneve pér adresimin e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje gjaté pandemisé sé COVID-19, duke gené se kjo situaté, ashtu
si dhe né vende té tjera né mbaré botén, ka ndikuar né njé rritje té ndjeshme té rasteve te dhunés.

Raporti adreson problematikat né lidhje me dhunén né familje dhe dhunén ndaj grave kryesisht
pér periudhén 2020-2021. Si pikénisje (baseline) éshté marré raporti i Avokatit té€ Popullit i
pérgatitur pér Komitetin CEDAW, qé shtrihet pér periudhén 2016-2020.

Raporti fokusohet jo vetém né dhunén fizike por edhe né format e tjera té dhunés ndaj grave, duke
géné se jané té ndérlidhura. Ai trajton kryesisht né ¢éshtjet e pérmirésimit té legjislacionit, masat
pér mbrojtjen e grave dhe vajzave nga dhuna, ofrimin e shérbimeve pér té mbijetuarat dhe
parandalimin. Mé shumé né lidhje me kété raport gjendet né Kreun 4 “Angazhime té tjera
institucionale”.

Né lidhje me angazhimin pér hartimin e njé raporti té detajuar né lidhje me abuzimin seksual ndaj
té miturve, Avokati i Popullit népérmjet Seksionit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Fémijéve ka realizuar raportin “Pér mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi dhe shfrytézimi seksual, si
nj€ ndér shkeljet mé t€ rénda té t€ drejtave t€ f€mijéve”.

Raporti éshté mbéshtetur né vlerésimin dhe analizimin e kuadrit ligjor ndérkombétar dhe kombétar
qé pérfshijné fenomenin e abuzimit seksual, si njé ndér shkeljet mé té rénda té té drejtave té fémijés
té kryer kundér késaj kategorie té vecanté dhe té pambrojtur té shogérisé toné. Synimi i tij éshté
pasqyrimi né ményré gjithépérfshirése té kétij fenomeni, pasojat e tij dhe masat e marra pér ta
parandaluar até né nivel kombétar né rendin juridik shqiptar.

Pjesa e paré e raportit pasqyron njé analizé té thelluar té dispozitave ligjore dhe administrative té
marra né nivel ndérkombétar dhe shqiptar konkretisht, dokumentet ndérkombétare ekzistuese, té
cilat rregullojné céshtjen e abuzimit seksual té fémijés, dhe njé pérmbledhje té kornizés ligjore dhe
institucionale shqiptare.

Pjesa e dyté pasqyron reagimin institucional, koordinimin, bashképunimin dhe bashkérendimin e
punés né nivel horizontal dhe vertikal institucional, si dhe kapacitetet pér zbatimin e kuadrit ligjor
nga burojné funksionet kryesore té mbrojtjes sé fémijés sé abuzuar apo shfrytézuar seksualisht.

7 Dérguar me shkresén nr 15, daté 13.01.2022.

12



Né pjesén e treté pasqyrohet situata e fenomenit té abuzimit seksual né vendin toné. Pjesa e katért
éshté e fokusuar tek praktika administrative e institucionit té Avokatit t€ Popullit, gjaté trajtimit té
kétij fenomeni nga rastet e ndérmarra me inciativé, té dhénat e mbledhura nga hetimet
administrative té realizuara dhe pasojat e abuzimit seksual.

Ndérsa né pjesén e fundit pasgyrohen konkluzionet dhe rekomandimet e zhvilluara bazuar né
analizén krahasuese té legjislacionit shqiptar me legjislacionin ndérkombétar. Ky raport éshté
dérguar tashmé prané Kuvendit té Shqipérisé®, dhe éshté hartuar nga ekspertét e Seksionit pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve.

4. Zbatimin e Marréveshjes sé Bashképunimit mes Avokatit té Popullit dhe Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke marré masa konkrete pér té.

Si¢ e kemi theksuar edhe mé paré, rekomandimet e ECRI-it (Komisioni Evropian kundér Racizmit
dhe Intolerancés) kérkojné qé organet e barazisé té koordinojné dhe té bashképunojné me njeri-
tjetrin si dhe me institucionet e tjera té té drejtave té njeriut, pérfshiré institucionet kombétare té té
drejtave té njeriut (Ombudsmanin). Ky bashképunim éshté dhe mbetet i nevojshém me synimin
pér té maksimizuar impaktin e tyre té pérgjithshém né lidhje me mandatin e barazisé. Koordinimi
dhe bashké&punimi pérfshin dialogun né procesin e planifikimit té tyre, iniciativa té pérbashkéta né
punén e tyre si dhe njé komunikim té vazhdueshém e té géndrueshém.

Sa mé sipér, bashképunimi i Avokatit t€ Popullit me institucionin e Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi ka géné i frytshém dhe ka pérfshiré té gjitha ato tema sensitive gé dy institucionet
mund té adresojné né kuadér té respektimit té sé drejtés pér barazi para ligjit si dhe né luftén kundér
diskriminimit té té gjitha formave.

Jo vetém kaq por ky bashképunim ka gené sinergjik né organizimin e punés sé zyrave rajonale té
ngritura nga ana e Avokatit té Popullit dhe e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né
gytete té ndryshme té vendit. Pér té pasur njé gasje sa mé reale dhe té koordinuar, nga ana e té dy
institucioneve éshté réné dakord gé pérfagésuesit e tyre né zyrat rajonale, t¢ marrin ankesa
individuale dhe té adresojné problematika gé pérfshihen né mandatin dhe fushén respektive té té
dyja institucioneve.

Pikérisht pér té gartésuar dhe konsoliduar kété gasje institucionale, institucioni i Avokatit té
Popullit dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi u dakortésuan pér realizimin e disa
trajnimeve gjaté vitit 2021, né fusha té ndryshme té sé drejtés me géllim rritjen e kapaciteteve té
punonjésve té zyrave rajonale t& Avokatit té Popullit dhe KMD-sé, forcimin e bashképunimit midis
tyre si dhe pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve gé ofrohen ndaj gytetarit.

Deri mé tani jané realizuar 3 (tre) trajnime té pérbashkéta “online”, ku pérveg pérfagésuesve té
zyrave rajonale té dy institucioneve té sipérpérmendura kané marré pjesé edhe pérfagésues
rajonale té Zyrés sé Ndihmés Juridike Falas dhe konkretisht:

8 Dérguar me shkresén nr. 17, daté 14.01.2022.
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Mé daté 28 maj 2021, u zhvillua trajnimi i paré i fokusuar kryesisht né rolin, kompetencat dhe
fushén e veprimtarisé té dy institucioneve (AP dhe KMD), plotésimin e formularéve té ankesave,
ményrén e pércjelljes sé tyre, rastet e ndérmjetésimit dhe monitorimit té pérbashkét, etj, duke ndaré
dhe eksperiencat konkrete né kété drejtim.

Mé daté 21 shtator 2021, u organizua trajnimi i dyté gé kishte té bénte me Objektivat e Zhvillimit
té Qéndrueshém dhe rolin e pushtetit vendor né zbatimin e tyre. Kjo pasi té gjitha OZHQ-té kané
objektiva té lidhura drejtpérdrejt me pérgjegjésité e geverive lokale, vecanérisht me rolin e tyre né
ofrimin e shérbimeve bazé. Kjo éshté arsyeja pse njésité e geverisjes vendore duhet té jené né
gendér té Axhendés 2030. Autoritetet lokale, si dhe shogéria civile lokale, jané mé afér qytetaréve
dhe prandaj jané né gjendje té zhvillojné modele té shérbimeve né pérputhje me nevojat né zhvillim
né komunitetet e tyre. Drejtuesit e zgjedhur né nivel lokal, né vecanti, kané njé mandat demokratik
pér té udhéhequr zhvillimin lokal dhe jané pérgjegjés para qytetaréve té tyre nése nuk arrijné ta
béjné kété.

Me daté 3 dhjetor 2021, u zhvillua trajnimi i treté online me pérfagésues té zyrave rajonale té
dyinstitucioneve me fokus mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Trajnimi u fokusua né kuadrin ligjor
té mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, konceptin e sistemit té integruar t€ mbrojtjes sé té drejtave
té fémijéve, parimet bazé té garantimit té té drejtave té fémijés, veprimtariné e institucionit
kombétar t& mbrojtjes sé té drejtave té njeriut pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
fémijéve, raportet e veganta dhe rekomandimet, bashképunimi me shogériné civile, proaktiviteti,
sfidat dhe bashképunimi institucional né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese dhe
ligjore, pér garantimin me efektivitet té ushtrimit, respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té
fémijés né interesin mé té larté té tyre.

Ky bashképunim do té vazhdojé edhe né té ardhmen ku éshté dakortésuar qé té realizohet edhe njé
trajnim tjetér qé do té fokusohet né njohjen me veprimtariné e organizatave ndérkombétare né
fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

Né bazé té marréveshjes dhe trajnimeve té realizuara, pér periudhén né fjalé nga zyrat rajonale té
Avokatit té Popullit jané marré 12 ankesa té referuara nga pérfagésuesit e zyrave rajonale t&¢ KMD.

Sic éshté informuar edhe mé parg, té dy institucionet vazhdojné té jené pjesé aktive e Marréveshjes
sé Bashképunimit pér krijimin e “Aleancés kundér urrejtjes ”, e cila si géllim té saj ka angazhimin
e aktoréve kryesoré té pérfshiré né aspekte té ndryshme té parandalimit té gjuhés sé urrejtjes, pér
té koordinuar dhe bashkuar pérpjekjet, pér té rritur ndérgjegjésimin dhe pér té advokuar si njé front
kundér kétij fenomeni.

Mé daté 17 Maj 2021, né kuadér dhe té IDAHO 2021 (Dita Ndérkombétare e LGBTIQ-s&), u
organizua njé diskutim virtual ku morrén pjesé Avokatja e Popullit znj. Erinda Ballanca,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi z. Robert Gajda, Avokati i Popullit t¢ Kosovés si
dhe pérfagésues nga organizatat e shogérisé civile té Shqipérisé dhe Kosovés. Ky takim kishte si
géllim shkémbimin e praktikave té pozitive si dhe dhénien e mesazheve sensibilizuese né lidhje
me pérfshirjen sociale té anétaréve té komunitetit LGBTIQ né shoqgérité respektive.

Gjithashtu, pérfagésues nga té dy institucionet AP dhe KMD, morrén pjesé né trajnimin 3-ditor
(16, 17, 20 Dhjetor 2021), té organizuar nga OSBE me temé: “Monitoring Hate Speech and
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Gender-based Discrimination in Albania”. Gjaté kétij trajnimi pati dhe njé diskutim té ményrave
té trajtimit té ¢céshtjeve /problematikave nga té dy institucionet respektive.

5. Marrjen e masave konkrete pér zbatimin e marréveshjeve té nénshkruara gjaté vitit 2020,
si: ""Memorandumi i Mirékuptimit midis Avokatit té Popullit dhe Institutit té Statistikave
""Pér bashképunimin né fugizimin e mbledhjes sé té dhénave, pérhapjen dhe analizén né
dritén e té drejtave té njeriut dhe Agjendés sé Zhvillimit té Qéndrueshém 2030 dhe
maréveshjes sé nénshkruar me UNICEF-in "Marréveshja e re e bashképunimit pér
periudhén 1 tetor 2020 — 30 shtator 2021", e cila i referohet planit té punés 2020-2021 mes
IINICEF-it dhe geverisé shqiptare.

Pér funksionimin né praktiké t¢ Memorandumit t& Mirékuptimit midis Avokatit t& Popullit dhe
Institutit té Statistikave “Pér bashképunimin né fuqizimin e mbledhjes sé té dhénave, pérhapjen
dhe analizén né dritén e té drejtave té njeriut dhe Agjendés sé Zhvillimit té Qéndrueshém 2030,
fillimisht me Urdhér té Pérbashkeét té titullaréve té dy institucioneve, éshté ngritur grupi teknik i
punés, me tre pérfagésues nga INSTAT dhe tre pérfagésues nga Avokati i Popullit.

Mé pas brenda institucionit toné, jané mbledhur dhe shgyrtuar nga ¢do seksion c¢éshtjet konkrete,
té cilat jané zbérthyer né indikatore pérkatés, me géllim konstatimin e nivelit té respektimit té té
Drejtave té Njeriut né vendin toné. Kéto té dhéna i jané pércjellé INSTAT-it, pér té kuptuar
metodologjiné e treguesve mbi ankesat e shqyrtuara nga institucioni yné, si dhe jané zhvilluar disa
takime ndérmjet paléve. Pérveg grupit té punés té ngritur né kuadér té Memorandumit té
Mirékuptimit, éshté réné dakord té ngrihen edhe néngrupe pune teknike, gé do té diskutojné se si
nevojat e Avokatit té Popullit do té pérfshihen né statistikat gé nxjerr INSTAT (kujtojmé qé
INSTAT nxjerr té dhéna mbi bazén e formateve té€ miratuara nga Eurostat).

INSTAT-i né bashképunim me UNWOMEN Kka organizuar njé workshop me géllim identifikimin
dhe pérpilimin e indikatoréve t& mundshém pér plotésim nga Avokati i Popullit. Ky workshop
shérbeu dhe si informacion pér ekspertét e Avokatit té€ Popullit né kuptimin dhe pérdorimin e duhur
té statistikave zyrtare.

Né tagrin e tij ligjor si nxités dhe promovues i standarteve mé té larta té té drejtave té njeriut, me
fokus té vecanté rritjen e kapaciteteve té tij né drejtim té nxitjes té barazisé gjinore, mbrojtjes sé té
drejtave té grave dhe vajzave apo monitorimit té zbatimit té konventave ndérkombétare té
ratifikuara nga vendi yné, sic éshté informuar edhe mé paré, institucioni i AP ka ndérmarré sesione
trajnimesh ku spikat trajnimi mbi “Pé&rdorimin e treguesve gjinoré pér monitorimin e té drejtave
té njeriut dhe SDG”, i cili kishte si géllim standardizimin e té dhénave gjinore té prodhuara nga
institucioni i Avokatit té Popullit, pérdorimin e kétyre té dhénave té disagreguara pér monitorimin
e té drejtave té njeriut dhe Objektivave Globalé t¢ Kombeve té Bashkuara, si dhe prezantimin e
treguesve gjinoré né botimin vjetor té INSTAT pér Burrat dhe Graté.

Pikérisht, né zbatim edhe té marréveshjes té nénshkruar me INSTAT, institucioni i Avokatit té
Popullit ofroi kontributin e vet gé u pérfshi né publikimin “Burrat dhe Graté né Shqipéri 2021”.
Ky éshté njé publikim me periodicitet vjetor, qé paraget té dhéna né fusha té ndryshme té jetés té
ndara sipas gjinisé, me géllim reflektimin e problematikave té shogérisé né kuadér té arritjes sé

15



barazisé gjinore, né té cilén éshté pérfshiré dhe njé kapitull me tregues mbi té drejtat e njeriut.
Statistikat mbi té drejtat e njeriut pasqyrojné té dhéna sipas gjinisé mbi ankesat pér pretendime
shkeljeje té té drejtave, té trajtuar nga Avokati i Popullit, sipas llojit té sé drejtés.

Né datat 14-15 dhjetor 2021, u zhvillua trajnimi me temé: “Rritja e kapaciteteve té stafit té Avokatit
té Popullit, INSTAT dhe Avokatit té Popullit Kosové, né lidhje me Agjendén 2030 dhe té Drejtat e
Njeriut”.® Qéllimi i kétij trajnimi ishte rritja e rolit t¢ Avokatit té Popullit né mbrojtjen dhe
respektimin e té drejtave té njeriut, té cilat pérbéjné edhe bazén e konceptimit té Objektivave té
Zhvillimit té Qéndrueshém, e gé ka dhe duhet té luajé njé rol specifik né procesin e zbatimit dhe
monitorimit t& Axhendés 2030.

Gjithashtu, pér té mundésuar vénien né zbatim né ményré efektive t€ Memorandumit té
Bashképunimit me Institutin e Statistikave, institucioni i Avokatit té Popullit, me asistencén e UN,
éshté né proces té realizimit t€ mundésisé pér njé shérbim konsulence né kété drejtim. Kjo
konsulencé lidhet me identifikimin e statistikave aktuale té cilat prodhohen nga INSTAT,
peridiocitetin e tyre dhe raportin specifik né té cilin publikohen, metodologjiné e pérdorur.
Konsulenca do té keté pér objekt identifikimin e burimeve nga té cilat INSTAT i mbledh kéto té
dhéna dhe cilat jané véshtirésité gé has, organizimin e workshopeve, saktésimin e listés sé
indikatoréve gé duhet té mblidhen dhe té publikohen si dhe pérgatitjen e njé plani veprimi gé té
pércaktojé, afatet, detyrat dhe burimet e financimit pér publikimin e kétyre té dhénave.

Ndérkohé éshté réné dakord me Zyrén e UN né Tirané pér realizimin e njé projekti pér krijimin e
njé sistemi té ri t&é menaxhimit té rasteve (case management system) cka do té mundésojé nga ana
teknike mbledhjen e mé shume té dhénave dhe treguesve shtesé gé lidhen me matjen e progresit
dhe pér té siguruar gé asnjé mos té mbetet mbrapa né Axhendén pér Zhvillim té Qéndrueshém té
2030.1°

Institucioni i Avokatit t& Popullit ka nénshkruar me UNICEF Marréveshjen e Bashképunimit!* me
géllim mbéshtjetjen teknike, financiare dhe administrative té Seksionit pér Mbrojtjen dhe
Promovimin e té Drejtave té Fémijéve, pér vitin 2020-2021.

Komponentét kryesoré té marréveshjes ndérmjet Avokatit t€ Popullit dhe UNICEF-it konsistojné
né:

v promovimin dhe monitorimin e té drejtave té fémijéve nga institucionet e administratés publike
né nivel gendror dhe vendor;

v’ vlerésimin e zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit, pas monitorimit té€ kushteve
dhe trajtimit té fémijéve té privuar nga liria, duke marré né konsideraté té vecanté masat pér
sigurimin dhe zbatimin e té drejtave té fémijéve gjaté pandemisé Covid-19;

v"advokimin dhe formézimin né vijimési té dialogut, me ekipe teknike multi-disiplinare, né nivel
kombétar dhe vendor, si dhe me mekanizmat shtetéroré pérkatés qé adresojné mbrojtjen sociale
té fémijéve, duke marré né konsideraté nevojat e vecganta gjaté pandemise.

9 Ky trajnim u realizua falé mbéshtetjes sé ofruar nga Zyra e UN né Tirané.
10 procesi i zbatimit po kryhet nga zyra e UN né Tirané dhe aktualisht jemi né fazén e realizimit té procedurave té prokurimit pér
pérzgjedhjen e kompanisé qé do té zhvillojé sistemin e ri t& menaxhimit té rasteve.
11 Marréveshja e Bashképunimit me nr.338 prot, daté 28.9.2020.
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Né kété kontekst, Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve pér kété
periudhé kohore ka realizuar 4 inspektime né institucionet e privimit té lirisé (komisariatet e
Pérmetit, Elbasanit, Sarandés dhe né Institutin e té miturve Kavajé). Né pérfundim té inspektimeve,
Avokati i Popullit adresoi rekomandimet pérkatése né institucionet pérgjegjése.

Né vijim, realizoi veprimtariné “Tryezé pune, pér prezantimin e gjetjeve dhe rekomandimeve pér
garantimin e té drejtave té t& miturve né koflikt me ligjin, viktima dhe/ose déshmitar gjaté
periudhés sé pandemisé”. Né kété tryezé pune morén pjesé pérfagésues nga Ministria e Drejtésisé,
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Agjencia pér
té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, etj. Té gjithé
pjesémarrésit vlerésuan né kété tryezé punén e kryer nga institucioni i Avokatit té Popullit pér
gjetjet dhe rekomandimet e prezantuara, masat gé duhet t€ ndérmerren nga institucionet e tyre pér
té siguruar zbatimin e té drejtave té fémijéve gjaté pandemisé Covid-19.

Né vazhdimési té zbatimit té planit t& punés sé marréveshjes ndérmjet UNICEF-it dhe Avokatit té
Popullit jané organizuar 14 tryeza pune/veprimtari monitoruese me pérfagésues té autoriteteve
publike né nivelin vendor (pérfshiré dhe bashkité e nivelit té dyté), pérgjegjése pér mbrojtjen
sociale té fémijéve, pjesé e sistemit té integruar té€ mbrojtjes sé fémijés, né bashkité Dropull,
Sarandé, Gjirokastér, Pérmet, Pérrenjas, Cérrik, Gramsh, Pogradec, Shkodér, Lezhé, Durrés,
Kavajé, Elbasan, Librazhd.

Né vijim té takimeve dhe monitorimeve té realizuara jané adresuar rekomandimet pérkatése pér
disa struktura té shérbimeve sociale né bashkité e sipércituara, bazuar né informacionin e mbledhur
gjaté intervistave dhe pérpunimit té pyetésoréve. Jemi né pérfundim té rekomandimeve me
problematikat dhe gjetjet kryesore pér sfidat e ekipeve multi-disiplinore dhe institucioneve
publike, qé adresojné ¢éshtjet e mbrojtjes sociale pér fémijét né nivelin vendor dhe, vecanérisht né
zbatimin e masava té marra gjaté pandemisé Covid-19.

Gjetje dhe rekomandime pérkatése u prezantuan né€ veprimtariné promovuese “Tryezé pune pér
prezantimin e gjetjeve dhe rekomandimeve pér mbrojtjen e fémijés né nivel vendor”, e realizuar né
24 néntor 2021 nga institucioni i Avokatit té Popullit. Tryeza e punés u zhvillua né formatin hibrit
né té cilén morén pjesé pérfagésues nga 61 bashkité e vendit, pérfagésues nga grupi i deputetéve
Migté e Fémijéve té KRSH-sé, pérfagésues té ministrisé sé linjés, Shérbimi Social Shtetéror,
organizatave ndérkombétare dhe pérfagésues nga organizatat e shoqérisé civile qgé mbrojné té
drejtat e fémijéve.

Gjithashtu, pas njé konsultimi té gjeré té botimit migésor pér fémijét né lidhje me rastet e trajtuara
nga Avokati i Popullit, né kuadér t€ mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve me nxénésit e
institucioneve té edukimit né datén 18 néntor 2021 u lancua botimi migésor “Fémijét dhe té drejtat
e tyre”, me pjesémarrjen e gjeré té fémijéve, té rinjve dhe institucioneve té administratés
shtetérore, pjesé e sistemit té integruar té mbrojtjes sé fémijés dhe shoqérisé civile. Ky botim
miqésor “Fémijét dhe té drejtat e tyre” pérmbledh shkurtimisht pérpjekjet e deritanishme té
institucionit té Avokatit té Popullit me praktikat e mira té punés pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijés nga veprimet dhe mosveprimet e institucioneve té administratés publike dhe éshté
publikuar né hardcopy dhe online'? né fagen zyrtare té institucionit té Avokatit té Popullit.

12 hitps:/iwww.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Botimi%20migesor%20-%20SMPDF.pdf
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6. Monitorimin e ofrimit té shérbimit shéndetésor né spitalet rajonale, me qgéllim rritjen e
cilésisé sé shérbimit shéndetésor falas gé u ofrohet gyetaréve, si dhe adresimin e shkeljeve
sistematike.

Né kuadér té kétij angazhimi, Avokati i Popullit paraqiti kérkesén né disa institucione pér té
mundésuar kontraktimin e burimeve njerézore té nevojshme pér té adresuar hartimin e Kkétij
objektivi né njé kohé sa mé té shpejté e duke pasur parasysh edhe kapacitetet e kufizuara qé kemi
né kété fushé. Pas miratimit t€ kérkesés, u kontraktuan dy eksperté té jashtém té cilét né
bashképunim me ekspertét e institucionit té Avokatit té Popullit realizuan inspektime né 6 spitale
rajonale té vendit, me géllim intervistimin dhe verifikimin e ofrimit té shérbimit dinjitoz ndaj
pacientéve. Ka pérfunduar pérgatitja e raportit t¢ vecanté lidhur me monitorimin e ofrimit té
shérbimit shéndetésor né 6 spitalet rajonale té vendit i cili aktualisht &shté né proces konsultimi
me OJF-té. Pas konsultimit ky raport do té dorézohet né Kuvend.

Mé shumé informacion rreth kétij raporti do té gjeni né Kreun III, pika 3.19 “Respektimi i té
drejtés pér kujdes shéndetésor”.
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KREU Il

Vlerésim i situatés sé respektimit té té drejtave té njeriut nga administrata publike

3.1 Pérmbledhje e veprimtarisé té seksioneve té institucionit té Avokatit té Popullit gjaté
vitit 2021

> Veprimtaria e Seksionit té Veganté

Né fokusin e veprimtarisé té Seksionit té Vecanté si pjesé e Institucionit t& Avokatit té Popullit
kané vijuar té jené disa céshtje té trajtuara ndér vite gqé lidhen me garantimin dhe mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore té shtetasve nga veprimet apo mosveprimet e organeve ligjzbatuese.

Gjaté vitit 2021 pér rastet (ankesat dhe rastet me iniciativé) gé kemi pérfunduar hetimin
administrativ dhe provuar se ankesat e shtetasve kané qené té bazuara, jané pérgatitur 42
rekomandime, té cilat u jané drejtuar dhe ridrejtuar 128 organeve ligjzbatuese té administratés
publike me njé total prej 134 pikash nénrekomandime pér t’u zbatuar nga ana e tyre.

Té drejtat té personave té burgosur, kané gené né vémendjen e punés toné pasi pérvec vecimit té
tyre nga pjesa tjetér e shogeérisé, pér shkak té gjendjes sé pandemisé, ata edhe gjaté vitit 2021 kané
vijuar té pérballen me disa kufizime té té drejtave té garantuara. Disa nga shqetésimet e adresuara
prej tyre né Insitucionin e Avokatit té Popullit kané té béjne me: respektimin e té drejtés ligjore té
mbrojtjes, si dhe lejimin e avokatéve té takohen me kéto subjekte né ¢cdo kohé dhe sa heré kérkohen
prej tyre; ankesa qé kané t€ béjné€ me trajtimin shéndetésor, t€ drejtén pér t'u punésuar dhe
shpérblyer pér punén e kryer, t€ drejtén pér t’u informuar et;.

Réndési u kemi kushtuar edhe ankesave té paragitura nga punonjés té policisé sé burgjeve, jo vetém
pér faktin se edhe kjo kategori éshté subjekt i punés soné pér sa i pérket té drejtave gé gézojné, por
edhe se ményra e trajtimit té tyre pasqyrohet né marrédhéniet me té burgosurit dhe ofrimin e
shérbimeve ndaj tyre.

Institucioni i Avokatit té Popullit duke vlerésur rolin e strukturave té Policisé sé Shtetit, ka
konstatuar né njé mori rastesh se nuk jané respektuar té drejtat themelore té shtetasve, raste pér té
cilat jané dérguar rekomandimet pérkatése. Né objektin e ankesave apo rasteve me iniciativé té
administruara ndaj kétyre strukturave, do té evidentonim rastet pér shogérime té paligjshme apo
mbajtje né gjendje shoqgérimi tej afatit ligjor; pér keqtrajtime fizike ose psikologjike né momentet
e arrestimit, shogérimit apo gjaté marrjes né pyetje té shtetasve né organet e policisé; pér arrestime
apo ndalime té paligjshme; pér kushte té pa pérshtatshme té ambienteve té shogérimit; pér cénimin e
privatésisé népérmjet ushtrimit té kontrolleve té banesave dhe mjediseve té tjera né pronési té
shtetasve; pér pengim té lévizjes sé liré pér té dalé lirisht jashté shtetit, etj.

Institucioni i Avokatit té Popullit, né kuadér té respektimit dhe mbrojtjes té té drejtave té njeriut
ka pasur njé vémendje té shtuar né verifikimin e problematikave té gytetaréve dhe shgetésimeve
té tyre publike ndaj strukturave té prokurorisé, por edhe atyre té drejtésisé né pérgjithési. Ky fokus
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lidhet kryesisht edhe me faktin e zbatimit prej disa vitesh tashmé té reformés né drejtési dhe disa
problematikave gé ajo po sjell né hetimin e kallézimeve dhe procedimeve penale, pér shkak té
vakancave té shkaktuara nga shkarkimet e njé numri té konsiderueshém té prokuroréve.

Né vlerésimin e Avokatit té Popullit, edhe funksionimi i gjykatave né té gjitha nivelet gjaté vitit
2021 éshté pérballur me véshtirési. Procesi i vettingut ka rritur volumin e punés né sistem pér
shkak té mungesave dhe largimeve té njé numri té konsiderueshém gjyqtarésh dhe
moszévendésimit té tyre me té rinj. Né disa raste té trajtuara nga ana joné jané konstatuar zvarritje
té proceseve gjygésore, shtyrje té gjykimit té céshtjeve té reja, dorézime me vonesé té vendimeve
té arsyetuara, si dhe problematika né respektimin e ploté té té drejtave procedurale gjaté gjykimit.

Ligji nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, Ka sjellé ndryshimet strukturore
dhe procedurale pérkatése né pérfitimin e ndihmés juridike falas dhe parashikuar té gjithé garancité
ligjore nga institucionet pérgjegjése, me qéllim gézimin nga ana e qytetaréve té té drejtave
themelore né ményré té barabarté. Né kété kuadér, kemi ¢muar se jo vetém miratimi i kétij ligji
por bashképunimi i té gjithé aktoréve té pérfshiré, duke zbatuar pérgjegjésité pérkatése, éshté i
domosdoshém pér bérjen funksional dhe efektiv té tij.

Gjithashtu, Seksioni i Vecanté ka pasur né fokus ¢éshtjen e pagesave té késteve té démshpérblimit
té ish té dénuarve politiké dhe trashégimtaréve té tyre, qé pér hir té sé vértetés nuk ka pérparuar
me normat e déshiruara apo té pritshme, pér arsye gé lidhen kryesisht me mungesén e fondeve té
nevojshme. Pér raste té vecanta té paragitura pérmes ankesave té shtetasve, kur jané konstatuar
vonesa 0se paqgartési né shpérndarjen e késteve, jané hartuar dhe adresuar Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé rekomandime individuale.
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Paraqitja grafike e Seksionit té VVecanté né shifra pér vitet 2020 dhe 2021

> Veprimtaria e Mekanizmit Kombétar kundér Torturés (MKPT)

Gjateé vitit 2021, Mekanizmit Kombétar kundér Torturés ka kryer 68 vizita inspektuese, ndérkohé
gé 76 raporte inspektimi, shogéruar me rekomandimet pérkatése u jané dérguar institucioneve
publike, me géllim pérmirésimin e gjendjes té té drejtave té personave té privuar nga liria. Nga
pérgjigjet e deritanishme té marra mbi rekomandimet, ato rezultojné té jené shumica té pranuara.
Mbetet pér t'u ndjekur né vazhdimési ploté€simi i masave, si dhe marrja e pergjigjeve per ato
rekomandime gé jané ende pa pérgjigje.

Mekanizmi Kombétar ka kryer vizita inspektuese té paparalajméruara né vendet e privimit té lirisé,
pérfshiré: 24 Institucione té Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale; 32 Njési Policore; 6 Qendra; 4
Spitale Psikiatrike dhe 3 Shtépi té Moshuarish. MKPT pér vitin 2021 ka trajtuar 38 ankesa dhe 9
raste me iniciativé.

Ankesa pér burgjet kané gené 34 (pretendim ushtrim dhune, mungesé mjekimi dhe
medikamentesh, kérkesa vaksinimi, shtimin e numrit pér takime me familjarét etj), ndérsa ankesa
pér policiné kané gené 4 (pretendim ushtrim dhune, shogérim i padrejté).

MKPT né bashképunim me Departamentin e Policisé Kufitare dhe té Migracionit dne FRONTEX
ka gené pjesé e grupit té fluturimeve, pér monitorimin e 26 operacioneve. Gjaté periudhés
raportuese, MKPT ka publikuar 2 raporte té vecanta, dhe konkretisht raportet e vecanta mbi
aktivitetin e MKPT-sé pér vitin 2018 dhe 2019.
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Problematikat né I.E.V.P ashtu si dhe né vitet e méparshme kané konsistuar kryesisht né mungesén
e nxjerrjes sé akteve nénligjore né zbatim té ligjit nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin ¢ té
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”; né kushtet materiale tejet degraduese dhe
pamundésiné e rikonstruktimit té€ mjediseve né regjimet e brendshme, ne disa nga IEVP-te; rritjes
sé mbipopullimit né disa nga IEVP-té si né IEVP 302, IEVP Berat, IEVP Durrés, IEVP Shén Koll
Lezhé, IEVP Elbasan, IEVP Fushé Krujé; mungesén e mjekéve né sistemin penitenciar; nevojén e
pérmirésimit té ushqgimit té té burgosurve si dhe rritjen e normés sé kuotés ushgimore; mangési té
theksuara né ofrimin e mundésisé pér arsim dhe aktivitete social-kulturore pér té burgosurit, pér
shkak té kufizimeve si pasojé e pandemisé COVID-19; vonesa dhe mangési né pajisjen e té
dénuarve/paraburgosurve me libreza shéndetésore apo me té dhénat elektronike né sistemin e
sigurimeve shéndetésore né shumicén e IEVP-ve; véshtirési né realizimin e konsultave,
ekzaminimeve dhe analizave laboratorike specifike; mungesat né furnizimin me produktet bazé té
higjienés personale etj.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT), ka vijuar té kryejé veprimtariné e tij
né inspektimin e ambienteve té Policisé sé Shtetit, duke u ndalur dhe kontrolluar vecanérisht
ligjshmériné dhe rregullsiné e shogérimit, ndalimit apo arrestimit té individéve, kushtet dhe
trajtimin e tyre brenda komisariateve, problematikat infrastrukturore dhe materiale té tyre, etj. Pér
té gjitha rastet e konstatuara jané prezantuar edhe vérejtjet pérkatése né rekomandimet, gé u jané
dérguar organeve eprore té Policisé sé Shtetit.

Avokati i Popullit vazhdimisht ka térhequr vémendjen pér gjendjen né spitalet e kujdesit té
shéndetit mendor né Shqipéri. Pér vitin 2021 népérmjet MKPT-sé jané inspektuar institucionet e
shéndetit mendor duke ju kérkuar organeve gendrore dhe spitalore zbatimin e akteve
ndérkombétare dhe kombétare dhe konkretisht paketén e akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té
ligjit nr. 44/2012 “Pér Shéndetin Mendor”, i ndryshuar.

Lidhur me niveli i respektimit té té drejtave té shtetasve té huaj, Avokati i Popullit népérmjet
Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés ka ndérmarré inspektime né gendrat e
azilkérkuesve si Qendra e Mbyllur pér té Huajt, Karre¢, Qendra Kombétare Pritése pér
Azilkérkuesit Babrru, Tirané, por dhe né Qendrén Kombétare Pritése té Viktimave té Trafikut,
Linzé dhe né pérfundim té kétyre inspektimeve, Avokati i Popullit ka adresuar dhe rekomandimet
pérkatése pér institucionet e administratés shtetérore né nivel gendror dhe vendor.

Edhe gjaté vitit 2021, ka vijuar té zbatohet Marréveshja e Bashképunimit té nénshkruar me
UNHCR né kuadér té projektit té pérbashkét “Refugjatét dhe Azilkérkuesit né vendet e Evropés
Juglindore”, pér kontrollin e kufirit dhe mbrojtjen e refugjatéve né Shqipéri, né zonén jugore té
Shqipérisé (Gjirokastér, Sarandé, Pérmet) dhe né zonén juglindore (Korgé, Devoll Bilisht).

Pérfagésuesit e Avokatit t& Popullit né rolin e MKPT-sé gjaté takimeve dhe monitorimeve, me
pérfagésues t&¢ FRONTEX dhe té Departametit té Kufirit dhe Migracionit kané sugjeruar marrjen
e masave pér té garantuar kthimin né ményré njerézore, duke respektuar plotésisht té drejtat
themelore té emigrantéve qofté kéta shqiptaré apo té huaj, si dhe respektimin rigoroz té
standardeve té BE-sé dhe té legjislacionit shqiptar.

Avokati i Popullit népérmjet Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés ka géné pjesé e
réndésishme e projektit B-COMPETENT “Pé&rmirésimi i Kompetencave té Stafit Penitenciar né
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Evropé “. Projekti u pérmbyll me sukses né€ fundin e vitit 2021 duke sjellé risi lidhur me ndértimin
kapaciteteve né personelin civil dhe policor té burgjeve, pér t'u marré me korrektési me té
burgosurit e huaj dhe pér té pérmbushur nevojat dhe té drejtat e tyre té vecanta, né pérputhje me
legjislacionin dhe standardet ndérkombétare.
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> Veprimtaria e Seksionit t¢ Administratés

Veprimtaria e Seksionit té Administratés, edhe pér vitin 2021, shté pérgendruar né monitorimin
e disa prej té drejtave themelore mé té réndésishme té njeriut, té garantuara dhe parashikuara nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut me
Protokollet e saj Shtesé, si mé poshté vijon:

E drejta e pronés vijon té mbetet njé prej té drejtave mé té prekshme, té cénueshme dhe relevante
né objektin e punés sé Seksionit t¢ Administratés. Nga gjithé kompleksiteti i realizimit té késaj té
drejte, ¢éshtje té tilla si ajo e regjistrimit té pronave, legalizimit té objekteve informale si dhe
procedurat e shpronésimit té pronave pa njé proces té rregullt ligjor mbeten nga ¢éshtjet mé
problematike e t¢ mprehta. Né lidhje me té drejtén e pronés, Seksioni i Administratés ka ndjekur
dhe vijon té ndjeké me kujdes té shtuar e me vémendje té vecanté realizimin e kétyre té drejtave
duke hartuar dhe dérguar njé séré rekomandimesh organeve té administratés shtetérore né nivel
gendror dhe lokal.

Strehimi dhe e drejta e banesés rezultojné té jené ndér céshtjet mé té mprehta sociale pér vitin
2021. Problematikat kryesore té evidentuara lidhen me; mungesén e realizimit té procedurave
transparente dhe konform proceseve té rregullta ligjore; mungesé transparence mbi aktet apo
dokumentat gé e hartuara pér kété géllim dhe me pasoja pér individét; zvarritje té procedurave té
shqyrtimit té dosjeve pérkatése; mungesé transparence gjaté procedurave té pércaktimit té
kritereve pér pérzgjedhjen, si dhe mungesé transparence té€ vendimmarrjes, e cila kalon pér miratim
né organet kolegjiale té njésive té geverisjes vendore. Kjo e drejté éshté trajtuar né kompleksitet
nga Ky seksion edhe né vijim té ankesave/rasteve me iniciativé qé jané depozituar nga qytetarét
pér shkak té pasojave té térmetit t€ néntorit 2019, né harmoni me té drejtén e pronésisé lidhur
procedurat e shpronésimit té banesave individuale pér interes publik si dhe procedurave pér
strehimin social.

Rregullimi i marrédhénieve té punés dhe respektimi i té drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor né procedurén administrative, jané céshtje gé vazhdojné té trajtohen nga Seksioni i
Administratés, si njé nga problematikat kryesore té shqyrtimit té ankesave/kérkesave pér largimet,
lirimet, transferimet, emérimet nga puna né administratén shtetérore té depozituara nga persona qé
gézojné ose jo statusin e népunésit civil. Gjithashtu, jané adresuar dhe hartuar rekomandimet
pérkatése pér rastet gé burojné nga marrédhénia e punés, si né nivel vendor ashtu dhe gendror.

Mbrojtja e konsumatorit éshté njé tjetér fushé e sé drejtés ku Seksioni i Administratés ka luajtur
njé rol proaktiv me Entin Rregullator té& Energjisé (ERE), né takimet lidhur me ndryshimet né
Rregulloren e tyre pér afatin e trajtimit e pérgjigjeve té ankesave, pér rritjen e energjisé elektrike
si dhe takimet zyrtare me drejtues t¢ OSHEE e UKT pér problematikat e paragitura nga ankuesit.
Jané analizuar me kujdes shpjegimet e dérguara nga institucionet si edhe té dokumentacionit té
pércjellé dhe shpesh éshté vlerésuar se ka vend pér pérmirésim té procedurés dhe mundésité té
rivénien né vend té té drejtave té shkelura.

Respektimi i lirisé sé shprehjes éshté njé tjetér fushé e réndésishme e té drejtés gé éshté pjesé e
punés dhe veprimtarisé t& Seksionit t& Administratés. Né& kété aspekt jané monitoruar né
vazhdimési diskutimet e shumta né organet shtetérore shqiptare si edhe rekomandimet dhe
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komentet e grupeve té interesit e partneréve ndérkombétaré sa i pérket shérbimeve mediatike né
Republikén e Shqipérisé népérmijet ligjit nr. 91/2019 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e shqipéris€”, t€ ndryshuar daté 19.12.20109.

Né kété drejtim, Seksioni i Administratés éshté treguar aktiv edhe gjaté vitit 2021 dhe népérmjet
veprimtarisé toné kemi synuar gé té pérmbushim detyrimin institucional pérmes ndikimit dhe
ndérgjegjésimit té strukturave shtetérore, pér sjelljen né vemendje té problematikave té shumta
gé paraqget ligji nr. 91/2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat
audiovizive né Republikén e shqipéris€”, té ndryshuar, si dhe pér té treguar gadishmériné pér té
ofruar garancité e standardeve ndérkombétare pér ushtrimin e rolit t&¢ medias dhe té gazetaréve né
lidhje me céshtje té caktuara.
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» Veprimtaria e Seksionit té Mbrojtjes dhe Promovimit té té Drejtave té Fémijéve

Veprimtaria e Seksionit té Mbrojtjes dhe Promovimit té té Drejtave té Fémijéve gjaté vitit 2021,
éshté pérgendruar né funksionet kryesore té mbrojtjes, promovimit dhe té garantimit té té drejtave
té fémijéve, té orientuara nga piképamjet dhe pérvojat e fémijéve, si dhe parimi i interesit mé té
larté té fémijés.

Né ndryshim nga viti 2020, pér Avokatin e Popullit mbrojtja e té drejtave té fémijéve gjaté vitit
2021, éshté paré né analizén e thelluar té ndikimit, gé masat administrative té ndérmarra né kuadér
té pandemisé covid-19, kané pasur tek fémijét. Késhtu é&shté analizuar nése institucionet
pérgjegjése shtetérore, né marrjen e kétyre vendimeve kané pasur né fokus parimin e interesit mé
té larté té fémijés, né tre aspekte thelbésore:

> mirégenia fizike né drejtim té sigurimit té shéndetit t& miré dhe zhvillimit té duhur té fémijés;

» mirégenia mendore, népérmjet ofrimit fémijés, mundésiné pér njé zhvillim normal mendor;

» mirégenia sociale né drejtim té sigurimit té mundésisé sé fémijés pér njé jetesé té shéndetshme
shoqérisht dhe shpirtérisht.

Garantimi i mirégenies sé fémijés né interesin mé té larté té tij, kérkon angazhimin e institucioneve
pérgjegjése shtetérore né vijémési, pér konsolidimin e sistemit té integruar té mbrojtjes sé fémijés
dhe rritjen e efektivitetit té tij. Njé sistem i tillé efektiv, gé pérfshin ligjet, politikat, procedurat dhe
praktikat, parandalon dhe lufton problemet e ndryshme té keqtrajtimit, dhunés sé ¢farédo lloj forme
dhe diskriminimit, g8 mund té démtojné mirégenien e njé fémije, né aspektin e zhvillimit fizik,
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mendor e social. Por jo vetém, parésore pér shogériné si e téré, mbetet lufta kundér praktikave
zakonore dhe mentaliteteve “tabu”, qé ¢ojné dhe nxisin diskriminimin, keqtrajtimin dhe dhunén
ndaj fémijéve.

Seksioni i Mbrojtjes dhe Promovimit té té Drejtave té Fémijéve, veprimtaring e tij administrative
né vitin 2021, né funksion té mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, né zbatimin e interesit mé té larté
té tyre, e ka pérkthyer késhtu:

iyye) / miere

Né krahasim me vitin 2020, gjaté vitit 2021, Seksioni i Mbrojtjes dhe Promovimit té té Drejtave té
Fémijéve né kuadér té identifikimit té shkeljes/shkeljeve té té drejtave té fémijéve, ka trajtuar 227
ankesa/kérkesa/raste me inciativé, ngaté cilat 66 ¢é tilla “ex-officio” dhe 102 ankesa drejtépérdrejt
nga fémijét. Gjithashtu, jané realizuar 21 inspektime, 37 dité té hapura, veprimtari té karakterit
promovues, si dhe 28 rekomandime (né total 124 rekomandime specifike), adresuar institucioneve
pérgjegjése shtetérore.

Né ndryshim nga vitet 2018, 2019, 2020%3, viti 2021 shenjoi njé rritje té trajtimit t& numrit té
ankesave/kérkesave drejtpérdrejt nga fémijét, né 102 té tilla. Rritja e numrit té ankesave/kérkesave
nga veté fémijét ka ardhur si rezultat i njé pune 3 (tre) vjecare té Institucionit té Avokatit té
Popullit, népérmjet Komisionerit dhe Seksionit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Fémijéve, pér té garantuar aksesin dhe lehtésiné e arritjes sé AP-sé nga ana e fémijéve, duke i
vendosur ata né gendér té veprimtarisé soné ligjore dhe administrative. Po késhtu, edhe
bashkéveprimi me fémijét dhe shogériné civile né veprimtarité promovuese, kané gené njé tregues
i garantimit té lirisé sé mendimit dhe shprehjes, pjesémarrjes dhe dégjimit té zérit té fémijéve, duke
prezantuar njé gasje té re, efektive té punés sé Institucionit té Avokatit t& Popullit, né drejtim té
zbatimit té interesit mé té larté té fémijés. Ky éshté rezultat edhe i zbatimit t¢ Marréveshjes me
UNICEF gé ka mundésuar njé pjesé té kapaciteteve njerézore dhe financiare.

13 Ng vitin 2018, nga 1 ankesé/kérkesé e drejtpérdrejt, adresuar nga veté fémijét, né vitin 2019 u administruan 10 ankesa nga veté
fémijét, né vitin 2020, 15 té tilla dhe né vitin 2021, 102 ankesa/kérkesa u administruan drejtpérdrejt nga fémijét.
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Né kuadér té pérmbushjes sé funksionit monitorues, né vitin 2021, Seksioni i Mbrojtjes dhe
Promovimit té té Drejtave té Fémijéve ka realizuar 21 inspektime/monitorime, prej té cilave 6
(gjashté) inspektime/monitorime né komisariatet/stacionet e Policisé sé Shtetit né Elbasan, Durrés,
Korcé, Sarandé, Pérmet dhe Kaméz, si dhe 1 (njé) inspektim né IEVP (Institutin e t& Miturve) né
Kavajé, pér monitorimin e mjedisit dhe kushteve té trajtimit té té miturve té privuar nga liria. Pas
inspektimeve té kryera dhe evidentimit té problematikave, jané hartuar rekomandime konkrete, té
cilat i jané adresuar strukturave pérkatése shtetérore.

Né funksion té garantimit té té drejtave té fémijéve, si dhe té ushtrimit t& ombudsnormés,
institucioni i Avokatit té Popullit ka ndérmarré njé séré veprimtarish, té cilat kané konkluduar me
hartimin dhe publikimin/langimin e dokumenteve té réndésishém (qofshin kéto té natyrés
rekomanduese, sugjeruese, informuese apo edhe késhilluese), né dobi té fémijéve, organeve té
administratés shtetérore né nivel gendror dhe vendor, si dhe shoqérisé civile. Gjithashtu,
Institucioni i AP-s&, népérmjet KMPDF éshté pérfshiré né fazén e konsultimit té jashtém dhe
procesit legjislativ, pér disa akte normative dhe nénligjore, si dhe dokumente strategjiké té
propozuara né fushén e mbrotjes sé té drejtave té fémijéve.

Si anétar i rrjetit ENOC, pér heré té paré, fémijét, pérfagésues té vendit toné né projektin ENYA,
u pérzgjodhén pér té marré pjesé né né Forumin e té Drejtave Themelore (FRA) pér té mésuarit
pér té ardhmen: ndikimi i COVID-19 né té drejtat e fémijéve.
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> Veprimtaria e Seksionit té Pérgjithshém

Edhe gjaté vitit 2021, Seksioni i Pérgjithshém, si pjesé e Institucionit t€¢ Avokatit té Popullit, ka
vazhduar ti kushtojé njé vémendije té posagme grupeve, komuniteteve dhe individéve vulnerabél
apo né risk, té cilét jané mé té cénueshém dhe té pambrojtur nga pjesa tjetér e popullsisé nga
pasojat e situatés sé jashtézakonshme, té krijuar nga pandemia e Covid 19.

Né kuadér té késaj veprimtarie theksojmé se, vazhdon té mbetet aktual né objektin e tij,
rekomandimi i Avokatit té Popullit, pér pérmbylljen e procesit té nxjerrjes sé akteve nénligjore, né
bazé dhe pér zbatim, t€ ligjit nr.96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e
Shqipérisé”.'* Sikurse kemi konstatuar né vazhdim, me miratimin dhe hyrjen né fugi té ligjit
nr.96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare”, deri n€ fund t€ vitit 2021, jan€ hartuar dhe
miratuar 8 akte nénligjore. Ndérkoh€, mbeten ende pér t’u miratuar dhe hyré n€ fuqi edhe 4 akte
té tjera nénligjore. Me njé fokus specifik ndaj té drejtave té minoriteteve kombétare Rome dhe
Egjiptiane, do té duhet qé krahas luftés ndaj “antixhipsizmit”, té projektojmé politika konkrete
integrimi dhe pérfshirjeje reale t¢ Roméve dhe Egjiptianéve, jo vetém né nivelin e geverisjes
géndrore por specifikisht edhe né nivelin e vetégeverisjes vendore, pér ti béré ata té ndihen pjesé
e njé shogérie me diversitet, gjithépranuese dhe demokratike.

14 prejtuar me shkresén nr. K1/110-2 daté 25.02.2020, Kryetarit t& Késhillit t& Ministrave dhe Kryetarit t¢ Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve.
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Masa e ndihmés ekonomike vijoi té mbetet, né vlerésimin e ankuesve, shumé e ulét né raport me
shpenzimet mujore mé té domosdoshme pér té€ mbijetuar. Lidhur me té drejtén pér té pérfituar nga
sistemi 1 sigurimeve shogérore, konstatohet se problematikat vijojné té jené té njéjta apo té
ngjashme me ato té raportura né vitet pararendés, ku vend jo té vogeél ka zéné trajtimi i ankesave
lidhur me mosmarrjen e pérgjigjes lidhur me kérkesén, pér verifikimin e vjetérsisé sé punés, si dhe
pér masén e ulét té pérfitimit té pensionit té plegériseé.

Raporti i vecanté “Pér Standardin e Minimumit Jetik né Shqipéri”, i pérgatitur dhe dérguar né
Kuvendin e Shqipérisé gjaté vitit 2021, ka synuar kryerjen e njé vlerésimi té situatés ekonomike,
ligjore dhe sociale lidhur me vakumin normativ té mospércaktimit t¢ minimumit jetik, si
pérkufizim dhe si bazé, jo vetém pér Ndihmén Ekonomike, por edhe pér politikat e tjera né
mbéshtetje té individéve dhe familjeve té varféra né Shqipéri. Ky raport pérmban si rekomandim
kryesor té tijin, hartimin dhe miratimin e metodologjisé pér llogaritjen e minimumit jetik né
Republikén e Shqipérisé, gé do té shérbejé si udhérréfyes dhe referencé zyrtare pér llogaritjen
periodike té Minimumit Jetik.

Sikurse kemi theksuar gé né krye té herés, pandemia ka kompromentuar thellésisht nivelin aktual
té arsimimit, duke e pérkegésuar até. Qasja alternative, e adoptuar nga geveria, pér zhvillimin e
mésimit dhe edukimit pérmes platformave on-line té edukimit, éshté implementuar me jo pak sfida.
Keéto véshtirési lidhen edhe me mésuesit né mungese té trajnimit pér ofrimin dhe dhénien e mésimit
on-line.

Né& zbatim té rezolutés sé Kuvendit t& Shqipérisé,*® Seksioni i Pérgjithshém né bashképunim me
eksperté té kujdesit shéndetésor pérgatiti njé raport pér “Monitorimin e ofrimit té shérbimeve me
géllim rritjen e cilésisé sé shérbimeve shéndetésore té ofruara falas pér gytetarét dhe adresimin e
kundérvajtjeve sistematike”. Nisur nga gjetjet e pasqgyruara né kété raport, jané dhéné edhe
rekomandimet pérkatése.

Vazhdimi i pandemisé sé Covid-19, ka evidentuar né kuadér té respektimit té sé drejtés pér
pérkujdesje shéndetésore cilésore, faktin se individét e varfér dhe té cénueshém financiarisht jané
pérballur me kosto té larta ekonomike shtesé sa i pérket kujdesit shéndetésor. Ankesat dhe rastet
me iniciativé té shqyrtuara nga ana e Avokatit té Popullit, evidentuan ekzistencén e problematikave
kryesore té tilla si: trajtimi mjekésor jo konform standardeve; burokracira lidhur me rradhét e
pritjes n€ Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” (QSUT) dhe spitalet Covid; mungesa e
protokolleve mjekésore té trajtimit té Covid-19; mungesa e mjeteve mbrojtése pér personelim
mjeksor dhe mungesa e dezinfektantéve né spitale e poliklinika, apo edhe mungesa e personelit
mjekésor dhe infermier né spitale rajonale dhe zona rurale.

NEg zbatim té Rezolutés s€ sipércituar éshté hartuar dhe dorézuar né Kuvend raporti “Mbi situatén
e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave né Shqipéri pér periudhén Janar 2020-Shtator 2021”,
i cili jep informacion jo vetém mbi situatén e dhunés né marrédhnéiet familjare por trajton edhe
céshtje gé kané té béjné edhe me format e tjera té dhunés ndaj grave. Raporti synon té evidentojé
né vecanti problematikat né lidhje me legjislacionin dhe masat e ndérmarra pér luftén e dhunés

15 Miratuar né daté 07.07.2021.
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ndaj grave nga institucione té ndryshme, sipas pérgjegjésive ligjore dhe institucionale, si dhe té
paragesé rekomandime konkrete.

Problematikat e konstatuara pér personat me aftési té kufizuar kané géné té shumta. Ato kané
konsistuar né, furnizimin me paketa ushgimore dhe té mbéshtetjes ekonomike té personave me
aftési té kufizuar, vecanérisht ata gé banojné né zonat e thella apo personave té pastrehé, té cilét
jané me aftési té kufizuar, etj. Sérish, mungesa e aksesit né mjediset publike dhe private, né marrjen
e infomacionit, aksesit né drejtési, vonesa né lévrimin e fondeve pér personat me aftési té kufizuar,
moszbatimi i dispozitave ligjore pér punésimin e personave me aftési té kufizuar, moszbatimi i
rimbursimit té biletés né transportin urban, i mjeteve didaktike té posagme, mbeten problematika
ende té pazgjidhura pér kété kategori individésh.

Grupimi i té moshuarve, si njé ndér grupet mé vulnerabél, ka géné mé i predispozuar ndaj
problemeve shéndetésore, dhe mé i godituri né rrezikshmériné pér humbje jete gjaté pandemisé.
Institucioni i Avokatit té Popullit, ka béré thirrje pér solidaritet shogéror, duke iu drejtuar
autoriteteve shtetérore, me kérkesén specifike pér zgjerimin e gamés sé shérbimeve sociale té
ofruara pér kété kategori, vecanérisht pér té moshuarit me aftési té kufizuar dhe ata gé jané té
vetmuar. Mbetet domosdoshméri miratimi i ligjit “Pér statusin e moshés sé treté”, pér té
mbéshtetur plotésisht dhe efektivisht pjesémarrjen e té moshuarve né shoqéri, bazuar né nevojat
dhe preferencat e tyre.

Komuniteti LGBTIQ vazhdoi té ballafagohet me problematika té shtuara pérgjaté vitit 2021, té tilla
si: ekonomia e pérkegésuar, punésimi, strehimi dhe siguria, si dhe mundésiné e komunitetit
LGBTIQ pér té plotésuar nevojat e tij bazike. Papunésia e larté mes anétaréve té komunitetit
LGBTIQ, ka té béjé me faktin se ky komunitet vuan nga numri i larté i papunésisé sistemike, pér
shkage té tilla si: diskriminimi, bullizmi dhe largimi i komunitetit LGBTIQ nga sistemi arsimor.
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3.2 Té drejtat e personave té privuar nga liriat®

Edhe gjaté vitit 2021, pandemia e shkaktuar nga virusi Covid-19 ka diktuar né njé faré mase punén
toné pér té verifikuar ankesat e té burgosurve, gjithsesi kemi patur njé rikthim té kujdesshém né
normalitet, duke kryer veprime hetimore né vend kur ka gené e domosdoshme. Né fokusin e punés
sé Avokatit té Popullit kané vijuar té jené disa ¢éshtje té trajtuara ndér vite nga ana joné.

Avokati i Popullit né pérmbushje té misionit té tij kushtetues e ligjor pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té shtetasve ka marré né shgyrtim ankesén e béré nga Dhoma Vendore e Avokatisé
Shkodér qé ka ngritur shgetésimin e ligjshém lidhur me njé shkresé e cila i éshté dérguar IEVP-ve
né shkallé vendi nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, e cila nuk ka pasur elementét e
nevojshém té njé akti administrativ por ka prodhuar pasoja juridike. Mbrojtésve ligjoré u éshté
mohuar e drejta pér té hyré né IEVP-té dhe marré takim me klientét e tyre t& burgosur gé kané
léshuar akte pérfagésimi té firmosura nga ata veté dhe té vértetuara nga drejtuesit e kétyre
institucioneve. Referuar késaj shkrese té shpérndaré né té gjitha IEVP-té, aktet e pérfagésimit té té
burgosurve duhen béré para noterit publik edhe pse éshté i njohur botérisht fakti gé asnjé noter né
vendin toné nuk e ushtron aktivitetin né ambientet e regjimit té brendshém té ndonjé burgu.

Sgarojmé se pas administrimit té késaj ankese nga institucioni yné, né datén 04.12.2021 éshté béré
publik né media lajmi se me urdhér t& Ministrit té Drejtésisé éshté shfugizuar urdhri i datés

16 Kjo fusheé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Veganté né institucionin e Avokatit té Popullit.
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17.11.2021 i Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve, né té cilin u kérkohej té burgosurve qé pér
zgjedhjen e avokatit t& firmosnin prokurén né prani té njé noteri. Paraprakisht shprehim vlerésimin
toné lidhur me géndrimin koherent dhe pozitiv té mbajtur nga Ministri i Drejtésisé pér shfugizimin
e njé akti té tillé qé sjell pasoja lidhur me respektimin e té drejt€s themelore té shtetasve pér t’'u
mbrojtur me avokat, e konkretisht té shtetasve té burgosur né Institucionet e Ekzekutimit té
Vendimeve Penale.

Pavarésisht se akti pér té cilin na éshté drejtuar me ankesé Dhoma Vendore e Avokatisé Shkodér
éshté shfugizuar, nxitur nga ky rast por edhe faktit se problematika té tilla jané konstatuar edhe mé
paré nga strukturat e institucionit té Avokatit té Popullit gjaté inspektimeve té kryera né strukturat
vendore té Policisé sé Shtetit dhe né IEVP-té né shkallé vendi, vlerésuam t& nevojshém trajtimin
e késaj céshtjeje. Heré pas here jané marré ankesa nga disa té shogéruar, té arrestuar/ndaluar dhe
té dénuar me burgim té cilét kané ngritur shqgetésimin se nuk kané marré takim me avokatét
mbrojtés né momentet e para té kryerjes sé veprimeve procedurale nga punonjésit e Policisé sé
Shtetit, si dhe té administratés sé IEVP-ve né rastin e té burgosurve. Sjellim né vémendje se edhe
mé paré kemi shprehur géndrimin institucional né lidhje me ushtrimin e té drejtés sé mbrojtjes me
avokat té shtetasve té shogéruar, arrestuar/ndaluar dhe dénuar penalisht me burgim gjaté kryerjes
sé procedurave administrative apo penale né organet e Policisé sé Shtetit si dhe né Institucionet e
Ekzekutimit té Vendimeve Penale (IEVP) né shkallé vendi.

Né pérfundim té analizés toné iu drejtuam Ministrisé sé Drejtésisé, Drejtorisé sé Pérgjithshmé té
Burgjeve, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, 22 Institucioneve té Ekzekutimit té
Vendimeve Penale dhe 12 Drejtorive Vendore té Policisé me rekomandime!’ pér: marrjen e
masave té nevojshme nga strukturat e Policisé sé Shtetit dhe té IEVP-ve pér té respektuar té drejtén
ligjore t€ mbrojtjes sé personave té shogéruar, arrestuar/ndaluar, paraburgosur e dénuar me burgim,
si dhe lejimin e avokatéve té takohen me kéto subjekte né ¢cdo kohé dhe sa heré kérkohen prej tyre;
marrjen e masave té nevojshme pér trajnimin né vijimési té punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe
té IEVP-ve né shkallé vendi me géllim njohjen dhe respektimin me rigorozitet té té drejtave
kushtetuese e ligjore té shtetasve; marrjen e masave organizative nga strukturat géndrore té
Ministrisé sé Drejtésisé pér ushtrimin e té drejtés sé kontrollit té ligjshmérisé sé akteve nénligjore
té nxjerra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve me géllim qé shkelje té tilla té té drejtave ligjore
té personave té burgosur té mos pérsériten né té ardhmen.

Avokati i Popullit gjaté veprimtarisé sé tij dhe trajtimit té ankesave, gjithashtu ka konstatuar se,
ndonése ka kaluar afati ligjor i parashikuar né nenin 91 té ligjit té ri nr. 81/2020 "Pér té drejtat dhe
trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve", ende nuk éshté miratuar Rregullorja e
Pérgjithshme e Burgjeve, e parashikuar né nenin 60/3 té kétij ligji dhe né Kodin e Drejtésisé pér
té Mitur (KDPM).

Referuar nenit 91 té ligjit nr. 81/2020, pérgatitja dhe miratimi i Rregullores sé Pérgjithshme té
Burgjeve duhet té ishte béré brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi i kétij ligji8.

17 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20lidhur%20me%20te%20drejten%20e%20m
brojtjes%20me%20avokat%20te%20personave%20te%20shogeruar,%20arrestuar,%20ndaluar,%20denuar.pdf

18 Sgarojme se ky ligj éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 137, daté 23.07.2020 dhe ka hyré né fugi né datén 08.08.2020. Pra, afati
6 muaj éshté plotésuar né datén 08.02.2021.

33


https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/ëebsite/media/Rekomandimi%20lidhur%20me%20te%20drejten%20e%20mbrojtjes%20me%20avokat%20te%20personave%20te%20shoqeruar,%20arrestuar,%20ndaluar,%20denuar.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/ëebsite/media/Rekomandimi%20lidhur%20me%20te%20drejten%20e%20mbrojtjes%20me%20avokat%20te%20personave%20te%20shoqeruar,%20arrestuar,%20ndaluar,%20denuar.pdf

Pérvecg sa mé sipér, ne vlerésojmé se mos miratimi i Rregullores sé re té Pérgjithshme té Burgjeve
krijon premisa pér cénimin e té drejtave té té burgosurve nga administrata e IEVP-ve.

Né pérfundim té analizés toné iu drejtuam me rekomandim®® Ministrisé sé Drejtésisé pér: marrjen
e masave té nevojshme dhe té menjéhershme nga strukturat e kétij institucioni pér pérgatitjen e
Rregullores sé re té Pérgjithshme té Burgjeve né bazé e pér zbatimin e ligjit nr. 81/2020 dhe té
KDPM-sé; dérgimin e Projekt Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve pér marrje mendimi
institucionit té Avokatit t€ Popullit dhe organizatave té shogérisé civile gé kané si objekt té
veprimtarisé sé tyre mbrojtjen e té drejtave té té burgosurve dhe té drejtave té fémijéve; marrjen e
masave té nevojshme pér dérgimin pér miratim té késaj Rregulloreje né Késhillin e Ministrave.

Vlerésojmé géndrimin koherent dhe pozitiv t€ mbajtur nga Ministria e Drejtésisé gé né vijim na
ka dérguar pér mendim projektvendimin e Rregullores sé re té Pérgjithshme té Burgjeve dhe
relacionin shogérues, duke bashképunuar dhe organizuar takime té pérbashkéta né funksion té
pérmirésimit té draftit pérkatés pér té garantuar té drejtat e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve.

Né objektin e punés toné ka gené edhe ¢éshtja e miratimit té aktit nénligjor pér punésimin e té
burgosurve dhe shpérblimin e tyre, né proporcion me sasiné dhe cilésiné e punés sé kryer.

Punésimi i té burgosurve éshté njé kontribut i réndésishém né rehabilitimin dhe pérgatitjen e tyre
pér t’u integruar né shoqéri. Legjislacioni i vendit toné parashikon jo vetém punésimin e té
burgosurve, por edhe shpérblimin me para pér punén e kryer. Punésimi i tyre ka si géllim jo vetém
fitimin dhe zhvillimin e aftésive pér puné dhe njohuri profesionale, por nga ana tjetér shpérblimi
pér punén e kryer éshté njé mundési gé u jep té burgosurve njé ndjenjé pavarésie, té cilén e kané
humbur gjaté vuajtjes sé dénimit dhe njékohéshisht lehtéson barrén financiare té familjaréve pasi
disa prej tyre mund t’i kené familjet né kushte té véshtira ekonomike dhe ngarkohen me kosto
shtesé pér takimet gé kryejné né burgje.

Né vitin 2013, i éshté dérguar rekomandim Ministrisé sé Drejtésisé, ku éshté kérkuar hartimi i
projekt VKM-sé pér pércaktimin e kritereve té shpérblimit té punés té té burgosurve dhe dérgimin
e tij sa mé paré pér miratim né Késhillin e Ministrave. Pavarésisht interesimit toné té pérvitshém,
ky akt éshté miratuar vetém sé fundi, né vitin 2021, me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr.602,
daté 13.10.2021 “Pér pércaktimin e rregullave té posa¢cme pér punésimin e té burgosurve, kushtet
e punés, kohézgjatjen dhe shpérblimit t& saj”, ku ndér té tjera pércaktohet pagesa pér punén e
siguruar nga administrata e IEVP-sé dhe nga subjekte private. Né vijim té punés soné mbetet pér
t’u vlerésuar dhe monitoruar interesi i subjekteve private pér té punésuar persona té burgosur dhe
si do té zbatohet akti nénligjor né fjalé, pér té garantuar té drejtén e tyre pér té kryer njé puné té
denjé.

Sa i pérket ankesave té té burgosurve gé kané té béjné me trajtimin shéndetésor, gjaté hetimit té
tyre kemi vlerésuar se njé nga veprimet e nevojshme hetimore éshté kéqyrja e kartelés klinike. Né
kété ményré pér té verifikuar pretendimet e ankuesve krijohet njé tablo mé e garté mbi veprimet
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apo mosveprimet e kryera nga stafi pérkatés i administratés sé IEVP-sé. Evidentojmé faktin se, né
pothuajse té gjitha rastet kemi hasur véshtirési pér té kuptuar né ményreé té garté e té ploté té gjitha
shénimet e Iéna nga mjekét, duke pérfshiré si stafin mjekésor (mjekét/infermierét) té IEVP-ve
ashtu dhe mjekeét specialisté té spitaleve ku té burgosurit jané dérguar pér konsulta dhe ekzaminime
specifike, kjo pér shkak té shkrimit me doré té pakuptueshém. Pas kéqyrjes ndér vite té dhjetéra
kartelave klinike té té burgosurve, éshté ngritur shgetésimi lidhur me shénimet jo té garta dhe té
pakuptueshme té mjekéve. Shkrimi (kaligrafia) i pakuptueshém mund té ¢ojé né kegkuptime té
stafit shéndetésor. Leximi, e mé tej zbatimi i gabuar i shénimeve mund té sjellé si pasojé mjekimin
e gabuar apo dhénien e dozés sé gabuar duke rrezikuar né ményré té pajustifikuar shéndetin dhe
jetén e pacientit. Dokumentet e kartelés klinike té pacientit nuk jané eskluzivitet i mjekut qé i
pérpilon ato. Shénimet duhet té jené té lexueshme nga ¢do mjek, staf shéndetésor, autoritet gé ka
kompetencé té njihet me té dhénat e pacientit, familjaré si dhe nga veté pacienti. Nga ana joné
gjaté trajtimit té njé rasti, u cmua me réndési pérmirésimi i késaj situate duke i rekomanduar
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale si dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve
marrjen e masave pér plotésimin né ményré té garté e té kuptueshme té dokumenteve mjekésore
té léshuara nga mjekét si dhe marrjen e masave pér kalimin pér ag sa éshté e mundur nga
pérshkrimi me shkrim dore i tyre, né formé elektronike.

Kujdesi shéndetésor ndaj té burgosurit sigurohet nga administrata e IEVP-ve né bashképunim me
gendrén spitalore té burgjeve dhe me organet shtetérore pérkatése té shéndetésisé. Si shumé
institucione publike, edhe IEVP-t€ u vendosén né kushte jo pak té véshtira me shpalljen e
pandemisé globale. Me géllim parandalimin e pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-
19 né sistemin e burgjeve u morén disa masa kufizuese, ndér to edhe ndérprerja e konsultave dhe
ekzaminimeve jashté IEVP-sé, pérvec urgjencave mjekésore. Lehtésimi i masave kufizuese té
diktuara nga situata e pandemisé dhe shifrat e raportuara nga institucionet pérgjegjése jané
shogéruar me marrjen e masave konkrete pér té dérguar té burgosurit pér vizité mjekésore apo
konsulta me mjeké té specializuar jashté IEVP-sé. | burgosuri S.G, i cili referonte té kishte
probleme me zemrén, éshté dérguar nga IEVP Krujé dy heré né pavionin e Kardiologjisé né QSUT
“Néné Tereza” pér té kryer provén ushtrimore, por kjo e fundit nuk éshté realizuar pasi ky
departament ka gené i mbyllur pér arsye té pandemisé. Kjo ishte pérgjigja verbale gé kishte marré
stafi i IEVP Krujé né lidhje me rastin. Pas interesimit toné né QSUT “Néné Tereza”, na &shté
kthyer pérgjigje se pavioni i Kardiologjisé ka gené i hapur dhe funksional edhe gjaté periudhés sé
pandemisé. Né kéto rrethana, evidentuam se kishte njé mungesé bashkérendimi té punés ndérmjet
organeve pérkatése ndaj i rekomanduam IEVP Krujé pérmirésimin e procedurés sé komunikimit
me institucionet spitalore publike jashté IEVP-sé. Nga ana joné u ¢mua se komunikimi shkresor
né vend té atij verbal do té ishte mé i volitshém né raste té tilla pér té provuar té gjitha veprimet e
kryera nga administrata e burgjeve né funksion té garantimit té trajtimit té shérbimit shéndetésor
shtetasve té burgosur.

Neé njé rast tjetér qé kemi marré né shqyrtim, &shté hetuar mbi rezistencén pasive té njé té burgosuri
ndaj urdhrit pér ndérrimin e dhomés, urdhér té cilin ai e konsideronte si té padrejté. Pérdorimi i
forcés fizike dhe i mjeteve shtrénguese nga punonjésit e Policisé sé Burgjeve né disa situata éshté
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I pashmangshém gjaté detyrés sé tyre, pér té ruajtur rendin dhe siguriné né IEVP. Disa té burgosur,
pér shkage dhe rrethana té ndryshme, nuk u binden urdhrave té stafit té IEVP-sé. Né rastin konkret
té trajtuar, punonjésit e Policisé sé IEVP Korgé kané lévizur forcérisht té burgosurin nga njé dnomé
né njé tjetér. Ky i burgosur ka paraqgitur ankesé né institucionin toné pér ushtrim dhune fizike. Né
pérfundim té hetimit, nuk u provua pretendimi pér tejkalim té forcés, por u konstatua se nga ana e
stafit nuk éshté ushtruar kontrolli mjekésor i té burgosurit, detyrim qé duhet té pérmbushej né
zbatim té legjislacionit né fugi dhe rekomandimeve té CPT-sé, né rastet kur pérdoret forcé pér té
kontrolluar veprimet e té burgosurit. Sipas kétyre parashikimeve, kontrolli mjekésor nuk lidhet
vetém me rastet kur ka patur ushtrim dhune fizike apo kur raportohen démtime trupore. Né ¢do
rast té pérdorimit té forcés ndaj té burgosurit, mjeku i IEVP-sé duhet té ekzaminojé té burgosurin,
pasi mund té keté tejkalim té forcés apo i burgosuri mund té pésojé démtime, qofté edhe né kushtet
e ligjshmérisé té kryerjes sé veprimeve té punonjésve té policisé. Kjo vizité duhet té pasqyrohet
né kartelén klinke té té burgosurit, si ¢cdo vizité tjetér e mjekut té IEVP-sé. Né pérfundim nga ana
joné iu rekomandua® Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe IEVP Korgé marrja e masave
pér pérmbushjen e kétij detyrimi ligjor.

Ankesa e njé té burgosuri tjetér na ka véné sérish né lévizje pér té verifikuar trajtimin e tyre gjaté
shogérimit me automjet nga njé IEVP né njé tjetér apo nga IEVP-ja pér né gjykaté dhe anasjelltas.
Mé konkretisht, i burgosuri éshté ankuar se gjaté kohézgjatjes s€¢ udhétimit nga IEVP “Jordan
Misja” pér né IEVP Fier, ka patur disa ndalesa pér t€ marré dhe dorézuar bashkévuajtés té tjeré qé
udhétonin né té njéjtin automjet. Ky udhétim ka zgjatur disa oré, gjaté té cilit i burgosuri u ka
kérkuar ujé pér té piré punonjésve té policisé té burgjeve gé e shogéronin, por i éshté dhéné pér té
konsumuar vetém patatina té blera nga kéta punonjés me shpenzimet e tyre. Né pérfundim té
hetimit té ankesés cmuam se, sigurimi i ushgimit pér té burgosurit dhe stafin shogérues né rastet e
shogérimit pér arsye té pjesémarrjes né proceset gjyqgésore, vizita mjekésore dhe géllime té tjera
(nése distanca éshté e largét dhe pritja éshté e gjaté), jo vetém éshté detyrim gé buron nga aktet
nénligjore, por éshté edhe trajtim njerézor i té burgosurve, té cilét géndrojné pér njé kohé té gjaté
né kushtet e automjetit (vecanérisht kur kemi té b&jmé me té burgosur té mitur, femra dhe ata me
probleme shéndetésore gé kané nevoja té vecanta), éshté trajtim né pérshtatje me detyrén gé po
kryejné punonjésit e burgjeve, té cilét gjithashtu kalojné kohé té gjaté né automjet, né kushte dhe
stres té shtuar. Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve iu rekomandua marrja e masave té
nevojshme pér sigurimin e njé vakti ushgim dhe ujé té pijshém pér té burgosurit gjaté shogérimit
té tyre me automjet, nése distanca éshté e largét dhe pritja &shté e gjaté si dhe pér punonjésit (stafin)
e shogérimit.??

Njé rast i trajtuar nga ana joné ka gené edhe mbajtja e ndricimit hapur né dhomat e fjetjes sé té
burgosurve gjaté oréve té natés. Kjo céshtje éshté trajtuar edhe nga Komiteti Europian pér
Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor ose Poshtérues (CPT), né raportin e
publikuar mbi vizitat qé ka kryer né disa institucione té privimit té lirisé né Shqipéri, nga data 20
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deri né datén 30 Néntor 2018%. Ky Komitet éshté shprehur se rregulli né fugi lidhur me ndrigimin
e gelive gjaté natés né burgje duhet té rishikohet dhe té béhet e mundur, té paktén, pér té zbehur
ndricimin artificial gjaté periudhave té gjumit. Ndricimi gjaté natés né dhomat e fjetjes té té
burgosurve éshté konsideruar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve i nevojshém pér vézhgimin,
mbikéqgyrjen dhe ruajtjen e té burgosurve, parandalimin e tentativave pér vetédémtimin, mbajtjen
né parametra normal té elementéve té sigurisé si dhe parandalimin e tentativave t€ mundshme pér
arratisje. Nga ana joné i éshté kérkuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve pér té na informuar
nése ishin marré masa pér té gjetur njé zgjidhje né lidhje me kété ankesé. Drejtoria e Pérgjithshme
e Burgjeve na ka sqaruar se éshté e véshtiré té gjendet zgjidhje pér shkak edhe té infrastrukturés
sé IEVP-ve, té cilat nuk jané projektuar té kené ndricim reduktues. Aktualisht jané orientuar IEVP-
té gé té zévendésojné llampat e zakonshme me ato LED, me voltazh mé té ulét. Kjo masé éshté
menduar si njé zgjidhje e pjesshme dhe e shpejté e problemit. Institucioni i Avokatit té€ Popullit
vleréson se nga viti 2019 e deri mé tani duhet té ishte béré njé planifikim pér adresimin e ¢éshtjes
pér té béré t& mundur gé té gjendet njé zgjidhje, e cila nuk do té cenonte elementét e sigurisé dhe
njékohésisht nuk do té pérbénte shgetésim pér té burgosurit.

Ndérsa i dénuari Sh.Sh. i éshté drejtuar institucionit té Avokatit té Popullit me njé ankesg, né té
cilén pretendonte se nuk ishte informuar lidhur me pérfundimin e procesit gjygésor gé kishte té
bénte me kérkesén e tij pér rishikimin e njé vendimi té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Elbasan, me
objekt bashkim dénimesh. Né pérfundim té hetimit administrativ gé ndérmorém u konstatua se
komunikimi i vendimit t& gjykatés lidhur me kérkesén e kétij shtetasi pér rishikimin e vendimit
gjyqésor ishte béré né adresén e tij té banimit né Tirané dhe jo né IEVP Rrogozhiné (vendi ku ai
vuante dénimin), ashtu sikurse pércaktohet né dispozitat e Kodit té Procedurés Penale?*. Gjithashtu
u konstatua se nuk éshté respektuar afati i pércaktuar né Kodin e Procedurés Penale?® lidhur me
zbardhjen e vendimit nga ana e gjykatés dhe né dispozitivin e vendimit né fjalé nuk éshté shénuar
afati pér té ushtruar té drejtén e ankimit dhe gjykata ku mund té drejtohet ankuesi. Né vijim, i
rekomanduam Gjykatés sé Shkallés sé Paré Elbasan marrjen e masave administrative duke
garantuar zbatimin me korrektesé té dispozitave ligjore lidhur me njoftimin e vendimit té gjykatés
té burgosurit né vendin e burgimit dhe shénimin né dispozitivin e vendimit penal té afatit té
ankimit, gjykatés ku duhet té paraqitet ankimi dhe pérllogaritjen e afatit, pér té garantuar té drejtén
e ankimit t& paléve né proces, né kuadér té procesit té rregullt ligjor.2°

Njé réndési e veganté nga institucioni i Avokatit té Popullit u éshté dhéné edhe ankesave té
paragitura nga punonjés té administratés sé burgjeve, jo vetém pér faktin se edhe kjo kategori éshté
subjekt i punés soné pér sa i pérket té drejtave gé gézojné, por edhe se ményra e trajtimit té tyre
pasgyrohet né marrédhéniet me té burgosurit. Ankesat e paragitura nga punonjésit e IEVP-ve kané
patur si objekt largimin e padrejté nga detyra, mosdhénien e dietave, mosdhénien e kompensimit
té kostos sé transportit nga vendbanimi né vendin e punés dhe mosderdhjen e kontributeve

23 Raporti i Komitetit Europian pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor ose Poshtérues (CPT) té Késhillit té
Evropés, i béré publik né datén 17.09.2019.
https://www.coe.int/en/éeb/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-publishes-report-on-alban-3

24 Neni 139 i Kodit t& Procedurés Penale.

%5 Neni 386 “Depozitimi i vendimit” i Kodit t& Procedurés Penale.
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suplementare. Hetimet administrative gé ndérmorém jané pérgéndruar né dy raste: largimi nga
detyra i njé punonjési té policisé sé IEVP “Jordan Misja”, Tirané dhe largimi nga detyra e drejtorit
té IEVP Berat. Né gjetjet tona evidentuam se nuk éshté zbatuar procedura e parashikuar né ligj pér
zgjidhjen e marrédhénies sé punés. NE&é rastin e drejtorit té IEVP Berat u evidentua gjithashtu se
né kontratén e punés sé lidhur me drejtorét e IEVP-ve, nuk kishte té pércaktuar rregulla konkrete
e té posacme qé kané té béjné me procedurén e dhénies sé njé mase disiplinore. Ndérsa né ¢éshtjen
e punonjésit té policisé s€¢ IEVP “Jordan Misja”, Tirané u kérkua rishikimi i urdhrit pér largimin e
tij dhe rikthimi i tij né detyré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve si dhe plotésimin e té gjithé
kérkesave gé kané té béjné me pérmbajtjen e vendimit si dhe dokumentacionin bashkélidhur, kur
ndaj punonjésit té Policisé sé Burgjeve jepet masé disiplinore. Nga ana joné ¢cmohet se Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve dhe Ministria e Drejtésisé duhet té tregojné njé qgasje tjetér kur marrin
vendim pér largimin nga detyra té njé punonjési té administratés sé burgjeve, vecanérisht té atyre
té nivelit komandues, jo vetém se largohet nga radhét e administratés njé punonjés me pérvojé
profesionale dhe eksperiencé té konsiderueshme pune, pér té cilin éshté shpenzuar kohé dhe buxhet
pér t’u pérgatitur, por nga ana tjetér ulet besimi tek punonjésit e tjeré té policisé sé burgjeve pér
vlerésimin e meritave dhe profesionalizmit.

3.3 Respektimi i té drejtave té njeriut nga organet e Policisé sé Shtetit2

Gjaté vitit 2021, objekti i rasteve me iniciativé dhe ankesave té administruara?® né institucionin e
Avokatit té Popullit ndaj strukturave dhe punonjésve té Policisé sé Shtetit ka gené i larmishém, ku
do té evidentonim rastet pér shogérime té paligjshme apo mbajtje né gjendje shogérimi tej afatit
ligjor; pér kegtrajtime fizike ose psikologjike né momentet e arrestimit, shogérimit apo gjaté
marrjes né pyetje té shtetasve né organet e policisé; pér arrestime apo ndalime té paligjshme; pér kushte
té pa pérshtatshme té ambienteve té shogérimit; pér mos marrje, mos administrim ose mos ndjekje
té kallézimeve apo ankesave té béra prej tyre; pér cénimin e privatésisé népérmjet ushtrimit té
kontrolleve té banesave dhe mjediseve té tjera né pronési té shtetasve; pér pengim té lévizjes sé liré
pér té dalé lirisht jashté shtetit; pér mos ekzekutimin e vendimeve gjygésore penale lidhur me
detyrimet financiare ndaj shtetasve; pér refuzim té njoftimeve té OJF-ve apo té grupimeve té
ndryshme té qytetaréve pér té ushtruar té drejtén kushtetuese té tubimit gjaté pandemisé sé
shkaktuar ngaCOVID-19; pér mos dhénie té informacionit dhe t& dokumenteve té kérkuara nga
shtetasit; pér vendosje té masave administrative nga punonjésit e Policisé Rrugore; pér mos mbajtje
dhe mos dhénie té procesverbaleve pér veprimet e kryera nga punonjésit e policisé; pér refuzim té
shtetasve pér t’u pranuar né Akademiné e Sigurisé; pér shkelje té té drejtave té shtetasve té huaj né
Shqipéri dhe pér refuzimin e pajisjes sé tyre me leje géndrimi; pér cénim té té drejtave ligjore té
punonjésve té Policisé sé Shtetit lidhur me mos ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore dhe me
marrédhéniet e punés, etj.

Né rastet kur nga ana joné ka pérfunduar hetimi dhe jané evidentuar shkelje té té drejtave
kushtetuese dhe ligjore té shtetasve, jané béré rekomandimet pérkatése gé sipas tipologjisé dhe
objektit té tyre, mund té pérmenden si mé poshté vijon:

27 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Veganté né Institucionin e Avokatit té Popullit.
28 Numri rasteve me iniciativé dhe ankesave té administruara pér vitin 2021 éshté 89.
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» Shogérimi i shtetasve né organet e Policisé sé Shtetit, respektimi i kritereve ligjore dhe i té drejtave
té tyre
Shogérimi i shtetasve né organet e policisé éshté njé veprim administrativ rutiné né veprimtariné
e strukturave vendore té kétij organi. Por, pér arsye se shogérimi sjell si pasojé kufizimin e lirisé
sé tyre, ndonése deri né dhjeté oré, kjo e drejté e dhéné me ligj duhet té aplikohet né ményré
korrekte e rigoroze konform kritereve té pércaktuara gartésisht né nenet 6/25, 109 dhe 122/1 té
ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, si dhe n€ Procedurén standarde t€ punés pér “Rregullat teknike t&
shogérimit né mjediset e Policisé sé Shtetit”, miratuar me Urdhrin nr. 938 daté 24.07.2019 té
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit. Nga shqyrtimi i disa ankesave dhe nga inspektimet
e béra né organet e Policisé sé Shtetit kemi konstatuar se numri i personave té shogéruar ka gené i
larté dhe vecanérisht né rastet e protestave/tubimeve té organizuara nga subjekte té ndryshme,
organizata té shoqgérisé civile dhe grupime qytetare.

Ndérkohé theksojmé se shogérimi i shtetasve né organet e Policisé sé Shtetit sjell edhe shgetésime
té tjera pér té shogéruarit pér shkak té mungesés sé kushteve té ambienteve té shogérimit, sikurse
mund té pérmendim mungesén e numrit t&¢ dhomave té shogérimit, mungesén e orendive té
nevojshme pér té qéndruar ulur, mungesén e kushteve higjieno-sanitare, mungesén e
dezinfektantéve anti COVID-19, etj.

Pér rrjedhojé kjo gjendje faktike ka sjellé si pasojé edhe trajtimin jo né ményré humane té shtetasve
té shogéruar. Theksojmé se ky problem éshté evident edhe né Komisariatet e Policisé Tirané dhe
respektivisht né Komisariatet nr. 1, 2, 3, 4 e 5, nga 6 Komisariate gé jané gjithsej né kryeqytet, ku
banon gati gjysma e popullatés sé vendit.

Problematika té tilla u konstatuan nga institucioni i Avokatit t& Popullit né rastin e filluar me
iniciativé pas zhvillimit té protestave né qytetin e Tiranés nga grupime gytetarésh, kryesisht té rinj,
nga data 9 deri mé 13 dhjetor 2020 pér shkak té vrasjes sé shtetasit K.R. nga njé punonjés i Policisé
sé Shtetit. Kjo ngjarje e réndé shkaktoi reagimin e qytetaréve né mbaré vendin, té cilét kérkuan
zbardhjen sa mé paré té saj dhe vendosjen para drejtésisé té personit pérgjegjés. Né ditét né vijim
u mbajtén disa protesta né gytete té ndryshme té vendit, ku pjesémarrés ishin kryesisht té rinj, mes
tyre edhe persona jo madhoré, nén moshén 18 vje¢. Né Tirané, protestat ishin té shpérndara né disa
zona té qytetit, né té cilat jané shénuar edhe raste ku disa pjesémarrés kané kryer veprime té
dhunshme ndaj punonjésve té Policisé sé Shtetit, duke i goditur ata me sende té forta, duke démtuar
disa godina té institucioneve shtetérore dhe objekte publike. Pér kéto akte institucioni i Avokatit
té Popullit ka mbajtur géndrim publik, si té papranueshme dhe té pajustifikuara pavarésisht
indinjatés sé qytetaréve pér shkak té ngjarjes sé ndodhur. Né té gjitha rastet, Avokati i Popullit ka
béré thirrje pér ushtrimin né ményré pagésore té sé drejtés sé protestés duke kérkuar vetépérmbajtje
nga té gjitha palét.

Gjaté protestave apo fill pas tyre jané shogéruar njé numér jo i vogél protestuesish. Nga inspektimi
i béré nga grupet e ekspertéve né ambientet e Komisariateve dhe Drejtorisé Vendore té Policisé
Tirané u konstatuan disa problematika gé cenonin té drejtat ligjore té té shogéruarve dhe
arrestuarve, sikurse mund té theksojmé: numri i larté i té shogéruarve dhe arrestuarve ndér té cilét
edhe té mitur; mungesa e dezinfektantéve dhe e maskave mbrojtése nga Covid-19; shogérimi i disa
té miturve nén moshén 14 vjec; mos plotésimi i Formularit té Raportit té Shogérimit pér té miturit
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e shogéruar; mos kryerja e kontrollit mjekésor té disa personave té arrestuar dhe mos plotésimi i
kartelave shéndetésore; kushtet e papérshtatshme né ambientet e shogérimit dhe sigurimit; mos
informimi i familjaréve té disa té arrestuarve pér vendndodhjen e tyre, né vecanti pér ata té
transferuar né komisariate jashté qytetit té Tiranés pér mungesé kapacitetesh; pyetja e té
arrestuarve pa praniné e avokatit, etj.

Pas pérfundimit té hetimit mbi bazén e gjetjeve tona i rekomanduam?® Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit dhe Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané: marrjen e masave té nevojshme
pér respektimin me rigorozitet té& kritereve ligjore gjaté shogérimit té shtetasve né organet e
Policisé sé Shtetit; marrjen e masave té nevojshme pér zbatimin e detyrimeve ligjore pér plotésimin
e Formularit té Raportit té Shogérimit né ¢do rast shogérimi té shtetasve sapo ata sillen né organin
e Policisé, pavarésisht moshés sé tyre; marrjen e masave té nevojshme pér kryerjen sa mé shpejté
té vizitave mjekésore shtetasve té arrestuar/ndaluar dhe plotésimin e kartelave mjekésore té tyre
brenda afatit ligjor prej 12 oré nga arrestimi/ndalimi; marrjen e masave té nevojshme pér pajisjen
e shtetasve té shoqéruar, arrestuar/ndaluar me mjetet mbrojtése anti Covid-19, si maska,
dezinfektanté, detergjenté, etj, konform akteve normative né fugi; marrjen e masave té nevojshme
pér trajnimin né vazhdimési té punonjésve té Policisé pér pérdorimin e forcés dhe té mjeteve né
dispozicion né pérputhje me parimin e proporcionalitetit; marrjen e masave té nevojshme
organizative pér té reduktuar mbipopullimin e ambienteve té sigurisé sidomos né rastet e
shogérimeve dhe arrestimeve masive duke i transferuar ata né organet e tjera té Policisé sé Shtetit;
marrjen e masave té nevojshme pér té respektuar té drejtat e personave té shogéruar,
arrestuar/ndaluar, si lejimin e avokatéve té takohen me kéta subjekte né ¢cdo kohé dhe sa heré
kérkohen prej tyre, sigurimin e psikologéve dhe avokatéve gé né momentet e para té shogérimit té
té miturve, si dhe njoftimin sa mé shpejté té familjaréve pér vendndodhjen e tyre; analizimin e
rasteve té shkeljeve ligjore, fillimin e ecurisé disiplinore dhe marrjen e masave pérkatése ndaj
personave pérgjegjés, si dhe pérgjithésimin e tyre me géllim mos pérséritjen né té ardhmen.
Rekomandimi u miréprit dhe u pranua.

Me shumé shgetésim nga ana joné jané ndjekur edhe rastet e shogérimit té disa punonjésve té
medias gjaté protestave gé pasuan vrasjen tragjike té 25 vjecarit K. R., té cilét kané gené né kryerje
té detyrés duke raportuar né terren. Institucioni yné pas pérfundimit té hetimit administrativ ka
rekomanduar *° specifikisht prané Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Policisé sé& Shtetit,
DrejtoriséVendore té Policisé Tirané dhe Durrés marrjen e masave té nevojshme nga strukturat
kompetente té Policisé sé Shtetit pér té analizuar rastet, objekt i kétij hetimi administrativ dhe
nxjerrjen e pérgjegjésive pérkatése, né funksion té njé sjellje korrekte té punonjésve té policisé né
trajtimin e punonjésve té medias té pranishém né tubime apo aktivitete té tjera té késaj natyre gjaté
ushtrimit té€ profesionit dhe raportimit té ngjarjeve; garantimin e té drejtés sé ushtrimit té
profesionit dhe raportimit té ngjarjeve nga punonjésit e medias té pranishém né tubime apo

29 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%
20t%C3%AB%20nevojshme%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20rigorozitet%20t%C3%AB.pdf

30 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zhatimin%20me%20korrek
t%C3%ABsi%20t%C3%AB%20rasteve%20dhe%20kritereve%20ligjore%20t%C3%AB%20shoq%C3%ABrimit%20t%C3%AB
%20shtetasve,%20n%C3%AB%20ambientet%20e%200rganeve%20t%C3%AB%20Policis%C3%AB%20s%C3%AB%20Shtetit
.pdf
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20t%C3%AB%20nevojshme%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20rigorozitet%20t%C3%AB.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20t%C3%AB%20nevojshme%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20rigorozitet%20t%C3%AB.pdf

aktivitete té tjera té késaj natyre; trajnimin né vazhdimési té punonjésve té Policisé pér
pérmirésimin e sjelljes sé tyre né trajtimin e punonjésve té medias té pranishém né tubime apo
aktivitete té tjera té késaj natyre gjaté ushtrimit té profesionit dhe raportimit té€ ngjarjeve;
respektimin me rigorozitet té kritereve ligjore gjaté shogérimit té shtetasve né organet e Policisé
sé Shtetit; mos pérséritjen né té ardhmen té shkeljes sé té drejtave té personave té shogéruar né
ambientet e policisé si dhe né trajtimin e punonjésve té medias té pranishém né tubime apo
aktivitete té tjera té késaj natyre gjaté ushtrimit té profesionit dhe raportimit té ngjarjeve.

Né vijim, jemi informuar nga strukturat e sipérpérmendura se rekomandimet tona jané mirépritur
dhe pranuar. Gjithsesi, pavarésisht kétij gendrimi, vlerésojmé se nga ana e organeve té Policisé sé
Shtetit duhet t& ndérmerren masa dhe veprime mé konkrete dhe té efektshme né zbatim té
rekomandimeve specifike té dérguara nga ana joné. Kjo pasi, edhe pas kétyre ngjarjeve kemi
evidentuar sérish problematika té pérséritura, ndaj e ¢mojmé té nevojshme trajnimin e
vazhdueshém té punonjésve té policisé lidhur me rolin dhe misionin e mediave dhe punonjésve té
tyre né transmetimin e ngjarjeve pér publikun.

> E drejta e shtetasve pér té mos iu cénuar integriteti fizik dhe trajtuar me dinjitet

Gjaté vitit 2021 jané administruar disa ankesa dhe raste té filluara me nismén e institucionit té
Avokatit té Popullit pas bérjes publike né media té cilat kané pasur si objekt ushtrim nga punonjésit
e policisé té dhunés fizike e psikologjike dhe tejkalim té forcés né rastet e shogérimit, pyetjes apo
arrestimit/ndalimit té tyre si autoré té dyshuar té veprave penale, gjaté tubimeve té ndryshme té
organizuara gjaté pandemisé nga grupime té ndryshme qytetarésh. Né rastet kur shkeljet e té
drejtave kushtetuese e ligjore té shtetasve jané provuar, rekomandimet iu jané drejtuar strukturave
té Policisé sé Shtetit pér fillimin e procedimeve disiplinore e dhénien e masave administrative si
dhe marrjen e masave tekniko organizative pér mos pérséritjen e tyre né té ardhmen.

Disa nga kéto ankesa dhe raste kané gené si mé poshté vijon:

o Rasti i filluar me nismén e Avokatit t& Popullit lidhur me ngjarjen e réndé té ndodhur né
gytetin e Tiranés né datén 8 dhjetor 2020 ku shtetasi K.R. u géllua me armé zjarri nga njé punonjés
i Policisé sé Shtetit dhe pér pasojé humbi jetén. Punonjési i policisé, i dyshuar si autor i veprés
penale, éshté arrestuar nga organi i prokurorisé.

Policia e Shtetit ka ndérhyré pér té shpérndaré protestat duke pérdorur forcén fizike, gaz lotsjellés
dhe ujé me presion.

Pérdorimi i forcés éshté i pashmangshém né situata/kushte té caktuara gjaté kryerjes sé
veprimtarisé apo detyrave nga strukturat e Policisé sé Shtetit. Punonjési i policisé mund té ndodhet
né rrethana té tilla gé rrezikojné jetén e tij apo té njé personi tjetér si dhe mund té ndeshet me
rezistencé té dhunshme ose pasive nga shtetas té ndryshém. Né median vizive dhe até elektronike
u raportuan disa raste kur punonjés té Policisé sé Shtetit kané pérdorur forcé té pajustifikuar ndaj
disa shtetasve. Nga ana joné jané administruar pamjet filmike, té cilat jané kéqyrur me vémendje
pér t’u shprehur lidhur me rregullsin€ e veprimeve t€ punonjésve té Policisé s€ Shtetit, nése ato
ishin né pérputhje me aktet normative gé rregullojné pérdorimin e forcés.
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Né pérfundim té analizés soné vlerésuam se té paktén né katér raste ka patur pérdorim té
paarsyeshém té forcés nga ana e disa punonjésve té policisé. Raporti i hollésishém ku pérshkruhen
rastet e marra né shqyrtim dhe referimi ligjor i éshté dérguar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé
sé Shtetit, Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme dhe
Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané. Kétyre institucioneve u kemi rekomanduar?! si vijon:

Marrjen e masave pér analizimin e thellé e té gjithanshém, me objektivitet dhe profesionalizém té
veprimeve té kryera nga disa punonjés té policisé ndaj disa shtetasve pjesémarrés né protestat e
dhjetorit 2020; fillimin e ecurisé disiplinore, identifikimin e punonjésve té policisé qé kané kryer
shkelje ligjore ndaj qytetaréve protestues, nxjerrjen e pérgjegjésive konkrete dhe dhénien e masave
disiplinore ndaj tyre; marrjen e masave nga Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat pér
kryerjen e veprimeve té nevojshme brénda afateve té arsyeshme pér hetimin e shkeljeve ligjore té
kryera nga disa punonjés té policisé ndaj disa shtetasve pjesémarrés né protesta; marrjen e masave
té nevojshme pér trajnimin e vazhdueshém té punonjésve té policisé pér njohjen dhe respektimin
e té drejtave kushtetuese e ligjore té shtetasve, pér ményrén dhe masén e pérdorimit té forcés, si
dhe pér sjelljen me etiké dhe korrektesé me qytetarét si dhe pérgjithésimin e kétij rasti né strukturat
e Policisé sé Shtetit. Vlen pér t’u theksuar se kéto hetime jané shumé t€ véshtira pér t’u hetuar dhe
provuar. Rekomandimi u miréprit dhe u pranua né pjesén mé té madhe.

o Ankesa e shtetasve L.K., M.K. dhe D.M. té cilat shprehnin shgetésimin lidhur me
pérdorimin e gazit lotsjellés gjaté protestés sé datés 11 dhjetor 2020, té mbajtur né Tirané, pas
vrasjes sé té riut K.R. nga njé punonjés i Policisé sé Shtetit. Sipas ankueseve, pérdorimi i gazit
lotsjellés nga punonjésit e Policisé sé Shtetit ishte béré pa dallim ndérmjet protestuesve pagésoré,
kalimtaréve té rastit apo shtetasve gé kané kryer veprime té dhunshme duke démtuar objekte té
ndryshme. Gjithashtu, ato ngritén edhe shgetésimin se ndaj qytetaréve ishte hedhur gaz lotsjellés
pa u njoftuar mé paré me altoparlant gé té shpérndahej turmase do té hidhej gazi.

Né pérfundim té hetimit toné administrativ gjaté té cilit u administruan edhe disa pamje filmike té
protestave té béra publike né rrjetet sociale si dhe té véna né dispozicion nga ankuesit, konstatuam
se protestuesit, né katér raste, nuk jané lajméruar pér pérdorimin e gazit lotsjellés dhe ujit me
presion, ka patur pérdorim té paarsyeshém té ujit me presion si dhe nuk éshté marré parasysh
rreziku i pérdorimit té gazit lotsjellés né njé zoné me dendési té larté banimi. Pér shkeljet e
konstatuara i rekomanduam?? Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit: marrjen e masave
té nevojshme pér analizimin me objektivitet dhe profesionalizém té veprimeve té kryera nga disa
punonjés té policisé pér rastet né té cilat kané hedhur pa paralajmérim dhe né ményré
joproporcionale gaz lotsjellés dhe ujé me presion ndaj disa kalimtaréve dhe shtetasve pjesémarrés
né protestat e dhjetorit 2020; fillimin e ecurisé disiplinore, identifikimin e punonjésve té policisé
qé kané kryer shkelje ligjore ndaj qytetaréve protestues dhe nxjerrjen e pérgjegjésive konkrete ndaj
tyre; marrjen e masave té nevojshme pér trajnimin e vazhdueshém té punonjésve té policisé pér

31 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbatimin%20e%20parimit
%20ligjor%20t%C3%AB%20proporcionalitetit%20kur%20p%C3%ABrdoret%20forc% C3%AB%20fizike%20p%C3%ABr%20t
%C3%AB%20kontrolluar%?20sjelljen%20e%20protestuesve.pdf

32 p&r mg shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20perdorimin%20e%20gazit%20lotsjel
1es%20dhe%20u]it%20me%20presion%20nga%20Policia%20e%20Shtetit.pdf
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbatimin%20e%20parimit%20ligjor%20t%C3%AB%20proporcionalitetit%20kur%20p%C3%ABrdoret%20forc%C3%AB%20fizike%20p%C3%ABr%20t%C3%AB%20kontrolluar%20sjelljen%20e%20protestuesve.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbatimin%20e%20parimit%20ligjor%20t%C3%AB%20proporcionalitetit%20kur%20p%C3%ABrdoret%20forc%C3%AB%20fizike%20p%C3%ABr%20t%C3%AB%20kontrolluar%20sjelljen%20e%20protestuesve.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbatimin%20e%20parimit%20ligjor%20t%C3%AB%20proporcionalitetit%20kur%20p%C3%ABrdoret%20forc%C3%AB%20fizike%20p%C3%ABr%20t%C3%AB%20kontrolluar%20sjelljen%20e%20protestuesve.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20perdorimin%20e%20gazit%20lotsjelles%20dhe%20ujit%20me%20presion%20nga%20Policia%20e%20Shtetit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20perdorimin%20e%20gazit%20lotsjelles%20dhe%20ujit%20me%20presion%20nga%20Policia%20e%20Shtetit.pdf

t’1iu pérgjigjur n€ ményré efektive mbarévajtjes s€ tubimeve si t€ njoftura mé paré€ ashtu edhe atyre
gé organizohen né ményré spontane si dhe pérgjithésimin e kétij rasti, me géllim pérdorimin né té
ardhmen té gazit lotsjellés, ujit me presion dhe mjeteve té tjera né pérputhje me té gjitha rregullat
dhe procedurat e parashikuara gé kané té béjné me pérdorimin e forcés. Rekomandimi u miréprit

dhe u pranua.

> E drejta kushtetuese e privatésisé

E drejta e privatésisé té cdo shtetasi &shté njé nga té drejtat themelore kushtetuese e cila garantohet
nga neni 37 i Kushtetutés dhe neni 8 i KEDNJ. Sipas Kushtetutés, paprekshméria e banesés éshté
e garantuar. Kontrollet e banesés si dhe té mjediseve gé njésohen me té, mund té béhen vetém né
raste dhe ményrat e parashikuara né ligj. Ndérkohé gé si ligji i posagém i cili rregullon veprimtariné
e punonjésve té Policisé sé Shtetit ashtu edhe dispozitat konkrete procedurale gé normojné rastet
dhe kriteret qé duhet té plotésohen pér ushtrimin e kontrollit me iniciativé nga Policia Gjyqgésore,
nuk legjitimojné ndérhyrjen e pa autorizuar né ¢do rast. Né kéto raste plotésimi dhe respektimi me
rigorozitet i rregullave ligjore gé legjitimojné ushtrimin e kontrollit né ambiente private merr njé
réndési té posacme nisur nga fakti se né kéto situata cenohet njé e drejté kushtetuese. Né praktiké
ndodhin raste gé nga punonjésit e Policisé Gjyqgésore té ushtrohen kontrolle né banesat e shtetasve
apo ambientet e tjera qé njésohen me to, ndonése nuk plotésohen kriteret ligjore, situata té cilat
sjellin pasoja té pariparueshme ndaj qytetaréve dhe cenimin e imazhit té Policisé sé Shtetit né
publik.

Lidhur me cenimin e késaj té drejte i referohemi rastit té ankesés sé shtetasit H.I. i cili ngrinte
shqetésimin se né datén 28.08.2020, gjaté oréve té natés punonjésit e Komisariatit té€ Policisé
Durrés kané shkuar né banesén e dhéndrit té tij té quajtur G.K. me banim né fshatin Shénepremte
té Bashkisé Divjaké dhe i kané béré kontroll banese. Ndonése gjaté kontrollit t& banesés nuk i
gjetén asgjé té ndaluar nga ligji, ata e kané shogéruar até né Komisariatin té Policisé Durrés, me
pretendimin se ishte autor i vjedhjes sé disa bizhuterive né njé banesé né qytetin e Durrésit ku éshté
mbajtur 16 oré. Pas verifikimeve té béra, ai éshté 1&né i liré sepse u provua gé né orén né té cilén
kishte ndodhur vjedhja, G.K. kishte gené duke punuar né njé banesé né qytetin e Lushnjés.

Nga shqyrtimi i késaj ankese konstatuam se veprimi procedurial i kontrollit té banesés sé shtetasit
G.K., nga OPGJ nuk ishte kryer né pérputhje me dispozitat e Kodit té Procedurés Penale, sepse
nuk Kishte arsye té bazuara pér té kryer kontrollin e banesés sé tij, si dhe nuk ka gené njé veprim i
ngutshém pér té cilin nuk mund té pritej vendimi i organit procedues. Kontrolli &shté ushtruar né
kohé té papérshtatshme nga ora 22:30 deri né orén 23:00 jashté afatit ligjor té lejuar dhe pa patur
urdhér me shkrim té organit procedues. Ndérkohé procesverbali i kontrollit té banesés nuk i éshté
dérguar prokurorit pér vleftésimin e tij brénda afatit ligjor, sikurse parashikohet né nenin 298/4 té
Kodit té Procedurés Penale. Gjithashtu materialet hetimore lidhur me kété ngjarje jané referuar né
organin e prokurorisé tej afatit ligjor. Kéto veprime vijné né kundérshtim té ploté me detyrimet e
pércaktuara né nenet 30, 206, 293, 294 e 298 té Kodit té Procedurés Penale, si dhe me nenet 116,
117 e 118 té ligjit nr. 108/2014 “Pé&r Policin€ e Shtetit”.

Ndérkohé konstatuam se nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Durrés nuk ishte marré
asnjé vendim pér vleftésimin e kontrollit t& ushtruar né banesén e shtetasit G.K. sikurse
parashikohet né nenin 298/4 té Kodit té Procedurés Penale.
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Pérve¢ sa mé sipér, gjaté shqyrtimit té késaj ankese konstatuam edhe njé shqgetésim serioz i cili
lidhet me géndrimin indiferent dhe pasiv té Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Durrés
lidhur me shkeljet ligjore té kryera nga policia gjygésore né kété rast. Ky institucion nuk éshté
shprehur lidhur me vleftésimin e kontrollit té ushtruar nga oficeri i policisé gjygésore né banesén
e shtetasit G.K., por mjaftohet me konstatimin se nuk ka vendim pér vleftésimin e tij. Po ashtu ky
institucion nuk shprehet as lidhur me kohén e ushtrimit té kétij kontrolli, i cili éshté béré tej afatit
ligjor té lejuar dhe pa urdhér me shkrim té organit procedues. Ndonése organi i prokurorisé ka
konstatuar gé materialet hetimore jané dérguar tej afatit ligjor nga policia gjygésore e Komisariatit
té Policisé Durrés, nuk rezulton gé té keté ndérmarreé fillimin e procedimit disiplinor pér analizimin
e kétij rasti dhe ndéshkimin e personave pérgjegjés né bazé té nenit 32 e vijues té ligjit nr. 25/2019
“Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé Gjyqésore” me géllim pérmirésimin e punés né té
ardhmen.

Pér kété rast i rekomanduam® Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, Prokurorisé sé
Pérgjithshme dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé: marrjen e masave té nevojshme pér fillimin e
ecurisé disiplinore ndaj oficerit té policisé gjygésore dhe ndéshkimin e tij me masé disiplinore;
marrjen e masave pér trajnimin né vijimési té oficeréve té policisé gjyqgésore lidhur me kryerjen e
veprimeve procedurale, pér njohjen dhe respektimin e té drejtave kushtetuese e ligjore té shtetasve
gjaté kryerjes sé misionit té tyre ligjor; pérgjithésimin e kétij rasti né té gjitha strukturat vendore
té Policisé sé Shtetit, me géllim mos pérséritjen e shkeljeve té tilla né té ardhmen nga punonjésit e
policisé; analizimin e kétij rasti nga Késhilli i Larté i Prokurorisé dhe Prokurori i Pérgjithshém,
nxjerrjen e pérgjegjésive pérkatése dhe pérgjithésimin e tij me géllim mospérséritjen e géndrimeve
té tilla né té ardhmen si nga ana e oficeréve té policisé gjygésore ashtu edhe nga prokurorét dhe
drejtuesit e Prokurorive prané Gjykatave té Shkalléve té Para. Rekomandimi u miréprit dhe pranua
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe Prokuroria e Pérgjithshme, ndérsa KLP-ja
nuk na ka kthyer pérgjigje.

> E drejta kushtetuese e shtetasve pér informim

Sa i pérket té drejtés sé informimit, nga shqyrtimi i disa ankesave kemi konstatuar se ka raste gé
organet e Ministrisé sé Brendshme dhe Policisé sé Shtetit nuk e respektojné kété té drejté
kushtetuese té shtetasve. Kjo situaté éshté rrjedhojé e mos njohjes sé akteve normative gé rregullojné
kété té drejté, por edhe e njé mentaliteti té trashéguar nga e kaluara se kéto organe jané disponuesit
e dokumenteve té klasifikuara si “sekret shtetéror” dhe se kjo e drejté éshté monopol i tyre.

Lidhur me kété té drejté po referojmé rastin e ankesés sé shtetasit H.Sh. i cili ishte i punésuar né
Gardén e Republikés. Ai i ishte drejtuar me kérkesé Sektorit té Burimeve Njerézore pér t’i dhéné
njé kopje té njé dokumenti qé ndodhej né dosjen e tij personale gé sipas tij ishte béré shkak pér
ecuriné e tij né karrieré. Nga ky sektor ankuesit i ishte kthyer pérgjigje se dokumenti pér té cilin
ai pretendonte nuk ndodhej né dosjen e tij personale. Né vijim Ky shtetas kishte kérkuar fotokopjen
e dosjes personale, por sipas tij ajo nuk i jepej.

33 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20dh%C3%ABnien%20e%20
mas%C3%ABs%20disiplinore%200oficerit%20t%C3%AB%20policis%C3%AB%209jyq%C3%ABsore%2011ir%20Bishtaja.pdf
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Nga pérgjigjja e dérguar institucionit toné nga Garda e Republikés u informuam se ankuesi nuk
kishte kérkuar fotokopje té dosjes sé tij personale, por njé dokument gé nuk ndodhej né kété dosje.
Referuar késaj pérgjigjeje dhe nenit 23 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé si dhe ligjit nr.
119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, né pérgjigjen e dérguar ankuesit ndérmjet t€ tjerave 1
sugjeruam qé pas marrjes sé pérgjigjes toné té paragitej né Sektorin e Burimeve Njerézore té
Gardés sé Republikés dhe té bénte kérkesé pér njohjen me dosjen e tij personale dhe pér té marré
njé kopje té saj.

Ankuesi, né vijim, na u drejtua sérish me ankesé né té cilén shprehej se, ishte paraqgitur prané
Sektorit té Burimeve Njerézore té Gardés sé Republikés dhe kishte kérkuar té njihej me dosjen e
tij. Ajo i éshté dhéné vetém sa pér ta paré, por nuk i ishte dhéné njé kopje e saj.

Né pérfundim té hetimit administrativ konstatuam se, pretendimet e ankuesit se atij nuk i éshté
dhéné dokumenti i kérkuar (dosja personale), géndronin. Nga pérgjigjet e dérguara nuk rezultonte
qé té kishte ndonjé pengesé ligjore pér dhénien e dosjes personale ankuesit.

Pér sa mé sipér i rekomanduam?®* Gardés sé Republikés: marrjen e masave té& menjéhershme nga
Sektori 1 Burimeve Njerézore t&€ Gardés s€é Republikés pér t’i dhéné kopje té€ dosjes personale
shtetasit H.Sh.; analizimin e Kké&tij rasti, nxjerrjen e pérgjegjésive ligjore dhe marrjen e masave
administrative ndaj personave pérgjegjés qé kané cenuar té drejtén kushtetuese e ligjore pér
informim shtetasit H.Sh. si dhe pérgjithésimin e kétij rasti me géllim mos pérséritjen e tij né té
ardhmen, si me punonjésit e Gardés sé Republikés ashtu edhe me persona té treté qé mund t’i
drejtohen kétij institucioni me kérkesé pér informim lidhur me dokumente zyrtare. Rekomandimi
u miréprit dhe pranua.

> Té drejtat ligjore té punonjésve té Policisé sé Shtetit

Mbrojtja dhe respektimi i té drejtave ligjore té punonjésve té Policisé sé Shtetit edhe gjaté kétij viti
ka gené né vémendjen e institucionit té Avokatit té Popullit. Té mbrosh té drejtat ligjore té
punonjésve té administratés publike, pjeseé e té cilés éshté edhe Policia e Shtetit, &shté jo vetém njé
detyrim ligjor por né té njéjtén kohé edhe moral. Kjo buron nga fakti se punonjésit e policisé
pérballen me véshtirési té shumta dhe nga mé té ndryshme, sikurse mund té pérmendim: natyrén e
profesionit gé jané té detyruar té pérplasen me elementin kegbérés gé cenon rendin dhe siguriné
publike népérmjet kryerjes sé aktivitetit kriminal, apo shkeljeve administrative; punén me turne;
kohén reale té punés, tej orarit zyrtar, e cila nuk iu paguhet e ploté; punén edhe né ditét e festave
dhe pushimit javor e larg familjeve; mos respektimin e disa té drejtave ekonomiko-financiare gé
ndonése jané té parashikuara né ligjin organik, ende nuk i pérfitojné né masén e ploté, etj. Né
vijimési kemi vlerésuar se respektimi i té drejtave té punonjésve té Policisé sé Shtetit éshté njé
kontribut i ¢cmuar dhe njé shtysé gé ndikon né ményré té drejtpérdrejté né motivimin dhe
pérkushtimin e tyre né kryerjen sa mé miré té misionit ligjor té Policisé sé Shtetit dhe rritjen e
performancés sé kétij organi si dhe né rritjen e nivelit té respektimit prej tyre té té drejtave té
shtetasve. Lidhur me kété problematiké po referojmé rastin e méposhtém:

34 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20dhenien%20e%20dosjes%20persona
16%20H.%20Sh.pdf
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Shtetasi A.C., efektiv i Policisé sé Shtetit, népérmjet ankesés ngrinte shqgetésimin se gjaté kohés
gé ishte né marrédhénie pune Kishte lidhur njé kontraté me Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé
sé Shtetit (DPPSH) pér té ndjekur Ciklin e Paré té studimeve né Akademiné e Sigurisé pér njé
periudhé 3 vjecare. Né bazé té késaj kontrate, pér periudhén e studimeve ai duhet té trajtohej
financiarisht sipas akteve normative né fuqi. Pavarésisht se né kontraté éshté pércaktuar gé
periudha e studimeve zgjat 3 vjet, né fakt ¢do sezon shkollor ka zgjatur mé pak se 6 muaj pér ¢cdo
vit akademik dhe sipas VKM-sé nr. 200, daté 15.03.2017, ai duhej té trajtohej me pagén bazé
mujore pér gradé qé pérfitonte pérpara fillimit té studimeve.

Ankuesi pretendonte se nga DPPSH éshté zbatuar né ményré jo té drejté akti nénligjor, duke e
konsideruar kohézgjatjen e studimeve mé shumé se 6 muaj dhe pas pérfundimit té sezonit té paré
té studimeve, pér sezonin e dyté dhe té treté, njé periudhé kohe mé pak se 12 muaj, e ka trajtuar
até me 40 % té pagés mujore.

Sipas tij, né kéto rrethana jané gjendur edhe kolegét e tij studenté, disa prej té ciléve kishin ngritur
padi né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Paré Shkodér dhe kishin fituar té drejtén pér té marré diferencén e pagés gé u éshté
mbajtur padrejtésisht. Pavarésisht se ai nuk ka ndjekur rrugén gjyqgésore, pas géndrimit té mbajtur
nga gjykata i éshté drejtuar me kérkesé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit pér té
pérfituar né té njéjtén ményré si kolegét e tij, duke ia dhéné diferencén e pagés sé mbajtur
padrejtésisht pasi ndodhej né té njéjtat kushte me ta, por kérkesa e tij ishte refuzuar.

Nga shqyrtimi i ankesés si dhe analizimi i pérgjigjeve té ardhura nga DPPSH, Akademia e Sigurisé
dhe i vendimeve té formés sé preré té disa Gjykatave Administrative té Shkallés sé Paré dhe
Gjykatés Administrative t€ Apelit rezultoi se, nga DPPSH ishte zbatuar né ményré jo korrekte
VKM-ja nr. 200/2017 duke e trajtuar ankuesin dhe kolegét e tij sipas pikés 12/b té késaj VKM-je,
duke pérfituar 40% té pagés bazé mujore pér gradé gé pérfitonte pérpara fillimit té shkollimit dhe
jo sipas pikés 12/a té késaj VKM-je, duke pérfituar pagén bazé mujore pér gradé gé pérfitonte
pérpara fillimit té kursit té shkollimit.

Njé fakt pozitiv né trajtimin e késaj ¢éshtjeje ishte se Késhilli i Ministrave kishte b&ré ndryshimin
dhe pérmirésimin e pérmbajtjes sé pikés 12 t¢ VKM nr. 200/2017 duke i trajtuar studentét e
Akademisé sé Sigurisé me pagén e ploté gjaté periudhés sé vazhdimit té studimeve.

Pér té béré té mundur rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur ankuesit dhe punonjésve té tjeré
té Policisé sé Shtetit gjaté periudhés sé studimeve né Ciklin e Paré né Akademiné e Sigurisé, i
rekomanduam® Drejtorit té Pérgjithshém Policisé sé Shtetit:

Marrjen e masave té nevojshme pér té béré t& mundur anulimin e akteve administrative té nxjerra
ndaj ish-studentit/punonjésit té policisé A.C. dhe dhénien e diferencés sé pagés té ndaluar né
kundérshtim me pikén 12/a té VKM nr. 200/2017, pér periudhén akademike 3-vjecare 2017-2020

35 p&r me shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20dh%C3%ABnien%20e%20
diferenc%C3%ABs%205%C3%AB%20pag%C3%ABs%20t%C3%AB%20ndaluar%20n%C3%AB%20kund%C3%ABrshtim%?2
0me%20pik%C3%ABN%2012-a%20t%C3%AB %20V KM%20nr.%20200-
2017,%20punonj%C3%ABsit%20t%C3%AB%20policis%C3%AB%20A.pdf
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qé ka ndjekur studimet né Ciklin e Paré né Akademiné e Sigurisé, respektivisht pér vitin e dyté
akademik 2018-2019 dhe pér 6 mujorin e vitit té treté akademik 2019-2020; marrjen e masave té
nevojshme me cilésiné e organit epror pér té béré té mundur anulimin e akteve administrative té
nxjerra nga strukturat vendore né qarge dhe strukturave té tjera né vartési ndaj ish-
studentéve/punonjésve té policisé gé kané ndjekur studimet né Ciklin e Paré né Akademiné e
Sigurisé gjaté periudhés akademike 3-vjecare 2017-2020 dhe dhénien e diferencés sé pagés té
ndaluar né kundérshtim me pikén 12/a t¢ VKM nr. 200/2017, pavarésisht faktit qé nuk kané ngritur
padi lidhur me cenimin e késaj té drejte ligjore; pérgjithésimin e kétij rasti dhe térhegjen e
vémendjes strukturave pérkatése me géllim zbatimin korrekt té akteve normative né fuqi.

Meqgénése rekomandimi i cituar mé sipér nuk u pranua, né vijim té ndjekjes sé kétij rasti, muajt e
fundit i bémé rekomandim Ministrit té€ Brendshém té cilit i kérkuam gé me cilésiné e organit epror
té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit té ushtronte ndikimin e tij pér té rivendosur né
vend té drejtén financiare té ankuesit dhe punonjésve té tjeré ish studenté té€ Akademisé sé Sigurisé.
Deri mé tani nuk na éshté kthyer pérgjigje ndonése afati ligjor ka kaluar.

3.4 Parandalimi i dhunés dhe torturés3®

Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose
Dénimit té Egér, Cnjerézor ose Poshtérues, né vijim Mekanizmi Kombétar” (MKPT) ka vijuar té
pérmbushé detyrat funksionale edhe gjaté vitit 2021. Mé konkretisht, Mekanizmi Kombétar ka
kryer 68 inspektime periodike fizike apo kontrolle me tematiké té vecanté. Gjithashtu, né
bashképunim me Frontex ka kryer rolin e monitoruesit né operacionet pér rikthimin e detyruar té
shtetasve shqiptaré gé géndrojné né ményré té paligjshme né vendet e BE-sé. | gjithé aktiviteti i
mésipérm éshté shogéruar me 76 rekomandime dhe me njé korrespondencé zyrtare té€ dendur pér
té sqaruar shumé detaje dhe fenomene té konstatuara gjaté inspektimeve.

MKPT pér vitin 2021, ka trajtuar 38 ankesa dhe 9 raste me iniciativé. Jané trajtuar 34 ankesa pér
burgjet (pretendim pér ushtrim dhune, mungesé mjekimi dhe medikamentesh, kérkesa vaksinimi,
shtimin e numrit pér takime me familjarét, etj.) si dhe 4 ankesa pér policiné e shtetit (pretendim
pér ushtrim dhune, shogérim i padrejté).

Qéllimi i kétyre vizitave dhe inspektimeve ishte vlerésimi i progresit té autoriteteve kompetente
né zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té Popullit, si dhe respektimi i té drejtave té té
burgosurve dhe personave gé iu privohet liria, té drejta té cilat garantohen me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, si dhe aktet ligjore dhe nénligjore té késaj fushe, etj. Pérvec késaj, nga
ana e MKPT-sé éshté mbajtur né konsideraté edhe veprimtaria promovuese e té drejtave té njeriut
né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé, Administratén e Burgjeve dhe Drejtoriné e Policisé
sé Shtetit.

36 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i MKPT-sé né Institucionin e Avokatit t& Popullit.
37 Neni 81 i ligjit nr. 81/2020°Pér t& drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, si dhe neni 30 dhe 30/1
i ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.
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Gjetjet e konstatuara nga MKPT né inspektimet né institucionet penitenciare pasgyrohen si né

vijim:

1.

3.

Kushte materiale térésisht té papérshtatshme né disa IEPV dhe pa mundésiné e
rikonstruktimit t&¢ mjediseve né regjimet e brendshme, té cilat béjné té pamundur garantimin
e té drejtave té té burgosurve, si né IEVP Lezhé, IEVP Sarandé, IEVP Bénc, Tepelené, IEVP
302 Tirané, té sanksionuara né aktet ndérkombétare dhe legjislacionin kombétar né fugi. Kéto
gjetje vazhdojné té konstatohen né ményré té pérséritur, madje me kushte edhe mé té
degraduara si rrjedhojé e mungesés sé investimeve dhe amortizimit.
Infrastruktura e ndértimit té godinave té banimit dhe ambienteve té pérbashkéta, paragesin
probleme té amortizimit, lagéshtirés, furnizimit me ndérprerje té energjisé elektrike dhe ujit,
sigurimit té ndricimit natyral dhe té ajrosjes sé ploté té gelive, pranisé sé insekteve, kushteve
jashté standardeve té tualeteve, kuzhinave, dusheve, ambienteve té ajrimit, dhomave té
izolimit, etj. Institucionet me problematika emergjente infrastrukturore paragiten IEVP
Durrés, IEVP Rrogozhiné, IEVP Tepelené, IEVP Shénkoll, Lezhé. Pérjashtim bénin IEVP-té
e reja dhe ato té rikonstruktuara té cilat praktikisht kané krijuar njé situaté me dy standarde
né sistemin penitenciare shqiptar.
Mbipopullimi ka pésuar njé rritje pérgjaté vitit 2021 né disa nga IEVP-té si né IEVP 302, IEVP
313, Jordan Misja, Tirané, si dhe IEVP Durrés. Gjaté vizitave, grupet e inspektimit kané gjetur
4 (katér) deri né 6 (gjashté) persona gé akomodohen né njé geli, duke mos respektuar
standardin 4m? pér ¢do té burgosur. Bashkélidhur né Aneksin 1, Tabela pasqyruese né lidhje
me popullimin né IEPV-té.
Moszbatim i Marréveshjes ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé
pér ngritjen e njé Institucioni t& Posacém Mjekésor, té parashikuar né ligjin Nr. 44/2012, daté
08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor”, me qéllim strehimin dhe trajtimin e personave qé kané
marré nga gjykata masén “mjekim i detyruar” dhe “shtrim i pérkohshém”. Moszbatimi i ligjit
nr. 44/2012, dat€ 08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor”, i ndryshuar, pér ngritjen e njé
Institucioni té Posacém Mjekésor me géllim trajtimin e késaj kategorie personash, ka sjellé
problematikén e trajtimit té tyre né institucione té ekzekutimit té vendimeve penale, té cilat
pér mé tepér gjenden né kushte mjaft té rénduara amortizimi e mbipopullimi. Institucioni i
Avokatit té Popullit né ményré té pérséritur u ka rekomanduar institucioneve pérgjegjése
mbylljen e 1.LE.V.P. Zahari, Krujé, ku ata trajtohen mé sé shumti dhe ka kérkuar né ményré té
pérséritur me forcé pér ngritjen e institucionit t€ vecanté té parashikuar me ligj. Deri né
ngritjen e kétij institucioni, Avokati i Popullit ka kérkuar pérmbushjen e standardeve té
kushteve materiale té kétyre mjediseve té lidhura drejtpérsédrejti me investimet e
pamjaftueshme, si dhe ofrimin e njé shérbimi cilésor, gé mundésohet pikésépari me rritjen e
numrit té punonjésve té stafeve mjekésore dhe atyre mbéshtetése.
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5. Referuar rekomandimeve té CPT-sé3® dhe Avokatit t¢ Popullit, nga ana Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve né vitin 2018 u mor njé vendim lidhur
me zgjidhjen provizore té késaj problematike. Fillimisht nisi me rikonstruktimi dhe pérshtatja
e dy godinave 4, 5 brenda IEVP-sé¢ Shén Koll®®, Lezhé, té cilat do té& shérbejné pér
akomodimin provizor té personave té trajtuar né IEVP Zahari, deri né ngritjen e institucionit
té posacém té parashikuar me ligj. Né datat 27 dhe 28 néntor 2021, u krye me sukses procesi
i transferimit nga IEVP Krujé i 314 shtetasve me masé mjekésore®® dhe akomodimi i tyre né
dy godinat né IEVP Lezhé*. Sipas informacionit t¢ marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve i gjithé stafi i IEVP Krujé, pérfshiré psikiatér, infermieré, punonjés socialg,
kujdestaré dhe sanitaré tashmé jané alokuar si kapacitete né dy godinat né IEVP Lezhé, dhe
po ushtrojné funksionin e tyre pér trajtimin e specializuar té pacientéve me masé mjekésore.
Numri i stafit gé do té trajtojé kété kategori personash né Lezhé éshté 35.4? Me transferimin e
kétyre shtetasve né IEVP Lezhé, pérve¢ pérmirésimit té ndjeshém té kushteve té banimit,
éshté lehtésuar edhe aksesi i pacientéve né shérbime té specializuara shéndetésore, té cilat do
té mundésohen nga shérbimet mjekésore té ambulancave/spitaleve shtetérore.

6. Mungesa e mjekéve né Institucionet e Ekzekutimit t&¢ Vendimeve Penale vijon té mbetet njé
problematiké shgetésuese e sistemit toné penitenciar. Avokati i Popullit gjaté vitit 2021, né
IEVP-té e inspektuara né rang vendi ka rekomanduar marrjen e masave pér plotésimin e
pozicionit t¢ mjekut me kohé té ploté sipas parashikimeve né organikén e institucionit. Mé
problematike paragitet situata né IEVP Kavajé , IEVP Tepelené, IEVP Kukés, IEVP Korcg,
IEVP Durrés, IEVP Fier, IEVP Peqin dhe IEPV Lezhé. Bashkélidhur né Aneksin 2, Tabela
pasqyruese me té dhénat e stafit mjekésor né burgje pér vitin 2021.

7. Cilésia dhe larmia e ushgimit, mbetej problem shgetésues thuajse né té gjitha IEVP-té.

8. Mangeési té theksuara né ofrimin e mundésisé pér arsim dhe aktivitete social-kulturore pér té
burgosurit, pér shkak té kufizimeve si pasojé e pandemisé COVID-19.

9. Shpérblimet pér punén e kryer né té gjitha institucionet.*®

10. Stafi i kujdesit shéndetésor né burgje, nevoja pér krijimin e ambienteve té pérshtatshme pér
kryerjen e vizitave mjekésore, pasi pérgjithésisht jané té pa pajisura me mjetet e nevojshme
dhe materiale ndihmése.

38 Ng raportin mé té fundit té publikuar nga CPT mbi vizitén e kryer né néntor té vitit 2018 https://www.coe.int/en/web/cpt/-
/council-of-europe-anti-torture-committee-publishes-report-on-alban-né pérmbledhjen ekzekutive CPT/inf (2019) 28 theksohet:
“Situata e pacientéve psikiatriké né konflikt me ligjin ka gené objekt i njé dialogu té gjaté midis CPT-sé dhe autoriteteve shqiptare,
duke marré parasysh gé pacientét né fjalé jané mbajtur pér shumé vite né kushte té papranueshme dhe me kujdes té pamjaftueshém
psikiatrik né Spitalin e Burgjeve né Tirané dhe né Institutin e Vecanté té Zaharisé né Krujé...”.

39 CPT Report 2018, faqet 7,37,38, si dhe fagja 45 “Administrimi i spitalit t& ri né burgun e Lezhés nga ana e Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale do t&¢ mundésojé shérbime té specializuara pér kété kategori,duke béré t&¢ mundur aksesin e
kétyre pacientéve né aktivitete kuptimplota jashté gelive, pérkujdesjen e nevojshme njerézore dhe kontaktin me specialisté
(psikiatér, psikologé, kujdestarg)”.

40 217 shtetas me masé mjekésore “shtrim i detyruar” dhe 97 shtetas me masé mjekésore “shtrim i pérkohshém”.

4L |EVP Lezhé pérmes urdhrit nr. 8927/1, daté 27.09.2018 té Ministrit té Drejtésisé éshté klasifikuar Burg i sigurisé sé zakonshme,
me njé seksion té vecanté pér trajtimin e shtetasve me masé mjekésore mjekim i detyruar.

42 Konkretisht, 2 mjeké psikiatér (me kohé té plot&), 1 mjek kardiolog, 1 mjek i pérgjithshém, 2 psikologé, 1 stomatolog, 1
kryeinfermier, 10 infermieré, 5 kujdestarg, 5 sanitaré, 6 punonjés socialé dhe 1 farmacist.

43 Pér mé shumé, kjo problematiké &shté trajtuar né pikén 3.2 “Té drejtat e personave té privuar nga liria”.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

MKPT-ja u ka dérguar autoriteteve kompetente rekomandimet me problematikat e vérejtura té cilat
nevojiten té adresohen me vendimmarrje nga organet e larta shtetérore, pasi né shumicén e rasteve
ato jané rezultat i ashpérsimit té politikés penale, mungesés sé fondeve, dhe mungesés sé nxjerrjes
sé akteve nénligjore pér té gjeneruar pérmirésime té dukshme té sistemit, si né formé ashtu dhe né

Vonesa dhe mangési paragiten né pajisjen e té dénuarve/paraburgosurve me libreza
shéndetésore apo me té dhénat elektronike né sistemin e sigurimeve shéndetésore né
shumicén e IEVP-ve, gé sillnin si pasojé moszbatimin e skemés sé rimbursimit té ilaceve dhe
probleme né furnizimin me medikamente.

Véshtirési né realizimin e konsultave, ekzaminimeve dhe analizave laboratorike specifike
véreheshin ende né disa prej IEVP-ve, pér arsye té lidhura me mungesén e mjekéve me kohé
té ploté né organiké apo mungesén e autoambulancave, si dhe rezistencén e spitaleve rajonale
pér té trajtuar personat pér shkak té mungesés sé kushteve té sigurisé né to, etj.

Probleme té ofrimit té€ shérbimit stomatologjik né IEVP gé vinin si rrjedhojé e mungesave né
aparatura dhe materiale ndihmése. Shérbimet dentare, pérvec ekstraksioneve, kryheshin me
véshtirési né poliambulancat publike apo né klinikat private me shpenzimet e veté té dénuarve.
Sistemet gendrore té ngrohjes/ftohjes, pothuajse né té gjitha IEVP-té ku ishin té instaluara,
nuk funksiononin si rezultat i defekteve teknike ose té mungesés sé karburantit. Né shumicén
e rasteve té dénuarit/paraburgosurit nuk i sigurohet ngrohja sipas parashikimeve ligjore.
Mungesat né furnizimin me produktet bazé té higjienés personale (pasté dhémbésh, furcé
dhémbésh, shampo, etj.) dhe té detergjenteve té nevojshme pér té pastruar gelité, si dhe
mungesat né uniforma dhe doreza gjaté shpérndarjes sé ushgimit u konstatuan né shumicén e
IEVP-ve.

Mungesa e dollapéve, rafte té rrobave. Rrobat mbaheshin nga té dénuarit/paraburgosurit né
gese plastike ose né thasé, kryesisht poshté shtretérve.

Cmimet e larta té produkteve té dyganeve té IEVP-ve, problem i hasur né thuajse té gjitha
institucionet e inspektuara.

pérmbajtje.

» Mosnxjerrja e akteve nénligjore né zbatim té ligjit nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e

té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve” brenda afateve té pércaktuara né ligj.

Né raportet e monitorimit té Avokatit t€ Popullit si dhe té organizmave té tjera kombétare dhe
ndérkombétare, njé prej ¢céshtjeve kritike éshté niveli i zbatueshmérisé sé ligjeve, ku nxjerrja e
akteve nénligjore dhe zbatimi i tyre z€ vend kryesor. Mungesa e nxjerrjes sé akteve nénligjore né
zbatim té ligjeve té Paketés Penitenciare, t&¢ miratuara né korrik 2020*, cenon zbatimin efektiv
té ligjit né fjalé dhe e bén até té pazbatueshém. Pér pasojé mungesa e akteve nénligjore apo vonesa
né nxjerrjen e tyre cenon réndé psrimin dhe funksionimin e shtetit té sé drejtés né Shqipéri si dhe
sjell shgetésime né zbatimin integral té ligjit.

44 Referuar nenit 91 té ligjit 81/2020
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Konkretisht ende nuk jané nxjerré:

v" Vendimi i Késhillit té Ministrave pér “Rregullat dhe kriteret e detajuara pér kushtet teknike, té
sigurisé, té pérshtatshmérisé dhe té aksesueshmérisé nga personat me aftési té kufizuara, qé
duhet t€ plotésojné ndértesat e institucioneve t€ ekzekutimit t&€ vendimeve penale”, detyrim i
parashikuar né nenin 32 pika 2, duhet té ishte nxjerré brenda gjashté muajve nga hyrja né fuqi
e kétij ligji.

v' Udhézimi i pérbashkét i ministrit t& Drejtésisé dhe ministrit pérgjegjés pér shéndetésing
“Norma ushqgimore ditore”, detyrim 1 parashikuar n€ nenin 36 pika 8, duhet t& ishte nxjerré
brenda tre muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji.

v' Udhézimi i pérbashkét i ministrit t& Drejtésisé dhe ministrit pérgjegjés pér shéndetésing
“Diagnostikimi dhe mjekimi prané Qendrés Spitalore Universitare dhe institucioneve spitalore
rajonale” , detyrimi i parashikuar né nenin 41 pika 13, duhet t€ ishte nxjerré brenda tre muajve
nga hyrja né fuqi e kétij ligji.

v' Udhézimi i pérbashkét i ministrit t& Drejtésisé dhe ministrit pérgjegjés pér shéndetésiné
“Rregullat e detajuara pér ményrén e ofrimit t€ shérbimeve t€ kujdesit shéndetésor dhe
funksionimin e skemés sé sigurimeve shéndetésore pér personat ¢ burgosur”, detyrimi i
parashikuar né nenin 41 pika 17, duhet té ishte nxjerré brenda tre muajve nga hyrja né fugi e
kétij ligji.

v" Udhézimi i pérbashkét i ministrit t& Drejtésisé dhe ministrit pérgjegjés pér arsimin dhe
formimin profesional “Rregullat mé t€ detajuara pér ményrén e zhvillimit t&€ arsimit dhe
formimit profesional” detyrimi i parashikuar n€ nenin 45 pika 9, duhet t€ ishte nxjerré brenda
tre muajve nga hyrja né fuqgi e kétij ligji.

Ndérsa Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave pér “Miratimin e Rregullores té Pérgjithshme té
Burgjeve "*, detyrim i parashikuar né nenin 25 té ligjit 81/2020, u miratuar shumé mé voné se
pércaktimi ligjor. Ky akt nénligjor duhet té ishte nxjerré brenda gjashté muajve nga hyrja né fuqi
e kétij ligji.

> Niveli i respektimit té té drejtave té personave té shogéruar, ndaluar/arrestuar né njésité e
policisé

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, ka vijuar té kryejé veprimtariné e tij né
inspektimin e ambienteve té Policisé sé Shtetit, duke u ndalur dhe kontrolluar vecanérisht
ligjshmériné dhe rregullsiné e shogérimit, ndalimit apo arrestimit té individéve, kushtet dhe
trajtimin e tyre brenda komisariateve, problematikat infrastrukturore dhe materiale té tyre, etj. Pér
té gjitha rastet e konstatuara jané prezantuar edhe vérejtjet pérkatése né rekomandimet gé u jané
dérguar organeve eprore té Policisé sé Shtetit.

4 Miratuar mé daté 6 prill 2022
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Inspektimet e kryera né njésité policore gjaté vitit 2021 kishin si géllim vézhgimin e objekteve si
dhe mbledhjen dhe vlerésimin e té dhénave mbi veprimet dhe praktikat e ndjekura nga Policia e
Shtetit n€ pérmbushje t€ standardeve t€ pércaktuara né ligjin nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”
I ndryshuar, Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.925, daté 18.07.2019, “Pér
miratimin e procedurés standarde “Trajtimi dhe sigurimi i personave t& arrestuar/ndaluar né
ambientet e Policis€¢ s€ Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”, Urdhrin e
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.938, daté 24.07.2019, “Pér miratimin e
procedurés standarde “Rregullat teknike té shogérimit né mjediset e Policisé s€ Shtetit” si dhe
verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit né inspektimet e méparshme.

Nga inspektimet e kryera né strukturat e policisé, u konstatua sa mé poshté vijon:

1. Né disa raste ka patur mbipopullim té konsiderueshém né DPV Tirané si dhe né disa nga
komisariatet né varési té saj, ku ka ambiente sigurie. Né kéto struktura punohej né pjesén mé té
madhe té kohés mbi kapacitetin zyrtar. Mbipopullimi ishte krijuar kryesisht si pasojé e arrestimeve
e ndalimeve té shumta té béra gjaté vitit nga policia pér vepra penale té pérfshira rishtazi né Kodin
Penal, por edhe pér shkak se personat e dénuar me vendim té formés sé preré, né mungesg, vononin
té pranoheshin nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.

2. Pretendime pér raste té ushtrimit té torturés dhe keqtrajtimit fizik e psikologjik té shtetasve nga
punonjésit e policisé. Pavarésisht se ka njé gasje me korrekte dhe né respektim té té drejtave té
njeriut nga punonjésit e Policisé sé Shtetit, kemi patur disa ankesa. Ankesat e gjetura té bazuara
jané ndjekur kryesisht nga grupe té pérbashkéta me Seksionin e Vecanté, jané pasuar nga
rekomandimet konkrete pér marrjen e masave lidhur me personat pérgjegjés. MKPT pérgjaté vitit
2021 i ka dérguar rekomandim Komisariatit nr.2 Tirané né lidhje me “Rekomandim né lidhje me
shogérimin e shtetases znj. L. H né Komisariatin e Policisé nr.2 Tirané”. Mekanizmi Kombétar
pér Parandalimin e Torturés vleréson té sjellé né vémendje réndésiné e vecanté gé ka sjellja e
organeve té shtetit kundrejt personave té shogéruar, gé né orét e para té shogérimit. Njé person i
shogéruar nga policia éshté né njé situaté té cenueshmérisé sé vecanté, pasi personi éshté plotésisht
né duart e agjentéve té zbatimit té ligjit. Ky disekuilibér pushteti krijon njé situaté rreziku ku mund
té ndodhin abuzime dhe veprime arbitrare gé cenojné paprekshmériné e personit.

Masat mbrojtése, vecanérisht né fazat e hershme té shogérimit, jané thelbésore pér té parandaluar
abuzimet. Ké&to masa pérfshijné:

* dhénien e informacionit personave té shogéruar pér té drejtat e tyre;

* sigurimin e aksesit té njé avokati;

* njoftimin e anétaréve té familjes dhe/ose njé palé té treté pér personin;

* dhénien e ekzaminimit nga njé mjek pér té konfirmuar ose pérjashtuar pretendimet pér keqtrajtim
dhe pér té ofruar ndihmé mjekésore nése éshté e nevojshme.
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Pérvec kétij rasti, nga monitorimi i shpeshté i ambienteve té Komisariateve, MKPT ka konstatuar
se personat e shogéruar/ndaluar nga punonjésit e policisé nénshkruajné deklaratén gé vérteton se
morén njé kopje té fletés sé fakteve me té drejtat e tyre vetém né pérfundim té procesit sé marrjes
né pyetje né komisariatin e policisé. CPT i ka rekomanduar institucioneve pérgjegjése pérgjaté
vitit 2018- té se personat e shogéruar /ndaluar duhet té jené plotésisht té informuar pér té drejtat e
tyre nga fillimi i privimit té lirisé, duke siguruar informacione té garta verbale rreth té drejtave
ligjore/procedurale gé ata kané gé né fillim té privimit té lirisé. Sipas gjetjeve t& MKPT, fleta
shpjeguese me té drejtat e personave té ndaluar u jepet atyre né fund té procesit té marrjes né
pyetje. Ndérsa né rastin konkret ajo nuk i ishte dhéné ankueses deri né momentin né té cilin u
zhvillua takimi me té prej pérfagésuesve té Avokatit t€ Popullit. Gjithashtu né njé numér té
konsiderueshém komisariatesh, karta e té drejtave éshté e afishuar né pozicione gé nuk mundésojné
vizualizimin nga ana e té shogéruarve apo té ndaluarve.

Megjithése Mekanizmi Kombétar pérgjaté inspektimit né Komisariatin nr.2, Tirané, konstatoi se
znj. L.H ka shénuar tek regjistri i shogérimit se ka pretendimin se éshté dhunuar nga punonjésja e
policisé sé Komisariatit nr.2. Né pérgjigjen e kétij Komisariati drejtuar institucionit t¢ Avokatit té
Popullit,*®né asnjé rast nuk i referohen shénimit té personit té shogéruar.

Gjithashtu, éshté véné re se libri i ankesé/kérkesave shpesh heré éshté i pa plotésuar. Ligji nr.
108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar, neni 115 pércakton se “¢do person i shogéruar, i
ndaluar apo i arrestuar né ambientet e policisé si dhe ¢do shtetas tjetér, ndaj té cilit punonjésit e
policisé, kryejné veprime sipas dispozitave té kétij ligji ose gé cenohen gjaté kryerjes sé kétyre
veprimeve, ka té drejté t 'u paraqesé kérkesé/ankesé me gojé ose me shkrim drejtuesve té policisé
apo institucioneve té tjera shtetérore. 2. Personi, i cili shogérohet nga policia sipas rasteve té
parashikuara né kété ligj, ka té drej¢é t’i drejtohet gjykatés né ¢do kohé. 3. Punonjési i policisé,
pasi e ka regjistruar kérkesén/ankesén, e dokumenton né regjistrin pérkatés dhe éshté i detyruar
ta dérgojé menjéheré até né institucionin té cilit i adresohet ankesa. 4. Pér kérkesat/ankesat gé u
drejtohen drejtuesve té policisé ku éshté i shogéruari, i ndaluari apo i arrestuari, pérgjigjja i jepet

)

menjéheré, por jo mé voné se 5 dité pune nga dita e paraqitjes sé tyre.’

Po késhtu, Rezoluta 31/31%" e Késhillit pér t& Drejtat e Njeriut t& Kombeve té Bashkuara, té vitit
2016, inkurajon shtetet t¢ mbajné té azhurnuar regjistrat zyrtaré té personave né mbikéqyrje
policore gé pérmbajné té paktén informacione pér:

a. arsyet e arrestimit;

b. kohén e arrestimit dhe dérgimit té personit té arrestuar né njé vend ndalimi, si dhe paragitjen e
paré para njé organi gjygésor ose autoriteti tjetér;

C. identitetin e zyrtaréve té zbatimit té ligjit né fjalé;

46 Shkresa me nr. 375 prot. daté 20.01.2021
47 https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/31/L.26/Rev.1
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d. informacione té sakta né lidhje me vendin e ndalimit.

Keéshilli pér té Drejtat e Njeriut gjithashtu rekomandoi g€ Shtetet duhet t’i komunikojné kéto té
dhéna personit té shogéruar ose mbrojtésit té tij.

3. Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés duke ju referuar
géllimit t& inspektimeve, verifikimit dhe respektimit té standardeve té pércaktuara né Ligjin
nr.108/2014, “Pér Policin€ e Shtetit”, i ndryshuar, n€ “Rregullat dhe Procedurat Standarde pér
Trajtimin dhe Sigurimin e Personave t& Arrestuar dhe Ndaluar né€ Njésité Policore”, miratuar me
Urdhrin nr.925, daté 18.07.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém t&é Policisé sé Shtetit, “Pér trajtimin
dhe sigurimin e personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe
zgjidhja ¢ kérkesé/ankesave té tyre”, dhe né Procedurén standarde té punés pér “Rregullat teknike
té shogérimit né mjediset e Policisé sé Shtetit”, miratuar me Urdhrin nr. 938 daté 24.07.2019 t&
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, Programit té Punés té CPT nr. 5949, daté
09.07.2019 “Pér pérmbushjen e rekomandimeve té raportit t¢ Komisionit Evropian pér Shqipériné
2019, rekomandimet e Avokatit t& Popullit dhe Komitetit Evropian Kundér Torturés (CPT) pér
pérmirésimin e trajtimit dhe respektimin e té drejtave té personave té privuar nga liria, né
ambientet e Policisé sé Shtetit”, ka detyrimin ligjor té ndérhyjé pér zgjidhjen e problematikave té
konstatuara. Avokati i Popullit lidhur me kéto konstatime i rekomandoi komisariatit nr.2 Tirané:
Evidentimin e rastit dhe nxjerrjen e pérgjegjésive konkrete administrative pér shkeljet e
konstatuara nga ana e punonjéses té Komisariatit nr.2 gqé lidhen konkretisht me:

v" mosvendosjen né dispozicion té kartés sé té drejtave;

v" mosrespektimin e procedurave standarde mbi raportimin e ankesave té personave té
shogéruar referuar regjistrave;

v' marrjen e masave té nevojshme gé personat e shogéruar/ndaluar té jené plotésisht té
informuar pér té drejtat e tyre nga fillimi i privimit té lirisé, duke u siguruar informacione té
garta verbale rreth té drejtave ligjore/procedurale qé ata kané gé né fillim té privimit té liriseé,
dhe vénia né dispozicion e kartés sé té drejtave pér njohjen me to;

v' marrjen e masave pér plotésimin dhe saktésimin né regjistér té kohés sé privimit té lirisé nga
punonijési i policiseé.

4. Mospérmbushjen e detyrimeve ligjore pér ndértimin apo pérshtatjen e ambienteve té shogérimit
sipas standardit té kérkuar (té paktén 3 dhoma shogérimi, 1 pér té rritur, 1 pér femra dhe 1 pér té
mitur). Dhomat e shogérimit né pjesén mé té madhe té komisariateve nuk i plotésonin standardet
pér trajtim dinjitoz té personave, pasi rezultonin té pakta né numér dhe nuk krijonin ambiente té
pérshtatshme, dinjitoze, té pajisura me orendité e nevojshme pér géndrim, té ndara mé vete pér
femra, té rritur dhe té mitur.

5. Mospérmbushjen e detyrimeve ligjore pér ndértimin apo pérshtatjen e ambienteve té sigurisé,

sipas standardeve té kérkuara e té miratuara nga Konventat Ndérkombétare dhe Urdhrin e Drejtorit

té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.925, daté 18.07.2019, pér miratimin e procedurés standarde

“Trajtimi dhe sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé Shtetit,

evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”. Pérjashtim bé&nin ambientet e sigurisé né DPV

Tirané, Gjirokastér, Kukés, Korcé dhe Fier. Komisariatet e varésisé t¢ DPV Tirané ku gjenden
54



dhoma sigurie, po ashtu ishin né shkelje té dukshme té kétyre standardeve. Né komisariatet e
policisé nr.1, 2 dhe 3 né Tirané, nga inspektimi rezultoi se disa dhoma sigurie jané mbyllur dhe
jané nxjerré jashté funksionit me procesverbal.

6. Problemet né ofrimin e njé shérbimi shéndetésor nga disa DPV, sa i pérket plotésimit korrekt té
regjistrave e kartelave mjekésore, si dhe ambienteve té papérshtatshme pér ofrimin e konsultave.
Né disa prej kétyre institucioneve, vizitat mjekésore kryheshin pértej afatit 12 orésh,té pércaktuar
né procedurat standarde té Policisé sé Shtetit, ndérkohé gé né disa drejtori mjeku mungon.

7. Problemet pér instalimin e sistemit t& monitorimit me kamera vézhgimi né korridore, dhomat e
shogérimit dhe ambientet e marrjes né pyetje té shtetasve né disa komisariate. PEr sa mé sipér vlen
pér t’u pérmendur se sjellja e punonjésve té policisé sé shtetit ndaj qytetaréve éshté pérmirésuar
ndjeshém.

» Pasqyrimi né nivel kombétar mbi dhomat e shogérimit dhe intervistimin e té miturve, né
strukturat vendore té policiseé.

Né bashképunim dhe me mbéshtetjen financiare té programit Suedez “Forcimi i kapaciteteve té
agjencive ligj-zbatuese shqgiptare pér té pérmbushur standardet e té drejtave té njeriut né
drejtésiné pér té miturit — njé gasje gjithépérfshirése e zinxhirit té drejtésisé”, jané pérshtatur dhe
pajisur me mjete audiovizive ambiente migésore pér intervistimin e té miturve, né strukturat
vendore té policisé e konkretisht:

Komisariatin e Policisé Nr.3, Tirané
Drejtoriné Vendore té Policisé Durrés
Drejtoriné Vendore té Policisé Shkodér
Drejtoriné Vendore té Policisé Vloré

ANER NI NERN

Né bashképunim me UNICEF dhe me mbéshtetjen financiare té tyre jané pérshtatur dhe pajisur
me mjetet e duhura shtaté ambiente migésore pér intervistimin e té miturve né strukturat vendore
té policisé e konkretisht:

Drejtoriné Vendore té Policisé Berat
Drejtoriné Vendore té Policisé Gjirokastér
Drejtoriné Vendore té Policisé Dibér
Drejtoriné Vendore té Policisé Kukés
Drejtoriné Vendore té Policisé Fier
Komisariatin e Policisé Sarandé
Komisariatin e Policisé Korgé

AN NI NI N VNN

Me mbéshtetjen financiare té organizatave “Word Vision” dhe “Nisma-Arsis” jané pérshtatur dhe
pajisur me mjetet e duhura shtaté ambiente migésore pér intervistimin e té miturve:
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Drejtoriné Vendore té Policisé Lezhé

Komisariatin e policisé nr.5 Tirané

Komisariatin e policisé nr.6 Tirané

Komisariatin e policisé Kurbin (por kjo njési aktualisht nuk mund té pérdoret pér shkak té
démtimeve gé ka pésuar godina e komisariatit nga térmeti, né néntor 2019)

AN NERN

> Niveli i respektimit té drejtave té personave né Spitalet Psikiatrike

Avokati i Popullit vazhdimisht ka térhequr vémendjen pér gjendjen né spitalet e kujdesit té
shéndetit mendor né Shqipéri. Pér vitin 2021, Mekanizmi Kombétar ka inspektuar institucionet e
shéndetit mendor si Spitali Psikiatrik VIoré, Spitali Psikiatrik Shkodeér, Spitali Psikiatrik Elbasan,
IEVP Zahari, Instituti i Vecanté Shéndetésor i té Burgosurve (IVSHB) dhe Spitali Psikiatrik
Tiran€ “Xhavit Gjata”.

Problematikat e konstatuara né kéto inspektime jané:

1. Moszbatimi i detyrimit ligjor pér ngritjen e njé institucioni té posacém mjekésor, té parashikuar
né ligjin nr. 44/2012, daté 08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor”, me qéllim strehimin dhe trajtimin
e personave gé kané marré nga gjykata masén “mjekim i detyruar” dhe “shtrim i pérkohshém”.
Avokati i Popullit népermjet Mekanizmit Kombétar, ka térhequr vémendjen né ményré té
pérséritur pér kushtet e trajtimit né institucionet e ekzekutimit t€¢ vendimeve penale ku jané
vendosur personat me ¢rregullime té shéndetit mendor gé kané kryer vepra penale ose persona me
mas€ mjekésore mjekim i detyruar. Moszbatimi i ligjit nr. 44/2012, dat€ 08.05.2012 “Pér
Shéndetin Mendor”, pér ngritjen e njé institucioni té€ posacém mjekésor me géllim trajtimin e késaj
kategorie personash, ka sjellé problematikén e trajtimit té tyre né institucione té ekzekutimit té
vendimeve penale, té cilat pér mé tepér gjenden né kushte mjaft té rénduara amortizimi e
mbipopullimi. Institucioni i Avokatit t€ Popullit né ményré té pérséritur u ka rekomanduar
institucioneve pérgjegjése mbylljen e 1.E.V.P. Zahari, Krujé, ku ata trajtohen mé sé shumti dhe ka
kérkuar né ményré té pérséritur me forcé pér ngritjen e institucionit té vecanté té parashikuar me
ligj. Deri né ngritjen e kétij institucioni, Avokatit té Popullit ka kérkuar pérmbushjen e standardeve
té kushteve materiale té kétyre mjediseve té lidhura drejtpérsédrejti me investimet e
pamjaftueshme, si dhe ofrimin e njé shérbimi cilésor, gé¢ mundésohet pikésépari me rritjen e numrit
té punonjésve té stafeve mjekésore dhe atyre mbéshtetése. Referuar rekomandimeve t€ CPT-sé
dhe Avokatit t& Popullit nga ana Ministrisé sé Drejtésisé dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve, né vitin 2018, u mor njé vendim lidhur me zgjidhjen provizore té késaj problematike, e
cila nisi me rikonstruktimin dhe pérshtatjen e dy godinave 4, 5 brenda IEVP-sé Shén Koll , Lezhé,
té cilat do té shérbejné pér akomodimin provizor té personave té trajtuar né IEVP Zahari, deri né
ngritjen e institucionit té posagém té parashikuar me ligj. Né datat 27 dhe 28 néntor 2021, u krye
procesi i transferimit nga IEVP Krujé i 314 shtetasve me masé mjekésore dhe akomodimi i tyre né
dy godinat né IEVP Lezhé . Sipas informacionit té marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
i gjithé stafi i IEVP Krujé, pérfshiré psikiatér, infermieré, punonjés socialé, kujdestaré dhe sanitaré
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tashmé jané alokuar si kapacitete né dy godinat né IEVP Lezhé, dhe po ushtrojné funksionin e tyre
pér trajtimin e specializuar té pacientéve me masé mjekésore. Numri i stafit qé do té trajtojé kété
kategori personash né Lezhé éshté 35, Me transferimin e kétyre shtetasve né IEVP Lezhg, pérvec
pérmirésimit té ndjeshém té kushteve té banimit, éshté lehtésuar edhe aksesi i pacientéve né
shérbime té specializuara shéndetésore, té cilat do té mundésohen nga shérbimet mjekésore té
ambulancave/spitaleve shtetérore.

2. Moszbatimi i nenit 28 ¢é ligjit nr. 44/2012 “Pér Shéndetin Mendor” i ndryshuar, nga Ministria
e Drejtésisé dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér ngritjen e institucioneve té
posacme mjekésore dhe pér trajtimin e personave me ¢rregullime té shéndetit mendor, gé kané
kryer njé vepér penale, pér té cilét gjykata kompetente ka vendosur mjekimin e detyruar né njé
institucion mjekésor, té té paraburgosurve apo té té dénuarve qé shfagin crregullime té shéndetit
mendor gjaté vuajtjes sé dénimit, si dhe pér trajtimin e personave pér té cilét gjykata ka vendosur
shtrimin e pérkohshém né njé institucion mjekésor té posagém, sipas nenit 239 té Kodit té
Procedurés Penale, i ndryshuar. MKPT ka rekomanduar vazhdimisht gjetjen e njé zgjidhjeje té
shpejté, efektive dhe té géndrueshme, pér shqyrtimin kryesisht brenda afateve ligjore nga gjykatat
té té gjitha vendimeve t€ dhéna pér “mjekim t€ detyruar n€ nj€ institucion mjekésor”, si dhe pér
dérgimin e vendimeve né institucionet ku trajtohen personat pérkatés.

3. Shtimi né organikat e spitaleve té mjekéve psikiatér, infermieréve “kujdestaré/task forcé”, stafit
té sigurisé, sanitaréve dhe berberit, me géllim ofrimin e njé shérbimi té pérshtatshém pér specifikat
e kétij shérbimi té shéndetit mendor me shtretér. Avokati i Popullit vleréson se éshté i nevojshém:
shtimi i menjéhershém dhe né vitet né vijim i kuotave pér specializanté né Psikiatri; riformulimi i
kritereve t€ punésimit pér funksionet klinike ‘“kujdestar” dhe “task forcé”, me edukim
infermieristik dhe njohuri té thelluara né rehabilitim psikiatrik spitalor, si dhe me aftési moshore e
fizike té pérshtatshme pér menaxhimin e axhitimit dhe riskut té larté, si dhe trajnimi i punonjésve
aktualé.

4. Vendosja e sistemit monitorues me kamera vézhgimi né ambientet e pérbashkéta té spitaleve
psikiatrike.

5. Krijimi/rikonstruksioni i ploté i dhomave té izolimit, duke i kompletuar ato né pérputhje me
pikén 4.6 “Infrastruktura e Izolimit”, té “Standardeve té Kufizimit Fizik né Shérbimet e Shéndetit
Mendor té Specializuar me Shtretér”, miratuar me Urdhér té Ministrit t&¢ Shéndetésisé, pjesé e
paketés sé akteve nénligjore té nxjerra né bazé dhe pér zbatim té ligjit nr. 44/2012 “Pér Shéndetin
Mendor” i ndryshuar.

8 Konkretisht, 2 mjeké psikiatér (me kohé té ploté), 1 mjek kardiolog, 1 mjek i pérgjithshém, 2 psikologé, 1 stomatolog, 1
kryeinfermier, 10 infermieré, 5 kujdestaré, 5 sanitaré, 6 punonjés socialé dhe 1 farmacist.

49 Ky nen parashikon se: 1. Institucionet mjekésore té posagme jané institucione, gé shérbejné pér trajtimin e personave me
¢rregullime té shéndetit mendor, gé kané kryer njé vepér penale, pér té cilét gjykata kompetente ka vendosur mjekimin e detyruar
né njé institucion mjekésor té t€ paraburgosurve apo té té dénuarve gé shfagin ¢rregullime té shéndetit mendor gjaté vuajtjes sé
dénimit, si dhe pér trajtimin e personave, pér té cilét gjykata ka vendosur shtrimin e pérkohshém né njé institucion mjekésor té
posagém, sipas nenit 239 té Kodit té Procedurés Penale. 2. Trajtimi i personave né institucionet mjekésore té posagme éshté i njgjté
me trajtimin e pacientéve té tjeré me ¢rregullime té shéndetit mendor. Institucionet mjekésore t& posagme, té pércaktuara né pikén
1 té Kkétij neni, jané pjesé e sistemit shéndetésor té integruar. Ményrat dhe rregullat e ngritjes dhe funksionimit té kétyre
institucioneve mjekésore té posagme dhe masat e sigurisé pér ruajtjen e tyre pércaktohen me vendim té Késhillit t& Ministrave.
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6. Pajisja e spitaleve me mjete té kufizimit mekanik, konform pikés 1.2 “Elementét e kufizimit”,
germa b “Kufizimi Mekanik”, aktit nénligjor t€ cituar n€ pikén e mésipérme.

7. Mundésimi i riorganizimit té pavijoneve té pacienteve akuté mé vete. Nevojitet ndarja dhe
riorganizimi i pavijoneve té vecanta té personave me aftési té kufizuar, rezidenté, pacienteve akuté,
sub-akuté, né ményré qé té ofrohet njé shérbim mé i ploté dhe sipas nevojave pér secilén kategori,
pasi vendosja e tyre né té njéjtin pavijon véshtiréson trajtimin e tyre sipas standardeve té
parashikuara né ligjin pér shéndetit mendor dhe aktet nénligjore té tij.

8. Pérmirésimin e kushteve né pavijone, ngrohje, dushe dhe tualete né ményré gé ¢’i ofrohet njé
shérbim sa mé dinjitoz personave gé trajtohen né spitalet psikiatrike, si dhe sigurimin e bazés sé
nevojshme materiale pér stafet psiko-sociale.

9. Pajisja/vénia né funksion té ploté té laboratoréve klinike bio-kimike si dhe té aparateve té EKG-
Sé.

10. Shérbimi mjekésor mbetet me mungesa dhe nevojé té pérhershme pér kushte mé té mira
materiale dhe mbéshtetje me staf sigurie. Pér shkak té kushteve minimale té sigurisé, mjekét dhe
stafi mbéshtetés jané gjithmoné té rrezikuar.

Pér sa mé sipér MKPT rekomandoi konkretisht pér Spitalet Psikiatrike:

v’ Zbatimin e marréveshjes ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé pér
ngritjen e njé institucioni té posagcém mjekésor, té parashikuar né ligjin Nr. 44/2012, daté
08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor”, me géllim strehimin dhe trajtimin e personave qé kané
marré€ nga gjykata masén “mjekim i detyruar” dhe “shtrim i pérkohshém”.

v’ Zbatimin e nenit 28 té ligjit nr. 44/2012 “Pér Shéndetin Mendor” i ndryshuar, nga Ministria e
Drejtésisé dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér ngritjen e institucioneve té
posacme mjekésore dhe pér trajtimin e personave me crregullime té shéndetit mendor, gé kané
kryer njé vepér penale.

v Shtimin né organikat e spitaleve t& mjekéve psikiatér, infermieréve “kujdestaré/task forcé”,
stafit té sigurisé, sanitaréve dhe berberit, me géllim ofrimin e njé shérbimi té pérshtatshém pér
specifikat e kétij shérbimi té shéndetit mendor me shtretér.

v Vendosjen e sistemit monitorues me kamera vézhgimi né ambientet e pérbashkéta té spitaleve
psikiatrike.

v Krijimin/rikonstruksionin e ploté té dhomave té izolimit, duke i kompletuar ato né pérputhje
me pikén 4.6 “Infrastruktura e Izolimit”, t€ “Standardeve t& Kufizimit Fizik né Shérbimet e
Shéndetit Mendor té Specializuar me Shtretér.

v’ Pajisjen e spitaleve me mjete té kufizimit mekanik.

v/ Mundésimin e riorganizimit té pavijoneve té pacienteve akuté mé vete.

v Pérmirésimin e kushteve né pavijone, ngrohje, dushe dhe tualete né ményré gé t’i ofrohet njé
shérbim sa mé dinjitoz personave qé trajtohen né spitalet psikiatrike.

v’ Pajisjen/vénien né funksion té ploté té laboratoréve klinike bio-kimike si dhe té aparateve té
EKG-sé.
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Pérmirésimin e kushteve materiale dhe mbéshtetjen me staf sigurie pér personelin mjekésor.
Ndarjen dhe riorganizimin né pavijoneve té vecanta té personave me aftési té kufizuara
intelektuale, rezidenté, pacienteve akuté, sub-akuté, né ményré qé té ofrohet njé shérbim mé i
ploté dhe sipas nevojave pér secilén kategori.

Niveli i respektimit té té drejtave né Qendrat e mbyllura pér té Huajt, Qendrén Kombétare
Pritése pér Azilkérkuesit si dhe né Qendrén Kombétare Pritése té Viktimave té Trafikut

Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) pér vitin 2021, né kuadér té
monitorimit té respektimit té té drejtave né gendrat e pritjes té emigracionit, gendrén pér mbrojtjen
e viktimave nga trafikimi, etj, ka realizuar inspektimet pérkatése pér té vlerésuar nivelin e
respektimit té kétyre té drejtave.

>

Qendra e Mbyllur pér té Huajt, Karreg

Mekanizmi Kombétar zhvilloi njé inspektim né Qendrén e Mbyllur pér té Huajt né Karreg
(QMHK).

Problematikat e konstatuara pérgjaté inspektimit jané:

v

Vazhdonte problematika e mungesa né staf si: mjeku, juristi, stomatologu, mungesa té cilat
ndikojné drejtpérdrejt né respektimin e té drejtave té personave té huaj té parregullt né
Republikén e Shqipérisé.
Mungesa e aparatet kartofonike, té cilat jané té domosdoshme pér personat e huaj, pér té
komunikuar me familjet. Grupi i inspektimit u informua nga stafi i institucionit se komunikimi
i té akomoduarve me familjarét zgjidhej népérmjet garkullimit té aparateve celular té
personave gé i dispononin, té cilét me orar té caktuar ua jepnin personave té tjeré pér té
komunikuar me familjarét apo pérfagésuesit ligjoré.
Vijon mungesa né Qendér e pérkthyesve, si njé nevojé emergjente pér komunikimet té cilét
duhet té jené pér gjuhén angleze ose té gjuhés sé huaj dominante té té huajve qé ndodhen té
akomoduar né kété Qendér. Kjo mungesé sillte, né vazhdimési, véshtirési né komunikimin
dhe ndérveprimin e t& akomoduarve me punonjésit e Qendrés.
Mungesa e ambienteve rekreative dhe sportive. Mungonin aktivitetet kulturore, argétuese e
sportive dhe i vetmi aktivitet sportiv ishte ai i lojés me top, né njé fushé té papérshtatshme pér
lojéra me kémbé.
Mungesa né té gjitha ambientet e Qendrés e posterave me té drejtat ligjore té shtetasve té huaj
té parregullt té ndaluar.
Nuk ishte kryer lyerja periodike e dhomave té fjetjes sé personave té huaj té akomoduar né
Qendér, sidomos né korridorin e pérbashkét t&¢ dhomave té banimit vérehej njé ambient i
papastér, mure té palyera dhe aromé e pakéndshme.
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AN NERN

>

Né Qendér nuk ofrohej shérbimi stomatologjik.

Qendra kishte vetém njé infermier i cili u pérgjigjej nevojave pér shérbim mjekésor.
Mungonin zilet e emergjencés né dhomat e fjetjes.

Mirémbajtja né sistemet hidrosanitare dhe elektrike né dhomat e izolimit jané béré vetém
pjesérisht.

Qendra Kombétare Pritése pér Azilkérkuesit Babrru, Tirané

Qendra Kombétare Pritése 8shté e vetmja né territorin e Republikés sé Shqipérisé ku akomodohen
dhe trajtohen shtetas té huaj gé kérkojné mbrojtje né Shqipéri. Né kété gendér strehohen
azilkérkuesit pas paraqitjes sé kérkesés pér azil si dhe personat té ciléve iu éshté refuzuar aplikimi
pér azil, deri né pérfundim té procedurave té ankimimit apo afateve pér ushtrimin e tyre. QKPA-
ja>® ka buxhetin e vet, i cili éshté pjesé e buxhetit t& Ministrisé sé Brendshme, gé mbulon ¢éshtjet
e azilit dhe refugjatéve.

Problematikat e konstatuara pérgjaté inspektimit jané:

v

v

Qendra ka patur njé fluks té madh azilkérkuesish dhe pér kété fakt shumé nga dyert, dritaret,
mobiliet, etj., kishin pésuar démtime té konsiderueshme.

Nevoja emergjente né Qendér pér mbéshtetje né staf dhe né mirémbajtje, pasi burimet
financiare dhe njerézore i ka té kufizuara, ¢cka e béjné té pamundur pérballimin e situatave, kur
ka mbipopullim gé ndikon drejtpérdrejt né shkelje té té drejtave té azilkérkuesve té huaj.
Mungesa e mjekut té pérgjithshém me kohé té ploté dhe njé kujdestar nate né organikén e
Qendrés. Mungesa e mjekut ka krijuar njé situaté jo té favorshme né ofrimin e kujdesit
shéndetésor ndaj personave té huaj té cilét paragiten né institucion. Kéta persona jo rrallé heré
paragiten me nevoja té theksuara pér kujdes shéndetésor, pasi ata vijné nga njé rrugétim i gjaté
dhe i mundimshém.

Nevoja pér rritjen e kuotés ditore té trajtimit me ushqim té azilkérkuesve, duke marré parasysh
rritjen e gmimeve té shportés sé ushgimeve si dhe vlerésimin e tyre vit pas viti.

Nevoja e domosdoshme pér marrjen e masave pér rikonstruksionin e godinés 4 (katér) katéshe
dhe godinave 1 (njé€) katéshe nr. 3 dhe nr. 4, pér té béré t& mundur krijimin e kushteve normale
pér jetesén e kétyre personave, pasi rritja e fluksit nuk éshté shogéruar me rritjen e kapaciteteve
té stafit mbéshtetés. Pér shkak té situatés sé krijuar nga fluksi i vitit té kaluar ambientet e
banimit si dhe struktura e godinave kané pésuar déme té konsiderueshme materiale duke i
nxjerré jashté funksionit té tyre, kjo dhe pér shkak se ndérmjet azilkérkuesve kishte konflikte
té mbartura prej nga vinin dhe sistemimi i tyre né ambientet e akomodimit i vinte né véshtirési.

50'N& zbatim t& nenin 44, t& ligjit nr.10/2021”Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé”, si dhe né zbatim t& vendimit nr. 322, daté
4.5.2016 té Késhillit t&€ Ministrave “Pé&r organizimin dhe funksionimin e gendrés kombétare pritése pér azilkérkuesit”.
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> Qendra Kombétare Pritése té Viktimave té Trafikut, Linzé

Mekanizmi Kombétar kreu njé inspektim né Qendrén Kombétare Pritése té Viktimave té Trafikut,
né vijim (QKPVT) Linzé.

Kjo Qendér ka si mision pérmirésimin e statusit social té viktimave té mundshme té trafikimit,
ndérgjegjésimin dhe aftésimin e tyre pér jetesé té pavarur né komunitet, népérmjet zhvillimit té
vazhdueshém té procesit té vetévlerésimit, té luftés sé stigmés ndaj késaj kategorie dhe
diskriminimit gé kané efekt té drejtpérdrejté né riintegrimin e ploté. Qéllimi i késaj Qendre éshté
rehabilitimi i grave e vajzave té trafikuara ose té identifikuara si potencial trafikimi. QKPVT u
ofron pérfituesve njé vendgéndrim té pérkohshém té sigurt, jashté rrezikut, duke ofruar né té
njéjtén kohé, ndihmé té specializuar pér riaftésimin dhe rikthimin né jetén normale.

Problematikat e konstatuara pérgjaté inspektimit jané:

v Nevoja pér rikonstruksionin e pjesshém té godinés dy katéshe, pasi ambientet e saj kané pésuar
déme té konsiderueshme dhe jané té pasigurta ambientet e banimit né té.

v Nevoja pér pérfundimin sa mé shpejt té rikonstruksionit té godinés tre katéshe brenda Qendrés.

v' Eshté e domosdoshme pajisja € menjéhershme e institucionit me njé automjet pér garantimin
e ofrimit té shérbimeve pér pérfitueset jashté Qendrés.

3.5 Respektimi i té drejtave té njeriut nga Prokuroria®t

Gjaté vitit 2021, institucioni i Avokatit té Popullit ka regjistruar dhe trajtuar 35 ¢éshtje né té cilat
jané ngritur dhe parashtruar pretendime dhe shgetésime ndaj veprimtarisé sé organit té
Prokurorisé. Njékohésisht, nga ana joné ka vijuar edhe trajtimi i 54 céshtjeve dhe ankesave té
mbartura nga viti 2020, pér shkak té regjistrimit né javét e fundit té vitit, apo edhe té vonesave té
konstatuara né kthimin e pérgjigjeve nga strukturat e prokurorive, té cilave u jemi drejtuar pér té
marré informacionet dhe shpjegimet e nevojshme lidhur me pretendimet dhe shgetésimet e
parashtruara nga ankuesit.

Nga kéto raste té regjistruara né vitin 2021, rezulton se 5 ¢éshtje jané trajtuar dhe shqyrtuar me
iniciativé nga institucioni i Avokatit t€ Popullit, duke déshmuar garté vémendjen e shtuar gé i
kushtohet né vijimési nga ana joné problematikave té gytetaréve dhe shgetésimeve té tyre publike
ndaj strukturave té prokurorisé né té gjitha nivelet né vecanti, por edhe atyre té drejtésisé né
pérgjithési. Ky fokus dhe vémendje e vecanté lidhet kryesisht edhe me faktin e zbatimit prej disa
vitesh tashmé té Reformés né Drejtési dhe disa problematikave gé ajo po sjell né hetimin e
kallézimeve dhe procedimeve penale, pér shkak té vakancave té shkaktuara nga shkarkimet e njé
numri té konsiderueshém té prokuroréve né té gjitha prokurorité.

Né ményré té grupuar dhe sipas réndésisé sé cénimit té té drejtave né procesin penal, ankesat e
qytetaréve paragiten si mé poshté:

51 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Veganté né Institucionin e Avokatit t& Popullit.
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Sé pari: Pér zvarritje té pajustifikuara né hetimin e procedimeve penale.

Ankesat e qytetaréve ndaj prokurorisé pér zvarritje né hetimin e procedimeve penale zéné pjesén
e konsiderueshme té numrit té pérgjithshém té céshtjeve té trajtuara nga institucioni i Avokatit té
Popullit. Duke u bazuar né pérgjigjet dhe géndrimet zyrtare té mbajtura nga Prokurorité prané
Gjykatave té Shkallés sé Paré, arsyet e zvarritjes né hetimin e procedimeve penale lidhen kryesisht
me numrin e reduktuar té prokuroréve né strukturat e hetimit dhe procedimit penal, pér shkaget e
zbatimit rigoroz té reformés né drejtési dhe shkarkimit t& njé numri té konsiderueshém té
prokuroréve; numri i larté té ¢éshtjeve pér njé prokuror; kompleksiteti i céshtjeve, sidomos ato gé
kané té béjné me dhunén né familje, marrédhénie seksuale me té mitur, apo vepra té tjera té rénda
penale; probleme dhe zvarritje té kthimit té pérgjigjeve té letérporosive nga autoritetet e drejtésisé
té shteteve té huaja si dhe komandimet e prokuroréve té c¢éshtjeve né prokurori té tjera pér té
mbuluar vakancat e krijuara.

Sé dyti: problematika né zbatimin e dispozitave procedurale qé parashikojné dhe rregullojné té
drejtat e paléve né procesin penal, e mé konkretisht mosnjohja me aktet dhe provat mbi bazén e
té cilave ngrihen akuzat penale; munges ose vonesat né njoftimin e paléve pér vendimet e marra
nga organi i Prokurorisé, kryesisht kallézuesit té veprés penale, sidomos né rastet e vendimeve
pér mosfillim té procedimit penal.

Vonesa pér njoftimet e paléve né procesin penal kané ndodhur dhe pér rastet kur organi i
Prokurorisé ka marré vendim pér pushimin e ¢éshtjes. Gjithashtu, konstatohet edhe fakti se né
rastet e pezullimit té hetimit, né disa raste organi i Prokurorisé nuk njofton/informon apo nuk iu
dérgon paléve vendimin pérkatés.

Avokati i Popullit ndér vite ka insistuar né respektimin e té drejtés sé qytetarit pér t’u informuar
me vendimet pérfundimtare té Prokurorisé, duke synuar garantimin e té drejtés sé ankimimit gé
duhet t’u njihet individéve ndaj vendimeve respektive né ¢do fazé té hetimit.

Nga ana e institucionit té Avokatit t¢ Popullit administrohen né vijimési ankesa dhe kérkesa té
shtetasve pér ndihmé juridike me objekt té& vecanté verifikimin e kryerjes apo moskryerjes sé
veprimeve nga ana e organit té prokurorisé pér regjistrimin e kallézimeve penale, kryerjen e
veprimeve hetimore dhe mé pas marrjen e njé vendimi respektiv brenda afateve proceduralé. Kjo
situaté po reflektohet tashmé, si¢ e theksuam edhe mé lart, pér shkak té reduktimit maksimal té
numrit t€ prokuroréve né té gjitha nivelet, duke shkaktuar edhe njé cenim té standardit té njé
procesi té rregullt ligjor, né té gjitha dimensionet e tij.

Realiteti éshté né kufijté e njé situate jo normale té ushtrimit té pérgjegjésive dhe kompetencave
ligjore nga ana e organit té Prokurorisé né mbrojtjen e marrédhénieve juridike dhe garantimin e té
drejtave té individéve gé cénohen nga vepra té ndryshme penale dhe gé kérkojné ndihmén dhe
mbrojtjen e strukturave té shtetit, detyré e cila né rastin konkret duhet té ushtrohet nga Prokuroria
brenda njé afati sa mé té arsyeshém. Aktualisht, konstatojmé njé mungesé efektiviteti né hetimin
e veprave té ndryshme penale, pér shkak té numrit té reduktuar té prokuroréve, zgjerimit té€ gamés
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sé veprave penale, rritjes sé ndérgjegjésimit té individéve pér kallézimin dhe referimin e veprave
té ndryshme penale, té cilat mé paré ishin jo té zakonshme pér realitetin dhe shogériné shqiptare
si dhuna né familje dhe marrédhéniet seksuale me té mitur apo familjaré.

Avokati i Popullit kérkon dhe synon ndérgjegjésimin maksimal té té gjitha strukturave té
angazhuara pér mbarévajtjen dhe funksionimin e sistemit té€ Prokurorisé, me géllim gé té merren
masa efektive, té pérshtatshme, té shpejta dhe konkrete pér vendosjen né normalitet dhe garantimin
e ushtrimit té ndjekjes penale nga Prokuroria brenda hapésirave dhe parashikimeve té Kodit Penal
dhe Kodit té Procedurés Penale.

3.6 E drejta pér njé proces té rregullt ligjor>2

Né vlerésimin e Avokatit té Popullit, funksionimi i sistemit té drejtésisé edhe gjaté kétij viti éshté
pérballur me véshtirési. Vijimi i reformés né drejtési ka rritur volumin e punés né sistem pér shkak
té mungesave dhe largimeve té njé numri té konsiderueshém gjyqtarésh dhe moszévendésimit té
tyre me té rinj.

Krahas sa mé sipér, kané vijuar edhe véshtirésité e shkaktuara nga pandemia globale COVID-19.
Késhtu, gjaté vitit 2021 jané konstatuar zvarritje té proceseve gjyqgésore, shtyrje té gjykimit té
céshtjeve té reja, dorézime me vonesé té vendimeve té arsyetuara si dhe problematika né
respektimin e ploté té té drejtave procedurale gjaté gjykimit.

Ringritja e pushtetit té treté né vend po kryhet me ritme té ngadalta, plotésimi i Gjykatés
Kushtetuese, pas njé periudhe té gjaté mungese, ende nuk ka pérfunduar. Po e njéjta situaté éshté
né Gjykatén e Larté.

Kryetari i Gjykatés sé Larté éshté shprehur se mbi 35 mijé céshtje presin té gjykohen né Gjykatén
e Larté prej vitesh,> e cila duhet té funksionojé me njé numér prej 19 gjyqgtarésh, por deri tani
vijon té jeté ende e paplotésuar, duke funksionuar vetém me 10 gjyqtaré®*. Ka pasur pérmirésim
né gjykimin e céshtjeve krahasuar me vitin 2020, pasi gjaté vitit 2021 jané dhéné rreth 3609
vendime.

Situata e krijuar né Gjykatén Administrative té Apelit e cila éshté njé e vetme né vend, paraget
problematika né gjykimin e ¢éshtjeve.> Né nenin 48, pika 2 t& ligjit nr.49/2012 “Pér organizimin

52 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Veganté né Institucionin e Avokatit t& Popullit.

53 Konferencé me Median e Zv. Kryetarit té Gjykatés sé Larté, daté 30.12.2021: “Ulja e ¢éshtjeve té prapambetura, sfidé! 500 dosje
né vit pér njé gjyqtar”.
https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Ftop-channel.tv%2F2021%2F12%2F30%2Fzv-kryetari-i-gjykates-se-
larte-ulja-e-ceshtjeve-te-prapambetura-sfide-500-dosje-ne-vit-per-nje gjygtar55%2F&psig=AOvVawlvisMyT4-

54 E dhéna, si mé lart, lidhet me vitin 2021. Ndérsa jaté muajve té pare té vitit 2022 u eméruan edhe dy anétaré té
tjeré duke guar numrin né 12 gjyqtaré.

55 Mé daté 19.10.2021, Komisioni Evropian miratoi dhe publikoi Raportin e Progresit pér Shqipériné pér vitin 2021. Sipas kétij
raporti, njé ndér gjykatat me nivelin mé t& larté té ¢céshtjeve té prapambetura éshté Gjykata Administrative e Apelit. Kjo e fundit ka
15 178 ¢éshtje nga té cilat 7 463 jané mé té vjetra se dy vite. Ndérsa norma e evadimit éshté 37%.

Pér mé tepér, shih linkun:
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en

dhe funksionimin e gjykatave Administrative dhe Gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
i ndryshuar, parashikohet se “Gjykata Administrative e Apelit shqyrton ¢éshtjen brenda 30 ditéve,
nga data e ardhjes sé ankimit nga gjykata ku éshté paraqitur ankimi.” Gjithashtu, né ligjin
nr.49/2012, konkretisht né nenin 3 té tij, renditet si njé ndér parimet themelore té gjykimit
administrativ edhe sigurimi i njé procesi té rregullt gjygésor brenda afateve té shpejta dhe té
arsyeshme, kjo me synimin pér té garantuar njé mbrojtje efektive té té drejtave subjektive dhe
interesave té ligjshme té personave.

Nga ana tjetér, veté Kodi i Procedurés Civile, i cili pércakton rregulla té detyrueshme, té njéjta dhe
té barabarta pér gjykimin e mosmarréveshjeve civile e té mosmarréveshjeve té tjera, me
ndryshimet e vitit 2017, i ka kushtuar vémendje té vecanté céshtjes sé respektimit té afatit té
arsyeshém té gjykimit, duke e trajtuar kété institut né njé kre té vecanté. Né dispozitén e nenit
399/2, pika 1 e Keétij ligji pércaktohet afati maksimal se:

“1. Afate té arsyeshme té pérfundimit té hetimit, gjykimit apo ekzekutimit té njé vendimi té formés
sé preré, pér géllimet e pércaktuara né nenin 399/1, do té konsiderohen:

a) né gjykimin administrativ né shkallén e paré dhe né apel, pérfundimi i gjykimit brenda njé
viti nga fillimi i tij né secilén shkallg;

Dispozitat e lartpérmendura té Kodit té Procedurés Civile dhe ligjit nr.49/2012, kané si géllim
vendosjen pér heré té paré té standardeve, si dhe njé kufi né raport me termat kohoré lidhur me
gjykimin brenda afatit té arsyeshém. Késhtu, né ¢do rast, sipas dispozités sé nenit 399/2 té Kodit
té Procedurés Civile, gjykimi administrativ né shkallén e paré dhe né apel nuk mund té zgjasé mé
tepér se njé vit nga fillimi i tij né secilén shkallé.

Fakti i ngarkesés sé larté sasiore té gjyqtaréve®®, né ményré té vecanté né Gjykatén e Apelit Tirané
ose Gjykatén Administrative té Apelit éshté njé tjetér faktor gé ndikon né vonesat pér shqyrtimin
e céshtjeve gjygésore. Nisur dhe nga ankesat gé jané paragitur né institucionin e Avokatit té
Popullit, vlerésojmé se céshtja kérkon ndérhyrje, pasi vonesat po démtojné qytetarét.

Theksojmé se Gjykata Administrative e Apelit aktualisht punon me vetém 5 gjyqgtaré nga 13 gé
jané né organiké. Né kushte té ngjashme, né vend gjaté késaj kohe, kané funksionuar edhe gjykatat
e apelit me juridiksion té pérgjithshém.

Vonesa e konsolidimit té institucioneve funksionale té drejtésisé, éshté e démshme dhe cenon
besimin e publikut né sistemin gjyqésor. Pérshpejtimi dhe finalizimi i reformés né drejtési jané té
domosdoshém.

%6sipas Raport Progresit pér Shqipéring pér vitin 2021, né vitin 2020, Shqipéria ka pasur 307 gjyqtaré me kohé té ploté (10.8 pér
100,000 banoré) dhe 300 prokuroré me kohé té ploté (10.5 pér 100,000 banoré). Sipas Komisionit Europian pér Efigcencén né
Drejtési (CEPEJ), mesataret evropiane jané 21 gjyqtaré/12 prokuroré pér 100,000 banoré.

Pér mé tepér, shih linkun:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021 en
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Plotésimi progresiv i vendeve vakante né Gjykatén Kushtetuese, Gjykatén e Larté, gjykatat e apelit
dhe ato té rretheve gjygésore, me géllim rritjen e cilésisé sé dhénies sé drejtésisé dhe ofrimin e
shérbimeve gjygésore, brenda afateve té arsyeshme kohore, si dhe rritja e kapaciteteve si né numrin
e gjygtaréve, duke plotésuar vakancat e krijuara, por njékohésisht rritja e kapaciteteve té tyre
trajnuese, profesionale dhe mbéshtetése, do té ndikonin pozitivisht.

Kryerja e riorganizimit gjygésor né konsultim me té gjithé aktorét e pérfshiré né proces, si gjyqtaré,
prokuroré, avokaté, institucione té pavarura, pérfagésues té shoqérisé civile, qytetaré, etj,
optimizimi i burimeve njerézore né drejtési si dhe rritja e cilésisé sé shérbimit pa démtuar aksesin
né drejtési té shtetasve jané procese qé duhet té kryhen.

Kryesisht, ankesat e pércjella nga shtetasit prané institucionit té Avokatit té Popullit jané
pérgendruar né:

v’ zvarritje té proceseve gjyqgésore dhe né vecanti afate té tejzgjatura pér marrjen né shqyrtim té
céshtjeve nga Gjykatat e Apelit, Gjykata Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté;

v’ dorézimin me vonesé t& vendimit té arsyetuar/mosnjoftimin e paléve nga gjykata brenda
afateve té pércaktuara né Kodet e Procedurés;

v' mosmarrjen né shqyrtim té ¢éshtjeve té reja nga gjykatat e shkallés sé paré pér njé afat disa
mujor;

v’ kérkesa té shumta pér pérshpejtim té gjykimit nga gjykatat e apelit, pér shkage té justifikuara
si sémundje dhe véshtirési ekonomike;

v' kérkesa pér pérfitim té ndihmés juridike dytésore nga gjykatat, etj.

Kéto céshtje té adresuara nga qytetarét, Avokati i Popullit i ka béré prezente prané organeve
gjyqésore pérkatése, duke theksuar se kané té béjné me thelbin e procesit té rregullt ligjor.
Pavarésisht nga mirékuptimi i situatés sé krijuar, vlerésojmé se nuk mund té neglizhohet pér asnjé
moment e drejta e qytetaréve pér njé proces té rregullt ligjor sipas garancive té parashikuara né
nenin 6 t¢ KEDNJ-sé.

Po ashtu, jané adresuar disa rekomandime drejtuar Késhillit té Larté Gjygésor, Késhillit té Larté
té Prokurorisé, Inspektoratit té Larté té Drejtésisé dhe gjykatave®’.

Njé vend té réndésishém ka zéné trajtimi i problematikave té konstatuara gjaté protestave té
organizuara né dhjetor 2020 pér shkak té vrasjes sé shtetasit K.R. nga njé punonjés i Policisé sé

57 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimet pérkatése.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%
20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20garancive%20t%C3%AB%20procesit%20t%C3%AB%20rrequllt%20ligjor.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandohet%20marrja%20e%20masave%20p%C3%ABr
%20respektimin%20e%?20afateve%20procedurale%20p%C3%ABr%20arsyetimin%20dhe%20dor%C3%ABzimin%20e%20ven
dimeve%20gjyq%C3%ABsore.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%
20t%C3%AB%20nevojshme%20p%C3%ABr%20zbatimin%20e%20akteve%20normative%20dhe%20atyre%20individuale%20
p%C3%ABr%20kufizimin%20e%20p%C3%ABrhapjes%20s%C3%AB%20virusit%20COVID.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20drejtuar%20Gjykates%20Administrative%?2
0te%20Apelit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20Gjykates%20se%20Apelit%20Shkoder%20-

akronime.pdf
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20garancive%20t%C3%AB%20procesit%20t%C3%AB%20rregullt%20ligjor.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandohet%20marrja%20e%20masave%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20afateve%20procedurale%20p%C3%ABr%20arsyetimin%20dhe%20dor%C3%ABzimin%20e%20vendimeve%20gjyq%C3%ABsore.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandohet%20marrja%20e%20masave%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20afateve%20procedurale%20p%C3%ABr%20arsyetimin%20dhe%20dor%C3%ABzimin%20e%20vendimeve%20gjyq%C3%ABsore.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandohet%20marrja%20e%20masave%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20afateve%20procedurale%20p%C3%ABr%20arsyetimin%20dhe%20dor%C3%ABzimin%20e%20vendimeve%20gjyq%C3%ABsore.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20t%C3%AB%20nevojshme%20p%C3%ABr%20zbatimin%20e%20akteve%20normative%20dhe%20atyre%20individuale%20p%C3%ABr%20kufizimin%20e%20p%C3%ABrhapjes%20s%C3%AB%20virusit%20COVID.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20t%C3%AB%20nevojshme%20p%C3%ABr%20zbatimin%20e%20akteve%20normative%20dhe%20atyre%20individuale%20p%C3%ABr%20kufizimin%20e%20p%C3%ABrhapjes%20s%C3%AB%20virusit%20COVID.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20t%C3%AB%20nevojshme%20p%C3%ABr%20zbatimin%20e%20akteve%20normative%20dhe%20atyre%20individuale%20p%C3%ABr%20kufizimin%20e%20p%C3%ABrhapjes%20s%C3%AB%20virusit%20COVID.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20drejtuar%20Gjykates%20Administrative%20te%20Apelit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20drejtuar%20Gjykates%20Administrative%20te%20Apelit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20Gjykates%20se%20Apelit%20Shkoder%20-akronime.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20Gjykates%20se%20Apelit%20Shkoder%20-akronime.pdf

Shtetit, né hetimin dhe gjykimin e veprave penale pérkatése nga organet e prokurorisé dhe gjykatat,
duke i kushtuar fokus té vecanté, shogérimeve, ndalimeve, arrestimeve dhe trajtimit té shtetasve
té mitur.

Né analizé té akteve ndérkombétare dhe legjislacionit vendas, Avokati i Popullit ka arsyetuar se
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut kérkojné gé c¢do kufizim i lirisé duhet
té jeté pérjashtim, objektivisht i justifikuar dhe pér njé kohézgjatje jo mé shumé se sa
éshté absolutisht i domosdoshém. Standardet ndérkombétare inkurajojné shprehimisht
mospérdorimin e masave shtrénguese té kufizimit té lirisé gjaté hetimit dhe gjykimit,
deri né dhénien e vendimit.

Né vlerésimin toné, spektri i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut té parashikuara né
Kushtetuté plotésohet nga deklarimi konstitucional gé askush nuk duhet t'i nénshtrohet
arbitrarisht  arrestimit ose ndalimit dhe gé gjithkush gézon njélloj té drejtén
pér njé proces té rregullt ligjor, né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té veta dhe
pér vendimin mbi c¢farédo lloj akuze penale kundér tij.

Eshté detyré e gjykatés gé té vlerésojé kérkesat e organit té prokurorisé pér caktimin e
masave té sigurimit personal, duke marré né konsideraté té gjitha rrethanat, né favor ose
kundér interesit publik, qé pérligj njé pérjashtim nga parimi i respektimit té lirive té
individit, duke pasur parasysh prezumimin e pafajésisé dhe paragitien e tij né
argumentimin e vendimit té dnéné®®,

Gjykata duhet té analizojé me kujdes nése nga provat e paragitura né gjykim rezulton e
provuar se ekziston rreziku i largimit té té dyshuarit, shmangies sé tij ndaj hetimeve,
rreziku i marrjes sé provave apo rreziku qé ky person té kryejé njé vepér tjetér té réndé
apo mé té réndé. Numri i té paraburgosurve né Shqipéri zé 50 pér gind té té gjithé té burgosurve,
ndérkohé gé mesatarja e t& paraburgosurve né vendet evropiane éshté 20 pér gind.>®

Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve parashikon parimin e interesit mé té
larté té& fémijés. Ky parim, po ashtu pérshkon edhe ligjin nr.18/2017 “Pér té drejtat dhe
mbrojtien e fémijés”. Interesi mé i larté i fémijés duhet té jeté synimi kryesor né c¢do
vendim gé merret mbi jetén e fémijés si nga institucionet shtetérore apo ato private.
Interesi mé i larté i  fémijés gjen zbatim né té gjitha  veprimet
dhe vendimet gé merren nga autoritetet publike dhe jopublike, si dhe nga gjykatat né
lidhje me fémijét.

Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur sipas nenit 14 té tij pércakton se né procedurén e té drejtés
penale pér té mitur pérparési u jepet masave alternative té shmangies nga procedimi penal. Kéto
masa gé synojné shmangien e t& miturit nga procedimi penal ose zbatimi i masave té drejtésisé
restauruese vlerésohen si mundésia e paré.

%8 Tomasi kundér Francés, daté. 27.08.1993.

59 Keéshilli i Evropés, Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe té Trajtimit ose Dénimit ¢njerézor dhe poshtérues (KPT),
Pjesé nga raporti i 26-té i Pérgjithshém, publikuar né vitin 2017.

2 Statistikat Vjetore Penale té Késhillit t& Evropés, SPACE | — Popullsia né burgje, Anketé 2015, PC-CP (2016) 6, 15 dhjetor 2016,
tabelat 4 dhe 5.1. Sipas késaj ankete, mesatarisht, rreth 25% e té gjithé té burgosurve né zonén e Késhillit t&¢ Evropés kané gené né
paraburgim.
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Né nenin 15 té Kodit, arrestimi, ndalimi ose burgimi i té miturit parashikohet si masé e fundit, pér
njé kohé sa mé té shkurtér, si dhe kéto masa jané objekt i rishikimit té rregullt periodik nga gjykata.
Gjithashtu, duke gené se personave né hetim, pjesémarrés né protesta u éshté atribuar, ndér té tjera,
vepra penale e “Organizimit dhe pjesémarrja né grumbullime e manifestime té paligishme”,
déshirojmé té evidentojmé vendimin nr.24 daté 04.05.2021 té Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Shqipérisé °°.

Né kété céshtje me kérkesé té Gjykatés sé Apelit Shkodér u mor né shqyrtim papajtueshméria me
Kushtetutén e togfjaléshit “pa marré mé paré lejen nga organi kompetent sipas dispozitave té
vecanta”, né paragrafin e paré té nenit 262 té Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé. Avokati i
Popullit, i thirrur né kété proces si subjekt i interesuar, ka parashtruar né ményré té pérmbledhur
si vijon:

v' Legjislacioni gé mbulon liriné e tubimit pagésor duhet té jeté i garté dhe i hartuar né pérputhje
me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Sipas kétyre té fundit, nuk éshté e
nevojshme qgé legjislacioni i brendshém té kérkojé njoftimin paraprak té njé tubimi, por
njoftimi u mundéson autoriteteve shtetérore té lehtésojné mbledhjen e protestuesve si dhe té
sigurojné rendin publik dhe t& mbrojné té drejtat e té tjeréve.

v' Liria e tubimit nuk i nénshtrohet asnjé formaliteti miratimi nga organet e policisg, por pér
ushtrimin e késaj té drejte, sipas ligjit nr. 8773/2001, kérkohet vetém bérja e njoftimit né
organet e policisé né njé kohé té pércaktuar. Fakti qé né ligjin nr. 8773/2001 pérdoret termi
“njoftim” dhe jo “kérkesé”, drejtuar organeve té policisé pér zhvillimin e tubimit éshté me
réndési, pasi garanton ushtrimin e sé drejtés sé tubimit nga ana e shtetasve. Pra, vendimin pér
ushtrimin e sé drejtés sé tubimit e merr veté subjekti njoftues dhe nuk kérkohet miratimi/leja e
organit té policisé.

v Togfjaléshi qé pérmban neni 262, paragrafi i paré, i Kodit Penal, objekt kérkese, éshté i
papajtueshém me nenin 47 té Kushtetutés, si dhe me nenet 11 dhe 18 té KEDNJ-s&, pasi
kufizon ushtrimin e sé drejtés sé tubimit me marrjen e lejes, ndérkohé gé leja nuk parashikohet
as né Kushtetuté, as né ligjin nr. 8773/2001 pér tubimet. Ky togfjalésh jo vetém éshté i tejkaluar
né kohé, pasi i pérket periudhés pérpara miratimit t€ Kushtetutés sé vitit 1998, por nuk éshté
pérshtatur as me ligjin nr. 8773/2001 pér tubimet.

v’ Parashikimi né dispozitén ligjore, objekt shgyrtimi, pér dénimin e organizatoréve dhe/ose
pjesémarrésve né njé tubim pagésor me gjobé ose burgim gjer né njé vit &shté joproporcional,
né kundérshtim me nenin 17, pika 1, té Kushtetutés dhe ligjin nr. 8773/2001. Edhe pse né rastin
e parashikimit té nenit 262, paragrafi i paré, nuk ndodhemi pérpara ndonjé interesi publik té
cenuar, masa e dénimit qé parashikohet né té éshté mé e réndé sesa masat e dénimit té
parashikuara nga ligji nr. 8773/2001.

Né pérfundim, Gjykata Kushtetuese vendosi pranimin e kérkesés: Shfuqizimin e shprehjes “pa
marré mé paré lejen nga organi kompetent sipas dispozitave té vecanta” né paragrafin e paré té
nenit 262 té Kodit Penal; dhe detyrimin e Kuvendit té plotésojé normén ligjore nga data e shpalljes

80 vvendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 24 daté 04.05.2021. Pér mé tepér, shih:
https://www.gjk.gov.al/include_php/previewdoc.php?id_kerkesa vendimi=3251&nr_vendim=1, botuar né Fletoren Zyrtare me
nr.87, daté 7.6.2021.
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sé vendimit té Gjykatés Kushtetuese deri né hyrjen né fuqi té tij, 6 muaj pas botimit né Fletoren
Zyrtare. Deri né datén e pérgatitjes sé kétij raporti dispozita nuk éshté plotésuar.

3.7 Ndihma juridike falas %

Né vémendjen e Avokatit té Popullit ka gené vénia né zbatim e ligjit nr.111/2017 “Pér ndihmén
juridike té garantuar nga shteti”, nxjerrja e akteve nénligjore, ngritja e strukturave té parashikuara
nga ligji dhe efektiviteti i tij, n€ kuadér t&€ kérkesave dhe nevojave t€ qytetaréve qé shteti t’ua
garantojé kété shérbim.

Nisur nga ankesat individuale®?, gjaté vitit 2021, kemi trajtuar problematikén e shtetasve gé kané
pérfituar me vendim gjygésor ndihmé juridike falas dhe pérjashtimin nga pagimi i tarifave dhe
shpenzimeve gjygésore, por kéto vendime né disa raste kané mbetur né letér, té pazbatuara nga
dhomat vendore té avokatisé, duke mos pérmbushur detyrimin ligjor pér té caktuar avokatin
pérkatés.

Lidhur me kété céshtje, kemi adresuar rekomandim né Ministriné e Drejtésisé dhe pér dijeni
Dhomés Kombétare té Avokatisé®®. Caktimi i avokatéve gé ofrojné ndihmén juridike dytésore,
sipas parashikimeve ligjore dhe nénligjore né fugi éshté né kompetencén e Dhomés Vendore té
Avokatisé.

Konkretisht, né nenin 24 té ligjit nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”,
“Dhénia e ndihmés juridike dytésore nga avokatét”, si dhe Udhézimit té Pérbashkét nr.18, daté
05.08.2020 “Pér rregullat e zbatimit té parimit té rotacionit né caktimin e avokatéve qé do té
ofrojné shérbime té ndihmés jurdike dytésore né proceset civile dhe administrative”, parashikohet
se:

“Né rast té pranimit t€ kérkesés pér ndihmé juridike dytésore veprohet sipas rregullave té
méposhtme:

a. dhoma vendore e avokatisé cakton njé avokat nga lista e avokatéve qé japin shérbimet e ndihmés
juridike dytésore, sipas parimit té rotacionit;

b. dhoma vendore e avokatisé pércjell vendimin e gjykatés kompetente, sé bashku me vendimin e
saj mbi caktimin e avokatit, kétij té fundit dhe personit té cilit i éshté pranuar kérkesa pér ndihmén
Jjuridike dytésore”.

Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas na ka informuar se né kuadér té bashképunimit
ndérinstitucional, pas komunikimit té vendimeve té gjykatave i éshté drejtuar dnomave vendore té
avokatisé ku ka kérkuar zbatimin e vendimeve gjygésore dhe vijimin e procedurés pér caktimin e
avokatit qé do té ofrojé ndihmén juridike dytésore, por né raste té pérséritura nuk ka marré

pergjigje.

61 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Veganté né Institucionin e Avokatit té Popullit.

62 pgr vitin 2021, jané 4188 raste té cilat jané trajtuar si késhillime dhe orientime mbi rrugét ligjore qé duhet té ndjekin subjektet
ankues/kérkues pér trajtimin e rasteve.

63p&r mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim-F.pdf
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Institucioni i Avokatit té Popullit u éshté drejtuar dnomave vendore té avokatisé dhe Dhomés sé
Avokatisé sé Shqipérisé, duke theksuar detyrimin pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore, si dhe kemi
kérkuar bashképunim pér zgjidhjen e késaj céshtjeje. Evidentojmé se, nuk ka pasur reagim dhe
nuk na éshté kthyer asnjé pérgjigje si nga dhomat vendore, ashtu edhe nga Dhoma Kombétare e
Avokatisé.

Cmojmé se, pavarésisht faktit qgé dhomat e avokatisé nuk jané institucione té administratés publike,
né rastin konkret ato ushtrojné njé funksion té institucionit pérgjegjés bashkarisht me institucionet
e tjera shtetérore pér ofrimin e njé shérbimi, sikurse éshté ndihma juridike falas. Né kété kontekst,
mungesa e bashképunimit me institucionin e Avokatit t& Popullit pér zbatimin e vendimeve
gjyqésore dhe pér t’i garantuar shtetasve ndihmé juridike falas n€ kuadér t€ procesit té rregullt
ligjor, tregon neglizhencé té theksuar.

Né nenin 6 té ligjit nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, pércaktohen
shprehimisht institucionet pérgjegjése dhe kompetencat e tyre pér administrimin dhe funksionimin
e sistemit té ndihmés juridike, té cilat jané:

v Ministri i Drejtésisé

v" Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas
v" Dhoma e Avokatisé e Shqipérisé
v Gjykatat kompetente

Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas luan rol thelbésor pér shérbimet e ndihmés juridike dytésore.
Konkretisht publikon listén e avokatéve té cilét ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore,
publikon kontratén tip me avokatét dhe kryen pagesat e tyre. Gjithashtu kjo strukturé, miraton me
Dhomén e Avokatisé sé Shqipérisé njé projektudhézim pér kriteret dhe procedurat pér
pérzgjedhjen e avokatéve gé ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore si dhe duhet té lidhé,
deri mé 1 mars té ¢do viti kalendarik, kontratat e pérvitshme té shérbimit me avokatét e pérfshiré
né listén e miratuar nga Dhoma e Avokatisé e Shqipérisé pér ofrimin e ndihmés juridike dytésore.

Ndérsa, detyrat e Dhomés Kombétare té Avokatisé jané té pércaktuara né nenin 9 té ligjit
nr.111/2017.%* Né zbatim té ligjit, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ka nénshkruar kontratén pér
ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike dytésore falas, pér dhomat vendore té avokatisé, pér vitin
2021.

54 N& nenin 9 té ligjit nr.111/2017, parashikohet se ky institucion pérgjegjés:

“a. miraton me udhézim té pérbashkét me Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas kriteret dhe procedurat pér pérzgjedhjen e
avokatéve gé ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore;

b. miraton, né bashké&punim me Ministriné e Drejtésisé, rregullat pér zbatimin e parimit té rotacionit né caktimin e avokatéve gé
ofrojné shérbime té ndihmés juridike dytésore, sipas parashikimeve té nenit 24, té kétij ligji, dhe mbikéqyr zbatimin e tyre nga
dhomat vendore té avokatisé;

¢. brenda datés 1 shkurt té ¢do viti kalendarik, Dhoma Kombétare e Avokatisé miraton listén e avokatéve qé ofrojné shérbimet e
ndihmés juridike dytésore dhe ia pércjell kété listé Ministrisé sé Drejtésisé, Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas dhe dhomave
vendore té avokatisé. Né hartimin e késaj liste, Dhoma Kombétare e Avokatisé mban parasysh, pér aq sa éshté e mundur,
pérfshirjen e avokatéve té té gjitha specialiteteve dhe niveleve dhe respektimin e barazisé gjinore;

C. publikon listén e avokatéve gé ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore né fagen zyrtare té Dhomés Kombétare té Avokatisé;
d) pérgatit dhe organizon programet e trajnimit té vazhdueshém pér avokatét e pérfshiré né listén e avokatéve gé ofrojné shérbimet
e ndihmés juridike dytésore, né bashképunim me Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas;

dh. kryen detyra té tiera qé i caktohen nga ligji.”
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Ndérkohé, né rastin e trajtuar nga institucioni yné, gjykata ka nxjerré njé vendim ku ka vendosur
ofrimin e ndihmés juridike falas dhe pérjashtimin nga pagimi i tarifave dhe shpenzimeve gjygésore
pér shtetasin i cili plotéson kriteret ligjore, detyrim i cili ngarkon né ményré té drejtpérdrejté
dhomén vendore té avokatisé pér zbatim.

Né nenin 24 té ligjit nr.111/2017 pércaktohet:

“a) dhoma vendore e avokatisé cakton njé avokat nga lista e avokatéve gé japin shérbimet e
ndihmés juridike dytésore, sipas parimit té rotacionit; b) dhoma vendore e avokatisé pércjell
vendimin e gjykatés kompetente, sé bashku me vendimin e saj mbi caktimin e avokatit, kétij té
fundit dhe personit té cilit i éshté pranuar kérkesa pér ndihmén juridike dytésore.”

Nga dhoma té ndryshme né shkallé vendi (Vloré, Gjirokastér, Elbasan, Fier, Shkodér) nuk ka pasur
reagim pér zbatimin e vendimeve gjyqésore, gjé qé bie né kundérshtim me dispozitat ligjore té
parashikuara né ligjin nr.55/2018 “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”, si dhe
ligjin nr.111/2017, duke iu mohuar kérkuesve té drejtén themelore té parashikuar nga Kushtetuta,
té drejtén pér akses té barabarté né sistemin e drejtésiseé.

Vlerésojmé se jo vetém miratimi i ligjit nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga
shteti”, por edhe bashképunimi i té gjithé aktoréve té pérfshiré né kété ligj, duke zbatuar
pérgjegjésité pérkatése, jané té domosdoshém pér bérjen funksional dhe efektiv té tij.

Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar vazhdimisht se administrimi i miré i drejtésisé fillon me
garanciné q€ nj€ individ t€ keté akses n€ gjykaté pér t’i siguruar atij t€ gjitha aspektet e njé forme
gjyqésore té shqyrtimit té céshtjes. Né rast se mohohet kjo e drejté procesi konsiderohet i
parregullt, sepse aksesi né gjykaté éshté, para sé gjithash, njé kusht kryesor pér té realizuar
mbrojtjen e té drejtave té tjera té individit. Shteti i sé drejtés nuk mund té konceptohet pa u njohur
individéve té drejtén dhe mundésiné pér t’iu drejtuar gjykatés.%

Po ashtu né aktet e Késhillit t&é Evropés éshté vendosur standardi se ndihma juridike duhet té

mundésohet pér té gjithé qytetarét qé nuk kané mundési ekonomike, jo vetém pér mbrojtjen ligjore
né proceset gjyqésore, por edhe né rastet e nevojés pér késhillim ligjor.®

3.8 Té drejtat e ish té dénuarve dhe pérndjekurve politiké nga sistemi komunist®’

Gjateé vitit 2021, institucioni i Avokatit té Popullit ka pasur né fokus ¢éshtjen e pagesave té késteve
té démshpérblimit té ish té dénuarve politiké dhe trashégimtaréve té tyre, né zbatim té ligjit

8 Vendimi nr.52, 14.11.2014 i Gjykatés Kushtetuese.

Vendimet nr.17, daté 18.07.2008; nr.5, daté 06.03.2009; nr. 48, daté 24.09.2014 té Gjykatés Kushtetuese.

66 Rekomandimet e Komitetit t& Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés R(81)7 dhe R(93)1 synonin né thelb té tyre zgjerimin e ndihmés
juridike falas né té gjitha fazat e proceseve civile, administrative, penale, pérfshirjen e organizatave jogeveritare né ofrimin e
késhillimit dhe ndihmés juridike, marrjen e masave pér reduktimin e tarifave gjygésore etj.

Shih Rekomandimin R (81)7: https://rm.coe.int/168050e7e4.

Shih Rekomandimin R (93)1: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016804df0ee

57 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Vecanté né Institucionin e Avokatit t& Popullit.
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nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, té
ndryshuar.%8

Po ashtu, pér raste té vecanta té paragitura pérmes ankesave té shtetasve, kur jané konstatuar
vonesa ose paqgartési né shpérndarjen e késteve, jané hartuar dhe adresuar Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé rekomandime individuale®®. Ndérkohé nga ana joné, pér shkak t& ndjeshmérisé
publike té késaj céshtjeje, éshté paré me interes dhe e arsyeshme regjistrimi dhe ndjekja me
iniciativé e monitorimit né pérgjithési té procesit t& démshpérblimit té shtresés sé té pérndjekurve
politike.”

Késhtu, éshté konstatuar né media, konkretisht né gazetén “Panorama” t€ datés 17 shkurt 2021 se
éshté publikuar njé listé e dyté, ku pérfshihen trashégimtarét e té€ dénuarve politiké qé marrin késtin
e treté té démshpérblimit. Ndérkohé, né njé artikull té késaj gazete, Presidenti i Unionit
Mbarékombétar i té€ Burgosurve dhe té Pérndjekurve Politiké té Shqipérisé, éshté shprehur se
ritmet e dhénies sé késteve jané tepér té vonuara né kohé dhe do té béjné gé té zhduket edhe brezi
i treté i trashégimtaréve. Njé shgetésim i tillé éshté ngritur edhe nga Kryetari i Shogatés sé Ish té
Pérndjekurve politiké dega Shkodér, lidhur me shtyrjen e dhénies sé késtit té treté té
démshpérblimit pér ish té pérndjekurit politiké.

Né kuadér té hetimit administrativ té nisur nga ana joné éshté kérkuar informacion prané Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé, mbi fondin e véné né dispozicion pér démshpérblimin e ish té
dénuarve politiké pér vitet 2020 dhe 2021, numrin e dosjeve qé jané procesuar pér dhénien e késtit
té treté, personat pérfitues gjaté vitit 2020 dhe sa dosje parashikohet té procesohen gjaté vitit 2021.

Né kthimin e pérgjigjes, ndér té tjera, Ministria e Financave dhe Ekonomisé evidenton se: “Fondi
i miratuar pér kategoriné e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist pér vitin 2021 éshté 1
miliard lek&. Numvri i dosjeve té parashikuara pér t'u procesuar me fondin aktual té vitit 2021 né
dispozicion éshté 1827 dosje e pérkthyer kjo né 10218 subjekte pérfituese (individé) né total.”

Né pérmbushje té mandatit té tij kushtetues, Avokati i Popullit ka gené dhe mbetet i angazhuar né
misionin e tij té mbrojtjes, garantimit dhe promovimit té té drejtave té njeriut, ku pérfshihen edhe
té drejtat e ish té dénuarve politiké apo té té aférmve té tyre gé vijojné té vuajné pasojat e rénda té
ish-regjimit diktatorial. Né ké&té kuadér, njé réndési t€ veganté merr edhe “Drejtésia
Tranzicionale”, si njé proces shumédimensional, né té cilin duhet t€ ecet paralelisht né té gjitha
drejtimet.

88 Gjaté vitit 2021 jané ndjekur 14 raste qé kané pasur né fokus géshtjen e pagesave té késteve té démshpérblimit t& ish té dénuarve
politiké dhe trashégimtaréve té tyre

69 p&r me shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimet pérkatése.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%
20p%C3%ABIr%20rishikimin%20e%20dosjes%20s%C3%AB%20d%C3%ABmMshp%C3%ABrblimit%20t%C3%AB%20ish%20
t%C3%AB%20d%C3%ABnuarit%20politik%20H.K,%20duke%20rivIer%C3%ABsuar%20trash%C3%ABgimtar%C3%ABt%2
0dhe%20m%C3%ABNyr%eC3%ABn%20e.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%
20p%C3%ABr%20dh%C3%ABnien%20e%20k%C3%ABstit%20t%C3%AB%20tret%C3%AB%20t%C3%AB%20d%C3%AB
mshp%C3%ABrblimit%20trash%C3%ABgimtar% C3%ABve%20t%C3%AB%20z.%20S.pdf

70 p&r me shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20-
%20drejtuar%20Ministrise%20se%20Financave%20dhe%20Ekonomise%20-%20Dhjetor%202021.pdf.
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20p%C3%ABr%20rishikimin%20e%20dosjes%20s%C3%AB%20d%C3%ABmshp%C3%ABrblimit%20t%C3%AB%20ish%20t%C3%AB%20d%C3%ABnuarit%20politik%20H.K,%20duke%20rivler%C3%ABsuar%20trash%C3%ABgimtar%C3%ABt%20dhe%20m%C3%ABnyr%C3%ABn%20e.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20p%C3%ABr%20rishikimin%20e%20dosjes%20s%C3%AB%20d%C3%ABmshp%C3%ABrblimit%20t%C3%AB%20ish%20t%C3%AB%20d%C3%ABnuarit%20politik%20H.K,%20duke%20rivler%C3%ABsuar%20trash%C3%ABgimtar%C3%ABt%20dhe%20m%C3%ABnyr%C3%ABn%20e.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20p%C3%ABr%20rishikimin%20e%20dosjes%20s%C3%AB%20d%C3%ABmshp%C3%ABrblimit%20t%C3%AB%20ish%20t%C3%AB%20d%C3%ABnuarit%20politik%20H.K,%20duke%20rivler%C3%ABsuar%20trash%C3%ABgimtar%C3%ABt%20dhe%20m%C3%ABnyr%C3%ABn%20e.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20p%C3%ABr%20dh%C3%ABnien%20e%20k%C3%ABstit%20t%C3%AB%20tret%C3%AB%20t%C3%AB%20d%C3%ABmshp%C3%ABrblimit%20trash%C3%ABgimtar%C3%ABve%20t%C3%AB%20z.%20S.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20p%C3%ABr%20dh%C3%ABnien%20e%20k%C3%ABstit%20t%C3%AB%20tret%C3%AB%20t%C3%AB%20d%C3%ABmshp%C3%ABrblimit%20trash%C3%ABgimtar%C3%ABve%20t%C3%AB%20z.%20S.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20p%C3%ABr%20dh%C3%ABnien%20e%20k%C3%ABstit%20t%C3%AB%20tret%C3%AB%20t%C3%AB%20d%C3%ABmshp%C3%ABrblimit%20trash%C3%ABgimtar%C3%ABve%20t%C3%AB%20z.%20S.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20-%20drejtuar%20Ministrise%20se%20Financave%20dhe%20Ekonomise%20-%20Dhjetor%202021.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20-%20drejtuar%20Ministrise%20se%20Financave%20dhe%20Ekonomise%20-%20Dhjetor%202021.pdf

Drejtésia Tranzicionale, sipas Buckley-Zistel, i referohet “instrumenteve dhe pérpjekjeve pér t'u
pérballur me té kaluarén pas njé konflikti apo regjimi té dhunshém dhe gé béjné té mundur
tranzicionin drejt njé shogérie té géndrueshme né page dhe mé demokratike”.

Pavarésisht parashikimeve té ligjit nr.7514, daté 30.09.1991, i ndryshuar, "Pér pafajésing,
amnistiné dhe rehabilitimin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké"”, rehabilitimi i ish té
pérndjekurve politiké duhet té kishte pérfunduar tashmé, por pér fat té keq, kjo shtresé vijon té
mbetet e margjinalizuar dhe problem thelbésor i shogérisé shqiptare.

Né ligjin nr.7748, daté 29.07.1993 “Pér Statusin e ish-t& dénuarve dhe té pérndjekurve politiké
nga Sistemi komunist”’, ekziston detyrimi ligjor dhe moral i shtetit pér zbatimin e ligjit e té drejtén
pér kompensim dhe fillimisht ligji parashikonte se procesi i kompensimit do té plotésohej né fund
té vitit 1994. Po ashtu, ligji garantonte lehtésité dhe pérparésité pér kérkesat individuale dhe
kolektive né fushat ekonomike, financiare dhe veprimtarité sociale.

Pavarésisht se trajtimi i démshpérblimit dhe kompensimit pasuror té ish té dénuarve dhe té
pérndjekurve politiké nga regjimi komunist, fillimisht buron nga ligji nr.7514, daté. 30.09.1991
“Pér pafajésiné, amnistiné dhe rehabilitimin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké”, i
ndryshuar, saktésohet dhe rregullohet né ményré mé té ploté né ligjin "Pér Statusin e ish-té
dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist”, ku pércaktohet kuptimi i
kompensimit pasuror té kétyre personave si njé shpérblim i menjéhershém me té holla, pensioni
jetésor, kompensim rroge, toké, lokal dhe forma té tjera pérfitimi material, té cilat do t'i jepen
personit té pérndjekur ose familjes sé tij kur ai ka vdekur, pa kthim, né kompensim té jetés,
humbjes sé lirisé, punés sé papaguar dhe vuajtjeve, duke pasur si géllim kryesor Krijimin e
kushteve dhe t& mundésive pér njé integrim sa mé té shpejté té tij dnhe té familjes sé tij né jetén
normale ekonomiko-shogérore té vendit toné.

Duke krahasuar dhe analizuar realizimin e masave té pércaktuara né kuadrin ligjor, shpesh nga
neglizhenca né hartimin dhe mosnxjerrja né kohé e akteve nénligjore nga organet shtetérore, pér
zbatimin e detyrimeve té pércaktuara né ligjet e mésipérme, ish té dénuarit dhe té pérndjekurit
politiké, nuk kané pérfituar plotésisht dhe né kohé nga zbatueshméria e ploté e kuadrit ligjor dhe
pér rrjedhojé jané krijuar pasoja serioze né rehabilitimin e tyre. Nga institucionet shtetérore
pérgjegjése, jo vetém qgé nuk jané realizuar detyrimet ligjore ndaj shtresés sé ish-té dénuarve, por
nuk ka as njé afat apo daté té sakté se kur do té mbarojé procesi i ploté i démshpérblimit, duke
shtyré késhtu pér njé periudhé té pacaktuar e té tejzgjatur rehabilitimin e késaj shtrese té shogérisé.

Né vitin 2007, u miratua ligji nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve
politiké té regjimit komunist”, né zbatim té té cilit jané nxjerré edhe aktet nénligjore, me géllim
miratimin e skemés sé shpérndarjes pér kompensimin e ish té dénuarve politiké t& komunizmit.
Pérgindja e planifikuar ¢do vit né buxhetin vjetor pér démshpérblimin e ish té pérndjekurve
politiké rezulton né nivel t& pamjaftueshém pér pérfundimin e kétij procesi brenda njé kohe
optimale, por do té vijojé té zvarritet né vite, duke mos u realizuar brenda afateve té arsyeshme.

Iniciativat e ndérmarra disa heré nga ekzekutivi me géllim ndryshimin e procedurave, e kané
ndérlikuar shpeshheré procesin dhe pérséri akoma nuk ka njé afat pérfundimtar té plotésimit té
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detyrimit té shogérisé shqiptare pér finalizimin e démshpérblimit pér ish té dénuarit e té
pérndjekurit dhe trashégimtarét e tyre. Gjendja sociale né té cilén gjendet aktualisht kjo kategori,
nuk éshté njé gjendje pér t'u marré si model, por njé gjendje varférie.

Duhet béré i mundur pérshpejtimi i dhénies sé pérfitimeve/démshpérblimeve pér shtresén e ish té
pérndjekurve politiké, duke véné né vend té drejtat e shkelura dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetesés
sé késaj kategorie. Ky proces tashmé 30 vjecgar po e bén té paarritshme kété té drejté, pérsa njé
pjesé e miré e personave gé kané vuajtur né até regjim po moshohen e rrjedha e ciklit té jetés éshté
e paevitueshme.

Katér vitet e fundit, fondi i parashikuar pér kété kategori ka ardhur duke u ulur, gati éshté
pérgjysmuar. Né& Raportin e Zbatimit té Buxhetit té Shtetit pér vitin 2019, KLSH ritheksonte:"*
“Konstatohet se vilera e detyrimit té njohur nga shteti shqiptar dhe i papaguar pér ish té
pérndjekurit politiké deri né fund té vitit 2019 éshté 33,182 milioné leké. Nése buxhetimi i kétij
fondi do té vazhdojé me kété ritém, ky detyrim do té mund té shlyhet pas rreth 32 vitesh. ” Kéto
vite i shtohen 30 viteve gé tashme kané kaluar nga shembja e rregjimit komunist e rezultojné mé
té gjata se veté kohézgjatja e rregjimit.

Avokati i Popullit vleréson pérpjekjet e béra, por shpreh shgetésimin pér rritjen dhe pérmirésimin
e tij né té ardhmen, né kuadér edhe té zbatimit té rekomandimeve té adresuara Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé. Rekomandohet marrja e masave té nevojshme nga pushteti ekzekutiv
dhe né ményré té vecanté Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér realizimin efektiv, brenda
afateve té arsyeshme, té sé drejtés pér marrjen e késteve té démshpérblimit pér shtresén e ish té
dénuarve/pérndjekurve politiké.

Né fillim té vitit 2022, Ministria e Financave dhe Ekonomisé na ka informuar se vleréson dhe merr
né konsideraté ¢cdo rekomandim té dérguar nga institucioni i Avokatit t¢ Popullit, por realizon
lévrimin e késteve né varési té fondit qé miratohet pér secilin vit buxhetor. Fondi i miratuar pér
kategoriné e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist, pér vitin buxhetor 2022 éshté vetém 1
miliard leké. Mbetet domosdoshméri rishikimi i kétij fondi pér vitet buxhetore né vijim.

Ndérkohé, nuk éshté pranuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé rekomandimi i Avokatit
té Popullit pér marrjen e masave organizative pér nxjerrjen e Vendimit té Késhillit t& Ministrave
pér miratimin e skemés sé pensionit té vecanté pér té internuarit dhe débuarit gjaté regjimit
totalitar.

3.9 Ekzekutimi i vendimeve gjyqgésore civile dhe administrative’

Procesi i ekzekutimit té vendimeve gjygésore civile dhe administrative, titujve ekzekutivé té
ngarkuar Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor pér ekzekutim, si pjesé pérbérése e procesit té
gjykimit, ka mbartur dhe mbart pothuaj té njéjtat problematika sikurse pasqyruar né raportet e
viteve té kaluara té Avokatit té Popullit, pér shkak se, autoritetet e ngarkuara me ligj pér

"pg ashtu kjo theksohet edhe né Raportin e Zbatimit t& Buxhetit t& Shtetit pér vitin 2020 linku si vijon:

2 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Administratés né Institucionin e Avokatit té¢ Popullit.
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ekzekutimin e tyre nuk kané kryer apo nuk kryejné né afatin e pércaktuar apo té arsyeshém,
veprimet e parashikuara né ligj pér ekzekutimin e tyre.

Gjateé vitit 2021, prané institucionit té¢ Avokatit té€ Popullit, jané administruar 15 ankesa né té cilat
prezantohet situata e ekzekutimit té detyrueshém té titujve ekzekutiv. Krahasuar me numrin e
ankesave té shqyrtuara gjaté vitit 2020 (gjithsej 29), rezulton numér mé i vogél ankesash, por
problematikat e konstatuara jané té njéjta apo té ngjashme me ato té viteve té kaluara. Né procesin
e shqyrtimit té 15 ankesave té paragitura prané institucionit té Avokatit t&¢ Popullit, 97 raste jané
mbyllur pasi ankesat nuk kané gené té bazuara.

Vlen té pérmendet se fryma e zbatimit té ligjit né procesin e ekzekutimit té detyrueshém té titujve
ekzekutivé ndaj subjektit privat €shté mé “agresive” dhe eficente krahasuar me até shtetéror.

Céshtja e mosekzekutimit té vendimeve gjygésore té formés sé preré té dhéna prej gjykatave né
Republikén e Shqipérisé apo Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né njé afat té arsyeshém,
mbetet njé céshtje me réndési thelbésore pér shtetin, pasi lidhet me krijimin, forcimin dhe
zhvillimin e njé sistemi gjyqésor té respektueshém pér t€ gjithé. Tejzgjatja ¢ ekzekutimit, “vénia
né diskutim” e drejtésisé sé dhéné nga gjykata, sjell rritjen e numrit té ¢éshtjeve té paekzekutuara
si dhe kohézgjatjen e ekzekutimit té tyre. Mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré
né njé afat té arsyeshém nga ana e organeve té Administratés Publike, né cilésiné e debitorit, mbetet
njé ¢éshtje e cila nuk vjen né pérputhje me nenin 142/3 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérise,
nenin 451/a té Kodit té Procedurés Civile, si dhe me parimet mbi té cilat zhvillohet veprimtaria e
organeve té administratés publike.

Mungesa e burimeve financiare pér pérmbushjen e detyrimeve né té holla prej organeve debitore
té administratés publike nuk mund té justifikojé mosekzekutimin e asaj té drejte gé shtetasi e ka
fituar né rrugé gjygésore. Kjo éshté e mirépércaktuar si né vendimet e dhéna prej Gjykatés
Kushtetuese ashtu dhe Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut’.

Céshtja e ekzekutimit té vendimeve t&€ GJEDNJ-sé gjithashtu mbart probleme lidhur me afatin e
dorézimit/pérmbushjes sé detyrimit té vendosur. Edhe pse subjektet jané pérballur me njé
kohézgjatje té konsiderueshme né zgjidhjen e sé drejtés deri né GJEDNJ, pérséri materializimi i
sé drejtés té fituar nuk éshté respektuar rast pas rasti prej Shtetit Shqiptar né afatin 90 ditor té
pércaktuar pér ekzekutimin e tyre’. Céshtja e ekzekutimit t& vendimeve té dhéna prej GJEDNJ-sé
kundér Shtetit Shqiptar do té jeté objekt prezantimi prej institucionit t& Avokatit t& Popullit me
rastin e pérgatitjes sé njé raporti té vecanté.

Institucioni i Avokatit té Popullit térheq vémendjen se ekzekutimi i vendimeve té GJEDNJ-sé nuk
nénkupton vetém shlyerjen e detyrimit ndaj individéve por edhe ndryshimin e géndrimit apo
praktikés administrative qé shkelja t&¢ mos ndodhé mé né té ardhmen.

73 Neg pérgjigjet e dnhéna pér kéto raste éshté dhéné pérgjigje shteruese subjektit ankues duke orjentuar zgjidhjen e géshtjes prangé
organit kompetent apo informimin e ankuesit se shkelja e sé drejtés nuk ka ndodhur.

74Shih vendimin nr.16, daté 04.05.2011 té Gjykatés Kushtetuese, Vendimin daté 18.11.2004, t¢ GJEDNJ-sé “Qufaj kundér
Shqipérisé”.

s Céshtja Sharxhi dhe té tjeré kundér Shqipérisé, nr. 10613/16; Céshtja Beshiri kundér Shqipérisé, nr.29026/06; Céshtja Vevecka
kundér Shqipérisé nr.40554/04; Céshtja Kasmi kundér Shqipérisé nr.1175/06”; Céshtja Térshana kundér Shqipérisé nr.48756/14;
Céshtja Budo kundér Shqipérisé nr.75763/17; Céshtja Xhoxhaj kundér Shqipérisé nr.15227/19.
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Qéllimi kryesor i vendimeve té Gjykatés éshté eleminimi i praktikave né shkelje té té drejtave dhe
detyrimeve té Konventés ndérsa démshpérblimi éshté térésisht dytésor né realizimin e géllimit gé
ka ky Mekanizém i zbatimit té€ Konventés. Né vendin toné vérejmé me keqgardhje se né Iémin e té
drejtés sé pronés Ky aspekt nuk trajtohet né ményrén e duhur dhe vendimet shihen vec si shuma
detyrimi por jo si udhézim apo interpretim pérfundimtar pér té konstatuar praktikat e paligjshme
dhe cenuese pér té drejtat e njeriut, sipas parashikimeve té Konventés. Né kété drejtim mendojmé
se Kuvendi, sé pari, si edhe mé pas administrata shtetérore né pérgjithési por edhe Avokati i Shtetit
né vecanti, duhet té kené fokusin e duhur né vlerésimin, shmangien dhe eleminimin e praktikave
gé kané cuar né cénimin e té drejtave té qytetarit né pérgjithési por edhe té sé drejtés sé pronésisé
né vecanti, duke gené se aplikimet mé té shumta né GJEDNJ kané gené né lidhje me kété céshtje.

Né procesin e shqyrtimit té rasteve té administruara gjaté vitit 2021, me objekt mosekzekutimin e
titujve ekzekutiv, Avokati i Popullit, gjykon se, shkaku i cili ka cenuar té drejtén pér njé proces té
rregullt ligjor éshté edhe problematika gé mbart Udhézimi nr.1 daté 04.06.2014, i Késhillit té
Ministrave, “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té qeverisjes sé
pérgjithshme né llogari té thesarit”. P&r pérmirésimin e késaj situate, Avokati i Popullit, rast pas
rasti ka ndérhyré dhe do té vijojé ndérhyrjen prané organeve pérkatése pér rregullimin e saj. Edhe
pse objektivi i Qeverisé ka gené dhe éshté, moslejimi i borxheve té reja, i shprehur ky né VKM
nr.50, daté 05.02.2014, “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve
té prapambetura e té planit té veprimit”, rezulton se Ky objektiv nuk éshté arritur.

Organet apo institucionet debitore, me rastin e dorézimit té detyrimit né té holla, sikurse éshté
vendosur nga gjykata, nuk kané kryer dhe nuk kryejné procedurat e pércaktuara né Udhézimin
nr.2, daté 06.02.2012, té Ministrit té Financave, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
(neni 62), apo né Udhézimin nr.1, daté 13.06.1997, té Ministrit té Financave, sipas Aktit Financiar
nr.1, daté 13.10.1997, paragrafi 7, sipas té cilit, pércaktohet detyrimi i titullarit t& institucionit
debitor té kryej auditimin e gjithé procesit, i cili ka sjellé démin ekonomik, si dhe t& marré masa
administrative e té fillojé procedime civile kundér personave gé kané shkaktuar démin.
Mosrespektimi i akteve té lartpérmendura ka sjellé dhe do té sjellé cenim té interesave pasurore
pér ¢do taksapagues né Republikén e Shqipérisé.

Cenimi i parimit pér njé proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e mosekzekutimit té vendimeve
gjyqésore té formés sé preré né njé afat té arsyeshém, né vlerésimin e institucionit té Avokatit té
Popullit, vjen edhe nga njé séré shkagesh té tilla si:

v" mungesa e vullnetit prej autoritetit t¢ administratés publike pér pérmbushjen e detyrimit té
vendosur né dispozitivin e vendimit gjyqgésor apo né ligj’®;

v" mungesa e nivelit profesional t& pérmbaruesve gjyqésorg, i cili shfaget né veprimet dhe
mosveprimet e tyre gjaté procesit té ekzekutimit té titujve ekzekutivé si dhe nxjerrjes sé akteve
jo né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

v" mosnjohja e legjislacionit civil dhe atij procedurial nga ana e pérmbaruesve gjygésorg;

76 Rasti i mosrespektimit té detyrimit prej Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve e Ndrigimit Publik prané Bashkisé Tirang, sikurse
vendosur me vendimin nr.3014, daté 18.11.2020, prej Gjykatés Administrative t& Shkallés Paré Tirané. Pa shkak, kjo Drejtori nuk
ka pérmbushur dhe nuk pérmbush detyrimin e vendosur edhe pse ka kaluar afro 1 vit e gjysém nga data e lindjes sé detyrimit.
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v Kkryerja e veprimeve pérmbarimore jashté objektit té ekzekutimit, si dhe keginterpretimi i
dispozitivit té vendimit gjyqésor;

v' mungesa e njé kontrolli efektiv ndaj zbatimit t¢ VKM-sé nr. 50, daté 05.02.2014 “Pér
Miratimin e Strategjisé pér Parandalimin dhe Shlyerjen e Detyrimeve té Prapambetura e té
Planit t&¢ Veprimit”;

v" mungesa e vullnetit prej pérmbaruesve gjyqgésoré pér vendosjen e sanksioneve ndaj subjektit
prané personit té detyruar sipas vendimit gjyqgésor té formés sé preré apo personave té tjeré né
procesin e ekzekutimit, té cilét refuzojné, kryejné né ményré té parregullt, nuk respektojné
afatet ose kryejné té kundértén e asaj qé éshté vendosur me vendim té gjykatés.

Problematiké e trashéguar éshté procesi i ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore té formés sé prerg,
me objekt detyrimin e subjektit debitor privat té paguajé shuma té caktuara né té holla. Né rastin e
kryerjes sé veprimeve pérmbarimore pér ekzekutimin e detyrueshém té tij mbi té ardhurat mujore
té debitorit, krijohen situata né cenim té interesave jetike té tij. Fakti qé& deri mé sot nuk éshté
mundésuar caktimi i minimumit jetik, ka béré gé parashikimi i vendosur né nenin 533 té Kodit té
Procedurés Civile té jeté i pazbatueshém prej Shérbimit t¢ Pérmbarimit Gjygésor. Sipas késaj
dispozite, vendosja e masés sé sekuestros mbi pagén e debitorit kryhet pa cenuar minimumin jetik,
i cili deri mé sot éshté i papércaktuar. Né procesin e shqyrtimit té ankesave, institucioni i Avokatit
té Popullit ka konstatuar se Shérbimi i Pérmbarimit Gjygésor ka kryer veprime pér vjeljen e
detyrueshme té detyrimit né té holla nga té ardhurat mujore té debitorit (paga), né kushtet e
mospércaktimit me ligj té minimumit jetik.

3.10 Respektimi i té drejtés sé pronés’’

E drejta e pronés éshté njé e drejté themelore shumé e réndésishme né njé shtet demokratik.
Mosrespektimi i sé drejtés sé pronésisé si njé ndér té drejtat mé themelore té njeriut vazhdon ende
té pérbéjé njé fenomen shgetésues pér realitetin shgiptar. Respektimi dhe mbrojtja e sé drejtés sé
pronés ka gené né fokus té& njé numri té konsiderueshém ankesash, gjithsej 133, té paragitura
prané institucionit té Avokatit t¢ Popullit. Krahasuar me numrin prej 59 ankesash té regjistruara
né vitit 2020, konstatohet rritje e ndjeshme numerike e ¢éshtjeve té pranuara pér shgyrtim gjaté
vitit 2021.

Né ushtrim té kompetencave dhe detyrave té tij funksionale, institucioni i Avokatit té Popullit ka
gené mjaft aktiv dhe i fokusuar né trajtimin dhe shqyrtimin né themel té disa prej problematikave
kyce, té ndjeshme dhe delikate pér komunitete té gjera individésh, si¢ jané komunitetet e banoréve
gé po preken né vijimési né zonat e reja pér zhvillim, njésité administrative nr. 4, 6 dhe 8, Bashkia
Tirané.

" Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Administratés né institucionin e Avokatit té Popullit.
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Objekti i ankesave té administruara né institucionin e Avokatit té Popullit ka gené i orientuar
kryesisht ndaj strukturave té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, drejtorive vendore té saj, bashkive,
IMT-ve prané tyre, Agjencisé sé Trajtimit té Pronave si dhe organeve té cilat jané ngarkuar me
céshtjen e rindértimit té objekteve té démtuara nga térmeti i néntorit 2019.

Ankesat kané patur pér objekt kundérshtimin e veprimeve apo mosveprimeve té institucioneve té
sipérpérmendura lidhur me:

v' mosregjistrimin e titujve t& pronésisé, kryesisht AMTP-ve pér tokat bujgésore té dhéna né
pronési apo pérdorim;

mosrespektim té afateve ligjore né trajtimin e kérkesave/aplikimeve té individéve;
mospérfundimin e procedurave nga organet e njésive té geverisjes vendore pér formalizimin

dhe finalizimin e akteve mbi trojet e dnéna pér géllime ndértimi;

v' mosnxjerrjen e akteve té pronésisé pér pasurité qé nuk zotérojné njé titull pronésie, apo
“oborret n€ pérdorim”;

v' mospérfundimin e shqyrtimit té vetédeklarimeve té béra né vitet 2005, 2006 dhe 2014, prej
subjekteve posedues té ndértimeve informale;

v' mosushtrimin e detyrimit pér saktésimin/korrigjimin e té dhénave kadastrale lidhur me
sipérfagen e pasurisé, kufijté dhe pozicionin e saj né terren;

v' shkeljen e sé drejtés sé pronésisé né kushtet e mosrespektimit té procedurave pér kufizimin
e késaj té drejte;

v' gasjen me dy standarde né regjistrimin e pasurive té paluajtshme (shtet/privat);

v' detyrimin e individit pér marrjen e shérbimit prané drejtorive vendore t&¢ ASHK-sé vetém
népérmjet portalit e-Albania;

v' mosrespektimin e té drejtés sé pronés si dhe parimin pér zhvillimin e njé progesi té rregullt
ligjor gjaté shpronésimit dhe prishjes sé ndértimeve né zonat e reja pér zhvillim;

v/ mungesén e hartimit té akteve nénligjore pér ményrén e krijimit, grumbullimit dhe ruajtjes
sé té dhénave dixhitale, si njé element qé do té garantonte ruajtijen dhe siguriné e
informacionit kadastral,

v" mosbérjen publike pa kérkesg té informacionit bazik mbi hartén kadastrale, adresén e pronés,
emrin e pronarit, vendimmarrjet e Késhillit t¢ Ministrave, gjykatave ose té dhénave mbi
funksionimin e tregut té pasurive.

v
v

Theksojmé se shkelja e té drejtave kushtetuese e ligjore té shtetasve té kryera népérmjet veprimeve
0se mosveprimeve té punonjésve apo strukturave té caktuara té drejtorive vendore té ASHK-sé
kané ardhur edhe si rezultat i mosnjohjes sé ligjit dhe kegpérdorimit té tij né zgjidhjen e ¢éshtjeve
objekt shqyrtimi. Né lidhje me cka éshté paraqgitur né raportin pérfundimtar té institucionit té
Avokatit té Popullit né Kuvend pér vitin 2020 né piképamje té mbrojtjes té sé drejtés sé pronésisé
vérehet se situata éshté pérmirésuar.

Avokati i Popullit thekson se e drejta e pronés duhet té gézojé mbrojtje jo vetém né tekstet e ligjeve
dhe akteve nénligjore por duhet té jeté né themel té punés sé ¢do institucioni té administratés
shtetérore pér té garantuar zbatimin efektiv té késaj té drejte.
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Céshtja e respektimit té pronés apo parimit pér zhvillimin e njé progesi té rregullt ligjor ka gené
dhe éshté objekt shqyrtimit prej institucionit t¢ Avokatit té Popullit né rastin e kryerjes sé
veprimtarisé administrative prej organeve publike né zbatim té projektit: “Pér shpalljen e zonés
sé re pér zhvillim, njésia administrative nr.4, 6 dhe 8 zona Kombinat, dhe “5 Maj”, Bashkia
Tirané, dhe caktimin e Bashkisé Tirané, si njési zbatuese”.

Pranimi pér shqyrtim i ¢éshtjeve éshté kryer mbi bazé té ankesave té individéve té ndryshém apo
iniciuar Kryesisht prej institucionit toné. Pé&r njohjen e situatés né té cilén ndodhet respektimi i sé
drejtés té pretenduar té shkelur, prej ankuesve, éshté kérkuar organeve publike té informojné rreth
veprimtarisé administrative té zhvilluar si dhe té japin shpjegime bazuar né pretendimet e
individéve ankues.

Informacioni dhe shpjegimet e dhéna prej organeve publike, si Bashkia Tirané, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, nuk kané gené té sakta dhe té plota referuar kérkimeve té
institucionit toné. Edhe pse i jemi ridrejtuar Bashkisé Tirané né ményré té ripérséritur,
informacioni dhe shpjegimet sikurse kérkuar nuk jané pérmbushur. Ky géndrim ka penguar dhe
pengon institucionin e Avokatit té Popullit né nxjerrjen e konkluzioneve rreth situatés né té cilén
ndodhet respektimi i sé drejtés té pronésisé apo parimit pér zhvillimin e njé progesi té rregullt ligjor
pér céshtjet qé shgetésojné individét ankues si dhe pérfundimin e procedurés administrative né njé
afat té arsyeshém.

Né progesin e shqyrtimit té vetédeklarimeve té kryera gé né vitet 2005, 2006 apo 2014, prej
subjekteve poseduese té ndértimeve informale, konstatohet se, nga ana e ish-ALUIZNI-t apo
Agjencisé Shetérore té Kadastrés éshté cénuar dhe vijon té cénohet parimi pér zhvillimin e njé
progesi té rregullt ligjor si rrjedhojé e mospérfundimit té procedurés administrative né shqyrtimin
e vetédeklarimeve. Ky géndrim i organeve publike ka sjellé dhe do té sjellé pasoja negative pér
individé posedues té ndértimeve informale. Nése shqyrtimi i vetédeklarimeve do té kryhej né afatin
ligjor té pércaktuar, ¢cdo njeri subjekt posedues i ndértimit informal pér zonat e pérmendura, do té
ndodhej né kushtet e disponimit té lejes sé legalizimit pér ndértimin informal, e pér rrjedhojé, té
pérfitimit té té drejtés gé vjen nga shpronésimi i objektit né zbatim té projektit publik.

Céshtja e regjistrimit né regjistrin e pasurive té paluajtshme té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
té 26 mijé vendimeve té dhéna né vite prej Agjencisé sé Trajtimit té Pronés té njohjes sé pronés
me té drejté kompesimi mbetet edhe sot e pazgjidhur. Ky detyrim i parashikuar né nenin 193/h,
196 té Kodit Civil, si dhe nenin 24 t& ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, rezulton ende i
papérmbushur.

Mospérfundimi i procesit t&€ kompesimit té pronave té njohura subjekteve me té drejté kompesimi
me njé nga format e parashikuara né ligjin nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
progesit té kompesimit té pronave”, mbetet céshtje mjaft e mprehté, referuar kohézgjatjes té
mosekzekutimit té tyre. Po késhtu, kjo ¢éshtje mbetet problematike edhe pér faktin se subjektet qé
e kané pérfituar né pronési, kryesisht sipas ligjit 7501/1991 “Pét tokén ”, i ndryshuar, dhe ligje té
tjera té vecanta, kané disponuar dhe disponojné mbi pronat e ish pronaréve né kushtet kur procesi
i kompesimit ende ndodhte larg pérfundimit. Alternativa e kompesimit fizik té pronave té njohura
né pronési me té drejté kompesimi mund dhe duhet té jeté forma kryesore e kompesimit pasi fondet
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e tokés kané ekzistuar dhe ekzistojné. Kjo formé kompesimi éshté zgjidhje me kosto shumé mé té
ulét se sa ajo financiare qé duhet té pérballojné taksapaguesit shqgiptaré.

Zbatimi i sakté dhe i ploté i kérkesave dhe dispozitave té ligjit nuk éshté paré si funksioni me i
réndésishém prej saj. Mospérmbushja dhe mosushtrimi i detyrave ligjore né ményré efikase dhe té
pérshtatshme si dhe sa mé shpejté té jeté e mundur jané situata té konstatuara né veprimtariné
administrative té drejtorive vendore t¢ ASHK-sé. Konstatimi i situatave té tilla tregon se realizimi
efektiv i funksioneve publike administrative nuk ka ndodhur. Krijimi i njé institucioni té vetém,
Agjensisé Shtetérore té Kadastrés, me géllimin e centralizimit t€ té gjithé veprimtarisé sé
institucioneve si ish-ZVRPP, ish-ALUIZNI dhe ish-Agjencia e Inventarizimit dhe Transferimit té
Pronave Publike, nuk ka dhéné efektivitetin e pritur né zgjidhjen e ¢éshtjeve té regjistrimit té
pronave.

Ndér ¢éshtjet e mbartura né vite éshté se hartat ekzistuese kadastrale kané njé tendencé té larté té
mos jené né pérputhje me situatén né terren. Problematika gé haset mé shpesh éshté se njésité e
pasurive té paluajtshme (parcelat dhe ndértesat) né shumé raste jané té pozicionuara gabimisht.
Me kalimin e kohés pér shkak té ndryshimeve né specifikime dhe referencé, problematika éshté
rritur. Né shumé raste, kur ka kopje té ndryshme fleté harte, vihet né diskutim se cila harté éshté
aktuale apo e sakta.

Né zyrat e ASHK-sé té dhénat mbi parcelat nuk mungojné, por nuk dihet me saktési statusi i
pronés. Kjo situaté éshté pérgjithésisht mé e komplikuar né zonat urbane, sidomos né Tirané dhe
rreth saj, si dhe né zonat bregdetare mé té médha, ku ka shumé ndértime informale. Gabimet mé
sé shumti jané akumuluar pér shkak té mospérputhjeve gé vijné edhe nga mungesa e
dokumentacionit. Gabimet né regjistrimet e pronave pérgjithésisht reflektohen né kufijé té gabuar,
madhésiné e parcelés dhe dokumentacionin e pronésisé. Gabimet zakonisht zbulohen né kohén kur
béhet njé transaksion né njésiné pérkatése té pasurive té paluajtshme pasi pronari i pronés apo
pronarét kufitaré nuk kané dijeni pér gabimet né té dhénat kadastrale mbi pasurité.

Pérvec konstatimeve dhe gjetjeve té lartpérmendura, institucioni i Avokatit té Popullit né procesin
e shqyrtimit té rasteve té prezantuara nga individé té ndryshém ka konstatuar se:

Organet e administratés publike né nivel lokal kané nivel shumé té ulét bashképunimi apo
ndérveprimi dhe nuk pérmbushin detyrimin ligjor pér dhénie shpjegimesh dhe informacioni tek
Avokati 1 Popullit né afatin ligjor té caktuar, situaté kjo e konstatuar vit pas viti. Po ashtu, kéto
organe né nivel lokal, nuk pérmbushin detyrimin ligjor pér géndrimin né lidhje me zbatimin e
rekomandimeve té adresuara nga Avokati Popullit.

Tjetér ¢éshtje qé haset né veprimtariné e drejtorive vendore té ASHK-sé éshté se gabimet gé kané
ardhur nga veprimtaria e ish zyrave vendore té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, sot drejtorité
vendore té ASHK-sé, nuk korrigjohen edhe pse korrigjimi i gabimit t& konstatuar, sipas ligjit
nr.111/2018, “Pér Kadastrén”, éshté i detyrueshém pér t’u kryer me iniciativén e veté organit.
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Gjithashtu, duhet theksuar se drejtorité vendore t¢ ASHK-sé nuk kané nisur apo pérfunduar
regjistrimin fillestar t¢ pronave né 359 zona kadastrale ”®. Mungesa e regjistrimit fillestar t&
pasurive né kéto zona kadastrale ka sjellé pasiguri té individéve né dokumentet e pronésisé qé
zotérojné. Pasuria mund té zotérohet me dokumente nga mé shumé se njé individ. Pasiguria ligjore
e dokumentave té pronésisé qé zotérojné mbajtésit e titullit né kéto zona reflektohet sé pari né
konfliktet e mundshme me persona/individé/subjekte qé zotérojné edhe ata dokumente pronésie
pér té njéjtén proné, pasojé e té cilave, pérveg cénimit té té drejtés sé pronésisé mbi garkullimin
civil té sendit, gjeneron edhe né konflikte.

Edhe né ato zona kadastrale ku ka pérfunduar regjistrimi fillestar i pasurisé né pérputhje me ligjin
111/2018 “Pér Kadastrén” ka problematika té shumta né drejtim té pajisjes sé individéve apo
subjekteve me aktet kadastrale, si certifikata, kartela, etj., pasi ende kéto zyra kérkojné nga
individét dokumentacion plotésues edhe pse ky éshté njé detyrim i veté drejtorive vendore té
ASHK-s¢ pér t’u pérmbushur.

Theksojmé se regjistrimi i titujve té pronésisé éshté njé shérbim gé garantohet nga shteti. Kjo
veprimtari ka né themel respektimin dhe garantimin e sé drejtés sé pronésisé. E drejta e pronés nuk
mund té vihet né diskutim apo cenohet nga déshtimi i sistemeve té regjistrimit té€ pasurive té
paluajtshme. Legjislacioni né fugi garanton se procesi i krijimit té titullit t& pronésisé si dhe
regjistrimit té tij kryhet né cdo rast prej organit publik/shtetéror, pér rrjedhojé, cdo gabim né té
dhénat kadastrale, cenim té sé drejtés sé pronésisé, béjné pérgjegjés organin publik/shtetéror pér
zgjidhjen e tij si dhe pagimin e démshpérblimit. Pérkundér situatés ligjore té krijimit dhe
regjistrimit té titujve té pronésisé, né veprimtariné e drejtorive vendore t¢ ASHK-sé konstatohet
“delegimi” pér zgjidhje i ¢éshtjeve t€ ndryshme jo prané€ organit kompetent t€ administratés
publike por prané individit pronar té sendit.

Njé céshtje aktuale né marrédhénien midis subjekteve té interesuar dhe ASHK-sé éshté pércaktimi
né pikén 6, té VKM-sé. 389, daté 13.5.2020, “Pér miratimin e listés dhe té tarifave té shérbimeve
kadastrale”, ku pércaktohet se: “Té gjitha subjektet e interesuara, duke pérfshiré edhe
institucionet publike, e paragesin kérkesén pér shérbime kadastrale né rrugé digjitale online,
népérmijet platformés e-Albania. Tarifa e shérbimit paguhet né momentin e paraqitjes sé kérkesés
pér shérbim nga subjekti i interesuar ose né momentin e dhénies sé pélgimit pér pérfitimin e
shérbimit népérmjet noterit”. Nisur nga pércaktimi i sipércituar, ASHK-ja nuk pranon
kérkesa/aplikime té subjekteve té interesuar pér marrje shérbimi vegse né rrugé dixhitale népérmjet
platformés e-Albania. Kuptimi dhe zbatimi i pikés 6 t& VKM-sé nr.389/2020, interpretohet dhe
zbatohet né ményré té gabuar prej ASHK-sé kur kushtézon dhénien e shérbimit vetém né rrugé
elektronike. Ky kuptim dhe zbatim i pikés 6 té aktit nénligjor né fjalé, vjen ndesh me pércaktimin
e nenit 10/2 t€ Kodit t&€ Procedurés Administrative, n€ té cilin parashikohet, se: “Organi publik
promovon mundésiné e palés pér té aksesuar autoritetin publik né ményré elektronike. Kjo
mundési nuk éshté e lidhur me ndonjé detyrim té palés pér té pérdorur mjete t€ komunikimit
elektronik”.

"8Raporti per planin e veprimit per 5 prioritetet e KE-s€, https://www.drejtesia.gov.al/raportim-per-planin-e-
veprimit-per-5-prioritetet-e-komisionit-evropian/
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Né kushtet e mosrespektimit té detyrimit ligjor si mé sipér cituar, veprimtaria e ASHK-sé nuk vjen
né pérputhje me parimin e ligjshmérisé, dhénies sé ndihmés aktive, si dhe detyrimin ligjor té
parashikuar né pikat 1 dhe 3 té nenit 10 té K.Pr.A., se:

v" Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té
jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjore né ményré sa
mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e
tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér
pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre.

v' Organi publik, gé zhvillon procedurén administrative, siguron gé padia e palés t& mos
pérkegésojé mbrojtjen e té drejtave dhe interesave gé pala gézon sipas ligjit.

Tjetér ¢céshtje e lindur nga kuptimi dhe zbatimi i gabuar i pikés 6 t¢ VKM-sé nr.389/2020, daté
13.05.2020, éshté kérkimi i pagimit té tarifés prej institucionit t¢ Avokatit t¢ Popullit me rastin e
kérkimit té informacioneve dhe shpjegimeve pér ¢éshtjet né proces shqyrtimi. Pér kéto probleme
té krijuara prej ASHK-sg, institucioni i Avokatit té Popullit ka adresuar zgjidhjen e tyre népérmjet
rekomandimit’ i cili u éshté dérguar Késhillit t&¢ Ministrave dhe ASHK-s&%. Theksojmé se kjo
VKM nuk éshté konsultuar paraprakisht me institucionin toné dhe se zbatimi i saj ka cénuar
veprimtaringé e Avokatit t& Popullit.

Pér sa i takon trajtimit té ankesave pér Agjenciné e Trajtimit té Pronave né pérputhje me ligjin nr.
133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit té kompesimit té pronave”,
konstatohet se numri mé i madh i ankesave éshté né drejtim té zvarritjes sé procesit té kompensimit
financiar, proces i cili nuk éshté realizuar né té téré elementét e tij dhe pér mé tepér subjektet e
kompesuara ende nuk kané marré kompensimin financiar. Pér kété problematiké nga institucionet
pérkatése nuk ka pérgjigje shteruese duke rénduar mé tej gjendjen problemit té pérfitimit financiar
té ish pronaréve.

Lidhur me té drejtén e kompensimit bazuar né VKM-né nr.699, daté 30.10.2019, “Pér kalimin e
sé drejtés sé pronésisé mbi parcelat e objekteve té legalizuara dhe kompensimin e pronaréve té
pasurive té paluajtshme, qé preken prej tyre”, né bazé té cilit &shté béré Njoftimi Publik mbi
fillimin e procesit té pranimit té kérkesave pér kompensimin e pronaréve té pasurive té
paluajtshme, gé preken nga ndértimet informale, gjeneralitetet dhe té dhénat e té ciléve jané sipas
VKM Nr.699, daté 30.10.2019, ende pronarét e pasurive té cilét preken nga ndértimet informale
nuk kané pérfituar sipas kétij akti nénligjor kompensimin financiar. Kjo situate éshté konstatuar
nga céshtjet objekt shqyrtimi prej institucionit toné.

Tjetér problematiké e konstatuar gjaté veprimtarisé sé Avokatit té Popullit né vite, por qé vazhdon
edhe pér vitin 2021, &shté shpronésimi pér interes publik i pronés private nga shteti. Shpronésimi
pér interes publik i pronés private né RSH, pérvec garancive kushtetuese dhe parashikimit nga

9 Ky rekomandim gjendet né linkun:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/P%C3%ABr%20zgjidhjen%20e%20disa%20problemeve
%20t%C3%AB%20evidentuara%20n%C3%AB%20komunikimin%20me%20disa%20Z.%20Sh.pdf.

80 https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/list/publications/rekomandimet-4/?page=2
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KEDNJ®, rregullohet edhe nga pércaktimet e ligjit nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet
dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik” (ndryshuar
me ligjin nr. 20/2016, daté 10.3.2016 dhe ligjin nr. 11/2020) dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.
Pothuaj né t€ gjitha rastet, konstatohet se organet e administratés shtetérore sillen “né ményré
arbritare” me titullarét e s€ drejtés s€ pronés/pronarét por edhe poseduesit, duke gené se i zhveshin
kéta té fundit nga e drejta e pronésisé dhe nuk i démshperblejné/kompensojné paraprakisht,
kundrejt njé shpérblimi té drejté dhe brenda afateve ligjore.

Qytetarét ndihen té pafugishém nga forca shtrénguese e shtetit i cili né kété rast e pérdor “forcén”
jo né mbrojtje té tyre por ndaj tyre. Shteti, népérmjet organeve té administratés publike, duhet té
kujdeset pér interesat pronésore té qytetaréve, né rast shpronésimi, duke pasur né konsideraté
procesin e rregullt ligjor dhe nevojat social-ekonomike té tyre. Vértet kushtetuta, KEDNJ® si dhe
ligjet, parashikojné kufizime té sé drejtés sé pronésisé, por kéto kufizime duhet té jené té ligjshme,
té béhen vetém né rast té njé interesi publik, kundrejt shpérblimit té drejté, si dhe té kené né themel
parimin e proporcionalitetit. Koncepti i shpronésimit dhe shpérblimit té pronés nuk pérfshihet
vetém pér pasurité e regjistruara por edhe pér ato gé i jané nénshtruar njé procesi té ligjshém,
sikurse pasurité né proces legalizimi.

Né lidhje me kété problematiké, prané institucionit té¢ Avokatit té Popullit ka administruar njé
numér ankesash né té cilat individét ankohen ndaj institucioneve pérgjegjése pér shkelje té sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si dhe raste té iniciuara kryesisht pér shqyrtim nga
institucioni yné. Nga ankesat e depozituara prané institucionit toné, pér té cilat kemi adresuar edhe
rekomandime tek institucionet pérgjegjése, konstatohet se shpérblimi njihet vetém kundrejt atyre
individéve té cilét e kané regjistruar pasuriné. Njé problematiké e béré prezente né ankesat prané
institucionit t& Avokatit t€ Popullit, éshté fakti qé edhe pse individéve u jané marré pasurité pér
interes publik, konstatohet zvarritje e procedurave administrative nga ana e institucioneve qé kané
pér detyrim plotésimin e dokumentacionit pér marrjen e shpérblimit.

Si pérfundim theksojmé se shpronésimi pér interes publik i pronés private pérbén njé kufizim
sensitiv/delikat né té drejtén kushtetuese gé duhet té trajtohet me kujdesin e duhur dhe té jeté né
vémendjen e institucioneve shtetérore, né ményré qé té mos jeté apo perceptohet arbitrar nga
individét.

Gjykata e Strasburgut né vendimmarrjet e saj me fokus shqyrtimin e c¢éshtjeve gé lidhen me
problematikat e procesit t&¢ kompesimit®, ka béré té garté se, e drejta pér strehim pérfshin edhe

81 Konventa pér mbrojtjen e té Drejtave t& Njeriut dhe Lirive Themelore, nénshkruar mé 4 néntor 1950 dhe hyré né fugi mé daté 3
shtator 1953, prej geverive, anétar t& Késhillit t& Evropés, ka mbajtur parasysh Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut, té
shpallur nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara mé daté 10 dhketor 1948. Qéllimi i Deklaratés éshté sigurimi i
njohjes dhe zbatimit universal dhe efektiv té té drejtave té shpallura né té. Vendet anétare té Késhillit t& Evropés me géllim
realizimin e njé bashkimi mé té€ ngusht midis tyre si dhe mbrojtjen e zhvillimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore kryen
nénshkrimin e Konventés duke ripohuar pérkushtimin e tyre té thellé ndaj lirive themelore qé pérbéjné veté themelin e drejtésisé
dhe té pages né boté, ruajtja e té cilave mbéshtetet kryesisht né njé regjim politik me té vérteté demokratik, nga njera ané dhe, nga
ana tjetér, né njé koncept dhe njé respekt té pérbashkét pér té drejtat e njeriut gé ato kané marré pérsipér té mbrojné.
82 Nisur nga géllimi i nénshkrimit t&¢ Konvetés prej vendeve anétare té Késhillit t&¢ Evropés, Shqipéria ka aderuar né té gjitha
protokollet e KEDNJ-sé, pérveg protokollit 9, 103 dhe 14 bis, duke ratifikuar me ligjin nr.8137, daté 31.07.1996 “Pér ratifikimin
e Konvetés Evropiane pér mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore”, botuar né Fletoren Zyrtare nr.28/2008 (12 vjet
pas ratifikimit té saj).
83 Affaire Bagdonavicius dhe té tjeré kundér Rusisé, (Kérkesa nr.19841/06), Strasburg 11 tetor 2016.
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rastin e godinave té ndértuara né ményré té paligjshme ose gé iu mungon dokumenti i pronésise.
Thelbi i konstatimit té gjykatés ishte gé autoritetet shtetérore nuk shqyrtuan faktin nése prishja e
shtépive té ankuesve ishte né pérputhje me parimin e proporcionalitetit, para se té vijonin me
prishjen e objekteve. Institucionet shtetérore gjaté veprimtarisé sé tyre administrative duhet té kené
parasysh dhe t’i referohen kétyre vendimeve t€ cilat ndér vite kané rénduar buxhetin e shtetit dhe
pér pasojé até té shtetasve shqiptaré. Organet e administratés shtetérore duhet té jené shembull i
zbatimit té parimit té ligjshmérisé, ku me ligjshméri kuptohet kérkesa pér respektimin e pérpikté
dhe pa kushte té kushtetutés, ligjeve dhe akteve nénligjore nga té gjithé organet e administratés
shtetérore, personave zyrtaré, organizatave shogérore dhe shtetasve né Republikén e Shqipériseé.
Ndér té tjera, ligjshméria nénkupton garantimin e té drejtave té njeriut, gjé qé nuk rezulton té jeté
garantuar nga institucionet shtetérore si bashkité, Agjencia Shtetérore e Kadastrés, IMT-té prané
Bashkive, ministria pérgjegjése pér shpronésimet, etj.

Tjetér céshtje né marrédhénie me drejtorité vendore té ASHK-sé qé vijon té jeté problematike
éshté pamundésia e komunikimit pérmes linjés telefonike, edhe pse linjat jané disponibél, gé do té
thoté se kjo ményré aksesi pér qytetarét éshté jo funksionale.

Veprimtaria IKMT dhe IMT

Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) dhe Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit
(IMT), né bashki jané strukturat kryesore gé kané si detyré funksionale respektimin e normave,
standardeve, kushteve zhvillimore té territorit, si dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme. Juridiksioni dhe kompetencat e tyre jané té pércaktuara né Ligjin nr.9780 daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i
ndryshuar. Té dy kéto organe shfagen me kompetenca vendimmarrése/ekzekutive, gé nga
vendosja e gjobave, pezullimi i punimeve té ndértimit e deri tek prishja e ndértimeve té
kundérligjshme.

Gjaté vitit 2021 Avokati i Popullit ka administruar njé numér té konsiderueshém ankesash qé
lidhen me veprimtariné dhe detyrat e IKMT-sé né nivel kombétar dhe IMT-ve né nivel
lokal, pasi funksionojné prané bashkive. Nga ky numér total i ankesave, vetém disa prej tyre
lidhen me veprimtariné e IKMT-sé dhe numri mé i larté, né fakt, lidhet me veprimtariné e
IMT-ve, né bashki.

Objekti i kétyre ankesave ka té béjé kryesisht me shkeljen e procedurave ligjore gjaté procesit
té prishjes sé ndértimeve nga ana e IMT-sé, té cilat kané ndérhyré né lirimin shesheve né zbatim
té projekteve té médha publike. Né rastin e prishjeve té ndértimeve né njésité administrative
nr.4, 6 dhe 8, objekti i ankesave té paragitura lidhet me mosnjoftimin e vendimmarrjes pér
prishje objekti, mosdhénie afati té arsyeshém banoréve pér té liruar shtépité nga sendet dhe
orendité.

Veprimtaria e IMT-sé prané Bashkisé Tirané, pér prishjen e ndértimeve né njésité administrative
té lartpérmendura justifikohet me marrjen dijeni t€ vendimeve té Késhillit t& Ministrave pér
shpronésimin pér interes publik, dhe se, mbi bazé té tyre, éshté kryer prishja e ndértimeve. Kjo
veprimtari nuk mund té konsiderohet e rregullt dhe e mbéshtetur né ligj, pér shkak se, leja pér
prishjen e ndértimeve Iéshohet/nxirret prej Kryetarit té Bashkisé Tirané dhe se ajo éshté pjesé
83



pérbérése e lejes sé ndértimit sipas pércaktimit né Kreun 1V, pika 1 dhe 6 t&¢ VKM-sé nr.887, daté
24.12.2019, i ndryshuar. Né kushtet e mungesés sé lejes pér ndértim edhe leja pér prishjen e
ndértimeve nuk éshté nxjerré, pér rrjedhojé veprimtaria e IMT-sé né prishjen e ndértimeve
konsiderohet e kundérligjshme né kuptim dhe zbatim té parashikimeve té nenit 108 té Kodit té
Procedurave Administrative.

Gjaté procesit té shgyrtimit nga ana joné té kétyre ¢céshtjeve, jané konstatuar disa problematika
né veprimtariné e IMT-sé, prané Bashkisé Tirané, si:

v" Vendosja e afateve té shkurtra né njoftim pér prishje té ndértimit si dhe njoftimit publik té
subjekteve né ményré té papérligjur. Ményra e njoftimit publik té& zhvilluar prej IMT-sé
prané Bashkisé Tirané, pér prishjen e ndértimeve né njésité administrative nr.4, 6 dhe 8,
éshté e pa pérligjur pér shkak se subjektet posedues té ndértimeve jané té njohura, vendi i
njoftimit éshté i njohur, njoftimi né adresén e tyre éshté i mundur.

v' Mungesé transparence né veprimtariné e kétyre organeve gjaté procedimeve té iniciuara
né ngarkim té shtetasve, pa u véné né dijeni dhe pa patur paraprakisht njé njoftim zyrtar,
mbi vendimmarrjen pér ndérhyrjen gé do té kryhej. Kjo gjé ka cenuar té drejtén e ankuesve
pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor.

v" Vonesa dhe mungesé informacioni né vartésiné vertikale té detyrimit ligjor té raportimit té
IMT-ve tek IKMT.

v' Mungesé reagimi konkret t& IKMT-sé si njé filtér i ligjshmérisé sé& vendimmarrjeve té
organeve té tjera, né kuadér té zbatimit té parimit ligjshmérisé né fushén e inspektimit té
ndértimit. Procedurat konkrete administrative, qé duhet té zhvillohen rast pas rasti nga
IKMT-ja, duhet té kené si njé element t¢ domosdoshém hetimin aktiv nga ana e vet kétij
organi, té fakteve, provave dhe procedurave té ndjekura paraprakisht, me géllim gé té
parandalohen shkelje té ligjit.

v' Démi financiar i shkaktuar nga ana e IKMT-s&, apo té IMT-ve né bashki, gjaté prishjes sé
objekteve té ndértuara me leje qé, paraprakisht jané pérfshiré né procesin e shpronésimit pér
interes publik, por gé ende nuk kané marré vleftén e démshpérblimit qé i takon, pérbén kosto
shtesé dhe e vendos veprimtariné e kétyre organeve né kushtet e parashikuara nga ligji
nr.8510 daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés
publike”, i ndryshuar.

v' Mungesé bashképunimi gjaté procedurave t& ndérmarra nga ana joné pér trajtimin dhe
hetimin e shgetésimeve té parashtruara nga individé té ndryshém, duke shkaktuar edhe
zvarritje dhe vonesa té trajtimit dhe shqyrtimit administrative té problematikave té shumta gé
parashtron ushtrimi i veprimtarisé nga kéto struktura té réndésishme né mbrojtjen e
ligjshmérisé mbi territor.

3.11 Rregullimi i marrédhénieve té punés dhe respektimi i té drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor né procedurén administrative®

Institucioni i Avokatit té Popullit, vazhdon té trajtojé marrédhéniet e punéssi njé nga
problematikat kryesore dhe té réndésishme té shqyrtimit té ankesave pér largimet nga

84 Kjo fusheé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Administratés né institucionin e Avokatit té Popullit.
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puna né administratén shtetérore té depozituara nga persona qé gézojné ose jo statusin e
népunésit civil si dhe hartimin e rekomandimve, pér garantimin e stabilitetit dhe mbrojtjes sé té
drejtave g€ burojné nga marrédhénia e punés, né nivel vendor dhe gendror. Menaxhimi i
marrédhénieve té punés né administratén publike dhe respektimi i té drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor né procedurat administrative, kané gené ndér fushat pér té cilat institucioni i Avokatit
té Popullit vazhdon té investohet népérmjet kryerjes sé hetimeve té thelluara administrative dhe
adresimit té rekomandimeve, pér shkak té ankesave té depozituara nga veté punonjésit té cilét jané
liruar, transferuar, pezulluar apo kané marré masé disiplinore.

Gjaté vitit 2021, jané trajtuar gjithsej 47 raste/ankesa té regjistruara prané institucionit
té Avokatit té Popullit gé lidhen me marrédhéniet e punés, prej té cilave 20 raste té zgjidhura
né favor té punonjésve dhe pjesa mée madhe éshté né proces ose né pérfundim té hetimit
administrativ.

Né parim vlerésohet se ¢éshtja e rregullimit dhe menaxhimit té duhur t&€ marrédhénieve té punés
né administratén publike, si pér punonjésit, marrédhénia e punés sé té ciléve rregullohet sipas
dispozitave té Kodit té Punés, ashtu dhe pér népunésit, marrédhénia e punés sé té ciléve rregullohet
sipas legjislacionit né fushén e shérbimit civil, éshté tepér e réndésishme pér té garantuar
ndértimin, funksionimin dhe géndrueshmériné e njé administrate publike t& bazuar né parimin e
shanseve té barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé
politike®.

Duhet théné se né disa raste nga organet e administratés publike ka kuptueshméri dhe zbatueshméri
té pamjaftueshme lidhur me parimet dhe procedurat e duhura gé duhet té ndigen pér té garantuar
respektimin e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né procedurén administrative, jo vetém
lidhur me marrédhénien e punés, por edhe né pérgjithési®. Né disa raste, kemi vlerésuar se
procedurat administrative kané gené té pagarta dhe té paplota, duke mos krijuar garanci pér
respektimin e parimit té gartésisé dhe sigurisé juridike, i cili éshté njé nga parimet mé té
réndésishme né procedurat administrative, aq mé tepér né rastet kur procedura administrative
cenon drejtpérdrejt njé interes dhe té drejté té ligjshme té palés, si¢ éshté e drejta pér punésim, e
rrjedhimisht, pér mirégenie shogérore dhe ekonomike®”.

8 Procesi i rregullt  ligjor, i garantuar si e drejté themelore e njeriut zbatohet edhe né

procedurat administrative, ndonése ai nuk éshté i parashikuar shprehimisht né ligjin horizontal pér procedurat administrative (Ko
di i Procedurave Administrative).

8 Ng rastet kur, pas analizimit me kujdes té shpjegimeve té dérguara nga institucionet, si edhe té dokumentacionit té pércjellg,
institucioni i Avokatit té Popullit ka vlerésuar se ka vend pér pérmirésim té procedurés administrative, ai ka adresuar edhe
rekomandimet pérkatése. Né kété kuadér, pér shembull, né marrédhénien e punés por edhe né marrédhénien juridike né pérgjithési,
Avokati i Popullit ka rekomanduar disa heré gé institucionet té kryejné njé analizé té rasteve konkrete (té rrethanave té faktit) dhe
té hartojné relacionet té plota e té detajuara t&€ masés sé pérgjegjésisé né nivel hierarkik ndérmjet stréurave té institucionit lidhur
me emérimet dhe lirimet/largimet e ankuesve né kundérshtim me ligjin. Kjo, pér té konkluduar gartésisht té paktén lidhur me masén
e pérgjegjésisé né nivel hierarkik té institucionit, duke adresuar drejt pérgjegjésiné tek personat pérkatés. Shih rekomandimet
konkrete lidhur me té drejttn e punés né fagen zyrtare té& Institucionit té Avokatit t& Popullit né
https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/list/publications .

87 Kjo e drejté gjendet e pasqyruar dhe mishéruar plotésisht pérmes elementéve thelbésoré té kétij parimi, té cilat jané ligjshméria,
transparenca, informimi, proporcionaliteti, drejtésia dhe paanésia, objektiviteti, pérdorimi i gjuhés t& njohur nga subjekti, e drejta
e aksesit dhe pérfagésimit, e drejta e informimit, e drejta pér t'u dégjuar, kontradiktoriteti, koha e arsyeshme, arsyetimi i
vendimmarjes, e drejtae ankimit administrativ dhe gjygésor, etj. E drejta pér njé proces t& rregullt
néprocedurat administrative, e sanksionuar nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (neni 6), Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé (neni 42), &shté njé parim themelor kushtetues i konfirmuar tashmé nga jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese té
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Ka munguar edhe né kété rast bashképunimi efektiv me Avokatin e Popullit pér t¢ mundésuar
hetime té plota dhe té shpejta. Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka vlerésuar se ka vend
pér pérmirésim té procedurés administrative, dhe ka adresuar edhe rekomandimet pérkatése®.

Né kété kuadér, pér shembull, né marrédhénien e punés por edhe né marrédhénien juridike
né pérgjithési, Avokati i Popullit ka rekomanduar disa heré gé institucionet té kryejné njé analizé
té rasteve konkrete (té rrethanave té faktit) dhe té hartojné relacione té plota e té detajuara
té masés sé pérgjegjésisé né nivel hierarkik ndérmjet strukturave té institucionit lidhur me eméri
met dhe lirimet/largimet e ankuesve né kundérshtim me ligjin. Kjo, pér té konkluduar gartésisht té
paktén lidhur me masén e pérgjegjésisé né nivel hierarkik té institucionit, duke adresuar drejt
pérgjegjésiné tek personat pérkatés®®.

Ndér problematikat kryesore té evidentuara nga ankesat e depozituara apo nga rastet e ndjekura
me iniciativé nga institucioni i Avokatit té Popullit lidhur me marrédhénien
e punés né administratén publike, nénvizojmé:

ankesa/raste lidhur me lirim/largim té padrejté nga detyra;

ankesa/raste lidhur me procedurat e emérimit né administratén publike;

ankesa/raste pér transferim té padrejté né njé tjetér pozicion;

ankesa/raste lidhur me zbatimin e institutit té pezullimit t&¢ marrédhénies né shérbimin civil;
ankesa/raste lidhur me procedurat e ristrukturimit té institucioneve té administratés publike
kérkesé/ankesa pér zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré pér rikthimin e népun
ésve civilé né detyré.

ANANE N NN

Vecanérisht, ¢éshtja e largimeve nga puna do té vijojé té mbetet njé nga pikat kyce pér punén e
Avokatit t& Popullit, me géllim dhénien e kontributeve né pérmirésimin e punés dhe Krijimin
e njé administrate publike funksionale né pérputhje me standartet evropiane.

3.12 E drejta pér njé mjedis té shéndetshém°

Institucioni i Avokatit té Popullit ka vijuar té keté prioritet té punés sé tij monitorimin e situatés
mjedisore né Republikén e Shqipérisé, si edhe zbatimin e legjislacionit respektiv né kété fushé nga
institucionet gendrore dhe organet e geverisjes vendore, me géllim ndikimin né pérmirésimin e

Shqipérisé, & shérben si garanci pér subjektet e sé drejtés nga veprime apo mosveprime té organeve té pushtetit shtetéror, e
reflektuar gjerésisht né Kodin e Procedurave Administrative, i cili éshté ligji horizontal gé rregullon organizimin dhe funksionimin
e veprimtarisé administrative dhe té administratés publike né térési.

88 https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/list/publications/rekomandimet-4/

89 Shtysa pér té ndérhyré né zgjidhjen e kétyre problematikave népérmjet rekomandimeve ka ardhur, ndér té tjera, edhe pér shkak
té faktit se, né mjaft raste, né dokumentacionin e véné
né dispozicion prané institucionit t¢ Avokatit té Popullit lidhur me ankesat, pérgjithésisht nuk éshté pércjellé akti administrativ i
duhur ose nuk éshté paraqitur fare. Kjo do té shérbente pér té vértetuar metodologjiné e ndjekur nga institucioni pér realizimin e
vendimmarrjes, ose veprimet gé jané kryer pér identifikimin e pérgjegjésisé né té gjithé nivelet e hierarkisé gé kané shkaktuar
shkeljen e té drejtave té qytetaréve. Shpesh moskryerja e analizave té argumentuara, ka penguar marrjen e njé vendimi té drejté pér
punonjésin.

9 Kjo fusheé e sé drejtés éshté mbuluar nga Seksioni i Administratés deri mé daté 18.10.2021. Me miratimin e urdhérti t& Avokatit
té Popullit, nr.154, daté 18.10.2021, “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé dhe t& drejtave specifike qé do t& mbulohen nga
ndihméskomisionerét e seksioneve né institucionin e Avokatit t&€ Popullit”, kjo fushé e s¢ drejtés tashmé mbulohet nga Seksioni i
Pérgjithshém né Institucionin e Avokatit té Popullit.
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gjendjes sé mijedisit né Shqipéri, si edhe garantimin e standardeve té njé mjedisi sa mé té
shéndetshém.

Gjithnjé e mé shumé pranohet se kriza klimatike éshté ndér sfidat mé té médha té té drejtave té
njeriut té kohés soné, duke pérkeqésuar pabarazité, thelluar pasiguriné dhe kércénuar késhtu jetén,
shéndetin dhe ményrén e jetesés. Organizmat e té drejtave té njeriut né nivel rajonal dhe
ndérkombétar trajtojné gjithnjé e mé shumé ndryshimet klimatike si ¢éshtje thelbésore. Né nivel
ndérkombétar vlen té pérmendim rezolutén 46/7 e Késhillit t&¢ OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, e
miratuar né mars 2021, né té cilén ajo njeh edhe njé heré ndikimet negative né té drejtat e njeriut
té ndryshimeve klimatike, duke theksuar se démi mjedisor mund té keté implikime negative,
direkte dhe indirekte, pér realizimin efektiv té té gjitha té drejtave té njeriut®,

Pér rrjedhojé, Avokati i Popullit né suazén edhe té zhvillimeve globale, té€ nevojés qé pérgjegjésia
mbi ¢éshtjet e mjedisit té aktualizohet edhe né vendin toné si dhe si shprehje e mandatit promovues
gé ka si institucion kombétar pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, né dhjetor té
vitit 2021, me mbéshtetjen e Zyrés sé Kombeve té Bashkuara né Shqipéri, zhvilloi Konferencén e
tij Vjetore me temé: “Té Drejtat e Brezave té Ardhshém dhe Ndryshimet Klimatike "%?.

Pjesémarrés né Konferencé ishin aktoré té réndésishém shtetéroré, si Kryetarja e Kuvendit té
Shqipérisé e po ashtu edhe pérfagésues té institucioneve e organizatave kryesore ndérkombétare,
té tilla si Koordinatorja e Pérhershme e Kombeve té Bashkuara né Shqipéri, Kreu i Delegacionit
té BE-sé né Shqipéri, etj.

Pjesémarrésit né Konferencé shprehén piképamjen se té drejtat e miliona njerézve né mbaré botén
jané prekur tashmé nga kriza klimatike. Shqipéria nuk bén pérjashtim. Kjo ngre pyetje mbi
drejtésiné, pagen, siguriné, baraziné né dhe midis kombeve e brezave. Veprimet klimatike duhet
té ndérmerren né té gjitha nivelet dhe nga té gjithé aktorét. Shumé individé dhe grupe si fémijét,
té rinjté dhe mbrojtésit e té drejtave té njeriut pér mjedisin, kané marré pérsipér iniciativa té
guximshme pér té gené né vijén e paré té luftés, pér té ndértuar drejtésiné klimatike.

Gjaté vitit 2021, institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar gjithsej 41 ankesa ndaj organeve té
administratés publike té ngarkuara me ligj pér mbrojtjen e mjedisit, duke pérfshiré edhe njé numér
té konsiderueshém té céshtjeve té filluar me iniciativé nga veté institucioni. Né kété kuadér, mund
té theksojmé céshtjen e ndotjes dhe djegies sé plehrave né Elbasan, Fier, Lushnjé, Durrés, Vloré,
etj, t€ cilat kan€ shkaktuar tym toksik dhe eré té réndé né kéto qytete.

Nga ana joné né vazhdimési éshté konstatuar se shkaku i burimit ndotés éshté pikérisht mosveprimi
i organeve shtetérore té ngarkuara me ligj ndaj subjekteve té ndryshme gé shkaktojné ndotjen
mjedisore. Né lidhje me kéto problematika éshté evidentuar se kjo situaté ka ardhur si pasojé e
depozitimit t&€ mbetjeve urbane né€ kéto vende dhe se pér zgjidhjen e késaj situate jané marré masa
pér evadimin e kétyre mbetjeve né Landfillin e Sharrés, Tirané si dhe né até té Fierit, me géllim
kthimin e situatés né normalitet.

9 UN Human Rights Council, Resolution on the Environment and Human Rights, UN Doc. A/HRC/46/L.6/Rev.1, 17 March 2021.
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Objekt i ankesave té paragitura dhe t¢ marra né shqyrtim ka gené edhe ai lidhur me ndotjen
akustike, e cila né térésiné e saj démton cilésiné e shéndetit dhe jetés sé banoréve. Lidhur me
trajtimin e problematikave té ngritura pér ndotjen akustike dhe té ajrit institucioni i Avokatit té
Popullit ka dalé edhe me rekomandime pérkatése®.

Avokati i Popullit konfirmon réndésiné qé duhet t’i kushtohet gjendjes sé mjedisit dhe mbrojtjes
sé ambientit né Shqipéri. Kéto fusha kérkojné njé vémendje té vecanté dhe bashképunim té té
gjithé faktoréve, me géllim gé té garantohet kujdesi pér shéndetin dhe té rritet cilésia e jetés pér
brezat e sotém dhe ata té ardhshém.

3.13 Mbrojtja e konsumatorit®

Institucioni i Avokatit té Popullit vazhdon té trajtojé, analizojé me prioritet ankesat e regjistruara
né fushén e mbrojtjes sé konsumatorit. Ai ka luajtur njé rol proaktiv edhe me Entin Rregullator té
Energjisé (ERE) sidomos né takimet on line lidhur me ndryshimet né Rregulloren e tyre pér afatin
e trajtimit e pérgjigjeve té ankesave si dhe komunikimet e heré pas hershme pér problematikat pér
rritjen e energjisé elektrike.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka analizuar me kujdes shpjegimet e dérguara nga institucionet
pérgjegjése si edhe dokumentacionin e pércjellé duke vlerésuar se ka vend pér pérmirésim té
procedurés dhe mundési té rivénies né vend té té drejtave té shkelura. Kéto parregullsi apo
pérmirésime té tyre, jané adresuar edhe né takimet e heré pas hershme té zhvilluar me drejtues té
Furnizuesit t& Shérbimit Universal té cilét kané krijuar njé uré komunikimi lidhur me trajtimin e
rasteve té paragitura prané institucionit toné por nuk gjendet e reflektuar shkresérisht né ményré
qé bashképunimi té jeté konstruktiv.

Institucioni 1 Avokati i Popullit, gjaté vitit 2021, éshté angazhuar maksimalisht pér té
dhéné kontributin institucional pér ¢do iniciativé dhe ankesé/kérkesé né ményré gé té garantojé
hapésirén e individéve pér ushtrimin e té drejtave dhe lirive té tyre themelore.

Sic e theksuam edhe mé sipér, éshté konstatuar disa heré mungesa e bashképunimit nga Ujésjellés
Kanalizime, cka ka sjellé pengesé té punés duke shkaktuar véshtirési pér shqyrtimin brenda njé
afati sa mé té shpejté té rasteve/problematikave té regjistruara. Njé nga problematikat éshté edhe
ajo e vendosjes sé tarifave dhe taksave, marrja dhe mbledhja e tyre nga UKT.

Prané institucionit té Avokatit té Popullit vazhdojné té adresohen ankesa té cilat lidhen kryesisht
me pretendime pér mbi faturime té energjisé dhe ujit, ndérprerje t€ energjisé/ujé, faturime

93 Rekomandimi pér: Marrjen e masave té menjéhershme pér ushtrimin e autoritetit administrativ né cilésiné e organeve eprore té
institucioneve gé kané kompetencén pér té realizuar matjen e ndotjes akustike dhe ndotjes sé ajrit me géllim analizén e situatés dhe
zgjidhjen e problematikés sé ankuesit; Marrjen e masave administrative pér identifikimin e funksionareve té administratés publike
té cilét jané pérgjegjés pér mospérmubushjen e detyrimit pér ushtrimin e detyrave funksionale me géllim orientimin e ankuesit,
analizén e situatés dhe zgjidhjen e problemtikés; Marrjen e masave pér hartimin e njé kuadri té posagém rregullator té pérbashkét
ndérinstitucional ku té adresohen gartésisht orientimet pér qytetarét, pér trajtimin e ankesave té lidhura me kéto problematika. Pér
mé shumé lidhur me kéto ¢éshtje gjendet né linkun:

9 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Administratés né Institucionin e Avokatit té Popullit.
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aforfe, mosveprime té operatoréve kundrejt ankesave té gytetaréve, mungesé e sahatéve, pa
mundési ekonomike pér té paguar shérbimin, cilésiné e shérbimeve qé ofrohen prej tyre.

E drejta pér té pasur disa shérbime elementare si shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém dhe me
energji elektrike éshté njé nevojé thelbésore njerézore, njé e drejté themelore, mungesa e sé cilés
pérbén njé shkelje té réndé té té drejtave té njeriut. Rritja e investimeve né kété fushé si dhe
zhvillimi i modeleve té shérbimeve té ofruara né pérputhje me nevojat né zhvillim té komunitetit
do té mundésojné arritjen e géllimeve té zhvillimit té géndrueshém.

Né vecanti duhet té sigurohen masa pér mbrojtjen e konsumatoréve né nevojé, duke
pérfshiré masat pér té ndihmuar dhe pér té shmangur ndérprerjen e furnizimit me energji elektrike
dhe ujé. Né disa ankesa operatorét e furnizimit me energji dhe ujé e orientojné qytetarin
pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura duke zbatuar njé aktmarréveshje si té vetmen
mundési lehtésuese pér té shlyer detyrimet e akumuluara, por pa i analizuar dhe zgjidhur
problematikat né thelb.

3.14 Respektimi i té drejtave gé lidhen me pushtetin vendor®

Roli i geverisjes lokale pér té parandaluar pabarazité dhe pér té promovuar dhe mbrojtur té drejtat
e njeriut tani po béhet mé kritik me zhvillimet e fundit né Shqipéri. Veprimet e tyre jané apo duhet
té jené thelbésore pér té ruajtur hapésirén qytetare dhe liriné e shprehjes, pér té siguruar gasjen né
shérbimet themelore dhe pér té pérmirésuar planifikimin urban dhe synuar né arritjen e objektivave
socialé té shtetit. Ky rol i geverisjes vendore éshté tashmé i njohur dhe konfirmuar né shumé akte
té organizmave ndérkombétare, pérfshiré dhe rezolutat e miratuara nga Keéshilli i té Drejtave té
Njeriut t¢ OKB.

o E drejta pér strehim

Njé prej té drejtave mé té réndésishme, objekt i trajtimit nga pushteti lokal, éshté e drejta pér
strehim. Kjo e fundit &shté njé prej té drejtave themelore mé té réndésishme té njeriut, qé lidhet
drejtpérdrejt me té drejtén pér jetén dhe shéndetin. Shteti duhet té garantojé mbrojtje ligjore pér
strehim dhe té ofrojé njé bazé pér realizimin progresiv té té gjitha aspekteve té sé drejtés pér
strehim té pérshtatshém.

Ajo gé duhet evidentuar éshté roli proaktiv i Avokatit té€ Popullit né mbrojtjen e késaj té drejte, ku
evidentohet se pjesa mé e madhe e rasteve g€ i pérkasin té drejtés pér strehim, té trajtuara pér vitin
2021, éshté iniciuar nga veté institucioni. Kéto raste i pérkasin problematikave té ndyshme, ku
peshén mé té madhe e zéné problematikat e ardhura si pasojé e térmetit té néntorit 2019.

Né total té té gjitha rasteve té trajtuara, té cilat jané rreth 60 raste, rezulton se 83% té rasteve
rrjedhin si pasojé e problematikave té shkaktuara nga térmeti (madje vérehet njé tendencé né rritje

% Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Administratés né Institucionin e Avokatit t& Popullit.
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pér vitin 2021 krahasuar me vitin 2020, ku kjo problematiké zinte njé peshé prej 67% té rasteve),
nga totali i rasteve gé trajtonin té drejtén pér strehim, ndérsa pjesa tjetér i pérket problematikave
gé kané té béjné me banesat sociale, kredi té buta dhe bonus qgiraje, problematikave lidhur me
pérmirésimin e kushteve té jetesés, me vendstrehimet, etj. Ndérmjet rasteve qé kané té béjné me
té drejtén pér strehim pérfshihen edhe ato gé i pérkasin komunitetit Rom dhe atij Egjiptian.

Gjaté hetimit administrativ té procesit té rindértimit né térésiné e tij por edhe té rasteve konkrete,
kemi hasur né pengesa nga veté organet shtetérore pérgjegjése pér trajtimin e késaj problematike.
Evidentojmé me shgetésim té vazhdueshém faktin se organet kompetente (si bashkité apo MSHR)
nuk jané bashképunuese, duke mos na kthyer pérgjigje apo edhe kur kemi pérgjigje kéto nuk jané
ezauruese né té gjitha kérkimet tona.

Duhet theksuar se bashképunimi gjaté hetimit administrativ éshté i lidhur ngushtésisht me parimin
e transparencés dhe até té llogaridhénies. Misioni i institucionit té Avokatit t& Popullit né kété
drejtim éshté té kontribuojé né transparencén dhe llogaridhénien e organeve publike sa i pérket
ushtrimit té drejté té veprimtarisé administrative nga ana e tyre, lidhur me té drejtat dhe interesat
e ligjshme té individéve.

Pérsa i pérket shgyrtimit administrativ, deri né kété fazé té procesit, rezulton se shgetésimet
kryesore té ankuesve kané té béjné me bonusin e girasé, strehimin e tyre, procesin e rindéritimit,
transparencén e organeve shtetérore né vlerésimin e objekteve dhe hartimin e dokumentacionit
pérkatés, zvarritjen e procesit té rindértimit, etj.

Gjaté hetimit administrativ jané konstatuar problematika lidhur me mungesén e trajtimit té té gjithé
banoréve té prekur me bonus giraje. Né mjaft raste qytetarét nuk kané mundur té aplikojné apo
jané paragitur pengesa té tjera té cilat kané té béjné edhe me faktin se njé pjesé e shtetasve kané
njé qasje mé té ulét né mjetet e komunikimit elektronik. Kjo ka pamundésuar pérfshirjen e tyre né
listat e pérfituesve.

Banorét shprehen se jané té pagarté dhe nuk kané informacion mbi kohézgjatjen e procesit té
rindértimit té pallateve dhe zona ku do té rindértohen pasi mungon transparenca e institucioneve
lidhur me kété fakt. Edhe né kérkesat tona kemi kérkuar vazhdimisht informacion lidhur me
kohézgjatjen e procesit, transprencén e kétij procesi né térésiné e tij dhe né raste té caktuara e
konkrete, fazén né té cilén gjendet, aktet administrative té nxjerra pér kété géllim, por nuk kemi
marré pérgjigje té sakta dhe gé shprehin géndrim transparent nga institucionet pérgjegjése.

Konstatohet se organet pérgjegjése nuk kané treguar kujdes té shtuar ndaj grupeve né nevojé,
lidhur me familjet gé jetojné né cadra apo mjedise té tjera té pérshtatura pér strehim, vecanérisht
né rastet kur kané pjesétaré té sémuré, invalidé té grupeve té ndryshme, fémijé, gra shtatzéna apo
té divorcuara me fémijé, té moshuar, etj. Jetesa né kéto vendstrehime cenon réndé normimet ligjore
e nénligjore dhe parimet e sé drejtés. Ligji “Pér strehimin” né dispozitat e tij Sanksionon parimin
e strehimit té péshtatshém duke parashikuar edhe kushtet gé duhet té plotésohen pér t’u
konsideruar njé strehim i pérshtatshém.
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P&r mé tepér, vijimi i pandemisé sé shkaktuar nga COVID-19 e ka pérkegésuar edhe mé tej situatén
e kétyre familjeve. Jetesa né cadra apo vendstrehime té barazvlefshme nuk ju mundéson kétyre
individéve kushtet pér té marré masat ndaj virusit. Mungesa e ujit, dritave apo hapésirat e kufizuara
pér ruajtjen e distancimit social, por edhe problematika té tjera kané véshtirésuar né ekstrem
jetesén e tyre. Institucionet pérgjegjése duhet té kishin marré masa dhe té trajtohej me prioritet
situata e késaj kategorie, e kétyre individéve apo familjeve gé jetojné né kushte varférie dhe né
vendstrehime gé pérbéjné rrezik pér jetén dhe shéndetin e tyre né kété situaté té pazakonté
pandemie.

Njé pjesé e banoréve ankohen pér mungesén e njé akt ekspertimi té thelluar pér banesat e tyre pasi
vlerésimi éshté béré vetém mbi njé akt-konstatimi. Pér vlerésim té sakté e té& drejté shihet e
domosdoshme njé vlerésim i thelluar i objekteve té démtuara i cili shérben pér té saktésuar shkallén
e démtimit té pésuar dhe nevojén pér ndérhyrje. Né vlerésimin e démeve, éshté evidentuar
pagartési né veprime dhe mungesé transparence me qytetarét. Né mes té banoréve, ka shumé prej
tyre qé pasi kané insistuar pér vlerésim nga ekspertét pretendojné se u ka ndryshuar niveli i démit,
duke u rritur, cka déshmon se kishte njé nevojé t€ madhe pér vlerésime té thelluara, qé duhet t'i
paraprijné riparimeve, né ményré qé té mund té trajtojné démet reale té banesave.

Gjithashtu pretendohet se akordimi i fondeve té unifikuara sipas nivelit t& démit, nuk pérmbush
nevojén pér té siguruar riparimin e démeve né ndértesat ku mund té béhen riparime dhe riforcime
dhe secila prej tyre paraget specifikén e saj. Brenda banesave kolektive, démi i apartamenteve nuk
éshté i njéjté nga kati né kat dhe mungesa e vlerésimit té thelluar individual, bén qé shpérndarja e
barabarté e vlerés monetare té rindértimit t¢ mos shkojé né pérpjestim té drejté me nevojén. Pér
shumé familje, sidomos ato me té ardhura minimale Kjo sjell pérkeqgésim té gjendjes ekonomike té
tyre né kushtet kur shihet domosdoshmeéria e sigurimit té té ardhurave shtesé pér té mundésuar njé
banesé té sigurt dhe me njé standard normal pér jetesé.

Kjo situaté éshté reflektuar ndjeshém edhe tek banorét e zonave rurale té cilét vazhdojné té jetojné
né kushte té véshtira jetese pér shkak té pamundésisé sé largimit nga zonat e banimit, né kushtet e
emergjencés, pasi duhet té kujdesen pér ekonominé bujgésore dhe gjéné e gjallé, si té vetmet mjete
jetese. Né disa raste banorét jané shprehur se jetojné né cadra gé nuk plotésojné as kushtet
minimale té jetesés apo edhe né kasollet e bagétive apo vendstrehime té tjera té sajuara pér banim.
Nuk duket se jané marré masat maksimale pér kété kategori, né kushtet kur kané kaluar dy vite
nga térmeti dhe ende jetojné né vendstrehime té tilla té papérshtatshme.

Ndérkohé njé problematikeé tjetér evidentohet, sipas pretendimeve té banoréve té prekur, pasi me
nénshkrimin e kontratave té pérfitimit té ndihmés pér rindértim, nuk jané dhéné kopje té
nénshkruara banoréve, pér t'iu referuar afateve kohore pér rindértimin dhe formén e inspektimeve.
Mospajisja me kontrata paléve nénshkruese paraget cenim té sé drejtés sé tyre pér transparencé
dhe vendos né kushte pabarazie palét kontraktuese. Organet shtetérore jané njésoj pérgjegjése ndaj
té drejtave té gytetaréve si né rastet e gjendjeve té zakonshme dhe té atyre té jashtézakonshme dhe
kjo e fundit nuk mund té sjellé abuzime né emér té saj.

Duke iu rikthyer trajtimit té rasteve konkrete, vérehet se ajo qé paragitet mé evidente dhe pérbén
shqetésimin mé té madh té banoréve té kétyre zonave ka té béjé me mungesén e transparencés sé
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organeve shtetérore lidhur me procedurat e rindértimit. Kéta banoré ankohen pasi nuk kané
informacion lidhur objektet/banesat gé do té pérfitojné nga ky proces, ku do té jené ato, cili do té
jeté afati kohor kur kéto do t’iu vihen né dispozicion e té tjera problematika. Lidhur me kété
shqetésim, Avokati i Popullit konstaton mungesén e transparencés pasi né té gjitha kérkesat e
drejtuara organeve kompetente e vecganérisht Ministrit té Shtetit pér Rindértim, nuk ka njé pérgjigje
definitive dhe sqaruese lidhur me kété fakt pér rastet konkrete té kérkuara por edhe pér procesin
né térésiné e tij. Duket se mungesa e transparencés ka shogéruar kété proces, lidhur me vlerésimin
e démeve té objekteve ashtu edhe me transparencén e fondeve té pérdorura pér kété géllim.

Njé nga parimet e procesit té rindértimit éshté parimi i kontrollit dhe pérgjegjshmérisé né
pérdorimin e fondeve si dhe parimi i informimit dhe transparencés. Kéto parime rregullohen
drejtpérdrejt né kushtetuté, né ligje té vecanta dhe sanksionohen edhe né aktin normativ Nr. 9, daté
16.12.2019, “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”, ku &shté specifikuar roli i
geverisé népérmjet organeve pérfagésuese té saj si edhe roli i donatoréve né funksion té procesit
té rindértimit. Transparenca nénkupton gé hartimi i programit kombétar té rindértimit, specifikat
e tij dhe vendimet e nxjerra né funksion té programit kombétar té rindértimit duhet té jené té
aksesueshme publikisht, nga kushdo dhe né kushtet e njohurive minimale teknologjike. Kriteret
pér pércaktimin e pérfituesve, ményrés sé kompensimit e té fondeve pérkatése, duhet té jené té
garta dhe té jené objekt i mekanizmave té pavarur verifikimi. Té gjithé indikatorét e progresit,
ecurisé sé rindértimit, koha e nevojshme pér pérfundimin e tij dhe fondet e pérdorura pér ¢do rast,
duhet té jené transparente dhe té publikohen né faqget pérkatése né funksion té transparencés.

Té dhénat e publikuara duket se jané minimale, nuk shprehin parimin e transparencés reale dhe né
disa raste éshté e véshtiré pér t’u aksesuar nga té gjithé personat dhe me njohuri jo té thella né
mjetet e komunikimit elektronik. Qeveria, organet kompetente kané detyrimin té raportojné né
ményré té vazhdueshme pér pérdorimin e fondeve. Gjithashtu, duhet té keté njé strategji té garté
komunikimi dhe njé mekanizém pér shqyrtimin e ankesave té qytetaréve dhe trajtimit té tyre me
shpejtési dhe korrektesé ligjore. Programi pér rindértimin e banesave duhet té keté né qgendér
pérfituesit e tij, pronarét e banesave apo objekteve té tjera té démtuara nga fatkeqgésia natyrore,
duke siguruar pjesémarrjen efektive té tyre pérmes mekanizmave konsultues.

Sa mé sipér, né njé situaté té tillé té vlerésohet nga ¢do bashki, njési e geverisjes vendore apo
institucionet e tjera kompetente, situata social-ekonomike e té gjitha familjeve gé jetojné né cadra
apo vendstrehime té tjera alternative dhe té krijohet mundésia e strehimit té pérshtatshém né
pérputhje me normat ligjore.

Duhet t& merren masat e duhura pér rimékémbjen e ekonomisé né kéto zona té prekura si dhe
pérmirésimin e kushteve té jetesés, vecanérisht pér subjektet e vecanta dhe né nevojé pér shkak té
mundésive té pakta buxhetore, ku duket se térmeti ka démtuar ndjeshém jetesén e tyre. Gjithashtu
duhet njé kujdes i shtuar ndaj banoréve té zonave rurale té cilét jané t€ predispozuar pér t'u
varféruar akoma mé shumé, pasi né pjesén mé té madhe té rasteve té ardhurat e tyre jané prej gjésé
sé gjallé. Avokati i Popullit ka marré né shgyrtim dhe po vijon hetimin administrativ pér njé numeér
céshtjesh, pér té cilat do té shprehim géndrimin toné né pérfundim té hetimit administrativ.

o E drejta pér ofrimin e shérbimeve publike
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Né kuadér té shkeljes té té drejtave té njeriut né ofrimin e shérbimeve publike, institucioni i
Avokatit t& Popullit ka kérkuar né ményré té vazhdueshme nga organet e geversjes vendore
respektim té kétyre té drejtave. Né kété aspekt pér t’u pérmendur kané gené ankesat drejtuar
institucionit toné lidhur me problematikén gé haset mé sé shumti né fushén e infrastrukturés dhe
kryesisht né até té pasjes sé rrugeve sipas standarteve té pércaktuara, mirémbajtjes sé tyre,
ambienteve té pérbashkéta sipas té gjitha normave mbi té drejtén né komunitet e mé gjere.

Gjateé vitit 2021, Avokati i Popullit ka administruar disa ankesa gé lidhen me kété ¢éshtje, dhe
konkretisht 19 raste.

Institucioni i Avokatit té Popullit risjell né vémendje réndésiné kyce té jetesés né ambiente normale
dhe té pérshtatshme si njé ményré shprehje e njé prej parakushteve pér pérmbushjen e detyrimit
qé shteti ka pér ofrimin dhe garantimin e shérbimeve publike. Pér kété, népérmjet rekomandimeve
iu éshté kérkuar institucioneve gé té veprojné pozitivisht né ndérmarrjen e hapave té nevojshém
pér garantimin dhe sigurimin e ofrimit té shérbimeve té cilat kané ndikim né siguriné dhe mbrojtjen
e jetés.

3.15 Mbrojtja dhe té drejtat e fémijes®

Burim parésor pér trajtimin e rasteve gé cenojné té drejtat e fémijés pér vitin 2021, kané shérbyer
ankesat e béra drejtépérdrejt nga veté fémijét. Né praktikén toné administrative, gjaté trajtimit té
kétyre ankesave, kemi synuar jo vetém zgjidhjen e problematikave té hasura e té identifikuara, por
edhe promovimin dhe nxitjen e njé kulture té re, sa i takon zbérthimit korrekt né praktiké té parimit
té interesit mé té larté té fémijéve dhe, né cilésiné e organit monitorues, té respektimit té
detyrimeve ligjore gé burojné né kuptim té ligjit nr.18/2017, nga i gjithé mekanizmi i sistemit té
integruar té mbrojtjes sé fémijés.

Problematikat e evidentuara gjaté vitit 2021, né ndryshim nga viti 2020, jané kryesisht té lidhura
me ndikimin, qé kané patur né té drejtat e fémijéve, masat administrative té ¢farédo lloj natyre, té
ndérmarra nga geveria dhe institucionet shtetérore, pér parandalimin e pérhapjes sé covid-19.
Barrierat sistematike dhe strukturore né kéto raste lidhen kryesisht me aksesin né té drejta nga ana
e fémijéve, vecanérisht e dukshme kjo pér fémijét né nevojé dhe sfidé pér institucionet pérgjegjése
shtetérore vijon té mbetet vlierésimi mé i miré i interesit mé té larté té fémijés.

Késhtu, pér monitorimin e sistemit té integruar té mbrojtjes sé fémijés né nivel gendror dhe
vendor, nisur nga shqyrtimi dhe trajtimi i rasteve me iniciativé, monitorimet dhe inspektimet e
kryera né terren, kemi konstatuar shkeljen e té drejtave té fémijéve lidhur me:

té drejtén e fémijés pér arsim;

té drejtén e fémijés pér mbrojtje, mjedis familjar dhe pérkujdesje alternative;
té drejtén e fémijés pér pjesémarrije;

té drejtat e t& miturve né konflikt me ligjin, viktima dhe/apo déshmitaré.

YV V V V

% Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Mbrojtjes sé Fémijéve né Institucionin e Avokatit té Popullit.
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»  E drejta pér arsim

Vendi yné ka ndérmarré reforma té réndésishme né arsim, té cilat kané pérmirésuar aksesin né
edukim dhe rritjen e rezultateve té té& nxénit, duke pérfshiré decentralizimin e geverisjes sé
institucioneve té edukimit dhe prezantimin e kurrikulés, bazuar né kompetenca. Njé ndér masat e
marra nga geveria pér vitin 2021, né kuadér té reformés né arsimin parauniversitar, éshté zgjerimi
i skemés sé librave falas né arsimin 9-vjecar, e cila passolli rritjen e aksesit té fémijéve né arsimin
e detyruar.

Pavarésisht arritjeve pozitive té reformés, kryesisht problematikat e konstatuara né kété fushé
lidhen me:

> pabarazi né mundésité e rezultateve arsimore®’;

> mjediset dhe infrastrukturén e institucioneve té edukimit®;

> paqgartési né role, kompetenca dhe pérgjegjési, ndérmjet autoriteteve né nivel gendror dhe
vendor®;

> mungesén e planifikimit té buxheteve pér arsimin parauniversitar®,

Pér kété géllim, institucioni i AP-s&, ka adresuar rekomandimet pér mekanizmat shtetéroré
pérgjegjés, gé edukimin dhe arsimin e kané pjesé té fushés sé tyre té veprimtarisé shtetérore, né
nivel gendror dhe vendor. Mé konkretisht, ndér rekomandimet mé té genésishme pérmendim:

Né aspektin e realizimit té sé drejtés sé fémijés pér arsim cilésor e gjithépérfshirés, Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit dhe organeve té vetgeverisjes vendore:

v"menaxhimin efektiv dhe eficient té sistemit arsimor né té gjitha nivelet, bazuar né mekanizmat
funksionalé pér sigurimin e cilésisé, transparencés dhe llogaridhénies;

v planifikimin e buxheteve shtesé vit pas viti, pér arsimin parauniversitar;

v hartimin dhe miratimin e planeve konkrete pér menaxhimin e situatave té emergjencés né
sistemin parauniversitar;

v' krijimin e mjediseve té pérshtatshme pér nxénie efektive, népérmjet pérmirésimit dhe
zgjerimit té infrastrukturés shkollore;

97 Mundésité jo té barabarta né arsim pér shkak té gjinisé, etnisé, pérkatésisé sociale dhe vendndodhijes gjeografike, kané nxjerré
né pah rénien e numrit té nxénésve nga viti né vit né disa bashki té vendit, e dukshme kjo sidomos né bashkité e vogla (Rrogozhiné,
Pegin, Gramsh, Prrenjas etj.), si pasojé e migracionit. Ndérkohé, né disa bashki té tjera vérehet njé numér mé i larté nxénésish
(Tirané, Durrés, Elbasan). Sikundér, edhe infrastruktura e dobét né zonat rurale dhe mungesa e transportit sjellin kufizime té tjera
né aksesin e nxénésve né shkolla.
9% Nga vizitat né terren, vérehet, se institucionet e edukimit nuk plotésojné standardet e pérshtatshme, sidomos né zonat rurale, ku
hasen véshtirési né plotésimin e nevojave bazé infrastrukturore dhe operacionale, duke pérfshiré laboratorét e shkencave natyrore,
etj., s€ bashku me pajisjet dhe mjetet didaktike e t& nevojshme, pér t’i béré ato funksionale.
9 psh.,vendimi pér mbylljen e institucioneve té edukimit pér shkak té ftohtit né mbaré vendin, u mor nga organet gendrore (MAS),
ndérkohé qé autoritetet vendore né cilésiné e autoritetit pérgjegjés pér sigurimin e ngrohjes né institucionet arsimore, u vendosén
né pabarazi sa u takon mbéshtetjes finaciare nga buxheti i shtetit. Kjo, si rrjedhojé e mungesés sé ekzistencés sé njé procesi té garté
pér pércaktimin e fondeve, ndérmjet institucioneve té edukimit dhe nxénésve, ku shkollat nuk kané autonominé e duhur gé ju
nevojitet pér té shpenzuar fondet né pérputhje me nevojat.
100 Kuadri i buxhetimit afatmesém, pér periudhén 2021-2023, nuk parashikon rritje t& ndjeshme té buxhetimit pér arsimin
parauniversitar. Tek masat plotésuese pér rishikimin e buxhetit gjaté pandemisé pér arsimin nuk éshté vérejtur asnjé shtesé buxheti
apo detajim zérash buxhetoré, gé synojné fémijét, realizimin e té drejtave dhe mbrojtjen e tyre. Vetém nga ana e njésive té
vetégeverisjes vendore u dyfishua fondi i emergjencés gé u pérdor pér grupet né nevojé, pérfshiré fémijét né nevojé pér mbrojtje
dhe familjet e tyre. Sidoqofté, burimet financiare ishin té pamjaftueshme.
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v trajnimin e stafeve pedagogjike té institucioneve té edukimit, me géllim mbéshtetjen pér
identifikimin/njohjen e gjendjes emocionale, ndjenjés sé ankthit dhe té frikés te nxénésit, né
rastet e situatave té emergjenceés.

Si njé nevojé pér pasgyrimin e problematikave dhe parashtrimin e rekomandimeve, pér rritjen e
métejshme t€ efektivitetit né zbatimin dhe respektimin e t€ drejtés s€ fémijés pér t’u arsimuar né
kété situaté pandemie, por jo vetém, institucionit i Avokatit t&¢ Popullit (SMPDF) hartoi dhe njé
Raport sintezé pér problematikat e evidentuara né ushtrimin e té drejtés pér arsim té fémijés gjaté
pandemisé dhe né vijim.

> E drejta e fémijés pér mbrojtje, mjedis familjar dhe pérkujdesje alternative

Ritja e mirégenies né vendin toné udhéhiget nga programe té ndryshme té planifikimit, menaxhimit
dhe zhvillimit, duke mos patur njé gasje gjithépérfshirése me/né gendér fémijén. Pavarésisht
kuadrit ligjor té mbrojtjes sé fémijés dhe ngritjes sé strukturave pérgjegjése né nivel gendror dhe
vendor, sistemet sektoriale né nivel vendor nuk pérfitojné financimet e duhura né burime
financiare dhe njerézore. Kjo passjell mospérmbushjen e nevojave té fémijéve né interesin mé té
larté té tyre. N& vlerésim té angazhimeve té institucioneve shtetérore ndaj mbrojtjes sé fémijéve,
mbetet ende puné pér t’u béré, paré né kontekstin e shkeljeve té€ evidentuara, si vijon:

ndérprerjen e shérbimeve té mbrojtjes gjaté dhe pas periudhés sé pandemisé covid-191%%;
mosfunksionimi i Regjistrit Elektronik Kombétar té Shérbimeve té Kujdesit Shogéror:®?;
mungesa e fondeve shtesé apo rregullimeve specifikel®;

funksionimi i Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijés vetém me njé punonjés (PMF)%;

mungesa e fondeve pér administrimin e rasteve té mbrojtjes sé fémijével®;

probleme né funksionimin e grupit teknik ndérsektorial (GNT-ve), pér trajtimin e rasteve té
fémijés né nevojé pér mbrojtjel®®

AN N NN

Pér kété géllim, né aspektin e garantimit té té drejtave té fémijéve pér mbrojtje sociale, mjedis
familjar dhe pérkujdesje alternative, Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe

101 Institucionet pérgjegjése shtetérore nuk morén masat e duhura né kohé, pér t’iu pérgjigjur nevojave t& fémijéve gé jetojné né
varféri, fémijéve pa kujdes prindéror, me probleme té shéndetit mendor, vecanérisht fémijéve me aftési ndryshe.

102 Né zbatim té legjislacionit t& shérbimeve shoqérore, vendimit nr.136, daté 7.3.2018, t& Késhillit t& Ministrave “Pér funksionimin
dhe administrimin e Regjistrit Elektronik Kombétar t€ shérbimeve t€ kujdesit shogéror”, Shérbimi Social Shtetéror &shté struktura
pérgjegjése pér pérditésimin dhe mirémbajtjen e tij. Regjistri éshté baza elektronike e té dhénave té pérfituesve, subjekteve ofruese,
institucioneve pérgjegjése, llojit dhe kohézgjatjes sé shérbimeve t& kujdesit shogéror.

103 Masat kundér pérhapjes sé pandemisé covid-19 ishin té natyrés organizative dhe synonin mbrojtjen e shéndetit té popullatés,
por ato nuk adresonin garté nevojat e fémijéve si individé dhe ményrén sesi duheshin zbatuar né pérputhje me parimin e interesit
mé té larté té fémijés.

104 pavarésisht detyrimit ligjor pér krijimin e Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijés, si njési e posagme brenda strukturés pérgjegjése pér
shérbimet shogérore né nivel bashkie dhe, gé ka pér detyré parandalimin, identifikimin, vlerésimin, mbrojtjen dhe ndjekjen e rasteve
té fémijéve né rrezik dhe/ose né nevojé pér mbrojtje, né pjesén mé t& madhe té bashkive nuk respektohet detyrimi ligjor, ku
parashikohet si standard minimal: (1) njé punonjés i dedikuar pér 3000 fémijé né cdo njési administrative duke penalizuar punén
e PMF né pérmbushjen e detyrave funksionale ligjore pér shkak té ngarkesés sé punés.

105 pothuajse né shumé prej bashkive té vendit fémijét kané nevojé pér shérbime specifike té pérkujdesit social, shérbime té cilat
jané ende té pangritura dhe mungojné.

106 pavarésisht se bashkité kané pérmbushur detyrimin ligjor pér ngritjen e grupit teknik ndérsektorial, konstatohen sfida dhe
problematika, pér sa i pérket zbatimit né praktiké té detyrave dhe funksionimit té Grupit Teknik Ndérsektorial, si njé nga
mekanizmat kryesoré vendoré, thelbésor né miréfunksionimin e shérbimeve té mbrojtjes sé fémijéve
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organeve té vetgeverisjes vendore u kemi adresuar rekomandimet pérkatése, ndér té cilat si mé té
genésishéme, pérmendim:

v hartimin e njé plani veprimi té detajuar pér menaxhimin e situatave té emergjencés dhe
buxhetimin e tij, me géllim garantimin e té drejtave dhe mbrojtjen e fémijés;

v’ forcimin e bashképunimit ndérinstitucional dhe koordinimin e punés, ndérmjet institucioneve
pérgjegjése, pjesé e grupit teknik ndérsektorial;

v’ integrimin e regjistrit elektronik kombétar pér rastet e fémijéve né nevojé pér mbrojtje né
Regjistrin Elektronik Kombétar té Shérbimeve té Kujdesit Shogéror dhe bérjen funksionale té
kétij té fundit;

V' rritjen e numrit té punonjésve té mbrojtjes sé fémijéve né strukturén e shérbimeve shogérore
prané bashkisé dhe njésisé administrative dhe buxhetimin e njésisé sé mbrojtjes sé fémijés;

v' zbatimin e sanksioneve né rastet e kundérvajtjeve administrative nga Agjencia Shtetérore pér
té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

v bashképunimin me INSTAT, pér gjenerimin dhe prodhimin e té dhénave sasiore, pér numrin
e fémijéve nga 0 - 18 vjec pér ¢do bashki, népérmjet CENSUS-it gé pritet té realizohet sé
shpejti, ku té pérfshihet edhe prodhimi i késaj té dhéne, qé zgjidh njéheré e miré problematikat
qé lidhen me numrin e punonjésve t& mbrojtjes sé fémijés pér ¢do bashkil®’.

> Té drejtat e té miturve né konflikt me ligjin, viktima dhe/apo déshmitaré

Eshté fakt sot se kriminaliteti tek t& miturit dhe sjelljet devijante té tyre pérbgjné njé nga dukurité
shqetésuese té shogérive né mbaré botén, gé prek jo vetém viktimén e krimit, por edhe familjen e
delikuentéve té mitur, té ardhmen e tyre dhe shogériné né pérgjithési.

Né shogériné né té cilén jetojmé sot, drejtésia pér té miturit shté njé shqetésim i gjeré pér zbatimin
e ligjit. Avokati i Popullit, si institucion kombétar i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, né vijimési
ka pérgatitur raporte sintezé pér gjetjet dhe problematikat e konstatuara né drejtésiné pér té miturit
né vendin toné, sikundér ka adresuar rekomandimet pér autoritetet shtetérore pérgjegjése.

Avokati i Popullit gjithnjé ka véné theksin né detyrimin, qé kané aktorét kyc té administrimit té
drejtésisé penale pér té mitur karshi té drejtave té fémijéve dhe adoleshentéve té rinj, té akuzuar
pér shkelje té ligjit penal. Dhe, pér kété, Avokati i Popullit gartéson, se njé sistem i drejtésisé pér
té mitur duhet té sigurojé, qé fémijét dhe adoleshentét té gézojné té gjitha té drejtat njésoj si geniet
e tjera njerézore. Por, gjithashtu, ky sistem duhet t'u sigurojé atyre mbrojtje té vecanté, gé i
nevojitet moshés dhe fazés sé tyre té zhvillimit, né pérputhje me parimet kryesore té sistemit té
drejtésisé pér té mitur, pérkatésisht, rehabilitimin e fémijéve dhe adoleshentéve, zhvillimin e tyre
gjithépérfshirés dhe ri-integrimin e tyre né shogéri, pér té béré késhtu té€ mundur gé ata té luajné
njé rol konstruktiv brenda kétij sistemi.

Sistemi i drejtésisé pér t& mitur duhet té respektojé parimet e sanksionuara né KDPM1%, qé
zbatohen posacérisht pér té miturit dhe, né ményreé té vecanté, duhet té vlerésojé dhe respektojé

107 Institucioni i AP-sé, pér t’i ardhur né ndihmé bashkive, né plotésimin e standardit ligjor té parashikuar né ligjin nr.18/2017, né
kuadér t& marréveshjes sé bashképunimit me INSTAT, do té monitorojé né vijémési zbatimin e kétij rekomandimi.
108 Ligji nr.37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur”
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rregullat, népérmjet té cilave sigurohet zbatimi i parimeve té pérgjithshme té Kodit, pér personat
gé nuk kané arritur ende moshén e pérgjegjése penale, por edhe até té pjekurisé. Ndaj,
problematikat qé vérehen né lidhje me administrimin e drejtésisé penale pér té mitur jané si vijon:

v/ mungesa e zbatimit t& masave alternative t& shmangies nga dénimi*;

v ekzistenca e njé hendeku té konsiderueshém, ndérmjet asaj qé parashikohet e sanksionohet
né legjislacion dhe pérvojave té té miturve né konflikt me ligjin dhe adoleshentéve té rinj, té
akuzuar pér shkelje té ligjeve penale!?;

v’ trajtimi jo né ményrén e duhur té té miturit né konflikt me ligjin, viktimé dhe/apo déshmitar
dhe adoleshentét e rinj, nga Policia e Shtetit, e cila arreston, ndalon apo shogéron kryesisht,
ata gé vijné nga familje me njé strukturé socio-ekonomike mé té varfert!t;

v' mosrespektimi i té drejtave té té miturve né konflikt me ligjin dhe adoleshentéve té rinj, kur
ata jané té privuar nga lirial*2,

Pér kété géllim, né aspektin e garantimit té njé drejtésie migésore pér té miturit né konflikt me

ligjin, viktima dhe/apo déshmitaré, institucioni i Avokatit té Popullit u ka adresuar rekomandimet

pérkatése Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Brendshme, Drejtorisé sé Pérgjithshme té

Burgjeve, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, ndér té cilat si mé té genésishme,

pérmendim:

v' aksesin e té miturve né konflikt me ligjin, viktima dhe/apo déshmitaré!®® ;

v' pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit nga profesionistét e institucioneve té administrimit té
drejtésisé penale pér té mitur;

v" mbéshtetjen e strukturave té specializuara né institucionet e drejtésisé penale, pér t’i pajisur

me kapacitetet, infrastrukturén, burimet e nevojshme financiare dhe njerézore;

forcimin e bashképunimit institucional brenda sistemit té drejtésisé penale pér té miturit;

aplikimin e programeve rehabilituese dhe/ose té ndérmjetésit pér dénimet alternative ose

aplikimin e dénimeve alternative té parashikuara né Kodin e Drejtésisé Penale pér té Mitur;

v aplikimin e masave té shmangies alternative nga dénimi pér té miturit né konflikt me ligjin.

AN

109 Dénimi me burg né rastin e personave nén moshén 18 vjeg, duhet té pérdoret si mjeti i fundit. Késisoj, Avokati i Popullit nxit
organet kompetente té lévizin né drejtim té eleminimit té formave te ndéshkimit me burgim né rastin e fémijéve dhe adoleshentéve
te rinj.

110 N¢ kété ményré, Avokati i Popullit véren, sesi, me pérjashtim té disa shembujve e té praktikave mé té mira, sistemi i drejtésisé
penale pér té miturit né vendin toné karakterizohet nga disa shfagje té diskriminimit, formave t& dhunés, mungesés sé
profesionistéve té specializuar né ¢éshtjet e drejtésisé pér té mitur dhe njé mungesg, pér sa i pérket aplikimit té masave té shmangies
nga dénimi apo né rastin mé té keq, njé abuzim me masat e pérdorura pér té privuar té miturit nga liria e tyre.

11 Kontakti i paré i fémijéve dhe adoleshentéve me sistemin e drejtésisé pér té mitur éshté pérmes policisé dhe, pér ta, kjo éshté
njé pérvojé jo fort e miré. Avokati i Popullit ka konstatuar né hetimet administrative té kryera, pér praktikat policore, né té cilat
fémijét dhe adoleshentét mbahen né ményré rutinore, pikérisht bazuar né perceptimin rreth sjelljes sé tyre, ose thjesht sepse
supozohet se jané “né rrezik”, ose té braktisur, pasi ata jetojné né rrugé ose enden pérreth ata qé u pérkasin pakicave, ose ata gé
identifikohen se i pérkasin komuniteteve té caktuara, atij Rom dhe Egjyptian. Ndodh shpesh, qé fémijéve dhe adoleshentéve, qé
kryejné ose akuzohen pér kryerjen e veprave penale, t’u shképuten ¢do kontakt me familjen dhe komunitetin - kontakte té cilat jané
thelbésore pér gézimin e té drejtave dhe zhvillimin e tyre.

12 Avokati i Popullit shpesh heré ka konstatuar, se kushtet né mjediset, né té cilat fémijét dhe adoleshentét privohen nga liria, né
pérgjithési, jané joadekuate dhe shpesh krijojné dhuné psikologjike tek fémijét ose adoleshentét, ose edhe pengesé né zhvillimin e
tyre harmonik, fizik e social. Pér mé tepér, kushtet e paraburgimit jo gjithmoné garantojné si¢ duhet té drejtat e tjera té fémijéve
dhe adoleshentéve, té drejta gqé nuk duhet té kufizohen kurré kur ata jané né paraburgim, té tilla si: e drejta pér jetén, integritetin
fizik, shéndetin, ushgimin dhe arsimin dhe veprimtarité e karakterit argétues e kulturor.

113 Kjo nénkupton zbatimin korrekt té rregullave té pérgjithshme procedurale té drejtésisé penale pér té miturit né ményré integrale
nga organet pérgjegjése té shérbimeve sociale, arsimore, policia e shtetit, ndihma ligjore falas, etj.
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Pér té parandaluar sadopak shndérrimin e té miturve dhe adoleshentéve té rinj né delikuenté né
shogéri, aktorét kyc té administrimit té drejtésisé penale pér té€ mitur, profesionistét,
organizatat dhe ojf vendase apo té huaja, komuniteti, duhet té pérfshihen né ményré aktive né
sigurimin e shérbimeve thelbésore pér mirégenien e fémijéve né interesin mé té larté té tyre.

»  E drejta e fémijés pér pjesémarrje

Cdo fémijé gézon té drejtat né pérputhje me standardet e Konventés sé OKB-sé pér té Drejtat e
Fémijés né interesin mé té larté té tyre. Njé ndér té drejtat e fémijés, éshté edhe e drejta pér
pjesémarrje né ¢do vendimmarrje, gé lidhet dhe i afekton fémijét drejtépérdrejt. Garantimi i késaj
té drejte duhet té fokusohet né prezencén e proceseve efektive, ku zéri i fémijés dégjohet,
vlerésohet dhe respektohet né vendimarrje gé lidhen me té drejtat e tyre. Legjislacioni yné né
ményré eksplicite!'* parashikon pjesémarrjen e fémijés dhe, né kété drejtim, ka filluar njé pungé e
miré nga legjislativi dhe ekzekutivi, né pérfshirjen e tyre, si njé ndér palét kryesore, gjaté hartimit
dhe konsultimit té akteve ligjore dhe nénligjore. Vlen té pérmendim kétu grupin e deputetéve té
Kuvendit té Shqipétisé “Migté e fémijéve”, Késhillin Kombétar té t€ Drejtave t€ Fémijéve, etj.
Fémijét prezantojné njé kéndvéshtrim, ekspertizé dhe mencuri, gé duhet té merret né konsideraté
dhe vlerésohet gjaté cdo procesi vendimarrjeje. Pavarésisht késaj, pjesémarrja e fémijéve dhe
dégjimi i z&rit té tyre né proceset vendimarrése né nivel gendror dhe vendor éshté ende njé koncept
i ri dhe akoma nuk kemi té konsoliduar njé proces té struktururar té pérfshirjes sé tyre. Konkretisht,
problematikat e konstatuara jané:

v’ geverité e nxénésve népér shkolla jané struktura té dobéta, gé nuk pérfagésojné zérin e
fémijéve;

v mospérfshirja e fémijéve né vendimarrjet gé lidhen me ta, e konstatuar né vendimarrjet e
geverisjes vendore;

v/ mungesa e mbéshtetjes nga ana e institucioneve shtetérore pér fugizimin dhe zgjerimin e rolit
té fémijéve.

Pér kété géllim, né aspektin e garantimit té pjesémarrjes dhe dégjimit té zérit t& fémijéve,
institucioni i Avokatit té Popullit u ka adresuar rekomandimet pérkatése institucioneve pérgjegjése
shtetérore né nivel gendror dhe vendor, ndér té cilat si mé té genésishme, pérmendim:

v’ fuqgizimin e rolit té geverisjes sé nxénésve nga MAS;

v" bashképunimi dhe bashkérendimi i punés nga strukturat e sistemit té integruar t& mbrojtjes sé
fémijés, pér té fugizuar dhe mbéshtetur geverisjen e NXeénésve;

v"investimin dhe mbéshtetjen nga té gjitha ministrité e linjés me burime dhe energji, pér t’u dhéné
fémijéve hapésiré veprimi dhe mendimi.

v

Besojmé se ky lloj investimi tek fémijét &shté fillimi i njé praktike té miré pune, gé ata té gézojné

té drejtat, pér té vendosur statusin né shogéri né njé shkallé&, gé t&é mund té mbrojné interesin e tyre

né hapa té njéjté me té rriturit.

114 Neni 35 i ligjit nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, neni 36 i ligjit 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar
né RSH-sé”, té ndryshuar.
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Té drejtat e fémijés né kuadér té promovimit dhe garantimit té té drejtave

Né funksion té zhvillimit t& veprimtarive promovuese, institucioni i Avokatit t€ Popullit éshté
fokusuar né drejtim té:
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N >
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Pér kété géllim, institucioni i Avokatit t& Popullit, népérmjet Komisionerit dhe Seksionit pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve, ka realizuar veprimtari t& ndryshme
promovuese, duke luajtur rol proaktiv né drejtim té promovimit té té drejtave té fémijéve, me
géllim informimin dhe ndérgjegjésimin e institucioneve té administratés shtetérore né nivel
gendror dhe vendor, né ushtrimin e detyrave té tyre funksionale, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi.

Veprimtarité e zhvilluara me karakter informues dhe ndérgjegjésues, jané pasqyruar edhe né fagen
zyrtare té rrjetit social facebook té institucionit té Avokatit té Popullit /seksioni i fémijéve,
népérmjet té cilave béhet thirrje pér ndérgjegjésimin e cilitdo institucioni t& administratés
shtetérore, pér respektimin e dinjitetit, integritetit dhe realizimit té té drejtave té fémijéve!*®.

Gjithashtu, né partneritet me organizatat ndérkombétare jané realizuar publikime pér té sjellé né
vémendje té organeve shtetérore, respektimin e té drejtave té fémijéve. Mé konkretisht, pérmendim

115 5j psh: publikime pér Ditén Kombétare t& Jetiméve, pér 1 gershorin, pér personat me aftési té kufizuara/fémijét me aftési
ndryshe, pér ditén e paré té shkollés pér nxénésit e arsimit parauniversitar, me géllim ndérgjegjésimi té institucioneve pérgjegjése;
reagim institucional pér mbrojtjen e fémijés nga ¢do formé e dhunés, neglizhencés dhe abuzimit seksual, pasi forcimi i shéndetit
fizik e emocional i fémijéve nuk éshté vetém njé komponent kyc i promovimit té té drejtave té tyre, duke pérfshiré interesin e tyre
mé té larté, por ka edhe pérparési té jashtézakonshme.
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rekomandimet e ENOC!® drejtuar Késhillit t& Evropés pér té siguruar gé té drejtat e fémijés té
garantohen né pérputhje me Konventén e Kombeve té Bashkuara té té Drejtave té Fémijés dhe
Komentet e Komitetit t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés, si dhe pérvoja e fituar
gjaté menaxhimit té situatés sé pandemisé COVID-19, té shérbejé si mésim pér menaxhimin e ¢do
situate emergjence dhe krize né té ardhmen. Kéto rekomandime té¢ ENOC, do té béjné té mundur
hartimin dhe nxjerrjen e udhézimeve té Késhillit té Evropés, té cilat do té pasqyrojné njé gasje
gjithépérfshirése strategjike pér respektimin, mbrojtjen dhe pérmbushjen e té drejtave té fémijés
né situata krizash dhe emergjence.

Sikundér, Komisioneri pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t€ Fémijéve ka marré pjesé
aktive né shumé veprimtari, né té cilat ka prezantuar gasjen institucionale té¢ Avokatit té Popullit,
orientuar drejt dy komponentéve kryesore:

sé pari, ndarjen e pérvojés dhe praktikave té mira té punés;
sé dyti, parashtrimin e problemeve dhe shkeljeve té konstatuara gjaté inspektimeve/monitorimeve
dhe sesioneve informuese né terren.

Né lidhje me ndarjen e pérvojés dhe praktikave té mira té punés, ndér veprimtarité kryesore té
organizuara pérmendim tryezé pér lancimin e botimit migésor “Fémijét dhe té drejtat e tyre”, me
rastet pozitive té trajtuara nga Avokati i Popullit!}” dhe 19 veprimtari promovuese “Dité té
hapura” me pjesémarrjen e nxénésve, mésuesve dhe prindérve né rang vendi?e,

Né lidhje me parashtrimin e problemeve dhe shkeljeve té konstatuara gjaté
inspektimeve/monitorimeve dhe sesioneve informuese né terren, ndér veprimtarité kryesore, té
organizuara, pérmendim: tryezé pune, pér prezantimin e gjetjeve dhe rekomandimeve pér
garantimin e té drejtave té té miturve né konflikt me ligjin, viktima dhe/ose déshmitar gjaté
periudhés sé¢ pandemisé!®; tryezé pune pér prezantimin e gjetjeve dhe rekomandimeve pér
mbrojtjen e fémijés né nivel vendor'?: pjesémarrja né takimet online né zbatim té projektit
ENYA®! pjesémarrja e Seksionit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve dhe e
té riut L.B., pérfagésues i vendit toné né ENYA 2021, né Forumin e té Drejtave Themelore (FRA)
pér té mésuarit pér té ardnmen; ndikimi i COVID-19 né té drejtat e fémijéve, etj. Pérmes zhvillimit

116 Rekomandimet e konferencés vijetore té Rrjetit ENOC, né daté 27.9.2021, me temé: “Covid-19 dhe té drejtat e fémijéve: Té
mésuarit pér té ardhmen”. Kjo konferencé kishte qéllim/fokus kryesor té drejtat e fémijéve né situatén e pandemisé Covid-19: si
dhe sa ka ndikuar Covid-19 né ushtrimin e té drejtave.

117 Né datén 18 néntor 2021 u realizua lancimi i botimit, me pjesémarrjen e gjeré t& fémijéve dhe té rinjve, institucioneve té
administratés shtetérore, pjesé e sistemit té integruar té mbrojtjes sé fémijés, shogérisé civile dhe organizatave ndérkombétare.

118 Kéto veprimtari kané synuar informimin e nxénésve mbi rolin e Avokatit té Popullit dhe nxitjen e bashképunimit me kété
institucion, informimin e nxénésve, prindérve dhe mésuesve pér/rreth té drejtave té fémijéve dhe ményrén si ushtrohen ato,
administrimit t& ankesave/kérkesave drejtpérdrejt nga fémijét, prindérit dhe mésuesit, si dhe dégjimin e zérit té fémijéve pér ¢éshtje
dhe problematika té ndryshme.

119 Né zbatim té planit té punés sé marréveshjes, ndérmjet Avokatit té Popullit dhe UNICEF-it jané organizuar 6 inspektime né
komisariate/stacionet e Policisé sé Shtetit dhe institucionin e privimit té lirisé, ku gjetjet dhe rekomandimet jané prezantuar né
datén 28.7.2021, né kété tryezé.

120 Kjo tryezé u realizua né 24 néntor 2021, né formatin hibrid dhe né té morén pjesé pérfagésues nga 61 bashkité e vendit,
pérfagésues nga grupi i deputetéve t& KRSH-sé, “Miqté e Fémijéve”, pérfagésues nga ministrité e linjés, Shérbimi Social Shtetéror,
organizatave ndérkombétare dhe pérfagésues nga organizatat e shogérisé civile gé mbrojné té drejtat e fémijéve.

121 The European Network of Young Advisors 2021: “Let's Tolk Young, Let's Talk About the impact of Covid -19 on children's
rights”. Institucioni i Avokatit t& Popullit éshté pérzgjedhur pér heré té dyté né kété projekt té réndésishém té ENOC, ku pjesémarrés
né mes té fémijéve nga vende té ndryshme té botés, ishin dhe dy fémijé si pérfgésues té vendit toné.
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té veprimtarive me karakter informues dhe ndérgjegjésues kemi synuar qé té drejtat e fémijéve té
respektohen dhe té trajtohen me té gjithé kujdesin e duhur dhe té nevojshém pér moshén e tyre, né
interesin mé té larté pér ta.

Né kuadér té ndérgjegjésimit dhe advokimit pér rolin gé Avokati i Popullit luan né drejtim té
promovimit té té drejtave té fémijéve jané organizuar njé sér aktivitetesh promovuese dhe paragitje
studimesh gé lidhen me fushén..

NEé cilésiné e pérfagésuesit té institucionit t¢ Avokatit té Popullit, pér promovimin e té drejtave té
fémijéve, SMPDF ka marré pjesé né ményré aktive né konferencén vjetore online té Rrjetit ENOC,
me temé diskutimi “Covid dhe té drejtat e fémijéve: t€ mésuarit pér té ardhmen”.

Edhe gjaté vitit 2021, Avokati i Popullit népérmjet Komisionerit ka luajtur njé rol proaktiv me
pjesémarrjen né mediat vizive dhe té shkruara, pér ndérgjegjésimin, edukimin dhe informimin e
publikut me problematikat e identifikuara, adresimin e zgjidhjeve té kétyre problematikave nga
organet pérgjegjése té administratés shtetérore né fushén e té drejtave té fémijéve, si dhe detyrimin
kushtetues dhe ligjor, gé organet shtetérore té sistemit té integruar té mbrojtjes sé fémijés, kané
pér zbatimin e rekomandimeve t& Avokatit t& Popullit 122,

3.16 Respektimi i té drejtés pér kujdes shéndetésoriz

E drejta e shéndetit pérmban té drejta né té cilat pérfshihet (i) e drejta pér njé sistem té kujdesit
shéndetésor gé krijon mundési té barabarta pér secilin pér té patur nivelin mé té larté t¢ mundshém
té shéndetit, (ii) e drejta e parandalimit, trajtimit dhe kontrollit t& sémundjeve, (iii) e drejta e aksesit
né mjekésiné bazé, (vi) kujdesi pér nénén, fémijén dhe shéndetin riprodhues, (v) e drejta e aksesit
té njéjté dhe né kohé né shérbimet shéndetésore bazé, (vi) e drejta e informimit dhe edukimit
shéndetésor, (vii) e drejta e pjesémarrjes sé popullsisé né vendimmarrjen lidhur me shéndetin né
nivel kombétar dhe komunitar, (viii) e drejta e mosdiskriminimit gé pérbén parimin kyc né té
drejtat e njeriut dhe éshté parimi kryesor né gézimin e té drejtés né standardin mé té larté té
mundshém né shéndetési.

Qéllimi kryesor i aksesit té barabarté né kujdesin shéndetésor té té gjitha grupeve shogérore, éshté
reduktimi, ose minimalisht mos thellimi mé tej i pabarazisé shéndetésore ekzistuese. Té dhénat
tregojné se individét, pjesétaré té grupeve mé vulnerabél té popullsisé, kané mé shumé nevojé pér
kujdesin shéndetésor. Rezulton se pjesétarét e grupeve mé vulnerabél té popullsisé kané pérgindje
té larta té sémundshmérisé dhe shéndet té keq, dhe éshté pikérisht kjo kategori gé nuk marrin
gjithmoné kujdesin shéndetésor pér té cilin kané specifikisht nevojé. Pabarazia éshté e pranishme
pothuajse kudo dhe mund té shpjegohet me njé séré pengesash gjeografike, financiare dhe social-

122 pjesémarrja né emisionin “Historia ime” né televizionin kombétar Klan, pér té diskutuar rreth abuzimit seksual t& t& miturve
dhe mbrojtjen e tyre; pjesémarrja né emisionin “Pér té fol” Scan TV, me temé kriminalitetin te té miturit, njé dukuri shqetésuese
vitet e fundit né vendin toné dhe rolin e Institucionit t& Avokatit t& Popullit né monitorimin e zbatimit né praktiké t&¢ Kodit té
Drejtésisé Penale pér t& Mitur; pjesémarrja né televizionin A2CNN, pér té diskutuar rreth dukurisé negative té shfrytézimit
ekonomik té fémijéve dhe trafikimit té tyre pér géllime pérfitimi; pjesémarrja né televizionin A2CNN dhe né televizionin Euronews
Albania, pér situatén né rritje té rasteve té abuzimit seksual te fémijét; intervisté pér UNICEF Shqipéri, me temé “Mbrojtja dhe
promovimi i té drejtave té fémijéve - né zemér té Avokatit té Popullit”.

123 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né Institucionin e Avokatit t& Popullit.
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kulturore. Barra e pagesés pér kujdesin shéndetésor, éshté njé shgetésim né rritje pér grupet
vulnerabél.

Me njé qasje e cila ka né fokus té saj respektimin e té drejtave té njeriut dhe pacientit, pérfshiré
pacientét pjesétaré té grupeve vulnerabél, té sanksionuara shprehimisht né aktet kombétare dhe
ndérkombétare, si dhe né pérmbushje té tagrit té tij ligjor, institucioni i Avokatit t& Popullit ka
monitoruar pérgjaté vitit 2021 e né vijim problematikat e béra prezente, qofté népérmjet ankesave
té ndryshme té depozituara prané institucionit, por edhe ato té evidentuara né rastet e béra publike
né median e shkruar dhe online dhe ka adresuar prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale disa problematika té génésishme té béra publike né media nga profesionisté té sistemit
shéndetésor, intelektualé e akademiké, me géllim mundésimin e ushtrimit efektiv té sé drejtés sé
qytetaréve pér kujdes shéndetésor dhe akses té barabarté né kéto shérbime.

Referuar ankesave té regjistruara nga institucioni i Avokatit té Popullit pér vitin 2021, rezulton té
jené regjistruar 70 ankesa, nga té cilat 40 rezultojné té jené raste té bazuara né investigimet “ex-
offico”, si pasojé e implementimit me sukses té mekanizmit t¢ monitorimit mbi bazé ditore dhe
konstatimit té problematikave té béra publike né mediat tradicionale dhe ato on line, pérmes
grupeve té punés té ngritura posacérisht. Nga numri total i ankesave té shqyrtuara, rezulton se pér
65 ankesa éshté pérmbyllur shqyrtimi, ndérsa té tjerat vijojné ende té jené né proces hetimi
administrativ. Né numrin e ankesave apo rasteve me iniciativé té shgyrtuara, rreth 50 prej
tyre rezultojné té jené zgjidhur né favor té qytetaréve dhe problematikave té parashtruara nga ata
né objektin e ankesés.

Ankesat/rastet me iniciativé evidentuan ekzistencén e problematikave kryesore té tilla si: (i)
trajtimi mjekésor jo konform standardeve pér shumé sémundje té ndryshme, pérvec¢ Covid 19, (ii)
burokraci lidhur me rradhét e pritjes né Qendrén Spitalore Universitare Tirané “Néné Tereza”
(QSUT), (iii) mungesa e ofrimit té shérbimeve shéndetésore né shumé gendra shéndetésore né
vend pér shkak té amortizimit té kétyre té fundit, si dhe (iv) mungesa e personelit, respektivisht
atij mjek dhe infermier.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka nisur me iniciativé pérgjaté vitin 2021 ¢éshtjen e identifikimit
té kategorive pérfituese dhe impaktin financiar (né drejtim té lehtésimit té barrés financiare) gé
gjeneroi tek gytetarét e infektuar me Covid- 19, miratimi i Vendimi té Késhillit t&¢ Ministrave
nr.908, daté 18.11.2020 “Pér miratimin e Paketés sé Barnave pér Trajtimin ambulator né banesé
té Personave té Diagnostikuar me COVID-79”, duke adresuar prané Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale (“MSHMS”), rekomandimet € méposhtme:

e Zgjerimin e paketés sé barnave pér trajtimin ambulator né banesé té personave té
diagnostikuar me COVID-19, duke pérfshiré né té analizat laboratorike dhe ekzamimet
imazherike pér diagnostikim dhe monitorim té ecurisé klinike té pacientit;

e Garantimin e dhénies sé ofrimit pa asnjé diskriminim té shérbimit shéndetésor duke pérfshiré
si kategori pérfituese edhe individét e diagnostikuar me Covid -19, pér periudhén Mars-
Néntor 2020, pérpara hyrjes né fugi t& VKM-sé nr.908, dt.18.11.2020 , si dhe té pacientéve,
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pas hyrjes né fuqi té késaj VKM-je, por gé jané konfirmuar pozitiv me tampon nga institucionet
shéndetésore private. Gjetjen e mekanizmave pérkatés pér té mundésuar rimbursimin e kétyre
shpenzimeve.

e Marrjen e masave pér gjetjen e instrumentave pér ndérmarrjen e fushatave ndérgjegjésuese
pér qytetarét pérfitues té rimbursimit nga shteti té paketés sé ilageve té Covid 19.

Pér kéto rekomandime nuk éshté kthyer asnjé pérgjigje nga Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbroijtjes Sociale.

Referuar rasteve specifike té shgyrtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit, té cilat jané
finalizuar me hartimin e rekomandimeve pérkatése pér vitin 2021, spikasin ato sa mé poshtg,
drejtuar Ministrisé s¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, (“MSHMS”):

e Rekomandim pér marrjen e masave dhe gjetjen e mundésive pér kryerjen e testit laboratorik
né njé vend evropian, e mé pas rimbursimin financiar térésor apo pjesor té pacientéve gé
vuajné nga fibriomialgjia pér diagnostikimin, trajtimin dhe kurimin e késaj lloj sémundjeje té
rrallé né vendet mé té zhvilluara dhe té avancuara né kurimin e késaj sémundjeje. (Ky
rekomandim nuk éshté pranuar)

e Rekomandim pér gjetjen e hapésirave ligjore pér té siguruar sa mé shpejt té jeté e mundur,
medikamentet pér fémijét me leucemi, duke evituar vuajtjen dhe dhimbjen e panevojshme pér
pacientét, sidomos kur béhet fjalé pér fémijét, qé jané njé kategori prioritare qé duhet té
gézojné mbrojtje té vecanté nga shteti. (Ky rekomandim é&shté pranuar)

e Rekomandim pér marrjen e masave té menjéheréshme pér dhénien e shpérblimit financiar né
ményré té barabarté dhe pa diskriminim, pér stafin e urgjencés té Qendrés Spitalore
Universitare “Néné Tereza”, Tirané sipas detyrimit ligjor té pércaktuar né VKM-né nr.207,
dt.10.03.2020. (Ky rekomandim éshté pranuar)

Gjithashtu institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar edhe ankesén e shtetasit N.Z me profesion
infermier i cili, né kundérshtim flagrant me té gjitha parashikimet e akteve ligjore dhe nénligjore
né fugi, u transferua né njé gendér shéndetésore larg vendbanimit té tij, megjithése ishte person
me aftési té kufizuara, dhe pér mé tepér pérgjaté periudhés sé fushatés zgjedhore.

Lidhur me kété rast, institucioni yné i rekomandoi Operatorit té Kujdesit Shéndetésor VIorg, sa mé
poshté:

e Shfugizimin e aktit administrative, konkretisht Urdhrit nr. 128 daté 06.04.2021, té€ Operatorit
Shéndetésor Rajonal Vloré, pér transferimin e z.N.Z me detyré infermier nga Qendra
Shéndetésore Qesarat, Tepelené né Qendrén Shéndetésore Luftinj, Tepelené. ((Ky rekomandim
éshté pranuar dhe zbatuar)
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Né kuadér té vlerésimit té veprimtarisé sé Avokatit té Popullit pér vitin 2020 dhe detyrave té Iéna
pér vitin 2021, Kuvendi i Shqipérisé, népérmjet rezolutés sé miratuar mé 07.07.2021, i ka kérkuar
institucionit té Avokatit té Popullit: Monitorimin e ofrimit té shérbimeve shéndetésore né spitalet
rajonale té Shqgipérisé me géllim rritjen e cilésisé sé shérbimeve shéndetésore té ofruara falas pér
qytetarét dhe adresimin e kundérvajtjeve sistematike.

Né zbatim té detyrimeve té pércaktuara né rezolutén e sipércituar, pérgjaté 6 mujorit té dyté té vitit
2021, filloi punén pér hartimin e njé raporti, duke vlerésuar se monitorimi i ofrimit té shérbimeve
shéndetésore né spitalet rajonale (me géllim identifikimin e sakté té problematikave té cilat ato
shfagin dhe adresimin adekuat dhe me mjetet e duhura pér tejkalimin e tyre), kérkon ekspertizé
teknike e specifike.

Institucioni yné né bashképunim me eksperté/profesionisté té sistemit shéndetésor hartoi raportin
me objekt: “Hulumtim mbi ofrimin e kujdesit shéndetésor né disa nga spitalet rajonale dhe
bashkiake né Shqipéri pér periudhén Tetor-Néntor 2021 .

Raporti evidenton aspektet kyce té situatés sé ofrimit t& shérbimeve shéndetésore né spitalet
rajonale dhe problematikat gé manifestohen pér ofrimin e tyre. Analiza vlerésuese e institucionit
té Avokatit té Popullit pérmbyllet me ofrimin e rekomandimeve pér pérmirésimin e situatés sé
ofrimit té shérbimeve né spitalet rajonale dhe bashkiake né vitet né vijim.

Rekomandimet u drejtohen autoriteteve shgiptare né nivelin gendror dhe lokal me géllim
pérmirésimin e performancés né spitalet rajonale dhe bashkiake né Shqipéri, té listuara si mé
poshté:

e Mg shumé vémendje duhet t’i kushtohet shérbimeve té urgjencave lidhur me organizimin e
punés, rishikimin e kompetencave té stafit t&€ urgjenceés, sigurimin e stafit té mjaftueshém, té
specializuar, pér té dhéné kété lloj shérbimi.

e Té vlerésohet edhe njé heré organizimi i punés né urgjencén jashtéspitalore, lidhur me
delegimin e thirrjeve. Do té ishte miré té aktivizoheshin dispecerité né rrethe, pér té shmangur
problemet né komunikim (mosnjohja e terrenit, adresave dhe dialektizmat), me géllimin e
vetém shkurtimin sa mé shumé té jeté e mundur té kohés sé pérgjigjes pér dhénien e ndihmés
sé paré ndaj pacientéve, gé éshté vendimtare né shpétimin e jetés apo né prognozé.

e Té gjithé protokollet e mjekimit né spitale duhet té pérditésohen dhe té miratohen sipas
procedurave dhe rregullave né fuqi. Spitalet kishin protokolle té vjetra, gé nuk mund té
aplikohen.

e Karta e té drejtave té pacientit duhet té jeté e afishuar né ¢do ambjent té spitalit gé aksesohet
nga pacientét. Ajo duhet té jeté e afishuar né formate t¢ médha, me géllim gé té jeté e
lexueshme. Spitalet duhet té hartojné strategji gé t’u béjné té njohur pacientéve té drejtat e tyre.
Pothuajse té gjithé té intervistuarit né spitale pohojné se pacientét nuk i njohin té drejtat e tyre.

e Sistemi i ankesave dhe i kutisé sé ankesave né spitale duhet té rregullohet me akt té posacém
si rregullore ose urdhér dhe té keté njé regjistér té vecanté pér administrimin e tyre.
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e Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale duhet té marré masa pér té plotésuar mungesat
né personel mjekésor. Né té gjithé spitalet kishte nevoja imediate pér mjeké specialisté, si
pediatér, obstetér-gjinekologé, reanimatoré, Kirurgé, kardiologé, hematologé, urgjentisté,
toksikologé, neurologé, radiologg, etj

e Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale duhet té ofrojé programe trajnimi pér stafin
mjekésor infermieror. Stafi mjekésor qé “vjen” nga portalet éshté shpesh heré i papérshtatshém
pér vendin e punés dhe i patrajnuar.

e Sistemi i informacionit shéndetésor duhet té shtrihet né té gjithé spitalet. Ky sistem duhet té
pérmbajé jo vetém elementé qé pérshkruajné gjendjen shéndetésore té pacientéve dhe té
kujdesit ndaj tyre por edhe shumé elementé menaxherialé.

e Té shihet mundésia e lidhjes né rrjet té té gjitha farmacive spitalore, ¢ka do té lehtésonte
komunikimin mes tyre, do té rriste kontrollin, do t’u pérgjigjej né kohé reale kérkesave gé
mund té viné nga spitale té ndryshme, duke shkurtuar maksimalisht kohén e pérgjigjes.

e Rritja e pagave pér stafin mjekésor duhet té bazohet né vlerésimin e performancés, bazuar kjo
né tregues té matshém té punés sé tyre.

e Buxhetet e spitaleve nuk duhet té jené buxhete historike, por té kalohet né hartimin e buxhetit
dhe alokimin e shpenzimeve bazuar né nevojat reale té spitaleve, né vlerésimin e performancés
sé ofrimit t& shérbimeve shéndetésore té parashikuara pér cdo spital, si dhe né realizimin e
treguesve té shérbimit spitalor.

e Planifikimi i zérave té buxhetit né shéndetési bazuar né performancén dhe aktivitetin e ¢do
spitali do té ¢ojé né plotésimin gjithmoné e mé té miré té kérkesave té tyre, duke ndikuar né
autonominé dhe fleksibilitetin e menaxheréve shéndetésoré pér té marré vendime pér té
pérmirésuar ofrimin efikas té shérbimeve shéndetésore.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit duke vlerésur pérpjekjet e vazhdueshme té institucioneve
pérgjegjése pér menaxhimin e pandemisé Covid -19, shprehet se éshté i domosdoshém vijimi i
angazhimit té geverisé pér njé menaxhim mé té kujdeshém e mé efektiv, i orientuar drejt njé gasjeje
e cila synon ofrimin e té gjitha shérbimeve té kujdesit shéndetésor né cilésiné e duhur.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, vleréson se mekanizmat e pérgjegjésisé jané thelbésore pér té
siguruar se jané respektuar detyrimet e shtetit qé rrjedhin nga zbatimi i té drejtés pér kujdes
shéndetésor. Monitorimi dhe vénia para pérgjegjésisé e shtetit, arrinet népérmjet mekanizmave
administrative, politike, gjygésore si dhe duke pérfshiré né proces njé numér aktorésh si¢ jané,
OJF-té e ndryshme, institucionet kombétare né mbrojtje té té drejtave té njeriut si dhe veté gytetarét
té cilét po ndérgjegjésohen pér té drejtén e tyre pér njé kujdes té denjé shéndetésor.

Shteti mban pérgjegjési dhe luan njé rol aktiv ndikues né faktorét e tjeré ekonomiko-sociale gé
ndikojné né shéndetin si dhe né krijimin e infrastrukturés materiale dhe njerézore pér
diagnostikimin dhe luftimin e sémundjeve si dhe p&rmirésimin e cilésisé sé jetés dhe shéndetit.
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3.17 Respektimi i té drejtés pér arsimimi2

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé e ka pérfshiré té drejtén pér arsim si té drejté kushtetuese
né kreun e lirive dhe té drejtave ekonomike e social-kulturore. E drejta kushtetuese pér tu arsimuar
shihet si e drejté detyré, ku né njérén ané té gjithé gézojné mundésiné pér t’u arsimuar e né anén
tjetér, parashikohen disa detyrime pér ta jetésuar kété té drejté, detyrime té cilat bien mbi shtetin,
prindérit por dhe veté fémijét. Prindérit kané detyrim pér té regjistruar fémijét e tyre né shkollg,
pér té ndjekur té paktén ciklin e detyrueshém me ligj. Ndérsa mekanizmit shtetéror i lind detyrimi
té sigurojé infrastrukturén e nevojshme falas pér té béré té mundur ushtrimin e té drejtés pér arsim.

Arsimi pér té gjithé ka gené gjithashtu njé pjesé integrale e axhendés sé zhvillimit té géndrueshém,
por ka fituar mé shumé vémendje né Axhendén pér Zhvillimin e Qéndrueshém 2030, ku géllimi i
katért 1 referohet: “Sigurimit té arsimit cilésor gjithépérfshirés dhe té barabarté, dhe promovimit
té mundésive té té nxénit gjaté gjithé jetés pér té gjithé”. Ai thekson eleminimin e pabarazive
gjinore né arsim dhe sigurimin e aksesit té barabarté pér té gjitha nivelet e arsimit dhe trajnimin
profesional pér fémijét vulnerabél. Gjithashtu, axhenda bén thirrje pér krijimin dhe pérmirésimin
e strukturave arsimore gé jané té ndjeshme ndaj fémijés, aftésisé sé kufizuar dhe ¢éshtjeve gjinore,
dhe gé ofrojné mjedise té nxéni té sigurta, jo té dhunshme, gjithépérfshirése dhe efektive pér té
gjithé .

Gjaté dekadés sé fundit jané béré njé séré pérpjekjesh pér té promovuar dhe mundésuar njé mjedis
té nxéni gjithépérfshirés né shkollat fillore dhe t¢ mesme né Shqipéri, dhe shumé prej kétyre
pérpjekjeve synonin arsimin parauniversitar. Qeveria e Shqipérisé ka njé Ligj relativisht té ri pér
Arsimin Parauniversitar (2012) dhe akte normative (Dispozitat Normative, 2013), qé pércaktojné
bazén pér rishikimin e Strategjisé Kombétare pér Arsimin Parauniversitar.

Nga piképamja e aksesit né arsimin e larté né Shqipéri vérehen disa pérparime, gjithésesi, edhe
pse diskriminimet e hapura dhe ligjore gé ekzistonin nuk evidentohen mé, njé séré diskriminimesh,
mé té fshehura, por po aq problematike, vijojné. Studentét potencialé nga komunitetet e margjinal-
izuara, personat me aftési té kufizuara si dhe ata gé vijné nga grupe social-ekonomike té varfra e
té izoluara pérballen me pengesa té genésishme pér té pasur akses né arsimin e larté. Vénia né
zbatim e programeve t€ ‘targetuara’ pér t€ adresuar véshtirésité e tyre, &shté tashmé
domosdoshméri e detyrim (megjithése njé sipérmarrje jo e lehté as strukturalisht dhe as
financiarisht), dhe njé hap i réndésishém né rrugén e konsolidimit dhe zgjerimit té aksesit né
arsimin e larté né Shqipéri.

Né kuadér té tagrit té tij ligjor, institucioni i Avokatit té Popullit ka monitoruar pérgjaté vitit 2021
e né vijim, problematikat sa i pérket té drejtés pér arsimim, té béra prezent, qofté népérmjet
ankesave té ndryshme té depozituara prané institucionit, por edhe ato té evidentuara né rastet e
béra publike né median e shkruar dhe online.

Referuar ankesave té regjistruara nga Institucioni i Avokatit té Popullit pér vitin 2021, rezulton té
jené regjistruar rreth 100 ankesa, nga té cilat 70 rezultojné té jené raste té bazuara né investigimet
“ex-offico”, si pasojé e implementimit me sukses té mekanizmit t& monitorimit mbi bazé ditore

124 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né Institucionin e Avokatit t& Popullit.
106



dhe konstatimit té problematikave té béra publike né mediat tradicionale dhe ato online, pérmes
grupeve té punés té ngritura posacérisht.

Ankesat/rastet me iniciativé evidentuan ekzistencén e problematikave kryesore té tilla si: (i)
mangésité dhe hendeget e krijuara né pajisjen me njohurité e duhura té nxénésve dhe studentéve,
si pasojé e zhvillimit té procesit t¢ mésimdhénies on line, pérgjaté njé periudhe té konsiderueshme
kohore té vitit shkollor 2020-2021, (ii) véshtitérité e pérshtatjes dhe rikthimit té fémijéve me kohé
té ploté né shkolla né semestrin e paré té vitit 2021.

Problematiké serioze e trashéguar edhe nga viti pararendés dhe e evidentuar né njé pjesé té
konsiderueshme té ankesave idividuale té depozituara prané institucionit toné, vijon té jeté
punésimi jo mbi bazé meritokracie e arsimtaréve.

Né fokus té vecanté té punés sé institucionit pérgjaté vitit 2021, jané véné edhe pretendimet e
shumta né numér té studentéve té cilét nuk e pritén me entuziazém, dhe protestuan mbi vendimin
e Komitetit Teknik té Ekspertéve prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
(“MSHMS”), té vaksinimit té detyrueshém, si kusht pér t’u mundésuar atyre lejimin e frekuentimit
té procesit mésimor né auditore.

Vijon té raportohet edhe pérgjaté vitit 2021 si problematiké, procesi i akordimit té bursave té
studentéve, té parashtruar né ankesat individuale té depozituara prané institucionit toné, ankesa té
cilat jané adresuar pér zgjidhje né administratat e Rektoratit, Universiteteve dhe Ministriné e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé.

Nga numri total i ankesave té shqyrtuara, rezulton se pér 90 ankesa éshté pérmbyllur shqyrtimi,
ndérsa té tjerat vijojné ende té jené né proces hetimi administrativ. Né numrin e ankesave apo
rasteve me iniciativé té shqyrtuara, rreth 65 prej tyre rezultojné té jené zgjidhur né favor té
qytetaréve dhe problematikave té parashtruara nga ata né objektin e ankesés.

Referuar rasteve mé specifike té shgyrtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit pér té cilat
hetimi administrativ &shté pérmbyllur me hartimin e rekomandimit pérkatés pér vitin 2021, do
specifikonim rekomandimin drejtuar Ministris€é s€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€, (“MASR”’) mbi
rastin e ndérmarré me iniciativé me objekt: Nx&nésit e Mjeshtrisé Sportive té Futbollit pa fushé,
paguajné me leké fushén pér té kryer stérvitje”. Institucioni yné rekomandoi sa mé poshté:

e Marrjen e masave té menjéheréshme pér kompensimin financiar té pagesave té nxénésve té
shkollés sé mesme té mjeshtrisé Sportive “Loro Borigi”, Tirané pér periudhén shtator-dhjetor
2020. (Ky rekomandim éshté pranuar dhe zbatuar)

e Marrjen e masave té menjéheréshme pér arritjen e marréveshjes me FSHF-né dhe nése nuk
arrihet kjo marréveshje, mbulimin e shpenzimeve financiare pér nxénésit gé zhvillojné stérvitje
né fushat e késaj té fundit. (Ky rekomandim éshté pranuar dhe zbatuar)

Nje problematiké tjetér e trajtuar dhe finalizuar me hartimin e rekomandimit pérkatés, rezultoi té
ishte edhe ankesa e shtetasit B.D nga qyteti i Fierit, i cili u largua nga puna si mésues pér arsye
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politike, gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore, né kundérshtim té hapur me aktet nénligjore né fuqi
mbi largimet nga puna né periudhé zgjedhore. Né kété rast, institucioni yné i rekomandoi Zyrés
Vendore Arsimit Parauniversitar Fier sa mé poshté:

e Shfugizimin e aktit administrativ, konkretisht t& Vendimit nr.1, daté 11.03.2021 “Pér zgjidhjen
e menjéheréshme té kontratés sé Punés”, pér z. B D. (Ky rekomandim éshté refuzuar)

Njé problematikeé e cila vlen té evidentohet, pasi ka marré trajtén e njé problematike pérfagésuese
pér arsimtarét né proces punésimi, e trajtuar dhe pérmbyllur me rekomandim nga institucioni yné,
€shté edhe ai zonjés D.Xh e cila edhe pse ishte renditur e para n€ portalin “Mésues pér Shqipéring”,
emérimi i saj zvarritej nga administrata e Bashkisé Fier. Pér kété rast institucioni rekomandoi:

e Marrjen e masave nga ana Bashkisé Fier pér sistemimin sa mé paré né njé vend pune afatgjaté
dhe prané vendbanimit pér shtetasen zj. D. Xh, si njé detyrim ligjor i bazuar mbi meritokraciné
dhe si njé néné me dy fémijé né ngarkim, pér té ushtruar profesionin e nderuar té mésuesit, né
njé frymé sa mé té shéndetshme. (Ky rekomandim éshté pranuar por nuk eshte zbatuar)

Gjithashtu institucioni yné ka trajtuar me rekomandim edhe ankesén e shtetasit M.F té cilit i ishte
mohuar dhénia e gradés shkencore Prof.As.Dr nga ana e Universitetit té Sporteve Tirané.
Saktésisht iu adresua Universitetit té Sporteve, Tirané, rekomandimi pérkatés, duke kérkuar sa mé
poshté:

e Marrjen e masave té menjéhershme nga ana e tyre pér vijimin e procedurés pér dhénien e titullit
Prof.Asociuar pér z. M. F., sipas kritereve té pércaktuara né legjislacionit né fugi né momentin
e dorézimit té dosjes sé tij né Késhillin e Profesoréve.

e Pércjelljen e Rekomandimit té Késhillit té Profesoréve nr. 15, daté 02.03.2015, shogéruar me
njé kopje té ploté té dosjes pérkatése, prané Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé. (Ky
rekomandim éshté refuzuar nga Universiteti i Sporteve.)

Né funksion té mandatit té tij t& promovues, institucioni i Avokatit té€ Popullit pérgjaté vitit 2021,
ka konsoliduar edhe mé tej bashképunimin me Organizatat e Shogérisé Civile qé operojné né
fushén e sé drejtés pér arsim, pérmes pjesémarrjes aktive né shumé aktiviteteve on line, né té cilat
jané béré prezente studime, raporte dhe monitorime né institucionet arsimore. Vlen pér t’u
pérmendur né vecanti aktivitetet e zhvilluara nga projekti i BE-sé "Edukimi pér Qytetari
Demokratike™, né bashké&punim té ngushté me Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé né kuadér
té projektit “Forcimi 1 Edukimit pér Qytetari Demokratike né Shqipéri”, financuar nga Agjencia
Suedeze pér Bashképunim dhe Zhvillim Ndérkombétar.

Institucioni i Avokatit t& Popullit duke vlerésuar pérpjekjet e shtetit shqiptar pér parandalimin e
pandemisé Covid 19 edhe né sistemin arsimor, népérjet politikave té ndjekura, né njé pérballje jo
té lehté si pér mésuesit té pa trajnuar me mésimdhénien on line, ashtu edhe pér nxénésit pér nxénien
dhe pérftimin e kétyre njohurive né formé dhe pérmbajtje té pa njohura dhe perceptuara mé paré,
konstaton se mbetet shumé puné ende pér té béré né lidhje me vijueshmériné e trajnimeve dhe
pérshtatjen e teksteve shkollore, gjetjen e teknologjive sa mé té aksesueshme jo vetém pér nxénésit
e zonave urbane por edhe atyre rurale. Gjithashtu mbetet sfidé edhe gjetja e mekanizmave
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financiare pér mbéshtetjen dhe motivimin e mésuesve té arsimit parauniversitar, sidomos té asaj
armate mésuesish qé ushtrojné kété profesion té nderuar né zonat e thella rurale té vendit.

Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson nevojén e vijimit té reformave té thelluara né sitemin
arsimor, me synim zgjidhjen e problematikave sistemike dhe sporadike me té cilat ballafagohet
dukshém sot ky sistem, né funksion té garantimit de facto té sé drejtés pér arsim cilésor té té gjithé
qytetaréve qé jetojné né Republikén e Shqipérisé.

3.18 Respektimi i té drejtés pér kujdes socialt®

Programi gé shénjestron varfériné éshté Ndihma Ekonomike (NE) pérkufizuar né ligjin nr.57/2019
si “pagesa gé u jepet individéve dhe familjeve vulnerabél té pércaktuara né ligj”. Té dhénat e
fundit té Matjes sé té Ardhurave dhe Nivelit té Jetesés né Shqipéri (INSTAT, AANJ 2020) tregojné
se individét thellésisht té privuar materialisht pérbéjné 21.8 % té popullsisé. Vlerésohet se niveli i
varférisé ose pérjashtimit social né Shqipéri, pra i individéve né rrezik varférie ose thellésisht té
privuar materialisht, ose me intensitet shumé té ulét né punésim, éshté rreth 46.2% e popullsisé
(INSTAT, ABF 2019).

Né kuadrin e politikave sektoriale, Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale (2020 — 2023) ka si
vizion té pérgjithshém ndértimin e sistemit t€ mbrojtjes sociale pér té luftuar pabarazité social-
ekonomike me politika dhe mekanizma pér té mbrojtur té gjithé individét né nevojé ose té
pérjashtuar pérmes programeve parandaluese dhe riintegrimit social t¢ kombinuara me skemat e
punésimit. Kjo strategji ashtu si dhe Strategjia Kombétare e Barazisé Gjinore (2021-2030) dhe
Plani i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara (2021-2025), ndajné parimin “askush té mos
mbetet pas”’, duke gendérzuar baraziné, mbrojtjen e riintegrimin social té viktimave té dhunés apo
té personave me aftési té kufizuara.

Pavarésisht miratimit té kuadrit ligjor, zbatimi né praktiké i programit té ndihmés ekonomike ka
rezultuar sfidues nga kéndvéshtrimi i pérfitimit té pagesés sé ndihmés ekonomike nga ana e
kategorive pérfituese.

Referuar rasteve té trajtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit, jo vetém ankesa apo kérkesa
té shtetasve, por dhe raste me iniciativé, té cilat burimin e kishin nga publikimi né mediat vizive,
té shkruara, por edhe online, pér vitin 2021, rezulton té jené trajtuar gjithsej 38 raste, té cilat
evidentuan ekzistencén e problematikave kryesore, té tilla si: mospérfitimi i ndihmés, pezullimi
dhe ndérprerja e pérfitimit t¢ ndihmés ekonomike, si dhe pagartésia e qytetaréve pér arsyet e
mospérfitimit apo mospérfshirjes sé tyre né skemén e pérfitimit t& ndihmés ekonomike.

Masa e ndihmés ekonomike vijon té raportohet nga qytetarét né ankesat e tyre edhe pérgjaté vitit
2021, si shumé e ulét né raport me shpenzimet mujore mé té domosdoshme pér té mbijetuar, e jo
mé pastaj té synojé té zbusé varfériné dhe té mundésojé integrimin social té individéve dhe
familjeve, ¢cka pérbén edhe objektivin kryesor té kétij instrumenti té mbrojtjes sociale. Avokati i
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Popullit vleréson ndérhyrjet e kufizuara né kohé né lidhje me dyfishimin e ndihmés ekonomike,
gjithsesi vlera mbetet e ulét.

Trajtimi i kétyre ankesave, kérkesave apo rasteve me iniciativé me organet e administratés vendore
ka rezultuar jo vetém me sgarimin e ankuesve lidhur me shkaget ligjore té ndérprerjes apo té
mospérfitimit té ndihmés sé kérkuar, sugjerimet pérkatése mbi periudhén e riaplikimit, por edhe
né dérgimin e rekomandimeve pérkatése pér kéto organe té administratés shtetérore?,

Shqipéria éshté ndér vendet gé nuk e ka té pércaktuar ligjérisht minimumin jetik, e théné ndryshe
sa i duhen minimalisht njé shqiptari pér té jetuar. Né programet e mbrojtjes sociale gé gjen
rregullimin e veganté né€ ligjin nr.57/2019 “Pér asistencén sociale n€ Republikén e Shqipérisé” dhe
aktet nénligjore né zbatim té tij, éshté dhe ofrimi dhe shpérndarja e ndihmés ekonomike.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, duke e konsideruar si té pajustifikueshme né gasjen e tij
mungesén e pércaktimit t& njé minimumi jetik, i cili duhet té géndrojé né themel t& hartimit té
politikave sociale qé ndjek shteti pér grupet né nevojé, ka pérgatitur raportin e vecanté “Pér
Standardin e Minimumit Jetik né Shqipéri”, i cili mund té konsultohet né fagen zyrtare té€ Avokatit
té Popullit!?’,

Raporti ka synuar dhénien e njé vlerésimi té situatés ekonomike, ligjore dhe sociale, sa i pérket
situatés sé mospércaktimit t& minimumit jetik si pérkufizim dhe si bazé, jo vetém pér ndihmén
ekonomike, por edhe pér politikat e tjera né mbéshtetje té individéve dhe familjeve té varfra né
Shqipéri. Objektivat e raportit jané dhénia e njé panorame aktuale té situatés ekonomike dhe té
varférisé né Shqipéri, si dhe projektimi i nivelit t&¢ minimumit jetik; analiza e legjislacionit,
politikave t€ mbrojtjes sociale, si dhe ndihmés ekonomike dhe vlerésimi nése kéto zhvillime
pérputhen me parimin e “jet€s me dinjitet” né zbutjen e varférisé dhe riintegrimin e grupeve té
cenueshme; si dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin e ndikimit té ndihmés ekonomike
né zbutjen e varférisé dhe riintegrimin né shogéri té pérfituesve té saj.

Bazuar né analizén e kryer, éshté arritur né pérfundimin se vlera e minimumit jetik pér vitin 2019
né Shqipéri éshté péraférsisht 17, 875 Leké. Vlera e pérllogaritur né kété studim e minimumit jetik
né Shqipéri éshté 9,9 % mé e larté sesa pensioni minimal pér zonat urbane, 37,5 % mé e larté se
pagesa e papunésisé dhe rreth 3 heré mé e larté se ndihma ekonomike, ndérsa éshté 45,5 % mé e
ulét sesa paga minimale.

Minimumi jetik duhet t€ sigurojé jetes€ dinjitoze me shérbimet bazike dhe duhet t’'u mundésojé
qytetaréve gé té marrin pjesé aktive né shoqgéri, pavarésisht nga aftésia e tyre pér té punuar®?®,
Legjislacioni duhet té parashikojé format dhe mjetet se si duhet té aplikohet ky minimum, deri sa
té mundésojé qé cdo qytetar té pérfitojé lehtésisht njé garanci té tillé dhe t&¢ mos mjaftohet vetém

126 p&r shembull, shkresa me nr.202002323, daté 3.3.3021 drejtuar Bashkisé Shkodér “Rekomandojmé té kryhet verifikimi i
gjendjes social-ekonomike té shtetases M. O nga administratori shogéror dhe akordimin e ndihmés ekonomike nga fondi shtesé
mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”; shkresa me nr.202003298, daté 3.2.2021 drejtuar Bashkiné Dibér
“Rekomandojmé marrjen e masave pér ndihmén e menjéhershme lidhur mé strehimin dhe fugizimin ekonomik té familjes t& A.P”.
127 https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Minimumi%?20jetik%200k. pdf.
128 Raporti sugjeron ndryshimin e ligjit nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé” dhe pérfshirjen si dispozité
té vecanté té pérkufizimit t& minimumit jetik.
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me pércaktimin e vlerés shifrore té kétij koncepti. Pérllogaritja e minimumit jetik dhe masa e tij
duhet té jeté bazé pér masén e ndihmés ekonomike. Rritja e pagesés sé ndihmés ekonomike éshté
e nevojshme té béhet dhe té reflektojé nevojat e individéve dhe familjeve jo vetém pér ushgim, por
edhe pér aktivitete té tjera té zhvillimit njerézor. Me synimin e mospérjashtimit té kategorive qé
mund té pérfitojné nga skema e ndihmés ekonomike, kemi sugjeruar thjeshtézimin e kategorizimit
té individéve dhe familjeve dhe gé minimumi jetik té pérdoret né themel té hartimit té politikave
sociale pér shtresat né nevojé dhe si referencé pér té pércaktuar edhe ndihmén ekonomike dhe
pagesén e papunésise.

Masa e ndihmés ekonomike gé sigurohet me ligj, nuk éshté e mjaftueshme pér té mbuluar
shpenzimet pér ushqgimin, por edhe pér aktivitete té tjera té zhvillimit njerézor pér individét dhe
familjet kur ata kané nevojé pér mbrojtje sociale. Ky raport u lancua pér diskutim né njé
konferencé'?® me pérfagésuesen e pérhershme té PNUD né Shqipéri, ekspertét e angazhuar né
pérpilimin e kétij Raporti, pérfagésues nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
Shérbimi Social Shtetéror dhe INSTAT.

Edhe pérgjaté vitit 2021, institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se varféria vijon té mbetet njé
problematiké e mprehté né nivel kombétaré dhe se varféria nuk éshté vetém mungesé e té
ardhurave por edhe mungesé shérbimesh dhe pjesémarrjeje né shoqgéri, té cilat jané thelbésore pér
gézimin e té drejtave té njeriut. Varféria si shkak, por edhe si pasojé e shkeljeve té té drejtave té
njeriut, duhet té adresohet né kontekstin e detyrimeve té shtetit pér respektimin e garantimin e té
drejtave té njeriut.

3.19 Respektimi i té drejtave té personave me aftési té kufizuart®

Sikundér vitet pararendése, edhe pérgjaté vitit 2021, mbéshtetja e respektimit té té drejtave té
personave me aftési té kufizuara, si njé ndér grupet e cenueshme, ka géné né fokusin e punés sé
institucionit t& Avokatit t¢ Popullit. Nga kéndvéshtrimi i cenueshmérisg, personat me aftési té
kufizuara jané ajo pjesé e shogeérisé, e cila e ka té domosdoshme mbéshtetjen e vazhdueshme nga
shteti, pér t’iu respektuar e garantuar té drejtat dhe lirit€ themelore, si dhe aksesin dhe pérshtatjen
e arsyeshme né ¢do fushé té jetés.

Referuar ankesave té regjistruara né pér vitin 2021, rezulton té jené trajtuar 53 ankesa, kryesisht
raste té bazuara né investigimet “eX-offico”. Nga numri total i ankesave té administruara dhe
trajtuara, éshté pérmbyllur hetimi administrativ pér 45 ankesa, ndérsa 8 ankesa jané ende né
proces shqyrtimi. Nga numri total i ankesave té shgyrtuara, 28 ankesa rezultojné té zgjidhura
pozitivisht né favor té qytetaréve.

Ankesat/rastet me iniciativé evidentuan ekzistencén e problematikave té tilla si: mungesa e
mjeteve té jetesés, duke i ekspozuar individét me aftési té kufizuar drejt varférisé dhe mbijetesés,
problematika e gasjes né infrastrukturén rrugore pér kategoriné e personave me aftési té kufizuar
né shikim, etj.

129 N& bashképunim me zyrén e Programit té Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin (PNUD) né Shqipéri, me daté 28.7.2021.
130 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né Institucionin e Avokatit t& Popullit.
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Problematiké e spikatur dhe trajtuar me precedencé gjaté kétij viti, éshté ajo e mosmarrjes sé
pérgjigjes nga ana e personave me aftési té kufizuar pér datén e vlerésimit té rastit nga Komisioni
Mjekésor i Caktimit té Aftésisé pér Puné, si strukuré kompetente pér vlerésimin e tyre, me géllim
pérfitimin e grupit té invaliditetit.

Pas ndérhyrjes soné institucionale prané Shérbimit Social Shtetéror (SHSSH), konstatohet njé
sjellje e pérmirésuar administrative e kétij istitucioni, duke njoftuar rregullisht ankuesit pér datén
pérkatése té vlerésimit né KMCAP-in Epror/SHSSH-sé. Pér kategoriné e personave, té cilét me
vendim té vlerésimit né KMCAP-in Epror/ SHSSH-sé, rezultojné jo pérfitues té grupit té
invaliditetit, &shté pércjellé informacioni i detajuar ligjor pér té drejtén e tyre té rivlerésimit.t3

Institucioni i Avokatit té Popullit, edhe kété vit ka trajtuar njé problematiké té raportuar ndér vite
nga qytetarét, ende e pazgjidhur, si¢ éshté ajo e mosdhénies sé detyrimeve té prapambetura, pér
periudhén 2005-2010, personave me aftési té kufizuar kryesisht té qyteteve Korcé e Pogradec, pér
shkak té mosindeksimit té pagesés sé aftésisé sé kufizuar. Deri né vitin 2004, indeksimi i pagesave
té aftésisé sé kufizuar, i ardhur si pasojé e rritjes sé pagés minimale, éshté zbatuar plotésisht. Pér
periudhén 2005-2010, ky indeksim rezulton se éshté Ilogaritur me shumé mangési, duke krijuar
rrjedhimisht diferenca té papaguara. Pavarésisht depozitimit té vendimeve gjyqgésore té formés sé
preré me objekt: “Saktésim dhe njohje detyrimi té prapambetura, duke pérllogaritur vlerat
taksuese pér cdo padités pér shkak té aftésisé sé kufizuar té kujdestarisé, papunésisé dhe
shkollimit, verbérisé si dhe shpérblim démi”, Kjo e drejté e tyre nuk éshté zbatuar nga ana e
pushtetit vendor.

Pas ndérhyrjes soné institucionale prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, jemi
informuar se Ky institucion ka akorduar fondin prej 296.705.000 leké pér 20 (njézet) Bashki gjaté
vitit 2021.1%2

Njé problematiké e evidentuar, shqyrtuar dhe raportuar mé herét, éshté edhe e mosnxjerrja e akteve
nénligjore né zbatim té nenit 6/pika 3 dhe nenit 7/pika 3 té Ligjit nr.93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuar”, i ndryshuar, pér shérbimet pér jetesé té
pavarur dhe vendimarrjen e mbéshtetur.

Né vijim té shqyrtimit té késaj ¢éshtje, informohemi se Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, ka finalizuar projektaktet pér té pérmirésuar jetesén e personave me aftési té kufizuar, gé
pérfitojné nga shérbimet dhe vendimmarrja e mbéshtetur, duke respektuar parimet e ligjit
nr.93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuar”. Nisur nga
nevojat e identifikuara nga analiza ligjore si dhe duke marré né konsideraté situatén e krijuar nga
pandemia Covid-19, éshté konkluduar nga Ky institucion se projektaktet e hartuara do té shtrohen
pér diskutim publik brenda njé afati té shkurtér kohor.

Njé problematiké pérfagésuese, e trajtuar dhe e pérmbyllur me hartimin e rekomandimit pérkatés,
éshté edhe mosdhénia e kompensimit financiar té faturés sé energjisé elektrike pér vitin 2016
shtetases F.K, né Njésiné Administrative Pezg,

131 Rregullore *‘Pér Organizimin, t& Drejtat, detyrat dhe Funksionimin e Komisionit Mjekésor t& Caktimit t& Aftésisé pér Puné, pér
vlerésimin e personave me aftési té kufizuara dhe Komisionit Mjekésor té Pércaktimit té VVerbérisé”’
132 M& daté 17.12.2021 Bashkisé Korgé i jané akorduar 7.605.000 leké dhe Bashkisé Pogradec 22.740.000 leké pér diferencat e
papaguara, té krijuara si rezulat i mosindeksimit té pagesés sé aftésisé sé kufizuar.
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Duke ¢muar se nuk jané respektuar té drejtat e ligjshme té pérfituesve té kompensimit financiar
pér shpenzimet e energjisé elektrike né Njésiné Administrative Pez& me mosveprim té
vazhdueshém dhe té pajustifikuar nga ana e organe pérgjegjése, i jemi drejtuar Bashkisé Tirané,
me rekomandimin:

e Marrjen e masave té menjéhershme pér garantimin e té drejtave ligjore t¢€ mohuara dhe té
identifikuara nga Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror, Tirané sipas Akt-Kontrollit
nr.1103/1 daté 12.10.2018 pér alokimin e fondit t& nevojshém pér shlyerjen e pagesave té
prapambetura té shpenzimeve té energjisé elektrike pér vitin 2016 té pérfituesve prané Njésisé
Administrative Pezé, né listén e sé cilés bén pjesé edhe shtetésja F.K. (Pér kété rekomandim
nuk éshté kthyer asnjé pérgjigje nga Bashkia Tirané)

Né praktikén e konsoliduar té punés sé institucionit té Avokatit té Popullit éshté edhe kryerja e
monitorimit té procesit zgjedhor, duke patur si géllim kryesor evidentimin e problematikave
potenciale dhe marrjen e masave pérkatése me géllim garantimin e té drejtés sé votés pér personat
qé pérfshihen né kategoriné e personave me aftési té kufizuar.

Pér krijimin e kushteve lehtésuese pér aksesin e personave me aftési té kufizuar né Qendrat e
Votimit, né zbatim té planit té punés pér monitorimin e aksesueshmériné né infrastrukturé té
personave me aftési té kufizuar né gendrat e votimit né disa qytete t€ Shqipérisé, né kuadér té
Zgjedhjeve té Pérgjithshme 2021 né Shqipéri, u zhvilluan inspektime né mjediset e pércaktuara si
gendra votimi, gjaté periudhés 02.04.2021 — 25.04.2021, pér té identifikuar:

v" Vendosjen e rampave pér invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké;

v Pérshtatshmériné e infrastrukturés (sinjalistika me shirita té verdhé) pér personat me aftési
té kufizuar né shikim;

v Pér té garantuar votimin e pavarur dhe té fshehté pér personat me aftési té kufizuar né shikim
dhe personave té verbér, fleta e votimit té jeté me shkrimin Brail.

Pérpos monitorimeve fizike té infrastrukturés sé gendrave té votimit, pér garantimin e sé drejtés
sé votés té personave me aftési té kufizuara, adresuam né Komisionin Rregullator prané
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, rekomandimin si mé poshté:

e Marrjen e masave té menjéhershme pér pérmirésimin né njé kohé sa mé té shpejté té
mundshme, té Udhézimit nr.1 daté 5.12.2020, “Pércaktimi i rregullave pér ngritjen, caktimin
dhe njoftimin e vendndodhjes sé gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé sé
vetéqeverisjes vendore pér zgjedhjet”, té miratuar nga Komisioni Rregullator, né KQZ.
Shtimin e parashikimeve té detajuara né kété udhézim, té cilat kané té béjné me krijimin e
lehtésive pér votimin e personave PAK né gendrat e votimit, si dhe pér céshtjet e tjera té
parashtruara nga ana joné né kété rekomandim.

e Parashikimin e njé mekanizmi efektiv pér kontrollin e pérmbushjes sé kritereve ligjore nga
ana e organeve pérkatése té njésive té vetéqeverisjes vendore, té cilét géllimojné krijimin e
kushteve té pérshtatshme né gendrat e votimit, pér ushtrimin lirisht té sé drejtés sé votés nga
ana e personave mé aftési té kufizuar.
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Né pérgjigje té rekomandimit té pércjellé nga institucioni yné, informohemi se Komisioni Qendror
i Zgjedhjeve do té béjé vlerésimin e pérgjithshém té problemeve té hasura né zgjedhjet pér
Kuvendin e Shqipérisé, té zhvilluara né datén 25 Prill 2021, lidhur me infrastrukturén mbéshtetése
e cila ngrihet térésisht sipas njé mekanizmi, kriteresh, afatesh dhe ndérveprimi institucional té
mirépércaktuar, pér krijimin e lehtésive pér votimin e personave me aftési té kufizuara, né gendrat
e votimit.

Né tagrim e tij ligjor, institucioni i Avokatit té Popullit si njé institucion monitorues pér zbatimin
e ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara” né
pérputhje me Konventén e OKB-sé “Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara”, Ka
konstatuar se né njé ndérthurje té problematikave té parashtruara né ankesat e adresuara dhe rasteve
té marra me iniciativé, gasja né infrastrukturén ndértimore pér kategoriné e personave me aftési té
kufizuar né lévizje dhe shikim rezulton té jeté tejet problematike e prezente né té gjitha qytetet e
Shqipérisé.

Axhenda e miratuar né samitin e Kombeve té Bashkuara, “Pér Zhvillimin e Qéndrueshém 2015 -
20307, objektivin nr.9 1** pérpos promovimit té industrializimit gjithépérfshirés e nxitjes sé
inovacionit, e lidh edhe me ndértimin e infrastrukturés elastike (fleksibél).

Personat me aftési té kufizuar, pérvec véshtirésisé té identifikuar né aksesin e tyre né trotuare dhe
krygézime, vijojné té pérballen me barriera té cilat i krijojné pengesé gé né hyrje té institucioneve
publike pér marrjen e shérbimeve, si pasoje e mungesés sé pérshtatjes infrastrukturore/ndértimore
Pér ta.

Pér kété qgéllim, né pérputhje me planin e punés “Pér monitorimin e aksesueshmérisé né
infrastrukturé té personave me aftési té kufizuar né institucionet shtetérore, ku ofrohen shérbime
pér gytetarét”, u hartua njé listé me institucionet shtetérore, objekt monitorimi. Né pérmbyllje té
procesit té inspektimeve, né muajin Dhjetor 2021, u hartuan rekomandimet pérkatése ndaj
institucioneve shtetérore né nivel gendror dhe vendor, duke rekomanduar shprehimisht:

e Marrjen e masave té menjéhershme pér realizimin e infrastrukturés ndértimore, sipas
standardeve té elementéve té pérshtatshmérisé, duke pérfshiré né kété proces edhe veté
personat me aftési té kufizuar. 34

Me té njéjtin vizion, institucioni i Avokati té Popullit ka monitoruar edhe Institucione Rezidenciale
té Pérkujdesit Shogéror, ku jané té akomoduar persona me aftési té kufizuar, duke monitoruar né
ményré periodike masat e marra pér mbrojtjen nga pérhapja e Covid-19, duke zhvilluar njé
korrespondencé té shtuar me Shérbimin Social Shtetéror dhe drejtuesit e institucioneve, sa i pérket
céshtjes sé vaksinimit té pérfituesve dhe stafit té istitucioneve rezidenciale.

133 Objektivi 9. Ndértimi i infrastrukturés elastike, promovimi i industrializimit gjithépérfshirés dhe i géndrueshém dhe nxitja e
inovacionit.

134 Rekomandim drejtuar Bashkisé Durrés/Ujésjellés Kanalizime Durrés; Bashkisé Tropojé/Ujésjellés Kanalizime Tropojé;
Bashkisé Korgé/Ujésjellés Kanalizime Korcé; Bashkisé Pogradec/ Ujésjellés Kanalizime Pogradec; Bashkisé Lezhé/ Ujésjellés
Kanalizime Lezhé; Bashkisé Elbasan/ Ujésjellés Kanalizime Elbasan; Bashkisé Dibér/ Ujésjellés Kanalizime Dibér; Bashkisé
Kukés/ Ujésjellés Kanalizime Kukés; Bashkisé Berat; Bashkisé Pérmet; Prefekturés Gjirokastér; Prefekturés Durrés; Postés
Shqiptare Sh.a; Agjencisé Shtetérore té Kadastrés; Institutit té Sigurimeve Shoqérore.
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Referuar pérgjigjeve té depozituara prané institucionit, konfirmohet fakti se procesi i vaksinimit
éshté kryer sipas protokolleve té miratuara, dhe nuk ka patur probleme té shfaqura tek pérfituesit
dhe stafi.

Vijojné té shfagen si problematika té géndrueshme né fushén e té drejtave té personave me aftési
té kufizuar, té raportuara ndér vite, mungesa e aksesit né drejtési, né marrjen e informacionit, né
marrjen e shérbimeve, mungesa e aksesit né mjediset publike dhe private, moszbatimi i dispozitave
ligjore pér punésimin e personave me aftési té kufizuar, moszbatimi i rimbursimit té biletés né
transportin urban, etj.

Institucioni i Avokatit té Popullit vlieréson se pér té realizuar integrimin né shogéri té personave
me aftési té kufizuar, éshté thelbésore dhe tejet e réndésishme, barazimi i mundésive té tyre me
ato té shoqérisé normale té njé vendi.

3.20 Barazia gjinore dhe té drejtat e komunitetit LGTBIQ®

Barazia gjinore

Institucioni i Avokati té Popullit vleréson se gjendja aktuale e té drejtave dhe lirive té grave dhe
vajzave né Shqipéri karakterizohet nga problematika té mprehta, sidomos né drejtim té pésimit té
dhunés me bazé gjinore dhe asaj né familje, aksesit né drejtési, punésimit dhe ofrimit té shérbimeve
sociale.

Zhvillimi i aktiviteteve promovuese e ndérgjegjésuese qé evidentojné problematikat tashmé té
shprehura né fushén e mbrojtjes dhe respektimin e té drejtave té grave, (si pjesé integrale e té drejta
té njeriut), t& shogéruara edhe me sugjerime apo rekomandime pér ményrén e adresimit dhe
zgjidhjes adekuate té tyre, kané njé vleré té shtuar dhe ndikim té drejtépérdrejté tek komuniteti i
grave e vajzave né vendin toné.

Kjo, pasi né Shqipéri, ende nuk ekziston njé kulturé e shogérisé gé té orientojé individét té
adresojné institucionin e Avokatit té Popullit, me ankesa né té cilat té parashtrohen pretendimet e
tyre né lidhje me mosrespektimin apo shkeljen e té drejtave pér shkak té gjinisé. Sa mé sipér,
reflektohet dhe né numrin e kufizuar té ankesave me kété objekt, té depozituara dhe té trajtuara
pérgjaté vitit 2021, né kété institucion.

Viti 2021, si njé vit ku pandemia vijoi té ishte prezente né ményré agresive, pati ndikim né té gjithé
jetén ekonomike e sociale té shogérisé, por me njé problematiké mé té shtuar pér grupet vulnerable
té saj, njé nga té cilét jané edhe graté e vajzat.

Nga perspektiva e institucionit té Avokatit té Popullit, né ushtrim té mandatit té tij, si mbrojtés i té
drejtave dhe lirive té individit, konstatohet se problematikat mé té spikatura pérgjaté kétij viti, té
identifikuara dhe gé vijojné edhe nga viti pararendés té tilla si; (i) humbja e vendit té punés; (ii)
véshtirési né aksesin ndaj shérbimeve sociale e juridike; (iii) rritja e fenomenit té dhunés nga

135 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né Institucionin e Avokatit t& Popullit.
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partnerét apo pjesétarét e tjeré té familjes, e manifestuar kjo si dhuné né té gjitha format, fizike
psikologjike e seksuale.

Referuar ankesave té rregjistruara pér vitin 2021, rezulton se problematikat kryesore né nivel
individual konsistojné né (i) mospérfitim i ndihmés ekonomike apo mundésim i aksesit paralel té
pérfitimit té€ ndihmés ekonomike nga graté viktima té dhunés né familje; (ii) mospunésim apo
mohim i sé drejtés pér pension plegérie; (iii) sigurim i aksesit né drejtési pér graté dhe vajzat; (iv)
ekzekutimin e vendimeve gjygésore; (vi) sigurimin e strehimit pérmes bonusit té qirasé, etj.

Vémendje té shtuar pérgjaté vitit 2021, si vit zgjedhor, institucioni i Avokatit té Popullit i dedikoi
garantimit té drejtave té grave e vajzave né proceset zgjedhore, té drejtés sé tyre pér té zgjedhur
dhe pér t'u zgjedhur. Pérfagésimi i grave né politiké mbetet ende njé detyrim i papérmbushur. Té
dekurajuara pér té marré pjesé né politiké e kur marrin pjesé, té penguara e té neglizhuara, graté
edhe pse pérbéjné 50% té elektoratit e té popullatés, sérish duhet té béjné llogarité me “kuotat
gjinore” té cilat nuk reflektojné me besnikéri pérqindjen e tyre né€ shogéri.

Pérdorimi 1 njé gjuhe seksiste dhe diskriminuese ndaj kandidateve gra, té partive politike,
karakterizoi dukshém fushatén elektorale té partive politike. 1 menjéhershém ishte reagimi
institucional i Avokatit té¢ Popullit kundér pérdorimit té késaj gjuhe, pérmes deklaratave té
publikuara né fagen zyrtare té institucionit apo né rrjetet sociale, duke térhequr vémendjen se kjo
lloj retorike e pérdorur nga liderat politiké, ndikon né shndérrimin e urrejtjes dhe dhunés gé buron
prej késaj urrejtje, né model sjelljeje pér shogéring toné. 1%

Pjesémarrja e institucionit népémjet pérfagésuesve té tij né emisione televizive apo forume
diskutimi ishte e shtuar, né té cilat u artikulua thirrja ndaj partive politike pér distancim té
menjéhershém ndaj késaj gasjeje, ndarje nga praktikat sipérfagésore té marrédhénieve publike ku
skandalizimi pérdoret si mjet pér devijim debati, me koston e dhunimit té dinjitetit té ¢do qytetari
e vecanérisht té grave, me impakt té drejpérdrejté negativ né shkatérrimin e standardeve té arritura
me mund né respektimin e té drejtave té njeriut.

Mbéshtetja pér pjesémarrje mé té madhe té grave né politiké éshté dhéné kryesisht pérmes
reformave té politikave si¢ jané kuotat gjinore zgjedhore. Megjithaté, miratimi dhe zbatimi i
reformave té barazisé gjinore, nuk éshté i mjaftueshém. Gjithashtu kuotat mbeten kuota né lista e
jo né pérfagésim, e késhtu graté né Kuvendin e Shqipérisé apo né institucionet publike
politikébérése, mbeten té nénpérfagésuara.

Duke e konsideruar si domosdoshméri njé analizé vlerésuese, mbi nivelin e pérfshirjes dhe
pjesémarrjes sé ploté té grave dhe vajzave né politiké, pér té pércaktuar se ¢faré ndodh né terma
konkreté me graté dhe vajzat kur i bashkohen politikés, institucioni i Avokati té Popullit né
bashképunim me Komisionerin Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me mbéshtetjen e UNDP-sg,
ndérmorén nismén pér hartimin e raportit studimor “Dhuna ndaj grave né politiké”**", duke

136 https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/neés/this-article-is-available-only-in-albanian-609/

13"Raporti studimor i ploté
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/temp/VIOLENCE%20AGAINST%20WOMAN%20IN%20POLITIC.pdf
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https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles-layout-1/media/neës/this-article-is-available-only-in-albanian-609/
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/temp/VIOLENCE%20AGAINST%20WOMAN%20IN%20POLITIC.pdf

vlerésuar se dhuna ndaj grave né politiké pérbén shkelje té té drejtave té njeriut dhe pérforcon
margjinalizimin e grave né politiké.

Raporti studimor bazohet né tri metoda té grumbullimit t€ t¢ dhénave: ndarjen e historive,
diskutimet né grup dhe zhvillimin e njé ankete me kandidatét politiké pér té adresuar kéto pyetje:
Cfaré tregojné historité e grave pér pérvojat e tyre té dhunés politike? Cilat jané llojet, motivet dhe
ndikimet e dhunés politike? A ka dallime midis grave dhe burrave né lidhje me llojet e dhunés qé
ato pérjetojné?

Gjetjet e kétij raporti priten té diskutohen pérgjaté kétij viti me grupet e interest, né funksion té
plotésimit té tij nga pikpamja pérmbajtésore edhe me opinionet e grupeve té interesit dhe né
pérmbyllje té raportit rekomandimet pérkatése do té adresohen prane autoriteve shtetérore né nivel
lokal dhe géndror.

Njé problematikeé tjetér e evidentuar nga institucioni i Avokatit té Popullit dhe e referuar prané tij
gjaté vitit 2021, ka gené edhe pamundésia e aksesit paralel té grave dhe vajzave né skemén e
ndihmés ekonomike, sa i pérket pérfitimit t&¢ mbéshtetjes pérkatése ekonomike né cilésiné e
viktimave té dhunés né familje dhe si pérfituese té ndihmés ekonomike, si kategori né nevojé. Nga
té dhénat e disponueshme, rezulton, se graté dhe vajzat, viktima té dhunés né familje nuk mund té
aksesojné dhe pérfitojné né ményré paralele mbéshtetjen me ndihmé ekonomike si viktima té
dhunés né familje, njéheré gé jané té pérfshira né programin e mbéshtetjes sé ndihmés ekonomike
si kategori né nevojé, nén motivacionin se i njéjti individ nuk mund té pérfitojé njékohésisht nga
dy skema t& mbéshtetjes me ndihmé ekonomike. Konstatohet se kjo praktiké aplikohet gjerésisht
né té gjthé vendin, me disa pérjashtime té papérfillshme.

Né kéto kushte, viktimat e papuna té dhunés né familje jané vendosur né pozité jo té favorshme
krahasuar me viktimat e dhunés né familje gé jané né marrédhénie pune, duke u mohuar viktimave
té papuna té dhunés né familje, né ményré té drejtpérdrejté, mundésiné pér té pérfituar ndihmé
ekonomike njékohésisht si viktimé e dhunés né familje dhe si kategori né nevojé.

Nisur nga kjo problematiké e identifikuar, insitucioni i Avokatit t&¢ Popullit, pas takimit
institucional me Drejtoren e Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror, e adresoi kété
problematiké, sé bashku me Komisionerin Kundér Diskriminimit né njé raport vlerésues mbi
zbatimin né praktiké té legjislacionit té ndihmés sociale, me fokus vlerésimin e aksesit paralel té
pérfituesve té mbéshtetjes financiare né skemén e ndihmés sociale.

Raporti, i iniciuar né vitin 2021, do té vlerésojé situatén aktuale té pérfituesve té ndihmés
ekonomike sipas Ligjit nr. 57/2019 “Pér asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”, mé
konkretisht té viktimave té dhunés gé jané pajisur me Urdhér Mbrojtjeje, personave me aftési té
kufizuar si dhe pérfituesve nga fondi 6% i bashkive.

Raporti synon vlerésimin e zbatimit né praktiké té legjislacionit dhe programit té ndihmés
ekonomike me géllim identifikimin e pengesave gé cenojné aksesin e familjeve né nevojé dhe
individét me status té vecanté si dhe pérdorimin e transfertave té ndihmés ekonomike. Vlerésimi
synon té shérbejé pér té nxitur pérmirésimin e cilésisé dhe efektivitetin e mbrojtjes sociale, duke
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theksuar nevojén pér rritjen e kapaciteteve té strukturave pérgjegjése té administratés pér zbatimin
dhe vlerésimin periodik té politikave sociale né zbatim.

Gjetjet e kétij raporti priten té diskutohen pérgjaté kétij viti me grupet e interesit né funksion té
plotésimit té tij nga pikpamja pérmbajtésore edhe me opinionet e tyre dhe né pérmbyllje té raportit,
rekomandimet pérkatése do té adresohen prané autoriteve shtetérore né nivel lokal dhe géndror.

Njé problematiké e spikatur dhe e trajtuar gjerésisht nga institucioni i Avokatit té Popullit pérgjaté
vitit 2021, éshté edhe dhuna, ngacmimi dhe ngacmimi seksual né vendin e punés, si njé nga format
frekuente népérmjet sé cilés manifestohet dhuna me bazé gjinore.

Ngacmimi seksual dhe dhuna seksuale konsiderohet té jeté njé nga format e dhunés me bazé
gjinore gé fatkegésisht éshté ende mé pak e raportuara. Ngacmimi seksual né vendin e punés,
konkretisht né administratén publike, pérbén njé shgetésim dhe fenomen akoma mé negativ gjaté
ushtrimit té tij, pasi né té pérfshihen, pérveg se shgetésimet individuale né lidhje me dinjitetin e
personit, ashtu edhe cenohen marrédhéniet e punés me objekt funksionimin e shtetit duke gjeneruar
njé pasojé té dyfishté pér kédo gé bie pre e ushtrimit té kétij fenomeni nga ana e punédhénésit.

Prania dhe toleranca ndaj fenomenit té abuzimit seksual né administratén publike, népérmjet
abuzimit seksual té drejtuesve té saj, krijon njé dém té madh pér veté shoqériné té cilén ajo drejton,
cenon imazhin e saj né syté e publikut dhe prek réndé respektimin e té drejtave té njeriut.

Eshté e dosmosdoshme qé strukturat shtetérore dhe organet legjislative, t&¢ ndérmarrin té gjitha
masat e nevojshme pér eliminimin e té gjitha formave té ngacmimit seksual né puné, duke nxitur
dénimin e kétij fenomeni.

Me Kkété gasje institucionale, Avokatit i Popullit, né bashképunim me Departamentin e
Administratés Publike, t¢ mbéshtetur nga UNDP, hartuan e Udhézuesin "*Pér Parandalimin dhe
Adresimin e Dhunés, Ngacmimit dhe Ngacmimit Seksual né Mjedisin e Punés né Institucionet e
Administratés Shtetérore™ 1%

Qéllimi i kétij Udhézuesi éshté:
v Té angazhojé institucionet e administratés shtetérore pér té krijuar, garantuar dhe promovuar

njé mjedis té sigurté pune duke parandaluar, reduktuar dhe eliminuar ¢do formé té dhunés,
ngacmimit, ngacmimit seksual dhe abuzimit me autoritetin né vendin e punés.

v' Té pércaktojé rregullat dhe procedurén/at pér té parandaluar dhe adresuar dhunén, ngacmimin,
ngacmimin seksual dhe abuzimin me autoritetin né vendin e punés.

v' Tésigurojé pér publikun mekanizmat pér té adresuar dhunén, ngacmimin, ngacmimin seksual
dhe abuzimin me autoritetin nga népunésit civilé gjaté ushtrimit té funksionit té tyre publik.

v' Té ndérgjegjésojé népunésit civilé né administratén shtetérore pér evidentimin mé té lehté dhe
mé té garté té situatave gé lidhen me ngacmimin, ngacmimin seksual dhe abuzimin me
autoritetin né vendin e punés si dhe me ményrat e teknikat e ndalimit dhe parandalimit té tyre.

138 https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Udhezues_web.pdf
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Népérmjet kétij dokumenti, ¢cdo punonjés i administratés shtetérore njihet me hapat e nevojshém
pér té adresuar, reduktuar dhe eliminuar ¢cdo formé té dhunés apo ngacmimit né ambientet e punés.

Né kuadér té vlerésimit té veprimtarisé sé Avokatit té Popullit pér vitin 2020 dhe detyrave té 1éna
pér vitin 2021, Kuvendi i Shqipérisé, népérmjet rezolutés sé miratuar mé 07.07.2021, i ka kérkuar
institucionit té Avokatit t¢ Popullit hartimin e njé raporti mbi situatén e dhunés né familje dhe
dhunés ndaj grave né Shqipéri.

Né zbatim té detyrimeve té pércaktuara né rezolutén e sipércituar, duke vlerésuar se monitorimi i
situatés sé dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave né Shqipéri, &shté i njé réndésie jetike pér nga
pérmasat gqé ka marré tashmé fenomeni, institucioni Avokatit t¢ Popullit me mbéshtetjen e UN
Women, hartoi pérgjaté vitit 2021 raportin “Mbi situatén e dhunés né familje dhe dhunés ndaj
grave né Shqipéri, pér periudhén janar 2020-dhjetor 2021”.

Raporti analizon informacionin gé éshté dérguar nga institucionet kryesore pérgjegjése pér té
adresuar dhunén me bazé gjinore né nivel gendror dhe lokal, si dhe raporte té organizatave té
shogérisé civile dhe rekomandime té organizatave ndérkombétare té té drejtave té njeriut né kété
fushé.

Raporti pérfshin zhvillimet mjaft pozitive né fushén legjislative, por konstaton nevojén pér
hartimin e njé legjislacioni mé gjithépérfshirés pér té adresuar té gjitha format e dhunés me bazé
gjinore, nevojén pér buxhetim té shérbimeve té specializuara, si dhe pérmirésimin e legjislacionit
penal né drejtim té veprés sé marrédhénieve seksuale me dhuné dhe forma té tjera dhune, té
parashikuara né Konventén e Stambollit, né té cilén Shqipéria éshté palé. Céshtjet gé lidhen me
kété raport, jané pérmendur edhe né pikén 3, Kreun Il té kétij raporti vjetor.

Né kuadér té tagrit té tij ligjor monitorues, institucioni i Avokatit té Popullit ka monitoruar pérgjaté
vitit 2021, nivelin e respektimit té drejtave té grave dhe vajzave, viktima e dhunés me bazé gjinore
pérkatésisht né: (i) Qendrén Kombétare té Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje dhe (ii)
Qendrén pér menaxhimin e krizés pér rastet e dhunés seksuale “LILIUM”.

Qendra Kombétare e Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje éshté njé institucion shtetéror,
né varési té Shérbimit Social Shtetéror. Kjo gendér funksionon né bazé té standardeve,
procedurave dhe politikave t&¢ MSHMS sipas legjislacionit pér sistemin e mbrojtjes shogérore.
Qéllimi i gendrés éshté mbrojtja, rehabilitimi dhe integrimi i vajzave, grave dhe fémijéve, viktima
té dhunés n€ familje pér t’i drejtuar pér njé jeté t& pavarur.

Institucioni i Avokati i Popullit vleréson pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe mundésiné e ofrimit té
njé game té gjeré shérbimesh pér graté qé strehohen né gendeér.

Analiza e informacionit té grumbulluar pérgjaté inspektimit té realizuar, u pérmbyll me pércjelljen
prané institucioneve pérkatése té rekomadimit si me poshté:

e Marrjen e masave té menjéhershme pér pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe trajtimit, si
dhe pér garantimin e té drejtave té pérfituesve né Qendrén Kombétare té Trajtimit té
Viktimave té Dhunés né Familje.!3®

1391, Plotésimin e organikés s¢ QK TVDHF me punonijés me kohé té ploté: 2 punonjés social/menaxher rasti; 1 psikologe; 1 jurist;
2. Trajnimin e menjéhershém dhe té vazhdueshém té stafit té Qendrés, lidhur me standartet e shérbimeve té pérkujdesjes shogérore,
pér viktima e dhunés né familje, né Qendrat rezidenciale, publike dhe jopublike;
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Qendra e paré pér menaxhimin e krizé€s pér rastet e dhunés seksuale “LILIUM”, u ngrit né
04.12.2018, me fonde té buxhetit té shtetit, né zbatim té rekomandimeve t¢ CEDAW dhe Komitetit
té Paléve e raportit té vlerésimit fillestar t¢ GREVIO-s.

Né kété gendér, ofrohet shérbim emergjent, me njé ndalesé, 24/7 dhe afatshkurtér (24 - 72 oré),
pér viktimat/té mbijetuarit/mbijetuarat e dhunés seksuale dhe familjarét e tyre.

Institucioni i Avokatit té Popullit e vleréson ngritjen e késaj gendre, si shumé té nevojshme pér té
asistuar viktimat e dhunés seksuale. Po ashtu, vlerésohet edhe kuadri nénligjor pér funksionimin e
gendrés. Analiza e informacionit té grumbulluar pérgjaté inspektimit té realizuar, u pérmbyll me
pércjelljen prané institucioneve pérkatése té rekomadimit si me poshté:

e Marrjen e masave té menjéhershme pér pérmirésimin e kushteve té trajtimit, si dhe pér
garantimin e té drejtave té pérfituesve né Qendrén e menaxhimit, pér rastet e dhunés seksuale,
LILIUM. 40

Né pérgjigje té rekomandimeve té sipércituara, informohemi se institucionet pérgjegjése té
adresuara, vlerésojné kéto rekomandime té Avokatit té Popullit dhe kané nisur zbatimin e tyre.
Gjithashtu, statistikat mbi té drejtat e njeriut té cilat pasqyrojné té dhéna sipas gjinisé mbi ankesat
pér pretendime shkeljeje té té drejtave, té trajtuara nga Avokati i Popullit sipas llojit té sé drejtés,
tashmé jané pjesé integrale dhe periodike e publikimit “Burrat dhe Graté né Shqipéri” té INSTAT.

Gjateé vitit 2021, institucioni i Avokatit té Popullit ka vijuar punén né funksion té promovimit té té
drejtave té grave dhe vajzave dhe nxitjen e standardeve mé té larta, pérmes organizimit apo
pjesémarrjes né aktivitete dhe takime me organizatat e shogérisé civile, gra e vajza nga grupe
vulnerabél apo shpérndarjes sé fletépalosjeve me informacionet e nevojshme mbi legjislacionin
dhe institucionet né mbrojtje té té drejtave té grave.

3. Sigurimin e fondeve pér blerjen e veshmbathjeve pér graté dhe fémijét;
4. Sigurimin e fondeve pér blerjen e materialeve didaktike, edukative e argétuese si dhe librave pér fémijét;
5. Sigurimin e fondeve té nevojshme pér instalimin e sistemit t& ngrohjes gendrore t¢ QKTVDHF;
6. Organizimin e aktiviteteve argétuese dhe edukative pér pérfitueset dhe pér fémijét e tyre;
7. Sigurimin e transportit nga ana e Qendrés pér lévizjet e pérfituesve dhe fémijéve té tyre, sidomos kur ato kishin nevoja pér
marrjen e shérbimeve shéndetésore, etj;
8. Vénien né ményré té menjéhershme né dispozicion té pérfitueseve dhe fémijéve té tyre té bibliotekés dhe lodrave e materialeve
té tjera edukuese gé kishte QKTVDHF;
9. Vaksinimin anti-Covid té stafit t¢ QKTVDHF dhe té pérfitueseve té reja né vazhdimési.
10. Kryerjen mé shpesh té monitorimit té aktivitetit t¢ QKTVDHF nga Shérbimi Social Shtetéror.
1401, Zbatimin e standardeve té miratuara pér Qendrén Kombétare pér Trajtimin e Viktimave té Dhunés Seksuale (LILIUM), né
veganti standartin bazé pér ekzamimin e rasteve né ambientet e Qendrés - pasi &shté cénuar parimin bazé i saj pér “siguri dhe
dinjitet njerézor”.
2. Sigurimin dhe trajnimin e njé stafi t& dedikuar nga QSUT, pérgjegjés pér ofrimin e mbéshtetjes emergjente dhe vlerésimit
psikologjik.
3. Buxhetimit té shérbimeve té Qendrés nga QSUT dhe sigurimin e fondeve pér blerjen e veshmbathjeve dhe té paketave higjeno-
sanitare pér pérfituesit e shérbimeve né kété Qendér.
4. Instalimin menjéheré dhe bérjen funksionale té pajisjeve pér kryerjen e intervistés (té cilat ishin bleré nga UNDP).
5. Sigurimin e pajisjeve té cilat lehtésojné ekzaminimin gjinekologjik dhe mjeko-ligjor brenda né Qendér.
6. Sigurimin e njé koordinimi té shérbimeve té tjera mjekésore gé duhet té ofrohen pér viktimat né gendér, si psh né rastet e
traumave/goditjeve etj, viktima duhet té referohet jo né QSUT por né Spitalin e Traumés.
7. Referimin drejtpérdrejté nga Policia né Qendér té rasteve té dhunés seksuale.
8. Ngritjen e gendrave té tjera rajonale, té specializuara pér trajtimin e menjéhershém té viktimave té dhunés seksuale, pasi njé
gendér pér té gjithé vendin, éshté e pamjaftueshme dhe mund té jeté e véshtiré pér tu aksesuar nga viktimat e dhunés seksuale qé
jetojné larg vendodhjes sé saj.
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Dhuna me bazé gjinore mbetet njé plagé e hapur né jetén dhe né shogériné toné. Ajo shfaget jo
vetém né format mé tradicionale por edhe né forma té reja, mé té fshehura dhe sofistikuara dhe
prek té gjitha shtresat e shogérisé. Prandaj dhe lufta e pérpjekjet pér ta parandaluar até duhen
akoma dhe mé té forta dhe mé gjithépérfshirése me té gjithé aktorét e shoqgérisé.

Media ka njé rol shumé té réndésishém dhe éshté si njé piké hyrése kyce pér promovimin e té
drejtave té grave dhe parandalimin e dhunés ndaj grave dhe vajzave dhe veganérisht né kété
periudhé kur daljet nga shtépia apo takimet ishin mé té kufizuara pér shkak té situatés sé pandemisé
dhe kur e vetmja mundési apo dritare komunikimi sigurisht gé mbetej media, media e shkruar,
elektronike apo media sociale.

Kétij géllimi i shérbeu dhe Forumi i diskutimit “Media, liria e fjalés dhe té drejtat e gruas”, e
organizuar mé daté 8 Mars 2021, nga institucioni i Avokatit té¢ Popullit, né bashképunim me
Autoritetin e Mediave Audiovizive, e mbéshtetur nga UN Women.

Raportin midis medias dhe té drejtave té grave, marrédhénia e ndérlikuar midis sé drejtés sé medias
pér t€ gené e lir€ né raportimin e saj dhe té drejtés s€ gruas pér t’u mbrojtur nga diskriminimi dhe
portretizimet diskriminuese gjaté raportimit té episodeve té dhunés gjinore né media, ishte tema e
kétij forumi diskutimi i cili gjeneroi edhe rekomandimet pérkatese pér autoritetet shtetérore

pérgjegjése.

Edhe pérgjaté vitit 2021, institucioni i Avokati té Popullit i éshté bashkuar si ¢do vit té gjitha
aktiviteteve té Fushatés Kombétare té 16 Ditéve té Aktivizmit kundér dhunés me sloganin: “Béje
Botén Portokalli: Té ndalim dhunén ndaj grave TANI!”

Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson punén e institucioneve pérgjegjése né drejtim té
parandalimit dhe luftés kundér dhunés mé bazé gjinore dhe dhunés né familje, por gjithashtu
shpreh se do té vazhdojé té jeté i angazhuar né nxitjen e kétyre institucioneve pér té béré akoma
edhe mé shumé né respekt té standardeve mé té larta té garantimit té té drejtave té grave e vajzave.

Té drejtat e komunitetit LGBTIQ

Megjithése Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton té drejtat dhe lirité themelore té ¢do
personi, komuniteti LGBTIQ vijon té pérjetojé diskriminimin dhe intolerancén, té cilat ndeshen
brenda familjes, pér t’u pérshkallézuar mé tej né shogéri, ambjentet e punés, shkollés, e jetén
publike né pérgjithési.

Nga kéndvéshtrimi i institucionit té Avokatit t€ Popullit, vlerésojmé se, problematika mé e
shprehur e kétij komuniteti éshté véshtirésia e té kuptuarit té diversitetit nga shogéria dhe niveli i
njohurive mbi komunitetin LGBTIQ.

Situata e personave LGBTIQ né Shqipéri rezulton té jeté mé e favorshme né gytete té médha dhe
vecanérisht né kryeqytet. VVérehet njé tendencé e personave té rinj anétaré té komunitetit, qé té
zhvendosen prej qyteteve té vogla drejt qyteteve té médha (kryesisht Tiranés), me géllim gjetjen e
mbéshtetjes né persona, grupime apo komunitete né situaté té ngjashme, pér mé shumé siguri,
mundési punésimi, mjedis fizik dhe kulturor mé pérfshirés.
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Ofruesit e shérbimeve publike, né fushat e shéndetit, arsimit, zbatimit té ligjit, gjygésorit, etj
rezultojné se jo gjithnjé e kuptojné apo vlerésojné né ményré korrekte bazén legjislative dhe
zbatimin e té drejtave dhe detyrimeve té pércaktuara né té, sa i pérket personave LGBTIQ. Pér
pasojé, ky komunitet vijon té jeté objekt i trajtimit jo té duhur né terma té marrjes sé shérbimeve
publike né kohén dhe né cilésiné e duhur.

Veprimtaria e institucionit t¢ Avokatit té¢ Popullit pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té
personave gé i pérkasin komunitetit LGBTIQ pér vitit 2021, ka vijuar e ndérthurur né dy funksione
kryesore, até té mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té kétij komuniteti.

Edhe pérgjaté kétij viti, institucioni i Avokatit t¢ Popullit ka gené maksimalisht i angazhuar né
mbéshtetje té hapur té kérkesave té komunitetit pér garantimin e té drejtave té tyre, duke nxitur
institucionet shtetérore pér té ndérmarré politika né pérputhje me standartet mé té larta
ndérkombétare, si dhené drejtim té promovimit té té drejtave té kétij komuniteti, duke sensibilizuar
dhe ndérgjegjésuar shogériné se ky komunitet kérkon vetém té drejta, té garantuara né Kushtetutén
e Shqipérisé dhe gé gézohen getésisht nga té gjithé, dhe jo njé kategori té drejtash té hartuara e té
implementuara ngushtésisht pér kété komunitet.

Pérgjaté kétij viti, pas identifikimit té disa episodeve té ushtrimit té dhunés kundér disa aktivistéve
pér té drejtat e komunitetit si dhe pas agresionit fizik kundér njé personi transgjinor né Qershor té
2021, institucionit i Avokati i Popullit organizoi né mjediset e institucionit, njé forum diskutimi
mbi rolin e medias né adresimin e gjuhés sé urrejtjes dhe promovimin e té drejtave té€ komunitetit
LBGTIQ.

Né kété aktivitet u evidentua dhe u nénvizua nevoja gé té drejtat e cdo komuniteti pérfshi ato té
atij LGBTIQ, té trajtohen me paanési e respekt né media si dhe u pércollén mesazhe solidarizimi
me viktimat e dhunés nga radhét e komunitetit LGBTIQ. Gjithashtu, pjesémarrésit né aktivitet
ndané konkluzionin se mosnjohja dhe mosinformimi mbi té drejtat e komunitetit LGBTIQ, jané
shkaktaré té kegkuptimeve e gjuhés diskriminuese, gjuhé e cila frymézon dhuné verbale e fizike
né jetén e pérditshme.

Gjaté vitit 2021, institucioni i Avokatit té Popullit ka konsoliduar partneritetin e tij me institucionet
si-motra dhe organizatat e shogérisé civile, té cilat mbrojné té drejtat e kétij komunitetit, duke
luajtur rol proaktiv né té gjitha veprimtarité e organizuara me géllim ndérgjegjésimin e shoqgérisé
né lidhje me kéto té drejta.

Né vazhdén e sa mé sipér ishte dhe organizimi né ditén ndérkombétare (17 maj) kundér
homofobisé, transfobisé dhe bifobisé, i njé takimi té pérbashkét online i Avokatit té Popullit té
Shqipérisé, Avokatit té Popullit t¢ Kosovés dhe Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe
shogérisé civile té té dy vendeve. Qéllimi i kétij takimi ishte t& konfirmonte edhe njé heré se
pavarésisht diferencave e diversitetit, ne jemi té gjithé té barabarté né terma té gézimit té té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut.

ME tej, institucioni ka vijuar pjesémarrjen aktive né takimet me organizatat e shogérisé civile né
mbrojtje té té drejtave té njeriut, pérmes sé cilés éshté synuar pércjellja e informacionit té
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nevojshém mbi legjislacionin né fugi, mbi institucionet né mbrojtje té té drejtave té njeriut,
orientimet e duhura pér procesin si té kérkohet njé e drejté e shkelur apo e mohuar, etj.

Njé problematiké e adresuar nga nstitucioni i Avokatit té Popullit, éshté edhe gjuha e urrejtjes dhe
diskriminimi, géné té pérditshmen ndodh qgé té gjejné vend né gazeta, té gjejné gjuhén e saj né
gojén e politikanéve té caktuar, té gjejné lehtésiné e saj né qytetaré gé béjné komente té ndryshme
né mediat sociale, ¢cka krijon njé situaté pér té cilén institucioni Avokati i Popullit, si institucioni
kryesor i mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut né Shqipéri, ka shprehur né vijimési
géndrimin e tij né mbéshtetje té komunitetit LGBTIQ.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka mbéshtetur né vazhdimési komunitetin pérmes deklaratave
dhe géndrimeve publike té béra prezente si né fagen zyrtare té institucionit, ashtu edhe né mediat
vizive apo mediat sociale dhe vleréson se problemi mé i shprehur né lidhje me komunitetin
LGBTIQ vijon té mbetet shkalla e ulét e ndérgjegjésimit té shtetit dhe shogérisé lidhur me té drejtat
e kétij komuniteti, e pér pasojé hartimi i legjislacionit specifik mbi njohjen e identitetit gjinor té
ndryshuar, ndryshimi i Kodit Penal dhe Kodit t¢ Familjes, e ndérthurur dhe me aktivitete
promovuese nga institucione né kompetence té té cilave éshté kjo detyré funksionale, éshté gasja
e duhur pér avancimin e mbrojtjes dhe té respektimit té té drejtave té kétij komuniteti.

3.21 Respektimi i té drejtave té personave té moshuari4t

Institucioni i Avokatit té Popullit, si njé institucion qé garanton té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, ka né prioritetet e punés sé tij edhe mbrojtjen e té drejtave té t€ moshuarve, té cilét
kategorizohen si njé ndér grupet mé vulnerabél dhe mé té ekspozuar ndaj riskut té mosrespektimit
dhe garantimit té té drejtave té tyre, té saksionuara né legjislacionin vendas dhe até ndérkombétar.

Né funksion té rolit té tij promovues, institucioni i Avokatit té Popullit, né vitin 2021, me rastin e
1 Tetorit, Dités Botérore té t€ Moshuarve, organizoi njé takim né Shtépiné e té Moshuarve
Shkodér, me fokus rolin e institucionit té Avokatit té Popullit né mbrojtje té té¢ moshuarve.

Né kuadrin e monitorimit pér respektimin e té drejtave té té moshuarve né Institucionet
Rezidenciale t& Pérkujdesjes Sociale lidhur me masat e marra nga autoritetet shtetérore pér
parandalimin e pérhapjes sé Covid-19, si edhe né vitin pararendés, kemi kontaktuar gjaté gjithé
késaj periudhe pandemie me drejtuesit e Shtépive té t&¢ Moshuarve Tirané, Shkodér, Kavajé,
Gjirokastér, Fier, té Qendrés Polivalente Polican.

Né muajin Shkurt 2021, iu drejtuam Drejtoreshés sé Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror,
pér planifikimin e béré lidhur me vaksinimin e pérfituesve dhe stafit t& kétyre institucioneve
rezidenciale té Pérkujdesit. Referuar pérgjigjeve té ardhura, procesi i vaksinimit ishte kryer
rregullisht sipas protokolleve dhe nuk ka patur probleme té shfaqura tek té moshuarit dhe stafit.

Pérpos késaj, institucioni i Avokatit té Popullit, ka vijuar t& monitorojé pérgjaté vitit 2021 edhe
nivelin e respektimit té té drejtave té t¢ moshuarve, té cilét jané té akomoduar né Shtépité e té
Moshuarve Gjirokastér, Shkodér, Kavajé dhe Tirané. Pas inspektimeve té kryera pér kété géllim
dhe evidentimit té problematikave, jané hartuar rekomandime konkrete té cilat i jané dérguar

141 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né Institucionin e Avokatit t& Popullit.
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strukturave pérkatése shtetérore, Kryetaréve té Bashkive dhe Shérbimit Social Shtetéror, té cilat
orientoheshin drejt pérmirésimit té kushteve té jetesés dhe zbatimin sa mé cilésor pér pérmbushjen
e standardeve té pérkujdesit shogéror pér té moshuarit.

Né funksion té njé jetese sa mé dinjitoze e né ményrén mé té miré té mundshme, kemi
rekomanduar, si edhe né vitet pararendése, ngritjen e gendrave socio-sanitare, ku té trajtohen me
pérkujdesje té vecanté té moshuarit me probleme té rénda shéndetésore.

Nisur nga ankesa té caktuara, kemi evidentuar problematika gé cenojné mé shumé se njé individ.
Eshté trajtuar ankesa e dy t& moshuarve pér mosdhénien e sé drejtés pér té aplikuar pér pajisjen
me pasaporté biometrike pas afatit 10-vjecar té pérdorimit.

Nga shqyrtimi i c¢éshtjes, u konstatua se kéta té moshuar, té vetmuar dhe me probleme
shéndetésore, jané pajisur me pasaporté biometrike para datés 31.12.2011 dhe me shumé véshtirési
paragiten né zyrat ALEAT pér riaplikim, duke iu kérkuar gé pérpara aplikimit pér datén e
paragitjes né ato zyra, duhet té aplikojné si pér heré té paré né platformén online e-Albania.

Né muajin Shkurt 2021, i sugjeruam Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile dhe Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit pérjashtimin nga aplikimi on-line né platformén e-albania
pér té moshuarit, personat me aftési té kufizuar né lI8vizje dhe shikim, té cilét jané pajisur njéheré
me pasaporté biometrike para datés 31.12.2011.

Né analizé té akteve té nxjerra pér pajisjen e shtetasve shqiptaré me pasaporté biometrike, kemi
konstatuar se Udhézimi nr.289 daté 02.09.2020 “Pér pércaktimin e procedurés pér pajisjen mé
pasaporté biometrike té shtetasve shqiptaré”, i ndryshuar sé fundmi mé daté 16.12.2020, né pikén
2 ka pércaktuar:

“2. Shtetasi, i cili aplikon pér heré té paré pér t’'u pajisur me pasaporté biometrike sipas gérmés
a té pikés 1 té& kétij udhézimi, plotéson on-line népérmjet portalit e-albania, formularin e
vetédeklarimit me fotografi. Formulari i vetédeklarimit on-line i pércillet elektronikisht Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit. Formularin e vetédeklarimit on-line, e plotésojné dhe
shtetasit qé nuk aplikojné pér heré té paré, té cilét jané pajisur me pasaporté biometrike para datés
31.12.2011".

Né kété akt nénligjor jané pérfshiré té gjitha kategorité e shtetasve shqiptaré, pa pérjashtuar asnjé
grup shogéror, kategoriné e té€ moshuarve dhe me probleme shéndetésore, té cilét, pérpos faktit té
véshtirésisé pér aplikim té formularit té vetédeklarimit, duhet té shkojné pér té plotésuar edhe njé
nga procedurat pér pajisje me pasaporté biometrike, fotografité.

Pér t’u ardhur né ndihmé té€ gjithé shtetasve, té cilét e kané t€ pamundur té aplikojné né portalin e-
Albania, né muajin Shkurt 2021 i rekomanduam Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit
dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile pérjashtimine tyre nga aplikimi online né
platformén e-Albania.

Nga ana e dy institucioneve u vlerésua se konstatimet dhe sugjerimet e institucionit té Avokatit té
Popullit gené té drejta dhe gjetén zbatim né nxjerrjen e Urdhérit nr.488, daté 28.05.2021 té
Drejtorit t& Pérgjithshém t€ Policis€ sé Shtetit “Pér zbatimin e Udhézimit té Ministrit té Brendshém
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nr.289 daté 02.09.2020 “Pér pércaktimin e procedurés pér pajisjen me pasaporté biometrike té
shtetasve shqiptaré”.

Né pikén 5 té Kkétij Urdhéri, éshté parashikuar gé té gjithé shtetasit, té cilét kané pamundési
plotésimin e formularit té vetédeklarimit pér pajisje me pasaporté népérmjet portalit e-Albania,
mund té aplikojné fizikisht né zyrat e Komisariatit té Policisé, ku aplikuesi éshté i regjistruar né
Regjistrin Themelar té Gjendjes Civile.

Avokati i Popullit ndér vite ka insistuar pér miratimin e Statusit t&é Moshés sé Treté, pér té garantuar
té drejtat e té moshuarve, pér té mbéshtetur plotésisht dhe efektivisht pjesémarrjen e té moshuarve
né shoqéri, bazuar né nevojat dhe preferencat e tyre.

3.22 E drejta e minoriteteve (pakicave) kombétarel42

Gjendja e té drejtave té minoriteteve kombétare edhe gjaté vitit 2021, ka gené pjesé e vémendjes
sé shtuar institucionale, me njé konsiderim té veganté ndaj té drejtave té ligjshme té minoritetit
kombétar Rom dhe atij Egjiptian, té cilét jané pérballuar me njé situaté té rénduar, pér shkak té
vazhdimit té pandemisé sé Covid-19.

Institucioni i Avokati té Popullit ka vijuar té jeté njé institucion proaktiv né ndérhyrjet e kryera me
ané té rekomandimeve, né nivelin sistemik té zgjidhjes sé ¢éshtjeve dhe té ményrés se si
administrata publike dhe shogéria joné duhet té konsiderojné dhe ofrojné zgjidhje, pér barazing,
pérfshirjen dhe integrimin e pakicave kombétare jo vetém né njé situaté normale por edhe né
kushte té pazakonta dhe sfiduese pér vet shtetin dhe shogériné. Rol té réndésishém né kété
konsiderim ka luajtur identifikimi i ¢éshtjeve konkrete nga media dhe shtypi i shkruar dhe
shqyrtimi i tyre me iniciativén toné.

Pér t’u gjendur sa mé afér individéve dhe komuniteteve pjesé e minoriteteve kombétare, ka
vazhduar shtimi i kontakteve “on line” me individét gé kané dashur té paragesin ankesat e tyre né
institucionin toné, si dhe éshté intensifikuar bashképunimi me organizatat jofitimprurése, té cilat
ushtrojné aktivitetin e tyre né kuadér té mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té minoriteteve
kombétare.

Gjaté vitit 2021 jané trajtuar me iniciativé 8 ¢éshtje, pér problematika gé i pérkasin komuniteteve
pérkatése apo edhe individéve pjesétaré, té minoriteteve (pakicave) kombétare, né té gjithé vendin,
si dhe jané marré né shqyrtim 4 ankesa individuale.

Theksojmé se, né shumé ankesa té tjera té trajtuara nga ana e Avokatit té Popullit, jané identifikuar
céshtje té tjera té ngritura nga individé pjesétaré té minoriteteve kombétare, por gé nuk
identifikohen drejtépérdrejté né kuadér té té drejtave komunitare té minoriteteve kombétare, apo
edhe té té drejtave té ligjshme individuale, pér shkak té génies pjesétar né njé minoritet kombétar.
Kéto ankesa vazhdojné té vijné me objekt ankimi té drejtén pér strehim, té drejtén pér punésim, té
drejtén pér té pérfituar nga sistemi i pérkujdesjes shogérore si dhe pérmirésimin e kushteve té
jetesés né térési.

142 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né Institucionin e Avokatit t& Popullit.
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Vend té réndésishém kané zéné rekomandimet gé kané té béjné me njé qgasje sistemike ndaj
problematikave té konstatuara. Mé konkretisht jané pérgatitur dhe dérguar kéto rekomandime:

v' Rekomandim pér pérshpejtimin e procesit t&é vendimmarrjes ndaj vetédeklarimeve pér
legalizim té kryera nga individé, me pérkatési né minoritetin kombétar Rom dhe até
Egjiptian.}4®

v" Rekomandim pér pérmirésime té nevojshme né gasjen dhe aksesin ndaj shérbimeve té kujdesit
shéndetésor pér komunitetet Rome dhe Egjiptiane.

v Rekomandim pér pérmirésimin e Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr.361 daté 29.05.2019,
“Pér pércaktimin e procedurave té zhvendosjes sé individéve/familjeve nga vendbanimi a
strehimi i tyre, né rastet e parashikuara né ligj, dhe té bashképunimit institucional”.14>

Sjellim né vémendje faktin se, vazhdon té mbetet aktual né objektin e tij rekomandimi i Avokatit
té Popullit pér pérmbylljen e procesit té nxjerrjes sé akteve nénligjore, né bazé dhe pér zbatim, té
Ligjit nr.96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé” 14

Sikurse kemi konstatuar né vazhdim, me miratimin dhe hyrjen né fuqi, té ligjit nr.96/2017 “Pér
mbrojtjen e pakicave kombétare”, deri né fund té vitit 2021, jané hartuar dhe miratuar 8 akte
nénligjore nga 12 té parashikuara si té tilla nga ligji. Mé konkretisht, katér vendime né fushén e
arsimit, dy vendime mbi pjesémarrjen né jetén publike, sociale, kulturore, dy vendime mbi krijimin
dhe funksionimin ¢ Komitetit té Pakicave Kombétare. Ndérkohé mbeten ende pér t’u miratuar dhe

hyré né fugi edhe 4 akte té tjera nénligjore. 4’

Edhe né vitin 2021, té kushtézuar nga kushtet e pandemisé sé covid-19, ka vazhduar pjesémarrja
e gjeré né shumé aktivitete t€ organizuara “on line”, nga OJF t&€ ndryshme né mbrojtje t& té drejtave
té pakicave kombétare, si dhe nga institucione pérgjegjése shtetérore, ku éshté analizuar dhe
diskutuar gjendja e té drejtave té minoriteteve kombétare.

Me njé vémendje té vecanté ndaj minoritetit kombétar Rom dhe minoritetit kombétar Egjiptian,
gjaté kétij viti kemi konstatuar se ankesat e trajtuara si dhe ¢éshtjet e filluara me iniciativé nga ana
e Avokatit té Popullit kané té béjné kryesisht me té drejtén pér pérkujdesje shéndetésore dhe trajtim

143 Ky rekomandim i éshté dérguar me shkresén toné nr. K1/Q3-11 daté 20.01.2021, Agjencisé Shtetérore té Kadastrés.

144 Ky rekomandim i éshté dérguar me shkresén toné Nr. K1/1201-5 date 4.05.2021, Operatorit t& Kujdesit Shéndetésor dhe
Institutit té Shéndetit Publik.

145 Ky rekomandim i éshté dérguar me shkresén toné Nr. K1/1132-2 daté 17.12.2021, Kryetarit t& Késhillit t& Ministrave.

146 Drejtuar me shkresén Nr. K1/110-2 daté 25.02.2020, Kryetarit t& Késhillit t& Ministrave dhe Kryetarit t& Komisionit Qéndror
té Zgjedhjeve

147 Duhet té miratohen dhe hyjné né fugi né vazhdim:

1. Projektvendimi “Pér pércaktimin e pérbérjes, funksioneve dhe procedurés sé Komisionit pér shqyrtimin e kérkesés pér njohjen
e pakicés kombétare (pakicave té reja, krahas pakicave té njohura me ligjin nr.96/2017)”.

2. Projektvendimi “Pé&r ményrén e pérdorimit té gjuhés sé pakicave kombétare né marrédhéniet ndérmjet personave gé i pérkasin
pakicave kombétare dhe organeve té vetégeverisjes vendore”.

3. Projektvendimi “P&r pércaktimin e dokumentacionit dhe procedurave pér mbledhjen/verifikimin e té dhénave pér pérkatésiné e
personave né njé pakicé kombétare”. Ky projektvendim ka si qéllim garantimin e parimit t& veté-identifikimit t& personave gé u
pérkasin pakicave dhe verifikimi i t& dhénave mbi pérkatésiné né njé pakicé kombétare, lidhet me kriteret objektive té identitetit t&
pakicave kombétare dhe shérben pér té béré t& mundur ushtrimin e té drejtave té parashikuara nga ligji.

4. Projektvendimi “Pé&r kriteret e mbéshtetjes sé nismave, projekteve gé synojné mbrojtjen e té drejtave té pakicave kombétare,
ruajtjen dhe promovimin e identitetit té tyre té dallueshém kulturor, etnik, gjuhésor, tradicional dhe fetar dhe kriteret e pérzgjedhjes
pér financimin dhe administrimin e "Fondit pér pakicat kombétare".
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té barabarté dhe dinjitoz nga sistemi gé e ofron até, té drejtén pér arsimim dhe ndalim té praktikave
segreguese, té drejtén pér té pérfituar nga sistemi i pérkujdesjes shogérore, té drejtén pér proces té
rregullt ligjor né kuadér té proceseve té legalizimit té ndértimeve informale, si dhe pérmirésimin e
kushteve té jetesés né térési pér komunitetet pérfagésuese té minoriteteve kombétare Rome dhe
Egjiptiane né Shqipéri.

Fenomeni i “antixhipsizmit”, i cili shfaget si njé manifestim i shprehjeve dhe akteve individuale si
dhe i politikave institucionale dhe praktikave t€ marxhinalizimit, pérjashtimit, dhunés fizike,
zhvleftésimit té kulturés dhe stilit té jetesés s€ Roméve, né gjuhén e urrejtjes té drejtuar ndaj
Roméve si dhe ndaj individéve té tjeré apo grupeve té tjera té perceptuara, stigmatizuara apo
persekutuara gjaté periudhés naziste, si edhe sot, t&€ njohura si “gypsies”, mbetet né fokusin e
veprimtarisé sone.

Sikurse kemi theksuar né géndrime tonat t€ méparshme, té shprehura né rekomandimet dérguar
njésive té vetégeverisjes vendore por edhe organeve publike, pérgjegjése té geverisjes géndrore,
do té duhet gé nén dritén e kuadrit té ri strategjik ndérkombétar pér barazi, pérfshirje dhe
pjesémarrje, té projektojmé vizionin toné té ri, qé krahas luftés ndaj “antixhipsizmit”, té
projektojmé politika konkrete integrimi dhe pérfshirjeje reale t¢ Roméve dhe Egjiptianéve, jo
vetém né nivelin e geverisjes géndrore por specifikisht edhe né nivelin e vetégeverisjes vendore,
pér t’i béré ata té ndihen pjesé e njé shogérie me diversitet, gjithépranuese dhe demokratike.

Njé zhvillim pozitiv né kété drejtim, éshté miratimi i Planit Kombétar té Veprimit pér Barazi,
Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025, i pérgatitur né emér té
Qeverisé sé Shqipérisé nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né koordinim dhe
konsultim me ministrité e tjera pérgjegjése, njésité e vetéqgeverisjes vendore, institucionet e
pavarura, organizatat e shogérisé civile, si dhe organizatat ndérkombétare, té cilat punojné pér
céshtjet e integrimit té Roméve dhe Egjiptianéve né Shqipéri. Rezultatet mbetet té shihen dhe
vlerésohen né vazhdim, né drejtim té ndikimit gé ato do té kené realisht pér pérmirésimin e jetesés
sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né vendin toné. Dhe né kété kéndvéshtrim mendojmé se njé
bilanc i kohé pas kohshém, transparent dhe i hapur pér diskutim me té gjithé aktorét institucionalé
dhe shoqgériné civile do té shérbente si né ményré efektive pér té paré rezultatet e arritura dhe
pengesat apo edhe déshtimet,dhe pér té nxjerré konkluzione koherente dhe né té miré té njé procesi
gjithépérfshirés.

Né kété raport sjellim né vémendje dy rekomandime gé kané té béjné me njé gasje sistemike ndaj
té drejtave té ligjshme, kryesisht ndaj komuniteteve pérfagésuese té minoriteteve kombétare Rome
dhe Egjiptiane né vendin toné. Mé konkretisht:

e Avokati i Popullit ka ndjekur me vémendje miratimin dhe hyrjen né fuqgi té bazés ligjore pér
trajtimin e ¢éshtjeve té zhvendosjes sé individéve apo familjeve nga vendbanimet e tyre, apo e
njohur ndryshe si problematika e “débimit me forcé”.

Né zbatim t€ ligjit nr.22/2018 “Pér strehimin social”, Ké&shilli 1 Ministrave ka nxjerré Vendimin
(VKM) nr.361, daté 29.05.2019, “Pér pércaktimin e procedurave té zhvendosjes sé
individéve/familjeve nga vendbanimi a strehimi i tyre, né rastet e parashikuara né ligj, dhe té
bashképunimit institucional”.
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Nga njé analizé e kujdesshme e pérmbajtjes sé késaj VKM-je, kemi konstatuar se ka vend pér
pérmirésim té pikés 19,148 t& kétij akti normativ, nénligjor, pasi pércaktimi i dhéné né kété piké ka
mangési dhe krijon pagartési lidhur me kohén e njoftimit té Avokatit t& Popullit nga ana e njésisé
sé vetégeverisjes vendore, pér procedurén e zhvendosjes. Ky njoftim pércaktohet né ményré té
pérgjithshme dhe jo i lidhur konkretisht me momentin e inicimit té procedurés administrative té
zhvendosjes.

Mbi bazén e njé analize té kujdesshme, me ané té shkresés nr. K1/1132-2 prot., daté 17.12.2021,
Avokati i Popullit i ka rekomanduar, Kryetarit té Késhillit t¢ Ministrave, shprehimisht:
“Ndryshimin dhe pérmirésimin e fjalisé sé paré, té pikés 19, té Vendimit té Késhillit té Ministrave,
nr.361 daté 29.05.2019 “Pér pércaktimin e procedurave té zhvendosjes sé individéve/familjeve
nga vendbanimi a strehimi i tyre, né rastet e parashikuara né ligj, dhe té bashképunimit
institucional ", pér té gjitha arsyet ligjore dhe sipas konstatimeve dhe gjetjeve, té cituara né kété
rekomandim”. Ky rekomandim &shté pranuar nga ana e organit pérkatés publik.

Konstatojmé ndérkohé me kegardhje se parashikimi i VKM-sé nuk éshté zbatuar nga viti 2019 vit
kur ka dalé akt.

e Marrja e masave té shpejta gé synojné pérmirésimet e nevojshme né gasjen ndaj shérbimeve

té kujdesit shéndetésor, pér komunitetet Rome dhe Egjiptiane.

Si njé céshtje e filluar dhe shgyrtuar me iniciativé nga ana e Avokatit té Popullit dhe bazuar né té
dhénat zyrtare té dérguara prej Njésisé Vendore té Kujdesit Shéndetésor Durrés, kemi konstatuar
se:

v Marrédhénia e krijuar ndérmjet posedimit té kartés sé identitetit dhe hyrjes né sigurimin
shéndetésor, ka krijuar njé hendek dhe problematika referuar gjendjes aktuale té komuniteteve
Rome dhe Egjiptiane. Nga ana tjetér pranohet se shumé anétaré té komuniteteve Rome dhe
Egjiptiane nuk kané karta té sigurimit shéndetésor pér faktin se ata nuk jané as té punésuar
rregullisht, as té regjistruar si té papuné. Kjo gjendje sjell pér pasojé né kushtet aktuale té
pandemisé sé Covid 19, trajtimin me shérbime té kujdesit shéndetésor vetém té atyre
individéve me pérkatési né minoritetin kombétar Rom apo Egjiptian, té cilét jané té regjistruar
dhe kané karté shéndeti. Pjesa tjetér gé nuk plotésojné kéto kushte jané té pérjashtuar dhe nuk
kané akses pér rrjedhojé né kéto shérbime.

v" Kryerja e aktiviteteve edukuese e informuese pér promocionin shéndetésor, menaxhimi dhe
efikasiteti i tyre tek komunitetet Rome dhe Egjiptiane, has né probleme konkrete.

v' Evidencat e sakta statistikore (jo diskriminuese) pér pacientét e trajtuar, pjesétaré té
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, do té ndihmonin né procesin e formulimit sa mé efikas té
politikave apo strategjive sektoriale, qofshin kéto né nivel vendor apo edhe né nivel kombétar,
sa i takon ofrimit té kujdesit shéndetésor. Evidentimi i nevojshém statistikor do té kishte njé
impakt té drejtépérdrejté edhe né ndérgjegjésimin e pjesétaréve té kétyre komuniteteve pér
céshtje té shéndetit.

Pér sa mé sipér, i kemi rekomanduar Operatorit té Kujdesit Shéndetésor dhe Institutit té Shéndetit
Publik, shprehimisht:

148 Né pikén 19, té VKM nr.361, daté 29.05.2019, pércaktohet shprehimisht se: “Njésia e vetégeverisjes vendore njofton Avokatin
e Popullit pér ¢cdo proceduré zhvendosjeje té nisur. Né rastet kur Avokati i Popullit, né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin
né fugi, miraton rekomandime, ato publikohen edhe né fagen zyrtare té internetit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore”.
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v" Marrjen e masave té shpejta gé synojné pérmirésimet e nevojshme né gasjen ndaj shérbimeve
té kujdesit shéndetésor, pér komunitetet Rome dhe Egjiptiane, lidhur me aksesin dhe trajtimin
me kéto shérbime té té gjithé individéve pjesétaré té kétyre komunitetev, pérfagésuese té
minoritetit kombétar Rom apo Egjiptian, né njésité territoriale administrative ku ata banojné.

v Kryerjen rigoroze nga ¢do strukturé pérgjegjése shtetérore e ofrimit té shérbimeve té kujdesit
shéndetésor, né komunitetet Rome dhe Egjiptiane, té aktiviteteve informuese dhe edukuese, ku
promovonhet stili i shéndetshém i jetesés dhe sidomos marrja e masave té nevojshme kundér
Covid-19. Pérfshirjen né kéto aktivitete té ndérmjetésve shéndetésoré, si pérfagésues té
drejtépérdrejté té kétyre komuniteteve dhe si njé uré e dobishme dhe efikase né marrédhénien
ndérmjet institucioneve té kujdesit shéndetésor dhe komuniteteve Rome dhe Egjiptiane.

v Realizimin sistemik té té dhénave té nevojshme, statistikore, mbi numrin e personave té testuar
pér Covid-19, apo té diagnostikuar me “Covid pozitiv”, pjesétaré té€ komuniteteve Rome dhe
Egjiptiane, né té gjithé vendin.

Ajo qé kérkohet sot €shté tejkalimi 1 gjendjes s€ “ngérthyer” nga barazia formale e garantuar me
ligj, né garanciné thelbésore té materializuar né veprimtariné konkrete té organeve shtetérore, té
institucioneve té pavarura né mbrojtje té té drejtave té njeriut dhe té shogérisé soné né térésiné e
saj. Ky kapércim real do té garantojé baraziné para ligjit dhe mosdiskriminim. Dhe duhet té jemi
té bindur se nése kjo gjé arrihet, kemi hedhur baza té shéndosha té njé sistemi efektiv té té drejtave
té njeriut. Barazia, pérfshirja dhe integrimi real i minoriteteve kombétare né té gjitha sferat e jetés,
né nivelin e geverisjes vendore dhe até géndrore do té sjellé padyshim produktin e pritshém té njé
shogérie demokratike dhe t& harmonisé tradicionale té bashkéjetesés, mbetet njé objektiv i
génésishém dhe plotésisht i realizueshém.

3.23 Respektimi i té drejtave né fushén e sigurimeve shogérorel4®

Sistemi i Sigurimeve shogérore né vendin toné pérbén skemén kryesore té mbrojtjes shogérore né
Shqipéri. Skema e pensioneve luan njé rol té réndésishém né mbrojtjen shogérore dhe né luftén
ndaj varférisé. Sipas legjislacionit né fugqi, té gjithé shtetasit né Shqipéri pér té pérfituar nga skema
aktuale jané té detyruar té paguajné kontribute shogérore dhe shéndetésore duke u garantuar nga
shteti me té ardhmen e plotésimit té nevojave jetike bazé pér vete dhe pér pjesétaré té familjes.

Edhe pérgjaté vitit 2021, kané vijuar té adresohen nga qytetaré pérgjithésisht té njéjta problematika
té raportuara ndér vite pér té drejtat né fushén e sigurimeve shogérore. Konkretisht, objekti i
ankesés sé tyre ka konsistuar né shkelje té té drejtave pér shkak té mosllogaritjes sé drejté apo té
mosrishikimit té masés sé pensioneve té pleqérisé; pér mosnjohjen e vjetérsisé sé punés; pér masén
e ulét té pensioneve; mosvénie né dispozicion té kopjeve té dokumentacionit té dosjes sé pensionit;
pér datén e lindjes sé té drejtés pér té pérfituar pensionin e plegérisé; zvarritje né lidhjen e pensionit
té pleqérisé; pér ndérprerje té padrejté té pensioneve té plegérisé dhe nxjerrjen debitoré té
pensionistéve; pér mostrajtim financiar shtesé né masén e pensionit té plegérisé; pér puné té béré
né profesion té véshtirg, etj.

Referuar ankesave té regjistruara e administruara pér vitin 2021, rezulton té jené trajtuar 86
céshtje. Eshté permbyllur hetimi administrative pér 71 raste, nga té cilat 30 ¢éshtje jané zgjidhur
né favor té ankesave té qytetaréve.

149 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né Institucionin e Avokatit t& Popullit.
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Pér problematikat né fushén e sigurimeve shogérore, duhet té theksojmé faktin se nga trajtimi i
ankesave, té cilat pas shqyrtimit kané rezultuar té pabazuara, qytetarét jané sqaruar ligjérisht duke
I orientuar drejt gasjes sé zgjidhjes sé problematikés, pérmes ndjekjes sé procesit té ankimit
administrativ.: né Komisionet Rajonale té Apelit prané Drejtorive Rajonale té Sigurimeve
Shogérore si dhe né Komisionin Qendror té Apelit prané Institutit té Sigurimeve Shogérore.

Pavarésisht reformimit té sistemit publik té sigurimeve shogérore, duke iu pérshtatur zhvillimeve
ekonomiko-sociale, pérséri nga ana e institucionit toné jané konstatuar shkelje té té drejtave té
individéve, sa i pérket pérfitimeve té ndryshme nga sistemi publik i sigurimeve shogérore, té listura
sipas problematikave mé pérfagésuese, si mé poshté:

e Mosdhénie né kohé té shpérblimit t&¢ menjéhershém pér vjetérsi né puné dhe té pagesés
kalimtare

Nga shqyrtimi i ¢éshtjes, rezulton se nuk éshté zbatuar ligji nr. 10142 daté 15.05.2009 “Pér
sigurimin shogéror suplementar té Ushtarakéve té Forcave t€ Armatosura, t€ Punonjésve té
Policisé sé Shtetit, t¢ Gardés sé Republikés, t& Shérbimit Informativ té Shtetit, t& Policisé sé
Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té Punonjésve té Shérbimit té
Kontrollit t¢ Brendshém né Republikén e Shqipérisé”, né té cilin éshté parashikuar se pagesa
kalimtare duhet té fillojé né muajin e treté nga data e nxjerrjes né rezervé apo lirim. Qytetari
shpérblimin e menjéhershém pér vjetérsi né puné né masén e dy pagave referuese mujore e ka
pérfituar 1 muaj e 15 dité pas largimit nga detyra, ndérsa pagesén kalimtare e ka pérfituar njé muaj
mé pas nga sa i takonte.

Sipas legjislacionit né fugi, pérfundimi i pérfitimit té pagesés kalimtare pércakton té drejtén e tij pér
fillimin e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi. Mosdhénia e pagesés kalimtare pér
periudhén e pretenduar, pérpos mospérfitimit financiar, penalizonte qytetarin pér datén e fillimit
té pensionit té parakohshém né shérbim.

Pas verifikimeve dhe konstatimit té moszbatimit té drejté té ligjit té sipércituar, kemi proceduar
me rekomandim pér dhénien e pagesés kalimtare pér periudhén e pretenduar, rekomandim, i cili u
pranua dhe u zbatua nga IEVP-ja dhe ankuesi pérfitoi té drejtat e tij té ligjshme.

e Mosnjohja e té gjitha viteve té punés né llogaritjen e pensionit té plegérisé

Neé kété aspekt, pér t’u ardhur n€ ndihmé qytetaréve té cilét 1 jan€ drejtuar institucionit toné pér
mosnjohje té viteve té punés nga Drejtorité Rajonale té Sigurimeve Shogérore, duke sjellé si pasojé
masé me té ulét pérfitimi té pensionit té pleqérisé, veprimtaria e Istitucionit té Avokatit té Popullit
ka konsistuar né ndérhyrjen institucionale prané Arkivit Qendror té Sigurimeve Shogérore si dhe
institucioneve té tjera shtetérore, duke i mundésuar pajisjen me vértetimin té vjetérsisé né puné.
Me dérgimin e dokumentacionit t€ vjetérsis€ né€ puné, kemi orientuar qytetarét pér t’i paraqitur
prané Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shoqérore, ku ata kané vendbanimin, me géllim
pérfitimin e njé masé pensioni mé té larté apo dhe plotésimin e dokumentacionit t¢ munguar pér
aplikim té pérfitimit té pensionit té pleqérisé.

e Llogaritje jo e drejté e pensionit té pleqérisé
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Njé numér i konsiderueshén ankesash gé kané té béjné me llogaritjen jo té drejté té pensionit té
plegérisé jané referuar prané institucionit té Avokatit té Popullit. Pér t& pérmirésuar situatén e
pérfituesve, gjaté shqyrtimit té céshtjeve, u kemi sugjeruar Drejtorive Rajonale té Sigurimeve
Shoqgérore, rillogaritje té masés sé pensionit té plegérisé, duke rishgyrtuar dokumentacionin e
depozituar né dosjen e pensionit. Qytetaréve, pas rillogaritjeve té kryera, u ka ndryshuar masa e
pensioneve dhe njékohésisht kané pérfituar shtesa kreditore.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, me gjithé arritjet e deritanishme té shtetit shqiptar, pérmes
reformimit té sistemit publik té sigurimeve shogérore, vleréson se duhet té synohet drej objektivit
té té génit mé efektiv né politikat gé lidhen me fushén e sigurimeve shogérore, pasi disa ¢éshtje
mbeten tepér té ndjeshme né opinionin publik, kryesisht pensionet e uléta, masa e té cilave éshté
e pamjaftueshme pér pérballimin e njé jetese normale.

Gjithashtu vlerésojmé nismén e marré té geverisé pér draftimin e ndryshimeve lidhur me
mosushtrim té rekursit né Gjykatén e Larté nga insititucionet shtetérore pér vendimet e dhéna nga
Gjykata e Apelit dhe Gjykata Administrive e Apelit pér césjhtjet n€ fushén e sigurimeve shogérore,
kryesisht pér njohjen e vjetérsisé né puné. Kjo iniciativé do té lehtésojé qytetarét pér pérfundim
mé té shpejté té procesit gjygésor dhe pérfitimin e té drejtave té tyre.

3.24 Céshtjet zgjedhorel®

Ndér vite institucioni i Avokatit té Popullit ka monitoruar proceset zgjedhore té zhvilluara né vend,
si zgjedhjet vendore ashtu edhe ato parlamentare, né pérputhje me mandatin e tij. Theksojmé se
zgjedhjet e lira dhe té ndershme, jané njé nga shtyllat thelbésore té shtetit té sé drejtés, ndaj jemi
té mendimit se né kéto procese, roli i Institucionit t¢ Avokatit té€ Popullit éshté shumé i
réndésishém.

Pér realizimin e kétij objektivi, Avokati i Popullit ka ndérmarré me iniciativé trajtimin e ¢éshtjeve
lidhur me: aksesin dhe lehtésité e krijuara né gendrat e votimit pér personat me aftési té kufizuara,
zbatimin e dispozitave té Kodit Zgjedhor qé garantojné baraziné gjinore, respektimin e dispozitave
ligjore gé garantojné afishimin dhe shpérndarjen e materialeve propagandistike gjaté fushatés
zgjedhore, ushtrimin e sé drejtés sé votés té personave té moshuar né Shtépité e t€ Moshuarve,
ushtrimin e sé drejtés sé votés nga personat e ndodhur né vendet e privimit té lirisé ditén e votimit,
pérdorimi i njé gjuhe etike komunikimi gjaté fushatés zgjedhore, etj.

Né lidhje me zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare, gé u mbajtén né datén 25 prill 2021,
institucioni i Avokatit té Popullit ka zhvilluar njé proces té gjeré monitorimi i cili u pérgéndrua né
kéto faza té procesit zgjedhor:

a. Pérgatitja pér procesin zgjedhor

b. Dita e zgjedhjeve

Veprimtarité e kryera gjaté pérgatitjeve pér procesin zgjedhor lidheshin me dhénie mendimesh dhe
sugjerimesh mbi hartimin e legjislacionit zgjedhor si dhe hartimin e rekomandimeve pér
institucionet pérgjegjése pér zhvillimin dhe mbarévajtjen e procesit zgjedhor.

150 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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Késhtu, gjaté diskutimeve pér amendimin e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né lidhje me
céshtjet e zgjedhjeve!™ dhe amendimeve té Kodit Zgjedhor'® | institucioni i Avokatit t& Popullit
u ftua té jepte opinionin e tij gjaté procesit legjislativ, pér diskutimin né lidhje me kéto ndryshime
té propozuara. Qéndrimi i institucionit pér ndryshimet e propozuara, Kishte té bénte vetém me
céshtje gé lidheshin me lirité dhe té drejtat themelore té shtetasve qé preken apo ndikohen nga
proceset zgjedhore. Mendimet dhe sugjerimet e institucionit té Avokatit t¢ Popullit u morén
parasysh pjesérisht gjaté diskutimeve té zhvilluara dhe miratimit té projektligjeve pérkatése.

Duke pasur né konsideraté problematikat shgetésuese gé ishin konstatuar nga monitorimi i
proceseve zgjedhore paraardhése, apo edhe té ¢céshtjeve té konstatuara gjaté kétij procesi zgjedhor,
Institucioni i Avokatit té Popullit iu adresoi institucioneve pérgjegjése shtetérore, dy
rekomandime, té cilat kishin té& bénin me:

1. Rekomandimi i datés 6.4.2021 drejtuar Komisionit Qendror té Zgjedhjeve/Komisionit
Rregullator “Rekomandim pér pérmirésimin e Udhézimit nr.1 daté 5.12.2020 “Pércaktimi i
rregullave pér ngritjen, caktimin dhe njoftimin e vendndodhjes sé gendrave té votimit dhe
péroatitien e hartés sé njésisé sé vetéqeverisjes vendore pér zgjedhjet”, té miratuara nga
Komisioni Rregullator, né KQZ”.

Pavarésisht se ky rekomandim iu dérgua Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, rreth njé muaj e
gjysém para dités sé votimit, pérgjigja nga ana e kétij té fundit u dérgua rreth dy javé pas datés sé
votimit!®, Né kété pérgjigje éshté konfirmuar se, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve do té bgjé
vlerésimin e pérgjithshém té problemeve té hasura né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, té
zhvilluara né datén 25 Prill 2021, lidhur me infrastrukturén mbéshtetése e cila ngrihet térésisht
sipas njé mekanizmi, kriteresh, afatesh dhe ndérveprimi institucional t& mirépércaktuar.

2. Kérkesé pér informacion®*, drejtuar gjithé kryetaréve té Bashkive té Shqipérisé, ku kérkohet
informacion “Pé&r krijimin e kushteve né gendrat e votimit, gé do té mundésojné ushtrimin efektiv
té sé drejtés sé votés nga ana e personave mé aftési té kufizuar”, me objekt: Parashikimin e njé
mekanizmi efektiv pér kontrollin e pérmbushjes sé kritereve ligjore nga ana e organeve pérkatése
té njésive té vetégeverisjes vendore, té cilét géllimojné krijimin e kushteve té pérshtatshme né
gendrat e votimit, pér ushtrimin lirisht té sé drejtés sé votés nga ana e personave mé aftési té
kufizuar.

Né informacionin e dérguar jané cituar masat e marra nga ana e organeve pérgjegjése té njésive té
vetégeverisjes vendore® pér mbarévajtjen e zgjedhjeve, né kété komponent specifik té tyre si dhe
né disa raste, problematikat e ndeshura pér pérmbushjen e ploté té detyrimeve gé rrjedhin nga ligji.
Nga monitorimi né terren i zbatimit t€ masave té kérkuara nga ligji, pér krijimin e kushteve né
gendrat e votimit, g¢ mundésonin ushtrimin efektiv té sé drejtés sé votés nga ana e personave mé
aftési té kufizuar, rezultoi se kishte shumé problematika né kété drejtim.

151 Miratuar mé daté 30.07.2020.
152 Miratuar mé daté 05.10.2020.
153 Shkresa me nr.3412/1 daté 7.5.2021.
154 Shkresé e dérguar mé daté 2.4.2021.
155 Kérkesé pér informacion iu dérgua kryetaréve té 61 (gjashtédhjeté e njé) bashkive, né té gjithé vendin. Ndérkohg, informacionin
e kérkuar nga ana joné, e dérguan né afat (para datés sé zhvillimit té zgjedhjeve), 32 bashki.
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Nga monitorimi né terren i zbatimit t¢ masave té kérkuara nga ligji pér krijimin e kushteve né
gendrat e votimit, g€ mundésonin ushtrimin efektiv té sé drejtés sé votés nga ana e personave me
aftési té kufizuar, rezultoi se kishte shumé problematika né kété drejtim. Institucioni i Avokatit té
Popullit iu drejtua Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, me dy kérkesa té pérséritura pér dhénien e
njé informacioni té detajuar, lidhur me masat e marra, apo gé do té ndérmerreshin, pér krijimin e
lehtésirave pér votimin e personave me aftési t& kufizuara.’™>® Né pérgjigjen e dhéné nga ana e
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve®®’, vec sqarimeve gé lidhen me parashikimet ligjore né
caktimin e gendrave té votimit, u konfirmua se té gjitha gendrat e votimit jané vendosur né katet e
para té godinave pér té lehtésuar pikérisht aksesin e tyre edhe nga personat me aftési té kufizuar.
Po késhtu, né pérgjigje thuhet se, né ato gendra votimi ku referuar listés sé zgjedhésve ka zgjedhés
té tillé dhe ku infrastruktura e godinés e ka lejuar, jané vendosur edhe rampa pér invalidét
paraplegjiké dhe tetraplegjiké.

Nga monitorimi né terren i zbatimit t¢ masave té premtuara gé do té merreshin, rezultoi se kishte
shumé problematika. Mé konkretisht, nga ana e grupeve tona té monitorimit né ditén e zgjedhjeve,
rezultoi gé veg té tjerash kishte gendra votimi gé ishin né katet e dyta té godinave.*®

Nisur nga eksperienca té méparshme, né kuadér té njé projekti té Zyrés sé Késhillit t&é Evropés né
Tirang, institucioni i Avokatit t& Popullit si pjesé e Aleancés Kundér Urrejtjes,*®® inicioi procesin
e hartimit dhe konsultimit t¢ Kodit té Sjelljes sé partive politike shqiptare, gjaté fushatave
zgjedhore. 1% Né bashképunim me Komisionerin Shtetéror pér Zgjedhjet, né njé aktivitet té
zhvilluar nga Aleanca Kundér Urrejtjes, ky Kod Sjelljeje u konsultua me partité politike té
pérfagésuara né Kuvendin e Shqipérisé si dhe té téré subjektet garues gqé morén pjesé né zgjedhjet
e 25 prillit 2021.

Né pérfundim té konsultimeve, ky Kod u miratua (nénshkrua) nga partité kryesore politike né
versionin e propozuar nga Aleanca Kundér Urrejtjes, dhe vlen té theksohet se ky Kod do té jeté i
vlefshém edhe pér zgjedhjet e ardhshme vendore apo parlamentare.

Né daté 19 prill 2021, Komiteti Teknik i Ekspertéve prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, propozoi si njé masé parandaluese pér pérhapjen e Covid-19, gé té gjithé
shtetasit shqiptaré gé vinin né Shqipéri, nga Magedonia e Veriut dhe Greqia, té karantinoheshin
pér njé periudhé dy javore, propozim i cili u materializua népérmjet Urdhérit t& Ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, nr.219, daté 19.04.2021 “Pér karantinimin e personave gé
vijné né Republikén e Shqipérisé nga Republika e Magedonisé sé Veriut dhe Gregia”.

Avokati i Popullit duke vlerésuar se njé masé e tillé, pérbénte pengesé dhe realisht pamundésonte
pjesémarrjen e shtetasve shqiptaré, té cilét mund té vinin nga Greqgia ose Magedonia e Veriut, pér
té ushtruar efektivisht té drejtén e tyre themelore pér té votuar, népérmjet njé rekomandimi drejtuar

156 Shkresa nr.K1/S4-12prot., daté 14.04.2021 dhe shkresa Nr.K1/S4-26 prot, daté 21.04.2021.

157 Shkresa nr.4153/1, daté 18.05.2021.

158 |nstitucioni i Avokatit té Popullit inspektuan 280 gendra votimi, ndérkohé gé pérfagésuesit e Zyrave Rajonale inspektuan 582
gendra votimi.

159 pgrvec institucionit toné né kété Aleancé marrin pjesé edhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Autoriteti i
Mediave Audio-vizive, si dhe Organizata Jofitimprurése “Késhilli Shqiptar i Medias”.

160 K odi pérmban rregulla etike pér ményrén e sjelljes sé partive politike gjate fushatave zgjedhore.
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Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale'®?, kérkoi anullimin térésisht e menjéheré té
urdhérit té sipérpérmendur.

Pavarésisht se né nenin 21, pika b, té ligjit “Pér Avokatin ¢ Popullit”, i ndryshuar, pércaktohet
shprehimisht se: “Paragitja e rekomandimit pezullon aktet ose veprimet e paligjshme apo té
parregullta deri né shqyrtimin e kétij rekomandimi dhe dhénien e pérgjigjes Avokatit té€ Popullit”,
ky rekomandim jo vetém nuk solli anullimin e Urdhérit té sipércituar té Ministrit té Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, por si¢ rezultoi nga mediat, ai filloi té€ zbatohej nga Policia e Shtetit, ende
pa hyré né fuqi.®?

Né vijim té rekomandimit toné edhe Presidenti i Republikés, me shkresén nr. 1413/2 prot., daté
22.4.2021, drejtuar njé séré institucionesh publike, prezencés ndérkombétare né vend, partive
politike me pérfagésim né Kuvendin e Shqipérisé dhe deputetéve té pavarur né Kuvendit,® kérkoi
gjithashtu, pérmbushjen e rekomandimeve té institucionit té Avokatit t& Popullit pér anullimin e
urdhérit nr. 219, daté 19.4.2021, té Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Né pérgjigje té kétij rekomandimi, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dérgoi shkresén
nr.1938/1 daté 12.05.2021, né té cilén béhej njé analiz€é mbi kompetencat e Ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér té nxjerré urdhéra, né pérputhje me parashikimet e ligjit
nr.15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, i ndryshuar.

Né gjykimin dhe vlerésimin e Avokatit t& Popullit, kjo pérgjigje nuk analizon aspak thelbin e
rekomandimit dérguar Ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér kété céshtje. Pérgjigja
formale e kthyer nga ana e kétij institucioni edhe pse brenda afatit procedurial té vendosur nga
ligji nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, nuk i pérgjigjej urgjencés sé
céshtjes sé ngritur né rekomandim dhe géndrimit té shpejté, qé duhej té mbahej nga ana e Ministrit
té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér kété rekomandim. Vlen té theksohet fakti se, pérgjigja
e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, u dérgua pasi, Urdhéri i Ministrit té
Shéndetésisé nr.219 daté 19.04.2021 “Pér karantinimin e personave gé vijné né Republikén e
Shqipérisé nga Republika e Magedonisé sé Veriut dhe Greqia”, kishte humbur fuginé e tij juridike
dhe nuk sillte mé pasoja.

Njé problematike tjetér gjaté fushatés zgjedhore ishte dhe pérdorimi i njé baze té dhénash, e cila
pérmbante té dhéna personale té qytetaréve. Duke vlerésuar kété pérdorim té dhénash personale,
né kundérshtim me legjislacionin specifik té fushés, institucioni i Avokatit t¢ Popullit doli me njé

161 Shkresa nr. 1413/2 prot., daté 22.4.2021.

162 https://www.asp.gov.al/kakavije-gjirokaster-drejtori-i-departamentit-te-kufirit-dhe-migracionit-eduart-merkajinspektim-ne-
piken-e-kalimit-kufitar-per-masat-ne-prag-te-zgjedhjeve/

163 Shkresa nr. 1413/2 prot., daté 22.4.2021 e Presidentit t& Republikés, iu drejtua Késhillit t& Ministrave, Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, Komitetit Teknik té Ekspertéve, organeve drejtuese t¢ Komisionit Qendror té€ Zgjedhjeve, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit. Kjo shkresé u pércoll né vémendje té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé; misionit té
OSBE/ODIHR pér vézhgimin e zgjedhjeve, zyrés sé OSBE-sé né Shqipéri, Delegacionit té Bashkimit Europian né Shqipéri,
Ambasadés sé Shteteve t& Bashkuara t&¢ Amerikés, Ambasadés Britanike, Zyrés sé Késhillit t& Europés né Tirané, si dhe ju dérgua
pér dijeni, Partisé Socialdemokrate, Partisé Balli Kombétar, Partisé Lévizja Demokratike Shqiptare, Partisé Bindja Demokratike,
Partisé Aleanca Bashkimi Popullor, Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim, Partisé Nisma Thurje, Partisé Lévizja e re, Partisé
Demokratike, Partisé Aleanca Demokracia e Re, Partisé Lévizja pér ndryshim, Partisé Socialiste dhe kandidatit té pavarur z. Boiken
Abazi.

134



deklaraté publike pér mediat,'®* si dhe dha njé séré intervistash né stacione té ndryshme televizive
té vendit, ku theksoi géndrimin se marrja dhe pérdorimi i té dhénave personale té gytetaréve, nga
cilado parti politike, éshté e paligjshme, me pérjashtim té rastit, nése veté qytetarét kané dhéné njé
autorizim té posacém me shkrim pér pérdorimin e tyre pér géllimin e lejuar, apo pér raste té tjera
té vecanta té parashikuara nga legjislacioni né fugi. Ky géndrim parimor i Avokatit té Popullit gjen
mbéshtetje né konsiderimin se, mbrojtja e té dhénave personale éshté njé e drejté themelore e
njeriut dhe se, mbledhja e té dhénave personale té shtetasve pa pélgimin e tyre, lidhet drejtpérdrejté
me jetén e tyre private.

Avokati i Popullit i kérkoi autoriteteve shtetérore dhe ligjzbatuese, t€ merrnin ¢do masé té
nevojshme, pér té ndalur ¢do pérdorim té paligjshém té té dhénave personale dhe ¢do forcé
politike, té distancohej né ményré té garté nga té tilla praktika gé cenojné té drejtat e njeriut. Po
késhtu, u soll né vémendje té organeve ligjzbatuese dhe u kérkua gé ¢dokush gé kishte mbledhur,
pérpunuar apo ruajtur té dhéna personale, té ishte pérgjegjés pér té shpérblyer démin gé u vjen
subjekteve té kétyre t& dhénave personale, né pérputhje me pércaktimet e legjsilacionit né fuqi.*®®

Monitorimet né Qendrat e Votimit, né ditén e votimit

Monitorimi i kryer u bazua né njé metodologji monitorimi dhe raportimi, e cila bazohej né
pércaktimin e disa kritereve ligjore specifike gé duhej té verifikoheshin né vend dhe konkretisht
nga grupet monitoruese, duke konstatuar fizikisht dhe drejtépérdrejté pérmbushjen e tyre, si dhe
duke adresuar térésiné e konstatimeve té kryera né plotésimin e njé formulari tip, té miratuar pér
kété géllim. Né ditén e votimit u monitoruan nga stafi i institucionit t¢ Avokatit té Popullit né
ményré té drejtpérdrejté, 840 gendra té ndryshme votimi né té gjithé Shqipériné, ku si¢c pérmendém
mé sipér, objekti i kétij monitorimi ishte pérshtatshméria e gendrave té votimit dhe aksesi i
lehtésuar né to, pér Personat me Aftési té Kufizuara, dhe ushtrimi i liré i sé drejtés sé votés.
Gjithashtu, pjesé e monitorimit ishin disa institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale.

Pérvec verifikimit té infrastrukturés né godinat ku ndodheshin gendrat e votimit, si dhe pajisjen e
kétyre gendrave me pajisje té posagcme pér t&€ mundésuar dhe lehtésuar votimin e personave té
verbér, u monitorua edhe respektimi i protokolleve té vendosura, pér shkak té Covid-19. Pér
kryerjen e njé veprimtarie sa mé normale né monitorimin e gendrave té votimit, gé do té
vizitoheshin ditén e votimit, Avokati i Popullit vuri né dijeni zyrtarisht dhe Komisionerin Shtetéror
té Zgjedhjeve.*6®

Rekomandime
Bazuar né angazhimin konkret dhe trajtimin analitik té ¢éshtjeve dhe problematikave té caktuara,

té konstatuara nga ana e Avokatit té Popullit pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, té mbajtura
né 25 prill 2021, u paragitén kéto rekomandime:

164 https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles-layout-1/media/neés/peoples-advocate-position-gith-regard-tothe-large-number-
of-personal-data-of-albanian-citizens-compromised-for-political-purposes-622/

165 Neni 17, i ligjit “Pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale”.

166 Shkresa nr. 223 prot., daté 22.04.2021.
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1. Pér zbatimin né ményré korrekte té akteve normative né fuqi:

v

Té garantohet plotésisht edhe atje ku kjo gjé nuk éshté e mundur, sipas njé standardi minimum
detyrues, nga ana e organeve pérgjegjése té vetégeverisjes vendore dhe Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve, krijimi i lehtésive pér votimin e personave me aftési té kufizuara, né gendrat e
votimit.

Garantimi i sé drejtés sé votés pér personat me aftési té kufizuar, duke filluar nga
pérshtatshméria infrastrukturore né hyrje té godinave té gendrave té votimit, duke:

a. vendosur né ¢do godiné rampa pér invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké;

b. vendosur sinjalistikén me shirita té verdhé pér personat me aftési té kufizuara né shikim.
Marrjen e masave lidhur me garantimin e fshehtésisé sé votés, vecanérisht pér votuesit e
moshés sé treté dhe me aftési té kufizuara, kur votimi kryhet né ményré elektronike.

Marrjen e masave pér ndérgjegjésimin e votuesve (moshés sé treté, personave me aftési té
kufizuara, etj), mbi ményrén e realizimit té votimit elektronik.

Marrjen e masave pér identifikimin e personave me aftési té kufizuara né lévizje dhe vendosjen
pér té votuar vetém né gendrat e votimit gé ndodhen né katet e para té godinave, né ményré gé
tu garantohet e drejta pér té votuar.

Marrjen e masave té nevojshme nga ana e Bashkive pér dérgimin né afatin ligjor té parashikuar
nga Kodi Zgjedhor, té listave té zgjedhésve né IEVP-té, té cilat jané né juridiksionin tokésor
té tyre.

Marrjen e masave té menjéhershme pér pajisjen me dokumentin e identifikimit té té
burgosurve, gé né momentin e pranimit né ambientet e IEVP-ve. Kjo gjé duhet té konsiderohet
si njé detyrim ligjor'®” dhe si njé nevojé pér zhvillimin e procesit té rregullt zgjedhor dhe
ushtrimin e sé drejtés sé votés.

Marrjen e masave pér gjetjen e zgjidhjeve ligjore, pér pajisjen e té burgosurve me mjete
identifikimi alternative kur éshté e garté pamundésia e tyre financiare pér kété géllim.
Marrjen e masave té nevojshme nga ana e Drejtorive té IEVP-ve, pér t’i kérkuar bashkive
respektive dérgimin né kohé té listave té zgjedhésve, pér personat e privuar nga liria, té€ dénuar
dhe paraburgosur.

Marrjen e masave té nevojshme nga Drejtorité e IEVP-ve pér té njoftuar disa muaj para dités
sé votimit dhe pér té sensibilizuar personat e privuar nga liria, p&r mundésimin e pajisjes sé
tyre né kohé, me dokumenta identifikimi (disponimin e tyre kur i kané apo bérjen e
dokumentave té rinj té identifikimit né rastet kur u mungojné), me géllim realizimin e té drejtés
themelore pér té zgjedhur.

2. Rekomandime legjislative:

v

v

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té pérmirésojé né njé kohé té shpejté, né vazhdim, bazén
ligjore, qé lidhet me parashikimet detyruese, ndaj organeve shtetérore pérgjegjése pér krijimin
e lehtésive pér votimin e personave me aftési té kufizuara né gendrat e votimit.
Rekomandohet plotésimi i legjislacionit qé garanton votén e emigrantéve.

167 Bazuar né ligjin nr. 81/2020, né nenin 88, pika 1, gérma “dh” ku parashikohet “1. Pranimi i t& paraburgosurve kryhet né
pérputhje me rregullat e parashikuara né nenin 38 té kétij ligji dhe shogérohet me dokumentacionin e méposhtém: dh) certifikatén
personale dhe dokumentin e identifikimit dhe né mungesé té tyre, dokument identifikimi té pérgatitur nga Policia e Shtetit.”
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v" Vendimmarrja e Ministrit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér marrjen e masave
parandaluese ndaj infeksionit té pérhapjes sé Covid 19, si dhe veprimtaria e strukturave té tjera
profesionale késhilluese, té krijuara pér kété géllim, duhet té pérfshijé né spektrin konsultues
paraprak, mendimet dhe qéndrimet e institucioneve shtetérore, té specializuara, pér
problematika gé jané sensitive dhe qé prekin, apo sjellin pasoja té drejtépérdrejta, pér té drejtat
themelore té njeriut.

Té gjitha konstatimet dhe gjetjet e kryera gjaté kétij procesi monitorimi jané paragitur né njé
raport publik, té pérgatitur nga ana e Avokatit té¢ Popullit dhe té publikuar né fagen zyrtare té
institucionit.68

168
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KREU 4

Angazhime té tjera institucionale

4.1 Raport i Avokatit té Popullit “Mbi situatén e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave
né Shqipéri pér periudhén Janar 2020-Shtator 2021”

Né kuadér té vlerésimit té punés sé institucionit té Avokatit té Popullit, népérmjet rezolutés sé
Kuvendit t& miratuar mé 07.07.2021, Kuvendi i Shqipérisé i ka kérkuar Avokatit té Popullit té
pércjellé njé raport té detajuar pér céshtjet e dhunés né familje.

Pér kété géllim éshté hartuar dhe dorézuar né Kuvend raporti “Mbi situatén e dhunés né familje
dhe dhunés ndaj grave né Shqipéri pér periudhén Janar 2020-Shtator 2021”, i cili jep informacion
jo vetém mbi situatén e dhunés né marrédhéniet familjare por trajton edhe ¢éshtje gé kané té béjné
edhe me format e tjera té dhunés ndaj grave, duke gené se jané té ndérlidhura.

Raporti éshté ndértuar né 4 seksione si mé poshté, ku jepet njé pasqyrim i situatés, konstatimet e
Avokatit té Popullit dhe rekomandime pér secilén nga problematikat.

Legjislacioni né fushén e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore

Né kété seksion paragiten né ményré té pérmbledhur disa nga zhvillimet mé té réndésishme té
viteve té fundit, vlerésohet se legjislacioni kundér dhunés me bazé gjinore, dhunés né familje dhe
ai penal, jané pérmirésuar ndjeshém, né vecanti kuadri ligjor dhe nénligjor qé adreson dhunén né
familje, por konstatohen edhe disa mangési té cilat duhet té pérmirésohen né pérputhje edhe me
standartet e kérkuara nga Konventa e Stambollit.

Mbrojtja e grave dhe vajzave nga dhuna

Ky seksion trajton céshtje qé kané té béjné me raportimin, masat mbrojtése, zbatimin dhe
monitorimin e tyre; ndihma ligjore pér graté e dhunuara dhe ndéshkimi i dhunuesve, pérfshiré dhe
programet e rehabilimit.

Planifikimi dhe koordinimi i shérbimeve pér té mbijetuarat né nivel gendror

Ky seksion trajton ¢éshtjet gé kané té béjné me hartimin, zbatimin dhe koordinimin e politikave
dhe masave pér luftén ndaj dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore né nivel gendror, duke
analizuar rolin e pushtetit gendror pérsa i pérket menaxhimit té rasteve dhe ofrimin e shérbimeve
(né pérputhje me detyrimet pérkatése ligjore té legjislacionit kundér dhunés né familje). Né kété
pjesé trajtohet edhe ofrimi i shérbimeve nga strehézat afatgjata (Strenéza Kombétare) dhe ato té
emergjencés, si dhe gendrave té specializuara (Lilium).

Menaxhimi i rasteve nga mekanizmat e referimit dhe ofrimi i shérbimeve né nivel lokal
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Ky seksion trajton ¢éshtje gé kané té b&jné me menaxhimin e rasteve té dhunés né familje né nivel
vendor nga Mekanizmat Kombétaré té Referimit, bashképunimin ndérmjet anétaréve té
mekanizmit dhe sigurimin e shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje dhe formave té tjera té
dhunés me bazé gjinore. Avokati i Popullit vleréson masat e marra dy vitet e fundit pér krijimin e
MKR-ve né té gjitha bashkité e vendit si njé nevojé e domosdoshme por dhe detyrim gé duhej té
ishte pérmbushur vite mé paré. Po ashtu, vlerésohen pérpjekjet pér zgjerimin dhe ofrimin e
shérbimeve té ndryshme si ndihmé juridike, psikologjike, ekonomike, etj.

Gjetjet kryesore té kétij raporti jané:

Avokati i Popullit véren se dy vitet e fundit jané marré masa shumé té réndésishme né adresimin
e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore, vecanérisht né drejtim té pérmirésimit té
legjislacionit dhe bazés nénligjore. Po ashtu, pérmirésim ka né drejtim t& mbrojtjes sé viktimave
dhe krijimit té strukturave té nevojshme né nivel lokal pér adresimin e kétij problemi.

Ndérkohé, pavarésisht zhvillimeve pozitive, mé pak progres ka pasur né drejtim té ofrimit té
shérbimeve pér viktimat e dhunés dhe rehabilitimit té dhunuesve, ku rolin kryesor vazhdon ta luajé
shogéria civile me mbéshtetjen e organizatave ndérkombétare dhe donatoréve.

Rekomandimet kryesore té kétij raporti jané:
1. Legjislacioni né fushén e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore

v Hartimi i njé kuadri ligjor gé adreson né ményré gjithépérfshirése té gjitha format e dhunés me
bazé gjinore, krahas dhunés né familje, si ngacmimi dhe dhuna seksuale, pérndjekja, martesat
e detyrueshme, etj.

v Ndryshime ligjore ose nénligjore pér té siguruar ményra alternative pér zbatimin e detyrimeve
ligjore, g€ pér momentin jané té pamundura pér shkak t&€ mungesés sé disa shérbimeve si pér
shembull, detyrimi gé ka gjykata té urdhérojé dhunuesit té ndjekin programe rehabilitimi, té
cilat né praktiké nuk ekzistojné né pjesén mé té madhe té vendit.

v Ndryshimi i pérkufizimit té veprés penale té marrédhénieve seksuale me dhuné né Kodin Penal
(si pér madhorét ashtu edhe té miturit), né pérputhje me Konventén e Stambollit.

v Ndryshime né Kodin Penal né drejtim té pérkufizimit t&¢ masave ndéshkuese né lidhje me

martesat e detyrueshme, si dhe pérfshirjen si vepra penale té sterilizimit té detyrueshém dhe

gjymtimit gjenital, t& dy kéto, krime me natyre seksuale té parashikuara si té tilla nga Konventa

e Stambollit.

Marrjen e masave pér zbatimin me efektivitet té legjislacionit té pérmirésuar.

Ndryshimi 1 ligjit nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”, pér té

mundésuar aksesin paralel té viktimave té dhunés dhe pérfitueseve té ndihmés ekonomike.

v" Ndryshimi i legjislacionit pér té evidentuar zbatimin efektiv t& programeve rehabilituese pér
dhunuesit.

v" Ndryshimi dhe pérmirésimi i legjislacionit ekzistues pér t’u dhéné mundésiné viktimave té
dhunés né familje pér tu paraqitur drejtpérdrejté prané institucionit té Mjekésisé Ligjore pér tu
egzaminuar pa gené nevoja e pajisjes mé paré té tyre me vendim nga organi procedues ose
Avokati i Popullit.

AN
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2.

Mbrojtja e grave dhe vajzave nga dhuna

Koordinim mé té miré t¢ MKR-ve me strukturat e policisé pér té referuar né ményré té
ndérsjellté rastet e dhunés né familje dhe formave té tjera té dhunés.

Zgjerimin e fushatave ndérgjegjésuese pér raportimin e dhunés né té gjithé vendin, si njé
ményré efikase pér t’i béré viktimat té thyejné ciklin e dhunés dhe té marrin ndihmén e
nevojshme; shogérimin e fushatave ndérgjegjésuese me programe pér rritjen e kapaciteteve té
strukturave ku raportohet dhuna.

Marrjen e masave pér shtrirjen e Linjés sé Késhillimit ose krijimin e strukturave té ngjashme
né té gjithé vendin, né vecanti né zonat e thella rurale, edhe pér graté nga grupet e
pafavorizuara si graté me aftési té kufizuara, ato nga komuniteti Rom, graté e moshuara, LBT.
Ndérgjegjésimin e gjithé autoriteteve pérgjegjése qé kané detyrimin t’i pérgjigjen ¢do njoftimi
té béré nga viktima apo personat e tjeré té pércaktuar né ligj.

Veénien pérpara pérgjegjésisé té personave té cilét marrin dijeni pér shkak té detyrés apo
autoritetit té ngarkuar pér zbatimin e legjislacionit kundér dhunés dhe nuk veprojné né zbatim
té tij.

Aktivitete ndérgjegjésuese kundér dnunés me bazé gjinore duhet té organizohen vazhdimisht
dhe té mos kufizohen vetém gjaté fushatave specifike, si psh fushata ndérkombétare e 16
Ditéve té aktivizmit kundér dhunés me bazé gjinore.

Marrjen e masave té menjéhershme pér zbatimin e procedurave té miratuara té vlerésimit té
riskut né té gjithé vendin dhe pérshpejtimin e programeve trajnuese pér punonjésit e policisé
nga veté institucionet shqgiptare, krahas mbéshtetjes gé ofrohet nga organizatat
ndérkombétare.

Kontrollin e zbatimit té procedurave té vlerésimit té riskut dhe Iéshimit t¢ UMMPM, nga
strukturat mbikqyrése pérkatése dhe evidentimin periodik té problemeve qé shfagen né
praktikeé.

Detyrimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé pér té ndaré té dhénat dhe zbatueshmériné
e urdhrave pér masat paraprake té mbrojtjes sé€ menjéhershme (UMPMM).

Zbatimin me prioritet té largimit té dhunuesit nga banesa e pérbashkét si masén e paré dhe
kryesore gé duhet té merret nga Gjykatat kur dhunuesi dhe i dhunuari/e dhunuara banojné né
njé strehé té pérbashkét dhe gjithashtu si masa e paré né urdhrat pér masat paraprake té
mbrojtjes sé menjéhershme gé léshohen nga policia, derisa gjykata té 1éshojé urdhérin e
pérkohshém té mbrojtjes.

Shtimin e burimeve njerézore né zyrat e pérmbarimit dhe trajnimin e vazhdueshém té stafit
pér zbatimin me rigorozitet t¢ UMM dhe UM dhe pér té siguruar mbrojtje efiksase.

Rritjen e bashképunimit té vazhdueshém té zyrave lokale té pérmbarimit gjyqgésor, organeve
té policisé dhe njésive vendore/koordinatorét e dhunés né familje pér té siguruar zbatimin
efektiv t€ masave mbrojtése.

Monitorimin mé specifik nga organet geverisése té sistemit té drejtésisé té shkageve pér
diferencén e madhe ndérmjet raportimeve né polici dhe kérkesé-padive pér marrjen e masave
té mbrojtjes, me numrin e vendimeve pér UM/UMB aktuale gé l1éshohen nga gjykatat.
Pérfshirjen dhe bashképunimi i organeve té pushtetit vendor (shérbimet sociale, koordinatorét
kundér dhunés né familje etj) pér monitorimin e zbatimit té urdhrave té mbrojtjes, né pérputhje
me detyrimin ligjor qé kané, si dhe mbajtjen e pérgjegjésisé pér mospérmbushjen e kétij
detyrimi.
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Ndjekjen e métejshme dhe sgarimin ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé,
komisariateve lokale dhe bashkive, pér mospérputhjen e informacionit té dérguar nga
Drejtoria e Policisé dhe bashkive pér raportet e monitorimit t¢ UM/UMM.

Trajtimin né ményré mé specifike si femicid i vrasjes sé grave né marrédhéniet familjare ose
vrasja e grave né pérgjithési, né té gjithé kompleksitetin e kétij fenomeni, si dhe zbatimin me
rigorozitet té procedurave té vlerésimit té riskut, né momentin e paré gé raportohet apo
konstatohet dhuné né marrédhéniet familjare, pér té ofruar menjéheré masa mbrojtése té
pérshtatshme qé shmangin vrasjet dhe format e tjera té dhunés né familje, né vecanti largimin
e menjéhershém té dhunuesit nga streha e pérbashkét.

Veénien para pérgjegjésisé penale dhe administrative té pérfagésuesve té institucioneve
shtetérore gé nuk pérmbushin detyrimet ligjore pér parandalimin e dhunés né familje dhe
masave mbrojtése, né vecanti kur nga mosveprimet e tyre jané shkaktuar vrasje né
marrédhéniet familjare ose démtime té rénda.

Rritjen e bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe organeve mbikqyrése té
sistemit té drejtésisé pér té trajnuar dhe monitoruar vendimet e gjykatés pér masat mbrojtése.
Pérshpejtimin e procedurave té zbatimit té legjislacionit pér ndihmén juridike té ofruar nga
shteti pér té mbushur boshllékun disa vjegar gé Kkrijoi zbatimi i ligjit pér ndihmén juridike
falas.

Rritjen e numrit té viktimave té dhunés né familje gé pérfitojné ndihmé juridike népérmjet
fondeve publike (Drejtorisé sé Ndihmés Juridike).

Monitorimin e l&shimit té raporteve mjeko-ligjore, i cili éshté shumé mé i vogél se numri
aktual i procedimeve gjygésore pér masa mbrojtje dhe veprés penale té€ dhunés né familje dhe
trajnime té vazhdueshme pér stafin mjeko-ligjor dhe gjithé aktorét e sistemit té drejtésisé, me
iniciativén e veté institucioneve té drejtésisé pér to né shkallé vendi.

Angazhimin e organeve geverisése dhe monitoruese té sistemit té drejtésisé pér pérmirésimin
dhe garantimin e cilésisé sé vendimeve gé kané té béjné me masat mbrojtése dhe procedimet
penale pér ¢éshtjet e dhunés né marrédhéniet familjare dhe dhunés me bazé gjinore.
Publikimin nga Ministria e Drejtésisé brenda njé kohe sa mé té shpejté té té dhénave
statistikore pér céshtjet e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore pér vitin 2020 dhe
2021.

Planifikimi dhe koordinimi i shérbimeve pér té mbijetuarat né nivel géndror

Rritjen e financimit té projekteve pér ngritjen e gendrave té emergjencés nga Fondi Social, né
veganti pér bashkité ku kjo nevojé éshté e domosdoshme pér shkak té numrit té larté té rasteve.
Monitorimin e projekteve pér ngritjen e géndrave ekzistuese dhe pérdorimi efikas i fondeve
pérkatése.

Qartésimin dhe plotésimin e té dhénave mbi shpenzimet e MSHMS pér shérbime té ndryshme
ndaj viktimave té dhunés né familje pér té cilat jané léshuar UM ose UMM.

Shtimin e fondeve si dhe pércaktimin e procedurave ligjore té qarta, transparente dhe
kompetitive pér nén-kontraktimin e organizatave jo geveritare nga organet e pushtetit gendror
dhe vendor, pér ofrimin e shérbimeve ndaj viktimave té dhunés né familje (dhe potencialisht
ndaj viktimave té formave té tjera té dhunés).

Pérshpejtimin e masave mbéshtetése nga MSHMS pér MKR-té pér té siguruar njé funksionim
sa me efektiv té té gjithé mekanizmave, né vecanti atyre té krijuara rishtazi, pér t¢ mundésuar
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gé Kkrijimi i tyre té mos jeté thjesht njé formalitet, por njé mekanizém real gé trajton rastet e
dhunés né marrédhéniet familjare né té gjitha zonat e vendit, pérfshi ato rurale.

v" Angazhimin dhe dedikimin e fondeve publike pér rritjen e kapaciteteve té anétaréve t&é MKR-
ve pér té siguruar njé géndrueshméri té funksioneve té tyre, pértej mbéshtetjes gé aktualisht
ofrohet nga shogéria civile, organizatat ndérkombétare dhe donatorét.

v' MSHMS duhet té paragesé informacion mbi masat e ndérmarra pér mbéshtetje financiare dhe
teknike pér té gjithé infrastrukturén e nevojshme, né pérputhje edhe me parimin e "pérshtatjes
sé arsyeshme™, gé shérben pér njé mbéshtetje e plotésim té té gjitha nevojave pér viktimat e
dhunés né familje.

v Nevojén pér trajnime dhe mbikéqyrje té sektorit t& shéndetésisé, i cili mbetet njé nga sektorét
ku jané shfaqur mé tepér problematika né drejtim té rolit té tyre pér referim té rasteve té
dhunés si dhe hartimit té raporteve mjekésore mbi ¢do démtim, té nevojshme pér tu pérdorur
né proceset gjygésore nga viktimat.

v'Intesifikimin e masave mbéshtetése dhe monitoruese nga MSHMS pér mbledhjen dhe
koordinimin e sistemit té té dhénave dhe shtrirjen e sistemit REVALB né té 61 bashkité e
vendit, pasi ky shérbim aktualisht realizohet vetém né pak mé shumé se gjysmén e Bashkive
né vend; hedhjen rregullisht té té dhénave nga té gjithé institucionet gé kané detyrimin ligjor,
né vecanti té strukturave lokale si dhe publikimin e té dhénave né ményré periodike.

v Pérshpejtimin e pérpjekjeve pér ngritjen e gendrave/programeve rehabilituese pér dhunuesit
né té gjitha garget e vendit, sa mé shpejt dhe pérpara afatit té parashikuar né SKBGJ pasi
programet aktuale jané té pamjaftueshme.

v" Nevojén pér njé bashképunim dhe koordinim ndérmjet intitucioneve pérkatése, pérfshi
policing, gjykatén, shérbimet e provés dhe drejtorisé sé burgjeve, pér identifkimin dhe
pérfshirjen né programet e rehabilimit té shkaktaréve té dhunés né familje.

v Nevojén pér shtrirjen e kétyre shérbimeve edhe pér shkaktarét e formave té tjera t&¢ dhunés me
bazé gjinore, si dhunés seksuale, ngacmimit, pérndjekjes, etj.

Rekomandime né lidhje me Qendrén Kombétare té Trajtimit té Viktimave té dhunés né Familje
dhe Qendrés sé Trajtimit té Viktimave té Dhunés Seksuale

v Zbatimin e menjéhershém té standardeve té miratuara pér Qendrén Kombétare té Viktimave
té Dhunés né Familje, pér té siguruar té gjitha shérbimet e nevojshme, pérfshi nevojat bazé té
grave dhe fémijéve gé strehohen si: veshémbathje dhe ngrohje, masat e pérkujdesjes pér
rehabilitimin e tyre nga trauma, si dhe rritjen e kapacitetit té stafit té gendrés pér njohjen e
kétyre standarteve.

v" Ngritjen e gendrave afatgjata pér trajtimin e viktimave té dhunés né familje dhe dhunés me
bazé gjinore né garget kryesore té vendit pér té gené té aksesueshme pér té gjitha graté, pérfshi
ato nga zonat rurale, si dhe té aksesueshme pér graté me aftési té kufizuara.

v’ Zbatimin e menjéhershém té standardeve té miratuara pér Qendrén Kombétare pér Trajtimin
e Viktimave té Dhunés Seksuale (LILIUM), né vecanti standardin bazé pér ekzaminimin e
rasteve n€ ambientet e gendrés, pasi &shté cénuar parimi baz€ i saj pér “siguri dhe dinjitet
njerézor”’, mbéshtetjen psikologjike pér viktimat, ploté€simin me paisje q€ lehtésojné
ekzaminimet, referimin drejtpérdrejté nga Policia né gendér té rasteve té dhunés seksuale dhe
koordinimin me shérbimet e tjera mjekésore gé duhet té ofrohen.
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v" Nevojén pér ngritien e gendrave té tjera rajonale, té specializuara pér trajtimin e
menjéhershém té viktimave té dhunés seksuale, pasi njé gendér pér té gjithé vendin, éshté e
pamjaftueshme dhe mund té jeté e véshtiré pér tu aksesuar nga viktimat e dhunés seksuale gé
jetojné larg vendndodhjes sé saj.

v' Mbéshtetjen e métejshme nga qgeveria té organizatave jo geveritare dhe strehézave gqé mund
té ofrojné shérbime mé afatgjata dhe té specializuara pér viktimat, pasi zakonisht, edhe né
vendet e tjera kéto gendra jané mé té specializara dhe kané mé tepér kapacitete pér t’u ofruar
gjithé mbéshtetjen e nevojshme viktimave té dhunés seksuale.

Rekomandim pér Ministriné e Arsimit dhe Shkencés

v" Ministria e Arsimit dhe Shkencés duhet té zbatojé detyrimet e saja té pércaktuara garté né
legjislacionin kundér dhunés né marrédhéniet familjare.

4. Menaxhimi i rasteve nga Mekanizmat e Referimit dhe ofrimi i shérbimeve né nivel lokal

v" Marrjen e masave nga pushteti lokal pér rritjen e kapaciteteve té anétaréve t&¢ MKR-ve dhe
koordinatoréve lokalé pér menaxhimin dhe koordonimin e rasteve té dhunés né familje dhe
formave té tjera té dhunés.

v Planifikimin dhe buxhetimin e nevojshém né nivel lokal pér shérbimet e viktimave té dhunés,
né ményré té ndaré nga shérbimet sociale, pér té identifikuar specifikisht fondet e nevojshme
si dhe rritur transparencén dhe pérgjegjshmériné e autoriteteve. Prioritetet buxhetore duhet té
shogérohen me identifikimin e masave konkrete pér realizimin e tyre, duke pasur parasysh
pérfituesit direkt dhe evidentimin e tyre me shifra. Ka nevojé pér ndryshimin e politikave té
buxhetimit, pér té béré t¢ mundur qé fondet té jené té pércaktuara né nivel gendror dhe lokal,
pasi bashkité e vogla nuk kané fare fonde pér té tilla shérbime.

v" Vazhdimin dhe rritjen e bashképunimit me organizatat e shoqérisé civile, té cilat jané té
specializuara dhe kané shpesh kapacitetet e nevojshme pér té ndihmuar viktimat e dhunés, duke
siguruar edhe bashkéfinancim té pushtetit vendor pér kéto organizata, pér té siguruar
géndrueshméri, pértej donatoréve té huaj dhe mbikqyrur aktivitetin e tyre rregullisht.

v Krijimin e gendrave/strehézave té emergjencés, kostoja e té cilave nuk éshté detyrimisht shumé
e madhe dhe bashképunimin me OJQ-té gé ofrojné kété shérbim.

v Rritjen e mbikqyrjes né lidhje me veprimtariné e koordinatoréve dhe Ekipeve Teknike
Multidisiplinare nga Komitetet Drejtuese té Mekanizmave té Referimit, institucionet drejtuese
té bashkive dhe atyre géndrore gé kané né varési zyrat vendore té disa prej anétareve té ENT,
pér té siguruar funksionimin e rregullt, né bazé té legjislacionit.

v' Marrjen e masave administrative dhe penale ndaj anétaréve t&¢ MKR-s gé nuk pérmbushin
detyrat e tyre ligjore, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

v" Mbajtjen dhe pérditésimi e rregullt té t& dhénave pér numrin e rasteve té trajtuara nga MKR-
té, i cili éshté njé element i réndésishém né lidhje me transparencén e bashkive dhe analizén e
efektivitetit t¢ MKR-ve dhe punés sé koordinatoréve té dhunés.

v" Nevojén e koordinimit té ndérsjellté té pushtetit vendor me organet e policisé dhe ato
gjyqgésore.

v Sgarimin ndérmjet organeve té policisé dhe bashkive né lidhje me raportet e monitorimit pér
UM (¢ bashkité duhet t’i dérgojné policisé, pasi vihet re njé kontradikté midis informacionit
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té dnhéné nga Drejtoria e Policisé, qé pér asnjé rast nga koordinatorét vendoré, nuk éshté véné
né dispozicion raport monitorimi dhe informacionit té dérguar nga bashkité, shumica dérmuese
té té cilave informojné se e kryejné kété monitorim dhe pérgatisin raporte, té cilat i ndajné me
policiné.

Nevojén pér krijimin e gendrave sociale gé ndihmojné riintegrimin e viktimave té dhunés né
familje né shogéri, né vecanti té atyre gé pér shkak té dhunés fizike, psikologjike dhe
ekonomike kané gené té izoluara, pa mundési pér t’u angazhuar né jetén sociale dhe punésim.
Kéto gendra mund té krijohen specifikisht pér kété géllim, ose té integruara me shérbime qé
ofrohen pér grupe té tjera né nevojeé.

Bashképunimin me organizatat e shogérisé civile pér shtrirjen dhe funksionimin e tyre né té
gjitha rajonet e vendit dhe bashkéfinancimin e tyre.

Mbikgyrjen e gendrave dhe paragitjen e té dhénave specifike pér pérfituesit, pér té identifikuar
nevojat dhe efektivitetin e tyre.

Shtrirjen e shérbimeve afatgjata dhe afatmesme pér viktimat e dhunés me bazé gjinore né té
gjitha bashkité, né vecanti ato gé kané té béjné me mundési punésimi, pér té siguruar
pavarésiné ekonomike té grave viktima té dhunés.

Marrjen e masave pér zbatimin sa mé shpejté té detyrimeve gé rrjedhin nga VKM nr. 327/2021,
té¢ 2 Qershorit 2021, “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve
pérgjegjése pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e
tij pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dhunés” dhe né veganti té risive té tij, duke
pérfshiré:

Detyrimin e Njésive té Vetégeverisjes Vendore (NVV) té trajtojné jo vetém rastet e dhunés né
familje, por edhe forma té tjera té dhunés me bazé gjinore.

Detyrimin gé né bashkité e médha me mbi 200 000 (dyqgind mijé) banoré té krijohet njé njési
kundér dhunés né familje e pérbéré nga jo mé pak se 2 (dy) koordinatoré vendoré me kohé té
ploté gé bashképunojné me nga njé administrator shogéror/punonjés social pér ¢do njési
administrative;

Krijimin e Komitetit Drejtues t¢ MKR-s dhe mbledhja e tij sé paku njé heré né tre muaj né
mbledhje té zakonshme dhe sipas nevojave né mbledhje té jashtézakonshme.

Rritjen e rolit mbikqyrés mbi ENT té Komitetit Drejtues dhe shtrirja e veprimtarisé né lidhje
me efektet financiare né menaxhimin e rasteve dhe kostot e tjera té shportés sé shérbimeve pér
parandalimin dhe menaxhimin e rasteve té dhunés, pér té siguruar mbéshtetjen me shérbime té
specializuara emergjente, rehabilituese (afatmesme) dhe riintegruese (afatgjata) mbi bazén e té
cilave c¢do institucion bén buxhetimin e pérgjithshém gjinor, né varési té funksioneve e té
pérgjegjésive gé ka secili anétar i komitetit drejtues.

Organizimin e mbledhjeve té zakonshme té ENT-s€ ¢do muaj dhe” mbledhjeve t&
jashtézakonshme sa heré qé lind nevoja pér raste konkrete t€ dhunés né familje dhe t€ dhunés
ndaj grave.

Detyrimin e Policisé dhe autoriteteve té tjera pér té njoftuar rregullisht koordinatorin vendoré
pér ¢do rast té raportuar dhune.

Realizimin pér ¢do rast t& dhunés né familje té vlerésimit dhe menaxhimi i riskut nga Policia
e Shtetit né bashképunim me KV-né e bashkisé pérkatése.

Bashképunimin e rregullt ndérmjet Policisé dhe KVDHF pér koordinimin e masave mbrojtése
afatshkurtra dhe afatgjata dhe pérfshirja e koordinatorit pér monitorimin e zbatimit té masave
mbrojtése ndaj dhunés.
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4.2 Kérkese e parashtruar nga Avokati i Popullit para Gjykatés Kushtetuese pér
shfugizimin e njé dispozite ligjore, si i papajtueshém me Kushtetutén dhe Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Avokati 1 Popullit né funksion té ushtrimit t¢ mandatit té tij kushtetues pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té njeriut né Republikén e Shqipérisé ka parashtruar kérkesén e tij para
Gjykatés Kushtetuese lidhur me:

v’ Shfugizimin e nenit 131 té ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, té ndryshuar, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, si edhe

v Pezullimin e zbatimit té nenit 131 té ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, té ndryshuar,
me qéllim parandalimin e pasojave qé mund t'u shkaktohet shtetasve nga aplikimi i masave
té vecanta nga strukturat e Policisé sé Shtetit;

dhe Subjekte té interesuara: Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé; Presidentin e Republikés sé
Shqipérisé dhe Késhillin e Ministrave té Republikés sé Shqipérisé.

Kérkuesi, Avokati i Popullit, ka parashtruar'®® né ményré té pérmbledhur si vijon:

Avokati i Popullit ka shprehur né vijimési né media géndrimin dhe shgetésimin e tij institucional
lidhur me projektligjin né fjalé duke evidentuar se disa dispozita té tij kishin probleme serioze, nuk
ofronin garancité minimale té pérmbushjes sé standardeve kushtetuese té shtetit té sé drejtés dhe
respektimit té té drejtave té njeriut dhe se miratimi i tyre do té sillte si pasojé cenimin e té drejtave
kushtetuese e ligjore té shtetasve.

Kuvendi né datén 29.10.2020 miratoi ligjin nr. 133/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, t& ndryshuar.'’® Ligji ju pércoll Presidentit té Republikés pér
dekretim dhe shpallje, i cili né ushtrim té té drejtés sé parashikuar né pikén 1 té nenit 85 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ja ka kthyer Kuvendit pér rishqyrtim pér arsye se shkel
né ményré té drejtépérdrejté nenet 7, 17, 116 dhe 148 té Kushtetutés dhe nenin 8 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Ndérkohé Kuvendi me Vendimin nr. 73/2020 ka vendosur pér rrézimin e Dekretit nr. 11841, daté
20.11.2020, té Presidentit t€ Republikés “Pér kthimin e ligjit nr. 133/2020, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 108/2014 “Pé&r Policiné e Shtetit”, t€ ndryshuar”. Ky ligj €shté botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 217 té vitit 2020 né datén 14.12.2020 dhe ka hyré né fuqi, 15 dité pas botimit.

Avokati i Popullit ka vlerésuar se né rastin konkret kemi njé cenim té té drejtés sé garantuar nga
neni 8 i Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, e pér rrjedhojé edhe cénim té té drejtave
dhe garancive kushtetuese pér shtetasit shqiptaré. Nga ana joné jané pasqyruar dhe reflektuar njé
séré vendimesh t& GJEDNJ tgé mbartin shkelje té dispozitave dhe normave t¢ KEDNJ, pasi né
raste analoge shtetet anétaré té Késhillit té Evropés kané miratuar ligje apo akte té tjera, mbi bazén

169 \Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 30, daté 05.07.2021. Pér mé tepér, shih:
https://www.gjk.gov.al/include php/previewdoc.php?id_kerkesa vendimi=3276&nr_vendim=1
170 Miratuar mé daté 31.07.2014.

145


https://www.gjk.gov.al/include_php/previewdoc.php?id_kerkesa_vendimi=3276&nr_vendim=1

e té cilave jané kryer pérgjime, té cilat kané cénuar dhe shkelur té drejtat e njeriut, parashikuar né
normat konkrete t&¢ KEDNLJ.

Vendimet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né interpretim dhe garantim té té drejtave
dhe lirive themelore, pérbéjné standardin mé té larté, té cilit duhet t’i referohen Shtetet Palé né
mbrojtjen e kétyre té drejtave pér gytetarét e tyre, dhe nga ana tjetér shérbejné jo vetém pér té
vendosur mbi ¢éshtjet e parashtruara, por, né pérgjithési, pér té sqaruar, mbrojtur dhe zhvilluar
rregullat e parashikuara nga Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, duke kontribuar késhtu
né respektimin nga Shtetet té angazhimeve té ndérmarra prej tyre si Palé kontraktuese!’.

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka parashikuar dhe garantuar njé séré té drejtash dhe
lirish themelore té njeriut, ndér té cilat edhe E drejta pér respektimin e jetés private dhe
familjare!’2.

Qéllimi kryesor i nenit 8 t& Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut éshté mbrojtja nga
ndérhyrjet arbitrare né jetén private dhe familjare, shtépiné dhe korrespondencén nga njé autoritet
publik!™,

Né gjykimin e Avokatit té Popullit, ndryshimet e propozuara dhe miratuara né ligjin e sipércituar
nuk e kalonin testin e kushtetueshmérisé sé normave dhe garancive té parashikuara tashmé né
Kushtetutén toné, si dhe mé pas né KEDNJ, po té kemi parasysh edhe hierarkiné e akteve. Avokati
i Popullit vleréson masat e ndérmarra pér goditjen e kriminalitetit, si edhe ato qé parashikohen apo
ndérmerren pér parandalimin e tij, té cilat gjithsesi duhet té kryhen brenda hapésirave qé
parashikon Kushtetuta, aktet ndérkombétare, si edhe ato kombétare.

Né kérkesén toné nuk kemi shprehur dhe kérkuar gé Policisé sé Shtetit t¢ mos i jepet/njihet e
drejta/prerogativa e marrjes sé masave té vecanta me géllim gjurmimin e subjekteve té dyshuara
gé potencialisht mund té rrisin aktivitetin kriminal né vend. Por, kemi vlerésuar gé kjo e drejté té
ushtrohet brenda kufijve ligjoré dhe e kontrolluar nga organi i prokurorisé dhe i gjykatés duke
respektuar garancité kushtetuese e ligjore té shtetasve.

Miratimi 1 kétyre dispozitave té reja, né thelb ka rritur kompetencat e Policisé sé Shtetit, duke i
dhéné mundésiné pér ta ushtruar kété veprimtari pa kufij né subjekte dhe figura té veprave penale,
jashté kontrollit procedural té prokurorit dhe gjykatés sikurse parashikohet né Kodin e Procedurés
Penale dhe pa pércaktuar detyrimin e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé pér té asgjésuar
materialet e administruara nga pérgjimi me kalimin e njé afati té caktuar nése ato nuk referohen
né organin e prokuroriseé.

Mungesa e parashikimeve té garta pér kéto kufizime déshmon uljen e garancive procedurale.
Rregulli kushtetues parashikon se askush nuk duhet té pérgjohet, pérjashtimisht rasteve té vecanta
té rregulluara dhe parashikuara me ligj. Gjithsesi, procedurat e pérgjimit i nénshtrohen gjithmoné
kontrollit nga ana e organit té Prokurorisé dhe Gjykatés.

71 Irlanda kundér Mbretérisé sé Bashkuar, § 154, 18 Janar 1978, Seria A nr. 25, dhe, mé voné, Jeronovi¢s v. Latvia [GC], nr.
44898/10, § 109, ECHR 2016

172 Titull i shtuar sipas dispozitave té Protokollit Nr 11 (ETS Nr 155).

173 Shih ¢éshtjen e GIEDNJ Libert v. France, 88 40-42.

146



Kjo veprimtari policore né ligjin e méparshém ka gené e rregulluar né kété ményré dhe pér
kryerjen e kétyre veprimeve Policia e Shtetit kérkonte autorizimin e prokurorit. Ndérhyrja né jetén
private nuk mund té jeté abuzive dhe masive, me argumentimin e parandalimit té ndonjé krimi té
mundshém. Gjithashtu, edhe mungesa e njé organi apo strukture ankimuese e bén té cénueshém
dhe té diskutueshém procesin gé ndérmerret nga strukturat e policisé, duke patur parasysh edhe
faktin se subjekti gqé i nénshtrohet njé procesi té tillé nuk ka dhe nuk mund té identifikojé edhe
para organeve gjyqgésore njé strukturé té posagcme shtetérore ndaj té cilés t&¢ mund té ngrejé
pretendimet pér cenim té té drejtave dhe lirive themelore té tij. GJEDNJ ka arsyetuar gjithashtu se
ligji kombétar duhet té jeté i qarté, i parashikueshém dhe i aksesueshém né ményré té
pérshtatshme'’#. Theksojmé se parashikimi i garancive ligjore, si kontrolli gjygésor para zbatimit
té masave té vecanta, kohézgjatja e aplikimit té tyre, e drejta e ankimit né gjykaté ndaj vendosjes
sé kétyre masave, detyrimi i organeve qé kané administruar té dhénat e grumbulluara nga aplikimi
I tyre pas kalimit té njé afati té caktuar, etj., jané t&é domosdoshme pér té parandaluar arbitraritetin
gé, sikurse rezulton nga praktika e deritanishme, éshté i mundshém nga strukturat shtetérore qé
kryejné veprime sekrete si pérgjimi, gjurmimi dhe mbikéqyrja e veganté.

Né gjykimin dhe vlerésimin e Avokatit té Popullit, gartésia dhe saktésia e cunguar apo e munguar
e dispozitave ligjore té parashikuara né ndryshimet e ligjit “Pé&r Policiné e Shtetit”, shérben si bazé
dhe indicie pér shqyrtimin e kushtetueshmérisé sé tyre pér cenimin flagrant té té drejtave té njeriut,
té mbrojtura dhe garantuara nga Kushtetuta joné dhe Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka pohuar né ményré té pérséritur se cdo ndérhyrje nga
njé autoritet publik né té drejtén e njé individi pér té respektuar jetén private dhe korrespondencén
duhet té jeté “né pérputhje me ligjin”. Kjo shprehje jo vetém qé kérkon pajtueshméri me ligjin e
brendshém, por gjithashtu lidhet me cilésiné e kétij ligji, duke kérkuar gé ajo té jeté né pérputhje
me shtetin e sé drejtés!”™. Avokati i Popullit ka shprehur dhe mban géndrimin e tij institucional se
ligji duhet t’1 nénshtrohet parimit kushtetues té shtetit t€ s€ drejtés. Standardet kushtetuese nuk
parashikojné vetém faktin gé njé situaté apo marrédhénie té jeté e rregulluar me ligj, por edhe
faktin gé veté ai ligj té jeté né pérputhje mé standarde dhe parime té tjera kushtetuese, duke
theksuar kétu edhe faktin e respektimit té té drejtave té njeriut, parimit té shtetit té sé drejtés dhe
atij té ndarjes dhe balancés sé pushteteve. Kompetenca e Kuvendit pér t& miratuar njé ligj nuk
éshté e pakufizuar, e né kété kuadér Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon kufijté e
késaj procedure e gé jané shteti i sé drejtés dhe respektimi i té drejtave té njeriut.

Né rastin konkret, gjykojmé se jemi para njé mundésie té pakufizuar té strukturave té Policisé sé
Shtetit pér té kryer pérgjime masive, té pajustifikuara ligjérisht, si dhe pa njé kontroll té strukturave
té Prokurorisé dhe Gjykatave. Termi i parashikuar dhe i trajtuar mé lart “né pérputhje me ligjin”
duhet té parashikojé jo vetém mundésiné e realizimit té pérgjimit nga struktura kompetente, por
edhe faktin gé procedurat gé do té ndigen, té ofrojné dhe parashikojné garancité e procesit té
rregullt ligjor, parashikuar edhe nga neni 42/2 i Kushtetutés toné dhe neni 6/1 i KEDNJ-s&, me
géllim qgé individi té keté dhe t¢ mund té shfrytézojé té gjitha garancité dhe mjetet juridike qé
parashikojné instrumentat e sipércituar.

174 Sjlver dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, § 87
175 Halford v. The United Kingdom, § 49
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Avokati i Popullit thekson faktin se pérgjimi pérbén né vetvete njé cenim té té drejtave dhe lirive
themelore té individit, i cili duhet té keté kufizimet dhe specifikimet e tij pér ményrén e ushtrimit
té kétij kufizimi. Nga ana tjetér, edhe barra e provés i takon dhe bie pérkatésisht mbi legjislatorin
pér té déshmuar faktin se ky kufizim po ndjek njé géllim legjitim. Né rastin konkret, nuk ka njé
déshmi té qarté pér géllimin legjitim qé justifikon kété kufizim dhe, pér mé tepér, ky kufizim nuk
éshté proporcional né njé kohé gé parashikohet té aplikohet né ambiente té hapura publike.

Pérsa i pérket termave qé pérdoren né ligj, Avokati i Popullit vleréson se ato ulin garancité pér
mbrojtjen e individit, si dhe mund té c¢ojé né abuzivizém té strukturave duke mbikéqyrur dhe
monitoruar pa kriter dhe kontroll té strukturave té parashikuara né Kodin e Procedurés Penale, pra
duke kufizuar té drejtén e individéve té mbrojtur dhe garantuar nga disa dispozita té Kushtetutés
dhe neni 8 i KEDNJ. Sic e theksuam edhe mé sipér, kufizimi i té drejtés duhet té jeté i garté, i
parashikuar né ligj dhe proporcional me géllimin gé kérkohet té arrihet. Kufizimet lejohen nése
ato jané “né pérputhje me ligjin” ose “té pércaktuara me ligj” dhe jané “té nevojshme né njé
shogéri demokratike” pér mbrojtjen e njé prej objektivave té pércaktuara mé sipér.

Gjithashtu éshté e réndésishme té evidentojmé faktin se né Kodin e Procedurés Penale
parashikohen edhe kufijté e pérgjimit i cili nuk mund té béhet pér gjitha llojet e veprave penale,
sikurse i jepet kompetencé Policisé sé Shtetit me ligjin nr. 133/2020. Né kundérshtim me
pércaktimet e Kodit té Procedurés Penale, ligji nr. 133/2020, me parashikimet e béra né nenin 131
té ndryshuar, tashmé i lejon Policisé sé Shtetit si mbikéqgyrjen e vecanté vizuale (ku mund té
pérfshihet sipas rastit edhe pérgjimi/mbikéqyrja fotografike ose me video), edhe gjurmimin dhe
mbiké&qgyrjen e veganté pérmes mjeteve, pajisjeve apo teknikave té vecanta pér identifikimin ose
lokalizimin e vendndodhjes sé personave té dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale. Pra, jo sipas
kérkesave té Kodit t€ Procedurés Penale, pa vendim gjykate dhe pa veprime paraprake té
prokurorit.

Nga ana tjetér, Avokati i Popullit vleréson se cenimi i parimit té arsyetimit té vendimit té kryerjes
Sé pérgjimit, pérbén njé nga shkeljet gé jané parashikuar né garancité e kuadrit ligjor né fuqi pérsa
i pérket mbrotjes té té drejtave dhe lirive té individit. Arsyetimi i vendimit pérbén njé nga bazat e
fillimit té procedurave respektive dhe shmangia e kétij detyrimi pérbén shkak pér cénim té
parimeve themelore té sé drejtés. Arsyetimi i vendimit gjygésor éshté detyrim kushtetues, i
pércaktuar garté né nenin 142, pika (1) té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Po ashtu konstatojmé se né kété dispozité nuk éshté parashikuar kohézgjatja, afati i zbatimit té
kétyre masave té vecanta®’®, por éshté parashikuar gé té rregullohet me udhézim té pérbashkét té
ministrit pérgjegjés pér rendin dhe siguriné publike, t& Prokurorit té Pérgjithshém dhe té drejtuesit
té Prokurorisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar. Edhe kétu gartésisht
ulen garancité té cilat pérmbahen nga legjislacioni procedural penal né favor té qytetaréve, pér
shkak té ndérhyrjes dhe kufizimit t¢ kompetencave gé ka njé strukturé shtetérore ndaj njé tjetre, e
cila mund té jeté edhe objekt i kétyre gjurmimeve né njé rast t¢ mundshém apo té dyshuar
korrupsioni, si¢ mund té jeté ai i njé zyrtari té larté.

176 Mbikéqyrja e vecanté zanore té komunikimeve joelektronike té personave té dyshuar, mbikéqyrja e vecanté vizuale, gjurmimi
dhe mbikéqgyrja e vecanté e personave té dyshuar népérmjet pérdorimit t& mjeteve, pajisjeve apo teknikave té vecanta pér
identifikimin ose lokalizimi i vendndodhjes sé tyre.
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Theksojmé se, ndonése kufizimi (cenimi) i té drejtés sé privatésisé sé shtetasve éshté béré me ligj,
nuk rezulton gé ai té jeté béré pér njé interes publik, ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve.
Interesi publik i parashtruar gjaté procedurave té miratimit té ligjit nuk éshté i dukshém dhe pér
mé tepér gé nuk ofron garancité mé minimale té parashikuara dhe garantuara nga kuadri joné
kombétar dhe ai ndérkombétar, i cili éshté tashmé pjesé e korpusit toné juridik.

Neni 8 i Konventés éshté neni i pérpunuar né termat mé té gjeré ndérmjet té gjitha neneve té
Konventés. Parimi nga ku ky nen niset éshté ai qé njé individ ka té drejté té jetojé i liré nga
shqetésimet e shtetit, pra gé privati éshté né njé pozité mé té larté sesa shteti né lidhje me gézimin
e késaj té drejte.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka trajtuar dhe parashikuar parimet dhe kriteret e
ndérhyrjes sé shtetit pérmes procedurave gé aplikon pér pérgjimin e personave té ndryshém, té
cilat jané elaboruar konkretisht né kérkesén e parashtruar nga ana joné. Gjykata ka pohuar né
ményré té pérséritur se ¢do ndérhyrje nga njé autoritet publik né té drejtén e njé individi pér té
respektuar jetén private dhe korrespondencén duhet té jeté “né pérputhje me ligjin”. Kjo shprehje
jo vetém qgé kérkon pajtueshméri me ligjin e brendshém, por gjithashtu lidhet me cilésiné e kétij
ligji, duke kérkuar gé ajo té jeté né pérputhje me shtetin e sé drejtést’’.

Gjykata ka theksuar né vijimési se edhe né njé rast té tillé gjen zbatim po njésoj parimi themelor
sipas té cilit e drejta e brendshme duhet té ofrojé mbrojtje kundér arbitraritetit dhe abuzimeve né
pérdorimin e teknikave té pérgjimit dhe regjistrimit®,

Né pérfundim, Gjykata Kushtetuese pasi dégjoi palét dhe mori né shqyrtim pretendimet e tyre,
vendosi pranimin e kérkesave: Shfugizimin e nenit 6, pika 29/1 dhe té nenit 131 té ligjit nr.
108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, t€ ndryshuar; Pezullimin e zbatimit t€ nenit 131 t& ligjit nr.
108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, t€ ndryshuar, deri n€ hyrjen né€ fuqi t€ vendimit pérfundimtar té
Gjykatés Kushtetuese.

4.3 Opinioni Amicus Curial”, pér padiné e paragitur nga ana e paditéseve, A.A, E.M, H.M
dhe A.M. né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané

Avokati i Popullit &shté njohur me kérkesé-padiné e paragitur nga ana e shtetaseve, A.A, E.M,
H.M dhe A.M, né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, me objekt: “Ndryshimin e
aktit administrativ, shkresé kthim pérgjigje nr.2627/1 daté 15.04.2021 dhe detyrimin e té paditurit
(Zyra Vendore e Gjendjes Civile) pér té regjistruar fémijét H.M dhe A.M, binjake té seksit femér,
té lindura né 18.01.2021 né Tirané, dhe pér té regjistruar si néna, paditéset A.A dhe E.M me té
drejta té barabarta amésie né té njéjtén pérbérje familjare”.

177 Halford v. The United Kingdom, § 49.

178 Shih gjithashtu vendimin e 16 korrikut 2002 né lidhje me géshtjen Armstrong kundér Mbretérisé sé Bashkuar.

178 Opinioni i ploté gjendet né linkun:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Opinion%20Amicus%20Curia,%20mbi%20k%C3%ABrkes%
C3%ABN%20e%20sjell%C3%AB%20nga%20Gjykata%20Administrative%20e%20Shkall%C3%ABs%20s%C3%AB%20Par%
C3%AB%20Tiran%C3%AB,%20p%C3%ABr%20padin%C3%AB%20e%20paraqitur%20nga%20ana%20e%20padit%C3%ABs
eve,%20A.%20A.,%20E.%20M.,%20H.%20M.%20dhe%20A.%20M..pdf
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Opinion%20Amicus%20Curia,%20mbi%20k%C3%ABrkes%C3%ABn%20e%20sjell%C3%AB%20nga%20Gjykata%20Administrative%20e%20Shkall%C3%ABs%20s%C3%AB%20Par%C3%AB%20Tiran%C3%AB,%20p%C3%ABr%20padin%C3%AB%20e%20paraqitur%20nga%20ana%20e%20padit%C3%ABseve,%20A.%20A.,%20E.%20M.,%20H.%20M.%20dhe%20A.%20M..pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Opinion%20Amicus%20Curia,%20mbi%20k%C3%ABrkes%C3%ABn%20e%20sjell%C3%AB%20nga%20Gjykata%20Administrative%20e%20Shkall%C3%ABs%20s%C3%AB%20Par%C3%AB%20Tiran%C3%AB,%20p%C3%ABr%20padin%C3%AB%20e%20paraqitur%20nga%20ana%20e%20padit%C3%ABseve,%20A.%20A.,%20E.%20M.,%20H.%20M.%20dhe%20A.%20M..pdf

Pretendimet kryesore té parashtruara né kété kérkesé-padi:

Paditéset A.A dhe E.M jané té lidhura mes tyre né njé bashkim fakti prej mé shumé se 10 vitesh,
nga ku prej mé shumé se 7 vitesh bashkéjetojné. Ato kané konceptuar gé né fillim jetén dhe
familjen sé bashku, pavarésisht mungesés né legjislacion té njohjes té sé drejtés pér martesén,
apo té bashkéjetesés, mes té njéjtés gjini.

Gjaté bashkéjetesés faktike, zgjerimi i familjes nga ana e tyre éshté déshiruar dhe realizuar me
ardhjen né jeté té 2 fémijéve binjake, vajza, né daté 18.01.2021, nga shtatézania e zhvilluar nga
ana e shtetases E.M, pérmes metodave té inseminimit artificial.

Megjithése, paditéset A.A dhe E.M (H.M dhe A.M), kané shprehur vullnetin e tyre pér té
regjistruar fémijét e lindur me inseminim artificial nga ana e E.M, duke kérkuar njékohésisht
gé té njihen dhe regjistrohen me cilésiné “néné”, né regjistrin pérkatés té zyrés sé gjendjes
civile, ato e kané té pamundur té kryejné kété regjistrim, pasi njé kérkesé e tillé éshté refuzuar
me shkresén nr.2627/1 daté 15.04.2021, nga ana e Zyrés sé Gjendjes Civile, Njésia
Administrative nr.2, Tirané, me arsyetimin ndér té tjera se, nuk mund té regjistrohen fémijé té
lindur nga prindér té sé njéjtés gjini, pasi kjo gjé nuk éshté e njohur shprehimisht nga ligji.
Analiza e paraqgitur e fakteve dhe provave, nga ana e paditéseve:

Sipas Konventés pér té Drejtat e Fémijés (neni 7 dhe neni 54), fémija regjistrohet menjéheré
sapo lind dhe gysh atéheré ka té drejtén té keté njé emér, té drejtén pér té fituar njé shtetési dhe,
brenda mundésive té drejtén pér té njohur prindérit e tij dhe pér té pasur kujdesin e tyre. Kjo e
drejté, sipas paditéseve, iu mohohet paditéseve té mitura H.M dhe A.M, pér shkak té€ mungesés
sé parashikimeve ligjore pér njohjen e familjeve dhe té prindérve té sé njéjtés gjini. Kjo
pamundési regjistrimi bie ndesh me Kushtetutén dhe parimin e mbrojtjes sé vecanté gé duhet té
gézojné nga shteti fémijét dhe nénat e reja.
Sipas Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut, cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés
sé tij private dhe familjare (neni 8), por njékohésisht edhe Kushtetuta (neni 53) sanksionon se
kushdo ka té drejté té martohet dhe té keté familje. Né kéto rrethana, paditéset A.A dhe E.M,
gjenden né njé situaté ku asnjéri prej ligjeve vendase nuk i ofron siguri juridike pér mbrojtjen
efektive té té drejtave té tyre dhe respektimin e jetés private dhe familjare, té drejtén pér té pasur
familje. Ato aktualisht “de facto” kané krijuar familjen e tyre e kané sjellé n€ jeté fémijé.
Ligji nr.10129 daté 11.05.2009 “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar, né nenin 8, parashikon se:
“Lindja, gjinia, emri e mbiemri, raportet e atésisé, amésisé dhe shtetésia njihen e mund té
higen, té shuhen, té ndryshojné ose t’u kalojné té tjeréve vetém né rastet e né ményrén e
pércaktuar shprehimisht né kété ligj, apo né ¢do ligj tjetér té vecanté ”. Megjithaté, ky ligj nuk
parashikon se si do té shénohen/njihen pérbérésit e gjendjes civile, té paditéseve H. dhe A., nga
dy néna.
Pavarésisht pércaktimit t€ dhéné né nenin 10, t€ Ligjit nr.10129 daté 11.05.2009 “Pér gjendjen
civile”, i ndryshuar, dhe megjithése paditéset A.A dhe E.M gjenden para njé fakti tashmé té
krijuar, pasi kané konceptuar familjen e tyre, ligji nuk e njeh kété fakt juridik, pra lindjen e
paditésve H. dhe A., nga dy néna.
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» Megjithése Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut (neni 12), si dhe Kodi i Familjes i
Republikés sé Shqipérisé (neni 7 dhe neni 163), e lidhin konceptin e martesés por edhe té
bashkéjetesés né ményré té drejtépérdrejté me bashkim mes njé burri dhe njé gruaje, Gjykata
Europiane e té Drejtave té Njeriut e ka orientuar ¢éshtjen drejt parimit té subsidiaritetit duke
sugjeruar njé interpretim evolutiv t&¢ Konventés dhe duke ju referuar legjislacioneve té
brendshme té vendeve té Késhillit t¢ Europés, gé kané pranuar né legjislaciononet e tyre té
brendshme bashkime té tilla.

* Edhe pse kérkimi i padité€seve nuk lidhet me t€ drejtén e tyre pér t’u martuar, padité€set A.A dhe
E.M kané krijuar “de facto” familjen e tyre dhe kané lindur fémijét e tyre, H. dhe A.

« Mbi kété bazé kérkohét ndryshimi i aktit administrativ, pérkatésisht i shkresés nr.2627/1 daté
15.04.2021, nga ana e Zyré sé Gjendjes Civile, Njésia Administrative nr.2, Tirané, dhe detyrimi
I késaj zyre pér té regjistruar fémijét H.M dhe A.M, binjake, té lindura né datén 18.01.2021 dhe
pér té regjistruar si néna paditéset A.A dhe E.M, me té drejta amésie, né té njéjtén pérbérje
familjare.

» Po késhtu, megenése legjislacioni né fuqi, i Republikés sé Shqipérisé, gé rregullon regjistrimin
e amésisé nuk rregullon krijimin e marrédhénieve té amésisé pér shkak té vullnetit té pérbashkét
té nénés biologjike me bashkéjetuesen e saj, i kérkohet gjykatés té vlerésojé shqyrtimin e
céshtjes nén dritén e nenit 145, té Kushtetutés, pezullimin e gjykimit dhe dérgimin e ¢éshtjes
né Gjykatén Kushtetuese.

* Legjislacioni rregullator né fuqi:

Legjislacioni rregullator né fuqi, i referohet Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Konventés pér té drejtat e fémijés, si dhe me njé konsiderim
specifik té sé Drejtés Familjare dhe Kodit té Familjes té Republikés sé Shqipérisé.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (nenet 53 dhe 54) njeh dhe afirmon mbrojtjen e vecanté pér
institutin e martes€s dhe njékohésisht té s€ drejtés qé kushdo ka pér t’u martuar. Familja afirmohet
si njé formacion i réndésishém social pér shogéringé, duke gézuar mbrojtjen e vecanté té shtetit.
Kushtetuta shprehet pér garantimin e njé mbrojtjeje té vecanté pér fémijét dhe nénat e reja, duke
njohur dhe barazuar té drejtat e fémijéve té lindur jashté martese me té drejtat e fémijéve té lindur
nga martesa. Qartésisht Kushtetuta nuk shprehet drejtépérdrejté né lidhje me ndalimin e martesave
té té njéjtit seks, pavarésisht se kuptimi i paré, i pérgjithshém dhe i natyrshém i gjithkujt mbetet se
martesa éshté lidhja midis njé burri edhe njé gruaje. Ndérkohé Kushtetuta referon lidhjen dhe
zgjidhjen e martesés né Kodin e Familjes, ku edhe béhen parashikimet ndaluese.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né nenin 8 dhe nenin 12, parashikon respektivisht té
Drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare si dhe té Drejtén pér t’u martuar.

Konventa pér té drejtat e fémijés, jep pércaktimin e kuptimit té€ nocionit « fémijé » - neni 1,
konsideratén parésore gé e gjithé veprimtaria shtetérore, duhet té keté ndaj interesit mé té larté té
fémijés - neni 3 dhe neni 5, afirmon dhe sanksionon té drejtat e fémijés pér regjistrimin menjéheré
sapo lind, t& drejtés sé emrit, té drejtés pér t€ fituar shtetési pér t€ njohur prindérit e tij dhe pér té
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pasur kujdesin e tyre — neni 7, si dhe detyrimin e respektimit té sé drejtés sé fémijés pér té ruajtur
identitetin e tij, pérfshiré kétu shtetésin€, emrin dhe lidhjet familjare g€ njihen me ligj pa ndon;jé
ndérhyrje té paligjshme- neni 8. Konceptet bazike té késaj konvente jané pasqyruara edhe né Ligjin
nr.18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.
Né té Drejtén Familjare dhe Kodin e Familjes sé Republikés sé Shqipérisé, Familja éshté njésia
themelore dhe natyrore e shogérisé. Pra familja éshté njésia bazé e shogérisé dhe njési themelore
natyrore, origjina e sé cilés nuk lidhet me ekzistencén e shtetit. Kodi i Familjes i Republikés sé
Shqipérisé, nuk ka njé pérkufizim fundor pér familjen, vec faktit se familja éshté grupi i personave
té lidhur ndérmjet tyre né njé lidhje té vecanté. Familja ligjore krijohet mbi bazén e martesés.
Sa i takon marrédhénieve familjare duhet saktésuar fakti se, Kodi i Familjes i kupton si
marrédhénie gé krijohen nga martesa, birésimi, kujdestaria dhe krushgia.
Kur flasim pér anétarési té familjes, sipas té drejtés familjare té Republikés sé Shqipérisé, do té
kuptohet gjithé rrethi i personave me lidhje té tillé gjinore ose ligjore, e cila konsiderohet si ndalesé
pér lidhjen e martesés (familja né kuptimin e gjeré — communi iure). Ndérsa pér familjen né
kuptimin e ngushté - proprio iure, familja pérbéhet nga bashkéshortét dhe fémijét e tyre té lindur
ose té birésuar. Koncepti i familjes dhe i jetés familjare ka njohur zhvillime té cilat ecin paralel
me ndryshimet shogérore dhe ligjore, sidomos né kushtet kur po zhvillohet instituti i bashkejetesés
sé cifteve, pa martesé. Familja e bazuar né martesé nuk éshté e vetmja alternative pér té gézuar
jetén familjare. Megjithaté flasim pér gézimin e jetés familjare edhe né rastin e marrédhénieve
midis njé néne dhe fémijés sé saj, pavarésisht nga statusi i saj martesor. Gézojné jeté familjare
ciftet e pamartuara sé bashku me fémijét e tyre. Jeta familjare ekziston edhe né rastet e mungesés
sé lidhjeve té gjakut.
E drejta pér jeté familjare dhe e drejta pér té pasur familje. Sipas Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, kushdo ka té drejté té keté familje, ag mé shumé fémijét, té cilét, pér té pasur njé
zhvillim té ploté dhe harmonik té personalitetit, kané té drejté té rriten né njé mjedis familjar, né
njé atmosferé gézimi, dashurie dhe mirékuptimi (neni 5, i Kodit té Familjes). Né rast té
pamundésisé s€ ofrimit t&é jet€s familjare nga familja natyrore, kuadri ligjor parashikon “familjen
kujdestare”, si njé familje alternative, e vendosur nga gjykatat né€ rastet kur prindérit e fémijéve
jané né pamundési pér té ushtruar pérgjegjésiné prindérore.
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé nuk ka njé parashikim té vecanté lidhur me parimin e
interesit mé té larté té fémijés, megjithése né nenin 54/1 té saj parashikohet se, fémijét, ashtu
sikurse martesa dhe familja, gézojné mbrojtje té vecanté nga shteti. Konsiderata parésore e interesit
mé té larté té fémijés éshté kryesisht detyré e prindérve, si edhe e organeve kompetente dhe e
gjykatave, té cilat né té gjitha vendimet dhe veprimtarité e tyre duhet té kené né gendér té
vémendjes, pikérisht kété interes.
Sipas nenit 5, té Kodit t¢ Familjes, ¢do fémijé, pér njé zhvillim té ploté dhe harmonik té
personalitetit, ka té drejté té rritet né njé mjedis familjar (elementét subjektivé e objektivé gé e
kompozojné familjen), né njé atmosferé gézimi, dashurie dhe mirékuptimi.
Martesa, premisén e realizimit té saj e ka tek gézimi i sé drejtés pér t’u martuar nga ana e individit
gé géllimon lidhjen né martesé. Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (nenit 53), kushdo
152




ka té drejté té martohet dhe té keté familje. Sipas legjislacionit toné, martesa, si njé bashkim
vullnetar ndérmjet njé burrri dhe njé gruaje duhet té jeté, njé bashkim monogam; njé bashkim
heteroseksual; njé bashkim i liré dhe vullnetar; njé bashkim potencialisht i pérjetshém (pa afat);
bashkim ndérmjet personave qé kané arritur njé moshé té pércaktuar; njé bashkim i realizuar
publikisht para népunésit pérgjegjés shtetéror dhe si njé bashkim qé mbéshtetet si bashkési morale,
shpirtérore dhe materiale, gé lidhet me pélgimin e liré té bashkéshortéve. Edhe né Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e drejta pér martesé i njihet vetém njé cifti heteroseksual, gé
déshiron té martohet dhe té krijojé familje. Diversiteti i sekseve éshté parashikuar si parim jo vetém
pér martesén né legjislacionin toné né fugqi, por edhe pér bashkéjetesén e faktit. Familje kemi edhe
atéheré kur cifti bashkéjeton, duke evidentuar késhtu njé formé té re, té jetés familjare. Ligjvénési
duke mos parashikuar si pengesé t&€ mundshme ligjore, seksin e njéjté pér lidhjen e martesés, ka
injoruar plotésisht ekzistencén dhe mundésiné e lidhjes sé kétyre Iloj martesave.

Amésia dhe atésia e fémijés (prejardhja). Kéto sé bashku me emrin, mbiemrin, shtetésing,
kombésiné dhe pérbérés té tjeré té gjendjes civile jané té dhéna personale té personit, dhe té drejta
jopasurore gé mund ti gézojé vetém génia njerézore gé ka lindur gjallé. Atésia dhe amésia jané
elementé té réndésishém pér té pércaktuar edhe origjinén dhe pérkatésiné familjare té njé personi,
pérfshi kétu edhe raportet prindérore. Sipas nenit 165, té Kodit té Familjes, “Amésia dhe atésia e
fémijés sé lindur nga martesa provohet nga akti i lindjes, i regjistruar né regjistrin e gjendjes
civile”. Né nenin 34 té ligjit “Pér gjendjen civile”, deklarimi i lindjes sé fémijés éshté veprimi i
dyté gé kushtézon pérpilimin e aktit té lindjes. Po ky ligj pércakton se si rregull, deklarimi i lindjes
sé fémijés béhet nga njéri ose té dy prindérit e tij, por né ligj éshté parashikuar gé ky deklarim
mund té béhet edhe nga persona té tjeré, té lejuar nga ligji.

Sipas té drejtés soné familjare, konsiderohet fémijé i lindur jashté martese, fémija i lindur nga njé
grua e panjohur, nga njé grua gé nuk ka géné e martuar ligjérisht asnjéheré, ose kur kané kaluar
mé shumé se 300 dité nga martesa e saj e fundit, ose kur me vendim té formés sé preré i éshté
¢’njohur atésia qé€ 1 ishte pércaktuar nga zbatimi formal 1 ligjit. Sipas nenit 170, t& Kodit té
Familjes: “Amésia dhe atésia e fémijés s€ lindur jashté martese mund té vendosen me ané té njohjes
vullnetare ose népérmjet nj€ vendimi gjyqésor...”. Zhvillimet shkencore né fushén e shéndetésisé
si inseminimi artificial, nxjerrin nevojén jo vetém té rregullimit ligjor sa mé té detajuar, lidhur me
ményrat e pérdorimit té kétyre zbulimeve shkencore né favor té shtetasve, por edhe pér ményrat e
pérdorimin e tyre si fakte e prova né procesin e pércaktimit ose té vértetimit té amésisé dhe té
atésisé sé njé fémije té regjistruar pa amési e atési, té atyre té lindur jashté martese, si dhe pér
kundérshtimin e tyre.

Prind béhesh pér shkage natyrore ose juridike (birésimi). “Prindi ligjor i f€mijés” pércaktohet si
personi ose personat (jo mé shumé se dy, té sekseve té kundérta), pra ai/ajo (ata), i cili (e cila)
éshté njohur si i tillé/e tillé né njé ményré té pércaktuar nga ligji. Né kété ményré pér shkak té
interesit mé té larté té fémijés, ndodh qé marrédhéniet me prindin, prindéria (qénia prind) dhe
pérgjeqjésité prindérore krijohen ose lindin gé né castin e lindjes sé fémijés ose té vendosjes sé
birésimit dhe me kalimin e kohés kéto raporte té krijuara forcohen. Si duhet té kuptohet pérkatésia
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prindérore né rastin e zbatimit té teknikave té riprodhimit mjekésor té asistuar, qé sjellin pagartési
né lidhje me faktin se cilét jané prindérit biologjiké e ag mé shumé, prindérit ligjoré té fémijés?
Qéllimi i zbatimit té kétyre teknikave, té riprodhimit mjekésor té asistuar, éshté gé ti pérgjigjet
kérkesés dhe té drejtés sé njé individi ose té né ¢ifti, i cili nuk arrin shtatzani, pér té pasur fémijé.
Sipas rregullimeve té ligjit “Pér shéndetin riprodhues”, njé nga teknikat e pérdorura pér
insemiminim artificial, éshté ai gé njihet si, “inseminimi jashtémartesor”. Ky rast njihet si i tillé
pasi ndodh kur béhet fjalé pér ti dhéné njé fémijé njé cifti té palidhur né martesé, ose njé gruaje té
vetme. Ndérsa praktika botérore njeh edhe raste té kétij inseminimi pér ciftet e homoseksualéve,
realiteti yné ligjor nuk e njeh dhe nuk bén fjalé pér dhénien e njé fémije njé ¢ifti homoseksualésh.
Kjo pasi martesa dhe bashkéjetesa njohin parimin e heteroseksualitetit. Nése gruaja e pamartuar e
bén kété trajtim vetém, dhuruesi i semeneve nuk trajtohet si baba i fémijés dhe sipas ligjit ky fémijé
quhet “pa baba”. Né fakt nuk ka njé rregullim té ploté ligjor né legjislacionin aktual lidhur me kéto
raste.

Nga njé véshtrim i kujdesshém i pércaktimeve té ligjit nr.10129 daté 11.05.2009 “Pér gjendjen
civile”, i ndryshuar, veg té tjerash mund té thuhet se, ky ligj nuk u ka dhéné zgjidhje rasteve kur
népunési i gjendies civile refuzon té pranojé deklarimin, té pérpilojé aktin e lindjes sé fémijés ose
edhe ta reqjistrojé até.

« Bazueshméria dhe pérmbajtja e padisé sé paraqgitur nga paditéset, A.A, E.M, H.M dhe A.M:

» Shkresa nr.2627/1 daté 15.04.2021, “Kthim pérgjigje”, e Zyrés s€¢ Gjendjes Civile, Njésia
Administrative nr.2, Tirané, éshté njé akt administrativ, individual.

Situata e krijuar nga kérkesa e paragitur nga ana e shtetaseve A.A dhe E.M, né Zyrén e Gjendjes
Civile, té Njésisé Administrative nr.2, Tirané, gjendet né kushtet e nenit 95, té Kodit té
Procedurave Administrative ku thuhet se: “Organi publik deklaron t& pérfunduar procedurén
administrative pa njé vendim pérfundimtar pér céshtjen, kur objekti pér té cilin Kishte nisur
procedura apo géllimi i tij éshté béré i pamundur”.

» Pa paragjykuar aspak té drejtén e paditéseve A.A dhe E.M, pér té ndértuar njé jetesé té
pérbashkét, sikurse kemi analizuar mé sipér, Kodi i Familjes si dhe legjislacioni i familjes né
térési né Republikén e Shqipérisé, nuk njeh té drejtén e martesés ndérmjet dy personave té té
njéjtit seks, apo edhe bashkéjetesén faktike gé mund té ndodhé ndérmijet tyre.

Madje mund té thuhet se, mosparashikimi né ligj, gofté edhe si pengesé e mundshme pér lidhjen e
martesés apo njohjen e bashkéjetesés né kéto kushte mund té konsiderohet si njé mungesé e ploté
e mundésisé ligjore gé legjitimon sadopak njé eveniment té tillé jetésor mes dy personave té sé
njéjtés gjini.

Kjo lloj bashkéjetese faktike e konsideruar si e tillé prej paditéseve, por jo nga ligji, ka shérbyer
sipas konceptit té paditéseve pér té krijuar njé familje dhe jeté familjare té caktuar, ndérmjet tyre.
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Paditéset kané paralelizuar kuptimin e njé marrédhénieje fakti, né kéto kushte, té pa njohur nga
legjislacioni i familjes, duke i dhéné késaj marrédhénieje té gjitha atributet e njé bashkéjetese fakti
té njohur nga ligji, pér té kérkuar dhe pretenduar té drejtat dhe legjitimuar pasojat gé ligji
parashikon né kéto raste. Sipas kétij koncepti té pérdorur nga paditéset, tashmé marrédhénia e tyre
ka krijuar njé familje dhe njé jeté familjare.

» Duke konsideruar té mirégéné krijimin e njé familjeje, nga njé bashkim faktik né kéto kushte,
shtetaset A.A dhe E.M, kané déshiruar ardhjen né jeté t€ f€mijéve, anétaré t€ “familjes s€ tyre
né kuptimin e ngushté&”. E théné ndryshe, dhe né€ kuptim t€ legjislacionit t€ familjes, paditéset
kané dashur té jené prindér té kétyre fémijéve dhe té fitojné edhe pérgjegjési prindérore ndaj
tyre.

Sikurse éshté sqaruar mé sipér, nése praktika botérore njeh edhe raste té inseminimit pér ciftet e
homoseksualéve, realiteti yné ligjor nuk e njeh dhe nuk bén fjalé pér dhénien e njé fémije njé cifti
homoseksualésh, pasi martesa dhe bashkéjetesa njohin parimin e heteroseksualitetit. Po té shihet
me kujdes, né rastin e inseminimit jashtémartesor, si njé tekniké e pérdorur né kété rast nga ana e
shtetases E.M, do té mjaftonte vetém pélgimi i dhéné nga ana e késaj shtetaseje pér té kryer kété
tekniké. Kjo sepse edhe vet ligji né pércaktimet e tij pérdor terminologji té tilla si “individ”,
“bashkéshorté”, duke mos 1€né€ vend pér trajtimin e nj€ kérkesé té till€ nga njé€ ¢ift 1 t€ njéjtit seks.

e Duke kérkuar regjistrimin me cilésin€ “néné” t€ dy padité€seve, para punonjésit t&€ Zyrés sé
Gjendjes Civile, Njésia Administrative nr.2, Tirané, pértej veprimit teknik té regjistrimit té
fémijés, paditéset kané dashur té legjitimojné té dhéna gé lidhen me origjinén e fémijéve dhe
pérkatésiné familjare té tyre, pérfshiré kétu edhe raportet prindérore.

Legjislacioni yné i familjes njeh vetém atésiné dhe amésiné si elementé baziké té prejardhjes sé
fémijés. Sikurse kemi theksuar mé lart, konsiderohet fémijé i lindur jashté martese ai fémijé gé
éshté lindur nga njé grua e cila né momentin e konceptimit dhe té lindjes nuk rezulton e martuar,
né aktet e saj té gjendjes civile. H.M dhe A.M, jané fémijé té lindur jashté martese. Né kéto
rrethana, kérkesa e parashtruar nga paditéset do té refuzohej nga ana punonjésit té zyrés pérkatése
té gjendjes civile.

» A pérbén pengesé legjislacioni yné né fuqi pér regjistrimin e H. dhe A., me prindin/prindét e
njohur si té tillé nga ligji? Mendojmé gé jo.

Pamundésia pér t€ regjistruar “dy amésin€”, nuk do té thoté se, ligji nuk mundéson kryerjen e
veprimit administrativ pér regjistrimin né regjistrin e gjendjes civile té fémijéve té sapolindur, me
njohjen dhe regjistrimin e nénés sé tyre biologjike (E.M), duke mos deklaruar atésiné sé tyre. E
megjithaté, a bie kjo ndesh me Kushtetutén dhe parimin e mbrojtjes sé vecanté gé duhet té gézojné
nga shteti fémijét dhe nénat e reja? Mendojmé gé ndonése né pamje té paré duket se jo, kjo ¢éshtje
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ka nevojé té trajtohet mé gjerésisht dhe duhet té krijojé balanca té reja dhe mé gjithépérfshirése né
shogériné toné. Té drejtat e fémijéve té porsalindur gartésisht mbrohen mé miré nése ato kané
lidhje familjare pér shkak té ligjit me 2 prindér, sesa vetém njé prind, e konkretisht até té lidhjes
Sé sigurté té gjakut gé éshté néna biologjike. Ky parim éshté balancuar pér fémijét gé lindin gjaté
martesés (duke iu prezumuar atésia), apo edhe atyre gé lindin pér njé afat té caktuar kohor pas
zgjidhjes sé martesés duke prezumuar si at, ish bashkéshortin e nénés. Kéto parashikime né kod
kané géllim mirérritjen e fémijés dhe interesin e tij mé té larté, qé té keté kujdesje prindérore nga
dy prindér pasi kjo gjé pérbén pér ta njé garanci té shtuar pér jetén e tyre aktuale por edhe né té
ardhmen. Ndérsa, dy paditéset kané gqéné apo jané koshiente né lidhje me té drejtat e detyrimet e
tyre apo dhe me rrezikun potencial té njé ményre jetese e cila nuk mund té formalizohet sipas
legjislacionit aktual ne fuqi, e njéjta gjé nuk éshté e vérteté pér té miturat A. dhe H. pér sa ato kané
té drejté tu garantohet edhe ligjérisht lidhja me partneren e nénés, si kontribuese né mirérritjen e
tyre, pérsa ajo e kérkon njé gjé té tillé.

e Pa dashur té paragjykojmé, duket sikur mundésia apo kérkesa pér té gézuar té drejtén pér té
pasur njé jeté familjare nga ana e dy paditéseve gé kérkojné gé té regjistrohen njékohésisht né
gjendjen civile si néna, té dy vajzave té sapolindura, po vendos né balancé interesin mé té larté
té fémijés pér tu regjistruar né regjistrin e gjendjes civile, qofté edhe vetém me njohjen e
prejardhjes nga néna e tyre biologjike.

Fakti gé fémija i porsalindur pérfagésohet né kéto procedura nga prindét e tij, sipas kuptimit té
dhéné ligjor pér prindin né kété rast, nuk mundet gé ti japé prindit (nénés biologjike) té drejtén pér
té mbivendosur dhe dhéné pérparési, realizimit t& géllimit té bashkéjetesés me njé person tjetér,
qofté edhe i té njéjtit seks, ndaj interesit mé té larté té fémijés gé lidhet me té drejtén e fémijés pér
regjistrim menjéheré pas lindjes, nga ana e prindit/prindérve, apo personave té tjeré té autorizuar
nga ligji, brenda afateve ligjore. Né kété kuptim té drejtat ligjore té prindérve duhet té trajtohen né
ményré té balancuar me té drejtat ligjore té fémijéve dhe duhet béré kujdes né prioritetin e té
drejtave té fémijéve.

A duhet domosdoshmérisht gé regjistrimi i fémijés sé porsalindur té lidhet detyrimisht edhe me
njohjen e detyruar té€ “dy amésis€”, sikurse kérkohet nga ana e paditéseve?

Mendojmé gé né rastin objekt gjykimi, pavarésisht té drejtés dhe mundésive té barabarta qé duhet
tu japé shogéria joné femijeve pér té pasur 2 prindér, interesat e tyre do té ishin té mbrojtura mé
miré duke béré regjistrimin e tyre né formén gé éshté e mundur dhe duke e kundérshtuar até
pjesérisht vetém né lidhje me mosgarantimin e regjistrimit si familje pér shkak té ligjit edhe té
partneres sé nénés biologjike.

Legjislacioni yné i familjes nuk lejon regjistrimin e dy nénave si prindér té njé fémije né regjistrin
e gjendjes civile, ndaj né kété kontekst duhet mbajtur parasysh edhe fakti se gjykata nuk krijon
normé té re, por interpreton dhe zbaton legjislacionin né fuqi, pérkatés, pér rregullimin e ¢éshtjes
né gjykim. Né kété kontekst mendojmé se gasja duke u nisur nga gjinia né lidhjet familjare duhet
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té rivleresohet né shogériné toné pér té pérfshiré né té edhe realitetet e personave té cilét nuk do té
donin té identifikonin né regjister indentitetin tyre gjinor né marrédhénie me fémijén. Pérjashtimi
i mundesisé pér tu identifikuar pa specifikuar gjining, por vetém me fjalén prind éshté njé e drejté
e cila vé theksin né realitetin afektiv gé krijojné anétarét e njé familjeje ligjore apo familje fakti
me fémijét dhe me afeksionin e detyrimet qé ata marrin pérsipér ndaj femijes. Shogéria joné ka
evolur dhe si¢ e thamé mé lart né evoluimin e konceptimit té fémijés, prindit, prindérimit dhe
pérgjegjésisé pér mirérritjen e tyre, duke marré pérsipér shteti mirérritjen kur nuk i kané prindérit
apo kur prindérit nuk i mirérrisin dot. Ndérkohé, né rastin objekt gjykimi, shogéria shqiptare, pér
nj€ artificé rrezikon t’ua garantojé kété t¢ drejté bebeve A. dhe H.

Né vlerésimin toné, mendojmé se legjislacioni aktual né fuqi e shkel té drejtén e pretenduar té
krijimit té marrédhénieve té amésisé. Ai shkel gjithashtu edhe té drejtén e fémijéve H. e A. pér té
pasur njé prind ligjor krahas nénés biologjike. Legjislacioni yné né evolim té té drejtave té fémijés
apo edhe njeriut ka pranuar né parim té drejtén e njé fémije pér tu rritur né njé familje dhe ua
garanton atyre té drejtén me ané prezumimit pér té pasur baba ligjor, apo edhe familje birésuese,
apo prind birésues. Fémijét e lindur me inseminim nga njé néné e vetme me partere femér, nuk
pérfitojné té njéjtat garanci e nén kété kéndvéshtrim mendojmeé se ka nevojé pér té pasur njé gjykim
incidental né lidhje me kété céshtje, si pérsa i pérket té drejtés pér té pasur kujdesiné e prindit
ligjor, ashtu edhe trajtimit té barabarté té fémijeve me specifikat e paditéseve H. dhe A. né
krahasim me cdo fémijé tjetér té lindur me apo pa baba biologjik.

Edhe duke iu referuar té drejtés pér jeté familjare, respektimin e saj si dhe njé kontekst
diskriminimi né trajtimin e cifteve té té njéjtit seks, jemi te mendimit se Gjykata e Strasburgut ka
njé vlerésim dinamik ende né proces lidhur me kéto ¢éshtje, sa i takon respektimit té€ nenit 8 dhe
nenit 14, t¢ Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut. Referuar specifikés sé rastit qé kemi
analizuar, jemi té mendimit se, vendimi gé do té nxjerré kjo gjykaté pér Céshtjen C-490-20, Case
C-2/21, Rzecnik Praw Obywatelskich, do té jet€ njé “gur kilometrik” referues edhe pér gjykatat
né vendin toné.

Né vlerésimin e késaj céshtjeje, gjykata do té duhet gé pérballé argumenteve té paditésve gé
kérkojné né thelb pranimin e realiteteve té reja sociale, té vendosé pérballé argumentet e interesit
publik né njé shogéri demokratike dhe té konsiderojé gjetjen e njé balance té drejté dhe
proporcionale mes tyre. Ne mendojmé se ka nevojé pér njé interpretim evolutiv té té drejtave té
fémijés pér ti garantuar ato né ményré efektive.

4.4 Kontributi i dhéné nga institucioni i Avokatit té Popullit, gjaté procesit té Reformés né
Drejtési

Ashtu si edhe né vitet e méparshme, edhe kété viti institucioni i Avokatit té Popullit ka ndjekur me
vémendje té posagme zbatimin e Reformés né Drejtési né pérgjithési dhe vecanérisht veprimtariné
e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési (mé poshté KED).
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Né zbatim té nenit 149/d, pika 3, t€ Kushtetutés, sipas té cilit: “... Avokati i Popullit merr pjesé si
vézhgues né procedurén e hedhjes sé shortit, si dhe né mbledhjet dhe veprimtariné e Késhillit té
Emérimeve né Drejtési”, si dhe konform nenit 233, té ligjit nr. 115/2016 “Pé&r organet e geverisjes
s€ sistemit té drejtésisé”, sipas té cilit: “1. Mbledhjet e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési jané té
mbyllura. Avokati i Popullit merr pjesé né mbledhjet dhe veprimtariné e Késhillit. ...” roli i
institucionit toné ka gené i dyfishté, jo vetém si institucion Kushtetues i parashikuar pér mbrojtjen
dhe garantimin e Lirive dhe té Drejtave té Njeriut, por edhe si njé institucion té cilit Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé dhe legjislacioni pér Reformén né Drejtési, i kané dhéné rol dhe
kompetenca té posacme né kété proces.

Né vijim té sa mé sipér, institucioni yné fillimisht ka gené prezent né hedhjen e shortit pér
zgjedhjen e anétaréve té KED, bazuar né detyrimet e parashikuara nga neni 221, pikat 7 dhe 11, si
dhe nenit 284 pika 6, té ligjit nr. 115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit t&€ Drejtésisé”,
sipas té cilave: “Presidenti i Republikés, né prani té Avokatit té Popullit, pérzgjedh anétarét e
Késhillit me short, midis datés 1 dhe 5 dhjetor té ¢do viti kalendarik. ....”, “Avokati i Popullit bén
menjéheré publik né fagen zyrtare té institucionit raportin e monitorimit té procesit té shortit”. Né
pérfundim té kétij procesi, i cili né vlierésimin toné u krye né pérputhje té ploté me ligjin, u hartua
e publikua edhe raporti pérkatés i monitorimit, mbi procedurén e hedhjes sé shortit pér zgjedhjen
e anétaréve té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési pér vitin 2022, zhvilluar nga Presidenti i
Republikés né datén 03.12.202118,

Po sipas detyrimeve kushtetuese dhe ligjore té sipércituara, institucioni yné ka marré pjesé né té
25 (njézetepesé) mbledhjet e KED-sé té zhvilluara gjaté vitit 2021, duke u pérpjekur té ushtrojé sa
mé miré detyrat e pércaktuara nga legjislatori (mendimet e dhéna nga institucioni yné, jané
publikuar té pérmbledhura né proces-verbalet e mbledhjeve té¢ KED-s¢)8!,

Disa nga céshtjet kryesore, té evidentuara nga institucioni yné gjaté veprimtarisé sé KED 2021,
kané gené: a. Mosparashikimi i buxhetit t& nevojshém pér kryerjen si duhet té detyrés; b. Nevoja
pér burime njerézore shtesé té stafit ndihmés; c. Kriteret ligjore pér t’'u pérzgjedhur anétar i
Gjykatés Kushtetuese.

a. Pér sa i pérket buxhetit, pavarésisht se ky problem éshté ngritur nga institucioni yné edhe mé
paré, sérish pér KED-né 2021 u pérséritén té njéjtat probleme. Né vlerésimin e institucionit toné,
nisur edhe nga situata né té cilén ishte Gjykata Kushtetuese kur u hartuan ndryshimet Kushtetuese
(kujtojmé se disa vite mé paré kjo Gjykaté kishte mungesa aq té médha né numér, sa nuk arrihej
as kuorumi i nevojshém pér funksionimin e saj), do duhej té ishte paré mé me kujdes ¢éshtja e
buxhetit t& kétij organi. Pra, pavarésisht se KED i parashikuar né Kushtetuté si Institucion i
veganté, pér té nuk u parashikua fond direkt dhe i veganté nga buxheti i shtetit.

Bazuar né parashikimin e nenit 219, pika 3, t€ ligjit nr. 115/2016 “Pé&r Organet e Qeverisjes sé
Sistemit t€ Drejtésisé”, sipas té cilit: “3. Gjykata e Larté siguron mbéshtetjen e nevojshme
organizative, administrative dhe financiare pér realizimin e funksionit dhe té detyrave té Késhillit

180https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20per%20hedhjen%20e%20shortit%
20te%20KED%20-Dhjetor%202021.pdf
8lhttp://www.gjykataelarte.qov.al/web/Procesverbale_te_mbledhjeve 8069 1.php
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té Emérimeve né Drejtési, té parashikuara né Kushtetuté dhe né kété ligj”, institucioni Kushtetues
i KED nuk ka njé zé té vecanté né buxhetin e shtetit, ashtu si¢ ndodhi me organe té tjera'®.

Shtojmé se edhe veté parashikimi i buxhetit té Gjykatés sé Larté, nuk paraqitet drejtépérdrejt né
Kuvend, por kalon népérmjet Késhillit té Larté Gjygésor dhe éshté ky i fundit qé e pércjell né
Kuvend, proceduré kjo gé gjithashtu véshtiréson marrjen e buxhetit té nevojshém nga KED. Eshté
e réndésishme té ndreqet njé problematikeé e tillé, pasi KED nuk éshté né varésiné e Késhillit té
Larté Gjyqésor dhe rrjedhimisht s’mund t€ varet pér buxhetin e saj nga ky Késhill.

b. Pér sa i pérket nevojave pér burime njerézore shtesé té stafit ndihmés, kujtojmé se né zbatim té
nenit 149/d, pika 5, té Kushtetutés, sipas té cilit: “5. Gjykata e Larté krijon kushtet e punés per
funksionimin e veprimtarisé sé Késhillit té Larté té Drejtesisé” dhe nenit 230, pika 2, t& ligjit
115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé”, ku thuhet se: “Kryetari i Késhillit,
né bashképunim mé Kryetarin e Gjykatés sé Larté, cakton, nga radhét e personelit administrativ
té Gjykatés sé Larté, njé numér té arsyeshém punonjésish administrativé pér té lehtésuar
pérmbushjen e detyrave té Késhillit”, KED i vihet ¢do fillim viti né dispozicion staf ndihmés
(kryesisht késhilltaré dhe sekretare). Ajo gé institucioni yné ka konstatuar éshté se ky staf ndihmés
ka njé varési té dyfishté, jo vetém né aspektin teorik, por edhe né até praktik. Pra, pérvec detyrave
qé ata kryejné gjaté atij viti kalendarik prané KED, ky staf ndihmés kryen njékohésisht detyra edhe
né Gjykatén e Larté.

Nisur nga numri i madh i vakancave gé ka pasur Gjykata Kushtetuese, puna e stafit ndihmés té
KED ka gené mjaft e madhe, ¢’ka ka sjell n€ mjaft raste shkeljen e afateve (si psh, dérgimi 1
materialeve jo né afatet e parashikuara nga Rregullorja e KED, zbardhja me vonesé e proces-
verbaleve, etj.).

Pérvec véshtirésive pér realizimin né kohé té detyrave nga stafi ndihmés i KED, paré né aspektin
e marrédhénieve té té drejtave té punémarrésit, kjo puné e dyfishté e tyre (pra njékohésisht prané
Gjykatés sé Larté dhe prané KED), né rast té ngarkesés shtesé, duhet té pérfitojné edhe shpérblimin
pérkatés, gjé gé ende nuk é&shté saktésuar né aktet normative gé rregullojné punén e KED. N& tre
vitet e fundit té punés sé KED (2019 — 2021), stafi ndihmés i KED éshté shpérblyer me pagé shtese
né dy raste!®®, ndérkohé gé anétarét e KED, pérfshiré edhe anétarét zévendésues, jané shpérblyer
pér té tre vitet)184,

Saktésojmé se Avokati i Popullit nuk ka gené i pérfshiré né asnjé rast né kéto tre shtesa fondesh,
pavarésisht se ndjekja e veprimtarisé sé KED, pérbén njé ngarkesé té konsiderueshme pér
institucionin toné dhe se pér kéto detyra té reja nuk u parashikua as shtim i stafit dhe as shtim i
buxhetit.

182K ujtojme se pér organe té tjera gé u krijuan me ndryshimet kushtetuese té vitit 2016, si psh rasti i Késhillit té
Larté té Prokurorisé, éshté parashikuar qé té jené direkt pjesé e buxhetit té shtetit. Sipas nenit 188 té& Kushtetutés: “2.
Buxheti vjetor i Késhillit té Larté té Prokurorisé, éshté pjesé e Buxhetit té Shtetit dhe ndjek té gjitha procedurat e
hartimit dhe zbatimit té tij, t&€ parashikuara né legjislacionin pérkatés”.
183v/endimi nr. 298, daté 10.05.2019 i Késhillit t& Ministrave “Pér njé shtesé fondi, nga fondi rezervé i buxhetit t& shtetit pér
sistemin e drejtésisé, miratuar pér vitin 2019” dhe VKM nr. 980, daté 21.10.2020, me efekt financiar prej 14,000,000 leké, pér
shpérblimin e anétaréve té KED-sé dhe té personelit mbéshtetés té caktuar prané tij nga Gjykata e Larté, nga té cilat né zérin 600
“Paga”: n€ vlerén 12,200,000 leké dhe zérin 602 “shpenzime operative: né vlerén 1,800,000 leké
184Dhénia e shpérblimit pér anétarét e KED 2021, u bé e mundur me njé VKM té posagme né mars té vitit 2022,

159



Gjithsesi pér t€ patur zgjidhje afatgjata, ne kemi rekomanduar né Raportin e Vecanté “Pér
veprimtariné e Keshillit t¢ Emérimeve né Drejtési gjaté vitit 2019 drejtuar Kuvendit, planifikimin
e fondeve pér té rekrutuar burime njerézore shtesé pér pérballimin e ngarkesés dhe parashikimin e
fondeve shtesé pér stafin ekzistues. Gjithashtu, nése do té parashikohet mundésia pér rekrutim stafi
me kontrata té pérkohshme, gjé gé mund té kérkonte edhe ndryshime né ligj, pasi késhilltarét e
Gjykatés sé Larté (nga té cilét merren edhe késhilltarét e KED-sé), kané proceduré pérzgjedhjeje
té caktuar, pasi ata duhet té ndjekin paraprakisht formimin pérkatés né Shkollén e
Magjistraturés®®, ne kemi rekomanduar né té njéjtin Raport té sipérpérmendur edhe ndryshimet
ligjore pérkatése.

- Pérfitojmé nga rasti té kujtojmé edhe njé konstatim tjetér té béré edhe mé paré nga Institucioni
yné, por gé sérish vazhdon té mbetet i pazgjidhur. Késhtu pavarésisht ngarkesés qé pérballojné
anétarét e KED, legjislacioni ekzistues nuk parashikon lehtésira pér gjyqtarét dhe prokurorét
gé zgjidhen anétaré t&¢ KED. Avokati i Popullit vleréson se duhet té rregullohet me akte
normative pérkatése, e drejta e anétaréve té KED-sé gé té marrin lehtési né Gjykatat, apo
Prokurorité, ku ata ushtrojné detyrén e tyre funksionale, gjaté vitit kalendarik, kur ata
njékohésisht kryejné funksionin e anétarit t&¢ KED-sé.

- Njé problem tjetér i konstatuar nga institucioni yné éshté edhe pérdorimi i njé sistemi
administrimi té ¢éshtjeve nga ana e KED né pérmbushje té detyrimit ligjor té pércaktuar né
nenin 230, pika 3, té ligjit nr.115/2016, pér té rritur efikasitetin e veprimtarisé sé tij. Sjellim né
vémendje faktin se kjo ¢éshtje e cila ende nuk ka gjetur rregullim né veprimtariné e KED-Sg,
éshté njé céshtje e perséritur pér té disatin vit me rradhé. Théné ndryshe, pavarésisht se shorti
manual éshté hedhur né ményré té rregullt dhe ka garantuar né gjykimin e institucionit toné
pérzgjedhjen rastésore té relatoréve pér vendet vakante, fakti né vetvete nuk garanton géllimin
pér té cilin reforma u ndérmor, pra pér rritjen e besimit té publikut. Eshté e garté se perceptimi
i publikut, por edhe i legjislatorit éshté se pacénueshmeria e procesit té pérzgjedhjes sé
relatoréve garantohen nga shorti elektronik.

Né analizé té parashikimeve ligjore dhe situatés né praktiké, té hedhjes sé shortit nga KED, pér
caktimin e Relatoréve, sipas nenit 228, t& ligjit 115/2016: “1. Pér verifikimin paraprak té plotésimit
té kushteve ligjore dhe vlerésimin e kritereve profesionale e morale nga kandidatét, si dhe pér
renditjen e tyre, Késhilli i Emérimeve né Drejtési cakton me short njé relator pér pozicionet
vakante né c¢do institucion. 2. Shorti pér caktimin e relatorit organizohet pérmes sistemit té
administrimit té ¢éshtjeve té Gjykatés sé Larté. 3. Pérjashtimisht, né qofté se sistemi elektronik
nuk funksionon, shorti mund té kryhet manualisht. Késhilli miraton rregulla mé té detajuara pér

185 Ligji 115/ 2016, neni 274 - Konkurrimi, formimi fillestar dhe vazhdues i késhilltaréve ligjoré té gjykatave dhe
prokurorive: “Konkurruesit pér kandidaté pér késhilltaré ligjoré té gjykatave dhe prokurorive, qé parashikojné kushtet e
parashikuara né ligj, i nénshtrohen té njgjtit konkurrim si konkurruesit pér gjyqgtaré dhe prokuroré”.
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té béré té mundur qé procedura e shortit pér caktimin e relatorit t'u pérmbahet parimeve té
transparencés, gjiurmueshmérisé dhe monitorimit té procesit. ...”.

Ndérkohé, sipas shpjegimeve té dhéna nga kryetarét e KED-sé, gjaté mbledhjeve té KED-sé pér
vitet 2019, 2020, 2021, ka rezultuar se éshté e pamundur té hidhet né ményré elektronike shorti
pér caktimin e relatorit, ashtu si¢ ligji e parashikon.

Pra, nisur nga njé pércaktim pérjashtues dhéné nga ligjvénési, ku lejohet edhe kryerja e hedhjes sé
shortit manualisht, konstatojmé se shorti éshté kryer manualisht gjaté viteve 2019, 2020 dhe 2021,
dhe se hedhja e shortit pér caktimin e relatorit po vazhdon té kryhet né ményré manuale.

Pavarésisht rrethanave gé mund té kené krijuar kété situaté (mosnjohja sa dhe si duhet e njé séré
céshtjesh, si: baza materiale dhe teknologjia e pérdorur nga Gjykata e Larté, mundésité financiare
té buxhetit té shtetit, etj.), né kushtet kur nuk jané parashikuar as fonde pér zbatimin e kétij detyrimi
ligjor té miratuar dhe hyré né fuqi prej shumé vitesh, pér mundésimin e hedhjes sé shortit népérmjet
sistemit elektronik té administrimit té céshtjeve té Gjykatés sé Larté, mendojmé se situata té tilla
kur né fakt pérjashtimet béhen rregull i pérgjithshém, nuk i shérbejné rritjes sé besimit té publikut
tek institucionet e reja té drejtésisé. Pér té zgjidhur kété situaté kontradiktore zgjidhjet gé
Institucioni yné rekomandon jané: a. Parashikimi i fondeve té nevojshme pér pérmbushjen e
detyrimeve ligjore; b. Amendimi i legjisacionit né fuqi.

c. Njé céshtje tjetér e konstatuar nga Institucioni yné gjaté veprimtarive té Késhillit t¢ Emérimeve
né Drejtési, jané edhe kriteret ligjore pér tu pérzgjedhur anétar i Gjykatés Kushtetuese.

Né lidhje me kété céshtje Institucioni yné ka konstatuar se shpesh shkak pér mungesén e
kandidaturave serioze, apo edhe té térhegjes sé tyre gjaté procesit, jané béré afatet mbase tepér
strikte pér kushtet aktuale té vendit toné, pér kandidatét potencial gé do donin té konkuronin né
Gjykatén Kushtetuese. Késhtu afatet tepér té shkurtra, pér juristé qé nuk kané gené pjesé e sistemit
té deklarimit té pasurive, né disa raste kané béré gé pavarésisht eksperiencés sé tyre té gjaté
juridike, kandidatét té térhigeshin nga procesi i kandidimit.

- Po né kuadér té zbatimit t¢ Reformés né Drejtési, Institucioni yné gjaté vitit 2021, ka
ndjekur edhe seancat e zhvilluara nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit dhe Kolegji i
Posagém i Apelimit.

- Po késhtu, jané ndjekur edhe proceset gjyqesore té zhvilluara né Gjykatén Administrative
té Apelit gjaté vitit 2020, nga kandidatét gé kané konkuruar pér né Gjykatén Kushtetuese,
por té ndaluar nga KED.

4.5 Monitorimi i pavarur i té drejtave té emigrantéve té huaj si dhe operacionet e
pérbashkéta me FRONTEX pér rikthimin e shtetasve té parregullt nga vendet e BE-sé

161



» Monitorimi i té drejtave té emigranté té huaj

Edhe gjaté vitit 2021, Institucioni i Avokatit t& Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés vijoi té zbatojé me efikasitet, Marréveshjen e Bashképunimit té
nénshkruar me UNHCR né kuadér té projektit té pérbashkét “Refugjatét dhe Azilkérkuesit né
vendet e Evropés Juglindore”, pér kontrollin e kufirit dhe mbrojtjen e refugjatéve né Shqipéri, né
zonén jugore té Shqipérisé (Gjirokastér, Sarandé, Pérmet) dhe né zonén juglindore (Korcé, Devoll
Bilisht).

Né bashképunim me Zyrén e terrenit t&¢ UNHCR-sé Gjirokastér dhe Korgg, si dhe pikat fokale nga
UNHCR, pér zonat e tjera kufitare, n€ partneritet me organizatén “Caritas” né Gjirokastér dhe
Korcé, né koordinim me Drejtorité Rajonale té Kufirit né nivel vendor, autoritetet géndrore té
kufirit dhe migracionit né Gjirokastér dhe Korcg, si dhe né partneritet edhe me organizata té tjera
gé punojné né fushén e migracionit, ekspertét e jashtém té institucionit t¢ Avokatit té Popullit u
pérfshiné né monitorimin sistematik té kufijve, raportimin periodik té gjetjeve, trajtimin e
zgjidhjen e problematikave té hasura né ofrimin e mbrojtjes pér té huajt e parregullt gé hyjné nga
kufiri grek né Shqipéri.

Raporti i FRONTEX!8® vleréson se nga janari né Néntor t& vitit 2021 ka pasur rreth 55,310
migranté té ndaluar gjaté kalimeve té paligjshme kufitare drejt Bashkimin Evropian pérmes sé
ashtuquajturés “Rrugé ¢ Ballkanit Peréndimor”. Prurjet e migrantéve té parregullt nga vendet e
Lindjes sé Mesme dhe Afrika Veriore gé kaluan kufirin shqiptaro -grek erdhén né rritje gjaté vitit
2021, megjithé situatén e pandemisé sé korona virusit. Grupet migratore, pasi mbérrijné né Greqi
né ményré té parregullt, né rrugé detare ose tokésore, hyjné né Shqipéri kryesisht nga brezi i kufirit
té gjelbér tokésor né rajonet e Gjirokastrés, Sarandés, Korcés dhe Ersekés. Sipas té dhénave té
policisé kufitare né rajonin e Korcés u identifikuan 14.936 migranté té parregullt , nga té cilét
7478 ishin pér heré té paré dhe 7458 né Kkété rajon ishin pérsérités. Ndérkohé, né rajonin e
Gjirokastrés u identifikuan 2026 migranté té parregullt nga té cilét 1589 u identifikuan pér heré té
paré né territorin shqiptar dhe 437 pérsérités.

Numri mé i madh i migrantéve ishin nga Siria, Afganistani dhe Iraku. Vetém 14 prej migrantéve
té parregullt jané referuar né azil né zonén e Korcés ndérsa né zonén e Gjirokastrés éshté pérfshiré
né referimin pér azil grupi prej 30 migrantésh, gé u pérfshi né njé incident kontrabandimi né det
né Vloré. Pjesa tjetér e migrantéve né t€ dy rajonet jané kthyer me “urdhér pér kthimin vullnetar”
drejt territorit grek.

Edhe pér vitin 2021, ekspertét kané punuar pér informimin e personave, garantimin e standardit té
intervistave té pérzgjedhjes; zhvillimin e marrédhénieve me komunitetet né zonat ndérkufitare pér
t’1 ndérgjegjésuar pér mikpritjen e refugjatéve; promovimin dhe monitorimin e aksesit né territor
dhe né procedurat e azilit pér azilkérkuesit dhe refugjatét e identifikuar né kufijté shgiptaré. Roli
I ekspertéve té Avokatit té Popullit né monitorimin e kufirit shqgiptaro-grek, né monitorimin e
procedurave té pérzgjedhjes dhe né advokimin pér ¢éshtje té ndryshme té lidhura me mbrojtjen e

186 htips://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-external-borders-in-2021-arrivals-above-pre-pandemic-levels-

CxVMNN.
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té drejtave té migrantéve té parregullt gé hyjné né territorin shgiptar nga Greqia, éshté mjaft i
réndésishém pér té siguruar respektimin e standardeve pér migrantét e parregullt.

Klima ndaj migrantéve si e komuniteteve té zonave ndérkufitare por edhe veté efektivave policoré
kufitaré éshté migésore dhe nuk ka pasur incidente apo dhuné. Ekspertét vlerésojné se kané pasur
akses té ploté nga Drejtorité Rajonale e Kufirit té kontaktojné me grupet e migrantéve, té
intervistojné né raste se e shohin té nevojshme dhe té mbledhin té dhéna pér garantimin e
standardeve té trajtimit té tyre.

Gjaté vitit 2021 kané réné ndjeshém referimet né azil dhe kjo lidhet me situatén e pandemisg,
kapaciteteve té reduktuara té Qendrés sé Azilit dne pérpjekjeve té autoriteteve shqiptare pér té
frenuar tendencén e pérdorimit té Shqipérisé si njé piké tranzit nga migrantét e parregullt pér té
kaluar drejt vendeve peréndimore.

Bashképunimi dhe kémbimi i informacionit me policiné kufitare dhe forcat e FRONTEX, por edhe
me aktorét e tjeré éshté mjaft i réndésishém pér menaxhimin e rasteve, sidomos pér personat
vulnerabél, né emergjencé shéndetésore apo fémijét. Pérparimi qé éshté béré né rritjen e
kapaciteteve akomoduese dhe kushteve pér trajtimin e migrantéve né Grehot, GOS Kakavijé,
Qendra Sociale e Bashkisé Gjirokastér, Shtépia e Caritas né Gjirokastér, Qendra e Pérkohshme
Kapshticé, duhet té shogérohet me burime njerézore pér té plotésuar nevojat né shérbimet ndaj
migrantéve.

Informimi i migrantéve béhet rregullisht pérmes broshurave gé shpérndahen nga UNHCR-ja,
Caritas, Avokati i Popullit, FRONTEX, e gé jané né disa gjuhé por ka nevojé té plotésohet me
elementé né dinamiké. Ekspertét kané vlerésuar nevojén e pérmirésimit té cilésisé sé intervistés sé
pérzgjedhjes ku duhet té shmanget tendenca e pyetjeve gé detyron kthimin vullnetar té tyre dhe ti
jepet hapésiré mé e madhe rast pas rasti nevojave (nése shfagen) pér mbrojtje ndérkombétare nga
migrantét.

Problematikat e evidentuara né terren né Qarqet Gjirokastér dhe Korgé

Duke gené se legjislacioni i ri “Pér t€ Huajt” si dhe ligji “Pér Azilin”, jané tashmé té miratuar,
miratimi sa mé paré i VKM-ve do t’i hapte rrugé edhe miratimit té akteve té tjera nénligjore si
udhézime dhe urdhra té ministrive pérgjegjése gé legjislacioni ka ngarkuar pér zbatimin e tyre.

Konkretisht, referuar ligjit “Pér t&€ Huajt” pércaktohet shprehimisht se: “Késhilli i Ministrave,
brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té nxjerré aktet nénligjore pér té pércaktuar kriteret,
procedurat dhe dokumentacionin pér pajisjen me vizé elektronike, né zbatim té nenit 22, pika 5,
dhe pér formatin e aplikimit pér vizén elektronike, né zbatim té nenit 24, pika 1, té ligjit”. Po ashtu,
né ligjin “Pér Azilin” thuhet shprehimisht se: “Keéshilli i Ministrave, brenda 6 (gjashté) muajve
nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji té nxjerré aktet nénligjore né zbatim té pikés 1 té nenit 10,
pikés 5 té nenit 34, té pikés 2 té nenit 44, té pikés 2 té nenit 56 dhe té pikés 3 té nenit 78 té keétij

ligji™.
Gjaté vitit 2021, rezulton se forcat policore kufitare shqiptare kané rritur numrin e kthimeve me

urdhrat e kthimit vullnetar drejt territorit grek duke e lidhur me situatén e pandemise dhe
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legjislacionin shqiptar pér situatat e tilla. Por jané shmangur nga policia kthimet pas té té huajve
té parregullt gjaté oréve té natés. Ndérkohé jané evidentuar né Gjirokastér 10 raste “push back” té
cilat nuk jané raportuar nga policia kufitare.

Cilésia e intervistave té pérzgjedhjes - Jané evidentuar disa faktoré gé ndikojné né cilésiné e
intervistave té pérzgjedhjes sé migrantéve té parregullt dhe gé lidhen me burimet njerézoré té
kufirit, mungesén e oficereve gra, numrin e kufizuar té pérkthyesve né gjuhét nga vijné té huajt e
parregullt, mungesén e shérbimit social nga bashkité respektive.

Né pikén e GOS Kakavije ka materiale informuese né formé broshurash dhe njé panel me numra
kontakti, por kéto nevojiten té jené né mjedise té posagcme edhe né Drejtoriné e Kufirit dhe
Migracionit, né Grehot Gjirokastér. Né procedurén e pérzgjedhjes krahas punonjésve té policisé té
kufirit, migrantét asistohen dhe nga pérkthyesit, té cilét sigurohen nga CARITAS. Por, nga
intervistat e zhvilluara me punonjésit e policisé kufitare, éshté problematiké se pér disa gjuhé
specifike si Dari, Fars, etj., nuk ka pérkthyes té licencuar, ¢ka e véshtiréson komunikimin mes tyre
gjaté procedurés sé pérzgjedhjes. Sipas tyre, né kéto raste komunikimi béhet né gjuhén angleze,
aq sa mund té jeté e mundur ose né njé gjuhé té pérafért me gjuhén e tyre. Pér kété duhet krijuar
nga institucionet pérkatése lista e pérkthyesve dhe psikologéve té licencuar.

Ndérkohé falé njé programi t¢ UNHCR gjaté vitit 2021 u vendos pérkohésisht njé mjek dhe njé
psikologe né Kakavijé né ndihmé té grupeve té migrantéve té parregullt. Pér njé periudhé disa
mujore dy personat shtesé pérmes njé projekti pilot afruan asistencé né kufi né dhjetéra raste. Edhe
né Kapshticé, Korcé gjaté vitit 2021 né kuadér té programit t¢ UNHCR-sé jané vendosur njé
psikologe, njé mjeke dhe njé mediator kulturor pér t'u ardhur né ndihmé emigrantéve té parregullt.

Gjaté periudhés sé monitorimit jané evidentuar gjithashtu shumeé raste ku nuk éshté marré parasysh
kérkesa pér azil.

Pér personat me nevoja specifike apo qé kérkojné trajtim emergjent shéndetésor éshté ofruar
ndihmé e menjéhershme nga urgjencat e spitalit civil gé jané pérgjigjur né kohé Drejtorive
Rajonale té Kufirit né rastet e apelit pér ndihmé.

Né kushtet e pandemisé nuk ka né kufi njé ekip té epidemiologjisé sé Korcés apo Gjirokastrés pér
té kryer tamponét pér COVID 19 pér té gjithé té huajt e parregullt gé bllokohen né territorin
shqiptar dhe ato jané kryer vetém pér raste té dyshuara. Tamponét jané kryer té detyruar edhe né
rastet kur migrantét e pérkohshém, sidomos gra dhe fémijé jané trajtuar pér disa dité né Qendrén
Sociale té Bashkisé sé Gjirokastrés. Né disa raste éshté ndérhyré drejtpérdrejté tek autoritetet e
policisé kufitare pér té trajtuar pérkohésisht né Qendrén Sociale té Bashkisé Gjirokastér migranté
me nevoja specifike apo persona vulnerabél.

Rekomandime
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v' Pérshpejtimi i punés pér té béré t& mundur miratimin sa mé paré té akteve nénligjore, pasi jané
tejkaluar edhe afatet gé kéto ligje pércaktojné. Miratimi sa mé paré i VKM-ve, do ti hapte rrugé
edhe miratimit té akteve té tjera nénligjore si udhézime dhe urdhra té ministrive pérgjegjése qé
legjislacioni ka ngarkuar pér zbatimin e tyre. Plotésimi sa mé paré i kuadrit té ploté ligjor dhe
nénligjor, do té rriste pérgjegjésiné dhe do té bénte mé efeciente strukturat shtetérore té krijuara
pér kété qéllim, pér marrjen né shqyrtim dhe miratimit né kohé sa mé té shkurtér té kérkesave té
azilkérkuesve apo té té huajve me géndrim té pérhershém apo té pérkohshém né Shqipéri.

v’ Pérmirésimi i mbrojtjes sé migrantéve qé hyjné né territorin shqiptar pérmes njohjes mé té miré
té té drejtave prej tyre

v' Rritja e kapaciteteve té geverisé shqiptare pér té garantuar zbatimin e té drejtave te migrantéve,
pérfshiré dhe bérjen funksionale té sistemit té kérkimit té azilit, né pérputhje me legjislacionin
né fuqi.

Tabelat pérmbledhése pér periudhén Janar - Dhjetor 2021

Indikatorét Rajoni Progresi Target

Monitorimi i procedurave te pérzgjedhjes | Gjirokastér lgcr)gona ne 1420 persona

dhe intervistime me migranté dhe Korgé \F/)it ne vit

Vizita monitoruese Gjlrokast"er 480 vizita 498 vizita
dhe Korgé

Rekomandime Drejtorisé se Pérgjithshme té | Komisionere 4 4

kufirit dhe Migracionit Ekspertet

. . i . Gjirokastér
Raporte analitike pér prurjet migratore dhe Korcé 4 8

» Operacionet e pérbashkéta me FRONTEX pér rikthimin e shtetasve té parregullt nga vendet
e BE-sé

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) né zbatim té marréveshjes té lidhur
midis Avokatit té Popullit dne FRONTEX, qé prej vitit 2014, éshté pjesé e grupit monitorues té
procesit té riatdhesimit té shtetasve shqiptar nga vende té BE dhe shteteve té zonés Schengen, duke
monitoruar né ményré té pavarur operacionet e kthimit té shtetasve nga BE né vendet e origjinés.
Né kété ményré, kjo strukturé luan rolin e vet ligjor dhe kushtetues duke pérmbushur njékohésisht
dhe Direktivén 2008/115/EC187 té Parlamentit Europian pér standardet e pérbashkéta ndérmjet
vendeve té BE me vendet e treta. Nga eksperienca disa vjecare e monitorimit té kétij operacioni,
standardet dhe procedurat e ndjekura nga shtetet anétare t¢ BE dhe FRONTEX, kané evoluar
pozitivisht né aspektin e respektimit té té drejtave té shtetasve gé riatdhesohen né Shqipéri nga
kéto vende, té cilét jané té pajisur me vendim pér rikthim té detyruar.

187 Direktiva 2008/115/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 16 dhjetor 2008, parashikon standardet dhe procedurat e
pérbashkéta né shtetet anétare pér kthimin e shtetasve té vendeve té treta gé géndrojné né ményré té paligjshme né kéto vende.
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Institucioni i Avokatit té Popullit népérmjet Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés
(MKPT) né bashképunim me Drejtoriné e Policisé Kufitare dhe té Migracionit dhe FRONTEX
éshté pjesé e grupit té monitorimit né operacionet e riatdhesimit vullnetar e té detyruar té shtetasve
shqiptaré nga vendet e BE-sé dhe konkretisht Francés. MKPT-sé ka vazhduar t& monitorojé né
ményré konstante operacionet e riatdhesimit vullnetar e té detyruar té shtetasve shqgiptaré nga
vendet e BE-sé dhe shteteve té zonés Shengen. MKPT ka gené pjesé e grupit té operacioneve té
riatdhesimit pér vitin 2021, gjaté té cilit jané kryer 16 operacione té riatdhesimit.

Monitoruesi kombétar i MKPT-sé né operacionet e rikthimit té shtetasve té parregullt, asiston
kéqyrjen dhe dorézimin e dokumentacionit pér secilin shtetas nga policia franceze, pérfagésuesit
té policisé sé kufirit dhe migracionit té policisé sé shtetit. Nga ana joné, kontrollohet me kujdes
nése shtetasit gé do té riatdhesohen jané té pajisur me vendim té formés sé preré pér rikthimin e
tyre né Shqipéri, si dhe nése jané njohur apo jo me kété vendim, pérmes firmosjes té vendimit nga
secili shtetas.

Pérfagésuesi i MKPT-sé zhvillon intervista me kéta shtetas para nisjes dhe gjaté udhétimit né bord,
lidhur me kushtet e trajtimit né gendér, nése jané té njohur me vendimin pér rikthimin e tyre, si
dhe nése jané té informuar pér procedurat e shogérimit té detyruar gjaté imbarkimit dhe fluturimit
té tyre pér né atdhe. Gjaté intervistimit, shtetasit kané ngritur shgetésimin pér cilésiné e ushgimit
gjaté ditéve té géndrimit né gendér, si dhe pamundésiné e tyre pér té apeluar vendimin pér largimin
apo débimin e detyruar nga vendet e BE-sé.

Pérfagésuesit e MKPT-sg, né takimet e zhvilluara me pérfagésuesit e FRONTEX dhe té Drejtorisé
sé Policisé Kufitare dhe té Migracionit, kané sugjeruar marrjen e masave pér té garantuar kthimin
né ményré njerézore duke respektuar plotésisht té drejtat themelore té migrantéve shqiptaré sipas
standardeve té BE-sé, si dhe legjislacionit shqiptar.

Si rezultat i kontakteve té vazhdueshme dhe sugjerimeve né rolin e monitoruesve kombétar té
MKPT-sé, FRONTEX konsideroi té réndésishme propozimet tona, pér vendosjen e pérkthyesit né
gjuhén shqipe dhe mjekut bashké me grupin e pérbashkét t¢ monitorimit t¢ FRONTEX, pér té
asistuar shtetasit shqiptaré para nisjes pér né atdhe.

Pavarésisht progresit té béré né kété drejtim, mbetet ende problematiké fakti qé shtetasit shqiptaré
gé rikthehen nuk kané shumé informacion né lidhje me marrjen e vendimit dhe ményrén e
ekzekutimit pér rikthimin e detyrueshém té tyre nga vendet e BE-sé pér né vendin toné ku shpesh
familjet merren nga shtépité e tyre né ményré té menjéhershme dhe me rroba trupi. Njékohésisht,
nga intervistat e zhvilluar me kéta shtetas, ata kané ngritur me shgetésim faktin se atyre nuk ju
lihet kohé né dispozicion pér apelimin e vendimeve té rikthimit apo débimit né vendet respektive
té BE-sé.
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KREU 5

Bashképunimi

5.1 Bashképunimi me institucionet e administratés publike dhe niveli i zbatimit té
rekomandimeve té AP-sé

Nuk mund té keté geverisje té miré kur administrata publike nuk i respekton té drejtat e njeriut.
Avokati i Popullit gjithnjé e mé shumé po béhet njé institucion i domosdoshém pér mbrojtjen e té
drejtave té gytetaréve dhe nxitjen e llogaridhenies nga organet geveritare.

Me prezencén né media, né evente dhe forume té ndryshme publike né krah té shoqgérisé civile, té
shtresave apo grupeve shogérore mé pak té mbrojtura kané béré gé gjithnjé e mé shpesh té kérkohet
mendimi dhe opinioni i tij institucional né mbrojtje té lirive dhe té drejtave té tyre ¢do heré gé
tentohet té cénohen apo vihen né diskutim ato.

Komunikimi dhe bashképunimi i Avokatit t& Popullit me institucionet e administratés publike,
gendrore dhe vendore, pérgjithésisht ka gené korrekt dhe i dobishém pér gytetarét, por dhe ky
bashképunim ka pasur heré pas here dhe problematikat e veta. Tregues pozitiv dhe rezultat i
bashképunimit té¢ Avokatit té€ Popullit me institucionet publike kané gené trajtimi dhe zgjidhja né
dobi té gyetaréve ankues/kérkues té njé numri té konsiderueshém té rasteve té trajtuara gjaté vitit
2021.

Por krahas kétij bashképunimi té miré ka pasur dhe raste té neglizhencés apo mungesés sé kthimit
té pérgjigjeve té kérkesave tona nga institucionet e administratés publike gendrore dhe vendore,
moszbatimit té rekomandimeve té adresuara nga institucioni i Avokatit t& Popullit, heré nga
pamundésia e plotésimit té kérkesave pér ¢céshtje/ankesa té shogéruara me detyrime financiare dhe
heré nga mos angazhimi si duhet i organeve té administrates publike.

Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2020, thekson se “..Norma e zbatimit té
rekomandimeve té Avokatit té Popullit ka njé rénie té lehté pér périudhén raportuese, nga 62% né
55%, dhe Parlamenti duhet té fugizojé pérpjekjet né mbéshtetje té aktiviteteve té Avokatit té
Popullit dhe té institucioneve té tjera té pavarura me njé rol mbikéqyrés”. Gjithashtu, ky raport vé
né dukje se “Zbatimi efikas i rekomandimeve té Avokatit té Popullit nga autoritetet publike nuk
éshté pérmirésuar mjaftueshém pér rritjen e llogaridhénies publike institucionale”.

Institucioni i1 Avokatit té Popullit ka monitoruar dhe monitoron nivelin e zbatimit té
rekomandimeve t€ adresuara organeve té administratés publike népérmjet pérgatitjes sé
informacioneve té pérditésuara té cilat béhen pjesé e raportimeve periodike apo vjetore. Eshté e
réndésishme té evidentohet fakti se puna e institucionit pengohet jo pak heré nga géndrime jo
bashképunuese té institucioneve té ndryshme shtetérore té cilat dérgojné informacione té
cunguara, té pagarta apo vonojné kthimin e pérgjigjeve duke i zgjatur késhtu né kohé afatet e
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hetimeve tona administrative dhe duke eroduar késhtu edhe besimin e gytetaréve tek institucioni
yné pér veprimtari me efikasitet.

Duke e konsideruar shume té réndesishém rolin e institucionit ne kemi thelluar punén pér té rritur
cilésiné e rekomandimeve dhe arsyetimeve té rekomandimeve tona si edhe té kthimit té pérgjigjeve
pér qytetarét pér rastet ku nuk konstatohen shkelje apo c¢éshtja zgjidhet pa rekomandim.
Fatkegésisht nuk kemi pasur té njéjten pérgjigje nga institucionet né rastin e refuzimit té
rekomandimeve té béra nga Avokati i Popullit.

» Niveli i zbatimit t& rekomandimeve

Gjaté vitit 2021 institucioni i Avokatit t& Popullit ka adresuar né total 267 rekomandime %drejtuar
organeve té administratés publike duke pérfshiré até gendrore dhe vendore. Nga numri total i
rekomandimeve, niveli i zbatimit té tyre deri né muajin Shkurt té vitit 2022 rezulton si mé poshté:

Rekomandime té pranuara dhe té zbatuara plotésisht 17%
Rekomandime té pranuara dhe té zbatuara pjesérisht 34%
Rekomandime té pazbatuara 19%
Rekomandime té refuzuara 9%

Rekomandime pa pérgjigje 22%

Né kété raportim nuk éshté pérfshiré zéri “né proces”, pasi pér té gjitha rekomandimet e adresuara
deri né datén 31.12.2021 kané kaluar afatet procedurale pér kthimin e njé pérgjigje nga
institucionet. Megjithaté, pavarésisht kalimit té kétyre afateve, si¢ do té shohim mé poshté, pér njé
pjesé té madhe té rekomandimevé té adresuara né muajin Dhjetor 2021, ende nuk ka njé pérgjigje.

Né totalin prej 46 ose 17% té rekomandimeve té pranuara dhe zbatuara plotésisht, jané pérfshiré
ato rekomandime pér té cilat ka pasur njé pérgjigje nga institucionet duke adresuar plotésisht té
gjitha pikat e rekomandimeve té I&na nga institucioni i Avokatit t& Popullit dhe njékohésisht duke
I zbatuar kéto rekomandime né térésiné e tyre.

NEé totalin prej 89 ose 34 % té rekomandimeve té pranuara dhe zbatuara pjesérisht, jané pérfshiré
ato rekomandime pér té cilat ka pasur njé pérgjigje nga institucionet duke adresuar pikat e
rekomandimeve té Iéna nga institucioni i Avokatit té Popullit, plotésisht ose vetém njé pjeseé té tyre
dhe, njékohésisht, duke i zbatuar ato vetém pér njé pjesé té rekomandimit.

Né totalin prej 50 ose 19% té rekomandimeve pazbatuara jané pérfshiré ato rekomandime pér té
cilat ndonése ka pasur njé pérgjigje nga institucionet duke pranuar parimisht pikat e
rekomandimeve, ato nuk kané gjetur zbatim té ploté ose té pjesshém.

Sic vihet re, pérgindja e rekomandimeve pa pérgjigje shfag tendencé né rritje, krahasimisht me dy
vitet e méparshme (17 % né vitin 2020 dhe 5 % né vitin 2019). Nga ana tjetér, edhe numri total i

188 Tabelén e ploté me rekomandimet e dérguara pér vitin 2021 nga institucioni i AP gjendet né linkun:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimet%20e%20vitit%202021%20te
%20sekretuara%20-%20me%20statuset%20.pdf
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rekomandimeve té adresuara gjaté vitit 2021 éshté rritur me rreth 4% krahasimisht me
rekomandimet e adresuara gjaté vitit 2020 dhe me rreth 24% krahasuar me rekomandimet e
adresuara gjaté vitit 20109.

Nga totali i 57 rekomandimeve pa pérgjigje, 10 prej tyre i pérkasin 6 mujorit té paré té vitit 2021,
16 periudhés korrik — néntor ndérsa 31 muajit Dhjetor té vitit 2021.

Pér periudhén Janar — Dhjetor 2021 institucioni i Avokatit té Popullit ka adresuar gjithsej rreth 28
kérkesa pér zbatim té rekomandimit drejtuar institucioneve té Administratés Publike. Megjithaté,
si¢ vérehet, adresimi i kétyre kérkesave nuk ka pasur rezultat pasi numri i rekomandimeve pa
pérgjigje mbetet ende i larté.

Né totalin prej 23 ose 9% té rekomandimeve té refuzuara jané pérfshiré ato rekomandime pér té
cilat &shté kthyer pérgjigje nga institucionet e administratés publike se refuzohet zbatimi i tyre.

Né totalin prej 57 ose 22% té rekomandimeve pa pérgjigje jané pérfshiré ato rekomandime pér té
cilat ndonése kané kaluar afatet administrative procedurale, nuk ka pasur njé pérgjigje nga
institucionet.

Rekomandimet e adresuara nga institucioni i Avokatit té Popullit, né pjesén mé té madhe té rasteve
adresojné zgjidhjen e mé tepér se njé problematike té caktuar. Pér kété qgéllim, brenda njé
rekomandimi té vetém, gé i adresohet organeve té administratés publike, mund té keté disa
rekomandime té ndryshme pér zgjidhjen e c¢éshtjeve té caktuara, ose théné ndryshe disa nén-
rekomandime.

Né 267 rekomandimet e adresuara gjaté vitit 2021, jané adresuar gjithsej 1256 nén-rekomandime.
Nga kéto, vetém 29% e tyre jané zbatuar plotésisht, teksa 71% e tyre mbeten ende té pazbatuar.
Ndér nén-rekomandimet e pazbatuar, pér 16% prej tyre institucioni nuk ka marré pérgjigje, 4.5%
jané refuzuar teksa 50.5% e tyre rezultojné né proces zbatimi. Kéto té dhéna jané pérfshiré né té
dhénat e raportuara pér nivelin e zbatimit té 267 rekomandimeve té institucionit, duke i konsideruar
rekomandimet me dy apo mé shumé nén-rekomandime, pér té cilat ka pasur pérgjigje apo zbatim
vetém pér njé pjesé té tyre, si rekomandime té pranuara dhe té zbatuara pjesérisht.

+ Raporti i kérkesave pér sqarime té nxjerra nga Avokati i Popullit, pér té cilat nuk éshté dhéné
pérgjigje nga institucionet

Gjaté vitit 2021, institucioni i Avokatit t&¢ Popullit ka adresuar né total rreth 2221 kérkesa pér
shpjegime drejtuar organeve té administratés publike, prej té cilave rreth 148 ose rreth 6.7 % e
tyre nuk kané marré pérgjigje nga institucionet pérkatése. Indikatori i raportimit pér kérkesat pér
shpjegime pa pérgjigje, sipas pasaportés sé indikatoréve né kuadér té Raportimit periodik pér
Strategjiné Ndérsektoriale t¢ Administratés Publike.

R ric = Numri i Kérkesat pér Sgarim gé nuk kané marré pérgjigje x 100%
Numri Total i Kérkesave
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_148 kerkesa per sqarime pa pergjigje

Rrfc *100=6.7 %

"~ 2221 kerkesa per shpjegime ne total

Pér llogaritjen e kétij indikatori i jemi referuar vetém rasteve kur nuk ka pasur pérgjigje nga
institucionet, pavarésisht kérkesave tona té pérséritura pér shpjegime.

Si¢ vihet re, numri i kérkesave pér shpjegime nga institucioni i Avokatit té Popullit té cilat nuk
marrin pégjigje nga institucionet ka pésuar rénie té lehté. Pér vitin 2019, pérgindja e kérkesave pér
shpjegime pa pérgjigje ka géné rreth 8%, pér vitin 2020 ka pésuar njé rritje té lehté, duke shkuar
né rreth 9.6% teksa pér vitin 2021 éshté ulur me rreth 3%.

Megjithaté, pavarésisht progresit té vérejtur né drejtim té uljes sé pérgindjes sé kérkesave pér
shpjegime pa pérgjigje mbetet pér té evidentuar edhe pér vitin 2021 e njejta problematiké e
theksuar edhe né raportet e viteve té méparshme: né shumé raste ka géné e nevojshme ndérhyrja e
institucionit toné me disa kérkesa té pérséritura, pér t€ marré njé pérgjigje, pérfshiré kétu edhe
rastet e pérgjigjeve té dérguara jashté afateve ligjore dhe té arsyeshme.

Konkretisht, gjaté vitit 2021 nga institucioni i Avokatit t& Popullit jané adresuar rreth 857 kérkesa
té pérséritura pér shpjegime. Théné ndryshe, né té paktén 857 kérkesa nga 2221 né total (rreth
39% e rasteve), éshté nevojitur qé kérkesa té adresohet té paktén 2 heré nga institucioni i Avokatit
té Popullit, pér t¢ mundésuar njé pérgjigje nga institucionet e administratés publike. Pér nga veté
natyra e punés sé institucionit t&¢ Avokatit té¢ Popullit éshté e réndésishme gé shpjegimet apo
informacionet nga institucionet e Administratés Publike té dérgohen brenda afateve té arsyeshme,
né koherencé me mundésiné efektive té institucionit toné pér té ndérhyré né zgjidhjen e ¢éshtjeve.
Pér kété problem do té kérkonim ndérhyrjen efektive té Kuvendit né ményré qé té kemi ushtrim
efektiv t€ mandatit té dnéné nga Kushtetuta.

> Bashképunimi né dhénien e mendimeve/komenteve pér projekt-akte

Pérpos késaj, institucioni i Avokatit té Popullit, gjaté vitit 2021, ka kontribuar me pérfshirje si né
fazat e konsultimit té jashtém ashtu edhe né procesin legjislativ, népérmjet dhénies sé mendimeve
dhe sugjerimeve konkrete pér disa akte normative dhe nénligjore né fushén e policisé, burgjeve,
sistemit gjyqésor, té drejtave té fémijéve, azilit, kufirit, etj, ku ndér mé kryesoret listojmé:

v' Pér projektligjin “Pér shérbimin e kontrollit t&€ brendshém dhe ankesat né sistemin e
ekzekutimit t€ vendimeve penale”;

Pér projektligjin “Pér Regjistrin Kombétar té té dénuarve pér krime seksuale”.

Pér projektligjin “Pér padité kolektive”;

Pér projektligjin “Pér Agjenciné e Mbikéqyrjes Policore”;

Pér projektligjin “Pér Statusin “Fémijé né pérkujdesje té Republikés”;

Pér projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9062, daté 8.5.2003 “Kodi i
Familjes”, t€ ndryshuar;

Projektligji “Pér té huajt”;

Projektligji “Pér Azilin”

Pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9695, daté 19.3.2007 “Pér
procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar t€ Birésimit”, t€ ndryshuar;

AN NANANAN
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Pér projektligjin “Pér Regjistrin Kombétar té t&€ Dénuarve pér Krime Seksuale”;

Pér projektligjin “Pér statusin “Fémijé né pérkujdesje té RSH””;

Pér projektvendimin “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme mbi organizimin dhe

funksionimin e Komisionit t€ Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale”;

v Projektvendimin “Pér Miratimin ¢ Rregullores se Pérgjithshme te Burgjeve”

v Pér projektvendimin “Pér pércaktimin e rregullave té posagme pér punésimin e té burgosurve,
kushtet e punés, kohézgjatjen dhe shpérblimin e punés”.

v Pér projektvendimin*“Pér miratimin e Agjendés Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve, 2021-
2026”.

v Projekt Memorandumin e Mirékuptimit “Mbi Mekanizmat e ankesave pér veprimet e kryera
nga Agjencia Evropiane e Kufirit dhe Rojés Bregdetare né Shqipéri”;

v Draft “Manual i Monitorimit t&€ Tubimeve”.

ANANIN

Gjithashtu, pérfagésues nga institucioni i Avokatit té Popullit kané marré pjesé né ményré aktive,
pérmes dhénies sé kontributeve konkrete né seancat dégjimore té zhvilluara né Kuvend, sa i pérket
ndryshimeve Kushtetuese, ligjit pér buxhetin, etj.

> Bashképunimi né kuadér té procesit té integrimit evropian

Bashkimi Europian bazohet dhe zhvillohet mbi njé angazhim real pér mbrojtjen dhe promovimin
e té drejtave té njeriut, demokracisé dhe shtetit té sé drejtés. Garantimi i té drejtave themelore éshté
njé nga parimet bazeé té sistemit té€ Bashkimit Evropian. Té drejat e njeriut, posacérisht me krijimin
e shtetésisé sé Bashkimit Europian jané béré pjesé e bréndshme e tij. Ashtu si dhe né parimet
kontinentale té Evropés, né gendér té vémendjes éshté individi, kjo e garantuar gé né preambulén
e Kartés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Kapitulli 23 (Gjygésori dhe té drejtat e njeriut) éshté njé kapitull thelbésor pér pérpjekjet e para-
aderimit dhe ka njé réndési té vecanté gjaté negociatave pér anétarésim, ku pércaktohen kufizime té
sakta dhe pika té réndésishme sé bashku me monitorimin nga Bashkimi Europian. Ky kapitull
mbulon tri fusha té réndésishme, sistemin gjyqgésor, politikat kundér korrupsionit dhe té drejtat
themelore. Shteti kandidat duhet té sigurojé respektimin e té drejtave té njeriut si dhe té drejtave
themelore té gytetaréve té BE-sé, si¢ garantohet nga legjislacioni i BE-sé. Kjo fushé pérmban njé
numér konventash, protokollesh dhe deklaratash gé vendi kandidat duhet t’i keté pjesé té sistemit
té tij ligjor, duke siguruar né cdo rast, zbatimin efektiv té tyre.

Institucioni i Avokatit té Popullit si njé nga aktorét kyc né sistemin kombétar té€ mbrojtjes té té
drejtave té njeriut e ka vlerésuar maksimalisht kété proces duke bashképunuar me té gjitha
strukturat shtetérore gé jané té ngarkuar me ndjekjen dhe zbatimin e detyrimeve, pérmes ofrimit
té kontributeve domethénése gé luajné njé rol té réndésishém né respektimin e té drejtave té njeriut
dhe forcimin e shtetit té sé drejtés.

Vlen pér tu pérmendur angazhimi i vazhdueshém dhe kontributi i ofruar né kuadér té Kapitulli 23,
duke gené se Avokati i Popullit &shté njé nga anétarét e grupit té punés pér kété kapitull, por edhe
pér kapitujt 19 (Politikat Sociale dhe Punésimi) dhe 24 (Drejtésia, Liria dhe Siguria). Gjaté
periudhés raportuese, institucioni i Avokatit té Popullit ka ofruar gjithashtu mbéshtetjen e tij né
hartimin dhe koordinimin e Planit t¢ Masave pér zbatimin dhe monitorimin e pérmbushjes sé
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rekomandimeve gé Komisioni Evropian ka evidentuar pér Shqipériné pér sa lidhet me Kriterin
Politik dhe Kapitullin 23 té agcuis sé Bashkimit Evropian si dhe kontribute né kuadér té hartimit
té kontributit té paré té geverisé shqiptare pér raportin e KE pér Shqipériné pér vitin 2021 (mars
2021)

Avokati i Popullit ka vazhduar té marré pjesé né ményré aktive edhe né kuadér t€ mbledhjeve dhe
raportimeve té zhvilluara nga Késhilli Kombétar i Integrimit Evropian (KKIE) si struktura mé e
larté késhillimore kombétare pér integrimin evropian gé funksionon prané Kuvendit, me géllim
nxitjen dhe garantimin e bashképunimit gjithépérfshirés ndérmjet forcave politike, institucioneve
publike dhe shogérisé civile, si dhe rritjen e transparencés né vendimmarrjen pér céshtjet e
integrimit.

Gjaté vitit 2021, institucioni i Avokatit té Popullit ka marré pjesé dhe kontribuar edhe né kuadér
té takimeve té pérbashkéta té zhvilluara me BE-né, ku duhet té pérmenden:

» Pjesémarrja dhe kontributi pér takimin e 13 (trembédhjeté) té Nénkomitetit té Stabilizim-
Asociimit (JFS) Bashkimi Evropian — Shqipéri, i zhvilluar mé daté 9-10 dhjetor 2021,
kontribut i cili u fokusua tek:

v" Antidiskriminimi dhe mbrojtja e grupeve vulnerabél; té drejtat e fémijéve; personat me aftési
té kufizuara; personat LGBTIQ

v' Pérfshirja e komuniteteve rome/egjiptiane: konkluzionet dhe vazhdimi i pérfundimit té
seminarit té fundit pér romét

v' Barazia gjinore: fokusi né zbatimin e strategjisé 2021-2030 pér Baraziné Gjinore dhe
financimin adekuat; shpérndarjen e burimeve njerézore né mekanizmin e barazisé gjinore dhe
buxhetimin e pérgjegjshém gjinor né nivel lokal

v' E drejta pér jetén , parandalimi i torturés dhe keqgtrajtimit dhe sistemi i burgjeve (pérgendrimi
né zbatimin e rekomandimeve té Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit
ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Degradues)

v Zbatimi efektiv i rekomandimeve té Avokatit t& Popullit nga autoritetet publike

> Pjesémarrje dhe kontribut né kuadér té takimit té 12-té té Komitetit té Stabilizim-Asociimit
(KSA), i zhvilluar né datén 15 shkurt 2022, kontribut i cili u fokusua tek:

v Mbrojtja sociale dhe pérfshirja e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane
Barazia gjinore, té drejtat e fémijéve
v' Mbrojtja sociale dhe pérfshirja e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

<

5.2 Bashképunimi ndérkombétar

Institucioni i Avokatit té Popullit i kushton njé réndési té vecanté krijimit dhe forcimit té
marrédhénieve me institucionet homologe, organizatat dhe rrjete e tjera ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut. Né kété kuptim institucioni i Avokatit té Popullit e ka pérmirésuar ndjeshém
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bashképunimin rajonal dhe ndérkombétar né nivel dypalésh dhe shumépalésh né fushén e
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.*®®

Pér shkak té situatés sé krijuar nga pandemia, ashtu si edhe né vitin e kaluar, institucioni i Avokatit
té Popullit mori pjesé né shumé veprimtari té zhvilluara né formatin online. Né kalendarin e
aktiviteteve ndérkombétare té vitit 2021, shénohet njé rritje e prezencés sé pérfagésuesve té
Avokatit té Popullit né veprimtari té ndryshme si: trajnime, webinare, takime pune apo konferenca,
té organizuara nga zyrat homologe dhe nga organizatat ndérkombétare té mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut.

Vlen pér t’u theksuar zgjedhja me unanimitet e Avokates sé Popullit znj. Erinda Ballanca si Anétar
I Késhillit Administrativ té Shogatés s€ Ombudsmanéve dhe Mediatoréve Frankofoné (AOMF), né
mbledhjen e Asamblesé sé Pérgjithshme, té zhvilluar né datén 25 néntor 2021. Kjo organizaté
pérmbledh institucionet e pavarura t¢ Ombudsmanéve dhe Mediatoréve té rreth 50 shteteve
frankofone, nga kontinentet e Evropés, Afrikés, Amerikés dhe Ogeanisé.

Gjithashtu, Avokatja e Popullit znj. Erinda Ballanca, mé daté 3 dhjetor 2021, éshté rizgjedhur
anétare e bordit drejtues té dy organizmave té réndésishém ndérkombétaré té té drejtave té njeriut
si; Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut (ENNHRI) dhe Aleancés
Globale té Institucioneve Kombétare té té Drejtave t& Njeriut (GANHRI) pér njé mandat 3 vjecar.
Edhe né vitin 2018, Avokatja e Popullit, znj. Erinda Ballanca, éshté zgjedhur anétare e Bordit té
ENNHRI dhe GANHRI. Ndérkohé, Avokatja e Popullit znj. Erinda Ballanca, vijon té jeté
zv.Presidente e dyté e Shogatés sé Ombudsmanéve té Mesdheut (AOM).

Si anétar i Rrjetit Evropian té Institucioneve Kombétare té t€ Drejtave té Njeriut (ENNHRI),
institucioni i Avokatit té Popullit ka pérgatitur raportimin lidhur me perspektivat institucionale
mbi zhvillimet e réndésishme né vend. Ky raportim do té publikohet gjaté vitit 2022. Ai éshté
pérgéndruar né disa fusha kryesore si: pavarésia dhe efektiviteti i institucioneve kombétare té té
drejtave té njeriut; hapésira e shogérisé civile dhe e mbrojtésve té té drejtave té njeriut; sistemi i
kontrollit dhe balancés né shtetin e sé drejtés; funksionimi i sistemit té drejtésisé; liria e medias,
pluralizmi dhe siguria e gazetaréve; korrupsioni; masat ndaj COVID-19 dhe implikimet afatmesme
e afatgjata né kuadrin e shtetit té sé drejtés dhe té drejtave té njeriut, krahas té drejtave sociale dhe
ekonomike. Njé risi e réndésishme né ciklin e raportimit pér vitin 2021 ishte se, krahas raportimit
té zhvillimeve pérkatése, u formuluan dhe rekomandime pér té trajtuar sfidat dhe mangésité e
identifikuara.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka vazhduar komunikimin, ndérveprimin dhe bashképunimin e
ngushté me Késhillin e Evropés dhe struktura té tjera qé mbrojné té drejtat e grupeve né nevojé si
personat me aftési ndryshe, minoritetet, LGBTI, graté, fémijét, etj. Institucioni, gjithashtu, éshté
angazhuar me Komitetin Evropian pér Parandalimin e Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose
Poshtérues té Torturés (CPT), Komisionin Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI),
Agjenciné e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore (FRA) dhe organizma té tjeré.

189 N& menyré té detajuar, disa nga drejtimet kryesore té veprimtarisé ndérkombétare té Institucioni té Avokatit té Popullit

gjenden né linkun:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Bashk%C3%ABpunimi%20nderkombetar %20per%20vtitin%

202021.pdf
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Avokati i Popullit, gjithashtu, ka bashképunuar dhe ndérvepruar me mekanizma té ndryshém né
sistemin e OKB-sg, duke pérfshiré, Zyrén e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut
(OHCHR), Késhillin e té Drejtave té Njeriut (HRC) dhe organet e tjera té traktateve té té drejtave
té njeriut, duke synuar fugizimin e rolit té tij né zbatimin e agjendés globale té té drejtave té njeriut
dhe garantimin e barabarté té standarteve ndérkombétare.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka patur kontakte té vazhdueshme me Delegacionin e BE-sé né
Tirané si edhe me pérfagésues té organizatave dhe institucioneve ndérkombétare qé veprojné né
Shqipéri, si p.sh. Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri, Zyra e Késhillit t¢ Evropés né Tirané, Zyra e
Koordinatorit t€ Pérhershém té OKB-sé dhe agjencité né kuadér t¢ OKB-sé si UNDP, UNHCR,
UNICEF, UN Women, UNFPA e té tjera.

Né frymén e Kkétij bashképunimi, Avokati i Popullit me mbéshtetjen e Zyrés sé Kombeve té
Bashkuara né Tirané realizoi njé trajnim 2 ditor, né datat 14-15 dhjetor 2021, me temé: “Rritja e
kapaciteteve té stafit té Avokatit té Popullit, INSTAT dhe Avokatit té Popullit Kosové, né lidhje me
Axhendén 2030 dhe té Drejtat e Njeriut”.

Né kuadér té kétij Bashképunimi, Zyra e Kombeve té Bashkuara né Shqipéri dhe Avokati i
Popullit, né dhjetor té vitit 2021, organizuan Konferencén Vjetore té Avokatit té Popullit me temé:
“Té Drejtat e Brezave té Ardhshém dhe Ndryshimet Klimatike”. Ndérkohé qé pérgjaté vitit 2021
ka vazhduar bashképunimi me zyrén e UNICEF-it né Shqipéri né kuadér té projektit “Fuqizimi
Institucional i Institucionit té€ Avokatit té Popullit — mbéshtetje pér Seksionin e Mbrojtjes dhe
Promovimit e té Drejtave té Fémijéve”.

5.3 Bashképunimi né kuadér té projekteve

Avokati i Popullit, pérgjaté vitit 2021 ka vijuar zbatimin e Marréveshjes sé Bashképunimit me
UNHCR pér monitorimin e pikave té kalimit t¢ migrantéve, forcimin si dhe respektimin e té
drejtave té tyre. Dy ekspertét e jashtém té Institucionit té€ Avokatit té Popullit, né pikat e kalimit
kufitar, Gjirokastér dhe Kapshticé, kané vazhduar té kryejné monitorimin sistematik té kufijve,
monitorimin e procedurave té pérzgjedhjes sé migrantéve té parregullt, raportimin periodik té
gjetjeve si dhe trajtimin e zgjidhjen e problematikave té hasura. Né fund té dhjetorit 2021, u
nénshkrua Marréveshja e Bashképunimit edhe pér vitin 2022, e cila do t& mbulojé mé shumé
aktivitete duke géné se fondet e vendosura né dispozicion nga donatori jané mé té médha krahasuar
me njé vit mé paré.

Avokati i Popullit pérgjaté vitit 2021 vijoi zbatimin e projektit t& financuar nga Programi i
Drejtésisé sé Bashkimit Evropian me titull “B-Competent Forcimi i Kompetencave té stafit
penitenciar né Evropé.'*®® Projekti “B-Competent”, i cili pérfundoi me sukses mé 15.12.2021,
synoi analizimin e mungesave té trajnimeve né shérbimet e burgjeve duke ofruar njé paketé
aftésish shumé disiplinore pér stafin civil t& burgjeve né 6 shtete (Itali, Francé, Spanjé, Shqipéri,
Mal i Zi dhe Greqi). Ky objektiv u arrit népérmijet krijimit dhe zhvillimit t& njé programi inovativ

190 M shume informacion né lidhje me projektin gjendet né linkun: https://www.bcompetent.eu/
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ndérkufitar té trajnimit té trajneréve, ndérthurur me shpérndarjen e praktikave mé té mira, rritjen
e ndérgjegjésimit dhe pérmes mjeteve praktike shumégjuhésore.

Né kuadér té projektit, Institucioni i Avokatit té Popullit mori pjesé né zhvillimin aktiviteteve té
tilla si: analizé e thelluar e mungesave té trajnimeve dhe identifikimi i praktikave mé té mira;
krijimi dhe zhvillimi i njé kursi e-learning; botimi i broshurave shumégjuhéshe me lojra edukative
pér stafin civil t& burgjeve dhe video e animuar me skenaré rastesh e céshtjesh praktike; 6
workshop-e ndérkufitare té trajnimit té trajneréve né Itali, Shqipéri, Spanjé, Mal té Zi, Greqi dhe
Francé, etj.

Vlen té pérmendet kétu aktiviteti i zhvilluar (Dité e hapur) nga Mekanizmi Kombétar pér
Parandalimin e Torturés (MKPT), mé daté 28.06.2021, me temé "Respektimi i té drejtave té
shtetasve té huaj té cilét vuajné dénimin né Republikén e Shqipérisé”. Aktiviteti kishte si géllim
zbatimin efektiv dhe koherent té ligjeve dhe standardeve té BE-sé pér trajtimin e té burgosurve té
huaj, népérmjet njé bashkébisedimi té pérbashkét, si dhe ndarjen e eksperiencave mbi veprimet
ndérgjegjésuese dhe mjetet praktike.

Né datén 19 korrik 2021, Avokati i Popullit né rolin e tij si Mekanizmi pér Parandalimin e Torturés
organizoi né Tirané Konferencén kombétare me temé “Respektimi i té drejtave té té burgosurve té
huaj — Pérmirésimi i kompetencave té stafit penitenciar. Eksperiencat né Shqipéri, Europé dhe
globalisht”. Kjo konferencé u organizua pér zbatimin efektiv dhe koherent té ligjeve dhe
standardeve té BE-sé pér trajtimin e té burgosurve té huaj, népérmjet njé bashkébisedimi pér
ndarjen e eksperiencave dhe adresimit té problematikave kryesore.

Gjithashtu, po né kuadér té kétij projekti, né datat 01-04 néntor 2021, njé pérfagési e institucionit
té Avokatit té Popullit (pérfshiré dhe njé ekspert i jashtém), kryesuar nga Komisionerja e Seksionit
té Mekanizmit Kombétar Kundér Torturés (MKPT), znj. Ermonela Xhafa, kryen njé vizité zyrtare
né Athiné, Greqi. Q&llimi i késaj vizite ishte interesimi i institucionit toné né lidhje me gjendjen
dhe trajtimin e shtetasve shqiptaré né kéto institucione, si dhe njohjen me nevojat dhe ankesat e
tyre pér krijimin edhe té mundésive pér pérmirésimin e situatés sé tyre aktuale.

Nga takimet me té burgosurit shqiptaré u evidentuan problematikat lidhur me mos realizimin e
kérkesave pér transferim, pér té vijuar dénimin né Shqipéri; si dhe pamundésia financiare pér té
paguar avokat mbrojtés (pavarésisht se u ofroheshin avokaté kryesisht nga ministria greke), si dhe
pamundésia ekonomike pér té komunikuar me familjet si dhe dhe pér té kryer shérbime té tjera
personale etj. Né pérfundim té késaj vizite éshté pérgatitur njé raport nga eksperti i jashtém. %

Institucioni i Avokatit té Popullit vazhdoi zbatimin e Marréveshjen e Bashképunimit me UNICEF,
e cila pérfundoi mé 30 Néntor 2021. Né ndryshim nga viti 2020, gjaté vitit 2021, njé vémendje e
shtuar i éshté kushtuar, ndikimit qé masat pér parandalimin e pérhapjes sé pandemisé Covid-19,

191 Ky raport gjendet né linkun: https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/REPORT-english.pdf
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patén né té drejtat e fémijéve. Né kété aspekt, institucioni i Avokatit té Popullit né zbatim té
legjislacionit t& administrimit té drejtésisé penale pér té mitur, realizoi 6 (gjashté) inspektime né
komisariate dhe né institucionin e privimit té lirisé (IMK), me géllim zbatimin e rekomandimeve
té adresuara né vijémési si dhe zbatimin e masave anticovid. Po né zbatim té késaj marréveshjeje,
njé ndér objektivat e planit té veprimit ishte edhe mbrojtja sociale. Késhtu, pér monitorimin e
veprimtarisé administrative té institucioneve pérgjegjése shtetérore, pjesé e sistemit té integruar té
mbrojtjes sé fémijés, né zbatim té ligjit pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés, jané organizuar 14
monitorime, né disa nga bashkité e vendit, me pérfagésues té autoriteteve publike né nivelin
vendor, pérgjegjése pér mbrojtjen sociale té fémijéve, pér ofrimin e shérbimeve sociale té
dedikuara fémijéve.

Né kuadér té Marréveshjes té Mirékuptimit pér vitet 2021-2022, ndérmjet Avokatit té Popullit dhe
Save the Children, institucioni i AP/SMPDF éshté njé nga pérfituesit e kétij projekti, né drejtim té
pérmirésimit té njohurive dhe kapaciteteve té institucionit t&¢ Avokatit t& Popullit/Seksionit pér
Mbrotjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve, pér ndryshimet klimatike, duke promovuar
pjesémarrjen dhe konsultimin e fémijéve né planifikimin institucional.

Gjaté vitit 2021, institucioni i Avokatit t& Popullit éshté pérzgjedhur nga Agjencia e Bashkimit
Evropian pér té Drejtat Themelore (FRA), pér té kontribuar mbi situatén né Shqipéri né raportin
vjetor té FRA pér respektimin e té drejtave té njeriut. Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat
Themelore (FRA) éshté institucion i Bashkimit Evropian, gé ofron asistencé dhe ekspertizé pér
céshtje té lidhura me té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Kjo Agjenci publikon ¢do vit njé
raport vjetor mbi ¢éshtjet e té drejtave té njeriut né vendet anétare té Bashkimit Evropian, duke
pérfshiré dhe vendet gé kané statusin e vézhguesit prané késaj Agjencie, si¢ éshté dhe rasti i
Shqipérisé qé béhet pjesé e kétij raportimi pér heré té paré.

Pér mbledhjen e té dhénave né kuadér té hartimit té kétij raporti, krahas punés kérkimore né
meényré té pavarur, institucioni i Avokatit té Popullit ka bashképunuar me rreth 102 institucione té
administratés publike nga té cilét jané mbledhur té dhéna dhe informacion né lidhje me zhvillimet
gjaté vitit 2021, gé pérafrojné ligjin vendas me até té BE-sé ose zhvillimet ligjore té krahasueshme
me legjislacionin aktual té BE-sé né disa fusha té vecanta si:

e barazia dhe mosdiskriminimi;

e racizmi, ksenofobia dhe intoleranca e lidhur me té;

e barazia dhe pérfshirja e roméve;

o azili, vizat, migrimi, kufijté dhe integrimi;

o shogéria e informacionit, privatésia dhe mbrojtja e té dhénave;

o  tédrejtat e fémijés;

o aksesi né drejtesi, pérfshiré té drejtat e viktimave té krimit;

e  zhvillimet né zbatimin e Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.

Pér secilén prej kétyre fushave éshté raportuar mbi zhvillimet né fushén e legjislacionit dhe
politikave si dhe raportimet apo gjetjet nga studime té ndryshme né fushat pérkatése. Krahas
raportimit, pér secilén prej fushave té mésipérme (pérvec fushés mbi azilin, vizat, migrimin, kufijté
dhe integrimin), éshté identifikuar njé praktiké premtuese lidhur me politikat, veprimet ose masat
e zbatuara nga institucionet publike. Praktikat e pérzgjedhura jané té géndrueshme dhe me ndikim
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konkret e té matshém. Pér fusha té vecanta si barazia dhe mosdiskriminimi, shogéria e
informacionit dhe mbrojtja e té dhénave personale, éshté raportuar gjithashtu praktika mé e fundit

gjyqésore.

Zbatimi i kétij projekti ka filluar né muajin Shtator té vitit 2021 dhe pritet té pérfundojé gjaté vitit
2022, me publikimin e raportit pérfundimtar nga Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat
Themelore.

Institucioni i Avokatit té Popullit &shté béré tashmé pjesé e programit “Drejtésia” té Komisionit
Evropian, njé projekt 2 vjecar i emértuar “SERENY ", i cili ka filluar zyrtarisht zbatimin e tij né
néntor 2021. Projekti “SERENY” me titull “Pérforcimi i gasjeve pér parandalimin e radikalizimit
té té rinjve né burgje dhe né Shérbimin e Provés”, synon té forcojé gasjet pér parandalimin e
radikalizimit té té rinjve (18-29 vjec) né burgje dhe shérbimin e provés né nivel evropian, sipas
standardeve ndérkombétare dhe rezolutés sé Parlamentit Evropian t€ 5 tetorit 2017 “Mbi sistemet
dhe kushtet e burgjeve” (2015/2062(INI). Ky projekt do té fokusohet te stafet e institucioneve té
privimit té lirisé dhe shérbimit té provés si dhe te aktoré té tjeré té pérfshiré (politikébérésit dhe
Ombudsmanét) té cilét do té sigurojné qé problemi i radikalizimit tek té rinjté né paraburgim t’iu
adresohet né ményré efektive profesionistéve dhe vendimmarrésve.

Gjaté vitit 2021, institucioni i Avokatit té Popullit né kuader té fondeve té Programit IPA 2020, u
pérzgjodh si institucion pérfitues i njé Projekti Twining né shumén prej 300.000 mijé euro. Projekti
“Mbéshtetje pér Zyrén e Avokatit té Popullit dhe promovimin e té drejtave té njeriut né Shqipéri”,
ka si objekt kryesor té saj té kontribuojé né demokratizimin e shogérisé, promovimin e parimeve
té shtetit té sé drejtés, té drejtave té njeriut dhe geverisjes sé miré pérmes rritjes sé efikasitetit té
kontrollit té ligjshmérisé né punén e organeve té administratés publike, pérmes rritjes se
kapaciteteve té institucionit té Avokatit té Popullit né fushén e té drejtave té njeriut, mbrojtjes dhe
promovimit té lirive themelore, né pérputhje me legjislacionin e BE-sé dhe detyrimet
ndérkombétare né fushén e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Né pérputhje me procedurat
e ndjekuara né kuadér té projekteve twining, aktualisht nga institucioni pérfitues (Avokati i
Popullit) éshté pérzgjedhur Ombudsmani i Austrisé si partner pér zbatimin e kétij projekti,
marréveshja me té cilin pritet té nénshkruhet gjaté mesit té vitit 2022,

5.4 Paragqitjet publike té Avokatit té Popullit né ushtrim té mandatit té tij promovues

(Media online, media tradicionale, intervista televizive, rritje dhe kujdes pér audiencén né rrjetet
zyrtare sociale, fagja zyrtare e institucionit, nénfaget e seksioneve, aplikacioni smartphone)

Né kuadrin e mandatit té tij promovues té té drejtave té njeriut, institucioni i Avokatit té Popullit
vijon njé politiké té hapur dhe gjithépérfshirése informimi dhe pasqyrimi té aktiviteteve té tij.

Promovimi i institucionit dhe punés sé tij kryhet né ményré shuméplanéshe e té sinkronizuar,
pérmes disa kanaleve té cilat jané publikimi i eventeve dhe aktiviteteve né seksionin e lajmeve té
fages zyrtare online té institucionit, aplikacionit pér smart-phone “Avokati i Popullit”, rrjeteve
sociale té institucionit apo edhe mediave té interesuara ose té adresuara prej veté institucionit.
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Fagja zyrtare e Avokatit t€ Popullit www.avokatipopullit.gov.al mbahet e pérditésuar me
informacione gé vlerésohen se kané réndési pér dokumentimin dhe pasgyrimin e aktiviteteve té
institucionit.

Né seksionin e “Qendra e medias” publikohen né vazhdimési lajme, té reja, statistika e pérditésime
mbi punén e institucionit.

Pérgjaté vitit 2021 jané publikuar mbi 145 lajme e informacione né kété fage. Gjithashtu né
seksionin e multimedias té késaj fageje publikohen video nga intervistat e titullaréve té institucionit
né mediat kombétare e vendore, apo edhe kronika me interes té veganté pér institucionin.

Gjaté periudhés né fjalé, jané pérpiluar dhe publikuar 69 géndrime publike té institucionit té
Avokatit t& Popullit mbi njé gamé té gjeré ¢éshtjesh gé pérfshijné reagime kundér dhunés ndaj
grave, emigrantéve, personave té komunitetit LGBTI, reagime inkurajuese pér garantimin e té
drejtave té gazetaréve, té tubimeve, té strehimit, shérbimit shéndetésor, minimumit jetik, etj.

Periudha e mbuluar nga ky raport pérfshin edhe pjesémarrjen e Avokates sé Popullit né 57
konferenca té tematizuara mbi té drejtat e njeriut, té kryera in-persona apo online, secila prej té
cilave éshté adresuar me njé fjalim, mesazh apo géndrim nga titullarja e institucionit.

Pérgjaté vitit 2021 Avokatja e Popullit Erinda Ballanca éshté ftuar dhe ka marré pjesé né mbi 36
intervista né studio televizive té kanaleve kryesore kombétare né vend si Top Channel (27 janar,
19 prill), Euroneés Albania (20 prill, 17 néntor), Z&ri i Amerikés (16 prill), RTSH (6 korrik), A2
CNN (20 prill, 22 prill, 20 néntor), etj.

Avokatys £ Populle Erinds Ballanca Ne Intervists € Avokatit Té Populiit Zng E Avokatja £ Fopulie Inj. Ennda Ballanca In). Ballanca Né A2 Cnny

Nj& Interviste Pér Emisionin “Pérballe Ballanca Pér Mon Pér Abc News
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Fagja e Avokatit té Popullit né Facebook ka rritur gjithashtu shtrirjen dhe ndikimin e saj pérgjaté
vitit 2021. Duhet theksuar se fagja e ka dhjetéfishuar audiencén e vet prej 800-1000 ndjekés né
vitin 2017 né afro 9000 né fund té vitit 2021, me njé rritje prej mesatarisht 1800 ndjekésish né vit.

Rritja e ndjekjes dhe zgjerimi i audiencés sé fages sé Avokatit té Popullit né Facebook éshté kryer
né ményré organike, pa asnjé sponsorizim dhe me zero shpenzime burimesh financiare e njerézore.

Gjithashtu, ¢do seksion i Avokatit té Popullit &shté pajisur dhe operon njé nén-fage shtesé né
Facebook, ku secila prej tyre ka zhvilluar audiencén e vet specifike pérmes pasqyrimit té
aktiviteteve té veta.

Mesatarisht, fagja e Avokatit té Popullit né Facebook ka pasur pérgjaté vitit 2021 njé numér prej
20-30 postimesh, me njé reach total mujor prej afro 15.000 dhe me afro 2.770 angazhime té
audiencés dhe mbi 1100 reagime ndaj postimeve té publikuara.

Page Overview

Discovery
Y Post reach 14,995
)
‘& Post engagement 2,775
New Page Followers 62
7]
Interactions

Reactions 1,100
S
@ Comments 23
A Shares 80
s Photo Views 565
R Link Clicks 8

Mbérritja e mesazhit té Avokatit t€ Popullit tek publiku pérmes mjeteve té shuméfishta, ku njé
vend té réndésishém e z&né rrjetet sociale, éshté i njé réndésie té vecanté, prandaj ekipi yné i ka
kushtuar njé vémendje té posagcme punés promovuese né kété drejtim.
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Né total, duke pérfshiré edhe numrin e ndjekésve dhe angazhimeve prej 5 nénfageve té tjera té
seksioneve té Avokatit té Popullit né Facebook, numri i pérgjithshém i ndjekésve té angazhuar i
afrohet 20.000.
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KREU 6

Shérbimet mbéshtetése
6.1 Menaxhimi i Burimeve Njerézore dhe Administrative

Eshté gjerésisht e pranuar gé menaxhimi i burimeve njerézore luan njé rol thelbésor né zhvillimin
e njé vendi dhe né vecganti, né zbatimin e aktiviteteve té réndésishme strategjike té administratés
publike. Menaxhimi i Burimeve Njerézore éshté pjesé e réndésishme e funksionit té procesit té
menaxhimit. Selektimi, trajnimi dhe vlerésimi i njésive dhe strukturave té institucionit éshté njé
mjet i réndésishém dhe strategjik gé ndihmon né Krijimin e njé pérparésie té géndrueshme
konkurruese té institucionit dhe i shton vlerén asaj. Kjo nénkupton né rradhé té paré pérmirésimin
e vazhdueshém té sistemit té shérbimit civil, népérmjet forcimit té parimit té merités né rekrutim,
rritjen e mobilitetit dhe zhvillimit té karrierés brenda shérbimit civil, si dhe pérmirésimit té sistemit
té trajnimit.

Né kété kontekst, punonjésit apo népunésit civilé konsiderohen si pjesé e njé trupe té
mirépérgatitur, profesionale té cilét jané rekrutuar pér t’i shérbyer interesit publik dhe pér té gené
té pérgjegjshém pér veprimet e ndérmarra né interes té qytetaréve.

Institucioni i Avokatit té Popullit, si njé institucion kombétar pér mbrojtjen dhe respektimin e té
drejtave té njeriut, i ka kushtuar dhe i kushton njé réndési thelbésore menaxhimit té burimeve
njerézore, forcimit dhe trajnimit té€ vazhdueshém té tyre né funksion té ushtrimit té mandatit té tij
kushtetues né mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té njeriut.

Kjo, edhe pér faktin se institucioni i Avokatit té Popullit né veprimtariné e tij duhet té mbéshtetet
nga njé infrastrukturé njerézore dhe financiare gé& mundéson realizimin e objektivave dhe
géllimeve té tij né pérputhje té ploté me Parimet e Parisit dhe Parimet e Venecias, té cilat theksojné
nevojén e njé gasje gjithépérfshirése pér té forcuar kapacitetet e institucioneve kombétare pér té
drejtat e njeriut né trajtimin e rasteve té shkeljeve té té drejtave té njeriut.

Jané kéto parime, té cilat i lejojné njé institucioni kombétar pér mbrojtjen dhe respektimin e té
drejtave té njeriut, té pérshtaté strukturén me prioritetet e tij, qofté edhe népérmjet krijimit té
strukturave ad hoc, duke pasur njé autonomi organizative pér sa i pérket strukturés dhe ményrés
sé funksionimit té saj.

Me géllim pérmirésimin e pércaktimit té€ fushave té pérgjegjésise dhe té drejtave specifike qé
mbulohen nga seksionet pérkatése té institucionit, Avokatja e Popullit miratoi Urdhérin nr.154,
daté 18.10.2021, “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé dhe t&é drejtave specifike qé do té
mbulohen nga ndihméskomisioneret e seksioneve né Institucionin e Avokatit t€ Popullit”, né t&
cilén jané pérfshiré edhe disa fusha té reja (té papércaktuara mé paré) té cilat duhet té jené né
vémendjen e institucionit si pjesé e njé mandate té gjéré né té cilén ai operon. Kétu pérfshihen
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céshtje dhe té drejta gé lidhen me: inteligjencén artificiale, té drejtat e gjeneratave té ardhshme,
mbrojtjen e mbrojtésve té té drejtave té njeriut, té drejtén pér martesé, familje etj.

Né zbatim té nenit 33/1, pika 4 té ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin ¢ Popullit”, i
ndryshuar, né muajin dhjetor 2021, institucioni i Avokatit té Popullit shpalli konkurimin pér 2 (dy)
vende vakante pér Komisioner dhe konkretisht: Komisioner né Seksionin pér Mbrojtjen dhe
Promovimin e té Drejtave té Fémijéve; Komisioner né Seksionin e Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose Dénimit té Egér, C 'njerézor ose Poshtérues. Né pérfundim
té procesit té vlerésimit té pérmbushjes sé kushteve dhe kritereve ligjore nga kandidatét, si dhe pas
shqyrtimit dhe vlerésimit té tyre (pérfshiré edhe intervistimin) nga Komisioni Ad hoc, Avokatja e
Popullit, znj. Erinda Ballanca mé daté 04.02.2022%%2, i pércolli Kuvendit té Shqipérisé, listén e
kandidaturave pér pozicionet e mésipérme.

Duhet té theksojmé, gjithashtu, se gjaté vitit 2021, né pérputhje me dispozitat e rekrutimit té
legjislacionit né fushén e shérbimit civil, nga Institucioni jané shpallur disa pozicione té lira, duke
pasur parasysh doréhegjet, largimet né detyra té tjera brenda administratés publike apo pezullimin
e statusit pér arsye té ndryshme. Nuk duhet té harrojmé edhe faktin se legjislacioni aktual né fushén
e shérbimit civil éshté konceptuar né funksion té mbéshtetjes sé karrierés sé népunésve dhe
I8vizjeve brenda sistemit té shérbimit civil, gjé gé imponon respektimin e atyre afateve té gjata
proceduriale qé legjislacioni parashikon pér kéto raste.

Né kuadér té paraqitjes sé kérkesave buxhetore pér vitin 2022 dérguar Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, institucioni i Avokatit té Popullit kérkoi miratimin e shtesés pér 3 (tre) punonjés té
nivelit ndihméskomisioner duke paragitur argumentet pérkatése. Kéto kérkesave lidheshin pér
shkak té burimeve té kufizuara té kapaciteteve njerézore té Institucionit t¢ Avokatit té Popullit, i
cili gé prej vitit 2016, pavarésisht kérkesave té vazhdueshme nuk i ishte miratuar asnjé shtesé né
burime njerézore.

Né pamundési té miratimit té 3 (tre) punonjésve té rinj, gjaté diskutimeve té zhvilluara né
Komisionin e Ligjeve, Adminuistratés Publike dhe té Drejtave té Njeriut pér céshtjet e buxhetit
(néntor 2021), nga pérfagésuesit e institucionit né kété seancé dégjimore u kérkua, si plotésisht e
mundshme dhe e nevojshme, vlerésimi i mundésisé té miratimit té paktén té njé
ndihméskomisioneri, kérkesé e cila gjeti mirékuptimin nga pérfagésuesit jo vetém té Kkétij
komisioni por dhe nga pérfagésuesit e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé prezent né kété
seancé dégjimore.

Me miratimin e ligjit nr.115/2021, “Pér buxhetin e vitit 2022”, u konstatua se numri i pérgjithshém
i miratuar i punonjésve té institucionit pér vitin 2022 éshté 57 (pesédhjeté e shtaté) nga 56
(pesédhjeté e gjashté) gé ishte, gjé qé éshté reflektuar edhe né strukturén e institucionit.

Si¢ éshté informuar edhe mé paré, né bashképunim me pushtetin vendor jané hapur dhe
funksionojné zyrat rajonale né qytetet e Shkodrés, Vlorés, Beratit, Sarandés, Kukésit, Pogradecit
dhe Bashkisé Dropull, té cilat né vetvete lehtésojné komunikimin e qytetaréve té kétyre zonave me
institucionin e Avokatit té Popullit. Njé indikator matés qé tregon efektivitetin e zyrave rajonale

192 Shkresa nr.57, daté 04.02.2022.
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té Avokatit té Popullit, dhe pér rrjedhojé rritjen e besimit té gytetaréve tek kéto zyra, éshté numri
i ankesave gé depozitohen prej qytetaréve prané kétyre zyrave rajonale si dhe ndjekja dhe adresimi
i duhur i tyre nga Institucioni.

Gjateé vitit raportues e né vijim, bazuar né marréveshjen e nénshkruar me UNHCR pér monitorimin
e emigrantéve né pikat e kalimit kufitar, né mbéshtetje t€ punés sé Seksionit t¢ MKPT-sé ka
vazhduar puna me kohé té ploté e 2 ekspertéve té jashtém. Ndérkohé, me mbéshtetjen e UNICEF,
institucioni i Avokatit té Popullit mundésoi vazhdimin e punés té 2 ekspertéve té tjeré té jashtém
pér té mbéshtetur Seksionit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve.

Pér vitin 2021, Struktura e institucionit, miratuar me Urdhérin e brendshém nr.42, daté 18.02.2020
“Pér disa ndryshime né Urdhérin nr.252, daté 22.11.2018, “Pér miratimin e strukturés, organikés
dhe kategorizimit té pozicioneve té punés té nstitucionit t€ Avokatit t¢ Popullit”, i ndryshuar,
paragitet si mé poshté:
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Struktura

Numri i

Emértimi i funksionit punonjésve (56)

Kategoria/Klasa

Avokati i Popullit (1)

Avokati i Popullit 1 Ligji nr. 8454, daté 04.02.1999, i ndryshuar
Kabineti (7)
Drejtor Kabineti 1 VKM nr. 187, daté 08.03.2017, i ndryshuar
Késhilltar 5 I-b
Sekretar 1 VKM nr. 187, daté 08.03.2017, i ndryshuar
Sekretar i Pérgjithshém (1)
Sekretar i Pérgjithshém 1 I-a

Seksioni pér organet e administratés gendrore, té pushtetit vendor dhe té té tretéve gé
veprojné pér llogari té tyre (7)

Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i ndryshuar
Ndihméskomisioner 3 Il II-
3 b
Seksioni pér policing, shérbimin sekret, burgjet, Forcat e Armatosura dhe pushtetin
gjyqgesor (5)
Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i ndryshuar
I . 2 Il-a
Ndihméskomisioner 5 l-b
Seksioni i Pérgjithshém (5)
Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i ndryshuar
I . 3 Il-a
Ndihméskomisioner 1 l-b

Seksioni pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té fémijéve (4)

Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i ndryshuar

2 ll-a

Ndihméskomisioner 1 11-b

Mekanizimi pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té egér, ¢cnjerézor ose
poshtérues (5)

Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i ndryshuar

Ndihméskomisioner
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2 ll-a

2 I1-b
Drejtoria e Financés, Shérbimeve dhe Pritjes sé Qytetaréve (18)
Drejtor 1 11-b
Sektori i Burimeve Njerézore dhe (3)
Pérgjegjés Sektori 1 I-a
Specialist pér Burimet
Njerézore 1 -
Specialist Protokolli 1 I1-b
Sektor i Shérbimeve (8)
Pérgjegjés Sektori 1 Il-a
Arkivist/Bibliotekar 1 Klasa VIII
Shofer i titullarit 1 Klasa VI
Shofer 2 Klasa IV
Teknik i mesém i
specialiteteve té 1 Klasa VI
ndryshme
Punétor pastrimi 2 Klasa |
Sektori i Financés dhe Prokurimeve (3)
Pérgjegjés sektori 1 I-a
Specialist i Financés 1 I1-b
Specialist i Prokurimeve 1 I1-b
Sektori i IT dhe Pritjes sé Qytetaréve (3)

Pérgjegjés sektori 1 I-a
Specialist i Shérbimeve 5 lI-b

ndaj Qytetarit

Sektori pér Bashképunimin Ndérkombétar dhe Integrimin Evropian (3)

Pérgjegjés sektori 1 I-a

Specialist 2 I1-b

6.2 Véshtrim mbi té ardhurat dhe shpenzimet
Realizimi i buxhetit té Institucionit pér vitin 2021

Né mbéshtetje té ligjit nr. 137/2020, daté 16.11.2020, "Pér Buxhetin e Shtetit té vitit 2021",
Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 2, daté 06.02.2012, “Procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, Udhézimit Plotésues té Ministrit t€ Financave nr. 4, daté 25.01.2021 "Pér Zbatimin e
Buxhetit té Vitit 2021", i ndryshuar, performanca e produkteve té buxhetit pér institucionin e
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Avokatit té Popullit, sipas programit buxhetor té miratuar pér vitin 2021, paraqitet si mé poshté:
Programi - “Shérbimi Avokatisé”

Buxheti i akorduar pér kété program (i vetmi program gé ka institucioni i Avokatit té Popullit) ka
né bazé té tij Deklaratén e Politikés sé Programit (DPP) té hartuar gjaté procesit té¢ PBA 2021-2023
dhe ka pér géllim arritjen e objektivave e produktit té pércaktuar e t& miratuara né dokumentin e
Programit Buxhetor Afatmesém (2021-2023)

Raporti i Shpenzimeve Faktike té Programit sipas Artikujve pér vitin 2020

Me Ligjin Nr. 137/2020, daté 16.11.2020, "Pér Buxhetin e Shtetit té vitit 2021", fondet e akorduara
me ndryshimet e béra gjaté vitit pér funksionimin e aktivitetit té institucionit t& Avokatit té Popullit,

sipas artikujve, paragiten né tabelat e méposhtme:

Raporti i Shpenzimeve Faktike té programit sipas Artikujve

Tabelanr. 1
Nr. . ..
e . Plani Shtesa dhe Plani i .
Llog. Emertimi fillestar Pakésime ndryshuar Fakti
600 | Paga 86,000,000 86,000,000 | 82,349,911
601 |Sig. Shogérore e Shéndetésore 12,500,000 12,500,000 | 12,201,295
602 | Mallra dhe shérbime té tjera 15,400,000 15,400,000 | 14,613,532
605 | Transferta. Korente té Huaja 1,600,000 10,000 1,610,000 1,607,936
606 | Transf pér buxhetet familjare 500,000 140,000 640,000 292 461
231 | Investimet 3,000,000 3,000,000 2,974,920
TOTALI 119,000,000 150,000 119,150,000 | 114,040,055
Raporti Vjetor i Realizimeve té Shpenzimeve pér vitin 2021
Tabelanr. 2
Nr. Emértimi Plani | Fakti Diferenca Req!|2|m|
ndryshuar né %
1 | Paga 86,000,000 82,349,911 3,650,089 95.76
2 | Sigurime Shogérore e
Shéndetésore 12,500,000 12,201,295 298,705 97.61
3 | Mallra dhe shérbime té
tjera 15,400,000 14,613,532 786,468 94.89
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4 | Transferta Korente té

Huaja 1,610,000 1,607,936 2,064 99.87
5 | Transferta pér buxhetet

familjare 640,000 292,461 347,539 45.69
6 | Investimet 3,000,000 2,974,920 25,080 99.16

Totali 119,150,000 114,040,055 5,109,945 95.71

Sic pérmendet dhe mé poshté, diferenca e mosrealizimeve (4.29%) té buxhetit pér vitin 2021 lidhet
né pjesén mé té madhe me fondin paga dhe sigurime shogérore té cilat vijné pér shkak té
mosplotésimit té strukturave organike duke pasur né konsideraté procedurat gé kérkohen té ndigen
dhe afatet kohore gé duhen té respektohen pér rekrutimin e stafit né pozicionet e punés gé bien
brenda ligjit pér shérbimin civil. Gjithashtu, edhe né zérin 602 (mallra dhe shérbime) kemi njé
diferencé né mosrealizim pér shkak té veté situatés sé pandemisé gjé gé realisht pamundésoi
realizimin e shumé aktiviteteve té parashikuara apo realizimin e tyre pa kosto financiare (aktivitete
online), pérfshiré kétu dhe aktivitete ndérkombétare.

Struktura e shpenzimeve 2021

M Paga u Sig. Shogérore e Shéndetésore
m Shpenzime Operative W Investimet.
m Transferta me jashté ® Transferta pér buxhetet familjare

1%

|

2%

0%
/—

10%

75%
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1-Shpenzime Personeli

Realizimi i fondit té pagave reflekton strukturén dhe organiké, lévizjet e brendshme dhe té jashtme.
Ky fondi i akorduar pér vitin 2021, pér mbulimin e shpenzimeve né paga personeli ishte 86,000,000
leké, ndérsa realizimi éshté 82,349,911 leké ose 95.76%, i buxhetit, si dhe sigurimet shogérore dhe
shéndetésore ishin né plan 12,500,000 leké, ndérsa realizimi éshté 12,201,295 leké ose né masén
97.61% i buxhetit.

Té dy zérat sé bashku paga personeli dhe sigurime shogérore dhe shéndetésore (600+601) pér vitin
2021 jané realizuar né masén 95.99% i buxhetit. Gjaté vitit 2021, numri mesatar i punonjésve ka
gené 54,25 punonjés nga 56 punonjés gé ka gené kufiri i miratuar me ligjin e lartpérmendur.
Mosrealizimi i kétij zéri té shpenzimeve vjen pér shkak té mosplotésimit té strukturave organike si
rezultat i vendeve vakant té krijuara né fund té vitit 2020 dhe gjaté vitit 2021 nga lévizja e
punonjésve té institucionit né detyra té tjera. Numri i punonjésve i miratuar me ligj pér vitin 2021,
nuk éshté plotésuar né té gjithé strukturat pérbérése té tij gjaté kétyre periudhave.

Ka patur mungesa né katér/mujorin e paré:

e 1 Ndihméskomisioner né Seksionin pér organet e administratés gendrore, té pushtetit vendor
dhe té tétretéve gé veprojné pér llogari té tyre pér tre muaj pér katér muaj;

e 1 Pérgjegjés né Sektorin e Shérbimeve pér dy muaj;

e 1 Specialist né Sektorin e Financés dhe Prokurimeve pér njé muaj;

e 1 Specialist né Sektorin pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Integrimin Evropian pér tre
muaj.

Gjaté katér/mujorit té treté institucioni ka patur kéto mungesa:

e 1 Kaéshilltar pér tre muaj;

e 1 Ndihméskomisioner né Seksionin pér organet e administratés gendrore, té pushtetit vendor
dhe té tétretéve gé veprojné pér llogari té tyre pér tre muaj;

e 1 Pérgjegjés né Specialist né Sektorin pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Integrimin
Evropian pér njé muaj.

Miratuara
Nr. | Vitet ["600.601 [ 602-606 231 Nr. i Punonjésve
i i Totali
P_aga _dhe Shpen2|_me Investime | Nd/Komisioner G.J iths
sigurime Operative ej
1 |2014 | 75,500 16,000 4,000 21 50 95,500
2 | 2015 | 75,500 16,000 4,000 21 51 95,500
3 | 2016 | 84,500 17,000 4,000 21 55 105,500
4 2017 | 84,500 18,000 4,000 21 56 106,500
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5 | 2018 | 94,500 17,500 4,000 21 56 116,000
6 | 2019 | 104,500 18,600 2,000 21 56 125,100
7 12020 | 98,500 17,000 1,000 21 56 116,500
8 |2021 | 98,500 17,500 3,000 21 56 119,000
9 | 2022 | 102,500 22,700 4,000 22 57 129,200

2.- Shpenzime pér Mallra dhe Shérbime té Tjera

Fondi i akorduar pér shpenzime mallra e shérbime (zéri 602) pér periudhén janar — dhjetor 2021
ishte 15,400,000, ndérsa realizimi éshté 14,613,532 leké ose 94.89% i buxhetit.

Pér kété periudhé shpenzimet operative, jané pérdorur kryesisht pér pagesat e blerjeve pér
kancelari, materiale pastrimi, elektrike, materiale promovuese, furnizim me materiale té tjera zyre,
shpenzime pér energjisé elektrike, ujé, Albtelecom, Vodafoné, shérbimi postar, siguracion
automjetesh, shpenzime pér dezinfektim e ambienteve té institucionit, shpenzime pér mirémbajtjen
e automjeteve té institucionit, dieta brenda dhe jashté vendit. shpenzime pér mirémbajtje
ndértimore, shpenzime pér mirémbajtje aparatura e pajisje teknike, shpenzime pritje-pércjellje té
huajve, si dhe shpenzime pér taksa té paguara.

Fondi pér transferta korente té huaja (zéri 605) pér vitin 2021, ishte 1,600,000 leké, i ndryshuar
me shkresé nr. 3137/1 Prot., dat€ 17.02.2021, “Transferim fonde pér vitin 2021 né 1,610,000 leké
ndérsa realizimi éshté 1,607,936 leké ose 99.87% i buxhetit t& ndryshuar.

Pér vitin 2021 kéto fonde jané pérdorur pér shlyerjen e detyrimeve né kohé té kuotave té
anétarésimit ku institucioni i Avokatit té Popullit éshté anétaré né organizata ndérkombétare si:

Association des Ombudsmans et Mediateurs de la Francophonie(AOMF),
European Ombudsman Institute (EOI),

Association of Mediterranean Ombudsman (AOM),

International Ombudsman Institute (101),

Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI),
European Network of National Human Rights Institutions (ENNHRI),
European Network of Ombudspersons for Children (ENOC).

Kuotacionet né vite

Nr. Emeértimi i Organizatés Vlera né vite

Monedha
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Shogata e Ombudsmanit té
1. | Vendeve Mesdhetare (AOM) Euro 750 | 750 | 750 | 750 | 1,000 | 1,000 | 1,000
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Shogata e Ombudsmanéve
dhe Mediatoréve té
2. | Frankofonisé (AOMF) Euro 650 | 650 | 750 | 900 | 900 | 900 | 900

Rrjeti Evropian i
Institucioneve Kombétare té
té Drejtave té Njeriut

3. | (ENNHRI) Euro 3,000 | 3,000 | 3,000 | 4,000 | 4,000 | 4,000 | 4,000

Rrjeti Evropian té
Ombusdmanit pér Fémijé

4. | (ENOC) Euro 0] 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100
Instituti Evropian i
5. | Ombudsmanit (EQI) Euro 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350

Aleanca Globale e
Institucioneve Kombétare
pér té Drejtat e Njeriut

6. | (GANHRI) CHF 5,000 | 5,000 | 5,000 | 5,000 | 5,000 | 5,000 | 5,000
Instituti Ndérkombétar i
7. | Ombudsmanit (10I) Euro 750 750 750 750 750 750 750

Fondi pér transferta buxhetore familjare dhe individé (zéri 606) pér periudhén Janar - Dhjetor
2021, ishte 500,000 leké, i ndryshuar me shkresat nr. 3137/1, daté 17.02.2021, “Transferim fonde
pér vitin 20217, si dhe “Dérgohet detajimi fondit t€ vecanté pér vitin 2021” nr. 1381/31, daté
17.02.2021 né 640,000 leké, ndérsa realizimi éshté 292,461 leké ose 45.69% i buxhetit té
ndryshuar.

3.- Shpenzime né investime

Fondi i investimeve akorduar nga buxheti i shtetit &shté 3,000 mijé lek&, ndérsa realizimi 2,975
mijé leke.

Né mijé/leké
Projekti Kodi i Projektit Plan Fakt %
Pajisje - Kompjuterike M660001 2,372 2,372 100
Blerje kondicioner M660001 108 108 100
Blerje orendi zyre M660001 520 495 95.17

“Blerje Pajisje kompjuterike”

Pér kété zé té investimeve si¢ paragitet né tabelén mésipérme éshté realizuar né vlerén prej
2,372,160 leké, ose né masén 100%.

" Blerje kondicioner"*
Pér kété zé té investimeve si¢ paragitet né tabelén mésipérme éshté realizuar né vlerén prej 108,000
leké, ose né masén 100%.
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" Blerje orendi zyre"
Pér kété zé té investimeve si¢ paragitet né tabelén mésipérme éshté realizuar né vlerén prej 494,760
leké, ose né masén 95.17%.
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KREU 7

Shifra dhe fakte né lidhje me ankesat dhe trajtimin e tyre

Njé vend té vecanté né raportin vjetor té veprimtarisé sé institucionit t¢ Avokatit t¢ Popullit, zé
pasqyrimi i statistikave pémbledhése e cila jep njé panoramé mé koncize té punés njé vjecare té
institucionit. Shtetasve shqiptaré, shetasve té huaj, personave pa shtetési, organizatave té
shogérsisé civile, u éshté dhéné mundésia gé té adresojné rastet/ankesat e shkeljes sé té drejtave
dhe lirive themelore né ¢do formé té mundshme gé lehtéson aksesin e tyre né institucion,
konkretisht: me paraqitjen fizike prané zyrés géndrore né Tirané, prané 7 zyrave rajonale té
vendosura né qytetet e Beratit, Dropullit, Kukésit, Pogradecit, Sarandés, Shkodrés dhe Vlorés si
dhe népérmjet ményrave té tjera t€ komunikimit si e-mail, aplikacion pér telefon celular, fagja
zyrtare e institucionit, shérbimi postar, rrjetet sociale, telefon etj.

Késhtu né vitin 2021, institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar gjithsej 5837 raste/kérkesa.
Konkretisht:

- 1170 raste t€ cilat jan€ konstatuar si ankesa “brenda juridiksionit dhe kompetencés™ sé
institucionit té AP;

- 460 raste té trajtuara me iniciativén e institucionit t¢ AP nga indicie té tilla si mediat, rrjetet
sociale, emisionet investigative etj. ;

- 4188 kérkesa té cilat jané trajtuar si késhillime dhe orientime mbi rrugét ligjore qé duhet té
ndjekin subjektet ankues/kérkues pér trajtimin e rasteve;

- 19 raste té trajtuara si jashté kompetencés sé institucionit té AP.

Raste té depozituara né AP dhe Zyrat Rajonale
5837

4178

1170
852
(((?V‘ ,\\&(’
S ¥
v é\c
<</\
/\‘S »\®
v N
<& &>
R\

EZyrat Rajonale M Zyra Qéndrore [ Totali

Figura 3. Paragitja grafike e rasteve té depozituara dhe té trajtuara prané institucionit t¢ Avokatit
té Popullit dhe 7 Zyrave Rajonale.
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Krahasuar me vitet e méparshme, né vitin 2021 vihet re qé éshté arritur numri mé i larté i rasteve
té paragituara ndonjéheré nga institucioni i Avokatit té Popullit.

TE DHENAT NDER VITE

5837

5512 5537

5516

4546
4240 42444346
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Figura 4. Paraqitja grafike e rasteve té paragitura nga institucioni i Avokatit té Popullit ndér vite.

Shpérndarja e rasteve sipas Zyrave Rajonale

il

il

Zyra Zyra Zyra Zyra Zyra Zyra Zyra
Rajonale Rajonale Rajonale Rajonale Rajonale Rajonale Rajonale
Sarandé Dropull Berat Vloré Kukés Pogradec Shkodér
sl Késhillime /Orientime 545 93 222 142 92 186 18
m Ankesa /RI 49 32 93 55 34 47 Gl
u Totali 594 125 315 197 126 233 69

Figura 5. Paragitja grafike e shpérndarjes sé ankesave/késhillimeve dhe rasteve me iniciativé né 7

zyrat rajonale pér vitin 2021.
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Té dhénat e Zyrave Rajonale né vitet
2019-2020-2021

1844 1874

2019 2020 2021

Ml Késhillime/Orientime  EAnkesa dhe raste me iniciativé ~ ETotali

Figura 6. Paraqitja grafike e té dhénave té zyrave rajonale né 3 vitet e fundit.

Té dhénat e Zyrave Rajonale né vitet 2020-2021

594

ZR.SARANDE  ZR. DROPULL ZR. BERAT ZR. VLORE ZR. KUKES ZR. ZR. SHKODER
POGRADEC

OTOTALI 2020 OTOTALI 2021

Figura 7. Paragitja grafike e rasteve té depozituara né zyrat rajonale pér vitet 2020-2021.
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PARAQITJA GRAFIKE E SHPERNDARIES SE RASTEVE SIPAS QARQEVE
Jashte Territorit te Kukes
Shgiperise 2%
1%
Te papercaktuara
4%
Lezhe
5%
Berat
5%
Shkoder
5%
Korce
5%
Durres
Elbasan Fier 6%
7% 6%

Figura 8. Paraqitja grafike e shpérndarjes sé rasteve té shqyrtuara nga institucioni i Avokatit té
Popullit sipas gargeve té Republikés sé Shqipérisé

61 70

53
34 £ 3034371628 5 1337 ¢4 471237 g9 22

1

M Bulgize ® Delvine H Devoll Diber
Elbasan Fier Gjirokaster Gramsh
Kavaje M Kolonje B Korce B Kruje
M Kucove Kukes m Kurbin Lezhe Librazhd
Lushnje ® Malsi e madhe Mamurras Mat H Mirdite
H Peqin H permet M Pogradec M Pike B Rrogozhine
Sarande Shkoder Skrapar Tepelene Tirane

Tropoje m Viore M Jashté Shqipérisé M Té papércaktuara

Figura 9. Paraqitja grafike e shpérndarjes sé rasteve té shqyrtuara nga institucioni i Avokatit té
Popullit sipas qyteteve té Republikés sé Shqipériseé.
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Figura 10. Paragitja grafike shpérndarjes sé rasteve té shqyrtuara nga institucioni né vitet 2020
dhe 2021 sipas qyteteve.

SHPERNDARIJA E RASTEVE SIPAS INSTITUCIONEVE TE ADMINISTRATES

PUBLIKE
® Késhilli i Ministrave
14% 6% ® Sistemi i Ministrisé sé Drejtésisé
1% 8%
° ® Sistemi i Ministrisé sé Shéndetésisé
\ dhe Mbrojtjes Sociale
7% M Sisitemi i Ministrisé sé Brendshme
—_—

H Sistemi i Ministrisé sé Arsimit,
S Sportit dhe Rinisé
® Sistemi i Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé
m Sistemi i Ministrasé sé Financés dhe
5% Ekonimisé
®m Pushteti Vendor

\— 3% ® Gjykatat

H [nstitucionet e Pavarura

33% /

Figura 11. Paragitja grafike e shpérndarjes sé rasteve sipas institucioneve pérgjegjés pér shkelje
ndaj qytetaréve.

m Institucione té tjera
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PRETENDIME PER SHKELJE TE SE DREJTES SIPAS GJINISE

E drejta e pronés
Té drejtat e fémijés

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor

E drejta pér té pérfituar nga sistemi i...

E drejta pér strehim

Té drejtat e personave té privuar nga liria

E drejta pér té pérfituar nga sistemi i...

E drejta pér tu mbrojtur nga ushtrimi i torturés
E drejta pér edukim

E drejta e informimit

E drejta pér kujdes shéndetésor

E drejta pér njé mjedis té shéndetshém

E drejta pér puné

E drejta pér tu mbrojtur nga diskriminimi

E drejta pér tu zgjedhur dhe pér té zgjedhur

E drejta e jetés

E drejta e démshpérblimit pér té pérndjekurit
Mbrojtje konsumatori

Liria e tubimeve

Liria e shprehjes

Te tjera

761
27912 33
57

Meshkuj Femra Miks

Figura 12. Paragitja grafike e rasteve té regjistruara dhe té trajtuara nga institucioni sipas fushés sé

té drejtés dhe sipas gjinise.

*k*k

Né vitin 2021, institucioni i Avokatit té Popullit gjaté ushtrimit t& mandatit té tij ka pérfunduar

hetimin administrativ pér 1933 raste ndér té cilat 40% raste i pérkasin rasteve té depozituara né

institucion pérgjaté vitit 2021 dhe 60% té rasteve té mbartura né vite.

Pér kéto raste rezulton se pér:

- 8% té rasteve ka pérfunduar hetimi administrativ ku jané adresuar shklejet népérmjet

rekomandimeve;
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- 43% té rasteve ka pérfunduar né favor té ankuesit, duke adresuar shkeljet e konstatuara
gjaté hetimit administrativ pa nevojén e ndérhyrjes me rekomandim;

- 26% té rasteve gjaté hetimit administrativ kané rezultuar si ankesa té pabazuara;

- 8% té rasteve ka pérfunduar hetimi si rezultat i hegjes doré nga ankuesit;

- 6% té rasteve té cilat gjaté hetimit kané rezultuar si raste jashté juridiksiont;

- 9% té rasteve té cilat gjaté hetimit kané rezultuar si raste jashté kompetence.

RASTE PER TE CILAT KA PERFUNDUAR HETIMI ADMINISTRATIV NE VITIN
2021

Raste té vitit 2021
40%

Raste té mbartura
60%

Figura 13. Paragitja grafike e rasteve pér té cilat ka pérfunduar hetimi administrativ.

Numri i rasteve pér té cilat ka pérfunduar hetimi administrativ
né vitin 2021 krahasuar me ato té pérfunduar né vitin 2020

1933

1303

831

PA REKOMANDIM NE FAVOR TOTALI

EViti 2020 WViti 2021

Figura 14. Paraqitja grafike e numrit té rasteve té zgjidhura pa rekomandim né vitet 2020 dhe 2021.
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MENYRA E PERFUNDIMIT TE HETIMIT TE RASTEVE

\

8%

26%

/ ® E pabazuar

® Heqgje Dore

8% ® Jashte Juridiksioni
W Jashte kompetence

m Zgjidhur pa rekomandim
\-6% ® Adresuar me

43% rekomandim

Figura 15. Paraqitja grafike e ményrave té pérfundimit té hetimit administrativ té rasteve.
Né vitin 2021, nga monitorimi i pérditshém i shérbimeve mediatike né Republikén e Shqipérisé

pér identifikimin e rasteve té shkeljes té sé drejtés, insitucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar me
iniciativén e tij 460 raste me iniciative.

Shpérndarja e rasteve me iniciativé

126

SEKSIONI | SEKSIONI | VEGANTE SEKSIONI SEKSIONI MKPT SEKSIONI |
PERGJITHSHEM ADMINISTRATES FEMIJEVE

Figura 16. Paraqitja grafike e rasteve me iniciativé té trajtuara nga seksionet e AP.
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SHPERNDARIJA E RASTEVE ME INICIATIVE

Seksioni i Fémijéve Seksioni i Pérgjithshém
16% 27%

y

Seksioni MKPT

3% \

Seksioni i Veganté
12%

Seksioni Admin/i/ratés

42%

Figura 17. Paragitja grafike e rasteve me iniciativé e shprehur né % sipas seksioneve.

Kurba e ndryshimit té rasteve me iniciativé
655
460
W 178
VITI 2018 VITI 2019 VITI 2020 VITI 2021

Figura 18. Paragitja grafike e kurbés sé ndryshimit té rasteve me iniciativé té trajtuara ndér vite.
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**k*k

Né vitin 2021, insititucioni i Avokatit té Popullit ka adresuar né total 267 rekomandime drejtuar
organeve té Administratés Publike, pérfshiré ato géndrore dhe vendore.

Kurba e ndryshimit té numrit té rekomandimeve

—Q

VITI 2018 VITI 2019 VITI 2020 VITI 2021

Figura 19. Paraqitja fizike e kurbés sé ndryshimit té numrit té rekomandimeve té adresuar né vitet
2018-2021.

SHPERNDARJA E REKOMANDIMEVE 2021

72 76

49
42

28

SEKSIONI PERGJITHSHEM SEKSIONI VECANTE SEKSIONI ADMINISTRATES ~ SEKSIONI MKPT SEKSIONI FEMIJEVE
_

Figura 20. Paragitja grafike e rekomandimeve té adresuara nga 5 seksionet e Avokatit té& Popullit.
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REKOMANDIMET SIPAS SEKSIONEVE

SEKSIONI FEMIJEVE
11%

SEKSIONI
PERGJITHSHEM
18%

SEKSIONI MKPT SEKSIONI VECANTE

16%

SEKSIONI
ADMINISTRATES
27%

Figura 21. Paragitja grafike e rekomandimeve té adresuara nga seksionet né pérgindje.

Rekomandimet sipas seksioneve né vitet
2019-2020-2021

256 267

SEKSIONI SEKSIONI SEKSIONI SEKSIONI MKPT SEKSIONI TOTALI
PERGJITHSHEM VECANTE ADMINISTRATES FEMIJEVE

[2019 E2020 E2021

— e —

Figura 22. Paragitja grafike e rekomandimeve té adresuara nga seksionet né vitet 2019-2020-2021.
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Késhtu, institucioni nga 267 rekomandime té realizuara né vitin 2021, ka adresuar gjithsej 1256
nén-rekomandime, rritje kjo me 51.5% krahasimisht me zérat e rekomanduara né vitin 2020.

Numri i zérave té rekomanduar sipas seksioneve

1256

629
367
223
107 134 184 179

SEKSIONI SEKSIONI SEKSIONI SEKSIONI MKPT SEKSIONI TOTALI
PERGJITHSHEM VECANTE ADMINISTRATES FEMIJEVE
@ Viti 2020 m@Viti 2021 I

Figura 23. Paraqitja grafike e numrit té zérave té rekomanduara sipas seksioneve krahasuar dhe
me vitin 2020.

Nga 1256 zéra té rekomanduara, vetém 29% e tyre jane zbatuar plotésisht nga institucionet e

adresuara dhe 71% jané té pazbatuara. Nga zérat e pa zbatuara, pér 16% e tyre institucioni nuk ka
marr asnjé pérgjigje, 4.5% rezultojné té refuzuara dhe 50.5% e tyre rezultojné né proces zbatimi.

ZBATUESHMERIA E ZERAVE TE REKOMANDIMEVE

29%

M Zbatuar
® Pa zbatuar

® Pa pérgjigje

55%_ _—

Figura 24. Paraqitja grafike e zbatueshmérisé sé zérave té rekomanduara nga institucioni i Avokatit
té Popullit pér vitin 2021.
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Zbatueshméria e zérave té rekomandimeve pér
Seksionin e Veganté

134

13

D —— 1 i
iy ". E
- —

T

ZBATUAR PA ZBATUAR PA PERGJIGJE TOTALI

Figura 25. Paragitja grafike e statusit té zérave té rekomanduara nga seksioni i vecanté pér vitin

2021.

ZBATUESHMERIA NE % E ZERAVE TE REKOMANDIMEVE NGA SEKSIONI
VECANTE

Zbatuar
/ 41%

Pa zbatuar/

49%

Figura 26. Paraqitja grafike né pérgindje e statusit té zérave té rekomanduara nga seksioni i vecanté

pér vitin 2021.
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Zbatueshméria e zérave té rekomandimeve pér I
Seksionin e MKPT-sé

629

ZBATUAR, 27% PA ZBATUAR, 51% PA PERGJIGIE, 22% TOTALI

Figura 27. Paraqgitja grafike e statusit té zérave té rekomanduara nga seksioni i MKPT-sé pér vitin
2021.

ZBATUESHMERIA NE % E ZERAVE TE REKOMANDIMEVE NGA SEKSIONI |
MKPT-SE

Zbatuar
27%

[

Pa zbatuar

—
51%

Figura 28. Paraqitja grafike né pérgindje e statusit té zérave té rekomanduara nga seksioni i MKPT-
Sé pér vitin 2021.
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Zbatueshméria e zérave té rekomandimeve pér
Seksionin e Pérgjithshém

91

65

15
11
i e = —" %4‘ = .
. = - Jﬂ ‘I_‘ = - A
i,
ZBATUAR PA ZBATUAR PA PERGIIGIE TOTALI

Figura 29. Paraqitja grafike e statusit té zérave té rekomanduara nga seksioni i pérgjithshém, pér

vitin 2021.

ZBATUESHMERIA NE % E ZERAVE TE REKOMANDIMEVE NGA SEKSIONI |
PERGJITHSHEM

\ Zbatuar
e / 17%

Pa zbatuar

T
71%

Figura 30. Paraqitja grafike né pérgindje e statusit té zérave té rekomanduara nga seksioni i

pérgjithshém, pér vitin 2021.
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Zbatueshméria e zérave té rekomandimeve pér
Seksionin e Administratés

179

105

33

£

II}

ZBATUAR, 23% PA ZBATUAR, 59% PA PERGJIGIE, 18% TOTALI

Figura 31. Paraqitja grafike e statusit té zérave té rekomanduara nga seksioni i administratés, pér

vitin 2021.

ZBATUESHMERIA NE % E ZERAVE TE REKOMANDIMEVE NGA SEKSIONI |
ADMINISTRATES

S — Zbatuar
il = 23%

Pa zbatuar
59%

Figura 32. Paragitja grafike né pérgindje e statusit té zérave té rekomanduara nga seksioni i

administratés, pér vitin 2021.
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Zbatueshméria e zérave té rekomandimeve pér
Seksionin e Fémijéve

223

ZBATUAR, 35% PA ZBATUAR, 60% PA PERGJIGIE, 5% TOTALI

Figura 33. Paragitja grafike e statusit té zérave té rekomanduara nga seksioni i fémijéve, pér vitin

2021.

ZBATUESHMERIA NE % E ZERAVE TE REKOMANDIMEVE NGA SEKSIONI |
FEMUEVE

Zbatuar

7 3%

Pa zbatuar/

60%

Figura 34. Paragitja grafike né pérgindje e statusit té zérave té rekomanduara nga seksioni i

fémijéve, pér vitin 2021.
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Zbatueshméria e zérave té rekomandimeve sipas seksioneve

629

B e e e e O e e N B e A e e et Y

ADMINISTRATA MKPT VECANTE PERGJITHSHEM FEMIJET

M Zbatuar @ Pa zbatuar [Pa pérgjigie M Totali

Figura 35. Paragitja grafike e zbatueshmérisé sé pikave té rekomanduara nga 5 seksionet e
insitutcionit té Avokatit t& Popullit, pér vitin 2021.

267 rekomandimet e realizuara u jané drejtuar dhe ridrejtuar 559 institucioneve si dhe jané véné
né dijeni 121 institucione té tjera.

Numri i institucioneve té ciléve u jané adresuar
rekomandimet
j
INSTITUCIONET E ADRESUARA INSTITUCIONE TE VENA NE DIJENI TOTALI

Figura 36. Paragitja grafike e numrit té institucioneve té cilave u jané adresuar rekomandimeve
dhe té véna né dijeni.
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Adresimi i rekomandimeve ndaj institucioneve
sipas seksioneve

S.VECANTE MKPT S.PERGJITHSHEM S.ADMINISTRATES S.FEMUEVE

m Adresuar i Né dijeni

Figura 37. Paraqitja grafike e numrit té institucioneve té adresuara dhe té véna né dijeni sipas
Seksioneve.

Gjinia e ankuesve pér té cilét institucioni ka dalé me rekomandim

170

GJINIA F GJINIAM MIKS

[Viti 2020 WViti 2021

Figura 38. Paraqitja grafike e rekomandimeve sipas gjinisé sé ankuesit krahasuar me té dhénat e
vitit 2020.
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Shpérndarja e rekomandimeve té institucionit t¢ Avokatit t€ Popullit sipas Objektivave té
Zhvillimit té Qendrueshém (SDG) pér vitin 2021, paragitet si mé poshté vijon:

Shpérndarja e rekomandimeve sipas SDG-ve

183

Figura 39. Paragitja grafike e rekomandimeve sipas Objektivave té Zhvillimit t¢ Qendrueshém

NO Zhdukja e varférisé né té gjitha format e saj
POVERTY

Shumé faktoré ndikojné né& kushtet e jetesés dhe mirégenien
o L personale. Disa nga mé themelore jané té jemi né gjendje té
m*&w mbijetojmé dhe t& kemi njé cati mbi koké pér t& na mbajtur

ngrohté.

GOOD HEALTH = . e
AND WELLBEING Shéndet i miré dhe mirégénie

4
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QUALITY
EDUCATION

GENDER
EQUALITY

GLEANWATER
AND SAMITATION

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

i

Edukim Cilésor

Sigurimi i arsimit cilésor gjithépérishirés dhe té barabarté dhe
promovimi | mundésive té té nxénit gjaté gjithé jetés pér té gjithé

Té arrihet barazia gjinore dhe té fugizohen & gjitha graté dhe
vajzat

Sigunmi | disponueshmensé dhe menaxhimi 1 géndrueshém 1 upt dhe sherbimeve
sanitare per 18 qyihé

Nxitja e rritjes ekonomike t& vazhdueshme, gjithépérfshirese dhe
& gendrueshme, punésim te ploté dhe produktiv dhe puné té
denjé pér té gjithé

Ndertimi nje infrastrukture 12 forte, nxiti e industnalizimit githéperfshireés a té
gendrueshem dhe nxtja e novacionit
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10 REDUCED
INEQUALITIES

a
(=)

v

SUSTAINABLE GITIES
AND COMMUNITIES

1 RESPONSIBLE
CONSUMPTION
AND PRODUCTION

O

1 6 PEACE, JUSTICE
AND STRONG
INSTITUTIONS

Reduktimi i pabarazisé ndérmjet shieteve

Béni qytetet dhe vendbanimet njerézore gjithépérishirése, té
sigurta, elastike (fleksibél) dhe t& gendrueshme

Siquroni modele & gendrueshém t& konsumit dhe prodhimit

Promovimi | shogérive paqésore dhe gjithépérfshirése pér
Zzhvillim t& g&ndrueshé&m, ofrimi | qasjes né drejtési pér té gjithé
dhe knjimi i institucioneve efektive, t& pergjegjshme dhe
gjithépérfshirése né té gjitha nivelet

**k*k
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Seksioni i Veganté

Monitorime/Inspetime/Verifikime té realizuara nga

2 12 7 2 12 1
— — — -_— . T
MONITORIME MONITORIM/ MONITORIME/ ~ MONITORIME/  MONITORIME/ VERIFIKIM NE

PROTESTASH VERIFIKIME NE VERIFIKIME NE VERIFIKIME NE VERIFIKIME NE AMBIENTE
IEVP DREJTORI DREJTORI KOMISARIATE SPITALORE

VENDORE TE VENDORE TE

POLICISE POLICISE SE

KUFIRIT DHE

MIGRACIONIT

Figura 40. Paraqitja grafike e monitorimeve/inspektimeve/verifikimeve té realizuara nga seksioni

I veganté gjaté vititi 2021.

Seksioni MKPT

Monitorime/Inspektime té realizuara nga

38 3 19 5 16 1
AP e & eam win T -

INSPEKTIM INSPEKTIM
KOMISARIATE ~ QENDRA TE
MOSHUARVE

INSPEKTIM
IEVP

INSPEKTIM
SPITALE

MONITORIME
KUFIRI

FRONTEX

INSPEKTIM
QENDRA
KOMBETARE
PER
TRAJTIMIN E
VIKTIMAVE

Figura 41. Paragitja grafike e monitorimeve/inspektimeve/verifikimeve té realizuara nga seksioni

I MKPT-sé gjaté vitit 2021.
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Monitorime/Inspektime té realizuara nga
Seksioni i Fémijéve

6
i 15
INSPEKTIMI/MONITORIME NE KOMISARIATE INSPEKTIME NE BASHKITE E NIVELIT TE DYTE

Figura 42. Paraqitja grafike e monitorimeve/inspektimeve/verifikimeve té realizuara nga seksioni
I fémijéve gjaté vititi 2021.

Monitorime / Inspektime té realizuara nga
Seksioni i Pérgjithshém né bashképunim me 7 Zyrat Rajonale

374

2 1 1

i m—— .

INSPEKTIM NE QENDRA TE MONITORIM NE 17 INSPEKTIM NE QENDREN INSPEKTIM NE QENDREN E

TE MOSHUARVE INSTITUCIONE KOMBETARE TE TRAITIMIT MENAXHIMIT TE KRIZES
SHTETERORE MBI TE VIKTIMAVE TE DHUNES PER RASTET E DHUNES
PERSHTATSHMERINE E NE FAMILIE SEKSUALE

INFRASTRUKTURES PER
PERSONAT ME AFTESI TE
KUFIZUAR NE 22 QYTETE

Figura 43. Paragitja grafike e monitorimeve/inspektimeve té realizuara nga seksioni i pérgjithshém
gjaté vititi 2021.
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Monitorime / Inspektime té realizuara nga
Seksioni i Administratés

22

27
INSPEKTIME MONITORIM SEANCA DEGJIMORE KPK DHE KPA

Figura 44. Paraqitja grafike e monitorimeve/inspektimeve té realizuara nga seksioni i administratés
gjaté vititi 2021.

Kontributet dhe botimet sipas seksioneve

40

23—\10

EPérfshirja né fazén e konsultimit té jashtém dhe progesit legjislativ

[ Botime/raporte té veganta/raporte analitike

B Raportime / kontribute ndérkombétare

B Kérkesa dhe parashtrime si subjekt interesuar né Gjykatén Kushtetuese

Figura 45. Paragitja grafike e kontributeve dhe botimeve té& institucionit t&¢ Avokatit t& Popullit
gjaté vititi 2021.
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*k*k

Gjaté vitit 2021 prané institucionit té Avokatit t& Popullit jané regjistruar gjithsej 52 kérkesa pér
informacion, sipas ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.

Té gjitha kérkesat jané pranuar dhe u éshté kthyer pérgjigje sipas objektit, duke u siguruar pér
kufizimin e té dhénave personale sipas legjislacionit né fugi. Koha mesatare e kthimit té
pérgjigjeve té kérkesave pér informacion éshté 6 dité kalendarike.

Nga totali i kérkesave pér informacion té regjistruara gjaté vitit 2021, rezulton se 32 prej tyre jané
adresuar nga qytetarét, 4 prej tyre nga zyra té avokatisé, 10 nga organizata té shogérisé civile dhe
6 nga media. Prej totalit té 52 kérkesave, 32 prej tyre kané pasur pér objekt kérkesé pér kopje
dokumentacioni, 16 prej tyre kérkesé pér informacion dhe 4 kérkesa pér informacion dhe
dokumentacion.

Ecuria e numrit té kérkesave pér informacion té regjistruara dhe té trajtuara nga institucioni i
Avokatit té Popullit ndér vite, prej vitit 2016 paragitet si mé poshté vijon:

Ecuria e numrit té kérkesave pér informacion ndér vite

VITI 2016 VITI 2017 VITI 2018 VITI 2019 VITI 2020 VITI 2021

Figura 46. Paraqitja grafike e ecurisé sé kérkesave pér informacion ndér vite.

217



Tabela pasqyruese e shérbimit mjekésor né burgje sipas té dhénave té mbledhura gjaté inspektimeve té
realizuara nga MKPT pér vitin 2021

Nr.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Institucioni

Jordan Misja 313
Mine Peza 302

IEVP Durrés

IEVP Krujé

IEVP Fier

IEVP Kosové, Lushnjé
IEVP Vioré

IEVP Reg, Shkodér

IEVP Tepelené

IEVP Drenové
IEVP Elbasan
IEVP 325 Burgu i Grave
IEVP Burrel

I[EVP Sarandé
IEVP Peqin

IEVP Fushé Krujé
IEVP Rrogozhiné
IEVP Lezhé

IEVP Berat

IEVP Kukés

IEVP Kavajé

Totali

Organika
Miek

58

Mjek

Fakti

2 mjek me kohe te plote

2 mjek me kohe te plote
4 mjek me kohe te plote

1 mjek me kohe te pjesshme
4 mjek me kohe te plote

2 mjek me kohe te pjesshme
2 mjek me kohe te plote

1 mjek me kohe te pjesshme
1 mjek me kohe te plote

1 mjek me kohe te pjesshme

Nuk ka mjek me kohe te plote

2 mjek me kohe te pjesshme
1 mjek me kohe te plote

1 mjek me kohe te pjesshme

1 mjek me kohe te plote

1 mjek me kohe te pjesshme
3 mjek me kohe te plote

1 mjek me kohe te plote
1 mjek me kohe te pjesshme
2 mjek me kohe te plote

1 mjek me kohe te plote

1 mjek me kohe te pjesshme

Nuk ka mjek me kohe te plote

1 mjek me kohe te pjesshme
3 mjek me kohe te plote

1 mjek me kohe te pjesshme
1 mjek me kohe te plote

1 mjek me kohe te pjesshme
3 mjek me kohe te plote

1 mjek me kohe te plote
1 mjek me kohe te pjesshme
Nuk ka mjek me kohe te plote
2 mjek me kohe te pjesshme
Nuk ka mjek me kohe te plote
1 mjek me kohe te pjesshme
1 me kohe te plote
1 mjek me kohe te pjesshme
33 mjek me kohe te plote
19 mjek me kohe te pjesshme

Mungesa Mjek [1]

Nuk ka

Nuk ka

1 mjek me kohe te
pjesshme
1 mjek me kohe te plote
(ose 2 mjek me kohe te
1 mjek me kohe te
pjesshme dhe 1 mjek
1 mjek me kohe te
pjesshme
1 mjek me kohe te plote
(ose 2 mjek me kohe te
1 mjek me kohe te
pjesshme dhe 2 mjek

1 mjek me kohe te
pjesshme

Nuk ka

1 mjek me kohe te
pjesshme

Nuk ka

1 mjek me kohe te
pjesshme

1 mjek me kohe te
pjesshme

1 mjek me kohe te
pjesshme

1 mjek me kohe te

pjesshme dhe 1 mjek

Nuk ka

1 mjek me kohe te
pjesshme dhe 1 mjek

2 mjek me kohe te plote

1 mjek me kohe te
pjesshme
1 mjek me kohe te
pjesshme
16 mjek me kohe te
plote

Organika
Stafi
Infermier
9
6
11
12

12

11

144

Infermier

Fakti

11

12

10

134

Mungesa
Infermier

10

Kapaciteti
zyrtar i nr. te te
burgosurve ne

IEVP

320

170

300

196

870

189

115

775

70

312

140

80

198

31

685

312

343

100

37

36

40

5592

[1]Pér géllim té dhénies sé shérbimit 1 mjek me kohé té ploté mund té zévendésohet me 2 mjek me kohé té
pjesshme.
Pér 21 IEVP té inspektuara nga MKPT pér vitin 2021, rezulton se organikat e kétyre institucioneve kané né total
58 mjek té miratuar, nga té cilét :

33 prej tyre jané té punésuar me kohé té ploté;
19 prej tyre jané té punésuar me kohé té pjesshme.

Mungesa e mjekéve né total né té gjithé Institucionet e Ekzekutimit t&é Vendimeve Penale, éshté gjithsej 16
mjeké me kohé té ploté. Kjo éshté pérllogaritur duke marré né konsideraté edhe faktin se né njé pjesé té madhe

té IEVP njé pjesé e shérbimit mjek&sor mbulohet nga mjeket me kohé té pjesshme.




Tabela me té dhénat pér mbipopullimin dhe shtretérit e liré né IEVP

NR.

Institucioni

Kapaciteti zyrtar
né website-in e
Drejtorisé sé
Pérgjithshme té
Burgjeve

Kapaciteti
fakt

Popullimi
né .LE.V.P
né muaj té
ndryshém

Mesatarja e popullimit pér muajt
pérkatés

Mbipopullimi/
Shtretér bosh (e
llogaritur duke mare si
referencé muajin
dhjetor dhe
kapacitetin zyrtar)

IEVP Fier

870

860

Korrik 697

Gusht 756

Shtator 775

Tétor 824

Néntor 824

Qershor 694

Dhjetor 683

750 té burgosur

187 shtretér bosh

IEVP-sé
Kosové,
Lushnjé

189

182

Qershor 93

Korrik 92

Gusht 92

Shtator 129

Tétor 156

Néntor 166

Dhjetor 123

122 té burgosur

66 shtretér bosh

IEVP Kukés

36

34

Qershor 46

Korrik 40

Gusht 37

Shtator 31

Tétor 27

Néntor 27

Dhjetor 28

34 té burgosur

8 shtretér bosh




IEVP Vloré

115

168

Maj 166

Qeshor 169

Korrik 184

Gusht 202

Shtator 206

Tétor 177

Néntor 175

Dhjetor 170

181 té burgosur

55 persona mbi
popullim

IEVP Reg,
Shkodér

775

813

Prill 471

Maj 456

Qershor 457

Korrik 455

Gusht 471

Shtator 508

Dhjetor 479

471 té burgosur

296 shtretér bosh

IEVP
Tépelené

70

75

Shkurt 91

Mars 93

Prill 93

Maj 94

Qershor 100

Korrik 98

Dhjetor 89

94 té burgosur

19 persona mbi
popullim

IEVP Drenové

312

382

Janar 464

Shkurt 469

Mars 469

Prill 471

Maj 460

Qershor 464

466 té burgosur

152 persona mbi
popullim




Korrik 464

Dhjetor 464

IEVP Elbasan

120

140

Mars 158

Prill 160

Maj 157

Qershor 160

Korrik 163

Gusht 170

Dhjetor 163

186 té burgosur

43 persona mbi
popullim

IEVP Durrés

300

299

Janar 261

Shkurt 258

Mars 255

Prill 259

Maj 256

Qershor 265

Korrik 277

Gusht 311

Shtator 318

Dhjetor 261

271 té burgosur

39 shtretér bosh

10

IEVP Burrel

198

196

Shkurt 158

Mars 150

Prill 150

Maj 165

Qershor 164

Korrik 155

Dhjetor 159

157 té burgosur

38 shtretér bosh

11

IEVP Sarandé

31

36

Janar 35

Shkurt 35

37 té burgosur

4 persona mbi
popullim




Mars 37

Prill 37

Maj 40

Qershor 38

Dhjetor 35

12

IEVP Peqin

685

550

Janar 414

Shkurt 414

Mars 401

Prill 413

Maj 414

Qershor 409

Dhjetor 414

411 té burgosur

271 shtretér bosh

13

IEVP Miné
Peza

170

170

Janar 162

Shkurt 167

Mars 161

Prill 161

Maj 158

Dhjetor 162

198 té burgosur

8 shtretér bosh

14

IEVP Fush
Krujé

312

312

Janar 367

Shkurt 375

Mars 382

Prill 381

Néntor 373

Dhjetor 373

375 té burgosur

61 persona mbi
popullim

15

IEVP
Rrogozhiné

343

338

Janar 241

Gusht 259

Néntor 244

Tétor 255

248 té burgosur

3 shtretér bosh




Shtator 249

Dhjetor 240

16

IEVP Lezhé

700

105

Prill 80

Maj 96

Qershor 99

Korrik 94

Gusht 116

Shtator 124

Dhjetor 137

107 té burgosur

563 shtretér bosh

17

Jordan Misja
313 Tirané

320

468

Janar 391

Shkurt 406

Mars 406

Prill 407

Néntor 418

Dhjetor 389

403 té burgosur

69 persona mbi
popullim

18

Ali Demi (Gra)

80

114

Qershor 60

Muaji Korrik
71

Gusht 77

Shtator 75

Tétor 77

Néntor 76

Dhjetor 58

71 té burgosur

22 shtretér bosh

19

IEVP Berat

37

112

Janar 127

Shkurt 138

Mars 139

Prill 141

Maj 142

136 té burgosur

90 persona mbi
popullim




Qershor 141

Dhjetor 127
Néntor 308
20 IEVP Krujé 196 308 : E mbyllur
(Zaharia) Dhjetor 0
Korrik 24
Gusht 20
21 IEVP Kavajé 40 40 Shtator 20 20 té burgosur 13 shtretér bosh
Tétor 19
Djetor 17
Spitali i
22 99 100 - E ndryshueshme
burgut
Korrik 20
Gusht 20
) Shtator 22
23 IEVP Tropoje 25 26 22 té burgosur 1 person mbi popullim
Tétor 20
Néntor 22
Dhjetor 26
24 IEVP Vagar 146 - E mbyllur
494 persona mbi
popullim per IEVP té
caktuara (bazuar né té
N 5238 dhenat e muajit
Totali . 5728 shtretér shtretér 4762 - numri mesatar i té burgosurve | dhjetor dhe kapacitetit
sipas fages zyrtare . . . e
faktik té publikuar né fagen

zyrtare té Ministrise se
Drejtésise) si dhe 1514
shtretér té lire.




e Pér IEVP té cilat jané t&¢ mbyllura, nuk jané llogaritur numri i kapaciteteve. Gjithashtu pér spitalin e burgjeve, numri nuk mund
té pérllogaritet pasi éshté njé e dhéné e ndryshueshme né ményré periodike.

Mbipopullimi né IEVP me %

Numri i personave té . C
. ey e . .. . % e mbipopullimit pér
Institucionet e Ekzekutimit té Veprave Penale Kapaciteti zyrtar burgosur né muajin .. .
. muajin dhjetor
dhjetor
IEVP Vloré 115 170 48%
IEVP Tepelené 70 89 27%
IEVP Drenové 312 464 49%
IEVP Elbasan 120 163 36%
IEVP Sarandé 31 35 13%
IEVP Fush Krujé 312 373 20%
Jordan Misja 313 Tirané 320 389 22%
IEVP Berat 37 127 243%
IEVP Tropoje 25 26 4%




