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Pérmbledhje Ekzekutive

Nga analiza e legjislacionit shqiptar rezulton, se detyrimi ushgimor éshté njé ndér
detyrimet kryesore té ¢do prindi ndaj fémijés sé tij. Detyrimi pér ushgim i prindérve
ndaj fémijéve té tyre ekziston jo vetém gjaté martesés, por i shtrin efektet ligjore
edhe pas zgjidhjes sé martesés. Por mé tepér ai éshté njé detyrim edhe pér fémijét e
lindur né bashkéjetesén e ciftit apo jashté martese.

Zgjidhja e martesés realizohet me vendim té gjykatés, prandaj éshté njé akt juridiko—
ligjor gé ndérpret lidhjet e krijuara nga martesa mes bashkéshortéve. Gjithashtu éshté
edhe njé proces juridiko—civil, pasi pérfshin c¢éshtje té ndryshme gé lidhen me
pasuring, kujdestariné e fémijéve, pérkrahjen social-emotive té fémijéve apo té té
aférmve té tjeré. Pér fémijét zgjidhja e martesés nuk éshté njé ngjarje kalimtare, por
éshté njé proces gé zgjat pér shumé vite dhe impakti i tij né sjelljen e fémijéve ka
ngjallur njé interes té vecanté pér shumé studiues.

Avokati i Popullit konstaton, se né legjislacionin toné nuk éshté pércaktuar njé
shumé konkrete (fikse), pér té treguar se sa do té jeté detyrimi pér ushqim i prindit
né plotésim té nevojave té fémijés sé tij, por éshté 1€né né vlerésimin e gjykatés. Né
caktimin e pagesave té masés sé detyrimit ushqimor pér fémijét nga prindérit e tyre,
gjykata éshté e detyruar té marré né konsideraté dy faktoré té réndésishém:

e Faktori i paré lidhet me vlerésimin e nevojave materiale dhe kulturore
pér rritjen, arsimimin dhe edukimin e fémijéve. Né fokus éshté
msosndryshimi dhe ruajtja e standarteve dhe cilésisé sé jetesés qé
fémijét kané patur para zgjidhjes sé martesés té prindérve te tyre.

e Faktori i dyté lidhet me mundésité financiare dhe gjendjen ekonomike
té prindit gé éshté i detyruar té pérmbushé detyrimin pér ushqgim.

Detyrimi i prindérve té ushqgejné fémijét e tyre shtrihet né radhé té paré mbi fémijét
e mitur qé nuk kané mjete té mjaftueshme pér té jetuar, pavarésisht nga aftésia e tyre
pér puné. Megjithaté, sipas dispozitave té KF, detyrimi ushgimor i prindérve
vazhdon edhe ndaj fémijéve madhoré gé ndjekin shkollat e mesme ose té larta me
shképutje nga puna deri né 25 vjec. Pra, detyrimet financiare té prindérve gé nuk
kané paguar pensionin ushgimor ndaj fémijéve, jané té kérkueshme derisa fémija té
mbushé moshén 18 vje¢ dhe, né rast té kryerjes sé studimeve universitare deri né
pérfundimin e tyre. Ky pércaktim ligjor i vendos prindérit gé nuk paguajné detyrimin
ushgimor né cilésiné e debitorit.



Me vendimin e zgjidhjes sé martesés caktohet edhe kontributi pér detyrimin
ushgimor pér fémijén. Zbatimi i detyrimit pér ushqim nuk éshté fakultativ, pasi
pércaktohet né njé vendim gjygésor dhe pér rrjedhojé€, €shté i detyrueshém pér t'u
zbatuar. Moszbatimi sjell edhe pérgjegjési penale pér prindin gé nuk ka kryer
pagesén e detyrimit ushgimor. Ndérkohé duhet kuptuar garté, se detyrimi i vendosur
gjygésisht éshté detyrim minimal i prindit ndaj fémijés, ndaj ky vendim mund té
ndryshojé ose ri-shikohet sipas kérkesave dhe nevojave té fémijés.

Legjislacioni i brendshém pércakton, qé prindérit nuk shkarkohen nga detyrimi i tyre
pér té€ ushqyer fémijét e tyre, edhe sikur t’u higet e drejta prindérore.

Analizimi i rasteve me iniciativé apo ankesave té cilat jané shqyrtuar nga Seksioni
pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve né institucionin e AP,
ilustrojné mé sé miri nevojén pér té adresuar drejt kété problematiké, si dhe nevojén
pér té patur njé metodologji si udhézues pér gjygtarét, né dhénien e vendimeve té
tilla né praktikén gjyqésore. Nga ana tjetér, ekzekutimi i vendimeve gjyqgésore éshté
pjesa mé kryesore dhe mé e réndésishme e realizimit té sé drejtés né njé shtet ligjor.
Ekzekutimi i vendimeve gjygésore pérbén njé element thelbésor té shtetit té sé
drejtés e té veté nocionit té gjykimit té drejté dhe ¢do organ shtetéror duhet té marré
masat pérkatése pér zbatimin e tyre?.

Procedurat pér marrjen e shérbimeve pérmbarimore jané me afate té gjata kohore
dhe ka raste jo eficente pér sa i pérket realizimit té sé drejtés. Parimet kushtetuese té
lidhura me procesin e rregullt ligjor, si dhe detyrimi pér ekzekutimin e vendimeve
gjygésore, i parashikuar né nenin 142/3 té Kushtetutés, nénvizojné faktin se ¢do
gytetar, i cili i drejtohet njé gjykate kompetente pér realizimin e njé té drejte, nuk
mund té presé pa kufi pér realizimin e saj?. Ndérkohé afati i kérkimit té detyrimit
pér ushqim éshté i shkurtér, 6 (gjashté) muaj.

Institucioni i Avokatit té Popullit, ndér vite, ka pasgyruar né raportet vjetore lidhur
me gjendjen e krijuar nga mosekzekutimi i vendimeve gjyqgésore té formés sé prerg,
me objekt detyrimin ushgimor ndaj fémijéve. Megjithaté, situata nuk rezulton té jeté
pérmirésuar. Mosekzekutimi i vendimeve gjygésore, me objekt detyrimin ushgimor
ndaj fémijéve, praktikisht e bén mjetin ankimor gjyqésor té paefektshém dhe
gjithashtu passjell pasoja negative edhe né cilésiné e standartin e jetesés té fémijéve.

shih vendimin nr.79, daté 27.12.2016 té Gjykatés Kushtetuese
2 shih vendimin nr. 75, daté 23.11.2017 té Gjykatés Kushtetuese



Cdo fémijé ka té drejté té gézojé té drejat né pérputhje me standardet e Konventés e
KB pér té Drejtat e FEmijés né interesin mé té larté té tyre. Njé ndér té drejtat e
fémijés éshté dhe e drejta pér pjesémarrje né vendimmarrje. Garantimi i késaj té
drejte fokusohet né ekzistencén e proceseve efektive ku zéri i fémijéve dégjohet,
vlerésohet dhe respektohet né vendimarrje gé lidhen me té drejtat e tyre, ku
pérfshinen dhe proceset gjyqgésore. Termi “drejtési miqésore pér femijet” u
parashikua pér heré té paré né udhézimet e Késhillit té Evropés, Drejtésia Migésore
pér Fémijét, publikuar né vitin 2010. Ky dokument éshté njé pérmbledhje e parimeve
ndérkombétare, udhézimeve dhe praktikave gé synojné té pérshtatin procesin ligjor
me nevojat dhe té drejtat e fémijéve®. Legjislacioni i brendshém i harmonizoi kéto
dispozita né ligjin nr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér té¢ Mitur”, i cili ka hyré
né fugi mé 1 janar 2018. Ky legjislacion forcon konsiderueshém sistemin e drejtésisé
pér té mitur dhe éshté né bashkérendim me KDF-né, me standardet dhe normat e
tjera ndérkombétare, gé synojné mbrojtjen e fémijéve duke garantuar respektimin
dhe zbatimin efektiv té té gjitha té drejtave té fémijéve né interesin e tyre mé té larté.

Né kété kuptim, sistemi i drejtésisé duhet té jeté i aksesueshém, i pérshtatshém pér
moshén dhe nevojat e fémijés, me procedura té shpejta, té fokusuara né nevojat dhe
té drejtat e fémijés, duke respektuar kéto té drejta né kuadér té procesit té rregullt
ligjor, qé fémijét pjesémarrés té€ kuptojné procedurat ligjore, t’iu respektohet jeta
private dhe familjare dhe té mundésohet integrimi i tyre né shoqéri.

Pavarésisht, punés sé miré té kryer né hartimin e kuadrit ligjor me gasjen e drejtésisé
migésore pér té miturit, AP thekson, se pjesémarrja e fémijéve né aspektet
proceduriale duhet té keté mjedise dhe metoda pune gé duhet té jené té pérshtatshme
né pérputhje me kapacitetet e f€mijéve. Gjithashtu, duhet shumé puné pér t’u béré
lidhur me fugizimin e burimeve njerézore dhe buxhetore pér té siguruar qé fémijét
té kené besim dhe mundési gé té kontribuojné me piképamjet e tyre. Trajnimet né
vazhdimési jané té nevojshme pér profesionistét e pérfshiré né ményré gé ata té
mund té mbéshtesin dhe lehtésojné pjesémarrjen e fémijéve né ményré efektive. Ky
éshté element thelbésor gé interesat e fémijéve té jené njé konsideraté parésore né
¢do vendimmarrje né gjykaté ose mekanizma té tjeré té drejtésisé duke pérfshiré
vendimet pér caktimin e masés sé pensionit ushgimor dhe zbatimin e kétyre
vendimeve. Avokati i Popullit thekson se parimi i interesit mé té larté té fémijés
duhet té merret parasysh né té gjitha vendimet duke pérfshiré vendimet e gjykatave
dhe politikat e ndryshme té geverisg, té cilat duhet té jené né sinkron pér té béré té
mundur garantimin dhe respektimin e té drejtave té fémijéve.

3 Udhézimet e Komitetit t&¢ Ministrave té Késhillit t¢ Evropés pér drejtésiné migésore pér fémijét , miratuar nga
Komiteti i Ministrave té Késhillit t& Evropés mé 17 néntor 2010.



Statusi familjar dhe gjendja juridike e fémijés brenda familjes, éshté njé kusht
paraprak pér ekzistencén e detyrimit ushgimor té prindérve ndaj tij. Instituti i
detyrimit pér ushqgim té prindérve ndaj fémijéve lind pér shkak té lidhjes sé gjakut
gé krijohet me martesé, si dhe jashté martese, kur fémijés i éshté njohur amésia
dhe/ose atésia ose pér shkak té birésimit*,

Lindja e fémijés, koha e lindjes, gjinia dhe mémésia, vértetohen rregullisht si fakte
juridike nga personat zyrtaré ose privaté té pranishém né ngjarje. Sipas legjislacionit
shqiptar amésia e fémijés té lindur nga martesa provohet nga akti i lindjes, i
regjistruar né regjistrat e gjendjes civile®, ndérsa amésia e fémijés té lindur jashté
martese mund té realizohet edhe me ané té njohjes vullnetare ose népérmjet njé
vendimi gjygésor®. Lidhur me njohjen e atésisé sé fémijés té lindur nga martesa kjo
provohet nga akti i lindjes, i regjistruar né regjistrat e gjendjes civile, ndérsa atésia e
fémijés té lindur jashté martese mund té realizohet me ané té njohjes vullnetare ose
népérmjet njé vendimi gjygésor.

Detyrimi pér ushgim i prindit ndaj fémijés éshté njé detyrim ligjor pa
kundérshpérblim dhe me karakter vetjak, né bazé té té cilit i ati dhe/ose néna
detyrohen t’u sigurojné mjetet e jetesés fémijéve té tyre. Legjislacioni shqiptar
pércakton garté, se né familje fémija éshté né pozita mé té dobéta se anétarét e tjeré,
pasi éshté i paafté pér puné dhe nuk ka mundési té sigurojé mjete té mjaftueshme pér
té jetuar. Prindérit e kané kété detyrim edhe kur ata nuk jetojné bashké apo jané té
divorcuar.

Detyrimi pér ushqim, pavarésisht pérmbajtjes sé tij ekonomike dhe sociale,
kualifikohet si njé e drejté vetjake, pasi éshté né funksion té realizimit té vlerave
parésore té individit. Pér réndésiné e kétyre vlerave ai paraqgitet si i patjetérsueshém
dhe gé nuk mund t’i nénshtrohet kompensimit.

Pér shkak té natyrés sé vecanté dhe karakterit ngushtésisht vetjak, detyrimi ushgimor
synon té plotésojé nevojat jetésore té fémijés, i cili nuk ka kapacitete dhe aftési
ligjore pér té punuar, deri né moshén kur ai béhet i afté pér puné’.

4 Né zbatim té neneve 7 dhe 63, té té ligjit nr.9062, daté 8.5.2003, Kodi i Familjes, i ndryshuar

5> Né pérputhje me nenin 165, té ligjit nr.9062, daté 8.5.2003, Kodi i Familjes, i ndryshuar

6 Né pérputhje me nenin 170, té ligjit nr.9062, daté 8.5.2003, Kodi i Familjes, i ndryshuar

7 Né pérputhje me nenin 197, té ligjit nr.9062, daté 8.5.2003, Kodi i Familjes, i ndryshuar. Sipas kétij neni, detyrimi
pér ushgim mund té vazhdojé edhe pasi fémijét jané madhoré deri né moshén 25 vjec.



Gjithashtu, legjislacioni i brendshém nuk mundéson kompensimin e detyrimit
ushgimor nga Shteti dhe vendosjen e marrédhénies debi-kredi, midis prindit gé
detyrohet dhe Shtetit.

Hyrje

Institucioni i Avokatit té Popullit, bazuar né kompetencat e pércaktuara né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, dhe né mbéshtetje té nenit 27, té ligjit
nr.8454/1999, “Pér Avokatin e Popullit”, t&¢ ndryshuar, paraget raportin e vecanté
“Pér politikat e pensionit ushgimor pas divorcit”, si njé pérpjekje e vazhdueshme pér
mbrojtjen dhe respektimin e té drejtés sé fémijéve pér njé nivel jetese té mjaftueshém
pér zhvillimin e tij fizik, mendor, shpirtéror, moral dhe shogéror (standartit té
jetesés). Nisur nga trajtimi dhe shqyrtimi i rasteve, Avokati i Popullit ka konstatuar
shkeljen e késaj té drejte né disa raste tek fémijét e prindérve gé zgjidhin martesén,
lidhur me marrjen e detyrimit ushgimor gé duhet té paguajé prindi, té cilit nuk i éshté
Iéné fémija pér rritje dhe edukim. Raporti éshté mbéshtetur né vlerésimin dhe
analizimin e kuadrit ligjor ndérkombétar dhe kombétar, né lidhje me kété dukuri, si
njé ndér shkeljet e té drejtave té fémijés, kryer ndaj késaj kategorie té vecanté, té
pambrojtur, té papérfshiré si kategori né nevojé né vendin toné. Synimi i tij éshté
pasqyrimi né ményré gjithépérfshirése i késaj dukurie, pasojat dhe masat gé duhen
ndérmarré pér ta parandaluar até né nivel kombétar dhe ndérkufitar.

Legjislacioni i familjes paraget té gjitha rregullat dhe dispozitat ligjore, té cilat
garantojné, mbrojné dhe zgjidhin mosmarréveshjet né marrédhéniet familjare. Ndér
parimet thelbésore, legjislacioni shqiptar, pérmend parimin e interesit parésor mé té
larté té fémijés. Céshtja e mbrojtjes té interesit mé té larté té fémijés éshté e
réndésishme; sé pari éshté njé detyré e prindérve, sepse né jetén e pérditshme
prindérit jané aktorét (faktorét) kryesoré né pérmbushjen e detyrimeve né raport me
fémijét dhe sé dyti, i takon edhe gjithé shogérisé ku fémija jeton.

Legjislacioni i familjes parashikon se bashkéshortét gézojné baraziné e té drejtave
dhe té pérgjegjésive, né marrédhéniet me fémijét e tyre, jo vetém gjaté martesés apo
bashkéjetesés, por dhe né rastet e zgjidhjes sé saj. Ndérkohé, éshté e réndésishme,
gé prindérit té sigurojné gé zgjidhja e martesés t¢ mos ndikojé né té drejtat dhe
detyrimet, gé ata kané ndaj fémijéve té tyre.

Prindérit duhet té garantojné qé zgjidhja e martesés apo bashkéjetesés, si dhe
mosmarrveshjet qgé mund té rrjedhin prej saj, té mos ndikojé né té drejtat dhe
detyrimet gé ata kané pér fémijét e tyre. Zgjidhja e martesés apo bashkéjetesés nuk
éshté njé ngjarje kalimtare pér fémijét, por éshté njé proces gé zgjat pér shumé vite,



prandaj prindérit kané pérgjegjésiné, gé pavarsisht konflikteve gé mund té kené mes
tyre, té angazhohen pér té mos patur ndikime negative né jetén ekonomike té
fémijéve.

Respektimi i parimit té interesit mé té larté té fémijés éshté detyrim i prindérve né
kontekst té ndértimit té marrédhénieve familjare té géndrueshme, por éshté edhe njé
detyré e aktoréve kyg, si pjesé e sistemit té integruar té mbrojtjes sé fémijés.

Mbarimi i martesés shénon fundin e marrédhénies martesore pér bashkéshortét, duke
Krijuar njé marrédhénie pasmartesore, kufijté dhe modalitetet e sé cilés jané
pércaktuar né vendimin e gjykatés, me té cilin éshté zgjidhur martesa. Nése pas
zgjidhjes sé martesés, bashkéshortét ndryshojné status dhe cilésohen “ish-
bashkéshorté”, statusi i té genurit prind né raport me fémijét e tyre nuk ndryshon.
Pra, éshté e kuptueshme, qé pérgjegjésia prindérore nuk shuhet me zgjidhjen e
martesés. Prindérit vazhdojné té kené detyré dhe té drejté té kujdesen pér mirérritjen,
zhvillimin, mirégénien, edukimin dhe arsimimin e fémijéve.

Marrédhénia prindér — fémijé éshté njé marrédhénie specifike, e posagme dhe tepér
e nevojshme pér zhvillimin normal té fémijéve. Me zgjidhjen e martesés raporti dhe
marrédhéniet mes prindérve ndryshojné, por éshté e réndésishme qé marrédhénia
mes prindérve dhe fémijéve té mbetet e pandryshuar.

Né vendin toné shumé raste té zgjidhjes sé martesés kané pasoja té dukshme, jo té
mira tek fémijét. Ish — bashkéshortét, jo gjithmoné arrijné té kuptojné, se pavarésisht
se nuk jetojné mé bashké, duhet té vlerésojné maksimalisht dhe me prioritet
marrédhéniet me fémijét, pasi vazhdojné té jené prindér té fémijéve té tyre. Arsyet
e ndarjes sé njé cifti jané té shumta, por té pakta jané rastet kur ato realizohen me
mirékuptim. Né shumicén e rasteve té zgjidhjes sé martesés, si pasojé e konfliktit gé
kané bashkéshortét ndérmjet tyre, ka rezultuar se pala e humbur dhe mé e
pambrojtur, jané fémijét.

Zgjidhja e martesés vértet ndryshon kushtet dhe rrethanat né jetesén e pérbashkét
familjare, por ky fakt nuk duhet té ndikojé negativisht né mirérritjen, zhvillimin dhe
edukimin e fémijés.

Gjithashtu, bashkéjetesa ndérmjet njé burri dhe njé gruaje parashikohet né Kodin e
Familjes dhe sjell pasoja ligjore. Né pérputhje me Kodin e Familjes, bashkéjetesa
pérkufizohet si “...njé bashkim fakti midis burrit dhe gruas gé jetojné né cift e
karakterizuar nga njé jeté e pérbashkét, gé paraget njé karakter stabiliteti dhe



vazhdueshmérie..”®. Né kété kuptim, ligji nuk kérkon njé periudhé té caktuar kohore
gé bashkeéjetesa té sjellé pasoja ligjore, por duhet gé ajo té keté gené e vazhdueshme
dhe bashkéjetuesit té kené formuar njé familje fakti. Bashkéjetuesit jané té liré té
zgjedhin pasojat ligjore né lidhje me fémijét e lindur nga kjo bashkéjetesé. Kjo mund
té béhet me ané té njé marréveshjeje paraprake®. Né marréveshje pércaktohen pasojat
gé rrjedhin nga bashkéjetesa lidhur me fémijét dhe pasuriné gjaté bashkéjetesés,
duke mos pérjashtuar edhe caktimin e detyrave dhe pérgjegjésive prindérore ndaj
fémjéve, si dhe rregullimin e pasojave né rast ndarjeje. Né mungesé té njé akt-
marréveshjeje paraprake apo/dhe mosmarréveshjes té krijuar ndaj bashkéjetueséve
palét i drejtohen gjykatés, e cila vendos mbi pasojat e bashkéjetesés.

Raporti pér politikat e pensionit ushgimor pas divorcit synon té sjellé njé instrument
té dedikuar pér vilerésimin e ndikimit té politikave institucionale dhe gjygésore gé
lidhen me té drejtat e fémijéve.

Qéllimi

Studimi ka si géllim té realizojé njé analizé té detajuar té vendimeve té gjykatave,
mbi pércaktimin e pagesave té detyrimit ushgimor, pas zgjidhjes sé martesés. Né
caktimin e pagesave pér plotésimin e detyrimit pér ushgim té fémijéve, nga prindérit
e tyre, gjykatat parimisht marrin né konsideraté disa nevoja pér rritjen dhe edukimin
e fémijéve, si dhe gjendjen ekonomike té prindit, qé éshté i detyruar ta pérmbushé
detyrimin.

Né kété kontekst, géllimi i kétij studimi éshté gé té paragesé indikatorét dhe té
propozojé pérmirésime pér politikat ku mbéshteten kryesisht gjykatat, pér ményrat
e pércaktimit té pagesave té masés sé detyrimit ushqgimor pér fémijét, né rastet e
zgjidhjes sé martesés. Gjithashtu, studimi synon té fokusohet edhe né ndikimet qé
kané patur kéto vendimmarrje té institucioneve té drejtésisé né garantimin e njé
zhvillimi té shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror dhe social, si dhe gézimin
e njé jetese té shéndetshme dhe pa privime né interesin mé té larté té fémijés.

Kuadri ligjor dhe institucional né fushén e mbrojtjes té té drejtave té fémijéve éshté
né proces té vazhdueshém zhvillimi, me géllim plotésimin dhe pérmirésimin e kétyre
té drejtave né zbatim té Kushtetutés sé RSH-sé dhe KDF-sé.

Qéllimi éshté gé cdo angazhim i geverisé dhe i Parlamentit t’i shérbejé mé s€ miri
zhvillimit té perspektivés té mbrojtjes té té drejtave té fémijéve. Kjo, gjithmoné né

& Neni 163 i Kodit té Familjes
9 Neni 164 i Kodit t& Familjes
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kuadér té zbatimit efektiv té KDF-sé dhe, vecanérisht nén ndikimin e parimit té
interesit mé té larté té fémijés, si njé konsideraté parésore pér té gjitha veprimet dhe
vendimet gé ndikojné né mirérritjen dhe zhvillimin e fémijéve. Gjithashtu, né kété
kontekst, duhet té kihen parasysh edhe Objektivat e Kombeve té Bashkuara pér
Zhvillimin e Qéndrueshém 2030, té cilat u referohen shprehimisht edhe fémijéve.

Raporti synon té paragesé njé analizé té pérgjithshme mbi bazén ligjore dhe
arsyetimin ku mbéshtetet gjykata pér caktimin e detyrimit ushgimor pér fémijén, si
dhe strukturén institucionale / ligjore pér ekzekutimin e késaj kategorie vendimesh.

Gjithashtu raporti paraget edhe praktikén administrative té Institucionit té Avokatit
té Popullit lidhur me respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijés né pérfitimin
e pensionit ushgimor si njé detyrim ligjor i prindérve.

Metodologjia

Raporti synon té paragesé situata té vlerésimit gjygésor té té drejtave té fémijéve pér
plotésimin e nevojave gé ata kané pér mirérritje, zhvillim, mirégénie, edukim dhe
arsim. Nevoja kéto, gé duhet té plotésohen nga prindérit edhe pas zgjidhjes sé
martesés apo bashkéjetesés. Studimi éshté bazuar né monitorimin dhe analizimin e
vendimeve té marra nga institucionet gjyqésore, pér ményrat e pércaktimit té
pagesave té masés sé detyrimit ushgimor pér fémijét né rastet e zgjidhjes sé martesés.

Pér realizimin e kétij raporti éshté shfrytézuar informacioni i mbledhur nga analiza
¢ vendimnarrjeve gjyqésore me objekt “Zgjidhje e martes€s» dhe “Rregullimi i
pasojave té zgjidhjes sé martesés”. Pjesé e monitorimit kané gené edhe gjetjet e
evidentuara nga ankesat apo rastet e trajtuara me iniciativé nga institucioni i AP, me
objekt “Dhénien e detyrimit ushqimor ndaj fémijés”. Po késhtu, &shté monitoruar
edhe ZPSH mbi c¢éshtjet e ekzekutimit té vendimeve gjygésore pér detyrimin
ushgimor né favor té fémijéve né rastet e zgjidhjeve té martesés.

Diversifikimi i burimeve té informacionit, éshté realizuar me géllim qgé té
identifkohen disa aspekte té réndésishme, té cilat kané té bé&jné me zbatimin né
praktiké té legjislacionit familjar.

Rastet qé u analizuan jané c¢éshtje té pérfunduara mbi zgjidhjen e martesés, té
gjykuara né:
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- Gjykatat e rretheve gjygésore né nivel kombétar;
- Gjykatén e Rrethit Gjygésor, Tirang;
- Gjykatén e Apelit, Tirané (vendimet e késaj té fundit jané té formés sé preré).

Realizimi i njé raporti té tillé, gé né fakt pér nga natyra éshté unik né problematikén
gé ka trajtuar dhe rekomandimet gé adresohen, ka kérkuar pérfshirjen e njé
metodologjie shumédimensionale. Pérdorimi i instrumentave matés dhe tregues,
éshté né funksion té pérmbushjes té objektivave si vijon:

Sé pari, né analizimin né disa dimensione té fenomenit nisur nga:

a) hulumtimi i disa studimeve té ngjashme, té cilat jané béré né fushén e
respektimit dhe mbrojtjes té té drejtave familjare;

b) statistikat sasiore té mbajtura nga gjykatat, AP dhe MD;

c) statistikat cilésore té vendimmarrjeve té marra nga Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Tirang, Gjykata e Apelit Tirang, si dhe ekzekutimit té vendimeve
nga Zyra e Pérmbarimit Gjyqgésor Shtetéror, Tirané.

Sé dyti, pérgatitja e pyetésoréve dhe anketave té ndryshme né pérputhje me modelin
gé do té pérzgjidhet, duke intervistuar té divorcuarit me pyetje té hapura dhe té
mbyllura, si dhe psikologét e angazhuar né raste té zgjidhjeve té martesés, me géllim
evidentimin e ndikimit té masés sé detyrimit té pensionit ushgimor né mirégénien,
zhvillimin dhe mirérritjen e fémijés.

Sé treti, fokus grupe me gjyqgtarét, pér té marré informacion mbi bazén ligjore,
rrethanat dhe llogjikén gjyqgésore pér caktimin e masés sé pensionit ushgimor.

Kombinimi i instrumentave té ndryshém, sasioré dhe cilésoré, vjen né funksion té
Krijimit té njé hapésire pér té mundésuar plotésimin e mangésive té konstatuara dhe
arritjen e njé rezultati sa mé gjithépérfshirés.

1. Kuadri ligjor lidhur me detyrimin ushgimor pér fémijét

Né shogériné toné ka njé diskutim té vazhdueshém lidhur me té drejtat dhe mbrojtjen
gé gézon cdo fémijé. Legjislacioni shgiptar ka parashikuar disa mekanizma dhe
organe pérgjegjése, té cilat synojné té garantojné me efektivitet ushtrimin,
respektimin dhepromovimin e kétyre té drejtave.
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Bazuar né parimin e interesit mé té larté té fémijés, tashmé jané krijuar njé séré
instrumentash né funksion té mbrojtjes sé vecanté té fémijés. Ky éshté njé parim i
réndésishém, pasi mbron té drejtén e fémijés pér té pasur njé zhvillim té shéndetshém
fizik, mendor, moral, shpirtéror e social, si dhe pér té gézuar njé jeté familjare e
sociale té pérshtatshme.

1.1. Kushtetuta e Republikés sé Shqgipérisé

Kushtetuta e RSH (1998), e ndryshuar éshté akti themeltar gé pércakton parimet
kryesore té shtetit dhe té sé drejtés. Legjislacioni shqiptar hartohet dhe strukturohet
né bazé dhe né zbatim té saj. Njé ndér parimet themelore té parashikuara né
Kushtetuté, éshté parimi i barazisé sé shtetasve. Té gjithé shtetasit shqiptaré
trajtohen né ményré té barabarté pérpara ligjit dhe askush nuk mund té diferencohet
apo diskriminohet, padrejtésisht, pér shkaqge té tilla si gjinia, mosha, etnia, besimi,
arsimi, kultura, ekonomia, etj°.

Kushtetuta éshté garantuesja themelore e té drejtés sé ¢do individi pér t’u martuar,
pér té krijuar njé familje dhe pér té pasur njé jeté familjare, té drejta kéto gé gézojné
mbrojtje té vecanté nga shteti. Dispozitat kushtetuese pércaktojné si té
domosdoshme ndérhyrjen e strukturave shtetérore pér mbrojtjen e dy prej
institucioneve mé té réndésishme té shogérisé toné, gé lidhen me veté ekzistencén e
saj, martesa dhe familja. Kushdo ka té drejté té martohet dhe té keté familjen e tij,
por éshté detyré e shtetit gé té ofrojé rregullimin dhe mbrojtjen ligjore té kétyre
instituteve. Ligjvénési dhe geveria shgiptare kané detyrimin gé té marrin té gjitha
masat e duhura pér té rregulluar lidhjen dhe zgjidhjen e martesés®?.

Né Kushtetuté pércaktohet garté se mbrojtje i jepet familjes té krijuar nga martesa,
ashtu si edhe familjes té krijuar nga bashkéjetesa. Legjislatori e ka pércaktuar
bashkéjetesén si njé bashkim faktik té dy personave me gjini té ndryshme, gé jetojné
né cift. Ky “bashkim i liré” mes burrit dhe gruas, karakterizohet nga njé jetesé e
pérbashkét, gé paraget qgéndrueshméri dhe vazhdueshméri. Duke gené se
bashkéjetesa mes dy personave kérkon mirékuptim té dyanshém, ajo prodhon
efekte juridike edhe mbi pérgjegjésité prindérore, né drejtim té fémijéve té lindur
nga ky bashkim.

Mbrojtje té vecanté nga Kushtetuta gjen edhe familja e krijuar nga njé néné ose baba
e/i pamartuar, duke garantuar shprehimisht baraziné e fémijéve té lindur jashté
martese me ata té lindur nga martesa. Cfarédo statusi té kené prindérit, té martuar

10 Shih neni 18 i Kushtetutés té Republikés té Shqipérisé
11 Shih neni 53 i Kushtetutés té Republikés té Shqipérisé
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ose jo, ata kané pérgjegjési pér edukimin, mirérritjen dhe mirégénien e fémijés pér
njé zhvillim normal.

Po né konceptin e familjes, Kushtetuta trajton me pérparési edhe parimin gé lidhet
me mbrojtjen e vecanté té fémijéve nga shteti'?. Nga ana ligjore, mbrojtja e fémijéve
éshté paré fillimisht duke ju siguruar atyre formalizimin e familjes. Pra shteti
ndérhyn pér garantimin e té drejtés pér té pasur dhe njohur ligjérisht amésiné dhe
atésing, si dhe gézimin real té sé drejtés pér njé jeté familjare normale.

Mbrojtja e fémijéve kérkon, gé jo vetém shteti, por té gjithé ne té marrim
pérgjegjésité tona. Shogéria joné duhet té pranojé se céshtjet e kujdesit dhe
mirégénies sé fémijéve jané thelbésore. Né kété kuptim, KF, i cili rregullon né
ményré té vecanté marrédhéniet familjare dhe térésiné e té drejtave dhe detyrimeve
gé kjo marrédhénie krijon pér palét, gjen plotésisht pérputhje me konceptin
kushtetues té familjes. Né kété ményré, konstatojmé, se térésia e dispozitave
kushtetuese garanton té drejtén pér té krijuar njé familje, té drejtén pér té jetuar
me/né familje, té drejtén pér té respektuar baraziné bashkéshortore lidhur me
pérgjegjésité né familje, si dhe garantimin e mbrojtjes sé posacme té fémijéve,
pérmes njé kuadri ligjor né pérputhje me kéto dispozita.

1.2.  Konventa mbi té Drejtat e Fémijéve

Konventa éshté njé akt i réndésishém i té drejtés ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve. Dispozitat e KDF nuk ofrojné vetém njé panoramé té té drejtave
té fémijéve, por paragesin edhe pérgjegjésité kundrejt fémijéve, qé shtetet té cilét e
kané ratifikuar Konventén duhet t& jené té€ gatshme t’i marrin pérsipér dhe t’i
zbatojné

Né preambulén e saj KDF e ciléson familjen si baza e lirisé, drejtésisé dhe e paqges
né boté. Q& familja té mund té marré pérsipér plotésisht rolin e saj né bashkeési, duhet
té keté mbrojtjen dhe ndihmén e nevojshme nga strukturat shtetérore.

Familja éshté jo vetém njési themelore e shogérisé, por dhe njé mjedis natyror pér
rritjen dhe mirégénien e té gjithé anétaréve té saj vecanérisht té fémijéve. Konventa
pranon se fémija, pér zhvillimin e ploté dhe té harmonishém té personalitetit té tij,
duhet té rritet né mjedis familjar, né njé atmosferé lumturie, dashurie dhe
mirékuptimi. Té gjithé strukturat ndérkombétare duhet té organizohen dhe

12 Shih neni 54 i Kushtetutés té Republikés té Shqipérisé
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pérpigen gé fémija té pérgatitet plotésisht pér té béré njé jeté individuale né
shogéri dhe té edukohet né frymén e paqes, té dinjitetit, tolerancés, lirisé,
barazisé dhe solidaritetit.

Konventa paraget njé katalog té ploté té parimeve universale dhe té
pakundérshtueshme, ku duhet té mbéshteten té drejtat e fémijéve né boté. Dispozitat
e KDF legjitimojné fémijét si subjekte té té drejtave dhe si té tillé, duhet té
respektohen né ushtrimin e té drejtave té tyre dhe si pjesémarrés né té gjitha ¢éshtjet
gé ndikojné mbi ta. Konventa éshté njé gasje gé nga njéra ané synon té sfidojé
perceptimin tradicional mbi statusin e fémijéve si individé me réndési mé té vogél
se té rriturit dhe nga ana tjetér, synon té mbéshtesé parimin e té drejtave té barabarta
pér té gjithé fémijét.

KDF pércakton edhe njé térési detyrimesh dhe pérgjegjésish, qé duhet té mbahen né
konsideraté pér té mbrojtur té drejtat e fémijéve. Parimet e pérgjithshme mbi té cilat
jané bazuar pércaktimi i detyrimeve dhe pérgjegjésive gé lidnen me mbrojtjen e
fémijéve jané:

> Barazia dhe mosdiskriminimi?3;

» Interesi mé i lart€ i fémijés duhet té jeté konsiderata parésore. Shtetit duhet t’i
sigurojé fémijés mbrojtje dhe kujdes®*;

> E drejta e jetés, mbijetesés dhe zhvillimit*®;

> Respektimi i mendimit té fémijés?e,

KDF pranon réndésiné e informimit té veté fémijéve mbi té drejtat e tyre. Gjithashtu,
shton ndjeshém té drejtat pér pjesémarrje té fémijés né jetén e tij private, né familje
dhe né shtépi.

KDF éshté i pari akt ndérkombétar gé prek tema té tilla si: e drejta e rehabilitimit pér
fémijét té cilét kané pérjetuar situata traumatike dhe shfrytézimin, detyrimi i
geverive pér té zhdukur praktikat tradicionale, t&¢ démshme pér shéndetin dhe
personalitetin e fémijével’.

Shtetet gé e kané ratifkuar KDF kané detyrimin té marrin masa legjislative dhe
administrative, si dhe té béjné gjithcka éshté e nevojshme pér zbatimin e saj. Né
kuadér té bashképunimit ndérkombétar dhe bazuar né fuginé ekonomike shtetet palé

13 Shih neni 2 i Konventés mbi té Drejtat e Fémijéve
14 Shih neni 3 i Konventés mbi té Drejtat e Fémijéve
15 Shih neni 6 i Konventés mbi té Drejtat e Fémijéve
16 Shih neni 12 i Konventés mbi té Drejtat e Fémijéve
17 Shih neni 39 i Konventés mbi té Drejtat e Fémijéve
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duhet té angazhohen maksimalisht pér garantimin e realizimit té té drejtave
ekonomike, sociale dhe kulturore té fémijéve's,

KDF trajton edhe njé séré parimesh dhe cakton standarde, gé kané né fokus té tyre
vecanérisht birésimin dhe gjykimin e té miturve®®.

1.3 Konventa mbi Ligjin e Zbatueshém pér Detyrimet Ushgimore?

Kuadri ligjor i Konferencés sé Hagés?!, ratifikuar nga Shqipéria, lidhur me
detyrimin pér ushgim pérmbledh:

- Konventén e Hagés mbi ligjin e zbatueshém pér detyrimet ushgimore??, (e 2
Tetor 1973 gé mban numrin 24).;

- Konventén e Hagés mbi njohjen dhe zbatimin e vendimeve né lidhje me
detyrimet ushgimore??, [e 2 Tetorit 1973 gqé mban numrin 23] dhe

- Konventa e Hagés ‘Pér rivendosjen ndérkombétare té detyrimit ushgimor ndaj
féemijéve dhe formave té tjera té mbéshtetjes pér anétarét e tjeré té familjes®
(e 23 Néntorit 2007 gé mban numrin 38)

Shtetet nénshkruese té késaj Konvente, marrin pérsipér té vendosin/hartojné ligjin e
zbatueshém pér rastet e detyrimit ushqimor ndaj fémijéve.

KLZDU zbatohet pér detyrimet ushgimore gé rrjedhin nga njé marrédhénie
familjare, prindérore, martesore apo lidhje tjetér jo gjaku. Kétu pérfshihet edhe
detyrimi ushgimor ndaj njé té mituri té lindur jashté martese?.

18 Shih neni 4 i Konventés mbi té Drejtat e Fémijéve

19 Shih neni 40 i Konventés mbi té Drejtat e Fémijéve

20 RSH ka aderuar né kété Konventé me ligjin nr.10397 daté 17.3.2011, botuar né Fletoren Zyrtare nr.34 daté
07.04.2011. Hyri né fugi mé daté 01.11.2011

21 pér tu njohur me gjithé Konventat e Hagés té ratifikuara nga Shqipéria, mund té aksesoni fagen
https://www.hcch.net/en/states/hcch-members/details1/?sid=18

22K onventa mbi ligjin e zbatueshém pér detyrimet ushqimore’ béré né Hagé mé 2 tetor 1973; RSH ka aderuar né kété
konventé me ligjin nr.10397, daté 17.3.2011, botuar né Fletoren Zyrtare nr.34, daté 7.4.2011 dhe kjo konventé ka hyré
né fugi mé 1 néntor 2011.

23 «“Konventa mbi njohjen dhe zbatimin e vendimeve né lidhje me detyrimet ushgimore”, béré né Hagé mé 2 tetor1973
Aderuar mé 29.08.2011. Kjo konventé ka hyré né fugi mé 1 Dhjetor 2011.

2 Konventa e Hagés pér rivendosjen ndérkombétare té detyrimit ushgimor ndaj fémijéve dhe formave té tjera té
mbéshtetjes pér anétarét e tjeré té familjes, béré né Hagé mé 23 néntor 2007 dhe ratifikuar nga RSH me ligjin
nr.63/2012

2 ghih neni 1 i Konventés mbi Ligjin e Zbatueshém pér Detyrimet Ushgimore
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Cdo shtet gé ka aderuar né Konventé rezervon té drejtén pér té zbatuar dispozitat qé
lidhen me pérgjegjésiné pér detyrimet ushgimore ndérmjet bashkéshortéve dhe ish
— bashkéshortéve, si dhe né lidhje me njé person gé nuk ka arritur moshén njézet e
njé vjec dhe nuk éshté i martuar®.

Akti nuk ofron njé pérkufizim konkret té asaj qé nénkuptohet me “detyrim
ushgimore”, por zgjeron fushén e zbatimit ligjor n€ lidhje me raportet qé jané
produkt i marrédhénieve familjare, té gjinisé, martesés ose pérgjegjésisé prindérore.
Praktikisht Konventa nuk jep njé zgjidhje reale dhe konkrete lidhur me pyetjen —
nése dispozitat e saj garantojné interesin mé té larté té fémijés.

1.4 Konventa mbi Njohjen dhe Zbatimin e Vendimeve né Lidhje me Detyrimet
Ushgimore?’

Kuadri ligjor ndérkombétar né sferén e detyrimeve ushgimore i njohur nga shteti
shqiptar pérfshin edhe KNJZVDU, qé zbatohet pér njé vendim té dhéné nga njé
autoritet gjygésor apo administrativ né njé shtet aderues, né lidhje me njé detyrim
ushgimor qgé rrjedh nga njé marrédhénie familjare, prindérore, martesore apo lidhjeje
tjetér jo gjaku. Kétu pérfshihet edhe caktimi i njé detyrimi ushgimor ndaj njé té
mituri, té lindur jashté martese?.

Njé vendim i dhéné né njé shtet i cili ka ratifikuar Konventén, njihet dhe/apo
zbatohet né njé shtet tjetér, gé ka ratifikuar kété Konventé nése plotésohen dy kushte
bazé. Kushti i paré lidhet me faktin nése vendimi éshté dhéné nga njé autoritet gé
konsiderohet té keté juridiksion? né bazé té pércaktimeve té veté Konventés dhe
kushti i dyté nése vendimi nuk u nénshtrohet mé formave té zakonshme té rishikimit
né shtetin e origjinés.

Autoriteti i njé shteti anétar té Konventés, gé ka dhéné vendim ndaj njé pretendimi
pér detyrim ushgimor, konsiderohet se ka juridiksion pér géllimet e késaj Konvente,
nése detyrimi ushgimor rrjedh pér arsye té njé zgjidhjeje martese ose ndarjeje ligjore,
ose té njé deklarate gqé njé martesé éshté e pavlefshme ose e anuluar, té marré nga

26 Shih neni 24 i Konventés mbi Ligjin e Zbatueshém pér Detyrimet Ushgimore

27 RSH ka aderuar né kété Konventé me ligjin nr.10398 daté 17.3.2011, botuar né Fletoren Zyrtare nr.34 daté
07.04.2011. Hyri né fuqi mé daté 01.12.2012

28 Shih neni 1 i Konventés mbi Njohjen dhe Zbatimin e Vendimeve né Lidhje me Detyrimet Ushgimore

29 Neni 7 i Konventés pércakton gé - njé autoritet né shtetin e origjinés do té konsiderohet se ka juridiksion kur:
—ofruesi i detyrimit ushgimor ose pérfituesi i detyrimit ushgimor ka pasur vendgéndrimin e tij t& zakonshém né shtetin
e origjinés né kohén kur ka filluar procedimi,

— kur ofruesi i detyrimit ushgimor dhe pérfituesi i detyrimit ushgimor jané shtetas té shtetit té origjinés né kohén kur ka
filluar procedimi

— kur i padituri éshté mbrojtur bazuar né themel té ¢éshtjes pa kundérshtuar juridiksionin e autoritetit pérkatés
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autoriteti i atij shteti gé njihet se ka juridiksion né kété céshtje sipas ligjit té shtetit
té cilit i drejtohet kérkesa.*

Konventa pércakton garté se autoriteti i shtetit, té cilit i drejtohet kérkesa éshté i
detyruar té pranojé faktet e provuara mbi té cilat autoriteti i shtetit té origjinés ka
bazuar juridiksionin e tij. Procedura pér njohjen apo zbatimin e njé vendimi pér
ekzekutimin e detyrimit ushgimor rregullohet nga ligji i shtetit té cilit i drejtohet
kérkesa.

Njohja apo zbatimi i pjesshém i njé vendimi mund té zbatohet né c¢do rast.

Ratifikimi i konventave té sipércituara i ofron garanci pér mbéshtetje ndérkombétare
kundrejt forcimit té mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve e konkretisht té detyrimit
ushgimor ndaj tyre dhe formave té tjera té mbéshtetjes pér anétarét e tjeré té familjes.
Kjo forcon edhe pérmbushjen e detyrimit ushgimor né rastet e ushtrimit té té drejtés
sé pérkujdesjes sé prindérve ndaj fémijéve gé jetojné né njé vend té ndryshém me
até té prindit debitor, jo ushtrues té pérgjegjésisé prindérore. Né thelb Konventa
kérkon me ngulm qé prindi debitor (jo pérgjegjés ligjérisht pér mirérritje dhe
edukim) me njé residencé né njé vend té ndryshém nga ajo e fémijéve té mos béhet
shkak pér mohimin e té drejtés sé fémijéve pér té marré detyrimin ushgimor, té cilin
Ky prind éshté ligjérisht i detyruar ta pérmbushé.

Shtetet gé kané ratifikuar Konventén, kané té drejtén pér té mos njohur ose zbatuar3!:

- Njé vendim ose marréveshje né masén qé kjo lidhet me njé periudhé kohore
pasi pérfituesi i detyrimit ushgimor arrin moshén 21 vjec ose martohet, pérveg
rasteve kur pérfituesi éshté ose ka gené bashkéshorti i ofruesit té detyrimit
ushgimor;

- Njé vendim ose marréveshje né lidhje me detyrimet ushgimore ndérmijet:
personave me lidhje farefisnore; personave me lidhje jo gjaku;

- Njé vendim ose marréveshje, nése nuk parashikon pagesa periodike té
detyrimit ushgimor.

- Njé shtet kontraktues gé ka béré njé rezervé nuk ka té drejté té kérkojé
zbatimin e késaj Konvente pér vendime ose marréveshje té tilla gé
pérjashtohen nga rezerva e tij”%?

1.5. Kodi i Familjes

30 Shih neni 8 i Konventés mbi Njohjen dhe Zbatimin e Vendimeve né Lidhje me Detyrimet Ushgimore

31 Shih pércaktimet e dhéna né nenet 26 dhe 34 té Konventés mbi Njohjen dhe Zbatimin e Vendimeve né Lidhje me
Detyrimet Ushgimore

32 p&rcaktim i shprehur nga neni 26 | Konventés mbi Njohjen dhe Zbatimin e Vendimeve né Lidhje me Detyrimet
Ushgimore
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Kodi i Familjes i Republikés sé Shqipérisé® sanksionon té gjitha rregullat dhe
dispozitat ligjore té cilat garantojné, mbrojné dhe zgjidhin mosmarréveshjet né
marrédhéniet familjare. Né respektim té Kushtetutés, KF garanton dhe konsideron
parésore mbrojtjen e té miturit dhe interesin mé té larté té tij**. Realizimi dhe
mbrojtja e té drejtave té fémijés éshté njé pérgjegjési gé kérkon angazhimin e té
gjithé institucioneve dhe mekanizmave.

Fémija éshté bartés i té drejtave qé kané natyré universale, té patjetérsueshme, té
pandashme, té ndérvarura dhe progresive. Interesi mé i larté i fémijés duhet té jeté
konsideraté parésore né ¢do veprim gé ka té béjé me fémijén. Prandaj, legjislatori
shqiptar i kushton njé réndési té vecanté trajtimit té marrédhénieve gé ka fémija me
prindérit dhe me familjen e tij. Kjo ka si géllim garantimin e mirégénies dhe
pérmirésimin e cilésisé sé jetés té fémijés, pér té mundésuar zhvillimin e tij né
shogéri.

Né KF réndési e vecanté i éshté kushtuar edhe té drejtave dhe detyrimeve gé kané
prindérit, familja ose pérfagésuesit e tyre ligjoré ndaj fémijéve. Prindérit kané
detyrime dhe pérgjigjen pér mirérritien dhe edukimin e fémijéve té tyre %,
Legjislatori i kushton té njéjtén vémendje, si té drejtave prindérore né familje, ashtu
dhe detyrimit té tyre pér tu kujdesur pér ushgimin dhe veshjen e fémijés, arsimimin
dhe edukimin e tij, etj.

Cdo fémijé duhet té jetojé dhe té rritet né njé mjedis té pérshtatshém familjar dhe
prindérit e kané detyrim gé tu garantojné géndrueshméri dhe vazhdimési, si dhe té
kujdesen pér rritjen dhe edukimin e tyre.

Dispozita konkrete t¢ KF paragesin qgarté, qé né cdo rast, té respektohet parimi i
barazisé dhe mosdiferencimit té fémijéve té lindur nga martesa ose jashté martese.
Ky parim kushtetues® gjen rregullim té gjeré né KF*’. Sipas kétij parimi, nuk duhet
té béhet asnjé dallim né té drejtat e fémijéve duke marré pér bazé faktin, nése ata
jané té lindur né martesé apo jashté martese. Prindérit kané detyrim dhe té drejté té
kujdesen pér mirérritjen, zhvillimin, mirégénien, edukimin dhe arsimimin e fémijéve
té tyre, té lindur nga martesa ose jashté martese. Pra, detyrimi ligjor pér té plotésuar

% Ligj nr.9062, date 8.5.2003, “Kodi i Familjes”

34 Shih nenin 2 KF, i cili pércakton se: “...Prindérit, organet kompetente dhe gjykatat, né vendimet dhe veprimtariné
e tyre, duhet té kené si konsideraté parésore interesin mé té larté té féemijes...”

% Shih neni 3 i KF

3 Shih neni 54/2 t&é Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé

37 Shih nenet gé lidhen me njohjen e amésisé dhe atésisg, té fémijés té lindur jashté martese (167, 170, 181, 182);
nenet gé lidhen me mbiemrin e fémijés té lindur jashté martese (171); nenet mbi pérgjegjésiné prindérore (220, 221)
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nevojat e fémijéve prodhon efekte té pakundérshtueshme tek prindérit e tij edhe pse
nuk jané té lidhur né martesé3,

Martesa pérbén njé ngjarje té réndésishme shogérore dhe juridike né jetén e njeriut.
KF nuk jep ndonjé pérkufizim té drejtépérdrejté pér martesén, por e paraget si njé
bashkési ligjore e krijuar mbi disa parime. Martesa éshté njé bashkim ligjor dhe i
vullnetshém, gé mbéshtetet né baraziné morale dhe juridike té bashkéshortéve. Né
martesé burri dhe gruaja pérfitojné té njéjtat té drejta dhe marrin pérsipér té njéjtat
detyrime. Pra, martesa éshté njé akt juridik tipik dhe solemn qgé krijon detyrime
reciproke pér besnikéri, pér ndihmé morale dhe materiale, pér bashképunim né
interes té familjes dhe té jetesés sé pérbashkét.>

Gjaté jetesés té pérbashkét bashkéshortét mund té ndeshin né véshtirési dhe
probleme té ndryshme, té cilat mund té béhen shkak pér zgjidhjen e martesés. Sido
gé té jeté vullneti i bashkéshortéve pér t'u ndaré, mundésia e vetme pér ta béré éshté
qé ky akt té realizohet né bazé té ligjit dhe né vlerésimin e gjykatés®°. Céshtjet gé
kané té béjné me zgjidhjen e martesés jané kompetencé Iéndore e seksionit familjar
té gjykatés sé rrethit gjyqésor, ku palét banojné ose kané lidhur martesén.

Gjykata vleréson me objektivitet dhe mé pas vendos zgjidhjen e martesés né rast se
krijon bindjen se vullneti i secilés palé éshté real dhe secili prej tyre ka dhéné lirisht
pélgimin e tij pér zgjidhjen e martesés. Né té njéjtin vendim, gjykata miraton dhe
marréveshjen qé rregullon pasojat e zgjidhjes sé martesés. Marréveshja, ndér té tjera,
duhet té pérmbajé edhe rregulla né lidhje me Iénien pér rritje dhe edukim té fémijéve
té tyre té mitur, té ardhurat e nevojshme pér rritjen dhe edukimin e tyre, kontributin
e secilit bashkéshort né favor té bashkéshortit nevojtar, nése éshté rasti dhe nése
éshté e mundur edhe rregullimin e marrédhénieve té tyre pasurore.*

Gjykimi i kérkesés pér zgjidhjen e martesés éshté njé gjykim me palé kundérshtare
dhe, vihet né lévizje me paragitjen e padisé nga bashkéshorti padités. Secili nga
bashkéshortét mund té kérkojé zgjidhjen e martesés pér shkak té ndérprerjes sé
jetesés sé pérbashkét kur bashkéshortét jetojné té ndaré faktikisht gé prej 3 vjetésh.*
Nése éshté rasti, bashkéshorti gé kérkon zgjidhjen e martesés, duhet té pércaktojé né
kérkesépadiné e tij dhe ményrén e zbatimit té detyrimeve té mundshme kundrejt
fémijéve té tij dhe bashkéshortit tjetér. 3

38 Shih neni 4 i KF

39 Shih neni 50 KF

40 Shih nenet 125, 126, 128, 129 dhe 131 t& KF.

41 Referimi éshté béré bazuar né formulimin e dhéné né nenin 127 té Kodit té Familjes
42 Shih nenin 132 KF

43 Shih nenn 133 KF
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Né rast se gjaté martesés kané lindur fémijé, bashké me kérkesén pér zgjidhjen e
martesés bashkéshortét mund té paragesin edhe kérkesa té tjera gé lidhen me
detyrimin e bashkéshortit tjetér pér té pérballuar shpenzimet pér detyrimin pér
ushgim, edukimin dhe arsimimin e fémijéve*. Para se gjykata té marré njé vendim,
lidhur me ményrén e ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore, té drejtés sé vizités ose té
besuarit té fémijés njérit bashkéshort, duhet té thérrasé edhe njé psikolog ose
punonjés social, i cili duhet té japé mendim?. Psikologu duke pérdorur aftésité e tij
profesionale, duhet té béjé njé analizé dhe vlerésim té té miturit, né pérputhje me
moshén dhe zhvillimin e tij mendor, si dhe situatén e tij sociale. Né kété ményré
prindi té cilit 1 éshté caktuar pérgjegjésia prindérore me vendim gjykate duhet ti
krijojé fémijés kushte té mira familjare dhe shpirtérore, njé ambient té géndrueshém,
si dhe té tregojé njé pérkujdesje dhe pérkushtim mé té madh lidhur me kété fakt.

Ndérkohé, KF parashikon gé, prindi, té cilit nuk i éshté 1éné fémija pér rritje dhe
edukim, duhet té krijojé lidhje afektive me fémijén duke patur njé kontakt té shpeshté
me té, si dhe detyrohet té kontribuojé né rritjen dhe edukimin e fémijés sé tij.
Kuptohet gé dicka e tillé duhet béré duke patur parasysh edhe kushtet dhe gjendjen
faktike familjare, si dhe nivelin ekonomiko — financiar té prindérve ndérsa interesi
parésor éshté ai i fémijéve*®.

Né vendimin e zgjidhjes sé martesés duhet té caktohet edhe kontributi pér detyrimin
ushgimor pér fémijén. Né dispozitat e KF nuk ka té pércaktuar njé shumé minimale
apo mesatare, té nevojshme pér mbulimin e shpenzimeve gé lidhen me fémijén. Por,
dicka e tillé lihet né shgyrtim té gjykatés, e cila bazohet né informacionin e paraqitur
nga palét*’. Edhe né rast se palét nuk paragesin kérkesé pér detyrim ushgimor pér
fémijén, sérish gjykata ajo gé vendos, pasi kontributi material éshté i njé réndésie
parésore pér mirérritjen e fémijés. Ndaj, ligji ka konsideruar, gé pércaktimi i tij nuk
mund t’1 lihet ekskluzivisht prindérve té fémijés. Mbrojtja e interesit mé té larté té
fémijés imponon ndérhyrjen e gjykatés, e cila sipas rastit, duhet té zgjidhé edhe
konfliktin ndérmjet prindérve, nése ata nuk bien dakord mbi masén e kétij detyrimi.

Cdonjéri prej ish — bashkéshortéve éshté i detyruar, qé t’i japé tjetrit, t& dhéna té
sakta pér pasuriné dhe té ardhurat e tij, kur ato jané té nevojshme pér té caktuar
detyrimin pér ushgim. Gjykata né vendimmarrjen e saj pér caktimin e detyrimit pér

44 Shih neni 138 i KF
45 Shih neni 155 — 157 i KF
46 Shih neni 158 i KF
47 Shih neni 161 i KF
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ushgim, duhet té orientohet jo vetém né plotésimin e nevojave té fémijés, por edhe
né nevojat dhe mundésité ekonomike té prindit gé detyrohet té paguajé*e.

Si pérfundim, prindérit kané pérgjegjési ndaj fémijéve té tyre. Kjo pérgjegjési
pérfshin térésiné e té drejtave dhe detyrave prindérore, gé kané pér géllim té
sigurojné mirégénien emocionale, sociale dhe materiale té fémijés. Gjithashtu
prindérit duhet té kujdesen pér fémijét e tyre, duke mbajtur raporte vetjake me ta,
duke i siguruar atyre mirérritjen, edukimin, arsimimin, pérfagésimin ligjor dhe
administrimin e pasurive té tyre.

Dy institucionet mé té réndésishme té shoqérisé gé lidhen me veté ekzistencén e saj,
si¢c jané martesa dhe familja, mbrohen nga Kushtetuta e RSH*. Né kété ményré
Kushtetuta mbron si familjen e krijuar nga martesa, ashtu si dhe familjen e krijuar
nga bashkéjetesa ose “bashkimit té lir€” t€ dy personave me gjini t€ ndryshme.
Mbrojtje té vecanté nga Kushtetuta gjen edhe familja e krijuar nga njé néné ose baba
e/i pamartuar, duke garantuar shprehimisht baraziné e fémijéve té lindur jashté
martese me ata té lindurit nga martesa. Po né konceptin e familjes, Kushtetuta vendos
menjéheré pas nenit 53, njé nen gé lidhet me mbrojtjen e fémijéve, sipas té cilit ata
gézojné njé mbrojtje té vecanté nga shteti®®. Mbrojtja e fémijéve nga ana ligjore éshté
paré fillimisht duke ju siguruar atyre formalizmin e familjes, pra té drejtén pér té
pasur té njohur ligjérisht amésiné dhe atésiné si dhe gézimin real té sé drejtés pér njé
jeté familjare normale. Né kété kuptim, koncepti kushtetues i familjes gjen plotésisht
pérputhje me KF i cili rregullon né ményré té vecanté marrédhéniet familjare dhe
térésiné e té drejtave dhe detyrimeve gé kjo marrédhénie prodhon pér palét.

1.6. Ligji pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés

Ligji nr.18/2017 “Pér t& Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”, sjell njé gasje tjetér ndaj
ményrés se si konceptohen té drejtat e fémijés, cilat grupe fémijésh jané vecanérisht
né fokus té sistemit té integruar t& mbrojtjes, si dhe masat konkrete té mbrojtjes gé
duhet t& merren nga strukturat pérgjegjése pér té parandaluar, rehabilituar ose
mbrojtur né vazhdimési fémijén gé éshté subjekt i dhunés, abuzimit, neglizhimit ose
potencialisht i tillé.

48 Shih neni 201 i KF

4 Ne pérputhje me nenit 53 té Kushtetutés sé RSH-sé

50 Neni 54 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé: 1. Fémijét, té rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja kané té
drejtén e njé mbrojtjeje té vecanté nga shteti. 2. Fémijét e lindur jashté martese kané té drejta té barabarta me té lindurit
nga martesa. 3. Cdo fémijé ka té drejté té jeté i mbrojtur nga dhuna, keqgtrajtimi, shfrytézimi dhe pérdorimi pér puné,
e vecanérisht nén moshén minimale pér punén e fémijéve, qé mund té démtojé shéndetin, moralin ose té rrezikojé
jetén a zhvillimin e tij normal.
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Legjislatori ka né fokus té tij pércaktimin e té drejtave dhe mbrojtjen e vecanté gé
gézon cdo fémijé. Gjithashtu, me ané té dispozitave ligjore synohet té pércaktohen
mekanizmat dhe autoritetet pérgjegjése, qé duhet té angazhohen pér té garantuar me
efektivitet ushtrimin, respektimin dhe promovimin e kétyre té drejtave®..

Qéllimi i LDMF, konsiston né mbrojtjen e vecanté té té drejtave té fémijés népérmjet
realizimit té njé kuadri té ploté ligjor dhe institucional, né zbatim té legjislacionit né
fugi dhe té akteve ndérkombétare gé veprojné né kéte fushé. Hartimi i politikave
kombétare pér té drejtat e fémijés, ndikon né krijimin e mekanizmave efikasé dhe
caktimin e autoriteteve pérgjegjése né nivel gendror e vendor, gé duhet té
angazhohen né fushén e té drejtave dhe té mbrojtjes sé fémijés. Strukturat shtetérore
duhet té ndihmojné dhe té pérkujdesen pér fémijén, pasi fémijét jané pjesa mé
vulnerabél e shoqgérisé, dhe rrjedhimisht ndaj ¢éshtjeve té shéndetit dne mirégénies
sé tyre duhet té kihet njé vémendje e vecanté. ,.

Ligji mbéshtetet né parimin e interesit mé té larté té fémijés, duke synuar garantimin
e mirégénies dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé fémijés, duke promovuar e
mundésuar zhvillimin e personalitetit té tyre né shogéri.

E gjitha kjo mund té arrihet vetém si rezultat i bashképunimit, ndérmijet strukturave
dhe autoriteteve gendrore e vendore, si dhe organizatave qé mbrojné té drejtat e
fémijés. Qéllimi éshté ngritja e njé sistemi té integruar dhe funksional pér mbrojtjen
e fémijés, pér parandalimin dhe pérgjigjen efikase ndaj té gjitha formave té dhunés,
abuzimit, shfrytézimit e neglizhimit®2,

Ndér parimet e tjera, shtylla té¢ LDMF, jané dhe ato té barazisé dhe eliminimit té té
gjithave formave té diskriminimit ose té ndéshkimit té fémijés, pér shkak té pozités,
té veprimtarive, té opinioneve té shprehura apo té bindjeve té prindit ose kujdestarit,
ose té anétaréve té familjes.

Ligji garanton respektimin e pérgjegjésive parésore, té prindit ose kujdestarit, pér t’i
Krijuar fémijés kushtet mé té mira t&¢ mundshme té jetesés, si dhe pér t’i garantuar
atij mirérritjen, zhvillimin, mirégenien, edukimin dhe arsimimin. Cdo fémijé duhet
té jetojé dhe té rritet né njé mjedis té pérshtatshém familjar ku t’i respektohet
dinjiteti, nderi dhe personaliteti®.

51 Neni 1 i Ligjit nr.18/2017 “Pér t& Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”
%2 Neni 2 i Ligjit nr.18/2017 “Pér t€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”
%3 Neni 5 i Ligjit nr.18/2017 “Pér t€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”
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LDMF legjitimon té drejtén qé ka fémija pér té géndruar/jetuar prané prindérve té
tij, si dhe mos - ndarjen prej tyre. Pérjashtime nga ky parim, mund té béhen vetém
kur njé gjé e tillé éshté vlerésuar nga gjykata, e cila vendimmarrjen e saj duhet ta
béjé né pérputhje me interesin mé té larté té fémijés. Pamundésia ekonomike e
prindérve né asnjé rast nuk duhet té jeté shkak i mjaftueshém, gé autoritetet
shtetérore té vendosin ndarjen e fémijés nga familja ose té aférmit me té cilét jeton,
apo té hegjes sé pérgjegjésisé prindérore®,

Fémija ka té drejté té gézojé njé nivel jetese té pérshtatshém né pérputhje me
zhvillimin e tij fizik, mendor, shpirtéror, moral dhe shogéror. Mirérritja dhe edukimi
I fémijés éshté njé detyrim gé i takon prindit ose kujdestarit, pasi kané detyrimin dhe
pérgjegjésin€ parésore pér t’1 siguruar, brenda aftésive dhe mundésive financiare qé
ata kané, kushtet mé té mira té jetesés, té nevojshme pér rritjen dhe zhvillimin e
femijes.>

Pér ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore, prindi apo kujdestari kané mundési dhe
hapésira ligjore té kérkojné nga autoritetet shtetérore pérgjegjése asistencé dhe
ndihmé té specializuar, pér té garantuar mirérritjen, edukimin, arsimimin,
pérfagésimin ligjor dhe administrimin e pasurisé sé fémijés.

2. Garancité juridiksionale

Parimi i shtetit té sé drejtés éshté i lidhur ngushté me miréfunksionimin e pavarur té
pushtetit gjygésor, i cili si njé prej funksioneve té shtetit, garanton mbikéqyrjen dhe
mbrojtjen e akteve normative. Kushtetuta bén njé rregullim té ploté té garancive
juridiksionale né Shqipéri. Né funksion té késaj, gjykatat kané njé funksion té
trefishté qé lidhet me respektimin e hierarkisé sé normave juridike, interpretimin dhe
zbatimin e sé drejtés.

Interpretimi i normés juridike ka kufij té& gjeré pérzgjedhjeje, pasi jo gjithmoné
pérmbajtja e normés éshté e thjeshté apo me njé kuptim. Shpeshheré, mund té lindin
kundérshti gjaté interpretimit té saj. Prandaj, nga kjo piképamje, roli i gjykatave
kombétare pér interpretimin e legjislacionit té€ brendshém té RSH-sé, sidomos né
céshtjet e fémijéve, &shté mjaft i réndésishém.

% Neni 9 i Ligjit nr.18/2017 “Pér t€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”
%5 Neni 20 i Ligjit nr.18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”
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2.1. Roliigjykatave

Gjykata né mosmarréveshjet pér zgjidnhjen e martesés apo né procedurat e veganta
lidhur me pagesén e ushqgimit duhet té caktojé shumén/masén konkrete té pagesés.
Né praktiké, lidhur me caktimin e nevojave té pérgjithshme pér pensionin ushgimor
mund té paraqiten véshtirési, n€ rastet kur 1 padituri nuk ka mundési materiale qé t’1
pérmbushé ato nevoja. Vlera e ushgimit caktohet né pérpjesétim me aftésité dhe
mundésité e bashkéshortit, i cili &shté i detyruar té paguajé pensionin ushgimor
brenda kufijve t€ nevojave t€ paditésit. Gjykata, n€ ¢do rast konkret, duhet t’i
vlerésojé nevojat e paditésit-kérkuesit té ushgimit, gjithnjé duke pasur parasysh
gjendjen e tij financiare dhe pasurore, aftésiné pér té punuar, gjendjen shéndetésore,
nevojat personale, si edhe rrethana té tjera me ndikim né caktimin e masés sé
ushgimit.

Né rastet kur kérkohet pagesa e ushqgimit pér fémijét e mitur, ka réndési edhe mosha
e fémijés, nevojat pér edukim dhe arsimim profesional, gjendja shéndetésore e tij, si
edhe rrethana tjera. Né rastin e vlerésimit té mundésive té bashkéshortit, nga i cili
kérkohet pagesa e ushqimit, gjykata duhet t’1 keté parasysh té gjitha t€ ardhurat, qé
realizon ai, si té ardhurat e rregullta mujore, ashtu edhe ato periodike (té ardhurat
nga puna né teren, nga bujgésia, honorari i autorit dhe té tjera). Nga ana tjetér, né
ményreé té njéjté, pér shkak té ndryshimit té rrethanave duhen vlerésuar dhe shqyrtuar
edhe rastet gé lidhen me zvogélimin eventual té té ardhurave pér shkak té sémundjes,
paaftésisé sé pérkohshme pér puné, pushimit mjekésor dhe raste té tjera té ngjashme.
N¢ praktiké ndodhin raste me pérpjekje pér t’iu shmangur detyrimit apo me géllim
gé ai té jeté sa mé i ulét, ndaj duhet té kihet parasysh se bashkéshorti, nga i cili
kérkohet ushgimi, mund té béjé veprime té ndryshme me géllim té zvogélimit té té
ardhurave té tij gjaté zhvillimit té procedurés sé shkurorézimit, si duke tjetérsuar
pasuring, ashtu edhe duke fshehur té ardhurat e tij. Pér kété arsye gjykata, né rastet
kur vendos lidhur me ushqimin duhet t’i vlerésojé dhe t’1 shqyrtojé t€ gjitha faktet,
jo vetém né momentin e dhénies sé vendimit pér ushgimin, por pér njé kohé té
méparshme, mé té gjaté. Né rastet e vlerésimit té mundésive pér té kontribuar né
ushgimin e fémijéve, gjykata duhet té vlerésojé edhe mundésité reale pér realizimin
e té ardhurave nga bashkéshorti, té cilit i kérkohet ushgimi, nevojat e tij personale
dhe detyrimet e tjera pér ushqim gé ka ndaj personave té tjeré, me té cilét jeton.
Parimi i pérgjithshém éshté se prindérit jané té detyruar té kontribuojné pér ushgimin
e fémijéve edhe né rastet kur rrezikojné mjetet e tyre financiare, edhe sikur té
kegésohet gjendja e tyre materiale. Masa e kontributit pér ushgimin e fémijéve varet,
nga njéra ané, nga mundésité financiare té prindit dhe nga ana tjetér, nga nevojat e
fémijés.
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Kérkimi i detyrimit ushgimor né njé masé té caktuar nga pala paditése éshté i lidhur
me shpenzimet e rritjes sé fémijés, moshén, arsimin, nevojat shéndetésore, etj.
Gjykata e bazon vendimmarrjen e saj né nevojat e fémijés pér veshje, ushqim dhe
arsimim, mundésité ekonomike té palés paditése, mundésité ekonomike té palés sé
paditur si edhe nivelin e jetesés sé fémijés gjaté kohés gé géndronte me té dy
prindérit. Gjykata kur jep vendimin e saj né lidhje me detyrimin ushgimor
mbéshtetet né prova si: vértetim mbi té ardhurat e paléve, vértetim nga shkolla e
fémijéve, raporte mbi gjendjen shéndetésore té paléve ose fémijéve, vértetim né
lidhje me ndjekjen e veprimtarive jashtéshkollore si edhe dokumente te tjera té
konsideruara me réndési si Certifikata, Déshmi hipotekore, Marréveshje, Kredi dhe
vendime té Iéshimit té Urdhrit té Menjéhershém té Mbrojtjes ose té Urdhrit té
Mbrojtjes.

Eshté pér t'u vlerésuar kujdesi i gjykatés sa i pérket nivelit té jetesés sé fémijés gjaté
kohés gé géndronte me té dy prindérit, me géllim ruajtjen e kétij niveli jetese né emér
té interesit mé té larté té fémijés. Arsye té tjera gé gjykata konsideron jané:
minimumi i té ardhurave pér frymé né vendin toné, puna informale e paléve, statusi
I ri familjar i njérés prej paléve gjygésore, lindja e njé fémije tjetér nga martesa e re,
papunésia, gjendja shéndetésore e paléve, etj

Né politikat mbi pensionin ushgimor pas divorcit, roli i gjykatave shfaget
vecanérisht né interpretimin e procesit té rregullt ligjor pér ekzekutimin e vendimeve
pér detyrimin per ushgim. Né njé analizé té pérgjithshme konstatojmé, se gjykatat
kané krijuar praktika té réndésishme pér caktimin e detyrimit ushgimor dhe masén e
kontributit té tij.

Nga monitorimi i béré né gjykatat e rretheve gjygésore né nivel kombétar,
konkretisht Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané dhe Gjykata e Apelit Tirané, mbi
vendimmarrjen e gjykatés pér caktimin e detyrimit ushgimor, rezulton se gjykatat
jané bazuar né parimin e mbrojtjes sé interesit té fémijéve, si interesi mé i larté.

Sidogofté, praktikat kané gené té ndryshme dhe nuk ka ndonjé unifikim té faktoréve,
tek té cilét duhet té bazohet gjykata pér té dhéné masén e detyrimit pér ushgim. Kjo
mangeési krijon véshtirési sidomos kur kérkohet ndryshimi i masés sé detyrimit
ushgimor pér fémijét.

Gjykata e Larté e Shqipérisé ka vendosur, qé ¢do ndryshim i masés sé pensionit

ushgimor pér fémijét, duhet té béhet nga gjykata e vendit ku banojné fémijét, me
géllim gé té keté njé shqyrtim mé té miré té kushteve dhe rrethanave ku ata jetojné.
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Eshté e réndésishme qé gjykatat té krijojné njé praktiké ndihmuese pér té reduktuar
rastet e mosekzekutimit té vendimeve gjygésore, gjé gé ato e kané elaboruar
sidomos, né ¢éshtjet me objekt kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore. Kétu ka
vend pér té ngritur njé séré shqetésimesh, por mbi té gjitha vlen té theksohet fakti gé
gjyqgtarét né dhénien e vendimit, duhet t¢ marrin né konsideraté edhe faktorét
ekonomiko - sociale, formale dhe informale, me géllim gé té japin njé vendim efektiv
dhe té zbatueshém.

Gjykata duhet té shprehet edhe pér ményrén e ekzekutimit té vendimmarrjes pér
caktimin e detyrimit ushgimor, me géllim gé vendimi té jeté realisht i zbatueshém.
Né kété aspekt, njé rol parésor ka drejtésia kushtetuese. Kérkesat pér konstatimin e
cenimit pér shkak té mosekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé preré brenda
njé afati té arsyeshém, né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese jané trajtuar né
kéndvéshtrim té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, duke e legjitimuar
individin né kété drejtim, pér shkak se legjislacioni nuk parashikonte mjete té tjera
juridike efektive pér mbrojtjen e késaj té drejte kushtetuese (shih vendimin nr.69,
daté 17.11.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Kéto vendime kané patur mé tepér
karakter deklarativ/konstatues, se sa karakter efektiv pér té ndihmuar procesin dhe
rivendosur né vend té drejtén e shkelur. Megjithaté, me ndryshimet gé i jané béré
KPrC-sé me ligjin nr.38/20107 (té cilat kané hyré né fuqgi né datén 05.11.2017) éshté
pércaktuar se c¢faré do té konsiderohen afate té arsyeshme (neni 399/2), cfaré do té
konsiderohet shpérblim i1 drejté (neni 399/3), cila éshté gjykata kompetente pér
shqyrtimin e kérkesés pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave
(nenet 399/4 dhe 399/6), rregullat pér gjykimin e kérkesés (nenet 399/7) etj. Pér
rrjedhojé, ligji procedural ka parashikuar mjete ligjore efektive, me géllim gé
individit t'i garantohet mbrojtja efektive né lidhje me pretendimet pér cenimin e sé
drejtés pér gjykimin brenda njé afati té arsyeshém, apo edhe pér ekzekutimin e
vendimit té formés sé preré brenda njé afati té arsyeshém.

Mund té themi se, né c¢éshtjet objekt studimi, nuk ka ende njé jurisprudencé
gjygésore pér té shmangur rastet e mosekzekutimit té vendimeve pér detyrimin pér
ushgim ndaj fémijéve, brenda njé afati té arsyeshém. Kjo ka ndodhur, jo vetém pér
shkak té mungesés sé sanksioneve ligjore, por edhe pér faktin se né vendimmarrje
nuk saktésohen si¢ duhet, pérgjegjésité institucionale.

2.2. Véshtrim i pérgjithshém i vendimmarrjes sé gjykatave
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Né shogériné toné vazhdimisht diskutohet mbi situatat dhe kushtet e véshtira
ekonomike té grave pas zgjidhjes sé martesés, sidomos kur né strukturé familjare ka
edhe fémijé. Né pjesén mé té madhe té rasteve, fémija i besohet kryesisht nénés pér
rritje dhe edukim, si ushtruesja kryesore e pérgjegjésisé prindérore, ndérsa i ati i
fémijés detyrohet té paguajé njé pension ushgimor.

Pérgjegjésiné parésore pér té siguruar, brenda mundésive dhe mjeteve financiare,
kushtet e jetesés té nevojshme pér zhvillimin e fémijés e kané prindérit e tij, apo
personat e tjeré pérgjegjés pér fémijén.

Njé diskutim tjetér mbi situatén dhe pafuginé ekonomike béhet edhe pér nénat e
pamartuara.

Nga njé monitorim i vendimeve gjygésore té gjykatave té rretheve gjygésore, né né
Tirané dhe né nivel kombétar, rezulton se pér vitin 2019, jané trajtuar 7502 padi me
objekt “Zgjidhje martese”. Nga kéto, 2416, pra 32% e tyre, jané padi me objekt
“Zgjidhje martese dhe rregullim i pasojave té saj lidhur me caktimin e pensionit
ushgimor pér fémijét”

Vlerat statistikore tregojné se té paktén 32 % e rasteve ku kérkohet zgjidhja e
martesés jané familje né strukturé té té cilave ka edhe fémijé.

Grafiku i méposhtém, paraget skematikisht té dhénat e pérpunuara si vijon:

2018

]
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Nga monitorimi i vendimeve gjyqésore té gjykatave té rretheve gjygésore, né Tirané
dhe né nivel kombétar, rezulton se pér vitin 2020, jané trajtuar 4943 padi me objekt
“Zgjidhje martese”. Nga kéto, 1239 jané padi me objekt “Zgjidhje martese dhe
rregullim i pasojave té saj lidhur me caktimin e pensionit ushgimor pér fémijét”.

Pra rezulton, se 25 % e padive pér zgjidhje martese né nivel kombétar, jané padi me
objekt “Zgjidhje martese dhe rregullim i pasojave té saj lidhur me caktimin e
pensionit ushgimor pér fémijét”. Vlerat statistikore tregojné, se té paktén 25 % e
rasteve ku kérkohet zgjidhja e martesés jané familje né strukturé té té cilave ka edhe
fémijeé.

Mé poshté, grafiku pérkatés:

I
LD R | |
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Nése do té analizojmé né ményré krahasuese gjendjen mes vitit 2019 — 2020, do té
konstatojmé, se pér vitin 2020 ka njé ulje té konsiderueshme lidhur me divorcet e
familjeve gé kané né strukturén e tyre fémijé.

Padit¢ me objekt “Zgjidhje martese dhe rregullim i pasojave té saj lidhur me

caktimin e pensionit ushgimor pér fémijét”, pér vitin 2020 jané 7 % mé té uléta se
ato té vitit 2019.
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Pra pér vitin 2020, ka mé pak raste té divorceve té familjeve, gé né strukturé té tyre
kané edhe fémijé.
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Nr. total i vendimmarrjeve pér Nr. i familjeve té divorcuara, qé
zgjidhje martese kané edhe femijé.

m mesatare 2019 wmmesatatare 2020

A — Nga analiza procedurale e vendimmarrjeve té gjykatés konstatohet se:

1. Gjykata pérpiget té parashikojé fillimisht né ményré shteruese mundésiné pér
pajtim. Nése nuk arrihet pajtimi, atéheré gjykata pérfundon me njé pércaktim
té pérgjithshém té shkageve gé justifikojné ngritjen e padisé nga njéri apo dhe
té dy bashkéshortét pér zgjidhjen e martesés. Pra, gjykata duhet té krijojé
plotésisht bindjen, se jetesa e pérbashkét midis dy bashkéshortéve éshté béré
e pamundur dhe se martesa e ka humbur géllimin e saj.

2. Né pérfundim té gjykimit, pavarésisht debateve, palét kané tendencén pér té
unifikuar pretendimet e tyre, duke kérkuar qé té zgjidhet martesa mes tyre.
Arsyetimi éshté thuajse i njéjté, martesa éshté formale dhe nuk arrin té
prodhojé realisht asnjé nga funksionet e saj ekonomike, biologjike, morale
dhe sociale. Pra, palét bien dakort gé martesa mes tyre e ka humbur plotésisht
géllimin pér té cilin éshté lidhur.

3. Me zgjidhjen e martesés cilésia e bashkéshortéve kthehet né “ish-

bashkéshorté”, por cilésia e secilit prindit né raport me fémijét e tyre nuk
ndryshon. Duke u bazuar né raportet ndérpersonale prind — fémijé,
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pérgjegjésia prindérore nuk cenohet nga zgjidhja e martesés. Bazuar né
parimin e “interesit mé té larté té femijés”, gjykata bén njé vlerésim rast pas
rast, né varési té rrethanave konkrete té ¢éshtjes, pér respektimin ose jo té kétij
parimi themeltar. Vlerésimi éshté i ndérthurur edhe né vartési t¢ mundésive
materiale té prindérve, t¢ mundésive té zhvillimit fizik, moral e intelektual té
fémijés, té pjekurisé sé tij né konceptimin e situatés dhe té zgjidhjeve gé ai
shpreh népérmjet mendimit té tij.

4. Gjykata para marrjes sé njé vendimi pérfundimtar lidhur me ményrén e
ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore, si dhe lidhur me té drejtén e vizités té
prindérit qé nuk do t’i lihet fémija pér rritje dhe edukim, ka detyrimin ligjor
té thérrasé ekspert psikolog®®. Qéllimi éshté garantimi tek té miturit, jo vetém
I gjendjes sé duhur psiko—emocionale gjaté shprehjes sé mendimit, por edhe
vlerésimi i marrédhénieve brenda familjes, si dhe pércaktimi i aftésisé
prindérore té dy bashkéshortéve.

5. Gjykata, para se té vendosé pér prindin gé do té kujdeset pér fémijén, duhet té
vlerésojé né térési provat e marra né gjykim si: pohimet e paléve, mendimin
dhe déshirat e fémijés, mendimin e psikologes, moshén e fémijés té mitur,
lidhjet dhe afeksionin gé ata kané me secilin nga prindérit, etj.

6. Detyrimi ushgimor gjaté proceseve gjygésore, té cilat mund té zgjasin edhe
pér njé afat té paarsyeshém, nuk zbatohet duke réné ndesh me interesat e té
miturit pér t’i siguruar njé nivel jetese té mjaftueshém pér zhvillimin e tij. Né
rastin kur prindérit zgjidhin martesén, Gjykata né vendimin e saj pér zgjidhjen
e martesés duhet té pércaktojé njé masé paraprake pér detyrimin ushgimor gé
duhet té paguajé prindi, té cilit nuk i éshté Iéné fémija pér rritje dhe edukim.

7. Gjykata né pérgjithési pércakton masén e detyrimi ushgimor gé nuk éshté né
pérputhje me standadet e KDF pér té siguruar rritjen dhe edukimin e fémijés.
Né pjesén mé té madhe té rasteve vendimet e gjykatés nuk japin argumentet e
nevojshme pér té justifikuar pércaktimin e masés sé pensionit ushgimor. Né
raste té tjera ka véshtirési té provohen té ardhurat gé siguron prindi, i cili nuk
e ka fémijén né ngarkim, por gé duhet té paguajé detyrimin pér ushgim. Kjo
ndodh pér faktin se njé numér i konsiderueshém personash nuk regjistrojné
aktivitetin e tyre sipas kérkesave té ligjit, ose nuk kané lidhur kontraté pér
punén g€ kryejné. Sigurisht, kjo bie ndesh me interesat e t€ miturit pér t’i

56 Konform nenit 155 té Kodit té Familjes
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siguruar njé nivel jetese té mjaftueshém pér zhvillimin e tij fizik, mendor,
shpirtéror, moral dhe shogéror.

B — Baza ligjore e pérdorur né vendimmarrjen e gjykatave

Baza ligjore e pérdorur né vendimmarrjen e gjykatave arsyetohet né interpretim me
interesin parésor té fémijés dhe éshté thuajse e njéjté. Gjyqtarét kané caktuar njé
standard, lidhur me legjislacionin e zbatueshém pér caktimin e prindit kujdestar dhe
pér caktimin e detyrimit ushgimor pér fémijén.

Pér té zgjidhur ¢éshtjet me objekt gjykimi “Zgjidhje martese dhe rregullim i pasojave
t€ saj lidhur me caktimin e pensionit ushqimor pér fémijét” gjyqtarét pérdorin né
ményré té vazhdueshne kéto dispozita ligjore: “Nenet 3 dhe 12 té Konventés sé
Kombeve té Bashkuara “Pér té Drejtat e Fémijéve”; Nenet 2, 5, 6, 155, 157, 159,
192, 197, 198 té Kodit té Familjes .

Konkretisht, né kéto dispozita éshté parashikuar:

> Neni 3 i1 Konventés: “Interesi mé i larté i fémijés duhet té jeté konsiderata
parésore ..."”

> Neni 12 i Konventés: “Fémija ka té drejté pér t’i shprehur lirisht piképamjet
e tij pér ¢do céshtje gé ka té béjé me té dhe kéto duhet té vlerésohen né
pérputhje me moshén dhe shkallén e pjekurisé sé tij”.

> Neni 2 i KF: “Prindérit, organet kompetente dhe gjykatat, né vendimet dhe
veprimtaring e tyre, duhet té kené si konsideraté parésore interesin mé té larté
té femijes .

» Neni 5 i1 KF “Cdo fémijé, pér njé zhvillim té ploté dhe harmonik té
personalitetit, ka té drejté té rritet né njé mjedis familjar, né njé atmosferé
gézimi, dashurie dhe mirékuptimi”.

> Neni 6 i KF: “Né ¢do proceduré gé i pérket té miturit, ai ka té drejté té
dégjohet, né pérputhje me moshén dhe aftésiné e tij pér té kuptuar, duke
ruajtur té drejtén gé i japin dispozitat e vecanta gé garantojné ndérhyrjen dhe
dhénien e pélgimit nga ana e tij. I mituri mund té dégjohet veté, népérmjet njé
avokati ose njé personi té zgjedhur prej tij.Né cdo proceduré gé i pérket té
miturit, prania e psikologut éshté e detyrueshme pér té vlerésuar théniet e té
miturit, né pérputhje me zhvillimin mendor dhe situatén e tij sociale”.

> Neni 155 i KF: “Para se gjykata té marré njé vendim té pérkohshém ose
pérfundimtar lidhur me ményrén e ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore, té
drejtés sé vizités ose té besuarit té fémijés njérit ish-bashkéshort, duhet té
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thérrasé njé psikolog ose punonjés social, i cili, para se té japé mendimin,
duhet té marré té dhéna pér gjendjen materiale dhe morale té familjes, kushtet
né té cilat jetojné dhe ku éshté mé e pérshtatshme té jetojé fémija .

» Neni 156 i KF: “Gjykata vendos pér ményrén e ushtrimit té pérgjegjésisé
prindérore ose pér t’i besuar fémijén njé té treti, mbi bazén e kérkesés sé
njérés prej paléve, pjesétaréve té familjes ose prokurorit, né rast se ka shkaqe
té rénda qé jané té lidhura me ushtrimin abuziv té pérgjegjésisé prindérore”.

» Neni 157 1 KF: “Gjyqtari, né kété rast, merr né konsideraté: a) marréveshjen
e béré ndérmjet ish-bashkéshortéve; b) mendimin dhe ndjenjat e shprehura
nga fémija i mitur, duke vlerésuar moshén dhe zhvillimin e tij; ¢) mendimin e
psikologut ose té sektorit té shérbimeve sociale prané bashkisé, pasi kéta té
kené dégjuar femijén”.

» Neni 192 i KF “Detyrim pér ushqim kané, sipas radhés...b) prindérit ndaj
fémijéve té tyre...”

» Neni 197 i KF: “Prindérit kané detyrimin pér ushgim ndaj fémijéve té tyre,
kur kéta nuk kané mjete té mjaftueshme pér té jetuar. Njé fémijé i mitur mund
t'u kerkojé prindérve té tij detyrimin pér ushqim dhe kur ka pasuri, kur té
ardhurat nga pasuria dhe nga puna e tij nuk i pérmbushin nevojat e tij.
Detyrimi pér ushgim vazhdon edhe pér kohén qgé fémijét madhoré ndjekin
shkollén e mesme ose té larté, deri né moshén njézetepesé vjeg”.

> Neni 198 i KF: “Detyrimi pér ushqim lind vetém kur personi qé kérkon kété
detyrim éshté i paafté pér puné dhe nuk ka mjete té mjaftuieshme pér té
Jetuar”.

Nga monitorimi né gjykatat e rretheve gjygésore né Tirané dhe né nivel kombétar,
éshté vérejtur, se ka shumé padi qé kané si objekt gjykimi “Detyrimin pér té paguar
pension ushqimor pér fémijén”, té cilat ngrihen nga nénat. Kéto jané padi gé burojné
kryesisht nga prindér, té cilét kané bashkéjetuar. Statistikat e gjykatave mbi kéto lloj
padish mungojné, prandaj dhe nuk éshté mundésia pér t’u monitoruar né ményré mé
té ploté. Avokati i Popullit rekomandon mbledhjn e statistikave né kété drejtim pér
té pasur njé kuadér mé té garté té numrit té kétyre padive.

Nga rastet e evidentuara pér té zgjidhur ¢éshtjet me objekt gjykimi “Detyrimin e
prindit debitor t€ paguajé pensionin ushqgimor pér fémijén”, gjyqtarét pérdorin si
dispozitat ligjore té listuara mé sipér, ashtu edhe nenet 3 dhe 4 té€ KF:

Konkretisht, né kéto dispozita éshté parashikuar si vijon:
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» Neni 31 KF: “Prindérit kané detyré dhe té drejté té kujdesen pér mirérritjen,
zhvillimin, mirégenien, edukimin dhe arsimimin e fémijéve té lindur nga
martesa ose jashté martese”.

> Neni 4 i KF: “Fémijét e lindur jashté martese kané té njéjtat té drejta dhe
detyra si dhe fémijét e lindur nga martesa”.

C — Caktimi i masés sé kontributit pér pensionin ushgimor

Eshté detyrimi i prindérve pér té kontribuar né rritjen dhe edukimin e fémijéve té
tyre si pjesé e ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore qé u takon atyre, pavarésisht
zgjidhjes sé martesés. Kérkimi i detyrimit ushqgimor pér fémijén nuk pérfshihet né
pasojat me karakter subjektiv té zgjidhjes sé martesés dhe zgjidhen nga gjykata,
vetém nése bashkéshorti i kérkon ato.

Parimisht, me vendimin e zgjidhjes sé martesés, gjykata cakton se cili prind do té
jeté kujdestar i fémijés dhe masén e kontributit pér detyrimin ushgimor pér fémijén®’.

Interesi mé i larté i fémijés kérkon, gé gjykata té vendosé pér ményrén e ushtrimit té
pérgjegjésisé prindérore, qé pérfshin pérvec lénies pér rritje dhe edukim té fémijés,
té drejtén e takimit té prindit tjetér dhe kontribuimin e prindit tjetér né rritjen e
fémijés. Gjykata mbéshtet faktin gé prindi, té cilit nuk i &shté Iéné fémija pér rritje
dhe edukim, ruan té drejtén té mbikéqgyré mbajtjen dhe edukimin e fémijés dhe pér
pasojé duhet té informohet pér zgjidhjet e réndésishme gé lidhen me jetén e tij. Ai
kontribuon né raport me burimet e tij dhe ato té prindit tjetér®®, Megjithaté, Avokati
I Popullit, vieréson se gjykata né rastet e caktimit té kontributit pér pension prindéror
duhet té keté parasysh jo vetém burimet e té ardhurave té prindérve, por mbi té gjitha
nevojat e veté fémijés, né ményré gé té realizohet efektivisht interesi mé i larté i tij.
Pra, nése burimet e té ardhurave té prindérve nuk i pérmbushin nevojat e femijés,
atéhere shteti duhet té marré masa pér té kompensuar pjesén e té ardhurave gé duhet
pér té pérballuar nevojat e fémijés.

Nga monitorimi i béré, rezulton se gjyqtarét kané pércaktuar njé standard lidhur me
caktimin e masés sé kontributit, gé prindi, té cilit nuk i éshté Iéné fémija pér rritje
dhe edukim, duhet té paguajé. Gjyqtarét gjithmoné arsyetojné, se gjykata né
pérpjesétim me gjendjen ekonomike té ¢do prindi si dhe me nevojat e fémijés pér
rritje dhe edukim, né pérputhje me moshén e tij, cakton vlerén e pensionit ushgimor.

57 Shih neni 161 i KF
58 Shih neni 158 i KF
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Arsyet se ku mbéshtetet gjykata né caktimin e kujdestarisé prindérore dhe caktimin
e maseés té pensionit ushgimor jané té lidhura me shumé prova té natyrés faktike si:

- gjendja ekonomike e prindit kujdestar; gjendja ekonomike e prindit debitor

- mosha e fémijés/ve, arsimimi i fémijés/ve, mirérritja e fémijés/ve, gjendja
shéndetésore e fémijés/ve;

- ndryshimi i kushteve sociale té prindit kujdestar; ndryshimi i kushteve sociale
té prindit debitor;

- mosha aktive pér puné e té dy prindérve, si dhe nése gézojné shéndet té ploté.

- kostoja monetare gé kérkon rritja dhe edukimi i njé fémijés/ve;

- paga e secilit prind/gjendja e llogarive bankare né emér té prindit debitor.

Megjithaté, nga analiza e vendimeve té shqyrtuara pér efekt té kétij raporti gjyqgtarét
né caktimin e detyrimit pér ushgim pér fémijén, mbéshteten tek elementé té tillé si:
raporti ndérmjet minimumit jetik dhe rritjes sé kérkesave né kushtet e rritjes sé
inflacionit dhe ndryshimit té ndjeshém né rritjen e cmimeve e standardeve té jetesés.

Nga ana tjetér, gjykata merr né konsideraté burimin e té ardhurave me té cilat siguron
jetesén secili prind dhe mundésiné ekonomike, pritshmériné dhe mundésiné pér
punésim té secilit prej tyre, né raport me nevojat e fémijéve. Nevojat e fémijés
vlerésohen né rastin konkret nga mosha, gjendja shéndetésore, niveli i intelektit dhe
zhvillimi i tij psiko — motor aktual, si dhe niveli i nevojave pér njé zhvillim té miré,
edukim dhe arsimim té pérshtatshém pér té. Gjithashtu, gjykata merr né konsideraté
edhe faktin, qé pavarésisht se cilit prind i besohet fémija pér rritje dhe edukim, té dy
prindérit kané té njéjtin detyrim pér té kontribuar pér mirérritjen, edukimin dhe
arsimimin e fémijés.

Né caktimin e vlerés si kontribut ushgimor, gjykata duhet té marré né konsideraté
krahas gjendjes ekonomike té prindit kujdestar, edhe nevojat mé themelore dhe
jetike té prindit debitor, si dhe moshén dhe nevojat materiale té fémijés pér mirérritje
dhe edukim.

Kérkimi i detyrimit ushgimor né njé masé té caktuar nga prindi kujdestar éshté i
lidhur me shpenzimet e rritjes sé fémijés, moshén, arsimin, nevojat shéndetésore, etj.
Si¢ éshté pérmendur edhe mé sipér, Gjykata e ka bazuar vendimmarrjen e saj edhe
né nivelin e jetesés té fémijés gjaté kohés qé ai/ajo géndronte me té dy prindérit.

Pér sa mé lart, né kushtet kur legjislacioni yné familjar nuk e parashikon njé vleré
monetare té kontributit pér pension ushgimor apo detyrimin pér ushqgim, si pér sa i

35



pérket pércaktimit té njé kufiri minimal, ashtu dhe atij maksimal, gjykata né
pércaktimin e masés sé detyrimit ushgimor udhéhiget nga:

- interesi mé i larté i fémijés;

- konceptimi i detyrimit pér ushgim, si njé institut i té drejtés familjare
dhe njé masé mbrojtése né interes té fémijés;

- parimi i proporcionalitetit me standardin e jetesés té vendit ku jeton
fémija;

- minimumi jetiké i té ardhurave né até rreth, qytet, fshat.

Gjithashtu, bazuar né Axhendén e OKB-sé, konkretisht né Objektivat e Zhvillimit té
Qéndrueshém njé vémendje e vecanté iu éshté dhéné individéve dhe familjeve té
varféra.

Ndérkohé, né analizén gé i béhet legjislacionit té brendshém, konstatojmé, se
minimumi jetik® dhe pérshtatja e tij né planin kohor, e rregulluar me akte nénligjore
mungon. Pikérisht ky boshllék ligjor pérbén njé standard té munguar né mbrojtjen e
té drejtave té individéve, vecanarisht té fémijéve dhe familjeve né nevojé.

Nga monitorimi éshté vérejtur, se nuk mungojné rastet kur vendimi pér caktimin e
masés sé detyrimit ushgimor éshté marré edhe né mungesé té prindit, té cilit nuk i
éshté 1éné fémija né kujdestari. Gjykata kété veprim té prindit debitor e ka cilésuar
si mungesé bashképunimi, kur éshté béré mé géllim apo ka patur arsye pér té besuar
se éshté béré me géllim pér té mos kontribuar financiarisht pér fémijén.

Gjithmoné né raste té tilla, gjykata ka 1éné té hapur mundésing, qé né rast té
ndryshimit té rrethanave konkrete, kjo do té keté ndikim edhe né ndryshimin e
vendimmarrjes sé gjykatés pér caktimin e pensionit ushqgimor pér fémijén.

Jané konstatuar edhe raste, sidomos né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, ku vlera
e pensionit ushgimor éshté caktuar pa prova té mjaftueshme. Né raste té tilla, gjykata

% Minimumi jetik éshté indikatori social kryesor, i cili pérdoret pér vlerésimin e varférisé dhe cilésisé sé jetés, si dhe
pér llogaritjen e pagave minimale, pensioneve minimale dhe pagesave sociale bazé. Niveli i minimumit jetik né vend
njihet si shuma e parave gé duhet t& zotérojé ¢do person pér té pérballuar nevojat bazé t& mbijetesés sé tij si genie
njerézore (Fjalori Enciklopedik Shqiptar, cituar nga ACER, 2016, fg.13).

Minimumi jetik pérkufizohet si niveli i té ardhurave i cili garanton gé konsumi té pérmbushé kérkesat e minimumit té
genieve njerézore fizike dhe sociale (Avokati i Popullit, 2015, fg. 8-10)

Vlera e minimumit jetik pér vitin 2019 né Shqipéri éshté péraférsisht 17, 875 Leke. Vlera e pérllogaritur éshté
pércaktuar mbi bazén e njé studim pér minimumit jetik né Shqipéri, realizuar nga Avokati i Popillit P&r mé shumé
shih “Raport pér Standardin e Minimumit Jetik né Shqipéri, 2020”
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duhet té investohet mé shumé né gjetjen dhe verifikimin e kushteve dhe mundésive
financiare té prindit debitor.

3. Analiza té rasteve konkrete, realizuar nga institucioni i Avokatit té
Popullit

Né zbatim té dispozitave kushtetuese® dhe ligjit nr.8454, daté 4.2.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, t&€ ndryshuar, parashikohen kompetencat e institucionit t&¢ AP
né térési dhe, né vecanti, edhe né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té fémijés.
Mbrojtja e té drejtave té fémijéve nga veprimet dhe mosveprimet e organeve té
administratés publike ka géné pjesé e pandashme e veprimtarisé sé AP, por
pérmirésimet ligjore parashikuan pér heré té paré né 2014, funksionin e Komisionerit
té Mbrojtjes dne Promovimit té té Drejtave té Fémijés dhe té njé strukture té vecantg,
Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijés®:. Gjithashtu, ligji
nr.18/2017%, i ngarkon institucionit t& AP-sé funksionin e vecanté monitorues né
fushén e mbrojtjes sé té drejtave té fémijés. Pérmirésimet ligjore, ngritja dhe
funksionimi i strukturave pérkatése prané institucionit té¢ Avokatit té Popullit rritén
eficensén né drejtim té pérmbushjes sé funksioneve té AP né fushén e té drejtave té
fémijés né katér funksione kryesore: até t€ mbrojtjes, promovimit, garantimit dhe
monitorimit té té drejtave té fémijéve né pérputhje me Konventén pér Mbrojtjen e
té Drejtave té Fémijés dhe legjislacionin e brendshém. Gjaté késaj periudhe nga
Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té FEmijéve, né sistemin e
regjistrimit té rasteve té trajtuara, jané trajtuar rreth 18 raste, ankesa, kérkesa, raste
me iniciativé, me objekt ekzekutimin e vendimeve gjygésore té pensionit
ushqgimor. Institucioni i AP me pérgjegjshméri dhe pérgjegjési maksimale éshté
pérpjekur té sjellé né vémendje té autoriteteve shtetérore dhe opinionit publik, se
ekzekutimi i vendimeve gjyqésore pér pensionin ushgimor éshté element thelbésor
I shtetit té sé drejtés paré kjo dhe né aspektin e parandalimit té kategorizimit té kétyre
fémijéve si fémijé né nevojé.

Né kété pjesé té raportit prezantohet njé sintezé e pérpjekjeve té vazhdueshme ndér
vite, e institucionit t¢ AP pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té fémijéve, té
cilat kané kaluar népér njé proceduré divorci té prindérve té tyre. Zgjidhja e martesés

80 Neni 60 (2) i Kushtetutés: “Avokati i Popullit éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés sé tij”.

81 Neni 31 (4) i ligjit nr.8454 date 4.02.1999 “Per Avokatin e Popullit”, t& ndryshuar

62 Neni 34 (7) té ligjit 18/2017 «Pér mbrojtjen dhe té drejtat e fémijés» parashikon gé Avokati i Popullit monitoron
zbatimin e kétij ligji né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e Fémijéve, né zbatim té detyrimeve té pércaktuara né
Ligjin per Avokatin e Popullit

37



nuk éshté njé ngjarje kalimtare pér njé fémijé, por éshté njé proces gé zgjat pér
shumé vite dhe né mjaft raste, ka njé impakt jo té miré né sjelljen e fémijéve.

Né vendin toné, né shumicén e vendimmarrjeve pér caktimin e prindit kujdestar,
gjykata éshté shprehur pér kujdestariné e nénés. Kushtet edhe situata ekonomike né
Shqipéri nuk éshté aspak favorizuese pér nénat e divorcuara dhe fémijét. Praktikisht,
té ardhurat e prindit kujdestar dhe fémijés pas divorcit gati pérgjysmohen. Fakt ky,
gé né shumé raste, ka ndikuar né kufizimin e té mirave materiale té nevojshme pér
mirérritjen dhe edukimin e fémijés. Kjo, rrit mundésiné, qé fémijét té shfaqgin sjellje
antisociale, té shfagin probleme té sjelljes né grup, siptoma emocionale, té béhen pre
e abuzimit dhe té braktisin shkollén.

Institucioni i AP, né ¢do angazhim té tij ka vlerésuar dhe mbajtur né konsideraté
interesin mé té larté té fémijés bazuar né té drejtat e tij pér té pasur njé zhvillim té
shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror e social, si dhe pér té gézuar njé jeté
familjare e sociale té pérshtatshme.

Né Kkété kéndvéshtrim konstatohet, se problematiké kryesore né realizimin e té
drejtave té fémijés, vazhdon té mbetet shkelja e té drejtés pér mbrojtjen e fémijés
nga té gjithé aktorét pér njé zhvillim té shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror
e social, si dhe gézimi i njé jetese té shéndetshme e pa privime si rrjedhojé e gjetjeve
né vijim:

- pércaktimi i masés sé pensionit ushgimor né vendimet e gjykatés nuk siguron
njé nivel jetese té mjaftueshme pér zhvillimin e tij;

- mosekzekutimi i vendimeve gjygésore si rrjedhojé e shumé faktoréve sic éshté
emigrimi, ushtrimi i veprimtarisé private né kushte informale nga ana e
prindit, duke shmangur pagimin e tatimeve dhe taksave etj;

- procedurat pér marrjen e shérbimeve pérmbarimore jané me afate té gjata
kohore dhe ka raste jo eficente (cdo 6 muaj);

- mungesa e té dhénave vjetore statistikore té Ministrisé sé Drejtésisé dhe
Shérbimit Pérmbarimor, mbi situatén e ekzekutimit té vendimeve gjygésore
pér pagimin e detyrimit ushgimor, né pérgjithési®.

53 Né kérkesén pér informacion drejtuar INSTAT nga Avokati i Popullit lidhur me numrin e ekzekutimit t& vendimeve
gjygésore pér pagimin e detyrimit ushgimor konstatojmé, se kjo e dhéné mungon. Té dhénat e vetme qé INSTAT na
vuri né dispozicion lidhen vetém me numrin e martesave dhe zgjidhjeve té tyre, dhe kéto deri né vitin 2019. Gjithashtu,
né vlerésim té té dhénave vijetore statistikor t& Ministrisé sé Drejtésisé dhe Shérbimi Pérmbarimor, mbi situatén e
ekzekutimit té vendimeve gjygésore pér pagimin e detyrimit ushgimor, né pérgjithési, si dhe atij ndérkufitar né vecanti
kemi konstatuar mungesén e tyre.
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Pér sa mé sipér, institucioni i AP, né kuadér té marréveshjes sé bashkpunimit té
nénshkruar me INSTAT me géllim pérditésimin e tregueséve né pérmbushjen e
Objektivave té Zhvillimit té¢ Qéndrueshém (SDG), lidhur me té drejtat e njeriut (ku
pérfshihen dhe té drejtat e fémijéve) kané identifikuar treguesit pérkatés Qé
mungojné duke kérkuar pérfshirjen e tyre nga ana e kétij institucioni. Avokati i
Popullit do té ndjeké me pérparési realizimin e kétij objektivi pér t’i ardhur né
ndihmé politikébérésve né ngritjen e njé regjistri t€ posacém elektronik pér
menaxhimin e té dhénave té ¢éshtjeve pérmbarimore lidhur detyrimin ushgimor dhe
harmonizimin e tyre me sistemin e gjykatave, pér té béré t¢ mundur monitorimin
efektiv té zbatimit té kétyre vendimeve (vecanérisht né rastet kur prindi debitor
ndodhet jashté territorit té vendit).

3.1. Kuadri Ligjor

Procesi i rregullt ligjor, i sanksionuar nga Kushtetuta®, konsiderohet si njé prej
parimeve bazé té shtetit té sé drejtés dhe konsiston né dy aspekte kryesore:

- sé pari, lidhet me mbrojtjen e té drejtave té shtetasve dhe,
- sé dyti, lidhet me detyrimin e organeve té pushtetit publik, pér t’i respektuar
kéto té drejta duke pérmbushur procedurat ligjore.

Paanshméria dhepavarésia nga pushtetet e tjera, konkretisht ai Ekzekutivi dhe
Legjislativi, jané garanci pér njé sistem gjygésor té konsoliduar. Roli i gjyqgtaréve
dhe gjykatave né njé shtet té sé drejtés éshté gé ndérsa ushtrojné funksionin e
drejtésisé, ata duhet té sigurojné zbatimin e normave té shprehura né Kushtetutg, té
ligjeve dhe té akteve té tjera ligjore, té garantojné shtetin e sé drejtés dhe té mbrojné
té drejtat dhe lirité e njeriut. Pér kété arsye, funksionimi normal i gjykatave né
shkallé vendi éshté njé domosdoshméri dhe detyré funksionale e shtetit, pér t’u
siguruar gytetaréve njé sistem gjyqésor qé pérmbush kéto garanci.

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor garanton té drejtén e ¢cdo personi, qé pér
mbrojtjen e interesave té ligjshme t’i drejtohet gjykatés ose organeve kompetente
shtetérore. Ekzekutimi i vendimeve gjygésore éshté pjesa mé kryesore dhe mé e
réndésishme e realizimit té sé drejtés né njé shtet ligjor. Shteti i sé drejtés nuk mund
té funksionojé, nése veté ndértuesit e tij nuk garantojnépérfitimin material té késaj
té drejte dhe mbrojtjen efektive té saj.

64 Shih neni 42
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Ekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré realizohet nga Zyra e
Shérbimeve Pérmbarimore. Njé vendim i gjykatés sé shkallés sé paré quhet i formés
“s€ preré”, kur kundér tij nuk éshté béré apelim brenda afateve ligjore, ndérsa
vendimet e Gjykatés sé Apelit quhen té formés sé preré pér efekt té ekzekutimit,
edhe nése kundér tyre béhet rekurs né Gjykatén e Larté.

Procedurat e ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore dhe té titujve ekzekutive nga Zyra
e Pérmbarimit jané té parashikuara nga Kodi i Procedurés Civile®®. Ekzekutimi i
vendimeve té gjykatave pér detyrimet ushgimore prindérore pér fémijét, rregullohen
nga KF dhe KPrC, té cilat kané pércaktuar disa garanci.

3.2. Faktorét gqé ndikojné né mosekzekutimin e vendimeve gjygésore

Lidhur me moszbatimin e vendimeve té gjykatés pér pagesén e kontributit ushgimor
pér fémijét éshté béré njé monitorim jo i ploté, pasi ka mungesé té té dhénave
statistikore. Né vjetarin statistikor, gé botohet ¢do vit nga Ministria e Drejtésisé, nuk
gjendet ndonjé e dhéné konkrete, prandaj nuk mund té paragiten konkluzione pér
kété céshtje.

Gjithashtu, éshté e pamundur gé té sigurohet ndonjé statistiké, nga Drejtoria e
Shérbimit Pérmbarimor Shtetéror, si dhe nga Dhoma e Pérmbaruesve Privaté.
Praktikisht, né ekzekutimin e vendimeve gjygésore jané dy alternativa zgjedhjeje,
pasi ka dy struktura pérmbarimore, shtetérore dhe private. Né kéto kushte, mbledhja
dhe pérpunimi i té dhénave statistikore béhet edhe mé e véshtiré.

E vetmja mundési pér té pérpunuar informacionin statistikor jané disa té dhéna
zyrtare té térthorta, & mund té mblidhen nga ankesat e béra prané institucionit té AP
me objekt “Dhénien e detyrimit ushqimor ndaj fémijés”, nga kallézimet me objekt
“Pengim té ekzekutimit t€ vendimit té gjykatés”, té béra pér prindin debitor prané
prokurorive té rretheve gjyqgésore dhe nga organizatat jofitimprurése.

Ky raport synon té paragesé gjendjen e krijuar nga mosekzekutimi i vendimeve
gjygésore té formés sé preré. Numri i ankesave té qytetaréve, drejtuar institucionit
té AP pér té ndérhyré prané autoriteteve pérgjegjése, pér té realizuar té drejtén e tyre
té fituar gjygésisht, vazhdon té rritet. Rreth 60% e vendimeve gjygésore pér pagesén
e pensionit ushgimor kané probleme me ekzekutimin pér shkage nga mé té
ndryshmet si:

8 Respektivisht nenet 510 — 617
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- prindi debitor nuk éshté i punésuar dhe nuk ka pasuri apo prona;

- prindi debitor éshté i punésuar né puné informale dhe nuk deklaron té ardhura;

- prindi debitor ka prona ose éshté i punésuar, por zyra e pérmbarimit shtetéror
nuk ekzekuton vendimin, pér shkage gé nuk shprehen;

- prindi debitor éshté emigrant dhe nuk éshté realizuar ende zbatimi i vendimit
nga organet kompetente shtetérore;

- prindi debitor éshté duke vuajtur dénimin me heqje té lirisé né burg;

- organet shtetérore kané vepruar me ndérprerje né vjeljen e detyrimeve, ose
néna éshté vonuar né paraqgitjen e kérkesave.

Prané Institucionit t&¢ AP jané béré kérkesa/ankesa té shumta nga qytetarét, lidhur
me problematikat gé lidhen me caktimin e masés té pensionit ushgimor dhe me
ekzekutimin e vendimeve té gjykatés. Kérkesa/ankesa kéto té cilat jané vlerésuar me
seriozitetin e duhur nga ky Institucion. AP ka rekomanduar dhe éshté pérpjekur té
pasgyrojé né vijimési mangésité, shkaqet dhe faktorét gé kané cuar né
mosekzekutimin e vendimeve gjygésore, me objekt detyrimin e prindit debitor pér
té paguar pensionin ushgimor pér fémijén.

3.3. Faktorét ekonomiké

Nga monitorimi ka rezultuar se né pjesén mé té madhe té rasteve, té analizuara nga
institucioni i AP, vendimet nuk jané ekzekutuar pér shkak té gjendjes sé papunésisé
té debitorit ose pér shkak té punés informale. Fakt ky, qé té con né pérfundimin, se
njé nga faktorét kryesoré pengues, éshté pafugia ekonomike pér shkak té
papunésisé. Kur flasim pér faktoré ekonomiké, ekziston gasja, se nuk mund té pritet
njé zgjidhje e menjéhershme, por njé zgjidhje né proces, gé lidhet me kuadrin e
zhvillimit ekonomik té vendit.

Kjo frymé buron edhe nga Kushtetuta e RSH, e cila punésimin e té gjithé personave
té afté pér puné e ka konsideruar njé objektiv social® dhe, né té njgjtén kohé, ka
vendosur gé pérmbushja e objektivave sociale nuk mund té kérkohet drejtpérdrejt né
gjykaté®’. Né thelb, kjo situaté nuk mund té trajtohet nga institucionet shtetérore si
njé pritje e gjaté, pasi duhet té ndérmerren masa pozitive, me géllim qé ky target
grup té keté mundési té pérmbushé detyrimin.

8 Shih neni 59 pika 1/a, i Kushtetutés
57 Shih neni 59 pika 2, i Kushtetutés
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Deri mé sot, éshté synuar zgjidhja pérmes pagesave té ndihmés sociale, e cila éshté
parashikuar né aktet ligjore e nénligjore, né njé shumé fare té& pamjaftueshme®®. Masa
té tjera ekonomike positive mungojné. Ndérkohé, mund té ishte menduar nga
strukturat shtetérore pér politika té posacme punésimi té kétyre personave, me géllim
vjeljen e detyrimit pér ushgim pér fémijét, ose politika kompensimi, ku shteti béhet
garant pér detyrimin pér ushgim ndaj fémijés, kurse prindi detyrohet ta shlyejé até
né raport me shtetin, né njé periudhé té€ mévonshme. Gjykojmé, se masa té tilla nga
shteti duhet té merren edhe né rastet, kur prindi i detyruar pér pagesén éshté duke
vuajtur dénimin me hegje té lirisé.

Faktor tjetér pengues pér mospérmbushjen e detyrimit pér ushgim, éshté edhe puna
informale e prindit debitor. Né kéto kushte, prindi debitor nuk paguan sigurime, nuk
e kalon pagén pérmes sistemit bankar, nuk deklaron té ardhura dhe pér rrjedhojé,
nuk mund té detyrohet nga organet kompetente gé té paguajé né ményré té
detyrueshme pensionin ushgimor. Kjo ¢éshtje nuk duhet vlerésuar thjesht si njé
problem qgé vjen pér shkak té moszhvillimit ekonomik, por edhe pér shkak té
mosfunksionimit institucional dhe té mosefektivitetit té tyre pér zbatimin e
legjislacionit.

Mosmarrja e masave té nevojshme pér reduktimin e informalitetit né ekonomi, béhet
shkak pér njé proces té parregullt ligjor né ekzekutimin e vendimeve gjygésore
me objekt “Detyrimin pér t€ paguar pension ushqimor ndaj fémijés”.

3.4. Emigrimi

Né disa raste té ndjekura nga AP, prindi debitor jeton jashté shtetit si emigrant.
Kéto raste, pér nga kompleksiteti paragiten né praktikeé si krejt té pashpresa. Ato nuk
ekzekutohen pér njé kohé té gjaté ose, asnjéhereé.

Né fakt, aktet ndérkombétare sanksionojné té drejtén e vijeljes sé detyrimit pér
ushgim, edhe kur prindérit jané jashté shtetit. Shtetet palé marrin té gjitha masat e
pérshtatshme né ményré gé té sigurojné marrjen e pensionit ushgimor té fémijés nga
prindérit e tij ose nga personat e tjeré gé kané pérgjegjési financiare pér fémijén,
qofté brenda ose jashté vendit®®.

8 |_igji nr.9355 daté 10.3.2005 - ndryshuar me ligjin nr. 9602 daté 28.07.2006; ligjin nr. 10252 date 11.03.2010; ligjin
nr.10 399 daté 17.3.2011; ligjin nr.25/2013; ligjin nr. 47/2014; ligjin nr.44/2016.

89 Shih neni 27/4 t¢ KDF
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Shteti Shqgiptar ka aderuar né konventa ndrékombétare, si dhe ka ratifikuar
Konventén e Hagés “Pér rivendosjen ndérkombétare té detyrimit ushgimor ndaj
fémijéve dhe formave té tjera té mbéshtetjes pér anétarét e tjeré té familjes”. Mbi
bazén e késaj Konvente, Shteti Shqgiptar mund té ekzekutojé vendimin e njé gjykate
shqiptare pér detyrimin ushgimor, né njé shtet tjetér. Megjithaté, mund té thuhet
paraprakisht se mekanizmat garantues institucionalé jané krejt té pafugishém. Nga
té dhénat zyrtare nuk jemi né gjendje té evidentojmé, nése ka pasur ndonjé rast té
vetém apo jo, kur shteti shgiptar ka ekzekutuar detyrimin ushgimor né bazé té kétyre
konventave ndérkombétare.

3.5. Faktorét institucionalé

Institucioni i AP ka konstatuar se njé faktor i dukshém pengues pér ekzekutimin e
vendimeve lidhur me detyrimin ushgimor pér fémijét, éshté edhe mungesa e
theksuar e efektivitetit institucional. Kjo dobési shfaqget qgarté, si né rastet kur
prindi debitor éshté i punésuar ose ka prona, por shérbimi pérmbarimor shtetéror nuk
ekzekuton né kohé vendimin, ashtu edhe né rastin kur prindi debitor éshté emigrant.

Né kété kuadér, problemet e zbatimit té vendimeve fillojné nga mangésité e veté
zyrés sé shérbimit pérmbarimor. Nga monitorimi i kryer, né disa raste, ka rezultuar
se detyrimet pér ushgim nuk jané ekzekutuar, edhe pse prindi debitor nuk paraget
asnje pretendim té ligjshém, por justifikohet se ka krijuar familje tjetér, ose nuk jané
té sigurt pér atésiné, ose nuk kané adresé, apo i shmangen géllimisht paragitjes
pérpara pérmbaruesit.

KF pércakton si daté té fillimit té detyrimit pér ushgim, datén e ngritjes sé padisé’.
Por, fakti gé¢ Kodi nuk vendos gé vendimi i gjykatés pér caktimin e detyrimit
ushgimor té jeté automatikisht titull ekzekutiv, ka sjellé probleme pér ekzekutimin e
tij né praktike.

Por nga ana tjetér, kjo mungesé parashikimi e KF mund té evitohet nga aplikimi i
nenit 317 | K.Pr.Civile i cili citon rastet e dhénies sé vendimeve me ekzekutim té
pérkohshém.Konkretisht né pikén a té kétij neni éshté parashikuar se vendimi i
gjykatés pér detyrimin pér ushgim mund té jepet me ekzekutim té pérkohshém,
parashikim ky qgé i jep menjéhéré efekte zbatuese dispozitivit té gjykatés mbi
aplikimin e detyrimit ushgimor.

Gjykatat i kané té gjitha mundésit ligjore duke u nisur edhe nga natyra shumé
specifike e kétyre konflikteve gjyqgésore, gé té aplikojné dhénien e kétyre vendimeve
me ekzekutim té pérkohshém. Kjo do té eleminonte té gjitha zvarritjet gé do té sillte

70 Shih neni 210 i KF
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ankimimi né themel i vendimi pér zgjidhje martese dhe pasojave gé rrjedhin prej saj.
Gjykata nuk duhet té kufizohet pér aplikimin e kétij parashikimi ligjor té nenit 317/a
I K.Pr.Civile nga fakti nése éshté kérkuar apo jo nga palét ndérgjygése por duhet ta
zbatoj me iniciativén e saj né mbrojtje té interest mé té larté té fémijés.

Interesi mé i larté i fémijés cénohet nga vonesa né zbatim i sé drejtés sé tij pér té
gézuar pensionin ushgimor pavarsisht shkaktimit té saj nga shkage objektive apo
subjektive.

Problematikat e tjera i referohen procedurés pér vénie né ekzekutim té kétij vendimi
, pra njé faze té mévonshme gé lidhet me subjektin gé e ushtron kété té drejté si dhe
me afatin se kur duhet té vihet né ekzekutim nga momenti gé vendim ka marré formé
té prere.

Fakti gé kérkesén pér ta véné né ekzekutim duhet ta béjé prindi kujdestar, do té thoté
se vendimi i gjykatés mund té vihet né ekzekutim, vetém nga prindi gé mban fémijén
pér rritje dhe edukim dhe gé ka nevojé pér mbéshtetje ekonomike.

Njé pércaktim tjetér né KF éshté, se nése vénia né ekzekutim e vendimit gé pérmban
detyrimin pér ushgim, kryhet pas 6 muajve nga data gé vendimi ka marré formé té
preré, detyrimet pér ushqim jané té kérkueshme pér 6 muajt e fundit™. Nga praktika
éshté konstatuar se ky fakt, ka sjellé pjesézime té médha né pérmbushjen e
detyrimeve. Pér arsye té ndryshme, prindérit debitoré e shtyjné ekzekutimin e
pagesave té pensionit ushgimor ose e béjné ekzekutimin me vonesé.

Kjo ndodh pér shkak se, palét nuk i njohin té drejtat dhe kufizimet e parashikuara né
ligj. Gjithashtu, prindi kujdestar né mjaft raste, heziton té véré né ekzekutim
vendimin, pasi shpreson né njé ekzekutim vullnetar té prindit tjetér. Né situata té
tilla edhe shérbimi pérmbarimor ka njé rol negativ, pasi e shtyjné procesin e
ekzekutimit té pensionit ushgimor me arsyetime si kané volum té madh pune, ose
ekzekutimi éshté pér shuma té vogla gé nuk kané pse té investohen, ose prindi
debitor nuk ka té ardhura apo pasuri, ose nuk i gjejné dot pasuri prindit debitor, etj.

Kjo situaté ka sjellé si pasojé, njé numeér né rritje té rasteve, gé prindérit kujdestaré
e véné né ekzekutim vendimin e gjykatés tej afateve ligjore. Né kéto kushte, duket
garté mangésia gé krijohet pér shkak t& mungesés sé njohurive mbi legjislacionin.

Problematika e referuar mé lart mund té evitohet plotésisht né rast se do té béheshin
disa parashikime mé specifike né K.F té ndérthurura kéto me dispozitat té natyrés
proceduriale.Konkretisht té parashikohej e drejta e gjykatés pér té marré gé né
veprimet paraprake njé vendim pér caktim té detyrimit ushgimor, vendim I cili do té

L Ahih neni 211 i KF
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vihej menjéheré né ekzekutim.Né kété ményré cdo faktor gé do té sillte zvarritjen e
procesit gjygésor, nuk do té kishte ndikim negative né aplikimin efektiv té interesit
mé té larté té fémijés.Kjo ndérhyrje proceduriale éshté e nevojshme pér té evituar
njé numér té madh problematikash gé ka sot gjygésori si nga pikpamja e ngarkesés
ashtu edhe nga faktor té tjeré gé ndikojné tek dhénia e njé drejtésie té vonuar.

Né kuadrin e faktoréve institucionalé, garancité gé duhet té ofrohen nga zyrat
pérmbarimore pér ekzekutimin e vendimeve pér pagesat e pensionit ushgimor pér
fémijét jané padyshim njé faktor i réndésishém. Mospasja e té dhénave té plota
statistikore na pengon pér bérjen e njé analize té ploté té punés sé shérbimit
pérmbarimor shtetéror. Duke gené se, kété shérbim e véné né lévizje kryesisht
kategori, gé nuk kané mundési financiare, ka arsye pér té théné se ka nevojé pér
pérmirésime.

Né vendin toné, i parashikuar né ligj, si person juridik publik, né varésiné e ministrit
té Drejtésisé, éshté edhe Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas’, e cila duhet té
kontribuojé né zgjidhjen e problemeve té ndryshme, gé lidhen me ekzekutimin e
vendimeve pér pagesén e pensionit ushgimor pér fémijét.

Praktikisht, ndihma ligjore falas e ofruar nga kjo strukturé nuk garanton ashtu si
duhet grupet né nevojé apo né pamundési familjare, qé i drejtohen gjykatés pér
padité me objekt zgjidhjen e martesés dhe rregullimin e pasojave té saj, ndér té cilat
edhe caktimin e detyrimit ushgimor pér fémijét.

4. Pérfundime dhe Rekomandime

Nga monitorimi i béré éshté vérejtur, se gjykatat e rretheve gjygésore, né Tirané dhe
né nivel kombétar, si dhe Gjykata e Apelit Tirang, né vendimet e tyre u jané referuar
si Konventave Ndérkombétare ashtu dhe praktikés s&€ GJEDNJ, gé lidhen me té
drejtat e fémijéve dhe me parimin e interesit mé té larté té tyre. Pozitiv éshté fakti,
gé gjyqtarét kané krijuar njé standard procedurial duke ju referuar konventave mbi
té drejtat e fémijéve, té ratifikuara nga shteti shqiptar. Megjithaté, referenca e tyre
né kéto akte ndérkombétare, éshté e lidhur vetém me parimet e pérgjegjésisé
prindérore dhe me procedurat e lénies té fémijéve pér rritje dhe edukim njérit
prind.

2 Ligji nr.111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, neni 8.
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Nuk rezulton té jeté argumentuar referimi né kéto akte ndérkombétare, lidhur me
té drejtén parésore té fémijés pér té pérfituar detyrimin ushgimor ndaj prindit
debitor, né raport me nevojat jetésore pér mirérritje, zhvillim, mirégénie, edukim
dhe arsimim. Pra, referimi né aktet ndérkombétare dhe praktikén e GJEDNJ, ose
mekanizmave té tjeré ndérkombétare béhet vetém né lidhje me lénien e fémijés
pér rritje dhe edukim njé prindi dhe té drejtén e takimit pér prindin tjetér dhe
nuk pérbén njé referim pérmbajtésor pér té pérgafuar standardin mé té miré
té aplikuar né vendet e Késhillit té Evropés.

Element mjaft i réndésishém qé éshté i lidhur ngushté me interesin mé té larté té
fémijés éshté edhe caktimi i detyrimit ushgimor. Né kété kuptim, gjyqtarét duhet
t’u referohen akteve ndérkombétare, pasi né to paragiten disa kritere, mbi
ményrén e vlerésimit dhe caktimit té pensionit ushgimor pér fémijén. Kritere
kéto, né funksion té fémijés g¢ t’i krijohen mundési pér t€ pasur cilé€si dhe standardin
mé té miré té mundshém, edhe pse prindérit jané té divorcuar dhe mund té mos kené
njé raport té miré mes tyre.

Gjykata né ¢do rast, duhet té investohet fort pér té vlerésuar mundésité reale
financiare té prindit debitor, me géllim gé fémijés t’i ofrohet njé cilési dhe
standard jetese i miré dhe jo i ndryshém nga i méparshmi.

Legjislacioni yné familjar nuk parashikon njé vleré monetare té kontributit pér
pension ushgimor apo detyrimin pér ushqgim, si pér sa i pérket pércaktimit té njé
kufiri minimal, ashtu dhe atij maksimal. Detyrimi pér ushgim éshté njé detyrim
jashtékontraktor. Si i tillé, ai éshté i papércaktuar nga vullneti i paléve, prandaj
kuptimi dhe gama e llojeve té shpenzimeve qé do té merren parasysh né llogaritjen
e tij duhet té burojné nga interpretimi i ligjit.

Né kéto kushte, sugjerohet, gé detyrimi pér ushqim pér fémijén duhet té pérfshijé
gjithcka gé éshté e domosdoshme pér té plotésuar nevojat materiale dhe kulturore
té jetesés sé fémijés dhe mé konkretisht, duhet té pérfshijé shpenzimet pér
ushqgimin, veshmbathjen, banimin, ngrohjen, shérbimin mjekésor, edukimin,
argétimin dhe ¢do veprimtari tjetér té domosdoshme pér njé jeté normale. Kéto
né asnjé rast nuk duhet té konsiderohen nga gjykata si shpenzime té tepérta.

Gjykata gjithmoné shprehet me arsyetimin, se né caktimin e vlerés té pensionit
ushgimor, apo masés sé detyrimit ushgimor ka marré né konsideraté, jo vetém
nevojat q€ duhet t’1 plotésohen f€mijés, por edhe “mundésité ekonomike™ té prindit
té detyruar pér té paguar pensionin ushgimor. Né shumé raste, gjykimi ka rezultuar
né njé vendimmarrje té bazuar né fakte dhe prova.
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Gjykata né pércaktimin real t¢ mundésive ekonomike té prindit nuk duhet té bazohet
vetém né té ardhurat e secilit prind, por edhe né té ardhurat gé burojné nga pasuria e
secilit prind. Prandaj gjykata duhet té jeté e angazhuar né marrjen e informacionit
nga institucione té ndryshme si Agjencia Shtetérore e Kadastrés’, Zyrat e Tatimeve
apo institucioneve té tjera prané té cilave mund té sigurohen té dhéna mbi gjendjen
pasurore té prindit tjetér.

Jané vérejtur edhe raste, kur ky pércaktim ka rezultuar i mangét si pasojé e
“pamundésisé apo/dhe paaftésisé objektive” té prindit debitor, i cili nuk ka paraqitur
dokumentacion financiar té ploté. Gjykata né kéto raste nuk ka insistuar gé ta
ngarkojé prindin debitor “neglizhent” me detyrimin pér t€ plotésuar
dokumentacionin e té ardhurave financiare. Vlerésimi i interesit mé té larté té
fémijés duhet té béhet duke u trajtuar ky interesdrejtpérdrejt dhe posacérisht nga
gjykata .

Né ¢do vendimmarrje pér caktimin e vlerés té pensionit ushgimor, gjykata duhet té
paragesé njé nivel bazé té té ardhurave qé duhet té keté njé fémijé apo familje me
géllim gé té mbijetojé me dinjitet, né njé shogéri ku pretendojmé gé shanset jané té
barabarta.

Né legjislacionin aktual shgiptar mungon njé dispozité e posacme kushtuar
minimumit jetik si pér pérkufizimin ligjor té tij, ashtu dhe pér detyrimin ligjor pér
llogaritjen e tij’*. Bazuar né interesin parésor té fémijés, gjykata né vendimmarrjen
e saj duhet té marré né konsideraté edhe minimumin jetik, si njé vleré e cila
duhet t’i referohet shumés sé shpenzimeve mujore qé shpenzon njé individ dhe
familja e tij. Termi minimum jetik mund té citohet né arsyetimet e gjykatés, por
praktikisht nuk jepet asnjé interpretim i garté pér ta zhvilluar si terminologji dhe mé
tej si njé funksion.

Né c¢do rast, gjykata duhet ta bazojé vendimmarrjen e saj edhe né nivelin e jetesés
té fémijés gjaté kohés gé géndronte me té dy prindérit.

73 Ligji nr.111/2018 “Pér Kadastrat” botuar né Fletoren Zyrtare nr.28 daté 07.02.2019, gé shfugizon Ligjin nr.33/2012
daté 21.03.2012 “Pér rregjistrimin e Pasurisé té Paluajtéshme”, | ndryshuar.

74 p&r té nxjerré se sa éshté minimumi jetik né Shqipéri, éshté béré njé pérpjekje e vazhdueshme nga Institucioni i
Avokatit té Popullit. Pér mé shumé shih “Raport pér Standardin e Minimumit Jetik né Shqipéri, 2020”
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Ndaj, sugjerohet, qé togfjaléshi “mundésité ekonomike”’” té personit té detyruar té
nénkuptojé marrjen parasysh té cdo lloj zotérimi apo posedimi té prindit
debitor, té tilla si: pasurité, ku pérfshihen aktivet e pasurisé sé personit dhe debité e
tij, me géllim gé té pércaktohen mundésité reale gé ka personi i detyruar pér té
pérmbushur detyrimin pér ushgim. Pra, gjyqtari duhet t’i pércaktojé mundésité
ekonomike té té detyruarit, né ményré mé gjithépérfshirése.

Caktimi i vlerés té pensionit ushgimor duhet té béhet duke marré parasysh, si té
ardhurat gé vijné kryesisht nga paga dhe cdo shpérblim tjetér me karakter té
pérhershém, ashtu dhe né pércaktimin ¢ “mundésive” financiare. Pra, duhet té béhet
njé vlerésim né harmoni, mes té ardhurave dhe shpenzimeve té prindit té detyruar
pér té€ paguar pension ushqimor. “Mundési” nénkupton, shumén gé i detyruari mund
t’1 japé pérfituesit né€ varési té té€ ardhurave qé 1 mbeten pas zbritjes sé shpenzimeve,
té cilat ai detyrohet té realizojé né pérmbushje té kérkesave pér jetesé apo pér
personat e tjeré té familjes sé tij.

N¢é kuadér t€ nevojés financiare, gjykata duhet t’i japé pérparési plotésimit té
nevojave ekonomike dhe kushteve té jetesés té fémijés dhe jo té bazohet vetém né
arsyetime standarde. Gjykata né caktimin e masés sé detyrimit pér ushgim merr pér
bazé nevojat e fémijéve, si dhe burimet dhe mundésité ekonomike dhe financiare té
té dy paléve ndérgjygése.

Gjykata i kushton njé réndési té vecanté, pjesés sé arsyetimit té vendimit gé lidhet
me lénien e fémijés né rritje dhe edukim té njérit prind, por nuk i kushton dhe aq
vémendje lidhjes midis caktimit té masés sé detyrimit ushgimor dhe interesit mé té
larté té fémijés. Madje, nuk mungojné rastet kur vendimi pér caktimin e masés sé
detyrimit ushgimor merret né mungesé té palés sé paditur dhe pa patur prova té
mjaftueshme pér té caktuar masén e kétij detyrimi.

Kontributi material éshté i njé réndésie parésore pér mirérritjen e fémijés, ndaj
ligjvénési ka konsideruar gé pércaktimi i tij nuk mund ti lihet ekskluzivisht
vlerésimit té prindérve té fémijés. Prandaj gjykata nuk duhet té marré né konsideraté
pretendimet e paléve pér té caktuar detyrimin ushgimor té prindit/bashkéshortit tjetér
pér fémijén. Gjykata e cakton masén e detyrimit ushgimor, duke mbajtur parasysh
detyrimin pér té plotésuar nevojat jetike pér fémijén, pavarésisht kérkesave té
paléve. Edhe né rastet kur prindi, té cilit i lihet fémija pér rritje dhe edukim merr
pérsipér té pérmbushé i vetém kontributin material pér fémijét, gjykata duhet té
¢Mojé nése Kkjo &shté né pajtim me interesin mé té larté té fémijés.

5 Shih neni 201 i KF
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Gjykata para se té vendosé nén kujdestariné e cilit prind do té jeté fémija, vleréson
me pérparési dhe né ményreé té vecanté:

- shkallén e afeksionit dhe kujdesin e vazhdueshém qé té dy bashkéshortét kané
treguar pér rritjen e fémijés té tyre;

- kushtet e jetesés té ish — bashkéshortéve, si dhe situatén financiare té secilit
nése ata mund t’1 garantojné f€mijés sé tyre nj€ zhvillim te shéndoshé moral
dhe fizik;

- raportin psikologjik, gé paraget njé panoramé té nevojave emocionale té
fémijés;

- sjelljen e ish —bashkéshortéve gjaté procesit gjygésor, nése éshté korrekte dhe
bashképunuese.

N¢é kété kontekst, sugjerohet, qé gjykata duhet t’i kushtojé t€ nj&jtén vémendje
lidhjes midis caktimit té masés sé detyrimit ushgimor dhe interesit mé té larté
té fémijés. Praktika gjygésore ka vlerésuar, se detyrimi pér ushgim i fémijés ka té
béjé me mirégenien materiale té fémijéve, pra ai éshté detyrimi thelbésor gé rrjedh
nga pérgjegjésia prindérore. Né caktimin e detyrimit pér ushqgim, gjykata niset nga
interesi mé i larté i fémijés, por edhe nga burimet dhe kushtet konkrete ekonomike
té paléve.

Zgjidhja e martesés sjell ndryshim né té ardhurat familjare pér prindérit, si dhe
ndikon né cilésiné e jetesés sé fémijés. Ushtrimi i pérgjegjésisé prindérore
praktikisht ndahet midis dy prindérve pér fémijén. Né kété kuptim, megenése secili
prind ka pérgjegjési ligjore dhe duhet té kujdeset pér fémijén, gjykata duhet té
bazohet né parimin e proporcionalitetit pér té caktuar masén pér detyrimin
ushgimor. Njé element i cili duhet té konsiderohet né kété vlerésim ka té béjé edhe
me kontributin financiar gé kané pasur mé paré né familje bashkéshortét. Ky koncept
duhet té zbatohet duke iu kundérvéné prezumimit ligjor té kontributit 50% me 50%
né favor té gasjes gé fokusohet né kontributin efektiv té prindérve, si dhe mirégénien
dhe/apo standardin konkret té fémijéve né familjen ligjore apo bashkéjetuese para
ndarjes sé ciftit.

Nisur nga té dhéna té konfirmuara dhe té parashtruara nga palét né gjykim, gjykata
duhet té vlerésojé edhe masén e detyrimit, si té prindit kujdestar, ashtu dhe té prindit
debitor, pér ushgimin dhe pér mirérritjen e fémijés. Jané evidentuar plot raste, kur té
dy prindérit jané té pamundur nga ana ekonomike pér té plotésuar individualisht
nevojat e fémijés. Prandaj, gjykata né vendimin e saj duhet té tregohet racionale. Né
kushte té tilla, gjykata duhet ta vendosé masén e detyrimit pér ushqgim, jo vetém
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né raport me nevojat e fémijés, por edhe né raport me mundésité financiare té
prindit né cdo rast jo mé pak se minumimi jetik.

Pér kété konstatim, sugjerohet, qé gjykata né rastet kur konstaton, se si prindi
kujdestar, ashtu dhe prindi debitor, nuk kané mundési financiare pér tu pérgjigjur
individualisht pér plotésimin e nevojave bazike té fémijés, duhet té vendosé pér
njé ndarje té kujdestarisé té fémijés né ményré atipike.

Gjykata duhet té caktojé ditét konkrete, gé secili prind do té keté kujdestariné e ploté
té fémijés, si dhe pérgjegjésiné financiare té prindit pér ato dité. Né kété ményré, do
té keté dhe njé ndarje proporcionale té shpenzimeve pér strehim, ushgim,
veshmbathje, edukim etj, pasi secili prind do té kujdeset plotésisht pér fémijén né
ditét gé ai do té keté kujdestariné e ploté. Kjo éshté njé ményré alternative qé do té
ndikojé né plotésimin e nevojave té fémijés, por nuk vé né pozita té véshtira edhe
prindin i cili mund té kété véshtirési financiare.

Gjithmoné, kjo ményré e ndarjes sé kujdestarisé duhet béré atéheré, kur té dy
prindérit jané né kushtet e pamjaftueshmérisé financiare dhe né funksion té interesit
m¢ t€ larté t& f€mijes. QEllimi kryesor &shté, q€ fémijés t’1 ruhet sa mé shumé té jeté
e mundur niveli i jetesés gé kishte gjaté kohés gé géndronte me té dy prindeérit.
Gjykata duhet té caktojé njé sistem té tillé kujdestarie qé té pérfshijé edhe
plotésimin e nevojave bazike té fémijés nga té dy prindérit, pasi detyrimi pér
ushgim duhet té caktohet né raport me nevojat e fémijés si pérfitues dhe
mundésiné e prindit debitor. Detyrimi pér ushgim nuk duhet té kapércejé até gé
éshté e nevojshme pér jetén e fémijés, duke pasur parasysh edhe rrethanat e jetés sé
tij né familje para divorcit té prindérve’.

Ky model kujdestarie do té béjé qé fémija té keté njé jetesé materiale té ngjashme
me até gé ka patur gjaté bashkéjetesés sé prindérve dhe jetesés né njé familje, né
pérputhje me nivelin e jetesés té té dy prindérve té tij.

Pér sa mé sipér, sugjerohet, gé gjykata duhet t&é marré né konsideraté edhe té
ashtuquajturat prova atipike’”. Té tilla né procesin civil jané cilésuar dhe

76 Shih neni 201/2 i KF

7 Né vendimin nr 136 daté 21.03.2017 Gjykata e Larté ka zhvilluar konceptin e proves atipike, duke orientuar gartazi
gjykatat mé té ulta né lejimin e marrjes pér shqyrtim té tyre, sikurse dhe procedurén pér deklarimin e papérdorshmérisé
sé provés. “Kolegji vieréson se ¢do lloj prove qé nuk éshté pérjashtuar né ményré té shprehur nga ligji si e
papérdorshme pranohet nga gjykata né gjykimin civil, administrativ dhe penal, kur ka lidhje me objektin e té provuarit.
Kolegji vleréson se pérgjithésisht provat atipike, mé shumé se prova té paparashikuara dhe té parregulluara nga ligji
jané prova qé mbartin elementé té pérzier dhe té ndérmjetém té provave tipike. Tipiciteti i mjetit provues ka té béjé jo
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komunikimet né rrugé elektronike (e —mail apo mjete te tjera komunikimi elektronik
viber apo éhatsApp), mes veté paléve té pérfshira né konflikt apo mes tyre dhe té
tretéve, nga té cilat mund té burojné fakte té réndésishme, jo vetém pér raportin
juridik mes ish — bashkéshortéve, por edhe pér kushtet dhe mundésité financiare té
tyre.

Zhvillimi teknologjik ka nxitur dhe format e reja té¢ komunikimit njerézor, té cilat
duhen reflektuar dhe né mjetet provuese té pérdorura nga palét gjaté procesit civil,
té ndeshura shpesh heré né konfliktet apo mosmarréveshjet me natyré familjare.
Komunikimet elektronike edhe pse jané véshtirésisht té kategorizueshme né njé ndér
provat e sanksionuara né KPrC, pasi mbartin tipare té pérziera té njé regjistrimi né
format elektronik apo té njé prove shkresore, mund té pérdoren né vendimmarrjet e
gjykatés.

Gjykata e Larté ka patur rastin, gé gjaté ushtrimit té juridiksionit rishikues té mbajé
géndrime orientuese dhe né raport me kéto lloj provash, sikurse rezulton né
Vendimin nr.92/2013. Gjykata e Larté ka vlerésuar se komunikimet elektronike
ndonése nuk kané formén tipike té provave té sanksionuara né Kodin e Procedurés
Civile duhet té lejohen pér shqyrtim nga gjykata dhe nuk mund té anashkalohen
pér sa kohé gé pérmbajné té dhéna té vlefshme pér zgjidhjen né themel té
konfliktit.

Né kuadrin e faktoréve institucionalé, garancité ligjore gé ofron Shérbimi
Pérmbarimor Shtetéror jané padyshim njé faktor i réndésishém né ekzekutimin e
vendimeve gjygésore pér detyrimin ushgimor pér fémijét, brenda afateve té
arsyeshme. Ekzekutimi i vendimeve ndikon, jo vetém né plotésimin e nevojave
materiale né interes té fémijés, por lidhet dhe me respektimin e njé té drejte ligjore
té dhéné nga gjykata.

Pér kété géllim, sugjerojmé né vazhdimési rritjen e efektivitetit dhe kapacitetit
profesional té zyrave té shérbimit pérmbarimor, lidhur me ekzekutimin e
vendimeve pér detyrimin ushgimor pér fémijét. Kjo do té sjellé njé pérmirésim té
garancive ligjore pér ekzekutimin e vendimeve té késaj kategorie, brenda njé afati té
arsyeshém dhe né vijimési né interes té fémijés.

vetém me formén, por dhe me pérmbajtjen, ndérkohé gé provat atipike mund té kené formén e njé prove té caktuar,
ndérsa né pérmbajtie kané elementé té njé prove tjetér....... ..... Kolegji arrin né konkluzionin se provat atipike mund té
pérdoren né gjykimin civil dhe administrative, dhe pér provat atipike do té zbatohen rregullat ligjore té zbatueshme
pér provat tipike korresponduese, qofté dhe pérmes interpretimit té kétyre normave me analogji...”
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Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Pérmbarimor duhet té angazhohet pér té
pasgyruar gjendjen e ekzekutimit té vendimeve gjygésore pér detyrimin
ushgimor ndaj fémijéve. Gjithashtu, ajo duhet té krijojé té gjithé mekanizmat e
pérshtatshém pér marrjen e informacionit. Cdo qytetar i interesuar ka té drejté té
marré dijeni pér arsyet e mosekzekutimit té pensionit ushgimor pér fémijén.

Ndaj, sugjerojmé njé angazhim mé gjithépérfshirés té kétij institucioni. Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit Pérmbarimor duhet té pérpunojé dhe té publikojé té
dhéna té sakta pér situatén dhe kushtet e ekzekutimit apo mosekzekutimit té
vendimeve gjygésore pér detyrimin ushgimor ndaj fémijéve.

Pérmbaruesi gjygésor gézon cilésiné e subjektit procedural né fushén e ekzekutimit
té vendimeve gjygésore. Pra, prindi kujdestar ka té drejt€ ligjore t’i kérkojé
pérmbaruesit kryerjen e té gjitha veprimeve procedurale pér ekzekutimin e detyrimit
ushgimor pér fémijén. Né mjaft raste, jané konstatuar vonesa, neglizhenca né
ekzekutimin e vendimeve gjygésore té késaj kategorie.

Pér kété géllim, sugjerojmé té rishikohen detyrimet dhe pérgjegjésité e
institucioneve gé ngarkohen me ekzekutimin e vendimeve pér detyrimin
ushgimor, me géllim gé té krijohen mekanizma sa mé efektivé pér realizimin né
kohé té ekzekutimit. Duhet gé té plotésohet kuadri ligjor i ekzekutimit té
vendimeve gjygésore pér detyrimin ushgimor me akte nénligjore, té cilat té kené
sanksione pér pérmbaruesit gé né ményré neglizhente ose me dashje nuk
kryejné punén e tyre.

Institucionet pérgjegjése shtetérore, sidomos MD, duhet té angazhohen pér té hartuar
njé strategji konkrete lidhur me pasqyrimin e ploté té gjendjes sé ekzekutimit té
vendimeve gjygésore pér detyrimin ushgimor ndaj fémijéve, dhe té publikojné té
dhéna té sakta pér situatén e zbatimit té tyre. Pér kété éshté e nevojshme gé MD, té
njohé dhe té monitorojé situatén e shérbimit pérmbarimor shtetéror dhe privat,
lidhur me ekzekutimin apo mosekzekutimin vendimeve gjygésore pér detyrimin
ushgimor ndaj fémijéve.

MD duhet té angazhohet pér hartimin e njé manuali shpjegues né lidhje me
procedurat pérmbarimore gé duhet té kryhen pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore
pér caktimin e detyrimit ushgimor pér fémijén dhe té sigurojé rritjen e kapaciteve té
burimeve njerézore né vazhdimési pér kété ¢éshtje.
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Né zbatim té Konventave Ndérkombétare’®, shteti Shgiptar mund té ekzekutojé
vendimin e njé gjykate shqiptare pér detyrimin ushgimor, né njé shtet tjetér.
Megjithaté, nga té dhénat zyrtare nuk evidentohet, nése ka pasur ndonjé rast, kur
shteti shqiptar ka ekzekutuar detyrimin ushqgimor pér fémijén, né bazé té kétyre
konventave nderkombetare.

Ndaj, sugjerojmé, gé MD duhet té keté né vémendje té vazhdueshme krijimin e
mundésive pér ekzekutimin e vendimeve pér detyrimin ushgimor, kur prindi
debitor ndodhet jashté territorit t&¢ RSH.™

Njé ndér shkaget kryesore, gé ndikon né mosekzekutimin e vendimeve gjygésore
pér detyrimin ushgimor té fémijés éshté papunésia e prindit debitor. MD né
bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, duhet té
ndérrmarré masa serioze pér kété kategori té papunésh.

Né kété rast, sugjerojmé, gé MD té ndérrmarré angazhim ligjor pér té
mundésuar zévendésimin e prindit debitor nga shteti, pér njé periudhé
emergjente. Ky trajtim i vecanté duhet té realizohet té paktén pér prindérit debitoré
gé duhet té paguajné pension ushgimor pér fémijét deri né 14 vjec. Kjo éshté njé
mundési pozitive jo vetém né interes té fémijés, por edhe pér prindin debitor.

Mé pas, shteti ka té drejté té kérkojé nga prindi debitor té gjithé vlerén e paguar si
detyrim ushgimor pér fémijén e tij.

Shteti mund té gjendet para njé iniciative té véshtiré pér t’u realizuar, por jo té
pamundur. Ndérkohé, gé detyrimi i tij né lidnje mé kété céshtje éshté i parashikuar
né Kushtetuté.

Né vijim, sugjerojmé té rritet roli i gjykatave pér té krijuar njé standard té
konsoliduar né ekzekutimin vendimeve gjygésore me objekt “Caktimin e detyrimit
ushgimor né interesin e fémijés”, me géllim garantimin e mbrojtjes efektive té
individit dhe zbatimin e dispozitave té reja t¢ KPrC sa i pérket ekzekutimit té
vendimeve gjygésore (nenet 399/2 e vijues té KPrC). Gjithashtu, me ndryshimet e

78 Shih neni 27/4 KDF. Shih Konventén e Hagés “Pér rivendosjen ndérkombétare té detyrimit ushgimor ndaj
fémijéve dhe formave té tjera t€ mbéshtetjes pér anétarét e tjeré té familjes” (ligj nr. 63/2012).

% Vendim i Gjykatés Kushtetuese t&¢ RSH, Nr. 24, daté 21.4.2014, né &&.gjk.gov.al “Gjykata evidenton faktin se ky
organ, edhe pse nuk mund té investohej drejtpérdrejt nga kérkuesja né procesin e nisjes sé njé procedure pér njohje
dhe zbatim vendimi gjygésor né territorin grek, népérmjet ekspertizés dhe praktikés qé kjo ministri ndjek né zbatim
té kétyre konventave, ka pasur té gjitha mundésité pér té orientuar drejt kérkuesen mbi bazén ligjore té pérshtatshme,
té zbatueshme né kété rast, si dhe hapat qé duhet t& ndérmerrte pér paragitjen e kérkesés pér njohje dhe ekzekutim
vendimi né shtetin grek...”
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reja kushtetuese té vitit 2016, Gjykata Kushtetuese éshté tashmé njé mjet efektiv jo
vetém pér shkeljet e procesit té rregullt ligjor, por edhe pér shkeljet substanciale té
té té drejtave dhe lirive themelore té individit, ku pérfshihen dhe fémijét, té
garantuara né Kushtetuté.

Né funksion té vlerésimit dhe mbajtjes né konsideraté té interesit mé té larté té
fémijés, bazuar né té drejtat e tij pér té pasur njé zhvillim té shéndetshém fizik,
mendor, moral, shpirtéror e social, si dhe pér té gézuar njé jeté familjare e sociale té
pérshtatshme po paragesim kéto rekomandime.

Rekomandohet pérmirésimi i arsyetimit nga ana e gjyqtaréve té gjykatave té
rretheve gjyqésore né lidhje me caktimin e masés sé detyrimit ushgimor dhe
mbéshtetjen e vendimmarrjes jo vetém né dispozitat ligjore, por edhe né fakte,
rrethana dhe prova.

Rekomandohet rritja e efektivitetit té gjykimit pér caktimin e masés sé detyrimit
ushgimor pér fémijén jo vetém pérmes legjislacionit té brendshém, por kryesisht
pérmes njohjes sé jurisprudencave mé té mira né kété fusheé.

Rekomandohet organizimi i trajnimeve nga Shkolla e Magjistraturés pér
gjyqtarét, né lidnje me arsyetimin e vendimmarrjeve pér caktimin e detyrimit
ushgimor dhe respektimin pa kushte té parimit té interesit mé té larté té fémijés.

Rekomandohet rritja e nivelit té informacionit té qytetaréve, komunitetit mbi té
drejtén e tyre pér shérbim ligjor falas dhe cilésor, edhe né proceset gjygésore
gé mbulohen nga e drejta familjare. Sidomos pér ato procese gjygésore me objekt
“Caktimin/kérkimin e detyrimit ushgimor pér fémijet> 8

Rekomandohet pércaktimi né Kodin e Familjes i njé kufiri minimal dhe
maksimal pér caktimin e detyrimit ushgimor, referuar né pagén minimale, né té
ardhurat personale dhe familjare, pasuriné faktike etj.

80 Bazuar né korrespondencén e mbajtur ndérmjet Avokatit té Popullit dhe Drejtorisé té Ndihmés Juridike Falas,
8shté vérejtur se kjo Strukturé éshté angazhuar, kryesisht, me:
1. Té& miturit viktima t& dhunés né familje
2. Té miturit viktima té abuzimit seksual dhe té miturit viktima té trafikimit té genieve njerézore, né ¢do fazé
té procedimit penal
3. Viktimat e mitur dhe té miturit né konflikt me ligjin, né ¢do fazé té procedimit penal
4. Femijét té cilét jetojné né institucionet e pérkujdesjes shogérore
5. Fémijét nén kujdestari, té cilét kérkojné té nisin njé process pa miratimin e kujdestarit té tyre ligjor ose
kundér kujdestarit té tyre ligjor
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Rekomandohet hartimi i njé metodologjie pér té ndihmuar gjyqtarét e té gjitha
niveleve me qéllim pércaktimin né vleré monetare té detyrimit ushgimor duke
u bazuar né vlerésime konkrete té ¢céshtjeve, rast pas rasti.

Rekomandohet amendimi i Kodit té Familjes, pér té garantuar léshimin dhe
zbatimin automatik té urdhrit té gjykatés si masé paraprake pér pensionin
ushqgimor té fémijés, gjaté gjithé kohézgjatjes sé procesit gjygésor deri né vendimin
e formés sé preré té gjykatés.

Rekomandohet parashikimi né legjislacion i rasteve pér kompensimin e
detyrimit ushgimor nga Shteti dhe vendosjen e marrédhénies debi-kredi, midis
prindit gé detyrohet dhe Shtetit.

Rekomandohet parashikimi né legjislacion i marrjes sé vendimit pér caktim té
detyrimit ushgimor gé né fazén e kryerjes sé veprime pregatitore nga ana e
Gjykatés me ekezekutim té menjéhershém , ményré kjo gé do té mbrojé né
shkallén mé té larté interesin e fémijés duke evituar cdo problematiké né fazén e
ekzekutimit.

Rekomandohet ngritja e njé regjistri té posacém elektronik pér menaxhimin e
té dhénave té céshtjeve pérmbarimore lidhur detyrimin ushgimor dhe
harmonizimi i tij me sistemin e gjykatave, pér té béré t& mundur monitorimin
efektiv té zbatimit té kétyre vendimeve (vecanérisht né rastet kur prindi debitor
ndodhet jashté territorit té vendit).

Rekomandohet pérmirésimi i garancive ligjore pér ekzekutimin e vendimeve
mbi detyrimet ushgimore, brenda njé afati té arsyeshém dhe né vijimési duke
hequr penalitetet pér mosparaqgitjen e kérkesés né afatin 6-mujor. Qéllimi i
kontributit pér ushgim éshté plotésimi i nevojave reale té kérkuesit sa i pérket
ushqgimit pér jetesé, gé nga koha e paragitjes sé kérkesés dhe né té ardhmen. Kjo
passjell kérkimin e detyrimit ushgimor vetém pér té ardhnmen dhe jo pér kohén e
kaluar. Megjithaté rekomandojmé dhénien e mundésisé fémijés madhor pér té
kérkuar detyrimin ushgimor/kompensimin nga prindi i cili, edhe pse ka pasur
mundésiné té kontribuojé, nuk e ka kryer kété detyrim pérgjaté kohés gé fémija ka
gené i mitur. Kjo e drejté té pérfshijé kompensimin né pérpjesétim me pjesén qé ka
pasur mundési pér té kontribuar prindii cili nuk e ka plotésuar detyrimin.

55



BIBLIOGRAFIA

© ©® N s wDdhPE

(e S I
w N B O

Kushtetuta e Republikés sé Sqipérisé

Kodi i Familjes i Republikés sé Shqipérisé

Kodi i Procedurés Civile

Ligji nr.18/2017 “Pér t€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”,

Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijéve

Konventa mbi Ligjin e Zbatueshém pér Detyrimet Ushgimore

Konventa mbi Njohjen dhe Zbatimin e Vendimeve né Lidhje me Detyrimet Ushgimore

Ligj nr. 10031 daté 11.12.2008 “Pér Shérbimin Pérmbarimor Privat”
Ligji nr.111/2017 “Pér Ndihmén Juridike té garantuar nga Shteti”.

. Vendimin nr 92/2013, Gjykata e Larté

. Vendim i Gjykatés Kushtetuese té RSH, Nr. 24, daté 21.4.2014, né éé.gjk.gov.al
. Vendimi nr. 136 daté 21.03.2017 Gjykata e Larté

. Jané pérdorur statistikat e mbajtura nga

e Gjykatat e Rretheve Gjygésore né nivel kombétar
e Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané

e Gjykata e Apelit Tirané

e Institucioni i Avokatit té Popullit

56



