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Fjala pérshéndetése e Avokatit té Popullit

Prej Greqisé sé lashté kemi trashéguar bindjen se demokracia éshté, mbi té gjitha, pjesémarrje.
Té marrésh pjesé né demokraci, do té thoté té angazhohesh né té.

Ashtu si athinasit e vjetér, té marrésh pjesé né demokraci do té thoté gé té gjithé qytetarét té
jené té pajisur me njé aparat mendimi kritik si dhe me vullnetin pér ta shndérruar mendimin
kritik, né veprim shndérrues. Do té thoté té duash té shprehésh mendimin ténd, té vésh vullnetin
ténd né dispozicion té ndryshimit, e plot kushte té tjera gé e béjné demokraciné té jeté
funksionale, efektive dhe pérparuese.

Pjesémarrja né demokraci megjithaté, nuk duhet té jeté thjesht njé kérkesé e sistemit ndaj
individit por edhe njé nevojé e individit qé sistemi té krijojé kushtet e mjaftueshme pér té
ushtruar pjesémarrjen e tij. Nuk mund té keté vértet demokraci pa pjesémarrje té qytetaréve,
mirépo duhet pasur kujdes gé pjesémarrja e qytetaréve dhe angazhimi i tyre té keté si produkt
demokraciné.

E drejta e votés éshté njé nga mekanizmat gé shoqérité kané ndértuar pér té garantuar
pjesémarrjen e qytetaréve né demokraci, e ndérvite shogérité tona kané kérkuar gé kjo e drejté
té ushtrohet né ményré té miréinformuar.

Kuptimi i kétyre koncepteve éshté thelbésor dhe ato vihen né jeté nga njé séré mekanizmash
“check and balance” ! si¢ éshté sistemi gjygesor apo institucionet e pavarura ndér té cilat éshté
institucioni Avokati i Popullit. Gjaté vitit 2020 njé pjesé e kétyre insituticioneve nuk ka qéné
plotesisht funksionale e pér kété arsye ne jemi pérballur me njé kérkesé té shtuar té qytetaréve
pér géndrimin toné institucional pér shumé céshtje.

Informacioni éshté pushtet. Sidoqofté, kjo aftési e informacionit pér té gjeneruar energji éshté
gjithashtu nje kémbané alarmi pér té ndaré té mirén nga e keqja, té vértetén nga pérshtypja,
thelbin nga propaganda.

Mirépo rreziku gé informacioni té jeté i ekspozuar ndaj shtrembérimit dhe zbrazjes prej géllimit
té tij primar — informimit — pér t’u shndérruar né krijues pérshtypjesh té rreme, éshté i madh.

Kéto lloj perceptimesh, e vendosin demokraciné dhe kushtin e saj té patjetérsueshém pér
pjesémarrjen e gqytetaréve né té pérmes sé drejtés sé votés, né njé sfidé ekzistenciale.

Kjo sigurisht nuk éshté vetmja sfidé pér shogérité tona. Viti 2020 na pérballi thelbésisht me
cenim té jetés né krejt globin. Mbaré njerézimi u detyrua té Iéshonte hapésira individuale lirie
e té drejtash e té pérballej me kufizime té pamendueshme mé pare pér shkak té pandemise
Covid 109.

Ende pas mé shumé se 12 muajsh ne nuk e kemi ende té garté se sa prej késaj tkurrjeje mund
té rekuperohet e si.

Dilemat e kohéve ku jetojmé jané té shuméfishta, por mendoj se mé thelbésorja prej tyre éshté
pikérisht pyetja: Si ta ruajmé demokraciné nga zhveshja prej kontentit té saj demokratik? Si
t’ia konservojmé asaj thelbin, ashtin e vet? E si ta béjmé té drejtén e qytetaréve pér té zgjedhur

1 Kontrolle dhe ekuilibra



e pér t’u zgjedhur njé t& drejté t€ patjetérsueshme, t€ paprekshme, t€ pa shndérrueshme e té
painterpretueshme?

Kéto nuk jané pyetje té thjeshta e pérgjigjet ndaj tyre sigurisht kané nevojé pér mé shumé se
ky tekst introduktiv. Duke e konsideruar kété ekstrakt mbi té gjitha si njé ftesé pér reflektim,
shpreh bindjen se megjithaté e sidoqofté, ashtu si e vérteta mbi génjeshtrén, si e mira mbi té
kegen, ashtu si drita pas errésirés, edhe demokracia e gjen rrugén e saj mbi ¢do revansh
momental té kufizimit apo dhe regresit.

Lufta pér t’u kthyer né realitet s’mund t€ b&het ndryshe vegse duke mbajtur t& drejtat e njeriut
né fokus e né thelb té saj. E pér té krijuar njé ide se ku duhet té fokusohemi né kéndvéshtrimin
e Avokatit te Popullit, né luftén pér mbrojtjen e kétyre té drejtave, keni né duar kété raport.



KREU 1

Kuadri ligjor dhe institucional

Institucionit t&¢ Avokatit t& Popullit, né pérputhje me legjislacionin kombétar® por edhe até
ndérkombétar (vecanérisht Parimet e Parisit dhe té Komisionit té VVenecias), i &shté pércaktuar
njé mandat i gjeré, i bazuar né standardet ndérkombétare si institucioni mé i larté kombétar pér
promovimin, parandalimin e shkeljeve dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Ky mandat
jetésohet né juridiksionin dhe kompetencat gé kétij institucioni i parashikohen né Kushtetuté,
ligjin “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, si dhe detyra té tjera té caktuara né ligje té vecganta.

Me njé pérvojé tashmé 20 vjecare, institucioni i Avokatit t& Popullit funksionon né Shqipéri
krahas institucioneve té tjera té pavarura apo té barazisé, duke kontribuar né pérmirésimin e
praktikave té mirégeverisjes dhe garantimit té té drejtave té qytetaréve. Ai siguron njé
mbikqyrje té sjelljes administrative té organeve geverisése dhe autoriteteve publike, sa dhe si
kéta té& fundit shérbejné pér qytetarét e tyre. Né kété ndérveprim té pérditshém, objektivi i
Avokatit t& Popullit éshté respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té individit, dhe
rivendosja e sé drejtés sé tijé shkelur eventualisht nga népunési i administratés publike. Praktika
e qeverisjes sé miré dhe ndérveprimi i binomit autoritet publik- gytetar sigurohen nga
funksionimi i mekanizmave té pavarur e té paanshém pér té shqyrtuar ményrén se si ka vepruar
Qeveria. Sistemi i kontrollit dhe balancés sot éshté njé parim bazé i geverisjes né té gjithé vendet
gé métojné té kené sisteme demokratike geverisjeje.

Pavarésia institucionale dhe kompetencat e Avokatit té Popullit nuk jané privilegje por garanci
pér té vepruar me profesionalizém dhe pérkushtim gjaté ndérmjetésimit midis gytetarit dhe
autoritetit publik kur ky i fundit, me veprime apo mosveprime, lejon té shkelen té drejtat dhe
lirité e individit, té njohura nga Kushtetuta dhe ligjet. Pavarésia e institucionit éshté njé tipar i
cili ka gjetur garanciné e tij, sé pari né parashikimet kushtetuese dhe ligjore gé rregullojné
krijimin dhe funksionimin e kétij institucioni dhe, sé dyti, né ményrén se si éshté realizuar gjaté
kétyre viteve performanca administrative e institucionit.

Né njé shoqéri gé bazohet né parimet e shtetit té sé drejtés parashikohet se, sistemi gjyqésor i
pavarur, luan rolin e mbrojtésit kryesor e té pazévendésueshém té té drejtave té individit.
Ndérkag, edhe Avokati i Popullit, (Ombudsmani) ka rezultuar i suksesshém, si njé institucion
qé pérfagéson njé mjet kontrolli dhe balance, pavarésisht se éshté njé institucion ekstragjygésor.
Ai vepron si njé agjenci unike né secilin vend, né ndihmé té qytetaréve, kur kéta ndeshin
véshtirési me administratén apo autoritetet publike. Funksionimi i tij bazohet né disa parime
universale té tilla si pavarésia, paanshméria, profesionalizmi dhe konfidencialiteti.

Pérve¢ mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, njé nga synimet e tij kryesore éshté té zhvillojé até qé
quhet kultura e geverisjes sé miré. Ky nocion pérmban administrim té miré té pronés publike,
transparencé dhe llogaridhénie té administratés publike para qytetaréve. Avokati i Popullit,
pérmes rekomandimeve té tij, mundohet té tregojé standardin e funksionimit pér Administratén
Publike, duke e béré até té kuptojé rolin e saj té vérteté ndaj qytetaréve, pra té kuptojé se arsyeja

! Nenet 60-63 té Ligji nr. 8417, daté 22.11.1998, Kushtetuta e Republikes se Shqiperise, i ndryshuar.
Ligji nr.8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.



e vérteté e ekzistencés sé saj éshté gé té jeté né shérbim té qytetaréve pér té realizuar té drejtat
e tyre.

Né punén toné kemi konstatuar se krijimi i njé kulture té té drejtave té€ njeriut né Shqipéri,
kérkon bashképunim té ngushté me organet e administratés publike, shogériné civile,
institucionet ndérkombétare brenda dhe jashté vendit, qarget akademike e median, si dhe rritje
té njohurive dhe vetédijes sé publikut rreth té drejtave té tijé.

Funksioni dhe misioni i Avokatit t& Popullit éshté té shqyrtojé ¢éshtjet gé lindin si pasojé e
kegadministrimit né administratén publike. Instrumenti i pérditshém, pérmes té cilit Avokati i
Popullit synon té arrijé rezultatin e tij éshté rekomandimi?. Pas shqyrtimit dhe hetimit t&
céshtjeve té ndryshme, Avokati i Popullit realizon ndérmjetésimin dhe, népérmjet
rekomandimeve té tij, synon t’i zgjidh€ problemet mbi baza ligjore. Zgjidhjet e arritura nga ai
synojné té sjellin pérmirésime né standardet dhe cilésiné e shérbimeve té administratés publike
ndaj qytetaréve.

Me “kegadministrim” kuptojmé sjelljen, pra veprimet apo mosveprimet e zyrtarit né
kundérshtim me Kushtetutén, me ligjet né fugi dhe me normat e gjithépranuara morale né shtetin
toné. Duke goditur kété dukuri, Avokati i Popullit promovon mirégeverisjen dhe ndershmériné
né administratén publike.

Opinionet dhe rekomandimet e Avokatit t€ Popullit synojné té pasqyrojné ¢éshtjet mé té
réndésishme lidhur me standardet e té drejtave té njeriut né Shqipéri. Eksperienca ka treguar se
zgjidhja e njé rasti individual né fakt, shpesh evidenton njé problem sistematik né fushén e
respektimit té drejtave té njeriut, duke nxitur pérgjegjésiné e organeve té administratés publike.

Finalizimi i procesit té akreditimit dhe vlerésimi me statusin A

Riakreditimi i Avokatit t& Popullit si institucion me Statusin A shénoi angazhimin dhe
plotésimin e standardeve ndérkombétare té miratuara né Asamblené e Pérgjithshme té Kombeve
té Bashkuara né Rezolutén 48/134, daté 20.12.1993,% ku parashikohen standardet qé shtetet
anétare duhet té zbatojné pér té garantuar njé sistem efektiv té mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut.
Rezoluta éshté e njohur gjerésisht me emértimin Parimet e Parisit, si dokumenti ku
parashikohen standardet pér funksionimin e Institucioneve Kombétare pér Promovimin dhe
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut.

Me qéllim gé Institucionet Kombétare té té€ Drejtave té Njeriut té konceptohen dhe té veprojné
né pérputhje me kéto parime si institucione udhérréfyes né promovimin dhe mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut, ato i nénshtrohen procesit té riakreditimit, i cili kryhet ¢cdo katér vijet prej
Aleancés Globale té té Drejtave té Njeriut (Global Aliance of Human Rights Institutions-
GANHRI), gé ushtron aktivitetin e saj si njé organizaté e pavarur me mbéshtetjen e Kombeve
té Bashkuara.

Institucioni 1 Avokatit t& Popullit €shté akredituar me statusin “A” pér heré t€ paré n€ vitin 2004
dhe éshté riakredituar né vitet 2008 dhe 2014 me té njéjtin status. Me letrén e datés 15 gusht
2019, Institucioni éshté njoftuar nga ana e Sekretariatit t¢ Aleancés Globale té Institucioneve
Kombétare té té Drejtave té Njeriut, se éshté né proges vlerésimi nga Nénkomiteti i Akreditimit
né GANHRI (SCA), proces i cili pritej té pérmbyllej né muajin mars 2020, por pér shkak té

2 Instrumente té tjera jané edhe deklaratat dhe géndrimet publike si mjete pér té realizuar pritshmérité e publikut
3 https://www.legal-tools.org/doc/b38121/pdf/.
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pandemisé u shty pér né muajin dhjetor 2020, né pérputhje me procedurat pérkatése té
institucioneve ndérkombétare akredituese.

Rishqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar nga institucioni i Avokatit té Popullit né tetor 2019
kérkoi njé angazhim maksimal nga ana e stafit jo vetém né raportimin e punés sé kryer pér
periudhén (2014-2019) por edhe né adresimin me profesionalizém té rekomandimeve té Iéna
pér plotésim né akreditimin paraardhés nga ana e Nénkomitetit pér Akreditimin.

Né vijim dhe né zbatim té procedurave t¢ GANHRIT, Sesioni pér shqgyrtimin e akreditimit nga
ana e Nén-komitetit pér Akreditimin u zhvillua virtualisht, vendimarrja e té cilit u finalizua
népérmijet raportit té publikuar pér mbledhjen e organziuar né datat 7-18 dhjetor té vitit 2020.*
Né kété raport citohet se:

“Nén-Komiteti i Akreditimit (SCA) rekomandon gé Institucioni i Avokatit té Popullit duhet té
riakreditohet me statusin A. SCA vleréson pérpjekjet e AP pér té promovuar dhe mbrojtur té
drejtat e njeriut né Shqipéri. Ai inkurajon institucionin t’i vazhdojé kéto pérpjekje. SCA thekson
se Institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut (NHRI-t€) gé jané akredituar me status A
duhet té ndérmarrin hapa té arsyeshém pér té rritur efektivitetin dhe pavarésiné e tyre, né
pérputhje me Parimet e Parisit dhe rekomandimet e béra nga SCA gjaté keétij rishikimi”.

Né dokumentin zyrtar “Grafiku i Statusit t€ Institucioneve Kombétare t€ Akredituara nga
Aleanca Globale e Institucioneve Kombétare t€ t€ Drejtave té Njeriut” publikuar né 20 janar
2021 né fagen zyrtare, pérfshihet dhe njoftimi zyrtar lidhur me akreditimin e institucionit té
Avokatit té& Popullit.

Rekomandimet shogéruese té vendimit té akreditimit do té jené njé nga sfidat mé té réndésishme
té institucionit té Avokatit té Popullit né té ardhmen. Detyrat apo rekomandimet gé parashtrohen
pas pérfundimit té kétij procesi akreditimi/riakreditimi drejtohen né radhé té paré pér shtetet
pérkatése dhe institucionet e tyre pérfagésuese (qevering, kuvendin) si dhe pér institucionet
kombétare pér té drejtat e njeriut (Ombudsmanin). Kjo pasi statusi gé i jepet njé institucioni
kombétar reflekton dhe éshté treguesi mé i garté i rolit dhe réndésisé qé shteti pérkatés i jep njé
institucioni té tillé.

“https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Documents/SCA%20Report%20December%202020%20-
%2024012021%20-%20En.pdf
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https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Documents/SCA%20Report%20December%202020%20-%2024012021%20-%20En.pdf

KREU Il

Zbatimi i rezolutés sé Kuvendit té RSH-sé pér vitin 2019 nga institucioni i Avokatit té
Popullit

Né kuadér té vlerésimit té veprimtarisé sé institucionit té Avokatit té Popullit pér vitin 2019,
Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar, mé daté 9.7.2020, rezolutén pérkatése ku, ndérmjet té tjerash,
I ka rekomanduar institucionit té Avokatit t¢ Popullit marrjen e njé séré masash, gé lidhen me
ushtrimin e funksioneve té tij kushtetuese dhe ligjore. Né zbatim té késaj rezolute, institucioni
I Avokatit té Popullit ka ndérmarré veprimet e méposhtme:

1. Pérfundimin e procesit té hedhjes sé té dhénave pér rekomandimet e adresuara,
pérditésimin e té dhénave né kohé reale, si dhe ndjekjen né ményré sistematike té zbatimit
té rekomandimeve té adresuara.

Né respektim té Vendimit té Kuvendit t€ Shqipérisé Nr.134/2018, “Pér miratimin e Manualit té
Monitorimit Vjetor dhe Periodik™, institucioni i Avokatit t€¢ Popullit ka vazhduar te informoje
né ményré periodike (né formé elektronike dhe shkresore) Kuvendin e Shqipérisé né lidhje me
rekomandimet gé institucioni i Avokatit té Popullit i ka adresuar institucioneve publike si dhe
statusin e zbatimit té tyre (raportimi i fundit éshté béré me shkresén nr.72, daté 11.02.2021 g€ i
korrespondon periudhés janar-dhjetor 2020). VVazhdon né ményré periodike hedhja né kohé
reale e rekomandimeve (teksti i ploté i tyre) né fagen zyrtare té institucionit té ndara sipas
fushave té té drejtave té shkeluara, si dhe mundésia e gasjes sé tyre nga ¢do subjekt i interesuar,
duke respektuar rregullat e transparencés dhe té mbrojtjes sé té dhénave personale. Rregjistri i
rekomandimeve tek Rubrika e Transparencés pérditésohet né ményré periodike me té dhénat
pérkatése (numri, titulli, institucionit qé i drejtohet, statusi i rekomandimit, etj).

Ndérkohé ka vazhduar pérditesimi i regjistrit té ankesave/kérkesave té€ marra nga qytetarét, ku
pérfshihet edhe statusi i trajtimit té tyre, regjistér i cili &shté publik dhe i aksesueshém né fagen
zyrtare té institucionit té Avokatit té€ Popullit né linkun:
https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/article/transparency

2. Marrjen e masave pér pasqyrimin e ploté té rekomandimeve té Avokatit té Popullit
drejtuar institucioneve té pushtetit ekzekutiv, organeve né nivel gendror dhe vendor né
Platformén Ndérinstitucionale té publikuar né fagen zyrtare té Kuvendit té Shqipérisé
dhe raportimin né Kuvendin e Shqipérisé pér shkallén e zbatimit té rekomandimeve nga
institucionet gendrore dhe vendore si dhe pasqyrimin e realizimit té tyre né fagen zyrtare
té Kuvendit té Shqipérisé

Né lidhje me kété piké té& Rezolutés éshté e réndésishme té informohet se jané hedhur né
Platformén Ndérinstitucionale té gjitha rekomandimet e institucionit té Avokatit té Popullit pér
vitin 2019 dhe vitin 2020, sé bashku me shkresat e pérgjigjeve té kthyera nga institucionet
pérkatése ku éshté drejtuar rekomandimi. Gjithashtu éshté pérditésuar dhe statusi i llojit té
pérgjigjes sé kthyer ose jo, pér ¢cdo rekomandim té hedhur né sistem, duke evidentuar késhtu
zbatueshmériné e tyre nga ana e institucioneve té ciléve u é&shté drejtuar rekomandimi.


https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/article/transparency

Informacioni i pasqyruar tregon nése rasti qé trajtohet né rekomandim éshté: né proces; zbatuar
plotésisht; zbatuar pjesérisht; pa zbatuar; refuzuar ose ka géné pa pérgjigje.

Duhet té theksohet se ky éshté njé proces i cili né ményré periodike éshté né pérditésim pér ¢do
pérgjigje té kthyer, duke nxitur késhtu njé sistem transparent dhe njé vlerésim mé efikas mbi
ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té institucionit t¢ Avokatit té Popullit.

Né ¢do rast mbetemi né pritje té reflektimit qé duhet té béhet nga organet e administratés publike
mbi kéto rekomandime.

3. Rritjen e angazhimit né mbrojtje té interesave té shtetasve shqiptaré, gé banojné jashté
vendit, duke rritur bashképunimin me institucionet homologe

Bazuar né€ nenin 8/2 t€ Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipérisé, sipas t€ cilés: “Republika e
Shqipérisé mbron té drejtat e shtetasve shqgiptaré me banim té pérkohshém ose té pérhershém
jashté kufijve té vet”, Avokati i Popullit vleréson se éshté detyré ¢ institucioneve shqiptare té
interesohen né ményré té vazhdueshme edhe pér shtetasit shqiptar qé ndodhen jashté territorit
e né ményré té vecanté pér qytetarét shqiptaré té privuar nga liria né shtete té tjera.

KEétij géllimi i ka shérbyer edhe nisma e institucionit té¢ Avokatit t¢ Popullit pér krijimin e njé
rrjeti mes institucioneve shqiptare pér adresimin, diskutimin dhe zgjidhjen e c¢éshtjeve té té
drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé shtetasve shqiptaré qé ndodhen jashté vendit toné. Sic ju
kemi informuar edhe né raportin e méparshém, kjo nismé fatkegésisht nuk arriti té realizohej
pér shkak té mosreagimit nga ana e dy institucioneve kryesore pérkatésisht Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

Gjithsesi, angazhimi dhe kontaktet me homologét tané pér té forcuar bashké&punimin né ¢éshtjet
gé lidhen me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, pérfshiré dhe mbrojtjen e
interesave té shtetasve shqiptaré qé banojné jashté vendit, kané gené dhe mbeten njé prioritet i
institucionit. Pér shkak dhe té situatés sé pazakonté gé vjen nga pandemia, gjaté vitit 2020 nuk
kemi pasur raste ankesash apo informacione gé lidhen me shkeljen e té drejtave té njeriut té
gytetaréve shqiptaré gé jetojné jashté vendit. Ndérkohé, né fagen zyrtare té institucionit jané
vendosur kontaktet zyrtare t¢ Ombudsmanéve té disa vendeve kryesore evropiane ku punojné
dhe jetojné dhe pjesa mé e madhe e gytetaréve shqiptaré me géllim té orientimin e tyre prané
kétyre institucioneve nése konstatohen shkelje té té drejtave té tyre nga institucionet shtetérore
té kétyre vendeve.

4. Gjetjen e mekanizmave té duhur pér njé informim gjithépérfshirés té shtetasve né lidhje
me kompetencat dhe natyrén e kérkesave/ankesave, qgé mund té adresohen né kété
institucion

Institucioni i Avokatit té Popullit pér té rritur efektivitetin e tij si pér té informuar qytetarét pér
té drejtat e tyre por edhe pér t’u gjendur sa mé prané népérmjet késhillimit, orientimit apo dhe
trajtimit té ankesave té problemeve té tyre, éshté pérpjekur gjithnjé e me shumé qgé té
pérmirésojé mekanizmat pér informimin e gqytetaréve mbi kompetencat e tij.

Njé mbéshtetés shumé i réndésishém pér Avokatin e Popullit né pérmbushjen e mandatit
promovues éshté, padyshim, media (vizive dhe e shkruar) si dhe rrjetet sociale. Avokati i
Popullit ka mbajtur njé gasje proaktive ndaj medias duke hapur kanale té dyanshme té
komunikimit me aktivitetet e institucionit té ndjekura dhe té paragitura nga media dhe pyetjet e
mediave dhe interesi i pérgjigjur menjéheré nga institucioni.



Gjithashtu reagimet zyrtare té Avokatit té Popullit né raste té ndjeshme ndaj opinionit publik
jané vazhdimisht té pranishme né media, pas publikimit té tyre pérmes njoftimeve pér shtyp dhe
né fagen zyrtare té Institucionit ose né mediat sociale. Jané me dhjetéra intervista dhe paragitje
té réndésishme té Avokatit té Popullit, Komisioneres té Seksionit pér Mbrojtjen dhe
Promovimin e té Drejtave té Fémijéve, Komisioneres sé Seksionit té Pérgjithshém,
Komisioneres sé Seksionit t¢ MKPT-sé, né kanale té ndryshme kombétare apo rajonale.

Fagja zyrtare e institucionit® u rinovua dhe ridizejnua plotésisht né vitin 2018. Kjo fage
pérditésohet né ményré té vazhdueshme dhe pérfshin mé shumé hapésiré dhe mé shumé
ndérveprim pér té 5 seksionet e institucionit si dhe njé mbulim mé té miré té aktiviteteve, gasje
pér qytetarét pér té béré ankesa né internet dhe gjithashtu shembuj té rasteve té trajtuara.

Aplikacioni mobile “Avokati i Popullit”, i véné né funksion gjaté vitit 2018 ka krijuar njé uré
interaktive midis pérdoruesit dhe institucionit me njoftime né kohé reale dérguar pérdoruesit né
lidhje me progresin e ankesés gjaté trajtimit té tij nga stafi yné. Ai gjithashtu pérfshin
informacione themelore se si funksionon institucioni i Avokatit té Popullit, cilat jané té drejtat
civile t&¢ mbrojtura nga institucioni yné dhe gjithashtu shembuj ku, bazuar né rekomandimet e
Avokatit t& Popullit, u arrit ndryshimi pozitiv. Per mé shumé, referojuni edhe pérgjigjes sé
dhéné né pikén 9.

Né Mediat Sociale (fage né Facebook) "Avokati i Popullit” vazhdon té rritet me aktualisht mé
shumé se 8150 ndjekeés té rregullt, duke treguar njé rritje té géndrueshme nga viti né vit (né
vitin 2020 rritja ishte 20% né krahasim me 2019), ndérkohé qgé secili seksion ka fagen e tij té
Facebook-ut cila pérditésohet né ményré té vazhdueshme. Institucioni e pérditéson fagen me
informacione periodike mbi aktivitetet e ndérmarra pér tu gjendur prané qytetaréve né cdo rast
té shkeljeve té té drejtave themelore té individit. Gjithashtu, edhe pérmes rrjetit mesanger stafi
I institucionit t¢ AP-sé merr ankesat e gytetaréve por dhe i késhillon dhe i orienton ata sipas
rasteve.

Duhet té theksohet gjithashtu se né muajin maj té vitit 2020, institucioni i AP-it ka realizuar dhe
njé video si njé shpjegues i thjeshté “Cfaré éshté Avokati i Popullit”. Video &shté e publikuar
né fagen zyrtare té institucionit, né fagen e tij té Facebook-ut® por edhe né ato té seksioneve.

Avokati i Popullit thekson se ky vit ka gené, nga ana tjetér, njé vit i véshtiré pér té realizuar
programet dhe aktivitetet sipas Strategjisé sé Komunikimit té€ miratuar nga institucioni gé prej
vitit 2018.

5. Rritjen e angazhimit né kuadér té marréveshjes sé bashképunimit me Komisionerin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, ndérmarrjen e nismave konkrete né zbatim té késaj
marréveshjeje dhe raportimin né Kuvendin e Shqipérisé né ményré sistematike pér
nismat e ndérmarra dhe rezultatet konkrete né fushén e té drejtave té njeriut.

Duhet té theksohet fillimisht se rekomandimet e ECRI-t gé lidhen me organet e barazisé
(equality bodies), u drejtohen strukturave té krijuara me njé mandat té qarté pér té luftuar
racizmin, intolerancén dhe diskriminimin. Kéto rekomandime shkojné drejt gasjes sé
pércaktimit té standardeve gé duhet té kené organet e barazisé sa i pérket ngritjes, funksionimit,
kompetencave, pavarésisé dhe aksesueshmérisé. Gijithashtu, ndérmjet té tjerash, kéto
rekomandime kérkojné gé organet e barazisé té koordinojné dhe té bashképunojné me njéri-

5 www.avokatipopullit.gov.al.
®https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/multimedia/shpjeques-i-thjesht-far-sht-avokati-i-popullit-482/
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tjetrin (nése ekziston mé tepér se njé strukturé e tillé) si dhe me institucionet e tjera té té drejtave
té njeriut, pérfshiré institucionet kombétare té té drejtave té njeriut/Ombudsmanin.

Ky bashképunim éshté i nevojshém me synimin pér té maksimizuar impaktin e tyre té
pérgjithshém né lidhje me mandatin e barazisé. Ato duhet té sigurojné, gjithashtu, arritjen e njé
mbulimi sa mé té gjeré té céshtjeve té barazisé, adresimin e c¢éshtjeve té ndérlidhura, si dhe
shmangjen e pérpjekjeve/veprimeve té dyfishta. Koordinimi dhe bashképunimi pérfshin
dialogun né procesin e planifikimit té tyre, iniciativa té pérbashkéta né punen e tyre si dhe njé
komunikim té vazhdueshém e té gendrueshém.

Nisur nga sa mé sipér, né kuadér té marréveshjes sé lidhur ndérmjet dy institucioneve, éshté
dakortésuar mbéshtetja respektive e zyrave vendore né ato hapésira gjeografike ku ato jané
ngritur dhe funksionojné, pér té shérbyer si pika kontakti té pérbashkét pér qytetarét né marrjen
e kérkesave/ankesave dhe pércjelljen e tyre me qgéllim trajtimin dhe adresimin e tyre sipas té
drejtave té shkelura.

Té dy institucionet jané angazhuar né realizimin e trajnimeve té pérbashkéta pér ngritjen
profesionale té pérfagésuesve té zyrave vendore me géllim zhvillimin e njé kulture té re dhe
standarteve mé té larta né ofrimin dhe cilésiné e shérbimeve.

Pér kété géllim, né fund té muajit maj 2020, u zhvillua njé trajnim i pérbashkét me té gjithé
pérfagésuesit e zyrave rajonale té té dyja institucioneve (7 zyrat rajonale té AP dhe 3 t¢ KMD)
né lidhje me procedurat dne ményrén e marrjes sé ankesave pér institucionet respektive. Né
bazé té marréveshjes dhe trajnimit té realizuar, pér periudhén né fjalé nga zyrat rajonale té
Avokatit t& Popullit’ jané marré 24 ankesa qé i pérkasin zyrés sé KMD.

Gjaté késaj periudhe nuk kané munguar edhe aktivitetet dhe takimet e pérbashkéta té punés
ndérmjet pérfagésuesve té zyrave rajonale té dy institucioneve né hapésirat gjeografike ku ata
operojné me géllim forcimin e bashképunimit dhe adresimin e ¢éshtjeve té ndérlidhura.

Gjithashtu, té dy institucionet jané pjesé aktive e Marréveshjes sé Bashképunimit pér krijimin
e “Aleancés kundér urrejtjes 8, e cila ka si géllim angazhimin e aktoréve kryesoré té pérfshiré
né aspekte té ndryshme té parandalimit té gjuhés sé urrejtjes, pér té koordinuar dhe bashkuar
pérpjekijet, pér té rritur ndérgjegjésimin dhe pér té advokuar si njé front kundér kétij fenomeni.

6. Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés té& monitorojé zbatimin e
rekomandimeve té Komitetit Europian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit
Cnjerézor dhe Degradues, si dhe té raportojé né kohé Kuvendin e Shqipérisé pér nevojén
e adresimit té problematikave té pérséritura ose pér té cilat kérkon angazhim nga ana e
Kuvendit té Shqipérisé

Né lidhje me zbatimin e kétij rekomandimi ju informojmé se Mekanizmi Kombétar pér
Parandalimin e Torturés (MKPT), gé nga momenti i bérjes publike té raportit t¢ CPT-sé (Shtator
2019), né inspektimet periodike té kryera prané kétyre institucioneve ka monitoruar né vijimési
hapat e ndjekura nga institucionet pér zbatimin e rekomandimeve té CPT-sé, si dhe ka risjellé

7 Zyra Rajonale Berat, Sarandé, Vloré, Pogradec.
8 Kjo Marréveshje éshté firmosur né kuadér t& Programit t& Pérbashkét té BE-sé dhe Késhillit t& Evropés- “Instrumenti
Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé 2019-2020”, né té cilén marrin pjesé Institucionit i Avokatit t& Popullit;

Institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi; Autoriteti i Mediave Audiovizive, dhe Shogata “Késhilli Shqiptar
i Medias”.
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né vémendjen e tyre népérmjet rekomandimeve masat qé duhet t€ ndérmerren nga organet
kompetente pér zbatimin e tyre.

Pér kété, Avokati i Popullit ka adresuar edhe pérgjigjen e dhéné nga geveria Shqiptare né lidhje
me rekomandimet e CPT-sé dhe ka vlerésuar si mision té tij edhe monitorimin e zbatimit apo
efektshmérisé té masave té marra sipas késaj pérgjigje.®

Institucioni i Avokatit t& Popullit né zbatim té nenit 31/1 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999,
“Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, si dhe duke mbajtur né konsideraté angazhimet e
ndérmarra nga Qeveria Shqiptare népérmjet pérgjigjes daté 27 Shkurt 2020, mbi raportin e
Komitetit Europian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor dhe Degradues (CPT),
gjaté vizités sé tij né Shqipéri né datat 20 - 30 Néntor 2018, ka kérkuar nga institucionet gé
ngarkohen pér zbatimin e kétyre rekomandimeve njé informacion té detajuar mbi masat
konkrete té ndérmarra deri mé tani si dhe fazén né té cilat ndodhet zbatimi i tyre.

Pér samé lart, ju jané nisur shkresat pérkatése me 1éndé “Kérkesé pér informacion mbi zbatimin
e rekomandimeve té Komitetit Europian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor
dhe Degradues”, drejtuar ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé (pér dijeni Ministrisé sé Brendshme)*? dhe drejtorit té Pérgjithshém té
Burgjeve (pér dijeni Ministrit t& Drejtésisé)®.

Pas marrjes sé pérgjigjeve té kétyre institucioneve'* dhe mbi bazén e gjetjeve faktike do té
hartohet nga ana e MKPT-sé dhe njé raport i vecanté pér Kuvendin me konstatimet dhe
rekomandimet pérkatése.

7. Rritjen e angazhimit konkret né monitorimin e mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave
té fémijéve, té barazisé gjinore, té drejtat e pakicave kombétare dhe komunitetit LGBTI,
si dhe raportimin né Kuvendin e Shqipérise né ményré periodike pér gjetjet dhe
sugjerimet pérkatése pér adresimin e problemeve té konstatuara

> Té drejtat e fémijéve®®

Viti 2020, né ndryshim nga viti 2019, cilésohet si njé vit i vecanté, pér shkak té pandemisé, ndaj
dhe zbérthimi i funksionit kushtetues dhe ligjor i Komisionerit pér Mbrojtjen dhe Promovimin
e té Drejtave té Fémijéve né institucionin e Avokatit té Popullit éshté paré ngushtésisht né raport
me sjelljen dhe administrimin e pushtetit nga ana e organeve té administratés shtetérore né
drejtim té:

e miréfunksionimit;
e zbatimit té ligjit;
e miréadministrimit.

9 Pérgjigjja e qeverisé Shqiptare éshté dérguar né daté 27 Shkurt 2020.

10 Mund t& konsultohet né link-un: https://rm.coe.int/16809ch571“Response of the Albanian Government to the report of the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT on its visit to
Albania)” from 20 to 30 November 2018 CPT/Inf (2020).

11 Shkresa me nr. K4/M4-2 prot., daté 11.12.2020.

12 Shkresa me nr. K4/M4-3 prot., daté 11.12.2020.

13 Shkresa me nr. K4/M4-4 prot., daté 11.12.2020.

14 Deri mé daté 31.12.2020 nuk ka pasur asnjé pérgjigje nga institucionet pérkatése. Ndérkohg, pérgjigjet e ardhura i pérkasin
periudhés janar-mars 2021.

15 pér mé shumé referojuni edhe Kreut 3, pika 3.15.
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Avokati i Popullit, pér vitin 2020 ka trajtuar 195 ankesa/kérkesa/raste me inciativé, nga té cilat
155 té tilla me inciativé dhe 15 ankesa drejtépérdrejt nga fémijét. Gjithashtu, jané realizuar
edhe 11 inspektime, 66 veprimtari té karakterit promovues, si dhe jané hartuar 98 rekomandime
konkrete adresuar institucioneve pérgjegjése shtetérore.

Nisur nga praktika administrative e institucionit té AP, pér vitin 2020, konstatohet se
problematiké kryesore né realizimin e té drejtave té fémijés, vazhdon t€ mbetet shkelja e té
drejtés sé jetés pér njé zhvillim té shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror e social, si dhe
gézimi i njé jetese té shéndetshme e pa privime, si rezultat i varférisé. Ky faktor éshté pengues
pér interesin mé té larté té fémijés dhe passjell edhe shkeljen e té drejtave té tjera té fémijés, si
e drejta pér t’u arsimuar, mbrojtja nga ¢do formé e dhunés, si dhe e drejta pér kujdes
shéndetésor.

Né drejtim té mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, me géllim garantimin e ushtrimit té kétyre té
drejtave, pérfshirjes dhe edukimit pér/rreth tyre né programet mésimore, detyrim ky kushtetues,
institucioni i AP-sé, pér vitin 2020, ka realizuar dy dokumente té genésishém:

- sé pari, doracaku “Pér edukimin pér/rreth t€ drejtave té njeriut dhe fémijéve né vecanti
né€ programet mésimore”;

- sé dyti, Instrumenti pér Vlerésimin e Ndikimit té politikave dhe ligjeve mjedisore tek té
drejtat e fémijéve (CRIA).

Pér mé shumé rreth mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té fémijéve, referojuni Kreut 3,
pika 3.16.

> Barazia Gjinore, LBGT dhe té drejtat e pakicave kombétare

Pér shkak té karantinés dhe masave té dinstancimit social né fugi gjaté periudhés sé raportimit
shumeé prej aktiviteteve té parashikuara pér tu zhvilluar nga Seksioni i Pérgjithshém si (dité té
hapura népér bashki té& ndryshme, takime me grupe té disavantazhuara si gra e vajza té dhunuara,
gra kryefamiljare, persona té komuniteteve LGBTI, Rom dhe Egjiptian, etj) nuk mund té
zhvilloheshin pér té respektuar protokollet e vendosura nga Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe Instituti i Shéndetit Publik.

Duke ju pérshtatur kushteve té reja lidhur me komunikimin, Seksioni i Pérgjithshém pérshtati
gasjen ndaj grupeve vulnerabél duke dhéné informacionin e nevojshém pér baraziné gjinore,
dhunén me bazé gjinore dhe dhunén né familje si dhe té drejtat e komuniteteve LGBTI, Rom
dhe Egjiptian, pérmes publikimit né fagen zyrtare té institucionit apo népérmjet mediave sociale
(facebook), té deklaratave dhe géndrimeve té institucionit pér respektimin e té drejtave té
grupeve té ndryshme, té informacioneve té nevojshme si nr telefoni apo adresa e-maili té
institucioneve pérgjegjése pér garantimin e té drejtave dhe té sigurimit té mbéshtetjes pér keto
grupe vulnerable té shoqérisé.

Pérmes takimeve e forumeve online me pérfagésues té organizatave gé punojné pér té drejtat e
grave dhe té komunitetit LGBTI, organizatat e Roméve dhe Egjiptianéve, jané diskutuar dhe
jané shkémbyer informacione lidhur me situatén e té drejtave té komuniteteve gjaté periudhés
sé pandemisé, situatén e ofrimit té shérbimeve nga institucionet pérgjegjése, pérdorimin e
gjuhés sé urrejtjes né media dhe rrjetet sociale, problematikat e komuniteteve, etj.
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Né datén 16 Shtator u zhvillua takimi konsultues online me pérfagésues té organizatave té
shogérisé civile gé punojné pér té drejtat e komunitetit LGBTI né Shqipéri.

Takimi u thirr nga institucioni i AP né zbatim té Nenit 30 t& Ligjit “Pér Avokatin e Popullit” si
dhe né kuadér té bashképunimit té Avokatit té€ Popullit me organizatat e shogérisé civile pér té
marré mendimet e tyre mbi gjendjen e té drejtave dhe té lirive té njeriut té kétij komuniteti.

Né datén 5 Néntor 2020, u organizua njé aktivitet online né bashképunim me Aleancén LGBTI
dhe Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ku u prezantuan gjetjet e njé studimi mbi
“Situatén e komunitetit LGBTI gjaté pandemisé s¢ COVID-19”.

Né datén 10 dhjetor 2020, u zhvillua takim njé online me pérfagésues té OJF-ve gé punojné pér
té drejtat e grave dhe kundér dhunés me bazé gjinore, pér prezantimin e gjetjeve té Raportit
Alternativ mbi zbatimin e Konventés CEDAW né Shqipéri. Pér mé shumé rreth monitorimit té
mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té grave dhe komunitetit LGBTI referojuni Kreut 3, pika
3.21.

Né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té minoriteteve, krahas shqyrtimit té ankesave individuale
té paraqitura, vend té réndésishém kané zéné rekomandimet pérkatése gé kané té béjné me njé
gasje sistemike ndaj problematikave gé ata parashtrojné pér zgjidhje. Mé konkretisht jané
pérgatitur dhe dérguar kéto rekomandime:

e Rekomandim pér pérmbylljen e procesit té nxjerrjes sé akteve nénligjore, né bazé dhe pér
zbatim, t€ Ligjit nr.96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e
Shqipérisé”, drejtuar (me shkresén Nr.K1/110-2 daté 25.02.2020), Kryetarit té Késhillit té
Ministrave dhe Kryetarit t¢ Komisionit Qendroror té Zgjedhjeve. Ende pa pérgjigje.

¢ Reckomandim “Pér marrjen e masave t€ domosdoshme, t¢ menjéhershme, pér komunitetet
Rome dhe Egjiptiane. (Pér evidentimin e numrit real té individéve dhe familjeve né nevojé,
pjesé e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, té vendosura brenda territorit té njésisé
administrative, t€ administruar nga ana e bashkive). Ky rekomandim i éshté dérguar me
shkresén nr. K1/115-2 daté 04.04.2020 té gjitha bashkive.

e Rekomandim pér realizimin e procesit té ratifikimit té Kartés Evropiane té Gjuhéve
Rajonale, ose Minoritare, dérguar me shkresén Nr.K1/174-2 daté 10.09.2020, Kryetarit té
Kuvendit dhe Kryeministrit t€¢ Republikés sé Shqipérisé. Ende pa pérgjigje.

e Rekomandim pér marrjen e masave té métejshme, pér pérballimin e kostove financiare té
sigurimit té barrierave mbrojtese (maskave) ndaj pérhapjes s€ COVID-19 pér pjesétarét e
komuniteteve Rom dhe Egjiptian. Ky rekomandim u éshté dérguar té gjitha bashkive me
shkresén nr. K1/1171-2 daté 19.11.2020,.

Nga ana joné éshté marré pjesé né njé séré aktivitetesh online té organizuara nga OJF té
ndryshme né mbrojtje té té drejtave té pakicave kombétare, ku jané analizuar dhe diskutuar
gjendja e té drejtave té kétyre minoriteteve.

Para shfagjes sé pandemisé sé COVID-19, nga ana e Seksionit té Pérgjithshém, ishte
parashikuar zhvillimi i disa inspektimeve né zona té ndryshme té vendit, ku edhe ka pérgéndrim
té komuniteteve pérfagésuese té minoriteteve kombétare né vend. Né pamundési, kemi zhvilluar
dhe po zhvillojmé aktivitete “online” me disa shoqata dhe gendra, qé pérfaq€sojné pikérisht
kéto minoritete.

Késhtu né datén 13.11.2020, éshté zhvilluar nga ana joné takimi mbi gjendjen e té drejtave té

minoritetit kombétar Rom dhe Egjiptian, duke u pérgéndruar tek zbatimi i Planit Kombétar té
Integrimit per Romét dhe Egjiptianét, 2016-2020, arsimimi i fémijéve Romé dhe Egjiptiané, né
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kushtet e pandemisé sé COVID-19, si dhe gjendja e pérgjithshme e kushteve té jetesés sé
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né situatén e pandemisé sé COVID-19.

Né datén 18.12.2020, u zhvillua njé trajnim “on line”, nga ana e institucionit toné, né
bashképunim me Roma Versitas Albania, pér t€ rinj Rom, me temé “Njohje me institucionin
dhe ményrén e funksionimit té Avokatit té Popullit”. Ky trajnim do té pasohet nga té tjeré.

Sé fundmi, né kuadér té plotésimit dhe pérmirésimit té kuadrit ligjor pér mbrojtjen e té drejtave
té minoriteteve, jané dhéné mendime, vérejtje dhe sugjerime pér katér projektvendime té
Késhillit t¢ Ministrave, té hartuara né kuadér té akteve nénligjore gé jané nxjerré dhe do té
nxirren né zbatim t€ Ligjit nr.96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e
Shqipérisé”. Pér mé shumé rreth monitorimit té mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té
minoriteteve referojuni Kreut 3, pika 3.23.

8. Rishikimin e strukturés dhe organikés sé institucionit, né funksion té pérmbushjes sé
detyrimeve ligjore dhe objektivave institucionale, né ményré gé té adresohen
problematikat pér kryerjen e detyrave funksionale me efektivitet dhe né pérmbushje té
rekomandimeve evropiane pér organet e barazisé.

Eshté gjerésisht e pranuar gé menaxhimi i burimeve njerézore luan njé rol thelbésor né
zhvillimin e njé vendi dhe né vecanti, né zbatimin e aktiviteteve té réndésishme strategjike té
administratés publike. Menaxhimi i Burimeve Njerézore éshté pjesé e réndésishme e funksionit
té procesit t€ menaxhimit. Gjithashtu, ky menaxhim duhet té jete i orientuar né zhvillimin e
aftésive té punonjésve, mbéshtetjen né puné, drejt gasjeve mé efektive té drejtimit duke synuar
pérfshirjen e personelit dhe rritjen e angazhimit drejt zhvillimit té géndrueshém institucional
dhe performancés sé suksesshme.

Pér kété arsye, menaxhimi i burimeve njerézore né institucionin e Avokatit té Popullit pérbén
njé qasje sistematike gé synon:

o Zhvillimin e vazhdueshém dhe rekrutimin e personelit té pérshtatshém qé t’i shérbejé mé
miré objektivave organizative dhe institucionale, né pérputhje me legjislacionin né fushén e
shérbimit civil;

e Sigurimin e mundésive té barabarta pér trajnimin dhe zhvillimin e karrierés;

e Motivimin e punonjesve.

Hartimi i njé strukture efektive né pérputhje me parimet e legjislacionit né fushén e shérbimit
civil, kérkon domosdoshmérisht nevojén e pércaktimit t¢€ metodologjisé pér strukturimin e
institucionit né pérputhje me parimet e vendosura dhe té zbatueshme pér té gjithé administratén
publike.

Ményra e miratimit té strukturés dhe organikés sé institucionit, &shté parashikuar shprehimisht
né nenin 35, paragrafi 3 t€ ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.
Né ndryshim nga shumeé institucione té pavarura kushtetuese té tjera té krijuara me ligj, struktura
dhe organika e institucionit caktohet nga veté Avokati i Popullit.

Caktimi i strukturés administrative nga veté institucioni konsiderohet njé faktor i réndésishém
I pavarésisé sé tij. Aftésia e institucionit pér té krijuar strukturat e veta dhe fleksibiliteti i
pérshtatjes sé tyre né ményré qé t'u pérgjigien sa mé miré funksioneve e detyrave té
institucionit, éshté mjaft e réndésishme pér funksionimin efikas té njé institucioni té pavarur
kushtetues, si¢ éshté Avokati i Popullit.
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Kjo éshté arsyeja gé edhe Gjykata Kushtetuese, kur interpreton pavarésiné e institucioneve
kushtetuese né lidhje me strukturén, thekson ndérmjet té tjerash se “...pavarésia organizative
gjen shprehje edhe né té drejtén e tyre gé té hartojné e caktojné veté, né pérputhje me kritere té
caktuara, strukturén dhe organikén e tyre...”

Kur flitet pér “kritere t& caktuara”, nénkuptohen ato rregulla t€ pércaktuara nga legjislacioni né
fushén e shérbimit civil dhe té cilat zbatohen detyrimisht nga té gjitha organet shtetérore
veprimtaria e té cilave realizohet brenda fushés sé shérbimit civil, ku pérfshihet edhe institucioni
I Avokatit t& Popullit.

Qé nga krijimi i institucionit (viti 2000), struktura dhe organika e tij ka pésuar ndryshime té
herépashershme, ndryshime gé kané synuar rritjen e efikasitetit dhe pérshtatjen me rregullat dhe
procedurat e parashikuara nga kuadri ligjor né fugi né fushén e shérbimit civil. Kéto ndryshime
kané synuar pasjen e njé strukture té géndrueshme né kohé, relativisht homogjene me strukturat
dhe kategorizimet e punonjésve té institucioneve té tjera shteterore, plotésimin e standardeve
né drejtim té formatimit té njésive té strukturés, gé lidhen me drejtorité dhe seksionet pérkatése.

Gjithsesi, kéto ndryshime mé sé shumti lidhen me strukturat mbéshtetése té institucionit pasi
veté ligji nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin ¢ Popullit”, i ndryshuar, né nenin 31 t€ saj ka
té pércaktuar numrin e seksioneve dhe emértesén e tyre, pavarérisht se né varési té nevojave té
institucionit, Avokatit i Popullit ka té drejté té vendosé qé prané seksioneve té ngrihen dhe té
funksionojné nénseksione té posacme. Kjo e drejté ka qgené thuajse e pamundur té
implementohet pér shkak té kufizimeve né burime njerézore.

Nisur nga numri i pérgjithshém i miratuar pér punonjésit e institucionit, vlerésimit té njésive
dhe strukturave aktuale, problematikave dhe mangésive té konstatuara sa i pérket menaxhimit
té burimeve njerézore, si¢ dhe jeni né dijeni, gjaté 2-3 viteve té fundit (pérfshiré edhe kérkesat
dhe propozimet e béra gjaté diskutimit té projekt-buxhetit pér vitin 2019), e kemi konsideruar
emergjente mbéshtetjen nga Kuvendi i Shqipérisé pér shtimin e burimeve njerézore.

Duke gené se kéto kérkesa permanente, pavarésisht nevojave dhe argumenteve té paragitura,
nuk jané marré né konsideraté, struktura e institucionit ka pésuar né vazhdimési disa ndryshime
né formén qgé ajo éshté dhe brenda mundésive dhe kapaciteteve ekzistuese, duke u pérpjekur té
adresojé shgetésimet e konstatuara, problematikat dhe sugjerimet e parashtruara si dhe té ofrojé
té gjitha garancité e nevojshme pér t’iu pérgjigjur mé sé miri realizimit né ményré té suksesshme
dhe té ploté té objektivave dhe misionit té institucionit té Avokatit té Popullit.

Ndryshimet e fundit té strukturés sé institucionit, jané miratuar me Urdhérin e Avokates sé
Popullit, nr.42., daté 18.02.2020, “Pér disa ndryshime n€ Urdhérin nr.252, dat€ 22.11.2018 “Pér
miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té€ pozicioneve té punés té Institucionit té
Avokatit t&€ Popullit.”, i ndryshuar, € kané synuar njé funksionim mé t& miré té shérbimeve
mbéshtetése (sektorit té shérbimeve dhe pritjes sé qytetaréve).

9. Pérmirésimin e aplikacionit “Avokati i Popullit” pér té rritur efektivitetin e tij, si dhe
informimin e qytetaréve pér té drejtat e tyre.

Si¢ ju kemi informuar edhe mé paré, me géllim rritjen e aksesit té qytetareve, éshté mundésuar
funksionimi pér publikun i aplikacionit “Avokati i Popullit” pér telefonat inteligjenté me t&
njéjtin emér. Aplikacioni ka pér géllim té ofrojé njé platformé shtesé pér marrjen e ankesave
nga qytetarét lidhur me shkeljen e té& drejtave t& njeriut dhe raportimin e korrupsionit, duke
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pérmirésuar vazhdimisht procesin e brendshém té trajtimit té ankesave né ményré gé qytetarét
té marrin pérgjigje profesionale dhe né kohé.

Aplikacioni éshté vecanérisht i dobishém pér qytetarét gé jetojné jashté Tiranés dhe ata gé nuk
zotérojné njé kompjuter. Kéta gytetaré kané mundési té dérgojné ankesa lehtésisht népérmjet
telefonit té tyre celular dhe té ndjekin ecuriné e ankesés sé tyre. Aplikacioni u bé i mundur falé
mbéshtetjes sé Agjensisé sé Shteteve té Bashkuara t&é Amerikés pér Zhvillim Ndérkombétar
USAID népérmjet projektit “Transparenca né Sistemin shéndetésor”.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka zhvilluar njé fushaté té vazhdueshme informimi rreth
aplikacionit né té gjithé vendin pér té rritur ndérgjegjésimin e qytetaréve pér pérdorimin e tij né
dérgimin e ankesave. Pas funksionimit té tij éshté paré e nevojshme marrja e masave pér
miréfunksionimin dhe mirémbajtjen vjetore té tij, pérmes Update-ve té pérshtatshém me
versionet e reja té Android dhe iOS si dhe Upload-it té versioneve té reja té aplikacionit né App
Store dhe Play Store.

Né aplikacionin mobile, i cili &shté i aksesueshém né té gjitha platformat android, kété vit
institucioni ka ndérhyré pér té pérmirésuar dhe shtuar fushat e té drejtave né té cilét qytetarét
mund té adresojné problemet e tyre si dhe té€ mund té informohen mbi statusin e kétyre ankesave.
Késhtu né total, 9% té numrit té pérgjithshém té ankesave té depozituara prané institucionit té
AP-sé kané ardhur népérmjet kétijé aplikacioni, ku né vitin 2020 vihet re njé rritje prej 53%
krahasuar me vitin 2019.

10. Ndérmarrjen e hapave konkreté pér informimin e qytetaréve pér kompetencat e
Avokatit t& Popullit, né nivel garku ku funksionojné zyrat, népérmjet zhvillimit té
sesioneve informuese/ndérgjegjésuese, duke angazhuar punonjésit e zyrave rajonale me
fokus grupet e margjinalizuara, té cilat nuk kané aksesin e duhur né informacion e
nevojshém pér mekanizmat e realizimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

Mbarévajtja, miréfunksionimi dhe efektiviteti i Zyrave Vendore té Avokatit té Popullit mbetet
né vémendjen jo vetém té Kuvendit té Shqipérisé, por edhe té organizmave ndérkombétaré gé
synojné té mbéshtesin njé institucion kombétar pér té drejtat e njeriut, si¢ éshté Avokati i
Popullit, pér té ushtruar sa mé miré funksionet e tij kushtetuese dhe ligjore.

Zyrat rajonale jané pjesé e vizionit té institucionit t€ Avokatit té Popullit gé ka né fokus
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té gytetaréve pérmes kultivimit té njé kulture té re dhe
standardeve mé té larta né ofrimin dhe cilésiné e shérbimeve, si dhe né rritjen e aksesit té
gytetaréve pér té adresuar né kohé ankesat e tyre ndaj veprimeve dhe mosveprimeve té
administratés publike, prané institucionit t¢ Avokatit t& Popullit. Ato jané pika té réndésishme
kontakti me qytetarét pér marrjen e ankesave por, njékohésisht, prania e tyre né kéto rajone ka
ngushtuar distancén dhe ka afruar institucionin e Avokatit té Popullit mé prané gytetaréve.

Zyrat rajonale kané vijuar té forcojné njé prani té vlerésueshme té institucionit té Avokatit té
Popullit mé afér qytetaréve né kéto rajone, népérmjet njé pune té vazhdueshme té pérfagésuesve
né terren, duke u mundésuar gytetaréve informacione té nevojshme mbi rolin dhe funksionin e
institucionit té Avokatit té Popullit, marrjen e ankesave dhe dérgimin né kohé pér shqyrtim nga
ekspertét sipas seksioneve, si dhe kthimin e pérgjigjeve qytetaréve brenda njé kohe té shkurtér
dhe optimale.

Fushatat promovuese dhe puna né terren e pérfagésuesve rajonalé, kané gené pjesé té
réndésishme té aktivitetit té pérditshém té punés sé tyre, duke synuar né vazhdim rritjen dhe
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forcimin e besimit té qytetaréve tek Avokati i Popullit jo vetém si njé objektiv pér t’u arritur
por edhe si sodisfaksion dhe pérgjegjési. Puna né terren éshté bazuar né njé planifikim paraprak
té gjithésecilit, népérmjet hartimit dhe realizimit té ploté té planeve mujore duke evidentuar
aktivitetin dhe problematikat e hasura. Mé konkretisht, duhen té pérmenden aktivitetet
promovuese si me poshte:

e 12 aktivitete té pérbashkéta me organizatat e shogérisé civile ( Zyra Rajonale Shkodér,
Dropull, Kukés, Pogradec, Vloré);

e 9 aktivitete promovuese né mediat vizive/radio (Zyrat Rajonale Dropull, Shkodér, Kukeés,
Pogradec);

e 4 aktivitete né Institucionet Arsimore paraUniversitare ( Zyrat Rajonale Dropull, Kukés);

e 10 aktivitete né institucione té ndryshme vendore (Zyrat Rajonale Dropull, Kukés,
Pogradec).

Zyrat rajonale té Avokatit t€ Popullit kané treguar té jené shumé efektive dhe né plotésim té
pritshmérive té Institucionit té Avokatit te Popullit, referuar promovimit té kétij institucioni dhe
mbrojtjes sé té drejtave té njeriu né gjithé hapesirat gjeografike ku kéto zyra operojné. Njé
indikator matés gé tregon efektivitetin e zyrave rajonale t¢ Avokatit t€ Popullit si dhe pér
rrjedhojé edhe rritjen e besimit té qytetaréve tek kéto zyra éshté numri i ankesave gjithmoné né
rritje.

Nga 3759 raste té paragituara prané institucionit, 1721 jané raste té pércjella nga zyrat
rajonale, pra rreth 46% e té gjithé totalit té ankesave té depozituara prané Institucionit té
Avokatit té Popullit kété vit.

Né tabelén e méposhtme jepen té dhénat e rasteve (ankesa, raste me iniciative,
késhillime/orientime) pér periudhén Janar — Dhjetor té viteve 2019 dhe 2020, té raportuara nga
7 Zyrat Rajonale.

Nga krahasimi i té dhénave vihet re njé rritje e numrit té pérgjithshém me 31.5%

Rastet sipas Z. Rajonale ( Janar - Dhjetor 2019-2020 )
Zyra Rajonale 2019 2020 % Ndryshimit
Z.R Sarandé 328 342 4%7T
Z.R Dropull 115 95 -17.0%1
Z. R Berat 296 365 23%7T
Z.R Fier/Vloré 361 172 -52%1
Z.R Kukés 139 184 32%71
Z.R Pogradec 206 427 107%1
Z.R Shkodér 78 136 78%17
Total 1532 1721

31.5%7

Gjithashtu, duhet theksuar se gjaté periudhés tetor 2020, pérfagésuesit e shtaté Zyrave Rajonale
ndérmorén njé hetim té pavarur administrativ né disa kopshte dhe shkolla 9-vjecare e té mesme
té pérgjithshme né zonat e tyre gjeografike pér njé shqyrtim sa mé objektiv té respektimit té
urdhérit t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale Nr.289, daté 04.05.2020 <<Pér
miratimin e udh&zuesit pér “Masat ndaj COVID-19 gé duhet té ndérrmarin institucionet
arsimore’>>,
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Qéllimi i realizimit té monitorimit administrativ ishte vlerésimi i dokumentacionit dhe
procedurave administrative, té ndjekura nga mekanizmat dhe autoritetet pérgjegjése, té cilét, né
mbéshtetje té legjislacionit né fuqi, garantojné ushtrimin me efektivitet té té drejtave,
respektimin dhe promovimin e kétyre té drejtave, si dhe mbrojtjen e vecanté té fémijés.

Né zbatim té urdhérit té dnéné nga institucioni i Avokatit té Popullit, nga pérfagésuesit e Zyrave
Rajonale té Avokatit té Popullit né total jané monitoruar 59 shkolla té arsimit té ulét e té mesém
si dhe 2 kopshte.

Pérfagésuesit e institucionit t& Avokatit té Popullit, kané pérdorur si metodologji inspektimin
pér njé shqyrtim dhe gjykim korrekt dhe objektiv si mé poshté vijon:

e Monitorim né ambientet e institucioneve arsimore.
e Intervistim dhe bashkébisedim me drejtoriné/administratén e institucionit arsimor.
e Plotésimi i njé pyetésori/formulari inspektimi né institucionet arsimore.
e Fotografimin e ambienteve té institucioneve arsimore pér té mbikéqyrur praniné ose jo té
masave té marra mbi sinjalistikén orientuese, postera informuese, dezinfektanté, maska, ujé
té rrjedhshém dhe sapun pér larjen e duarve, etj.

Nga monitorimet e kryera nga zyrat rajonale té Avokatit té Popullit né institucionet arsimore
mbi masat e marra ndaj COVID-19 éshté véné re se udhézimi i ministrisé né pjesén mé té madhe
éshté ndjekur me pérpikméri. Né ¢do rast, viti 2020 ka gené viti i distancimit social dhe punés
sé kufizuar me kontaktin fizik.

11. Raportimin né ményré periodike né Kuvendin e Shqipérisé pér natyrén e
kérkesave/ankesave té adresuara né nivel vendor

Qeverisja Vendore éshté njé nga fushat kryesore té angazhimit publik té Avokatit té Popullit né
mbrojtje té té drejtave dhe interesave té ligjshme té shtetasve shqgiptaré nga organet e geverisjes
vendore. Né kété aspekt, institucioni i Avokatit té€ Popullit ka luajtur rol proaktiv si njé element
thelbésor pér njé geverisje té miré, né mbrojtjen e individit kundér abuzimeve administrative,
si dhe forcimin e besimit té publikut né shérbimet qé ofron pushteti né nivel vendor dhe rajonal.

Né fokusin e punés dhe veprimtarisé sé institucionit t& Avokatit té Popullit, sigurisht ka gené
trajtimi dhe roli ndérmjetésues né zgjidhjen e ankesave té individéve dhe subjekteve, sipas
problematikave qé lidhen me veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té
organeve té administratés publike né nivel gendror, lokal dhe até vendor.

Nga numri i pérgjithshém i ankesave/rasteve té regjistruara gjaté vitit 2020 prané institucionit
té Avokatit t& Popullit nga 1797 ankesa, rezultojné se rreth 520 prej tyre (ose rreth 30% e
rasteve) jané adresuar ndaj institucioneve né nivel garku dhe organeve té Njésisé té Qeverisjes
Vendore.

Kéto ankesa lidhen kryesisht me fushat e méposhtme:

e ankesa pér té drejtén e pronésiseé;

ankesa pér zgjidhjen e problemit té strehimit (pérfshiré dhe problematikat e krijuara nga
térmeti);

ankesa pér papunésing;

ankesa pér ndérprerjen e ndihmés ekonomike;

ankesa pér mjedis té shéndetshém;

ankesa pér té drejtat e fémijéve;
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e ankesa pér zgjidhjen e problematikave gé shgetésojné personat me aftési té kufizuar;

e ankesa gé lidhen me problematika té krijura si rezultat i situatave té krijuara nga pandemia
(né arsim, shéndetési, etj), si dhe nje numér i konsiderueshém i tyre gé ka té béjé me ofrimin
e shérbimeve publike nga bashkité, mungesén e investimeve né infrastrukturé, etj.

Gjithashtu, pér vitin 2020 jané adresuar gjithsej 96 rekomandime pér njésité e pushtetit vendor,
gé, pérkthyer né pérgindje, rezulton té jeté rreth 38% e totalit prej 256 rekomandimesh té
adresuara.

Institucioni i Avokatit t& Popullit do té vijojé angazhimin e tij publik, si dhe té kryejé me
pérgjegjési té ploté dhe té pavarur rolin e tij Kushtetues dhe ligjor, né funksion té mirégeverisjes
té organeve té pushtetit vendor, duke patur né gendér té& véméndjes mbrojtjen e té drejtave té
individéve (subjekteve) nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve
té administratés publike, pérmirésimin e jetés sé tyre sipas standarteve ndérkombétare, si dhe
rritjen e cilésisé té shérbimeve ndaj qytetaréve me géllim gé ato té jené sa mé eficente si dhe né
pérputhje me interesat e komunitetit.

12. Raporti vjetor i Avokatit t& Popullit duhet té jeté né pérputhje me standardet e
pércaktuara né manualin e miratuar me vendimin nr.134/2018 “Pér miratimin e Manualit
té Monitorimit Vjetor dhe Periodik te institucionave té pavaruara kushtetuese ose té
krijuara me ligj”, dhe detyrimisht té pérmbajé raportimin e veprimtarisé sé secilit
komisioner té tij.

Qé nga miratimi i vendimit t¢ Kuvendit t& Shqipérisé né lidhje me formén dhe ményrén e
raportimit vjetor, institucioni éshté pérpjekur maksimalisht pér té respektuar afatet proceduriale,
céshtjet qé duhet té pérfshihen né pérmbajtjen e raportit vjetor si dhe dokumentet shogéruese té
tij dhe e konsideron té plotésuar kété piké té rezolutés. Gjithsesi, institucioni, né hartimin e
raportit vjetor pér aktivitetin e tijé pér vitin 2020, do té vlerésojé me shumé kujdes ¢cdo kérkesé
qé pércaktohet né vendim pérfshiré dhe njé prezantim mé té qarté té punés dhe aktivitetit té ¢cdo
komisioneri dhe seksionit gé pérfagéson.

Duhet theksuar qé ligji parashikon raport t& Avokatit t€ Popullit né Kuvend dhe jo raportime
individuale. Avokati i Popullit ka pasqyruar punén e béré pér ¢do té drejté e fushé sipas
parashikimeve té ligjit dhe mendojmé se puna éshté né nivel skuadre gé béhet pér té cuar pérpara
kauzén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né vend.

Né cdo rast duke gené transparent e duke besuar te llogaridhénia si njé element gé pérmiréson

né vijimési performancén institucionale, né kété raport do té gartésojmé edhe fushat pérkatése
té pérgjegjésise.
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KREU Il

Vlerésim i situatés sé respektimit té té drejtave té njeriut nga administrata publike

3.1 Pérmbledhje e veprimtarisé té Seksioneve té institucionit té Avokatit té Popullit gjaté
vitit 20201

>  Veprimtaria e Seksionit té Vecanté

Pér shkak té situatés pandemike té krijuar dhe masave té marra pér té kufizuar pérhapjen e
virusit COVID-19, veprimtaria e Seksionit té Vecanté si pjesé e institucionit t¢ Avokatit té
Popullit sikundér gjithé institucionet e tjeré, u vu né kushte jo pak té véshtira gjaté vitit 2020.
Né kéto rrethana, pérpos marrjes e trajtimit té ankesave, jemi pérshtatur me kushtet e reja té
punés duke monitoruar ¢cdo dité lajmet e pércjella nga mediat, si njé burim mé shumé
informacioni dhe duke komunikuar né vijimési me institucionet pérgjegjése me ané té email-it,
vecanérisht né muajt e paré té kufizimit té lévizjeve.

Gjaté vitit 2020 pér rastet qé kemi pérfunduar hetimin administrativ dhe provuar se ankesat e
shtetasve kané gené té bazuara, jané pérgatitur 41 rekomandime, té cilat u jané drejtuar 81
organeve ligjzbatuese té€ administratés publike me njé total prej 106 pikash pér t’u zbatuar nga
ana e tyre.

Té drejtat té personave té paraburgosur/dénuar, kané gené né njé vémendje té shtuar pasi pérveg
vecimit té tyre nga pjesa tjetér e shogeérisé, ata do té duhej té pérballeshin edhe me disa kufizime
té tjera té diktuara nga pandemia sikurse jané: ndérprerja e konsultave dhe ekzaminimeve jashté
IEVP-sé, pérvec urgjencave mjekésore; pezullimi i aktiviteteve sociale, kulturore-sportive;
ndalimi i takimeve me familjarét gé u zévendésuan me lidhjen né distancé, népérmjet pajisjeve
elektronike dhe programit Skype, etj. Pérvec kétyre shgetésimeve té trajtuara nga ana joné, njé
séré ankesash kané patur té bé&jné pikérisht me refuzimin e kérkesés pér té pérfituar lejen e
veganté “géndrimi té pérkohshém né shtépi pér njé periudhé 3-mujore” sipas aktit normativ té
miratuar me géllim parandalimin e pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-19, né
sistemin penitenciar si dhe garantimit té kushteve pér mbrojtjen e jetés dhe té shéndetit té té
dénuarve. Réndési u kemi kushtuar edhe ankesave té paragitura nga punonjés té policisé sé
burgjeve, jo vetém pér faktin se edhe kjo kategori éshté subjekt i punés soné pér sa i pérket té
drejtave gé gézojné, por edhe se ményra e trajtimit té tyre pasqyrohet né marrédhéniet me té
burgosurit dhe ofrimin e shérbimeve ndaj tyre.

Institucioni i Avokatit té Popullit duke vlerésur rolin e strukturave dhe punonjésve té Ministrisé
sé Brendshme dhe té Policisé sé Shtetit gjaté pandemisé, ka konstatuar né njé mori rastesh se
nuk jané respektuar té drejtat themelore té shtetasve, raste pér té cilat jané dérguar
rekomandimet pérkatése.

Né objektin e ankesave apo rasteve me iniciativé té administruara ndaj kétyre strukturave, do té
evidentonim rastet pér pengim té ushtrimit té té drejtés kushtetuese té tubimeve gjaté pandemisé
sé shkaktuar nga COVID-19; pér mos informimin e shtetasve lidhur me masat shtrénguese dhe

16 Ky kapitull éshté hartuar né mbéshtetje té kérkesés sé Kuvendit né rezoluté.
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kufizimin e lévizjes sé liré pér shkak té pandemisé apo pér bllokimin e rrugéve né rastet e
prishjeve té ndértimeve pa leje, né mbéshtetje té IMT dhe IKMT; pér démtim té shéndetit té
gytetaréve nga gazi lotsjellés i hedhur gjaté tubimeve; pér vendosje t€ masave administrative
gjaté pandemisé; pér keqtrajtime fizike ose psikologjike né momentet e arrestimit, shogérimit
apo gjaté marrjes né pyetje té shtetasve né organet e policisé; pér shogérime té paligjshme apo
mbajtje né gjendje shogérimi tej afatit ligjor; pér mos marrje, mos administrim ose mos ndjekje
té kallézimeve apo ankesave té béra prej tyre; pér mos mbajtje dhe mos dhénie té
procesverbaleve pér veprimet e kryera nga punonjésit e policisé; pér shkelje té té drejtave té
shtetasve té huaj né Shqipéri etj.

Né fokusin e institucionit ka gené edhe mbrojtja dhe respektimi i té drejtave ligjore té
punonjésve té Policisé sé Shtetit duke ¢muar se éshté e domosdoshme edhe mbrojtja e té
drejtave té tyre kur ato u shkelen apo cenohen nga organet e tyre eprore dhe organet e tjera té
administratés publike.

Avokati i Popullit (Seksioni i Vecanté) né kuadér té respektimit dhe mbrojtjes té té drejtave té
njeriut éshté munduar té luajé njé rol aktiv né shqyrtimin dhe verifikimin e shqgetésimeve té
parashtruara nga shtetas té ndryshém, pér procedurat e ndjekura nga prokurorét, gjaté hetimit té
procedimeve penale, duke gené palé né procesin penal, né cilésiné e kallézuesit apo té personit
nén hetim. Kemi konstatuar njé rritje t& numrit té ankesave dhe ¢éshtjeve gé jané administruar
nga ana joné, Kjo e lidhur me faktin se vijimi i reformés né drejtési ka rritur volumin e punés né
sistem pér shkak t& mungesave dhe largimeve té njé numri té konsiderueshém prokurorésh. Nga
ana tjetér, reforma e iniciuar e ka vendosur organin procedues pérpara detyrimeve ligjore né
zbatimin korrekt té procedurave té parashikuara si, marrjen e vendimit pérfundimtar, apo edhe
hetimin e fakteve, provave dhe rrethanave qé jané né favor té personit ndaj té cilit zhvillohen
hetimet.

Pérve¢ véshtirésive té mésipérme, edhe sistemi gjygésor u pérball me véshtirési té reja té
shkaktuara nga pandemia globale COVID-19, krahas atyre me té cilat éshté hasur Ky sistem
vitet e fundit pér arsye té procesit té zgjatur té vetingut i cili ka ecur me ritme té ngadalta, me
vonesa té panevojshme dhe me sfida t¢ médha sociale dhe profesionale. Sigurisht, pezullimi i
veprimtarisé dhe shérbimeve gjyqgésore né té gjitha gjykatat e vendit, té juridiksionit té
pérgjithshém dhe té posacém, me pérjashtim té céshtjeve me natyré t€ ngutshme, pér njé
periudhé té gjaté 3-mujore solli si pasojé zvarritje té proceseve gjyqgésore, shtyrje té gjykimit té
céshtjeve té reja, si dhe problematika né respektimin e ploté té té drejtave procedurale gjaté
gjykimit.

Gjaté Kkétij viti njé réndési e vecanté i éshté kushtuar monitorimit dhe vénies né zbatim té ligjit
nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, nisur nga vonesa evidente né
ngritjen e strukturave pérkatése si dhe nxjerrjes sé akteve nénligjore gé ligji parashikon. Kjo
vjen ndesh me nevojén e qytetaréve qé shteti t'ua garantojé kété shérbim.

Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson punén e disa OJF-ve té mbéshtetura financiarisht
pérmes projekteve nga donatoré pér té siguruar aksesin e shtresave né nevojé pér ndihmé
juridike gé, nga ana tjetér, synon vénien né funksion té mekanizmave ligjoré shtetéroré té
parashikuar nga ligji i lartépérmendur. Pra, qé qytetarét e interesuar té pérfitojné nga ndihma
juridike shtetérore dhe jo vetém /kryesisht nga OJF-té e specializuara né kété fushé.

Sa i pérket té drejtave té ish té dénuarve dhe pérndjekurve politiké nga sistemi komunist, vihet
re se procesi i kompensimit nuk ka pérparuar me normat e déshiruara apo té pritshme, pér arsye
gé lidhen kryesisht me mungesén e fondeve té nevojshme, por edhe me ndryshimet gé ka pésuar
legjislacioni pérgjaté viteve dhe mospércaktimin e njé afati té arsyeshém pér pérfundimin e tij.
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Po ashtu, nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé jané vérejtur problematika gé lidhen
me akordimin e késtit té treté té€ démshpérblimit, proces gé po ecén me hapa shumé té ngadalté,
si dhe me problematika gé lidhen shpeshheré me keginterpretimin e ligjit dhe akteve nénligjore.
Avokati i Popullit (Seksioni i Veganté) e ka ndjekur me vémendje kété proces, si dhe ka adresuar
njé séré rekomandimesh pér ¢éshtje individuale.

> Veprimtaria e Mekanizmit Kombétar kundér Torturés (MKPT)

Mekanizmi Kombétar kundér Torturés (MKPT), gjaté vitit 2020, ka patur né fokus té punés sé
tij zbatimin e detyrimeve kushtetuese dhe ligjore né lidhje me garantimin e té drejtave dhe lirive
themelore té té burgosurve, si dhe respektimin e standardeve té pércaktuara né aktet
ndérkombétare té Késhillit té Evropés dhe Rregulloren Evropiane té Burgjeve. Gjaté ushtrimit
té detyrés, Mekanizmi Kombétar zbaton njé séré aktesh kombétare dhe ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, gé normojné dhe mandatojné veprimtaring toné té
pérditshme!’, ku né bazé té autorizimeve ligjore!8, realizon vizita té rregullta dhe pa
paralajmérim né té gjitha vendet ku mbahen personat e privuar nga liria, pérfshiré Institucionet
e Ekzekutimit té Vendimeve Penale (burgje dhe paraburgime), né institucionet e Policisé sé
Shtetit, né institucionet shéndetésore spitale psikiatrike, pikat e kalimit kufitar, né gendrat e
tjera té strehimit té emigrantéve té paligjshém dhe personave té trafikuar dhe ¢do vend tjetér
kur dyshohet se ka shkelje té té drejtave dhe té lirive té njeriut, si dhe té kontrollojé cdo
dokumentacion, qofté dhe té klasifikuar té organeve té administratés publike, kur ka té dhéna
dhe ¢mon se ekziston mundésia e shkeljes sé té drejtave dhe lirive té njeriut.

Vizitat inspektuese dhe rekomandimet drejtuar institucioneve shtetérore pérgjegjése té sistemit
penitenciar, kané synuar ndérmarrjen e hapave té métejshém pér pérmirésimin e kushteve dhe
trajtimin e té burgosurve, marrjen e masave pér rehabilitimin social dhe reintegrimin e té
dénuarve né jetén familjare, sociale dhe ekonomike, pérmirésimin e té drejtave té té miturve né
burgje dhe zbatimin e parimeve sipas Kodit t& Drejtésisé Penale pér té Miturit, zgjidhjen
pérfundimtare té problematikave gé ekzistojné pér té burgosurit e dénuar me vendime té
gjykatave “pér mjekim té€ detyruar”, etj. Zbatimi i rekomandimeve té pranuara ka gené
gjithashtu né fokusin e punés toné pér té garantuar pérmirésimin efektiv té kushteve té kétij
sistemi.

Né kushtet e situatés sé rénduar gé po kalon Shqipéria pér shkak té sémundjes infektive COVID-
19 si dhe respektimit t& “Akteve ligjore pér COVID-19°, duke mbajtur né konsideraté situatén
emergjente té krijuar e cila solli pamundésiné e inspektimeve sipas metodologjisé té ndjekur
ndér vite, MKPT-ja, si njé ményré alternative, ka zgjedhur kryerjen e inspektimeve edhe online.

Eshté zgjedhur kjo praktiké e re dhe e domosdoshme pér té shmangur rrezikun e infektimit dhe
parandalimin e pérhapjes sé métejshme té pandemisé duke pasur né fokusin toné zbatimin e
legjislacionit né fugi dhe respektimin e akteve ndérkombétare pér parandalimin e torturés,
trajtimit té egér, ¢cnjerézor e poshtérues. Inspektimet online si praktiké e re, do té vijojné dhe do
té alternohen sipas mundésisé pér sa kohé do té jené né fugi masat kufizuese pér parandalimin
e pandemisé. Gjaté vitit 2020, jané kryer 6 inspektime online me institucionet e privimit té lirisé

17 Neni 60/1 i Kushtetutés sé Shqipérisé, neni 31/1 té Ligjit Nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar,
si dhe nenet 81,82 dhe 83 t& ligjit nr.81/2020 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t&€ dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”,
dispozitat e Protokollit Opsional t& Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve té tjera Cnjerézore dhe Degraduese (OPCAT)”,
miratuar me Ligjin Nr. 9094, daté 03.07.2003.

18 Neni 19/1 i Ligjit Nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

19 https://gbz.gov.al/news/33b00e4f-8efb-4c99-8c45-595¢d9bB84flhb
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si me IEVP Reg, IEVP Burrel, IEVP Durrés, IEVP Kavajé, IEVP Kosové, Lushnje, si dhe IEVP
Krujé.

Mekanizmi Kombétar gjaté periudhés sé lockdown, né pérmbushje té funksionit mbrojtés dhe
parandalues, ka ushtruar detyrén e tij edhe népérmjet shkémbimit té informacioneve mujore,
duke monitoruar kryesisht institucionet e privimit té lirisé, gendrat e trajtimit té shtetasve té
huaj té parregullt né Shqipéri, gendrat e antitrafikimit, spitalet psikiatrike, si dhe pikat e kalimit
kufitar. Kryesisht né fokus kané gené IEVP pér té Miturit Kavajé, Qendra Spitalore e Burgjeve,
Tirang, Qendra e Mbyllur pér té Huajt Karre¢, Qendra Kombétare Pritése pér Azilkérkues
Babrru, Qendra Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikimit Linzé, spitalet psikiatrike né
Shkodér, Elbasan dhe Vloré, si dhe me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve.

Gjaté periudhés sé pandemisé, MKPT ka vijuar té ndajé informacionet e lartépérmendura né
lidhje me aktivitetin e kétij seksioni, si dhe situatén né té cilén ndodhen institucionet e privimit
té lirisé né vendin toné, me institucionet ndérkombétare si CPT-né si dhe me MKPT-té
homologe té vendeve anétare té KE, ENHHRI, etj, duke shkémbyer sugjerime dhe propozime
konkrete pér pérballimin e késaj situate.

Né kuadrin e monitorimit pér té drejtat e t& moshuarve dhe té personave me aftési té kufizuar
né Institucionet Rezidenciale té Pérkujdesjes Sociale lidhur me masat e marra nga autoritetet
shtetérore pér parandalimin e pérhapjes sé COVID-19 né bashképunim dhe me Seksionin e
Pérgjithshém, éshté kontaktuar me drejtuesit e Shtépive té té Moshuarve Tirané, Shkodér,
Kavajé, Gjirokastér, Fier, t€¢ Qendrés Polivalente Poligan si dhe t€ Qendrave t& Zhvillimit “Uné
jam si ju” Berat dhe Qendrén Rezidenciale t€ Zhvillimit, Korgé.

> Veprimtaria e Seksionit t&€ Administratés

Gjaté vitit 2020, puna dhe veprimtaria e institucionit té Avokatit té Popullit ka gené e fokusuar
né mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.?® Seksioni i
Administratés ka vijuar dhe éshté pérgendruar né monitorimin e disa prej té drejtave themelore
té njeriut, té garantuara dhe parashikuara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe
Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut me Protokollet e saj Shtesé.

E drejta e Pronés ka gené dhe mbetet njé prej té drejtave mé té prekshme, té cénueshme dhe
relevante né objektin e punés sé Seksionit t¢ Administratés, kjo pér shkak se jo vetém gé pérbén
njé prej prioriteteve qé Shteti Shqiptar duhet té pérmbushé pér tu anétarésuar né BE, por
gjithashtu dhe pér shkak se vazhdon té mbetet njé fushé problematike dhe ende e pa zgjidhur e
me numeér té larté ankesash.

Nga gjithé kompleksiteti i realizimit té késaj té drejte, ajo e kthimit apo kompensimit té pronave
tek té shpronésuarit nga sistemi i kaluar, mbetet njé nga ¢éshtjet mé problematike e té mprehta.
Tashmé individét duhet té ndjekin procedurat gjygésore pér mbrojtjen apo kérkimin e té drejtave
me karakter pronésor, pér shkak té mbarimit té afatit ligjor té trajtimit té€ kérkesave té tyre nga
Agjencia e Trajtimit té Pronave. Né lidhje me té drejtén e pronés, Seksioni i Administratés ka
ndjekur me vémendje edhe problematika té tjera gé lidhen me té si ajo e legalizimit té
ndértimeve pa leje dhe shpronésimeve pér interes publik, duke hartuar dhe dérguar njé séré
rekomandimesh strukturave té administratés shtetérore né nivel gendror dhe lokal.

20 pavarésisht situatés konkrete dhe derogimeve nga disa té drejta dhe liri themelore t& individit q& u ndérmorrén nga pushteti
ekzekutiv.
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Njé problematiké e réndésishme e trajtuar nga Seksioni i Administratés éshté ajo gé lidhet me
shqyrtimin e ankesave pér marrédhéniet e punés, lidhur me ankimet pér largimet nga puna né
administratén shtetérore té depozituara nga persona qé gézojné ose jo statusin e népunésit civil,
hartimit té rekomandimeve, pér garantimin e stabilitetit dhe mbrojtjes sé té drejtave gé burojné
nga marrédhénia e punés, sidomos né nivel vendor.

Strehimi mbetet njé nga ¢éshtjet mé té mprehta sociale. Problematikat kryesore té evidentuara
lidhen me: mungesé transparence mbi aktet apo dokumentat gé duhen dorézuar; zvarritje té
procedurave té shqyrtimit té dosjeve pérkatése; mungesé transparence gjaté procedurave té
pércaktimit té kritereve pér pérzgjedhjen, si dhe mungesé transparence té vendimmarrjes, e cila
kalon pér miratim né organet kolegjiale té njésive té geverisjes vendore. Kjo e drejté éshté
trajtuar né kété seksion edhe né vijim té ankesave qé jané depozituar nga qytetarét pér shkak té
térmetit né néntor 20109.

Mbrojtja e konsumatorit paragitet njé nga fushat kryesore gé lidhet drejtpérdrejté me
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ku Seksioni i Administratés ka luajtur njé rol pér mbrojtjen e
interesave té parashikuara né legjislacionin respektiv. Né fokusin e punés toné ka gené edhe e
drejta e qytetaréve pér té jetuar né njé mjedis té€ shéndetshém. Ne vlerésojmé se zbatimi me
rigorozitet i dispozitave té ligjeve né fuqi qé rregullojné kéto fusha, do té ndikojné né
pérmirésimin e situatés mjedisore né Shqipéri si dhe rritjen e standarteve té ofrimit
té shérbimeve ndaj qytetarit, né pérputhje me kérkesat dhe standartet e jetés sé qytetaréve té
vendeve evropiane.

Ofrimi dhe garantimi i shérbimeve publike éshté njé nga detyrimet e tjera thelbésore té
geverisjes, né nivel gendror dhe lokal. Né kété aspekt pér tu pérmendur kané gené ankesat
drejtuar Institucionit toné lidhur me problematikén gé haset mé sé shumti né fushén e
infrastrukturés dhe Kkryesisht né até té pasjes sé rrugéve sipas standardeve té pércaktuar,
mirémbajtjes sé tyre, ambienteve té pérbashkéta sipas té gjitha normave mbi té drejtén né
komunitet e mé gjeré.

Né kéndvéshtrimin e institucionit e drejta pér njé ambient dhe infrastrukturé té pérshtatshme
pérvec se ¢on né zhvillimin ekonomik né térési por shérben edhe né zhvillimin sa mé té miré
social dhe kulturor té individéve. Pér rrjedhojé, népérmjet rekomandimeve, u éshté kérkuar dhe
i kérkohet institucioneve gé té veprojné pozitivisht né ndérmarrjen e hapave té nevojshém pér
garantimin dhe sigurimin e ofrimit té shérbimeve té cilat kané ndikim né siguriné dhe mbrojtjen
e jetés.

Institucioni i Avokatit té Popullit, ka monitoruar me shumé vémendje masat e marra nga
autoritetet shqiptare pér pérballimin e pandemisé sé COVID-19. Prané tij, dhe né ményré té
vecanté, né Seksionin e Administratés jané depozituar njé numér i konsiderueshém ankesash té
lidhura ngushtésisht me masat e marra dhe problematikat e hasura. Aktet Normative, vendimet,
urdhrat, udhézimet kané patur pér objekt pércaktimin e masave té vecanta qé do té merren gjaté
kohézgjatjes sé periudhés sé€ COVID-19.

Né kété kuadér, jané trajtuar ankesa/raste me iniciativé, problematika té lidhura ngushtésisht
me situatén pandemike si: shtrenjtimi i biletave té transportit ndérgytetas, mospérfitimin e té
ashtéquajturés paga e luftés me té gjitha problematikat e hasura pér pérfitimin e saj, pagesat e
punonjésve gjaté karantinimit té detyruar, rritja drastike e ¢mimeve gjaté pandemisé,
pamundésia pér aplikim pér pasaporté e ID si brenda vendit ashtu edhe né pérfagésité shqiptare
jashté vendit, masat administrative té€ marra si pér qytetarét ashtu edhe pér automjetet, kushtet
e karantinimit té qytetaréve té ardhur nga shteti grek e ai i Magedonisé sé Veriut lidhur me mos
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pérballimin e mirémenaxhimit té situatés sé emergjencés, largimet/pezullimet nga puna,
mbylljet e tregjeve té cilét nuk plotésonin kushtet higjeno sanitare, etj.

Lidhur me problematikat e parashtruara mé sipér, institucioni i Avokatit té Popullit ka luajtur

njé rol té réndésishém né zhvillimin dhe zgjidhjen e tyre pérmes hartimit té¢ rekomandimeve
pérkatése drejtuar institucioneve.

> Veprimtaria e Seksioni té Mbrojtjes dhe Promovimit té t& Drejtave t& Fémijéve

Veprimtaria e institucionit t¢ Avokatit té€ Popullit pér té drejtat e fémijéve gjaté vitit 2020, éshté
pérgéndruar né funksionet kryesore, té mbrojtjes, promovimit dhe té garantimit té té drejtave té
fémijéve, té orientuara nga piképamjet dhe interesat e fémijéve.

Gjaté vitit 2020, vitit té pazakonté té pandemisé, né kuadér t& promovimit té té drejtave té
fémijéve, institucioni i Avokatit té Popullit, népérmjet Komisionerit, ka luajtur njé rol proaktiv
né bashképunim me organizatat ndérkombétare, me institucionet homologe evropiane té té
drejtave té njeriut dhe fémijéve, duke ndaré eksperienca dhe praktika t€ mira pune, pér
mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té fémijés.

Situata e pandemisé globale, shogéruar me masa té kufizimit té Iévizjes sé popullatés, izolimit
dhe vetékarantinimit, solli edhe gasje té reja té té punuarit online (telepuna), pér institucionet
né nivel ndérkombétar dhe kombétar, né funksion té pérmbushjes sé detyrave dhe pérgjegjésive
brenda fushés sé veprimtarive té tyre.

Ashtu sikundér e pérmendém edhe né kreun 11, zbérthimi i funksionit kushtetues dhe ligjor i
Komisionerit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve né institucionin e
Avokatit té Popullit, éshté paré ngushtésisht né raport me sjelljen dhe administrimin e pushtetit
nga ana e organeve té administratés shtetérore dhe paragitja skematike ilustron si vijon:

Punksionet kushietuese dhe ligiore & AP/KMPDE/SMPDF né raport me administrimin ¢ pushietit
nga ana ¢ organeve 1¢ administrates shieterore
N
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Né krahasim me vitin 2019, gjaté vitit 2020, SMPDF ka njé rritje té trajtimit t& numrit té
ankesave/kérkesave/rasteve me iniciativé me rreth 34.5%. Rezultati pozitiv edhe pér kété vit,
konsiston né rritjen e numrit té ankesave té adresuara né institucionin e Avokatit té Popullit nga
veté fémijét me rreth 50%, nga té cilat 40% kané marré zgjidhje pozitive. Ky numér ankesash
nga veté fémijét, &shté motivues nisur edhe nga veprimtarité promovuese té institucionit,
pérgjaté viteve té fundit.

Po késhtu, né ndryshim nga viti 2019, né 2020, institucioni i AP-sé ka monitoruar nivelin e
respektimit té té drejtave té fémijéve gjaté pandemisé COVID-19 né institucionet shtetérore
pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve publike pér fémijé,?! népérmjet inspektimeve né terren.
Pér kété géllim, jané realizuar 11 inspektime, prej té cilave 4 inspektime né komisariate/stacione
té Policisé sé Shtetit, 4 inspektime né institucionet e pérkujdesit social rezidencial? gé ofrojné
shérbime pér fémijét dhe 3 té tilla né institucionet e edukimit.?* Pas inspektimeve té kryera dhe
evidentimit té problematikave, jané hartuar rekomandime konkrete, té cilat i jané adresuar
strukturave pérkatése shtetérore.

Pér sa i pérket rekomandimeve té adresuara, gjaté vitit 2020, institucioni i AP-sé i éshté drejtuar

66 institucioneve shtetérore té administratés publike né nivel gendror dhe vendor, népérmjet 98
rekomandimeve specifike.

> Veprimtaria e Seksionit té Pérgjithshém

Veprimtaria e Seksionit té Pérgjithshém, si pjesé e institucionit té Avokatit té Popullit gjaté vitit
2020, ka qgéné e fokusuar, duke i kushtuar njé vémendje kryesore dhe té dukshme grupeve,
komuniteteve dhe individéve vulnerabél apo né risk, té cilét jané mé té cénueshém dhe té
pambrojtur nga pjesa tjetér e popullsisé nga pasojat e situatés sé jashtézakonshme té krijuar nga
pandemia e COVID-109.

Pér shkak té masave kufizuese té vendosura nga autoritetet shtetérore pér parandalimin e
pandemisé sé COVID-19, veprimtaria joné lidhur me respektimin e té drejtave té minoriteteve
kombétare ka njohur njé hop té dukshém proaktiviteti, té bazuar né identifikimin e ¢éshtjeve
nga media dhe shtypi i shkruar dhe investigimin e tyre “ex-officio” apo me nismén toné. Vend
té réndésishém kané zéné rekomandimet, qé kané té béjné me njé gasje sistemike ndaj
problematikave té konstatuara, té cilat kérkonin njé zgjidhje afatshkurtér, si dhe njé ndryshim
né politikat dhe aktivitetin e pérditshém, specifikisht té njésive té vetéqeverisjes vendore né té
gjithé vendin.

Megjithé pérpjekjet pér rritjen e efektivitetit dhe modernizimin e skemés sé ndihmés ekonomike,
disavantazhet e késaj skeme té aplikuar né vendin toné jané shfaqur né mungesén e mbulimit té
gjeré té té gjitha familjeve gé jetojné né varféri dhe pa mbéshtetje financiare. Masa e ndihmés
ekonomike gjaté vitit 2020, vijoi té mbetet, né vlerésimin e qytetaréve por edhe té& Avokatit té
Popullit, shumé e ulét né raport me shpenzimet mujore mé té domosdoshme pér té mbijetuar.

21 shérbimet publike gé mundésojné garantimin e té drejtave té fémijéve, té cilat jané prekur nga situata e pandemisé COVID-
19.

22 |nspektimet né komisariatin e Policisé Tropojé, Drejtoriné Vendore té Policisé Shkodér, Drejtoriné Vendore té Policisé Korgé
dhe Drejtoriné Vendore té Policisé Durrés.

23 |nspektimet né Shtépiné e Fémijés “Zyber Hallulli” Tirang, né Shtépiné e Fémijés 0-6 vjec Vloré dhe né Shtépiné e Fémijés
Shkodér.

24 Inspektimi né shkollén 9-vjecare “Emin Duraku”, Tirang, shkollén e mesme t& pérgjithshme “Ismail Qemali”, Tirang,
shkollén 9-vjecare “Jusuf Puka” Durrés.
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Duke e konsideruar si té pajustifikueshme mungesén e pércaktimit t& njé minimumi jetik, éshté
iniciuar gjaté vitit 2020 me mbéshtetjen e UNDP, hartimi i njé raporti t€ veganté, “Pér
Standardin e Minimumit Jetik né Shqipéri”, i cili &shté né proges.

Respektimi dhe implementimi i sé drejtés pér té pérfituar nga sistemi i sigurimeve shogérore
éshté me réndési jetike pér qytetarét. Né kéndvéshtrimin toné, konstatohet se problematikat né
kété fushé vijojné té jené té njéjta apo té ngjashme me ato té raportura né vitet pararendés.
Megjithaté gjaté vitit 2020 kané zéné njé vend mé té gjeré trajtimi i ankesave lidhur me
mosmarrjen e pérgjigjes pas kérkesés pér verifikimin e vjetérsisé sé punés, si dhe pér masén e
ulét té pérfitimit t€ pensionit té pleqérisé. Shihet i nevojshém né kété kuadér, pérmirésimi i
legjislacionit né fushén e sigurimeve shoqérore.

Pandemia e COVID-19, solli detyrimisht mbylljen e institucioneve té edukimit arsimor, ¢ka ka
kompromentuar thellésisht nivelin aktual té arsimimit, duke e pérkeqgésuar até. Fémijé nga
familje me té ardhura té uléta, fémijé gé jetojné né zona rurale me infrastrukturé té dobét, fémijé
nga pakica etnike dhe gjuhésore, fémijé me aftési té kufizuara e fémijé né konflikt me ligjin,
pérpos problematikave té& hershme me té cilat pérballen né pérditshmériné e tyre, tanimé po
pérballen edhe me barriera té reja domethénése e té pakapércyeshme si pasojé e mungesés sé
aksesit n€ mésimin “on-line”, duke pérfituar pér pasojé arsim t& njé niveli mé té dobét, i cili
materializohet né mé pak rezultate pozitive krahasuar me bashkémoshatarét e tyre. Gjithashtu,
mésuesit u pérballén me véshtirésité konkrete né kushtet e mungesés sé trajnimit pér ofrim e
dhénie té mésimit on-line. Né kushtet e njé gasjeje té re té edukimit dhe nxénies, pérmes
platformave on-line vijon té mbetet detyrim prioritar kryerja e trajnimeve té mésuesve dhe rritja
e kapaciteteve té tyre, pérshtatja e teksteve shkollore si dhe gjetja e teknologjive sa mé té
aksesueshme, jo vetém pér nxénésit né zonat rurale por edhe ato urbane.

Pandemia e COVID-19 é&shté njé sfidé gé vecanérisht rezultoi e véshtiré né fushén e mbrojtjes
sé té drejtave té personave me aftési té kufizuar. Masat pér té parandaluar infeksionin, té tilla si
distancimi shoqgéror e fizik dhe izolimi, ishin té pamundura pér kété kategori qé mbéshteshtja
né ndihmén e té tjeréve éshté themelore pér mbijetesén e tyre. Mungesa e aksesit né mjediset
publike dhe private, né marrjen e infomacionit, aksesit né drejtési, vonesa né Iévrimin e fondeve
pér personat me aftési té kufizuar, moszbatimi i dispozitave ligjore pér punésimin e personave
me aftési t& kufizuar, moszbatimi i rimbursimit té biletés né transportin urban, i mjeteve
didaktike té posacme, mbeten problematika ende té pazgjidhura pér kété kategori individésh.

Né lidhje me té drejtén e kujdesit shéndetésor, pandemia e COVID-19, thelloi, duke risjellé
edhe njéheré né véméndje problematikat e hershme, si dhe evidentoi problematika té reja, me
té cilat u ballafaqua shoqgéria, né raport me té drejtén e saj pér kujdes shéndetésor té garantuar
nga shteti. Individét e varfér dhe té& cénueshém financiarisht u pérballen me kosto té larta
ekonomike shtesé sa i pérket kujdesit shéndetésor shogéruar kjo edhe me mungesén e ofrimit té
shérbimeve bazé té kujdesit shéndetésor gjaté vitit 2020. Sasia e kufizuar e kursimeve, mbulimi
i ulét me sigurime shogérore dhe pérdorimi relativisht i ulét i shérbimeve publike ¢oi né réndim
té efekteve negative afatgjata té pérballjes me krizén e pandemisé. Rezultoi se familjet né nevojé
u prekén nga diskriminimi social si dhe u goditén mé shumé nga masat kufizuese kundér
COVID-19. Gjithashtu té moshuarit ishin relativisht mé té predispozuar ndaj problemeve
shéndetésore, mé té rrezikuarit nga shpérthimi i pandemisé dhe mé té shumté né humbje jete
gjaté pandemise.

Zbatimi i akteve normative té nxjerra nga Qeveria apo Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale né kéto kushte, evidentoi problematika té garta vecanérisht né raport me té drejtén e
informimit dhe transparencés ndaj publikut té gjeré lidhur me numrin e pérgjthshém té testeve,
mundésiné reale dhe kapacitetin gé kishte Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér
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kryerjen e tyre, sasité e porositura té testeve, si dhe shpalosjen e strategjisé sé testimit si dhe
respektimin e té drejtave té pacientéve té akomoduar né stukturat spitalore pérgjaté
pandemisé.

Ankesat dhe rastet me inisiativé té shqyrtuara nga ana e Avokatit té Popullit, evidentuan
ekzistencén e problematikave kryesore té tilla si: trajtimi mjekésor jo konform standardeve,
burokracira lidhur me rradhét e pritjes n€é Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza”
(QSUT) dhe spitalet Covid 1 dhe 2, mungesa e protokolleve mjekésore té trajtimit t¢ COVID-
19, mungesa e mjeteve mbrojtése pér personelin mjekésor dhe mungesa e dezinfektantéve né
spitale e poliklinika, apo edhe mungesa e personelit mjekésor dhe infermier né spitale rajonale
dhe zona rurale.?®

Té moshuarit jané njé ndér grupet mé vulnerabél dhe mé té ekspozuar ndaj riskut té
mosrespektimit dhe garantimit té té drejtave té tyre, té saksionuara né legjislacionin vendas dhe
até ndérkombétar. Qysh né njé fazé té hershme té pandemisé (Mars 2020) institucioni i Avokatit
té Popullit ka béré thirrje pér solidaritet shogéror, duke iu drejtuar autoriteteve shtetérore,
géndrore dhe vendore, me kérkesén specifike pér zgjerimin e gamés sé shérbimeve sociale té
ofruara pér kété kategori, vecanérisht pér té moshuarit me aftési té kufizuar dhe ata gé jané té
vetmuar.

Gjateé vitit 2020 graté, vajzat dne komuniteti LGBTI kané géné pjesé e njé vémendjeje té shtuar
institucionale té Avokatit t€ Popullit. Pérgjaté kétij viti ka njohur rritje dhuna ndaj grave e
vajzave, si dhe dhuna né familje, si njé fenomen pér té cilin Avokati i Popullit hershém ka béré
viti pandemik éshté ajo e humbjes sé vendit té punés té njé numri té konsiderueshém grash e
vajzash té punésuara si kujdestare pér fémijé apo té moshuar, apo punétore ndihmése né familje,
me pasojé té€ drejpérdrejt€ mospérfitimin e “pagés sé luftés” pér shkak té punésimit
informal. Kjo éshté ndjekur nga problematika té tjera si, kérkesat pér punésim, ndihmé
ekonomike, pension, aksesin né drejtési, mosekzekutimin e detyrimeve ushgimore té vendosura
né vendimet e gjykatave, etj.

Né fushén e barazisé gjinore, Avokati i Popullit me mbéshtetjen financiare t¢ UNDP ka
pérgatitur Raportin Alternativ mbi nivelin e zbatimit t¢ Konventés pér Eliminimin e té gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), i cili ofron informacion né lidhje me shkallén
e zbatimit té rekomandimeve té béra nga Komiteti né fjalé pér Shqgipériné gjaté periudhés
paraardhése té raportimit. Ky raport shpalos gjetjet e institucionit té Avokatit té Popullit mbi
zbatimin e Konventés CEDAW nga Shteti Shqiptar gjaté periudhés 2016-2020.

Né vlerésimin e institucionit t¢ Avokatit t¢ Popullit, komuniteti LGBTI u ballafaqua me
problematika té shtuara pérgjaté vitit 2020, té tilla si: ekonomia e pérkegésuar, punésimi,
strehimi dhe siguria, si dhe mundésiné e komunitetit LGBTI pér té plotésuar nevojat e tij
bazike. Papunésia e larté mes anétaréve té komunitetit LGBTI, ka té béjé me faktin se ky
komunitet vuante nga numri i larté i papunésisé sistemike gé pérpara shpalljes sé gjendjes sé
jashtézakonshme, pér shkage té tilla si: diskriminimi, bullizmi dhe largimi i komunitetit LGBTI
nga sistemi arsimor.

| gjithé Ky vit karakterizohet nga njé vlerésim mé sensitiv ndaj té drejtave té té gjithé grupeve,
komuniteteve dhe individéve vulnerabél apo né risk, né kushtet kur tendenca e kushtézuar e
kufizimit té disa té drejtave kérkon pashmangshmeérisht prezencén dhe ndérhyrjen e nevojshme
té njé garanti kushtetues té pavarur, sikundér institucioni i Avokatit té Popullit.

25 Kéto gjetje i referohen momentit kohor kur éshté béré hetimi dhe/ose rekomandimi.
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3.2 Té drejtat e personave té privuar nga liria?®

Efikasiteti yné pér té mbikéqyrur sistemin penitenciar gjaté vitit 2020 u vu né prove té véshtiré
nga masat e marra pér té kufizuar pérhapjen e virusit COVID-19. Kéto masa té diktuara nga njé
emergjencé shéndetésore ndikuan né procedurén toné pér té verifikuar ankesat e té burgosurve
dhe né kémbimin e informacionit me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe IEVP-té. Pér
shkak té situatés sé krijuar dhe mjediseve té IEVP-ve, ku éshté e véshtiré té ruhet distancimi
fizik, kryesisht nuk jané kryer veprime hetimore né vend nga punonjésit e Institucionit té
Avokatit t& Popullit pér sa i pérket ankesave individuale por éshté proceduar me hetime né
formé shkresore. Né kéto rrethana, jemi pérshtatur me kushtet e reja té punés duke monitoruar
cdo dité lajmet e pércjella nga mediat, si njé burim mé shumé informacioni dhe duke
komunikuar né vijimési me institucionet pérgjegjése me ané té email-it, vecanérisht né muajt e
paré té kufizimit té l8vizjeve.

Si shumé institucione publike, edhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe IEVP-té u
vendosén né kushte jo pak té véshtira me shpalljen e gjendjes sé fatkegésisé natyrore si pasojé
e pérhapjes sé virusit COVID-19. Roli i administratés sé sistemit penitenciar né situatén e
krijuar nuk ka gené i lehté, pasi duhet té ruhej njé ekuilibér ndérmjet masave kufizuese shtesé
né burgje pér té parandaluar pérhapjen e virusit dhe ofrimit té shérbimeve ndaj té burgosurve,
né ményré gé té shmangej shtimi i tensionit si kundérpérgjigje e masave shtrénguese, tension
qé bashké me frikén e prekjes nga virusi mund té béhej i pakontrollueshém. Masat e marra nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve pér té pérballuar kété situaté, i kemi gjetur pérgjithésisht
né pérputhje me géllimin pér té cilén ato jané véné si dhe me udhézimet e organizmave
ndérkombétaré qé mbrojné té drejtat e té paraburgosurve/dénuarve sic éshté edhe Komiteti pér
Parandalimin e Torturés sé Késhillit té Evropés.

Né ményré té pérmbledhur, masat shtesé kufizuese té vendosura né Institucionet e Ekzekutimit
té Vendimeve Penale jané si vijon:

e Ndérprerja e konsultave dhe ekzaminimeve jashté IEVP-s€, pérve¢ urgjencave mjekésore;

e Zévendésimi i takimeve me familjarét me lidhjen né distancé, népérmijet pajisjeve
elektronike dhe programit Skype;

e Pezullimi i aktiviteteve kulturore-sportive.

Kéto masa duhet té ndryshojné dhe té mos jené absolute pasi tani duhet té gjenden alternativa
gé té pérmirésohen kushtet.

Me géllim parandalimin e pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-19 né sistemin e
ekzekutimit t& vendimeve penale, Késhilli i Ministrave miratoi Aktin Normativ Nr.7, daté
23.03.2020 “Pér géndrimin e pérkohshém né shtépi té té dénuarve”. Masa e pérkohshme qé ky
akt parashikonte ishte géndrimi né shtépi i té dénuarve pér njé periudhé 3-mujore. Por jo
cdonjéri prej tyre mund ta pérfitonte kété leje. Kriteret pér ta pérfituar kishin té bénin me masén
e dénimit penal, kohén e mbetur té dénimit té dhéné dhe rrezikshmériné shogérore qé paragiste
i dénuari.

Ne e gjetém kété masé né pérputhje me udhézimet e dhéna dhe nga Komisioneri i Larté pér té
Drejtat e Njeriut t¢ Kombeve té Bashkuara.?’

Ankesat mé té shpeshta té paraqgitura nga té burgosurit gjaté periudhés sé pandemisé kané patur
té béjné pikérisht me refuzimin e kérkesés pér té pérfituar lejen e vecanté “qéndrimi té

26 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Vecanté né institucionin e Avokatit t& Popullit.
27 hitps://www.avokatipopullit.gov.al/sq/categories/mechanisms-against-torture.
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pérkohshém né shtépi pér njé periudhé 3-mujore”, né zbatim t€ Aktit normativ nr. 7, daté
23.03.2020.2% Nga ana joné éshté verifikuar procedura e ndjekur nga institucionet kompetente
pér dhénien ose jo té késaj leje té vecanté. Né disa raste, gjaté shqyrtimit té ankesés nga ana e
institucionit té Avokatit té Popullit, vendimi i komisionit té IEVP-sé pér refuzimin e lejes éshté
rrézuar nga Komisioni i Posagém pér Shgyrtimin e Ankimeve prané Ministrisé sé Drejtésisé
dhe i burgosuri ka pérfituar leje té vecanté. Ndérsa né raste té tjera, kur dhénia e lejes éshté
refuzuar pér shkak té rrezikshmérisé qé paragiste i burgosuri, éshté béré orientimi pérkatés pér
té ankimuar vendimin né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

Njé tipologji tjetér e ankesave ka pasur té béjé me pretendimin e té burgosurit se, nuk éshté
dérguar pér konsulta dhe ekzaminime jashté IEVP-sé. Disa prej tyre kané rezultuar té
pabazuara, pasi pas verifikimeve ka rezultuar se té burgosurve u ishte ofruar shérbimi i duhur
shéndetésor. Né ndonjé rast, IEVP ka pritur lehtésimin e masave kufizuese té diktuar nga situata
e pandemisé dhe shifrat e raportuara nga institucionet pérgjegjése e mé pas kané dérguar té
burgosurin pér vizité mjekésore jashté IEVP-sé. Sjellim né vémendje rastin e ankesés sé
paraqitur nga nj€ e burgosur né¢ IEVP “Ali Demi”, Tiran€ lidhur me trajtimin e saj shéndetésor.
Né pérfundim té hetimit nga ana joné éshté dalé me rekomandim, pasi nuk ishte respektuar e
drejta pér informim lidhur me trajtimin e problemit gé kishte e burgosura si dhe parimi i
parandalimit té sémundjeve tumorale?®. N& pérgjigjen qé kemi marré nga IEVP “Ali Demi”
jemi véné né dijeni se e burgosura ka kryer konsultén me mjekun specialist.

Kufizim tjetér i zbatuar pér té burgosurit gjaté pandemisé éshté kufizimi i marrjes sé ushgimeve
dhe veshjeve nga familjarét. Né pérgjigjet qé iu kemi kthyer té burgosurve apo familjaréve té
tyre gé kishin paraqgitur ankesé lidhur me kété kufizim kemi sqaruar se kjo masé éshté marré
pér té parandaluar pérhapjen e virusit COVID-19 dhe jané orientuar nga ana joné se kéto sende
duhet té dérgohen me posté dhe jo té dorézohen nga familjarét prané IEVP-ve, si¢ ka ndodhur
mé paré. Njé tjetér problematiké e hasur gjaté trajtimit t& ankesave lidhet me mungesén e
aktiviteteve né IEVP gjaté vitit 2020, té cilat jané pezulluar pér té parandaluar pérhapjen e virusit
COVID-19.

Né raportin vjetor té vitit té kaluar kemi véné né dukje faktin se, organika e stafit shéndetésor
né IEVP-té, heré pas here, éshté e paplotésuar pér shkak té largimeve té mjekéve/infermieréve
dhe véshtirésisé pér té gjetur zévendésues. Disa prej mjekéve, gé i pérgjigjen kérkesés gé té
punojné né burgje, pranojné té punojné vetém me kohé té pjesshme. Shkaku i identifikuar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve pér kété mungesé interesi éshté véshtirésia e punés né
burgje dhe paga e ulét e personelit mjekésor, mé e ulét se e kolegéve gé punojné né spitalet
publike. Pér kété arsye éshté kérkuar rritja e pagave té mjekéve, stomatologéve dhe farmacistéve
né sistemin e burgjeve, kérkesé qé ka gjetur mbéshtetjen e Ministrisé sé Drejtésisé, e cila i ka
kérkuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé rritjen e kategorisé sé pagave té stafit mjekésor
né sistemin e burgjeve. Gijithsesi, interesimi yné lidhur me rritjen e pagave, si masé e
domosdoshme gé mendohet se mund té zgjojé interesin pér té punuar né sektorin shéndetésor
né burgje, ka ndeshur me burokraci té disa institucioneve si Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, Késhilli i Ministrave dhe Departamenti i Administratés Publike, té cilat i adresojné
njéra-tjetrés zgjidhjen e problematikés né fjalé por pa i dhéné zgjidhje problemit. Ngarkesa e
punés dhe véshtirésité me té cilén u pérballén punonjésit e sektorit shéndetésor gjaté pandemisé,

28 Nga komunikimet zyrtare me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve jemi informuar se numri total i té dénuarve gé kané
pérfituar leje shpérblyese té pérkohshme éshté 372 persona.

29 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do t& gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandohet%20d%C3%ABrgimi%20i%20t%C3%AB
%20paraburgosur%C3%ABs%20B.%20G.%20p%C3%ABr%20vizit%C3%AB%20t%C3%AB%20specializuar¥%20dhe%20
garantimi%?20i%20t%C3%AB%20drejt%C3%ABs%20s%C3%AB%20saj%20p%C3%ABr%20informim%20si%20dhe%20
p%C3%ABr%20t%C3%AB%20b%C3%ABr%C3%AB%20k%C3%ABrkesaankesa%20sip.pdf
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jané faktoré shtesg, tregues té réndésisé té rritjes sé pagave pér kété kategori punonjésish. Né
muajin Néntor 2020 u informuam nga Ministria Financave dhe Ekonomisé se, pér vitin 2021,
nga geveria éshté paraqitur politika e rritjes sé pagave edhe pér sistemin shéndetésor. Referuar
késaj politike, kjo ministri ka pérfshiré né projektbuxhetin e vitit 2021, fondin e parashikuar
prej 8 miliardé leké. Ministria shprehej se, detajet e métejshme té projektbuxhetit do té ishin
objekt diskutimi gjaté hartimit té projektvendimeve pérkatése. Pas marrjes sé kétij informacioni
I jemi drejtuar me dy shkresa Komisionit té¢ Ekonomisé dhe Financave prané Kuvendit, nése
éshté pranuar kérkesa e Ministrisé sé Drejtésisé pér rritjen e pagave té stafit shéndetésor né
sistemin e burgjeve, por ende nuk kemi marré njé pérgjigje.

Njé nga té drejtat gé gézojné té paraburgosurit/té dénuarit éshté dhe e drejta pér té punuar.
Mundésia e vetme e punésimit pér té burgosurit éshté brenda IEVP-sé, né veprimtari gé lidhen
kryesisht me nevojat e institucionit té tilla si ndihmés né kuzhiné, pastrues i mjediseve té
pérbashkéta dhe ato t€ mirémbajtjes. Legjislacioni shqgiptar parashikon, gé puna e té burgosurve
duhet té shpérblehet, por kjo e drejté e tyre vazhdon té mos gjejé zbatim, pér shkak t&€ mos
nxjerrjes sé akteve nénligjore. Aktualisht pavarésisht rekomandimeve té Avokatit té& Popullit,
puna e té burgosurve vazhdon t€ mospaguhet. Ligji i ri Nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin
e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, ashtu sikurse ligji i méparshém, parashikon
shpérblimin e punés sé kryer nga i burgosuri (neni 43/2). Pérgjigjet qé kemi marré ndér vite nga
Ministria e Drejtésis€ dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve mund t’i pérmbledhim duke
théné se, hartimi i projekt VKM-sé pér shpérblimin e punés ndodhet né njé proceduré té
pérhershme studimi. Né pérgjigjen e datés 14.01.2021 té Drejtorisé sé Pérgjithshme e Burgjeve,
ndér té tjera thuhet se, pérve¢ nismave ligjore dhe nénligjore ka patur pérpjekje pér té térhequr
interesin e subjekteve private drejt tregut té punésimit té burgosurve.

Né fokusin e punés té Avokatit t€ Popullit ka gené edhe trajtimi i rasteve té vetévrasjeve dhe
vdekjeve né burgje, té nisura me nismén e vet apo té véné né lévizje nga ankesa e familjaréve
té té té ndjeréve. Né 4 raste vetévrasjesh, hetimi i kryer nga ana e Avokatit té Popullit ka patur
pér géllim pér té kuptuar shkaget dhe rrethanat gé kané shtyré té burgosurin pér té kryer
vetévrasje; nése vdekja e té burgosurit ka ardhur pér shkage natyrale dhe nése ai ka marré
shérbimet gé duhet té ofrojé IEVP-ja, vecanérisht shérbimin shéndetésor. Né pérfundim té
hetimit té ankesés sé paraqgitur nga i aférmi i njé té burgosuri qé ka ndérruar jeté né IEVP
Tepelené né vitin 2019, i cili hidhte dyshime se kishte patur neglizhencé nga stafi i IEVP-sé né
ofrimin e shérbimit shéndetésor, konstatuam se: dinamika e ngjarjes tregonte garté se pér shkak
té mungesés sé njé automjeti té pérshtatshém pér transportimin e té paraburgosurit pér né
spitalin rajonal, pasi ai ishte gjetur né gjendje té réndé shéndetésore né dhomén e tij, kishin
humbur minuta té vlefshme pér ta dérguar até sa mé paré né njé institucion shéndetésor ku mund
té merrte trajtim mé té specializuar dhe mund té shpétohej njé jeté. Né fund té hetimit, té
pérmbyllur né vitin 2020, i kemi rekomanduar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve marrjen
e masave té nevojshme pér pajisjen e IEVP Tepelené me autoambulancé, pér té garantuar
ofrimin e shérbimeve dhe shogérimin e té burgosurve pér trajtim mé té specializuar né
institucionet shéndetésore®’. Mungesa e autoambulancés éshté konstatuar edhe né pérfundim té
hetimit té nj€ vetévrasje q€ ka ndodhur né IEVP “Jordan Misja”, Tiran€, n€ muajin Shkurt 2020.
Sé fundmi, jemi véné né dijeni nga kjo IEVP, se né datén 24.09.2020 institucioni éshté pajisur
me autoambulancé.

Kontaktet me familjen dhe miqté jané thelbésore pér riintegrimin e té burgosurit pas lirimit té
tij dhe jané jetésore pér mirégénien e tij té pérgjithshme. Megjithése té burgosurit jané té veguar

30 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do t& gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandohet%20pajisja%20e%201EVP %20 Tepelene%?2
0me%20autoambulanc%C3%AB%20si%20dhe%20mbajtja%20e%20procesverbalit%20nga%?20stafi%20p%C3%ABrgjeqj%
C3%ABs%20n%C3%AB%20rastet%20kur%20i%20burgosuri%20refuzon%20t%C3%AB%20marr%C3%AB%20trajtim.pd
f
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nga pjesa tjetér e shogérisé, atyre u garantohet e drejta pér té patur kontakte té kufizuara me
botén e jashtme népérmjet letérkémbimit, telefonatave dhe takimeve me familjarét, té aférmit
dhe miqté. Sipas Rregullores sé Burgjeve, té burgosurit madhoré kané té drejté té takohen 4
heré né muaj me familjarét, té aférmit dhe miqté dhe té kryejné me ta, 8 telefonata né muaj.
Ndérsa pér té paraburgosurit/té dénuarit e mitur dhe femra kéto kontakte jané mé té shpeshta.
Dy urdhéresa té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve gé kané té béjné me kufizimin dhe
regjistrimin e numrave té telefonave drejt té ciléve déshiron té béjé thirrje i burgosuri dhe me
disa kritere pér pranimin e kérkesés té té dénuarit pér té pérfituar leje shpérblyese kané gené
objekt shqyrtimi, pas ankesave gé jané regjistruar né zyrén toné.

Me Urdhérin Nr.4218 prot., daté 13.05.2019 “Pér administrimin e telefonatave gé kryhen nga
té dénuarit dhe té paraburgosurit né IEVP”, u éshté kérkuar té gjitha IEVP-ve gé té kryejné
regjistrimin e numrave fiks, celularé (kombétaré dhe ndérkombétaré) té familjaréve apo té
tretéve (té aférm dhe/ose miq) sipas deklarimit me shkrim té secilit té burgosur. Sipas kétij
urdhri, té dénuarit/paraburgosurit e sigurisé sé zakonshme, gra dhe minorené duhet té deklarojné
deri né 15 numra telefoni, ndérsa ato té sigurisé sé larté duhet té deklarojné deri né 10. Qéllimi
i kétij kufizimi ka gené parandalimi i kegpérdorimit té thirrjeve telefonike dhe shkelja e
privatésisé. Nga ana joné ky urdhér éshté konsideruar né kundérshtim me aktet ligjore dhe
nénligjore®! pasi kufizimi i telefonatave mund té béhet vetém me vendim té prokurorit dhe
gjykatés; e drejta e nxjerrjes sé aktit nuk éshté parashikuar né ligj sic pércaktohet né
Kushtetut&®?; ai kufizon té drejtén e t& burgosurit pér t& mbajtur kontakte me botén e jashtme
dhe Kkrijon premisa pér cenimin e privatésisé sé familjaréve dhe té aférmve té té burgosurit, pér
shkak t& deklarimit té emrit dhe numrit té tyre té telefonit. Rekomandimi yng3?® pér shfugizimin
e kétij urdhri nuk éshté pranuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.

Gjaté trajtimit té njé ankese pér refuzim té kérkesés pér leje shpérblyese, konstatuam se me
Urdhérin Nr.9657 Prot., daté 18.10.2017 “Térheqje vémendje mbi problematikat e konstatuara
né lidhje me praktikat e lejeve shpérblyese né IEVP”, Drejtoria e Pérgjithshme ¢ Burgjeve ka
vendosur disa Kkritere shtesé pér dhénien e lejes shpérblyese njé té dénuari. Né zbatim té kétij
urdhéri, IEVP-té refuzojné kérkesat e té dénuarit pér té pérfituar leje shpérblyese nése ai nuk ka
patur takime me familjarét gjaté géndrimit né IEVP, nése nuk ka njé familje ku té shkojé dhe té
kalojé ditét gé do té trajtohet me leje dhe nése né momentin e daljes me leje, i dénuari nuk pritet
té paktén nga njéri nga pjesétarét e familjes, i cili duhet té paragesé dokumentin e tij té
identifikimit. Ky urdhér éshté konsideruar nga ana joné né kundérshtim me ligjin3, pasi njé akt
nénligjor nuk mund té krijojé apo té vendosé kritere té& reja shtesé pér dhénien e lejeve
shpérblyese, pértej atyre qé ka caktuar ligjvénési si dhe nuk merr parasysh situatat, kur i dénuari
€shté né pamundési objektive pér t€ marré€ takim me familjarét dhe pér t’u pritur prej tyre.
Shkaget e mosrealizimit té shpeshté té takimeve me familjarét mund té jené nga mé té
ndryshmet dhe gé varen nga rrethana objektive, sikurse éshté pamundésia financiare apo
shéndetésore e familjaréve, largésia e vendbanimit té familjaréve me institucionin ku vuajné
dénimin té dénuarit ose si né rastin e ankuesit gé na ka véné né lévizje, ndodhja e té aférmve né
njé vend té huaj pér arsye ekonomike. Pérgjithésisht té dénuarit shkojné me leje prané familjes

31 Konkretisht, Neni 75/3 i Ligjit Nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér t& drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, (qé ka gené né fuqi né periudhén e trajtimit té rastit dhe nxjerrjes sé rekomandimit toné); neni 44/3 i
Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve.

32 Neni 118 dhe 119 i Kushtetutés.
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204218%20prot.,%20dat%C3%AB%2013.05.2019.pdf

34 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20DPB,%20zbatimi%20i%20proce
dures%20se%20lejeve.pdf
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20shfuqizimin%20e%20Urdhrit%20t%C3%AB%20Drejtorit%20t%C3%AB%20P%C3%ABrgjithsh%C3%ABm%20t%C3%AB%20Burgjeve%20nr.%204218%20prot.,%20dat%C3%AB%2013.05.2019.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20DPB,%20zbatimi%20i%20procedures%20se%20lejeve.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20DPB,%20zbatimi%20i%20procedures%20se%20lejeve.pdf

dhe kjo éshté njé garanci mé shumé pér sjelljen e tyre jashté institucionit, por ka edhe raste
pérjashtimore kur ata mund ta shpenzojné kété leje edhe me té aférm té tjeré apo vetém né
banesén e tyre. Qéllimi i parashikimit té késaj té drejté éshté gé leja shpérblyese, té ndihmojé té
dénuarit té ruajné kontaktet apo rikrijojné kontaktet e humbura me té aférmit, miqté apo dhe
komunitetin ku ata do té banojné e punojné né té ardhmen. Pra, ky mekanizém ligjor mundéson
gé ata té pérgatiten pér njé kalim sa mé té lehté né jetén e lirg, pas periudhés sé dénimit.

Réndési e vecanté i éshté dhéné edhe ankesave té paragitura nga punonjés té policisé sé
burgjeve, jo vetém pér faktin se edhe kjo kategori éshté subjekt i punés soné pér sa i pérket té
drejtave gé gézojné, por edhe se ményra e trajtimit té tyre pasqyrohet né marrédhéniet me té
burgosurit.

Né pérfundim té hetimit administrativ té ankesés sé paragitur nga njé ish punonjés i policisé sé
burgjeve, i cili pretendonte se nuk ishin respektuar Kkriteret ligjore pér tre masat disiplinore té
dhéna ndaj tij, ndér to edhe ajo e largimit nga detyra, konstatuam se nuk ishte zbatuar procedura
ligjore pér dhénien e kétyre masave. Né pérmbajtjen e rekomandimit toné drejtuar Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve, pér té zbatuar né pérputhje me legjislacionin, procedurén e dhénies
sé masés disiplinore ndaj punonjésit té policisé sé burgjeve, ndér té tjera, kemi arsyetuar se:
“Shmangia e shfrytézimit té hapésirave ligjore pér té gjetur zgjidhje pér kété rast apo raste té
ngjashme, i heq mundésiné veté strukturave té sistemit té burgjeve pér té konstatuar nése masat
disiplinore jané té bazuara ose jo, largon nga radhét e administratés njé punonjés me pérvojé,
pér té cilin éshté investuar né kohé té pérgatitet dhe né té njéjtén kohé, ul besimin tek punonjésit
e tjeré pér vlerésimin e meritave™®®,

Né vitin 2020 kemi dalé me géndrimin toné lidhur me ankesat e paragitura nga disa punonjés té
policisé sé burgjeve pér sa i pérket ndérprerjes sé pagesés né masén 25-50% mbi pagén normale
kur ata punojné té shtunén, té dielén dhe né dité festash®®. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve,
jo vetém kishte ndérpreré pagesén shtesé mbi pagé pér kéto dité pune, duke e quajtur praktikén
té gabuar, por edhe kishte mbajtur nga paga e punonjésve shumén shtesé qé ata kishin marré
pér vitin 2018, vit kur kjo pagesé éshté béré nga disa IEVP pa konsultim me organin epror. Ne
kemi vlerésuar se géndrimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve nuk éshté né pérputhje me
aktet normative né fugi, mé konkretisht me nenet 87 dhe 123 té Kodit té Punés, pavarésisht
natyrés sé vecanté té punés té punonjésve té Policisé sé Burgjeve. Né pérfundim té hetimit i
kemi rekomanduar kétij institucioni, qé shtesén mbi pagé, punonjésit e policisé sé burgjeve ta
pérfitojné edhe kur ata thirren né puné né ditét kur kané gené planifikuar pér té géndruar pushim;
marrjen e masave té nevojshme pér té béré planifikimin e buxheteve té ardhshme duke mbajtur
né konsideraté té drejtén pér kompensimin e punés té punonjésve né rastet e angazhimit té tyré
né ditét e pushimit javor dhe té festave zyrtare; marrjen e masave pér pérgatitjen e njé VKM-je
pér rregullimin dhe unifikimin e praktikés né té gjitha IEVP-té pér kompensimin e punés té
kryer nga punonjésit e policisé sé burgjeve né ditét e pushimit javor dhe té festave zyrtare.
Gjithashtu u rekomandua marrja e masave pér pérditésimin e kontratave individuale té punés
me punonjésit e Policisé sé Burgjeve, me stafin civil t¢ DPBurgjeve dhe té IEVP-vé me
ndryshimet gé ka pésuar Kodi i Punés si dhe lidhja e kontratés kolektive t€ punés ndérmjet
punédhénésit, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe Sindikatés sé Punonjésve té Policisé
sé Burgjeve.

35 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do t& gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandohet%20zbatimi%20i%20procedur%C3%ABs
%20p%C3%ABr%20dh%C3%ABnien%20e%20mas%C3%ABs%20disiplinore%20ndaj%20punonj%C3%ABsit%20t%C3%
AB%20policis%C3%AB%20s%C3%AB%20burgjevesi%20dhe%20ndryshimi%20i%20Urdhrit%20t%C3%AB%20Ministrit
%20t%C3%AB%20Drejt%C3%ABsis%C3%AB.pdf.

36 par mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do t& gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20te
%20nevojshme%20per%20respektimin%20e%20te%20drejtes%20ligjore%20te%20punonjesve%20te%20Policise%20se%2
OBurgjeve.pdf

34


https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandohet%20zbatimi%20i%20procedur%C3%ABs%20p%C3%ABr%20dh%C3%ABnien%20e%20mas%C3%ABs%20disiplinore%20ndaj%20punonj%C3%ABsit%20t%C3%AB%20policis%C3%AB%20s%C3%AB%20burgjevesi%20dhe%20ndryshimi%20i%20Urdhrit%20t%C3%AB%20Ministrit%20t%C3%AB%20Drejt%C3%ABsis%C3%AB.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandohet%20zbatimi%20i%20procedur%C3%ABs%20p%C3%ABr%20dh%C3%ABnien%20e%20mas%C3%ABs%20disiplinore%20ndaj%20punonj%C3%ABsit%20t%C3%AB%20policis%C3%AB%20s%C3%AB%20burgjevesi%20dhe%20ndryshimi%20i%20Urdhrit%20t%C3%AB%20Ministrit%20t%C3%AB%20Drejt%C3%ABsis%C3%AB.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandohet%20zbatimi%20i%20procedur%C3%ABs%20p%C3%ABr%20dh%C3%ABnien%20e%20mas%C3%ABs%20disiplinore%20ndaj%20punonj%C3%ABsit%20t%C3%AB%20policis%C3%AB%20s%C3%AB%20burgjevesi%20dhe%20ndryshimi%20i%20Urdhrit%20t%C3%AB%20Ministrit%20t%C3%AB%20Drejt%C3%ABsis%C3%AB.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandohet%20zbatimi%20i%20procedur%C3%ABs%20p%C3%ABr%20dh%C3%ABnien%20e%20mas%C3%ABs%20disiplinore%20ndaj%20punonj%C3%ABsit%20t%C3%AB%20policis%C3%AB%20s%C3%AB%20burgjevesi%20dhe%20ndryshimi%20i%20Urdhrit%20t%C3%AB%20Ministrit%20t%C3%AB%20Drejt%C3%ABsis%C3%AB.pdf
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3.3 Respektimi i té drejtave té njeriut nga organet e Policisé sé Shtetit3’

Objekti i ankesave apo rasteve me iniciativé té administruara né institucionin e Avokatit té
Popullit gjaté vitit 2020, ndaj strukturave dhe punonjésve té Ministrisé sé Brendshme dhe té
Policisé sé Shtetit ka gené i gjeré, ku do té evidentonim rastet pér kegtrajtime fizike ose
psikologjike né momentet e arrestimit, shogérimit apo gjaté marrjes né pyetje té shtetasve né
organet e policisé; pér shogérime té paligjshme apo mbajtje né gjendje shogérimi tej afatit ligjor;
pér mos marrje, mos administrim ose mos ndjekje té kallézimeve apo ankesave té béra prej tyre;
pér pengim té ushtrimit té té drejtés kushtetuese té tubimeve gjaté pandemisé sé shkaktuar nga
COVID-19; pér mos informimin e shtetasve lidhur me masat shtrénguese dhe kufizimin e
lévizjes sé liré pér shkak té pandemisé apo pér bllokimin e rrugéve né rastet e prishjeve té
ndértimeve pa leje nga IMT dhe IKMT; pér démtim té shéndetit té qytetaréve nga gazi lotsjellés
i hedhur gjaté tubimeve; pér vendosje té masave administrative gjaté pandemisé; pér mos
mbajtje dhe mos dhénie té procesverbaleve pér veprimet e kryera nga punonjésit e policisé; pér
refuzimim e pajisjes me licencén e shérbimit; pér dhénie té pérgjigjeve negative nga organet e
policisé ndaj té dénuarve té cilét kané kérkuar nga IEVP-té pérfitimin e té drejtés pér leje
shpérblyese; pér shkelje té té drejtave té shtetasve té huaj né Shqipéri; pér cénim té té drejtave
ligjore té punonjésve té Policisé sé Shtetit lidhur me mos ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore
dhe trajtimin e familjaréve té punonjésve té Policisé sé Shtetit té vraré né krye té detyrés, etj.

Disa nga té drejtat kushtetuese dhe ligjore pér té cilat jané béré rekomandime gjaté vitit 2020
mund té pérmenden si vijon:

» E drejta e shtetasve pér té mos iu cénuar integriteti fizik dhe trajtuar me dinjitet

Ankesat e shtetasve kryesisht kané gené pér ushtrim té dhunés fizike e psikologjike dhe tejkalim
té forcés né rastet e shogérimit, pyetjes apo arrestimit/ndalimit té tyre si autoré té dyshuar té
veprave penale, gjaté tubimeve té ndryshme té organizuara gjaté pandemisé nga grupime té
ndryshme qytetarésh. Ndérkohé lidhur me cénimin e késaj té drejte nga Policia e Shtetit, jané
filluar dhe regjistruar me nismén toné edhe disa raste té béra publike né media. Pér rastet kur
shkeljet e té drejtave kushtetuese e ligjore té shtetasve jané provuar dhe kané gené té rénda pér
arsye se pérmbanin elementét e veprés penale té kryerjes sé veprimeve arbitrare jané béré
rekomandime drejtuar organeve kompetente té prokurorisé pér fillimin e hetimeve ndaj
autoréve té tyre. Ndérsa, kur shkeljet kané géné mé té lehta rekomandimet iu jané drejtuar
strukturave té Policisé sé Shtetit pér fillimin e procedimeve disiplinore.

Njé nga rastet e ndjekura, té filluar me nismén e Avokatit té Popullit pas bérjes publike nga
media, éshté protesta e organizuar nga artisté dhe gytetaré gé kundérshtonin prishjen e godinés
sé Teatrit Kombétar (TK). Pér mé shumé pér kété céshtje referojuni Kreut 4, pika 4.1
(Angazhime té tjera institucionale).

»  Shogérimi i shtetasve né organet e Policisé sé Shtetit, respektimi i kritereve ligjore dhe i té
drejtave té tyre

Ankesat e shtetasve pér shogérimin e tyre né organet e Policisé sé Shtetit kané géné té
konsiderueshme, sepse béhet fjalé pér kufizimin e lirisé sé tyre ndonése té pérkohshme.
Ndérkohé nga shqyrtimi i rasteve konkrete dhe nga inspektimet e béra né organet e Policisé sé
Shtetit kemi konstatuar se numri i personave té shogéruar ka gené i larté dhe vecanérisht né
rastet e protestave/tubimeve té organizuara nga subjekte politike, organizata té shogérisé civile
dhe grupime té ndryshme shoqérore.

37 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Veganté né institucionin e Avokatit té Popullit.
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Sjellim né vémendje se e drejta e punonjésve té Policisé sé Shtetit pér té béré shogérimin e
shtetasve né organet e policisé, rastet dhe géllimet e aplikimit t¢ masés sé shogérimit,
pérgjegjésité e punonjésve té policisé né rastet e shogérimit, zbatimi i té drejtave té njeriut dhe
siguria pér personin e shogéruar, dokumentimi i shogérimit né polici dhe rregullat teknike té
shogérimit jané parashikuar né ményré shumé té garté né nenet 6/25, 109 dhe 122/1 té ligjit
“Pér Policin€é e Shtetit”, si dhe né Procedurén standarde t€ punés pér “Rregullat teknike té
shogérimit né mjediset e Policis€ s¢ Shtetit”, miratuar me urdhérin nr. 938 dat€ 24.07.2019 t&
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit. Por né veprimtariné e pérditshme té punonjésve
té policisé kané ndodhur edhe raste qé shogérimi i shtetasve éshté béré jashté kritereve ligjore;
mbajtja né gjendje shogérimi ka gené tej afatit maksimal deri né 10 oré, ose jané mbajtur té
shogéruar deri né afatin maksimal ndonése, problematika pér té cilin éshté kryer ky veprim,
éshté sgaruar mé herét; té shogéruarit nuk trajtohen né ményré humane; nuk iu jepen
procesverbalet e veprimeve té kryera me ta, etj.

Gjaté vitit 2020 jané béré 5 rekomandime drejtuar organeve gendrore dhe vendore té Policisé
sé Shtetit pér rastet qé kemi provuar se ankesat e shtetasve kané gené té bazuara. Disa nga kéto
raste po i pérmendim mé poshté:

e Shtetasja S.M. ngrinte shgetésimin se, né Pikén e Kalimit Kufitar (PKK) Kapshticg,
punonjési i policisé i ka komunikuar asaj se nga kontrolli né sistem rezultonte se ishte
shpallur né kérkim nga Policia pér falsifikim dokumentesh. Pas késaj ajo éshté dérguar né
Stacionin e Policisé Kufitare (SPK) Kapshticé dhe mé pas éshté marré nga punonjésit e
Drejtorisé Vendore té Policisé (DVP) Tirané. Ankuesja pretendonte se refuzimi i saj pér té
dalé jashté shtetit éshté béré né ményré té kundérligjshme, sepse ajo nuk Kishte asnjé
pengeseé ligjore, nuk i ishte siguruar avokati i kérkuar dhe ishte mbajtur e shogéruar tej afatit
ligjor.

Né pérfundim té shqyrtimit té késaj ankese konstatuam se, refuzimi i béré asaj pér té dalé
jashté shtetit nga strukturat e Policisé Kufitare ishte konform akteve normative né fuqi.
Ndérkohé vlerésuam se mbajtja e saj né gjendje shogérimi pér rreth 22 oré, pérbénte shkelje
té dispozitave t€ ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” dhe té€ Procedurés standarde té
punés.

Pér sa mé sipér i rekomanduam?® Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit marrjen e
masave té nevojshme pér respektimin e kritereve ligjore t€ shogérimit té shtetasve né
organet e Policisé sé Shtetit si dhe té té drejtave té personave té shogéruar; analizimin e
shkeljeve ligjore té kryera dhe nxjerrjen e pérgjegjésive ligjore ndaj personave pérgjegjés si
dhe pérgjithésimin e kétij rasti né strukturat e Policisé sé Shtetit, me géllim mos pérséritjen
né té ardhmen té shkeljes. Rekomandimi u miréprit dhe u pranua.

e Ankesa e shtetasit B.B. me profesion gazetar dhe redaktor i Televizionit Fax News, i cili
pretendonte se né orét e natés té datés 09.03.2020 ishte shogéruar padrejtésisht né ambientet
e Drejtorisé Vendore té Policisé (DVP) Tirané, ndérkohé qgé ishte duke kryer detyrén e tij si
gazetar prané Ministrisé sé Brendshme ku po zhvillohej njé tubim.

Né pérfundim té hetimit konstatuam se shogérimi i shtetasit B.B. né ambientet e DVP Tirané
nuk ishté béré né pérputhje me kriteret ligjore té parashikuara né aktet normative né fuqi.
Ndérkohé né momentin e shogérimit, shtetasi B. B. ka gené duke ushtruar detyrén e tij si
gazetar. Kjo ka sjellé si pasojé edhe pengimin e tij pér té ushtruar profesionin e gazetarit, i
cili éshté i garantuar me ligj. Gjithashtu rezultoi se nga punonjésit e policisé té cilét kané
kryer veprime me té shoqéruarin, nuk ishte pérpiluar dhe dhéné ankuesit njé kopje e

38 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do t& gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20ko
rrekt%C3%ABsi1%20t%C3%ABY%20kritereve%20ligjore%20lidhur%20me%20shoq%C3%ABrimin%20e%20shtetasve%20n
%C3%AB%20ambientet%20e%20Policis%C3%AB%20s%C3%AB%20Shtetit,%20si%20dhe%20p%C3%ABr%20respekii
min%20e%20t%C3%AB%20drejtave%20t%C3%AB%20personave%20t%C3%AB%20shoq%C3%ABruar..pdf.
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procesverbalit pér veprimet e kryera me té, sikurse parashikohet n€ nenin 109/5 té ligjit “Pér
Policiné e Shtetit” dhe né Kreun VII, pika 1, gérma “f” té Procedurés standarde té punés.
Pér kéto arsye u rekomanduam®® Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe
Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané marrjen e masave té nevojshme pér fillimin e ecurisé
disiplinore ndaj punonjésve t& policis€, efektivé t€ Forcés s¢ Posagme “Shqiponja” pér
shogérimin né organin e policisé té shtetasit B. B. né kundérshtim me kriteret ligjore si dhe
té specialistéve té Njésisé Rajonale té Antiterrorit Tirané pér mos zbatimin e detyrimit ligjor
pér pérpilimin dhe dhénien e njé kopjeje té procesverbalit pér veprimet e kryera me personin
e shogéruar, sikurse parashikohet n€ nenin 109/5 t€ ligjit “Pér Policin€ e Shtetit” dhe né
Kreun e VII-té, pika 1, gérma “f” dhe Kreun ¢ VIII-té, pikat a.3.3 dhe a.3.4 té Procedurés
standarde té punés. Rekomandimi u miréprit dhe u pranua.

e Rasti i filluar me iniciativé, lidhur me shogérimin e shtetases M.M. nga banesa né gjykaté
né datén 12.09.2020. Shtetésja M.M. ngriti para mediave disa pretendime ndaj strukturave
té Policisé sé Shtetit pér shkeljen e procedurés standarde dhe té rregullave gé normojné
veprimtariné e kétij organi lidhur me shogérimin e shtetasve né organet e drejtésisé. Sipas
saj, punonjésit e policisé kur i kané shkuar né banesé, nuk dispononin urdhérin e shogérimit
té saj té nxjerré nga gjykata pér kété veprim gé do té kryhej. Po ashtu, ajo éshté shprehur se
gjaté shogérimit té saj pér né gjykaté né pérbérjen e grupit té shogérimit nuk Kkishte njé
punonjése té policisé femér, e té njéjtés gjini me personin e shogéruar, sikurse parashikohet
né aktet normative pérkatése.

Pas shqyrtimit té kétij rasti, rezultuan té provuara shgetésimet e ngritura nga ana e saj. Pér sa
mé sipér i rekomanduam*® Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, Drejtorisé Vendore
té Policisé Tirané dhe Komisariatit té Policisé nr. 6 Tirané, marrjen e masave té nevojshme pér
fillimin e ecurisé disiplinore ndaj personave pérgjegjés pér vonesén né dérgimin e urdhérit té
shogérimit si dhe mos planizimin me shérbim né pérbérje té grupit té shogérimit té shtetases
M.M. nga banesa pér né Gjykatén e Posagcme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin
e Organizuar né datén 12.09.2020 té njé punonjési té policisé té gjinisé femér, né zbatim té
detyrimit té parashikuar né Kreun VI1/5/h té Procedurés standarde té punés; marrjen e masave
té menjéhershme pér pérgjithésimin e kétij rasti né strukturat vendore té Policisé sé Shtetit me
géllim gé shkelje té tilla té mos pérsériten né té ardhmen. Rekomandimi u miréprit dhe u pranua.

Pavarésisht punés sé miré té béré né kété drejtim, evidentojmé se disa nga rekomandimet tona
jané té pérséritura, ndaj vlerésojmé se duhet té béhen pérpjekje edhe mé té medha né vijimési
pér analizimin dhe pérgjithésimin e rasteve té tilla né té gjitha strukurat e Policisé sé Shtetit, né
ményré gé praktika té tilla mos té pérsériten né té ardhmen.

» E drejta kushtetuese e shtetasve pér informim

E drejta e informimit, e cila éshté njé nga té drejtat themelore té njeriut nuk éshté respektuar
gjithnjé nga organet e Ministrisé sé Brendshme dhe Policisé sé Shtetit. Nga shqyrtimi i disa
rasteve té filluara me iniciativé kemi konstatuar se kéto organe gjaté periudhés sé pandemiseé jo
né cdo rast kané informuar publikun pér masat e marra né kété kuadér me qgéllim ofrimin e

39 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20ko
rrekt%C3%ABsi %20t%C3%AB%20rasteve%20dhe%20kritereve%20ligjore%20t%C3%AB%20shoq%C3%ABrimit%20t%
C3%AB%20shtetasve%20n%C3%AB%20ambientet%20e%200rganeve%20t%C3%AB%20Policis%C3%AB%20s%C3%A
B%20Shtetit%20dhe%20trajt.pdf.
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20rr
equllave%20dhe%20t%C3%AB%20t%C3%AB%20drejtave%20t%C3%AB%20shtetasve%20gjat% C3%AB%20shoq%C3%
ABrimit%20t%C3%AB%20tyre%20n%C3%AB%20ambientet%20e%200rganeve%20t%C3%AB%20Policis%C3%AB%20s
%C3%AB%20Shtetit%20ap0%20n%C3%AB%20ins.pdf.
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shérbimit té nevojshém, informacionin e duhur dhe krijimin e lehtésive né veprimtariné e tyre
té pérditéshme. Lidhur me kété té drejté po referojmé rastet e méposhtme.

Rasti i filluar me iniciativé pas miratimit té Aktit normativ nr. 3, daté 15.3.2020 “Pér marrjen ¢
masave té vecanta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga
COVID-19”, té ndryshuar, Urdhérit nr. 168/1, daté 15.03.2020 “Pér kufizimin e 1€vizjeve
brenda vendit”, si dhe Urdhérit nr. 193, dat€ 20.03.2020, “Pér mbylljen apo kufizimin e
lévizjeve né Republikén e Shqipéris€”, t&€ Ministrit t€ Shéndetésis€¢ dhe Mbrojtjes Sociale, té
cilét krijuan disa shgetésime né vecanti pér drejtuesit e mjeteve, té cilét donin qé té l1éviznin me
mjetet e tyre pér probleme nga mé té ndryshme.

Nga shqyrtimi i kétij rasti konstatuam se deri né datén 26.03.2020, dy urdhérat e cituar mé sipér
nuk ishin botuar né Fletoren Zyrtare. Mos botimi i tyre né Fletoren Zyrtare ishte né kundérshtim
té ploté dhe té hapur me nenet 116/1 dhe 117/1 té Kushtetutés. Ndérkohé konstatuam se kéto
urdhéra nuk gjendeshin té pasqyruara as né fagen zyrtare té kétij institucioni.

Mungesa e informacionit té shtetasve lidhur me pérmbajtjen e tyre dhe procedurén e aplikimit
drejtuar Policisé Rrugore prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, kishte sjellé si
pasojé gé pjesa mé e madhe e aplikuesve/kérkuesve jo vetém gé nuk kishin marré autorizimin
e kérkuar pér té lévizur me mjetet e tyre, por nuk kishin marré asnjé lloj pérgjigje nga kjo
strukturé. Gjithashtu nga verifikimet rezultoi se pér shkak té fluksit té madh té telefonatave, dy
numrat e telefonit té Policisé sé Shtetit t& véna né dispozicion té publikut pér t€ marré
informacion lidhur me kété problem nuk ishin té disponueshém.

Ndérkohé né ditét e para té zbatimit té kétyre akteve u krijuan edhe disa shgetésime shtetasve
shqiptaré gé po ktheheshin nga Gregia dhe Magedonia e Veriut né Shqipéri, népérmjet pikave
té kalimit kufitar Kakavijé, Kapshticé dhe Qafé Thané, sepse pas hyrjes né territorin e vendit
toné, gjendeshin né véshtirési pér té lévizur drejt vendbanimeve pérkatése pér shkak té
mungesés sé mjeteve té transportit.

Pér kéto arsye i rekomanduam*! Komitetit Ndérministror t¢ Emergjencave Civile, Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale si dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit si mé
poshté:

e Marrjen e masave té nevojshme pér botimin e menjéhershém né Fletoren Zyrtare té dy
urdhérave té cituar mé larté, nxjerré nga Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

e Marrjen e masave té menjéhershme nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér
pasgyrimin né fagen zyrtare té akteve nénligjore té nxjerra pér masat e marra né zbatim té
ligjit nr. 15/2016, té ndryshuar dhe té akteve normative té Késhillit t& Ministrave, né kuadér
té marrjes sé masave té veganta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit
té shkaktuar nga COVID-109.

e Marrjen e masave té nevojshme pér decentralizimin e kompetencés pér dhénien e
autorizimeve pér lévizjen e mjeteve, ose shtimin e personelit né Drejtoriné e Policisé
Rrugore gé ofron kété shérbim apo gjetjen e ményrave alternative té organizimit té punés.

e Marrjen e masave té nevojshme pér lejimin apo ofrimin e shérbimit té transportit né té gjitha
pikat e kalimit kufitar, vecanérisht me Greqiné dhe Magedoniné e Veriut, pér té béré té
mundur lévizjen dhe shpérndarjen né vendbanimet pérkatése, té shtetasve shqiptaré té
ardhur nga kéto vende pérgjaté késaj periudhe kohore.

Nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé

Shtetit u informuam se rekomandimet ishin mirépritur dhe marré né konsideraté.

41 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20lidhur%20me%20aksesin%20shtetasve
%20ne%20aktet%20normative%20date%2026%20mars%20seksioni%20i%20vecante.pdf.
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Njé rast qé morri vémendje gjaté gjendjes sé fatkeqésisé natyrore, i regjistruar me iniciativé pas
bérjes publike né media, éshté ai lidhur me bllokimin né tokén neutrale né Pikén e Kalimit
Kufitar Kakavijé té 21 shtetasve shqgiptaré né datén 14.04.2020, né tentativé pér té hyré né
Shqipéri. Sipas mediave ata nuk kishin autorizime pér kalim té kufirit nga autoritetet
kompetente, si pérfagésité konsullore apo ambasada shqgiptare né Gregi. Autoritetet shqiptare
kishin deklaruar se, shtetasit shqiptaré qé jané rezident té rregullt né Greqi apo né shtetet e tjera
nuk do té lejoheshin té hynin né territorin e vendit toné dhe do té ktheheshin pas. Ndérsa me
shtetasit shgiptaré gé kishin arsye pér té hyré né Republikén e Shqipérisé po negociohej gé ata
té karantinoheshin né hotelet e Gjirokastrés pér 14 dité dhe pritej hyrja e tyre né territorin
shqiptar.

Pas kérkesés toné, nga Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit u informuam se strukturat e Policisé Kufitare kishin vepruar né zbatim
té Urdhérit té Pérbashkét nr. 240, daté 07.04.2020, té Ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale dhe Ministrit té Brendshém, "Pér vetékarantinimin e shtetasve shqiptaré té cilét duan té
futen né territorin e Republikés sé Shqipérisé nga té gjitha pikat kufitare tokésore".

Gjaté shqyrtimit té kétij rasti konstatuam se Urdhéri i Pérbashkét nr. 240, daté 07.04.2020, nuk
ishte botuar né Fletoren Zyrtare sikurse parashikohet né nenin 117/1 t& Kushtetutés dhe
ndérkohé nuk gjendej i pasgyruar as né faget zyrtare té kétyre institucioneve, duke sjellé si
pasojé mungesén e aksesit té shtetasve pér té marré njé informacion té ploté dhe té sakté rreth
masave té marra dhe kufizimeve té béra nga autoritetet pérgjegjése né vend.

Pér sa mé sipér me shkresén e datés 30.04.2020 drejtuar Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale si dhe Ministrit té Brendshém u rekomanduam®?:

e Marrjen e masave té nevojshme pér botimin e menjéhershém né Fletoren Zyrtare té Urdhérit
té Pérbashkét nr. 240, daté 07.04.2020, té& Ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
dhe Ministrit té Brendshém "Pér vetékarantinimin e shtetasve shqiptaré té cilét duan té futen
né territorin e Republikés sé Shqipérisé nga té gjitha Pikat Kufitare tokésore".

e Marrjen e masave pér té garantuar té drejtén e ankimit té shtetasve pér masat e karantinimit,
e pérfshirja e késaj té drejte né aktet qé komunikojné masa detyruese té tilla.

e Marrjen e masave té menjéhershme nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si
dhe Ministria e Brendshme pér pasqyrimin né faget zyrtare respektive té aktit nénligjor té
cituar mé sipér, si dhe pér té gjitha masat e marra né zbatim té ligjit nr. 15/2016, té
ndryshuar, apo té akteve té tjera normative té nxjerra prej tyre, né kuadér té marrjes sé
masave té vecanta administrative, gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar
nga COVID-19.

Ky rekomandim u miréprit, u pranua dhe zbatua nga organet kompetente, té cilave iu adresua.

Sa i pérket té drejtés pér informim, njé céshtje tjetér e filluar me iniciativé éshté ajo qé lidhet
me situatén e Kkrijuar né rastet e bllokimit té rrugéve té kalimit nga Policia e Shtetit pa njoftuar
mé paré qytetarét gjaté kryerjes sé procedurave nga IKMT-sé dhe IMT Tirané pér prishjen e
objekteve té ndryshme té ndértuara pa leje apo pér shkak té zbatimit té projekteve té ndryshme
nga organet shtetérore.

Né pérfundim té hetimit administrativ vlerésuam se, rastet e bllokimit té rrugéve nga Policia e
Shtetit dhe Policia Bashkiake pa njoftim paraprak té gytetaréve, sillnin si pasojé cenimin e

42 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare t& institucionit ku do t& gjeni rekomandimin pérkatés.

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masa
ve%20p%C3%ABr%20botimin%20e%20menj%C3%ABhersh%C3%ABmM%20n%C3%AB%20Fletoren%20Zyrtare%20t%C
3%AB%20Urdhrit%20t%C3%AB%20P%C3%ABrbashk%C3%ABt%20nr.%20240,%20dat%C3%AB%2007.04.2020_Sfm6

EJV.pdf.
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Iévizjes sé shtetasve dhe krijimin e radhéve té gjata té automjeteve gé shkonte edhe deri né disa
kilomentra. Kjo situaté shkaktonte stres dhe irritim té drejtuesve té mjeteve dhe té qytetaréve té
ndryshém gé udhétonin me mjetet e transportit publik apo privat pér shkak té vonesés pér té
mbérritur né destinacionin e planifikuar pér arsye pune, shéndetésore, etj. Ky géndrim vinte né
kundérshtim me nenin 15/2 t€ Kushtetutés dhe nenin 76/1 t€ ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e
Shtetit”.

Pér sa mé sipér, i rekomanduam*® Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, Drejtorisé
Vendore té Policisé Tirané dhe Policisé Bashkiake Tirané, marrjen e masave té nevojshme pér
njoftimin paraprak té gytetaréve né rastet e bllokimit té rrugéve pér arsye té prishjes sé objekteve
té ndryshme nga IMT dhe IKMT, té organizimit té tubimeve nga subjekte té ndryshme politike
ose grupime qytetarésh, té rikonstruksionit té tyre apo té kryerjes sé aktiviteteve social-
kulturore, etj. Rekomandimi u miréprit dhe u pranua.

> Té drejtat ligjore e punonjésve té policisé dhe e familjaréve té tyre

Gjaté vitit 2020, né fokusin e institucionit t¢ Avokatit té Popullit ka gené edhe mbrojtja dhe
respektimi i té drejtave ligjore té punonjésve té Policisé sé Shtetit. Né veprimtariné toné jemi
udhéhequr nga parimi kushtetues i barazisé para ligjit dhe né zbatim té tij kemi vlerésuar se té
drejtat, lirité dhe interesat e ligjshém té cdo shtetasi duhet té respektohen nga organet e
administratés publike. Né vijim té késaj kemi ¢muar se éshté e domosdoshme edhe mbrojtja e
té drejtave té veté punonjésve té Policisé sé Shtetit kur ato u shkelen apo cenohen nga organet
e tyre eprore dhe organet e tjera té administratés publike. Cmojmé se pérmbushja e detyrimeve
té shtetit né cilésiné e punédhénésit pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtés kushtetuese té
mbrojtjes shogérore né puné, té garantuar nga neni 49 i Kushtetutés dhe i té drejtave ligjore té
punonjésve té Policisé sé Shtetit té garantuara nga ligji organik, Kodi i Punés dhe aktet
nénligjore qé rregullojné marrédhéniet e punés té késaj strukture ndikon drejtpérdrejté né
edukimin, motivimin dhe pérkushtimin e tyre né kryerjen e misionit ligjor té Policisé sé Shtetit,
pjesé e pandaré e té cilit éshté edhe respektimi i té drejtave té shtetasve. Lidhur me kété
problematiké po referojmé rastet e méposhtme.

Ankesa e shtetasit S.B., punonjés i Policisé sé Shtetit me gradén “Drejtues”, té cilit i éshté
kérkuar té ulej né gradé pér mungesé té vendeve té lira né pozicionin me gradén gé ai gézonte.
Nga ana e tij éshté pranuar kjo kérkesé, por pas uljes né gradé dhe né detyré, ka konstatuar se
ishin hapur vende té lira pér gradén “Drejtues”, pér té cilét ishin organizuar konkurse dhe se
kishte disa punonjés policie gé nuk kishin gradén gé i pérkiste funksionit organik me gradén
“Drejtues”.

Megénése ai nuk po e merrte emérimin sipas pércaktimeve ligjore ka béré kérkesé padi drejtuar
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané. Pas pérfundimit t& gjykimit té késaj
ceshtjeje, €shté vendosur “Detyrimi i palés sé paditur pér t’i dhéné paditésit gradén “Drejtues”
dhe emérimin né njé funksion korrespondues té gradés “Drejtues”. Ky vendim pérbén titull
ekzekutiv, menjéheré té ekzekutueshém nga Shérbimi Pérmbarimor Gjygésor”.

Ankuesi ka béré disa heré kérkesa drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit,
Ministrit t&¢ Brendshém dhe meqgénése prej tyre nuk pati asnjé reagim, iu drejtua me kérkesé
Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqésor, por edhe pas késaj vendimi gjygésor nuk u ekzekutua.

Pas shqyrtimit té késaj ankese konstatuam se nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
ishte shkelur neni 142/3 i Kushtetutés dhe dispozitat e Kodit té Procedurés Civile dhe i

43 par mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20njoftim%20paraprak%20ne%20r
ast%20te%20bllokimit%20te%20rrugeve%20nga%20Policia%20e%20Shtetit%20.pdf.
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rekomanduam** kétij institucioni, marrjen e masave té nevojshme pér zbatimin e menjéhershém
té vendimit nr. 5356, daté 14.02.2017 té Gjykatés Administrative té€ Apelit Tirané né favor té
shtetasit S.M. duke i dhéné gradén “Drejtues” dhe emérimin e tij né njé funksion korespondues
té gradés “Drejtues”.

Megénése rekomandimi nuk u zbatua, i drejtuam rekomandim# Ministrit t&¢ Brendshém gé me
cilésiné e organit epror té merrte masat e nevojshme pér ekzekutimin e vendimit té gjykatés.
Ndonése afati ligjor pér kthimin e pérgjigjes ka kaluar me disa muaj dhe kérkesave té
pérséritura, ende nuk na ka ardhur pérgjigje.

Njé rast tjetér i trajtuar nga ana joné éshté ankesa e shtetases E. M., e veja e Komisar G. M., i
cili éshté vraré né krye té detyrés né datén 06.08.2003. Ajo pretendonte se kishte 8 vjet, gé po
pérballej me padrejtési né ményrén e trajtimit si familje e punonjésit té Policisé sé Shtetit té
réné né krye té detyrés. Sipas saj, trajtimi i diferencuar ishte diskriminues dhe béhej nga
Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore (DRSSH) Tirané dhe nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Policisé sé Shtetit. Gjithashtu ajo ngrinte edhe shgetésimin pér ndryshimin e masés sé
pensionit familjar té saj si rrjedhojé e ndryshimit té bazés ligjore té trajtimit, duke ia ulur até.

Né pérfundim té shqyrtimit té késaj ankese konstatuam se ankueses i ishté shkelur njé e drejté
e ligjshme sepse i ishte ulur masa e pérfitimit té pensionit familjar mujor si dhe né trajtimin e
saj ishté cenuar edhe parimi i sigurisé juridike dhe i barazisé para ligjit té garantuara nga nenet
4/1%¢ dhe 18/1%" i Kushtetutés. Me géllim rivendosjen né vend té sé drejtés té shkelur, i
rekomanduam*® DRSSH Tirané marrjen e masave té nevojshme pér trajtimin e ankueses me
pension familjar né bazé té Dekretit nr. 758, daté 01.02.1994 "Pér njé mbrojtje té vecanté té
ushtarakut” si dhe dhénien e diferencés té shumave monetare t€ mbajtura né ményré t€ padrejté
pér shkak té ndryshimit té bazés ligjore té trajtimit té saj me pension familjar.

DRSSH Tirané na informoi se nuk e kishte pranuar rekomandimin. Ndodhur né kéto rrethana,
iu drejtuam me rekomandim Institutit t¢ Sigurimeve Shogérore Tirané me cilésiné e organit
epror, por edhe ky institucion nuk e pranoi rekomandimin.

» Mbrojtja e té drejtave té shtetasve té huaj gé gjenden né territorin e Republikés sé
Shqipérisé

Sipas nenit 2 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, dispozitat e kétij ligji
zbatohen edhe pér mbrojtjen e té drejtave té té huajve, té cilét jané ose jo rezidenté té rregullt
né Shqipéri, té refugjatéve, azilkérkuesve si dhe té personave pa shtetési gé ndodhen né
territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Bazuar né kété dispozité ligjore si dhe né aktet normative ndérkombétare té njohura dhe
ratifikuara nga shteti yné, institucioni i Avokatit t& Popullit ka marré né shqyrtim edhe raste me
iniciativé apo ankesa té béra nga shtetasit e huaj, té cilét kané pasur pretendime pér shkeljen e
té drejtave té tyre ligjore nga organet e administratés publike shqiptare.

Njé rast i tillé i shgyrtuar me inicativé nga institucioni yné éshté ai qé lidhet me débimin e
shtetasit turk H.C. drejt Turqisé nga autoritetet e Policisé sé Shtetit. Shtetasi H.C., i cili Kishte

44 par mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandohet%20marrja%20e%20masave%20te%20nev
0jshme%20per%20zbatimin%20e%20vendimit%20nr%205356%20(1).pdf.

45 par mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20te
%20nevojshme%20per%20zbatimin%20e%20vendimit%20nr%205356%20(1).pdf.

46 E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit.
47 Tg gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.
48 par mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
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gené i1 paraburgosur pér afér 6 muaj né IEVP “Mine Peza”, té€rhoqi vémendjen e mediave
kombétare dhe mé gjeré, por edhe vémendijen e europarlamentaréve té ndryshém®.

Nga hetimi administrativ i kétij rasti dhe dokumentacioni i administruar konstatuam se nga
autoritetet shtetérore shqiptare ishin kryer njé séré shkeljesh té té drejtave themelore té njeriut,
té njohura nga legjislacioni i brendshém dhe aktet ndérkombétare si:

e mosmarrja, mosadministrimi i kérkesés pér azil té shtetasit H.C. dhe mosrespektimi i
parimit té moskthimit né vendin e origjinés;

e nxjerrja e urdhérit t&€ débimit né kund€rshtim me ligjin “Pér t€ huajt”, si pér sa 1 pérket
ekzistencés sé shkakut té débimit, por edhe ményrés sé ekzekutimit té tij;

e mosrespektimi i procedurave dhe afateve ligjore pér ményrén e ekzekutimit té kétij débimi;

e mosdhénia e mundésisé pér ushtrimin e té drejtés sé ankimit ndaj urdhrit té débimit.

Pér kéto arsye, i rekomanduam®® Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit si mé poshté:

e Analizimin me pérparési té procedurave té ndjekura dhe dokumentacionit té hartuar nga
Drejtoria Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Tirané pér rastin e débimit té shtetasit turk
H.C., duke nxjerré pérgjegjésité ligjore dhe marré masat administrative ndaj personave
pérgjegjés.

e Marrjen e masave pér hartimin e njé udhézuesi gé té garantojé respektimin e té drejtave té
shtetasve té huaj té pércaktuara né aktet ndérkombétare dhe legjislacionin e brendshém té
Republikés sé Shqipérisé, si dhe mospérséritjen né té ardhmen té kétyre rasteve me shkelje
flagrante.

e Marrjen e masave pér sigurimin e njé bashképunimi mé té miré té té gjitha strukturave té
Policisé sé Shtetit me institucionin e Avokatit té Popullit, duke shmangur burokracité dhe
vonesat e pajustifikuara gjaté hetimeve administrative, pér pércjelljen e materialeve dhe
dokumenteve hetimore.

Theksojmé se zbatimi i kétij rekomandimi nuk éshté pranuar, por éshté refuzuar nga Drejtori i
Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit.

3.4 Parandalimi i dhunés dhe torturés®!

Gjaté vitit 2020, pér shkak té situatés sé pandemisé té shkaktuar nga COVID-19, Mekanizmi
Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) ka kryer 48 inspektime periodike (fizike dhe
online), kontrolle me tematiké té vecanté si dhe vizita inspektuese né té gjitha institucionet e
tjera té privimit té lirisé. I gjithé aktiviteti i mésipérm éshté shogéruar me 54 rekomandime dhe
me njé korrespondencé zyrtare té dendur pér té sgaruar shumé detaje dhe fenomene té
konstatuara gjaté inspektimeve. Ve¢ inspektimeve, MKPT-ja ka trajtuar edhe 40 ankesa
individuale té shtetasve shqiptaré dhe té huaj qé ju jané shkelur té drejtat né mjediset e
komisariateve té policisé, si dhe té burgosurve té cilét vuajné dénimin né IEVP.

Qéllimi i kétyre vizitave dhe inspektimeve ishte vlerésimi i progresit té autoriteteve kompetente
né zbatimin e rekomandimeve té MKPT-s&, si dhe respektimi i té drejtave té té burgosurve dhe

49 Deklaratat e eurodeputetéve Ramona Strugariu dhe Marius Botos, anétaré t& Delegacionit t& BE-sé pér marréveshjen e
Stabilizim Asociimit, pérvec shprehjes sé shqetésimit lidhur me respektimin e ligjit né rastin e débimit té shtetasit turk, béjné
prezent se kéto veprime mund té cenojné perspektivén evropiane té vendit.

https://exit.al/wp-content/uploads/2020/01/L etter-Harun-%C3%87elik.pdf .

50 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%?20policine.pdf.

51 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i MKPT-sé né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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personave ge ju privohet liria, té drejta té cilat garantohen nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé si dhe nga aktet ligjore dhe nénligjore né fugi. Pérvec késaj, nga ana e MKPT-sé
éshté mbajtur né konsideraté edhe veprimtaria promovuese e té drejtave té njeriut né
bashképunim me Administratén e Burgjeve dhe Drejtoriné e Policisé sé Shtetit.

Disa nga gjetjet e inspektimeve né institucionet penitenciare pasqyrohen si vijon:

e Kushtet materiale tejet degraduese dhe pamundésiné e rikonstruktimit t€ mjediseve né
regjimet e brendshme, té cilat béjné té pamundur garantimin e té drejtave té té burgosurve,
si né IEVP Zahari Krujé, IEVP Lezhé, IEVP Sarandé, IEVP Béng, Tepelené, IEVP Kukés,
té sanksionuara né aktet ndérkombétare dhe legjislacionin kombétar né fugi. Megenése kéto
gjetje vazhdojné té konstatohen né ményré té pérséritur, madje me kushte edhe mé té
degraduara si rrjedhojé e mungesés sé investimeve dhe amortizimit, Avokati i Popullit i ka
rekomanduar Ministrit té Drejtésisé mbylljen e menjéhershme té kétyre institucioneve dhe
transferimin e personave né institucione té tjera penitenciare.

e Infrastruktura ndértimore e godinave té banimit dhe ambienteve té pérbashkéta, paragesin
probleme té amortizimit, lagéshtirés, furnizimit me ndérprerje té energjisé elektrike dhe ujit,
sigurimit té ndrigcimit natyral dhe té ajrosjes sé ploté té gelive, pranisé sé insekteve, kushteve
jashté standardeve té tualeteve, kuzhinave, dusheve, ambienteve té ajrimit, dhomave té
izolimit, etj. Intitucionet me problematika emergjente infrastrukturore paragiten IEVP
Zahari, Krujé, IEVP Durrés, IEVP Rrogozhiné, IEVP Tepelené, IEVP Shénkoll, Lezhé.
Pérjashtim bénin IEVP-té e reja dhe ato té rikonstruktuara té cilat praktikisht kané krijuar
dy standarde né sistemin penitenciar shqiptar.

e Mbipopullimi, megjithése ka pésuar njé rénie vitet e fundit né disa nga IEVP-té si né IEVP
302, IEVP 313, Jordan Misja, Tirané, si dhe IEVP Durrés, ky fenomen vazhdon té jeté
prezent. Gjaté vizitave, grupet e inspektimit kané gjetur 4 (katér) deri né 6 (gjashté) persona
té akomoduar né njé geli, duke mos respektuar standardin 4m? pér ¢do té burgosur. Situata
e mbipopullimit éshté mé e réndé né institucionet me kushtet mé té kéqija infrastrukturore
e konkretisht né Zahari.

e Moszbatim i marréveshjes ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé
pér ngritjen e njé institucioni té posacém mjekésor, té parashikuar né ligjin Nr. 44/2012,
dat€ 08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor”, me qéllim strehimin dhe trajtimin e personave qé
kan€ marré nga gjykata masén “mjekim i detyruar” dhe “shtrim 1 pérkohshém”. Investimi i
filluar gjaté vitit 2019 né pérshtatjen e dy ndértesave té& IEVP Lezhé, ende nuk ka
pérfunduar, duke shkelur afatin e pércaktuar né kontraté dhe pér mé tepér nuk dihen arsyet
e ndérprerjes sé punimeve. Trajtimi i késaj kategorie vazhdon té kryhet né IEVP Zahari-
Krujé, i cili éshté né kushte materiale degraduese, me mungesa né organik té njé mjeku
psikiatér dhe ku aksesi pér konsulta prané spitaleve psikiatrike rajonale paraget véshtirési.
Gjithashtu, trajtimi né Institucionin e Vecanté Shéndetésor té Burgjeve pér rastet me episode
akute, vijon té mbetet i paligjshém, gjé e cila vazhdon té reflektohet né raportet kombétare,
ndérkombétare dhe né konferencat rajonale por edhe né vendimet e Gjykatés Evropiane té
té Drejtave té Njeriut.

e Mungesa e mjekéve né Institucionet e Ekzekutimit té€ VVendimeve Penale vijon té mbetet njé
problematiké shgetésuese e sistemit toné penitenciar. Avokati i Popullit gjaté vitit 2020, né
IEVP-té e inspektuara né rang vendi ka rekomanduar marrjen e masave pér plotésimin e
pozicionit t&¢ mjekut me kohé té ploté sipas parashikimeve né organikén e institucionit. Mé
problematike paragitet situata né IEVP Zahari, IEVP 302, IEVP Tepelené, IEVP Kukés,
IEVP Korgé, IEVP Durrés, IEVP Fier, IEVP Peqin, situaté e cila éshté rénduar mé shumé
né kohé pandemie.

e Gjaté vitit 2020 ka patur mangési té theksuara né ofrimin e mundésisé pér arsim dhe
aktivitete social-kulturore pér té burgosurit, pér shkak té kufizimeve si pasojé e pandemisé
COVID-19.
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e Shpérblimet pér punén e kryer né té gjitha institucionet, vazhdon té kryhet me dité ulje nga
dénimi. Po né kété kuadér, pér punén gé kryenin té paraburgosurit né kéto institucione, nuk
paguhet vlera pérkatése e sigurimeve shogérore, gjé gé sjell mos vlerésimin e kohés sé punés
né institucion si kohé vjetérsie né puné, si dhe mohimin e njé té drejte, até té pérfitimit té
pensionit té plegérisé.

e Stafi i kujdesit shéndetésor né burgje ka nevojé pér krijimin e ambienteve té pérshtatshme
pér kryerjen e vizitave mjekésore, pasi pérgjithésisht jané té pa pajisura me mjetet e
nevojshme dhe materiale ndihmése.

e Vonesa dhe mangési paragiten né pajisjen e té dénuarve/paraburgosurve me libreza
shéndetésore apo me té dhénat elektronike né sistemin e sigurimeve shéndetésore né
shumicén e IEVP-ve, me pasojé moszbatimin e skemés sé rimbursimit té ilagceve dhe
probleme né furnizimin me medikamente.

e Véshtirési né realizimin e konsultave, ekzaminimeve dhe analizave laboratorike specifike,
véreheshin ende né disa prej IEVP-ve, pér arsye té lidhura me mungesén e mjekéve me kohé
té ploté né organiké apo mungesén e autoambulancave, si dhe rezistencén e spitaleve
rajonale pér té trajtuar personat pér shkak té mungesés sé kushteve té sigurisé né to, etj.

e Probleme té ofrimit té shérbimit stomatologjik né IEVP-té gé vinin si rrjedhojé e mungesave
né aparatura dhe materiale ndihmése. Shérbimet dentare, pérvec ekstraksioneve, kryheshin
me véshtirési né poliambulancat publike apo né klinikat private me shpenzimet e veté té
dénuarve.

e Sistemet gendrore té ngrohjes, pothuajse né té gjitha IEVP-té ku ishin té instaluara, nuk
funksiononin si rezultat i defekteve teknike ose té mungesés sé karburantit. Né shumicén e
rasteve té dénuarit/paraburgosurit nuk i sigurohet ngohja sipas parashikimeve ligjore.

e Mungesat né furnizimin me produktet bazé té higjienés personale (pasté dhémbésh, furcé
dhémbésh, shampo, etj.) dhe té detergjenteve té nevojshme pér té pastruar qelité, si dhe
mungesat né uniforma dhe doreza gjaté shpérndarjes sé ushqgimit u konstatuan né shumicén
e IEVP-ve.

e Mungesa e dollapéve, rafte té rrobave. Rrobat mbaheshin nga té dénuarit/paraburgosurit né
gese plastike ose né thasé, kryesisht poshté shtretérve.

e Cilésia dhe larmia e ushgimit mbetej problem shgetésues thuajse né té gjitha IEVP-té.

Gjaté inspektimeve té kryera nga MKPT-ja pér vitin 2020 né IEVP, ankesat mé té shumta té té
burgosurve kané patur pér objekt cilésiné e ulét té gatimit, mungesén e larmisé sé ushgimit, si
dhe ndryshimin e kuotés ditore. Theksojmé se, pavarésisht rekomandimeve té institucionit té
Avokatit té Popullit, qé prej vitit 2006 e né vazhdim, urdhéri i pérbashkét i Ministrit té Drejtésisé
dhe Ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ende nuk éshté rishikuar. Kjo situaté ka
sjellé pér pasojé moskonsumimin e vakteve ushgimore nga té burgosurit dhe njékohésisht ka
rritur koston ekonomike té familjaréve té tyre, té cilét detyrohen t’u dérgojné ushgime
plotésuese.

Pér sa mé sipér, né pérgjigje té rekomandimeve dhe kérkesave té institucionit toné drejtuar
Ministrisé sé Drejtésisé dhe DPB rezulton se jané ngritur grupet e punés té pérbashkéta pér
hartimin e akteve nénligjore té cilat lindin si detyrim nga zbatimi i ligjit nr. 81/2020. Referuar
afateve ligjore té pércaktuara né kété ligj kéto akte nuk jané miratuar ende edhe pse kané kaluar
afatet ligjore pér miratimin e tyre.

MKPT-ja u ka dérguar autoriteteve kompetente rekomandimet®> me problematikat e vérejtura
té cilat nevojitet té adresohen me vendimmarrje nga organet e larta shtetérore, pasi né
shumicén e rasteve ato jané rezultat i ashpérsimit té politikés penale, mungesés sé fondeve
dhe mungesés sé nxjerrjes sé akteve nénligjore pér té gjeneruar pérmirésime té dukshme té
sistemit, si né formé ashtu dhe né pérmbajtje.

52 Rekomandimet gjenden né linkun: https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/categories/mechanisms-against-torture.
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Vlen té theksojmé se, nisur nga gjetjet e inspektimeve té kryera gjaté vitit 2020 né institucionet
e sistemit penitenciar éshté evident fakti se Shqipéria ka béré pérmirésime lidhur me
mbipopullimin, por mbetet shgetésues numri i larté i té paraburgosurve ose té dénuarve pér
numér popullsie, gjé e cila bén té domosdoshme njé vlerésim mé té kujdesshém té politikave
penale.

Avokati i Popullit né rolin e MKPT-s&, né kuadér té trajtimit dhe shqyrtimit té ankesave drejtuar
institucionit ton€, né zbatim t& ligjit nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, ka kryer njé inspektim tematik né ambientet e regjimit té€ posacém té ushtrimit té té
drejtave té burgosurve té sigurisé sé larté (41 Biss) né Institucionin e Ekzekutimit t¢ Vendimeve
Penale (IEVP) 313 “Jordan Misja” dhe IEVP Peqin.

Transferimi i té burgosurve né ambientet e regjimit té posacém té sigurisé sé larté (41 Biss),
ishte njé eksperiencé e re né sistemin penitenciar, bazuar né kérkesat e nenit 17/1 té ligjit nr.
81/2020 “Per té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve” dhe
Rregulloren e Regjimit té Posagém té Sigurisé sé Larté né IEVP, miratuar me urdhér nr.380,
daté 19.07.2019 té Ministrit té Drejtésisé. Né zbatim té tyre, Ministri i Drejtésisé miratoi
urdhérat respektivé daté 01.08.2020, pér kalimin né kété regjim té 7(shtaté) té burgosurish, té
dyshuar apo té dénuar me vendim té formés sé preré pér veprat penale té pércaktuara né aktet
ligjore dhe nénligjore, pér kété géllim.

Inspektimi kishte si géllim verifikimin e kushteve materiale pér té burgosurit né kuadér té
respektimit té té drejtave dhe lirive themelore, si dhe trajtimin me dinjitet té té burgosurve dhe
té dénuarve me burgim, sipas standardeve té pércaktuara né aktet kombétare dhe kryesisht né
aktet ndérkombétare, té miratuara pér kété géllim.

Gjithashtu, grupi i inspektimit verifikoi edhe pretendimet e ngritura né ankesén drejtuar
institucionit té Avokatit t¢ Popullit nga Av. V. M, mbrojtési dhe pérfagésuesi ligjor i té
paraburgosurit E. Sh, si dhe ankesat e té dénuarve A. A dhe G. B, té cilét aktualisht vuajné
dénimin né regjimin e posacém té siguris€ s€ lart€, pérkatésisht né IEVP 313 “Jordan Misja”
dhe IEVP Peqin.

Vlen té theksohet se institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar ato ankesa pérsa ato béjné
pjesé né mandatin kushtetues e ligjor té tij e qé kané té béjné me kushtet né té cilat kéta persona
po vuajné dénimin. Vémendje té vecanté i kemi kushtuar faktit nése kushtet garantojné
standardin minimal dhe té paprekshém té trajtimit njerézor e me dinjitet té té burgosurve, edhe
nén masat e jashtézakoshme té marra né kushtet e rrezikut té sigurisé publike qé justifikon kéto
masa. Né té njéjtén kohé, Avokati i Popullit ka konstatuar se nuk éshté né mandatin e
institucionit vlerésimi nése njé i burgosur i caktuar duhet apo jo té jeté pjesé e regjimit té
posacém, dhe as vlerésimi nése ky regjim duhet té pérfshijé vetém personat e dénuar me vendim
té formés sé preré apo edhe té paraburgosurit.

Krahas masave t€ marra nga autoritetet shtetérore té ngarkuara me ligj, si pér hartimin dhe
miratimin e rregullores pér ményrén e funksionimit té seksioneve té regjimit té posacém,
nxjerrjen e urdhérave nga Ministri i Drejtésise mbi kérkesén e arsyetuar té Drejtuesit té
Prokurorisé té Posagcme pér transferimin e 7 (shtaté) té burgosurve nga regjimi i sigurisé sé larté
pér né regjimin e posacém té sigurisé sé larté, pérzgjedhjen dhe trajnimin e stafeve té sigurisé
gé kryenin shérbim né kéto seksione, informimin e té burgosurve lidhur me té drejtat dhe
detyrimet gjaté periudhés sé géndrimit né regjimin e posa¢ém, si dhe krijimin e disa kushteve
materiale pér jetesé normale né dhomat e banimit, gjaté inspektimit u konstatuan njé séré
mangésish né kéto seksione gé kishin té bénin me organizimin e jetés dhe veprimtarisé sé
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pérditshme té té burgosurve né regjimin e posacém dhe njé trajtim né disa aspekte, jo dinjitoz i
tyre, qé bie ndesh me standardet e pércaktuara né Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut>® dhe Lirive Themelore, Rregullat Evropiane té Burgjeve té miratuara nga
Komiteti i Ministrave té Késhillit t¢ Europés né 11 Janar 2006, Standardet minimale té
Rregullave pér Trajtimin e té Burgosurve (Nelson Mandela Rules) té miratuara nga Asambleja
e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né 17 Dhjetor 2015, si dhe rekomandimet e CPT-sé
gjaté vizitave té kryera né Itali.

Vendimet e GIEDNJ® né shqyrtimin e disa kérkesave nga té burgosur italiang, té dénuar apo té
akuzuar pér veprimtari mafioze dhe té mbajtur né Regjimin e Posacém, pérbéjné gjithashtu njé
standard pér interpretimin dhe zbatimin e kétyre masave né pajtim me Konventén Evropiane té
té Drejtave té Njeriut pér organet shtetérore dhe ato ligjzbatuese té Shqipérisé. Ky standard
duhet té shtrihet si né procesin e hartimit e miratimit té rregullave, por edhe né zbatimin né
praktiké té rregullave gé rregullojné veprimtariné e kétyre seksioneve, me géllim qé masat e
marra nga ana e tyre té mos bien ndesh me kérkesat e neneve té KEDNJ pér té drejtat dhe lirité
e té burgosurve, pavarésisht kufizimeve té té drejtave té tyre gjaté géndrimit pér njé periudhé
prej njé viti (me té drejté ripérséritjeje®) né kété regjim.

Né kushtet kur legjislatori shqiptar ka parashikuar se, kundér vendimit té€ Ministrit té Drejtésisé,
pér vendosjen ose zgjatjen e regjimit té posacém, i burgosuri népérmjet mbrojtésit té tij ligjor,
brenda 20 ditéve duhet ta ankimojé né Gjykatén e Shkallés sé Paré kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar, vlerésimi i pérputhshmérisé apo pérshtatshmérisé sé kétyre masave do
vlerésohet prej asaj gjykate. Ndérkohé, kushtet fizike dhe garantimi e respektimi i té drejtave té
parashikuara né nenin 17 té ligjit nr.81/2020, pér té burgosurit e vendosur né regjimin e
posacém, monitorohet nga Avokati i Popullit pér té garantuar qé kéto kushte apo njé pjesé e tyre
nuk pérbéjné trajtim ¢njerézor dhe denigrues pér ta.

Gjithashtu, né ecuriné e kétyre masave né vende té tjera (rasti i Republikés sé Italisé), kushtet e
pérgjithshme té té burgosurve nén kété regjim kané gené mé té mira se sa ato té té burgosurve
té tjeré, pér shkak se ata kan€ gené té€ detyruar t’u nénshtrohen periudhave té gjata té izolimit
apo mospérfshirjes né aktivitetet sociale me té burgosur té tjeré jashté kétij regjimi®®.

Seksionet e regjimit té posacém té krijuara né IEVP 313 dhe IEVP Peqin, ishin té miratuara me
urdhér t€ Ministrit t€ Drejtésisé nr.381, daté 19.07.2019 “Pér disa ndryshime né urdhérin
nr.8927/1 prot., daté 27.09.2018 té Ministrit té Drejtésisé “Pér klasifikimin e Institucioneve t&
Ekzekutimit t€¢ Vendimeve Penale”. Infrastruktura e ndértimit t€ tyre nuk lejonte asnjé lidhje
apo mundési kontakti me seksionet e tjera.

53 Ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé me ligjin nr.9137, daté 31.07.1996.

54 Né referim té géshtjeve té trajtuara nga GJEDNJ:

a. Marcelo Viola kundér Italisé:
https://www.jurist.org/commentary/wp-content/uploads/sites/3/2019/10/Judgment-Marcello-Viola-v.-Italy-no.-2-irreducible-
life-sentence-breached-the-Convention.pdf.

b. Enea kundér Italisé:

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-94072%22]}.

% Praktika ka treguar se kéto masa pér kéta té burgosur né vendet e tjera ku jané zbatuar mé paré, jané zgjatur apo rinovuar
edhe pér periudha té tjera kohore té njépasnjéshme.

%6 per mé tepér shikoni garkoren né 35171996 t& Autoritetit Italian té Burgjeve pas daljes sé Vendimit 351 té vitit 1996 té
Gjykatés Kushtetuese Italiane né lidhje me faktin nése né vetvete ekzistenca e regjimit t& posacém éshté né pérputhje me
kushetutén apo jo. Ndérsa ekzistenca né vetvete e kétij regjimi nuk pérbén parimisht shkelje t& Kushtetutés Italiane apo edhe
Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, kushtet fizike duhet té ishin té pérshtatshme pér té mos krijuar probleme né
nenin 24 té Kushtetutés sé Republikés sé Italisé dhe nenin 3 té Konvetés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Ndonése natyra e
vendimmarrjeve té sipércituara dhe efekti qé ata mund té kené né rastin toné éshté i ndryshém, mendojmé se trajtimi i béré nga
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Italisé duhet t& merret parasysh né kuadér té gjetjes sé asaj praktike si njé interpretim né
pérputhje me parimet e Konventés dhe si njé praktiké qé né masén mé t& madhe éshté pranuar si e drejté nga Gjykata Evropiane
e té Drejtave té Njeriut.
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Institucioni i Avokatit té Popullit né rolin e MKPT-sé, nisur nga masat kufizuese té
parashikuara né ligjin nr.81/2020 dhe kryesisht né rregulloren e rregjimit té posacém té sigurisé
sé larté, si dhe nga pretendimet pér shgetésimet e ngritura né intervistat konfidenciale me té
burgosurit gé po vuajné dénimin né kushtet e kétij regjimi, duke i ballafaquar me aktet
ndérkombétare té miratuara pér kété qéllim (kryesisht bazuar né eksperiencén italiane),
konstaton se legjislatori shqgiptar né disa raste ka parashikuar masa mé té rrepta dhe né tejkalim
té standardeve ndérkombétare, té cilat cénojné né disa aspekte parimin e garantimit té trajtimit
human dhe me dinjitet té té burgosurve dhe té dénuarve né kété regjim.

Gjithashtu, sa i takon Rregullores sé Regjimit té Posacém té Sigurisé sé Larté né kéndvéshtrimin
e Avokatit té Popullit, vénia e té gjitha parashikimeve né Rregullore e bén pothuajse té
pamundur ndérhyrjen e Gjykatés pér té vlerésuar vendimmarrjen, bazuar né parimin e
proporcionalitetit apo pérshtatshmérisé me rrezikun gé duhet ménjanuar, sepse né kushtet kur
né aktet rregulluese pércaktohen kushte uniforme pér cdo té burgosur té drejtat e té cilit
pezullohen pérkohésisht, nuk ka hapésiré gé i burgosuri té kundérshtojé masat e marra ndaj tij
dhe rrjedhimisht nuk ka hapésiré té mjaftueshme ligjore efektive pér t’ia nénshtruar vlerésimit
té Gjykatave masat e marra pér secilin rast. Fakti gé rregullorja ndalon né ményré té vecanté
mundésiné e marrjes sé ushgimit nga jashté, nuk duket né pamje té paré si njé kufizim gé lidhet
me qgéllimin qé legjislatori ka pasur né vendosjen e njé pércaktimi té tillé.

Konsolidimi i njé sistemit efektiv té ankimimit kérkon gé ¢do i dénuar dhe i paraburgosur té
keté té drejtén e pacénueshme té ankimimit prané Avokatit té Popullit apo organizmave té tjera
ndérkombétare né mbrojtje té té drejtave dhe lirive themelore. Kjo e drejté ankimimi mbetet
ményra e vetme pér komunikimin me botén e jashtme. Aksesi né drejtési dhe kontakti me
pérfagésuesit ligjoré gjithashtu jané ¢éshtje shumé té réndésishme té cilat jané adresuar nga
GJEDNJ né rastet e shqyrtuara kundér Italisé.

Duke marré né konsideraté periudhén 1-vjecare té zbatimit té kétyre masave, lind nevoja pér
konsolidimin e njé sistemi monitorimi té brendshém profesional dhe efektiv i cili do té ndigte
zbatimin e késaj mase shtrénguese dhe pérgatitjen e informacionit nga ana e strukturave
penitenciare. Né ké&té ményré, strukturat penitenciare konsolidojné pozicionin e tyre pér
administrimin e kétyre masave me efektivitet dhe né pérputhje me géllimet ligjore pér té cilat
jané ndérmarré ato.

Né pérfundim té kétij inspektimi, Avokati i Popullit u ka rekomanduar Ministrit t& Drejtésisé
dhe drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve:®’

e Ngritjen e njé grupi pune pér rishikimin e Rregullores té Regjimit té€ Posacém té Sigurisé sé
Larté né IEVP, miratuar me urdhér nr.380, daté 19.07.2019 té Ministrit té Drejtésisé, e cila
duhet té sqarojé, né pérputhje me ndryshimet e reja ligjore té gershorit 2020, té drejtat bazé,
pérgjegjésité, kushtet e zbatimit dhe monitorimit té brendshém té regjimit té posagém, si dhe
garantimin e njé sistemi efektiv ankimimi.

e Miratimin e programit individual té késhillimit psiko-social té té burgosurve né regjimin e
posacém, njoftimin e té dénuarit dhe marrjen e pélgimit me shkrim pér pjesémarrjen né
program.

e Pasurimin e bibliotekave té té burgosurve né regjimin e posagém, me larmi titujsh té librave
té cilét duhet té vihen né dispozicion té té burgosurve.

e Kirijimin e dnomave té vecanta té edukimit psiko-social né ¢do seksion.

>7 par mé tepér rekomandimin pérkatés gjendet né fagen zyrtare té institucionit né linkun:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Varianti%20final%20reqjimi%2041%20biss%20mkpt.pdf.
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e Rishikimin e urdhérit té pérbashkét t& Ministrit té Drejtésisé nr.104/5 prot., daté 19.07.2006
dhe Ministrit t¢ Shéndetésisé nr.205 prot., daté 27.07.2006, “Pé&r miratimin e normave té
ushgimit ditor pér té dénuarit”, duke shtuar larmishmériné dhe rritur né ményré t€ veganté
kuotat ushgimore pér personat e transferuar né regjimin e posacém, por jo vetém. Deri né
rishikimin e kétij urdhéri, t&¢ merren masat e menjéheréshme qé personat e ndodhur né kété
regjim té kené mundésiné pér té marré ushgime nga jashté né ményré gé t€ mos u cénohet
e drejta pér ushgim dhe dieté té pérshatshme.

e Krijimin e sallave té forcés né té dy seksionet e regjimit té posacém, pér kalimin e njé pjese
té kohés me ushtrime fizike.

e Eliminimin e lagéshtirés né dhomat e banimit ku ky problem u evidentua. Deri né zgjidhjen
e kétij problemi té shihet mundésia e pérdorimit té gelive né katet e tjera pérsa rezultoi se
kishte kapacitete té lira né godiné.

e Pérmirésimin e kushteve té pérgjithshme té géndrimit né lidhje me orendité gé nevojiten pér
té siguruar njé standard minimal té pérshtatshém né kushtet kur té paraburgosurit dhe/ose té
dénuarit vendosen né kushtet e ndalimit té kontakteve sociale dhe géndrimit té zgjatur
brenda dhomave té caktura pér ta. Kéto pérmirésime duhet té pérfshijné edhe krijimin e
kushteve minimale rekreative dhe informuese té pérgjithshme qé té zévendesojné mungesén
e kontakteve sociale. Rishikimin e pérmasave té tavolinave té cilat nuk jané té pérshtatshme
pér té kryer funksionin e tyre.

e Organizimin e punés pér té siguruar higjenén e pérshtatshme né ambientet e pérbashkéta.

Né pérgjigje té rekomandimit, Ministria e Drejtésisé na ka informuar se éshté né proces té
hartimit t& akteve nénligjore né zbatim té ligjit nr. 81/2020 “Pér t&€ drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve” t€ cilat do t’i nénshtrohen nj€ konsultimi té gjeré
publik sipas legjislacionit né fugi®.

> Niveli i respektimit té té drejtave té personave té shogéruar, ndaluar/arrestuar né njésité e
policisé

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT), ka vijuar té kryejé veprimtariné e
tij né inspektimin e ambienteve té Policisé sé Shtetit, duke u ndalur dhe kontrolluar vecanérisht
ligjshmériné dhe rregullsiné e shogérimit, ndalimit apo arrestimit t& individéve, kushtet dhe
trajtimin e tyre brenda komisariateve, problematikat infrastrukturore dhe materiale té tyre, etj.

Pér té gjitha rastet e konstatuara jané prezantuar edhe vérejtjet pérkatése né rekomandimet gé u
jané dérguar organeve eprore té Policisé sé Shtetit.

Inspektimet e kryera né njésité policore gjaté vitit 2020 kishin si géllim vézhgimin e objekteve
si dhe mbledhjen dhe vlerésimin e té dhénave mbi veprimet dhe praktikat e ndjekura nga Policia
e Shtetit né pérmbushje t€ standardeve té pércaktuara né ligjin nr.108/2014 “Pér Policiné e
Shtetit”, Urdhérin e Drejtorit té€ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.925, daté 18.07.2019 pér
miratimin e procedurés standarde “Trajtimi dhe sigurimi 1 personave té arrestuar/ndaluar né
ambientet e Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”, Urdhérin e
Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.938, daté 24.07.2019 pér miratimin e
procedurés standarde “Rregullat teknike t€ shogérimit n€ mjediset e Policisé sé Shtetit”, si dhe
verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit né inspektimet e méparshme.

Nga inspektimet e kryera né strukturat e policisé u konstatua sa mé poshté vijon:

%8 Shkresa e Ministrisé sé Drejtésisé nr. 402/2 prot., daté 24.02.2021.
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e Né disa raste ka patur mbipopullim té konsiderueshém né DPV Tirané, si dhe né disa nga
komisariatet né varési té saj, ku ka ambiente sigurie. Né kéto struktura punohej né pjesén
mé té madhe té kohés mbi kapacitetin zyrtar. Mbipopullimi ishte krijuar kryesisht si pasojé
e arrestimeve e ndalimeve té shumta té béra gjaté vitit nga policia pér vepra penale té
pérfshira rishtazi né Kodin Penal, por edhe pér shkak se personat e dénuar me vendim té
formés sé preré né mungesé, vononin té pranoheshin nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve.

e Pretendime pér raste té ushtrimit té torturés dhe kegtrajtimit fizik e psikologjik té shtetasve
nga punonjésit e policisé ka patur né disa komisariate. Ankesat e gjetura té bazuara jané
ndjekur kryesisht nga grupe té pérbashkéta me Seksionin e Veganté dhe jané pasuar nga
rekomandimet konkrete pér marrjen e masave lidhur me personat pérgjegjés.

e Mospérmbushje e detyrimeve ligjore pér ndértimin apo pérshtatjen e ambienteve té
shogérimit sipas standardit té kérkuar (3 dhoma shogérimi, 1 pér té rritur, 1 pér femra dhe
1 pér té mitur). Dhomat e shogérimit né pjesén mé té madhe té komisariateve nuk i
plotésonin standardet pér trajtim dinjitoz té personave, pasi rezultonin té pakta né numér
dhe nuk krijonin ambiente té pérshtatshme, dinjitoze, té pajisura me orendité e nevojshme
pér géndrim, té ndara mé vete pér femra, té rritur dhe té mitur.

e Mospérmbushje e detyrimeve ligjore pér ndértimin apo pérshtatjen e ambienteve té sigurise,
sipas standardeve té kérkuara e té miratuara nga Konventat Ndérkombétare dhe Urdhérin e
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.925, daté 18.07.2019, pér miratimin e
procedurés standarde “Trajtimi dhe sigurimi i personave t€ arrestuar/ndaluar né ambientet
e Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”. Pérjashtim bénin
ambientet e sigurisé né DPV Tirané, Gjirokastér, Kukés, Korcé dhe Fier. Komisariatet e
varésisé té DPV Tirané ku gjenden dhoma sigurie, po ashtu ishin né shkelje té dukshme té
kétyre standardeve. Né komisariatet e policisé nr.1, 2 dhe 3 né Tirané, nga inspektimi
rezultoi se disa dhoma sigurie jané mbyllur dhe jané nxjerré jashté funksionit me
procesverbal®®.

e Probleme né ofrimin e njé shérbimi shéndetésor nga disa DPV, sa i pérket plotésimit korrekt
té regjistrave e kartelave mjekésore, si dhe ambienteve té papérshtatshme pér ofrimin e
konsultave; né disa drejtori mjeku mungonte. Né disa prej kétyre institucioneve, vizitat
mjekésore kryheshin pértej afatit 12 orésh, té pércaktuar né procedurat standarde té Policisé
sé Shtetit.

e Probleme me instalimin e sistemit t¢ monitorimit me kamera vézhgimi né korridoret e
dhomave té shogérimit, sigurisé dhe ambientet e marrjes né pyetje té shtetasve né disa
komisariate.

> Niveli i respektimit té drejtave té personave né spitalet psikiatrike

Avokati i Popullit vazhdimisht ka térhequr vémendjen pér gjendjen né spitalet e kujdesit té
shéndetit mendor né Shqipéri. Pér vitin 2020 népérmjet MKPT-sé jané inspektuar institucionet
e shéndetit mendor si Spitali Psikiatrik Vloré, Spitali Psikiatrik Shkodér, IEVP Zahari, IVSHB
dhe Spitali Psikiatrik “Xhavit Gjata” Tirané.

Nga kéto inspektime, problematikat e konstatuara jané:
e Trajtimi né kushte burgu prané I.V.SH.B. Tirané dhe IEVP Zahari, Krujé i personave me

crregullime té shéndetit mendor té cilét kané kryer vepra penale dhe me vendim gjykaté
€shté vendosur masa “mjekim té detyruar né njé institucion mjekésor”, éshté né shkelje té

59 Né lidhje me numrin e dhomave té shogérimit dhe té sigurisé né komisariatet e policisé, pér mé shumé referojuni tabelés gé
gjendet né Aneksin 1, bashkélidhur kétij raporti.
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ligjit nr.44/2012, daté 08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor” dhe vijon té mbetet njé
problematiké shqetésuese. Mekanizmi Kombétar (MKPT), me qéllim pérmirésimin e
situatés dhe trajtimin e té sémuréve me crregullime té shéndetit mendor, ka adresuar
rekomandimet pérkatése institucioneve shtetérore té ngarkuara me ligj.

Vénien né zbatim t€ nenit 28 t& ligjit nr. 44/2012 “Pér Shéndetin Mendor” nga Ministria e
Drejtésisé dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér ngritjen e institucioneve
té posagcme mjekésore dhe pér trajtimin e personave me ¢rregullime té shéndetit mendor, gé
kané kryer njé vepér penale, pér té cilét gjykata kompetente ka vendosur mjekimin e
detyruar né njé institucion mjekésor, té té paraburgosurve apo té té dénuarve gé shfagin
crregullime té shéndetit mendor gjaté vuajtjes sé dénimit, si dhe pér trajtimin e personave,
pér té cilét gjykata ka vendosur shtrimin e pérkohshém né njé institucion mjekésor té
posacém, sipas nenit 239 té Kodit té Procedurés Penale, i ndryshuar.

Gjetjen e njé zgjidhjeje té shpejté, efektive dhe té géndrueshme, pér shqyrtimin kryesisht
brenda afateve ligjore nga gjykatat té t€ gjitha vendimeve t€ dhéna pér “mjekim té detyruar
né njé institucion mjekésor”, si dhe pér dérgimin e vendimeve né institucionet ku trajtohen
personat pérkatés.

Né organikat e spitaleve psikiatrike ka mungesa té mjekéve psikiatér, infermieréve
“kujdestaré/task forc€”, stafit t€ siguris€, sanitaréve dhe berberit, me qéllim ofrimin e njé
shérbimi té pérshtatshém pér specifikat e kétij shérbimi té shéndetit mendor me shtretér.
Avokati i Popullit né rekomandimet e tij ka vlerésuar se éshté i nevojshém:

- Shtimi i menjéhershém dhe né vitet né vijim i kuotave pér specializanté né Psikiatri (Viti
2020 ka parashikuar vetém 15 kuota);

- Riformulimi i kritereve t€ punésimit pér funksionet klinike “kujdestar” dhe “task forcé”,
me edukim infermieristik dhe njohuri té thelluara né rehabilitim psikiatrik spitalor, si dhe
me aftési moshore e fizike té pérshtatshme pér menaxhimin e axhitimit dhe riskut té larté;

- Trajnimi i punonjésve aktualé.

Vendosjen e sistemit monitorues me kamera vézhgimi né ambientet e pérbashkéta té
spitaleve psikiatrike.

Krijimin/rikonstruksionin e ploté té€ dhomave té izolimit, duke i kompletuar ato né pérputhje
me pikén 4.6 “Infrastruktura e Izolimit”, t&€ “Standardeve t€ Kufizimit Fizik né Shérbimet e
Shéndetit Mendor té€ Specializuar me Shtretér”, miratuar me Urdhér t€ Ministrit té
Shéndetésisé, pjesé e paketés sé akteve nénligjore té nxjerra né bazé dhe pér zbatim té ligjit
nr. 44/2012 “Pé&r Shéndetin Mendor™.

Pajisjen e spitaleve me mjete t€ kufizimit mekanik, konform pikés 1.2 “Elementét e
kufizimit”, germa b “Kufizimi Mekanik”, aktit nénligjor t€ cituar n€ pikén e mésipérme.
Mundésimin e riorganizimit té pavijoneve té pacientéve akuté mé vete.

Pérmirésimin e kushteve né pavijone, ngrohje, dushe dhe tualete né ményré qé té ofrohet
njé shérbim sa mé dinjitoz té personave gé trajtohen né spitalet psikiatrike, si dhe sigurimin
e bazés sé nevojshme materiale pér stafet psiko-sociale.

Pajisjen/vénien né funksion té ploté té laboratoréve kliniké bio-kimiké si dhe té aparateve
té EKG-sé.

2. Shérbimi mjekésor mbetet me mungesa dhe nevojé té pérhershme pér kushte mé té mira
materiale dhe mbéshtetje me staf sigurie. Pér shkak té kushteve minimale té sigurisé, mjekét
dhe stafi mbéshtetés jané gjithmoné té rrezikuar.

3. Nevojitet ndarja dhe riorganizimi i pavioneve té vecanta té personave me aftési té kufizuar
intelektuale, rezidenté, pacientéve akuté, subakuté, né ményré gé té ofrohet njé shérbim mé i
ploté dhe sipas nevojave pér secilén kategori, pasi vendosja e tyre né té njéjtin pavijon
véshtiréson trajtimin e tyre sipas standardeve té parashikuara né ligjin pér shéndetin mendor
dhe aktet nén ligjore té tij.

» Monitorimi i pavarur i té drejtave té emigrantéve té huaj
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Institucioni i Avokatit té Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés
vijoi té zbatojé, edhe gjaté vitit 2020, marréveshjen e bashképunimit té& nénshkruar me UNHCR
né kuadér té projektit té pérbashkét “Refugjatét dhe Azilkérkuesit né vendet e Europés
Juglindore”, pér kontrollin e kufirit dhe mbrojtjen e refugjatéve né€ Shqipéri, né zonén jugore té
Shqipérisé (Gjirokastér, Sarandé, Pérmet) dhe né zonén juglindore (Korcé, Devoll Bilisht).

Né bashképunim me Zyrén e terrenit t¢ UNHCR-sé Gjirokastér, si dhe pikat fokale nga
UNHCR, pér zonat e tjera kufitare, n€ partneritet me organizatén “Caritas” n€¢ Gjirokastér dhe
Korcé, né koordinim me Drejtorité Rajonale té Kufirit né nivel vendor, autoritetet géndrore té
kufirit dhe migracionit né Gjirokastér dhe Korgé, si dhe né partneritet edhe me organizata té
tjera gé punojné né fushén e migracionit, ekspertét e jashtém té institucionit t¢ Avokatit té
Popullit u pérfshiné né monitorimin sistematik té& kufijve, raportimin periodik té gjetjeve,
trajtimin e zgjidhjen e problematikave té hasura né ofrimin e mbrojtjes pér té huajt e parregullt
gé hyjné nga kufiri grek né Shqipéri.

Ekspertét kané punuar pér informimin e personave, garantimin e standardit t& intervistave té
pérzgjedhjes; zhvillimin e marrédhénieve me komunitetet né zonat ndérkufitare pér t’i
ndérgjegjésuar pér mikpritjen e refugjatéve; promovimin dhe monitorimin e aksesit né territor
dhe né procedurat e azilit pér azilkérkuesit dhe refugjatét e identifikuar né kufijté shqiptaré.

Né funksion té kétij objektivi jané zhvilluar aktivitetet e méposhtme:

e Monitorimi sistematik i kufirit, nga ku rezulton se forcat policore kufitare shqgiptare kané
rritur numrin e kthimeve drejt territorit grek, duke e lidhur me situatén e pandemisé dhe
legjislacionin shqiptar pér situatat e tilla.

e Monitorimi i procedurave té pérzgjedhjes; kryerja e intervistave té thelluara; kryerja né
bashképunim me stafin e UNHCR-sé me zyré né Gjirokastér e vizitave monitoruese; ofrimi
i analizave mbi funksionimin e procedurave té pérzgjedhjes si dhe rekomandimet se si té
pérmirésohet zbatimi i tij.

e Rritja e kapaciteteve té autoriteteve pérgjegjése lidhur me azilin dhe té drejtat e njeriut dhe
rritja e cilésisé sé intervistave té pérzgjedhjes.

Problematikat e evidentuara né terren né Qarkun e Gjirokastrés, gjaté monitorimeve jané:

e mbingarkesé e GOS Kakavijé né rastet kur ka njékohésisht grupe refugjatésh té huaj té
ndaluar né territorin shqiptar dhe grupe refugjatésh té paligjshém shgiptaré qé jané kthyer
nga policia greke pér té cilét béhet procedura e riatdhesimit.

e mungesé kapacitetesh/mjedisesh dhe mbéshtetje nése ka flukse né grupe té€ medha (mbi 15
refugjaté).

e procedurat e kthimit vullnetarisht né Greqi kryhen pa njé protokoll me palén greke.

e nevoja e identifikimit t€ instrumenteve té reja krahas aktoréve té qgéndrueshém né
menaxhimin e problematikave, gé lidhen me kufirin dhe refugjatét. Konkretisht pérfshirja
né zinxhirin e trajtimit té problemeve té Agjensisé sé Mbrojtjes sé fémijéve, pérfshirja e
asistencés mjekésore té organizuar né raste té problemeve shéndetésore, pérfshirja e
trajtimit mjekésor né raste problemesh mé té rénda té shéndetit. Pér refugjatét e paligjshém
por sidomos pér graté dhe fémijét né rrezik duhen fushata ndérgjegjésimi tek banoret e
zonave kufitare né Gjirokastér dhe Sarandé.

e nevoja e njé skeme pér menaxhimin e mbetjeve urbane si né Grehot dhe Kakavijé, pasi ato
hidhen né mjedise té pakontrolluar dhe nuk térhigen nga makinat e pastrimit.

Tabelat pérmbledhése pér periudhén Janar - Dhjetor 2020 (Eksperti Gjirokastér)
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Muajt Intervista té thelluara Raste té mbuluara/nr i
personave
Janar 13 15 raste /30 persona
Shkurt 17 19 raste /145 persona
Mars 33 49 persona
Prill 3 16 raste / 9 persona
Maj 11 17 raste / 22 persona
Qershor 6 21 raste
Korrik 23 23 raste/ 111 persona
Gusht 33 23 raste /145 persona
Shtator 21 25 raste / 65 persona
Tetor 40 17 raste/ 135 persona
Nentor 25 10 raste/ 93 persona
Dhjetor 31 14 raste/ 110 persona

Problematikat e evidentuara né terren né Qarkun e Korgés, gjaté monitorimeve jané:

e Numér jo i mjaftueshém burimesh njerézore dhe specialistésh nga policia e kufirit pér t’ju
pérgjigjur dinamikave dhe numrit té larté té ardhjeve. Mungesa e stafit dhe logjistikés ka
sjellé mbingarkesé té stafit ekzistent, duke ulur cilésiné e punés, si dhe kohén e nevojitur
pér identifikimin e problematikave si: viktima té mundshme té trafikimit, mbijetues té
dhunés familjare apo gjinore, identifikimin e personave, pjesé té grupeve vulnerable, etj.

e Mungesé e gasjes né respekt té gjinisé, sipas VKM 293/ 2015.

e Rikthimi i parregullt né Greqi né kundérshtim me ligjin 108/2013, mosrespektimi i
kérkesave ligjore né identifikimin e personave né nevojé té mbrojtjes ndérkombétare
(azilkérkuesve té mundshém).

e Gjaté periudhés sé monitorimit jané evidentuar shumé raste ku nuk éshté marré parasysh
kérkesa pér azil.

e Mungesa e Mekanizmit Kombétar Referues pér rastet e personave me nevoja specifike si:
fémijét e ndaré apo té pashoqgéruar (ligji 18/2017), viktimat e mundshme té trafikimit (VKM
499/2018).

e Mungesa e stafit mjekésor né identifikimin e rasteve té cilat mund té jené mbartés e pércues
té sémundjeve infektive.

Tabelat pérmbledhése pér periudhén Janar - Dhjetor 2020 (Eksperti Korcg)

Muajt Intervista te thelluara Raste té mbuluara/nr i
personave
Janar 33 33 raste /768 persona
Shkurt 28 40 raste /1198 persona
Mars 19 15/ 1216 persona (Monitorim
online®)
Prill Monitorim online / 133
persona
Maj 34 Monitorim online/ 616
persona

%0 Monitorimet online jané kryer gjaté kohés sé pandemisé dhe konsistojné né takimet e oficeréve té kontaktit me pérfagésuesit

e Caritas-it dhe oficerét e Policisé Kufitare.
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Qershor 30 Monitorim online/ 1214
persona
Korrik 36 35 raste / 1829 persona
Gusht 34 27 raste / 2128 persona
Shtator 25 34 raste / 2779 persona
Tetor 31 38 raste/ 2125 persona
Néntor 38 26 raste / 870 persona
Dhjetor 20 22 raste / 658 persona

Problematika té pérbashkéta té evidentuara né té dy garget gjaté periudhés janar- dhjetor 2020
jané:

numri i pérkthyesve dhe mediatoréve kultural vazhdon té jeté i reduktuar.

Mungon lista e pérkthyesve dhe psikologéve té licensuar.

Mungon mbéshtetja me psikologé né gendrat e pérkohshme.

Mungon personeli feméror (punonjése policie, pérkthyese, psikologe).

Lévizja e personelit né disa nga Njésité e Mbrojtjes sé Fémijéve prané Bashkive nga njéri

sektor né tjetrin. Ne rastet e ndihmés ndaj té miturve té pashogéruar kjo krijon probleme me

kualifikimin e stafeve gé duhet té kené trajnime né vijueshméri.

e Mungon udhézimi i Ministrit t& Brendshém pér akomodimin afatgjaté té té miturve té
pashogéruar.

e Qendrat nuk kané kushtet pér strehim afatgjaté pér té miturit e pashogéruar.

Duhet té theksohet se ekspertét e jashtém jané rekrutuar né bashképunim me UNHCR dhe se
monitorimi i vazhdueshém nga Avokati i Popullit né funksion té garantimit té té drejtave té
emigrantéve té huaj, né pérputhje me legjislacionin kombétar dhe até ndérkombétar, do té
kérkonte rritje té kapaciteteve té burimeve njerézore.

3.5 Respektimi i té drejtave té njeriut nga Prokuroria®

Avokati i Popullit si njé institucion i pavarur kushtetues, pavarésisht situatés sé krijuar nga
pandemia gjaté vitit 2020, né kuadér té respektimit dhe mbrojtjes té té drejtave té njeriut &shté
munduar té luajé njé rol aktiv né shgyrtimin dhe verifikimin e shgetésimeve té parashtruara nga
shtetas té ndryshém, pér procedurat e ndjekura nga prokurorét, gjaté hetimit té procedimeve
penale, duke gené palé né procesin penal, né cilésiné e kallézuesit apo té personit nén hetim.

Theksojmé paraprakisht se, vijimi i reformés né drejtési, ka rritur volumin e punés né sistem
pér shkak té mungesave dhe largimeve té njé numri té konsiderueshém prokurorésh. Nga ana
tjetér, reforma e iniciuar e ka vendosur organin procedues pérpara detyrimeve ligjore né
zbatimin korrekt té procedurave té parashikuara si, marrjen e vendimit pérfundimtar, apo edhe
hetimin e fakteve, provave dhe rrethanave gé jané né favor té personit ndaj té cilit zhvillohen
hetimet.

Gjaté vitit 2020 né institucionin e Avokatit té¢ Popullit jané administruar dhe trajtuar 113
ankesa té qytetaréve, me njé rritje té konsiderueshme té numrit té ankesave dhe ¢éshtjeve qé
jané administruar dhe hetuar nga ana joné gjaté vitit 20192,

61 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Vecanté né institucionin e Avokatit t& Popullit.
62 Gjaté vitit 2019, né Institucionin e Avokatit té Popullit kané ardhur dhe jané trajtuar 79 ankesa té qytetaréve.
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Problematikat kryesore té pérmbledhura sipas llojit té cenimit té té drejtave gjaté procesit penal,
mund té paragiten si mé poshté:

e Zvarritje e pajustifikuar e hetimeve té procedimeve penale, problematiké e cila éshté ndjekur
me pérparési nga ana joné, duke e vlerésuar né kuadrin e njé procesi té rregullt ligjor né
respekt té detyrimeve té parashikuara né pikén 2 té nenit 42 té€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe nenit 6 t¢ KEDNJ;

e Mosvénie né dispozicion té akteve té ndryshme procedurale nga fashikulli i hetimit apo
dokumenteve té sekuestruara, duke cenuar né kété kuadér edhe té drejtén dhe interesin e
ligjshém té qytetaréve pér té ndjekur procedurat e nevojshme gjygésore, si¢ éshté e drejta e
ushtrimit té ankimit né gjykaté pér vendime té ndryshme té organit té prokurorisé;

e Mosinformim i personave kallézues apo té interesuar pér procedimin penal lidhur me
veprimet e kryera gjaté fazés sé hetimit apo vendimet pérfundimtare té procedimeve dhe
hetimeve;

e Ndalime té paligjshme apo té pajustifikuara té personave té ndryshém gé u atribuohet vepra
penale. Né nenin 228 té Kodit té Procedurés Penale parashikohen kushtet pér caktimin e
masave té sigurimit personal, mbi bazén e provave qé té béjné té dyshosh gé éshté kryer apo
éshté duke u kryer njé vepér penale. Natyrisht, kjo bindje apo dyshim i arsyeshém krijohet
kur personi ndalohet, ose arrestohet né flagrancé, e cila mé pas duhet té vlerésohet nga
organet gjygésore. Né té dyja rastet respektohet parimi i prezumimit té pafajésisé. Fakti gé
njé individ ka precedenté penal nuk konsiderohet i mjaftueshém pér té krijuar dyshime té
arsyeshme.

Né vijim té shgetésimeve té ngritura nga institucioni yné, theksojmé gjithashtu faktin se nga
ana e disa organeve té procedimit penal ka patur zvarritje dhe vonesa né kthimin e pérgjigjeve
apo sgarimeve lidhur me kérkesat tona pér informacion, duke e justifikuar me karakterin sekret
té hetimit, géndrim i cili nuk éshté né pérputhje me standardet dhe kriteret ligjore né bazé té té
cilave Avokati i Popullit mund té administrojé edhe informacione qé jané klasifikuar si sekret.®?
Aqg mé tepér, gé né njé mori rastesh, nga ana joné éshté konstatuar gé akte té téra té fashikullit
té hetimit publikohen né media té ndryshme, duke cenuar késhtu punén dhe procedurat efektive
hetimore gé mund dhe duhet té ndigen nga organi i Prokurorisé. Né vijim té trajtimit té kétyre
rasteve, kemi sjellé t& drejtén e Avokatit té€ Popullit pér té kérkuar edhe informacione apo
dokumente gé lidhen me céshtjen né shqyrtim té klasifikuara si sekret shtetéror, e cila
parashikohet né nenin 20 té ligjit funksional té Avokatit té& Popullit.

Njé problem tjetér i evidentuar éshté dhe interpretimi i gjendjes sé flagrancés né kundérshtim
me interpretimin e béré nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut®* té céshtjeve konkrete.
Standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut kérkojné gé ¢do kufizim i lirisé duhet té jeté
pérjashtim objektivisht i justifikuar dhe pér njé kohézgjatje jo mé shumé se sa éshté absolutisht
i domosdoshém duke inkurajuar shprehimisht mospérdorimin e masave shtrénguese té kufizimit
té lirisé gjaté hetimit dhe gjykimit, deri né dhénien e vendimit. Aq mé tepér, gé né situaté

63 Neni 63, pika 4, i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé si dhe neni 19/1 i ligjit nr.8454, daté 4.2.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar.

64 GJEDNJ ka theksuar se shprehjet “e ligjshme” dhe “né pérputhje me njé proceduré té parashikuar nga ligji” n€ Nenin 5 § 1
né thelb i referohen ligjit kombétar dhe parashikojné detyrimin pér t’u pérputhur me rregullat thelbésore dhe procedurale té tij.
Megjithése né radhé té paré éshté detyré e autoriteteve kombétare, vecanérisht gjykatave, pér té interpretuar dhe zbatuar ligjin
e brendshém, sipas nenit 5 § 1 t& KEDNJ mosrespektimi i ligjit t& brendshém sjell shkelje té Konventés dhe Gjykata mund dhe
duhet t& shqyrtojé nése ky ligj éshté pérmbushur (shih, midis shumé referencave té tjera, Benham kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, 10 gershor 1996, § 41, Raportet 1996-111, dhe Assanidze kundér Georgia [GC], nr. 71503/01, § 171, KEDNJ 2004-
I1). Né bazé té Nenit 5 § 1 (c) njé person mund té ndalohet né kontekstin e procedurave penale vetém pér géllimin e sjelljes sé
tij para autoritetit ligjor kompetent pér dyshimin e arsyeshém té tij se ka kryer njé vepér penale. Njé “dyshim i arsyeshém” se
njé vepér penale éshté kryer presupozon ekzistencén e fakteve ose informacionit gé do té kénagte njé vézhgues objektiv gé
personi né fjalé mund té keté kryer njé vepér penale (shih Etoch v. Poland, nr. 27785/95, § 108, KEDNJ 2000 - XI).
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pandemie duhet té mbahet parasysh shmangia e masave té rénda té sigurimit personal pér té
mos u gjendur né kushtet e mbipopullimit té ambienteve ku mbahen, ruhen e trajtohen personat
e arrestuar/ndaluar né organet e Policisé sé Shtetit. Pér shkak té mungesés sé kapaciteteve
akomoduese né kéto ambiente béhet edhe mé e véshtiré respektimi i masave anti COVID-19
pér parandalimin e pérhapjes sé virusit, duke u kthyer né njé burim té pérhapjes sé infeksionit.

Ne vlerésojmé se pér aplikimin e masés sé sigurimit personal “Arrest né burg” nga organet e
policisé gjyqésore, prokurorisé dhe gjykatés duhet t¢ mbahen parasysh rrezikshméria shogérore
e veprés penale dhe e autoréve té saj, si dhe rrethanat lehtésuese e rénduese. Kjo masé e
sigurimit personal duhet té aplikohet si rast pérjashtimor dhe si masé e fundit pér personat e
dyshuar si autoré té kryerjes sé veprave penale té cilat parashikojné dénime té rénda penale. Po
ashtu, kjo masé duhet té aplikohet né pérshtatje me shkallén e nevojave té sigurimit, té jeté né
raport me réndésiné e faktit dhe me sanksionin gé parashikon vepra penale, si dhe kur masat e
tjera nuk jané té pérshtatshme pér shkak té rrezikshmérisé shogérore té veprés penale dhe té
autorit té saj.

Né vijim té hetimeve té kryera nga ana e institucionit té¢ Avokatit t& Popullit jané hartuar dhe
dérguar disa rekomandime, e mé konkretisht:

e Rekomandim drejtuar Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor dhe Shérbimit pér
Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat Tirané, duke véné né dijeni edhe Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit lidhur me identifikimin dhe fillimin e hetimit penal ndaj
punonjésve t€ Policisé sé Shtetit, pér veprén penale “Kryerja e veprimeve arbitrare”,
parashikuar nga nenet 250 e 25 té Kodit Penal, pér veprimet e kundérligjshme té kryera ndaj
shtetases ***, né ¢éshtjen me numér 202000601,

e Rekomandim lidhur me marrjen e masave té nevojshme pér respektimin e lirisé kushtetuese
té tubimit edhe gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, drejtuar Komitetit Ndérministror té
Emergjencave Civile, Prokurorit té Pérgjithshém, Ministrit t&8 Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, si edhe Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit®®.

e Rekomandim drejtuar Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, duke véné né
dijeni edhe Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat Tirané, Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe Komisariatin e Policisé nr. 4 lidhur me fillimin e
hetimit t€ procedimit penal ndaj punonjésve té policisé sé Komisariatit nr.4 Tirané, pér
veprén penale “Kryerja e veprimeve arbitrare”, parashikuar nga nenet 250 e 25 t¢ Kodit
Penal, pér prangosjen e shtetasit A.G né Spitalin Universitar té Traumés, né ¢éshtjen me
numér 2019005537,

e Rekomandim drejtuar Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés dhe Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, duke véné né dijeni edhe Drejtoriné Vendore té
Policisé Durrés lidhur me fillimin e hetimeve ndaj punonjésve té policisé sé Komisariatit té

8 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20identifikimin%20dhe%
20fillimin%20e%20hetimit%20penal%20t%C3%AB%20punonj%C3%ABsve%20t%C3%AB%20Policis%C3%AB%20s%C
3%AB%20Shtetit,%20p%C3%ABr%20vepr%C3%ABN%20penale%20%E2%80%9CKTryerja%20e%20veprimeve%20arbitr
are%E2%80%9D,%20parashikuar%20nga%20nenet%20250%20e%2025%20t%C3%AB%20Kodit%20Penal.pdf.

% pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do t& gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masa
ve%20t%C3%AB%20nevojshme%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%201iris%C3%AB%20kushtetuese%20t%C3%AB%
20tubimit%20edhe%20qgjat%C3%AB%20gjendjes%20s%C3%AB%20jasht%C3%ABzakonshme.%20.pdf.

57 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do t& gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20fillimin%20e%20hetim
1t%20t%C3%AB%20procedimit%20penal%20ndaj%20punonj%C3%ABsve%20t%C3%AB%20policis%C3%AB%20s%C3
%AB%20Komisariatit%20nr.4%20Tiran%C3%AB,%20p%C3%ABr%20veprC3%ABn%20penale%20%E2%80%9CKrye
rja%?20e%20veprimeve%20arbitrare.pdf.
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20identifikimin%20dhe%20fillimin%20e%20hetimit%20penal%20t%C3%AB%20punonj%C3%ABsve%20t%C3%AB%20Policis%C3%AB%20s%C3%AB%20Shtetit,%20p%C3%ABr%20vepr%C3%ABn%20penale%20%E2%80%9CKryerja%20e%20veprimeve%20arbitrare%E2%80%9D,%20parashikuar%20nga%20nenet%20250%20e%2025%20t%C3%AB%20Kodit%20Penal.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20identifikimin%20dhe%20fillimin%20e%20hetimit%20penal%20t%C3%AB%20punonj%C3%ABsve%20t%C3%AB%20Policis%C3%AB%20s%C3%AB%20Shtetit,%20p%C3%ABr%20vepr%C3%ABn%20penale%20%E2%80%9CKryerja%20e%20veprimeve%20arbitrare%E2%80%9D,%20parashikuar%20nga%20nenet%20250%20e%2025%20t%C3%AB%20Kodit%20Penal.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20identifikimin%20dhe%20fillimin%20e%20hetimit%20penal%20t%C3%AB%20punonj%C3%ABsve%20t%C3%AB%20Policis%C3%AB%20s%C3%AB%20Shtetit,%20p%C3%ABr%20vepr%C3%ABn%20penale%20%E2%80%9CKryerja%20e%20veprimeve%20arbitrare%E2%80%9D,%20parashikuar%20nga%20nenet%20250%20e%2025%20t%C3%AB%20Kodit%20Penal.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20identifikimin%20dhe%20fillimin%20e%20hetimit%20penal%20t%C3%AB%20punonj%C3%ABsve%20t%C3%AB%20Policis%C3%AB%20s%C3%AB%20Shtetit,%20p%C3%ABr%20vepr%C3%ABn%20penale%20%E2%80%9CKryerja%20e%20veprimeve%20arbitrare%E2%80%9D,%20parashikuar%20nga%20nenet%20250%20e%2025%20t%C3%AB%20Kodit%20Penal.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20t%C3%AB%20nevojshme%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20liris%C3%AB%20kushtetuese%20t%C3%AB%20tubimit%20edhe%20gjat%C3%AB%20gjendjes%20s%C3%AB%20jasht%C3%ABzakonshme.%20.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20t%C3%AB%20nevojshme%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20liris%C3%AB%20kushtetuese%20t%C3%AB%20tubimit%20edhe%20gjat%C3%AB%20gjendjes%20s%C3%AB%20jasht%C3%ABzakonshme.%20.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20t%C3%AB%20nevojshme%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20liris%C3%AB%20kushtetuese%20t%C3%AB%20tubimit%20edhe%20gjat%C3%AB%20gjendjes%20s%C3%AB%20jasht%C3%ABzakonshme.%20.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20fillimin%20e%20hetimit%20t%C3%AB%20procedimit%20penal%20ndaj%20punonj%C3%ABsve%20t%C3%AB%20policis%C3%AB%20s%C3%AB%20Komisariatit%20nr.4%20Tiran%C3%AB,%20p%C3%ABr%20vepr%C3%ABn%20penale%20%E2%80%9CKryerja%20e%20veprimeve%20arbitrare.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20fillimin%20e%20hetimit%20t%C3%AB%20procedimit%20penal%20ndaj%20punonj%C3%ABsve%20t%C3%AB%20policis%C3%AB%20s%C3%AB%20Komisariatit%20nr.4%20Tiran%C3%AB,%20p%C3%ABr%20vepr%C3%ABn%20penale%20%E2%80%9CKryerja%20e%20veprimeve%20arbitrare.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20fillimin%20e%20hetimit%20t%C3%AB%20procedimit%20penal%20ndaj%20punonj%C3%ABsve%20t%C3%AB%20policis%C3%AB%20s%C3%AB%20Komisariatit%20nr.4%20Tiran%C3%AB,%20p%C3%ABr%20vepr%C3%ABn%20penale%20%E2%80%9CKryerja%20e%20veprimeve%20arbitrare.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20fillimin%20e%20hetimit%20t%C3%AB%20procedimit%20penal%20ndaj%20punonj%C3%ABsve%20t%C3%AB%20policis%C3%AB%20s%C3%AB%20Komisariatit%20nr.4%20Tiran%C3%AB,%20p%C3%ABr%20vepr%C3%ABn%20penale%20%E2%80%9CKryerja%20e%20veprimeve%20arbitrare.pdf

Policisé Durrés pér veprén penale “Kryerja e veprimeve arbitrare”, parashikuar nga nenet
250 e 25 t& Kodit Penal, né ¢éshtjen me numér 201900918,

3.6 E drejta pér njé proces té rregullt ligjor®®

Gjaté vitit 2020, sistemi gjyqgésor u pérball me véshtirési té reja té shkaktuara nga pandemia
globale COVID-19, krahas atyre me té cilat éshté hasur ky sistem vitet e fundit pér arsye té
procesit té zgjatur té vetingut i cili ka ecur me ritme té ngadalta, me vonesa té panevojshme dhe
me sfida té médha sociale dhe profesionale. Sigurisht, pezullimi i veprimtarisé dhe shérbimeve
gjyqgésore né té gjitha gjykatat e vendit, té juridiksionit té pérgjithshém dhe té posagcém, me
pérjashtim té céshtjeve me natyré té ngutshme, pér njé periudhé té gjaté 3 mujore solli si pasojé
zvarritje té proceseve gjygésore, shtyrje té gjykimit té céshtjeve té reja, si dhe problematika né
respektimin e ploté té té drejtave procedurale gjaté gjykimit.

Kryesisht, ankesat e pércjella nga shtetasit prané institucionit t& Avokatit t€ Popullit jané
pérgendruar né:

e zvarritje té proceseve gjygésore dhe né vecanti afate té tejzgjatura pér marrjen né shqyrtim
té céshtjeve nga Gjykatat e Apelit, Gjykata Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté;

e nxjerrjen me vonesé té vendimit té arsyetuar/mosnjoftimin e paléve nga gjykata brenda
afateve té pércaktuara né Kodet e Procedurés;

e mosmarrjen né shqyrtim té céshtjeve té reja nga gjykatat e shkallés sé paré pér njé afat disa
mujor;

e kérkesa té shumta pér pérshpejtim té gjykimit nga gjykatat e apelit, pér shkaqge té justifikuara
si sémundje dhe véshtirési ekonomike;

e kérkesa pér pérfitim té ndihmés juridike dytésore nga gjykatat, etj.

Ké&to céshtje té adresuara nga qytetarét, Avokati i Popullit i ka béré prezente prané organeve
gjyqésore pérkatése, duke theksuar se kané té béjné me thelbin e procesit té rregullt ligjor.
Pavarésisht nga mirékuptimi i situatés sé krijuar, nuk mund té neglizhohet pér asnjé moment e
drejta e qytetaréve pér njé proces té rregullt ligjor sipas garancive té parashikuara né nenin 6 té
KEDNJ-sé.

Né disa raste, né korrespondencén e mbajtur me organet gjyqgésore éshté theksuar nga ana e tyre
se procesi i vetingut ka krijuar véshtirési té médha gjaté punés. Késhtu, né njé pjesé té miré té
gjykatave té apelit né shkallé vendi, jané krijuar shumé mungesa pér shkak té shkarkimeve té
gjyqtaréve nga procesi i vetingut, nga njéra ané, si dhe nga moszévendésimi i tyre nga ana tjetér,
me magjistraté. Késhilli i Larté Gjygésor né rastet kur skema e delegimit dhe transferimi i
pérkohshém 1 gjyqtaréve kané gené t&€ pamjaftueshme pér t’iu pérgjigjur nevojave aktuale té
gjykatave, ka caktuar gjyqtaré edhe pér gjykimin e ¢éshtjeve gjyqgésore té vecanta né gjykatat
né nevojé. Kjo ka béré gé disa gjyqtaré apeli qé ende jané né detyré duhet té lévizin né gjykata
apeli té ndryshme pér té marré pjesé né gjykime.

Reforma né drejtési vijon té konsiderohet zhvillimi mé i réndésishém institucional né Shqipéri
qé prej korrikut 2016. Por vetém pas gati 2.5 vitesh éshté arritur té krijohen Késhilli i Larté

%8 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do t& gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20fillimin%20e%20hetim
eve%20ndaj%20punonj%C3%ABsve%20t%C3%AB%20policis¥%C3%AB%20t%C3%AB%20Komisariatit%20t%C3%AB%
20Policis%C3%AB%20Durr%eC3%ABs%20p%C3%ABr%20vepr%C3%ABN%20penale%20t%C3%AB%20%E2%80%9C
Kryerjes%20s%C3%AB%20veprimeve%20arbitrare%E2%80%9D,%20parashikuar%20nga%20nenet%20250%20dhe%2025
%20t%C3%AB%20Kodit%20Penal,%20t%C3%AB%20ndryshuar..pdf.

%9 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Veganté né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20fillimin%20e%20hetimeve%20ndaj%20punonj%C3%ABsve%20t%C3%AB%20policis%C3%AB%20t%C3%AB%20Komisariatit%20t%C3%AB%20Policis%C3%AB%20Durr%C3%ABs%20p%C3%ABr%20vepr%C3%ABn%20penale%20t%C3%AB%20%E2%80%9CKryerjes%20s%C3%AB%20veprimeve%20arbitrare%E2%80%9D,%20parashikuar%20nga%20nenet%20250%20dhe%2025%20t%C3%AB%20Kodit%20Penal,%20t%C3%AB%20ndryshuar..pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20fillimin%20e%20hetimeve%20ndaj%20punonj%C3%ABsve%20t%C3%AB%20policis%C3%AB%20t%C3%AB%20Komisariatit%20t%C3%AB%20Policis%C3%AB%20Durr%C3%ABs%20p%C3%ABr%20vepr%C3%ABn%20penale%20t%C3%AB%20%E2%80%9CKryerjes%20s%C3%AB%20veprimeve%20arbitrare%E2%80%9D,%20parashikuar%20nga%20nenet%20250%20dhe%2025%20t%C3%AB%20Kodit%20Penal,%20t%C3%AB%20ndryshuar..pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20fillimin%20e%20hetimeve%20ndaj%20punonj%C3%ABsve%20t%C3%AB%20policis%C3%AB%20t%C3%AB%20Komisariatit%20t%C3%AB%20Policis%C3%AB%20Durr%C3%ABs%20p%C3%ABr%20vepr%C3%ABn%20penale%20t%C3%AB%20%E2%80%9CKryerjes%20s%C3%AB%20veprimeve%20arbitrare%E2%80%9D,%20parashikuar%20nga%20nenet%20250%20dhe%2025%20t%C3%AB%20Kodit%20Penal,%20t%C3%AB%20ndryshuar..pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20fillimin%20e%20hetimeve%20ndaj%20punonj%C3%ABsve%20t%C3%AB%20policis%C3%AB%20t%C3%AB%20Komisariatit%20t%C3%AB%20Policis%C3%AB%20Durr%C3%ABs%20p%C3%ABr%20vepr%C3%ABn%20penale%20t%C3%AB%20%E2%80%9CKryerjes%20s%C3%AB%20veprimeve%20arbitrare%E2%80%9D,%20parashikuar%20nga%20nenet%20250%20dhe%2025%20t%C3%AB%20Kodit%20Penal,%20t%C3%AB%20ndryshuar..pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20fillimin%20e%20hetimeve%20ndaj%20punonj%C3%ABsve%20t%C3%AB%20policis%C3%AB%20t%C3%AB%20Komisariatit%20t%C3%AB%20Policis%C3%AB%20Durr%C3%ABs%20p%C3%ABr%20vepr%C3%ABn%20penale%20t%C3%AB%20%E2%80%9CKryerjes%20s%C3%AB%20veprimeve%20arbitrare%E2%80%9D,%20parashikuar%20nga%20nenet%20250%20dhe%2025%20t%C3%AB%20Kodit%20Penal,%20t%C3%AB%20ndryshuar..pdf

Gjygésor dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé, gé pérfagésojné kalimin nga procesi i rivlerésimit
tek procesi i ngritjes sé institucioneve té reja té geverisjes sé drejtésisé né Shqipéri. Gjithashtu,
né fund té vitit 2019 u ngrit edhe Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar.

Duke iu kushtuar njé réndési thelbésore pérjashtimit nga sistemi té individéve gé nuk plotésojné
njérin ose disa prej tre kritereve kushtetuese, jané Iéné jashté vémendjes aspektet e tjera té
réndésishme té reformés, sikurse jané prurjet e reja né sistem, karriera, pérmirésimi i cilésisé sé
punés né dhénien e drejtésisé, transparenca, rritja e pavarésisé dhe profesionalizmi.

Mbetet e paplotésuar Gjykata Kushtetuese, si dhe mbetet ende jo funksionale Gjykata e Larté®.
Gjithashtu, éshté krijuar boshllék i theksuar né gjykatat e niveleve té tjera, né ményré té vecanté
né gjykatat e apelit. Ne vlerésojmé, se zgjatja e afatit t& konsolidimit té institucioneve
funksionale té drejtésisé, éshté e démshme dhe cenon besimin te publiku.

E drejta e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém e pércaktuar né nenin 6 t¢ KEDNJ-sé i detyron
shtetet anétare té organizojné sistemet e tyre ligjore né ményré qé té lejojné gjykatat né
pérmbushjen e kétij detyrimi.

Veté Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, me vendimin nr.6/2006 ka pércaktuar pér heré té paré
pozicionimin dhe efektin e drejtpérdrejté té Konventés né nivelin vendas, duke trajtuar: 1.
vendin qé zé Konventa né sistemin juridik; 2. interpretimin e Konventés dhe té jurisprudencés
sé GJEDNJ-sg; 3. efektet ligjore té vendimeve té GJEDNJ-sé. Mé herét, Gjykata Kushtetuese,
me vendimin nr.655/1999, interpretoi nenin 17 té Kushtetutés, i cili i referohet shprehimisht
standardeve t& KEDNJ-sé, kur flitet pér kufizimet e t& drejtave dhe lirive individuale nga
autoritetet shtetérore, duke deklaruar se "... Kéto kufizime nuk mund té cénojné thelbin e té
drejtave dhe lirive dhe, né asnjé rast, nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né
KEDNJ."

Standardi minimal pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t¢ KEDNJ-sé éshté i detyrueshém pér
autoritetet shtetérore, por kjo nuk e pengon legjislacionin vendas gé té vendosé njé standard mé
té larté pér mbrojtjen e té drejtave individuale.

Ndryshimet e Kodit té Procedurés Civile népérmjet ligjit nr.38/2017, daté 30. 03. 2017,
parashikojné aspekte té reja sa i takon pércaktimit té periudhés optimale té kohézgjatjes pér
proceset gjygésore (civile, penale, administrative, si dhe ekzekutimin e vendimeve
pérfundimtare) dhe gjykatén pérgjegjése ku duhen drejtuar ankesat pér vonesa té pajustifikuara,
specifikisht né nenet 399/2 dhe 399/6/. Neni 399/2 i Kodit té Procedurés Civile parashikon sa
mé poshté:

“l1.Afate té arsyeshme té pérfundimit té hetimit, gjykimit apo ekzekutimit té njé vendimi té
formés sé preré, pér géllimet e pércaktuara né nenin 399/1, do té konsiderohen:

a. né gjykimin administrativ né shkallén e paré dhe né apel, pérfundimi i gjykimit brenda njé
viti nga fillimi i tij né secilén shkallé;

b. né gjykimin civil né shkallé té paré pérfundimi i procesit té gjykimit brenda dy viteve, né
gjykim civil né apel brenda dy vjetéve; dhe gjykimin civil né Gjykatén e Larté, brenda dy vjetéve;
C. né procedurén e ekzekutimit té njé vendimi civil apo administrativ, me pérjashtim té
detyrimeve periodike ose té pércaktuara né kohé, afati njévjecar fillon nga dita e paragitjes sé
kérkesés pér vénie né ekzekutim;

70 Referenca béhet pér periudhén deri né 31.12.2020.
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¢. né hetimin e veprave penale afati maksimal i kohézgjatjes sé hetimeve, sipas Kodit té
Procedurés Penale;

d. né gjykimin penal né shkallé té paré, afati i gjykimit té krimeve 2 vjet dhe i kundérvajtjeve 1
vit, né gjykimin né apel pérfundimi i gjykimit pér krimet né njé afat kohor prej 1 viti dhe pér
kundérvajtjet 6 muaj dhe né Gjykatén e Larté, pérfundimi i gjykimit pér krimet né njé afat kohor
prej 1 viti dhe pér kundérvajtjet 6 muaj.”

Gjithashtu njé risi e parashikuar me kéto ndryshime éshté edhe e drejta pér té kérkuar
konstatimin e tejzgjatjes sé procedurave nga gjykata, pércaktuar né nenin 399/2, pika 2 e Kodit
té Procedurés Civile. Edhe pa kaluar afatet e parashikuara mé lart, palét kané té drejté té
kérkojné konstatimin e tejzgjatjes sé procedurave, duke pasur parasysh kompleksitetin e
céshtjes, objektin e mosmarréveshjes, té procedimit ose té gjykimit, sjelljen e organit qé po
kryen procedurat, si dhe té ¢cdo personi tjetér té lidhur me ¢éshtjen, kur pretendojné zvarritje té
hetimit, gjykimit ose ekzekutimit té vendimit.

Né pérmbyllje, éshté detyrim i institucioneve kushtetuese pérgjegjése plotésimi i vendeve
vakante né gjykatat pérkatése, duke filluar nga Gjykata Kushtetuese deri te gjykatat e shkallés
sé paré, me géllim garantimin e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor pér qytetarét, té cilét
kané humbur besimin dhe shpresén pér gjykimin e c¢éshtjeve té tyre brenda njé afati té
arsyeshém.

3.7 Ndihma juridike falas’

E drejta e aksesit né drejtési éshté parimi kushtetues me ané té té cilit garantohet ushtrimi i té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, njé kusht esencial pér ekzistencén e shtetit té sé drejtés,
gé udhéheq organizimin dhe funksionimin e drejtésisé né vend. Me aksesin e liré né gjykaté,
kuptohet njé e drejté publike, e cila i jep titullarit té saj garanciné ligjore gé té drejtohet pér té
kérkuar mbrojtjen e shtetit, duke detyruar organet gjyqésore kompetente té prononcohen mbi
pretendimet e tij.

Aksesi né drejtési éshté konsideruar si element thelbésor i té drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor. Shteti i sé drejtés nuk mund té konceptohet pa iu njohur individéve té drejtén dhe
mundésiné pér t’1u drejtuar gjykatés. Kjo e drejté €shté e lidhur ngushté me nenin 6 t&€ KEDNJ,
duke nénkuptuar jo vetém té drejtén e individit pér t’iu drejtuar gjykatés, por edhe detyrimin e
shtetit g€ t’ia garantoj€ atij két€ mundési

Edhe gjaté vitit 2020 njé réndési e veganté i &shté kushtuar pa dyshim monitorimit dhe vénies
né€ zbatim té ligjit nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike t&€ garantuar nga shteti”, nisur nga fakti i
kohézgjatjes sé vonuar té ngritjes té strukturave pérkatése si dhe nxjerrjes sé akteve nénligjore
dhe, nga ana tjetér, nevojés sé gytetaréve gé shteti t'ua garantojé kété shérbim.

Edhe né Raportin e Komisionit Evropian pér vitin 2019 pér Shqipériné vihet né dukje vonesa e
ngritjes sé kétyre strukturave. Krahas vlerésimit té ndryshimeve pozitive né fushén e ndihmés
juridike dhe legjislacionin penal né kété drejtim, theksohet se pjesa mé e madhe e rasteve gé
prekin grupet vulnerabél si personat me aftési té kufizuar, romét, personat me probleme
ekonomike, etj, vazhdojné té trajtohen nga shogéria civile me mbéshtetjen financiare té
donatoréve.

Evidentojmé se né vendin toné veprojné disa gendra (OJF) té mbéshtetura financiarisht nga
donatoré, té cilat ofrojné ndihmé juridike falas pérmes zbatimit né afate té projekteve, me

1 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Vecanté né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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objektiv rritjen e aksesit té individéve dhe grupeve né nevojé né sistemin e drejtésisé’?.
Institucioni i Avokatit té Popullit éshté i vetédijshém dhe vleréson punén e kétyre OJF-ve pér
té siguruar aksesin e shtresave né nevojé pér ndihmé juridike falas dhe iniciativat e tyre pér
ngritjen e gendrave té ndihmés juridike me mbéshtetjen e donatoréve té ndryshém, por nga ana
tjetér synon vénien né funksion té mekanizmave ligjoré shtetéroré té parashikuar né ligjin
nr.111/2017. Pra, gé individét e interesuar té pérfitojné nga ndihma juridike shtetérore dhe jo
vetém /kryesisht nga OJF-té e specializuara né kété fushé.

Pér kété arsye, rekomandimet e Avokatit té Popullit adresuar ministrit té Drejtésisé’®, kané pasur
né fokus ¢éshtjet mé té réndésishme si:

e plotésimin e organikés sé Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas me stafin e parashikuar né
zbatim té urdhérit nr.59, daté 25.03.2019 té Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe
té organikés sé Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas”, duke konsideruar se drejtuesit e
nivelit té larté dhe t¢ mesém kané rolin kryesor né administrimin, koordinimin dhe
identifikimin e nevojave pér ndryshime dhe pérmirésime né sistemin e ofrimit t€ ndihmés
juridike falas. (I zbatuar gjaté vitit 2020)

¢ miratimin e dy projektudhézimeve me Dhomén Kombétare t&€ Avokatisé konkretisht: “Pér
kriteret dhe procedurat pér pérzgjedhjen e avokatéve qé ofrojné shérbimet e ndihmés
juridike dytésore”; “Pér rregullat pér zbatimin e parimit té rotacionit né caktimin e
avokatéve qé ofrojné shérbime té€ ndihmés juridike dytésore”, n€ zbatim t€ neneve 9 dhe 24
té ligjit nr.111/2017. (Jané miratuar né muajin shtator 2020)

e miratimin me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé té udhézimit pér shpérblimin e
avokatéve. (Eshté miratuar né shtator 2020)

e ngritjen e gendrave té ndihmés juridike falas parésore, duke siguruar njé shpérndarje té
drejté gjeografike. (Jané hapur 7, por vetém njé me fondet e buxhetit té shtetit)

e realizimin e fushatave informuese lidhur me ményrén e adresimit, kushtet gé duhet té
plotésojné dhe procedurat gé duhet té ndjekin pér té aplikuar, duke u kushtuar mé shumé
vémendje problematikave té grupeve né nevojé, me géllim rritjen e aksesit té qytetaréve pér
ndihmén juridike falas.

e autorizimin e organizatave jofitimprurése dhe listimin e tyre sipas detyrimeve ligjore, me
géllim ofrimin e ndihmés juridike parésore. (Jané autorizuar 12 OJF)

e shtimin e klinikave ligjore prané institucioneve té arsimit té larté né bazé té marréveshjeve
pérkatése né shkallé vendi. (Jané hapur 10 té tilla)

e konsultimin e gjeré né té ardhmen lidhur me prioritetet e ndihmés juridike falas dhe
pérmirésimet, ku té jené pjesé pérfagésues té institucioneve shtetérore, shogérisé civile dhe
grupeve té interesit.

Rekomandimet e Avokatit té Popullit u pranuan dhe u zbatuan gjaté vitit 2020.

Shpeshheré, shumé qgytetaré pér shkak té& emértimit e pérceptojné institucionin e Avokatit té
Popullit si njé lloj agjencie gé ofron shérbim avokator shtetéror falas dhe jo si njé institucion qé
mbikéqyr respektimin e té drejtave té njeriut nga organet e administratés publike. Ndaj, né thelb,
disa kérkesa té paragitura konsistojné né nevojén pér shérbim avokator né ¢éshtjet gjygésore,
ku ata jané palé. Vlen té pérmendim se ndihma juridike parésore éshté ofruar dhe vazhdon té
ofrohet né vijimési nga stafi i institucionit té Avokatit té Popullit.

72 sj OJF té tilla mund t& pérmenden: Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare (QNL), Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Qendra "Res
Publica”, Qendra pér té Drejtat e Fémijéve né Shqipéri (CRCA), Albanian Disability Rights Foundation (ADRF), Shérbimi
Ligjor Falas Tirané (TLAS), Qendra "Streha" etj.

73 Pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/éebsite/media/Rekomandohet%20marrja%20e%20masave%20p%C3%A
Br%20garantimin%20e%?20aksesit%20n%C3%AB%20drejt%C3%ABsi%20p%C3%ABrmes%20sistemit%20t%C3%AB %2
0ndihm%C3%ABs%20juridike%20n%C3%AB%20zbatim%20t%C3%AB%20ligjit.pdf.
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Qendrat e Shérbimit té Ndihmés Juridike Parésore jané shtuar gjaté vitit 2020. Ato gjenden né
kéto gytete: Lushnjé (me buxhetin e shtetit); Tirané (me mbéshtetjen e OSFA), Durrés, Lezhé,
Shkodér, Gjirokastér, Pogradec (me mbéshtetjen e UNDP). Gjithashtu, gjaté vitit 2020 ka
funksionuar edhe Qendra e Shérbimit té Ndihmés Juridike Parésore né Fier me fondet e
donatoréve té huaj sikurse jané PNUD dhe geveria e Republikés sé Austrisé, pér t’u ardhur né
ndihmé shtresave né nevoje.

Jané realizuar fletépalosje ku pércaktohen: ményra e adresimit, kushtet gé duhet té plotésojné
pérfituesit dhe procedurat gé duhet té ndjekin pér té aplikuar, duke u kushtuar mé shumé
vémendje problematikave té kategorive té veganta, me géllim rritjen e aksesit té qytetaréve pér
ndihmén juridike falas.

Né muajin shtator 2020 jané autorizuar 12 organizata jofitimprurése, me té cilat éshté né
bashképunim Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas. Problematiké mbetet kryesisht financimi i
tyre, i cili éshté né proces né kuadér té buxhetit té vitit 2021.

Nga Ministria e Drejtésisé jané lidhur marréveshje bashképunimi me 10 institucione té arsimit
té larté, publike dhe private, por nuk ka mbéshtetje financiare pér to, pasi nuk parashikohet né

ligj.

Nga ana tjetér, evidentojmé se ka pasur raste kur vendimet e gjykatave pér pérfitimin e ndihmés
juridike dytésore dhe pérjashtimin nga pagimi i tarifave dhe shpenzimeve gjygésore nuk jané
zbatuar nga dhomat vendore té avokatisé. Gjithashtu, kriteret minimale té pércaktuara né ligj,

béjné gé vetém njé kategori e vogél e gupeve me té ardhura dhe pasuri té pamjaftueshme té
pérfitojné nga ndihma juridike dytésore falas.

Né kushtet e vendosjes sé masave kufizuese si pasojé e pandemisé pér shkak té pérhapjes sé
COVID-19, u mbyllén gendrat e ndihmés parésore si dhe u pezulluan njé pjesé e proceseve té
punés. Ministria e Drejtésisé pér té garantuar aksesin e qytetaréve népérmjet ndihmés juridike
falas, ka vijuar ofrimin e shérbimeve online pérmes platformés juristionline.al.

3.8 Té drejtat e ish té dénuarve dhe pérndjekurve politiké nga sistemi komunist’

Regjimi komunist pér gati gjysmé shekulli ka shkaktuar njé numér té madh viktimash né shkelje
té réndé té té drejtave té njeriut dhe té ligjit ndérkombétar humanitar. Shumé prej familjeve té
viktimave nuk kané arritur edhe sot e késaj dite té gjejné dhe té njohin fatin e té aférmve té tyre.
Shumica e krimeve dhe shkeljeve serioze té té drejtave té njeriut té kryera né Shqipéri gjaté
epokés komuniste nuk jané hetuar dhe dénuar ende.

Edhe pse pér kété shtresé jané miratuar disa ligje, né Shqipéri, nga viti 1991 e deri tani, ato nuk
jané zbatuar né ményrén mé té miré té mundshme. Né jo pak raste ato kané krijuar edhe
kundérthénie midis tyre dhe kjo shtresé sot éshté shumé larg integrimit, sidomos né aspektin e
démshpérblimit financiar, i cili éshté né proces. Gjaté hartimit té akteve ligjore/nénligjore nuk
ka pasur faza konsultimi efektive me viktimat, si edhe nuk jané marré masa pér té siguruar
pjesémarrjen e tyre né hartimin e legjislacionit pér démshpérblimin.

Pikérisht né vitin 2007, u miratua ligji nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té
dénuarve politiké té regjimit komunist”, né zbatim té té cilit jané nxjerré akte nénligjore, me
géllim miratimin e skemés sé shpérndarjes pér kompensimin e ish té dénuarve politiké té
komunizmit.

74 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Vecanté né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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Por vihet re se progesi i kompensimit nuk ka pérparuar me ritmet e déshiruara, pér arsye gé
lidhen kryesisht me mungesén e fondeve té nevojshme, por edhe me ndryshimet gé ka pésuar
legjislacioni pérgjaté viteve dhe mospércaktimin e njé afati té arsyeshém pér pérfundimin e tij.
Shteti shqiptar pérmes rivendosjes sé njé shogérie té liré dhe demokratike, ka marré pérsipér
angazhimin pér krijimin e njé sistemi ligjor né mbrojtje té té drejtave themelore té njeriut, ku
shtetasve shqiptaré t'u jepet garancia e ushtrimit té kétyre té drejtave. Gjithashtu, kéto té drejta
duhet té njihen dhe realizohen nga shteti, brenda njé afati té arsyeshém, pér té béré t¢ mundur
pérfitimin, né rastin konkret té€ démshpérblimeve.

Ministria e Drejtésisé pasi ka shqyrtuar aplikimet pér té cilat ka pérfunduar shqyrtimi
administrativ dhe éshté pérllogaritur masa e démshpérblimit, duhet t’i dérgojé pér miratim né
Késhillin e Ministrave, por jané paragitur vonesa shpeshheré té pajustifikuara, ku dosjet rriné
né radhé né pritje t& miratimit me vite té téra.

Nga ana e Kkétij institucioni ndér té tjera, kjo argumentohet me pérpilimin e njé liste té gjeré
dosjesh té cilat duhet té nisen pér miratim sé bashku me projektvendimin né Késhillin e
Ministrave, si dhe me pamjaftueshmériné e fondeve financiare.

Déshirojmé té evidentojmé faktin se institucioni i Avokatit té Popullit &shté i vetédijshém pér
verifikimet dhe procedurat e nevojshme ligjore gqé duhen ndjekur, si dhe pér fondet e
pamjaftueshme gé jané né dispozicion pér démshpérblimin e tyre.

Por, nga ana tjetér, éshté e réndésishme té vlerésohen me prioritet dhe té dérgohen sa mé paré
pér miratim né Késhillin e Ministrave ato dosje pér té cilat jané mbyllur verifikimet dhe jané né
pritje t& miratimit t& démshpérblimit me VKM. Pérshpejtimi i procesit éshté i domosdoshém
pér kété kategori, me géllim shmangien e zvarritjeve té panevojshme né kohé dhe realizimin e
té drejtave té tyre t€ mohuara ndér vite.

Né nenet 9 dhe 10 té ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve
politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht:

“Késhilli i Ministrave éshté autoriteti pérgjegjés qé miraton démshpérblimin financiar, né
pérputhje me kété ligj, i cili, me vendim, pércakton gjenealitetet pérkatése té ish té dénuarit
politik, llojin e dénimit, periudhén e ploté té vuajtjes sé dénimit, gjithsej, né vite, muaj dhe dité,
sipas rastit, shumén e démshpérblimit financiar dhe, sipas rastit, gjenealitetet e sakta té
familjaréve té viktimave té pushkatuara dhe masén pérkatése té démshpérblimit té tyre”.

“l. Ministria e Drejtésisé éshté autoriteti pérgjegjés qé shqyrton kérkesat pér pérfitimin e
démshpérblimit, sipas kétij ligji, né pérputhje me rregullat e pércaktuara né kreun V té kétij
ligji. Kur, pas shqyrtimit administrativ, rezulton se kérkesa éshté e drejté dhe e bazuar né ligj,
Ministria e Drejtésisé i propozon Késhillit t¢ Ministrave miratimin e démshpérblimit”.

2. Késhilli i Ministrave shgyrton propozimet e dérguara nga Ministria e Drejtésisé brenda dy
javéve kalendarike. Vendimet hyjné né fuqi menjéheré dhe botohen né Fletoren Zyrtare.”

Po ashtu, nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé jané vérejtur problematika gé lidhen
me akordimin e késtit té treté t€ démshpérblimit, proces gé po ecén me hapa shumé té ngadalté,
si dhe me problematika gé lidhen shpeshheré me keginterpretimin e ligjit dhe akteve nénligjore.
Avokati i Popullit e ka ndjekur me vémendje kété proces, si dhe ka adresuar njé séré
rekomandimesh pér céshtje individuale™.

75 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do t& gjeni rekomandimet pérkatése.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/éebsite/media/Rekomandohet%20d%C3%ABrgimi%20menj%C3%ABhe
r%C3%AB%20p%C3%ABr%20miratim%20n%C3%AB%20K%C3%ABshillin%20e%20Ministrave%20i%20aktit%20n%C
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandohet%20d%C3%ABrgimi%20menj%C3%ABher%C3%AB%20p%C3%ABr%20miratim%20n%C3%AB%20K%C3%ABshillin%20e%20Ministrave%20i%20aktit%20n%C3%ABnligjor%20p%C3%ABr%20aplikimet%20p%C3%ABr%20d%C3%ABmshp%C3%ABrblim%20t%C3%AB%20ish%20t%C3%AB%20d%C3%ABnuarit%20politik,%20p%C3%ABr%20t%C3%AB%20cil.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandohet%20d%C3%ABrgimi%20menj%C3%ABher%C3%AB%20p%C3%ABr%20miratim%20n%C3%AB%20K%C3%ABshillin%20e%20Ministrave%20i%20aktit%20n%C3%ABnligjor%20p%C3%ABr%20aplikimet%20p%C3%ABr%20d%C3%ABmshp%C3%ABrblim%20t%C3%AB%20ish%20t%C3%AB%20d%C3%ABnuarit%20politik,%20p%C3%ABr%20t%C3%AB%20cil.pdf

Ndérkohé gé mbetet i pazbatuar rekomandimi yné pér marrjen e masave organizative pér
nxjerrjen e Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave pér miratimin e skemés sé pensionit té vecanté
pér té internuarit dhe débuarit gjaté regjimit totalitar.

3.9 Ekzekutimi i vendimeve gjygeésore civile dhe administrative’®

Gjaté vitit 2020 procesi i ekzekutimit té njé numri titujsh ekzekutiv nga ana e Shérbimit té
Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror apo atij Privat, si dhe autoriteteve té tjera té ngarkuar me ligj
pér ekzekutimin e tyre, rast pas rasti, né njé afat té pércaktuar apo té arsyeshém. Rezulton se ka
pasur probleme lidhur me zhvillimin e tij né pérputhje me parimin e ligjshmérisé.

Né procesin e shgyrtimit té 29 ankesave té paragitura prané institucionit té Avokatit té Popullit,
nga té cilat 7 raste jané mbyllur né favor té ankuesve, éshté konstatuar se né disa prej tyre éshté
cénuar e drejta themelore pér njé proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e mosekzekutimit té titujve
ekzekutivé né njé afat té arsyeshém, sikundér sanksionohet né nenin 42/2, té Kushtetutés, apo
né nenin 6/1, t&8 Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Edhe pse procesi i ekzekutimit
té titujve ekzekutivé mbart problematika té njéjta sikundér dhe né vitet e méparshme, autoritetet
e ngarkuara me ligj nuk kané kryer apo nuk kryejné né afatin e pércaktuar ose né njé afat té
arsyeshém, veprimet e parashikuara né ligj pér ekzekutimin e tyre. Vlen té pérmendet, se fryma
e aplikimit té ligjit né procesin e ekzekutimit té detyrueshém té titujve ekzekutivé ndaj subjektit
privat shté mé “agresive” dhe eficente krahasuar me até shtetéror.

Né veprimtariné e pérmbaruesve gjygésoré, si atyre té Shérbimit t€ Pérmbarimit Gjyqésor
Shtetéror apo Privat, pér ekzekutimin e detyrueshém té titujve ekzekutiv, jané vérejtur veprime
dhe géndrime né té cilat éshté konstatuar:

e Mungesé e cilésisé profesionale té autoriteteve té ngarkuara me ligj pér ekzekutimin e titullit
ekzekutiv, e cila shfaget né veprimet dhe mosveprimet institucionale gjaté procesit té
ekzekutimit té titujve ekzekutiv.

e Mosnjohje e legjislacionit civil dhe atij procedural nga ana e pérmbaruesve gjygéesoré.

e Kiryerje e veprimeve pérmbarimore jashté objektit té ekzekutimit, si dhe keginterpretim i
dispozitivit té vendimit gjygésor.

e Mungesé vullneti prej pérmbaruesve gjygésoré pér vendosjen e sanksioneve ndaj subjektit
prané personit té detyruar, sipas vendimit gjygésor té formeés sé preré, apo personave té tjeré
né procesin e ekzekutimit, té cilét refuzojné, ose kryejné né ményré té parregullt, nuk
respektojné afatet ose kryejné té kundértén e asaj gé éshté vendosur me vendim té gjykatés.

e Moskryerje e veprimeve prej autoriteteve té ngarkuara me ligj pér ekzekutimin e titujve
ekzekutivé, té cilat mundésojné pérmbushjen e detyrimit né té holla, qé institucioni shtetéror
detyrohet té paguajé sipas vendimit gjyqgésor té formés sé preré.

Pérgjateé vitit 2020, institucioni i Avokatit té Popullit ka konstatuar gartésisht se zbatimi i titujve
ekzekutivé me palé debitore njé organ té administratés publike, mbetet njé ¢éshtje problematike.
Referuar Kodit té Progcedurés Civile, ekzekutimi i detyrimeve né té holla ndaj institucioneve
buxhetore béhet vetém né llogariné e tyre pérkatése bankare, né kredi qé ata kané te té tretét

3%ABNligjor%20p%C3%ABr%20aplikimet%20p%C3%ABr%20d%C3%ABmMshp%C3%ABrblim%20t%C3%AB%20ish%
20t%C3%AB%20d%C3%ABnuarit%20politik,%20p%C3%ABr%20t%C3%AB%20cil.pdf.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/éebsite/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masav
£%20p%C3%ABr%20rishikimin%20e%20dosjes%20s%C3%AB%20d%C3%ABmMshp%C3%ABrblimit%20t%C3%AB%20i
5h%20t%C3%AB%20d%C3%ABnuarit%20politik%20H.K,%20duke%20rivler%C3%ABsuar%20trash%C3%ABgimtar%C
3%ABt%20dhe%20m%C3%ABnyr%C3%ABN%20e.pdf.

76 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Administratés né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandohet%20d%C3%ABrgimi%20menj%C3%ABher%C3%AB%20p%C3%ABr%20miratim%20n%C3%AB%20K%C3%ABshillin%20e%20Ministrave%20i%20aktit%20n%C3%ABnligjor%20p%C3%ABr%20aplikimet%20p%C3%ABr%20d%C3%ABmshp%C3%ABrblim%20t%C3%AB%20ish%20t%C3%AB%20d%C3%ABnuarit%20politik,%20p%C3%ABr%20t%C3%AB%20cil.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandohet%20d%C3%ABrgimi%20menj%C3%ABher%C3%AB%20p%C3%ABr%20miratim%20n%C3%AB%20K%C3%ABshillin%20e%20Ministrave%20i%20aktit%20n%C3%ABnligjor%20p%C3%ABr%20aplikimet%20p%C3%ABr%20d%C3%ABmshp%C3%ABrblim%20t%C3%AB%20ish%20t%C3%AB%20d%C3%ABnuarit%20politik,%20p%C3%ABr%20t%C3%AB%20cil.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20p%C3%ABr%20rishikimin%20e%20dosjes%20s%C3%AB%20d%C3%ABmshp%C3%ABrblimit%20t%C3%AB%20ish%20t%C3%AB%20d%C3%ABnuarit%20politik%20H.K,%20duke%20rivler%C3%ABsuar%20trash%C3%ABgimtar%C3%ABt%20dhe%20m%C3%ABnyr%C3%ABn%20e.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20p%C3%ABr%20rishikimin%20e%20dosjes%20s%C3%AB%20d%C3%ABmshp%C3%ABrblimit%20t%C3%AB%20ish%20t%C3%AB%20d%C3%ABnuarit%20politik%20H.K,%20duke%20rivler%C3%ABsuar%20trash%C3%ABgimtar%C3%ABt%20dhe%20m%C3%ABnyr%C3%ABn%20e.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20p%C3%ABr%20rishikimin%20e%20dosjes%20s%C3%AB%20d%C3%ABmshp%C3%ABrblimit%20t%C3%AB%20ish%20t%C3%AB%20d%C3%ABnuarit%20politik%20H.K,%20duke%20rivler%C3%ABsuar%20trash%C3%ABgimtar%C3%ABt%20dhe%20m%C3%ABnyr%C3%ABn%20e.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20p%C3%ABr%20rishikimin%20e%20dosjes%20s%C3%AB%20d%C3%ABmshp%C3%ABrblimit%20t%C3%AB%20ish%20t%C3%AB%20d%C3%ABnuarit%20politik%20H.K,%20duke%20rivler%C3%ABsuar%20trash%C3%ABgimtar%C3%ABt%20dhe%20m%C3%ABnyr%C3%ABn%20e.pdf

dhe kur nuk ka té tilla né llogari té thesarit. Akti nénligjor, Udhézimi nr.1, daté 04.06.2014, i
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”, mbart né gjykimin dhe vlerésimin toné
probleme mospérputhshmérie me parimet kushtetuese, si, ai pér zhvillimin e njé progesi té
rregullt ligjor (neni 42 i Kushtetutés) apo detyrimin e organeve shtetérore pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqgésore (neni 142/3 té Kushtetutés).

Pércaktimet e béré né pikat 5, 9, 10, dhe 11 té udhézimit nr.1/2014, gjykojmé, se vijné ndesh
me nenet 116/1 dhe 118 té Kushtetutés, pasi jo vetém rregullojné ¢éshtje gé eventualisht jané té
rregulluara nga akte normative mé té larta né hierarki, por tejkalojné caget dhe fushén e
rregullimit t& dhéné nga akti normativ, mbi bazé té té cilit ka dal ky Udhézim.

Procesi i ekzekutimit té vendimeve gjygésore ndaj institucioneve shtetérore debitore, gjykojmé,
se éshté penguar dhe pengohet nga pércaktimet e kryera né udhézimin né fjalé.

Né ndryshim nga vitet e shkuara numri i ankesave té marra né shqyrtim, qé kané pasur si objekt
mosdorézimin e detyrimeve né té holla nga ana e organit shtetéror debitor, sikurse éshté
vendosur nga gjykata, ka gené i ulét.

Né procesin e shqyrtimit té ankesave jané konstatuar géndrime té parregullta nga ana e
autoriteteve té ngarkuara me ligj pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore té vendosura sipas titujve
ekzekutivé. Procesi i ekzekutimit té titujve ekzekutivé prej Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor,
si dhe autoriteteve té tjera té ngarkuar me ligj pér ekzekutimin e tyre, né njé afat té pércaktuar
apo té arsyeshém, nuk ka gené objekt shqyrtimi gjaté vitit 2020 nga ana e Gjykatés Kushtetuese,
pér shkak té mosfunksionimit té késaj Gjykate gjaté kétij viti.

Gjaté vitit 2020, institucioni i Avokatit t& Popullit, né procesin e shqyrtimit té rasteve té
pranuara ka gjykuar se né njé numér rastesh éshté cénuar dhe vijon té cénohet parimi pér
zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor, si rrjedhojé e mosekzekutimit té titullit ekzekutiv né
njé afat té arsyeshém. Cénimi i kétij parimi, vérehet si né procesin e ekzekutimit té titujve
ekzekutivé me objekt detyrimin e organeve té administratés publike té paguajné detyrime né té
holla ashtu dhe né rastin e detyrimit té tyre pér kryerjen e njé veprimi té caktuar. Cénimi i
parimit pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor &shté tregues, se nga ana e institucioneve
pérgjegjése nuk merren masat pérkatése pér shmangien e késaj situate té pérséritur.

Kjo situaté pérve¢ se, ndikon né humbjen e besimit té individit ndaj dhénies sé drejtésisé,
gjeneron dhe fatura financiare té cilat paguhen nga taksapaguesi dhe nuk i rikthehen atij né
respektim té parashikimeve ligjore té Kodit Civil, apo akteve té tjera nénligjore si Udhézimi
nr.2, daté 06.02.2012, i Ministrit t€ Financave, “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, (neni 62); Udhézimi nr.1, daté 13.06.1997, i Ministrit té Financave, sipas Aktit
Financiar nr.1, daté 13.10.1997, paragrafi 7, sipas té cilit, pércaktohet detyrimi i titullarit té
institucionit debitor té kryej auditimin e gjithé procesit, i cili ka sjellé démin ekonomik, si dhe
té marré masa administrative e té fillojé procedime civile, kundér personave gé kané shkaktuar
démin.

Mosrespektimi i akteve ligjore té lartpérmendura, ka sjellé dhe do té sjellé cénim té interesave
pasurore pér ¢do taksapagues né Republikén e Shqipérisé. Céshtja e cénimit té& parimit pér
zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor, prej autoriteteve té ngarkuara me ligj pér ekzekutimin
e titujve ekzekutivé né Shqipéri, éshté konstatuar dhe prej Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
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Njeriut, né vendimet e saj té vitit 2020, pér njé numér ¢éshtjesh’’.

Kané vijuar ankesa lidhur me mosekzekutimin e vendimeve gjygésore té dhéna né favor té ish-
punonjésve, vecanérisht né rastet kur gjykata éshté shprehur me vendim pér rikthim né detyré
té népunésit. Né disa raste kemi hartuar rekomandime konkrete né drejtim té institucioneve gé
jané béré pengesé pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré, pasi, né gjykim
té Avokatit t& Popullit, mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré, me
justifikimin prej vitesh, t& mungesés sé njé pozicioni pune té njéjté pér rikthimin né vendin e
méparshém té punés apo né pozicione pune té ngjashme ka ndikuar né mosfinalizimin e procesit
té dhénies sé drejtésisé por dhe né njé faturé financiare té shtuar pér shtetin.

Duke gené se ekzekutimi brenda njé afati té arsyeshém i njé vendimi té formés sé preré té
gjykatés duhet konsideruar si pjesé pérbérése e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né
kuptim té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, do té vijojmé té monitorojmé zbatimin e Urdhérit nr.5151/1 daté 28.10.2015, té
Ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike, lidhur me zbatimin e vendimeve
gjyqésore té formés sé preré nga institucionet e administratés shtetérore té pérfshira né fushén
e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil. Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e vet, éshté
shprehur se i takon debitorit té gjejé njé mundési zgjidhjeje sa mé té pérshtatshme pér rastet e
rikthimit té gjygfituesit né detyré me géllim vénien né vend té sé drejtés sé tij’®.

Po késhtu, Gjykata Kushtetuese né vendimmarrjet e saj ka theksuar se autoritetet shtetérore nuk
mund té justifikohen me mungesén e fondeve pér t€ mos respektuar njé detyrim financiar qé
vjen nga njé vendim gjyqésor.”

Céshtja e mosekzekutimit té vendimeve gjyqgésore té formés sé preré té dhéna prej gjykatave né
Republikén e Shqipérisé, apo Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né njé afat té
arsyeshém, mbetet me réndési thelbésore pér shtetin, pasi lidhet me krijimin, forcimin dhe
zhvillimin e njé sistemi gjygésor té besueshém dhe respektueshém pér té gjithé.

Ekzekutimi i menjéhershém i vendimeve té gjykatave éshté njé nga hallkat kryesore té shogérisé
demokratike. Mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré né njé afat té arsyeshém,
nga ana e organeve té administratés publike, né cilésiné e debitorit, mbetet njé céshtje qé shkel
parashikimet e béra né nenin 142/3, té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé, nenin 451/a, té
Kodit té Procedurés Civile, si dhe parimet mbi té cilat zhvillohet veprimtaria e organeve té
administratés publike. Né procesin e shqyrtimit té ankesave gjaté vitit 2020, me objekt
mosekzekutimin e titujve ekzekutivé, Avokati i Popullit gjykon se, shkaku i cili sjell cénim té
sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor éshté sikurse shprehur mé lart problematika gé mbart
Udhézimi nr.1, daté 04.06.2014, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér ményrén e ekzekutimit té
detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”. PEér
pérmirésimin e késaj situate, Avokati i Popullit, rast pas rasti ka ndérhyré dhe do té vijojé
ndérhyrjen prané organeve pérkatése pér rregullimin e saj e deri né adresimin e ploté té kétyre
gjetjeve me rekomandimet pérkatése.

Edhe pse objektivi i Qeverisé ka gené dhe éshté moslejimi i borxheve té reja, i shprehur ky edhe
né VKM nr.50, daté 05.02.2014, “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen
e detyrimeve té prapambetura e ¢ planit té veprimit”, rezulton, se ky objektiv nuk éshté arritur.
Organet apo institucionet debitore, me rastin e dorézimit té detyrimit né té holla, sikurse éshté

77 Ankimet nr.25038/08, 64376/09, 64399/09, 347/10, 1376/10, 4036/10, 12889/10, 20240/10, 29442/10, 29617/10, 33154/11
dhe 2032/12; Kérkesa nr.34602/16; Kérkesa nr. 1175/06.
78 Shih vendimin nr.2, daté 01.02.2011 té Gjykatés Kushtetuese.
9 Shih vendimin nr.16, daté 04.05.2011 té Gjykatés Kushtetuese, Vendim daté 18.11.2004, | GJEDNJ-sé “Qufaj kundér
Shqipérisé”.
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vendosur nga gjykata, nuk kané kryer dhe nuk kryejné né ményré té rregullt procedurat e
pércaktuara né Udhézimin Nr.2, Daté 06.02.2012, té Ministrit t¢ Financave “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, (Neni 62), apo né Udhézimin nr.1, daté 13.06.1997, té
Ministrit t€ Financave, sipas Aktit Financiar nr.1, daté 13.10.1997, Paragrafi 7. Njésité e
geverisjes sé pérgjithshme, titullarét e tyre, si organe pérgjegjés pér ekzekutimin e detyrimeve
né té holla té rrjedhura nga vendimet gjyqgésore civile té formés sé preré, nga konstatimet e
institucionit toné, né asnjé rast nuk kané kryer dhe nuk kryejné analizimin e vendimeve
gjyqésore civile, si dhe kérkimin pér nxjerrjen e pérgjegjésive administrative.

Situata né té cilén ndodhet prej vitesh procesi i ekzekutimit té titujve ekzekutiv, me objekt
“Detyrim té organit, institucionit shtetéror pér pagim té hollash”, shtron nevojén e marrjes sé
masave té menjéhershme prej institucionit gendror, si né aspektin administrativ ashtu dhe civil,
sipas shkallés sé pérgjegjésisé sé individit pérgjegjés. Respektimi i procedurés sikurse
pércaktuar né aktet nénligjore té lartpérmendura, do té mundésojé jo vetém rikthimin né
buxhetin e shtetit té vlerave né té holla té paguara né zbatim té vendimit gjygésor civil, por do
té minimizojé detyrimet né té holla té institucioneve shtetérore.

3.10 Respektimi i té drejtés sé prongs®°

Céshtja e respektimit té sé drejtés sé pronés private, sikurse garantuar nga sanksionimi i kryer
né nenin 41 dhe 42/1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, apo nenin 1 té Protokollit nr.1
té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, ratifikuar me ligjin nr.8137, daté 31.07.1996,
“Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore”, gjaté vitit 2020, ka pasur dhe vijon té keté probleme té cilat lidhen si me kuadrin
ligjor ashtu dhe me veprimtariné e organeve té administratés publike né procesin e shgyrtimit
dhe garantimit té késaj té drejte.

E drejta e pronés pérgjaté vitit 2020 ka gené né fokus té veprimtarisé sé institucionit té Avokatit
té Popullit e lidhur kryesisht kjo jo vetém me ankesat e ardhura né adresé té institucionit por
dhe me aktet e ndérmarra gjaté kétij viti nga ana e organeve shtetérore té cilat né thelb té
veprimeve apo mosveprimeve té tyre kané patur shkeljen flagrante té sé drejtés sé pronés té
individéve/pronaréve apo njé grupi mé té gjeré komuniteti né forma dhe ményra té ndryshme.

Gjaté vitit 2020 jané trajtuar 59 ankesa té cilat kané rezultuar pozitive pas ndérhyrjes sé
institucionit té Avokatit té Popullit. Objekti i ankesave té administruara né institucionin e
Avokatit t& Popullit ka gené i orientuar kryesisht ndaj strukturave té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, Drejtorive Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Agjencisé sé Trajtimit té
Pronave dhe Bashkive.

Ankesat kané patur pér objekt kundérshtimin e veprimeve apo mosveprimeve té institucioneve
té sipérpérmendura lidhur me:

e mosregjistrim té pasurive té paluajtshme, konkretisht Akte té Marrjes sé Tokés né
Pronési/pérdorim;

e regjistrim té pasurive té fituara me njé nga ményrat e parashikuara né nenin 193 té Kodit
Civil;

e akte té nxjerra nga institucionet e pushtetit vendor pér regjistrim té truallit;

e legalizim dhe regjistrim té pasurive té ndértuara né zonat urbane dhe ato rurale;

80 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Administratés né institucionin e Avokatit té Popullit.
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e mosrespektim té afateve progeduriale pér trajtim té kérkesave té qytetaréve;

e pajisje me akte kadastrale pér pasurité e regjistruara né regjistrat kadastralg;

e (Qasje me dy standarte né regjistrimin e pasurive té paluajtshme (shtet/privat);

e véshtirési dhe problematiké té theksuar né aplikim té portalit e-albania, mosrakordim té
veprimtarisé midis Institucionit Qendror ASHK me Drejtorité Vendore dhe institucionet gé
kané prodhuar akte t&€ detyrueshme pér regjistrim né kuptim té ligjit 111/2018 “Pér
kadastrén”.

Gjateé vitit 2020 kuadri ligjor né fushén e té drejtés sé pronésisé u plotésua me ligjin nr. 20/2020
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare né RSH”, i cili synon qé brenda njé periudhe
afatshkurtér té pérfundojé proceset kalimtare né regjistrimin e titujve té pronésisé pér pasurité
e paluajtshme né pronési shtetérore dhe private né Republikén e Shqipérisé, si dhe
inventarizimin, transferimin, trajtimin dhe regjistrimin pérfundimtar té tyre.

Pér tu theksuar éshté edhe fakti se né fazén e projekt-ligjit, jané dhéné vlerésime dhe opinione
si nga organizma ndérkombétaré ashtu edhe institucionet vendase, té cilat kané evidentuar
pagartési apo mosrespektim té sé drejtés sé pronés sikurse garantuar nga Kushtetuta dhe
KEDNJ-ja.

Né térésiné e tij, né kéndvéshtrimin e institucionit té Avokatit té Popullit, ligji merr pérsipér dhe
synon té formalizojé dhe finalizojé regjistrimin e pasurive té paluajtshme té cilat jané pérfituar
me akte ligjore e nénligjore pér pronésiné, kryesisht AMTP né pronési apo pérdorim,
pérfundimin e proceseve té pajisjes me tituj pronésie té pérdoruesve té tokave té ish
kooperativave dhe ish-ndérmarrjeve bujgésore, legalizimin e objekteve pa leje, kur mungojné
aktet e pronésisé pér ato pasuri té cilat disponohen apo dhe ato né pérdorim, etj.

Me hyrjen né fuqi té kétij ligji institucionet si Drejtorité Vendore Rajonale té Kadastrave kané
hasur véshtirési né zbatimin e tij pér faktin se béhet gati 1 (njé) vit nga fillimi i zbatimit té tij
dhe ligji ende nuk éshté plotésuar me aktet nénligjore gjé gé e bén pothuajse té véshtiré zbatimin
e tij. Mosplotésimi me aktet nénligjore (14 dispozita gé duhet té plotésohen me akte nénligjore)
i kétij ligji ka shogéruar problematikén mé té madhe té kérkesave né fushén e té drejtés sé
pronésisé gé ka trajtuar institucioni i Avokatit té Popullit, konkretisht:

o Mungesa e progedurave té regjistrimit t¢ AMTP té dhéna né pronési té paregjistruara mé
paré né regjistrat e pasurive té paluajtshme;

o Mungesa e procedurave té regjistrimit t&¢ AMTP né pérdorim, si njé risi qé do té sillte ligji;

o Korrigjimet, saktésimet dhe rregullimi i sipérfageve grafike té pasurive té pérfituara me
AMTP, té cilat jané shogéruar shpeshheré me konflikte dhe situata kontradiktore pronésie;

o Pérfundimi i progesit té legalizimit té objekteve pa leje apo né shkelje té lejes si njé nga
proceset mé té réndésishme té sé drejtés sé pronésise;

o Mospérfundimi i progcedurave nga organet e njésive té qeverisjes vendore pér
formalizimin dhe finalizimin e akteve mbi trojet e dhéna pér géllime ndértimi;

o Mungesa e procedurave pér regjistrimin e lejeve té ndértimit té cilat jané né shkelje té
ligjit;

o Mungesa e progedurave pér prodhimin dhe finalizimin e aktit té pronésisé pér pasurité qé
nuk zoté€rojné njé titull pronésie, apo “oborret n€ pérdorim”.

Theksojmé se shkeljet dhe cénimet e té drejtave kushtetuese e ligjore té shtetasve té kryera
népérmjet veprimeve ose mosveprimeve té punonjésve apo strukturave té caktuara té Drejtorive
Vendore té Kadastrave kané ardhur edhe si rezultat i mosnjohjes sé ligjit dhe keqpérdorimit té
tij né zgjidhje té problematikave té krijuara. Né raport me cka éshté paraqgitur né raportin
pérfundimtar té institucionit t¢ Avokatit té Popullit né Kuvend pér vitin 2019 né piképamje té
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mbrojtjes té sé drejtés sé pronésisé vérehet me keqgardhje se situata nuk ka ndryshuar. Qasja e
kétyre institucioneve ndaj problemeve té regjistrimit té pasurive té paluajtshme mbetet e njéjté,
ajo e refuzimit té interesimit té shtetasve pér zotérimin e pasurisé duke mos u garantuar atyre té
drejtén pér tu pajisur me certifikata pronésie.

Ankesat e shtetasve drejtuar institucionit t¢ Avokatit t&¢ Popullit lidhur me cénimin e késaj té
drejte kané gené té shumta né té cilat éshté vérejtur se edhe pas hyrjes né fugi dhe fillimit té
zbatimit qofté t& ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén” dhe ligjit 20/2020 “Pér pérfundimin e
progeseve kalimtare né RSH ”, situata né drejtim té respektimit té afateve proceduriale té ofrimit
té shérbimit ndaj qytetaréve éshté ende shumé larg pritshmérisé. Kjo situaté éshté referuar edhe
né raportin e vitit 2019, por gjendja vazhdon té mbetet e njéjté ndoshta akoma mé problematike.

ASHK-ja si autoritet publik pérgjegjés pér zbatimin e ligjit 20/2020, ushtron pérgjegjési jo
vetém pér detyrat e ngarkuara sipas ligjit nr.111/2018, “Pér Kadastrén”, por edhe ato té
ngarkuara sipas ligjit nr.20/2020, té cilat mé paré pérmbusheshin nga disa organe té tjera
publike. Rritja e numrit té detyrave, kompleksiteti i tyre, pagartésia e dispozitave ligjore té ligjit
nr.20/2020, ka cénuar dhe cénon parimin pér zhvillimin e njé progesi té rregullt ligjor né dhénien
e shérbimeve né njé afat té arsyeshém. Afatet ligjore té pércaktuara né listén e shérbimeve té
ASHK-sé, ligjin nr.111/2018 “Pér Kadastrén” apo “Kodin e Procedurés Administrative”,
shkelen né ményré té vazhdueshme nga ana e drejtorive vendore té ASHK-sg, veprimtari e cila
vjen né kundérshtim me parimin e ligjshmérisé, i detyrueshém né kuptim dhe zbatim té nenit 2
té Kodit té Procedurés Administrative.

Situata e mosrespektimit té afateve proceduariale té ofrimit té shérbimit éshté evidente kryesisht
né trajtimin e dosjeve té legalizimit dhe té kérkesave pér regjistrim té Akteve té Marrjes sé
Tokés né Pronési/Pérdorim. Né kéndvéshtrimin e institucionit té Avokatit t& Popullit, pér
mospérgjigjen né kohé dhe trajtim brenda afateve té pércaktuara veté né ligj (neni 29), rol ka
luajtur dhe futja e aplikimit on-line népérmijet portalit e-albania e cila i ka véshtirésuar kérkesat
pér pérpunim dhe marrjen e informacionit prej saj pér vazhdimin e métejshém té ofrimit té
shérbimit. Lidhur me mosrespektimin e afateve proceduariale nga drejtorité vendore té
kadastrave, institucioni i Avokatit t¢ Popullit ka béré rekomandime drejtuar institucioneve
kompetente si dhe Agjencisé Shtetérore té Kadastrés. Reagimet ndaj rekomandimeve té
institucionit toné kané qgené té pakta dhe jo shteruese. Drejtorité rajonale té kadastrés pérvec
faktit t& informimit jo vetém nuk zbatojné rekomandimin e institucionit toné por vazhdojné té
veprojné né shkelje té ligjit organik si dhe té Kodit té Procedurave Administrative. Pér mé tepér,
mospajisja me certifikaté i pasurive té pérfituara me njé nga ményrat e pércaktuara me ligj,
cénon réndé parimin e sigurisé juridike té pasurisé dhe disponimit lirisht té tij duke penguar
faktin e qarkullimit civil té pasuriseé.

NE zbatim t€ ligjit 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare né RSH”, pér dispozitat nr.
9, 10, 34, 18, 21 dhe dispozitat nr. 30, 63 dhe 71 e ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén”, geveria ka
miratuar aktet nénligjore té cilat, né vlerésim té institucionit t¢ Avokatit té€ Popullit, jané konfuze
dhe marrin pérsipér té zgjidhin njé mori gjendjesh juridike té pasurive gofté té regjistruara apo
té parregjistruara, por nuk kané té pércaktuar garté procedurat gé duhet té ndjeké poseduesi apo
pronari dhe roli gé ka institucioni, né kété rast, Drejtorité Vendore té Kadastrés.

Marrédhéniet e institucionit t& Avokatit t¢ Popullit me drejtorité rajonale té kadastrés, mbi
paragitjen e informacionit né funksion té identifikimit té problematikés sé ankesave/kérkesave
té shtetasve, ka gené problematike pasi né rastet mé té shpeshta ky informacion ka munguar ose
ka gené i pagarté dhe jo i ploté. Né kéto kushte, institucioni i Avokatit té Popullit ka kérkuar
nga ASHK fillimin e ecurisé disiplinore pér ato drejtori rajonale té kadastrés dhe punonjés gé
nuk kané zbatuar detyrimin ligjor pér dérgimin e informacionit prané institucionit té Avokatit
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té Popullit duke sjellé vonesé né trajtimin e dosjes dhe véshtirési né hetimin administrativ té
nisur nga institucioni yné.

Njé céshtje aktuale né marrédhénien midis subjekteve té interesuar dhe ASHK-sé éshté
pércaktimi né pikén 6, té VKM-sé. 389, daté 13.5.2020, “Pér miratimin e listés dhe té tarifave
té shérbimeve kadastrale”, ku pércaktohet se: “Té gjitha subjektet e interesuara, duke pérfshiré
edhe institucionet publike, e paragesin kérkesén pér shérbime kadastrale né rrugé digjitale on-
line, népérmjet platformés e-Albania. Tarifa e shérbimit paguhet né momentin e paragitjes sé
kérkesés pér shérbim nga subjekti i interesuar ose né momentin e dhénies sé pélgimit pér
pérfitimin e shérbimit népérmjet noterit”.

Nisur nga pércaktimi i sipércituar, ASHK-ja nuk pranon kérkesa/aplikime té subjekteve té
interesuar pér marrje shérbimi vegse né rrugé digjitale népérmjet platformés e-Albania. Kuptimi
dhe zbatimi i pikés 6 t&¢ VKM-sé nr.389/2020, interpretohet dhe zbatohet né ményré té gabuar
prej ASHK-sé kur kushtézon dhénien e shérbimit vetém né rrugé elektronike. Ky kuptim dhe
zbatim i pikés 6 té aktit nénligjor né fjalé, vjen ndesh me parashikimin e nenit 10/2 té Kodit té
Procedurés Administrative, né té cilin parashikohet: Organi publik promovon mundésiné e palés
pér té aksesuar autoritetin publik né ményré elektronike. Kjo mundési nuk éshté e lidhur me
ndonjé detyrim té palés pér té pérdorur mjete té komunikimit elektronik.

Né kushtet e mosrespektimit té detyrimit ligjor si mé sipér cituar, veprimtaria e ASHK-sg, nuk
vjen né pérputhje me parimin e ligjshmérisé, dhénies sé ndihmés aktive, si dhe detyrimin ligjor
té parashikuar né pikat 1 dhe 3 té nenit 10 té K.Pr.A., pérkatésisht:

e  Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té
jené né gjendje té ndjekin dhe t& mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré
sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet
e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér
pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre.

e Organi publik, gé zhvillon procedurén administrative, siguron gé padia e palés t& mos
pérkeqésojé mbrojtjen e té drejtave dhe interesave gé pala gézon sipas ligjit.

Tjetér ¢éshtje e lindur nga kuptimi dhe zbatimi i gabuar i pikés 6 t¢ VKM-sé nr.389/2020, éshté
kérkimi i pagimit té tarifés prej institucionit té Avokatit t&¢ Popullit me rastin e kérkimit té
informacioneve dhe shpjegimeve pér ¢éshtjet né proces shqyrtimi. Pér kéto probleme té krijuara
prej ASHK-sé, institucioni i Avokatit té Popullit ka adresuar zgjidhjen e tyre népérmjet
rekomandimit®® i cili u éshté dérguar Késhillit t&¢ Ministrave dhe ASHK-sg.

Njé nga detyrat kryesore né ushtrim té kompetencave t¢ ASHK né bashkepunim me Drejtorité
Rajonale té Kadastrés, éshté fillimi dhe pérfundimi i procesit té regjistrimit fillestar té pasurive
té paluajtshme né zonat ku ky proces nuk ka filluar apo dhe né ato zona ku ende nuk ka
pérfunduar. Kjo situaté ka sjellé, sidomos né zonén bregdetare, njé problematiké té madhe
lidhur me té drejtén e pronésisé, pasi personat juridiké apo fiziké gé disponojné pasurité e tyre
né kéto zona né mungesé té certifikimit t€ pronave té tyre po pérballen me veprimtariné
antiligjore dhe né shkelje té té drejtave té njeriut nga ana e institucioneve vendore dhe géndrore
lidhur edhe me procedurat e shpronésimit pér pasurité gé pér interes publik po ju merren
individéve apo personave juridike né shkelje té ligjit pér shpronésim me argumentin gé pasurité
nuk jané té regjistruara dhe té certifikuara.

81 Ky rekomandim gjendet né linkun:

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/P%C3%ABr%20zgjidhjen%20e%20disa%20problemeve
%20t%C3%AB%20evidentuara%20n%C3%AB%20komunikimin%20me%20disa%20Z.%20Sh.pdf.
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ASHK u krijua si institucion né kompetencé té té cilit do té ishte jo vetém regjistrimi i titujve
té pronésisé té prodhuara nga institucione té cilat kané patur té drejtén e prodhimit té akteve té
pronésisé por edhe menaxhimi i kadastrés digjitale si njé tregues dhe hap pozitiv né ruajten e té
dhénave kadastrale. Por mungesa e hartimit té akteve nénligjore nuk ka béré t¢ mundur ményren
e krijimit, grumbullimit dhe ruajtjes sé té dhénave digjitale, si njé element gé do té garantonte
ruajtjen dhe siguriné e informacionit kadastral.

Pér sa i takon trajtimit té ankesave pér Agjenciné e Trajtimit té Pronave né pérputhje me ligjin
nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t&€ kompesimit t€ pronave”
konstatohet se numri mé i madh i ankesave é&shté né drejtim té zvarritjes sé procesit té
kompensimit financiar, proges i cili nuk ka dhéné rezultat dhe pér mé tepér subjektet e
kompesuara ende nuk kané marré kompensimin financiar. Pér kété problematiké nga
institucionet pérkatése nuk ka pérgjigje shteruese duke rénduar mé tej gjendjen e ish pronaréve
pérballé pérfitimit financiar. Lidhur me té drejtén e kompensimit konkretisht né pérputhje me
VKM-né nr.699 daté 30.10.2019, “Pér kalimin e sé drejtés sé pronésisé mbi parcelat e objekteve
té legalizuara dhe kompensimin e pronaréve té pasurive té paluajtshme, qé preken prej tyre”
né bazé té cilit éshté béré Njoftimi Publik mbi fillimin e procesit té pranimit té kérkesave pér
kompensimin e pronaréve té pasurive té paluajtshme, gqé preken nga ndértimet informale,
gjeneralitetet dhe té dhénat e té ciléve jané sipas VKM Nr.699, daté 30.10.2019, ende pronarét
e pasurive té cilét preken nga ndértimet informale nuk kané pérfituar sipas késaj VKM-je
kompesimin financiar.

Njé realitet i pérséritur dhe i trajtuar edhe né raportin e vitit 2019 éshté mosregjistrimi i mbi 26
mijé titujve té pronésisé®?, vendimeve té dhéna né vite prej ish-Komisionit t&¢ Kthimit dhe
Kompesimit té Pronave, ish-Agjencisé Shtetérore té Kthimit dhe Kompesimit té Pronave, sot
Agjensia e Trajtimit té Pronave, me objekt njohje e pronésisé me té drejté kompesimi nga ana
e ish-zyrave vendore té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, sot drejtorive vendore té
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés. Ky géndrim vjen ndesh me parashikimin e kryer né nenin
196 té Kodit Civil si dhe nenin 24 té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”. Nése do té ishte
respektuar ky detyrim ligjor, asnjé pasuri e paluajtshme nuk do té mund té tjetérsohej nga
subjektet pérfitues sipas ligjit 7501/1991 “Pér tokén”, etj, pa u kryer mé paré kompesimi i
subjektit pronar.

Ish-Komisioni i Kthimit dhe Kompesimit té Pronave, ish-Agjencia Shtetérore e Kthimit dhe
Kompesimit té Pronave, sot Agjencia e Trajtimit té€ Pronave, nuk kané pérmbushur dhe nuk
pérmbushin detyrimin pér dérgimin prané zyrés gé administron regjistrin e pasurive té
paluajtshme ku ndodhet prona, té mbi 26 mijé vendimeve pér regjistrim, sipas té ciléve éshté
vendosur pér njohjen e pronés me té drejté kompensimi.

Njé ndér problematikat e konstatuara gjaté veprimtarisé sé Avokatit té Popullit, gjaté viteve té
méparshme por gé vazhdon edhe pér vitin 2020, éshté shpronésimi pér interes publik i pronés
private nga shteti. Shpronésimi pér interes publik i pronés private né RSH, pérve¢ garancive
kushtetuese dhe parashikimit nga KEDNJ, rregullohet edhe nga pércaktimet e Ligjit nr.8561,
dat€ 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné
private pér interes publik” (ndryshuar me ligjin nr. 20/2016, daté 10.3.2016) dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij. Ky i fundit €shté€ ndryshuar sé fundmi me ligjin nr. 11/2020 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8561, dat€ 22.12.1999, “Pér shpronésimet dhe marrjen né
pérdorim t&€ pérkohshém té pasuris€, proné private, pér interes publik”, t€ ndryshuar.

82 Raporti vjetor i ATP pér vitin 2019.
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Pothuaj né t€ gjitha rastet, konstatohet se, organet e administratés shtetérore sillen “né€ ményré
arbritare” me titullarét e sé drejtés sé pronés/pronarét por edhe poseduesit, duke gené se i
zhveshin kéta té fundit nga e drejta e pronésisé dhe nuk i démshperblejné/kompensojné
paraprakisht, kundrejt njé shpérblimi té drejté dhe brenda afateve ligjore. Qytetarét ndihen té
pafuqishém nga forca shtrénguese e shtetit i cili né kété rast e pérdor “forcén” jo né€ mbrojtje t&
tyre por ndaj tyre. Shteti, népérmjet organeve té administratés publike, duhet té kujdeset pér
interesat pronésore té gytetaréve, né rast shpronésimi, duke pasur né konsideraté procesin e
rregullt ligjor dhe nevojat social-ekonomike té tyre. Vértet kushtetuta, KEDNJ, si dhe ligjet,
parashikojné kufizime té sé drejtés sé pronésisé, por kéto kufizime duhet té jené té ligjshme, té
béhen vetém né rast té njé interesi publik, kundrejt shpérblimit té drejté, si dhe té kené né themel
parimin e proporcionalitetit. Koncepti i shpronésimit dhe shpérblimit té pronés nuk pérfshihet
vetém pér pasurité e regjistruara por edhe pér ato gé i jané nénshtruar njé procesi té ligjshém,
sikurse pasurité né proces legalizimi.

Né lidhje me kété problematiké, prané institucionit té Avokatit té Popullit jané administruar 21
ankesa té paragitura nga individét, té cilét ankohen ndaj institucioneve pérgjegjése pér shkelje
té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si dhe 6 raste té ndjekura me iniciativé nga
institucioni yné. Nga ankesat e depozituara prané institucionit toné, pér té cilat kemi adresuar
edhe rekomandime tek institucionet pérgjegjése, konstatohet se shpérblimi njihet vetém
kundrejt atyre individéve té cilét e kané regjistruar pasuringé.

Njé problematiké e béré prezente né ankesat prané institucionit té Avokatit t€ Popullit, éshté
fakti gé edhe pse individéve u jané marré pasurité pér interes publik, ende zvarritja e
procedurave administrative nga ana e institucioneve gé kané pér detyrim plotésimin e
dokumentacionit pér marrjen e shpérblimit éshté shqetésuese dhe cénon té drejtén pér njé
shpérblim né kohé. Shtuar kétij shqetésimi éshté dhe fakti se institucionet sjellin pengesa dhe
zvarritje pa asnjé logjiké dhe pa bazé né ményrén e pagimit té démshpérblimit kosto kjo qé
réndon né anén e subjekteve té shpronésuara.

Ndérkohé, pér pasurité né proces legalizimi nuk jané marré masa pér shpérblimin e tyre, madje
as né rastet kur ka kaluar parcela ndértimore né pronési kundrejt gmimit dhe lidhjes sé kontratés,
nuk jané marré masa pér shpronésimin e truallit. Ky veprim i organeve té administratés
shtetérore justifikohet me faktin se nuk kané konfirmim pér regjistrimin e truallit. Njé fakt i tillé
konstatohet psh. né rastin e shembjes sé disa objekteve, me géllim zbatimin e projektit
“Bulevardi Verior dhe Rehabilitimi i Lumit té Tiranés”.® Kjo analizé dhe Ky justifikim nuk
éshté aspak ligjor dhe cénon drejtpérdrejt té drejtat pronésore té qytetaréve. Institucionet
shtetérore né kété rast nuk kané respektuar parimin e njé procesi té rregullt ligjor, duke cénuar
té drejtén pér strehim dhe té drejtén pér jeté familjare, té drejta kéto qé duhet té géndrojné né
themel té veprimtarisé sé organeve té administratés shtetérore.

Edhe Gjykata e Strasburgut né disa vendime té saj me fokus problematikat e procesit té
kompesimit, ka béré té garté se, e drejta pér strehim pérfshin edhe rastin e godinave té ndértuara
né ményré té paligjshme ose qé ju mungon dokumenti i pronésisé. Né ¢éshtjen “Affaire
Bagdonavicius et autres” kundér Rusisé, Kjo e fundit, konstatoi se ankuesit kishin pésuar njé
shkelje té sé drejtés pér respektimin e jetés private, jetés familjare dhe shtépisé. Thelbi i
konstatimit té gjykatés ishte gé autoritetet shtetérore nuk shgyrtuan faktin nése prishja e shtépive
té ankuesve ishte né pérputhje me parimin e proporcionalitetit, pérpara se té vijonin me prishjen
e objekteve. Institucionet shtetérore gjaté veprimtarisé sé tyre administrative duhet té kené

83https://www.avokatipopulIit.qov.al/media/manaqer/website/meolia/Rekomandim%20ndai%20| MT,%20DVASHK%20Tiran
e,%20projektit%20%E2%80%9CBulevardi%20Verior%20dhe%20Rahabilitimi%20i%20Lumit%20t%C3%AB%20Tiran%C
3%ABs.pdf
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parasysh edhe t’i referohen kétyre vendimeve té cilat ndér vite kan€ rénduar buxhetin e shtetit
dhe pér pasojé até té shtetasve shqiptaré.

Organet e administratés shtetérore duhet té jené shembull i zbatimit té parimit té ligjshmérisé,
ku me ligjshméri kuptohet kérkesa pér respektimin e pérpikté dhe pa kushte té kushtetutés,
ligjeve dhe akteve nénligjore nga té gjithé organet e administratés shtetérore, personave zyrtarg,
organizatave shogérore dhe shtetasve né Republikén e Shqipérisé. Neni 9 i Kodit té
Procedurave Administrative sanksionon se organet e administratés publike e zhvillojné
veprimtaringé e tyre né pérputhje me kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, marréveshjet
ndérkombétare, ligjet dhe brenda kufijve dhe kompetencave gé u jané dhéné, si dhe konform
géllimit pér té cilat jané dhené kéto kompetenca.

Zbatimi i parimit té ligjshmérise, pérvec se parashikohet shprehimisht né Kushtetuté, i cili gjen
shprehjen e vet né nenet 116 dhe 118 té saj, éshté kusht pér ekzistencén e shtetit ligjor. Ndér té
tjera, ligjshméria nénkupton garantimin e té drejtave té njeriut, gjé gé nuk rezulton té jeté
garantuar nga institucionet shtetérore si bashkité, Agjencia Shtetérore e Kadastrés, IKMT,
ministria pérgjegjése pér shpronésimet, etj. Si pérfundim theksojmé se, shpronésimi pér interes
publik i pronés private, pérbén njé kufizim sensitiv/delikat né té drejtén kushtetuese. Kéto
kufizime duhet té trajtohen me kujdesin e duhur dhe té jeté né vémendjen e institucioneve
shtetérore, né ményré gé té mos perceptohen arbitrare nga individét.

3.11 Rregullimi i marrédhénieve té punés dhe respektimi i té drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor né procedurén administrative®*

Menaxhimi i marrédhénieve té punés né administratén publike dhe respektimi i té drejtés pér
njé proces té rregullt ligjor né procedurat administrative, kané gené ndér fushat pér té cilat
institucioni i Avokatit t&€ Popullit éshté investuar népérmjet kryerjes sé hetimeve té thelluara
administrative dhe adresimit té rekomandimeve, pér shkak té ankesave té depozituara nga veté
punonjésit té cilét jané liruar, transferuar, pezulluar apo kané marré masé disiplinore, por edhe
nisur nga situata e pazakonté gé u krijua pér shkak té gjendjes sé pandemisé COVID-19 né
vendin toné. Gjaté vitit 2020, jané trajtuar gjithsej 63 raste/ankesa gé lidhen me marrédhéniet
e punés, prej té cilave 43 raste té zgjidhura né favor té qytetaréve.

Institucioni i Avokatit t& Popullit vleréson se ¢éshtja e rregullimit dhe menaxhimit té duhur té
marrédhénieve té punés né administratén publike, si pér punonjésit, marrédhénia e punés sé té
ciléve rregullohet sipas dispozitave té Kodit té Punés, ashtu dhe pér népunésit, marrédhénia e
punés sé té ciléve rregullohet sipas legjislacionit né fushén e shérbimit civil, éshté tepér e
réndésishme pér té garantuar ndértimin, funksionimin dhe géndrueshmériné e njé administrate
publike té bazuar né parimin e shanseve té barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparencés,
profesionalizmit dhe paanésisé politike.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka konstatuar né disa raste se nga organet e administratés
publike ka kuptueshméri dhe zbatueshméri té pamjaftueshme lidhur me parimet dhe procedurat
e duhura gé duhet té ndigen pér té garantuar respektimin e té drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor né procedurén administrative, jo vetém lidhur me marrédhénien e punés, por edhe né
pérgjithési. Né disa raste, kemi vlerésuar se procedurat administrative kané gené té pagarta dhe
té paplota, duke mos Krijuar garanci pér respektimin e parimit té gartésisé dhe sigurisé juridike,
i cili éshté njé nga parimet mé té réndésishme né procedurat administrative, ag mé tepér né

84 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Administratés né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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rastet kur procedura administrative cénon drejtpérdrejt njé interes dhe té drejté té ligjshme té
palés, si¢ &shté e drejta pér punésim e, rrjedhimisht, pér mirégenie shogérore dhe ekonomike.

Procesi i rregullt ligjor, i garantuar si e drejté themelore e njeriut zbatohet edhe né procedurat
administrative, ndonése ai nuk éshté i parashikuar shprehimisht né ligjin horizontal pér
procedurat administrative (Kodi i Procedurave Administrative). Kjo e drejté gjendet e pasqyruar
dhe mishéruar plotésisht pérmes elementéve thelbésoré té kétij parimi, té cilat jané ligjshméria,
transparenca, informimi, proporcionaliteti, drejtésia dhe paanésia, objektiviteti, pérdorimi i
gjuhés té njohur nga subjekti, e drejta e aksesit dhe pérfagésimit, e drejta e informimit, e drejta
pér t'u dégjuar, kontradiktoriteti, koha e arsyeshme, arsyetimi i vendimmarjes, e drejta e
ankimimit administrativ dhe gjyqésor, etj. E drejta pér njé proces té rregullt né procedurat
administrative, e sanksionuar nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (neni 6),
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (neni 42), éshté njé parim themelor kushtetues i
konfirmuar tashmé nga jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé, qé shérben si
garanci pér subjektet e sé drejtés nga veprime apo mosveprime té organeve té pushtetit shtetéror,
e reflektuar gjerésisht né Kodin e Procedurave Administrative, i cili éshté ligji horizontal qé
rregullon organizimin dhe funksionimin e veprimtarisé administrative dhe té administratés
publike né térési.

NEé rastet kur, pas analizimit me kujdes té shpjegimeve té dérguara nga institucionet si edhe té
dokumentacionit té pércjellé, institucioni i Avokatit té Popullit ka vlerésuar se ka vend pér
pérmirésim té procedurés administrative, duke adresuar edhe rekomandimet pérkatése.®®> Né
kété kuadér, pér shembull, né marrédhénien e punés por edhe né marrédhénien juridike né
pérgjithési, Avokati i Popullit ka rekomanduar® disa heré gé institucionet té kryejné njé analizé
té rasteve konkrete (té rrethanave té faktit) dhe té hartojné relacione té plota e té detajuara té
masés sé pérgjegjésisé né nivel hierarkik ndérmjet strukturave té institucionit lidhur me
emérimet dhe lirimet/largimet e ankuesve né kundérshtim me ligjin. Kjo, pér té konkluduar
gartésisht té paktén lidhur me masén e pérgjegjésisé né nivel hierarkik té institucionit, duke
adresuar drejt pérgjegjésiné tek personat pérkatés.

Shtysa pér té ndérhyré né zgjidhjen e kétyre problematikave népérmjet rekomandimeve ka
ardhur, ndér té tjera, edhe pér shkak té faktit se, né mjaft raste, né dokumentacionin e véné né
dispozicion prané institucionit t& Avokatit té Popullit lidhur me ankesat, pérgjithésisht nuk éshté
pércjellé akti administrativ konkret. Kjo do té shérbente pér té vértetuar metodologjiné e ndjekur
nga institucioni pér realizimin e vendimmarrjes, ose veprimet gé jané kryer pér identifikimin e
pérgjegjésisé né té gjithé nivelet e hierarkisé gé kané shkaktuar shkeljen e té drejtave té
gytetaréve. Shpesh moskryerja e analizave té argumentuara, ka penguar marrjen e njé vendimi
té drejté pér qytetarin.®’

Konkretisht, ndér problematikat kryesore té evidentuara nga ankesat e depozituara apo nga
rastet e ndjekura me iniciativé nga institucioni i Avokatit té Popullit lidhur me marrédhénien e
punés né administratén publike, nénvizojmé:

e Ankesa/raste lidhur me lirim/largim té padrejté nga detyra;

85https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20lidhur%20me%20p%C3%ABrmir%C3
%ABsimin%20e%20procedurave%20t%C3%AB%20mira%20administrative%20n%C3%AB%20kuad%C3%ABr%20t%C3
%AB%20respektimit%20t%C3%AB%20t%C3%AB%20drejt%C3%ABs%20s%C3%AB%20qytetar%oC3%ABve%20p%C3
%ABr%20nj%C3%AB%20proces%20t%C3%AB%20.pdf.
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e Ankesa/raste lidhur me procedurat e emérimit né administratén publike;

e Ankesa/raste pér transferim té padrejté né njé tjetér pozicion;

e Ankesa/raste lidhur me zbatimin e institutit té pezullimit t& marrédhénies né shérbimin civil,

e Ankesa/raste lidhur me procedurat e ristrukturimit té institucioneve té administratés publike;

o Kérkesé/ankesa pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré pér rikthimin e
népunésve civilé né detyré.

Né zbatim té procedurés sé ndjekur nga institucioni i Avokatit té Popullit pér zhvillimin e
hetimit administrativ, kemi kérkuar shpjegime dhe dokumentacion nga institucionet e
administratés publike, pér té shqyrtuar procedurén e ndjekur dhe pér té vlerésuar mundésité e
ndérhyrjes pér rivénien né vend té té drejtave té shkelura, né ato raste kur jané konstatuar shkelje
té legjislacionit apo procedurés.

Né rastet e ankesave lidhur me lirim/largim té padrejté nga detyra, kemi kérkuar nga
institucionet informacion mbi arsyet ligjore té lirimit apo largimit, kopje té dosjes personale té
népunésit/népunésve (e cila, pér hir té sé vértetés, rrallé heré éshté vendosur né dispozicion).
Po késhtu, kemi kérkuar edhe kopje té dokumentacionit ku materializohet procedura
administrative e ndjekur nga institucioni. Pjesa mé e madhe e rasteve rezulton té jené lirime si
shkak i1 procedurave té ristrukturimit pér punonjés, marrédhéniet e punés té té ciléve, jané
rregulluar sipas Kodit té Punés apo legjislacionit té shérbimit civil.

Problematiké shqetésuese mbetet funksionimi i duhur i komisioneve té ristrukturimit,
vecanérisht sa i takon mbajtjes né konsideraté té kritereve gé lidhen me vjetérsiné e punés apo
dhe kushtet social-ekonomike pér punonjésit e larguar nga puna. Shumé prej institucioneve té
administratés publike duke e konsideruar shkak té justifikuar ristrukturimin, kané urdhéruar
edhe zgjidhjen e menjéhershme té marrédhénieve té punés. Né gjykim té institucionit té
Avokatit té Popullit dhe né analizé té legjislacionit aktual gé rregullon marrédhéniet e punés, né
rastin konkret Ligjit Nr. 7961 daté 12.07.1995 “Kodi i Punés”, i ndryshuar, né nenet 153 dhe
154 té tij pércaktohet zgjidhja e menjéhershme e kontratés sé punés pér shkage té justifikuara.
Né rekomandimet gé kemi adresuar, kemi arsyetuar faktin se ristrukturimi dhe shkurtimi i
vendit té punés nuk jané shkak i justifikuar sipas dispozités sé sipércituar, pikérisht pér té
justifikuar zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés. Megjithése jané kérkuar disa heré
argumentat shteruese, analiza, pasojat lidhur me lirimet nga puna, nuk rezulton gé institucionet
té kené realizuar njé analizé konkrete nése zgjidhja ka gené efektive si né marrjen e shérbimeve
nga gytetarét ashtu edhe né mbingarkesén e punonjésve me strukturén e shkurtuar. Analiza
duhet té pérfshijé edhe pérllogaritjen e vierés sé démshpérblimeve pér lirimet nga puna né lidhje
me rikuperimin e uljes sé vlerés nga buxheti né kété z&. Kjo analizé ka penguar marrjen e njé
vendimi té drejté pér lirimet nga detyra né shumicén e rasteve.

Institucioni i Avokati i Popullit gjaté vitit 2020 éshté angazhuar maksimalisht pér té& dhéné
kontributin institucional pér ¢do iniciativé, analizé apo ¢éshtje gé kérkon té zgjerojé apo edhe
garantojé hapésirén e individéve pér ushtrimin e té drejtave dhe lirive té tyre themelore né
pérputhje me Kushtetutén, aktet ndérkombétare dhe legjislacionin né fugi. Administrata publike
duhet té vijojé té zbatojé procedura administrative transparente dhe té bazuara né parimin e
meritokracisé pér rekrutimin, transferimin, pezullimin dhe lirimin e népunésve civilé apo
punonjésve né té gjitha institucionet shtetérore.

Vecanérisht, ¢éshtja e largimeve nga puna do té vijojé té mbetet njé nga pikat kyce pér punén e
Avokatit té Popullit, me géllim dhénien e kontributeve né pérmirésimin e punés dhe krijimin e
njé administrate publike model, e cila duhet té funksionojé sipas parimeve evropiane.
Institucioni i Avokatit t¢ Popullit ka konstatuar né vazhdimési mungesé bashképunimi nga
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shumé prej institucioneve té administratés publike, cka ka sjellé pengesé té punés duke
shkaktuar véshtirési pér shqyrtimin brenda njé afati sa mé té shpejté té rasteve/problematikave.

Avokati i Popullit ka ndjekur gjithashtu me prioritet edhe problematikén dhe shgetésimin serioz
té parashtruar nga punonjésit e Kombinatit té Pérpunimit té Thellé té Naftés si dhe té Stacionit
té Pompimit dhe N/Stacionit Elektrik né Pocem lidhur me zvarritje té pagesave mujore nga
punédhénési i tyre. Lidhur me kété problem, ata kané ndérmarré edhe nismén ekstreme té futjes
né grevé urie, me géllim ndérgjegjésimin dhe reagimin e strukturave shtetérore pér verifikimin
dhe trajtimin brenda kuadrit ligjor né fuqi té késaj c¢éshtjeje jetike pér ta dhe té ardhmen e
familjeve té tyre.

Pérfagésues té institucionit t¢ Avokatit t& Popullit kané vizituar dhe marré kontakt me kéta
punonjés me daté 18.02.2020 né ambientet ku ata po zhvillonin grevén e urisé. Gjendja gjaté
komunikimit me grevistét paragitej serioze dhe kérkonte angazhim maksimal nga strukturat
shtetérore®®. Né vijim té trajtimit té kétyre shgetesimeve, Avokati i Popullit i &shté drejtuar me
njé shkresé zyrtare Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé duke i rekomanduar shqyrtimin
e kérkesave dhe problematikave té punonjésve, rregullimin e marrédhénies juridike civile midis
pérfituesve té aseteve t¢ ARMO sh.a. dhe furnizuesve té shérbimeve jetike pér qytetarét si edhe
ngritjen e njé grupi pune pér evidentimin e detyrimeve gé kané lindur ndér vite pér punonjésit
e dy kompanive dhe ushtrimin e ndikimit t& Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, né
cilésiné e aksionerit, pér ekzekutimin e kétyre detyrimeve nga ana e Kontraktoréve apo
n/Kontraktoréve.

Pas insistimit dhe pérpjekjeve edhe té institucionit t¢ AP, éshté konstatuar fakti se ka patur
reagime pozitive, pas shumé pérpjekjeve dhe reagimeve té forta té grevistéve, pasi tashmé
Qeveria ka maré pérsipér té trajtojé me rrogé pér njé vit punonjésit e késaj industrie.

3.12 E drejta pér njé mjedis té shéndetshém?°

Institucioni i Avokatit té Popullit vijon té keté prioritet té punés sé tij monitorimin e situatés
mjedisore né Republikén e Shqipérisé, si edhe zbatimin e legjislacionit respektiv pér kété fushé
nga institucionet gendrore dhe organet e geverisjes vendore.

Gjaté vitit 2020, pavarésisht situatés té réndé pandemike, kemi patur njé fokus té vecanté né
zbatimin me rigorozitet té dispozitave té akteve ligjore dhe nénligjore, me qgéllim qé té
ndikojmé né pérmirésimin e gjendjes sé mjedisit né Shqipéri, si edhe garantimin e standardeve
té njé mjedisi sa mé té shéndetshém.

Institucioni i Avokatit t& Popullit gjaté vitit 2020 ka trajtuar gjithsej 50 ¢éshtje ndaj organeve
té administratés publike té ngarkuara me ligj pér mbrojtjen e mijedisit, si edhe
promovimin e njé ambienti e mjedisi sa mé té pastér dhe té shéndetshém, duke pérfshiré edhe
njé numér té konsiderueshém té ¢éshtjeve gé jané iniciuar nga ana joné me géllim gé té€ mbrohen

88 Duhet theksuar fakti se punonjésit e Stacionit té Pompimit té Ujit dhe N/Stacionit Elektrik gé ndodhet né aférsi té tij né
Pocem, ushtrojné dhe pérmbushin njé detyré jetike dhe té réndésishme pér gytetin e Ballshit dhe fshatrat pérreth, pasi furnizojné
me ujé té pijshém dhe energji elektrike jo vetém kété zoné, por edhe Kombinatin e Pérpunimit té Thellé t& Naftés. Refuzimi
dhe ndalimi i ofrimit t& njé shérbimi t& tillé cénon direkt jetén e komunitetit dhe pérbén vepér penale sipas legiislacionit penal
né fugi. Subjektet qé kané privatizuar kété Rafineri, por edhe nénkontraktorét e tyre ndér vite, jané paragitur si punédhénésit e
kétyre punonjésve. Njékohésisht, sipas informacioneve té pérftuara, rezulton se edhe shteti ka ende rreth 15% té aksioneve né
kété Shogéri, e né kété kuadér, mund dhe duhet té ushtrojé kontrollin dhe verifikimin e respektimit dhe garantimit té kuadrit
ligjor né fugi, me géllim mbrojtjen e té drejtave dhe interesave t&€ Punémarrésve, té cilét né rastin konkrekt po pérballen me
mohim té pagesés pér njé puné té kryer. Sa mé sipér, punonjésit jané shprehur para pérfagésuesve té institucionit t&¢ Avokatit té
Popullit se u jané drejtuar edhe strukturave shtetérore, duke pérfshiré edhe Ministringé e Infrastrukturés dhe Energjisé me
kérkesén e datés 30.01.2020, por ende nuk kishte njé trajtim dhe shqyrtim té shgetésimeve té ngritura nga ana e tyre.

89 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Administratés né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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dhe promovohen standardet dhe nivelet kombétare dhe ndérkombétare t€ mbrojtjes sé mjedisit
dhe garantimit té njé ambienti sa mé té pastér.

Né kété kuadér mund té theksojmé céshtjet e iniciuara lidhur me masakrén mjedisore né malin
e Lunikut, ndotjen e ambientit né zonén e Zharrzés nga veprimtaria nafténxjerrése,
problematikén e vendgrumbullimit t&¢ mbetjeve né fshatin Babicé e Madhe, ndotjen e qytetit té
Durrésit té pushtuar nga mbeturinat, shgetésimin e banoréve té fshatit Shén Pjetér né Fier lidhur
me burimin e infeksionit nga shkarkimi i ujérave té zeza né lumin e Vdekur, shkarkimin e
ujérave té ndotura né lumin Fan nga fabrika e pasurimit té bakrit, mbetjet urbane né qytetin e
Lushnjés, ndotjen dhe djegien e plehrave tek ish fusha e aviacionit né Vloré e shumé té tjera
me shtrirje né mbaré Shqipéring.

Avokati i Popullit i ka dérguar njé rekomandim strukturave té pushtetit vendor dhe Drejtorisé
Spitalore né Dibér lidhur me trajtimin e mbetjeve spitalore gé ishin hedhur né rrugén
kombétare né aférsi té qytetit té Peshkopisé. Ky rast éshté trajtuar me iniciativé nga ana joné
pas njoftimeve né media lidhur me hedhjen pa kriter né ambiente publike t& mbetjeve spitalore
gé nuk po administroheshin sipas rregullave nga strukturat pérgjegjése. Né vijim té
rekomandimit toné, kemi marré pérgjigje zyrtare nga strukturat pérkatése lidhur me masat
konkrete gé ishin ndérmarré pér trajtimin dhe pérpunimin e tyre.

Nga ana joné konstatohet né vazhdimési sé shkaku i burimit ndotés éshté pikérisht mosveprimi
I organeve shtetérore té ngarkuara me ligj ndaj subjekteve té ndryshme qé shkaktojné ndotjen
mjedisore.

Avokati i Popullit konfirmon réndésiné gé duhet t’i kushtohet gjendjes sé mijedisit dhe
mbrojtjes sé ambientit né Shqipéri. Kéto fusha kérkojné njé vémendje té vecanté dhe
bashképunim té té gjithé faktoréve, me géllim gé té garantohet kujdesi pér shéndetin dhe té rritet
cilésiae jetés pér brezat aktual dhe ato té ardhshém.

Avokati i Popullit gjen rastin t’u béjé sérish thirrje autoriteteve shtetérore qé té respektojné dhe
garantojné té drejtén pér njé mjedis sa mé té shéndetshém pér individét edhe gjaté procesit té
rindértimit, i cili po zbatohet tashmé né zona té caktuara té prekura nga térmeti tragjik i 26
néntorit 2019. Planet dhe projektet e rindértimit duhet té jené né harmoni me ambientin dhe tu
garantojné individéve njé mjedis sa mé té shéndetshém e té géndrueshém, né pérputhje edhe me
Objektivat e Zhvillimit t€¢ Qéndrueshém, té proklamuara nga Organizata e Kombeve té
Bashkuara né kuadér t& Axhendés 2030.

3.13 Mbrojtja e konsumatorit®

Gjaté vitit 2020, menaxhimi dhe respektimi i té drejtave té qytetarit kané géné ndér fushat pér
té cilat institucioni i Avokatit té Popullit éshté investuar népérmjet kryerjes sé hetimeve
administrative dhe adresimit té rekomandimeve, pér shkak dhe té ankesave té depozituara prané
ij.%*

Ndértimi i njé bashképunimi institucional kérkon angazhim ndérinstitucional real dhe efektiv,
té cilin institucioni i AP né disa raste, pér hir té sé vértetés, nuk e ka patur me OSHEE dhe
Ujésjellésin. Kemi vlerésuar/konstatuar se konstatimet/shpjegimet e tyre kané gené té pagarta
dhe té paplota, duke mos krijuar garanci pér respektimin e té drejtave té qytetarit. Né kété
kuptim, institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se ¢éshtja e rregullimit dhe menaxhimit té
duhur éshté tepér e réndésishme pér té garantuar respektimin e té drejtave té qytetarit.

90 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Administratés né institucionin e Avokatit té Popullit.
91 Gjaté vitit 2020, nga institucioni i Avokatit t& Popullit jané trajtuar trajtuar gjithsej 31 raste.
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Né rastet kur, pas analizimit me kujdes té shpjegimeve té dérguara nga institucionet si edhe té
dokumentacionit té pércjellé, institucioni i Avokatit té Popullit ka vlerésuar se ka vend pér
pérmirésim té procedures dhe mundésité té rivénien né vend té té drejtave té shkelura, ai ka
adresuar gjithashtu edhe rekomandimet pérkatése.

Shtysé pér té ndérhyré né zgjidhjen e kétyre problematikave népérmjet rekomandimeve ka
ardhur ndér té tjera edhe pér shkak té faktit se né mjaft raste, dokumentacioni véné né
dispozicion prané institucionit té Avokatit té Popullit lidhur me ankesat, pérgjithésisht nuk éshté
pércjellé i argumentuar. Kjo do té shérbente pér té vértetuar veprimet qé jané kryer pér
identifikimin e pérgjegjésisé né té gjithé nivelet e hierarkisé qé kané shkaktuar shkeljen e té
drejtave té qytetaréve. Shpesh moskryerja e analizave té argumentuara, ka penguar marrjen e
njé vendimi té drejté pér qytetarin.

Institucioni i Avokati i Popullit gjaté vitit 2020 éshté angazhuar maksimalisht pér té dhéné
kontributin institucional pér cdo iniciativé/ankesé né ményré gé té garantojé hapésirén e
individéve pér ushtrimin e té drejtave dhe lirive té tyre themelore. Sig e theksuam edhe mé sipér,
éshté konstatuar né vazhdimési mungesa e bashképunimit nga OSHEE dhe Ujésjellési, cka ka
sjellé pengesé té punés duke shkaktuar véshtirési pér shqyrtimin brenda njé afati sa mé té shpejté
té rasteve/problematikave

Né nenin 56 té ligjit Nr.9902, daté 17.4.2008 “Pér mbrojtjen e konsumatoréve”, i ndryshuar,
Avokatit té Popullit i njihet njé rol i vecanté pér mbrojtjen e interesave té ligjshme dhe té
drejtave té konsumatorit, si pér rastet e paragitjes sé ankesave individuale ashtu dhe té rasteve
me iniciativé t& marra né shqyrtim kur preken interesat e njé komuniteti té€ gjeré. Prané
institucionit té Avokatit té Popullit vazhdojné té adresohen ankesa té cilat lidhen kryesisht me
pretendime pér mbifaturime né energji dhe ujé, ndérprerje té energjisé/ujé, faturime aforfe,
mosveprimeve té operatoréve kundrejt ankesave té gytetaréve, mungesé e sahatéve, pamundési
ekonomike pér té paguar shérbimin si edhe pér cilésiné e shérbimeve gé ofrohen prej tyre.

E drejta pér té pasur disa shérbime elementare si shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém dhe
furnizimi me energji elektrike éshté njé nevojé thelbésore njerézore, njé e drejté themelore,
mungesa e Sé cilés pérbén njé shkelje té réndé té té drejtave té njeriut. Njé pjesé e territorit té
Shqipérisé, e sidomos né zonat rurale, ende vazhdojné té€ mos furnizohen me ujé té pijshém, apo
furnizohen pjesérisht, duke pérbéré késhtu njé véshtirési té madhe té jetesés pér shérbime bazé
té nevojshme pér banorét. Ky problem ka pasur ndikim té€ madh né cilésing e jetés sé qytetaréve
pas démtimeve té térmetit té nentorit 2019. Rritja e investimeve né kété fushé si dhe zhvillimi i
modeleve té shérbimeve té ofruara né pérputhje me nevojat né zhvillim té komunitetit do té
mundésojné arritjen e géllimeve té zhvillimit té géndrueshém.

Né vecanti duhet té sigurohen masa pér mbrojtjen e konsumatoréve né nevojé, duke pérfshiré
masat pér té ndihmuar dhe pér té€ shmangur ndérprerjen e furnizimit me energji elekrike dhe
ujé. Né disa ankesa operatorét e furnizimit me energji dhe ujé e orientojné qytetarin pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura duke zbatuar njé aktmarréveshje si té vetmen mundési
lehtésuese pér té shlyer detyrimet e akumuluara, por pa i analizuar e zgjidhur problemet né
thelb.

Sa mé sipér, megjithése né raportet vjetore/raporte té transparencés té institucioneve shprehen
pér pérmirésime té performancés, rritje té cilésisé, mbrojtje té konsumatorit dhe shtresave né
nevojé, transparenncé dhe té drejté informimi, etj, sérisht konsumatori nuk i gjen té mishéruar
efektivisht e ligjérisht. Ndér té tjera, informacioni publik pa kérkesé duhet té jeté i ploté, i sakté,
I pérditésuar, i thjeshté né konsultim, i kuptueshém, lehtésisht i aksesueshém, i pajtueshém me
dokumentet origjinale né posedim té autoritetit.
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3.14 Respektimi i té drejtave gé lidhen me pushtetin vendor®?

Njesite e pushtetit vendor luajné njé rol kryesor né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut. Qeverisja lokale ka forma dhe funksione té ndryshme né varési té sistemeve kushtetuese
dhe ligjore té njé shteti té caktuar. Njé nga funksionet e tij té réndésishme éshté té sigurojé
shérbime publike gé adresojné nevojat lokale dhe pérparésité né lidhje me realizimin e té
drejtave té njeriut né nivelin lokal.

Roli i geverisjes lokale pér té parandaluar pabarazité dhe pér t€ promovuar dhe mbrojtur té
drejtat e njeriut tani po béhet mé kritik se kurré. Veprimet e tyre jané thelb&sore pér té ruajtur
hapésirén qytetare dhe liriné e shprehjes, pér té siguruar gasjen né shérbimet themelore dhe pér
té pérmirésuar planifikimin urban. Ky rol i geverisjes vendore éshté tashmé i njohur dhe
konfirmuar né shumé akte té organizmave ndérkombétare, pérfshiré dhe rezolutat e miratuara
nga Késhilli i té Drejtave té Njeriut té OKB.

»  E drejta pér strehim

E drejta per strehim éshté njé prej té drejtave themelore mé té réndésishme té njeriut, gé lidhet
drejtpérdrejt me té drejtén pér jetén dhe shéndetin. E drejta pér strehim pérfshihet né njé numér
té konsiderueshém té instrumentave té sé drejtés ndérkombétare.%® Deklarata Universale e té
Drejtave té Njeriut, né nenin 25.1 té saj, parashikon qé: “Cdokush ka té drejtén e njé standardi
jetese té pérshtatshém pér shéndetin dhe mirégénien e tij dhe té familjes sé tij duke pérfshiré
ushqgimin, veshjen dhe strehimin”. Po ashtu, edhe konventa té tjera té réndésishme né nivel
ndérkombétar sanksionojné réndésiné e respektimit dhe garantimit maksimal té késaj té drejte.®*
Konventa e té Drejtave Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, gjithashtu kérkon marrjen e té gjitha
masave té nevojshme pér té nxitur realizimin e sé drejtés pér strehim té pérshtatshém. E drejta
pér strehim duhet té nénkuptojé jo vetém girané, por edhe kostot gé lidhen me strehimin (si
energjia dhe uji) duhen pércaktuar té tilla gé, pjesa e mbetur e té ardhurave té personit té jeté e
mjaftueshme pér t’i pérballuar nevojat e tjera bazike. Shteti duhet t€ garantojé mbrojtje ligjore
pér strehim dhe té ofrojé njé bazé pér realizimin progresiv té té gjitha aspekteve té sé drejtés pér
strehim té pérshtatshém.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka luajtur rol proaktiv né pércjelljen e mendimeve dhe
komenteve né lidhje me hartimin e legjislacionit gé né fokus té tij ka té drejtén pér strehim,
ashtu sikurse dhe hetimin administrativ té rasteve té trajtuara.

Gjaté vitit 2020 jané trajtuar njé numér i konsiderueshém rastesh nga institucioni yné, té cilat i
referohen té drejtés pér strehim. Shprehur né pérgindje, rastet gé kané né fokus kété té drejté
z€né rreth 10% té té gjitha rasteve té trajtuara nga Seksioni i Administratés. Kéto raste i pérkasin
problematikave té ndyshme, ku peshén mé té madhe e zéné problematikat e ardhura si pasojé e

92 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Administratés né institucionin e Avokatit t& Popullit.

9 Kjo e drejté éshté riafirmuar né njé numér instrumentash ndérkombétaré: Konventa e té Drejtave Ekonomike Sociale dhe
Kulturore u kérkon vendeve anétare t& marrin té gjitha masat e nevojshme pér té nxitur realizimin e sé drejtés pér strehim té
pérshtatshém. Traktate té tjera, si pér shembull, Konventa pér Eleminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave,
Konventa pér té Drejtat e Fémijéve dhe Konventa pér Statusin e Refugjatit parashikojné gjithashtu dispozita pér té drejtén pér
strehim.

94 Karta Sociale Evropiane dhe Karta Sociale Evropiane e Rishikuar, ratifikuar me ligjin nr.8960, daté 24.10.2002, né nenin 16
pércakton se “E drejta e mbrojtjes sociale, ligjore dhe ekonomike e familjes. Me géllim gé té sigurojné kushtet e nevojshme pér
zhvillimin e ploté t& familjes, e cila éshté bérthama themelore e shoqérisé, Palét Kontraktuese marrin pérsipér té nxisin
mbrojtjen e jetés familjare ekonomike dhe sociale me ané té mjeteve té tilla si pérfitimet sociale dhe familjare, marréveshjet
fiskale, ofrimin e strehimit familjar, pérfitime pér té sapo martuarit dne mjete té tjera té pérshtashtme.” Neni 31 i Kartés Sociale
Evropiane parashikon: “Té€ drejtén e strehimit. Me géllim qé t€ garantojé zbatim efektiv té s€ drejtés pér strehim, palét marrin
pérsipér masa té cilat:-nxisin aksesin tek strehimi i njé standardi té pérshtatshém; -nxisin dhe zvogélojné mosstrehimin me
géllim eleminimin e ploté té tij; -ofrimin e ¢mimeve té shtépive gé jané té pérballueshme pér ata qé nuk kané mjetet e
pérshtatshme”.
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térmetit té datés 26.11.2019. Nga totali i problematikave evidentohet se 67% té tyre rrjedhin
nga pasojat e térmetit, 13% kané té béjné me té drejtén pér strehim pérsa i pérket trajtimit me
banesa sociale, kredi té buta dhe bonus qiraje, 11.4% i pérkasin problematikave té lidhura me
pérmirésimin e kushteve té jetesés, lidhur me vendstrehimet. Problematikat lidhur me té drejtén
pér strehim té komunitetit Rom dhe atij Egjiptian z&né njé peshé prej 7% dhe ato gé lidhen me
cénimin e késaj té drejte z&né rreth 1%. Mé poshté po paragesim né ményré grafike shpérndarjen
e rasteve lidhur me té drejtén e strehimit, sipas problematikave té trajtuara.

® E drejta per strehim lidhur me
1% termetin

M E drejta per strehim lidhur me
banesat sociale + kredite e buta +
bonusi i girase

W E drejta per strehim lidhur me

13% permiresimin e kushteve te jeteses

® E drejta per strehim lidhur me
komunitetin Rom dhe Egjyptian

M Te tjera

Paraqitja grafike e shpérndarjes sé rasteve lidhur me té drejtén e strehimit.

Gjaté hetimit administrativ té kétyre rasteve éshté lehtésisht e evidentueshme se peshén mé té
madhe té tyre, pér vitin 2020, e zéné problematikat gé kané té béjné me pasojat e térmetit té
Néntorit 2019.

Avokati i Popullit ka vijuar té ndjeké me vémendje shgetésimet e qytetaréve té prekur nga kjo
fatkegési. VEmendja e institucionit toné vérehet né numrin e konsiderueshém edhe té ¢éshtjeve
gé kemi ndérmarré me iniciativé gjaté vitit 2020, té cilat jané béré publike né mediat e shkruara
dhe ato vizive. Gjithshtu, gjaté kétij viti, kemi trajtuar edhe ankesat e adresuara nga personat e
prekur nga kjo fatkegési natyrore.

Nga numri total i kétyre ¢éshtjeve té trajtuara nga institucioni yné gjaté kétij viti, njé pjesé e
tyre vazhdojné té jené né proces hetimi administrativ, ndérsa pjesa tjetér éshté mbyllur pasi
objekt i tyre ka gené bonusi i girasé, i cili éshté akorduar gjaté hetimit administrativ apo
problematika qé kané gjetur zgjidhje. Céshtjet pér té cilat vazhdon hetimi administrativ jané né
proces, pasi pritet pérgjigja e institucioneve pérgjegjése. Kétyre institucioneve u kemi kérkuar
informacion dhe shpjegime, duke adresuar shgetésimet e ngritura nga ankuesit, pér shkelje té té
drejtave dhe interesave té tyre té ligjshme.

Lidhur me problematikat qé kané té béjné me pasojat e térmetit, akoma vazhdojné té paragiten
ankesa prané institucionit toné, si dhe té& publikohen né media shqgetésimet e gytetaréve mbi
veprimtariné e institucioneve pérgjegjése. Nga ankesat e paragitura prané institucionit té
Avokatit t& Popullit, si dhe ato té publikuara né media, gjaté vitit 2020, edhe pse njé pjesé e
miré e tyre jané né proces hetimi administrativ, paraprakisht konstatohet se:
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e Gjaté kétij viti jané paragitur ankesa mbi miratimin e bonusit té girasé, strehimin e
pérshtatshém dhe mungesén e ndihmés nga institucionet shtetérore pérgjegjése. Disa
qytetaré kané shprehur shgetésimin e tyre mbi mungesén e bonusit té girasé e cila u ka
véshtirésuar edhe mé tej jetesén. Térmeti ka démtuar ndjeshém jetesén, sidomos kjo né
zonat rurale dhe ato periferike, t€ cilat jané t€ predispozuara pér t’u varféruar akoma mé
shumeé, pasi né pjesén mé té madhe té rasteve té ardhurat e tyre jané prej gjésé sé gjallé dhe
punés sezonale.

Pérgjegjésia e autoriteteve shtetérore, né raport me popullatén e kétyre zonave té prekura,
mbetet shgetésuese. Konstatohet se banorét e prekur né zonat e thella rurale nuk kané marré
informacion ose mbéshtetje té mjaftueshme nga organet kompetente, si ato vendore dhe
ato té mbrojtjes civile, si pérgjigje ndaj térmetit dhe akomodimin né njé vendstrehim té
pérshtatshém. Edhe pse ka kaluar mé shumé se njé vit nga térmeti, né kéto zona banorét
kané kaluar dimrin dhe sezone té tjera né temperatura ekstreme, né cadra dhe né kushte
ekstremisht té véshtira. Pandemia e véshtirésoi akoma mé tej situatén ekonomike dhe
shéndetésore té tyre. Jetesa né cadra apo vendstrehime té ngjashme, nuk pérmbushin as
kushtet minimale té jetes€s. Nése do t’i referohemi ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin
social”,® dhe, né ményré té vecanté, nenit 4 té tij, konstatojmé se ky ligj sanksionon
parimin e strehimit té péshtatshém. Q& strehimi té konsiderohet i pérshtatshém pér njé
individ apo familje, sipas kétij ligji, ai duhet té garantojé privatésing, njé jetesé té sigurté,
té qeté dhe me dinjitet. Strehimi éshté i pérshtatshém nése plotéson:

a) hapésira té mjaftueshme banimi sipas normave té strehimit dhe standardeve té
ndértimit, té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore né fuqi;

b) shérbime bazé, brenda mjedisit té banimit;

c) géndrueshméri dhe siguri nga rrezige gé burojné nga veprimet ose mosveprimet
njerézore, faktorét natyroré e klimateriké;

d) gasje né shérbimet publike, si furnizimi me ujé té pijshém dhe energji elektrike,
largimi i ujérave té ndotura dhe menaxhimi i mbetjeve;

e) akses né shérbimet e punésimit, shérbimet e kujdesit shéndetésor dhe social, né arsim
dhe né shérbime té tjera komunitare;

f) qasje té pérshtatshme pér personat me aftési té kufizuara, t€ moshuarit dhe fémijét,
duke lehtésuar shkallén e plotésimit t& nevojave té veganta té banimit pér ta.

Gjithashtu, ajo gé konstatohet gjaté vitit 2020, éshté fakti se disa prej banoréve té prekur nga
térmeti dhe gé jetojné né cadra apo vendstrehime té tjera té barazvlefshme me to, té
papérshtatshme, edhe pse kané pérfituar nga bonusi i girasé, jané té detyruar ta pérdorin até pér
ilace dhe ushgime gjaté periudhés sé pandemisé. Sipas tyre, shteti/bashkité nuk kané marré masa
pér ardhjen né ndihmé té tyre dhe lehtésimin e jetesés né kushtet e pandemisé, duke i privuar
késhtu nga njé strehim i pérshtatshém.

Me géllim rindértimin e banesave té démtuara nga térmeti, né 17 Shkurt 2020 u zhvillua
Konferenca Ndérkombétare e Donatoréve pér mbéshtetjen e Shqipérisé pas térmetit
shkatérrimtar té 26 néntorit 2019, ku u shpreh angazhimi pér dhurimin e njé sasie té
konsiderueshme fondesh. Qeveria Shqiptare duhet pérshéndetur pér kété fakt e punén e béré pér
mbledhjen e kétyre fondeve. Gjithashtu, pjesé e fondit té rindértimit u béné edhe donacione té
tjera té mbledhura nga individé apo shogéri té ndryshme, né mbéshtetje té rindértimit. Por ajo
gé sjell shqgetésim dhe éshté pér tu evidentuar éshté fakti qé kéto fonde nuk jané pérdorur

9 Objekti i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave dhe procedurave administrative pér ményrat e planifikimit, sigurimit,
administrimit dhe té shpérndarjes sé programeve sociale pér strehimin, me géllim krijimin e mundésive pér strehim té
pérshtatshém dhe té pérballueshém, duke u mbéshtetur né aftésité paguese té& familjeve qé kané nevojé pér strehim dhe né
ndihmén e institucioneve shtetérore pérgjegjése.
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maksimalisht dhe né njé kohé sa mé té shkurtér. Ndérkohé gé fondet ekzistojné, plani i
rindértimit ka ecur me ritme té ngadalta edhe pse ka kaluar rreth njé vit nga shprehja e vullnetit
pér donacione. Né daljet e saj publike geveria shqiptare premtoi rindéritmin e banesave deri né
né fund té vitit 2020, por nuk rezultoi té jeté kryer brenda kétyre afateve.

Pérdorimi i kétyre fondeve duhej béré me prioritet dhe né kohé reale, madje vlerésojmé se duhej
vepruar duke identifikuar dhe vijuar punén né ményré prioritare pér famljet dhe individét té
cilét vazhdojné té jetojné akoma né gadra, né kushte ekstremisht té véshtira. Institucioni yné ka
né shgyrtim mjaft ¢céshtje, té marra me iniciativé por edhe ankesa drejtuar nga banorét e prekur
nga kjo fatkegési, ku familjarét ankohen se vazhdojné té jetojné né cadra apo shtépité e
démtuara dhe akoma nuk éshté béré asgjé pér rindértimin e banesave té tyre. Pér mé tepér,
situata e pandemisé sé shkaktuar nga COVID-19 e ka pérkegésuar edhe mé tej situatén e kétyre
familjeve. Jetesa né cadra apo vendstrehime té barazvlefshme nuk ju mundéson kétyre
individéve kushtet pér té marré masat ndaj virusit.

Mungesa e ujit, dritave apo hapésirat e kufizuara pér ruajtjen distancimit social, por edhe
problematika té tjera kané véshtirésuar né ekstrem jetesén e tyre. Institucionet pérgjegjése duhet
té kishin marré masa dhe té trajtohej me prioritet situata e késaj kategorie, e kétyre individéve
apo familjeve gé jetojné né kushte varférie dhe né vendstrehime gé pérbéjné rrezik pér jetén dhe
shéndetin e tyre né kété situaté té pazakonté pandemie. Lidhur me kété problematiké Avokati i
Popullit ka marré né shqyrtim dhe po vijon hetimin administrativ pér njé numér ¢éshtjesh, pér
té cilat do té shprehim géndrimin toné né pérfundim té hetimit administrativ.

Problematika té tjera té evidentuara lidhur me té drejtén pér strehim jané si mé poshté vijon:

e Mungesa e zgjidhjes pér personat e pastrehg, té cilét jetojné né kushte varférie dhe nuk
kané mundési té pérballojné shpenzimet e jetesés né rast t€ mungesés sé subvencionimit
nga pushteti vendor, kredité e buta.

e  Zbatimi i programit té banesave me kosto té ulét pér familjet rome dhe egjiptiane vazhdon
té mbetet shgetésues dhe kérkon mé shumé angazhim dhe pérgjegjshméri nga institucionet
pérgjegjése. Débimi i kétyre grupeve vulnerabél nga vendbanimet e tyre dhe zvarritja e
procedurave nga strukturat shtetérore, cénon né ményré permanente té drejtén pér strehim.
Lidhur me kété kategori, mbetet shgetésuese dhe ka vijuar hetimi administrativ gjaté vitit
2020, lidhur me trajtimin e vetédeklarimeve té paragitura nga disa familje rome dhe
egjiptiane, nga DVASHK né zonén e Unazés sé Re.

e Vazhdon té mbetet shqgetésuese pamundésia e pérfitimit té t& varférve nga programi pér
banesa me kosto té ulét dhe papérballueshméria nga ana e tyre e kétij programi, pér shkak
té procedurave bankare tepér té gjata dhe té kushtueshme, té aplikueshme pér kété qéllim.
Programi i banesave sociale me gira ka né fokus familjet me té ardhura té uléta, por njerézit
gé jetojné prané, ose nén kufirin e varférisé, nuk mund ta pérballojné kété program.

e Programi mé i vogél éshté ai i subvencioneve té strehimit, ndérkohé qé kéto programe
shihen si zgjidhje e pérkohshme e problemeve té strehimit. Programet e strehimit social
duhet té zgjerohen mé tej pér té pérmbushur kérkesat e grupeve né nevojé dhe duhet té
riorientohen drejt shtresave né pozita té pafavorizuara.

e Nevojitet pérmirésimi i kushteve té jetesés né godinat e pérshtatura pér strehim nga
institucionet pérgjegjése té cilat duhet t’1 sigurojné késaj kategorie strehim té pérshtatshém
dhe me dinjitet.

e Problematikeé tjetér e trajtuar nga institucioni yné mbi strehimin, gjaté kétij viti, ka gené
edhe ajo e débimit me forcé té poseduesve nga banesat né proces legalizimi né zonén e
“Bregut t€ Lumit” dhe mos sigurimi i nj€ strehimi t€ pérshtatshém 1 késaj kategorie.
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Lidhur me sa parashtruam mé lart, Avokati i Popullit ka adresuar rekomandime kundrejt
institucioneve pérgjegjése por nuk kemi pérgjigje definitive dhe shteruese mbi kété
problematiké. Njé pjesé e njésive té pushtetit vendor shprehen se kané véshtirési financiare pér
ndértimin e banesave sociale, apo edhe pér ofrimin e programeve té tjera, sikundér pér shembull,
bonusi i girasé apo rindértimi i banesave sociale.

Nga sa parashtruam mé sipér konstatohet té jeté cénuar parimi i strehimit té pérshtatshém, sipas
té cilit, askujt nuk mund t’i mohohet e drejta pér té pérfituar strehim né njé nga programet
sociale té strehimit, té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore.

» E drejta pér ofrimin e shérbimeve publike

Né kuadér té té drejtave té qytetaréve pér marrjen e shérbimeve publike dhe ekonomike,
institucioni i Avokatit té Popullit ka kérkuar respektim té kétyre té drejtave nga institucionet
pérkatése gé kané detyrimin e ofrimit té shérbimeve publike. Pér kété, népérmjet
rekomandimeve, u éshté kérkuar qé té veprojné pozitivisht né ndérmarrjen e hapave té
nevojshém pér garantimin dhe sigurimin e ofrimit té shérbimeve té cilat kané ndikim né siguriné
dhe mbrojtjen e jetés.

Né kété aspekt pér tu pérmendur kané gené ankesat drejtuar Institucionit toné lidhur me
problematikén qé haset mé sé shumti né fushén e infrastrukturés dhe kryesisht né até té pasjes
Sé rrugéve sipas standardeve té pércaktuara, mirémbajtjes sé tyre, ambjenteve té pérbashkéta
sipas té gjitha normave mbi té drejtén né komunitet e mé gjere.

Né kéndvéshtrimin e institucionit té Avokatit té Popullit e drejta pér njé ambient dhe
infrastrukturé normale pérve¢ se ¢on né zhvillim ekonomik shérben gjithashtu edhe né
zhvillimin sa mé té miré social dhe kulturor té individéve.

» Veprimtaria e IKMT dhe IMT

Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) dhe Inspektoriati i Mbrojtjes sé
Territorit (IMT), né bashki jané strukturat kryesore qé kané si detyré funksionale respektimin
e normave, standardeve, kushteve zhvillimore té territorit, si dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme. Juridiksioni dhe kompetencat e tyre jané té pércaktuara né Ligjin
nr.9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme”, i ndryshuar. Té dy kéto organe shfagen me kompetenca
vendimmarrése/ekzekutive, gé nga vendosja e gjobave, pezullimi i punimeve té ndértimit e
deri tek prishja e ndértimeve té kundérligjshme.

Gjaté vitit 2020, Avokati i Popullit ka administruar 67 ankesa gqé lidhen me veprimtariné
dhe detyrat e IKMT-sé né nivel kombétar dhe IMT-ve né nivel lokal, pasi funksionojné
prané bashkive. Nga ky numer total i ankesave, 20 prej tyre lidhen me veprimtariné e IKMT-
sé dhe 47 té tjera me veprimtariné e IMT-ve, né bashki.

Objekti i kétyre ankesave lidhet kryesisht me shkeljen e procedurave ligjore gjaté procesit té
prishjes sé ndértimeve nga ana e IKMT-sg, té cilat kané ndérhyré né lirimin e shesheve
né zbatim té projekteve té médha publike apo né mungesé té kapaciteteve dhe
mjeteve té ndérhyrjes nga ana e IMT-ve né nivel lokal, si¢ ka ndodhur né rastin e
ndérhyrjes sé IKMT né Velipojé para fillimt té sezonit veror. Né rastin e IMT-ve, né
bashki, objekti i ankesave té paragitura lidhet me tejkalimin e kompetencés sé vendimmarrjes
pér prishje objekti, ndérkohé gé ky i fundit rezulton ende né proces legalizimi prané zyrave
lokale té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés; mosveprimin dhe zvarritje té procedurave té
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konstatimit dhe sanksionimit té ndértimeve té kundérligjshme; mosveprimin né ekzekutimin
e vendimeve pér prishje té objekteve té kundérligjshme.

Gjaté vitit 2020, Avokati i Popullit ka pérpiluar dhe dérguar prané IMT Tirané dy rekomandime
lidhur me konstatimet dhe problematikat qé jané evidentuar nga ana joné né kuadér té shkeljes
té sé drejtés sé pronésisé sé ndodhur né zonén e ish Stacionit té Trenit, pa njé proces té rregullt
ligjor, me qéllim zbatimin ¢ projektit “Bulevardi Verior i Tiranés dhe punimet civile
pérkatése” %

Gjithashtu, i éshté dérguar IMT Tirané edhe njé rekomandim lidhur me shkeljen e té drejtés sé
pronésisé dhe mungesés sé zbatimit e respektimit té procedurave ligjore ndaj njé objekti té
ligjshém dhe té pajisur me dokumentacion pronésie né zonén e ish-Selvisé, ndaj té cilit u ndérhy
forcérisht me prishjen e tij né zbatim té njé projekti me interes publik. Krahas evidentimti té
shkeljeve dhe rekomandimit pér vijimin e procedurave té démit jashtékontraktor, ankuesi ka
ndjekur tashmé edhe procedurat gjygésore.

Njé zhvillim negativ né fushén e ndértimeve té paligjshme, té shogéruar edhe me pamundésiné
e veprimit pér shkak té kufizimeve té lévizjes por edhe me mungesén e vullnetit té kamufluar
nén kété regjim té lévizjeve té kufizuara, ka luajtur edhe situata e pandemisé né Shqipéri, gjaté
sé cilés jané publikuar denoncime té shumta dhe ka patur njé riaktivizim masiv té ndértimeve
pa leje né mbaré territorin.

Gjaté procesit té shqgyrtimit nga ana joné té kétyre céshtjeve, jané konstatuar disa
problematika kryesore, si mé poshté vijon:

e Mungesé transparence né veprimtariné e kétyre organeve gjaté procedimeve té iniciuara
né ngarkim té shtetasve, pa u véné né dijeni dhe pa patur paraprakisht njé njoftim zyrtar,
mbi vendimmarrjen pér ndérhyrjen gé do té kryhej. Kjo gjé ka cénuar té drejtén e
ankuesve pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor.

e Vonesa dhe mungesé informacioni né vartésing vertikale té detyrimit ligjor té raportimit té
IMT-ve tek IKMT.

e Mungesé reagimi konkret t& IKMT-sé si njé filtér i ligjshmérisé sé vendimmarrjeve té
organeve té tjera, né kuadér té zbatimit té parimit té ligjshmérisé né fushén e inspektimit
té ndértimit. Procedurat konkrete administrative, gé duhet té zhvillohen rast pas rasti nga
IKMT-ja, duhet té kené si njé element té domosdoshém hetimin aktiv nga veté ana
e kétij organi, té fakteve, provave, dhe procedurave té ndjekura paraprakisht, me géllim gé
té parandalohen shkelje té ligjit.

e Mungesa né procesin e verifikimit té procedurave ekzistuese té aplikimeve prané
strukturave té ASHK, pér legalizimin e objekteve, né té cilat ose éshté ndérhyré me prishje,
ose jané sanksionuar me vendime pér prishje. Ky mosveprim bie ndesh me parashikimin e
kryer né nenin 66/1, té¢ Kodit t& Procedurave Administrative.

e Démi financiar i shkaktuar nga ana e IKMT-sg, apo té IMT-ve né bashki, gjaté prishjes
sé objekteve té ndértuara me leje gé, paraprakisht jané pérfshiré né procesin e shpronésimit
pér interes publik, por gé ende nuk kané marré vleftén e démshpérblimit gé i takon, pérbén
kosto shtesé dhe e vendos veprimtariné e kétyre organeve né kushtet e parashikuara
nga ligji nr.8510 daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té
administratés publike”, i ndryshuar.

e Mungesé bashképunimi gjaté procedurave té ndérmarra nga ana joné pér trajtimin dhe
hetimin e shgetésimeve té parashtruara nga individé té ndryshém, duke shkaktuar zvarritje

%  Rekomandimi pér kété céshtie gjendet né linkun: https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles/administrative-
cases/pronat/rekomandime-mbi-shkeljet-ndaj-pronave-2020-530/

82


https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles/administrative-cases/pronat/rekomandime-mbi-shkeljet-ndaj-pronave-2020-530/
https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles/administrative-cases/pronat/rekomandime-mbi-shkeljet-ndaj-pronave-2020-530/

dhe vonesa té trajtimit dhe shqyrtimit administrativ t& problematikave té shumta qé
parashtron ushtrimi i veprimtarisé nga kéto struktura té réndésishme né mbrojtjen e
ligjshmérisé mbi territor.

3.15 Respektimi i lirisé sé shprehjes®’

Institucioni i Avokatit t& Popullit, né pérmbushje té misionit té tij kushtetues, ka monitoruar né
vazhdimési diskutimet e shumta né organet shtetérore shqiptare si edhe rekomandimet dhe
komentet e grupeve té interesit e partneréve ndérkombétaré lidhur me Ligjin nr. 91/2019 "Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e
shqipéris€”, t€ ndryshuar. Pér kété ligj, €shté kérkuar dhe opinioni i Komisionit t€ Venecias, i
cili dérgoi njé mision né Shqipéri né datat 10-11 Shkurt 2020. Avokati i Popullit pati njé takim
me pérfagésuesit e Komsionit té€ Venecias né té cilin shprehu géndrimin dhe mendimin e tij né
lidhje me ligjin e miratuar dhe me implikimet e mundshme jo pozitive gé mund té kené pér té
drejtat e njeriut disa nga nenet e kétij ligji®. Ky géndrim gjeti reflektim té garté né opinionin e
Komisionit t& Venecias mbi kété céshtje, opnion ky i dalé né daté 19 gershor 2020%°.

Sipas Komisionit té Venecias: Ligji karakterizohet nga pagartési dne mund té keté njé efekt
frenues té fjalés sé liré. Ligji mund té prodhojé censuré dhe autocensuré né median online dhe
jo vetém. Pérbérja e AMA-s dhe Komiteti i Ankesave, i cili zgjidhet nga AMA né bazé té
rregullave té hartuara nga AMA, mund té krijojé shqetésime té ligjshme pér pavarésiné e kétyre
dy organeve. Prania e pérfagésuesve té komunitetit té¢ medias dhe shogérisé civile gé nuk jané
té lidhur drejtpérdrejt me forcat kryesore politike, mund té jeté njé hap gé forcon pavarésiné e
kétij organi. Komisioni i Venecias, kritikon edhe gjobat e larta gé parashikohen né rast té
shkeljeve t& ligjit nga mediat “online”, qé variojné nga 100 mijé deri né 800 mijé leké.1%
Komitetit t& Ankesave dhe AMA-s i jané dhéné fuqi t¢ médha administrative né lidhje me
mediat online. Kjo éshté problematike pér sa i pérket lirisé sé shprehjes sé mediave online nga
kufizimet paraprake dhe duke gené se ka dyshime mbi pavarésiné e kétyre organeve; kéto fuqi
té reja nuk i duhen besuar kétyre organeve pa siguruar mé paré se jané mjaftueshém té pavarura
nga partité politike, bizneset e médha mediatike ose interesat e korporatave té lidhur me
politikén.

Duke konsideruar se Komisioni Ankesave dhe AMA mund té ndérhyjné né vetvete né ushtrimin
e lirisé sé shprehjes dhe pavarésia e tyre éshté né piképyetje, procedura e ankesave nuk ofron
garanci té mjaftueshme mbrojtése; KA/AMA mund té imponojé, me njé proceduré té shpejté
administrative, gjoba té rénda té cilat hyjné né fugi menjéheré dhe té urdhérojné hegjen e
materialit nga interneti me efekt t& menjéhershém.

Lidhur me “Kapacitetin ekonomik” t&€ portalit t€ medias ai nuk &shté faktor né pércaktimin e
gjobés, i cili mund té rezultojé né njé situaté ku aktivitetet e mediave mé té vogla, apo
bloggeréve individualé, paralizohen nga gjoba jo disproporcionale. Kjo do té shtojé efektin
ngrirés té kétyre dispozitave dhe do té cojé drejt veté-censurimit dhe degradimit té debatit
politik gé éshté thelbésor pér ¢do demokraci. Komisioni Venecias rekomandon gé té
rikonsiderohet adoptimi i draft amendamenteve té Ligjit 91/2013 dhe draft amendamentet e
Ligjit 9918/2008, si¢ u votua né Parlament né dhjetor 2019. Problemet e identifikuara nga

97 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Administratés né institucionin e Avokatit t& Popullit.
98 https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/home/news/this-article-is-available-only-in-albanian-309/.

99 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-REF(2020)007-€.
100

Raporti thekson se “Jashtézakonisht problematike pér liriné e mediave né kontekstin shqiptar éshté natyra e ashpér dhe me
efekte t& médha negative e gjobave. Gjobat jashtézakonisht té larta paragesin njé kércénim me efekt pothuajse aq té forté sa
burgimi, megjithése mund té shihet njé ményré indirekte pér té ushtruar presion né media”.
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autoritetet mund té jené serioze por mjetet ligjore té prezantuara né draft amendamentet mund
té béjné mé shumé dém sesa miré pér liriné e shprehjes né Shqipéri dhe mediave online.

Komisioni i Venecias kérkon gjithashtu nga autoritetet shqiptare t¢ mbéshtesin krijimin e njé
organi vetérregullues gé funksionon né ményré efektive dhe gé pérfshin té gjithé aktorét
pérkatés né fushén e mediave.t

Deri né momentin e shkrimit té kétij raporti, asnjé nismé nuk ka vijuar né kété drejtim.%?

Avokati i Popullit do té vijojé té keté né vémendjen e tij ecuriné e garantimit té lirisé sé shprehjes
si dhe do té mbikéqyré zbatimin korrekt té ligjit pér mediat dhe ndryshimet gé do té vijojné né
kété fushé té réndésishme té sé drejtés.

3.16 Mbrojtja dhe té drejtat e féemijéstos

Problematikat e konstatuara gjaté késaj periudhe jané té lidhura ngushtésisht me pandeminé
COVID-19, gé vazhdon té keté ndikime afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata né té drejtat e
fémijés pér arsim, shéndetési, mbijetesé dhe zhvillim, standardet adekuate té jetesés, argétim,
liri, ushgim, si dhe mbrojtje nga ¢cdo formé e dhunés. Eshté evidentuar gé kjo situaté ka passjellé
mungesén e gasjes sé barabarté tek fémijét, si rezultat i varférisé sé familjeve, gé né strukturén
e tyre kané fémijé, pasigurisé ushgimore, pabarazisé arsimore dhe ndikimit né shéndetin
mendor, pér shkak té pérshtatjes me njé jetesé té re, diktuar nga pandemia.

Si burim parésor, pér trajtimin me iniciativeé té rasteve, ankesave/kérkesave pér vitin 2020, kané
shérbyer mediat e shkruara dhe vizive dhe ankesat e administruara drejtépérdrejt.

Népérmjet trajtimit té tyre, né komunikimin administrativ me pérfagésues té pushtetit gendror
dhe vendor, kemi synuar jo vetém zgjidhjen e problematikave té parashtruara mediatikisht, por
edhe promovimin dhe nxitjen e njé kulture té re, sa i takon zbérthimit korrekt né praktiké té
parimit té interesit mé té larté té fémijéve dhe respektimit té detyrimeve ligjore gé burojné nga
ligji nr.18/2017.

Né praktikén toné administrative, pér monitorimin e sistemit té integruar té mbrojtjes sé fémijés
né nivel gendror dhe vendor, nisur nga shgyrtimi dhe trajtimi i rasteve me iniciativé,
monitorimit online dhe inspektimeve té kryera né terren dhe online, kemi konstatuar shkeljen e
té drejtave té fémijéve lidhur me:

e mbrojtja e fémijés nga dhuna, si pasojé e lundrimit né internet pér njé kohé té gjaté e té
vazhdueshme, pa filtra sigurie dhe né funksion edhe té procesit té edukimit né platformén
online.

101 Ndérkohé, Komisioni i Venecias inkurajon autoritetet shqgiptare qé t& mbéshtesin krijimin e njé enti rregullator efikas duke

pérfshiré gjithé aktorét pérkatés né fushén e medias dhe i afté pér sigurimin e njé sistemi efektiv dhe t& respektuar té
llogaridhénies né fushén e mediave online. Gjithashtu do té jeté e dobishme rishikimi i metodés sé pérzgjedhjes sé anétaréve té
AMA dhe i Komisionit t&¢ Ankesave, pér t’u siguruar se kéto organe kané njé pérbérje pluraliste dhe individésh t€ kualifikuar,
gé pérfagésojné komunitetin e medias dhe gézojné njé autonomi té besueshme nga geverité dhe kontrolli i korporatave. Pé&r mé
tepér éshté e nevojshme té sigurohet efektiviteti i legjislacionit ekzistues dhe vecanérisht i mjeteve juridike pér té luftuar
shpifjen dhe gjuhén e urrejtjes pérmes publikimeve online.

102 M@ 30 janar 2020, 15 organizata mediatike né vend dolén me njé deklaraté té pérbashkét ku kérkuan mosaprovimin e késaj
pakete.Ligji pér mediat u kundérshtua edhe nga institucionet ndérkombétare si, rrjetet ndérkombétare té mbrojtjes sé gazetaréve,
Komisioni Europian, Federata Europiane e Gazetaréve, dhe Qendra Europiane pér Liriné e Medias dhe Shtypit. Ato
reaguan ashpér pas votimit né Kuvend té projekligjit “Anti-shpifje” duke e konsideruar si “censurim té lirisé sé shprehjes”.

103 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Mbrojtjes sé Fémijéve né institucionin e Avokatit té Popullit.
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e cenimin e € drejtés sé fémijés pér t'u arsimuar. Mbyllja e institucioneve té edukimit gjaté
periudhés sé paré té pandemisé (karantinimi), solli pabarazi né aksesin e fémijéve né
procesin online té edukimit!®4,

e cenimi i té drejtave t& fémijéve me aftési té kufizuara'®®.

e mbrojtja e fémijés nga dhuna né familje. Si pasojé e masave kufizuese dhe izolimit té
familjeve né shtépi, fémijé gé kishin pérjetuar forma té ndryshme té dhunés patén véshtirési
né marrjen e shérbimeve té specializuara, pér shkak té humbjes sé kontaktit fizik me
psikologét e shkollave dhe profesionistét e fushés'.

e cenimi i té drejtés sé jetés dhe zhvillimit normal té fémijés. Pandemia COVID-19 preku
ndjeshém fémijét e familjeve qé jetojné né varféri, duke e béré té pamundur garantimin e
ushgimit ditor, pér shkak té pamjaftueshmérisé sé masés sé ndihmés ekonomike, humbjes
sé vendeve té punés, mbylljes sé shérbimeve ditore, si dhe démtimeve, gé pat sjellé edhe
térmeti i 26 néntorit 20197,

o cenigrgé I t& drejtés sé jetés dhe shéndetit té t& miturve né konflikt me ligjin e té privuar nga
liria™*.

e mbrojtja e fémijéve té vendosur né institucionet e pérkujdesit social rezidencial®.

Té drejtat e fémijéve né vecanti, pavarésisht situatés né té cilén gjendemi apo emergjencave dhe
krizave, nuk mund té neglizhohen, anashkalohen apo shkelen. Garantimi i ushtrimit té kétyre té
drejtave nga fémijét, né vetvete éshté sfidé, sidomos né raste krizash apo emergjencash. Andaj,
éshté detyré parésore e institucioneve pérgjegjése shtetérore té pérballen me sfidat e reja, qofté
né aspektin institucional, qofté né até ligjor.

Né pérfundim, institucioni i AP-sé ka adresuar njé seri rekomandimesh pér mekanizmat
shtetéroré pérgjegjés, pjesé e genésishme e zinxhirit té sistemit té integruar té mbrojtjes sé
fémijés, me qéllim mbrojtjen dhe garantimin e jetés sé fémijéve né pérputhje me profilin dhe
nevojat e tyre.

Mé konkretisht, ndér rekomandimet mé té genésishme pérmendim:

Sé pari, né aspektin e garantimit té té drejtave té fémijéve pér mbrojtje sociale dhe kujdes
shéndetésor, Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale:

e pérmbushjen e detyrimeve dhe pérgjegjésive pér mbrojtjen e fémijés dhe né vecanti,
mbrojtjen e fémijéve né nevojé dhe situaté rruge.

104 Konkretisht, fémijét e familjeve gé jetonin né kushte té véshtira social-ekonomike kishin mungesé té pajisjeve té
teknologjisé sé& komunikimit dhe furnizimit me linjé interneti. Mungesa e unifikimit t& njé pérvoje standarde té procesit té
mésimdhénies online ndikoi né procesin e té nxénit (konjuktiv) t& fémijés, né varési té shkollés dhe vendbanimit té tyre.

105 Nd&r mé té prekurit né kété proces, kané gené fémijét me aftési té kufizuara, duke mos patur aksesin e duhur né procesin e
mésimdhénies, me shérbime té pérshtatshme dhe efektive pér ta. Gjithashtu, kéta fémijé kané pérjetuar trauma gjaté kthimit né
mjediset e institucioneve té edukimit pér té kapur ritmin e boshllégeve té krijuara gjaté procesit t& mésimdhénies online. Gjaté
fillimit té vitit t& ri mésimor 2020-2021, me rihapjen e institucioneve té edukimit éshté konstatuar se shumé fémijé jané izoluar
rishtazi pér periudha kohore té gjata, pér shkak té protokollit Covid-19, duke krijuar pabarazi né gasjen e tyre ndaj procesit té
mésimdhénies.

106 Gjaté késaj periudhe strukturat pérgjegjése pér mbrojtjen e fémijéve u fokusuan né rastet né vazhdimési. Shérbimet e ofruara
pér mbrojtjen e fémijés dhe mbéshtetja e tyre nga shérbimet pérkatése u ulén né fillim té€ pandemisé, pér shkak té mungesés sé
bashképunimit dhe bashkérendimit té strukturave pérgjegjése identifikuese, gé operojné né njésité e geverisjes vendore, té cilét
mund té identifikonin né kohé ¢éshtjet né fjalé.

107 Gjaté késaj periudhe njésité e geverisjes vendore kané shpérndaré ndihma ushgimore dhe veshmbathje pér té siguruar
standartin minimal té jetesés pér kéto familje.

108 Kufizimet e lévizjes ulén konsiderueshém aksesin né arsim té késaj kategorie, duke e kaluar pjesén mé té gjaté té kohés té
izoluar. Té miturit né konflikt me ligjin pérjetuan njé periudhé té zgjatur kohe pa kontakte ballé pér ballé me familjet e tyre,
avokatét, shérbimet mbéshtetése, zgjatjen e procedurave gjygésore. Kéto problematika rrjedhimisht kané ndikuar né shéndetin
mendor té késaj kategorie.

109 Gjaté periudhés sé izolimit/karantinimit, fémijét e vendosur né institucionet e pérkujdesit social kané ndérpreré kontaktet
fizike me familjarét e tyre, té aférm duke zgjatur né kohé institucionalizimin e tyre.
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forcimin dhe garantimin e ofrimit té shérbimit té kujdesit shéndetésor pér fémijét, né vecanti
pér ata té prekur nga pandemia.

krijimin e kushteve pér realizimin e njé vaksinimi té sigurté té té miturve, sipas kalendarit té
paracaktuar té vaksinimit.

garantimin e vazhdimésisé sé funksionimit té shérbimeve sociale, né interesin mé té larté té
fémijés.

Sé dyti, né aspektin e garantimit té t& drejtave té fémijéve pér arsim, Ministrisé sé Arsimit,
Sportit dhe Rinisé:

rishikimin e kuadrit ligjor ekzistues né fushén e arsimit parauniversitar e mé gjeré, pér
parashikimin dhe ngritjen e platformave té studimit online, si njé prej formave kryesore té
té nxénit, sot né epokén digjitale;

garantimin e zhvillimit té procesit t8 mésimdhénies online, né ményré té drejté dhe
gjithépérfshirés, anekénd vendit;

gjetjen e formave dhe alternativave té té mésuarit pér fémijét qé nuk mund té ndjekin
mésimin online, pasi nuk kané akses né internet apo pajisjet e nevojshme;

forcimin e sistemit té monitorimit dhe vlerésimit té respektimit té té drejtave té fémijéve dhe
vendosjen e té drejtave té fémijéve né zemér té vullnetit té mésimdhénies;

aplikimin e njé pedagogjie té bazuar né té drejta, pér té siguruar qé fémijét dhe té rinjté té
mésojné né njé mjedis ku respektohen kéto té drejta;

forcimin e punés pér pérsosjen e marrédhénieve mésues-fémijé/nxénés: marrédhénie
bashképunimi pér arritjen e realizimit té objektivave té pérbashkéta, ku njé ndér té
réndésishmit éshté edhe parandalimi i ¢cdo forme shkeljeje té té drejtave té tyre, edhe né kété
periudhé té pazakonté pandemie;

rritjen e ndérgjegjésimit pér rreziget e internetit té pasigurt e té pakontrolluar, ndaj
fémijéve, né kété situaté pandemie;

ruajtjen e privatésisé dhe imazheve té fémijéve-nxénés gjaté procesit té té mésuarit online,
dhe konsolidimin e bashkéveprimit mésues dhe prindér né kété kontekst, si konsideraté
mjaft thelbésore;

hartimin e njé strategjie e cila mundéson mésimin alternativ té grupeve té ndryshme, duke
mbajtur né konsideraté vendndodhjen dhe problematikat sociale té€ fémijéve (psh.fémijét e
ngujuar, fémijét me AK, fémijét né nevojgé, etj.).

Sé treti, pér mbrojtjen e fémijéve nga té gjitha format e dhunés né periudhén e pandemisé, pér
strukturat e mekanizmit shtetéror pérgjegjés t€ mbrojtjes sé fémijés, né nivel gendror dhe
vendor:

fugizimin e strukturave t€ mbrojtjes sé fémijés, pér parandalimin, identifikimin, referimin
dhe menaxhimin e rasteve té fémijéve té dhunuar, né situatén e pandemisé.

rritja e rolit interaktiv dhe proaktiv té té gjitha strukturave pérgjegjése né nivel vendor, pér
identifikimin e fémijéve/familjeve té riskuara nga ¢do formé e dhunés.

identifikimin e familjeve té cilat kané né pérbérjen e tyre fémijé gé jetojné né kushte té
véshtira sociale-ekonomike, pér té béré t¢ mundur mbéshtetjen e tyre me paketa ushgimore,
medikamente, etj.

Sé katérti, pér garantimin e njé drejtésie migésore pér té miturit né konflikt me ligjin, viktima
dhe/apo déshmitaré, sidomos gjaté situatés sé pandemisé, Ministrisé sé Drejtésisé dhe
Ministrisé sé Brendshme:

aplikimin e programeve rehabilituese dhe/ose té ndérmjetésit pér dénimet alternative ose
aplikimin e dénimeve alternative té parashikuara né Kodin e Drejtésisé Penale pér té Mitur.
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e aplikimin e masave té shmangies alternative nga dénimi pér té miturit né konflikt me ligjin.

e pérmirésimin e kushteve dhe shérbimeve né mjediset e institucioneve té privimit té lirisé a
paraburgimit, ku trajtohen té miturit né konflikt me ligjin, viktima dhe/apo déshmitarg,
veganérisht né situatén e pandemisé.

Né vijim, sfidé kryesore pér mekanizmat shtetéroré pérgjegjés, pjesé té sistemit té integruar té
mbrojtjes sé té drejtave té fémijés mbetet strukturimi i detyrave dhe pérgjegjésive né kuadér té
menaxhimit té pasojave gé pandemia ka passjellé né jetét e individéve té shoqérisé, vecanérisht
té fémijéve. Kur kjo pandemi té vihet nén kontroll, t€ gjithéve do t’u duhet té maksimalizojné
pérpjekijet e tyre, pér té zgjidhur mangésité e kahershme né ligj, praktiké dhe ligjérim, té cilat
jané aqg té démshme pér dinjitetin dhe té drejtat e njeriut.

Té drejtat e fémijés né kuadér té promovimit dhe garantimit

Viti 2020, ndryshe nga viti 2019, solli njé gasje té re pune né kushtet e pandemisé sé COVID-
19 né drejtim té promovimit, parandalimit té shkeljeve dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.
KMPDF ka realizuar veprimtari té ndryshme promovuese duke luajtur rol proaktiv né drejtim
té promovimit té té drejtave té fémijéve me qéllim informimin dhe ndérgjegjésimin e
institucioneve té administratés shtetérore né nivel gendror dhe vendor, né ushtrimin e detyrave
té tyre funksionale, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Né funksion té zhvillimit té veprimtarive promovuese, institucioni i AP-sé éshté fokusuar né
drejtim té:

Veprimtarité e zhvilluara me karakter informues, té publikuara né fagen zyrtare té rrjetit social
facebook té Komisionerit dhe institucionit té AP, jané si vijon:

e Publikimi i deklaratés!’® me géllim ndérgjegjésimin e fémijéve dhe familjeve té tyre me
lirité dhe drejtat e tyre né frymén e Konventés té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e

110 Avokati i Popullit bén thirrje pér nevojén e vémendjes mbi céshtjet e mbrojtjes té té drejtave té fémijéve né situaté
pandemie.(20.03.2020).
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Fémijés, si dhe instrumentave té tjeré ndérkombétare dhe evropiane té réndésishme pér té
drejtat e njeriut edhe né situaté emergjence.

Publikimi i udhézuesit informues'!! pér fémijét rreth virusit COVID-19, pér menaxhimin e
emocioneve, né njé gjuhé té thjeshté dhe migésore pér ta.

Publikimi i udhézuesve shpjeguest!?, té pérgatitura nga UNICEF, OBSH apo organizata
ndérkombétare té ndryshme, pér lehtésimin e pasojave té ankthit, stresit e frikés né situatén
e pandemisé. Kéto burime ofrojné disa materiale edhe pér prindérit, gé edhe ata té
pérfshihen né aktivitete té ndryshme me fémijét.

Gjithashtu, né partneritet me organizatat ndérkombétare, jané realizuar publikime pér té sjellé
né vémendje té organeve shtetérore respektimin e té drejtave té fémijéve, edhe pse né situaté
pandemie. Mé konkretisht pérmendim:

Rekomandimet e ENOC drejtuar Komisionit Evropian dhe Késhillit t& Evropés pér té
siguruar gé té drejtat e fémijés, té garantohen né pérputhje me Konventén e Kombeve té
Bashkuara té té Drejtave té Fémijés dhe Komentet e Komitetit té Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Fémijés, té respektohen gjaté késaj situate pandemie COVID-19.

Deklarata e OSBE*® pér sjelljen né vémendje té rritjes sé rrezikut té dhunés né familje,
kryesisht tek graté dhe fémijét.

Deklarata e Komitetit té Gjenevés pér té Drejtat e Fémijési pér céshtjet mé té mprehta qé
lidhen me situatén e fémijéve né nivel global, pér shkak té efekteve té pandemisé COVID-
19.

Deklarata e Komitetit t¢ Lanzarotit!'® solli né vémendjen e shteteve palé propozime
konkrete né forcimin e sistemit t€ mbrojtjes sé fémijéve nga shfrytézimi seksual dhe abuzimi
né kohérat e pandemisé COVID-19.

Rekomandimet e OBSH-sé, si institucioni pérgjegjés ndérkombétar pér certifikimin e
protokolleve pérgjegjése né ruajtjen dhe garantimin e shéndetit té njeriut né pérgjithési dhe
fémijéve né vecanti.

Sikundér, Komisioneri pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve ka marré pjesé
aktive né shumé veprimtari, né té cilat ka prezantuar gasjen institucionale té Avokatit té
Popullit, orientuar drejt dy komponentéve kryesore:

a) sé pari, ndarjen e pérvojés dhe praktikave té mira té punés;
b) sé dyti, parashtrimin e problemeve dhe shkeljeve té konstatuara né kushtet e reja té té
punuarit online.

Ndér veprimtarité kryesore té organizuara pérmendim si vijon:

Tryezé pune me nxénésit e shkollés 9-vjecare "Qamil Guranjaku™ né qytetin e Elbasanit pér
té dégjuar ideté dhe mendimet e tyre pér draft-doracakun “Pér edukimin pér/rreth té drejtave
té njeriut né pérgjithési dhe f€mijéve né€ veganti né programet mésimore™.

Webinaret online me fémijét dhe nxénésit!!®, pér prezantimin e doracakut “Pér edukimin
pér/rreth t€ drejtave té njeriut né pérgjithési dhe, fémijéve né vecanti né programet
mésimore”.

11 Heroi im je ti-si fémijét mund té luftojné Covid-19”, daté 10 prill 2020.

112 Deklaraté e publikuar, mé daté 24.4.2020.

113 Deklarata e OSBE-sé, mé daté 2.4.2020.

114 Deklarata e Komitetit t& Gjenevés pér té Drejtat e Fémijéve, mé daté 10.4.2020.

115

Deklarata e Komitetit t& Lanzarotit, mé daté 9.4.2020.

116 Famijét e qyteteve té Peshkopisé dhe Burrelit; fémijét e qyteteve té Durrésit dhe Elbasanit; fémijét qytetit t& Kucovés;
fémijét e qytetit té Gjirokastrés; nxénésit e shkollés “Haki Stérmilli” dhe shkollés 9-vjecare Kobenit (Peshkopi); nxénésit e
shkollés 9-vjegare Pocest (Peshkopi).
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e Takime /tryeza pune té organizuara me pérfagésues té autoriteteve publike né nivelin
gendror dhe vendor, pérgjegjése pér mbrojtjen sociale té fémijéve, pjesé e sistemit té
integruar té mbrojtjes sé fémijés né bashkité e qyteteve Tropojé, Shkodér dhe Korcé, pér
mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave té fémijéve né situatén e pandemisé dhe sfidat e
hasura.

Né cilésiné e pérfagésuesit té institucionit t¢ AP pér promovimin e té drejtave té fémijéve,
KMPDF ka marré pjesé né ményré aktive né disa veprimtari, ndér té cilat pérmendim si vijon:

e Konferenca vjetore online e rrjetit ENOC, me temé diskutimi “Child Rights Impact
Assessment - Vlerésimi i ndikimit tek té drejtat e fémijéve” (CRIA).

e Takimi online i Sekretariatit té pérhershém té Nismés Adriatike-Joniane™’, pér rolin e
Ombudsmanéve né menaxhimin e krizés COVID-19, si dhe shkémbimi i eksperiencés dhe
ndarja e praktikave mé té mira né mbrojtjen e fémijéve dhe adoleshentéve gjaté COVID-19,
né vendet respektive.

e Takimionline i grupit té deputetéve t&é KRSH-s¢ “Miqté e fémijéve”, né t€ cilin u prezantuan
problematikat dhe rekomandimet pér monitorimin e té drejtave té fémijéve gjaté pandemisé
COVID-19.

e Pjesémarrja aktive né takimin e Mekanizmit Institucional pér Monitorimin e Strategjisé sé
Drejtésisé pér té Mitur, duke sjellé né vémendje zbatimin e rekomandimeve té AP-sé pér
funksionimin “de facto” t€ Qendrés sé Parandalimit té Krimeve té té Miturve, institucionit
té Edukimit dhe Rehabilitimit t& t& Miturve dhe Sistemit Elektronik té té¢ Dhénave té
Drejtésis€ Penale pér t€ Mitur.

e Pjesémarrja aktive né mbledhjen e grupit té deputetéve té Kuvendit té RSH-s¢ “Miqté e
fémijéve”, ku AP dhe KMPDF adresuan problematikat, gjetjet dhe rekomandimet, lidhur
me risité, sfidat dhe problematikat pér platformén e té mésuarit online.

e Pjesémarrje aktive né takimin online té realizuar né kuadér té Dités Evropiane Kundér
Trafikimit t&¢ Qenieve Njerézore!!® né té cilin u prezantuan gjetjet dhe problematikat e
evidentuara né punén e organeve shtetérore, aktoreé té rrjetit té integruar té mbrojtjes sociale
né rastet e dhunés dhe, né veganti té shfrytézimit seksual.

e Pjesémarrja aktive né takimin online té Rrjetit ENOC, né té cilén u ndané eksperiencat dhe
praktikat e punés lidhur me sfidat e institucioneve té pavarura, gjaté ushtrimit té funksionit
té tyre né evidentimin e shkeljeve té té drejtave té fémijéve né periudhén e pandemisé.

117

Né ndryshim nga viti 2019, viti 2020 shénoi edhe njé gasje té re né pjesémarrjen proaktive né
mediat vizive dhe té shkruara, pér ndérgjegjésimin, edukimin dhe informimin e publikut me
problematikat e identifikuara, adresimin e zgjidhjeve té kétyre problematikave nga organet
pérgjegjése té administratés shtetérore né fushén e té drejtave té fémijéve, si dhe advokimin e
detyrimit kushtetues dhe ligjor té zbatimit té rekomandimeve té AP-sé nga organet shtetérore té
sistemit té integruar té mbrojtjes sé fémijés.

3.17 Respektimi i té drejtés pér kujdes shéndetésor!®
Mbrojtja e shéndetit dhe e drejta pér kujdes shéndetésor éshté njé e drejté e sanksionuar jo vetém

nga Kushtetuta e Republikés sé Shqiqgipérisé dhe aktet ligjore, por edhe nga njé séré aktesh
ndérkombétare né té cilat vendi yné ka aderuar.

117 Organizuar nga Projekti EUSAIR, né bashképunim me zyrén e “Marche Region Ombusman”, me pjesémarrjen e
Ombudsmanéve pér té Drejtat e Fémijéve t& Bosnje-Hercegovinés, Kroacisé, Greqisé, Italisé, Magedonisé sé Veriut, Malit té
Zi, San Marinos, Serbisé dhe Sllovenisé.

118 Aktivitet i organizuar nga CRCA/ECPAT Shqipéri, me géllim prezantimin e Raportit “Shqipéria: Treguesit e pérgjithshém
té vendit”, njé raport mbi shkallén, natyrén dhe kontekstin e shfrytézimit seksual t€ fémijéve né Shqipéri.

119 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit té Popullit.
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Organizata Botérore e Shéndetésisé, né kuadér té pandemisé COVID-19, orientoi geverité e
vendeve té ndryshme drejt ngritjes dhe miréfunksionimit té njé sistemi té aksesit té barabarté
dhe sigurimit té ofrimit té té gjithé spektrit té shérbimeve shéndetésore, pér té gjithé qytetarét,
duke monitoruar edhe progresin e kryer né kété aspekt. Kohérat me pandemi, evidentojné mé
garté sa i réndésishém éshté shéndeti dhe e drejta e cdo individi pér kujdes shéndetésor, i cili né
funksion té gézimit té geté dhe realizimit efektiv té késaj té fundit, té mund té pérfitojé nga
sistemi 1 sigurimit shéndetésor. Sigurimi universal i shéndetit nénkupton gé ¢do individ dhe
komunitet té marré té gjithé shérbimin shéndetésor té nevojshém, pa vuajtur financiarisht.
Shérbimi shéndetésor duhet té pérfshijé té gjithé spektrin e shérbimit bazé té shéndetit cilésor,
duke filluar me parandalimin, trajtimin, rehabilitimin dhe kujdesin paliativ.

Né qgasjen e institucionit t¢ Avokatit té Popullit, parimi mbi té cilin duhet té mbéshtet
funksionimi i kujdesit shéndetésor éshté pikérisht térésia e ofrimit té shérbimeve té kujdesit
shéndetésor, cilésia e kétyre shérbimeve dhe eficenca, duke garantuar siguriné e pacientit, pa
kosto shtesé. Né kété ményré zbatohet njé tjetér standard ndérkombétar gé e ka fillesén gé né
Deklaratén Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut.

Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se shpérthimi i pandemisé s¢ COVID-19, thelloi,
duke risjellé edhe njéheré né véméndje problematikat e hershme, si dhe evidentoi problematika
té reja, me té cilat u ballafaqua shogéria, né raport me té drejtén e saj pér kujdes shéndetésor té
garantuar nga shteti.

Gjaté vitit 2020 individét e varfér dhe té cénueshém financiarisht u pérballén me kosto té larta
ekonomike shtesé sa i pérket kujdesit shéndetésor shogéruar kjo edhe me mungesén e ofrimit té
shérbimeve bazé té kujdesit shéndetésor. Sasia e kufizuar e kursimeve, mbulimi i ulét me
sigurime shoqgérore dhe pérdorimi relativisht i ulét i shérbimeve publike, ¢oj né réndim té
efekteve negative afatgjata té pérballjes me krizén e pandemisé.

Rezultoi se familjet né nevojé u prekén nga diskriminimi social si dhe u goditén mé shumé nga
masat kufizuese kundér COVID-19. Gijithashtu, té moshuarit ishin relativisht mé té
predispozuar ndaj problemeve shéndetésore, mé té rrezikuarit nga shpérthimi i pandemisé dhe
mé té shumté né humbje jete gjaté pandemisé. Edhe komuniteti rom dhe pakicat e tjera etnike
u pérballén me rrezige mé té larta né lidhje me shéndetin, si pasojé e aksesit té ulét né shérbime
bazé shéndetésore dhe mundési té kufizuara ekonomike.

Pérgjaté vitit 2020, diktuar nga rrethanat e reja té krijuara né kushtet e pandemisé globale,
Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale hartoi njé numér
aktesh ligjore dhe nénligjore né funksion té rregullimit ligjor dhe faktik t& pandemisé né vend,
duke filluar nga “Plan Strategjia ndaj COVID-19”, t€ hartura me asistencén dhe sugjerimet e
Komitetit Teknik, (strukturé e posacme e Krijuar prej muajit Mars 2020 e né vazhdim).

Me aktin normativ nr. 243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkegésisé natyrore”,
geveria shqiptare vendosi shpalljen e gjendjes sé fatkegésisé natyrore né té gjithé Republikén
e Shqipérisé, pér shkak té epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19 dhe kufizimin e té drejtave
té garantuara, deri né masén gé konsiderohet e domosdoshme pér té arritur ruajtjen e shéndetit
té shtetasve.

Akti normativ i sipércituar, u implementua jo pa sfida, duke evidentuar problematika té garta
vecanérisht né raport me té drejtén e informimit dhe transparencén ndaj publikut té gjeré lidhur
me numrin e pérgjthshém té testeve, mundésiné reale dhe kapacitetin gé kishte shteti pér
kryerjen e tyre, sasité e porositura té testeve, shpalosjen e strategjisé sé testimit si dhe
respektimin e té drejtave té pacientéve té akomoduar né stukturat spitalore pérgjaté pandemiseé.
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Megjithé pérpjekjet e shtuara té strukturave pérkatése ligjzbatuese né funksion té menaxhimit
té situatés, theksojmé se transparenca por edhe masa e ndihmave té alokuara qytetaréve pérbén
ende njé sfidé té pa adresuar né ményrén dhe masén e duhur gjaté késaj pandemie.

Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se transparenca dhe informimi i publikut lidhur me
kapacitetet e shtetit shgiptar pér té kryer testimin e popullsisé, si dhe me arsyet e moskryerjes
sé testimeve né masén e rekomanduar nga OBSH-ja, konsiderohet si i génésishém e i lidhur
ngushté jo vetém me cilésiné e menaxhimit té situatés sé pandemisé por edhe me besimin e
qytetaréve tek autoritetet shtetérore, mbi té gjitha, me té drejtén e qytetaréve pér akses té
barabarté né shérbimet e kujdesit shéndetésor dhe respektimin e té drejtave té pacientit kur ata
akomodohen né strukturat spitalore.

Ekzistojné dy aspekte té ndérlidhura té transparencés gjaté njé pandemie:

Aspekti i paré i referohet cilésisé sé komunikimit mbi informacionin gé nevojitet nga njerézit
dhe komunitetet gjaté njé emergjence né ményré gé té shmangen sémundjet dhe té ndalohet
pérhapja e saj. Kur publiku rrezikon nga njé kércénim i vérteté ose i mundshém pér shéndetin,
mundésité e trajtimit mund té jené té kufizuara, ndérhyrjet direkte mund té kérkojné kohé pér
t'u organizuar dhe burimet mund té jené té pakta. Prandaj, komunikimi i késhillave dhe
udhézimeve shpesh géndron si mjeti mé i réndésishém né dispozicion pér administrimin e njé
rreziku. Pérveg shérbimit té objektivave themeloré té shéndetit publik, komunikimi publik
transparent, gjithashtu, adreson edhe objektivat kryesore strategjike - politike, ekonomike dhe
psikosociale té cilat jané té lidhura me shfagjen e shéndetit publik.

Aspekti i dyté i transparencés synon té promovojé besimin midis autoriteteve té shéndetit publik
dhe publikut, duke u mundésuar gytetaréve identifikimin nga ana e tyre té nivelit té ushtrimit
efektiv té sé drejtés sé tyre pér kujdes shéndetésor, aksesin e barabarté né térésiné e shérbimeve
té kujdesit shéndetésor té cilésisé sé duhur, sanksionuar né Konventén e Késhillit t¢ Evropés
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Dinjitetit té Qénies Njerézore si dhe respektimin e té
drejtave té pacientit, té sanksionuara né Kartén pér té Drejtat e Pacientit.

Me njé qgasje e cila ka né fokus té saj respektimin e té drejtave té njeriut dhe pacientit, e
pércaktuar specifikisht né aktet ndérkombétare dhe té brendshme, (té cilat i rekomandojné
autoriteteve shtetérore té shteteve té ndryshme, gé né masat gé do ndérmarrin pér pérballimin e
pandemisé, té kené né vémendje respektimin e té drejtave té njeriut dhe aksesin e barabarté té
gyetaréve pér kujdes shéndetésor nga shteti), institucioni hartoi rekomandimin drejtuar
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér adresimin e problematikave té sipércituara
né lidhje me nivelin e testimeve dhe realizimin e trasparencés sé autoriteteve shtetérore me
qytetaret, duke kerkuar shprehimisht:

e Marrjen e masave té menjéhershme, pér gjetijen e mundésive pér shtrirjen masive dhe
kryerjen e testeve té qytetaréve pér COVID-19, né pérputhje me sugjerimet dhe udhézimet e
OBSH-sé dhe sipas parashikimeve té akteve ligjore specifike né fuqi;

e Informim dhe transparencé lidhur me sasité e tamponéve testues dhe kapacitetin pér té
testuar;

e Garantimin e té drejtés pér testim té ¢do qytetari shqiptar pér COVID-19, qofté dhe edhe me
kosto shtesé financiare, e cila té pérballohet nga veté qytetari, né pérmbushje té detyrimit
gé ka shteti, gé t'i mundésojé né ményré té barabarté shtetasve té tij té drejtén pér kujdes
shéndetésor;

e Procedura e kryerjes se testit COVID-19 té liberalizohet konform akteve ligjore né fuqi dhe
direktivave té OBSH-sg, duke lejuar institucioneve dhe operatoré té tjeré shéndetésoré, té
certifikuar rregullisht, té ofrojne kété shérbim jetik né situaté pandemie.
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Referuar ankesave té regjistruara nga institucioni i Avokatit té Popullit pér vitin 2020, rezulton
té jené regjistruar 130 ankesa, nga té cilat 115 rezultojné té jené raste té bazuara né
investigimet “ex-offico”, si pasojé e implementimit me sukses té mekanizmit t& monitorimit
mbi bazé ditore dhe konstatimit té problematikave té béra publike né mediat tradicionale dhe
ato on- line, pérmes grupeve té punés té ngritura posacérisht, né kushtet e distancimit fizik e
social.

Ankesat/rastet me iniciativé evidentuan ekzistencén e problematikave kryesore té tilla si:
trajtimi mjekésor jo konform standardeve; burokracira lidhur me rradhét e pritjes né Qendrén
Spitalore Universitare “Néné Tereza” (QSUT) dhe spitalet Covid 1 dhe 2; mungesa e
protokolleve mjekésore té trajtimit t¢ COVID-19; mungesa e mjeteve mbrojtése pér personelin
mjeksor dhe mungesa e dezinfektantéve né spitale e poliklinika, né kuadér t¢ masave té
mbrojtjes ndaj COVID-109.

Problematiké serioze u identifikua té ishte edhe mungesa e personelit mjeksor dhe infermier né
spitale rajonale dhe zona rurale, cka passolli detyrimisht radhé té gjata té pacientéve né Tirang,
edhe pas udhézimeve pér pezullime té shumé operacioneve dhe procedurave té tjera pér
pacientét me sémundje té tjera.

Njé problematiké shumé e shprehur ishte mungesa e ofrimit pér shumé qytetaré e shérbimit té
urgjencés, si dhe mohimi i ofrimit té shérbimit shéndetésor té nevojshém pér sémundshméri, té
ndryshme nga ajo e infektimit me COVID-109.

Nga numri total i ankesave té shqyrtuara, rezulton se pér 100 ankesa é&shté pérmbyllur
shqyrtimi, ndérsa té tjerat vijojné ende té jené né proces hetimi administrativ. Né numrin e
ankesave té shqyrtuara rreth 70 prej tyre rezultojné té jené zgjidhur né favor té gytetaréve dhe
problematikave té ngritura, té béra prezent né objektin e ankesés.

Referuar rasteve specifike té shqyrtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit, té cilat jané
finalizuar me hartimin e rekomandimeve pérkatése pér vitin 2020, spikasin rekomandimet sa
mé poshté, drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale:

e Rekomandim pér marrjen e masave té menjéhershme, pér krijimin e mundésive pér kryerjen
e testeve té nxénésve dhe studentéve qé studiojné jashté vendit pér COVID-19, edhe kundrejt
pagesés sé njé tarife té orientuar drejt kostos, si njé e drejté e tyre dhe njé detyrim i shtetit
pér ta realizuar até.

e Rekomandim pér marrjen e masave té menjéhershme pér planifikimin e fondeve pér blerjen
e (EEG) pér fémijét né repartin e pediatrisé né QSUT, e cila doli jashté pérdorimit né kohén
e véshtiré té pandemisé.

e Rekomandim pér marrjen e masave té menjéhershme pér vénien né dispozicion té Shogérisé
“Life” Shpk, té informacionit i cili konsiston né listén e barnave me ¢gmimet “CIF-EXE”,
miratuara pér vitet 2014-2019, né pérmbushje té detyrimit ligjor qé autoriteti publik,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka sipas parashikimeve té legjislacionit né
fuqi “Pér té drejtén e informimit” dhe botimin e listés sé barnave né fagen e ministrisé, né
formatin e duhur.?°

Pérgjaté vitit 2020, né kushtet e njé gasjeje té re té diktuar nga distancimi social dhe fizik,
bashképunimi i institucionit té Avokatit té Popullit me shogatat e shogérisé civile qé operojné
né mbrojtje té té drejtave té pacientit, ka njohur njé hop té dukshém cilésor, pérmes komunikimit
on-line me to, né funksion té evidentimit té problematikave dhe adresimit té shgetésimit té tyre

120 p&r ma shumé lexoni rekomandimet né linkun: https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/categories/general-issues.
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né institucionet shéndetésore pérgjegjése. Né takimet e organizuara jané béré prezente studime,
raporte, monitorime dhe analizuar gjetje e rekomandime, pér pérmbushjen e géllimit té
pérbashkét, até té mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té pacientéve.

Institucioni i Avokatit té Popullit duke vlerésur pérpjekjet e vazhdueshme té institucioneve
pérgjegjése pér menaxhimin e pandemisé COVID-19, shprehet se éshté i domosdoshém
angazhimi serioz i geverisé pér njé menaxhim mé té kujdeshém e mé efektiv, i orientuar drejt
njé gasje e cila synon ofrimin e té gjithé shérbimeve té kujdesit shéndetésor té cilésisé sé duhur,
eleminimin e rasteve korruptive té shfaqura né shéndetési, rritjen e transparencés mbi
vendimmarrjen e Komitetit Teknik né raport me publikun, publikimin e akteve té ndryshme
ligjore e nénligjore, té hartuara né kuadér té késaj pandemie, té cilat prekin té drejtén pér kujdes
shéndetésor, si dhe gjetjen e mekanizmave financiaré pér mbéshtetjen dhe amortizimin e
kostove shtesé financare gé ka gjeneruar pér qytetarét pandemia e COVID-109.

3.18 Respektimi i té drejtés pér arsimim?!?!

Réndésia e késaj té drejte éshté e pamohueshme, jo vetém pasi éshté njé nga té drejtat themelore
té njeriut, por mbi té gjitha pasi ka karakteristikat e njé té drejte si instrument népérmjet té cilés
realizohen té drejtat e tjera té njeriut. Ajo éshté njé nga té drejtat bazé sepse luan njé rol té
réndésishém né pérparimin dhe zhvillimin e shogérisé dhe té veté shtetit.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, vleréson se pandemia ka kompromentuar thellésisht nivelin
aktual té arsimimit, duke e pérkegésuar até. Fémijé nga familje me té ardhura té uléta, fémijé
gé jetojné né zona rurale me infrastrukturé té dobét, fémijé nga pakica etnike dhe gjuhésore,
fémijé me aftési té kufizuara e fémijé né konflikt me ligjin, pérpos problematikave té hershme
me té cilat pérballen né pérditshmériné e tyre, tanimé po ndeshen edhe me barriera té reja
domethénése e té pakércyeshme sa i pérket pjesémarrjes aktive né arsim e té génurit pjesé
integrale e procesit té nxénies, si pasojé e mungesés sé aksesit né mésimin on- line, duke
pérfituar pér pasojé arsim té njé niveli mé té dobét, i cili materializohet né mé pak rezultate
pozitive krahasuar me bashkémoshatarét e tyre.

Insitucionet e edukimit arsimor nuk jané vetém vendi i té nxénit akademik, por edhe i té nxénit
social dhe emocional, vendi i ndérveprimit dhe mbéshtetjes sociale. Mbyllja e tyre pér njé
periudhé té gjaté kohore nuk ka ndérpreré vetém té nxénit e fémijéve, por edhe mirégenien e
tyre emocionale e sociale si pasojé e mungesés sé referimit tek shérbimet shéndetésore dhe
shérbimet sociale bazé.

Sfida gé shogéroi geveriné, drejtuesit e institucioneve né sferén e kompetencés té té cilave éshté
arsimi, drejtuesit e institucioneve té edukimit arsimor dhe veté mésuesit e nxénésit ishte
planifikimi i ofrimit té arsimit né kohé shumé té pasigurt, né kushtet e reja té distancimit social
e fizik.

Qasja e re alternative, e adoptuar nga geveria, ajo e té nxénit dhe edukimit pérmes platformave
on-line t& edukimit me gjithé pérpjekjet e béra, u implementua me jo pak sfida. U evidentua
ekzistenca e problematikave kryesore té tilla si: mungesa e infrastrukturés pér ndjekjen e
mésimit pérmes platformave online té edukimit nga fémijet dhe té rinjté e grupeve té
margjinalizuara, gé pamundésohej nga mungesa e tabletave, kompjuterave, celularéve apo dhe
lidhjes me internet si dhe mosndjekja né zonat e thella dhe té varfra ekonomikisht e televizionit,
konkretisht e Televizionit Publik Shqiptar, i cili trasmentonte nje platforme mésimi on-line.
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Gjithashtu mésuesit u pérballén me véshtirésité konkrete né kushtet e mungesés sé trajnimit pér
ofrimin e dhénies té mésimit on-line por edhe oréve té gjata té punés.

Referuar ankesave té regjistruara nga institucioni i Avokatit té Popullit pér vitin 2020, rezulton
té jené regjistruar 110 ankesa, nga té cilat 98 rezultojné té jené raste té bazuara né
investigimet “‘ex-offico”, si pasojé e implementimit me sukses t€ mekanizmit t& monitorimit
mbi bazé ditore dhe konstatimit té problematikave té béra publike né mediat tradicionale dhe
ato on-line, pérmes grupeve té punés té ngritura posacérisht, né kushtet e distacimit fizik e
social.

Njé problematiké shgetésuese e gé meriton specifikisht vémendje pér nga numri i larté i
ankesave té regjistruara, jané ankesat té cilat kané né objekt té tyre vonesat né akordimin e
bursave té studentéve si dhe kérkesén pér uljen e tarifave studentore, si rezultat i vitit té véshtiré
dhe i pamundésisé sé shumé familjeve gé u preken nga papunésia dhe probleme té ndryshme
sociale.

Nga numri total i ankesave té shqyrtuara, rezulton se pér 70 ankesa éshté pérmbyllur shqyrtimi,
ndérsa té tjerat vijojné ende té jené né proces hetimi administrativ. Né numrin e ankesave té
shqyrtuara, rreth 50 prej tyre rezultojné té jené zgjidhur né favor té qytetaréve dhe
problematikave té ngritura té béra prezent né objektin e ankesés.

Referuar rasteve mé specifike té shqyrtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit pér té cilat
éshté hartuar edhe rekomandim pér vitin 2020, do vegonim até, pér ankesén e shtetasit A.C,
drejtuar Zyrés Vendore Arsimore, Tirané né lidhje me:

e Marrjen e masave té menjéhershme, né cilésiné e institucionit arsimor epror, pér lejimin e
prindit A. C pér té marré informacion pér edukimin e fémijéve té tij, nga ana e shkollés 9
vjecare “Shyqyri Peza”, Kombinat, Tirané,

e Marrjen e masave té nevojshme pér miratimin e procedurave konkrete pér garantimin e
aksesit né informacion né raste té tjera té ngjashme.

Pérgjaté vitit 2020, né kushtet e njé gasjeje té re té diktuar nga distacimi social dhe fizik,
institucioni i Avokatit t€ Popullit ka konsoliduar partneritetin e tij me té gjitha organizatat e
shoqérisé civile, pérmes komunikimit on-line, duke luajtur rol proaktiv pér evidentimin e
problematikave dhe adresimin e shgetésimeve té tyre né institucionet arsimore pérgjegjése. Né
vazhdén e sa mé sipér, ishte edhe pjesémarrja né konferencén "Edukimi pér Qytetari
Demokratike", e organizuar nga Késhilli i Evropés né bashképunim té ngushté me Ministriné e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé€ né kuadér té projektit “Forcimi 1 Edukimit pér Qytetari Demokratike
né€ Shqipéri”, financuar nga Agjencia Suedeze pér Bashképunim dhe Zhvillim Ndérkombétar.

Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson pérpjekjet e institucioneve pérgjegjése dhe
specifikisht t€ mésuesve, pér menaxhimin e njé gasjeje té re té edukimit dhe nxénies, pérmes
rritjes sé numrit té mésuesve né funksion té pérballimit té situatés sé krijuar, si dhe pérfundimit
té procedurave té konkurimit té psikologéve dhe punonjésve social né institucionet e edukimit
arsimor, si njé domosdoshméri e diktuar nga niveli i larté i stresit shfaqur tek fémijét dhe
adoleshentét pér shkak té distancimit social dhe fizik.

Né kushtet e njé gasjeje té re té edukimit dhe nxénies, pérmes platformave on-line vijon té
mbetet detyrim prioritar kryerja e trajnimeve t€ mésuesve dhe rritja e kapaciteteve té tyre,
pérshtatja e teksteve shkollore si dhe gjetja e teknologjive sa mé té aksesueshme, jo vetém pér
nxénésit né zonat rurale, por edhe ato urbane.
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Gjetja e mekanizmave financiaré pér mbéshtetjen dhe motivimin e mésuesve, merr tashmé
trajtén e detyrimit ndaj késaj kategorie, e renditur e dyta, pas personelit mjeksor dhe infermier
pér ngarkesén mé té cilén u ballafaqua gjaté pandemisé COVID-19.

3.19 Respektimi i té drejtés pér kujdes social*??

Njé nga parimet e Axhendés 2030 t& Kombeve té Bashkuara éshté progresi drejt Objektivave té
Zhvillimit t& Qéndrueshém, duke ju kushtuar vémendje té vecanté individéve dhe familjeve té
varféra. Qeveria shqiptare, né kété kuadér dhe né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 dhe Dokumentin Politik pér Pérfshirjen Sociale 2016-2020,
ka nisur njé reformé té sistemit té mbrojtjes shogérore, duke investuar né hartimin e njé
legjislacioni té ri né kété fushé dhe ndértimin e mekanizmave pér té siguruar njé sistem efektiv
té mbrojtjes sociale.

Si njé nga programet e mbrojtjes sociale, gé gjen rregullimin e vecanté né ligjin nr.57/2019,
“Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé” dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, éshté
dhe ai i ofrimit dhe shpérndarjes sé ndihmés ekonomike.

Pérpjekjet pér rritjen e efektivitetit dhe modernizimin e skemés sé ndihmés ekonomike né
Shqipéri me asistencén e Bankés Botérore, projekt i cili u zbatua né nivel kombétar né 2018,
patén rezultate pozitive né shumé aspekte. Kjo skemé pati edhe disavantazhe, té cilat geveria i
adresoi népérmjet fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike pér Pushtetin
Vendor, por kjo ndérhyrje nuk garantoi mbulimin e té gjitha familjeve gé jetonin né varféri pér
té pasur mbéshtetje financiare, ¢cka evidentohet gartazi né numrin e ankesave dhe larmishmérisé
sé problematikave té parashtruara né objektin e ankesave té regjistruara prané institucionit toné.

Pas shpérthimit t¢ COVID-19, institucioni i Avokatit té Popullit, ka monitoruar me kujdes,
masat e marra nga autoritetet shqiptare pér kategorité mé té ekspozuara ndaj cénueshmérisé
financiare, me géllim garantimin e jetesés normale né kushtet e izolimit.

Me njé qasje té tillé, institucioni i Avokatit t¢ Popullit hartoi rekomandimin drejtuar 61
kryetaréve té bashkive, duke kérkuar shprehimisht:

e vijimin pa ndérprerje té dhénies sé pagesés sé ndihmés ekonomike, pasi kjo pagesé éshté i
vetmi burim jetese pér kéto familje;

e nga ana e administratoréve shogéroré, té béhet evidentimi i atyre familjeve né nevojé, té
cilat nuk kané asnjé mundési pér aplikimin online t& ndihmés ekonomike dhe ofrimi i
asistencés né kryerjen e plotésimit té aplikimit, me géllim pérfitimin e pagesés sé ndihmés
ekonomike.

Né vlerésimin e institucionit t€¢ Avokatit t¢ Popullit, VKM nr.254, daté 27.3.2020 “Pér
pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe té masés sé pérfitimit té ndihmés financiare
pér té punésuarit né subjektet e biznesit me té ardhura vjetore deri 14 milioné leké, ndihmés
ekonomike e té pagesés té sé ardhurés nga papunésia gjaté periudhés sé fatkeqésisé natyrore té
shpallur si pasojé e COVID-19 ", i cili pércaktonte se njé nga kategorité gé pérfitonin dyfishin
e pagesés jané individét gé pérfitojné ndihmé ekonomike, u implementua jo me pak sfida. Né
cdo rast Avokati i Popullit vleréson faktin gé pér kété periudhé mujore vlera e masés sé pagesés
u dyfishua duke e konsideruar kété ndérhyrje shumé té réndésishme.

Problematikat mé té shprehura, té cilat shogéruan procesin e ofrimit dhe shpérndarjes sé “pagés
sé luftés” pér pérfituesit e ndihmés ekonomike, ishte mungesa e aksesit né kryerjen e aplikimit
dhe plotésimit té formularit pérkatés, pér pérfitimin e saj.
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Sipas parashikimeve t& VKM-sé sé sipércituar, aplikimet pér ndihmén ekonomike do té
pranohen nga administratorét shogéroré té njésive administrative, né formé elektronike ose
postare. Pavarésisht se formulari pérkatés, qé duhet té plotésohej pér pérfitimin e ndihmés
ekonomike ishte online, duhet theksuar fakti se jo té gjithé individét kané akses pér té béré kété
aplikim. Shumé familje nuk kané asnjé mundési pér té aplikuar, pasi nuk kané né pérdorim
mjete elektronike apo komunikimi, vecanérisht ato gé jetojné né zona té thella.

Njé problematiké tjetér e raportuar éshté edhe vonesa né 1évrimin ¢ fondeve té “pagés sé luftés”
pér pérfituesit e ndihmés ekonomike, duke i véné ata né pamundésiné konkrete pér té marré té
vetmen pagesé, e cila siguron jetesén e tyre,

Referuar rasteve té trajtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit, jo vetém ankesa apo kérkesa
té shtetasve, por dhe si raste té iniciuara pér trajtimin me iniciativé, pér vitin 2020, rezulton té
jené trajtuar gjithsej 43 raste, nga té cilat 29 kané marré zgjidhje dhe pérgjigje né favor té
ankuesve/kérkuesve, 7 raste prej tyre kané rezultuar té pabazuara, ndérsa 6 raste jané né
trajtim. Prej tyre u evidentua ekzistenca e problematikave kryesore, té tilla si: mospérfitimi i
ndihmés, pezullimi dhe ndérprerja e pérfitimit t¢ ndihmés ekonomike, si dhe pagartésia e
qytetaréve pér arsyet e mospérfitimit apo mospérfshirjes sé tyre né skemén e pérfitimit té
ndihmés ekonomike.

Masa e ndihmés ekonomike vijon té raportohet nga qytetarét né ankesat e tyre, edhe pérgjaté
vitit 2020, si shumé e ulét né raport me shpenzimet mujore mé té domosdoshme pér té mbijetuar,
e Jo mé pastaj té synojé té zbusé varfériné dhe t€ mundésojé integrimin social té individéve dhe
familjeve, cka pérbén dhe objektivin kryesor té kétij instrumenti té mbrojtjes sociale.

Problematike shfaget situata e ofrimit dhe shpérndarjes sé ndihmés ekonomike né komunitetin
Rom, té cilét kané mungesé té dokumentave identifikues (ID), gjé gé i pérjashton automatikisht
nga pérfitimi i saj.

Institucioni i Avokatit té Popullit, duke e konsideruar si té pajustifikueshme né gasjen e tij
mungesén e pércaktimit té njé minimumi jetik, i cili duhet té€ géndrojé né themel té hartimit té
politikave sociale gé ndjek shteti pér grupet né nevojé, inicioi gjaté vitit 2020 hartimin e raportit
“Pér Standardin e Minimumit Jetik né Shqipéri”.

Qéllimi i kétij raporti éshté té bé&jé njé vlerésim té situatés ekonomike, ligjore dhe sociale, sa i
pérket situatés sé mospércaktimit t&¢ minimumit jetik si pérkufizim dhe si bazé, jo vetém pér
ndihmén ekonomike, por edhe pér politikat e tjera né mbéshtetje té individéve dhe familjeve té
varfra né Shqipéri.

Objektivat e raportit jané: 1. té béjé njé panoramé aktuale té situatés ekonomike dhe té varférisé
né Shqipéri dhe té projektojé njé nivel t& minimumit jetik; 2. té eksplorojé zhvillimet e
legjislacionit né Shqipéri sa i pérket mbrojtjes sociale dhe té vlerésojé nése kéto zhvillime
pérputhen me parimin e “jet€s me dinjitet”; 3. t&€ analizoj€ politikat aktuale pér ndihmén
ekonomike dhe ndikimin e saj né zbutjen e varférisé dhe reintegrimin e grupeve té cénueshme;
4. té ofrojé rekomandime pér pérmirésimin e ndikimit t& ndihmés ekonomike né zbutjen e
varférisé dhe reintegrimin né shoqgéri té pérfituesve té saj.

Edhe pérgjaté vitit 2020, institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se varféria vijon té mbetet
gartazi njé problematiké e mprehté né nivel kombétar.

Varféria nuk éshté vetém mungesé e té ardhurave, por edhe mungesé shérbimesh dhe
pjesémarrjeje né shoqéri, té cilat jané thelbésore pér gézimin e té drejtave té njeriut. Varféria si
shkak, por edhe si pasojé e shkeljeve té té drejtave té njeriut, duhet té adresohet né kontekstin e
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detyrimeve té shtetit pér respektimin e garantimin e té drejtave té njeriut. Ndaj, njé gasje e
bazuar né té drejtat e njeriut, do té thoté qé standardet dhe parimet e té drejtave té njeriut té jené
né thelbin e planifikimit té politikave shtetérore sociale qé ndérmerr shteti.

3.20 Respektimi i té drejtave té personave me aftési té kufizuar'??

Personat me aftési té kufizuar, si té gjithé shtetasit shqiptaré, padyshim gé duhet té konsiderohen
si persona té mundésive, si persona té barabarté mes té barabartéve, persona me dinjitet té lindur
dhe me té drejta té patjetérsueshme. Nga ky kéndvéshtrim, personat me aftési té kufizuar jané
ajo pjesé e shogérisé, e cila e ka t¢ domosdoshme mbéshtetjen e vazhdueshme nga shteti, pér
t’iu respektuar e garantuar té drejtat dhe lirité themelore, si dhe aksesin dhe pérshtatjen e
arsyeshme né ¢do fushé té jetés.

Shpérthimi i pandemisé COVID-19 ka gené njé sfidé né shumé drejtime, e veganérisht, rezultoi
e véshtiré né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té personave me aftési té kufizuar. Masat pér té
parandaluar infeksionin, té tilla si distancimi shogéror e fizik dhe izolimi, ishin t¢ pamundura
pér kété kategori qé mbéshteshtja né ndihnmeén e té tjeréve éshté themelore pér mbijetesén e tyre.

Ndaj, gasja institucionale e Avokatit té Popullit, né mbéshtetje té respektimit té té drejtave té
késaj kategorie, tejet e ekspozuar edhe ndaj cénueshmérisé financiare apo varférisé pérgjaté
kétij viti pandemik, ka géné né fokusin e punés sé institucionit. Me njé gasje té tillé, institucioni
i Avokatit té Popullit hartoi rekomandimin drejtuar 61 kryetaréve té bashkive, pér adresimin e
problematikave akute té késaj kategorie, duke kérkuar shprehimisht:

e Evidentimin e té gjithé personave me aftési té kufizuar, vecanérisht ata qé banojné né zonat
e thella, me géllim vijimin e ofrimit té shérbimeve sociale gé mundésohen nga njésité e
geverisjes vendore.

e Evidentimin e personave té pastrehé, té cilét jané me aftési té kufizuar dhe marrjen e masave
pér strehimin e tyre.

e Furnizimin periodik me paketa té ndihmave ushgimore e mbéshtetjes ekonomike gjaté
periudhés sé kohézgjatjes sé pandemisé.

Me té njéjtin vizion, institucioni i Avokati i Popullit ka adresuar tek drejtuesit e Institucioneve
Rezidenciale té Pérkujdesjes Shogérore, ku jané té akomoduar persona me aftési té kufizuar,
duke kékuar shprehimisht marrjen e masave pér mbrojtjen nga pérhapja e COVID-19 dhe
verifikimin periodik té gjendjes shéndetésore té pérfituesve té akomoduar né kéto istitucione.

Pér té pércuar njé informacion té kuptueshém dhe té arritshém pér kategoriné e personave qé
kané probleme me dégjimin, Avokati i Popullit ka inkurajuar me ané té njé Deklarate shtimin e
pérdorimit té gjuhés sé shenjave né komunikimet publike zyrtare, duke i béré thirrje té gjitha
autoriteteve publike gé té marrin masat pér t& mundésuar komunikim té drejtpérdrejté me
njerézit gé nuk dégjojné, pérmes gjuhés sé shenjave.

Referuar ankesave té regjistruara nga institucioni i Avokatit t& Popullit pér vitin 2020, rezulton
té jené regjistruar 76 ankesa, kryesisht raste té bazuara né investigimet “ex-offico”, nga té
cilat kané pérfunduar 22 c¢éshtje ku 10 prej tyre jané zgjidhur né favor té ankuesve.

Ankesat/rastet me inisiativé, evidentuan ekzistencén e problematikave té tilla si: mungesa e
mjeteve té jetesés, duke i ekspozuar individét me aftési té kufizuar edhe familjet e tyre drejt
varférisé ekstreme dhe mbijetesés si dhe problematika e gasjes né infrastrukturén rrugore pér
kategoriné e personave me aftési té kufizuar né shikim. Njé problematiké serioze e evidentuar
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herét, éshté mungesa e nxjerrjes sé akteve nénligjore nga hyrja né fuqi e ligjit 93/2014 “Pér
pérfshirjen dhe aksesueshméring e personave me aftési té kufizuara”, i ndryshuar. Problematiké
e spikatur, e raportuar gé né vitin 2018, vijon té jeté edhe ajo e mospérjashtimit nga taksa e
ndértesés té kategorisé sé invalidéve té punés.

Mé specifikisht, sa i pérket problematikés sé gasjes né infrastrukturén rrugore té personave me
aftési té kufizuar, ajo éshté e pranishme né té gjitha qytetet e Shqipérisé, né kundérshtim flagrant
me detyrimet e parashikuara né Konventén e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara”, (ratifikuar nga shteti shqiptar) dhe me rekomandimin e Komiteti Drejtues pér
Zbatimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara”, i cili
kérkon nga shteti shqgiptar marrjen e masave mbi té drejtén e personave me aftési té kufizuar
pér té jetuar té pavarur dhe pér t'u pérfshiré né komunitet.

Pér adresimin e késaj problematike, institucioni i Avokatit t¢ Popullit, hartoi njé rekomandim
drejtuar 12 gargeve té Republikés sé Shqipérisé, duke kérkuar shprehimisht:

e Marrjen e masave pér realizimin e infrastrukturés rrugore pér personat me aftési té kufizuar
né shikim, sipas standardeve té elementéve té pérshtatshmérisé, duke pérfshiré né kété
proces edhe kéta persona.

e Hartimin e njé plani pune pér té adresuar brenda afateve kohore té pérshtatshme sa éshté
kérkuar mé sipér.

Me referencé, problematikén e mosnxjerrjes sé akteve nénligjore pér shérbimet pér njé jetesé té
pavarur dhe vendimmarrjen e mbéshtetur pér personat me aftési té kufizuar, Avokati i Popullit,
né cilésiné e tij si monitorues i zbatimit té ligjit “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara”, hartoi rekomandimim pérkatés drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale pér:

e Marrjen e masave pér nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim té nenit 6/pika 3 dhe nenit
7/pika 3 té kétij ligji.

Né pérgjigje té rekomandimit, informohemi se Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,

do té finalizojé projektaktet sipas sugjerimeve té Avokatit té Popullit, pér té pérmirésuar jetesén

e personave me aftési té kufizuar, gé pérfitojné nga shérbimet, duke respektuar parimet e ligjit

nr.93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuar”.

Sa i pérket problematikés sé mospérjashtimit nga taksa e ndértesés té kategorisé sé invalidéve
té punés, pas korrespondencés intensive me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé si dhe me
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér adresimin e késaj problematike, rezultoi
si domosdoshméri ndérmarrja e nismave ligjore pér rregullimet e nevojshme né ligjin specifik
“Pér invalidét e punés”, i ndryshuar, me géllim pérshtatjen e tij me ndryshimet qé legjislacioni
tatimor ka béré ndér vite.

Né kéto kushte, institucioni i Avokati té Popullit hartoi rekomandimim drejtuar Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé pér:

e Marrjen e inciativés ligjore pér njé shtesé né nenin 16 té ligjit nr.7889 daté 14.12.1994
“Pér Statusin e Invalidéve té Punés”, i ndryshuar,
e Bashképunimin ndérmjet institucioneve pér kété rregullim ligjor.

Né pérgjigje té rekomandimit, informohemi se Ministria e Financave dhe Ekonomisé e vleréson

rekomandimin e Avokatit té Popullit né lidhje me marrjen e iniciativés ligjore pér rregullim
ligjor, me géllim pérjashtimin e invalidéve té punés nga taksa e ndértesés. Kérkesat e shprehura
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nga gytetarét, gé gézojné statusin e invalidit té punés, do té jené né vémendjen e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé né momentin gé do té béhen ndryshime ligjore né kété fushé.

Mbeten problematika té shprehura né fushén e té drejtave té personave me aftési té kufizuar, té
raportuara ndér vite, mungesa e aksesit né mjediset publike dhe private, né marrjen e
infomacionit, aksesit né drejtési, vonesa né lévrimin e fondeve pér personat me aftési té
kufizuar, moszbatimi i dispozitave ligjore pér punésimin e personave me aftési té kufizuar,
moszbatimi i rimbursimit té biletés né transportin urban, i mjeteve didaktike té posacme, etj.

Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se, kérkohet ndérgjegjésimi i té gjithé shogérisé pér
t'u pérfshiré e géné pjesémarrés aktive né procesin e integrimit té€ personave me aftési té
kufizuar né shoqéri.

Kérkohet vecanérisht vémendje e shtuar e institucioneve shtetérore, né nivel géndror dhe lokal,
e té gjithé aktoréve té shogérisé civile, angazhim mé serioz dhe prioritet né trajtimin e
problematikave me té cilat ndeshen personat me aftési té kufizuar, pér té garantuar
vijueshmériné e mbéshtetjes né njé ményré té sigurt pérgjaté pandemisé dhe jo vetém, pérmes
dhénies sé shérbimeve, né pérputhje me nevojat e veganta té tyre.

3.21 Barazia gjinore dhe té drejtat e komunitetit LGTBI'

Padyshim, graté, vajzat dhe komuniteti LGBTI kané géné pjesé e njé vémendje té shtuar
institucionale té Avokatit té Popullit pérgjaté vitit pandemik 2020. Kété vit njé tjetér pandemi
ka njohur njé rritje eksponenciale: ajo e dhunés ndaj grave e vajzave. Stresi i shtuar dhe tensioni
gé solli izolimi né kushtet e reja té distancimit social e fizik forcuan modelet disfunksionale té
sjelljes midis anétaréve té familjes ose partneréve abuzivé.

Ndérkohé qé statistikat treguan pér njé rritje té€ dhunés né familje, (1.5% mé shumé se gjaté vitit
2019), té dhénat nuk pasqyruan shkallén e vérteté té problemit, pasi viktimat shpesh hezituan té
raportojné incidente dhe episode té pérjetimit té njé apo disa prej prej formave té dhunés né
marrédhéniet familjare. Né raportimin e ulét té dhunés né familje vlerésohet se ndikuan faktoré
té tillé tipikisht pandemik, si frika nga ndéshkimi nga partnerét abuzivé apo ato tradicionalé si¢
jané stereotipet gé ekzistojné pér dhunén né familje, varésia ekonomike, etj.

Qysh né njé fazé té hershme té pandemisé (Prill 2020), institucioni i Avokati té Popullit, nisur
nga rrezikshméria e fenomenit té dhunés, pérmes rrjeteve sociale, u béri thirrje grave dhe
vajzave, si dhe pjesétaréve té familjeve té tyre, té denonconin ¢do episod apo sjellje té ushtrimit
té dhunés né familje, duke ju béré té njohur numrat pa pageseé té Linjés Kombétare pér viktimat
e dhunés né familje, Policisé sé Shtetit, Qendrés Lilium pér rastet e emergjencés té dhunés
seksuale, si edhe njé numri té veté institucionit t& Avokatit té Popullit.

Pérmes thirrjeve publike institucioni i Avokatit té Popullit solli né vémendje té institucioneve
pérgjegjése, anétare té Mekanizmit té Koordinuar kundér Dhunés né Familje, qé té jené né
gatishméri té larté e né funksionalitet té ploté, duke vijuar me menaxhimin e ¢do rasti dhune té
referuar, né funksion té garantimit té njé mbrojtjeje efektive pér viktimat e dhunés.

Me té njéjtén qasje, institucioni i Avokatit té Popullit inkurajoi dhe mbéshteti organizatat e
shogérisé civile pér vijimin e mbéshtetjes pér viktimat e dhunés, qofté me késhillimet online
apo shérbime té ¢do natyre tjetér gé ato ofrojné, duke e vlerésuar ofrimin e kétyre shérbimeve
si shumé té réndésishme pér periudhén e pandemise.

124 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit té Popullit.
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té humbjes sé vendit té punés té njé numri té konsiderueshém grash e vajzash té punésuara si
kujdestare pér fémijé apo té moshuar, apo punétore ndihmése né familje, me pasojé té
drejpérdrejté mospérfitimin e “pagés sé luftés” pér shkak t&é punésimit informal.

Kjo situaté prirej té pérforconte pérkegésimin e gjendjes social-ekonomike té grave e vajzave,
vecanérisht né ato familje ku graté jané kryefamiljare apo personat e vetme gé rezultonin té
punésuara.

Problematikat tradicionale té béra prezent ndér vite vijuan edhe gjaté kétij viti pandemik té jené
té pranishme té cilat, né pérmbatjen e tyre, konsistonin né pretendime pér punésim, ndihmé
ekonomike, pension, akses né drejtési, mosekzekutim té detyrimeve ushgimore té vendosura né
vendimet e gjykatave, etj.

Dhuna né marrédhéniet familjare u identifikua sérish si njé fenomen i rrezikshém
bashkéshogérues i mendésisé sé shogérisé soné qé né muajt e paré té vitit 2020. Institucioni i
Avokatit té Popullit evidentoi raste t&€ dhunés né marrédhéniet familjare, té cilat u pérmbyllén
fatalisht me vdekjen e viktimés, objekt i dhunés né marrédhéniet familjare.

Né kéto kushte institucioni i Avokati i Popullit, né vijim té kryerjes sé misionit ligjor né rolin e
nxitésit té standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend, ka pércjellé prané
institucioneve pérkatése rekomandime specifike “Pé&r marrjen e masave té nevojshme nga
strukturat kompetente pér identifikimin, administrimin, referimin dhe ndjekjen e rasteve té
dhunés né marrédhéniet familjare"**.

Né pérgjigje té rekomandimit, informohemi se institucionet pérgjegjése té adresuara vlerésojné
rekomandimin e Avokatit t& Popullit dhe kané nisur zbatimin e tij.

Referuar problematikés sé dhunés né marrédhéniet familjare, né raste specifike, kur dhuna éshté
e pérséritur, éshté e raportuar rregullisht dhe konstatohet se institucionet pérgjegjése né tejkalim
té afateve ligjore nuk kané ndérmarré veprimet e ngarkuara me ligj , institucioni i Avokatit té
Populliti ka rekomanduar organit té Prokurorisé qé té zhvillohen veprime té menjéhershme dhe

125 Marrjen e masave té menjéhershme nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit pér trajnimin né vijim dhe me

prioritet té gjithé punonjésve té Policisé sé Shtetit, pér referimin e rasteve prané strukturave té posagme gé trajtojné céshtjet e
dhunés né marrédhéniet familjare, lidhur me detyrimet ligjore si autoritet pérgjegjés né té gjitha strukturat vendore né varési té
saj sipas ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, me géllim njohjen dhe
zbatimin me korrektesé té detyrimeve ligjore.

2. Marrjen e masave té menjéhershme nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit me qgéllim rritjen e kapaciteteve dhe
bashkérendim mé té& miré me Mekanizmin e Koordinuar té Referimit t& Rasteve té dhunés né familje (MKR) né bashkité e
vendit, gé éshté rrjeti i organizuar i institucioneve pérgjegjése né nivel vendor pér parandalimin, mbrojtjen, mbéshtetjen dhe
rehabilitimin e viktimave té€ dhunés né familje, me géllim identifikimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare,
vlerésimin e riskut dhe parandalimin e ngjarjeve té rénda gé sjellin humbjen e jetés sé viktimave té dhunés.

3. Marrjen e masave t& menjéhershme nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé pér pérgatitjen dhe
dérgimin e njé letérporosie Prokurorive prané Gjykatave té Shkalléve t& Para pér vlerésimin dhe hetimin e shpejté, me
objektivitet e profesionalizém té kallézimeve pér dhuné né marrédhéniet familjare.

4. Analizimin e rastit nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Prokuroria e Pérgjithshme dhe Inspektori i Larté i
Drejtésisé, nxjerrjen e pérgjegjésive konkrete ligjore dhe marrjen e masave pérkatése ndaj personave pérgjegjés. Po ashtu,
pérgjithésimin e kétij rasti me géllim mos pérséritjen e géndrimeve té tilla né té ardhmen.

5. Mekanizmi i Koordinuar i Referimit té Rasteve té dhunés né familje né Bashki, duhet té rrisé bashképunimin me komunitetin
me géllim parandalimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare népérmijet identifikimit, vlerésimit, referimit, menaxhimit
té kétyre rasteve dhe pércaktimit t& detyrave pér secilin nga anétarét e institucioneve pérgjegjése dhe té garantimit t& mbrojtjes
sé shéndetit dhe jetés sé viktimave t& dhunés né familje.
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té thelluara hetimore, si dhe té merren masat e pérshtatshme me géllim ndérprerjen e dhunés
ndaj raportueses sé saj dhe parandalimin e ndonjé ngjarjeje tjetér dhune ndaj saj.

Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson masat e marra nga Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale gjaté periudhés sé pandemisé COVID-19, me miratimin e dy protokolleve
respektive:

e Protokoll pér funksionimin e Qendrave Rezidenciale Publike dhe jo Publike gé ofrojné
Shérbimin e Strehimit (Strehézat) pér Viktimat e Dhunés né Familje dhe Trafikimit né
Situatén e Pandemisé sé COVID-109.

e Protokoll i Menaxhimit t¢ Rasteve té Dhunés né Familje né Nivel Vendor Pérmes
Mekanizmit té Koordinuar té Referimit (MKR), gjaté Situatés sé COVID-19".

Né tagrin e tij ligjor si nxités dhe promovues i standardeve mé té larta té té drejtave té njeriut,
me fokus té vecanteé rritjen e kapciteteve té tij né drejtim té nxitjes té barazisé gjinore, mbrojtjes
Sé té drejtave té grave dhe vajzave apo monitorimit té zbatimit té konventave ndérkombétare té
ratifikuara nga vendi yné, institucioni ka ndérmaré njé sesion trajnimesh ku spikat ai mbi
“Pérdorimin e treguesve gjinoré pér monitorimin e té Drejtave e Njeriut dhe SDG”, qé u
realizua me mbéshtetjen e zyrés s€ UN WOMEN.

Ky trajnim synonte standardizimin e té dhénave gjinore té prodhuara nga institucioni i Avokatit
té Popullit, pérdorimin e kétyre té dhénave té disagreguara pér monitorimin e té drejtave té
njeriut dhe Objektivave Global t¢ Kombeve té Bashkuara, si dhe prezantimin e treguesve
gjinoré né botimin vjetor té INSTAT pér Burrat dhe Graté.

Pér heré té paré né€ publikimin “Burrat dhe Graté né Shqipéri 2020, njé publikim me
periodicitet vjetor, gé paraget té dhéna né fusha té ndryshme té jetés té ndara sipas gjinisé, me
géllim reflektimin e problematikave té shogérisé né kuadér té arritjes sé barazisé gjinore, u
pérfshi njé kapitull me tregues mbi té drejtat e njeriut. Statistikat mbi té drejtat e njeriut
pasqyrojné té dhéna sipas gjinisé mbi ankesat pér pretendime té shkeljeje té té drejtave, té
trajtuara nga Avokati i Popullit, sipas llojit té sé drejtés.

Né funksion té mandatit té tij promovues, gjaté vitit 2020, institucioni i Avokatit té€ Popullit, né
kushtet e gasjes sé re té té punuarit on-line, ka zhvilluar dhe marré pjesé né njé numér té
konsiderueshém aktivitetesh promovuese e fushatash ndérgjegjésuese, té cilat géllimuan jo
vetém njohjen mé té thelluar nga graté e vajzat té legjislacionit vendas pér té drejtat e grave dhe
barazi gjinore, por né té njéjtén kohé edhe njohjen me standartet mé té larta té kétyre té drejtave,
té cilat parashikohen né Konventat Ndérkombétare té ratifikuara nga vendi yné. Mé konkretisht:

e Pérfagésues nga Seksioni i Pérgjithshém / Institucioni i Avokatit té Popullit morrén pjesé
né eventin online pér lancimin e fillimit té programit t& ri rajonal pér buxhetimin e
pérgjegjshém gjinor né Ballkanin Peréndimor, nga UN Women dhe i mbéshtetur
financiarisht nga Sida (Bashképunimi Ndérkombétar Suedez pér Zhvillim). Pérmes kétij
programi rajonal katér-vjecar synohet té reformohen politikat dhe financimi i veprimeve
né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kosové dhe Serbi pér té pérshpejtuar zbatimin e
angazhimeve kombétare dhe ndérkombétare té barazisé gjinore.

e Né kuadér té 20 vjetorit t¢ Rezolutés 1325 té& Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té
Bashkuara mbi Graté, Pagen dhe Siguring, pérfagésues nga Seksioni i Pérgjithshém /
Institucioni i Avokatit té Popullit morrén pjesé né takimin online té organizuar nga zyra e
UN Women pér rajonin e Evropés dhe Azisé Qendrore dhe OSBE me temé: Angazhimet e
rinovueshme pér Axhendén e Grave, Paqges dhe Sigurisé né rajonin e OSBE-sé. Diskutimi
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u pérgendrua né pérvojén reale lidhur me zbatimin e Rezolutés 1325 si dhe propozimet
praktike pér veprime né té ardhmen.

e Si ¢do vit, Avokati i Popullit /Seksioni i Pérgjithshém ju bashkua fushatés Kombétare té
16 ditéve kundér dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje me sloganin: Dégjo. Beso.
Mbéshtet graté dhe vajzat!

Gjithashtu, Avokati i Popullit organizoi mé daté 10 Dhjetor, né Ditén Ndérkombétare pér té
Drejtat e Njeriut, takimin online me temé: Té Drejtat e Grave jané té Drejta t€ Njeriut. “Dégjo.
Beso”. Mbéshtet graté dhe vajzat! N€ takim u prezantuan gjetjet e Raportit Alternativ t€ zbatimit
té Konventés pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) té
pérgatitur nga institucioni i Avokatit t¢ Popullit. Pér mé shumé né lidhje me kété raport
referojuni Kreut 4, pika 4.4. (Angazhime té tjera institucionale).

>  Té drejtat e komunitetit LGBTI

Shqipéria ka njohur progres lidhur me njohjen e té drejtave té personave LGBT]I, duke startuar
gé nga hartimi i njé legjislacioni efikas kundér diskriminimit, diskutimit publik mbi té drejtat e
LGBTI, krijimin e njé komuniteti té konsoliduar dhe aktiv né mbrojtje té kétyre té drejtave, pér
ta pérmbyllur me hartimin e njé Plan Veprimi me detyra konkrete pér ¢do institucion.

Insititucioni i Avokatit té Popullit vlieréson se komuniteti LGBTI u ballafaqua me problematika
té shtuara pérgjaté kétij viti pandemik té tilla si: ekonomia e pérkegésuar, punésimi, strehimi
dhe siguria, si dhe mundésiné e komunitetit LGBTI pér té plotésuar nevojat e tij bazike.

Keéshillimi psikologjik dhe paketat ushgimore kané gené nevojat elementare té komunitetit
LGBTI gjaté pandemisé, fakt ky gé i jep kétij realiteti dimensionet e njé krize pér ekzistencé.
Papunésia raportohet, njé nga problematikat kryesore pérgjaté vitit pandemik 2020. Njé ndér
arsyet kryesore pse shifra e papunésisé mes komunitetit LGBTI éshté mé e larté se shifra e
papunésisé sé popullsisé sé gjeré né Shqipéri, ka té béjé me faktin se komuniteti LGBTI vuante
nga numri i larté i papunésisé sistemike gé pérpara shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme,
pér shkage té tilla si: diskriminimi, bullizmi dhe largimi i komunitetit LGBTI nga sistemi
arsimor.

Pérgjaté vitit 2020, né kushtet e njé gasjeje té re té diktuar nga distacimi social dhe fizik,
bashképunimi i institucionit t& Avokatit té Popullit me shogatat e shogérisé civile gé operojné
né mbrojtje té té drejtave te komunitetit LGBT]I, ka njohur njé hop té dukshém cilésor, pérmes
komunikimit on-line me to, né funksion té evidentimit té problematikave dhe adresimit té
shqetésimit té tyre né institucionet pérgjegjése. Né takimet e organizuara jané béré prezente
studime, raporte, monitorime dhe analizuar gjetje e rekomandime, pér pérmbushjen e géllimit
té pérbashkét, até té mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té ketij komuniteti. Mé specifikisht:

e NEé daté 16 shtator, institucioni i Avokatit té€ Popullit né zbatim té Nenit 30 té Ligjit “Pér
Avokatin e Popullit”, organizoi njé takim konsultues online me pérfaqésues té organizatave
té shogeérisé civile gé punojné pér té drejtat e komunitetit LGBTI né Shqipéri, takim gé
shérbeu pér té marré mendimet e tyre pér gjendjen e té drejtave dhe té lirive té njeriut té
kétij komuniteti né vend. Né kété takim u diskutua gjithashtu mbi zbatimin e Planit té
Veprimit pér mosdiskriminimin e personave LGBTI né Shqipéri, aktivitetet e parealizuara
si dhe nevojén pér hartimin e njé plani té ri veprimi me masa e aktivitete konkrete dhe té
buxhetuara.

e Né daté 2 néntor pérfagésues nga Seksioni i Pérgjithshém / Institucioni i Avokatit té Popullit
morrén pjesé né¢ Konferencén “Adresimi i nevojave dhe standardizimi i shérbimeve pér
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komunitetin LGBTI+ né Shqipéri’’, té organizuar nga Qendra Streha né bashképunim dhe
me Ambasadén Gjermane né Tirané. Né kété konferencé u prezantuan gjetjet paraprake té
raportit: “'Vierésimi i Nevojave té Personave t¢ Komunitetit LGBTI+’’, pérmes té cilit
synohet té kuptohen mé miré nevojat aktuale dhe sfidat e komunitetit LGBTI + né Shqipéri.
Studimi analizon aspekte t& ndryshme té jetés sé personave LGBT I+ pérfshiré ekspozimin
ndaj dhunés dhe diskriminimit, plotésimin e nevojave bazike pér ushgim, strehim dhe
ndihmé mjekésore, plotésimin e nevojave ligjore, plotésimin e nevojave arsimore, formim
profesional, punésim etj. Né kété Konferencé gjithashtu u prezantua edhe drafti i dokumentit
‘’Standardet e Kujdesit Rezidencial pér Personat LGBTI + né Shqipéri’’.

e Né daté 5 néntor u prezantua né njé takim online studimi mbi “Situatén e Komunitetit
LGBTI+ gjaté pandemisé COVID-19”’ nga Aleanca LGBTI né bashképunim me
institucionin e Avokatit té Popullit dhe Komisionerit kundér Diskriminimit. Ky studim,
synon té identifikojé pasojat e pandemisé sé COVID-19 mes komunitetit LGBTI dhe éshté
zhvilluar online pérmes njé sondazhi té plotésuar nga 228 individé té vetéidentifikuar si
pjesétaré té komunitetit LGBTI, si dhe pérmes realizimit té fokus-grupeve.

3.22 Respektimi i té drejtave té personave té moshuar!?®

Institucioni i Avokati i Popullit, si njé institucion gé garanton té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, ka né prioritetet e punés sé tij edhe mbrojtjen e té drejtave té té€ moshuarve, té cilét
kategorizohen si njé ndér grupet mé vulnerabél dhe mé té ekspozuar ndaj riskut té
mosrespektimit dhe garantimit té té drejtave té tyre, té saksionuara né légjislacionin vendas dhe
até ndérkombétar.

Pandemia COVID-19 rezultoi veganérisht e rrezikshme pér t& moshuarit, duke kércénuar né
ményré disproporcionale té drejtén e tyre pér shéndet, si dhe té drejtat e tjera njerézore.
Distancimi i domosdoshém shogéror e fizik, si objektiv, padyshim do té pérkegésonte
problemin alarmues té izolimit té t& moshuarve.

Qysh né njé fazé té hershme té pandemisé, Mars 2020, institucioni i Avokatit té Popullit ka béré
thirrje pér solidaritet shogéror, pérveg distancimit social e fizik, duke iu drejtuar autoriteteve
shtetérore, géndrore dhe vendore, me kérkesén specifike pér zgjerimin e gamés sé shérbimeve
sociale té ofruara pér kété kategori, vecanérisht pér té moshuarit me aftési té kufizuar dhe ata
gé jané té vetmuar, duke vlerésuar se ekspozimi i tyre ndaj varférisé, pérjashtimi dhe izolimi
social, ka njé ndikim té drejtpérdrejté né gjendjen e tyre shéndetésore, fizike e mendore.

Né kuadér té tagrit té tij ligjor, institucioni i Avokatit t& Popullit ka monitoruar pérgjaté vitit
2020, nivelin e respektimit té té drejtave té t€ moshuarve, t€ akomoduar né Institucionet e
Pérkujdesjes Shogérore, népérmjet inspektimeve on-line, pérkatésisht né Shtépité e té
Moshuarve Gjirokastér, Shkodér, Kavajé, Fier, Tirané dhe Qendra Polivalente Polican. Qéllimi
I inspektimit, tashmé me njé qgasje té re té diktuar nga kushtet e distancimit social dhe fizik,
ishte identifikimi i masave té marra nga autoritetet shtetérore pér parandalimin e pérhapjes sé
COVID-19.%%"

126 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit t& Popullit.

127 A @shte kryer dezifektimi i ambienteve té institucionit? -A jané té mjaftueshém detergjentet dhe dezifektantét? -Si paragitet
gjendja shéndetésore e t& moshuarve? -A jané paragitur nga té moshuar shgetésime lidhur me izolimine tyre? -Si éshté
organizuar puna gé té moshuarit ta kalojné sa mé lehté kété periudhé izolimi? -A ka patur té moshuar apo pjesétaré té stafit té
infektuar me Covid19? Nése po, cfaré masash jané marré dhe si paragitet gjendja e tyre aktualisht? -A jeni té furnizuar me
maska dhe a éshté i mjaftueshém numri i tyre? -Duke gené se po afrojné virozat stinés, a jané marré masa pér furnizimin me
medikamente shtesé?.
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Duhet té vlerésohet fakti gé nga masat e marra nga shérbimi rezidencial né kuadér té
parandalimit té pérhapjes s€ COVID-19, pérfshiré dhe kufizimin e lévizjes sé kujdestaréve, nuk
pati asnjé humbje jete.

Referuar ankesave té adresuara prané institucionit té Avokatit té Popullit pér vitin 2020, si
pasojé e implementimit me sukses té mekanizmit t€ monitorimit mbi bazé ditore dhe
konstatimit té problematikave té béra publike né mediat tradicionale dhe ato on- line, pérmes
grupeve té punés té ngritura posacérisht, né kushtet e distancimit fizik e social, numri i
céshtjeve té regjistruara e té trajtuara té cilat kishin né objekt té tyre problematika té té
moshuarve, pésoi njé rritje té konsiderueshme.

Pas shqyrtimit té problematikave té parashtruara né objektin e ankesave, u jemi drejtuar
zyrtarisht institucioneve té geverisjes vendore, me rekomandimin pér marrjen e masave pér
verifikimin e gjendjes social-ekonomike e shéndetésore té té moshuarve dhe furnizimin
periodik me paketa té ndihmave ushgimore e mbéshtetjes ekonomike gjaté periudhés sé
kohézgjatjes sé pandemisé.?®

Pérgjaté vitit 2020, né kushtet e njé gasjeje té re té diktuar nga distancimi social dhe fizik,
bashképunimi on-line i institucionit té Avokatit té¢ Popullit me shogatat e shoqérisé civile gé
operojné né mbrojtje té drejtave té t€ moshuarve éshté konsoliduar. Né kété kontekst, né Ditén
Ndérkombétare t€ t&€ Moshuarve, organizata “Shoqéria Shqiptare pér t€ gjitha Moshat —ASAG”-
, organizoi eventin: “C rrénjosja e varférisé pér té Moshuarit éshté obligim”, pér t’1u bashkuar
thirrjes pér veprim “Dekada e Moshimit té Shéndetshém 2020-2030”.

Né kuadér té késaj Dite, ASAG i akordoi institucionit té Avokatit t€ Popullit njé Certifikaté
Mirénjohje:

e Pér ndjeshmériné dhe kontributin né favor té té moshuarve shqiptaré, duke u béré
pjesémarrés né zotimin pér mbéshtetjen e “Moshimit Aktiv”’

o Pért’i dhéné fund diskriminimit transparent dhe inkurajuar té tjeré té pérfshihen né njohjen
e kétij brezi plot kontribute, té cilét me pérpjekjet dhe arritjet na kané ndihmuar té
pércaktohemi si komb.

Institucioni i Avokatit té Popullit duke vlerésur pérpjekjet e vazhdueshme té institucioneve
pérgjegjése pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té té moshuarve, e vecanérisht pérpjekjet
pér menaxhimin e pandemisé COVID-19, artikulon edhe njéheré domosdoshmériné e miratimit
té ligjit “Pér statusin e moshés sé treté”, pér t€ mbéshtetur plotésisht dhe efektivisht
pjesémarrjen e té moshuarve né shogéri, bazuar né nevojat dhe preferencat e tyre.

3.23 E drejta e minoriteteve (pakicave) kombétare!?®

Té gjithé individét dhe té drejtat e tyre kané géné né ményré té padiskutueshme fokusi i
veprimtarisé dhe aktivitetit konkret t€ Avokatit t€ Popullit, né kété vit problematik, por
vémendja kryesore i éshté pérkushtuar dukshém grupeve, komuniteteve dhe individéve
vulnerabél apo né risk, té cilét jané mé té cénueshém dhe té pambrojtur nga pjesa tjetér e
popullsisé nga pasojat e késaj situate té pazakonté.

128 Marrjen e masave pér vlerésimin e kushteve social ekonomike, trajtimin dhe ofrimin e ndihmés dhe té mbeshtetjes
ekonomike né vazhdimési, drejtuar Bashkisé Krujé, Bashkisé Rrogozhing, Njésisé Administrative nr.1/Tirang, Njésisé
Administrative nr.6/Tirané, Njésisé Administrative Lac, Njésisé Administrative Shéngjergj,etj.

129 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit té Popullit.
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Padyshim minoritetet kombétare kané géné pjesé e késaj vémendje té shtuar institucionale, me
njé konsiderim té vecanté ndaj minoritetit kombétar Rom dhe atij Egjiptian, té cilét jané
pérballuar me njé situaté té rénduar gjaté vitit 2020.

Pér shkak té masave kufizuese té vendosura nga autoritetet shtetérore pér parandalimin e
pandemisé s€ COVID-19, veprimtaria e Avokatit té Popullit lidhur me respektimin e té drejtave
té minoriteteve kombétare ka njohur njé hop té dukshém proaktiviteti, té bazuar né identifikimin
e ¢éshtjeve nga media dhe shtypi i shkruar dhe investigimin e tyre “ex-officio”.

Identifikimi i rasteve individuale é&shté kombinuar me konstatime dhe gjetje té cilat kané sjellé
ndérhyrje me ané té rekomandimeve tona, né nivelin sistemik té ¢céshtjeve dhe té ményrés se si
administrata publike dhe shogéria joné duhet té konsiderojné dhe ofrojné zgjidhje, pér baraziné,
pérfshirjen dhe integrimin e pakicave kombétare jo vetém né njé situaté normale por edhe né
kushte té pazakonta dhe sfiduese pér vet shtetin dhe shogériné. Nuk kané munguar edhe ankesa
individuale té paragitura nga individé, pjesétaré té minoriteteve kombétare.

Avokati i Popullit éshté prirur gé té gjendet sa mé afér individéve dhe komuniteteve pjesé e
minoriteteve kombétare, duke shtuar kontaktet “on-line” me individét qé kané dashur t&é
paragesin ankesat e tyre né institucion, por duke shfrytézuar edhe njé “uré lidhése” shumé
efektive, pérmes bashképunimit dhe kontaktimit té vazhdueshém me organizatat jofitimprurése,
té cilat ushtrojné aktivitetin e tyre né kuadér t€ mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té
minoriteteve kombétare.

Gjaté vitit 2020, jané filluar me iniciativé 15 ¢éshtje, pér problematika gé i pérkasin kryesisht
komuniteteve pérkatése, té minoriteteve (pakicave) kombétare, né té gjithé vendin. Specifika
géndron né faktin se, identifikimi dhe trajtimi né njé kéndvéshtrim té gjeré komunitar, ka géné
njé qasje e kushtézuar nga situata e krijuar nga pandemia e COVID-19.

Ndérkohé né shumé ankesa té tjera té trajtuara nga ana e Avokatit té Popullit, jané identifikuar
céshtje gé lidhen me pretendime té ngritura nga individé pjesétaré té minoriteteve kombétare,
por gé nuk i pérkasin miréfilltazi késaj fushe té té drejtave té njeriut. Kéto ankesa sikurse edhe
né vitin paraardhés kané pasur né objekt té tyre té drejtén pér strehim, té drejtén pér punésim,
té drejtén pér té pérfituar nga sistemi i pérkujdesjes shogérore (ndihma ekonomike), apo edhe
me té drejtén pér furnizim me ujé té pijshém, si dhe pérmirésimin e kushteve té jetesés né térési.

Krahas shqyrtimit té ankesave individuale té paragitura, vend té réndésishém kané zéné
rekomandimet, gé kané té b&jné me njé gasje sistemike ndaj problematikave té konstatuara, té
cilat kérkonin njé zgjidhje afatshkurtér, si dhe njé ndryshim né politikat dhe aktivitetin e
pérditshém, specifikisht té njésive té vetégeverisjes vendore né té gjithé vendin.

Mé konkretisht jané hartuar dhe dérguar kéto rekomandime:

e Rekomandim pér pérmbylljen e procesit té nxjerrjes sé akteve nénligjore, né bazé dhe pér
zbatim, t€ Ligjit nr.96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né€ Republikén e
Shqipérisé”, drejtuar (me shkresén Nr.K1/110-2, daté 25.02.2020), Kryetarit t& Késhillit té
Ministrave dhe Kryetarit t&¢ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

e Rekomandim “Pér marrjen e masave t&€ domosdoshme, t€ menjéhershme, pér komunitetet
Rome dhe Egjiptiane. (Pér evidentimin e numrit real té individéve dhe familjeve né nevojé,
pjesé e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, té vendosura brenda territorit té njésisé
administrative, t& administruar nga ana e bashkive). Ky rekomandim i éshté dérguar me
shkresén nr. K1/115-2, daté 04.04.2020, té gjitha njésive té geverisjes vendore;

e Rekomandim per realizimin e procesit té ratifikimit t¢ Kartés Evropiane té Gjuhéve
Rajonale, ose Minoritare, dérguar me shkresén Nr.K1/174-2, daté 10.09.2020, Kryetarit té
Kuvendit dhe Kryeministrit té Republikés sé Shqipérise.
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e Rekomandim pér marrjen e masave té métejshme, pér pérballimin e kostove financiare té
sigurimit té barrierave mbrojtése (maskave) ndaj pérhapjes s&€ COVID-19, pér pjesétarét e
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane. Ky rekomandim i éshté dérguar me shkresén nr.
K1/1171-2, daté 19.11.2020, té gjitha njésive té qeverisjes vendore;

e Rekomandim pér procesin e hartimit té njé dokumenti té ri strategjik kombétar, pér
integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve, si dhe té objektivave kryesore qé duhet té trajtohen
né té. Ky rekomandim i éshté dérguar me shkresén toné nr.K1/1147-64, daté 29.12.2020,
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

e Rekomandim pér hartimin dhe miratimin e dokumenteve strategjike né nivel vendor, pér
marrjen e masave pér integrimin e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane. Ky rekomandim i
éshté dérguar me shkresén toné nr.K1/135-7 daté 30.12.2020, té gjitha bashkive né vend (té
grupuara sipas gargeve).

Nga ana e institucioneve draftuese té kétyre projektvendimeve, konstatojmé se ka patur njé
reagim pozitiv ndaj mendimeve dhe sugjerimeve té dhéna nga ana e Avokatit té Popullit, pér
pérmirésimin, apo ndryshimin e pérmbajtjes sé tyre. Né njé masé té miré mendimet dhe
sugjerimet e dhéna jané pranuar dhe reflektuar né pérmbajtjen e kétyre projektvendimeve, té
cilét na jané pércjellé rishtazi pas rishikimit té tyre, pér mendim dhe konsultim té métejshém.

Pjesémarrja né njé séré aktivitetesh on-line té organizuara nga OJF té ndryshme né mbrojtje té
té drejtave té pakicave kombétare, si dhe nga institucione pérgjegjése shtetérore, ku éshté
analizuar dhe diskutuar gjendja e té drejtave té kétyre minoriteteve, ka géné e vazhdueshme dhe
e nevojshme.

Para konfirmimit zyrtar té pandemisé sé COVID-19, né vendin toné, né kuadér té aktivitetit me
géllim mbrojtjen e té drejtave t€ minoriteteve kombétare nga ana e Seksionit té Pérgjithshém,
ishte parashikuar zhvillimi i inspektimeve né zona té ndryshme té vendit, ku edhe ka pérgéndrim
té komuniteteve pérfagésuese té kétyre minoriteteve. Né pamundési pér shkak té masave
kufizuese té vendosura, kemi zhvilluar aktivitete on-line me disa shogata dhe gendra, qé
pérfagésojné pikérisht kéto minoritete.

Mund té vecojmé kétu aktivitetin e zhvilluar nga ana e Seksionit té Pérgjithshém, né
institucionin e Avokatit t¢ Popullit, né datén 13.11.2020, mbi gjendjen e té drejtave té
minoritetit kombétar Rom dhe Egjiptian, duke u pérgéndruar tek zbatimi i Planit Kombétar té
Integrimit pér Romét dhe Egjiptianét, 2016-2020, arsimimi i fémijéve Romé dhe Egjiptiané, né
kushtet e pandemisé sé COVID-19, si dhe gjendja e pérgjithshme e kushteve té jetesés se
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né kété situaté.

Né vijim né datén 18.12.2020, kemi zhvilluar njé trajnim, né bashképunim me “Roma Versitas
Albania”, pér té rinj Rom, né fushén e té drejtave t€ njeriut. Ky trajnim do t€ pasohet nga té
tjeré té cilét do té vijojné pérgjaté vitit 2021.

Sé fundmi, né kuadér té plotésimit dhe pérmirésimit té kuadrit ligjor pér mbrojtjen e té drejtave
té minoriteteve, jané dhéné mendime, vérejtje dhe sugjerime, pér katér projektvendime té
Késhillit t¢ Ministrave, té hartuara né kuadér té akteve nénligjore gé jané nxjerré dhe qé do té
nxirren né€ zbatim té ligjit nr.96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e
Shqipéris€”, t€ cilat i gjeni té detajuara né Kreun 5 (Bashké&punimi).

Vémendja joné e shtuar duhet té drejtohet tek fenomeni i “antixhipsizmit”, i cili shfaget si njé
manifestim i shprehjeve dhe akteve individuale si dhe i politikave institucionale dhe praktikave
té marxhinalizimit, pérjashtimit, dhunés fizike, zhvleftésimit té kulturés dhe stilit té jetesés sé
Roméve, né gjuhén e urrejtjes té drejtuar ndaj Roméve, si dhe ndaj individéve té tjeré apo
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grupeve té tjera té perceptuara, stigmatizuara apo persekutuara gjaté periudhés naziste, si edhe
sot, t€ njohura si “gypsies”. Ky fenomen shqetésues pér njé shoqéri demokratike, ¢on né
trajtimin e Roméve por edhe jo rrallé edhe té Egjiptianéve, si njé grup i huaj, i dyshuar, dhe i
lidh ata me njé séré stereotipesh negative dhe imazhe té deformuara gé pérfagésojné njé formé
specifike té racizmit.

Antixhipsizmi si njé fenomen shuméplanésh i pérhapur né pranimin e tij social dhe politik,
pérbén njé pengeseé kritike pér pérfshirjen e gjeré t€ Roméve dhe Egjiptianéve né shogéri duke
| penguar ata né gézimin e té drejtave té barabarta, mundésive dhe pjesémarrjes sé frytshme né
jetén shogérore té njé vendi.**

Ajo qé kérkohet sot éshté tejkalimi i gjendjes sé “ngérthyer”, nga barazia formale e garantuar
me ligj, né garanciné thelbésore té materializuar né veprimtariné konkrete té organeve
shtetérore, té institucioneve té pavarura né mbrojtje té té drejtave té njeriut dhe té shogérisé soné
né térésiné e saj. Ky kapércim real do té garantojé baraziné para ligjit dhe mosdiskriminim. Dhe
duhet té jemi té bindur se nése kjo gjé arrihet, kemi hedhur baza té shéndosha té njé sistemi
efektiv té té drejtave té njeriut.

Barazia, pérfshirja dhe integrimi real i minoriteteve kombétare né té gjitha sferat e jetés, né
nivelin e geverisjes vendore dhe até géndrore, do té sjellé padyshim produktin e pritshém té njé
shoqérie demokratike dhe té harmonisé tradicionale té bashkéjetesés, e cila mbetet njé objektiv
i génésishém dhe plotésisht i realizueshém.

3.24 Respektimi i té drejtave né fushén e sigurimeve shogérore!?!

E drejta né fushén e sigurimeve shogérore éshté njé e drejté e sanksionuar shprehimisht né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, ¢ cila né pikén 52/1, parasheh se “kushdo ka té drejtén
e sigurimeve shogérore né plegéri ose kur éshté i paafté pér puné, sipas njé sistemi té caktuar
me ligj”.

Respektimi dhe implementimi i késaj té drejte éshté me réndési jetike pér qytetarét, ndaj kjo
kategori sensitive e sé drejtés duhet qé té respektohet e realizohet né ményré efikase e brenda
afateve ligjore. Referuar ankesave té regjistruara nga institucioni i Avokatit t€ Popullit, pér vitin
2020, rezulton té jené trajtuar 75 ankesa nga qytetarét.

Nga perspektiva e institucionit t& Avokatit té Popullit, né ushtrim té mandatit té tij, si mbrojtés
i té drejtave dhe lirive té individit, konstatohet se problematikat mé té spikatura e té parashtruara
né objektin e ankesés sé qytetaréve, vijojné té jené identike apo té ngjashme me problematikat
e raportura né vitet pararendés, ku spikasin: masa e ulét e pérfitimit té pensionit té plegérisé,
mosnjohja e vjetérsisé né puné, mosdhénia e grupit té invaliditetit nga Komisionet pérkatése té
Caktimit té Aftésisé pér Puné, mospérfitimi i shtesave té pensionit té pleqéris€, pér datén e
lidhjes sé pensionit té pleqérisé, ulja e masés sé pensioneve té parakohshme pér vjetérsi
shérbimi dhe nxjerrja debitoré, mosvénie né dispozicion té kopjeve té dokomentacionit té dosjes
té pensionit, ndérprerje té padrejté té pensioneve té plegérisé, mosnjohja e viteve té punés né
shtetin Grek pér shkak té mospasjes sé njé marréveshje né fushén e sigurimeve shogérore, etj.

130 Sipas njé pérkufizimi t& dhéné nga Komisioni Evropian kundér Racizimit dhe Intolerancés (ECRI), mbi kété fenomen,
pércaktohet se antixhipsizmi éshté: “Njé formé e veganté e vazhdueshme, e dhunshme, e pérséritur dhe e zakonshme e racizmit,
njé ideologji e bazuar né superioritetin e racés, njé formé e dehumanizimit dhe racizmit institucional e ushqyer nga diskriminimi
historik, ge shprehet, mes té tjerash tek dhuna, gjuha e urrejtjes, shfrytézimi, stigmatizimi dhe lloji mé flagrant i diskriminimit”.

131 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit té Popullit.
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Né kushtet e pandemiseé sé shkaktuar nga COVID-19, duke marr shkas nga rastet e béra publike
né media pér grumbullime qytetarésh né filialet e shpérndarjes sé pensioneve té plegérisé, e
adresuam kété problematiké prané Postés Shqiptare, pér marrjen e masave né shpérndarjen e
pensioneve té plegérisé né banesat e pensionistéve, e vecanérisht pér kategoriné e pensionistéve,
té cilét jané té vetmuar dhe nuk kishin asnjé mundési pér té aplikuar pér ofrimin e kétij shérbimi
né banesat e tyre.

Gjithashtu vérehet pérgjaté procesit té trajtimit té ankesave té depozitura nga Qytetarét,
identifikimi i njé numri té konsiderueshém ankesash si té pabazuara. Né tagrin e tij ligjor si
késhillues, Avokati 1 Popullit ka orientuar qytetarét se si t’ i gasen zgjidhjes s€ problematikés,
pérmes ndjekjes sé ankimit administrativ né Komisionet Rajonale té Apelit prané Drejtorive
Rajonale té Sigurimeve Shogérore si dhe né Komisionin Qéndror té Apelit prané Institutit té
Sigurimeve Shogérore.

Mé specifikisht, institucioni i Avokatit t¢ Popullit, evidenton dhe shtjellon sa mé poshts,
problematikat mé pérfagesuese, té cilat prekén njé numér té konsiderueshém qytetarésh gjaté
vitit 2020, né fushén e sigurimeve shogérore:

e Mosmarrje pérgjigje lidhur me kérkesat, pér verifikimin e vjetérsisé sé punés pérpara lindjes
té sé drejtés pér té pérfituar pension plegérie.

Nga ankesat e adresuara prané institucionit t¢ Avokatit t& Popullit, kemi konstatuar se, pér
problemet e njohjes sé vjetérsisé né puné, individé té ndryshém kané ndjekur rrugén gjygésore.
Pérfundimi i procesit gjyqgésor, i cili ka zgjatur mé shumé se njé periudhé dy a mé shumé
vjecare, ka penalizuar shtetasit pér té pérfituar pension plegérie gé nga momenti i lindjes té sé
drejtés pér pérfitim.

Bazuar né aktet ligjore dhe nénligjore né fushén e sigurimeve shogérore, paragitja e kérkesés
pér verifikim té vjetérsisé né puné mund té kérkohet njé vit pérpara lindjes té sé drejtés pér
pérfitim, ndérsa kérkesa pér lidhjen e pensionit té plegérisé duhet kérkuar jo mé voné se njé vit
nga data gé i lind kjo e drejt&!32,

Duke gené se proceset gjygésore, pérgjithésisht kané pérfunduar pas afateve ligjore pér té
drejtén e pérfitimit té pensionit té plegérisé, qytetarét jané penalizuar duke iu mohuar kjo e
drejté dhe pérfitimi ka filluar pas paraqgitjes sé vendimit gjyqésor.

Né kushtet e sé drejtés qé ka ¢do qytetar pér t’u informuar pér aktet € mbajtura nga autoritetet
publike né ¢do kohé sipas Ligjit nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i cili garanton té
drejtén pér njohjen me informacionin arkivor té ¢do lloji.,*33me géllim gé deri né momentin e
lindjes sé té drejtés pér pérfitim gytetari té keté mundési té plotésojé edhe kriterin e vjetérsisé
sé punés e té fillojé té gézojé pensionin e plegérisé, i jemi drejtuar me rekomandim Drejtorisé
Rajonale té Sigurimeve Shogérore, pér verifikimin e ploté té vjetérsisé sé punés sipas listé-
pagesave pérkatése.

e Masé e ulét e pensionit té plegérisé nga mosmbledhja e kontributeve té detyrueshme té
sigurimeve shogérore nga Drejtoria Pérgjithshme e Tatimeve.

Njé problem tjetér i konstatuar nga trajtimi i ankesave té qytetaréve éshté dhe mosllogaritja dhe
derdhja e kontributeve nga subjektet pérkatése né Drejtorité Rajonale té Sigurimeve Shogérore.
Derdhja e kontributeve té sigurimeve shogérore nga subjektet ku ata jané té€ punésuar, do t’i
mundésojné qytetaréve gé té marrin ato té drejta gé i garanton Kushtetuta e Republikés sé

132 Neni 62 pika 2 i ligjit nr. 7702 daté 11.03.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”.
133 Neni15, pika 5 i ligjit nr.119/2014 “Pér t& drejtén e informimit”.
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Shqipérisé dhe Ligji nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, pér té pérfituar njé masé mé té larté pensioni plegérie.

Né analizé té akteve ligjore, gé rregullojné mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té
sigurimeve shogérore, pérgjegjésia pér mbledhjen e kontributeve shogérore i takon organeve
tatimore.** Me qgéllim adresimin e késaj problematike, pér pérfitimin e ploté té pensionit té
plegérisé sipas kontributit t¢ dhéné ndér vite nga qytetarét, iu drejtuam me rekomandim
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve duke kérkuar qé pér raste té tilla éshté pérgjegjési e tyre
mbledhja e menjéhershme té kontributeve té sigurimeve shogérore nga ¢do subjekt privat.

Né funksion té pérmirésimeve ligjore, institucioni i Avokatit té Popullit, ka identifikuar tashmé
dispozita ligjore té legjislacionit né fushén e sigurimeve shogérore, té cilat duhet té
pérmirésohen né funksion adresimit dhe zgjidhjes sé problematikave té prezantura nga
qytetarét, proces i cili do té pasohet me hartimin e rekomandimeve pérkatése.

134 |igji nr. 9136 daté 11.09.2003 "Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né
Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar, né€ nenin 3, ka pércaktuar se: “Kontributet mblidhen nga organet tatimore pér llogari té
Institutit t& Sigurimeve Shogérore dhe té Fondit té Sigurimit t& Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, né pérputhje me dispozitat
e keétij ligji dhe té akteve té tjera nénligjor”.
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KREU 4

Angazhime té tjera institucionale

4.1 Veprimtaria e institucionit té Avokatit té Popullit gjaté periudhés sé pandemisé té
shkaktuar nga COVID-19

Vendosja e kufizimeve né ushtrimin e disa té drejtave gjaté periudhés sé gjendjes sé fatkegésisé
natyrore si pasojé e pandemisé, e vendosi institucionin e Avokatit t¢ Popullit né pozitén e
institucionit pararojé pér té garantuar se té drejtat e njeriut nuk mund té jené dytésore edhe né
njé situaté pandemie dhe njékohésisht pér té gené sa mé afér qytetaréve né funksion té
garantimit té mbrojtjes sé té drejtave té tyre.

Mandati kushtetues i institucionit té& Avokatit t€ Popullit né kété aspekt éshté zbatuar duke
ushtruar njékohésisht rolin mbikéqyrés dhe até promovues.

Kontrolli, mbikéqyrja dhe vlerésimi i politikave, veprimtaris€ dhe vendimmarrjes sé
autoriteteve shtetérore gjaté kohézgjatjes sé pandemisé ishte vecanérisht i réndésishém né
kushtet kur veprimtaria parlamentare dhe ajo gjyqgésore u bllokuan, dhe kompetenca ligjvénése
i kaloi pushtetit ekzekutiv, duke realizuar procesin e kontrollit parlamentar vetém post-factum.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka ndjekur me shgetésim informacionet mbi konfirmimin e
pacientéve té paré me infeksionin e COVID-19 né vendin tong, dhe ka theksuar gé herét nevojén
qé institucionet e shéndetit publik té jené né lartésiné e duhur t€ performancés pér t’u shérbyer
qytetaréve tané dhe pér té minimizuar pasojat e késaj epidemie globale né vendin toné, duke
kérkuar transparencg, sigurim té fondeve té nevojshme shtesé nga buxheti i shteti, kryerje té
kontrolleve rigoroze né pikat hyrése té vendit, angazhim té té gjitha strukturave shtetérore,
pajisje me mjetet e nevojshme mbrojtése pér personelin mjekésor, parashikim té njé plani né
rast té rritjes eventuale té numrit té té prekurve, karantinim pér personat e identifikuar si té
prekur né njé zoné té sigurté dhe dizinfektim té té gjitha ambjenteve publike dhe private, té cilat
paragesin rrezik té vecante pér transmetimin e virusit'®,

» Organizimi i punés brenda institucionit té Avokatit té Popullit

Pas vendosjes sé masave né kuadér té pandemiseé, institucioni i Avokatit té€ Popullit, morri njé
séré masash pér té siguruar vijimésiné e punés duke respektuar kufizimet e vendosura nga
autoritetet shtetérore:

v' U ndérpre pritja e qytetaréve dhe komunikimi me ta béhej vetém népérmjet mjeteve
elektronike si e-mailet e telefoni, aplikacioni pér telefonat inteligjenté , si dhe shérbimit
postar.

v NE& fagen e institucionit u publikua njoftimi “Mbi vazhdimésiné e punés né institucionin e
Avokatit t& Popullit gjaté masave né kuadér t¢ COVID-19”, ku jepej informacion pér té
gjtiha ményrat e kontaktit me institucionin®3®.

Stafi i institucionit té Avokatit té Popullit u transferua nga puna né zyré né punén nga shtépia,
me orar té ploté. Né rast té nevojés pér puné nga zyra, punonjésit respektuan masat e distancimit

135 https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-in-albanian-400/.
136 https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/home/news/this-article-is-available-only-in-albanian-420/.
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fizik dhe té higjienés personale. Sipas njé grafiku té miratuar né fillim té cdo muaji, njé grup
prej pesé punonjésish, ishin té pranishém fizikisht né institucion pér té garantuar vijueshmériné
e shérbimeve té domosdoshme. Nga ana tjetér, u vendos sistemi i raportimit ditor té veprimtarisé
sé ¢cdo punonjési gé punonte nga shtépia, u realizuan takime periodike me ¢do njesi organizative
né institucion, si dhe me grupe té vecanta pune.

Gjaté késaj periudhe pati njé ulje té numrit té ankesave té regjistruara né institucion nga
gytetarét, por nga ana tjetér, pati rritje té numrit té rasteve té ndjekura me iniciativén e vet
institucionit. Kjo erdhi si rezultat i veprimtarisé monitoruese té shérbimeve mediatike: medias
sé shkruar, televizionit dhe rrjeteve sociale. Punonjésit e institucionit u organizuan sipas njé
grafiku né grupe té pérditshme me nga 5 anétaré pér té monitoruar online median duke
identifikuar rastet e shkeljes sé té drejtave themelore té individéve.

Stafi i Zyrés sé Pritjes sé Qytetaréve, ndihméskomisonerét dhe né disa raste té vecanta edhe
anétarét e kabinetit ofruan ndihmé juridike né formén e késhillimin ligjor lidhur me
céshtje/pyetje té ndryshme té adresuara nga qytetarét, kryesisht népérmjet e-mailit.

U pezulluan inspektimet né vendet e privimit té lirisé, apo institucionet e tjera shtetérore dhe
komunikimi me to béhej népérmjet e-mailit.

Sirezultat i kétyre masave, gjaté periudhes sé karantinés, nuk pati asnjé punonjés té institucionit
tone té prekur nga COVID-109.

» Roli proaktiv

Gjaté periudhés sé gjendjes sé fatkegésisé natyrore, institucioni i Avokatit té Popullit i kushtoi
njé réndési té vecanté ushtrimit té rolit promovues e proaktiv, duke siguruar praniné né media,
duke publikuar vazhdimisht thirrje pér té drejtat e grupimeve té caktuara®’, si edhe duke
pércjellé prané autoriteteve shtetérore por edhe pér gytetarét udhézimet/rekomandimet e
organizatave dhe institucioneve ndérkombétare.

Institucioni i Avokatit té Popullit publikoi njé material shpjegues lidhur me gjendjen e
fatkegésisé natyrore, kufizimet e té drejtave dhe rolin e autoriteteve shtetérore, pér t’iu ardhur
né ndihmé té gjithé qytetaréve.®

Veprimtaria pér ushtrimin e rolit té institucionit kombétar té té drejtave té njeriut solli si rezultat
rritjen e vizibilitetit té aktivitetit institucional, si dhe rritjen e reagimit/angazhimit té qytetaréve
kundrejt institucionit té Avokatit té Popullit. Sipas té dhénave té fages zyrtare té institucionit té
Avokatit té Popullit, né periudhén Mars-Prill 2020 numri i personave té cilét kishin konsultuar
fagen u rrit me 359% ndérsa reagimet né postimet e institucionit u rritén me 167%.

137 T& drejtat e fémijéve: https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-in-
albanian-407/.

Parimet e Késhillit t& Europés pér trajtimin e personave né vendet e privimit te lirisé:
https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/news/statement-of-principles-relating-to-the-treatment-of-
persons-deprived-of-their-liberty-in-the-context-of-the-coronavirus-disease-covid-19-pandemic-408/

Té drejtat e té moshuarve: https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-
in-albanian-409/ .

Thirrje pér vemendje ndaj gytetaréve shqiptaré té mbetur jashté territorit t& vendit:
https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-in-albanian-410/.

Tw drejtat e komunitetit Rom dhe Egjiptian: https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/news/this-article-
is-available-only-in-albanian-412/ ; https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/news/peoples-advocate-
asks-for-better-inclusion-and-equality-for-roma-people-on-their-international-day-419/.

Té& drejtat e personave me aftési té kufizuar: https://www.avokatipopullit.gov.al/sa/articles-layout-1/media/news/this-article-
is-available-only-in-albanian-411/.

138 https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-in-albanian-406/.

111


https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-in-albanian-407/
https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-in-albanian-407/
https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles-layout-1/media/news/statement-of-principles-relating-to-the-treatment-of-persons-deprived-of-their-liberty-in-the-context-of-the-coronavirus-disease-covid-19-pandemic-408/
https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles-layout-1/media/news/statement-of-principles-relating-to-the-treatment-of-persons-deprived-of-their-liberty-in-the-context-of-the-coronavirus-disease-covid-19-pandemic-408/
https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-in-albanian-409/
https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-in-albanian-409/
https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-in-albanian-410/
https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-in-albanian-412/
https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-in-albanian-412/
https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles-layout-1/media/news/peoples-advocate-asks-for-better-inclusion-and-equality-for-roma-people-on-their-international-day-419/
https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles-layout-1/media/news/peoples-advocate-asks-for-better-inclusion-and-equality-for-roma-people-on-their-international-day-419/
https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-in-albanian-411/
https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-in-albanian-411/

4.2 E drejta e shtetasve pér té mos iu cénuar integriteti fizik dhe trajtuar me dinjitet (Rasti
i shembjes sé Teatrit Kombétar)°

Institucioni i Avokatit té Popullit ka ndjekur me vémendje té veganté ngjarjet gé lidhen me TK
dhe me shqgetésim té thellé ato té ndodhura né orét e para t€ méngjesit té datés 17.05.2020 dhe
protestave né orét né vijim. Né kété daté rreth orés 04:30, Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit
té Bashkisé (IMT) Tirané, i mbéshtetur nga forca té Policisé sé Shtetit dhe Policisé Bashkiake
Tirané, zbatoi vendimin e Késhillit Bashkiak Tirané, pér shembjen e godinés sé TK.

Ideja dhe vendimmarrjet pér shembjen e Teatrit Kombétar, jané kundérshtuar nga qytetaré té
ndryshém, pérfshiré edhe figura té njohura té fushés sé artit, kulturés, apo personalitete té tjera
té vendit. Pas vendimit té marré nga Késhilli Bashkiak Tirané pér prishjen e godinés sé TK pati
njé ngritje té toneve nga palét e pérfshira né mbrojtjen e késaj godine, té cilat e kané konsideruar
vendimin té kundérligjshém dhe shtetas t& ndryshém u shprehén né até kohé se do té bénin
géndresé dhe nuk do té lejonin prishjen e godinés.

Vlen pér t’u theksuar se si Vendimi i Késhillit Bashkiak Tirané, ashtu edhe kryerja e operacionit
nga dy institucionet e lartépérmendura né zbatim té tij, jané realizuar né njé periudhé krejtésisht
té pazakonté. Né njé kohé kur e gjithé veprimtaria ekonomike, administrative dhe shogérore né
vend ishte mbyllur apo kufizuar, si masé mbrojtése ndaj pérhapjes sé Virusit COVID-19, kur
institucionet shtetérore kishin miratuar akte qé kufizonin lirité dhe té drejtat e individéve me
géllim ruajtjen e shéndetit dhe jetés, nga disa institucione shtetérore, u kryen veprime qé
pérfshiné njé numér té madh punonjésish né té njéjtin vend, pavarésisht se grumbullimet masive
ishin rreptésisht té ndaluara.

Institucioni i Avokatit té Popullit, né ushtrim té misionit kushtetues si mbrojtés i té drejtave dhe
lirive themelore té individit verifikoi ligjshmériné e veprimeve té punonjésve té Policisé sé
Shtetit gjaté dhe pas operacionit pér shembjen e godinés sé Teatrit Kombétar. Mé pas jané
paragitur edhe disa ankesa nga shtetas té cilét pretendonin se ishin dhunuar nga disa punonjés
té policisé.

Avokati i Popullit organizoi punén né grupe me eksperté té institucionit pér té vizituar
Drejtoriné Vendore té Policisé Tirané dhe té gjitha Komisariatet e Policisé Tirané, pér té marré
takim me personat e shogéruar dhe dégjuar déshmité tyre, pér té kéqyrur regjistrat e personave
té shogéruar, pér té administruar dokumentacionin gé lidhet me ngjarjen, si dhe pér té paré né
vend masat e marra né zbatim té protokolleve pér parandalimin e pérhapjes sé virusit COVID-
19. Né pérfundim té shqyrtimit té kétij rasti konstatuam se:

e Shembja e godinés sé TK u bé né kohé pandemie.

e Shembja e saj né kohé pandemie nuk pérbénte emergjencé dhe domosdoshmeéri.

e Numri i punonjésve té Policisé sé Shtetit té angazhuar né operacion, i punonjésve té
Policisé Bashkiake, i punonjésve té IMT-sé Tirané dhe i protestuesve ishte shumé i madh
dhe pér kété arsye jané shkelur aktet normative pér ndalimin e grumbullimeve masive né
kuadér té masave té marra pér parandalimin e pérhapjes sé virusit COVID-109.

e Njé pjesé e punonjésve té Policisé sé Shtetit nuk mbanin maska dhe se nga punonjésit e
policisé nuk éshté respektuar distanca me njéri-tjetrin, ndérmjet tyre dhe qytetaréve
protestues, si dhe protestuesit me njéri-tjetrin. Pér rrjedhojé edhe nga veté punonjésit e
policisé u shkelén masat anticovid té pércaktuara nga aktet normative né fuqi.

e Nga inspektimi né Drejtoriné Vendore té Policisé Tirané dhe komisariatet né varési té saj
u konstatua se ndaj personave té shogéruar nuk ishin respektuar masat anti COVID-19, si

139 Rekomandimi i ploté i Avokatit té Popullit né lidhje me kété géshtje gjendet né linkun:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20Teatri%20Kombetar%20nentor%202020
-pdf
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respektimi i distancés, té shogéruarve nuk iu ishin dhéné maska dhe doreza, né hyrje té
dhomave té shogérimit apo brenda tyre nuk u gjetén dezinfektanté dhe se nuk ishte béré
njé shpérndarje e té shogéruarve né ményré proporcionale me kapacitetet e ambienteve té
shogérimit.

e Pér shkak té mos marrjes sé kétyre masave, punonjésit e policisé u béné njé burim i
mundshém i pérhapjes sé virusit COVID-19, si brenda radhéve té tyre, ashtu edhe ndaj
qytetaréve protestues dhe vecanérisht ndaj personave té shogéruar.

e Pérgjegjésia parésore pér zbatimin e masave gé parandalojné pérhapjen e virusit bie mbi
institucionet shtetérore.

e  Orari i nisjes sé operacionit pér shembjen e godinés sé TK ka gené i papérshtatshém, sepse
si rregull vendimet e marra nga administrata shtetérore ekzekutohen ndérmjet orés 07:00 -
19:00.

e Disa nga punonjésit e policisé gé& morrén pjesé né kété operacion nuk Kishin numrin e
identifikimit né uniformén e tyre.

e Ngadisa punonjés té policisé éshté tejkaluar forca, éshté ushtruar dhuné fizike dhe verbale
ndaj disa protestuesve dhe gazetaréve duke konsumuar elementét e veprés penale té
“Kryerjes s€ veprimeve arbitrare” né bashképunim, parashikuar nga nenet 250 dhe 25 té
Kodit Penal, té ndryshuar.

e Té shogéruarve né organet ¢ policisé nuk iu &shté dhéné “Proces verbali i veprimeve t&é
kryera me personin e shoqéruar”.

Pér sa mé sipér iu rekomandua Ministrisé sé Brendshme, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé
sé Shtetit, Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané dhe Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré Tirané si mé poshté:

e Marrjen e masave té nevojshme nga strukturat pérkatése té Policisé sé Shtetit, pér
analizimin e thelluar, me objektivitet dhe profesionalizém, té veprimeve/mosveprimeve té
kundérligjshme, té kryera nga punonjés té Policisé sé Shtetit, si ndaj disa shtetasve gé né
orét e para té datés 17.05.2020 kané qgené né godinén e Teatrit Kombétar pér té
kundérshtuar prishjen e tij, ashtu edhe té protestuesve né orét né vijim té po késaj date.

e Identifikimin dhe fillimin e ecurisé disiplinore pér ata drejtues apo punonjés té Policisé sé
Shtetit qé&, me veprimet/mosveprimet e tyre, nuk kané garantuar jetén dhe shéndetin e
popullatés (pérfshi edhe punonjésit shtetéroré), duke mbéshtetur veprimtari/operacione, té
cilat kané pérbéré né vetvete apo kané cuar né grumbullime masive, né kohén kur ishte
shpallur gjendja e fatkegésisé natyrore.

e Identifikimin dhe fillimin e ecurisé disiplinore pér ata punonjés té Policisé sé Shtetit qé
kané kryer veprime me té shogéruarit né organet e policisé, pér arsye se nuk kané zbatuar
detyrimin ligjor pér mbajtjen e procesverbalit mbi veprimet e kryera me té shogéruarit dhe
dhénien e njé kopjeje té tij personave té shogéruar, si dhe nuk kané dokumentuar hyrjen e
personave té shogéruar né ambientet e Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané.

e Identifikimin dhe fillimin e ecurisé disiplinore pér ata punonjés té Policisé sé Shtetit gé me
veprimet e tyre kané cenuar informimin e gytetaréve, duke penguar punonjésit e organeve
té medias pér té dokumentuar pjesé té ndryshme nga kéto ngjarje.

e Identifikimin dhe fillimin e ecurisé disiplinore, pér ata drejtues té Policisé sé Shtetit, qé
nuk lejuan vénien né dispozicion té pamjeve filmike té kérkuara nga institucioni i Avokatit
té Popullit, duke penguar késhtu hetimin administrativ.

e Marrjen e masave té nevojshme organizative dhe financiare nga strukturat gendrore té
Policisé sé Shtetit, pér pajisjen e té gjithé punonjésve té policisé sé shtetit, me mjetet
mbrojtése pér parandalimin e pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar nga virusi COVID-19,
né zbatim té akteve normative té miratuara me géllim pér té garantuar veprimtariné ligjore
té Policisé sé Shtetit, gjaté periudhés sé pandemisé dhe gé ata t¢ mos béhen burim rreziku
pér pérhapjen e tij. Té njéjtat masa té merren dhe respektohen edhe pér shtetasit e
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shogéruar/ndaluar/arrestuar né ambientet e policisé sé shtetit, apo edhe gjaté transportit té
tyre pér né ambientet e mésipérme.

e Identifikimin dhe fillimin e ecurisé disiplinore ndaj atyre drejtuesve té strukturave té
Policisé sé Shtetit, gé nuk kané marré masat e nevojshme pér pajisjen e disa punonjésve té
policisé, té caktuar me shérbim tek ish godina e Teatrit Kombétar dhe e atyre gé ishin me
shérbim né komisariate, si dhe té personave té shogéruar, me maska mbrojtése, doreza e
dezinfektanté, né zbatim té akteve normative té nxjerra nga organet kompetente, me géllim
parandalimin e pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar nga virusi COVID-19.

e Marrjen e masave té nevojshme organizative dhe financiare nga strukturat gendrore té
Policisé sé Shtetit, pér té béré t& mundur pajisjen sa mé paré té té gjithé punonjésve té
Policisé sé Shtetit me numrat personalé té identifikimit té tyre, duke respektuar késhtu
detyrimet ligjore pér uniformén e punonjésve té Policisé sé Shtetit, por edhe pér té
identifikuar mé me lehtési shkeljet ligjore g€ mund té kryhen prej tyre gjaté ushtrimit té
detyrave. ldentifikimin dhe fillimin e ecurisé disiplinore pér ata drejtues té Policisé sé
Shtetit, qé kané lejuar ushtrimin e detyrés nga punonjés té Policisé sé Shtetit, pa numrin
pérkatés té identifikimit.

e Marrjen e masave té nevojshme organizative nga strukturat gendrore dhe vendore té
Policisé sé Shtetit, pér té béré té mundur trajnimin e vazhdueshém té punonjésve té policise,
pér njohjen dhe respektimin e té drejtave kushtetuese e ligjore té shtetasve, pér ményrén
dhe masén e pérdorimit té forcés, si dhe pér sjelljen me etiké dhe korrektesé me shtetasit.

e  Shpejtimin e hetimit té procedimit penal té regjistruar nga organi i Prokurorisé prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané ndaj strukturave té Policisé sé Shtetit pér veprén penale
té “Shpérdorimit té€ detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal, lidhur me dérgimin
e forcave RENEA tek ish godina e Teatrit Kombétar, para shembjes sé saj.

e  Shpejtimin e hetimit té procedimeve penale té regjistruara nga organi i Prokurorisé prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané pér kallézimet e béra nga shtetasit M.G., M.Z., A.L.
dhe S.C., duke mbajtur né konsideraté rekomandimet e béra nga Komiteti Europian pér
Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor ose Poshtérues (CPT), gjaté
vizités né Shqipéri té kryer nga CPT né datat 20-30 néntor 2018. Né kété rekomandim
midis té tjerave pércaktohet se: “Komiteti rekomandon qé né raste t€ kegtrajtimit té
mundshém policor té hetohen nga prokurorét té cilét nuk jané té lidhur me hetimet penale
kundér viktimave té pretenduara té keqtrajtimit.14°

Deri aktualisht na kané kthyer pérgjigje Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe
Drejtoria Vendore e Policisé Tirané, té cilat kané pranuar si shkelje vetém mosmbajtjen dhe
dhénien e procesverbalit mbi veprimet e kryera me disa té shogéruar nga Komisariati i Policisé
nr. 6, Tirané.

4.3 E drejta kushtetuese e shtetasve pér tubim né gjendje pandemie

Pas shpalljes sé gjendjes sé pandemisé botérore né datén 11 Mars 2020 nga Organizata Botérore
e Shéndetésisé, nga ana e strukturave kompetente shtetérore u miratuan njé séré aktesh#! pér
marrjen e masave té vecanta administrative né pérputhje me situatén, té cilat sollén kufizimin e
disa té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese dhe ligjore.

140 hitps://rm.coe.int/168097986b.

141 Akti normativ nr. 3, daté 15.3.2020, i K&shillit t& Ministrave, “Pér marrjen e masave té vecanta administrative gjaté
kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit t& shkaktuar nga COVID-19”, i ndryshuar, VKM nr. 243, daté 24.03.2020, “Pér
shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”, nxjerrja e njé séré aktesh normative nga Komiteti Ndérministror i Emergjencave
Civile si organi mé i larté pér koordinimin dhe bashkérendimin e veprimeve té institucioneve shtetérore dhe té subjekteve
private, si dhe té burimeve financiare e materiale pér pérballimin e fatkegésisé natyrore pér shkak té epidemisé sé shkaktuar
nga COVID-19, si dhe nga disa ministra kryesisht Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.
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Pavarésisht késaj gjendjeje, institucioni i Avokatit t¢ Popullit ka kryer né vijimési detyrén né
pérmbushje t€ misionit té tij kushtetues, pér mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave dhe lirive
themelore té shtetasve si edhe evidentimin e rasteve té ndryshme té mosrespektimit apo
mosgarantimit té tyre, né até masé gé jané té pakufizueshme apo té pakufizuara nga aktet
normative té nxjerré pér kété géllim.

Né Kkété kuadér, nga ana joné jané ndjekur me vémendje népérmjet mediave protestat e
gytetaréve té organizuara né gytete t€ ndryshme té vendit gjaté periudhés sé pandemisé dhe
vendosjes sé gjendjes sé fatkegésisé natyrore pér shkak té pérhapjes sé infeksionit nga COVID-
19. Népérmijet tubimeve ata kané shprehur shqgetésimet e tyre dhe i kané béré publike ato pér té
térhequr vémendjen dhe sensibilizuar opinionin publik.

Késhtu, protesta jané organizuar nga punonjésit e ndérmarrjeve private pér shkak té mos marrjes
sé “pagés sé€ luftés”, pér shkak té largimit nga puna; nga banoré té cilét kané pasur probleme té
démtimit té banesave té tyre nga térmetet e vitit té kaluar, etj. Ndérsa, né disa raste té tjera, ato
jané organizuar nga aktivisté té shogérisé civile dhe gytetaré té ndryshém pér shkak t€ masave
kufizuese té vendosura nga autoritetet shtetérore gjaté pandemisé; kundér prishjes sé ish godinés
sé Teatrit Kombétar; ato té mbajtura pas vrasjes sé té riut Klodian Rasha nga njé punonjés i
Policisé sé Shtetit, etj.

Gjaté zhvillimit té protestave, né njé mori prej tyre, kané ndérhyré strukturat e Policisé sé Shtetit
té cilat kané béré shogérime né organet e policisé té organizatoréve dhe disa pjesémarrésve né
protesté, e mé pas referimin e materialeve procedurale né organet e prokurorisg.4?

Pér té béré té mundur vlerésimin e rasteve si dhe té sjelljes sé strukturave té Policisé sé Shtetit
lidhur me trajtimin e tyre, duke mbajtur né konsideraté faktin se e drejta e shtetasve pér tubim
éshté njé e drejté themelore kushtetuese, u jemi drejtuar strukturave té Policisé sé Shtetit lidhur
me géndrimin e mbajtur nga ana e tyre né rastet e zhvillimit té protestave. Gjaté vitit 2020,
lidhur me té drejtén e tubimit kemi trajtuar 13 ankesa dhe 14 raste té regjistruara me iniciativé.

Nga pérgjigjet e dérguara institucionit toné nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
dhe Drejtoria Vendore e Policisé Tirané evidentohej fakti se bazuar né aktet né fugi zhvillimi i
aktiviteteve publike, si grumbulllime, tubime e protesta né vende té€ mbyllura dhe té hapura,
jané té ndaluara.

Né vijim, iu referuam akteve normative né té cilat bazoheshin pretendimet e Policisé sé Shtetit
pér ndalimin e grumbullimeve, tubimeve, protestave, etj., gjaté periudhés sé shpalljes sé
gjendjes sé fatkegésisé natyrore pér shkak té infeksionit COVID-19 dhe konkretisht:

e N¢& Aktin normativ nr. 3, daté 15.3.2020, t& Késhillit t€ Ministrave “Pér marrjen e masave

té vecanta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga
COVID-19”, té ndryshuar, n€ nenin 3, pika 2 t& tij parashikohet se:
“Subjektet apo individét qé organizojné zhvillimin e aktiviteteve publike dhe jopublike, si
aktivitete sportive, kulturore dhe konferenca, apo grumbullimet masive né vende té mbyllura
apo té hapura, si koncerte, tubime dhe dégjesa publike, dénohen me gjobé né masén 5 000
000 (pesé milion) leké pér organizatorét dhe ndalimin e aktivitetit”.

e N& VKM nr. 243, daté 24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésis€ natyrore”, pika
6.1, gérma “dh”, parashikohet se:

142 Referimi pérgjithésisht éshté béré pér veprat penale “Organizimi dhe pjesémarrja né grumbullime e manifestime t&
paligjshme” dhe “Prishja e qetésisé publike”, parashikuar nga nenet 262 dhe 274 t& Kodit Penal.
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“Institucionet publike té ndalojné tubimet, manifestimet dhe grevat,”

e Ng Urdhérin e Ministrit t€ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale nr. 132, daté 08.03.2020 “Pér
mbylljen e aktiviteteve publike dhe jopublike dhe anullimin e grumbullimeve masive né
vende t€ mbyllura apo t€ hapura”, i ndryshuar, pika 2, parashikohet se:

“Urdhéroj: anullimin e grumbullimeve masive né vende té mbyllura apo té hapura té tilla
si koncerte, tubime dhe dégjesa publike....”

Nga aktet e cituara mé larté vecuam dhe analizuam Aktin normativ nr. 3, daté 15.3.2020, nga
pérmbajtja e té cilit kuptohet né ményré té garté se gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé pandemisé
né vendin toné ndalohen grumbullimet masive né vende té mbyllura apo té hapura, si koncerte,
tubime dhe dégjesa publike. Kjo do té thoté se grumbullimet jo masive né vende té mbyllura
apo té hapura, si koncerte, tubime dhe dégjesa publike, nuk ndalohen.

Ndérsa, Urdhéri nr.132, daté 8.3.2020, i ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, jo
mjaftueshmérisht i garté nga piképamja e pérmbajtjes legjislative, duket se ka pér géllim
kufizimin, ndalimin apo anulimin e disa té drejtave lidhur me aktivitetet publike dhe
grumbullimet né vende té mbyllura dhe té hapura. Ai éshté interpretuar né ményré drastike nga
autoritetet shqiptare si njé ndalim térésor e absolut i ushtrimit té té drejtave qé kufizohen prej
tij.

Ndérkohé gé pas trajtimit té disa rasteve nga ana joné dhe nxjerrjes sé njé séré rekomandimesh
konkrete lidhur me cenimin e ushtrimit té lirisé sé tubimit, nga ministri i Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale éshté miratuar Urdhéri Nr. 633, daté 17.11.2020 "Pér ndalimin e
grumbullimeve né vende té mbyllura apo té hapura™, né pikén 1 té té cilit pércaktohet se:
"Urdhéroj: Ndalohen grumbullimet me mé shumé se 10 persona né vende té mbyllura apo té
hapura, konferencat, tubimet, mbledhjet partiake, ceremonité e festave, ceremonité martesore
dhe organizimet pértej familjare té ceremonive mortore, deri né njé urdhér té dyté...."

Ndérkohé kemi vérejtur se gjaté késaj periudhe kohore jané zhvilluar grumbullime, si takime,
mbledhje partiake, dégjesa publike, etj, masive apo jo masive dhe me/ose jo masa sigurie nga
autoritete té ndryshme té administratés publike, subjekte politike, té cilat jané béré publike né
media. Qé&llimi i organizimit dhe zhvillimit té tyre ka géné lidhur me marrjen e masave
mbrojtése ndaj COVID-19, pér zhvillimin e ekonomisé népérmjet turizmit, projekteve publike,
etj. Po ashtu jané organizuar edhe koncerte me njé numér té reduktuar artistésh. Ndérsa nga ana
tjetér grumbullimet apo protestat e qytetaréve té thjeshté si njé mjet pér té realizuar té drejtén e
tyre pér té shprehur pakénagésité dhe opinionet e tyre, pavarésisht garantimit nga ana e tyre té
rregullave té distancimit social, nuk jané lejuar.

Gjaté shqyrtimit té ankesave/rasteve me iniciativé konstatuam se aktet normative té cituara mé
larté jané kuptuar, interpretuar dhe zbatuar jo né ményré té drejté e korrekte nga ana e
strukturave té Policisé sé Shtetit. Pér rrjedhojé, ato kané penguar dhe cenuar ushtrimin e njé
lirie/té drejte kushtetuese té shtetasve. Qéndrimet jo ligjore té mbajtuara né kéto raste nga
organet e policisé cenojné réndé imazhin e Policisé sé Shtetit dhe besimin e publikut tek ky
organ, té cilat jané t& domosdoshme né kryerjen me sukses té misionit ligjor té saj pér ruajtjen
e rendit dhe té sigurisé publike.

Avokati i Popullit né disa raste e ka shprehur né ményré té garté géndrimin e tij né lidhje me
ushtrimin e té drejtés/lirisé sé tubimit nga qytetarét si njé nga té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut. Sjellim né vémendje se liria e tubimeve éshté parashikuar dhe garantuar nga neni 47 i
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe neni 11 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.
Kufizimet e vendosura ndaj té drejtave dhe lirive themelore té njeriut sikurse éshté dhe liria e
tubimit nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane té té Drejtave
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t& Njeriut (KEDNJ)'*® e interpretuar népérmjet Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDNJ), duke paravendosur si kusht gé kéto kufizime té jené proporcionale me gjendjen gé
e ka shkaktuar nevojén pér vendosjen e tyre. Shteti ka diskrecion pér té konstatuar
domosdoshmériné e kufizimit té njé apo disa té drejtave né pérputhje me rrethanat gé diktojné
két€ nevojé, duke mbajtur né vémendje deri n€ ¢’masé €shté e nevojshme t€ vijohet me
kufizimet né pérpjekje pér té kapércyer gjendjen e emergjencés.** Masat té cilat ndérhyjné tek
e drejta pér liriné e tubimit pagésor shkelin nenin 11, nése ato nuk pérmbushin njé nevojé
shogérore urgjente, si dhe duhet té jené mjet proporcional i synimit té mbrojtjes sé shéndetit
publik. GJEDNJ ka pranuar se gartésia absolute lidhur me pasojat e veprimeve té njerézve mund
té jeté e pamundur té arrihet, megénése ligjet duhet té ruajné njé shkallé fleksibiliteti pér té Iéné
vend pér ndryshimin e rrethanave.1#°

Gjykata né praktikén e saj i ka dhéné réndési faktit se ata qé marrin pjesé né tubime nuk kérkojné
vetém té shprehin opinionin e tyre, por, edhe ta shprehin até sé bashku me té tjeré.'*® Po ashtu
Gjykata, ka konsideruar se njoftimi, dhe madje procedurat e autorizimit, pér njé ngjarje publike
normalisht nuk shkelin mbi thelbin e sé drejtés né bazé té nenit 11 té Konventés pér sa kohé gé
géllimi i procedurés éshté gé té lejojé autoritetet té marrin masa té arsyeshme dhe té
pérshtatshme pér té garantuar zhvillimin normal té ¢cdo tubimi, mbledhje apo grumbullimeve té
tjera.}*” Organizatorét e tubimeve publike duhet t& veprojné né pérputhje me rregullat gé
rregullojné kété proces duke respektuar rregulloret né fugi. Njoftimi paraprak i shérben jo vetém
géllimit té bashkérendimit té té drejtés sé tubimit me té drejtat dhe interesat e ligjshém duke
pérfshiré liriné e lévizjes té té tjeréve, por gjithashtu géllimit té parandalimit té trazirave apo
krimit. Edhe né rastin kur nuk éshté béré njé lajmérim paraprak pér protesté, ky element teknik
nuk duhet té shkelé kurrsesi thelbin e sé drejtés pér ta ushtruar liriné e tubimit. 48

Rregullat procedurale gé disiplinojné ushtrimin e késaj té drejte jané té pércaktuara né ményré
té shprehur né ligjin nr. 8773, daté 23.4.2001 “Pér tubimet”, ku parashikohen edhe kufizimet
apo ndalimet shteruese té cilat nuk mund té tejkalohen né ushtrimin e sé drejtés sé tubimit. Ky
ligj pasi pércakton se, ¢cdo person ka té drejté té organizojé dhe té marré pjesé né njé tubim
pagésor dhe pa armé, parashikon gjithashtu se Policia e Shtetit garanton dhe mbron té drejtén e
cdo personi pér té organizuar e marré pjesé né tubime pagésore dhe pa armé. Ndalimi dhe
shpérndarja e njé tubimi lejohet vetém né rastet e parashikuara me ligj. Nga referimi né
pérmbajtjen e dispozitave té kétij ligji rezulton se pér ushtrimin e késaj té drejte kérkohet vetém
bérja e njoftimit né njé kohé té pércaktuar i organeve té policisé ku té pasqyrohen disa té dhéna
gé lidhen me zbatimin e detyrés sé saj si garantuese e ushtrimit té késaj té drejte duke i dhéné
kohé pér té marré masat e nevojshme pér mbarévajtjen e tubimit.

Pérvec dispozitave té cituara mé sipér, duke i referuar nenit 15/2 té Kushtetutés dhe nenit 2 té
ligjit nr. 108/2014 “Pér Policing e Shtetit”, Avokati i Popullit vleréson se nga organet e pushtetit
publik kérkohet gé, jo vetém té mos béhen pengesé pér ushtrimin e lirisé sé tubimeve té
shtetasve, por pérkundrazi duhet té kontribuojné né realizimin e saj.

Né pérfundim té shqyrtimit té njé rasti dhe me géllim pér t’u krijuar lehtési shtetasve pér
realizimin e té drejtave té tyre kushtetuese e ligjore, por edhe pér té unifikuar géndrimin e
organeve té Policisé sé Shtetit, prokurorisé dhe atyre gjygésore né té tilla raste, u vlerésua se

143 Neni 17 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

143 Me notén verbale t& Misionit Permanent t&¢ RSH prané Késhillit t& Evropés, té datés 31 Mars 2020, shteti shqiptar, né
pérputhje me nenin 15/3 t¢ KEDNJ, i ka njoftuar Sekretarit t& Pérgjithshém té Késhillit t& Evropés derogimin nga disa té drejta
té parashikuara nga nenet e Konventés, pér shkak té gjendjes sé epidemisé. Ndérkohé, afati pér té cilin éshté béré derogimi ka
réné dhe aktualisht ai e ka humbur fuginé ligjore.

145 shih, Ezelin k.Francés, 26 prill 1991, Nr. 11800/85 § 45.

146 Shih, Primov dhe té tjeré k.Rusisé, 12 gershor 2014, Nr. 17391/06 § 91.
147 shih, Sergey Kuznetsov kundér Rusisé, nr. 10877/04, § 45, 23 tetor 2008.
148 shih, Eva Molnar kundér Hungarisé, 7 tetor 2008, kérkesa nr. 10346/05.
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strukturat kompetente shtetérore duhet té pérmirésojné aktet normative gé rregullojné liriné e
tubimit, me géllim gé ajo té ushtrohet edhe né rastet e pandemive apo shpalljes sé gjendjes sé
fatkegésisé natyrore. Gjaté procesit té pérgatitjes sé kétyre akteve duhet t&¢ mbahen parasysh
vendi se ku do té zhvillohet tubimi, i mbyllur apo i hapur, sipérfagja e tij, numri i pjesémarrésve,
masat mbrojtése ndaj pérhapjes sé infeksionit, parimi i réndésishém i proporcionalitetit, etj.

Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit né rolin e nxitésit té standardeve mé té larta té té drejtave
dhe lirive té njeriut né vend, pérgatiti njé rekomandim*° drejtuar, Prokurorit té Pérgjithshém,
Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Drejtorit té€ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit
dhe Komitetit Ndérministror t¢ Emergjencave Civile ku rekomandoi:

e Marrjen e masave té nevojshme pér ndérprerjen e menjéhershme té praktikés sé
deritanishme té strukturave té Policisé sé Shtetit pér moslejimin e grumbullimeve jo masive
né vende té mbyllura apo té hapura, si tubime dhe dégjesa publike, organizuar nga subjekte
té ndryshém gjaté periudhés sé kohézgjatjes sé pandemisé dhe té shpalljes sé gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore.

e Marrjen e masave té nevojshme nga strukturat pérkatése pér té béré propozimet konkrete
drejtuar organeve gé kané té drejtén e nismés legjislative pér té mundésuar ndryshimet né
ligjin nr. 8773, daté 23.4.2001 “Pér tubimet”, pér té garantuar té drejtén e tubimeve spontane
si dhe antiprotestat né pérputhje me rekomandimet dhe aktet ndérkombétare;

e Marrjen e masave té nevojshme nga strukturat e Policisé sé Shtetit pér té garantuar té drejtén
e ushtrimit té profesionit dhe raportimit té ngjarjeve nga gazetarét e pranishém né tubime
apo aktivitete té tjera té késaj natyre.

e Marrjen e masave té nevojshme nga strukturat e pushtetit publik pér pérmirésimin e akteve
normative né fugi gé rregullojné liriné e tubimit me géllim garantimin e késaj té drejte
kushtetuese edhe né periudha pandemie dhe té shpalljes sé gjendjes sé fatkegésisé natyrore,
duke respektuar protokollet pérkatés shéndetésoré.

e Pérgatitjen dhe miratimin e njé udhézimi apo garkore nga Prokuroria e Pérgjithshme, né
bashképunim me KLP dhe KLGJ pér unifikimin e praktikave té organeve té prokurorisé dhe
ato gjyqésore pér ndjekjen penale dhe gjykimin e ¢é€shtjeve pér veprén penale “Organizimi
dhe pjesémarrja né tubim té paligjshém”, parashikuar nga neni 262 i Kodit Penal.

e Marrjen e menjéhershme té masave nga Prokuroria e Pérgjithshme pér pérgatitjen e
propozimeve konkrete drejtuar strukturave kompetente me géllim ndryshimin e nenit 262
té Kodit Penal né pérputhje me frymén e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut si dhe praktikés sé deritanishme té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Té gjithé institucionet té cilave iu drejtuam rekomandimin kthyen pérgjigje, me pérjashtim té
Komitetit Ndérministror té Emergjencave Civile. Sqarojmé se prej tyre, vetém Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale e vlerésoi até dhe shprehu gadishmériné pér bashképunim
pér pérmirésimin e akteve normative gé rregullojné liriné e tubimit, por ndérkohé nuk mori
asnjé veprim tjetér pér ta konkretizuar até.

Ne vlerésojmé se autoritetet shtetéroré pér té justifikuar njé ndalim té pérgjithshém, duhet té
demonstrojné gé ekziston njé rrezik real gé nuk mund té parandalohet pérmes masave té tjera

149 N& muajin korrik 2020, Avokati i Popullit u ka dérguar disa institucioneve "Rekomandim pér marrjen e masave té nevojshme
pér respektimin e lirisé kushtetuese té tubimit edhe gjaté gjendjes sé jashtézakonshme". Pér mé shumé informacion, drejtohuni
né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masa
ve%20t%C3%AB%20nevojshme%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20liris%C3%AB%20kushtetuese%20t%C3%AB%
20tubimit%20edhe%20gjat%C3%AB%20gjendjes%20s%C3%AB%20jasht%C3%ABzakonshme.%20.pdf.
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mé pak shtrénguese. Duhet té merret parasysh efekti i ndalimit dhe té konkludohet qé
disavantazhet e shkaktuara nga ndalimi kané gartazi mé shumé peshé se konsideratat e sigurisé
dhe gé nuk ka ményra té tjera té mundshme pér té shmangur kéto efekte té padéshirueshme, pér
shembull duke reduktuar fushéveprimin ose kohézgjatjen e ndalimit.*>

Kufizimi absolut i t€ drejtés s€ qytetaréve pér t’u mbledhur né kérkim té t€ drejtave té tyre, pra
pér t’u organizuar né tubime, ishte masé proporcionale né momentin e marrjes s€ njé séré
masave té tjera pér njé interes mé té larté publik, por, qé respektimi i kétij parimi té garantohet
edhe sot, duhet gé té rishikohet domosdoshmérisht ményra e zbatimit té kufizimit apo e
ndalimit.

Né kété kuptim, njé gasje korrekte edhe né respektim té Kushtetutés e té instrumentave
ndérkombétaré né fushén e té drejtave té njeriut do té ishte rishikimi i késaj mase, duke lejuar
ushtrimin e té drejtés pér té tubuar edhe né rastet e pandemive apo shpalljes sé gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore, nén garanciné e rregullave strikte té pércaktuara nga autoritetet, ashtu si¢
né fakt, po veprohet pér shumé masa té tjera kufizuese. Gjaté procesit té€ pérgatitjes sé kétyre
akteve té mbahen parasysh vendi se ku do té zhvillohet tubimi, i mbyllur apo i hapur, sipérfagja
e tij, numri i pjesémarrésve, masat mbrojtése ndaj pérhapjes sé infeksionit, parimi i réndésishém
i proporcionalitetit, etj.

Lidhur me kété céshtje sjellim né vémendje edhe géndrimin dhe eksperiencén pozitive
ndérkombétare.

Raportuesi Special i Kombeve té Bashkuara pér liriné e tubimit dhe organizimit u éshté drejtuar
té gjithé shteteve anétare me njé thirrje duke kérkuar prej kétyre té fundit gé masat e marra ndaj
COVID-19 té mos cénojné liring e tubimit dhe organizimit.'® Né& rekomandimin adresuar
shteteve anétare jané listuar dhjeté parime e udhézime themelore gé shtetet duhet té mbajné né
konsideraté pér té garantuar respektimin e késaj té drejte dhe pérfshirjen e shogérisé civile e
aktoréve té tjeré si partneré né pérballimin e krizés gé po kalon ¢do shtet.*>2

Ndér eksperiencat pozitive té shteteve evropiane né kété drejtim mund té pérmendim
Gjermaninég, e cila gjaté periudhés sé pandemisé ka lejuar zhvillimin e grumbullimeve dhe
tubimeve deri njé njé numér té kufizuar pjesémarrésish duke ruajtur distancimin fizik gjaté
situatave té tilla. Gjykata Kushtetuese Gjermane éshté shprehur mbi té drejtén e personave pér
té zhvilluar protesta, nése zbatojné rregullat e distancés fizike né ményré qé té pengojné
pérhapjen e infeksionit COVID-19 duke theksuar se njé ndalim i pérgjithshém i tubimeve do té
ishte jokushtetues dhe se shqetésimet shéndetésore té lidhura me pandeminé e koronavirusit nuk
jané bazé pér njé ndalim té pérgjithshém té protestave.'>

4.4 Monitorimi i protestave (té muajve maj dhe dhjetor 2020)

Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka monitoruar té drejtén pér organizimin e tubimeve né
vazhdimési, népérmjet inspektimeve té kryera né organet e Policisé sé Shtetit, si dhe népérmjet

150 ghih, Christians against Racism and Fascism k. Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi pér pranueshmériné i 16 korrikut 1980,
Nr.8440/78.

151 COVID-19 restrictions should not stop freedom of assembly and association, says UN expert:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25792&L angID=E.

152 States responses to Covid 19 threat should not halt freedoms of assembly and association” — UN expert on the rights to
freedoms of peaceful assembly and of association, Mr. Clément Voule:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25788&L angID=E.

153 Federal Constitutional Court, April 15, 2020 — 1 BvR 828/20:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/04/rk20200415 1bvr082820.html.
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kryerjes sé hetimit administrativ lidhur me procedurat e ndjekura nga punonjésit e policisé me
personat e shogéruar dhe té arrestuar/ndaluar.

Grupet e monitorimit té Avokatit té Popullit kané ndjekur nga afér né terren jo vetém protestat,
por edhe situatén pasuese, gjaté shogérimeve té qytetaréve nga ana e Policisé, si edhe né spitalet
vendore ku jané shtruar té lénduarit gjaté protestave, né pérputhje me mandatin toné té
pércakuar né ligj.

Institucioni i Avokatit té€ Popullit, ka monitoruar protestat e muajve maj dhe dhjetor 2020 sipas
njé plani pune té miratuar nga Avokati i Popullit. Vazhdimisht institucioni yné gjaté té gjitha
ditéve té zhvillimit té protestés ka theksuar nevojén pér ushtrimin né ményré pagésore té sé
drejtés sé protestés, si njé e drejté kushtetuese, pa e kufizuar né asnjé ményré kété té drejté, si
dhe duke ju béré thirrje paléve pér vetépérmbajtje.

Avokati i Popullit bazuar né nenin 19/1 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar, kreu njé verifikim né Komisariatin ¢ Policisé Nr.1, Tirané né datén
15.05.2020 pas regjistrimit té njé ankese né zyrén e pritjes sé qytetaréve pér shogérimin e disa
shtetasve, ndér ta edhe i shtetasit K.C. nga strukturat e Komisariatit té Policisé nr.1, gjaté njé
aktiviteti q€ po zhvillohej né€ sheshin “Skénderbej”, Tirané.

Né kété kuadér, institucioni yné ka filluar menjéheré hetimin administrativ pér verifikimin e
veprimeve pér shogérimin e tij. Nga hetimi Administrativ rezultoi se: Z. K.C. nuk i jané sqaruar
arsyet e shogérimit, nuk i éshté lejuar té kontaktojé me Avokatin e Popullit, nuk i éshté véné né
dispozicion karta e té drejtave dhe as nuk i éshté dnéné mundésia pér té kontaktuar me njé
avokat mbrojtés apo me familjarét. Nga té dhénat e regjistrit té personave té shogéruar rezulton
se shogérimi éshté realizuar pérkatésisht né oraret 12:40 dhe 12:45. Theksojmé se deri né
momentin e kryerjes sé verifikimit nga Avokati i Popullit, né orén 15:00 nuk ishte kryer asnjé
nga procedurat standarde té shogérimit, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Nga monitorimi i ambienteve té komisariateve shpesh heré éshté konstatuar se té drejtat e
personave té shogéruar nuk zbatohen né ményré té rregullt pérgjaté oréve té para té shogérimit
né komisariate. Problematikat e konstatuara jané:

e Persona té shogéruar/ndaluar nga policia shpesh heré né orét e para té shogérimit nuk kané
pasur gasje né avokat (e drejta pér té pasur njé avokat privat, té komunikojé me té dhe té
jeté i pranishém gjaté marrjes né pyetje)>.

e Personaté shogéruar /ndaluar nga punonjésit e policisé nénshkruajné deklaratén qé vérteton
se morrén njé kopje té fletés sé fakteve me té drejtat e tyre né pérfundim té procesit té
marrjes né pyetje né organin e policisé.> Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés
(CPT) i ka rekomanduar institucioneve pérgjegjése pérgjaté vitit 2018- té se personat e
shogéruar/ndaluar duhet té jené plotésisht té informuar pér té drejtat e tyre nga fillimi i
privimit té lirisé, duke siguruar informacione té qarta verbale rreth té drejtave
ligjore/proceduriale gé ata kané gé né fillim té& privimit té lirisé. Sipas gjetjeve, fleta
shpjeguese me té drejtat e personave té ndaluar u jepet atyre né fund té procesit té marrjes
né pyetje.

e Eshté konstatuar se personat e shogéruar/ndaluar nga policia kané pasur vonesa né gasjen
me kujdesin shéndetésor né dispozitat e pércaktuara né manual/proceduré pér trajtimin dhe
sigurimin me rigorozitet té ekzaminimit fillestar.

154 Ligji nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, Neni 109, pika 3.
155K omiteti Europian pér Parandalimin e Torturés ju ka rekomanduar CPT/Inf (2019) 28.
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e Libri i ankesé/kérkesave shpesh heré éshté i pa plotésuar, sikurse pércaktohet né neni 115
té ligjit nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar.

e  Orari i shogérimit té personave nuk pérputhet me orarin e shénuar né regjistér nga punonjési
i policisé né komisariat®®, sipas ligji Nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, neni 109, pika
4.

Déshirojmé té theksojmé gjithashtu se gjaté verifikimit té kryer né ambientet e Komisariatit té
Policisé nr.1 Tirané, u konstatua se respektimi i masave té detyrueshme pér mbrojtjen nga
pérhapja e sémundjes infektive COVID-19, nuk ishte né nivele té kénagshme®®’. E pérmendim
kété fakt, pasi shogérimi i shtetasit K.C. né Komisariat ka ardhur si rezultat i aksionit pér
shpérndarjen e njé aktiviteti, me géllim parandalimin e pérhapjes sé COVID-19, ndérkohé qgé
veté masat mbrojtése dhe kushtet né ambientet e komisariatit ku personi u shogérua nuk jepnin
garanci pér mbrojtjen e shéndetit té tyre.

Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit u ka rekomanduar organeve té Policisé sé Shtetit:

v Evidentimin e rastit dhe nxjerrjen e pérgjegjésive konkrete administrative pér shkeljet e
konstatuara né shogérimin e gazetarit K.C. né ambientet e komisariatit nr. 1 qé lidhen
konkretisht me:

- Moscaktimin e njé avokati mbrojtés.
- Mosofrimin e shérbimit t& nevojshém mjekésor.
- Mosvendosjen né dispozicion té kartés sé té drejtave.

v' Marrjen e masave pér té mundésuar identifikimin paraprak té personave gé shogérohen nga
organet e policisé, pér té béré dallimin e gazetaréve apo personave té tjeré té cilét jané né
ushtrim té detyrés dhe jo pjesémarrés né aktivitetin ku zhvillohet aksioni i policisé.

v' Marrjen e masave pér t&¢ mundésuar gasje t&€ menjéhershme pér avokat gé né momentin e
shogérimit apo ndalimit té personave né organet e policisé sé shtetit.

v" Marrjen e masave té menjéhershme pér t& mundésuar gasje té menjéhershme pér mjek qé
né orét e para té privimit té lirisé ndaj personave né organet e policisé sé shtetit.

v' Marrjen e masave té nevojshme pér personat e shogéruar/ndaluar gé té jené plotésisht té
informuar pér té drejtat e tyre nga fillimi i privimit té lirisé, duke siguruar informacione té
garta verbale rreth té drejtave ligjore/proceduriale gé ata kané gé né fillim té privimit té
lirisé, dhe vénia né dispozicion té kartés té té drejtave pér njohjen me to.

v' Marrjen e masave pér plotésimin dhe saktésimin né regjisér té kohés sé privimit té lirisé
nga punonjési i policisé.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka monitoruar té drejtén pér organizimin e tubimeve né
vazhdimési, népérmjet inspektimeve té kryera né organet e Policisé sé Shtetit, si dhe népérmjet
kryerjes sé hetimit administrativ lidhur me procedurat e ndjekura nga punonjésit e policisé me
personat e shoqéruar dhe té arrestuar/ndaluar. Né lidhje me situatén e té shogéruarve né
drejtoriné dhe komisariatet e policisé Tirané, institucioni me shkresén nr.K4/162-2 prot., daté
24.12.2020 i éshté drejtuar SHCBA-sé né Ministriné e Brendshme, mbi monitorimin e
veprimeve policore gjaté protestave té zhvilluara né datat 10-13 dhjetor 2020 dhe procedurat
hetimore té ndjekura ndaj punonjésve té policisé gé jané konstatuar né tejkalim té kompetencave
dhe ushtrim dhune ndaj protestuesve.

Né pérgjigje té kérkesés toné, SHCBA me shkresé nr.2349/1 prot., daté 18.01.2021, informon
se:

156 | igji nr. 108/2014, neni 109, Shogérimi né polici.
157 pgr kété céshtje Avokati i Popullit po pérgatit njé rekomandim té vecanté ku do té pasqgyrohen té gjitha problematikat
pérkatése.
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e Nga strukturat e Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané dhe Komisariatet e Policisé
Nr.1,2,3,4 dhe 6, pér datat 10, 11, 12 dhe 13 dhjetor 2020, jané shogéruar gjithsej 354
shtetas, prej té ciléve 115 té mitur.

e Pér té gjithé shtetasit e mitur jané kryer veprime verifikuese pér identifikimin e tyre dhe
éshté marré kontakt me pérfagésuesit ligjor (prindin) dhe pasi jané késhilluar jané larguar
nga mjediset e policiseé.

e Pér 87 shtetas (asnjé i mitur) pas kryerjes sé veprimeve té para éshté béré arrestimi/ndalimi
dhe materialet proceduriale jané referuar né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Parg,
Tirané.

Gjaté monitorimit né njé rast éshté konstatuar se punonjés té Policisé sé Shtetit kané vepruar
né tejkalim té kompetencave, nga ku SHCBA ka nisur hetimin kryesisht dhe konkretisht:

e Inspektimi i iniciuar kryesisht nga SHCBA pér shogérim té padrejté, si dhe ushtrim dhune
nga punonjés té Komisariatit té Policisé Nr.1 Tirané, né mbrémjen e datés 19.12.2020 té
shtetasve A.S, E.M, D.M, dhe G.H, pérfagésues té Aleancés pér Mbrojtjen e Teatrit.

e Nga térésia e veprimeve té kryera nga SHCBA, rezulton se jané shkelur procedurat
standarde té punés "Pér rregullat teknike té shogérimit né mjediset e Policisé sé Shtetit"
miratuar me Urdhér, nr. 938 daté 24.07.2019 té DPPSH-sé.

e Pér kéto shkelje té konstatuara SHCBA i ka rekomanduar Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit, fillimin e hetimit disiplinor pér 4 punonjés té Komisariatit té Policisé
Nr.l, Tirané.

e Sai pérket pretendimit pér ushtrim dhune pas trajtimit té rastit dhe né mbéshtetje té provave
té ofruara nga shtetasit dhe atyre té siguruara gjaté inspektimit, SHCBA né pérmbushje té
misionit dhe detyrimeve gé rrjedhin nga Ligji nr.70/2014, me shkrese nr.2355 prot, daté
29.12.2020 ka dérguar materialet e administruara referuar né Prokuroriné prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré Tirané.

Né adresé té Shérbimit jané paraqitur gjithsej 8 ankesa me objekt ushtrimin e dhunés nga
strukturat policore prej té cilave:

e Né 3 raste jané referuar materialet né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Tirané.

e NEé 2 raste pér 6 punonjés éshté sugjeruar fillimi i hetimit disiplinor.

e NEé 3 raste veprimet e punonjésve té Policisé sé Shtetit kané gené né pérputhje me kuadrin
ligjor.

Pavarésisht referimeve té rasteve té mésipérme, organet kompetente pér shgyrtimin e tyre duhet
té marrin né konsideraté deklaratén e Komisioneres sé Késhillit t¢ Evropés pér té Drejtat e
Njeriut, Dunja Mijatovi¢ ku shprehet lidhur me pérshkallézimin e pérplasjeve midis policisé
dhe protestuesve pas gjuajtjes fatale me armé té njé té riu nga policia gjaté orarit té ndalim-
garkullimit gjaté natés né vend, se "Autoritetet shqiptare duhet té tregojné pérmbajtje né
policimin e demonstratave dhe té sigurojné hetime té hollésishme, té pavarura dhe efektive pér
té gjitha pretendimet pér pérdorim té tepruar té forcés. Pérdorim joproporcional i forcés éshté
raportuar gjithashtu edhe né lidhje me demonstratat e tjera gé u zhvilluan né Shqipéri né fillim
té kétij viti,"*58

158 p&r mg tepér linku: https://www.coe.int/sg/web/tirana/news/-/asset_publisher/SENehJ2ESZrW/content/albanian-
authorities-must-prevent-further-police-violence-and-uphold-the-right-to-freedom-of-peaceful-
assembly?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fsq%2Fweb%2Ftirana%2Fnews%3Fp_p_id%3
D101 _INSTANCE_SENehJ2ESZrW%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col
_id%3Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D1.
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4.5 Monitorimi i veprimtarisé té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési (KED)

Sic kemi informuar edhe mé parg, institucioni i Avokatit t& Popullit ndjek me vémendje dhe
dedikim té posagém zbatimin e Reformés né Drejtési né pérgjithési dhe, veganérisht,
veprimtariné e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési (mé poshté KED). Kjo, pasi roli i institucionit
té Avokatit té Popullit né kété rast éshté i dyfishté, jo vetém si institucion Kushtetues i
parashikuar pér mbrojtjen dhe garantimin e Lirive dhe té Drejtave té Njeriut, por edhe si njé
institucion té cilit Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe legjislacioni pér Reformén né
Drejtési, i kané dhéné rol dhe kompetenca té posacme né kété proces.

Mé konkretisht, neni 149/d, pika 3 e Kushtetutés, parashikon se: « ...Avokati i Popullit merr
pjesé si vézhgues né procedurén e hedhjes sé shortit, si dhe né mbledhjet dhe veprimtariné e
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési”. Gjithashtu, sipas nenit 233, té ligjit nr. 115/2016 “Pér
organet e qeverisjes s€ sistemit t€ drejtésisé”: “1. Mbledhjet e Késhillit t8 Emérimeve né Drejtési
jané té mbyllura. Avokati i Popullit merr pjesé né mbledhjet dhe veprimtariné e Késhillit. ... ».

Pra, nisur nga detyrimet e mésipérme institucioni yné fillimisht ka gqené prezent né hedhjen e té
gjitha shorteve ndér vite, pér zgjedhjen e anétaréve té KED, ku né pérfundim té té ciléve, bazuar
né detyrimet e parashikuara nga neni 221, pikat 7 dhe 11, si dhe nenit 284 pika 6, té ligjit nr.
115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit t€ Drejtésisé¢”, sipas té cilave: “Presidenti i
Republikés, né prani té Avokatit té Popullit, pérzgjedh anétarét e Késhillit me short, midis datés
1 dhe 5 dhjetor té ¢do viti kalendarik. ....”, “Avokati i Popullit bén menjéheré publik né fagen
zyrtare té institucionit raportin e monitorimit té procesit té shortit”, ka hartuar e publikuar edhe
raportet pérkatése. Konkluzioni i raportit toné t€ monitorimit mbi procedurén e hedhjes sé
shortit pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési pér vitin 2021, zhvilluar
nga Presidenti i Republikes né datén 04.12.2020, ishte gé ky proces u krye né pérputhje té ploté
me ligjin.t%°

Po sipas detyrimeve kushtetuese dhe ligjore té sipércituara, institucioni yné ka marré pjesé né
té 22 (njézet e dy) mbledhjet e KED-sé té zhvilluara gjaté vitit 2020, duke u pérpjekur té ushtrojé
si duhet detyrat e pércaktuara nga legjislatori (mendimet e dhéna nga institucioni yné jané
publikuar té¢ pérmbledhura né proces-verbalet e mbledhjeve t& KED-s¢).'®° Ne vlerésojmé
punén e béré nga KED gjaté vitit 2020, puné e cila pérmblidhte né vetvete jo pak problematika,
pér té€ béré t&€ mundur pérzgjedhjen e kandidatéve té vlefshém pér t’iu paraqitur organeve té
emértesés. Gjithashtu nevoja e thekshme e vendit, pér té pasur njé Gjykaté Kushtetuese me
kuorumin e nevojshém pér té€ marré vendime, ishte njé pérgjegjési e shtuar e kétij Késhilli.
Rezultati i punés sé KED 2020 u ndikua jo pak nga numri i ulét i kandidimeve, por edhe nga
pérputhshméria e kandidaturave me kriteret e pércaktuara nga ligji, si né nivel kushtetues ashtu
edhe até ligjor. Avokati i Popullit vlieréson né té njéjtén kohé dedikimin dhe pérkushtimin e
anétareve té Késhillit té cilét arritén qé me dedikim e pérgjegjshméri, té pérfundonin procesin
e verifikimit dhe vlerésimit té kandidatéve pér té téra vakancat né shyrtim pér vitin 2020, duke
ia dérguar ato organeve té emértesés. Mbetet ende njé ¢éshtje thelbésore pér funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese me numrin e parashikuar nga Kushtetuta, nisja dhe pérmbyllja e procesit
té emérimit té anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, qé emérohen nga organi i emerteses, Gjykata
e Larté.

Disa nga céshtjet kryesore té karakterit administrativ funksional, té evidentuara nga institucioni
yné gjaté veprimtarisé sé KED 2020, kané gené: Ndérprerja disamujore e punés nga ky organ;

9ttps://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Hedhja%20e%20shortit%20te%20K ED%20Dhjetor%2

02020.pdf
160 hitp://www.gjykataelarte.gov.al/web/Procesverbale te mbledhjeve 6468 1.php
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mosparashikimi i buxhetit té nevojshém dhe mungesa e kapaciteteve njerézore té nevojshém pér
kryerjen e detyrés né pérputhje me afatet ligjore dhe eficencén gé kérkon ligji por edhe qytetarét.

Duke gené se funksionimi sa mé paré dhe me kapacitet té ploté i Gjykatés Kushtetuese ishte njé
nga kushtet gé institucionet ndérkombétare i rekomanduan vendit toné, né kuadér té integrimit
evropian, mendojmé se funksionimi i KED né ményré optimale, duhet té ishte prioritet dhe té
adresoheshin mé miré géshtjet e mésipérme.

Pér sa i pérket ndérprerjes disamujore té punés (nga 06.02.2020 — 30.06.2020), pavarésisht
mungesés sé ndonjé njoftimi publik té béré nga kryetari i KED 2020, ne mendojmé se arsyeja
e ndérprerjes sé punés, kishte té bénte me situatén e emergjencés shéndetésore, té shkaktuar nga
virusi COVID-19, por vlen pér tu pérmendur fakti gé&, ndryshe nga mjaft institucione té tjera té
cilat morén masa pér té vazhduar punén online, nga ana e KED 2020, nuk u bé njé gjé e tillé.
Ndonése nga ana e kryetarit té atéhershém té¢ KED,'®! u deklarua né media se po shqyrtohej
mundésia e kryerjes sé punés online, kjo ¢éshtje nuk iu shtrua pér diskutim Késhillit t¢ KED
2020, duke béré gé ky organ té mos funksiononte pér mé tepér se 4 muaj (pér mé shumé shih
edhe raportin vjetor t¢ KED 2020). 162

Kjo periudhé rezulton té€ mos jeté shfrytézuar as pér pérgatitjen e disa akteve rregullatore té
nevojshme pér punén e KED. Konkretisht, né mbledhjen e KED té datés 06.02.2020, u vendos
«Ngritja e njé grupi pune pér hartimin e rregullores sé brendshme lidhur me detyrat e
késhilltaréve dhe personelit administrativ té Gjykatés sé Larté té caktuar pér mbéshtetjen e
veprimtarisé sé Késhillit, pér veprimet e ndryshme administrative, pér krijimin dhe mbajtjen e
regjistrave, dokumentacionit, protokollit, arkivave dhe pér sistemin e administrimit té
céshtjeve» (detyrim Ky i parashikuar edhe nga nenin 22 i Rregullores sé Brendshme té KED),
por kjo Rregullore nuk u hartua gjaté vitit 2020.

Pér sa i pérket buxhetit, pavarésisht se ky problem ishte ngritur nga institucioni yné edhe mé
paré, sérish pér KED 2020 u pérséritén té njéjtat problem. Késhtu pér ta nuk pati njé fond té
vecanté, por shpenzimet e kétij organi vazhduan té€ mbuloheshin nga buxheti i Gjykatés sé Larte.

Edhe pér sa i pérket ngarkesés gé pérballojné: si anétarét e KED, ashtu edhe stafi ndihmés,
konstatojmé se legjislacioni ekzistues nuk parashikon lehtésira pér gjyqgtarét dhe prokurorét qé
zgjidhen anétaré t€ KED. Pér sa i pérket stafit ndihmés té KED (késhilltarg, sekretare), nisur
nga fakti qé né muajin mars 2020 nisi puné Gjykata e Larté (e cila sipas ligjit mbéshtet me staf
ndihmés KED), kjo véshtirésoi punén e KED 2020, pér shkak té nevojés gé veté Gjykata e Larté
kishte pér téré kapacitetet e saj dhe ¢éshtjeve té mbartura.

Pérfitojmé nga rasti té kujtojmé se edhe pér institucionin e Avokatit té Popullit, ndjekja e
veprimtarisé sé KED pérbén njé ngarkesé té konsiderueshme dhe se legjislacioni pér Reformén
né Drejtési, i caktoi institucionit té Avokatit té Popullit njé séré detyrash, té cilat nuk u
shogéruan as me shtim buxheti dhe as me shtim té stafit.

e Pérpjekja e KED 2019 pér kufizimin e kompetencave té institucionit té Avokatit té Popullit

161 Kujtojmé se KED 2020 fillimisht drejtohej nga z. Adrian Dvorani, por pas largimit té tij si gjyqgtar nga Gjykata e Larté,
drejtimin e KED 2020 e mori zv/kryetarja Vitore Tusha.
162 hitp://www.gjykataelarte.gov.al/web/raporti_vijetor_ked 2020 3538.pdf
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Sic kemi pé&rmendur né raportin vjetor té vitit 2019%%, KED e vitit 2019, nisi fillimisht punén
me hartimin dhe miratimin e rregulloreve té saj, por gjaté hartimit té kétyre rregulloreve, ndér
té tjera u vendos edhe pér njé céshtje, e cilat nuk ishin parashikuar nga ligji. Mé konkretisht u
vendos kufizimi i rolit dhe kompetencave té institucionit té€ Avokatit té¢ Popullit, né raport me
KED. Pra ndryshe nga sa ishte parashikuar né dispozitat ligjore!®* té cituara mé sipér, Avokatit
té Popullit j’u ndalua pjesémarrja né gjithé procesin qé zhvillonte KED pér zgjedhjen e
kandidatéve.

Institucioni yné e kundérshtoi njé parashikim té tillé gé né momentin e hartimit té
projektrregullores, por argumentat tona ligjore nuk u morén parasysh nga KED 2019. Duke
gené se nuk pati rezultat pozitiv pér té garantuar transparencé né aktivitetin e kétij Késhilli,
mbledhjet e té cilit jané t& mbyllura pér publikun, e vetmja rrugé pér té véné né vend kété té
drejté té shkelur, mbetej ajo gjyqésore.

Pér rrjedhojé, nga ana e institucionit toné, né datén 30 dhjetor 2019 u paragit né Gjykatén
Administrative té Apelit Tirané njé padi, kundér Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési me objekt:
Shfugizimin e pikés 41, t& Vendimit té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, nr. 4 daté 11.03.2019
“Pér procedurén e verifikimit t€ kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese
dhe t€ Inspektorit t&€ Larté té Drejtésis¢”, si dhe shfugizimi i pikave 46 dhe 62, té Vendimit nr.5
daté 2.04.2019 “Pér kriteret dhe procedurén e vlerésimit, pikézimit dhe renditjes s€ kandidatéve
pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe té Inspektorit t€ Larté t€ Drejtésisé”.

Ndérkohé gé zhvillohej ky proces gjyqgésor, né muajin shkurt 2020, vendi yné u vizitua nga njé
ekip i Komisionit té Venecias prané Késhillit t¢ Evropés, i cili ishte ftuar nga Kuvendi dhe
Presidenti i Republikés pér té dhéné njé opinion né lidhje me emérimin e Gjyqtaréve né
Gjykatén Kushtetuese. Ky ekip i Komisionit t& Venecias, né kuadér té misionit té tij
faktmbledhés, pati takim edhe me institucionin e Avokatit té Popullit,*®® ku ndér t& tjera j’u
parashtruan té njéjtat argumenta gé i kishim paragitur edhe KED 2019, né lidhje me kété ¢céshtje.

Né opinionin e tij, ky Komision i gjeti té drejta argumentat tona, ndaj edhe Késhilli i Emérimeve
né Drejtési 2020, né mbledhjen e tij té datés 30.06.2020, nisur nga Rekomandimet e béra nga
Komisioni i Venecias né Opinionin nr. 978/2020, dat€ 19 gershor 2020 “Pér Emérimin e
Gjyqtaréve n€ Gjykatén Kushtetuese”, pér pjesén qé lidhej me veprimtaringé e Késhillit té
Emérimeve né Drejtési, KED 2020 vendosi ngritjen e njé grupi pune, i cili do pasqyronte kéto
rekomandime.

Né vijim té kétij vendimi, né mbledhjen e KED-2020, gé u zhvillua né datén 10.07.2020, u
miratua né ményré unanime, nga gjithé anétarét e KED-se, disa ndryshime né Rregulloret e
KED, té cilat ndér té tjera, hogén edhe kufizimin pér institucionin e Avokatit té Popullit, pér té
marré pjesé né té gjithé veprimtaring e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési.'® Pér gjithé sa mé
Sipér, né seancén gjyqésore té datés 21.07.2020, institucioni yné hogi doré nga gjykimi i padisé.

163 Raporti vjetor 2019, fage 122 -130.

164 Neni 149/d, pika 3, e Kushtetutés dhe neni 233 i ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé”

165 https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/home/news/this-article-is-available-only-in-albanian-310/

166 Per me shume informacion, njoftimi per shtyp botuar ne fagen e KED:
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Mbledhja_e KED date 10 07_2020_7067_1.php.

Gjithashtu pas miratimit né mbledhjen e KED-sé dy prej kétyre akteve (“Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 4, daté
11.03.2019 té Késhillit pér Emérime né Drejtési “Pér procedurén e verifikimit té kandidatéve pér pozicionet vakante né
Gjykatén Kushtetuese dhe té Inspektorit té Larté té Drejtésisé”, | ndryshuar” dhe “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin
nr. 5, daté 02.04.2019 té Késhillit pér Emérime né Drejtési “Pér kriteret dhe procedurén e vlerésimit, pikézimit dhe renditjes
sé kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe t& Inspektorit té Larté t& Drejtésisé”, | ndryshuar”), u
botuan edhe né Fletoren Zyrtare nr. 131, date 14.07.2020.
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Gjithashtu pér shkak té problematikave té konstatuara nga institucioni yné, pér punén e KED
2019%%7, gjaté vitit 2020 institucioni yné hartoi njé raport té vecanté.'%®Ky raport u pérfundua
né Mars 2020, por pér shkak té pasojave té shkaktuara nga pandemia e COVID-19, u publikua
né fund té muajit Maj 2020.1%° Nga informacioni gé ne kemi deri mé sot, institucionet e
mésipérme nuk jané shprehur pér kété Raport.

e Ndjekja e proceseve gjygésore, té zhvilluara né Gjykatén Administrative té Apelit gjaté vitit
2020, nga kandidatét e ndaluar nga KED.

Keéshilli i Emérimeve né Drejtési 2020, gjaté procesit té verifikimit e shqyrtimit té kandidatéve
pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese, pér njé numér kandidatésh, vendosi ndalimin e kandidimit
té tyre!’®. Kandidatét e ndaluar nga KED 2020, duke mos gené dakord me kéto vendime,
konform parashikimeve ligjore, i ankimuan ato prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané

Duke gené se né kéto procese gjygésore, nga paditésit, institucioni yné ishte ftuar té merrte
pjesé si person i treté, nga ana joné, u ndogén pothuajse té gjitha kéto procese gjygésore, duke
dhéné edhe géndrimin pérkatés.

4.6 Monitorimi i institucioneve té rivlerésimit né kuadér té zbatimit té reformés né drejtési

Institucioni i Avokatit té Popullit vijon té ndjeké me véméndje té veganté zbatimin e reformés né
drejtési né pérgjithési dhe, ndér té tjera, vecanérisht rivlerésimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé. Né kuadér té rolit kushtetues e ligjor, institucioni yné ka ndjekur dhe
monitoruar zbatimin e reformés né drejtési edhe pér vitin 2020, né té téré komponentét e vet. Né
kété pjesé do té pérgéndrohemi kryesisht tek institucionet e rivlerésimit, té krijuara pér
rivlerésimin kalimtar té gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé. Konkretisht
kemi ndjekur e monitoruar me vémendje té vecanté seancat dégjimore té zhvilluara nga Komisoni
i Pavarur i Kualifikimit (né vjim KPK) po ashtu edhe seancat publike té zhvilluara nga Kolegji i
Posacém i Apelimit (né vijim KPA), si dhe kemi ndjekur me vémendje edhe ankimet e ushtruara
nga Institucioni i Komisioneréve Publik (né vijim IKP).

Gjateé vitit 2020 kemi monitoruar 54 seanca dégjimore té zhvilluara nga KPK, 26 seanca publike
té zhvilluara né ambjentet e KPA-sé né total 80 seanca.

- KPK pér vitin 2020 ka pérfunduar procesin e hetimit administrativ dhe rivlerésuar 103 subjekte,
duke u shprehur me vendimet pérkatése. Nga kéto vendime, 40 prej tyre jané konfirmime né
detyré, 32 shkarkime nga detyra, 28 ndérprerje procesi, pasi subjektet e rivlerésimit jané
doréhequr nga detyra (para nisjes sé procesit ose edhe né fazé té avancuar té tij) dhe procesi éshté
ndérpreré, sipas parashikimeve té pikes G té Aneksit té Kushtetutés. Ndérkohé, 2 raste jané pa
vendim pérfundimtar (kjo pasi subjektet e rivlerésimit kané mbushur moshén pér pension) dhe
njé subjekt éshté pezulluar nga detyra, sipas pércaktimeve té pikes E/1 té Aneksit té Kushtetutés.

167 Kujtojmeé gé KED éshté njé organ gé rinovohet ¢do vit.
168 Ky raport iu dérgua Kuvendit, Presidentit t& Republikés dhe Kryetarit té¢ Késhillit t&¢ Ministrave.
169https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raport%20per%20veprimtarine%20e%20K ED%20201

9.pdf
170 pgr mé shumé hollési shih pikén 5.1 dhe 5.2 té Raportit vjetor pér veprimtaring e KED pér vitin 2020.
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Vendime té KPK-2020

40

KONFIRMIME SHKARKIME NDERPRERJE PA VENDIM PEZULLIME
PROCESI PERFUNDIMTAR

Paraqitja grafike e vendimeve té KPK pér vitin 2020.

- Institucioni i Komisionerit Publik (IKP) ka administruar njé numér prej 105 vendimesh pér
vitin 2020 dhe né zbatim té detyrave té tij kushtetuese e ligjore ka proceduar, duke i shqyrtuar
kéto vendime dhe ka arritur né vendimet pérfundimtare, si mé poshté:

- 16 ankime pér vitin 2020;

- ka shpallur 89 vendime mosankimi.

Vendime té IKP-sé

ANKIMIME MOS ANKIMIME TOTALI VENDIMEVE

Paragitja grafike e vendimeve té IKP-sé pérgjaté ushtrimit té detyrés né vitin 2020.

127



- Kolegji i Posagém i Apelimit (KPA) pér vitin 2020 ka regjistruar 63 ¢éshtje dhe ka dhéné 42
vendime né total.

Veprimtari e KPA
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CESHTJE TE REGJISTRURA VENDIME

Paraqitja grafike e veprimtarisé sé KPA pér vitin 2020.
- Gjetjet mbi monitorimin e seancave dégjimore prané KPK dhe atyre publike prané KPA.

Pérsa i pérket veprimtarisé sé KPK-sé, nése do t’i referohemi veprimtarisé sé kétij té fundit
né ményré kronologjike, pra gé nga shpallja e vendimit té paré, konstatohet se pér vitin 2018
jané dhéné 95 vendime nga Ky institucion dhe e shprehur né pérgindje rreth 11.875% e tyre,
ndérsa pér vitin 2019 jané dhéné njé numér prej 126 vendimesh dhe e shprehur né pérgindje
rreth 15.75 % e tyre.

Nga viti 2018 né vitin 2019 shohim njé trend né rritje té numrit té subjekteve té rivlerésuar, por
jo i mjaftueshém ky numér pér pérfundimin e procesit brenda afatit té pércaktuar né ligj e
aneksin e kushtetutés, sikurse kemi pérmendur edhe né raportin vjetor té vitit 2019. Ndérkohé,
sikurse edhe parashtruam mé lart pér vitin 2020 rezulton njé numér né ulje i
vendimeve/subjekteve té rivlerésuar, kjo pasi pér vitin 2020 rezulton té jené rivlerésuar 103
subjekte rivlerésimi. E shprehur kjo né pérgindje 13,26 % té numrit total té subjekteve té
rivlerésimit. Megjithaté, né vlerésimin e ecurisé sé procesit té rivlerésimit pér vitin 2020, duhet
té kemi parasysh edhe situatén pandemike té shkaktuar nga COVID-19, e cila mund té
justifikojé uljen e vendimarrjeve krahasuar me vitin paraardhés.
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VITI 2018 VITI 2019 VITI 2020

Paraqitja grafike e numrit té subjekteve té rivlerésimit nga KPK gjaté 3 viteve.

KPK éshté ngritur si institucion dhe ka marré funksionet e tij zyrtarisht né Qershor 2017, pra
pérreth tre vite e gjysém dhe gjendet drejt fundit té mandatit té tij zyrtar. Deri né 31.12.2020
duhet té ishin rivlerésuar rreth 573 subjekte rivlerésimi, ndérkohé gé nga marrja e detyrés sé
kétij institucioni numri total i vendimeve i té rivlerésurve éshté 324. E shprehur né pérgindje
rezulton se jané rivlerésuar 40.5% e subjekteve té rivlerésimit deri né datén 31.12.2020,
ndérkohé gé nése do duhej gé rivlerésimi i subjekteve té pérfundonte brenda afatit té pércaktuar,
duhet té ishin vetuar 71.6% e subjekteve deri né kété afat. Ky numér nuk éshté i mjaftueshém
pér pérfundimin e procesit té rivlerésimit brenda afatit ligjor té pércaktuar né kushtetuté dhe
Ligjin 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”. Neni 70/1 i kétij ligji parashikon:

“Institucionet e rivlerésimit pushojné sé funksionuari sipas nenit 179/b, pika 9, té Kushtetutés.”,
ndérsa neni 179/B, pika 8 e Kushtetutés, parashikon: “Mandati i anétaréve té Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit dhe Komisionerit Publik &shté 5 vjet nga data e fillimit t& funksionimit
tyre”. Nése i referohemi mesatares sé gjithé viteve, pra té periudhés nga marrja e mandatit deri
né datén 31.12.2020, rezulton se me kété ritém do duheshin 8.6 vite pér pérfundimin e procesit
té rivlerésimit.
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Ecuria e rivlerésimit né KPK

VITI 2017 VITI 2018 VITI 2019 VITI 2020

ESHTE DUHET

Paraqitja grafike e ecurisé sé procesit té rivlerésimit né KPK nga marrja e mandatit té tij deri né
31.12.2020.

Ndésa pérsa i pérket vitit 2020 (vitit raportues), ku rezulton se njé numér total vendimesh prej
103, né rastin mé té miré dhe nése mendojmé né ményré hipotetike se dhe pér vitet né vazhdim
do té ecet me kéto ritme dhe do té kemi fatin qé subjekte té tjera do té doréhigen apo do té
mbushin moshén pér pension, do té duhej té paktén 6 vite té tjera qé procesi té pérfundonte. Por
nése do t’i referohemi ecurisé sé deritanishme té kétij procesi dhe té njéjtit trend vendimarrjesh,
atéheré do té duheshin té paktén edhe 4.6 vite gé procesi té pérfundonte, pra, edhe tre vite plus
pas mbarimit t€ mandatit té kétij institucioni. Sa mé sipér, rezulton se kjo vjen né kundérshtim
edhe me opinionin e Komisionit té Venecias, lidhur me kété piké, ku dha opinion pér reformén
né drejtési duke sugjeruar njé kohézgjatje prej 5 vitesh té kétij procesi.

- Gjaté vitit 2020 u miratua rritja e fondit pér institucionet dhe strukturat e vetingut nga buxheti
i shtetit, duke pérfshiré edhe rritjen e buxhetit pér kété institucion. Ky shtim i buxhetit né favor
té KPK-sé dhe institucioneve té tjera éshté akorduar me géllim shtimin e kapaciteteve té
burimeve njerézore dhe intensifikimin e punés. Edhe institucioni i Avokatit té Popullit, né
raportin vjetor té vitit 2019 ka shprehur géndrimin e tij pér shtimin e kapaciteteve té burimeve
njerézore tek institucionet e rivlerésimit. Kjo gjé na bén tashmé té kemi pritshméri pozitive né
rritjen e numrit té vendimmarrjeve dhe pérfundimin e procesit né njé afat kohor mé té shkurtér.

- Né lidhje me zhvillimin e seancave publike. Nése do t’i referohemi edhe veprimtarisé sé
kétij té fundit né ményré kronologjike, konstatohet se pér vitin 2018 jané regjistruar 40 ¢éshtje
dhe dhéné 12 vendime. Nése e shprehim né pérgindje rezulton se pér vitin 2018 jané dhéné
vendime vetém pér 30% té ¢éshtjeve té regjistruara. Ndérsa pér vitin 2019 jané regjistruar 62
céshtje dhe jané dhéné njé numér prej 34 vendime dhe e shprehur né pérgindje rezulton se nga
céshtjet e mbartura dhe ato té regjistruara pér kété vit jané dhéné vendime pér rreth rreth 37.7
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% té numrit total té ¢céshtjeve té administruara. Ndérkohé, pérsa i pérket vitit raportues, pra vitit
2020, rezulton se jané regjistruar 63 ¢éshtje dhe me njé vendimmarrje prej 42 vendimesh. Edhe
né kété rast duket se jemi shumé larg ritmeve me té cilat ky institucion duhet té ecé, nése i
referohemi pérgindjeve té vendimmarrjeve dhe ¢éshtjeve té regjistruara plus ato té mbartura
nga viti paraardhés. Pér vitin 2020 jané dhéné vendime vetém pér 33% té géshtjeve té
administruara.

VITI 2020

VITI 2019

VITI 2018

Paraqitja grafike e numrit té subjekteve té rivlerésimit nga KPA gjaté 3 viteve.

Nga té dhénat statistikore gé disponojmé duket se edhe Ky institucion rivlerésimi ka rittm mjaft
té ulét né procesin e rivlerésimit té subjekteve dhe nése do ecet me kéto ritme do té duhej kohé
shumé mé e gjaté se ajo e parashikuar né ligjin 84/2016, pér mbarimin e mandateve té
komisioneréve apo gjyqgtaréve pér pérfundimin e procesit. Né fakt &shté e véshtiré té béhet njé
parashikim né kété rast se sa do té zgjaste procesi i rivlerésimit nése procedohet me kéto ritme,
pasi nuk mund té parashikohet numri i vendimeve té konfirmimit té KPK-sé té cilat nuk do té
ankimohet nga IKP apo ato té shkarkimit té subjekteve gé mund té ankimohen nga veté
subjektet. Por njé gjé éshté e sigurté, gé procesi né kété institucion po ecén me ritme shumé té
ngadalta, kjo referuar numrit té vendimeve.

Ndérsa pérsa i pérket veprimtarisé sé IKP-sé, e paré né ményré kronologjike, nga marrja e
mandatit deri né datén 31.12.2020, rezulton gé pér vitin 2018 Ky institucion ka ushtruar ankim
ndaj 16 vendimeve té KPK-sé , ndérsa pér 57 vendime ka vendosur mosankimin e tyre. Pér vitin
2019 Ky institucion ka ushtruar ankim ndaj 13 vendimeve, ndérsa pé 114 vendime ka vendosur
mosankimin e tyre. Kurse pérsa i pérket vitit raportues, pra vitit 2020 rezulton se ka ushtruar
ankim ndaj 16 vendimeve dhe ka vendosur pér té mos ushtruar ankim ndaj 89 vendimeve.
Ndérkohé, ajo gé evidentohet éshté fakti qé subjektet e rivlerésimit ushtrojné ankim pothuaj
ndaj té gjitha vendimeve té KPK-sé qé kané vendosur shkarkimin e tyre.
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Paragitja grafike e veprimtarisé sé IKP-sé pérgjaté viteve 2018-2020.

Nga sa parashtruam mé lart lidhur me veprimtariné e institucioneve té rivlerésimit pér vitin
2020, njé gjé éshté e sigurté dhe larg ¢cdo parashikimi ligjor kéto institucione e kané té pamundur
té pérfundojné veprimtariné e tyre brenda afateve té parashikuara nése do té vijojné té punojné
me kéto ritme.

4.7 Raporti Alternativ né kuadér té zbatimit té Konventés pér Eliminimin e té gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), pér periudhén 2016-2020

Raporti Alternativ i pérgatitur nga institucioni i Avokatit té Popullit pérbén njé vleré té shtuar
né pasqyrimin real té situatés sé té drejtave té grave né vendin toné, té statusit t€ pérmbushjes
sé detyrimeve té parashikuara né Konventén CEDAW nga ana e shtetit shqiptar, si edhe nivelit
té pérmbushjes sé rekomandimeve t& Komitetit CEDAW né pérfundim té Sesionit té katért té
raportimit nga ana e Shqipérisé.

Raporti evidenton aspektet kyc té situatés sé té drejtave té grave né lidhje me aksesin né drejtési
dhe ndihmén juridike té garantuar nga shteti, makineriné kombétare pér avancimin e grave,
dhunén me bazé gjinore kundér grave, aksesin e grave né té drejtat ekonomike dhe sociale dhe
situatén e grave né zonat rurale dhe grupet e pafavorizuara. Pér secilén prej kétyre fushave,
analiza vlerésuese e Avokatit té Popullit pérmbyllet me ofrimin e rekomandimeve pér
pérmirésimin e situatés né vitet né vazhdim.

Rekomandimet u drejtohen autoriteteve shqiptare né nivelin gendror dhe lokal me géllim
pérmirésimin e kornizave ligjore dhe té politikave si dhe zbatimin e tyre pér mbrojtjen e té
drejtave té grave.

> Gjetjet e raportit lidhur me Aksesin né Drejtési dhe Ndihmén Ligjore té Garantuar nga
Shteti

Kuadri ligjor né€ sferén e aksesit n€ drejtési €shté pérmirésuar. Ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén
juridike t€ garantuar nga shteti”, 1 cili hyri né fuqi nga 1 gershor 2018, zgjeroi kategoriné e
grave vulnerabél qé mund té pérfitojné ndihmé juridike. Viktimat e dhunés né familje, viktimat
e trafikimit té qenieve njerézore dhe abuzimit seksual pérfitojné ndihmé juridike falas
pavarésisht té ardhurave. Megjithaté, miratimi me vonesé té pajustifikuar i akteve nénligjore
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dhe ngritja jashté afateve e mekanizmave institucionale penguan garantimin né praktiké té
ndihmés juridike pér graté, duke véné né rrezik funksionimin e sistemit té ndihmés ligjore pér
njé pjesé té madhe té tyre. Mungon alokimi i mjaftueshém i fondeve shtetérore pér garantimin
e ofrimit té ndihmés ligjore. Shkalla e ulét e ndérgjegjésimit, mungesa e shtrirjes sé klinikave
té ofrimit té ndihmés ligjore né té gjithé vendin, diskriminimi i shuméfishté dhe gjendja
ekonomike jo e favorshme kufizojné shkallén e aksesit né drejtési té grave té komunitetit rom,
egjiptian, LGBTI, grave me aftési té kufizuara dhe grave té moshuara. Nevojitet veprimi i
shpejté i Ministrisé sé Drejtésisé pér t& marré masa me géllim gé aksesi né drejtési té jeté i
mundshém pér t’u arritur nga t€ gjitha grupet e grave vulnerabél pavarésisht aftésisé sé kufizuar,
nivelit arsimor, gjendjes ekonomike apo statusit social.

Ndryshimet ligjore né sferén e shérbimit pérmbarimor privat dhe né ligjin nr. 9669 daté
18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, me gjith€ efektet pozitive, nuk
e kané ndryshuar situatén e grave né lidhje me sigurimin e té drejtave té tyre pérmes ekzekutimit
té vendimeve gjygésore. Shgetésuese mbetet mosekzekutimi i vendimeve né lidhje me
detyrimin pér pagimin e pensionit ushgimor nga ana e ish-bashkéshortéve; detyrimi pér té takuar
fémijét apo pjesétimi i pasurisé. Mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té Urdhérave té
Mbrojtjes dhe Urdhérave t¢ Menjéhershém té Mbrojtjes ka rritur rrezikun pér jetén dhe
shéndetin e grave viktima té dhunés me bazé gjinore duke lejuar ripérséritjen e akteve té dhunés
né marrédhéniet familjare. Nevojitet rritja e shkallés sé reagimit té strukturave pérgjegjése, duke
pérfshiré institucionin e pérmbarimit me géllim ekzekutimin plotésisht dhe pa vonesé té
vendimeve gjyqgésore pér té siguruar té drejtat e grave. Me pérparési shihet trajnimi i
specializuar dhe rritja e kapaciteteve profesionale té pérmbaruesve, né lidhje me kuadrin ligjor
né fugi dhe trajtimin me profesionalizém té té gjitha kérkesave pér ekzekutim té ngritura nga
graté. Nevojitet rritja e vémendjes sé Ministrisé sé Drejtésisé pér té monitoruar né vazhdimési
respektimin e afateve ligjore né lidhje me ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré
gé pérmbajné UMM/UM dhe marrja e masave pér zbatimin e sanksioneve pér subjektet dhe/ose
pérmbaruesit gé nuk ekzekutojné/pengojné zbatimin né kohé té vendimeve gjygésore.

Avokati i Popullit vleréson pozitivisht nismén e ndérmarré nga geveria shqiptare né lidhje me
parashikimin e parimit té barrés sé pérmbysur té provés gjaté ndryshimit té dispozitave té Kodit
té Punés dhe Kodit té Procedurés Administrative né RSH. Megjithaté, ky parim nuk gjen zbatim
né Kodin e Procedurés Civile. Gjyqtarét nuk e zbatojné né té gjitha rastet dispozitén e barrés sé
pérmbysur té€ provés. Nevojitet adresimi i kétij ndryshimi né KPrC dhe marrja e masave pér
rritjen e kapaciteteve té gjygésorit né kuadér té zbatimit korrekt té parashikimeve ligjore.

> Gjetjet e raportit lidhur me Makineriné Kombétare pér Avancimin e Grave

Strukturat e barazisé gjinore kané nevojé té madhe té forcohen. Ristrukturimi i Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale u pasua me reduktim té strukturés sé méparshme té Barazisé
Gjinore né kundérshtim me objektivat strategjikeé té shtetit shqiptar. Mungojné népunésit gjinoré
té posacém né té gjitha ministrité dhe bashkité e vendit.!”* Né nivel vendor mungon ndarja e
kompetencave té Népunésit Gjinor nga punonjésit social apo koordinatorét e dhunés né familje.
Rritja e buxhetit né lidhje me programet e barazisé gjinore dhe parashikimi i mbulimit buxhetor
pér rritjen e kapaciteteve dhe trajnimin e vazhdueshém té Népunésit Gjinor éshté i nevojshém.

171 Népunésit e barazisé gjinore né nivel gendror jané 11 persona népér ministri si dhe né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé
dhe INSTAT, té cilét pérve¢ detyrés sé tyre funksionale jané dhe pika kontakti pér baraziné gjinore. Ndérkohé, né nivel vendor
jané 61 népunés gjinoré dhe koordinator vendor kundér dhunés, shumica e té ciléve nuk jané me kohé té ploté pér ¢éshtjet e
barazisé gjinore, por jané kryesisht koordinator vendor kundér dhunes né familje. Kéta persona zakonisht mbulojne edhe detyra
té tjera si ndihmén ekonomike, personat me aftési té kufizuar, fémijét, etj.

133



Periudha 2016-2018 éshté shogéruar me rritjen e vémendjes sé geverisé shqiptare né drejtim té
pérfshirjes sé Buxhetimit té Pérgjigjshém Gjinor né dokumentet strategjike dhe kuadrin ligjor
dhe até nénligjor. Kjo solli njé rritje t¢ numrit té programeve buxhetore qé pérfshijné
Buxhetimin e Pérgjigjshém Gjinor dhe rritjen planifikimit t& shpenzimeve buxhetore pér
realizimin e tyre. Megjithaté, shpenzimet mbi adresimin e pabarazive gjinore dhe luftén ndaj
dhunés me bazé gjinore zéné njé zé pothuajse té papérfillshém né buxhetin e pérgjithshém vjetor
té institucioneve. Mungon matja e ndikimit té programeve buxhetore té planifikuara né arritjen
e barazisé gjinore, pérmirésimin e gjendjes sé grave/burrave dhe reduktimin e varférisé pér
secilén gjini. Mungojné raportet e monitorimit té realizimit faktik té Buxhetimit té Pérgjigjshém
Gjinor né nivel gendror dhe lokal. Institucionet nevojitet t&é mbajné té dhéna té ndara gjinore
pér ¢cdo produkt gé buxhetojné me géllim pérdorimin e drejté dhe efektiv té fondeve publike
dhe kryerjen e analizave té detajuara té hendegeve gjinore/politike/financiare/ligjore dhe
institucionale gé pengojné implementimin. Nevojitet kryerja e analizés gjinore nga ¢do
institucion buxhetor si fazé paraprake e hartimit té Buxhetimit té Pérgjigjshém Gjinor me géllim
identifikimin sa mé real té nevojave, prioriteteve, kufizimeve dhe problemeve té vecanta té
burrave dhe grave.

» Gjetjet e raportit lidhur me Dhunén me Bazé Gjinore Kundér Grave

Periudha 2016-2020 éshté karakterizuar nga ndryshime té réndésishme ligjore né fushén e
parandalimit dhe luftimit té dhunés me bazé gjinore. Avokati i Popullit mbéshtet ngritjen e
Linjés Kombétare té Késhillimit pér graté dhe vajzat viktima té dhunés né nivel kombétar dhe
parashikimin e ngritjes sé kétyre linjave edhe né nivel vendor. Megjithaté, mungon funksionimi
i tyre me kohé té ploté né té gjithé vendin. Graté vulnerabél, sidomos ato té grupeve té
pafavorizuara, pothuajse nuk jané té informuara pér ekzistencén e linjave késhilluese. Niveli i
raportimit té dhunés me bazé gjinore, vecanérisht ngacmimi seksual dhe dhuna seksuale, mbetet
shumé i ulét. Mungon mbledhja e té dhénave sistemike dhe t& ndara nga piképamja gjinore pér
té gjitha format e dhunés me bazé gjinore. Avokati i Popullit thekson nevojén e alokimit té
nevojshém té fondeve financiare pér adresimin efektiv té¢ dhunés mé bazé gjinore dhe dhunés
né familje. Népunésve té ngarkuar me késhillimin telefonik té viktimave t¢ Dhunés me Bazé
Gjinore duhet té trajnohen. Qendrat e ndihmés juridike falas duhet té ngrihen né ¢do bashki dhe
té jené té arritshme nga té gjitha kategorité e grave vulnerabél.

Iniciativa pér krijimin e njé rrjeti t& koordinuar t¢ mekanizmave pér mbrojtjen nga dhuna né
familje né Shqipéri nuk mjafton pér garantimin e mbrojtjes sé grave nga té gjitha format e
dhunés. Mekanizmi i referimit t€ dhunés mungon pothuajse né gjysmén e bashkive té vendit.
Shgetésuese mbetet mbéshtetja e kufizuar financiare e Mekanizmit té Koordinuar té Referimit
té Dhunés nga buxheti i shtetit dhe zévendésimi i shpeshté té burimeve njerézore té kétij
Mekanizmi. Alokimi i fondeve té mjaftueshme dhe rritja e kapaciteteve té punonjésve té
gendrave té trajtimit té viktimave té dhunés né familje éshté i nevojshém pér mbrojtjen e té
drejtave té grave té dhunuara dhe riintegrimin e tyre me dinjitet né shogéri.

Né vitin 2018, Ligji pér dhunén né familje!’? pésoi ndryshime té réndésishme me géllim krijimin
e garancive mé té médha té mbrojtjes pér viktimat e dhunés né familje. Pérvec Urdhérave té
Mbrojtjes dhe Urdhérave t€ Menjéhershém té Mbrojtjes, u parashikua I&shimi i Urdhérit pér
masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme (UMPM). Periudha 2016-2019 shénon rritje té
numrit té kérkesave pér Urdhéra té€ Mbrojtjes dhe Urdhéra té Menjéhershém té Mbrojtjes pér
dhunén né familje. Megjithaté, shqgetésuese mbetet mungesa ose kufizimi i Urdhérave té
Mbrojtjes dhe Urdhérave té Menjéhershém té Mbrojtjes pér format e tjera té dhunés me bazé
gjinore. Né njé pjeseé té rasteve, Urdhérat e Mbrojtjes dhe Urdhérat e Menjéhershém té Mbrojtjes
nuk ekzekutohen nga ana e autoriteteve. Nevojitet monitorimi i zbatimit t& Urdhérave té

172 Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhinet familjare”, i ndryshuar.
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Mbrojtjes dhe Urdhérave té Menjéhershém té Mbrojtjes dhe marrja e masave penalizuese pér
népunésit qé kané penguar/vonuar zbatimin e tyre. Gjykatat duhet gé té kené Kkujdes né
arsyetimin e vendimeve pér Iéshimin e Urdhérave té Mbrojtjes dhe Urdhérave té Menjéhershém
té Mbrojtjes me géllim gé vendimet e tyre té mos béhen shkak pér vonesén dhe/ose moszbatimin
e vendimeve gjygésore. Punonjésit e Policisé sé Shtetit, qé trajtojné rastet e dhunés né familje
duhet té trajnohen né ményré té vazhdueshme né identifikimin e rasteve té dhunés né familje,
vlerésimin e riskut dhe intervistimin e viktimés e té dhunuesit.

» Gjetjet e raportit lidhur me Aksesin e Grave né té Drejtat Ekonomike dhe Sociale

Ndryshimet ligjore 2016-2019 pérmirésuan pozitén juridike té grave né fushén e shérbimeve
ekonomike dhe mbrojtjes sociale. Ligji 59/2019 “Pér asistencén sociale né¢ Republikén e
Shqipéris€” pércaktoi si kategori pérfituese nga ndihma ekonomike viktimat e dhunés né
marrédhéniet familjare dhe viktimat e trafikimit. Tavani i masés sé ndihmés ekonomike u hoq
me qéllim rritjen e pérfitimit t& saj. Ligjit Nr. 22/2018 “Pér strehimin social” pércaktoi si
subjekte me pérparési pér té pérfituar nga shérbimet e strehimit viktimat e dhunés né familje,
viktimat e trafikimit, vajzat néna.

Megjithaté, problem ende shumé thelbésor mbetet mungesa e pércaktimit t& minimumit jetik né
Shqipéri dhe masa e ulét e ndihmés ekonomike. Sistemi i dixhitalizuar i ndihmés ekonomike ka
sjellé pagartési dhe konfuzion jo vetém tek graté dhe vajzat né nevojé, por edhe tek népunésit
publiké gé e pérdorin até. Mungojné té dhénat e ndara nga piképamja gjinore né lidhje me
pérfituesit nga Ndihma Ekonomike dhe strehimi social, gjé qé sjell véshtirési né kuadér té
analizés sé statusit té mbrojtjes sé té drejtave ekonomike-sociale té grave dhe vajzave né
pérputhje me objektivat strategjike. Problem mbetet mungesa e ofrimit té zgjidhjes pér graté e
pastreha kryesisht né zonat rurale, por edhe né periferité e qyteteve. Pérfitimi i viktimave té
dhunés/trafikimit nga e drejta e strehimit social apo bonuset e girave mbetet i ulét. Deri né vitin
2018, asnjé prej tyre nuk kishte pérfituar ndonjéheré nga skemat e strehimit social. Hartimi i
legjislacionit né fushén e strehimit social duhet té shogérohet me rritjen e buxhetit si dhe me
mbéshtetjen gé duhet té japé geverisja gendrore ndaj organeve té geverisjes vendore me projekte
sociale té strehimit. Shérbimet e Ndihmés Ekonomike duhet té koordinohen me programet e
nxitjes sé punésimit té grave dhe vajzave vulnerabél né pérputhje me géllimet strategjike té
shtetit shqiptar né kété fushé.

Pavarésisht parashikimeve ligjore né lidhje me mbrojtjen e té drejtave pronésore té grave né
ményré té barabarté me burrat, zbatimi praktik i kuadrit ligjor nuk ka rezultuar gjithmoné né
mbrojtje té késaj té drejte. Prona e pérbashkét nuk regjistrohet né ¢do rast né emér té té dy
bashkéshortéve. Mé problematike ka gqené gézimi i késaj té drejte pér graté né zonat rurale. Pér
sa mé sipér, pérfshirja n€ ligjin Nr. 111/2018 “Pér Noteriné” dhe né ligjin Nr. 111/2018, “Pér
kadastrén” e ndryshimeve me fokus garantimin e parimit t€ barazisé gjinore dhe mbrojtjen e
grave nga diskriminimi pér shkak té gjinisé éshté pozitive. Megjithaté, problematike mbetet
rritja e kapaciteteve té profesionistéve té sé drejtés dhe népunésve té ngarkuar me detyrimin pér
zbatimin e ligjit, né lidhje me informimin dhe trajnimin e tyre mbi risité e kuadrit ligjor né
fushén e té drejtave pronésore té grave dhe aplikimin korrekt té tij. Gjithashtu, nevojitet rritja e
ndérgjegjésimit té grave sidomos né zonat rurale dhe té largéta né lidhje me ndryshimet ligjore.

> Gjetjet e raportit lidhur me Situatén e Grave né Zonat Rurale dhe Grupet e Pafavorizuara

Avokati i Popullit vleréson masat ligjore dhe politikat strategjike té ndérmarra nga shteti
shqiptar gjaté periudhés 2016-20, me fokus té vecanté fugizimin ekonomik té grave né zonat
rurale. Megjithaté, graté né zonat rurale vazhdojné té vuajné kufizimin e aksesit né té drejta,
mallra dhe shérbime pér shkak t& mungesés sé infrastrukturés, diskriminimit gjinor, mentalitetit
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patriarkal apo mungesés sé shérbimeve té mundshme pér t’u arritur, sidlomos né zonat e largéta.
Problem mbetet punésimi informal i grave né kéto zona si edhe garantimi i aksesit té grave
rurale né shérbimet e kujdesit shéndetésor, shérbimet e ndihmés ligjore falas si edhe nga e drejta
pér arsim. Aksesi né furnizimin me ujé té pijshém éshté i kufizuar pér graté né zonat rurale dhe
graté rome/egjiptiane. Nevojitet ngritja e gendrave té kujdesit shéndetésor né té gjitha njésité
administrative dhe pérmirésimi i infrastrukturés sé zonave rurale me géllim rritjen e
aksesueshmérisé dhe nivelit té sigurisé né kéto zona. Rekomandohet shtimi i pérpjekjeve té té
gjitha institucioneve né nivel gendror dhe lokal pér rritjen e ndérgjegjésimit té grave né zonat
rurale né lidnhje me té drejtat e tyre dhe garancité ligjore.

Né krahasim me grupet e tjera, graté pjesé e grupeve vulnerabél gézojné status mé té kufizuar
né té drejtat e tyre dhe gasjes né shérbime, pér shkak té€ moszbatimit efektiv té kuadrit ligjor né
fugi. Me gjithé ndryshimet ligjore, pér shumicén e tyre barrierat né lidhje me gasjen né punésim,
arsim, strehim apo mbrojtje sociale jané t¢ médha. Né zonat rurale kufizimet pér kéto kategori
jané akoma mé té médha. Mungesa e njé kuadri ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té té moshuarve
né Shqipéri sjell pengesa né lidhje me ofrimin e garancive ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té
késaj kategorie. Situata paragitet problematike edhe pér graté e dénuara apo ato me probleme
té shéndetit mendor. Nevojitet rritja e aksesit té€ grave me aftési té kufizuar, rome, egjiptiane,
gra té moshuara kufizuar né gendrat e kujdesit shéndetésor. Eshté e nevojshme rritja e fondeve
pér pérmirésimin e kushteve dhe trajtimin e denjé té grave té dénuara apo paraburgosura si edhe
té grave té hospitalizuara né gendrat e shéndetit mendor. Hartimi i projekt ligjit pér moshén e
tre éshté imediat. Né té njéjtén kohé, nevojitet rritja e nivelit té arsimit té grave rome/egjiptiane,
fugizimin ekonomik té tyre pérmes pérfshirjes né skemat e nxitjes sé punésimit dhe marrjen e
masave pér té ulur numrin e grave rome/egjiptiane si pjesé e viktimave té ngacmimeve seksuale
apo dhunés me bazé gjinore.

4.8 Operacionet e pérbashkéta me FRONTEX pér rikthimin e shtetasve té parregullt nga
vendet e BE-sé

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) né zbatim té marréveshjes té lidhur
midis Avokatit té Popullit dhe FRONTEX, gé prej vitit 2014, éshté pjesé e grupit monitorues té
procesit té riatdhesimit té shtetasve shqiptaré nga vende té BE dhe shteteve té zonés Schengen,
duke monitoruar né ményré té pavarur operacionet e kthimit té shtetasve nga BE né vendet e
origjinés. Né kété ményré, kjo strukturé luan rolin e vet ligjor dhe kushtetues duke pérmbushur
njékohésisht dhe Direktivén 2008/115/EC'"® té Parlamentit Europian pér standardet e
pérbashkéta ndérmjet vendeve té BE me vendet e treta.

Nga eksperienca disa vjegare e monitorimit t& kétij operacioni, standardet dhe procedurat e
ndjekura nga shtetet anétare t&¢ BE dhe FRONTEX, kané evoluar pozitivisht né aspektin e
respektimit té té drejtave té shtetasve gé riatdhesohen né Shqipéri nga kéto vende, té cilét jané
té pajisur me vendim pér rikthim té detyruar.

Viti 2020 ka gené specifik pér shkak té kufizimeve té fluturimeve té ndérsjellta me vendet e
BE-sé, si pasojé e marrjes sé masave né kuadér té situatave emergjente pér parandalimin e
sémundjes infektive COVID-19.

Pavarésisht situatés, né bashképunim me Drejtoriné e Policisé Kufitare dhe té Migracionit dhe
FRONTEX nga 25 operacione té zhvilluara gjaté vitit 2020, MKPT ka gené pjesé e grupit té

173 Direktiva 2008/115/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 16 dhjetor 2008, parashikon standardet dhe procedurat
e pérbashkéta né shtetet anétare pér kthimin e shtetasve té vendeve té treta qé géndrojné né ményreé té paligjshme né kéto vende.
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monitorimit né 10 operacione té riatdhesimit vullnetar e té detyruar té shtetasve shqiptaré nga
vendet e BE-sé dhe konkretisht Francés.

Monitoruesi kombétar i MKPT-sé né operacionet e rikthimit té shtetasve té parregullt, asiston
kqgyrjen dhe dorézimin e dokumentacionit pér secilin shtetas nga policia franceze, pérfagésuesit
té policisé sé kufirit dhe migracionit té policisé sé shtetit. Nga ana joné, kontrollohet me kujdes
nése shtetasit qé do té riatdhesohen jané té pajisur me vendim té formés sé preré pér rikthimin
e tyre né Shqipéri, si dhe nése jané njohur apo jo me kété vendim, pérmes firmosjes té vendimit
nga secili shtetas.

Pérfagésuesi i MKPT-sé zhvillon intervista me kéta shtetas para nisjes dhe gjaté udhétimit né
bord, lidhur me kushtet e trajtimit né gendér, nése jané té njohur me vendimin pér rikthimin e
tyre, si dhe nése jané té informuar pér procedurat e shogérimit té detyruar gjaté imbarkimit dhe
fluturimit té tyre pér né atdhe. Gjaté intervistimit, shtetasit kané ngritur shqetésimin pér cilésiné
e ushgimit gjaté ditéve té géndrimit né gendér, si dhe pamundésiné e tyre pér té apeluar
vendimin pér largimin apo débimin e detyruar nga vendet e BE-sé.

Pérfagésuesit e MKPT-sé, né takimet e zhvilluara me pérfagésuesit e FRONTEX dhe té
Drejtorisé sé Policisé Kufitare dhe té Migracionit, kané sugjeruar marrjen e masave pér té
garantuar kthimin né ményré njerézore duke respektuar plotésisht té drejtat themelore té
emigrantéve shqiptaré sipas standardeve té BE-sé, si dhe legjislacionit shqiptar.

Si rezultat i kontakteve té vazhdueshme dhe sugjerimeve té dhéna né rolin e monitoruesve
kombétar t& MKPT-sé, FRONTEX konsideroi té réndésishme propozimet tona pér vendosjen e
pérkthyesit né gjuhén shgipe dhe mijekut pér kryerjen e vizitave mjekésore né géndrat e
grumbullimit té emigrantéve té paligjshém, bashké me grupin e pérbashkét t& monitorimit té
FRONTEX, pér té asistuar shtetasit shgiptaré para nisjes pér né atdhe.

Pavarésisht progresit té béré né kété drejtim, mbetet ende problematiké fakti gé shtetasit
shqiptaré gé rikthehen, nuk kané shumé informacion né lidhje me marrjen vendimit dhe
meényrén e ekzekutimit pér rikthimin e detyrueshém té tyre, nga vendet e BE-sé pér né vendin
toné.

Gjithashtu, problematikat mé té médha pér shtetasit e rikthyer, fillojné me mbérritjen e tyre né
atdhe, pér shkak té mungesés sé ri-integrimit té tyre né jetén shoqgérore, sociale dhe ekonomike,
si dhe koha e gjaté e ndalimit pér té hyré dhe Iévizé lirshém e kétyre shtetasve né vendet e BE-
S&, pér njé periudhé nga 1 deri né 10 vjet pér shtetas té vecanté. Por, vec késaj mase kufizuese,
me urdhér té Drejtorit t&€ Pérgjithshém té€ Policisé s€ Shtetit nr.805, daté 01.08.2017 “Pér
forcimin e kontrollit té shtetasve shqiptaré qé kalojné kufirin shtetéror”, kétyre shtetasve ju
ndalohej lévizja edhe né drejtim té vendeve qé nuk jané pjesé e BE-sé.

Institucioni i Avokatit té Popullit, sapo éshté véné né dijeni té kétij fakti nga ankesat e kétyre
shtetasve, nisur nga e drejta themelore universale gé gézon ¢do shtetas pér tu larguar dhe
rikthyer lirisht né vendin e tij,*"* u ka rekomandur institucioneve géndrore shtetérore si drejtorit
té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit dhe Ministrisé sé Brendshme, shfugizimin e urdhérit té
lartpérmendur.

Ky urdhér sipas pérgjigjes té kétyre institucioneve éshté shfugizuar, por ka hyré menjéheré né
fugi Urdhéri Nr.641, daté 20.12.2019 i Ministrit t¢ Brendshém duke ju ndaluar lévizjen

174 Neni 38/2 t& Kushtetutés pércakton se: “Askush nuk mund té pengohet té dalé lirisht jashté shtetit”. Neni 13, pika 2, e
Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, pércakton se: “Cdo person ka té drejté té largohet nga ¢do vend, pérfshiré edhe
vendin e tij, si dhe té kthehet né vendin e tij”. Neni 2, pika 2, e Protokollit nr.4 t& Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut,
pércakton se: “Cdo person éshté i liré té largohet nga ¢do vend, duke pérfshiré edhe té tijin”.
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gytetaréve gé nuk plotésojné kushtet e udhétimit pér hyrjen dhe géndrimin né vendet e BE-sé
dhe zonés Shengen, si dhe né vendet jashté BE-sé.

Njé problematiké tjetér e ndeshur nga ankesat e disa shtetasve gé kané “Ekspuls” dhe kérkojné
té kalojné kufirin me qéllim pér té 18vizur jashté vendit pér arsye té ndryshme, lidhet me faktin
se ata nuk marrin asnjé informacion nga punonjésit e policisé né pikat kufitare pér arsyet e
kthimit apo ti informojné ata pér kohén e skadimit té késaj mase kufizuese.

Ndérkohé, njé problem ende pér tu zgjidhur dhe gé kérkon angazhimin e Qeverisé Shqiptare,
éshté pamundésia e kétyre shtetasve pér té ndjekur procedurén e apelimit té késaj mase
administrative né vendet e BE-sé dhe jo vetém, gé e kané vendosur kété masé kufizuese, pasi
atyre nuk j’u lejohet té hyjné pér njé periudhé
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KREU 5

Bashképunimi

5.1 Bashképunimi me institucionet e administratés publike dhe niveli i zbatimit té
rekomandimeve té AP-sé

Roli i institucioneve té pavarura éshté ky¢ né njé demokraci funksionale pasi ato jané shtylla
kurrizore e njé shteti dhe shogérie demokratike, né funksionin e tyre pér té kontrolluar zbatimin
e legjislacionit gé mbron té drejtat dhe lirité themelore.

Institucioni i Avokatit té Popullit, me géllim pérmirésimin e funksioneve té ekzekutivit dhe pér
mbrojtjen e interesit publik, nxjerr rekomandime por nuk ka kompetenca pér té detyruar
zbatimin e tyre. Prandaj, roli i Kuvendit, i cili vézhgon si institucionet ekzekutive ashtu edhe
ato té pavarura, pér té siguruar gé i pari zbaton rekomandimet e kétij té fundit, konsiderohet
shumé i réndésishém.

Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2019 evidentoi zbatim té dobét té
rekomandimeve té institucioneve té pavarura. Mé konkretisht, ky raport vé né dukje se “zbatimi
efektiv i rekomandimeve té Avokatit té€ Popullit nga administrata publike duhet té forcohet dhe
té béhet mé sistematike”. Pér mé tepér, sipas Komunikatés 2019 pér Politikén e Zgjerimit té BE-
sé, e drejta e qytetaréve shqiptaré pér njé administraté té miré éshté kufizuar nga déshtimi i
vazhdueshém i institucioneve publike né vend pér zbatimin e rekomandimeve té organeve
mbikéqyrése.

Mekanizmi i pérbashkét pér monitorimin sistematik té rekomandimeve té béra nga institucionet
e pavarura u krijua pikérisht me frymén dhe géllimin pér té trajtuar kéto mangési pérmes
promovimit té njé sistemi transparent dhe njé vlerésimi mé efikas té zbatimit té rekomandimeve
té institucioneve té pavarura pér organet ekzekutive dhe ato vartése. Por deri mé sot, nuk ka
ndonjé vlerésim té thelluar mbi efektivitetin apo efektshméring e kétij mekanizimi dhe ndikimin
real té tij né rritjen e nivelit té zbatimit té rekomandimeve.

Zbatimi i rekomandimeve té institucioneve té pavarura nga institucionet e administratés publike
éshté treguesi mé i miré i zbatimit té ligjit organik dhe kuadrit rregullator pérkatés, si dhe i
pérmbushjes se misionit institucional, duke garantuar autoritetin dhe pavarésiné e kétyre
institucioneve.

Né kété kuptim, vlerésojmé se nevojiten pérmirésime té métejshme gé mekanizmi té b&het mé
funksional pér té mundésuar zbatimin efektiv té legjislacionit ekzistues dhe pérmirésimin e tij
né fusha gé kané lidhje me té drejtat e njeriut. Pér rrjedhojé, kemi mbéshtetur iniciativén pér
krijimin e njé grupi ndérinstitucional pune pér rishikimin e vendimit nr.49/2017 té Kuvendit
“Pér ngritjen e Mekanizimit Ndérinstitucional”.

> Niveli i zbatimit t& rekomandimeve

Niveli i zbatimit té rekomandimeve pér vitin 2020 é&shté si mé poshté:

Institucioni i Avokatit té Popullit ka konstatuar shkelje té té drejtave té njeriut né 256 raste pér
té cilat ka béré dhe rekomandimet pérkatése!’® drejtuar organeve té Administratés Publike duke
pérfshiré até gendrore dhe vendore. Nga numri total i rekomandimeve rezulton se:

175 Mé shumé informacion rreth objektit té rekomandimeve, statusit té tyre si dhe institucioneve té cilat u jané drejtuar
gjendet né linkun:
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142 rekomandime ose 55 % e tyre jané pranuar;

24 rekomandime ose 9% e tyre jané refuzuar;

34 rekomandime ose 13% e tyre jané pa pérgjigje;

49 rekomandime ose 19 % e tyre jané né proces;

7 rekomandime ose 3% e tyre jané me status té papércaktuar.

AN N NEN

Si¢ rezulton nga té dhénat e mésipérme numri i rekomandimeve té regjistruara pér vitin 2020
gshté 25676, por 49 prej tyre jané né proces, gé do té thoté se pér kéto rekomandime ende nuk
kané kaluar afatet procedurale pér té konsideruar nése jané pranuar apo refuzuar, zbatuar apo
pa zbatuar, me apo pa pérgjigje, duke géné se jané dérguar né fund té vitit 2020 apo né fillim té
vitit 2021 pér inspektime té kryera gjaté vitit 2020.

Rekomandimet me status té papércaktuar, jané ato rekomandime pér té cilat ka mosmarréveshje
mes institucioneve sa i takon kompetencés Iéndore pér shqyrtimin e rekomandimit e, pér
rrjedhojé, ende nuk ka njé géndrim sa i takon zbatimit té kétyre rekomandimeve.

Né kéto kushte, pér té mundésuar raportimin e té dhénave sa mé té sakta, pérllogaritja e nivelit
té zbatueshmérisé sé rekomandimeve do té realizohet né dy forma: (1) edhe mbi bazén e
rekomandimeve faktike (200 rekomandime) té cilét efektivisht u jané dérguar subjekteve
pérkatése dhe jané ezauruar afatet proceduale pér té konkluduar lidhur me pranimin apo
zbatimin e tyre nga institucionet, (2) edhe mbi bazén e totalit t¢ rekomandimeve té adresuara
gjaté vitit 2020 (256 rekomandime).

Mé poshté pérllogaritjet e indikatoréve me shpjegimet pérkatése:

o Raporti i rekomandimeve té Iéshuara nga Avokati i Popullit pa pérgjigje té dhéné
nga institucioni né fjalé;

Lidhur me rekomandimet pa pérgjigje, evidentohet se nga totali i rekomandimeve té dérguara,
pér té cilat kané kaluar afatet procedurale pér kthimin e njé pérgjigje (200 rekomandime), 34
rekomandime ose rreth 17% e tyre rezultojné pa pérgjigje nga institucionet shtetérore:

R noa = Numri rekomandimeve té Avokatit té Popullit pa pérgjigje x 100%
Numri i rekomandimeve té nxjerra nga Avokati i Popullit

RNnoa=*100 = 17%

o Raporti i rekomandimeve té zbatuara kundrejt té rekomandimeve té pranuara nga
institucionet;

a. Pérllogaritja né raport me rekomandimet e adresuara pér té cilat kané kaluar afatet
procedurale pér kthimin e njé pérgjigje:

Nga numri i rekomandimeve té adresuara né total pér té cilat kané kaluar afatet procedurale pér
kthimin e njé pérgjigje (200), rezulton se:

v’ 142 ose rreth 71% e rekomandimeve jané pranuar;
68 prej rekomandimeve té pranuara, ose rreth 48% e tyre, kané gjetur zbatim té ploté;

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimet%20Janar%20Dhjetor%202020%20te%20s
ekretuara.pdf .

176 Kéto rekomandime pérmbajné né mjaft raste mé shumé se njé rekomandim né brendésiné e tyre.
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42 prej rekomandimeve té pranuara, ose rreth 30% e tyre kané gjetur zbatim té pjesshém;
32 prej rekomandimeve té pranuara, ose rreth 23% e tyre nuk jané zbatuar ndonése jané
pranuar;

v’ 24 prej rekomandimeve, ose rreth 9% e tyre jané refuzuar;

v 34 rekomandime, ose rreth 17 % e tyre nuk kané marré asnjé pérgjigje.

b. Pérllogaritja né raport me té gjitha rekomandimet e adresuara gjaté vitit 2020

Nga numri i rekomandimeve té adresuara né total, duke pérfshiré edhe rekomandimet pér té
cilat nuk kané kaluar afatet procedurale pér kthimin e njé pérgjigje (256), rezulton se:

v’ 142 ose rreth 55% e rekomandimeve jané pranuar
68 prej rekomandimeve té pranuara, ose rreth 48 e tyre, kané gjetur zbatim té plotg;
42 prej rekomandimeve té pranuara, ose rreth 30% e tyre kané gjetur zbatim té pjesshém.
32 prej rekomandimeve té pranuara, ose rreth 23% e tyre nuk jané zbatuar

v’ 24 prej rekomandimeve, ose rreth 9% e tyre jané refuzuar

v' 34 rekomandime, ose rreth 13 % e tyre nuk kané marré asnjé pérgjigje

v

v

49 rekomandime, ose rreth 19% e tyre jané né proces;
7 rekomandime, ose rreth 4% e tyre jané me status té papércaktuar.

R ac. = Numri_rekomandimeve té Avokatit té Popullit té zbatuara x 100%
Numri total i rekomandimeve té pranuara

Rac=*100 = 48 %
Rac=*100 =30 %

o Raporti i Kérkesave pér sqarime té nxjerra nga Avokati i Popullit, pér té cilat nuk
éshté dhéné pérgjigje nga institucionet;

Pérsa i takon numrit té kérkesave pér shpjegime pa pérgjigje, rezulton se pér vitin 2020,
institucioni i Avokatit té Popullit ka adresuar né total 2146 kérkesa pér shpjegime drejtuar
organeve té administratés publike, prej té cilave rreth 206 ose rreth 9.6% e tyre nuk kané marré
pérgjigje nga institucionet pérkatése.

R ric = Numri i Kérkesat pér Sgarim gé nuk kané marré péragjigje x 100%
Numri Total i Kérkesave

Rrfc=*100=9.6 %

Si¢ vihet re, numri i kérkesave pér shpjegime nga institucioni i Avokatit t& Popullit té cilat nuk
marrin pégjigje nga institucionet ka pésuar rritje té lehté, nga 8% gé ka géné né vitin paraardhés,
né 9.6% pér vitin 2020. Né lidhje me kété céshtje, déshirojmé té saktésojmé se pér pérllogaritjen
e kétij indikatori i jemi referuar vetém rasteve kur nuk ka pasur pérgjigje nga institucionet,
pavarésisht kérkesave tona té pérséritura pér shpjegime.

Duhet té theksohet se mungesa e marrjes sé pérgjigjeve, zvarritja e tyre apo pérgjigjet e pasakta
gé nuk kané lidhje me até c¢faré kérkohet, sigurisht qé ndikojné negativisht né ushtrimin e
mandatit toné kushtetues.

Nga ana tjetér, pér njé pjesé té rasteve nevojitet ndérhyrja e institucionit toné me disa kérkesa
té pérséritura, pér té marré njé pérgjigje, pérfshiré kétu edhe rastet e pérgjigjeve té dérguara
jashté afateve ligjore dhe té arsyeshme. E béjmé kété saktésim pasi, pér nga veté natyra e punés
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sé institucionit té Avokatit té Popullit &shté e réndésishme gé shpjegimet apo informacionet nga
institucionet e AP té dérgohen brenda afateve té arsyeshme, né koherencé me mundésiné
efektive té institucionit toné pér té ndérhyré né zgjidhjen e ¢éshtjeve.

Né pérfundim, vlen té theksohet se institucioni i Avokatit té Popullit do té vazhdojé si dhe mé
paré té promovojé parimet e geverisjes sé miré si dhe té shtetit té sé drejtés né administratén
gendrore dhe lokale, duke konsideruar faktin se njé administrate publike funksionale éshté
parakusht pér njé geverisje demokratike, transparente dhe efektive.

> Bashképunimi né dhénien e mendimeve/komenteve pér projekt-akte

Edhe gjaté vitit 2020, né veprimtariné e institucionit té Avokatit té Popullit vémendje té
posacme ka marré angazhimi i tij institucional i pérfshirjes né fazén e konsultimit té jashtém
pér projekakte té propozuara nga ministrité e linjés si dhe pérfshirja né procesin legjislativ pér
dhénien e mendimeve apo sugjerimeve pér projektligje té ndryshme. Konkretisht, jané adresuar
rekomandime té natyrés legjislative, me géllim pérmirésimin e legjislacionit dhe ndryshimin e
praktikave té gabuara administrative, né drejtim té mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, ku duhet
té pérmendim:

e propozime pér ndryshime ligjore né funksion té mbrojtjes sé fémijéve nga shfrytézimi pér
puné, si dhe nga punét e rénda pér ta;

e miratimin e ndryshimeve té nevojshme né Kodin e Familjes, pér parandalimin e martesave
té hershme dhe mbrojtjen e fémijéve prej tyre;

e ndryshimin e vendimit té Késhillit t& Ministrave,’’ gé rregullon shérbimin e transportit té
fémijéve, pér té garantuar té drejtén e fémijés pér arsim;

e pérmirésimin e legjislacionit né fushén e komunikimit, teknologjisé dhe inovacionit, pér
garantimin e té drejtave té fémijés né mjedisin digjital;

e  pérmirésimin e instrumentave ligjoré, pér zbatimin né praktiké té sé drejtés sé fémijés pér
t’u argétuar;

e detyrimi ligjor pér hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore né zbatim té ligjit pér arsimin
parauniversitar,}’® pér garantimin e té drejtés pér arsim té fémijés me aftési t& kufizuara,
né interesin mé té larté té tij;

e ndryshime ligjore né ligjin pér asistencén sociale, pér pérfshirjen e fémijés né masat e
mbrojtjes, si pérfitues i ndihmés ekonomike,'’® pér té garantuar mbrojtjen e té drejtave té
fémijés, qé ka pésuar dhuné ose ka gené i pranishém kur éshté ushtruar dhuné.

Jané dhéné mendime, vérejtje dhe sugjerime, pér katér projektvendime té Késhillit té
Ministrave, té hartuara né kuadér té akteve nénligjore gé jané nxjerré dhe gé do té nxirren né
zbatim t€ ligjit nr.96/2017 “P&r mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérise”,
té tilla si:

e Projektvendimin e Késhillit t¢ Ministrave “Pér pércaktimin e pérbérjes, funksioneve dhe
procedurés sé Komisionit pér shqyrtimin e kérkesés pér njohjen e njé pakice kombétare”;

e Projektvendimin e Késhillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e pérbérjes, funksioneve dhe
procedurés sé Komisionit pér shqyrtimin e kérkesés pér njohjen e njé pakice kombétare”,

e Projektvendimin e Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pércaktimin e kritereve, dokumentacionit
dhe procedurave pér mbledhjen e té dhénave pér identifikimin e personave gé u pérkasin
pakicave kombétare”;

177 Vendimi nr.682, daté 29.7.2015, t& Késhillit t& Ministrave “Pér pérdorimin e fondeve publike pér transportin e punonjésve
arsimoré q€ punojné dhe nxénésve qé mésojné jashté vendbanimit”, t& ndryshuar.
178 pikat 1 dhe 6, té nenit 64, té ligjit nr.69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né RSH”, té ndryshuar.

178 Shkronja “d”, e nenit 7, t€ ligjit nr.57/2019 “Pér asistencén sociale n€ RSH”.
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e Projektvendimin e Késhillit t¢ Ministrave, “Pér ményrén e pérdorimit té gjuhés sé pakicave
kombétare né marrédhéniet ndérmjet personave qé i pérkasin pakicave kombétare dhe
organeve té vetégevrisjes vendore”.

Ka filluar shqyrtimin me iniciative, té problematikés sé realizimit t& objektivave, té vendosura
né Planin Kombetar té veprimit pér integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e
Shqipérisé 2016-2020.

Gjithashtu, jané dhéné komente dhe opinione ligjore edhe pér projekt-aktet e méposhtém:

e "Pér Policiné e Burgjeve™;

e “Pér disa shtesa dhe ndryshime ng ligjin nr.7895, daté 27.01.1995 Kodi Penal i Republikés
s€ Shqipéris€”;

o “Pér shtetésiné”;

e "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e
ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, t& ndryshuar.

e "Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 "Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar"; "Pér njé ndryshim né ligjin nr. 7905, daté 21.03.1995 "Kodi i
Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar™;

e "Pérnjé ndryshim né ligjin nr.108/2014, "Pér Policiné e Shtetit", t& ndryshuar". (Tetor 2020.
Té gjitha kéto projektligje ishin iniciativa té deputetéve me géllim harmonizimin me
pérmbajtjen e Kodit Zgjedhor, i cili u ndryshua né korrik 2020).

e Rishikimin e ploté té paketés ligjore “Pér té drejtat dhe trajtimin e té€ dénuarve me burgim
dhe té paraburgosurve’’.

e Projektvendimin e Ké&shillit t€ Ministrave “Pér miratimin e Planit t&¢ Veprimit 2020-2023,
né zbatim té Strategjisé pér Edukimin Ligjor té Publikut, 2019-2023".

e Projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006 "Pé&r masa
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, té ndryshuar.

» Bashképunimi né kuadér té procesit té integrimit evropian

Né pérputhje me mandatin e tij kushtetues, institucioni i Avokatit t& Popullit si njé nga aktorét
kyc né sistemin kombétar té mbrojtjes té té drejtave té njeriut e ka vlerésuar maksimalisht kété
proces duke bashképunuar me té gjitha strukturat shtetérore gé jané té ngarkuar me ndjekjen
dhe zbatimin e detyrimeve, pérmes ofrimit té kontributeve domethénése gé luajné njé rol té
réndésishém né respektimin e té drejtave té njeriut dhe forcimin e shtetit té sé drejtés, si premisa
pér integrimin e vendit né Bashkimin Evropian.

Referuar Urdhérit nr.81/2 prot., daté 2012.2018 “Pér ngritjen dhe funksionimin e grupit té
punés, pér ndjekjen dhe monitorimin e zbatimit té rekomandimeve t& Komisionit Evropian né
kuadér té procesit té integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian”, i ndryshuar, institucioni
i Avokatit t& Popullit vazhdon té kontribuojé né gjithé kété proces pérmes pjesémarrjes né
takimet e formateve té ndryshime BE-Shqipéri, por edhe népérmjet kontributeve té dérguara
sipas Grupeve Ndérinstitucionale té Punés (GNP) té ngritura né pérputhje me kapitujt e acquis.

Vlen pér tu pérmendur veganérisht angazhimi i vazhdueshém dhe kontributi i ofruar né kuadér
té Kapitulli 23, i cili mbulon disa aspekte né fushén e pérgjithshme té Gjygésorit dhe té Drejtave
Themelore. Gjithashtu, pjesémarrje dhe kontribute konkrete jané ofruar dhe pér kapitujt 19
(Politikat Sociale dhe Punésimi) dhe 24 (Drejtésia, Liria dhe Siguria).

Avokati i Popullit ka marré pjesé né ményré aktive dhe né kuadér t¢ mbledhjeve dhe
raportimeve té zhvilluara nga Késhilli Kombétar i Integrimit Evropian (KKIE) si struktura mé

143



e larté késhillimore kombétare pér integrimin evropian gé funksionon prané Kuvendit, me
géllim nxitjen dhe garantimin e bashképunimit gjithépérfshirés ndérmjet forcave politike,
institucioneve publike dhe shoqérisé civile, si dhe rritjen e transparencés né vendimmarrjen pér
céshtjet e integrimit.

Gjateé vitit 2020, institucioni i Avokatit té Popullit ka marré pjesé dhe kontribuar edhe né kuadér
té takimeve té pérbashkéta té zhvilluar me BE-né, ku duhet té pérmenden:

e Pjesémarrja dhe kontributi pér takimin e 11-té t& Komitetit t& Stabilizim-Asociimit (KSA), i
zhvilluar mé daté 9 dhjetor 2020, kontribut i cili u fokusua tek:

e Legjislacioni pér pakicat, duke pérfshiré legjislacionin dytésor;

e Liria e shprehjes dhe ndryshimet né Ligjin pér median;

e Konsolidimi i té drejtés sé pronésiseé;

e Mbrojtja sociale dhe pérfshirja e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane;
e Barazia Gjinore/LGBTI; si dhe

e Té drejtat e fémijéve.

e Pjesémarrja dhe kontributi pér takimin e 12-té té Nénkomitetit Bashkimi Evropian — Shqipéri
“Drejtésia, Liria dhe Siguria”, i zhvilluar mé daté 30 Qershor - 1 Korrik 2020, kontribut i
cili u fokusua tek:

e Tédrejtat procedurale; sistemi i drejtésisé sé té miturve; aksesi né drejtési; ndihma ligjore
(zbatimi i kuadrit té ri ligjor);

e E drejta e jetés, parandalimi i torturés dhe i keqtrajtimit dhe sistemi i burgjeve (duke u
fokusuar né zbatimin e rekomandimeve té Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés
dhe Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor ose Degradues);

e Mbrojtja e minoriteteve;

e Politikat e anti-diskriminimit dhe mbrojtjes sé grupeve té rrezikuara, té drejtat e fémijéve,
personat me aftési té kufizuara, personat e komunitetit LGBTI;

e Barazia gjinore dhe dhuna mbi bazé gjinore;

e Pérfshirja e komunitetit Rom/ Egjiptian.

5.2 Bashképunimi ndérkombétar

Bashképunimi Ndérkombétar i institucionit t& Avokatit té Popullit ka gené dhe vazhdon té
mbetet njé nga fushat mé té réndésishme té angazhimit institucional né pérmbushje t& misionit
kushtetues pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut. Gjaté vitit 2020, si pasojé e
situatés sé pandemisé pérfagésues té institucionit té Avokatit té Popullit kané marré pjesé né njé
séré aktivitetesh Ndérkombétare té zhvilluara né platformé virtuale. Né kuadér té kétij
bashképunimi dypalésh dhe shumépalésh veprimtaria e Avokatit té Popullit renditet si vijon:

> Bashképunimi né kuadér té Rrjetit Global té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té
Njeriut (GANHRI) dhe Rrjetit Europian té Institucioneve Kombétare té t& Drejtave té
Njeriut (ENNHRI)

Avokati i Popullit té Shqipérisé pér periudhén 2019-2022 ushtron mandatin si anétare e bordit
té dy strukturave mjaft té réndésishme dhe me impakt né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, né nivel Evropian dhe Global té institucioneve homologe. Pérfagésimi i Shqipérisé né
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kéto nivele, mundéson jo vetém njé imazh pozitiv pér Shqipériné, por mbi té gjitha i hap rrugé
zhvillimeve té métejshme bashkékohore né fushén e mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té
njeriut. Rrjedhimisht edhe veprimtaria dhe angazhimi i institucionit té¢ Avokatit té Popullit ka
gené serioz dhe impenjativ né kéto dy rrjete duke zhvilluar veprimtariné e méposhtme:

Takimet e vitit 2020 kané filluar me pjesémarrjen e Avokates sé Popullit si dhe
pérfagésuesve té tjeré té larté té institucionit, né takimin konsultues té zhvilluar né Bruksel
né datat 4- 6 shkurt, né kuadér té pérgatitjeve té procesit té hartimit té€ Paketés sé Zgjerimit
té vitit 2020.

Mbledhja e Bordit t¢ ENNHRI-t, pér shkak té pandemisé, pér heré té paré éshté zhvilluar
online né datat 24 -25 Shkurt 2020. Né mbledhje morri pjesé Avokatja e Popullit e shogéruar
nga Késhilltarja pér Marrédhéniet me Jashté.

Né datat 10-13 Mars 2020 u organizua Takimi Vjetor i GANHRIT si dhe Mbledhja e
Asamblesé sé Pérgjithshme. Né kéto takime morri pjesé Avokatja e Popullit shogéruar nga
pérfagésues té nivelit té larté té institucionit. Ndér shumé diskutime té tjera u trajtua dhe
céshtja e eksperiencave dhe gasjeve te NHRI-sé si dhe sfidave né adresimin e té drejtave té
njeriut si dhe ndryshimet klimatike.

Institucioni i Avokatit té Popullit u pérfagésua né seminarin e organizuar nga ENNHRI mbi
“Objektivat ¢ Zhvillimit t&€ Qéndrueshém (SDG)” né datat 17-18 Mars 2020, ky seminar u
pasua nga takimi online i Forumit Rajonal pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Komisionit
Ekonomik t& Kombeve té Bashkuara pér Evropén- UNECE né datat 19-20 Mars né Gjeneve.
Pérfagésues té institucionti u pérzgjodhén né gershor té vitit 2020 nga ENNHRI, pér té
ndjekur Akademiné online té zhvilluar nga Zyra e OSCE/ODHIR né bashké&punim me
ENNHRIN. Gjaté kétij kursi u trajtua perspektiva e ¢éshtjeve té migracionit dhe té drejtat
e njeriut.

Me ftesé té dérguar nga ENNHRI, pérfagésues té Kabinetit t& Avokatit té Popullit ndogén
Konferencén me temé: "Mbrojtja e sundimit té ligjit né Europé-réndésia e njé sistemi
gjygésor té pavarur", organizuar né 25 gershor 2020.

Pérfagésues té institucionit t¢ Avokatit t€ Popullit morén pjesé né webinar-in e organizuar
nga GANHRI, zhvilluar né datén 3 Shtator 2020, me temé “Mbrojtia dhe fuqizimi i
personave me aftési té kufizuar né kontekstin COVID-19, rolin dhe pérvojat e institucioneve
kombétare té té drejtave té njeriut.”

Pérfagésues té institucionit t¢ Avokatit té Popullit morén pjesé né webinar-in e organizuar
nga ENNHRI, zhvilluar né datén 23 Shtator 2020, me temé “Mbi monitorimin né terren té
té drejtave té personave me aftési té kufizuar gjaté pandemisé COVID-19”.

Avokatja e Popullit morri pjesé né Webinaret e organizuara nga ENNHRI né datat 9-10
néntor ku u diskutuan ¢éshtje lidhur me “Rolin dhe mbéshtetjen ndaj Institucioneve
Kombétare té té Drejtave té Njeriut (NHRI-t8) gé& promovojné sundimin e ligjit,
demokraciné dhe té drejtat e lirité themelore té njeriut” si dhe né webinarin lidhur me
"Ndikimin nga politika e jashtme e BE-sé mbi sundimin e ligjit, té drejtat e njeriut dhe
demokracia - roli dhe mbéshtetja pér NHRI-té".

Né datén 18 néntor u zhvillua online Asambleja e Pérgjithshme e ENNHRIT, ku Avokatja
e Popullit u shogérua nga Késhilltarja pér Marrédhéniet me Jashté.

Avokatja e Popullit dhe pérfagésues té institucionit morén pjesé né takimin vjetor online té
organizuar nga GANHRI, zhvilluar né datat 30 Néntor — 4 Dhjetor 2020. Né takim u shtruan
diskutime si dhe u shkémbyen ide dhe eksperienca té pjesémarrésve lidhur me situatén e
pandemisé. Gjaté konferencés u diskutuan gjithashtu ¢éshtjet e Zbatimit t¢ mandatit té
NHRI-ve né kontekstin e COVID-19 si dhe Roli i Intitucioneve té té Drejtave té Njeriut né
Ndryshimet Klimatike.

Né datén 2 dhjetor u zhvillua online Konferenca vjetore e ENNHRIT me temé “Ndértimi
sé bashku mé miré i té drejtave té njeriut, demokracisé dhe shtetit té sé drejtés né Evropé:
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Njohja dhe roli i Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut”. Takimi u ndog me
interes nga Avokatja e Popullit shogéruar nga staf i nivelit té larté.

Avokatja e Popullit dhe pérfagésues té larté té institucionit ndogén seminarin online té
organizuar nga ODIHR dhe ENNHRI, né datén 11 Dhjetor 2020 me temé: “Mbi rritjen e
rolit té& Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut pérgjaté gjendjes sé
jashtézakonshme”.

> Bashképunimi né kuadér té Shogatés s&€ Ombudsmanéve té Mesdheut (AOM)

Avokati i Popullit té Shqipérisé vijon té jeté zv.Presidente e dyté e Shogatés sé Ombudsmanéve
té Mesdheut (AOM). Pér vitin 2020 Mbledhja e Bordit u zhvillua online né datén 1 dhjetor
2020, né té cilén u miratua plani i punés pér vitin 2021 si dhe u diskutuan céshtje té tjera té
shogatés.

Bashképunimi né kuadér té shogatés sé Institutit Ndérkombétar t&¢ Ombudsmanit
101

Pérfagésues té Institucionit morén pjesé né workshopin e organizuar nga 10l dhe
Ombudsmani i Katalonjés né datat 2 dhe 3 mars, né Barceloné, Spanjé, ku u trajtua tema
“Inteligjenca Artificiale dhe té Drejtat e Njeriut”.

Pérfagésues té Institucionit té Avokatit té Popullit ndogén webinarin e zhvilluar online, né
datén 3 shtator 2020, me temé: “Mbrojtja dhe fugizimi i personave me aftési té kufizuara né
kontekstin COVID-19; roli dhe pérvojat kombétare té té drejtave té njeriut”.

Avokatja e Popullit mori pjesé né webinarin e organizuar nga 10l me temé: “COVID-19
dhe Ombudsmani-Pérballja me sfidén e pandemisé ”, organizuar né datén 24 néntor 2020,
si dhe népérmjet njé video mesazhi ndau me pjesémarrésit eksperiencén e Institucionit té
Avokatit té Popullit né situatén e pandemisé, si dhe sfidat dhe objektivat pér té ardhmen.

Aktivitetet e institucionit t&é Avokatit t&é Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés (MKPT)

Me ftesé té Institucionit Garantues Kombétar té té Drejtave té té Burgosurve ose té privuar
nga liria personale té Italisé, Komisionerja e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e
Torturés, ndoqi konferencén pérmbyllése té projektit “Implementimi i sistemit té
monitorimit té kthimit té detyruar”, zhvilluar né datén 18 shkurt 2020, né Romé, Itali.
Pérfagésues té larté té Institucionit t¢ Avokatit t& Popullit ndogén workshopin e zhvilluar
online né datat 12-13 maj 2020, me temé “Masat qé duhet té merren né orét e para té
shoqgérimit né polici”, organizuar nga Mekanizmi i Parandalimit té Torturés i Kroacisé, né
kuadér té ushtrimit té Presidencés té Rrjetit té Mekanizmave pér Parandalimin e Torturés té
Evropés Juglindore, né bashképunim me Shogatén pér Parandalimin e Torturés (APT).
Avokatit i Popullit dne Komisionerja e MKPT-sé morrén pjesé né webinarin e organizuar,
né datén 15 shtator 2020, nga Zyra e Inspektimit té Burgjeve né Irlandé “Mbi prezantimin
e kuadrit ligjor t€ inspektimit t€ bugjeve”.

Né trajnimin me temé “Monitorimi dhe vlerésimi i kuadrit ligjor dhe politikave né luftén
kundér trafikimit t€ genieve njerézore”, zhvilluar né datat 9-11 dhjetor 2020, institucioni i
Avokatit té Popullit u pérfagésua nga stafi teknik i Seksionit té Mekanizmit pér
Parandalimin e Torturés. Aktiviteti u organizua online nga Qendra pér Nisma Ligjore

Qytetare (QNL).
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Né ditén botérore té emigrantéve (18 dhjetor 2020), pérfagésues té Seksionit t¢ MKPT-sé
me ftesé té Shérbimit té Informacionit t¢ Kombeve té Bashkuara né Viené (UNIS) dhe IOM
morrén pjes€ né aktivitetin me temé “Only our home”.

Aktivitete té tjera dhe bashké&punime me partnerét ndérkombétar

Avokatja e Popullit, me ftesé té Rrjetit Europian t¢ Ombudsmanit (ENO), mori pjesé né
takimin e zhvilluar né datén 12 Maj 2020, duke ndaré me homologét eksperiencén e
institucionit né menaxhimin e situatés sé pandemisé.

Avokatja e Popullit, né datén 29 gershor 2020, né kuadér té marrédhénieve té ngushta té
bashképunimit me homologun e Kosovés, zhvilloi njé vizité zyrtare né institucionin e
Avokatit té Popullit té Kosovés, me rastin e pérfundimit té mandatit t¢ Avokatit té Popullit
z.Hilmi Jashari.

Né datén 9 korrik, pérfagésues té nivelit teknik té institucionit té Avokatit té Popullit morrén
pjesé né webinarin e organizuar nga Kombet e Bashkuara me temé: “Né& hijen e COVID-
19: Mésimet e nxjerra né hapésirén qytetare dhe e drejta publike”. Gjaté Konferencés u
diskutua roli aktiv dhe monitorues i institucioneve té té drejtave té njeriut, né mbikqyrjen e
ményrés se si e gjithé shogéria po pérballet me pasojat post-pandemike.

Avokatja e Popullit mori pjesé né Seminarim e organizuar nga Komisioni Evropian kundér
Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) me temé: “Komunikimi i mesazhit té barazisé dhe
diversitetit”, i cili u zhvillua online né datat 28-29 Shtator. Né takim merrnin pjesé
pérfagésues té réndésishém nga institucionet e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut nga e gjithé
Evropa.

Avokatja e Popullit si dhe pérfagésues té nivelit té larté té institucionit ndogén Forumin
Vjetor té Sundimit té Ligjit né Evropén Juglidore i cili u mbajt né datat 16-17 tetor né Tirané.
Forumi u organizua nga organizatat “Civil Right Defenders” dhe “AIRE Center”, pjesé e sé
cilit ishin autoritete té réndésishme té drejtésisé nga vendi dhe rajoni.

Me ftesé té Rrjetit Evropian té Ombudsmanit (ENO), Institucioni i Avokatit té Popullit u
pérfagésua né konferencén vjetore té datés 26 Tetor 2020, né té cilén u diskutuan temat mbi
sfidat e sé ardhmes, forcimin e métejshém té bashképunimit midis homologéve si dhe
ndikimi i situates sé COVID-19. Né kété takim, titullarja e Institucionit té Avokatit té
Popullit znj. Erinda Ballanca, béri njé pasqyré té veprimtarive dhe ndikimit gé pandemia
globale ka pasur edhe né 18min e té drejtave té njeriut né vendin toné si dhe te institucionet
gé mbrojné kéto té drejta.

Me ftesé té OSCE, Avokatja e Popullit adresori né 6 néntor 2020 problematikat dhe sfidat
e NHRI-ve né kontekstin e pandemisé COVID-19, né webinarin me temé “Roli i Mbrojtésve
té té Drejtave té Njeriut né promovimin dhe mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut”.
Organizata Ndérkombétare e Frankofonisé (OIF) né bashké&punim me Institutin
Ndérkombétar té sé Drejtés Humanitare té Sanremos (IIHR) organizoi né datat 2-27 néntor
kursin online me temé: "Mbrojtja e té drejtave té migrantéve: standardet ndérkombétare
pérballé sfidave bashkékohore". Nga ana e institucionit té Avokatit t& Popullit kursi u ndoq
nga pérfagésues té kabinetit.

Pérfagésues té stafit teknik té Institucionit té Avokatit té Popullit u angazhuan né webinarin
online té datés 12 néntor, me temé: “Gjinia, Diversiteti dhe Drejtésia né Evropén
Juglindore”, organizuar nga ODIHR. Ky organizim bashkoi profesionisté t€ fushés sé
drejtésisé, pérfagésues nga shogéria civile dhe eksperté ndérkombétaré duke u dhéné
pjesémarrésve njé mundési pér té ndaré praktikat mé té mira lidhur me pérfshirjen e kétyre
tri kategorive né fushén e drejtésisé.

Né datén 2 Dhjetor, pérfagésues té institucionit té Avokatit t& Popullit morrén pjesé né
webinar-in e organizuar nga OHCHR dhe European Center for Not-For-Profit Law Stiching
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(ECNL), me temé “Mbi nxitjen e pjesémarrjes sé Institucioneve Kombétare té té Drejtave
té Njeriut (NHRI) né ¢éshtjet publike”.

e Pérfagésues té institucionit t& Avokatit té Popullit morrén pjesé né trajnimin e organizuar
online nga Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare (QNL), zhvilluar né datat 9-11 Dhjetor me
temé “Mbi monitorimin dhe vlerésimin e kuadrit ligjor dhe politikave né lufté kundér
trafikimit té genieve njerézore”.

5.3 Bashképunimi né kuadér té projekteve

Si¢ kemi informuar edhe mé paré, né kuadér té programit té pérbashkét té BE-sé dhe Késhillit
té Evropés- “Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné 2019-2020”, né
muajin dhjetor 2019 u nénshkrua Marréveshja e Bashképunimit pér krijimin e “Aleancés
kundér gjuhés sé urrejtjes”. Gjate vitit 2020, Aleanca kundér gjuhés sé urrejtjes ka vijuar
aktivitetet pér té sensibilizuar dhe ndérgjegjésuar publikun mbi ngritjen e vetédijes, informimin
dhe kontribuimin né dialogun, vecanérisht midis té rinjve, pér luftén ndaj gjuhés sé urrejtjes.

Deklarata e géndrime té pérbashkéta té té gjithé anétaréve té Aleancés kundér gjuhés sé urrejtjes
jané publikuar dhe béré té njohura pér gjithé publikun, sa heré gé jané konstatuar géndrime
seksiste apo pérdorim i njé gjuhe misogjene apo diskriminuese nga persona publiké si né
emisione té ndryshme televizive, né shkrime apo fjalime e dalje té tyre pér mediat. Né kuadér
té anétarésimit né aleancé Avokati i Popullit sé bashku me anétarét e tjeré té saj, té mbéshtetur
nga Késhilli i Evropés kané publikuar spot sensibilizues ku shpjegojné se cfaré éshté gjuha e
urrejtjes dhe legjislacionin gé mbron individét nga kjo gjuhé.

Avokati i Popullit ka vijuar zbatimin e Marréveshjes sé Bashképunimit me UNHCR pér
monitorimin e pikave té kalimit t¢ migrantéve dhe forcimin si dhe respektimin e té drejtave té
tyre. Né kété kuadér, né janar té vitit 2020 jané kontraktuar dy eksperté té jashtém pér té
mundésuar vazhdimin e monitorimit té pikave té kalimit kufitar né Gjirokastér dhe Kapshticé.
Zbatimi i kétij projekti ka mundésuar rritjen e mbéshtetjes dhe forcimit té kapaciteteve (né
burime njerézore dhe infrastrukturé) té Avokatit té€ Popullit né cilésiné e Mekanizmit Kombétar
kundér Torturés (MKPT), pérfshiré kétu edhe prodhimin e materialeve promovuese, realizimin
e trajnimeve etj.

Qé prej muajit tetor 2019, Avokati i Popullit éshté béré pjesé e projektit té financuar nga
Programi i Drejtésisé sé Bashkimit Evropian me titull “B- Competent “Forcimi i Kompetencave
té stafit penitenciar né Evropé”. Né kuadér té zbatimit t& kétij projekti, Avokati i Popullit
(Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés) si dhe Qendra Europiane né bashképunim
me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, kané zhvilluar disa takime (online) si dhe kané
kontribuar né disa nga aktivitetet e kétij projekti té cilat kryesisht u fokusuan né dy shtylla
kryesore:

a. Analiza e mangésive té trajnimit dhe nevoja té stafit té burgjeve né 6 shtete (Itali, Spanjé,
Greqi, Francé, Shqipéri dhe Mali i Zi) me fokus té vecanté té drejtat e té burgosurve té huaj.
b. Kuadri ligjor pér metodologjiné e programeve té trajnimit pér trajnerét e stafit penitenciar.

Gjithashtu, institucioni i Avokati i Popullit &shté angazhuar pér t& pérmbushur disa detyra
brenda Paketés sé Punés 2 “Analiza paraprake e mungesave né trajnime dhe identifikimi i
praktikave mé té mira”’, né kuadér té té cilés né Shqipéri, Mal t& Zi dhe Greqi jané realizuar nga
Takimet e Fokus Grupeve si dhe jané zhvilluar kérkime mbi programet ekzistuese té trajnimit.

Edhe gjaté vitit 2020, ka vazhduar zbatimi 1 projektit “Supporting People’s Advocate institution
for identification and addressing of child rights violations”, me mbéshtetjen e ofruar nga
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UNICEF. Pér arsye objektive té shkaktuara nga situata e pandemisg, institucioni i Avokatit té
Popullit hasi né véshtirési sa i pérket realizimit té aktiviteteve té parashikuara né projekt gé do
kryeheshin né bashképunim me Ministriné e Arsimit, Rinisé dhe Sporteve. Pér kété arsye
projekti u shtri né kohé, pa kosto shtesg, deri né muajin gershor 2020.

Ndérkohé, né Shtator 2020, u nénshkrua me UNICEF Marréveshja e re e Bashképunimit pér
periudhén 1 Tetor 2020 - 30 Shtator 2021. Marréveshja i referohet Planit té Punés 2020-2021
mes UNICEF dhe Qeverisé Shqiptare dhe parashikon njé kontribut pér Avokatin e Popullit i
cili do kontribuojé né forcimin institucional, me fokus té shtuar né forcimin e kapaciteteve té
burimeve njerézore té Seksionit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t€ Fémijéve, me
géllim evidentimin dhe adresimin e shkeljeve té té drejtave té fémijés.

Bazuar né kété marréveshje dhe né zbatim té legjislacionit té administrimit té drejtésisé penale
pér té mitur, Seksiont pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve realizoi katér
inspektime né institucionet kryesore, gé trajtojné té mitur né konflikt me ligjin e né kushtet e
privimit té lirisé, me géllim zbatimin e rekomandimeve té adresuara nga institucioni i Avokatit
té Popullit njé vit mé paré. Po né zbatim té késaj marréveshjeje, njé ndér objektivat e planit té
veprimit éshté edhe mbrojtja sociale. Késhtu, jané organizuar tri tryeza pune me pérfagésues té
autoriteteve publike né nivelin vendor, pérgjegjése pér mbrojtjen sociale té fémijéve, pjesé e
sistemit té integruar té€ mbrojtjes sé fémijés, kryesisht né bashkité e qyteteve Tropojé, Shkodér
dhe Korgé, pér ofrimin e shérbimeve sociale té dedikuara fémijéve.

Né daté 3 shtator 2020, u nénshkrua Memorandumi i Mirékuptimit midis Avokatit té Popullit
dhe Institutit té Statistikave, “Pér bashképunimin né fuqizimin e mbledhjes sé té dhénave,
pérhapjen dhe analizén né dritén e té drejtave té njeriut dhe Agjendés sé Zhvillimit té
Oéndrueshém 2030”. Qéllimi i kétij Memorandumi éshté krijimi i njé programi bashképunimi
midis paléve pér té promovuar njé kuptim mé té gjeré té réndésisé sé zhvillimit dhe pérdorimit
té informacionit statistikor pér té informuar, zbatuar dhe vlerésuar politikat kombétare dhe
programet té cilat mund té kené ndikim mbi respektimin, mbrojtjen dhe pérmbushjen e té
drejtave té njeriut né kuadér dhe té realizimit té Objektivave té Zhvillimit t&€ Qéndrueshém.
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KREU 6

Shérbimet mbéshtetése
6.1 Menaxhimi i Burimeve Njerézore dhe Administrative

Institucioni i Avokatit té Popullit, si njé institucion kombétar pér mbrojtjen dhe respektimin e
té drejtave té njeriut, né veprimtariné e tij duhet t¢ mbéshtetet nga njé infrastrukturé qé
mundéson realizimin e objektivave dhe géllimeve té tij, né pérputhje té ploté me Parimet e
Parisit'® dhe Parimet e Venecias.*®! Jané kéto parime, té cilat i lejojné njé institucioni kombétar
pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té njeriut, té pérshtaté strukturén me prioritetet e tij,
qofté edhe népérmjet krijimit té strukturave ad hoc, duke pasur njé autonomi organizative pér
sa i pérket strukturés dhe ményrés sé funksionimit té saj.

Kjo gasje éshté nénvizuar edhe nga Raporti i Komisionit Evropian, pér vitin 202082, né té cilin
éshté theksuar, ndérmjet té tjerash, nevoja pér njé qasje gjithépérfshirése pér té forcuar
kapacitetin e Avokatit té Popullit né trajtimin e rasteve té shkeljeve té té drejtave té njeriut.
Ndérkohé, dhe Universal Peer Review (Rishikimi Periodik Universal) i vitit 2019,'®® arriti né
pérfundimin se mungesa e burimeve té mjaftueshme njerézore, teknike dhe financiare té
institucionit té Avokatit té¢ Popullit po minonte punén pér promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut.

E njéjta gjé éshté konstatuar dhe nga Raporti i Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe
Intolerancés (ECRI-t) pér Shqiperiné (Cikli i gjashté i Monitorimit)*84, miratuar né prill 2020,
duke theksuar qé “Autoritetet duhet té sigurojné gé Zyra e Avokatit té Popullit t¢ marré burimet
e nevojshme financiare dhe té personelit pér té mbuluar plotésisht dhe né ményré té
géndrueshme té gjitha aspektet e mandatit té saj dhe forcimin e ndjekjes sé rekomandimeve té
organeve té barazisé”.

Vlen té theksohet se té gjitha raportet e sipér-pérmendura nuk inkurajojné thjesht zbatimin e
rekomandimeve nga institucionet publike apo gasjen mbéshtetése pér rritjen e burimeve
njerézore dhe financiare me géllim gé té reflektojé mandatin e gjéré gé ka Avokati i Popullit,
por ¢faré éshté mé kryesorja kéto raporte (dhe jo vetém) e kané identifikuar Avokatin e Popullit
si njé nga burimet mé té besueshme né lidhje me raportimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut
né vend.

Pértej kétyre problematikave, institucioni i Avokatit t& Popullit éshté pérpjekur maksimalisht
té rrisé dhe forcojé mé tej kapacitetet institucionale, népérmjet rritjes sé nivelit té kualifikimit
dhe té trajnimit, pérmirésimit t& menaxhimit té burimeve njerézore, njohjes dhe zbatimit té
ploté té legjislacionit né fushén e shérbimit civil, rritjes sé transparencés dhe pérgjegjshmérisé
né té gjitha nivelet e vendimmarrjes, me géllim krijimin e njé administrate sa mé funksionale,
eficente dhe té afté pér té realizuar misionin dhe objektivat e institucionit.

180 htps://ganhri.org/paris-principles/.
181 hitps://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-¢.

182 hitps://www.parlament.al/Dokumentalntegrimi?integrimld=2.
183 hitps://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/ALindex.aspx.
184 hitps://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/albania.
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Gjaté vitit 2020, njé problematiké e madhe sa i perket menaxhimit t& burimeve njerézore dhe
ushtrimit normal té detyrave funksionale ka gené dhe mbetet ¢éshtja e situates sé krijuar nga
pandemia (COVID-19). Pér adresimin e njé situate té tillg, pa cénuar thelbésisht ushtrimin e
mandatit dhe realizimin e objektivave institucional, Avokati i Popullit miratoi Urdhérin nr.66,
dat€ 10.03.2020, “Pér miratimin e rregullores pér marrjen e masave né drejtim té kufizimit né
drejtim té pérhapjes sé infeksionit COVID-19 né drejtim té punonjésve té Avokatit té Popullit”
si dhe Udhézimin nr.141, daté 18.11.2020, “Pér rregullat qé duhet té zbatojné punonjésit e
institucionit té Avokatit té Popullit gjaté punés né distancé (online)”.

Qéllimi i kétyre akteve ishte organizimi dhe funksionimi i punés né institucion pér té garantuar
vijimésiné e punés dhe té ushtrimit té detyrave funksionale né distancé, ose té kombinuar me
punén né zyré, né kuadér té masave té marra pér té parandaluar pérhapjen e COVID-19.
Pavarésisht pezullimit pjesor té shérbimeve direkte pér gytetarét, puna u organizua né njé
ményré té tillé gé mundésoi marrjen e ankesave vetém népérmjet postés zyrtare, postés
elektronike apo aplikacionit telefonik. Pér kété arsye, u vendos dhe njé njoftim publik né
ambientet e jashtme té institucionit si dhe né fagen zyrtare té tij, ku pércaktoheshin gartésisht
adresat postare dhe elektronike.

Pér mé shumé rreth menaxhimit té burimeve njerézore dhe administrative, referojuni dhe pikés
8 té Kreut Il (Zbatimi i Rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé).

» Struktura dhe Organigrama

Me ndryshimet e béra me Urdhérin nr.42, daté 18.02.2020 “Pér disa ndryshime né urdhérin
nr.252, daté 22.11.2018 “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit t€ pozicioneve
té punés té institucionit t& Avokatit t€ Popullit”, 1 ndryshuar, struktura dhe organika e
institucionit &shté si mé poshté:
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Paraqitja grafike e organigramés sé institucionit té Avokatit té Popullit.
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Tabela e strukturés sé institucionit té Avokatit té Popullit.

Emértimi i funksionit

Numri i Punonjésve

Kategoria/Klasa

(56)
Avokati i Popullit 1 Ligji nr. 8454, daté
04.02.1999, i ndryshuar
Kabineti 7
Drejtor Kabineti 1 VKM nr. 187, daté
08.03.2017, i ndryshuar
Késhilltar 5 I-b
Sekretar 1 VKM  nr. 187, daté
08.03.2017, i ndryshuar
Sekretar i Pérgjithshém 1 I-a
Seksioni  pér organet e 7
administratés gendrore, té
pushtetit vendor dhe té té
tretéve qé veprojné pér llogari
té tyre
Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999,
i ndryshuar
Ndihméskomisioner 3 Il-a
Ndihméskomisioner 3 I1-b
Seksioni pér policing, shérbimin 5
sekret, burgjet, Forcat e
Armatosura dhe pushtetin
gjyqésor
Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999,
i ndryshuar
Ndihméskomisioner 2 Il-a
Ndihméskomisioner 2 I1-b
Seksioni i Pérgjithshém 5
Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999,
i ndryshuar
Ndihméskomisioner 3 Il-a
Ndihméskomisioner 1 I1-b
Seksioni pér mbrojtjen dhe 4
promovimin e té drejtave té
fémijéve
Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999,

i ndryshuar
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Ndihméskomisioner 2 Il-a
Ndihméskomisioner 1 I1-b
Mekanizimi pér parandalimin 5
e torturés, trajtimit ose dénimit
&  egér, cnjerézor  ose
poshtérues
Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999,
i ndryshuar
Ndihméskomisioner 2 Il-a
Ndihméskomisioner 2 I1-b
Drejtoria e Financés, 18
Shérbimeve dhe Pritjes sé
Qytetaréve
Drejtor 1 I-b
Sektori i Burimeve Njerézore 3
Pérgjegjés Sektori 1 I-a
Specialist pér Burimet 1 I1-b
Njerézore
Specialist Protokolli 1 I1-b
Sektori i Shérbimeve 8
Pérgjegjés Sektori 1 Il-a
Arkivist/Bibliotekar 1 Klasa VIII
Shofer i titullarit 1 Klasa VI
Shofer 2 Klasa IV
Teknik i  mesém i 1 Klasa VI
specialiteteve té ndryshme
Punétor pastrimi 2 Klasa |
Sektori i  Financés dhe 3
Prokurimeve
Pérgjegjés Sektori 1 I-a
Specialist i Financés 1 I1-b
Specialist i Prokurimeve 1 I1-b
Sektori i IT dhe Pritjes sé 3
Qytetaréve
Pérgjegjés sektori I-a
Specialist i  Shérbimeve I1-b
ndaj Qytetarit
- Sektori pér bashképunimin 3
ndérkombétar dhe integrimin
evropian
- Pérgjegjés Sektori 1 I1-a
- Specialist 2 I1-b
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Si¢ dhe kemi informuar mé paré, pérvec zyrés gendore, né bashképunim me pushtetin vendor
jané krijuar dhe funksionojné 7 zyra rajonale!®® pérfagésuesit e té cilave nuk jané pjesé e
strukturés sé miratuar té institucionit, por punojné me kontrata té pjesshme (6 oré né dité) bazuar
né vendimet e pérvitshme gé miratohen nga Késhilli i Ministrave né lidhje me pércaktimin e
numrit té punonjésve me kontraté té pérkohshme né Njésité e Qeverisjes Vendore. Gjaté vitit
raportues e né vijim, bazuar né marréveshjen e nénshkruar me UNHCR pér monitorimin e
emigrantéve né pikat e kalimit kufitar, né mbéshtetje té punés sé Seksionit t¢ MKPT-sé jané
rekrutuar me kohé té ploté 2 eksperté té jashtém. Ndérkohé&, me mbéshtetjen e UNICEF,
institucioni i Avokatit té¢ Popullit ka mundésuar rekrutimin edhe té 2 ekspertéve té tjeré té
jashtém pér té mbéshtetur punén e Seksionit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Fémijéve.

6.2 Véshtrim mbi té ardhurat dhe shpenzimet

Né mbéshtetje té ligjit nr. 88/2019, daté 18.12.2019, "Pér Buxhetin e Shtetit té vitit 2020",
Udhézimit té Ministrit té Financave nr. 2, daté 06.02.2012, “Procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, Udhézimit Plotésues t€ Ministrit t€ Financave nr. 2, daté¢ 20.01.2020 "Pér Zbatimin
e Buxhetit té Vitit 2020", i ndryshuar, performanca e produkteve té buxhetit pér institucionin e
Avokatit té Popullit, sipas programit buxhetor té miratuar pér vitin 2020, paragitet si mé poshté:

Programi - “Shérbimi Avokatisé”

Buxheti i akorduar pér kété program (i vetmi program gé ka institucioni i Avokatit té Popullit)
ka né bazé té tij Deklaratén e Politikés sé Programit (DPP) té hartuar gjaté procesit t¢ PBA
2020-2022 dhe ka pér géllim arritjen e objektivave e produktit té pércaktuar e té miratuara né
dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém (2020-2022)

Raporti i Shpenzimeve Faktike té Programit sipas Artikujve pér vitin 2020

Me Ligjin Nr. 88/2019, daté 18.12.2019, "Pér Buxhetin e Shtetit t& vitit 2020", fondet e

akorduara me ndryshimet e béra gjaté vitit pér funksionimin e aktivitetit té institucionit té
Avokatit té Popullit, sipas artikujve, paragiten né tabelat e méposhtme:

Tabela e Raportit té Shpenzimeve Faktike té programit sipas Artikujve

Nr.
Llog. e Plani Shtesa dhe Plani i .
9 Emertimi fillestar Pakésime ndryshuar Fakti
600 |Paga 86,000,000/ -1,000,000 | 85,000,000 |81,052,368
601 | Sig. Shogérore e Shéndetésore| 12 500,000 12,500,000 | 11,238,920
602 | Mallra dhe shérbime té tjera | 14,900,000/ - 960,000 13,940,000 | 13,136,353
605 | Transferta. Korente t€ Huaja | 1 600,000 | 40,000 1,640,000 | 1,626,241
606 | Transferta  pér  buxhetet g, 40, | 110000 610,000 | 101,730
familjare
231 | Investimet 1,000,000 1,000,000 999,360
TOTALI 116,500,000 -1,810,000 | 114,690,000 (108,154,972

185 7yra Rajonale Shkodér, Dropull, Kukés, Pogradec, Vloré, Berat dhe Sarandé.
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Tabela e Raportit Vjetor té Realizimeve té Shpenzimeve pér vitin 2020

Nr. Emeértimi Plani | Fakti Diferenca Req!|z|m|
ndryshuar né %

Paga 85,000,000 81,052,368 3,947,632 95.36
2 | Sigurime Shogérore e

Shéndetésore 12,500,000 11,238,920 1,261,080 89.91
3 Mallra dhe shérbime té

tjera 13,940,000 13,136,353 803,647 94.23
4 Transferta Korente té

Huaja 1,640,000 1,626,241 13,759 99.16
5 Transferta pér buxhetet

familjare 610,000 101,730 508,270 16.68
6 Investimet 1,000,000 999,360 640 99.94

Totali 114,690,000 | 108,154,972 6,535,028 94.30

Si¢ pérmendet dhe mé poshté, diferenca e mosrealizimeve (6.7 %) té buxhetit pér vitin 2020 lidhet
né pjesén mé té madhe me fondin paga dhe sigurime shogérore té cilat vijné pér shkak te
mosplotésimit té strukturave organike duke pasur né konsideraté procedurat qé kérkohen té
ndigen dhe afatet kohore gé duhen té respektohen pér rekrutimin e stafit né pozicionet e punés
gé bien brenda ligjit pér shérbimin civil. Gjithashtu, edhe né zérin 602 (mallra dhe shérbime)
kemi njé diferencé né mosrealizim pér shkak té veté situatés sé pandemisé gjé gé realisht
pamundésoi realizimin e shumé aktiviteteve té parashikuara apo realizimin e tyre pa kosto
financiare (aktivitete online).

» Shpenzime Personeli

Realizimi i fondit t& pagave reflekton strukturén dhe organikén, lévizjet e brendshme dhe té
jashtme. Ky fondi i akorduar pér vitin 2020, pér mbulimin e shpenzimeve né paga personeli ishte
86,000,000 leké, i ndryshuar me Akt-Normativ nr. 15, daté 15.04.2020, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa n€ Ligjin nr. 88/2019, ‘Pér buxhetin e vitit 2020, né 85,000,000 leké, ndérsa realizimi
éshté 81,052,368 leké ose 95.36%, i buxhetit t& ndryshuar, si dhe sigurimet shogérore dhe
shéndetésore ishin né plan 12,500,000 leké, ndérsa realizimi éshté 11,238,920 leké ose né masén
89.91% i buxhetit. Té dyja zérat sé bashku paga personeli dhe sigurime shogérore dhe
shéndetésore (600+601) pér vitin 2020 jané realizuar né masén 94.66% i buxhetit té ndryshuar.

Gjateé vitit 2020, numri mesatar i punonjésve ka gené 53,25 punonjés nga 56 punonjés gé ka gené
kufiri i miratuar me ligjin e lartpérmendur. Mosrealizimi i kétij z&ri té shpenzimeve vjen pér
shkak té& mosplotésimit té strukturave organike si rezultat i vendeve vakant té krijuara né fund
té vitit 2019 dhe gjaté vitit 2020 nga lévizja e punonjésve té institucionit toné né detyra té tjera.
Numri i punonjésve i miratuar me ligj pér vitin 2020, nuk éshté plotésuar né té gjithé strukturat
pérbérése té tij gjaté kétyre periudhave.

Ka patur mungesa né katér/mujorin e paré:

e 1 Ndihméskomisioner né Seksionin pér policing, shérbimin sekret, burgjet, forcat e
armatosura dhe pushteti gjygésor pér katér muaj;
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1 Ndihméskomisioner né Mekanizmin pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té
egér, cnjerézor ose poshtérues pér katér muaj;

1 Pérgjegjés né Sektorin e Shérbimeve pér dy muaj;

1 Specialist né Sektorin e Financés dhe Prokurimeve pér njé muaj;

1 Specialist i Shérbimeve ndaj Qytetaréve pér njé muaj.

Gjaté katér/mujorit té dyté institucioni ka patur kéto mungesa:

1 Ndihméskomisioner né Seksionin pér policing, shérbimin sekret, burgjet, forcat e
armatosura dhe pushteti gjyqésor pér njé muaj;

1 Ndihméskomisioner né Seksionin pér organet e administratés gendrore, té pushtetit
vendor dhe té tétretéve gé veprojné pér llogari té tyre pér tre muaj,

1 Ndihméskomisioner né Mekanizmin pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té
egér, ¢cnjerézor ose poshtérues pér katér muaj;

1 Pérgjegjés né Sektorin e Shérbimeve pér tre muaj.

Gjaté katér/mujorit té treté institucioni ka patur kéto mungesa:

1 Ndihméskomisioner né Seksionin pér organet e administratés gendrore, té pushtetit
vendor dhe té tétretéve qé veprojné pér llogari té tyre pér katér muaj;

1 Ndihméskomisioner né Mekanizmin pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té
egér, cnjerézor ose poshtérues pér dy muaj;

1 Pérgjegjés né Sektorin e Shérbimeve pér njé muaj;

1 Specialist né Sektorin pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Integrimin Evropian pér dy
muaj.

Miratuara
Nr. | VItet meh0:601 | 602-606 231 NI i Punonjésve
Paga . .
dhge Shpen2|_me Investime | Nd/Komisioner | Gjithsej Totali
sigurime Operative

1 2014 75,500 16,000 4,000 21 50 95,500
2 2015 75,500 16,000 4,000 21 51 95,500
3 2016 84,500 17,000 4,000 21 55 105,500
4 2017 84,500 18,000 4,000 21 56 106,500
5 2018 94,500 17,500 4,000 21 56 116,000
6 2019 104,500 18,600 2,000 21 56 125,100
7 2020 98,500 17,000 1,000 21 56 116,500
8 2021 98,500 17,500 3,000 21 56 119,000

» Shpenzime pér Mallra dhe Shérbime té Tjera

Fondi i akorduar pér shpenzime mallra e shérbime (z&ri 602) pér periudhén janar — dhjetor 2020
ishte 14,900,000, i ndryshuar me Akt-Normativ nr. 15, daté 15.04.2020, “Pér disa ndryshime
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dhe shtesa né Ligjin nr. 88/2019, ‘Pér buxhetin e vitit 20207, né 13,940,000 leké ndérsa realizimi
éshté 13,136,353 leké ose 94.23% i buxhetit té ndryshuar.

Pér kété periudhé shpenzimet operative, jané pérdorur kryesisht pér pagesat e blerjeve pér
kancelari, materiale pastrimi, elektrike, materiale veshje speciale antiCOVID-19, materiale
promovuese, furnizim me materiale té tjera zyre, shpenzime pér energjisé elektrike, ujé,
Albtelecom, VVodafoné, shérbimi postar, siguracion automjetesh, blerje karburant, shpenzime
pér mirémbajtjen e automjeteve té institucionit, dieta brenda dhe jashté vendit, shpenzime pér
mirémbajtje ndértimore, shpenzime pér mirémbajtje aparatura e pajisje teknike, shpenzime
pritje-pércjellje té huajve, si dhe shpenzime pér taksa té paguara.

Fondi pér transferta korente té huaja (zéri 605) pér vitin 2020, ishte 1,600,000 leké, i ndryshuar
me shkresé nr. 20372/1 Prot., dat€ 03.11.2020, “Transferim fonde pér vitin 2020” né 1,640,000
leké ndérsa realizimi éshté 1,626,241 leké ose 99.16% i buxhetit t& ndryshuar.

Pér vitin 2020 kéto fonde jané pérdorur pér shlyerjen e detyrimeve né kohé té kuotave té
anétarésimit ku institucioni i Avokatit té Popullit éshté anétaré né organizata ndérkombétare si:

e Associationdes Ombudsmanset Mediateurs dela Francophonie(AOMF);
e European Ombudsman Institute (EOI);
e Association of Mediterranean Ombudsman (AOM);
¢ International Ombudsman Institute (101);
e Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI);
e European Network of National Human Rights Institutions (ENNHRI);
e European Network of Ombudspersons for Children (ENOC).
Kuotacionet né vite
N Emértimi i Organizatés Mone Vlera né vite
v dha | 201|201 201|201 | 201 201|202
4 5 6 7 8 9 0
Shogata e Ombudsmanit té 10 10
1. | Vendeve Mesdhetare (AOM) Euro | 750 | 750 | 750 | 750 | 750 | 00 | 00
Shogata e Ombudsmanéve dhe
Mediatoréve té Frankofonisé
2. | (AOMF) Euro | 650 | 650 | 650 | 750 | 900 | 900 | 900
Rrjeti Evropian i Institucioneve
Kombétare té té Drejtave té 30/ 30| 30| 30| 40| 40 40
3. | Njeriut (ENNHRI) Euro 00, 00| 00| 00O, 00| 00| 00
Rrjeti Evropian t¢ Ombusdmanit 111111 11 11
4. | pér Fémijé (ENOC) Euro 0 0O 00, 00| O0O| 00, OO0
Instituti Evropian i Ombudsmanit
5. | (EQI) Euro | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 # 350 | 350
Aleanca Globale e Institucioneve
Kombétare pér té Drejtat e Njeriut 50| 50| 50| 50| 50| 50| 50
6. | (GANHRI) CHF 00, 00| 00| OO, 00| 00| 0O
Instituti Ndérkombétar i
7. | Ombudsmanit (101) Euro | 750 | 750 | 750 | 750 | 750 | 750 | 750
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Fondi pér transferta buxhetore familjare dhe individé (zéri 606) pér periudhén Janar - Dhjetor
2020, ishte 500,000 leké, i ndryshuar me shkresat nr. 20372/1, daté 03.11.2020, “Transferim
fonde pér vitin 20207, si dhe “Dérgohet detajimi fondit t€ veganté pér vitin 2020” nr. 23003/1,
daté 21.12.2020 né 610,000 leké, ndérsa realizimi éshté 101,730 leké ose 16.68% i buxhetit té
ndryshuar.

» Shpenzime né investime

Fondi i investimeve akorduar nga buxheti i shtetit shté 1,000 mijé leké, ndérsa realizimi 641
mijé leké.

Né mijé/leké
Projekti Kodi i Projektit Plan Fakt %
Pajisje - Kompjuterike M660001 641 641 100
Blerje elektromotori pér derén M660001 197 196 99
Blerje kondicioner M660001 120 120 100
Blerje orendi zyre M660001 42 42 100

“Blerje Pajisje kompjuterike”
Pér kété zé té investimeve si¢ paragitet né tabelén mésipérme éshté realizuar né vlerén prej
640,800 leké, ose né masén 100%.

“Blerje elektromotori pér derén"
Pér kété zé té investimeve si¢ paragitet né tabelén mésipérme éshté realizuar né vlerén prej
197,000 leké, ose né masén 99%.

“Blerje kondicioner"
Pér kété zé té investimeve si¢ paragitet né tabelén mésipérme éshté realizuar né vlerén prej
120,000 leké, ose né masén 100%.

“Blerje orendi zyre"
Pér kété zé té investimeve si¢ paragitet né tabelén mésipérme éshté realizuar né vlerén prej
42,000 leké, ose né masén 100%.
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KREU 6

Shifra dhe fakte né lidhje me ankesat dhe trajtimin e tyre

Pér vitin 2020 e gjithé bota, ashtu si dhe vendi yné éshté pérballur me njé emergjencé
shéndetésore té lidhur me virusin COVID-19. Kjo pandemi ndér té tjera ka ndryshuar ményrén
e jetetés sé individéve, ka goditur ekonominé globale si dhe po vijon té sjellé pasoja té rénda
psikologjike pér gjithé popullsiné. Gjendja e rénduar ekonomike, gjendja e ankthit si dhe
kufizimi i disa té drejtave dhe lirive themelore té njeriut pér shkak té gjendjes sé fatkegésisé
natyrore, ka béré gé pér vitin 2020 té keté njé shtim té numrit té rasteve té ndjekura nga
institucioni i Avokatit té Popullit.

Konkretisht, institucioni i Avokatit té€ Popullit e ka ushtruar mandatin kushtetues né drejtim té
mbrojtjes, promovimit dhe garantimit té té drejtave dhe lirive themelore té individit/grupeve
shoqérore népérmijet:

v

v

ANANENEN <

<\

késhillimit/orientimit té qytetaréve lidhur me rrugét ligjore gé ata duhet té ndjekin pér
zgjidhjen e problemit té tyre;

marrjes né shqyrtim té ankesave, pér té cilat jané zhvilluar hetimet administrative
pérkatése;

monitorimit té pérditshém té shérbimeve mediatike né Republikén e Shqipérisé pér
identifikimin e rasteve té shkeljes sé té drejtave té qytetaréve dhe ndjekien e kétyre
rasteve me iniciativé;

ushtrimit té veprimtarisé inspektuese/monitoruese;

pérgatitjes sé raporteve té ndryshme pér céshtjet e té drejtave té njeriut;

dhénies sé mendimeve/opinioneve pér iniciativat e ndryshme pér ndryshime ligjore;
monitorimit té organizatave ndérkombétare, homologéve si dhe organizatave té
shogérisé civile pér té drejtat e njeriut;

informimit té qytetaréve pér té drejtat e tyre, népérmjet daljes publike né media,
publikimit té informacioneve shpjeguese apo thirrjeve pér respektimin e té drejtave té
grupeve té ndryshme shogérore;

Késhtu, pérgjaté vitit 2020, institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar gjithsej 5537 raste, pér
ndjekien e té cilave éshté vendosur né lévizje nga ankesat e gytetaréve, nga media, ose shogéria
civile. Nga kéto raste, rezulton se:

>

>
>

1125 raste, pas vlerésimit té ekspertéve té institucionit jané cilésuar si ankesa “brenda
juridiksionit dhe kompetencés” sé Avokatit t€ Popullit;

655 raste jané ndjekur me iniciativén e institucionit té¢ Avokatit té Popullit'é®;

3463 jané trajtuar né formén e késhillimeve dhe orientimeve (verbale, ose né rrugé
elektronike) mbi rrugét ligjore gé duhet té ndjekin qytetarét pér trajtimin e métejshém
té problemit té tyre;

294 raste jané konstatuar jashté juridiksionit ose kompetencés sé institucionit té
Avokatit té Popullit. Nga kéto raste, 112 prej tyre raste jané konstatuar se jané jashté
juridiksionit né momentin e vlerésimit nga grupi i shqyrtimit té ankesave, dhe individét

186 pgr me tepér informacion lidhur me veprimtariné e Avokatit té Popullit né drejtim té monitorimit té rasteve té shkeljes sé té

4

drejtave té qytetaréve té béra publike nga media, prej fillimit té gjendjes sé fatkeqésisé natyrore, referohuni né kapitulli ”Kreu
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jané orientuar me shkrim, formalisht nga Zyra e Pritjes sé Qytetaréve pér rrugét ligjore
gé duhet té ndjekin pér problematikén e tyre, ndérsa 33 raste jashté juridiksioni dhe 149
raste jashté kompetence jané konstatuar gjaté hetimit administrativ.

3463

[ Ankesa  m Raste me iniciativé  m Késhillim/orientim Jashté juridiksionit

Paraqitja grafike e rasteve te shgyrtuara nga institucioni i Avokatit te Popullit gjaté vitit 2020.

Format e administrimit té ankesave/rasteve té shkeljes sé té drejtave dhe lirive themelore nga
shtetasit shqiptaré, shtetasit e huaj, personat pa shtetési, organizatat e shogérisé civile apo
mbrojtésit e té drejtave té njeriut, media, etj., jané si mé poshté:

- Paragitja e personit fizikisht prané institucionit;

- Shérbimi postar;

- Rrjetet sociale;

- Posta elektronike;

- Aplikacioni mobile dhe faga zyrtare e institucionit;

- Telefon;

- Monitorim i pérditshém i shérbimeve mediatike (televizioni, radio, mediat sociale, etj).

ME poshté paragiten té dhénat lidhur me shgyrtimin e ankesave dhe té rasteve té ndjekura nga
institucioni i Avokatit t& Popullit, né formé statistikore, té ndara sipas seksioneve, llojit té rastit,
gjinisé qyetetaréve, fushés sé té drejtés, institucioneve té administratés publike, shpérndarjes
territoriale, ményrés sé pérfundimit té hetimit administrativ, dhe veprimtarisé sé zyrave
rajonale.
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TE DHENAT NDER VITE
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Paraqitja grafike e rasteve té trajtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit ndér vite.

Raste té institucionit

[ Zyrat Rajonale M@ Zyra Qéndrore @ Totali rasteve

55374

294 294

ANKESA DHE RASTE ME KESHILLIME DHE RASTE JASHTE TOTAL
INICIATIVE ORIENTIME KOMPETENCE

Paragitja grafike e rasteve té depozituara dhe té trajtuara prané institucionit té Avokatit té

Popullit dhe 7 Zyrave Rajonale té tij.

Né vitin 2020, prané zyrave rajonale té institucionit t& Avokatit té Popullit jané depozituar 1874
raste duke sjellé njé rritje té qytetaréve gé i jané drejtuar institucionit pér té shprehur shgetésimet

e tyre krahasuar me vitin 2019.



Té dhénat e Zyrave Rajonale né vitet 2019-2020

1490
1219

2019 2020

m Késhillime/Orientime ® Ankesa dhe raste me iniciativé ® Totali

Paraqitja grafike e numrit té rasteve té depozituara prané zyrave rajonale té AP-sé krahasuar me
vitin 2019.

Shpérndarja e rasteve sipas Zyrave Rajonale

H ﬂaiﬂu

Zyra Zyra Zyra Zyra Zyra Zyra Zyra

Rajonale = Rajonale Rajonale Rajonale | Rajonale @ Rajonale Rajonale

Sarandé = Dropull Berat Vloré Kukés | Pogradec Shkodér
M Késhillime /Orientime 290 63 286 118 92 276 94
B Ankesa/Raste me iniciativé 68 38 95 102 115 169 68
M Totali 358 101 381 220 207 445 162

Paragitja grafike e shpérndarjes sé ankesave/késhillimeve dhe rasteve me iniciativé né 7-té
Zyrat Rajonale té institucionit té AP-sé.
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Shpérndarja grafike e ankesave sipas garqeve

o Durrés Elbasan
Té papércaktuar 4% 3% Shkodér

17% - 4% Vloré
== . B 6%

Jashté territorit té Fier
Shqipérisé 5%
1% Korcé
5%
Lezhé
1%
L Dibér
‘ 2%
, Berat

3%

Gjirokastér

Tirané
1%

45%

Paraqitja grafike e shpérndarjes sé rasteve té shqyrtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit
sipas gargeve éshté si né grafikun e mésipérm.

54 61 53 5366
510102242163 4 94 2916436810810267134193°°3 4°°_ 1 4
-— i — — — - — —_— ol = —

1

= Berat = Bulgize = Delvine = Devoll

= Diber * Durres - Elbasan * Fier

= Gjirokaster = Gramsh Has = Ministri

= Kavaje = Kolonje = Korce = Kruje

= Kucove = Kukes = Kurbin * Lezhe

= Librazhd = Lushnje Mallakaster = Malesi e Madhe
= Mat = Mirdite = Peqin ® Permet

= Pogradec = Puke Rrogozhine Sarande

= Shkoder = Skrapar Tepelene Tirane

= Tropoje = Vlore m Jashte Shqiperise ® Te papercaktuar

Paragitja grafike e shpérndarjes sé rasteve té shqyrtuara nga institucioni i Avokatit t& Popullit
sipas qyteteve é&shté si né grafikun e mésipérm.
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Totali i ankesave dhe rasteve me iniciativé té ndjekura nga Seksionet gjaté vitit 2020 éshté
gjithsej 1780, nga té cilat 1125 ankesa dhe 655 raste me iniciativé. Shpérndarja e totalit té
ankesave té cilat pas vlerésimit té ekspertéve té institucionit jané cilésuar si ankesa “brenda
juridiksionit dhe kompetencés” sipas Seksioneve, si dhe e totalit té té gjithé rasteve sipas

Seksioneve, paragitet né grafikét e méposhtém.

2019

2020

M Ankesa

m Raste me iniciative

 Totali

Paragitja grafike e totalit t& rasteve (ankesa dhe raste me iniciativé) té shqyrtuara nga AP
krahasuar me vitin 20109.

Shpérndarja e rasteve té vitit 2020 sipas
Seksioneve

735

S.Pérgjithshém S.Vecanté S.Administratés S.MKPT S.Femijeve
@ Ankesa 222 295 528 40 40
[ Raste me iniciative 190 83 207 20 155
O Totali 412 378 735 60 195
—_—

Paraqitja grafike e shpérndarjes sé rasteve sipas seksioneve pér vitin 2020
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Shpérndarja e rasteve me iniciativé

207

SEKSIONI | SEKSIONI | SEKSIONI SEKSIONI MKPT-SE SEKSIONI |
PERGJITHSHEM VECANTE ADMINISTRATES FEMUEVE
—_——

Paraqitja grafike e shpérndarjes sé shqyrtimit té rasteve me iniciative nga Seksionet e AP-sé.

SHPERNDARIJA E RASTEVE ME INICIATIVE

Seksioni i Fémijéve
18% Seksioni i

Pérgjithshém

31%

"~ sSeksioni i Vecanté

Seksioni
14%

Administratés
34%

Shpérndarja e rasteve me iniciativé sipas seksioneve e shprehur né pérgindje.

Pérsa i pérket rasteve me iniciativé vihet re njé rritje prej 248% nga viti 2019 né vitin 2020. Kjo
rrijte lidhet me problematikat e shumta té shkaktuara nga pandemia COVID-19, té cilat jané
trajtuar gjerésisht nga media si dhe me vémendjen e shtuar té AP-sé ndaj tyre.
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Kurba e ndryshimit té rasteve me iniciativé

Q—

VITI 2018 VITI 2019 VITI 2020

Paragitja grafike e ndryshimit té vlerave té rasteve me iniciativé té shqyrtara nga insititucioni
né vitet 2018-2020.

*k*k

Shpérndarja e rasteve sipas institucioneve té administraté&s publike

1%

W Pushteti Vendor W Sisiterni | Ministrise <8 Brandshme

® Sistemi i Ministrisé s8 Drojtésise | Sistemi | Ministrisé sé Shandetésisé dhe Mbrojties Sociale
B Institucione té tjera ® Késhilli | Ministrave

W Sistemi | Minastrasé sé Financés dhe Ekonimisé B Sistemi | Ministrisé s& Arsemit, Sportit dhe Rinisé

W Sestemi | Minastrise sé infrastrukturés dhe Energese W Gjykatat

| Prokurona W Institucionet & Pavarura

Paragitja grafike e shpérndarjes sé rasteve sipas institucioneve pérgjegjés pér shkelje ndaj
qytetaréve
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SHPERNDARJA E RASTEVE SIPAS FUSHAVE TE SE DREJTES
DHE GJINISE

L

Té drejtat e fémijés

E drejta pér té pérfituar nga sistemi i pérkujdesit... L2
Té drejtat e personave té privuar nga liria

E drejta pér puné

E drejta pér kujdes shéndetésor

E drejta e informimit ¥

E drejta pér tu mbrojtur nga ushtrimi i torturés
E Meshkuj

E Femra
= Mix

E drejta pér tu mbrojtur nga diskriminimi

Té drejtat e minoriteteve

Tetjera [ 8

Paraqitja grafike e rasteve té regjistruara dhe té trajtuara gjaté vitit 2020 sipas fushés sé té drejtés
dhe gjiniseé.

*k*k
Institucioni i Avokatit té Popullit, gjaté ushtrimit t& veprimtarisé sé tij, pérgjaté vitit 2020 ka
pérfunduar hetimin e 1303 rasteve nga té cilat 45% e rasteve i pérkasin rasteve té regjistruara
né vitin 2020 dhe 55% raste té mbartura ndér vite.

RASTE PER TE CILAT KA PERFUNDUAR HETIMI ADMINISTRATIV

Raste té vitit 2020
45%

Raste té mbartura
55%

Paraqitja grafike e rasteve pér té cilat ka pérfunduar hétimi administrativ gjaté vitit 2020.

Nga totali i 1303 rasteve pér té cilat ka pérfunduar hetimi administrativ gjaté vitit 2020, rezulton
se:

> 26% rasteve jané pérfunduar duke konstatuar se rasti/ankesa ka géné e pabazuar;
> 8% e rasteve jané pérfunduar si pasojé e hegjes doré té ankuesit;
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3% e rasteve kané rezultuar jashté juridiksionit, gjaté hetimit administrativ;

11% e rasteve kané rezultuar jashté kompetence, gjaté hetimit administrativ;

39% e rasteve jané pérfunduar duke adresuar problematikat/shkeljet e konstatuara gjaté
hetimit administrativ, pa nevojén e ndérhyrjes me rekomandim;

> 13% e rasteve jané pérfunduar duke adresuar problematikat/shkeljet e konstatuara gjaté
hetimit administrativ, népérmjet rekomandimeve.

Y V VYV

Ményra e pérfundimit té hetimit té rasteve

11% 8%

3%

I [

u Hegje dore

| Zgjidhur pa rekomandim
/. ® Adresuar me rekomandim

26% W E pabazuar

| Jashte juridiksioni

® Jashte kompetence

13%

Paraqitja grafike e rasteve pér té cilat ka pérfunduar hetimi administrativ gjaté vitit 2020.

%k %k %k

Gjaté ushtrimit té veprimtarisé administrative institucioni i Avokatit té Popullit pér vitin 2020
ka adresuar né total 256 rekomandime drejtuar organeve té Administratés Publike duke
pérfshiré até gendrore dhe vendore.

SHPERNDARJA E REKOMANDIMEVE SIPAS SEKSIONEVE

Seksioni i Fémijéve
10%

Seksioni i Administratés
34%

Seksioni i Pérgjithshém
19%

Seksioni i Veganté
16%

Praqgitja grafike e rekomandimeve sipas seksioneve té institucionit pér vitin 2020

Né totalin e 256 rekomandimeve té adresuara organeve té administratés publike, institucioni i
Avokatit té Popullit ka adresuar gjithsej 829 nén-rekomandime (nén-céshtje, verpime apo
mosveprime konkrete té rekomanduara).
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Numri i zérave té rekomanduara sipas seksioneve
829
367
18
107
2 D -
Seksioni Seksioni Seksioni Seksionit Seksioni Totali
Pérgjitshém Vecanté Administratés MKPT-sé Fémijéve
Paraqitja grafike e numrit té zérave té rekomanduara sipas seksioneve.
Numri i institucioneve tek té cilét jané adresuar
rekomandimet sipas seksioneve
800 754
700
600
500
389
400
300
200 128
71 338 78
- M 0
0
Seksioni Seksioni Seksioni Seksionit Seksioni Totali
Pérgjitshém Vecganté Administratés MKPT-sé Fémijéve

Paragitja grafike e numrit té institucioneve tek té cilét u jané adresuar rekomandimet.
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Rekomandimet e adresuara né vitet 2018-2019-2020

Viti 2020 256

Viti 2019 213

Viti 2018 171

187 paragitja grafike e rekomandimeve né vitet 2018, 2019, 2020.

Rekomandimet sipas gjinisé

Gjinia F Gjinia M Miks

Paragqjitja grafike e rekomandimeve sipas gjinisé sé ankuesit.®

187 paragitja grafike e rekomandimeve té realizuara né 3 vitet e fundit ku vihet re njé trend rrités. Nga 256 rekomandime té

adresuara, 142 rekomandime i pérkasin rasteve té vitit 2020 dhe 114 rekomandime rasteve t& méparshme.
188 Rekomandimet e adresuara né té cilat gjinia éshté e papércaktuar, prek njé grup gé pérfshin té dyja gjinité.
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+ Shpérndarja e rekomandimeve sipas Objektivave té Zhvillimit t&¢ Qendrueshém

(SDG)

Shpérndarja e rekomandimeve té institucionit té Avokatit t&¢ Popullit sipas Objektivave té
Zhvillimit té Qendrueshém (SDG) pér vitin 2020, paraqgitet si mé poshté vijon:

Shpérndarja e rekomandimeve sipas SDG-ve

165

Objektivi Objektivi ~ Objektivi ~ Objektivi ~ Objektivi ~ Objektivi Objektivi Objektivi
nr. 16 nr.1 nr. 10 nr.3 nr.11 nr.4 nr.8 nr.5

m Objektivi nr. 16 mObjektivinr.1 mObjektivi nr. 10 m Objektivi nr. 3
@ Objektivi nr. 11 mObjektivinr.4 mObjektivinr.8 mObjektivinr.5

Paraqitja grafike e rekomandimeve sipas Objektivave té Zhvillimit té Qendrueshém

NO Zhdukja e varférisé né té gjitha format e saj
POVERTY

Shumé faktoré ndikojné né kushtet e jetesés dhe mirégenien
2 s e 0 personale. Disa nga mé themelore jané té jemi né gjendje té
M?iw mbijetojmé dhe t& kemi njé cati mbi koké pér t& na mbajtur

ngrohté.

GOOD HEALTH - . e
AND WELL-BEING Shéndet i miré dhe miréqénie

4

QUALITY Edukim Cilésor
EDUCATION

. Sigurimi i arsimit cilésor gjithépérishirés dhe té barabarté dhe
.' l promovimi i mundésive t& t& nxénit gjaté gjithé jetés pér té gjithé
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GENDER Té arrihet barazia gjinore dhe té fugizohen & gjitha graté dhe
EQUALITY vajzat

DEGENT WORK AND Nxitja e rritjes ekonomike t& vazhdueshme, gjithépérfshirése dhe
ECONOMIC GROWTH - N R _ : e
& géndrueshme, punésim té ploté dhe produktiv dhe puné t&é

/\i denjé per té gjithe

10 REDUGED Reduktimi i pabarazisé ndérmjet shieteve

IHEU UALITIES

4:)

v

H%%Es Béni qytetet dhe vendbanimet njerézore gjithépérfshirese, té
sigurta, elastike (fleksibél) dhe t& gendrueshme

PEACE. JUSTICE o . L e ]
16 AND STRONG Promovimi i1 shogérive pagésore dhe gjithépérfshirése péer

INSTITUTIONS Zzhvillim t& géndruesh&m, ofrimi | qasjes né drejiési pér té gjithé
L dhe krijimi i institucioneve efektive, t& pérgjegjshme dhe

; giitheperfshirese né te gjitha nivelet
. —

< Ushtrimi i veprimtarisé inspektuese/monitoruese

Institucioni i Avokatit t& Popullit ka ushtruar veprimtariné inspektuese/monitoruese, Si
népérmjet kryerjes sé inspektimeve/monitorimeve té planifikuara, ashtu edhe népérmjet
monitorimit té tubimeve spontane té zhvilluara pérgjaté vitit 2020 pér céshtje té ndryshme gé
shgetésojné qytetarét’®®. Konkretisht, jané realizuar gjithsej 764 inspektime/monitorime, nga té
cilat 662 monitorime dhe 102 inspektime té cilat paragiten mé poshté sipas seksioneve.

189 pgr mé tepér informacion lidhur me veprimtariné inspektuese/monitoruese referohuni né
kapitullin “ "
172



Monitorime / Inspektime

764

Paragitja grafike e monitorimeve / inspektimeve té realizuara nga institucioni i Avokatit té
Popullit.

Monitorime / Inspektime té realizuara nga
Seksioni i Pérgjithshém

QENDRA TE QENDRA KOMBETARE SEANCA GJYQESORE DREJTORITE E POLICISE
MOSHUARVE PER TRAJTIMIN E TIRANE
VIKTIMAVE

Paragitja grafike e monitorimeve / inspektimeve té realizuara nga Seksioni i Pérgjithsém.
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Monitorime / Inspektime té realizuara nga
Seksioni i Veganté

36

MONITORIME INSPEKTIME NE INSPEKTIM NE INSPEKTIME AD-HOC
PROTESTASH AMBJENTET E POLICISE ~ KOMISARIATE DHE IEVP
SE SHTETIT (PAS PER NGJARJE TE
PROTESTAVE) RAPORTUARA NGA
MEDIA

Paraqitja grafike e monitorimeve / inspektimeve té realizuara nga Seksioni i Vecanté.

Monitorime / Inspektime té realizuara nga
Seksioni i Administratés

SEANCA DEGJIMORE KPP SEANCA DEGJIMORE KPA

Paragitja grafike e monitorimeve / inspektimeve té realizuara nga Seksioni i Administratés.
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Monitorime / Inspektime té realizuara nga
MKPT

491

INSPEKTIM  INSPEKTIM  INSPEKTIM  INSPEKTIM  MONITORIME MONITORIME ~ FRONTEX
KOMISARIATE ~ QENDRA IEVP SPITALE NE KUFIRI
KOMISARIATE
DHE DVP
TIRANE
(PROTESTA)

Paraqitja grafike e monitorimeve / inspektimeve té realizuara nga Seksioni i MKPT-sé.

Monitorime / Inspektime té realizuara nga Seksioni i
Mbrojtjes dhe Promovimit té té Drejtave té FEmijéve

1

B Monitorime/inspektime

Paragitja grafike e monitorimeve / inspektimeve té realizuara nga Seksioni i Fémijéve.

+ Trajtimi i kérkesave pér informacion

Gjaté vitit 2020 prané institucionit t& Avokatit té Popullit jané regjistruar gjithsej 32 kérkesa
pér informacion, sipas ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”. Té gjitha kérkesat jané
pranuar dhe u éshté kthyer pérgjigje sipas objektit, duke u siguruar pér kufizimin e té dhénave
personale sipas legjislacionit né fugi. Koha mesatare e kthimit té pérgjigjeve kéresave pér
informacion éshté 9 dité kalendarike.
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Nga totali i kérkesave pér informacion té regjistruara gjaté vitit 2020, rezulton se 20 prej tyre
jané adresuar nga gytetarét, 2 prej tyre nga zyra té avokatisé, 6 nga organizata té shogérisé civile
dhe 4 nga media. Prej totalit té 32 kérkesave, 13 prej tyre kané pasur pér objekt kérkesé pér

kopje dokumentacioni, 11 prej tyre kérkesé pér informacion dhe 8 kérkesa pér informacion dhe
dokumentacion.

Ecuria e numrit té kérkesave pér informacion té regjistruara dhe té trajtuara nga institucioni i
Avokatit té Popullit ndér vite, prej vitit 2016 paragitet si mé poshté vijon:

Ecuria e numrit té kérkesave pér informacion ndér vite

32
30 30
28
17
l l

Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020

Paraqitja grafike e numrit té kérkesave pér informacion ndér vite.

Kontributet dhe botimet sipas Seksioneve

36 37

M Pérfshirja né fazén e konsultimit té jashtém dhe progesit legjislativ

[ Botime/raporte té veganta

[ Raportime / kontribute ndérkombétare

Paragitja grafike e kontributeve dhe botimeve té institucionit té Avokatit té Popullit gjaté vitit
2020.
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Monitorime / Inspektime té realizuara nga Seksioni i
Mbrojtjes dhe Promovimit té té Drejtave té FEmijéve

1

B Monitorime/inspektime
| -

Paragitja grafike e monitorimeve / inspektimeve té realizuara nga Seksioni i Fémijéve.

<+ Trajtimi i kérkesave pér informacion

Gjaté vitit 2020 prané institucionit t& Avokatit t& Popullit jané regjistruar gjithsej 32 kérkesa
pér informacion, sipas ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén ¢ informimit”. Té gjitha kérkesat jané
pranuar dhe u éshté kthyer pérgjigje sipas objektit, duke u siguruar pér kufizimin e té dhénave
personale sipas legjislacionit né fugi. Koha mesatare e kthimit té pérgjigjeve kéresave pér
informacion éshté 9 dité kalendarike.

Nga totali i kérkesave pér informacion té regjistruara gjaté vitit 2020, rezulton se 20 prej tyre
jané adresuar nga qytetarét, 2 prej tyre nga zyra té avokatisé, 6 nga organizata té shogérisé civile
dhe 4 nga media. Prej totalit té 32 kérkesave, 13 prej tyre kané pasur pér objekt kérkesé pér
kopje dokumentacioni, 11 prej tyre kérkesé pér informacion dhe 8 kérkesa pér informacion dhe
dokumentacion.

Ecuria e numrit té kérkesave pér informacion té regjistruara dhe té trajtuara nga institucioni i
Avokatit té Popullit ndér vite, prej vitit 2016 paragitet si mé poshté vijon:

Ecuria e numrit té kérkesave pér informacion ndér vite

32
30 30
28
17. l

Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020

Paraqitja grafike e numrit té kérkesave pér informacion ndér vite.
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Kontributet dhe botimet sipas Seksioneve

36

[ Pérfshirja né fazén e konsultimit té jashtém dhe progesit legjislativ

[ Botime/raporte té veganta

[ Raportime / kontribute ndérkombétare

37

Paragitja grafike e kontributeve dhe botimeve té institucionit té Avokatit t& Popullit gjaté vitit

2020.
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ANEKS 1

Tabela pasqyruese né nivel kombétar mbi dhomat e shogérimit dhe sigurisé

Dhoma shogérimi

Dhoma sigurie

Nr. Emértimi
Numri Kapaciteti Pérmasat Numri Kapaciteti Pérmasat
| QARKU TIRANE
kapaciteti 6 dhoma
8 dhoma fizl?k &r 10 plotésohet
totali 15 aférsisht 4x5 | sigurie: (6 pér P _ kriteri 5 m2 /
3 dhoma persona /4-5 m secila persona té persona. = - person; 2
DVP Tirané e B .. o 6 dhoma/ 8 ’
shogérimi persona né dhomé rritur; 1 pér . dhoma dhoma
) - o shtretér; )
dhomé shogerimi femra; 1 pér té nuk plotésohet
. - 2 dhoma/2 "
mitur) . kriteri 5 m2 /
shtretér ,
person;
1 dhomé pér
personat e
rritur:
(personat totali 3 aférsisht 4x3 s? ?J?(i)em%r kapaciteti nuk plotésohet
Komisariati Nr.1 femra dhe té g P fizik pér 5 kriteri5 m2 /
. persona m persona té
mitur mbahen mitur: persona. person
né zyrat e ’
punonjésve té
policisé).
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totali 12 L 2 dhoma o nuk plotésohet
Komisariati Nr.2 3 dhoma persona/ 4 afer3|s_|ht 3 | sigurie per ]If_apicsltetl Kriteri 5 m2 /
omisariati . shogérimi; persona né gwhsec!l a personat e 12185 person
dhome. omé rritur: persona;
» dhoma otali 10 aférsisht 1 dhomg kapaciteti nuk plotésohet
Komisariati Nr.3 shoggrimi ersona: 3x3mdhe | sigurieperte | fizik 2 kriteri 5 m2 /
q P ’ 4x5 m rritur persona person
L 3 dhoma totali 9 aférsisht 3x3
Komisariati Nr.4 A )
shogérimi; persona; m dhe 2x3 m
3 dhoma
. . sigurie (1 pér té | kapaciteti plotésojne
Komisariati Nr.5 (Kaméz) 3 dhqma . totali 9 ) afersisht 2x3 rritur, 1 pér fizik pér 4 kriteret
shogérimi persona; m i} _
femra dhe 1 pér | persona; 5m2/person
té mitur)
Komisariati Nr.6 3 dhqn?a ) totali 15 aférsisht 4x4
shogérimi; persona m
3 dhoma
S 3 dhoma totali 10 aférsisht 3x3 | >'9ue (1“per t© l<_apaC|'Eet| plgtesome
Komisariati Kavajé - i rritur, 1 pér fizik pér 3 kriteret
shogérimi; persona; m ) _
femra dhe 1 pér | persona; 5m2/person
té mitur)

QARKU DURRES
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8 (teté) dhoma

Drejtoria/komisariati 4 dhoma totali 15 aférsisht 4x4 | >'9Ue: (6 per kgpamteﬂ pI(_)tesome
olicisé Durrés shogérimi persona m personat e rritur, | fizik 8 kriteret
P 1 pér femra dhe | persona 5m2/person
1 pér té mitur)
L . 2 dhoma totali 6 aférsisht
Komisariati Kruje e
shogérimi persona 3x4m
Komisariati Shijak 3 dhqma _ totali 12 aférsisht
shogérimi persona 4x4m
i QARKU ELBASAN
7 (shtaté)
dhoma sigurie: - iy
Drejtoria/komisariati 2 dhoma totali 8 aférsisht 3x3 | (5 pér persona k_apam?eﬂ nu_k p_lotesohet
L e . iy fizik pér 12 kriteri5 m2 /
policisé Elbasan shogérimi persona m té rritur, 1 pér
.| persona person
femra dhe 1 pér
té mitur).
S 3 dhoma totali 10 afersisht 4x4
Komisariati Gramsh oo _
shogérimi persona; m
Komisariati Librazhd 3 dhqma_ totali 10 afersisht 4x4
shogérimi persona; m
S . 3 dhoma totali 10 afersisht 3x3
Komisariati Peqin o i
shogérimi persona; m
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I 1 dhomé totali 5 afersisht 5x3
Komisariati Cérrik e
shogérimi persona m
v QARKU KORCE
6 dhoma
sigurie: (4 pér o
o L . i y . .| plotésojné
Drejtoria/komisariati 3 dhoma totali 10 afersisht 4x4 | persona té kapacitet fizik Kriteret
policisé Korgé shogérimi persona; m rritur; 1 pér pér 6 persona
AR 5m2/person
femra; 1 pér té
mitur)
S 3 dhoma totali 9 aférsisht 4x4
Komisariati Devoll e
shogérimi persona m
S y 2 dhoma totali 8 afersisht 4x4
Komisariati Erseké s
shogérimi persona m
S 1 dhomé totali 4 aférsisht 4x4
Komisariati Pogradec e
shogérimi persona m
Komisariati Malig nuk ka nuk ka
\ QARKU GJIROKASTER
8 (teté) dhoma ot NG
Drejtoria/komisariati 3 dhoma totali 10 aférsisht 4x4 | sigurie: (6 pér Ei?licpléiug Elr(i)tfrse?ne
policisé Gjirokastér shogérimi persona m personat e rritur, persona 5m2/person

1 pér femra dhe
1 per té mitur)
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3 dhoma totali 9 aférsisht 4x4
Komisariati Tepelené shogérimi persona m
3 dhoma totali 10 aférsisht 4x4
Komisariati Pérmet shogérimi person m
Vi QARKU BERAT
3 dhoma
sigurie (2
dhoma pér té
o L : rritur dhe per té - nuk plotésohet
Drle_Jt_orlglko;msarlatl 2hdh9ma _ totali 4 éxgm dhe mitur ndodhen kapaciteti 7 Kriteri 5 m2 /
policisé Bera shogérimi persona x3m né IEVP Berat | Persona person
dhe 1 dhomé
pér femra
Sp.Rajonal)
S 1 dhomé totali 3 aférsisht 3x3
Komisariati Skrapar e
shogérimi persona m
. ) 2 dhoma totali 5 aférsisht 3x3
Komisariati Kugové s
shogérimi persona m
VI QARKU VLORE
4 dhoma
Drejtoria/komisariati 2 dhomé totali 5 aférsisht 4x3 sigurie (2 per kapaciteti 7 nu_k p_lotesohet
1 T ) o personat e rritur, kriteri 5 m2 /
policisé Vloré shogérimi persona m .. persona
1 pér femra dhe person

1 pér té mitur).
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2 dhoma
sigurie (1 pér

nuk plotésohet

2 Komisariati Sarandé L dh?”?e . totali 3 afersisht 3x4 personat e rritur kapacitet 2 kriteri 5 m2 /
shogérimi persona m s persona
dhe 1 pér té person
mitur).
3 Komisariati Delving 1 dhqme ' totali 3 aférsisht 3x3
shogérimi persona m
VI QARKU DIBER
5 dhoma
Drejtoria/komisariati 2 dhoma totali 6 dhome 3.?(3 sigurie (3 per kapaciteti 5 nu.k pllotesohet
1 olicisé Dibér shogérimi persona m dhomé personat e rritr, persona kriteri 5 m2 /
P 6x5m 1 pér femra dhe person
1 pér té mitur).
4 dhoma
S 2 dhoma totali 6 aférsisht 3x3 | >'9uTe (2 per kapaciteti 6 nu_k pllotesohet
Komisariati Burrel e personat e rritur, kriteri 5 m2 /
shogérimi persona m . persona
1 pér femra dhe person
1 pér té mitur).
. - 3 dhoma totati 10 afésisht 3x4
Komisariati Bulgizé s
shogérimi persona m
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IX QARKU SHKODER
Projekt
ndertimi: 14
Drejtoria/komisariati 3 dhoma totali 6 aférsisht 3x3 dhomg Slgurie kapaciteti 14 pI(_Jtes_ohet
T ) s (10 pér personat kriteri 5 m2 /
policisé Shkodér shogérimi persona m . R persona
e rritur, 2 pér person
femra dhe 2 pér
té mitur).
Komisariti Puke 1 dhc')ln)e _ totali 5 afésisht 4x4
shogérimi persona m
Komisariati M.Madhe 1 dhqme _ totali 5 aférsisht 4x4
shogérimi persona m
QARKU LEZHE
2 dhoma nuk
plotésojné
4 dhoma kriterin 5 m2/
Drejtoria/komisariati 3 dhoma totali 15 aférsisht sigurie (2 per kapaciteti 6 person.
1 o iy e personat e rritur, 2 dhomat e
policisé Lezhé shogérimi persona 5x3m . persona .
1 pér femra dhe tjerae
1 pér té mitur). plotésojne
Kriterin pér
jetese.
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e . 3 dhoma totali 12 aférsisht
2 Komisariati Kurbin ..
shogérimi persona 5x4m
3 Komisariati Mirdité 3 dhqma . totali 8 afersisht
shogérimi persona 5x3m
XI QARKU KUKES
6 dhoma
sigurie: (4 pér .
o L . . ) I plotésojné
Drejtoria/komisariati 2 dhoma totali 8 aférsisht 4x4 | persona té kapaciteti 6 Kriteret
policise Kukes shogérimi persona m rritur; 1 pér persona
AR 5m2/person
femra; 1 pér té
mitur)
5 Komisariati Has 2 (dy") glh(_)ma totali 6 aférsisht
shoqgérimi persona 2x3m
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4 dhoma
sigurie (2 pér

. I plotésojné
3 Komisariati Tropojé nuk Ifa_dh_oma pgrso.na te“ kapaciteti 4 kriteret
shogérimi rritur; 1 pér persona
iy 5m2/person
femra dhe 1 pér
té mitur)
XIl QARKU FIER
6 dhoma k_apacfgeﬂ
T ) fizik pér 10
sigurie: (4 per ersona: nuk plotésohet
Drejtoria/komisariati 3 dhoma totali 12 aférsisht 4x4 | persona té P ' KD
1 . e . - - 6 dhoma me | kriteri 5m2
policise Fier shogérimi persona m rritur; 1 pér . .
femra: 1 pér té 8 shtretér; personi
it P - 2 dhoma/2
shtretér
2 Komisariati Lushnje L dhqrr_]e . totali 8 afersisht
shogérimi persona 8X7m
3 Komisariati Mallakaster L dh?”?e . totali 4 afersisht 4x3
shogérimi persona m
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