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Fjala pérshéndetése e Avokatit té Popullit

Raporti gé merrni sot né doré pérmbledh punén e njé viti té institucionit mé té madh té té
drejtave té njeriut né Shqipéri.

Mbi té gjitha, ai éshté njé déshmi e besimit té qytetaréve te Ky institucion, teksa pérgjaté njé viti
njé mori ankesash qé kané té béjné me pakénagésiné e gytetaréve tané ndaj institucioneve publike
jané adresuar te Avokati i Popullit.

Prej kétyre ankesave, mésojmé shumé. Mésojmé prej tyre jo vetém rreth rrugés ende té gjaté qé
institucionet tona duhet t& pérshkojné pér t’i respektuar t& drejtat e njeriut né€ plotésiné e tyre. Por
sidomos marrim prej kétyre ankesave njé informaté té sakté mbi nivelin e lirisé sé shprehjes sé
gytetaréve taneé.

Njé gytetar gé ankohet éshté njé qytetar i liré. Njé njeri gé e déshmon pa friké pakénagésiné e tij
dhe gé kérkon llogari prej institucioneve té shtetit té vet éshté njé gytetar qé ishfrytézon atributet
e liris€ sé shprehjes. Liria pér t’u ankuar &shté njé formé e lirisé sé shprehjes.

Liria e shprehjes implikon né vetvete dy parakushte. S€ pari duhet t€ ekzistojé mundésia pér t’u
shprehur e sé dyti duhet té ekzistojé edhe mundésia gé kjo shprehje té manifestohet né liri.

Nuk mund té keté as liri e as shprehje né mungeseé té njérit prej dy elementéve. Nése nuk do té keté
liri nuk mund té keté shprehje té vérteté dhe njéherazi nuk mund té keté shprehje té njé mendté po
mungoi liria.

Pérgjaté historisé, krijohet gabimisht perceptimi se regjimet diktatoriale urrejné liriné e prandaj e
kufizojné shprehjen. Mirépo, liria né vetvete éshté njé mjet, njé aksesor gé mundéson artikulimin
e pakénaggésisé.

Autokracia e urren shprehjen e pakénagésisé, andaj ajo e kufizon liriné me géllimin fundor té
pamundésimit té shprehjes sé liré t€ pakénagésisé. Né autokraci nuk duhet té keté té pakénaqur.
Ose edhe nése ka, ata nuk duhet ta kené liriné pér ta shprehur pakénagésiné e tyre.

Késisoj né demokraciné qé métojmé té ndértojmé duhet té kemi njé sy gjithmoné té celét pér té
mbajtur nén vézhgim c¢do tendencé té cilit do pushtet pér té kufizuar lirité e gjithsecilit pér t’u
hequr vlerén e thelbin té drejtave pér t’i béré ato pjesé té njé retorike populiste apo pér té mos
lejuar diskutimin konstruktiv mbi shgetésimet tona!

Kéto nuk jané gjé tjetér pos parathénie e prirjeve té tyre pér té pamundésuar shprehjen e liré pérmes
sé cilés manifestohet pakénagésia ndaj cdo pushteti né demokraci. Forca e demokracive nuk
géndron né heshtjen e zérit kritik por né adresimin me argument e thelb t&¢ mendimit té tjetrit qé
mund té jeté edhe i ndryshém nga yni.

Liria e shprehjes éshté e brishté né demokraci té brishta si kjo e jona, ndaj na duhet gé edhe
pérpjekjet pér ta ruajtur at€ duhet t’i kemi t€ shuméfishta.



KREU 1
Kuadri ligjor dhe institucional

Né demokracisi formé e geverisjes, parimi i réndésishém i ndarjes dhe i balancimit té pushteteve
synon kryesisht té ménjanojé rrezikun e pérgendrimit té pushtetit né duart e njé organi apo té
personave té caktuar, gjé gé praktikisht mbart me vete rrezikun e shpérdorimit té tij. Pér kété
géllim, pavarésisht se pushteti shtetéror né térési éshté njé dhe i pandaré, brenda tij ka njé séré
ndérthurjesh dhe raportesh té ndérsjella gé krijon Kushtetuta ndérmjet segmenteve té caktuara té
tij. Pra né thelb né bazé té kétij parimi, tre pushtetet gendrore duhet té ushtrohen jo vetém né
ményreé té pavarur por edhe né ményré té balancuar.

Né funksion té késaj gasjeje, Kushtetuta parashikon edhe krijimin e organeve té tjera gendrore me
pozicion neutral ose té ndérmjetém, vendi dhe roli i té ciléve éshté mjaft i réndésishém né
funksionimin e shtetit demokratik si dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve.
Edhe kéto organe té réndésishme né ushtrimin e funksioneve té tyre kushtetuese, gézojné pavarési
gé garantohet me dispozita té vecanta té Kushtetutés. Pérmes dispozitave kushtetuese sanksionohet
kujdesi pér t¢ mbrojtur dhe siguruar sa mé miré pavarésiné e organeve dhe institucioneve
kushtetuese, vecanérisht nga ndikimet apo ndérhyrjet e mundshme té politikés ose té ekzekutivit
té cilat mund té cenojné veprimtariné e tyre né ushtrimin e funksioneve kushtetuese pérkatése.

Njé nga komponentét e demokracisé éshté geverisja e miré gé nénkupton njé administrim té miré.
Demokracia shkon pértej zgjedhjeve. Ajo pérfshin praktikat e pérditshme né procesin e geverisjes.
Nuk mund té keté geverisje té miré kur administrata publike nuk i respekton té drejtat e njeriut. E
drejta pér administrim té miré tani éshté pjesé e té drejtave té qytetaréve. Po ashtu éshté marrja e
cdo vendimi té administratés shtetérore dhe ligjberesit me gasjen nga kéndveéshtrimi i té drejtave
té njeriut!. Institucionet e krijuara pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut jané aktoré té réndésishém
shtetformues né sistemet demokratike. Ombudsmani, qofté né ushtrim té mandatit té tij klasik,
ashtu edhe té zgjeruar si njéri prej tyre luan rol té pazévendésueshém, duke gené mé sé pari tregues
i shkallés sé pjekurisé té klasés politike dhe té mentalitetit té shogérisé gé e krijon até.

Institucionit té Avokatit té Popullit né pérputhje me legjislacionin kombétar (Kushtetuta dhe Ligji
nr.8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar) por edhe até ndérkombétar
(vecanérisht Parimet e Parisit dhe parimet e Komisionit té Venecias), i éshté pércaktuar njé mandat
i gjeré, i bazuar né standardet ndérkombétare si institucioni mé i larté kombétar pér promovimin,
parandalimin e shkeljeve dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Ky mandat jetésohet né

'Parimi i mirénjohur tashmé i “human rights approach”



juridiksionin dhe kompetencat qé kétij institucioni i parashikohen n€ Kushtetuté, ligjin “Pér
Avokatin e Popullit” si dhe detyra té tjera té caktuara né ligje té vecanta.

Avokati i Popullit gjithnjé e mé shumé po béhet jo vetém njé institucion i zéshém por edhe njé
institucion i domosdoshém pér mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve dhe nxitjen e llogaridhénies
nga organet geveritare. Ai éshté duke véné gjithnjé e mé shumé theksin né ushtrimin e mandatit té
tij si njé pararojé té mbrojtjes sé té drejtave té qytetaréve dhe nxitjen e llogaridhénies nga organet
geveritare. Kjo éshté béré mé e dukshme duke patur parasysh nevojén pér njé geveri té hapur dhe
té pérgjegjshme. Gjithnjé e mé né rritje éshté kérkesa e qytetaréve pér té pasur e kérkuar ndérhyrjen
e Avokatit té Popullit apo géndrimin e tij institucional né lidhje me c¢éshtje me interes té larté
publik. Kjo éshté njé pérgjegjési té cilen mundohemi ta ushtrojmé e realizojmé me sa té mundemi
pavaresisht kapaciteteve tepér té kufizuara qé kemi.

Eshté né tagrin kushtetues té institucionit t¢ Avokatit té Popullit gé né pérmbushje té funksioneve
té tij té jeté né gjendje ta bé&jé administratén publike mé té ndjeshme ndaj opinionit publik dhe mé
té pérgjegjshme ndaj kérkesave pér drejtési dhe besueshméri. Me fjalé té tjera, Avokati i Popullit
gézon té drejtén dhe detyrimin gé né bashképunim me zyrtarét publiké né nivel gendror apo vendor
té pérpiget pér krijimin e njé kulture demokratike dhe standardeve mé té larta té respektimit té
lirive dhe té drejtave té njeriut né vend.

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara ka miratuar rezolutén 48/134, daté
20.12.1993, ku parashikohen standardet gé shtetet anétare duhet té zbatojne pér té€ garantuar njé
sistem efektiv té mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut. Kjo rezuloté e njohur gjerésisht me emértimin
Parimet e Parisit éshté dokumenti ku parashikohen standardet pér funksionimin e Institucioneve
Kombétare pér Promovimin dhe Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut. Me géllim gé Institucionet
Kombétare té té Drejtave té Njeriut té konceptohen dhe té veprojné né pérputhje me kéto parime
dhe té veprojné si institucione udhérréfyes né promovimin dhe mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut,
ato i nénshtrohen procesit té akreditimit, i cili kryhet ¢do 4 vjet. Ky proces zhvillohet nga Aleanca
Globale e Institucioneve té té Drejtave té Njeriut (GANHRI) gé ushtron aktivitetin e saj si njé
organizaté e pavarur nén mbéshtetjen e Kombeve té Bashkuara. Zyra e Komisionerit té Larté pér
té Drejtat e Njeriut e Kombeve té Bashkuara né Gjenevé vepron si sekretariat pér procesin e kétij
akreditimi.

Duhet té theksohet se standardet ndérkombétare té krijuara pér institucionet kombétare té té
drejtave té njeriut ("Parimet e Parisit'") pércaktojné kompetencat, pérgjegjésité, pérbérjen dhe
garancité e pavarésisé dhe pluralizmit. Institucionet kombétare té té drejtave té njeriut (NHRI) né
pérgjithési njihen si kompetente:

v' pér té monitoruar ¢do situaté té shkeljes sé té drejtave té njeriut dhe pér té ndérmarré veprime
kundér tyre;

v’ té késhillojé Qevering, Parlamentin dhe ¢do organ tjetér kompetent pér shkeljet specifike pér
céshtjet qé kané té béjné me legjislacionin dhe pajtueshmériné dhe zbatimin e pérgjithshém me
instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut;



v’ pér té bashképunuar me organizatat rajonale dhe ndérkombétare;

v" pér té edukuar dhe informuar né fushén e té drejtave té njeriut.

Edhe veté Komisioni i Venecias, duke njohur dhe pranuar parimet themelore té institucioneve
kombétare té té drejtave té njeriut té tilla si pavarésia, objektiviteti, transparenca, drejtésia,
paanshméria si dhe duke e konsideruar se kéto institucione jané njé element i réndésishém né njé
shtet té bazuar né demokraci, sundim té ligjit, respektim té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore
si dhe geverisje t&é miré ka miratuar Parimet mbi mbrojtjen dhe promovimin e institucioneve
kombétare té té drejtave té njeriut.

Duke gené se institucionet kombétare té mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut kané né
fokusin e tyre ndértimin i njé shoqérie ku institucionet shtetérore jané llogaridhénése ndaj
gytetaréve dhe veprojné né ményré transparente, efektive dhe eficenteéshté e domosdoshme
mbéshtetja njerézore dhe financiare pér té garantuar gé institucionet publike té veprojné né
pérputhje me standardet dhe aktet kombétare dhe ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut.

Institucioni i Avokatit té Popullit né Shqipéri éshté certifikuar edhe nga institucionet kompetente
ndérkombétare pér standardet e larta gé pérmbush. Mé konkretisht, institucioni i Avokatit té
Popullit t& Shqipérisé éshté akredituar me Statusin “A” pér heré té paré né vitin 2004 dhe éshté
riakredituar né vitet 2008 dhe 2015 me té njéjtin status. Né pérfundim té kétij procesi, Komiteti
16 rekomandime pér Institucionin e té Drejtave té Njeriut pér té pérmirésuar punén e tij dhe/ose
pér té garantuar standardet e pércaktuara nga Parimet e Parisit. Me rastin e ri-akredititmit né vitin
2015, institucionit toné i éshté térhequr vemendja gé duhet té advokojé prané parlamentit pér té
rritur kapacitetet e tij si né burime njerézore, ashtu edhe ato financiare. Njé pjesé e miré e
rekomandimeve té kétij Komiteti i drejtohen Kuvendit dhe Qeverisé pasi vetem duke mbéshtetur
financiariasht e garantuar kapacitetet njerézore pér institucionet qé béjné kritikén e tyre mund té
demonstrohet rritja e géndrueshméria e nivelit té demokracisé né vend.

Njé ndér kriteret vlerésuese gé udhéheq procesin e akreditimit, ndérmjet shumé té tjeréve té tillé
si: autonomia nga geveria; pavarésia e garantuar né statut ose Kushtetuté; pluralizmi, etj éshté edhe
mbéshtetja e pérshtatshme financiare nga buxheti i shtetit né njé shkallé té tillé gé té mundésojé
realizimin gradual dhe progresiv té aktiviteteve té kétyre institucioneve kombétare né funksion té
pérmbushjes sé mandatit té tyre. Tashmé, institucioni ka hyré (g€ nga muaji gusht 2019) né
procesin e ri-akreditimit té statusit A, vlerésim gé do té kryhet né muajt né vijim té vitit 2020.2

2 Pér shkak té gjendjes sé pandemise Covid 19, procedura e riakreditimit té institucionit t& Avokatit t& Popullit u shty
nga marsi 2020 né shtator 2020.



KREU Il

Zbatimi i rezolutés sé Kuvendit té RSH-sé pér vitin 2018 nga institucioni i Avokatit té
Popullit

Né kuadér té vlerésimit té veprimtarisé sé institucionit t& Avokatit té¢ Popullit pér vitin 2018,
Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar, mé daté 30.5.2019, rezolutén pérkatése ku, ndérmjet té tjerash,
I ka rekomanduar institucionit té Avokatit t& Popullit marrjen e njé séré masave gé lidhen me
ushtrimin e funksioneve té tij kushtetuese dhe ligjore. Né zbatim té késaj rezolute, institucioni i
Avokatit té Popullit ka ndérmarré veprimet e méposhtme:

> Té rrisé angazhimin né ndjekjen e pérmbushjes sé objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém, Agjenda 2030, me fokus té vecanté buxhetimin gjinor, mbrojtjen e té drejtave
té fémijéve, mbrojtjen e konsumatoréve, detyrime gé burojné nga legjislacioni né fuqi né
fushat pérkatése dhe/ose rezolutat e miratuara nga Kuvendi i Shqipérisé

Né lidhje me buxhetimin gjinor si njé element thelbésor drejt pérmbushjes sé objektivit té arritjes
té barazisé gjinore né shogériné shqiptare, institucioni i Avokatit té Popullit vleréson, se politikat
dhe planet strategjike té cilat nuk jané té kostuara dhe té buxhetuara sakté nga perspektiva gjinore
jané té pazbatueshme dhe nuk sigurojné “de facto” garantimin e té drejtave té grave dhe vajzave
né Shqipéri.

Né kété kontekst dhe né pérmbushje té detyrimeve té pércaktuara shprehimisht né Rezolutén e
Kuvendit pér vitin 2018, pérgjaté vitit 2019, kemi shprehur angazhimin institucional né 2 (dy)
drejtime kryesore:

» institucioni i Avokatit té Popullit éshté njé institucion qé zbaton parimet e buxhetimit gjinor
dhe ka njé staf té ndérgjegjésuar pér réndésiné e respektimit té kétyre parimeve né
planifikimin e Programi Buxhetor Afatmesém (PBA-sé) té veté institucionit;

» institucioni i Avokatit t& Popullit monitoron dhe nxit institucionet e tjera géndrore dhe
vendore pér respektimin e parimeve té buxhetimit gjinor né zbatim té Konventés CEDAE dhe
Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore.

Lidhur me angazhimin parésor té cituar mé sipér pér heré té paré, PBA-ja e institucionit té Avokatit
té Popullit pér vitet 2020-2022, u pérgatit me elementé té buxhetimit gjinor né pérputhje me
kérkesat e parashikuara shprehimisht né€ ligjin nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” té ndryshuar dhe té zbérthyera mé tej né vendimin nr.465,
daté 18.7.2012 té Késhillit té Ministrave “Pér integrimin gjinor né programin buxhetor
afatmesém”.



Né kété program buxhetor éshté mbajtur né vémendje dhe éshté deklaruar qarté politika e
institucionit t& Avokatit té Popullit né lidhje me baraziné gjinore, politikat gé prekin direkt apo
indirekt ¢éshtjet gjinore, duke i adresuar ato né ményré efektive drejt synimit final, atij té arritjes
dhe mbajtjes sé barazisé gjinore. Parimi i buxhetimit gjinor éshté i shprehur garté né treguesit e
performancés né nivel géllimi. Mé tej, do té krijohen baza solide gé politikat me bazé gjinore té
programuara nga institucioni t¢ mund té monitorohen rigorozisht gjaté zbatimit té buxhetit si dhe
té mund té vlerésohen dhe auditohen konform ciklit t&é menaxhimit té shpenzimeve publike.

Pérsa i pérket monitorimit dhe nxitjes sé institucioneve té tjera né nivel gendror dhe vendor pér
respektimin e parimeve té buxhetimit gjinor, institucioni i Avokatit té Popullit ka iniciuar né vitin
2019 punén pér hartimin e njé raporti monitorimi mbi buxhetimin pér adresimin e dhunés né
familje dhe dhunés me bazé gjinore né Shqipéri.

Njé séré institucionesh gendrore dhe njésité e vetgeverisjes vendore kané detyrime té pércaktuara
garté né lidhje me adresimin e dhunés né familje té cilat gjenerojné nga ligji nr.9669, daté
18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” té ndryshuar dhe aktet nénligjore
né zbatim té tij. Gjithashtu né Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Planin e Veprimit
2016-2020, géllimit strategjik nr.3 “Reduktimi i dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje”
jané parashikuar njé séré aktivitetesh qé duhet té zbatohen nga kéto institucione té shogéruara me
kostot pérkatése financiare.

Njé faktor shumé i réndésishém pér adresimin efektiv té dhunés me bazé gjinore éshté planifikimi
I mjaftueshém né buxhetet e autoriteteve shqiptare né nivel gendror dhe vendor té shpenzimeve qé
kané té béjné me zbatimin e detyrimeve ligjore dhe objektivave strategjiké.

Pér té vlerésuar nivelin e buxhetimit né kété fushé, Avokati i Popullit, me mbéshtetjen e zyrés sé
UN WOMEN né Shqipéri, filloi punén pér hartimin e kétij raporti monitorues gé startoi me
identifikimin/hartézimin e detyrimeve gé burojné nga ligji dhe strategjia e sipérpérmendur pér ¢do
institucion né nivel gendror dhe vendor. Mg pas, institucioneve kryesore né nivel gendror dhe 5
(pesé) bashkive né té cilat éshté pérgendruar pjesa me e madhe e popullsisé né vend, institucioni i
Avokatit té Popullit u kérkoi informacion té detajuar pér planifikimin buxhetor né Programin Afat-
Mesém té Buxhetit (2018-2020), pérsa i pérket shpenzimeve té vitit 2018.

Gjithashtu, sa i pérket fushés sé buxhetimit gjinor né datat 30-31 Tetor 2019,u zhvillua njé trajnim
i stafit t&¢ AP me temé: “Parimet e Barazisé Gjinore dhe Buxhetimi i Pérgjithshém Gjinor”.
Trajnimi i stafit éshté i nevojshém pér arsye se hartimi i PBA-sé sé institucionit t& Avokatit té
Popullit me elementé té Buxhetimit té Pérgjithshém Gjinor éshté njé detyrim jo vetém pér stafin
gé punon né sektorin e financés dhe buxhetit por edhe pér stafet e Seksioneve té€ AP né ményré gé
té b&jmé njé lidhje sa mé té miré mes Planeve té punés dhe buxheteve. Ky trajnim u realizua falé
mbéshtetjes s¢ UN WOMEN dhe né bashképunim edhe me stafin e Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi.

Avokati i Popullit, gjaté vitit 2019 né lidhje me mbrojtjen, garantimim dhe promovimine té
drejtave té fémijéveéshté angazhuar né drejtim té:



» ndérmjetésimit dhe promovimit té rregullave té reja pér mbrojtjen e fémijéve;

» Kkryerjes sé inspektimeve pér té pérgatitur raporte dhe pér té béré rekomandime pér
administratén, me géllim ndryshimin e praktikave té gabuara administrative ose pérmirésimin
e legjislacionit.

Mé konkretisht, Avokati i Popullit pér vitin 2019 ka trajtuar:

46 ankesa, objekti i té cilave ka gené shkelja e té drejtave té fémijés si rezultat i varférisé. Ky
faktor éshté pengues pér njé zhvillim té shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror e social
si dhe gézimin e njé jetese té shéndetshme e pa privime né interesin mé té larté té fémijés dhe
sjell mé pas edhe shkeljen e té drejtave té tjera té fémijés;

> 8 (teté) raste me iniciativé, objekti i té cilave ka gené shkelja e té drejtés sé fémijés pér té
pérfituar shérbime té kujdesit shéndetésor pér trajtimin e sémundjeve dhe riaftésimin e
shéndetit®.

» 1 (njé) ankesé, me objekt shkeljen e té drejtés sé fémijés pér ushqim té shéndetshém né té
tre komponentét Kkryesoré: sigurimi i ushqgimit, siguria ushgimore dhe ushqyerja e
shéndetéshme. Pér té garantuar siguriné ushgimore tek fémijét e grupmoshés nga 0-6 vjec,
institucioni i Avokatit t€ Popullit u ka adresuar rekomandimin pérkatés, organeve té
administratés shtetérore®. Ende pér kété ¢éshtje nuk kemi marré pérgjigje zyrtare pér zbatimin
ose jo (né ményreé té ploté ose té pjesshém) té kétij rekomandimi.

Po ashtu, Avokati i Popullit ka hartuar edhe tre raporte sintezé té cilat jané té shtjelluara né krerét
e méposhtém, konkretisht né kreun 1V “Angazhime té tjera institucionale”. Njé ndér problematikat
e kahershme té ndjekura nga institucioni i AP, parashikuar edhe né Rezulotén e KRSH-sé “Pér
vlerésimin e punés sé grupit t& deputetéve “Miqté e Fémijéve” pér vitin 2018 dhe pér planin e
veprimit pér vitin 2019 éshté pérfundimi i reformés sé deinstitucionalizimit té fémijéve si dhe
marrjen e masave pér gjetjen dhe mbéshtetjen e familjeve té origjinés ose alternative si dhe té
lehtésimin e procedurave té birésimit nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe
Ministria e Drejtésisé, Komiteti i Birésimeve. Edhe pér vitin 2019 rezulton, se Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk e ka miratuar ende Planin e Veprimit té
Deinstitucionalizimit.

Né fushén e mbrojtjes té té drejtave té fémijéve, institucioni i Avokatit té Popullit népérmjet
fushatave sensibilizuese ka véné né zbatim udhézuesin “Pér bashképunimin e institucionit té
Avokatit té Popullit me fémijét dhe me shoqériné civile”, ku instrumentat e propozuar nga veté
fémijét, kané mundésuar rritjen e bashképunimit té institucionit té¢ Avokatit t& Popullit me ta dhe

3Né zbatim té legjislacionit né fugi pér financimin e shérbimeve shéndetésore spitalore nga skema e detyrueshme e
sigurimeve té kujdesit shéndetésor,Avokati i Popullit i ka kérkuar né vijimési MSHMS mbulimin e shpenzimeve té
kurimit (té plota ose t& pjeshme) nga Fondi i Sigurimeve té Detyrueshme té Kujdesit Shéndetésor pér trajtimin e
rasteve né fjalé. Pértej komunikimit zyrtar, ndérmjet institucionit t&¢ AP dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, asnjé nga rastet e referuara nga institucioni yné nuk éshté trajtuar nga Fondi i Sigurimeve té Detyrueshme té
Kujdesit Shéndetésor né pérputhje me legjislacionin né fugqi.

*Ministrisé sé¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Bashkisé Tirané.



shogériné civile. Né kuadér té veprimtarive ndérgjegjésuese me institucionet e edukimit néshkolla
té ndryshme té vendit pér promovimin e rolit té Avokatit t¢ Popullit né mbrojtje té té drejtave té
fémijéve jané zhvilluar disa veprimtari. Mé konkretisht:

e N¢é kuadér té projektit “Pér fémijét nga fémijét” né datén 18 prill 2019 né bashképunim me
organizatén Save the Children Albania, Komisioneri pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té
Drejtave t&€ Fémijéve zhvilloi takime né mjediset e shkollés “Qemal Mici” né€ Durrés, ku
prezantoi udhézuesin “Pér bashképunimin e institucionit t& Avokatit té Popullit me fémijét dhe
me shogériné civile”.

e NEé datén 24 prill 2019,u zhvillua njé takim me nxénés e mésues té shkollés 9-vjecare “Qamil
Guranjaku” né gytetin e Elbasanit.

o Né kuadér té Agjendés 2030 né datén 12 Prill 2019, pérfagésues nga institucioni i Avokatit té
Popullit morén pjesé né veprimtariné me temé “Té gjithé bashké pér realizimin e Objektivit 8.7
pér Zhvillim t€ Qendrueshém né Shqipéri”, organizuar nga MSHMS né bashké&punim me
OSBE dhe ILO.Aleanca 8.7 éshté njé partneritet global pér té identifikuar prioritetet dhe nismat
e ndryshme, me géllim arritjen e progresit pér OZHQ 8.7, drejt realizimit té njé bote pa puné
té detyruar, skllavérim modern, trafikim njerézor dhe puné té detyruar té fémijéve.

e Neé datén 24 Prill 2019, pérfagésues nga institucioni i Avokatit t& Popullitmorén pjesé né
Konferencén Kombétare “Né mbéshtetje té€ punonjésve pér mbrojtjen e fémijéve”, organizuar
nga MSHMS - ASHMDF, me mbéshtetjen e partneréve ndérkombétaré: UNICEF, OSBE, Save
the Children, World Vision Albania dhe Terre Des Hommes Shqipéri.

e Avokatit té Popullit né datén3 Maj 2019, mori pjesé né Samitin e 1-ré té té Rinjvené vendin
toné.

e NEé datén 14 maj 2019, pjesémarrja e pérfagésuesve té institucionit t&¢ Avokatit té Popullit né
prezantimin e raportit “Fémijét mbi t€ drejtat e Fémijéve’né Kuvendit t&€ Shqipérisé€, pérgatitur
nga CRCA, me pjesémarrjen e mbi 500 fémijéve nga e gjithé Shqipéria né kuadér té projektit
gé zhvillohet nga Save the Children né bashképunim me institucionin e Avokatit té& Popullit
dhe Agjensiné Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve

e Lanciminé maj 2019, i Strategjisé dhe Planit té Veprimit 2019-2022 té Seksionit pér Mbrojtjen
dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve.Kjo strategji, pjesé pérbérése e Planit Strategjik
2019-2022 té Institucionit té Avokatit té Popullit ka pér qéllim té ofrojé njé plan té gjeré dhe
gjithépérfshirés té mbrojtjes, bazuar né interesin mé té larté té fémijés. Gjaté kétij aktiviteti u
prezantua edhe fagja e internetit migésore pér fémijét, e Seksionit pér Mbrojtjen dhe
Promovimin e té Drejtave té Fémijéve, pjesé e fages zyrtare té institucionit t€ Avokatit té
Popullit.
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Hartimi i strategjisé dhe Planit té Veprimit, ndértimi i fages migésore sé internetit pér fémijét
dhe organizimi i aktivitetit u zhvilluan né kuadér té projektit “Fémijét pér fémijét”, zbatuar nga
Save the Children né bashképunim me institucionin e Avokatit té Popullit.Gjithashtu pér njé
gasje sa mé migésore si dhe pér té rritur aksesueshmériné tek veté fémijét (por jo vetém) né
njé gjuhé té thjeshté dhe té kuptueshme éshté krijuar pér heré té paré fagja online (website) pér
Seksionin e Mbrojtjes dhe Promovimit té té Drejtave té Fémijéve, pjesé e fages zyrtare té
institucionit té Avokatit té Popullit.

Institucioni 1 Avokatit t& Popullit si pjesé e Rrjetit Europian t&¢ Ombudsmanéve pér Fémijét té
Europés Juglindore (CRONSEE) né kuadér té 30 vjetorit té Konventés sé Kombeve té Bashkuara
“Pér té drejtat ¢ fémijés”, organizoi mé datél7 Tetor 2019, konferencén rajonale, me temé:
“Mbrojtja e té drejtave té fémijéve migranté”. Misioni i kétij rrjeti éshté promovimi dhe mbrojtja
e té drejtave té fémijéve né zbatim té€ Konventés pér té Drejtat e Fémijés.

Shkémbimi i ideve dhe mendimeve, ndarja e praktikave mé té mira té punés ndérmjet
Ombusmanéve té Rajonit, anétaré t¢ CRONSEE dhe shogérisé civile, organizatave
ndérkombétare, pérfagésuesve té institucioneve shtetérore e OJF-ve, béné té mundur evidentimin
e problematikave, sfidave dhe adresimin e rekomandimeve kryesore pér garantimin e interesit
mé té larté té fémijéve, me fokus kryesor mbrojtjen e té drejtave té fémijéve migranté né interesin
mé té larté té tyre si dhe pérmirésimin e procedurave ligjore té pérshtatshme, duke pérfshiré
integrimin efektiv té fémijéve migranté dhe refugjaté si dhe familjeve té tyre. Gjaté takimit,
bazuar né té dhénat cilésore dhe sasiore té mbledhura nga vendet pjesémarrése té kétij rrjeti si
dhe mbéshtetur né eksperiencat e tyre u pérgatitén 15 rekomandime té pérbashkéta.

Ombudsmanét pér té Drejtat e Fémijéve té Europés Juglindore u rekomandojné geverive té
vendeve respektive, pérmirésimin e bashképunimit dhe bashkérendimit institucional ndérmjet
autoriteteve shtetérore pérgjegjése né nivel gendror dhe vendor si dhe fugizimin e burimeve
njerézore t€ pushtetit lokal pér t’iu pérgjigjur nevojave gé kané fémijét né lévizje, kryesisht,
népérmjet organizimit té& trajnimeve té vazhdueshme té stafeve, alokimit t& buxheteve té
nevojshme dhe pérfshirjes né ményré periodike né konsultime dhe monitorime. Kéto
rekomandime do té ndigen nga Avokati i Popullit dhe anétarét e rrjetit CRONSEE pér té
zbatuar njé prespektivé té té drejtave té fémijéve né lévizje si dhe duke u marré né ményré
specifike me rastet e fémijéve né lévizje, promovimin e té drejtave té tyre dhe monitorimin pér
zbatim nga shtetet respektive.

Pérfagésues té Avokatit té Popullit morrén pjesé aktive né veprimtariné pér lancimin e Qendrés
Kombétare pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe té Rinjve nga Dhuna Seksuale té zhvilluar mé daté
23 tetor 2019 nga CRCA/E CPAT, e cila pérmbush njé ndér rekomandimet e adresuara nga
AP pér ofrimin e shérbimeve té specializuara pér fémijét dhe té rinjté e dhunuar seksualisht.
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e Kontributi i dhéné né kuadér té raportit t& Zyrés sé Komisionerit té Larté t¢ Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat ¢ Njeriut “On Child Rights &SDGs”ku pérfshiheshin sfidat pér
realizimin e té drejtave té fémijéve-Zgjidhjet ose praktikat mé té mira pér té mos Iéné pas asnjé
fémijé.

e Zhvillimi i aktivitetit pérmbyllés né bashképunim me Zyrén e UNICEF né Shqipéri, mé daté
30 tetor 2019 né kuadér té pérfundimit té€ punés pér monitorimin e kushteve dhe trajtimit né
institucionet e ndalimit, paraburgimit dhe burgimit té t& miturve né konflikt me ligjin dhe té
privuar nga liria, ku u prezantuan gjetjet nga inspektimet e kryera né organet kompetente té
administrimit té drejtésisé penale pér té mitur né zbatim té Kodit té Drejtésisé Penale pér té
Mitur.Pér kété géllim dhe né zbatim té marréveshjes me UNICEF, gjaté periudhés maj-gershor
2019 jané inspektuar institucionet kryesore gé trajtojné té mitur né kushtet e privimit té lirisé
si: Drejtoria Vendore e Policisé Tirané dhe 6 komisiaritet qé pérfshin kjo drejtori né nivel
vendor si dhe IEVP Shén Koll (Lezhé) dhe IEVP Kavajé né nivel kombétar.

Né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té konsumatoréve, gjaté késaj periudhe fokus té vecanté kané
marré ankesat pér cilésiné dhe ofrimin e shérbimit té energjisé elektrike pér konsumatorét familjaré
né véshtirési dhe pamundési ekonomike; pér pagesén e detyrimeve té prapambetura té energjisé
elektrike; pér mungesén e shérbimeve té ofrimit té ujit té pijshém, sigurisé ushgimore etj. Vlen té
sjellim né vemendjen se mandati i institucionit toné né rastet e trajtimit té ankesave shtrihet vetém
mbi shérbimet e ofruara nga sektori publik ose té treté qé ushtrojné njé shérbim publik. Mandati
yne nuk shtrihet né sektorin privat pérsa i takon trajtimit té ankesave, gjithsesi ne e kemi
konsideruar kété céshtje né kuadér té mandatit toné promovues por edhe té rekomandimeve ndaj
organeve shtetérore qé mbikqyrin kété sektor. Jemi té bindur gé pritshmérite e publikut jané gé
mandati yné né kété fushé té jeté dhe né sektorin privat. Pér sa mé sipér, kemi kryer veprimet e
mundshme brenda mandatit toné dhe né frymén e rezolutés sé Kuvendit.

E drejta pér té pasur disa shérbime jetésore si shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém dhe furnizimi
me energji elektrike éshté njé nevojé thelbésore njerézore, njé e drejté themelore, mungesa e sé
cilés pérbén njé shkelje té réndé té té drejtave té njeriut.

Né mjaft raste rezultojné detyrime financiare té akumuluara ndér vite, ku edhe pse palét kané lidhur
akt-marréveshje pér pagesén me késte té detyrimeve té prapambetura té konsumit té energjisé
elektrike, pérséri subjektet familjare jané ndodhur né kushtet e pamundésisé financiare, qofté edhe
pagesés sé njé shume minimale prej 1000 lekésh pér shlyerjen e detyrimeve té tyre.

Né kéto rrethana, i kemi sugjeruar Entit Rregullator té Energjisé gjetjen e mundésive sa mé té
pérshtatshme pér konsumatorét vulnerabél, me géllim pérfshirjen e politikave t€ mbrojtjes
sezonale, ku té mund té mbahen si referencé kushtet atmosferike, temperaturat ekstreme té ftohta
né dimér dhe shumé té nxehta né veré.Né té gjitha kéto raste kemi rekomanduar té ndalohet
ndérprerja e energjisé elektrike pér konsumatorét, kryesisht né orarin 08:00 - 23:00 té dités.
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Pavarésisht hartimit t& rregullores “Mbi kushtet specifike pér ndérprerjen e furnizimit me energji
elektrike t€ klientéve né€ nevojé” nga Enti Rregullator i Energjisé né té cilén pércaktohen njé séré
masash lidhur me detyrimet e Furnizuesit Universal apo procedurat qé duhet té ndigen pér
ndérprerjen e energjisé elektrike (né rast mospagese té energjisé elektrike pér mé shumé se katér
muaj si dhe né rast té mosrespektimit té akt-marréveshjes pér pagesén e energjisé, sipas njé plan
pagese té dakordésuar me furnizuesin), gjykojmé se mbrojtja sociale dhe ekonomike e kétyre
grupeve té cénueshme nuk éshté e mjaftueshme dhe duhet té konsiderohet si prioritet pér shkak se
familjet né nevojé ekstreme nuk arrijné dot té sigurojné mbijetesén dhe jo mé té pérballen me
pagesat e shérbimeve publike né fjalé.

Né gjykimin e Avokatit té Popullit kjo duhet té shogérohet me njé paketé ndryshimesh ligjore pér
ofrimin e zgjidhjeve té menjéhershme me qgéllim gé kéto familje t€ mos privohen nga e drejta pér
akses né furnizimin e nevojshém me energji elektrike pér t’u siguruar atyre minimumin e
mundshém brenda njé sasie limit kilovatésh me energji. Gjithashtu éshté e nevojshme té shmanget
absolutisht ndérprerja e furnizimit me energji elektrike pér kéto grupe, me géllim gé gjithkush té
marré shérbimet bazike pavarésisht statusit social dhe ekonomik gé mund té gézojné qytetarét e
kétij vendi.

Njé problematikeé tjetér ka té b&jé me reformén né sektorin e ujit. Pavarésisht se treguesit e fundit
déshmojné se reforma né sektorin e ujit né lidhje me kthimin e ligjshmérisé te pagesat e faturave
éshté né rrugé té mbaré pér mé tepér shérbime cilésore dhe mé shumé investime né té ardhmen
edhe ajo ka problemet e saj. Njé pjesé e territorit t€ Shqipérisé, e sidomos zonat rurale nuk
furnizohen me ujé té pijshém apo furnizohen pjesérisht, duke pérbéré késhtu njé véshtirési té
madhe té jetesés dhe shérbimeve bazé té nevojshme pér banorét.

> Te rrisé veprimtariné e tij informuese dhe sensibilizuese lidhur me fushén e veprimtarisé
sé tij dhe rolin e institucionit

Duke gené se institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut veprojné si institucione udhéhegés
né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, institucioni i Avokatit té Popullit ka vierésuar
maksimalisht e né vijimesi promovimin, informimin apo sensibilizimin e gytetaréve lidhur me té
drejtat e njeriut si dhe rolin e institucionit né kété drejtim.

Théné kjo, vijon té kété njé kuptim té zgjeruar nga qytetarét t€ mandatit té istitucionit t¢ Avokatit
té Popullit. Pavarésisht shpjegimeve né mjaft intervista apo paragitjeve publike té Avokates sé
Popullit né lidhje me mandatin e institucionit toné, vijojmé té pérceptohemi né publik si ushtrues
sé ndihmés juridike falas dhe kemi mjaft kérkesa ende gé na kérkojné e presin prej nesh pérfagésim
né gjykaté pér ¢céshtje konkrete pér grupet né nevojé. Mendojmé se zbatimi i ligjit pér ndihmén
juridike falas dhe promovimi mé i miré edhe i mekanizmave té véna né dispozicion nga shteti
népérmjet atij ligji do té pérmirésojé pérceptimin e publikut né lidhje me kété ¢éshtje. Problem
mbetet edhe mandati i kufizuar né lidhje me sektorin privat dhe kohézgjatja e afateve té
veprimtarisé administrative. Gjithésesi, mé konkretisht, gjaté periudhés raportuese, institucioni ka
realizuar aktivitetet e méposhtme:
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Né fushén e barazisé gjinore, Avokati i Popullit né bashképunim me UNDP ka organizuar né
datén 25 Qershor 2019, Tryezén e paré té konsultimit pér hartimin e ligjit té integruar kundér
dhunés ndaj grave dhe vajzave. Diskutimi u fokusua mbi nevojén e hartimit t€ njé ligji té
integruar kundér dhunés ndaj grave e vajzave sipas Standardeve té Konventés sé Stambollit
pér ndalimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave né ményré gjithépérfshirése dhe masat
pérkatése qé duhet té merren nga té gjithé institucionet shtetérore, institucionet e pavarura gé
monitorojné té drejtat e njeriut dhe organizatave té shogérisé civile né vijim té punés sé tyre té
pérbashkét pér pérmirésimin e masave legjislative kundér dhunés me bazé gjinore.

Mé daté 11 korrik 2019, Avokati i Popullit né bashképunim me Komisionerin pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi dhe UNDP Shqipéri, organizuan njé tryezé konsultimi me pérfagésues té
administratés publike, sektorin privat, shogériné civile dhe sindikatat me temé: “Parimet,
politikat dhe standardet e njé mjedisi té sigurté pune”. Diskutimi mbi hartimin ¢ dokumenteve
politiké dhe procedurialé nga ana e institucioneve té ndryshme publike dhe entiteteve private
kundér ngacmimit dhe ngacmimit seksual éshté garanci me géllim sigurimin e njé mjedisi té
sigurté pune. Céshtjet gé lidhen me ngacmimin, ngacmimin seksual dhe gé lindin gjaté
ushtrimit té veprimtarisé ose pér shkak té veprimtarisé jané njé shgetésim i evidentuar tashmé
né raporte e studime té ndryshme. Né kété tryezé konsultimi u diskutua dhe u dhané propozime
pér té arritur né pérfundime lidhur me nevojat pér rregullime ligjore, politike dhe proceduriale
kundér dhunés, ngacmimit dhe ngacmimit seksual pér té garantuar njé mjedis té sigurt pune né
sektorin publik dhe privat.

Gjaté periudhés raportuese, institucioni i Avokatit té Popullit i ka kushtuar njé vémendje té
vecanté promovimit dhe mbrojtjes té té drejtave té grupeve vulnerabile. Né kété aspekt vlen
té pérmenden aktivitetet e kryera né kuadér té Projektit “Monitorimi dhe pérmirésimi i
shpérndarjes sé barabarté té té drejtave sociale né nivel vendor”, financuar nga GIZ dhe i
shtriré né bashkité Elbasan, Librazhd, Pogradec dhe Kukés. Né kuadér té kétij projekti jané
realizuar njé séré aktivitetesh, ku vlen té pérmenden takimet konsultuese me Njésité e
Qeverisjes Vendore, organizatat e shogérisé civile dhe grupet né nevojé mbi metodologjiné e
monitorimit dhe vlerésimit pér shérbimet sociale té ofruara nga njésité e pushtetit vendor
(gershor 2019): seminare té organizuara me pérfagésues té njésisé sé geverisjes vendore dhe
organizatat e shogerise civile né realizimin e Objektivave té& Zhvillimit t& Qendrueshém né
nivel kombétar dhe lokal (prill 2019); takime konsultative dhe advokuese pér prezantimin e
gjetieve dhe rekomandimeve té “Raportit t¢€ monitorimit pér shpérndarjen e ndihmés
ekonomike dhe respektimin e té drejtave té Personave me Aftési té Kufizuara” (qershor-korrik
2019); aktiviteti pérmbyllés me temé: “Sfidat né mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave sociale
té grupeve né nevojé dhe veprimet qé do té ndérmerren né vijim” (korrik 2019).

Gjaté muajit shtator, ky projekt u shtri edhe 4 qytete té tjera (Pogradec, Berat, Fier dhe Tirané) ku
u zhvilluan aktivitetet pérkatése né té cilén pérfagésues té institucionit t¢ Avokatit té Popullit
prezantuar Raportin e monitorimit dhe rekomandimet e hartuara né bazé té problematikave té
konstatuara. Takimi pérmbyllés “Sfidat né mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave sociale té grupeve
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né nevojé dhe veprimet gé do té ndérmerren né vijim”, u zhvillua mé dat€18.12.2019. Né kété
takim u prezantuan:

v

v

v

Iniciativa “Monitorimi dhe p&rmirésimi i shpérndarjes s¢ barabarté té t€ drejtave sociale pér
grupet né€ nevojé né nivel kombétar dhe vendor (Pogradec, Fier dhe Berat)”;

Masat e ndérmarra té institucionit té Avokatit té Popullit né mbrojtjen dhe respektimin e té
drejtave sociale té grupeve né nevojé;

Konkluzionet dhe rekomandimet e raportit t& monitorimit dhe masat e marra nga AP pér
zbatimin e kétyre rekomandimeve.

Né kété kuadér, institucioni i Avokatit té¢ Popullit u ka dérguar Kryetaréve té Bashkisé Berat,
Elbasan, Fier, Kukeés, Librazhd dhe Pogradec, Raportin e Monitorimit pér shpérndarjen e ndihmés
ekonomike dhe respektimin e té drejtave té kategorisé sé personave me aftési té kufizuar (PAK)
dhe u ka kérkuar pérgjigje lidhur me masat gqé do té merren pér zbatimin e rekomandimeve.

Ndérkohé, bazuar né problematikat e prezantuara jané hartuar edhe rekomandimet té cilat u jané
dérguar zyrtarisht mé daté 02.12.2019, Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, me géllim pérmirésimin e skemés sé ndihmés ekonomike
dhe té té drejtave té personave me aftési té kufizuar.

Pérfagésuesit e institucionit té Avokatit té Popullit morén pjesé, mé daté05.07.2019 né seancén
dégjimore té zhvilluar prané Komisionit té Punés, Céshtjes Sociale dhe Shéndetésisé prané
Kuvendit té Shqipérisé pér projekt-ligjin “Pér asistencén sociale néRepublikén e Shqipérisé”.
Sugjerimet e dhéna nga Avokati i Popullitu morén né konsideraté dhe jané reflektuar tashmé
né ligjin nr.57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”.

Né korrik 2019, u zhvillua takimi pérmbyll€s né kuadér t€ projektit “Transparenca né sistemin
shéndetésor né Shqipéri”’, mbéshtetur nga USAID (mars 2017-korrik 2019). Qé&llimi i kétij
projekti ishte krijimi i njé mjedisi mé té pérgjegjshém té kujdesit shéndetésor duke rritur rolin
e institucioneve té pavaruara dhe duke angazhuar pérfituesit né komunitet. Ky projekt ofroi
asistencé teknike pér institucionin e Avokatit té Popullit, Kontrolline Larté té Shtetit dhe
ILDKP, me synim rritjen e mekanizmave té transparences dhe angazhimit té gytetaréve né
ményré efektive né lufté ndaj korrupsionit né shéndetési.

Me rastin e Dités Ndérkombétare té t¢é Moshuarve, mé date 01.10.2019, pérfagésues nga
institucioni i Avokatit té¢ Popullit organizuan njé takim me té moshuarit té cilét jané té
akomoduar né Shtépiné e té Moshuarve Fier, takim cili u fokusua né nevojat gé ata kané né
rrijtjen e standardeve té shérbimit.

Gjaté muajve shtator-néntor Avokati i Popullit ka organizuar né bashképunim me Strehén
LGBT]I, disa seminare pér informimin dhe ndérgjegjésimin e anétaréve té komunitetit LGBTI,
Romé dhe Egjiptiané dhe gra e vajza nga grupe vulnerabél pér té drejtat e tyre, institucionet ku
mund té drejtohen né rastet kur kéto té drejta ju shkelen apo mohohen, legjislacionin né fuqi
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né mbrojtje té tyre, etj, aktivitete té cilat u zhvilluanné gytetin e Tiranés, Shkodrés, Durrésit,
Korcés dhe Gjirokastrés.

Avokati i Popullit zhvilloi né datén 31 Tetor 2019, njé forum diskutimi me shogatat e grave né
gytetin e Vlorés, mbi legjislacionin pér parandalimin dhe luftén e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje dhe zbatimin e tij né praktiké.

Né datén 14 Néntor2019, institucioni i Avokatit té Popullitorganizoi né Bashkiné Korgé njé
"Dité té Hapur" pér promovimin, mbrojtjen dhe parandalimin e shkeljes sé té drejtave dhe
lirive té ligjshme té individit.

Institucioni i Avokatit t& Popullit organizoi né qytetin e Korgés né datén 15 néntor 2019,
takimin me rrjetin e organizatave jogeveritare Rome dhe Egjptiane gé ushtrojné aktivitetin e
tyre né Qarkun Korgé pér té njohur té drejtat e minoriteteve né kuadér té drejtave té njeriut.

Né bashképunim me UNEOMEN né datén 25 néntor 2019, institucioni i Avokatit té Popullit
zhvilloi forumin me studentét i cili kishte né fokus té tij dhunén me bazé gjinore dhe até
seksuale, njohjen e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar né fushén e dhunés me bazé
gjinore.

Institucioni 1 Avokatit t& Popullit, zhvilloi né datén 17 Dhjetor 2019, seminarin me temé
“Njohja, roli, funksioni dhe kompetencat e institucionit t€ Avokatit t€ Popullit”, me mésuesit
e edukimit shogéror dhe qytetar té shkollave 9 vjecare publike té Tiranés gé kishte si géllim
informimin e tyre mbi réndésiné e veprimtarisé dhe funksioneve té institucionit t& AP-sé.

Promovimi i té drejtave té fémijéve ka gené njé nga angazhimet kryesore té institucionit té
Avokatit t& Popullit gjaté késaj periudhe. Mé konkretisht:

Pérfagésues té institucionit t€ Avokatit té Popullit mé daté3 Qershor 2019ishin pjesé e
aktivitetit t€ organizuar nga Terres des Hommes pér zbatimin e njé programi té dedikuar pér
fémijét né konflikt me ligjin, i cili synon né modelimin e shérbimeve pér riintegrimin e
fémijéve né konflikt me ligjin si dhe né forcimin dhe rritjen e kapaciteteve té organeve
kompetente pér zbatimin e kétij modeli. Kjo u konsiderua si njé tryezé e pérbashkét aktorésh
té céshtjes sé riintegrimit né shogéri té fémijéve né konflikt me ligjin, angazhimit dhe rolit t&
secilit sektor/institucion né modelimin e shérbimeve té riintegrimit dhe né zbatimin e tyre me
sukses.

Mé date 7 gershor 2019, u realizua aktiviteti promovues né shkollén 9 vjecare “Mésonjétorja
e Paré€ Shqipe”, Korgé.

Institucioni i Avokatit t& Popullit (Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Fémijéve) né datat 18-19 gershor 2019 né bashképunim me grupin e té rinjve “Zéri 16+,
realizoi takimin me fémijét e qytetit té Peshkopisé, me géllim promovimin e té drejtave té
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fémijéve pér té béré té mundur qé zéri i tyre té dégjohet duke ushtruar t€ drejtén e tyre pér t’u
ankimuar me mbéshtetjen e institucionit t¢ Avokatit té Popullit.

Né partneritet me fémijét dhe shogériné civile, mé daté 14 maj 2019u organizua né Kuvendin
e Shqipérisé takimi lobues dhe informues, ku u prezantuan gjejtjet e raportit “Zéri 1 té rinjve
né Shqipéri”, i cili pérbén njé studim mbi vlerésimin e piképamjeve té fémijéve lidhur me
problematikat e tyre sipas pércaktimeve té KDF-sé.

Konkretizimi i Marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet UNICEF-it dhe institucionit té
Avokatit té Popullit (Qershor 2019),né realizimin e objektivave dhe aktiviteteve té
parashikuara né planin e veprimit té Seksionit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Fémijéve 2019-2021 pér promovimin, parandalimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.
Kjo Marréveshje Bashképunimi erdhi né njé daté té réndésishme, si¢ éshté 1 gershori, festa e
fémijéve.

Zhvillimi i njé takimin me studentét e Fakultetit t¢ Shkencave Sociale né Universitetin e
Tiranés, mé daté 5 néntor 2019 pér rolin e institucioneve té pavarura té té drejtave té njeriut
né mbrojtjen, garantimin dhe respektimin e té drejtave té njeriut né pérgjithési dhe fémijéve né
vecanti.

Pjesémarrja né Samitin e dyté té vajzave né Shqipéri gé u zhvillua né Tirané, mé daté 18 Néntor
2019 né Ditén Europiane kundér dhunés dhe shfrytézimit seksual té fémijéve. Né vitin e dyté
té organizimit si dhe té fushatés #Girl2Leader, ky Samit u organizua nga RrjetiKombétar pér
té Rinjté né Shqipéri (ANYN), CRCA/ECPAT Shqipéri, Qendra Kombétare Burimore pér té
Rinjté né Shqipéri (YRCA), Child and Youth Policy Hub dhe Koalicioni pér Arsimin né
Shqipéri.Motoja e Samitit pér kété vit ishte: “Vajzat pér ndryshim: Sfidojné realitetin dhe
projektojmé té ardhmen e tyre”.

Avokati i Popullit si anétar i ENOC (European Netéork of Ombudspersons for Children),
pérgatiti njé video deklaraté pér 20 néntorin 2019, me mesazhet ky¢ pér té drejtat e fémijéve
dhe Konventén pér té Drejtat e Fémijés. Kjo video u publiku me rastin e 30 vjetorit té
Konventés pér té Drejtat e Fémijéve né té gjitha vendet anétare té kétij rrjeti.

Né kuadér té 30 vjetorit t¢ Konventés pér té Drejtat e Fémijés, mé daté 21 néntor 2019 né
mjediset e institucionit t& Avokatit t& Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen dhe Promovimin e
té Drejtave té Fémijéve priti njé grup fémijésh té klasave té VI dhe té VII té shkollés jopublike
“Tirana Joné”.

Gjaté periudhés sé raportimit, institucioni i Avokatit té Popullit ka organizuar dhe marré pjesé edhe
né disa aktivitete té tjera né fushén e edukimit ligjor té publikut si mé poshté:

Pjesémarrje né njé emision televiziv prané Radiotelevizionit publik shqgiptar, mé daté
09.04.2019, lidhur me projektligjin "Mbi nismén ligjore", ku publiku u njoh me géllimin e
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kétij projektligji mbi té drejtén e nismés ligjore pér té cilin institucioni i Avokatit té Popullit
ka dhéné edhe opinion ligjor.

e Pjesémarrjeaktive né akvititetin e organizuar nga Universiteti Beder dhe Ambasada e SHBA
né Tiranémé daté 29.05.2019 né kuadér té forcimit t& Demokracisé, Lirive dhe té Drejtave té
Njeriut né Shqipéri, me fokus njohjen e vlerave té harmonisé fetare né Shqipéeri, ku morén
pjesé studenté nga té gjitha universitetet shtetérore dhe private.

e Organizimi né bashképunim me OSBE-né&, mé daté 11 Néntor 2019, i aktivitetit me temé “Roli
i Avokatit té Popullit né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut”. Qé&llimi i kétij
aktiviteti ishte diskutimi dhe adresimi i sfidave dhe pengesave aktuale né integrimin e té
drejtave té njeriut né Shqipéri dhe krijimin e njé mjedisi mé té favorshém pér trajtimin e rasteve
individuale té shkeljeve té té drejtave té njeriut, vecanérisht pérmes mandatit té Avokatit té
Popullit.

Sa mé sipér kané gené vetém disa nga veprimtarité e zhvilluara nga institucionit gjaté periudhés
Sé raportimit.

Né fund vlen té theksohet puna gé éshté béré gjaté késaj periudhe né hartimin, prodhimin,
publikimin dhe shpérndarjen e raporteve té ndryshme, raporteve té vecanta, materialeve té
ndryshme promovuese, pjesémarrjes né emisione té ndryshme televizive etj, me géllim rritjen e
informimit dhe sensibilizimit mbi té drejtat e njeriut dhe rolin e Avokatit té¢ Popullit si njé
Institucion Kombétar pér té Drejtat e Njeriut. Né lidhje me pérgjigjen e késaj pike, lutemi
referohuni edhe pikés 1.

> TE& rrisé angazhimin e tij né mbrojtje té interesave té shtetasve shqiptaré jashté territorit
té Republikés sé Shqipérisé duke rritur bashképunimin me organizatat homologe.

Mbrojtja e interesave té shtetasve shqiptaré jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé éshté pjesé
e punés dhe angazhimit permanent té institucionit t¢ Avokatit t€ Popullit né rastet kur konstatohen
shkelje té té drejtave té njeriut apo kérkohet ndérhyrja e institucionit pér té adresuar njé
problematiké té caktuar. Duke gené se béhet fjalé pér qytetaré shqiptaré gé banojné jashté territorit
té Shqipérisé, Avokati 1 Popullit ka kérkuar mbéshtetjen e institucioneve homologe
(Ombudsmanet) per té ndérhyré prané institucioneve pérkatése né varési té problematikave té
hasura, pérfshiré mbrojtjen e té drejtave té shtetasve shqiptaré té privuar nga liria.

Nga aktivitetet e zhvilluara né kuadér té rrjeteve té homologeve tané né gjithé botén, kemi
konstatuar se Ombudsmanét jané mjaft té ndjeshém né lidhje me shtetasit e tyre qé kané probleme
ligjore jashté vendit te origjinés, ndaj edhe Avokati i Popullit éshté interesuar pér té propozuar
mekanizma konkrete veprimi.

Bazuar né nenin 8/2 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, sipas t€ cilés: “Republika e
Shqipérisé mbron té drejtat e shtetasve shgiptaré me banim té pérkohshém ose té pérhershém
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jashté kufijve té vet”, Avokati i Popullit vleréson se &shté detyré e institucioneve shqiptare té
interesohen né ményreé té vazhdueshme edhe pér shtetasit shqgiptar gé ndodhen jashté territorit né
ményré té vecanté té gqytetaréve shqiptaré té privuar nga liria né shtete té tjera.

Pér sa mé sipér mé daté 14.10.2019, me shkresén nr. 442 prot., Avokati i Popullit znj. Erinda
Ballanca u éshté drejtuar katér Ministrive (mé konkretisht: znj. Etilda Gjonaj - Ministér i
Drejtésisé, z. Sander Lleshaj — Ministéri Brendshém, z. Pandeli Majko — Ministér Shteti pér
Diasporén dhe z. Gentian Cakaj — Ministér né detyré i Ministrisé pér Europén dhe Punét e
Jashtme), me objekt: Organizimin e njé takimi pércéshtjet e té drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé
shtetasve shqiptaré té privuar nga liria né shtete té tjera.

Né kété shkresé shprehej nisma e institucionit té Avokatit té Popullit pér krijimin e njé rrjeti mes
kétyre institucioneve pér adresimin, diskutimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve té té drejtave té njeriut
dhe mbrojtjes sé shtetasve shqiptaré qé ndodhen jashté vendit toné. Kjo nisur edhe nga fakti se
l8vizja e liré si dhe kérkimi i mundésive té ligjshme pér njé jeté mé té miré i shtetasve shqiptaré
né shtete té tjera, kané gené shpesh histori suksesi gé i kané shérbyer njohjes apo konsolidimit té
marrédhénieve mes shteteve té tjera dhe vendit toné por pér fat té keq ka pasur edhe raste té
shtetasve shqiptaré qé kané kryer vepra penale jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé dhe
ndodhen né burgje jashté vendit.

Pér fat té keq me pérjashtim té Ministrit té Shtetit pér Diasporén z. Majko, mungoi reagimi i tre
Ministrive té tjera (nga Ministria e Brendshme pas shumé telefonatash nga ana jong, u kthye njé
pérgjigje ku né vend té pércaktimit té datés sé takimit me titullarét e institucioneve u informuam
se pér kété céshtje duhet té merrnim kontakt me njé specialiste, ndérkohé qé nga dy Ministrité e
tjera (pér Europén dhe Punét e Jashtme dhe ajo e Drejtésis€) nuk ka patur fare pérgjigje (kujtojmé
gé Ministrisé sé Drejtésisé i éshté nisur edhe njé shkresé e dyté né muajin janar 2020 pér kété
céshtje).

Duke gené se institucioni yné e konsideron si mjaft té réndésishme kété ¢éshtje si dhe duke pasur
parasysh faktet qé rastet e humbjes sé jetés sé shtetasve shqiptaré né ambjentet e hegjes sé lirisé sé
shteteve té ndryshme vazhdojné, Avokati i Popullit do té vazhdojé pérpjekjet pér realizimin e kétij
takimi, me géllim krijimin e strukturave pérkatése reaguese né raste té tilla.

Pavarésisht sa mé sipér, gjaté periudhés raportuese, institucioni i Avokatit té Popullit éshté
angazhuar maksimalisht né mbrojtje té interesave té shtetasve shqiptaré jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé.

Mé konkretisht:

o Prané institucionit éshté paragitur rasti i shtetases M. V., e cila shkruante pér rastin e vajzés
sé saj A. V., e cila ndodhej né njé institucion té Ekzekutimit té Vuajtjes sé Dénimit né Serbi. Gjaté
géndrimit né burg ajo ishte diagnostikuar me “Kancer malinj té nyjeve limfatike”. Pér shkak té
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sémundjes por edhe té sjelljes sé miré té saj gjaté kohés sé vuajtjes sé dénimit, ajo kérkonte
ndihmén e institucionit t& Avokatit té Popullit pér té ndérmjetésuar me Mbrojtésin e Qytetaréve té
Republikés sé Serbisé me géllim bérjen prej tij té kérkesés institucioneve kompetente serbe pér té
mundésuar faljen e 1/3 sé dénimit té vajzés.

Me marrjen né dijeni té késaj situate Avokati i Popullit iu drejtua zyrtarisht Mbrojtésit té
Qytetaréve té Republikés sé Serbisé, i cili informoi né lidhje me mundésité gé ekzistonin pér té
adresuar kété céshtje

o Nisur nga lajmi né median e shkruar mbi vdekjen e shtetasit Shqiptar F.B. né kushtet e
mbajtjes né gendrén e mbyllur té emigrantéve né Canet té€ Marsejés, Francé, lajm i cili ngjalli njé
reagim té madh publik né Shqipéri, Avokati i Popullit e regjistroi kété rast me iniciativé dhe i
dérgoi zyrtarisht njé letér Ombudsmanit francez duke i kérkuar interesimin e tij pér ndjekjen e
késaj céshtjeje. Né pérgjigje té késaj letre, Ombudsmani francez u pérgjigj se rasti éshté né hetim
nga Prokuroria e shtetit francez dhe pérfundimi i hetimeve dhe vendimmarrja e prokurorisé do té
na vihej né dispozicion. Disa heré éshté kontaktuar me personat e kontaktit t¢ Ombudsmanit
francez por pa njé pérgjigje pérmbyllése lidhur me ¢éshtjen.

o Né institucionin e Avokatit té Popullit &shté paraqgitur ankesa e shtetases L.T, mé daté
04.10.2019, ku referon se djali i saj I.T. ka gené né Zvicér dhe ka kérkuar azil né kété shtet.
Pretendohet se atij i jané cenuar disa té drejta nga organet ligjzbatuese té kétij shteti si e drejta e
jetés dhe e drejta e lirisé si dhe gé nuk ka pasur asnjé interesim nga ambasadajoné né Zvicér. Kjo
céshtje éshté regjistruar dhe po ndiget nga institucioni i Avokatit té Popullit.

o Né prill 2019, prané institucionit t¢ Avokatit té Popullit éshté paraqgitur ankesa e shtetasit
E.N., i cili ankohej ndaj autoriteteve té drejtésisé greke, pasi prej tre vitesh ndodhet né burg pér
njé akuzeé té padrejté gé lidhet me vrasjen e shtetasit shqiptar B. T., ngjarje e ndodhur né Igumenicé
té Greqisé. Ankuesi pretendonte se shtetasi K.T., kushéri i viktimés i cili ndodhet né burg né IEVP
Penale Kosové Lushnje ka dijeni pér ngjarjen dhe pér kété kérkonte ndérhyrjen e institucionit té
Avokatit té Popullit pér t& marré deklarimet e tij dhe mé pas informacioni t’i dérgohej atij n€ vendin
e vuajtjes sé dénimit.

Pas regjistrimit té késaj ankese/kérkese, institucioni i Avokatit t€ Popullit ndérmori té gjithé
veprimet e nevojshme administrative pérmes komunikimeve zyrtare me Drejtoriné e Pérgjithshme
té Burgjeve, ku nga verifikimet e kryera nga Ky institucion rezultonte se né IEVP-té e Shqipérisé
nuk kishte person té dénuar sipas gjeneraliteteve té dhéna. Po ashtu nga ana e institucionit té
Avokatit t& Popullit u kryen verifikime dhe né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Kavajé nga ku u informua se ky institucion nuk ka patur né hetim ¢éshtje penale pér personin e
pretenduar. Né fund té procedurave administrative, institucioni i Avokatit té¢ Popullit i dérgoi
ankuesit njé informacion sqarues duke e orientuar gjithashtu né lidhje me hapat dhe procedurat
ligjore gé duhet té ndigte mé tej.
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o Né kuadrin e pérpjekjeve pér céshtje té mbrojtjes sé té drejtave té shtetasve shqiptaré té
privuar nga liria né shtete té tjera, njé ndér aktivitetet gé institucioni yné ka ndjekur jashté vendit
gjaté vitit 2019 ka gené edhe ai né kuadér té njé projekti t€ Késhillit t¢ Europés pér krijimin e
grupit “Nafplon” (Rome — Itali tetor 2019 - takim né té cilin merrnin pjesé pérfagésues nga Zyra
e Késhillit té Europés, Mekanizmat Kombétaré té luftés pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit
Cnjerézor té mjaft vendeve té Europés, etj.) Ky projekt krijoi njé grupim/shoqgaté té Mekanizmave
Kombétaré té Parandalimit té Torturés, i cili do t& monitorojé respektimin e té drejtave té njeriut
né rastet e operacioneve té kthimit té detyruar té drejtuara nga Frontex (pra riatdhesimit nga vendet
e BE-sé dhe shteteve té zonés Shengen né vendet e tyre té origjinés).

Po né kuadér té takimit gé u mbajt né Romé, Itali né muajin tetor 2019,pérfagésuesit e institucionit
toné vizituan edhe gendrén mé té madhe té privimit té lirisé né Romé (Rebibia), ku patén rastin té
takoheshin edhe me shtetas shqiptaré gé vuanin dénimin né kété burg dhe u njohén me
problematikat e tyre. Njé ndér ankesat e tyre kryesore ishte mungesa e interesimit nga autoritetet
shqiptare né kété vend (pra ambasada joné né Romé) pér kérkesa gé ata mendonin se ishin né
kompetencé té personelit t&é ambasadés. Si rezultat i moszgjidhjes sé problemit, u kérkua edhe
ndérhyrja e institucionit toné prané strukturave tona diplomatike.

Gjaté takimit t¢ Romés nga ana e pérfagésuesve té institucionit té Avokatit té Popullit u vendosén
kontaktet edhe me homologet né Itali (Garante Nazionale Italiane) dhe vetem njé javé mé pas, pati
njé kérkesé pér ndihmé nga Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta
personale della Regione Piemonte pér njé shtetas shqiptar qé ishte futur né greve urie né njé burg
né Torino.

o Gjaté periudhés janar-dhjetor 2019, Avokati i Popullit né rolin e MKPT-sé né bashképunim
me Drejtoriné e Policisé Kufitare dhe té Migracionit dhe FRONTEX ka vazhduar té€ monitorojé né
ményré konstante operacionet e riatdhesimit vullnetar e té detyruar té shtetasve shgiptaré nga
vendet e BE-sé dhe shteteve té zonés Shengen, me géllim transferimin sipas rregullave té shtetasve
shqgiptaré me vendim riatdhesimi nga territoret e vendeve anétare té BE-sé. MKPT ka gené pjesé
e grupit e rreth 26 operacioneve té riatdhesimit, duke u bashkérenduar dhe me Mekanizmat e
vendeve té tjera, duke ushtuar né kété ményré rolin e vet ligjor si garant, e njékohésisht duke
pérmbushur Direktivén 2008/115/EC26 té Parlamentit Europian pér standardet e pérbashkéta
midis vendeve té BE-sé dhe vendeve té treta né monitorimin e pavarur nga ana e MKPT-ve té
operacioneve té kthimit té shtetasve nga BE né vendet e origjinés. Pjesémarrja joné né kéto
operacione éshté realizuar duke pérdorur kapacitetet e kufizuara té institucionit pasi, ndonése kemi
kérkuar gé té na vihen né dispozicion kapacitete shtesé né nivel ndihméskomisioneri, Kuvendi nuk
e ka mundésuar njé gjé té tillé. Si rezultat nga 44 operacione né té cilat éshté kérkuar prania e
pérfagésuesit té institucionit toné, ne kemi mundur té marrim pjesé né vetém rreth 26 prej tyre pér
mungesé burimesh njerézore.

Né pérfundim té proceseve té monitorimit, Avokati i Popullit né rolin e MKPT-sé né takimet e
zhvilluara me pérfagésues t¢ FRONTEX dhe té Drejtorisé sé Policisé Kufitare dhe té Migracionit
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ka sugjeruar marrjen e masave pér té garantuar kthimin né ményré njerézore duke respektuar
plotésisht té drejtat themelore té migrantéve shqiptaré, respektimin rigoroz té standardeve té BE-
sé si dhe respektimin rigoroz té ligjit shqiptar.

» Té publikojé rekomandimet e tij dhe t’i adresojé ato prané institucioneve pérgjegjése dhe
Kuvendit té Shqipérisé né kohé dhe té informojé Kuvendin e Shqipérisé mbi ecuriné e
zbatimit té tyre.

Si¢ jeni né dijeni né zbatim té Vendimit t&€ Kuvendit t€¢ Shqipérisé Nr.134/2018, “Pér miratimin e
Manualit t&€ Monitorimit Vjetor dhe Periodik”, institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit ka informuar né
ményré periodike (né formé elektronike dhe shkresore) Kuvendin e Shqipérisé né lidhje me
rekomandimet gé institucioni i Avokatit té Popullit i ka adresuar institucioneve publike si dhe
statusin e zbatimit té tyre (dy raportimet e fundit jané béré me shkresat nr.392, daté 10.09.2019
dhe nr.27, daté 15.01.2020 gé i korrespondon periudhave maj-gusht dhe shtator-dhjetor 2019).
Ndérkohé né kuadér té pérditésimit té fages sé re zyrtare té institucionit, vazhdon puna pér
transferimin e databazés sé deritanishme nga fagja e vjetér né até té rené si dhe né sigurimin e
hedhjes né kohé reale té rekomandimeve (tekstin e ploté té tyre) né website, cka do t€ mundésojé
njé aksesueshméri té tyre nga ¢do gytetar apo subjekt i interesuar, duke respektuar rregullat e
transparencés dhe té mbrojtjes sé té dhénave personale.

» Té ndjeké shkallén e zbatimit t€ rekomandimeve, arsyet pse rekomandimet nuk jané
pérmbushur ose nuk jané pranuar dhe té informojé institucionet pérgjegjése dhe
Kuvendin e Shqipérisé pér masat gé duhet té marreé.

Lutemi, referojuni informacionit t& dhéné né pikén 5.1 té Kreut V, Bashk&punimi me institucionet

e administratés publike dhe niveli i zbatimit té rekomandimeve té AP-sé.

» Té krijojé dhe té béjé publik, jo mé voné se 6-muaj nga data e miratimit té késaj rezolute,
njé regjistér me ankesat/kérkesat e marra nga institucioni si dhe té deklarojé statusin e
tyre, duke respektuar rregullat e transparencés dhe té mbrojtjes sé té dhénave personale.

Né lidhje me kété piké té rezolutés, ju informojmé se institucioni duke nisur nga muaji shtator
2019 ka pérgatitur njé regjistér me ankesat/kérkesat e marra nga qytetarét, ku pérfshihet edhe
statusi i trajtimit té tyre, regjistér i cili éshté publik dhe i aksesueshém né fagen zyrtare té
institucionit té Avokatit t€ Popullit né linkun:

https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/article/transparency
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KREU Il
Vlerésim i situatés sé respektimit té té drejtave té njeriut nga administrata publike

3.1  Teédrejtat e personave té privuar nga liria

Gjaté vitit 2019 jané paraqgitur gjithsej 212 ankesa individuale gé lidhen me té drejtat e té
burgosurve nga té cilat pér 113 éshté pérfunduar hetimi administrative dhe 99 jané ende né
shqyrtim. Nga rastet e pérfunduara 75 kané rezultuar té pabazuara né ligj, 30 jané zgjidhur né favor
té ankuesit gjaté shqyrtimit, 4 kané rezultuar jashté kompetence dhe 4 kané pérfunduar me
rekomandim pérgjithésues drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe dy institucioneve
shéndetésore jashté sistemit té burgjeve. Gjithashtu, institucioni i Avokatit té Popullit ka regjistruar
pér shgyrtim me iniciativé disa raste té béré publike né media gé kané té béjné me ngjarje té
ndodhura né burgje si dhe ka vijuar hetimin pér ankesat e mbartura nga vitet e kaluara.

Numri mé i madh i ankesave ka té béjé me: cilésiné e shérbimit shéndetésor; refuzimin e kérkesés
pér té pérfituar leje shpérblyese; zvarritjen e procedurés pér té shkuar me leje shpérblyese;
zvarritjen e procedurés pér t’u transferuar né njé IEVP tjetér; transferimin e padrejté né njé IEVP
tjetér; pretendimet pér ushtrim dhune fizike, psikologjike dhe kegtrajtim; dhénia e padrejté e masés
disiplinore etj.

Problematikat gqé dalin nga shqyrtimi i ankesave

Ankesat gé kané té& b&jné me cilésiné e shérbimit shéndetésor vazhdojné té zené numrin mé té
madh té ankesave té paragitura nga té burgosurit apo familjaré té tyre. Shérbimi shéndetésor né
IEVP-té duhet té sigurojé diagnostikimin dhe trajtimin e sémundjeve me medikamente. Nga ana
joné éshté vlerésuar se, arsyeja kryesore e mos ofrimit né kohé dhe me cilési té shérbimit
shéndetésor éshté mungesa e stafit shéndetésor, kryesisht mjeké. Organika e stafit shéndetésor né
IEVP-té éshté e paplotésuar pér shkak té largimeve té mjekéve/infermieréve dhe véshtirésisé pér
té gjetur zévendésues. Disa mjeké qé i pérgjigjen kérkesés pér vendet vakante, pranojné té punojné
né burgje vetém me kohé té pjesshme. Shkaku i identifikuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve pér kété mungesé interesi éshté véshtirésia e punés né burgje dhe paga e ulét e personelit
mjekésor, mé e ulét se e kolegéve gé punojné né spitalet publike. Pér kété arsye éshté kérkuar rritja
e pagave té mjekéve, stomatologéve dhe farmacistéve né sistemin e burgjeve, kérkesé gé ka gjetur
mbéshtetjen e Ministrisé sé Drejtésisé, e cila i ka kérkuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
rritjen e kategorisé sé pagave té stafit mjekésor né sistemin e burgjeve. Institucioni i Avokatit té
Popullit &shté interesuar prané Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé pér t’u informuar nése kjo
ministri Kishte vlerésuar dhe paragitur mendim lidhur me kérkesén pér rritjen e pagave té stafit
mjekésor né burgje. Interesimi yné nuk mori njé pérgjigje té drejtpérdrejté. Ministria e Financave
dhe Ekonomisé éshté shprehur se éshté Keéshilli i Ministrave gé miraton drejtimin kryesor té
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politikés sé pérgjithshme shtetérore dhe né bazeé té saj, i propozon Kuvendit ligjin e buxhetit vjetor.
Aktualisht jemi duke pritur njé pérgjigje nga Késhilli i Ministrave lidhur me rritjen e pagave té
stafit mjekésor né burgje.

Pavarésisht rekomandimeve té béra né vite nga ana joné, konstatojmé se ende nuk éshté gjetur njé
zgjidhje pérfundimtare pér strehimin né njé ambient spitalor jashté sistemit té burgjeve té
personave pér té cilét gjykata ka dhéné masé mjekésore “mjekim té detyruar”. Né pérgjigjen e
fundit qé kemi marré nga DPB jemi véné né dijeni se, po pérshtaten dy godina né IEVP Lezhé pér
té vendosur aty té burgosurit me probleme té shéndetit mendor gé mbahen aktualisht né IEVP
Krujé; né pérfundim té rikostruksionit, kéto mjedise do té funksionojné si institucion i posagém
mjekésor dhe do té kalojné né varési té Ministrisé sé Shéndetésisé. Transferimi i té sémuréve
mendoré nga IEVP Krujé né IEVP Lezhé ishte parashikuar té kryhej né muajin néntor 2018 por
deri mé sot nuk éshté kryer. Ne jemi interesuar né Ministriné e Shéndetésisé lidhur me organizimin
e dy godinave gé pritej t’i kalonin né varési. Né pérgjigjen e dt. 25.01.2019, Ministria e
Shéndetésisé shprehet se, ishte duke u finalizuar projekt VKM “Pér pércaktimin e ményrés dhe
rregullave pér ngritjen dhe funksionimin e Institutit Mjekésor té Posagém dhe pér masat e sigurisé
pér ruajtjen e tyre” dhe se pas miratimit t¢ VKM-s, njé grup pune i pérbashkét me pérfagésues té
MSHMS dhe Ministrisé sé Drejtésisé do té fillonin punén pér hartimin e paketés sé akteve
rregullatore. Ndérsa né pérgjigjen e dt.31.07.2019, Ministria e Shéndetésisé shprehet se, projekt-
akti né fjalé éshté né diskutim brenda institucionit pér shkak té efekteve té konsiderueshme
financiare qé parashikohet té japé zbatimi i tij. Kujtojmé se, Shqipéria u dénua me 15 mijé euro
démshpérblim dhe 2,500 euro kosto gjygésore nga Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut pér
até gé gjykata e quajti trajtim ¢njerézor dhe degradues dhe hegje e paligjshme e lirisé pér shtetasin
A.Strazimiri té cilin, gjykatat shgiptare e kané mbajtur me mjekim té detyruar né spitalin e burgut
né Tirané né mungesé té njé spitali té posacém pér trajtimin e personave me probleme té shéndetit
mendor pér té cilét gjykatat urdhérojné mjekim té detyruar.

Njé numér i konsiderueshém ankesash kané ardhur nga té dénuarit edhe sa i pérket refuzimitté
kérkesave pér dhénien e lejeve shpérblyese nga Drejtorét e IEVP-ve ku vuanin dénimin penal me
burgim, ndonése i plotésonin kriteret ligjore pér dhénien e saj. Nga pérmbajtja e dispozitave té
akteve normative qé parashikojné dhe rregullojné kété té drejté rezulton se, leja shpérblyese éshté
parashikuar si njé drejté e cila u jepet té dénuarve té cilét plotésojné kriteret ligjore té afatit té
shlyerjes sé masés sé dénimit penal me burgim gé kané sjellje korrekte né IEVP-té dhe jané té
motivuar pér t€ marré pjesé né programet rehabilituese e té riintegrimit si dhe nuk paragesin
rrezikshméri shogérore. Pra kjo e drejté ligjore &shté njé stimul i cili nxit dhe i motivon té dénuarit
qé té respektojné rregullat dhe t€ b&jné pérpjekje pér t’u rehabilituar dhe riintegruar né shogéri pasi
té pérfundojné dénimin e dhéné nga organet gjygésore. Ndérkohé dhénia e lejes shpérblyese u jep
mundési pérfituesve té saj té hyjné né kontakt té prekshém dhe mé té gjeré me botén jashté burgut
duke u pérgatitur pér riintegrimin e tyre né té ardhmen.

Edhe né pjesén e raportit t¢ Komitetit Europian pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose Dénimit
Cnjerézor ose Poshtérues (CPT) té vitit 2019 gé ka té béjé me IEVP-té, shkronja E, “Kontakti me
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botén e jashtme’’, pika 2, theksohet réndésia gé kané takimet me familjen dhe té aférmit pér
rehabilitimin e té dénuarve.

Sipas akteve normative né fuqi, autoriteti pérgjegjés dhe kompetent pér dhénien e lejeve
shpérblyese dhe té vecanta pér té dénuarit gé kryejné dénimin né seksionet e sigurisé sé zakonshme
éshté Drejtori i IEVP-sé.

Nga pérgjigjet dhe dokumentat shogéruese té dérguara nga IEVP-té lidhur me kété problem
konstatuam disa shkelje si mé poshté:

a. Qéndrimi i mbajtuar nga ana Drejtoréve té IEVP-ve duke i refuzuar lejen shpérblyese té
dénuarve né ato raste kur nga organet vendore té Policisé sé Shtetit nuk éshté dhéné mendimi apo
sugjerimi pér dhénien ose jo té lejes shpérblyese atyre, ose nuk éshté dhéné mendimi nése ata do
té kthehen ose jo né vendet e vuajtjes sé dénimit pas lejes nuk éshté né pérputhje me aktet
normative né fuqi.

b. Aktmarréveshja e bashképunimit e lidhur ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve nuk éshté akt nénligjor (burim i sé drejtés) dhe
nuk mund té krijojé apo té vendosé kritere pér dhénien e lejeve shpérblyese personave té dénuar,
pértej atyre gé jané parashikuar né aktet normative. Pér rrjedhojé pér deri sa sugjerimi i organeve
té policisé pér dhénien apo mos dhénien e lejes té dénuarit dhe dérgimi i informacionit se i dénuari
mund té mos kthehet né vendin e vuajtjes sé dénimit nuk jané té parashikuara si kritere ligjore, ato
nuk duhet té kérkohen nga ana e IEVVP-ve organeve vendore té Policisé sé Shtetit.

c. Bordit t¢ Monitorimit nuk i jané dhéné apo deleguar kompetenca vendimmarrése pér dhénien
ose jo té lejeve shpérblyese ose té vecanta si dhe pér té béré verifikime lidhur me plotésimin apo
jo té kritereve ligjore pér dhénien e lejeve. Pér rrjedhojé ai nuk duhet t’i ushtrojé ato.

Pér sa mé sipér dhe me géllim respektimin e té drejtave té té dénuarve me burgim té sanksionuara
me ligj i rekomanduam Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve si mé poshté:

1. Marrjen e masave té nevojshme tenkniko-organizative nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
pér respektimin e té drejtés ligjore té dhénies sé lejes shpérblyese té dénuarve qé plotésojné kriteret
ligjore nga IEVP-té né té gjithé vendin.

2. Pérgatitjen e njé kérkese tip nga DPB gé IEVP-té i dérgojné organeve vendore té Policisé sé
Shtetit pér kérkimin e informacionit pér té dénuarit qé kané kérkuar leje shpérblyese duke iu
pérmbajtur vetém kritereve ligjore.

3. Mos kryerjen e veprimeve nga ana e Bordit t¢ Monitorimit pértej asaj té parashikuar né nenin
50/4 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve pér mbikqyrjen e planifikimit té lejeve shpérblyese
té béré nga IEVP-té sipas grafikut té pércaktuar gé né fillim té vitit dhe koordinim e tyre né shkallé
vendi.

4. Marrjen e masave té nevojshme pér té béré t&¢ mundur kthimin e pérgjigjeve me shkrim si dhe
brenda afatit ligjor té kérkesave té té dénuarve pér leje shérblyese nga IEVP-té.
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5. Mos pérséritjen e rasteve té tilla né té ardhmen, duke cénuar respektimin e késaj té drejté ligjore
té té dénuarve népérmjet shtimit né ményreé arbritrare té kritereve pér pérfimin e lejeve shpérblyese
tej atyre té parashikuara nga aktet normative né fuqi.

Ndonése afati ligjor i kthimit té pérgjigjes sé rekomandimit ka kaluar, ajo nuk na éshté dérguar
ende.

Njé nga té drejtat gé gézojné té paraburgosurit/té dénuarit éshté dhe e drejta pér té punuar. Punét
gé ofrohen né varési dhe té organikés, zakonisht jané ato té ndihmésit né kuzhiné, pastruesit té
mjediseve té pérbashkéta dhe ato té mirémbajtjes. Punésimi né burg éshté njé kontribut i
réndésishém né rehabilitimin e t€ burgosurve dhe né pérgatitjen e tyre pér t’u integruar né€ shoqéri.
Legjislacioni i vendit toné parashikon gé puna e té burgosurve duhet té shpérblehet por kjo e drejté
e tyre vazhdon té mos zbatohet pér shkak t& mos nxjerrjes sé akteve nénligjore. Né lidhje me
shpérblimin e punés té té paraburgosurve dhe té dénuarve gé né vitin 2013 i éshté dérguar
rekomandim Ministrisé sé Drejtésisé, ku éshté kérkuar hartimi i aktit nénligjor pér pércaktimin e
kritereve té shpérblimit té punés dhe dérgimin e tij sa mé paré pér miratim né Késhillin e
Ministrave. Aktualisht ky rekomandim nuk éshté zbatuar dhe puna e tyre vazhdon té mospaguhet.
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né informacionin e datés 22.10.2019 mé né fund na ka véné
né dijeni se &shté né€ proces hartimi projekt VKM “Pér nxitjen dhe shpérblimin e punés sé té
burgosurve”.

Keqtrajtimi, ushtrimi i dhunés fizike dhe psikologjike konsiderohen shkeljet mé té rénda qé mund
té kryhen ndaj personave té privuar nga liria. Kéto veprime shkatérrojné personalitetin dhe
dinjitetin e viktimés. Pasojat psikologjike dhe fizike té dhunés jané nga mé shkatérrueset dhe nga
mé t€ véshtirat per t’u rehabilituar. Pér kété arsye, ankesat pér ushtrim dhune nga ana e punonjésve
té Policisé sé Burgjeve jané shqyrtuar me pérparési nga Institucioni i Avokatit t¢ Popullit duke u
pérpjekur pér té vepruar né njé afat kohor sa mé té shpejté dhe me sa mé efikasitet. Nga ana tjetér,
pretendimet pér ushtrim dhune, vecanérisht té dhunés psikologjike nuk jané té lehta praktikisht pér
t’u provuar. N¢ disa raste té burgosurit kané cénuar rendin dhe siguriné né burg dhe stafi policor
pér té rikthyer normalitetin ka ushtruar forcg, e cila né pérfundim té hetimit vlerésohet nése ka
gené e justifikuar apo éshté tejkaluar. Hetimi yné ka synuar kryesisht parandalimin e dhunés. Pér
kété arsye duhetté kuptohen shkaget qé kané cuar né veprime té dhunshme qofté nga té burgosurit
gofté nga stafi policor dhe masat gé mund té merren pér té parandaluar pérséritjen e situatés.
Mbikéqgyrja me kamera e té gjitha mjediseve né IEVP, pérve¢ atyre mjediseve ku cénohet
privatésia éshté vlerésuar né vijimésinga ana joné si njé proces thelbésor pér arsye se mbikéqyrja
me kamera ka njé efekt parandalues pér veprime té kundérligjshme dhe jep garanci pér njé gjykim
objektiv dhe té paanshém té masave qé duhet té merren.

Né pérfundim té hetimit té dy pretendimeve pér ushtrim dhune fizike kemi konstatuar se mjediset
ku kané ndodhur ngjarjet nuk monitoroheshin plotésisht me kamera dhe regjistrimi i pamjeve
kishte probleme. Gjithashtu éshté konstatuar se ngjarjet nuk jané dokumentuar né kohé dhe me
hollési né regjistrat e IEVP-sé. Si edhe é&shté relatuar mé lart né kété raport né datén 17.09.2019,
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Komiteti Europian pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor ose Poshtérues
(CPT) ka béré publik raportin mbi vizitat gé ka kryer né disa institucione té privimit té lirisé né
Shqipéri nga data 20 deri né datén 30 Néntor 2018. Né pjesén e raportit qé ka té béjé me IEVP-tg,
shkronja C, pika 4, pérshkruhen konstatimet dhe rekomandimet pér stafin shéndetésor né lidhje
me dokumentimin e gjendjes shéndetésore té té€ dénuarve por edhe té démtimeve trupore dhe
raportimin e rasteve té dhunés gé sipas CPT-sé nuk jané té hollésishme, pa pérfundime e duhen
pérmirésuar.

Né fokus té punés sé institucionit té Avokatit té Popullit kané gené dhe kérkesé/ankesat e stafit té
administratés sé IEVP-ve. Ne ¢mojmé se pérmirésimi i kushteve té punés pér stafin e IEVP-ve si
dhe garantimi i té drejtave té punonjésve ndikojné né njé gasje mé pozitive né ményrén e trajtimit
té té burgosurve. Pér té siguruar njé administrim té miré té IEVP-vé duhet té tregohet kujdes né
rekrutimin e personelit. Paga e tyre duhet té jeté e kénagshme pér té térhequr interesin e personave
té duhur; kushtet e punés dhe kompensimet ekonomike duhet té jené té pérshtatéshme me
véshtirésiné gé paraget puna né kéto institucione. Gjaté vitit 2019 jemi interesuar sérish né
Ministriné e Drejtésisé pér t’u informuar nése éshté propozuar pér miratim projekt VKM-ja qé
pércakton rregullat pér garantimin e transportit falas t€ punonjésve té policisé té cilét jané té
punésuar né IEVP-té gé ndodhen larg gendrave té banimit. Né pérgjigjen e Ministrisé sé Drejtésisé
thuhet se ... Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka akorduar fond pér té garantuar transportin e
punonjésve té policisé né tre IEVP dhe éshté nxjerré njé udhézim ku pércaktohet se punonjésit e
policisé sé burgjeve nuk mund té transferohen mé larg se 45 km nga vendbanimi..”. Disa punonjés
té policis€ sé burgjeve t& komanduar me detyré né IEVP “Jordan Misja”, Tiran€ kané pretenduar
se kostoja e transportit pérballohet nga veté ata dhe se ky shpenzim nuk mbulohet nga punédhénési.
Aktualisht hetimi nuk ka pérfunduar pér té kuptuar nése té drejtat e pércakuara zbatohen realisht
né praktiké. Ne vlerésojmé se mungesa e kushteve ka ¢uar né mungesa té médha té stafit gé ulin
siguriné né sistemin e burgjeve e ndaj kjo problematiké duhet adresuar né ményré urgjente.

Institucioni i Avokatit té€ Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér parandalimin e dhunés dhe
trajtimit ¢njerézor, mbetet i angazhuar fugimisht pér garantimin e té drejtave té personave té
privuar nga liria pér edhe pér garantimin e pérmbushjes séstandardeve ndérkombetare sipas
interpretimit t¢ CPT dhe SPT.

3.2  Respektimi i té drejtave té njeriut nga organet e Policisé sé Shtetit °

Gjaté vitit 2019 né institucionin e Avokatit té Popullit jané administruar 145 ankesa pér shkelje té
té drejtave nga strukturat ose punonjésit e Ministrisé sé Brendshme dhe té Policisé sé Shtetit.
Konstatojmé se numri i ankesave ndaj kétyre organeve né vitin 2019 éshté pothuajse i njéjté me
numrin e ankesave té administruara né vitin 2018 qé ishte 146.

Objekti i ankesave ka géné i larmishém sikurse mund té pérmendim: pér keqtrajtime fizike ose
psikologjike né momentet e arrestimit, shogérimit apo gjaté marrjes né pyetje né organet e policisé;

5 Pér mé shumé pér kété temé shikoni Kreun IV, pika 4.2 E drejta e tubimeve
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pér trajtim jo human e dinjitoz né mjediset e organeve té policisé ku mbahen, ruhen dhe trajtohen
té shogéruarit ose té arrestuarit/ndaluarit; pér shogérime té paligjshme apo mbajtje né gjendje
shogérimi tej afatit ligjor; pér mos marrje, mos administrim ose mos ndjekje té kallézimeve apo
ankesave té béra prej tyre; pér pengim té ushtrimit té té drejtés kushtetuese té tubimeve; pér démtim
té shéndetit té qytetaréve nga gazi lotésjellés i hedhur gjaté tubimeve; pér mos dhénien apo
revokimin e autorizimit pér blerje/mbajtje té arméve té gjahut; pér mos mbéshtetje me punonjés té
policisé té pérmbaruesve gjaté ekzekutimit té vendimeve gjygésore; pér vendosje té masave
administrative té padrejta; pér mos mbajtje dhe mos dhénie té procesverbaleve pér veprimet e
kryera nga punonjésit e policisé; pér bllokim sendesh personale; pér sigurimin e jetés; pér pengim
té daljes lirisht jashté shtetit; pér mos dhénie informacioni; pér skualifikim té padrejté pér té
vazhduar Akademiné e Sigurisé; pér dhénie té pérgjigjeve negative nga organet e policisé ndaj té
dénuarve té cilét kané kérkuar nga IEVVP-té pérfitimin e té drejtés pér leje shpérblyese; pér shkelje
té té drejtave té shtetasve té huaj né Shqipéri; pér cenim té té drejtave ligjore té punonjésve té
Policisé sé Shtetit, etj.

Gjaté shgyrtimit té ankesave té administruara nga institucioni i Avokatit t€ Popullit né rastet pér
té cilat jané provuar shkelje té té drejtave ligjore té shtetasve kemi konstatuar se disa nga shkaget
e kryerjes sé kétyre shkeljeve nga punonjésit e policisé jané mos njohja e akteve normative qé
rregullojné veprimtariné e Policisé sé Shtetit si dhe neglizhenca pér zbatimin e dispozitave ligjore
dhe pér pérmbushjen e rregullt té detyrés dhe misionit ligjor por edhe veprimet haptas né shkelje
té ligjit. Gjithashtu njé shkak tjetér éshté edhe mungesa e kontrollit nga strukturat eprore té
organeve vendore dhe gendrore té Policisé sé Shtetit.

Duhet té€ mbajmé né konsideraté faktin se, shkeljet dhe cenimet e té drejtave kushtetuese e ligjore
té shtetasve té kryera népérmjet veprimeve ose mos veprimeve té punonjésve apo strukturave té
caktuara té Ministrisé sé Brendshme dhe té Policisé sé Shtetit ndikojné drejtpérdrejté né cenimin
e imazhit té kétyre organeve né publik dhe pér rrjedhojé cénojné réndé besimin e publikut tek ato.

Pér kéto raste nga institucioni i Avokatit t€ Popullit jané béré disa deklarata publike por edhe
rekomandimet pérkatése drejtuar organeve kompetente pér marrjen e masave té nevojshme penale,
administrative dhe organizative me géllim rivendosjen né vend té té drejtave té shkelura,
ndéshkimin e shkelésve té ligjit dhe pérgjithésimin e tyre me géllim mos pérséritjen né té ardhmen.
Disa nga té drejtat kushtetuese dhe ligjore pér té cilat jané béré rekomandime mund té pérmendim:

E drejta e shtetasve pér t& mos iu cénuar integriteti fizik dhe trajtuar me dinjitet

Né institucionin e Avokatit té Popullit jané administruar disa ankesa té béra nga shtetas té cilét
pretendonin pér sjellje jo korrekte té€ punonjésve té policisé né rastet e shogérimit, pyetjes apo
arrestimit/ndalimit té tyre nga policia si autoré té dyshuar té veprave penale, gjaté tubimeve té
ndryshme té organizuara nga partité opozitare apo grupime té ndryshme qytetarésh, ose gjaté
kontrolleve rutiné gé bén policia né lokale apo mjedise té tjera né kuadér té ruajtjes sé rendit dhe
sigurisé publike. Ndérkohé nga Avokati i Popullit jané filluar dhe regjistruar me nismén e vet disa
raste té béra publike té cilat bénin fjalé pér dhunimin fizik apo psikologjik té shtetasve nga
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punonjésit e policisé. Té gjitha situatat e komunikimit té punonjésve té policisé pa etiké dhe té
ushtrimit té dhunés fizike apo psikologjike jané vlerésuar me pérparési sepse ato cénojné réndé
imazhin e organeve té Policisé sé Shtetit si dhe démtojné e trondisin thellé besimin e publikut tek
kéto organe. Ndérsa né disa raste ato pérbéjné shkelje té rénda té té drejtave té shtetasve dhe
pérmbajné elementét e veprave penale té kryerjes sé veprimeve arbitrare dhe té torturés. Né rastet
kur pas shqyrtimit té ankesave té administruara jané provuar pretendimet e ankuesve jané pérpiluar
rekomandime drejtuar institucioneve kompetente si organit té prokurorisé pér fillimin e hetimeve
ndaj autoréve té tyre, ose strukturave té Policisé sé Shtetit pér fillimin e procedimeve disiplinore
kur shkeljet kané géné mé té lehta ose né rastet kur pér té njéjtat shkelje ligjore nga organi i
prokurorisé éshté filluar progedimi penal.

Lidhur me kété problematiké shgetésuese e vlerésojmé té nevojshme gé té evidentojmé disa gjetje
e konstatime té béra nga Komiteti Europian pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose Dénimit
Cnjerézor ose Poshtérues por gé kané gené gjetje edhe té institucionit tone né vijimési. Né pjesén
e raportit q¢ ka t&€ b&jé me Policin€ e Shtetit, shkronja “A”, pérshkruhen konstatimet dhe
rekomandimet pér trajtimin e personave té ndaluar/arrestuar né organet e Policisé. Né pikén 14 té
tij shprehet se éshté thelbésore té sigurohet gé punonjésit e policisé né té gjitha nivelet té jené té
vetédijshém se geveria éshté e vendosur té pengojé keqtrajtimin e personave té privuar nga liria
duke forcuar pérgjegjshmériné e policisé dhe duke hetuar né ményré efektive pretendimet pér
keqgtrajtim.

CPT rekomandon gé autoritetet shqiptare té dyfishojné pérpjekjet e tyre pér té luftuar keqtrajtimin
nga punon;jés té policis€. Né veganti, duhet t’u sillet né vémendje punonjésve té policisé se té gjitha
format e keqtrajtimit (pérfshiré dhunén verbale) jané té paligjshme dhe do té dénohen né pérputhje
me rrethanat.

Oficerét e policisé duhet té trajnohen gé t& mos pérdorin forcé mé shumé sesa éshté nevojshme
dhe se ajo mund té pérdoret vetém né rast té kapjes sé njé personi. Pasi ai &shté arrestuar dhe
mbahet nén kontroll nuk mund té keté asnjé justifikim pér goditjen e tij. Kur vlerésohet e
nevojshme té prangoset njé person, prangat né asnjé rrethané nuk duhet té jené tepér té shtrénguara
dhe duhet té mbahen pér aq kohé sa éshté e nevojshme.

Né pikén 15 pérshkruhet se, pérbérés thelbésor i ¢do strategjie pér té parandaluar keqtrajtimin éshté
shqyrtimi i kujdesshém nga autoritetet kompetente i té gjitha ankesave pér keqtrajtim dhe dhénia
e njé dénimi té pérshtatshém. Nése nuk ka reagim té shpejté dhe efektiv ndaj njé denoncimi pér
keqgtrajtim, personat e cenuar shpejt do té besojné se kéto shkelje nuk ndéshkohen. Né& ményré qé
hetimi mbi keqgtrajtimin e mundshém té policisé té jeté efektiv, procedura duhet té jeté e pavarur
dhe e paanshme. Kéto hetime duhet té kryhen shpejt té jené té plota e gjithépérfshirése.
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Njé rast té filluar me nismén e Avokatit té Popullit, pas bérjes publike nga media té protestés sé
ndodhur né datén 28.06.2019 né Bashkiné e Dibrés, para zgjedhjeve vendore té datés 30.06.2019°
nga hetimi administrativ rezultoi se nga punonjésit e strukturave té Policisé sé Shtetit ishin kryer
njé séré shkeljesh ligjore si mé poshté:

a. Shogérimi i njé numri personash né orét e natés duke filluar nga ora 03:00 jashté kushteve té
flagrancés dhe kur ata ishin larguar pér né banesat e tyre;

b. Dhunimi fizik e psikologjik i té€ shogéruarve;

c. Mbajtja pér 9 oré e tyre né ambientet e shogérimit pa akt dhe pérpilimi i progesverbaleve té
arrestimit né flagrancé pas késaj periudhe kohore;

¢. Mosdhénia e ndihmés mjekésore menjéhere té té démtuarve nga dhuna e ushtruar;

d. Ndérhyrja né banesa pa akt t¢ motivuar dhe pér mé tepér me iniciativé nga punonjésit e
strukturave té Policisé sé Shtetit;

dh. Shogérimi dhe arrestimi i dy personave pér té cilét nga organi i prokurorisé nuk ishte konstatuar
qé té Kishin géné né protestg;

e. Atribuimi i 6 fakteve penale, ndérkohé gé organi i prokurorisé ka regjistruar procedimin penal
vetém pér 3 akuza;

€. Dérgimi i akteve nga Komisariati i Policisé Dibér né organin e prokurorisé ishte béré né datén
30.06.2019, me gati 30 oré vonesé;

f. Mos shogérimi i té arrestuarve né gjykaté pér vleftésimin dhe caktimin e masés sé sigurisé né
datén 01.07.2019, duke e refuzuar kérkesén e gjykatés;

g. Mos njoftimi i prokurorisé dhe kryerja me iniciativé e veprimeve me té arrestuarit;

gj. Mbajtja pa dijeniné e organit procedues té 26 personave né kérkim policor dhe pa masa sigurie
personale.

Pér sa mé sipér vlerésuam se, veprimet e punonjésve té strukturave té Policisé sé Shtetit pérmbanin
elementét e veprés penale t€ “Kryerjes s€ veprimeve arbitrare”, e kryer né€ bashképunim,
parashikuar nga nenet 250 dhe 25 té Kodit Penal, sepse kishin cénuar réndé integritetin fizik té
disa shtetasve té arrestuar té garantuar nga neni 25 i Kushtetutés, Kodi Penal, Kodi i Procedurés
Penale,ligji nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”.

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij rasti i rekomanduam Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Dibér, fillimin e hetimeve ndaj punonjésve té strukturave té Policisé sé Shtetit qé kané
shkuar né ndihmé t¢ DVP Dibér pér veprén penale té “Kryerjes sé veprimeve arbitrare” né
bashképunim, parashikuar nga nenet 250 dhe 25 té Kodit Penal té ndryshuar si dhe ndaj drejtuesit
té Komisariatit té Policisé Dibér pér veprén penale té “Shpérdorimit té detyrés”, parashikuar nga
neni 248 i Kodit Penal té ndryshuar.

5Lajmi béré publik bénte fjalé se njé grup personash kishin tentuar té futeshin me forcé né ambientet e Shkollés sé
Mesme Profesionale “Nazmi Rushiti” t€ qytetit t&€ Peshkopisé ku ndodhej Komisioni Zonal i Administrimit té
Zgjedhjeve nr. 19 Dibér (KZAZ nr. 19 Dibér) pér té shkatérruar materialet zgjedhore. Gjaté veprimeve té kryera nga
punonjésit e strukturave té Policisé sé Shtetit né orét e para té datés 29.06.2019, kur jané marré nga banesat e tyre,
shoqéruar dhe arrestuar, pretendohej pér dhunim fizik té disa personave.

30



Nga Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Dibér u informuam se rekomandimi yné éshté
pranuar.

Dy raste té tjera té shqyrtuara dhe gé jané vlerésuar nga ana joné pér sjellje jo profesionale e
korrekte jané si mé poshté:

Rasti i ankesave té studentéve té Fakultetit Ekonomik E.K. dhe K.D. ndaj punonjésve té
Komisariatit té Policisé nr.1 Tirané pér dhunim fizik népérmjet kapjes e pérdredhjes sé dorés sé
djathté, démtim i konfirmuar dhe nga akti i ekspertimit mjekoligjor té shtetases E.K.

Rasti i ankesés sé shtetasit M.F. pér ushtrim dhune fizike ndaj tij duke i shkaktuar démtime tek
kavilja e kémbés sé djathté dhe djalit E.F. nga punonjésit e Komisariatit té Policisé nr. 1 Tirané
gjaté arrestimit né flagrancé té tyre pér veprén penale “Kundérshtimi i punonjésit té policisé sé
rendit publik” gjaté tubimit tek Unaza e Re Tirané.

Meqgénése pér té dy kéto raste ishte filluar hetimi nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirang, i
rekomanduam Komisariatit té Policisé nr. 1 Tirané, pérmirésimin e punés pér rritjen e
pérgjegjésive nga punonjésit e Policisé sé Shtetit me géllim sjelljen korrekte dhe profesionale ndaj
protestuesve studenté apo gytetaréve té organizuar né protesta pagésore. Nga pérgjigjia e dérguar
nga Komisariati i Policisé nr. 1 Tirané rezultoi se rekomandimet u mirépritén dhe u pranuan.

Evident éshté dhe rasti i bérjes publik né media té dhunimit té shtetasit F.H. nga punonjésit e
Policisé sé Shtetit pas kapjes dhe gjaté shogérimit té tij nga banesa pér né Drejtoriné Vendore té
Policisé Tirané né orét e mbrémijes, pas protestés s¢ datés 16.02.20197. Né& pérfundim t& hetimit
administrativ té kétij rasti, filluar me nismén e vet nga Avokati i Popullit arritém né konkluzionin
se, gjaté veprimeve pér arrestimin dhe shogérimin e shtetasit F.H. nga disa punonjés té policisé
jané konsumuar elementét e veprés penale t€ “Kryerjes sé€ veprimeve arbitrare” né bashképunim,
parashikuar nga nenet 250 dhe 25 té Kodit Penal té ndryshuar.

Gjithashtu nga disa punonjés té tjeré té policisé jané konsumuar elementét e veprés penale té
“Moskallézimit t€ krimit”. Ata ndonése kané paré qé njé koleg 1 tyre ka kryer njé krim, “Kryerjen
e veprimeve arbitrare” ndaj té shoqéruarit F.H., duke e goditur até¢ me péllémbé né trup nuk kané
béré kallézim né organet kompetente.

Ndérkohé pér kété rast vlierésuam se kontrolli i ushtruar né njérén prej banesave té shtetasit F.H.
éshté i kundérligjshém sepse éshté kryer jashté afatit ligjor dhe jo né kushtet e flagrancés.

Pér té rivendosur né vend té drejtat e shkelura shtetasit F.H. i rekomanduam Prokurorisé prané
Gjykatés sé Shkallés é Paré Tirang, fillimin e hetimeve ndaj punonjésve té policisé té Sektorit té
Forcés sé Posacme té Operacioneve Speciale dhe Kérkimit t¢ DVP Tirané dhe t¢ DPPSH pér
veprén penale té “Kryerjes sé veprimeve arbitrare”, parashikuar nga nenet 250 dhe 25 té Kodit

" Pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim
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Penal si dhe ndaj punonjésve té policisé té Sektorit té Forcés sé Posa¢gme té Operacioneve Speciale
dhe Kérkimit té DVP Tirané dhe t¢ DPPSH dhe té punonjésve té policisé té Forcés sé Posagcme
“Shqiponja’ té DVP Tirané pér veprén penale té “Moskallézimit té krimit”, parashikuar nga neni
300 i Kodit Penal té ndryshuar.

Ndonése afati ligjor pér kthimin e pérgjigjes sé rekomandimit ka kaluar, ajo nuk na ka ardhur ende.

Pérve¢ sa mé sipér nga intervistimi i bashkéshortes sé shtetasit F.H., shtetases F.H. identifikuam
disa problematika né veprimet e punonjésve té Policisé sé Shtetit gjaté ushtrimit té detyrés pér
arrestimin e shtetasit F.H. né praniné e fémijéve, pérmes ushtrimit eventual té forcés sé
panevojshme dhe jo né ményré proporcionale pér arritjen e géllimit t& veprimit policor dhe pa
marré né konsideraté démtimet né zhvillimin e shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror e

social & mund t’u passjellin fémijéve kéto veprime?®.

Avokati i Popullit né pérmbushje té misionit ligjor, i rekomandoi Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit si mé poshté:

1. Marrjen e masave té nevojshme pér pérgatitjen dhe miratimin e njé procedure standarde pér
veprimet procedurale gé duhet té kryejné punonjésit e Policisé sé Shtetit né rastet kur jané té
pranishém fémijét.

2. Pérfshirjen né pérbérje té grupit té punés té organizuar né té tilla raste edhe té njé psikologu
apo sociologu pér té asistuar fémijét gjaté veprimeve qé do té kryejné punonjésit e policisé né
ambientet ku jané té pranishém ata.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit na vuri né dijeni se rekomandimi ishte mirépritur dhe
se ishte ngritur grupi i punés pér hartimin e procedurés standarde.

E drejta kushtetuese e shtetasve pér informim

E drejta e informimit, e cila éshté njé nga té drejtat themelore té njeriut nuk respektohet né masén
e duhur nga organet e Policisé sé Shtetit. Nga shqyrtimi i disa rasteve té paragitura né institucionin
toné kemi konstatuar se shkaget pér mos respektim té késaj té drejte jané mos njohja né nivelin e
duhur té akteve normative né fuqi té cilat parashikojné dhe rregullojné realizimin e saj, mos
kuptimi i frymés sé akteve normative dhe i pérmbajtjes sé tyre si dhe i kujdesit té tepruar pér té
ruajtuar “sekretin” pér disa dokumente qé pér inerci, formalitet dhe mentalitet té s€ kaluarés jané
klasifikuar si té tilla, “sekrete”. Pér mé tepér ka edhe drejtues té strukturave vendore gé nuk
reagojné edhe pasi u sqarohet dhe rekomandohet né ményré té garté e shteruese baza ligjore qé
rregullon té drejtén e informimit.

Njé nga rastet gé institucioni i Avokatit té Popullit ka shqyrtuar lidhur me shkeljen e té drejtés
kushtetuese té informimit éshté ankesa e béré nga shtetasi O.M. Ndonése kishte dhéné kontribut

8 Pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim
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pér zbulimin dhe kapjen e autoréve té njé vrasje, kontribut pér té cilin ai ishte shpérblyer, organi
kompetent i policies (DVP Durrés) nuk i kishte dhéné kopje té dokumentit té shpérblimit, ndonése
kishin kaluar disa muaj nga depozitimi i kérkesés.

Né pérfundim té shqyrtimit té késaj ankese vlerésuam se pretendimet e ankuesit ishin té drejta dhe
té bazuara né ligj, sepse atij i ishte cénuar e drejta themelore kushtetuese e informimit. Pér sa mé
sipér, i rekomanduam DVP Durrés, marrjen e masave pér dhénien kérkuesit O.M. té kopjes sé
njéhsuar té dokumentit pér shpérblimin financiar nga Fondi i Vecanté i Policisé sé Shtetit pér
kontributin e dhéné organeve té Policisé pér zbulimin dhe identifikimin e autoréve té vrasjes.

Por rekomandimi nuk u miréprit me arsyetimin se “Deftesa e Pagimit” €shté kopje e vetme dhe
nuk mund t€ riprodhohet, pasi éshté e klasifikuar “Tepér Sekret”. Rekomandimi u ridérgua
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit né cilésiné e organit epror té DVP Durrés.

Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit na vuri né dijeni se e kishte mirépritur dhe pranuar
rekomandimin. Ndérkohé u bé e mundur dhénia e njé dokumenti nga DVP Durrés gé provonte
faktin e pretenduar nga ankuesi pér kontributin e dhéné prej tij pér rastin né fjalé.

E drejta kushtetuese e shtetasve pér arsim (aplikantét pér punonjés té policisé)

E drejta e shtetasve pér arsim éshté njé nga té drejtat themelore e garantuar nga neni 57/1° i
Kushtetutés. Gjaté vitit 2019 jané administruar disa ankesa té shtetasve té cilét pretendonin se ishin
skualifikuar padrejtésisht nga Akademia e Sigurisé ndonése kishin rezultuar fitues né konkurimin
e zhvilluar nga strukturat e Policisé sé Shtetit.

Njé nga rastet e trajtuara qé lidhet me kété té drejté éshté ai i shtetasit L.J. gé kishte konkuruar pér
né Shkollén Bazé té Policisé. Pas bérjes sé testit shéndetésor e kishin skualifikuar, duke i théné se
kishte rezultuar me “Hepatit B”. Ankuesi pretendonte se, skualifikimi i tij i béré pér kété arsye
ishte i padrejté dhe pérbénte diskriminim.

Né pérfundim té shqyrtimit té késaj ankese vlerésuam se, skualifikimi i shtetasit L.J. ishte béré nga
Komisioni pér Kontrollin Shéndetésor pér mos plotésim té kritereve shéndetésore, parashikuar né
Procedurén Standarde pér Pranimin né Akademiné e Sigurisé. Por né kété akt nuk parashikohej
njé organ epror pér té shqyrtuar ankesat ndaj vendimit té Kontrollit t¢ Kontrollit Shéndetésor, duke
mos u dhéné né kété ményré aplikantéve mundésiné e ushtrimit té té drejtés sé ankimit.

Né pérfundim té hetimit administrativ, i rekomanduam Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit si mé poshté:

1. Marrjen e masave té nevojshme pér ndryshimin dhe pérmirésimin e pérmbajtjes sé Procedurés
Standarde “Pér pranimin né Akademiné e Sigurisé. Afatet dhe procedurat e shqyrtimit té

9Kushdo ka té drejtén pér arsimim.
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dokumentacionit, verifikimit dhe ankimit té aplikantéve”, miratuar me urdhrin nr. 984, daté
17.12.2015 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, duke parashikuar té drejtén e
aplikantéve pér né Akademiné e Sigurisé gé té b&jné ankim né Komisionin Shéndetésor Epror ndaj
vendimit t& Komisionit té Kontrollit Shéndetésor.

2. Marrjen e masave té nevojshme pér ndryshimin dhe pérmirésimin e praktikés aktuale lidhur me
vendimet e skualifikimit t& aplikantéve pér Akademiné e Sigurisé duke i béré ato né pérputhje me
kérkesat e nenin 99/2/c/iii “Kérkesat e formés sé aktit administrativ té shkruar né letér ose
elektronik” té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”.

Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit na vuri né dijeni se e kishte mirépritur rekomandimin
dhe pér zbatimin e tij kishte ngritur njé grup pune me géllim pérmirésimin e Procedurés Standarde
“Pér pranimin né Akademiné e Sigurisé. Afatet dhe procedurat e shqyrtimit t¢ dokumentacionit,
verifikimit dhe ankimit té aplikantéve”.

Té drejtat kushtetuese ekonomike dhe sociale té té punésuarve né organet e policisé

Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté kétij viti ka administruar dhe shqyrtuar edhe disa ankesa gé
lidhen me cenimin e té drejtave ekonomike dhe sociale té té punésuarve, konkretisht té€ punonjésve
té Policisé sé Shtetit té garantuara nga neni 49/2'° i Kushtetutés dhe ligji nr. 108/2014 “Pér Policing
e Shtetit”, i ndryshuar. Sjellim né vémendje se né veprimtariné e institucionit t& Avokatit té
Popullit, punonjésit e Policisé sé Shtetit nuk kané gené vetém subjekte ndaj té ciléve jané béré
ankesa por edhe subjekte qé gézojné té drejtén ligjore t’i drejtohen atij kur iu shkelen té drejtat dhe
interesat ligjore nga organet e administratés publike duke pérfshiré edhe veté Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe Ministriné e Brendshme. Ankesat e punonjésve té
administratés publike, duke pérfshiré edhe ata té Policisé sé Shtetit jané vlerésuar dhe do té
vlerésohen me prioritet dhe pérkushtim nga ana joné. Ne ¢mojmé se, pérmbushja e detyrimeve té
shtetit né cilésiné e punédhénésit pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtés kushtetuese té
mbrojtjes shogérore né puné té garantuar nga neni 49 i Kushtetutés dhe i té drejtave ligjore té
punonjésve té Policisé sé Shtetit té garantuara nga ligji organik, Kodi i Punés dhe aktet nénligjore
gé rregullojné marrédhéniet e punés té késaj strukture do té sjellé me siguri motivimin dhe
pérkushtimin e tyre né kryerjen e misionit ligjor té Policisé sé Shtetit.

Njé nga rastet e shgyrtuara éshté ai i filluar me nismén e Avokatit té€ Popullit pas bérjes publike né
media té letrés me disa kérkesa té béré nga Kryetari i Sindikatés sé Punonjésve té Policisé sé Shtetit
drejtuar Kryeministrit. Né kété letér ngriheshin disa probleme gé shgetésojné kété organizaté dhe
gé lidhen me mosrespektimin e té drejtave té anétaréve té saj.

Né pérfundim té shgyrtimit té kétij rasti arritén né konkluzionin se punonjésve té Policisé sé Shtetit
iu ishin cenuar disa té drejta té garantuar nga ligji organik dhe aktet e tjera nénligjore. Pér té béré

10 Té punésuarit kané té drejtén e mbrojtjes shogérore né pung.
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té mundur rivendosjen né vend té té drejtave té shkelura i rekomanduam Késhillit t¢ Ministrave
dhe Ministrit té Brendshém si mé poshté:

1. Marrjen e menjéhershme té masave organizative pér té béré té mundur pérfundimin nga
strukturat pérkatése té projektvendimeve té parashikuara né dispozitat e ligjit nr. 108/2014 “Pér
Policiné e Shtetit” dhe miratimin e tyre nga Késhilli i Ministrave.

2. Marrjen e menjéhershme té masave organizative pér té béré té mundur pérfundimin nga
strukturat pérkatése té projektligjit “Pér trajtimin financiar me pension shérbimi té punonjésve té
Policisé sé Shtetit gé ndérpresin marrédhéniet e punés” dhe dérgimin e tij pér miratim né Kuvend.
3. Marrjen e menjéhershme té masave té nevojshme pér sigurimin e fondeve buxhetore pér té béré
té mundur likujdimin e pagesave pér orét suplementare dhe shpenzimet e udhétimit té kryera nga
punonjésit e Policisé sé Shtetit pér gjaté viteve 2017, 2018 dhe 2019 si dhe pér kompesimin pér
ushgim té punonjésve té policisé né zbatim &€ VKM nr. 68, daté 07.02.2018 “Pér kufijt dhe kriteret
e pércaktimit té shpérblimit qé i pérgjigjet pagés sé pérfituar né natyré dhe qé i shtohet pagés pér
pushimet vjetore”.

4. Marrjen e masave té nevojshme pér realizimin me sukses té procedurave té prokurimit pér
uniformat e punonjésve té Policisé sé Shtetit.

5. Marrjen e masave té nevojshme pér té béré té mundur dakordésimin pér njé marréveshje
ndérmjet paléve (DPPSH dhe Sindikatés sé punonjésve té Policisé sé Shtetit) dhe hartimin e njé
Kontrate Kolektive té re.

6. Analizimin e shkeljes sé té drejtave ligjore té garantuara nga ligji nr. 108/2014 “Pér Policiné
e Shtetit” dhe aktet e tjera nénligjore qé iu éshté béré punonjésve té Policisé sé Shtetit pér rreth 5
vjet, nxjerrjen e pérgjegjésive dhe marrjen e masave administrative ndaj personave pérkatés.

7. Parashikimin e fondeve buxhetore pér té béré té mundur gé né organikén e Drejtorive Vendore
té Policisé té parashikohet pozicioni i psikologut pér dhénien e shérbimit té trajtimit psikologjik té
punonjésve té policisé.

Nga Ministria e Brendshme u informuam se rekomandimi ishte mirépritur dhe se nga ky institucion
ishin hartuar aktet ligjore e nénligjore né zbatim té ligjit nr. 108/2014 “Pé&r Policiné e Shtetit”, 1
ndryshuar té cilat jané né proces miratimi. Por ende kéto akte nuk rezultojné té jené miratuar.

Ndérkohé u informuam se Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit ka miratuar né té gjitha
strukturat Vendore té Policisé pozicionet specialist psikolog, pozicione té cilat jané shpallur pér
konkurim nga Departamenti i Administratés Publike. Gjithashtu jané parashikuar né programin
buxhetor té Policisé sé Shtetit pér vitin 2020 fondet né pozicionin e punés té psikologut né ¢do
Drejtori Vendore té Policisé.

Mbrojtja e té drejtave té shtetasve té huaj qé gjenden né territorin e Republikés sé Shqipérisé

Sipas nenit 2 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, dispozitat
e kétij ligji zbatohen edhe pér mbrojtjen e té drejtave té té huajve té cilét jané ose jo rezidenté té
rregullt né Shqipéri té refugjatéve, azilkérkuesve si dhe té personave pa shtetési gé ndodhen né
territorin e Republikés sé Shqipérisé.
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Bazuar né kété dispozité ligjore si dhe né aktet normative ndérkombétare té njohura dhe ratifikuara
nga shteti yné, Institucioni i Avokatit té Popullit ka pranuar dhe marré né shqyrtim edhe ankesa té
béra nga shtetasit e huaj té cilét kané pasur pretendime pér shkeljen e té drejtave té tyre ligjore nga
organet e administratés publike shqiptare.

Njé nga rastet e ndjekura gjaté vitit 2019 éshté edhe ankesa e shtetases angleze O.A.E.G.L.
Ankuesja me profesion gazetare qé prej muajit tetor 2017 jetonte né Shqipéri duke u pajisur edhe
me leje géndrimi. Nga muaji dhjetor 2018 ka pasur probleme shéndetésore dhe komplikacione si
rrjedhojé e njé gravidance me rrezik aborti. Pér kéto arsye ajo kishte komunikuar népérmjet
telefonit me punonjésit e Drejtorisé Vendore pér Kufirin dhe Migracionin (DVKM) Tirané duke i
véné né dijeni pér shgetésimin shéndetésor dhe kérkuar rinovimin e lejes sé géndrimit. Sipas
ankueses nga DVKM ishte informuar se pér rinovimin e lejes sé géndrimit duhet té paguante njé
gjobé administrative pér shkak té vonesés sé aplikimit.

Né pérfundim té shqyrtimit té késaj ankese arritém né pérfundimin se, megénése rastin né fjalé
DVKM Tirané e kishte vlerésuar pér arsye humanitare, shtatézanisé sé ankueses nga ana e kétij
organi nuk duhej té aplikohej penaliteti me gjobé administrative sikurse kishte béré né fakt.
Vendosja e gjobés ankueses dhe mos pagimi i saj po e pengonte até qé té pajisej me lejen e
géndrimit né RSH.

Pér té béré té mundur rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur ankueses, i rekomanduam DVKM
Tirané, marrjen e masave té nevojshme pér revokimin e vendimit té datés 05.02.2019 té komisionit
pérkatés té DVKM Tirané pér pjesén e vendosjes sé gjobés administrative aplikueses O.A.E.G.L.
Por rekomandimi i béré nuk u pranua nga DVKM Tirané.

Sa mé sipér tregon se megjithé pérmirésimin e punés sé strukturave te Policisé sé Shtetit pér
zbatimin e te drejtave e lirive te individit, mbetet ende puné pér té béré né kété drejtim. Vlerésojmeé
bashképunimin me Drejtorine e Pérgjithshme té Policisé pér té siguruar e garantuar zbatim efektiv
e né ¢do kohé té drejtave té gytetaréve.

3.3 Parandalimi i dhunés dhe tortures

Gjaté vitit 2019, Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar kundér Torturés ka kryer 79
vizita inspektuese. Kéto vizita jané kryer né bazé té planit té miratuar té inspektimeve né
institucionet ku privohet apo mund té privohet liria e individit, pérfshiré kétu institucionet
penitenciare, njésité policore, spitalet psikiatrike, gendrat ku trajtohen shtetasit e huaj,
azilkérkuesit dhe viktimat e trafikut si dhe pikat e kalimit kufitar dhe mjediset ku parashikoheshin
té ndértoheshin kampet e trajtimit té pérkohshém té migrantéve. Pérvecse sa mé sipér MKPT-ja ka
zhvilluar dhe aktivitete té tjera monitoruese gé do té trajtohen mé poshté.

| gjithé aktiviteti i mésipérm éshté shogéruar me pércjelljen e 79 raporteve té inspektimit dhe
rekomandimeve ndaj institucioneve pérgjegjése mbi problematikat dhe fenomenet e konstatuara.
Nga pérgjigjet e deritanishme té marra mbi rekomandimet, ato rezultojné té jené pranuar e té kené
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véné né lévizje institucionet pér t& pérmbushur detyrimet e tyre. Mbetet pér t’u ndjekur né vazhdim
plotésimi i masave té tjera pér pérmirésimin e kushteve té trajtimit té individéve gé mbahen né
kéto institucione.

Gjaté kryerjes sé vizitave monitoruese, MKPT-ja kishte pér objekt té punés mbledhjen e
informacionit mbi:

Trajtimin e personave né institucione dhe identifikimin e rasteve té pérdorimit té presionit
psikologjik, trajtimit degradues e diskriminues, torturés apo forcés fizike tej kufijve té
parashikuar me akte normative.

Nivelin e zbatimit t&¢ masave mbrojtése, duke krahasuar pérputhshmériné e tyre me kuadrin
normativ vendas dhe standardet ndérkombétare.

Cilésiné e kujdesit shéndetésor.

Kushtet materiale pér trajtimin e personave qé qgéndrojné né ambientet e kétyre
institucioneve, duke u pérgendruar kryesisht né aspekte té tilla si ushgimi dhe shérbimi né kohé
i vakteve, ndricimi natyral e artificial, ventilimi-aspirimi e sistemi ngrohés, respektimi
imundésisé pér higjienén personale, kushtet sanitare, mbipopullimi, kushtet e banimit etj.
Vlerésimin e respektimit té té drejtave té personave té trajtuar, sipas zérave té parashikuara né
rregulloret institucionale dhe specifikave té tyre (pér té pasur kontakte me késhilltarét ligjoré e
familjarét pér té kryer telefonata pér t’u informuar mbi té drejtat e tyre né njé gjuhé gé e
kuptonin pér t’u informuar népérmjet medias elektronike dhe asaj té shkruar pér procedurat e
punésimit dhe shpérblimet pérpunén e kryer pér té drejtén pér aktivitete né ajér té pastér té
drejtén e ushtrimit té riteve fetare, té drejtén pér té pérfituar ndihmé financiare etj.).
Zhvillimin e arsimit té detyrueshém, kurseve profesionale dhe té aktiviteteve rekreative e
rehabilituese, sipas specifikave té institucioneve, etj.

Né inspektimet e béra gjaté vitit 2019 u vuné re njé séré problematikash té cilat paragesin nevojé
té ngutshme pér shqyrtim e pérmirésim.

Pérmbledhtazi gjetjet pasqyrohen né vijim:

1.

Kushte materiale tejet degraduese e pa mundési rikonstruktimi té mjediseve né regjimet e
brendshme té IEVP Zahari Krujé, IEVP Tepelené, IEVP Kukeés, IEVP Lezhé té cilat e béjné
té pamundur garantimin e té drejtave té té paraburgosurve dhe té dénuarve té sanksionuara
né aktet ndérkombétare dhe legjislacionin kombétar né fugi. Megenése kéto gjetje vazhdojné
té konstatohen né ményré té pérséritur, madje me kushte edhe mé té degraduara si rrjedhojé
e mbipopullimit té vazhdueshém, mungesés sé investimeve dhe amortizimit, Avokati i
Popullit ka rekomanduar mbylljen e menjéhershme té kétyre institucioneve dhe transferimin
e personave né institucione té tjera penitenciare.

Infrastruktura né pjesén mé té madhe té€ IEVP-ve paragiste probleme té amortizimit,
lagéshtirés, furnizimit me ndérprerje me energji elektrike e ujé, sigurimit té ndrigimit natyral
dhe té ajrosjes sé ploté té gelive, pranisé sé insekteve, kushteve jashté standardeve té
tualeteve, kuzhinave, dusheve, ambienteve té ajrimit, dhomave té izolimit, etj. IEVP-té me
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problematika emergjente infrastrukturore paraqgiteshin IEVP Zahari-Krujé, Lushnje,
Rrogozhing, Sarandé, Lezhé, Tepelené. Pérjashtim bénin IEVP-té e reja dhe ato té
rikonstruktuara té cilat praktikisht kané krijuar njé sistem me dy standarde né sistemin
penitenciar shqiptar.

Mbipopullimi, megjithése ka pésuar njé rénie vitet e fundit né disa nga IEVP-té si né IEVP
302, Tepelené, Jordan Misja, IEVP Durrés, vazhdon té jeté prezent. Gjaté vizitave né jo pak
mjaft raste grupet e inspektimit kané gjetur 4 (katér) deri né 6 (gjashté) persona té
akomodohen né njé geli, duke mos respektuar standardin 4m? hapésiré jetike pér ¢do té
burgosur. (Pér mé shumé referojuni tabeles nr. 1 mé poshtg).

Moszbatim i marréveshjes ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé
pér ngritjen e njé Institucioni té Posagém Mjekésor té parashikuar né ligjin Nr. 44/2012, daté
08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor”, me qéllim strehimin dhe trajtimin e personave q¢ kané
marré nga gjykata masén “mjekim i detyruar” dhe “shtrim i pérkohshém”. Investimi i filluar
gjaté vitit 2019 né pérshtatjen e dy ndértesave té IEVP Lezhé, ende nuk ka pérfunduar, duke
shkelur afatin e pércaktuar né kontraté dhe pér mé tepér nuk dihen arsyet e ndérprerjes té
punimeve. Trajtimi i késaj kategorie vazhdon té kryhet né IEVP Zahari-Krujé, i cili éshté né
kushte materiale degraduese, me mungesa né organiké té personelit mjekésor dhe ku aksesi
pér konsulta psikiatrike prané spitaleve psikiatrike rajonale paraget véshtirési. Gjithashtu,
trajtimi né Institucionin e Vecanté Shéndetésor té Burgjeve pér rastet me episode akute, vijon
té mbetet i paligjshém, gjé e cila vazhdon té reflektohet né raportet kombétare,
ndérkombétare dhe né konferencat rajonale. Gjendja gjaté vitit 2019 u réndua dhe mé shumé
né kété institucion pér shkak t& mbipopullimit té theksuar.

Mungesa e Mjekéve né Institucionet e Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale mbetet njé
problematiké shgetésuese e sistemit tone penitenciaré. Avokati i Popullitgjaté vitit 2019 pér
rreth 12 IEVP né rang vendi ka rekomanduar marrjen e masave pér plotésimin e pozicionit
té mjekut me kohé té ploté sipas parashikimeve né organikén e institucionit. Mé
problematike paragitet situata né IEVP 302, IEVP Tepelené, IEVP Fushé Krujé, IEVP
Kukés, IEVP Korgé, IEVP Berat, IEVP Durrés, IEVP Fier, IEVP Peqin, IEVP Lushnje.(Pér
mé shumé referojuni tabeles 2 mé poshté).

Ambientet e kujdesit shéndetésor né burgje, pérjashtuar IEVP-té e reja si né Vloré, Berat,
Fier, Durrés, Elbasan dhe Shkoder, ishin pérgjithésisht té papérshtatshme pér vizita
mjekésore si dhe jané té pa pajisura me materiale ndihmése.

Probleme me ofrimin e mundésisé pér arsim. Né IEVP Kukes, IEVP Jordan Misja 313,
IEVP Rrogozhinég, IEVP Fier, IEVP Tropojé, IEVP Fushé-Krujé, IEVP Sarandé, IEVP Shén
Koll-Lezhé, IEVP Elbasan, IEVP Peqin, IEVP 302, mungonin kurset profesionale dhe nuk
ofrohej arsimi detyrueshém né pérputhje me marréveshjen ekzistuese ndérmjet Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit pér arsimin 9-vjecar. Theksojmé se né asnjé
prej institucioneve penitenciare nuk ofrohej arsimi i mesém. Ndérsa né mbi 17
(shtatémbédhjeté) IEVP, mungojné kurset e formimit profesional né bashképunim me
drejtorité rajonale.

Shpérblimi pér punén e kryer né té gjitha institucionet, vazhdon té kryhet me dité ulje nga
dénimi, gjé gé nénkupton paragjykim té fajésisé pér kategoriné e té paraburgosurve. Po né
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kété kuadér pér punén gé kryenin té paraburgosurit né kéto institucione nuk paguhej vlera
pérkatése e sigurimeve shogérore, gjé gé sjell mos vlerésimin e kohés sé punés né institucion
si kohé vjetérsie né puné si dhe mohimin e njé té drejte, até té pérfitimit té pensionit té
plegérisé. Té dénuarit nuk ishin té pajisur me librezé pune dhe as me até té kontributeve
shogérore. Kjo problematiké éshté trajtuar mé gjerésisht dhe pikén 4.1 “Té drejtat e
personave té privuar nga liria”.

Ambientet e pérbashkéta pér zhvillimin e aktiviteteve rehabilituese mungonin né njé pjesé
té IEVP-ve si rezultat i kthimit té ambienteve té edukimit apo ushtrimit té riteve fetare e
veprimtarive sportive né dhoma banimi apo mungesés sé fondeve pér pajisjen e tyre me
materiale didaktike. Po ashtu sipérfaget e vogla pér ajrim té jashtém kushtézonin llojin e
aktiviteteve sportive gé mund té zhvilloheshin né to. Pér rrjedhojé né thuajse té gjitha IEVP-
té, u konstatuan probleme sa i pérket aktiviteteve né grup apo individuale dhe pamundési
nga sektori psiko-social té cilat ndonése mundohen t’i realizojné realisht nuk arrijné t’i
kryejné pér mungesé té ambienteve té pérshtatshme, bazés materiale apo dhe organikés sé
paplotésuar.

Vonesa dhe mangési paragiten né pajisjen e té dénuarve/paraburgosurve me libreza
shéndetésore apo me té dhénat elektronike né sistemin e sigurimeve shéndetésore né
shumicén e IEVP-ve gé sillnin si pasojé moszbatimin e skemés sé rimbursimit té ilageve dhe
probleme né furnizimin me medikamente.

Véshtirési né realizimin e konsultave, ekzaminimeve dhe analizave laboratorike specifike si
dhe ndérhyrjeve Kirurgjikale, véreheshin ende né disa prej IEVP-ve pér arsye té lidhura me
mungesén e mjekéve me kohé té ploté né organiké apo mungesén e autoambulancave, me
rezistencén e spitaleve rajonale pér té trajtuar personat pér shkak té mungesés sé kushteve té
sigurisé né to, etj.

Probleme té ofrimit té shérbimit stomatologjik né IEVP gé vinin si rrjedhojé e mungesave
né aparatura dhe materiale ndihmése. Shérbimet dentare, pérveg ekstraksioneve, kryheshin
me véshtirési né poliambulancat publike apo né klinikat private me shpenzimet e veté té
dénuarve.

Sistemet gendrore té ngrohjes, pothuajse né té gjitha IEVP-té, ku ishin té instaluara nuk
funksiononin si rezultat i difekteve teknike ose té mungesés sé karburantit. Né shumicén e
rasteve té dénuarit/paraburgosurit nuk i sigurohet ngrohja sipas parashikimeve ligjore.
Mungesat né furnizimin me produktet bazé té higjienés personale (pasté dhémbésh, furcé
dhémbésh, shampo, etj.) dhe té detergjenteve té nevojshme pér té pastruar gelité si dhe
mungesat né uniforma dhe doreza gjaté shpérndarjes sé ushgimit, u konstatuan né shumicén
e IEVP-ve.

Mungesat né dollapé e rafte té rrobave bénin qé ato té mbaheshin nga té
dénuarit/paraburgosurit né gese plastike ose né thasé, kryesisht poshté shtretérve. Kjo
problematiké ndeshej kryesisht né IEVP Lezhé, Tepelené, Korcé, Durrés, Tirané (“Jordan
Misja”), Sarandé, Kukés, Rrogozhiné e Tropojé.

Problem i hasur né té gjitha institucionet e inspektuara, ishte konstatimi i gmimeve té larta
té produkteve té dyganeve té IEVP-ve.
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Mbetej shqetésuese thuajse né té gjitha IEVVP-té, cilésia dhe larmia e ushgimit.

Problematikat e vérejtura nevojitet té adresohen me vendimmarrje nga organet e larta shtetérore,
pasi né shumicén e rasteve ato jané rezultat i ashpérsimit té politikés penale, mungesés sé fondeve
dhe mungesés sé nxjerrjes sé akteve nénligjore pér té béré pérmirésime té nevojshme té sistemit si
né formé ashtu dhe né pérmbajtje.

Tabela 1- Rekomandimet e inspektimeve té MKPT-sé pér 2019, me té dhéna mbi

mbipopullimin ose jo né IEVP

Kapaciteti Numri i té .
Nr. IEVP . Data_e . zyrFt)ar i burgosurve né Mb!
Inspektimit Institucionit | ditén e inspektimit kapacitet
1 IEVP Tepelené 11.12.2019 75 persona 90 persona 15 persona
2 IEVP Elbasan 12.03.2019 140 persona 145 persona 5 persona
3 IEVP Peqin 05.04.2019 560 persona 548 persona -
4 IEVP Durrés 02.07.2019 300 persona 261 persona -
5 IEVP Kukés 22.07.2019 36 persona 13 persona -
6 IEVP Tropojé 23.07.2019 26 persona 19 persona -
7 IEVP 302 11.12.2019 170 persona 90 persona -
8 IEVP Fushé-Krujé 16.10.2019 312 persona 384 persona 72
9 Instituti i té Miturve Kavajé | 21.03.2019 40 persona 32 persona -
10 IEVP Korcé 23.09.2019 312 persona 375 persona 63
11 IEVP Berat 02.07.2019 112 persona 108 persona -
12 IEVP Lushnjé 10.04.2019 198 persona 179 persona -
13 IEVP Fier 11.04.2019 870 persona 813 persona -
14 IEVP Reg 27.05.2019 857 persona 405 persona -
15 | IEVP Rrogozhiné 08.07.2019 343 persona 309 persona -
20.06.2019 288 persona 98
16 IEVP Krujé 190 persona
17.12.2019 290 persona 100
17 IEVP Jordan Misja 04.09.2019 482 persona 486 persona 4

Tabela 2 — Rekomandimet e inspektimeve t¢ MKPT-sé pér 2019, mbi mungesén e mjekéve
dhe stafit mjekésor né IEVP

Numri i té Giendia
. Data e dénuarve né Jend .. | Rekomandimet e MKPT-
Nr | Institucioni - - aktuale e stafit .
Inspektimit ditén e o sé
. - mjekésor
inspektimit
. . | Marrjen e masave  pér
1. 17 1 mjek me koh . .
EVP 302 26.12.2019 ) 0 mljle_me one plotésimin e organikés me 1
té burgosur té pjeshme . o )
mjek me kohé té ploté
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Té merren masa té

::i\S/hZ Kruié 16.10.2019 @ b3?4osur ! rtgjelfersr;(:]rlgzhe menjéhershme pér sigurimin e
J g Pl mjekut me kohé té ploté.
Marrjen e masave  pér
. . | plotésimin e pozicionit té
IEVP ) 11.12.2019 ) %0 1 mjek me kohe mjekut me kohé té ploté sipas
Tepelené té burgosur té pjeshme . ) L
parashikimeve né organikén e
institucionit.
Instituti i té . i} . T
i 32 1 mjek me kohé | Marrjen e masave pér sigurimin
Miturve 21.03.2019 ) o . e i}
té burgosur té pjesshme e mjekut me kohé té ploté.
Kavajé
Marrjen e  masave  té
—_ . | menjéhershme pér plotésimin e
375 2 mjek koh A A
IEVP Korgé | 23.09.2019 ) m.J.e .e me KO pozicionit t& mjekut me kohé té
té burgosur té pjesshme . - .
ploté sipas parashikimeve té
organikés.
Marrjen e  masave  té
IEVP Berat | 02.07.2019 ) 108 1 rTjje|-< me kohé menjeheirsh.me F.)er" pun_e3|m|n
té burgosur té pjesshme me kohé té ploté té 1mjeku, 1
stomatolog dhe 1 farmacisti
1 mjek té . )
pérgjithshém Marrjen e masave  pér
IEVP Durrés | 30 maj 2019 ) 261 dhe 1 infermier pl_otetcjlmln e organikes j[e Staﬁ}
té burgosur s mjekésor me 1 mjek té
me kohé té AP . .
. pérgjithshém dhe 1 infermier.
pjesshme
Marrjen e  masave té
menjéhershme pér plotésimin e
organikés té institucionit me 3
mjeké té pérgjithshém dhe
548 Mungonin 3 stomatologu me kohé té ploté,
IEVP Peqin | 05.04.2019 ) mjeké dhe 1 pér t’ju pérgjigjur nevojave dhe
té burgosur i i} i}
stomatolog kérkesave té té
dénuarve/paraburgosurve  pér
vizita mjekésore dhe ofrimin e
njé shérbimi shéndetésor sa mé
cilésor
Organika
érbéhej 2 . .
813 Eﬁ;kz T:ung%ri Marrjen e masave  pér
IEVP Fier 11.04.2019 JEKE, J plotésimin e pozicionit té

té burgosur

prej tyre punonte
me kohé té
pjesshme

mjekut té dyté me kohé té ploté
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Marrjen e  masave  té
menjéhershme pér plotésimin e
10 1 mjek me kohé | pozicionit t& mjekut me kohé té
" | IEVP 10.04.2019 179 té pjesshme, si | ploté sipas parashikimeve né
Lushnjé té burgosur | dhe nuk kishte | organikén e L.E.V.P, Kosové,
farmacist Lushnjé ose né ményré
alternative me dy mjeké me
kohé té pjesshme

11 13 1mjek me kohé Marrje_)n_ e mas_a\_/e _ pér
IEVP Kukés | 22.07.2019 t burgosur té pjesshme dhe | plotésimin e pozicionit té

3 ndihmésmjeké | mjekut me kohé té ploté
19 1 mjek me kohé | Marrjen e masave  pér
12. | IEVP Kukés | 23.07.2019 18 burgosur té pjesshme dhe | plotésimin e pozicionit té

3 ndihmésmjeké | mjekut me kohé té ploté

Pér vitin 2019 kemi rekomanduar pér 12 (IEVP) plotésimin e organikés me mjek té pérgjithshém.

Niveli i respektimit té té drejtave té personave té shogéruar, ndaluar/arrestuar né njésité e policisé

Inspektimet e kryera né njésité policore gjaté vitit 2019 kishin si géllim, vézhgimin e objekteve si
dhe mbledhjen dhe vlerésimin e té dhénave mbi veprimet dhe praktikat e ndjekura nga Policia e
Shtetit né pérmbushje té standardeve té pércaktuara né ligjin nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”,
Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetitnr.925, daté 18.07.2019 pér miratimin e
procedurés standarde “Trajtimi dhe sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e
Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave t& tyre”, Urdhrin e Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.306, daté 31.03.2016 pér miratimin e procedurés standarde
“Rregullat teknike t€ shoqérimit né€ polici” si dhe verifikimin e zbatimit t&¢ rekomandimeve té

Avokatit té Popullit né inspektimet e méparshme.

Nga inspektimet e kryera né strukturat e policisé, u konstatua sa mé poshté vijon:

1. Mbipopullim i heré pas hershém né DPV Tirané si dhe né disa nga komisariatet ku gjenden
ambiente sigurie né varési té saj. Né kéto struktura punohej né pjesén mé té madhe té kohés
mbi kapacitetin zyrtar. Mbipopullimi ishte krijuar kryesisht si pasojé e arrestimeve e ndalimeve
té shumta té béra gjaté vitit nga policia pér vepra penale té pérfshira rishtazi né Kodin Penal
por edhe pér shkak se personat e dénuar me vendim té formés sé preré né mungesé, vononin té
pranoheshin nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve. Gjithashtu mbyllja e dhomave té sigurisé
né disa komisariate e bénte mé té theksuar kété problem.
Pretendime pér raste té ushtrimit té dhunés dhe keqtrajtimit fizik e psikologjik té shtetasve nga
punonjésit e policisé ka patur né disa komisariate. Ankesat e gjetura té bazuara jané pasuar nga
rekomandimet konkrete pér marrjen e masave lidhur me personat pérgjegjés.
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3. Mospérmbushje e detyrimeve ligjore pér ndértimin apo pérshtatjen e ambienteve té shogérimit
sipas standardit té kérkuar (3 dhoma shogérimi, 1 pér té rritur, 1 pér femra dhe 1 pér té mitur).
Dhomat e shogérimit né pjesén mé té madhe té komisariateve nuk i plotésonin standardet pér
trajtim dinjitoz té personave, pasi rezultonin té pakta né numér dhe nuk krijonin ambiente té
pérshtatshme, dinjitoze té pajisura me orendité e nevojshme pér géndrim té ndara mé vete pér
femra té rritur dhe té mitur.

4. Mospérmbushje e detyrimeve ligjore pér ndértimin apo pérshtatjen e ambienteve té sigurisé,
sipas standardeve té kérkuara e té miratuara nga Konventat Ndérkombétare dhe Urdhrin e
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetitnr.925, daté 18.07.2019 pér miratimin e
procedurés standarde “Trajtimi dhe sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e
Policisé s€ Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”. Pérjashtim bénin
ambientet e sigurisé né DPV Tirané, Gjirokastér, Kukés, Kor¢é dhe Fier. Komisariatet e
varésisé t&¢ DPV Tirané ku gjenden dhoma sigurie, po ashtu ishin né shkelje té dukshme té
kétyre standardeve. Né komisariatet e policisé nr.1, 2 dhe 3 né Tirané nga inspektimi rezultoi
se disa dhoma sigurie jané mbyllur dhe jané nxjerré jashté funksionit, duke i mbyllur me
progesverbal.

5. Probleme né ofrimin e njé shérbimi shéndetésor nga disa DPV, sa i pérket plotésimit korrekt
té regjistrave e kartelave mjekésore si dhe ambienteve té papérshtatshme pér ofrimin e
konsultave. Né disa drejtori mjeku mungon. Né disa prej kétyre institucioneve, vizitat
mjekésore kryheshin pértej afatit 12 orésh té pércaktuar né Manualin e Policisé sé Shtetit por
dhe cilésia e vizitave nuk pérmbush géllimin pér té cilin duhen realizuar. Kjo problematiké
gshté ngritur dhe raportin e CPT pér Shqipériné pér vitin 2018.1

6. Probleme pér instalimin e sistemit t€ monitorimit me kamera vézhgimi né Korridoret e
dhomave té shogérimit, sigurisé dhe ambientet e marrjes né pyetje té shtetasve né disa
komisariate.

Rastet e torturés, keqgtrajtimit dhe ushtrimit té€ dhunés né njésité policore dhe né institucionet
penitenciare

Pranimi dhe shqyrtimi me pérparési dhe me rigorozitet i ankesave té qytetaréve ndaj organeve té
Policisé sé Shtetit pér dhunimin fizik té tyre né njésité policore si dhe ndaj Policisé sé Burgjeve
pér dhunimin fizik té té paraburgosurve dhe té dénuarve né institucionet penitenciare ka géné dhe
do té vazhdojé té mbetet njé nga prioritetet e institucionit t¢ Avokatit té Popullit.

Duhet theksuar sepavarésisht hapave té réndésishém pérpara kjo problematiké mbetet shgetésuese,
pasi pérbén njé nga shkeljet mé té rénda té té drejtave themelore té njeriut. E drejta pér té€ mos ju
nénshtruar torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues, e cila garantohet dhe
mbrohet nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (neni 25), Konventa Europiane pér Mbrojtjen
e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (neni 3), Konventa e OKB-sé&, Kundér Torturés dhe
Ndéshkimeve té tjera Cnjerézore dhe Degraduese, “Protokolli Opsional i Konventés Kundér

https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-publishes-report-on-alban-
3https://rm.coe.int/168097986b “agess to a doctor” page 19
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Torturés dhe ndéshkimeve té tjera ¢njerézore dhe degraduese (OPCAT)”, Kodi Penal (nenet 86
dhe 250) éshté njé e drejté absolute.

Dhuna e ushtruar nga punonjés policie gé né disa raste pérbén torturé ose veprime arbitrare, cenon
réndé integritetin fizik e psikologjik té personit dhe 1€ pasoja né shéndetin dhe né raste té vecanta
edhe né jetén e té dhunuarit, deri né humbjen e saj. Ky veprim éshté i dénueshém penalisht pér
personin gé e kryen até. Ndérkohé ai cenon réndé imazhin e Policisé sé Shtetit dhe té Policisé sé
Burgjeve si dhe démton e trondit besimin e publikut tek kéto organe. Gjithashtu, ky tregues negativ
i Policisé éshté i papranueshém né njé shtet té sé drejtés dhe né njé shogéri demokratike.

Rastet e tejkalimit té forcés nga punonjésit e policisé ndaj qytetaréve jané t€ véshtira pér t'u
provuar si edhe vértetuar. Kjo lidhet me shumé arsye e shkage, sepse ato kryhen né vende té
mbyllura, brenda ambienteve té policisé né zyra, pa déshmitaré té jashtém okulare por edhe né
rastet kur ka té tillé éshté e véshtiré qé té dhunuarit té dalin kundér punonjésve té policisé. Ekziston
edhe frika e hakmarrjes tek gytetarét pér ti denoncuar rastet e dhunés si dhe pasiguri e mosbesim
né ndjekjen e tyre nga organet e drejtésisé. Q& té mundésohet vértetimi i dhunés policore éshté e
nevojshme gé, ankesa té béhet sa mé shpejté, kur pasojat e saj jané ende té dukshme dhe ndérkohé,
duhet béré hetimi administrativ né vend. Mekanizmi pér Parandalimin e Torturés ka hetuar pér
vitin 2019, 4 (katér) raste me iniciativé dhe 5 (pesé) ankesa me pretendim ushtrim dhune. Pér mé
shumeé shikoni rekomandimet pérkatése né fagen e Avokatit té Popullit.

Bashképunimi né kuadér t&¢ OPCAT-it

Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés gjaté vitit 2019
ka bashképunuar ngushtésisht me Komitetin pér Parandalimin e Torturés (CPT), Nénkomitetin e
Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Torturés (SPT), Shogatén pér Parandalimin e Torturés
(APT) pér té siguruar njé sistem cilésor mbikéqyrje e raportimi. Bashképunimi me kéto struktura
éshté kryer né kuadér té takimeve té pérbashkéta e kontakteve té drejtpérdrejta dhe kané pasur pér
géllim shkémbimin e eksperiencave dhe vlerésimin e nevojave e mjeteve té nevojshme né luftén
pér mbrojtjen e té drejtave té personave té privuar nga liria né pérmbushje t& OPCAT-it.

Me ftesé té Avokatit té Popullit né datat 27-31 Maj 2019, njé delegacion i Observatorit té Pavarur
té NPM-sé (NPM Obs) shogéroi NPM-né shqiptare (MKPT) né vizitat inspektuese né vendet e
privimit té lirisé si:

- IEVP Reg, Shkodér

- Pika e kalimit kufitar té Muriganit

- Drejtoria e Policisé Kufitare Shkodér

- Komisariati i Policisé Bushat

- Shérbimi psikiatrik i Shkodrés

- Burgu Shén Koll i Lezhés, dy ndértesa gé pérkohésisht do té shérbejné pér té dénuarit me
mjekim té detyruar

- Spitali psikiatrik i Elbasanit

- Qendra pritése e mbyllur pér emigrantét e Karegit
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- Instituti i té miturve né Kavajé
- IEVP Durrés

Delegacioni i NPM Obs kryesohej nga z.Patrizio Gonella, ekspert i njohur ndérkombétar né fushén
e jurisprudencés dhe parandalimit té torturés dhe né pérbérje té tij ishin z.Petur Hauksson, mjek
psikiatér me shumé pérvojé né fushén e tij, ish anétar i CPT-sé si dhe z. Markus Jaegger, drejtues
i Seksionit pér té Drejtat e Njeriut dhe Migracionin, prané Késhillit té Europés, njé nga
personalitetet mé té shquara ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut té parandalimit té
torturés dhe sjelljeve degraduese e ¢cnjerézore, i cili mori pjesé si pérfagésues i Késhillit té Europés,
nén statusin e vézhguesit t¢ NPM Obs né kuadrin e njé projekti té pérbashkét midis Késhillit té
Europés dhe Bashkimit Europian té quajtur "Forumi Europian i NPM".

Té gjitha vizitat ishin té paparalajméruara. Delegacioni i NPM Obs/Késhilli i Europés mundi té
hyjé né té gjitha institucionet e sipér pérmendura, sé bashku me MKPT-né shqiptare, bazuar né
legjislacionin kombétar dhe parimet e OPCAT qé lejon NPM-né té shogérohet nga ¢do ekspert qé
zgjedh, duke pérfshiré té huajt.

Né pérmbyllje té kétyre takimeve nga té dyja palét u hartuan konkluzionet paraprake né té cilat,
grupi i NPM Obs shprehu mirénjohjen pér eksperiencén e kaluar gjaté gjithé javés sé monitorimit
né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale si dhe né géndrat e tjera ku privohet liria e
individéve né Republikén e Shqipérisé dhe u ndal né ményré té vecanté né punén dhe procedurat
e ndjekuara nga grupi i ekspertéve t¢ MKPT-sé té cilét sipas grupit té ekspertéve té observatorit
njézéri déshmuan nivel té larté profesionalizmi né zbatimin e detyrave té tyre si dhe paralelisht njé
organizim té miréfillté gé tregonte funksionimin e kétij seksioni né pérputhje me standardet e
kérkuara nga OPCAT, CPT dhe legjislacioni shgiptar. Rekomandimet e grupi t¢ OBS do té
shérbejné né vijimési pér pérmirésimin e punés s€ MKPT-sé.

Mbi vizitat e kryera éshté hartuar njé raport i pérbashkét, i cili éshté né fazén e diskutimit dhe do
té béhet publik né momentin e finalizimit.

Monitorimi i pavarur i té drejtave té emigrantéve té huaj

Institucioni i Avokatit té Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés
vijoi té zbatojé, gjaté vitit 2019, Marréveshjen e bashképunimit t€ nénshkruar me UNHCR né
kuadér t€ projektit t€ pérbashkét “Refugjatét dhe Azilkérkuesit né vendet e Europés Juglindore™.
Krahas zonés kufitare té Gjirokastrés, Sarandés dhe Pérmetit, aktiviteti i Avokatit té€ Popullit
pérmes ekspertéve u shtri pérgjaté vitit 2019 edhe né zonén e Shkodrés, Kukésit, Korgés dhe
Bilishtit.

Ekspertét, sipas orientimeve té institucionit t¢ Avokatit té Popullit dne né bashképunim me
UNHCR, pérgjaté gjithé vitit realizuan kontakte né kéto tre zona ndérkufitare me gindra té huaj
té parregullt duke i informuar pér té drejtat, duke i intervistuar dhe duke monitoruar progesin e
evidentimit té tyre gé kryhet nga punonjésit e sektorit t€ emigracionit, duke paré dhe bashképunuar
pér nevojat né asistimin e tyre pér trajtim me ushgime dhe veshmbathje, duke kryer koordinimin
e bashképunimit me strukturat pérgjegjése né raste té asistencés mjekésore kur ka gené e
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nevojshme, pérfshiré komunikimin me urgjencén spitalore, ndjekjen e rasteve né spital,
komunikime pér mbarévajtjen e mjekimeve pér raste té thjeshta, etj.

Ekspertét u pérfshiné né monitorimin sistematik té kufijve, raportimin periodik prané institucionit
té Avokatit t&¢ Popullit té gjetjeve, trajtimin e zgjidhjen e problematikave té hasura duke
bashképunuar me Drejtorité Rajonale té Kufirit né nivel vendor, autoritetet géndrore té kufirit dhe
migracionit si dhe né bashkéveprim me UNHCR-né.

Shqipéria u pérball gjaté vitit 2019 me shtim té hyrjes sé té huajve té parregullt kryesisht pérmes
kufirit jugor dhe juglindor me Greqiné pér té vijuar mé tej drejt Malit té Zi, me destinacion
pérfundimtar vendet e Bashkimit Europian. Rritja e prurjes sé té huajve té parregullt u shogérua
me shtim té kérkesave pér azil né territorin shqiptar dhe me adresimin e nevojave prioritare pér
mbrojtje, ndihmé dhe shérbime sidomos pér grupet mé té rriskuara, si¢ jané graté dhe fémijét,
personat me nevoja té vecanta apo personat me probleme shéndetésore.

Prurjet e rritura ndikuan edhe né aktivitetin e rrjeteve té trafikut té génieve njerézore ndaj té ciléve
pati njé forcé goditése té policisé shqiptare né bashképunim me Rojén Europiane té Kufijve
“Frontex”. N€& maj t€ vitit 2019 hyri né fuqi Marréveshja pér menaxhimin e pérbashkét t€ kufirit
mes Shqipérisé dhe Bashkimit Europian dhe 50 oficerété paré té Frontex u vendosén né zonén e
kufirit t& Shqipérisé me Greqiné (25 né Qarkun e Gjirokastrés dhe 25 né Qarkun e Korcés) duke
punuar sé bashku me oficerét shgiptaré té Kufirit dhe Migracionit dhe me aktorét qé
bashképunojné né trajtimin e problematikave té té huajve té parregullt dhe kufirit.

Ekspertét kané pasur akses nga sektori i migracionit pér té gené té pranishém fizikisht né intervistat
e pérzgjedhjes pér gindra té huaj té parregullt gé hyné né harkun e njé viti nga territori grek duke
vézhguar respektimin e udhézimit pérkatés dhe realizimin e standardeve dhe praktikave mé té mira
ndérkombétare né kété fushé. Né shumé raste pérfagésuesit e Avokatit té Popullit né terren dhe
MKPT né bashkéveprim me Zyrén e UNHCR-sé Gjirokastér apo Zyrén géndrore t¢ UNHCR-sé
referuan tek autoritetet kufitare problematikat e paragitura nga té huajt e parregullt dhe trajtimin
dhe zgjidhjen e tyre.

Pérfagésuesit e Avokatit t€ Popullit jané prirur nga mendimi kritik gjaté kontakteve pér té
pérmirésuar cilésisht elementé té ndryshém né mekanizmin e mbrojtjes sé migrantéve mbi bazé té
identifikimit t& boshllégeve né sistemin e azilit. Njé nga sfidat me té cilat pérballet sistemi éshté
mungesa e perkthyesve pér gjuhé té rralla (pasi njé person nga grupi i migrantéve shérben vetém
me anglishte té dobét si pérkthyes pér pjesén tjetér té grupit) dhe pengesa té tilla gjuhésore ndikojné
né progesin e identifikimit dhe pérzgjedhjes.

Tabela 3. Aktiviteti i pérmbledhur i Ekspertéve né Gjirokastér, Korcé dhe Shkodér

Proceset e ndjekura Rajonet Treguesit vjetoré
Gjirokastér 1.510 persona
Vézhgimi né  procesin e | Saranda 18 persona
evidentimit té té huajve té | Korca 110 persona
parregullt dhe Intervistat e | Bilisht 680 persona
Pérzgjedhjes Shkodra 1180 persona
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Kukés 17 persona
Gjirokastér 146 vis.
Saranda 15 vis.
Monitorime kufiri dhe vizita né | Korga 16 vis.
terren né zonat kufitare Bilisht 38vis.
Shkodra 135 vis
Kukés 9 vis.
Gjirokastér 330 persona
Saranda 14
Intervista té thelluara me té huaj té | Korca 15persona
parregullt Bilisht 46persona
Shkodra 181
Kukés 9
Gjirokastér 10
Saranda
Raporte Analitike pér gjetjet gjaté | Korca 1
vézhgimeve Bilisht
Shkodra 2
Kukés
Raporte rekomanduese Gjirokastér 7
mbi gjetjet gjaté vézhgimeve Saranda 2
Korca 1
Bilisht
Shkodra 3
Kukés

Tabela 4: Té huajt e parregullt té trajtuar nga ekspertét né 3 zonat Gjirokastér, Korc¢é dhe

Shkodér
Meshkuj Femra Total
Moshat Né né % né ne% | né né %
numeér numér numeér
0-17 212 7,1 160 26,8 372 10,6
18-59 2400 82,5 380 63,8 2780 79,1
60 > 305 10,4 55 94 360 10,3
Total: 2917 100% 595 100% | 3512 100%
Rajonet Korgé, Shkodér,Gjirokastér

Gjejmé me vend té theksojmé se ky aktivitet nuk do mund té kryhej pa bashképunimin dhe
mbéshtetjene UNHCR-sé pasi kapacitetet aktuale t&¢ MKPT-sé nuk mund ta kryejné kété mandat.
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3.4  Respektimi i té drejtave té njeriut nga Prokuroria

Veprimtaria e punés sé organit té Prokurorisé éshté paré dhe vlerésuar né kontekst me ndryshimet
né legjislacionin procedural-penal dhe gjaté zhvillimit té njé procesi té véshtiré té reformés né
drejtési. Kéto ndryshime e kané vendosur organin procedues pérpara detyrimeve ligjore né
zbatimin korrekt té procedurave si né marrjen e vendimit pérfundimtar, ashtu dhe hetimin e fakteve
e rrethanave gé jané né favor té personit ndaj té cilit zhvillohen hetimet, duke marré parasysh edhe
volumin e rritur t& punés pér shkak té mungesave né sistem.

Nén kété prizém jané marré, vlerésuar dhe trajtuar kérkesé/ankesat e gytetaréve né rastet kur ata
kané ngritur pretendime té ndryshme pér punén e kryer nga prokurorét, gjaté hetimit té
procedimeve penale duke gené palé né procesin penal né cilésiné e kallézuesit apo té personit nén
hetim.

Avokati i Popullit si njé institucion i pavarur kushtetues pér respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té njeriut éshté munduar té luajé njé rol aktiv né formén e njé mekanizmi, duke shqyrtuar praktika
té punés sé prokuroréve pas shgetésimeve té ngritura nga gytetarét, duke adresuar problematikat
dhe mbi kété bazé ka ndérhyré me ané té rekomandimeve me géllimin final vénien né vend té sé
drejtés sé shkelur.

Gjaté vitit 2019 né institucionin e Avokatit té Popullit kané ardhur dhe jané trajtuar 79 ankesa té
gytetaréve gé né ményré té grupuar dhe sipas llojit té cenimit té té drejtave né procesin penal,
paragiten si mé poshté:

Sé pari: Pér zvarritje té pajustifikuara né hetimin e procedimeve penale

Zvarritjen e hetimit té procedimeve penale Avokati i Popullit e ka ndjekur me pérparési, duke e
vlerésuar né kuadrin e njé procesi té rregullt ligjor né respekt té detyrimeve té parashikuara né
pikén 2 té nenit 42 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 6 t¢ KEDNJ.

Arsyet e zvarritjeve té pajustifikuara té hetimit, sipas vlerésimit toné kané gené kryesisht pér:

a. moskryerje e hetimeve té gjithanshme, pasqyrim pa plan i veprimeve hetimore dhe jo né
vijimési, vonesa né kryerjen e veprimeve hetimore, sidomos nga policia gjyqgésore e Policisé
sé Shtetit, duke moszbatuar me korrektési urdhérimet e prokurorit;

b. zvarritje té theksuara pér rastet kur gjyqtari i seancés paraprake nuk ka miratuar kérkesén e
prokurorit pér mosfillim té procedimit penal apo pushim té céshtjes, duke i kthyer aktet
prokurorisé dhe urdhéruar dhe kryerjen e veprimeve té tjera hetimore;

c. kryerje e ekspertimeve té ndryshme, shpesh dhe disa ekspertimeve né njé procedim té vetém,
kryerje dhe administrim me vonesé i akteve té ekspertimit;

d. mosvlerésim, mosshqyrtim apo shqyrtim me vonesé i kérkesave té paléve né progesin penal,
sidomos pretendimeve té personit nén hetim; mosparaqgitje e déshmitaréve né fazén e hetimit
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paraprak rrjedhojé dhe e adresave té pasakta té tyre, kthimi me vonesé i pérgjigjeve té
letérporosive té autoriteteve té drejtésisé té shteteve té huaja etj.

Sé dyti: Né mosrespektimin e té drejtés sé informimit pér veprimet e kryera gjaté fazés sé hetimit
apo vendimet pérfundimtare pér ményrén e zgjidhjes sé kallézimeve penale ose pérfundimit té
hetimit.

Nga informacionet e dérguara prej prokurorive si dhe komunikimin gé kemi pasur me prokurorét
e ¢éshtjeve, jemi informuar pér faktin se qytetarét, palé né procesin penal jané njoftuar me shkresa
pér vendimin e marré por mosdijenia apo mosmarrja e vendimit lidhet dhe me mungesén e
adresave té sakta té banimit té tyre.

Pér kété arsye, kemi sugjeruar gé né shkresat pércjellése pér njoftim té paléve té vendoset dhe
numri i telefonit celular apo numri fiks né rast se disponohet prej tyre, praktiké kjo e cila ka dhéné
rezultate t€ mira dhe éshté ndjekur né institucionin e Avokatit té Popullit.

Sé treti: Né mosvénien né dispozicion té akteve té ndryshme nga fashikulli i hetimit apo
dokumenteve té sekuestruara.

Nga mosveprimi i organit progedues dhe zvarritjet pér mosdhénie té akteve té ndryshme té
procedimit penal kané ardhur pasoja né cenim té interesave té ligjshme té qytetaréve si p.sh pér té
ndjekur procedurat e nevojshme gjygésore sikurse éshté e drejta e ushtrimit té ankimit né gjykaté.

Pérmendim kétu dhe trajtimin e sendeve prova materiale té sekuestruara gjaté hetimit nga
prokuroria. Edhe pse rregulli bazé pér kthimin e sendit té vjedhur té sekuestruar éshté atribut i
gjykatés, neni 218 i Kodit Penal i jep diskrecionin prokurorit gé té realizojé kthimin pronarit té
ligjshém edhe né fazén e hetimeve paraprake. Pra, pasi té jené kryer veprimet e nevojshme
procedurale me sendin, kur nuk démtohet hetimi i ¢éshtjes, prokurori pa hezitim dhe pa vonesa
duhet ta kthejé até, pasi e kundérta do té sillte pasoja né biznesin familjar apo aktivitete té tjera té
qytetaréve. Pér kété arsye éshté hartuar edhe rekomandimi nr.K2/A87-9, daté 11.07.2019, ku i
kemi rekomanduar Prokurorisé sé¢ Rrethit Gjyqgésor Tirané “Marrjen e masave t& menjéhershme
kthimin e sendit té sekuestruar prové materiale né zbatim dhe té vendimit nr.859 Akti, daté
27.12.2018 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané” si dhe éshté kérkuar edhe hetimi i thelluar pér
fatin e sendit prové materiale dhe personit pérgjegjés qé ka kryer veprimin e kundérligjshém.

Sé katérti: Ngritjen e pretendimeve pér akuzé té padrejté

Pavarésisht véshtirésive gé ndesh organi i prokurorisé né kéto raste, rrjedhojé e numrit té
konsiderueshém té personave té arrestuar nga Policia Gjygésore e Policisé sé Shtetit dhe
pamundésisé sé gjetjes dhe administrimit t€ provave té nevojshme ndaj personave nén hetim pér
arsye té kohés sé shkurtér deri né paragitjen e kérkesés né gjykaté, do t& ¢monim se organi i
prokurorisé ka patur raste té dukshme kur duhet té urdhéronte lirimin e menjéhershém té té
arrestuarve.
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Gjithashtu jané paragitur ankesa nga familjaré té personave me probleme té shéndetit mendor gé
kané paragitur pretendime ndaj organit té prokurorisé pér mosnxjerrjen e urdhrit té ekzekutimit té
vendimit té gjykatés té cilat pérmbajné masa mjekésore té detyrueshme, parashikuar nga nenet 46
dhe 239 té Kodit té Procedurés Penale.

Avokati i Popullit prej vitesh ka véné theksin mbi faktin se mbajtja e kétyre personave né mjedise
brenda sistemit té burgjeve, pérbén njé trajtim degradues dhe ¢njerézor, pasi bie né kundérshtim
me Deklaratén Universale té t€ Drejtave té Njeriut dhe nenin 3 t¢ KEDNJ-sé. Sipas akteve
ndérkombétare, personat me crregullime té shéndetit mendor trajtohen si té paafté dhe té
cenueshém, prandaj atyre duhet t’u sigurohet trajtimi i duhur mjeké&sor, pérshtatshméri e ndihmés
dhe e pérkujdesit mjekésor né njé Institucion Psikiatrik té Specializuar.

Nisur nga ky shgetésim kemi rekomanduar: “Pé&rpilimin e njé udhézimi me géllim gé Prokurorét e
Ekzekutimeve té Vendimeve Penale té atashuar prané Seksioneve té Prokurorisé né Rrethe apo
prané Prokurorive té Apeleve né pérmbushje té detyrés sé tyre funksionale né cilésiné e subjektit
procedues, bazuar né nenin 24 dhe 480 te Kodit té Procedurés Penale té paragesin kérkesé pér
shuarjen e dénimit, e cila vé né lévizje gjykatén pér té ndérmarré hapat e nevojshme ligjore, me
qéllim gé té dénuarit mos té privohen nga té drejtat e tyre ligjore”.

Né disa raste, kur Prokuroria ka vendosur pezullimin e hetimeve pér mosnjohje té autorit té veprés
penale si pér “Vrasje”, “Shkelje té rregullave té garkullimit rrugor” me pasojé vdekje pér té cilat
ka kaluar njé periudhé e gjaté kohe éshté kontakuar me drejtues apo prokuroré té prokurorive si
dhe punonjés té Policisé sé Shtetit né komisariate pér té shpejtuar kryerjen e veprimeve té
nevojshme, me géllim administrimin e provave dhe bérjes sé analizés sé pérbashkét pér té
vendosur rifillimin e hetimit té pezulluar.

Shqetésues éshté edhe fakti se disa prokuroré né Prokurorité e Rretheve Gjyqgésore si né Tirané,
Gjirokastér etj, ngurojné té japin sgarime kérkesave tona pér informacion mé e theksuar kjo pér té
sgaruar arsyet e zvarritjeve né hetimin e procedimeve penale, duke e justifikuar me karakerin
sekret té hetimit.

Né vémendje té kétyre prokuroréve, kemi sjellé té drejtén e Avokatit té Popullit pér té kérkuar
edhe informacione apo dokumente gé lidhjen me c¢éshtjen né shqyrtim té klasifikuara si sekret
shtetéror, e cila parashikohet né nenin 20 té ligjit funksional t& Avokatit té Popullit.

Njé problem thelbésor i evidentuar éshté dhe interpretimi i gjendjes sé flagrancés né kundérshtim
me parimet e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut. Standardet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut kérkojné gé cdo kufizim i lirisé duhet té jeté pérjashtim, objektivisht i justifikuar dhe pér
njé kohézgjatje jo mé shumé se sa éshté absolutisht i domosdoshém duke inkurajuar shprehimisht
mospérdorimin e masave shtrénguese té kufizimit té lirisé gjaté hetimit dhe gjykimit, deri né
dhénien e vendimit.
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Né nenin 228 té Kodit té Procedurés Penale parashikohen kushtet pér caktimin e masave té
sigurimit personal*2. Né caktimin e tyre duhet té krijohet bindja se provat t& béjné té dyshosh gé
éshté kryer apo éshté duke u kryer njé vepér penale. Natyrisht, kjo bindje apo dyshim i arsyeshém
krijohet kur personi ndalohet, ose arrestohet né flagrancé por kjo bindje duhet té jeté e atillé gé té
vlerésohet nga gjyqtari. Né té dyja rastet respektohet parimi i prezumimit té pafajésisé. Dyshimi i
arsyeshém sipas GJEDNJ kérkon fakte, ose informacione qé do té bindin njé vézhgues objektiv se
personi né fjalé mund té keté kryer vepér penale. Fakti gé njé individ ka precedenté penal nuk
konsiderohet i mjaftueshém pér té krijuar dyshime té arsyeshme. Dyshimi i arsyeshém mund té
bazohet edhe né informacione anonime. Megjithaté, GJEDNJ ka vlerésuar se informacionet e njé
informatori anonim té pakonfirmuara nga prova apo informacione té tjera té pamjaftueshme jané
pér té krijuar dyshimin e arsyeshém.

Kodi i Procedurés Penale t&é RSH parashikon vendosjen e disa masave paraprake té kufizimit té
liris€, pérkatésisht “arresti né flagrancé” dhe “ndalimi i té dyshuarit pér njé krim”. Kéto masa
paraprake kané kohézgjatje té kufizuar né kohé dhe duhet té ndjekin respektimin e disa kritereve
strikte si edhe té té drejtave dhe garancive procedurale ndaj personave gé zbatohen, deri sa gjykata
té vendosé vleftésimin ose jo té masés sé sigurimit personal té kérkuar nga prokuroria. Ndalimi
nuk lidhet me flagrancén por me dyshimin pér kryerjen e njé krimi dhe rrezikun e ikjes. Kérkesa
e prokurorit pér vlerésimin e arrestit né flagrancé apo té ndalimit si masé e ligjshme dhe pér
caktimin e masés sé sigurimit gé vlerésohet e pérshtatshme, duhet té jeté e argumentuar. Ashtu si
kemi theksuar edhe mé lart, veprimet e kryera nga Policia Gjygésore e Policisé sé Shtetit,
shpeshheré jané kryer me iniciativé té tyre, pa véné né dijeni organin procedues®®.

Vlen té theksohet se, nése njé person arrestohet né flagrancé apo ndalohet né procesverbalin
pérkatés té arrestimit/ndalimit duhet té vihet casti, ora, e kapjes sé tij né fakt, kur ai éshté privuar
realisht nga liria.}*Gjaté punés soné éshté evidentuar se pér njé numér té konsiderueshém té
shtetasve gé jané ndaluar/arrestuar né flagrancé, prokuroria ka kérkuar masén “arrest né burg”. Po
késhtu jané konstatuar, raste té caktimit t&¢ masés sé sigurimit, pa vlerésuar né kompleks edhe
rrethanat, kushtet né té cilat éshté kryer vepra, pasojat gé kané ndodhur etj. Né shumicén e rasteve
rezulton se kérkesa pér masat e sigurimit bazohet kryesisht né provat e mbledhura nga policia
gjyqgésore e Policisé sé Shtetit dhe se prokuroria nuk ka kryer hetim apo pérpunim té akteve té
pérpiluara nga policia. Po ashtu, provat e siguruara nga prokuroria gjaté kryerjes sé veprimeve

12Sipas pikés 1 té kétij neni, askush nuk mund t’u nénshtrohet masave t€ sigurimit personal né qofté se né ngarkim té
personit nuk ekziston njé dyshim i arsyeshém, i bazuar né prova.

13 Arrestimi né flagrancé duhet té kryhet nga strukturat e policisé gjygésore té organit té Prokurorisé dhe nén drejtimin
e prokurorit, sipas neneve 24/1, 30/2 dhe 304/2 té€ Kodit té€ Procedurés Penale. Kjo me géllim gé t& ménjanohet ¢do
situaté konflikti interesi pér shkak se strukturat e policisé kané gené subjekt i démtuar. Avokati i Popullit e gjen me
vend té theksojé se né vendosjen e masave té sigurimit personal ndaj autoréve té dyshuar té veprave penale duhen
mbajtur né konsideraté kushtet dhe kriteret e caktimit t& tyre té parashikuara nga dispozitat e Kodit té Procedurés
Penale respektivisht nenet 228, 229 dhe 230 té tij.

14 Duke iu referuar neneve 144, 250 té K.Pr.Penale, shénimi né procesverbal i castit (orés) sé arrestimit né flagrancé
ose té ndalimit éshté njé element i réndésishém mbi bazén e té cilit fillojné té llogariten efektet e paraburgimit. Ndérsa
né bazé té nenit 258 té K.Pr.Penale nga casti (ora) e arrestimit ose ndalimit fillon afati i 48- té oréve, brenda té cilit
prokurori kérkon vleftésimin e masés sé sigurimit né gjykatén e vendit ku éshté kryer arrestimi ose ndalimi.
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progedurale nuk kané respektuar né ményré té ploté kérkesat e ligjshmérisé. Ndérgjegjésimi pér
zbatimin e drejté té ligjit nga ana e organit té akuzés do té reflektojé edhe né respektimin mé té
miré té té drejtave gé ligji u garanton personave té ndaluar/arrestuar dhe atyre ndaj té ciléve
caktohet njé masé sigurimi personal. CPT ka béré rekomandime konkrete né raportin tyre pér
Shqipériné té botuar gjaté vitit 2019 né lidhje me faktin se hetimet nga prokurorua pér rastet e
dhunés duhet té hetohen me shpejtési e efikasitet dhe jo se bashku me hetimet pér akuzat e ngritura
ndaj personit né konflikt me ligjin ndaj té cilit éshté ushtuar dhuné. Avokati i Popullit do té ndjeké
me kujdes té vecante zbatimin e kétij rekomandimi.

3.5 E drejta pér njé proces té rregullt ligjor

Né kuadér té ankesave té paraqgitura lidhur me organet gjygésore problematikat kané gené kryesisht
lidhur me shkeljen e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, mé konkretisht:

» mosofrimin e ndihmés juridike parésore dhe asaj dytésore né zbatim té ligjit nr.111/2017 “Pér
ndihmén juridike t& garantuar nga shteti”;

» zvarritje té proceseve gjygésore né vecanti afate té tejzgjatura pér marrjen né shqyrtim té
céshtjeve nga Gjykata Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté.

Sipas dispozités bazé té nenit 6 t& KEDNJ-sé, "¢do person ka té drejté qé céshtja e tij té dégjohet
né njé proces té rregullt, publik ligjor dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur
dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té& vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té
drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né
ngarkim té tij.” Pérmbushja e detyrimeve nga ana e shteteve nénshkruese t&¢ KEDNj-sé, kérkon
Kryerjen e veprimeve pozitive nga ana e tyre.

GJEDNJ ka theksuar marrédhénien e gjeré midis té drejtés pér njé gjykim té drejté dhe parimit té
shtetit té sé drejtés. Objekti dhe géllimi i nenit 6 pér té mbrojtur té drejtén pér gjykim té drejté ka
géllim té ushqejé dhe té ruajé parimin e shtetit té sé drejtés né njé shogéri demokratike. Késhtu
shprehja “Drejtésia jo vetém duhet béré, ajo duhet edhe té shihet si €shté béré”, thekson konceptin
e gjeré té njé gjykimi té drejté, duke pérfshiré tiparin specifik té mbrojtjes dhe parimin e barazisé
mes paléve. Duke marré né konsideraté t€ gjitha procedimet s€ bashku, e drejta pér t’iu drejtuar
gjykatés pérbén njé element i cili éshté i brendshém pér té drejtén e parashikuar nga neni 6/1 nga
njéra ané, parimi i té drejtés ndérkombétare ndalon refuzimin nga drejtésia dhe nga ana tjetér
parimi sipas té cilit njé pretendim civil, duhet té jeté i mundur té paraqgitet para njé gjyqtari si njé
nga parimet ligjore themelore té njohura universalisht.

Po ashtu lidhur me té drejtén e gjykimit brenda njé kohe té arsyeshme, KEDNj-ja pércakton njé
detyrim té shteteve anétare té organizojné sistemet e tyre ligjore né ményré gé té lejojné gjykatat
té pérmbushin detyrimet e nenit 6/1 t& KEDNj-s€, duke pérfshiré até té€ njé gjykimi “brenda njé
kohe t€ arsyeshme”.
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Procesi i rregullt ligjor éshté i sanksionuar edhe nga Kushtetuta né nenin 42 té saj dhe konsiderohet
si njé prej parimeve bazé té shtetit té sé drejtés, duke shogéruar si proceset administrative, ashtu
edhe ato gjygésore. Paanshméria, shképutja nga pushtetet e tjera ekzekutive dhe legjislative,
presioni politik, interesi ekonomik, shogéror dhe pavarésia jané garanci pér njé sistem gjyqésor té
konsoliduar. Pér kété arsye, funksionimi normal i gjykatave né shkallé vendi éshté njé
domosdoshméri dhe detyré funksionale e shtetit pér t’u siguruar qytetaréve njé sistem gjyqésor qé
pérmbush kéto garanci.

Gjykatat né Shqipéri si né ¢do vend tjetér jané njé element kyc pér té béré t& mundur njé shtet té
sé drejtés. Késhtu si i gjithé sistemi ligjor, gjaté viteve té tranzicionit t& Shqipérisé drejt
demokracisg, ato kané térhequr mjaft vémendjen kombétare e ndérkombétare. Eshté e njé réndésie
té vecanté gé té pérkrahet pavarésia e tyre dhe njékohésisht té sigurohet kualifikimi dhe
pérgjegjésia e tyre profesionale.

Pér shkak té vakancave té krijuara né Gjykatén e Larté si pér shkak té& emérimit té asnjé gjyqtari
pér plotésimin e vendeve vakante ge prej vitit 2013 si dhe pér shkak té procesit té vetingut né
drejtési dhe mosemérimeve té reja, zvarritjet né vite té gjykimit té ¢éshtjeve né kété gjykaté jané
béré problem shgetésues. Duhet té jeté prioritet bérja funksionale e késaj gjykate, pasi kjo lidhet
drejtpérsédrejti me mbrojtjen e té drejtave té njeriut, e né ményré té vecanté me té drejtén e
gjykimit brenda njé afati té arsyeshém.

Fakti i ngarkesés sé larté sasiore té gjyqgtaréve administrativé, sidomos né Gjykatén e Apelit éshté
njé faktor tjetér gé ndikon né vonesat né shgyrtimin e ¢éshtjeve gjygésore. Kjo ¢éshtje
kérkon ndérhyrje, pasi kéto vonesa po démtojné qytetarét té cilét kané paraqgitur ankesa.

Ka pasur kérkesa té pérséritura pér prezencén e pérfagésuesit té Avokatit té Popullit né seancat
gjyqésore por institucioni yné pér shkak té mandatit té& kufizuar si dhe ngarkesés dhe volumit té
punés ka patur pamundési reale pér t’iu pérgjigjur té gjitha kérkesave té qytetaréve pér prezencén
toné gjaté seancave gjygésore. Nga ana tjetér né ushtrim té kompetencave gé i njeh ligji nr.8454,
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, 1 ndryshuar, institucioni i AP ka kérkuar infomacion
dhe ka térhequr dokumentacion né rrugé zyrtare né gjykata lidhur me pretendimet e ardhura.

Pér ankesat pér vendime té padrejta dhe té paligjshme té gjykatave éshté dhéné késhillim ligjor
lidhur me ushtrimin e té drejtés sé ankimit ose rishikimit té vendimeve.

Lidhur me ankesat e pretenduara pér korrupsion té gjyqtaréve dhe prokuroréve, ankuesit jané
orientuar t’1 drejtohen organeve té vetingut, Késhillit t€ Larté Gjyqésor dhe pas ngritjes Inspektorit
té Larté té Drejtésisé, sipas kompetencave té caktuara nga legjislacioni né fugi. Ndryshimet e béra
né Kodin e Progedures Civile ne lidhje me kété ¢éshtje nuk jané zbatuar ende né vendimarrje
konkrete né ményré qé vérehet efektiviteti i tyre.

Sa i pérket kategorisé sé ish té dénuarve politiké té regjimit komunist né institucionin e Avokatit
té Popullit jané trajtuar disa ankesa pér démshpérblimin té cilat lidhen me:
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e mospranimin e dokumenteve pér trajtim nga Ministria e Drejtésisé;

e vonesén né dhénien e késtit té treté nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé;

e mosvlerésim té drejté té masés sé démshpérblimit;

e mospérfitimin e pensionit apo té& démshpérblimit té personave té débuar apo internuar gjaté
regjimit totalitar pér shkak té mungesés sé akteve normative etj.

Edhe pse kjo shtresé e shogérisé dhe familjarét e tyre kané vuajtur mjaftueshém gjaté regjimit
totalitar dhe njé pjesé e miré e tyre jané né moshé té thyer, me probleme shéndetésore dhe
ekonomike, ende konstatohen afate té zgjatura né kohé sidomos pér dhénien e késtit té treté té
démshpérblimit. Kjo lidhet me parashikimet e udhézimit nr.273/1, daté 27.08.2012, ku pérfitojné
dhénie pérparésie pér pagesén e démshpérblimit financiar familjarét e ish té dénuarve politiké té
cilét nga Komisioni Mjekésor i Caktimit té Aftésisé pér Puné (KMCAP) jané vlerésuar me humbje
té ploté té aftésisé pér puné apo vuajné nga sémundje malinje onkologjike ose hematologjike
(sémundje gjaku) té trajtuara nga spitalet universitare shtetérore.

Ndonése kané kaluar rreth 12 vjet nga hyrja né fuqi e ligjit nr. 9831/2007 “Pér démshpérblimin e
ish t€ dénuarve politiké t€ regjimit komunist” t€ ndryshuar, ende nuk éshté miratuar VKM-ja pér
té mundésuar procesin faktik t¢ démshpérblimit financiar pér kategoriné e té internuarve dhe té
débuarve té parashikuar né nenin 6 té tij.

Pér sa mé sipér, i rekomanduam Keéshillit té Ministrave, Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé si mé poshté:

1. Marrjen e menjéhershme té masave organizative pér ngritjen e grupit té pérbashkét té punés té
pérfagésuar nga Ministria e Drejtésisé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Instituti i
Sigurimeve Shoqgérore pér té béré té mundur hartimin dhe propozimin né Késhillin e Ministrave té
skemés té pensionit té vecanté pér té internuarit dhe débuarit gjaté regjimit totalitar.

2. Marrjen e masave organizative pér nxjerrjen e Vendimit té Késhillit té Ministrave pér miratimin
e skemés sé pensionit té vecanté pér té internuarit dhe débuarit gjaté regjimit totalitar.

Nga Ministria e Drejtésisé u vumé né dijeni se rekomandimi éshté mirépritur dhe po merren masat
pér Krijimin e grupit té punés pér hartimin e projektit t¢ VKM-sé.

3.6 Ndihma juridike falas

Avokati i Popullit né rolin e garantit té mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té njeriut né Republikén
e Shqipérisé ka monitoruar me vémendje vénien n€ zbatim té ligjit nr.111/2017 “Pér ndihmén
juridike t€ garantuar nga shteti”. Edhe mé herét kemi trajtuar réndésiné e kétij ligji dhe nevojén gé
shteti t’u garantojé kété shérbim qytetaréve, duke marré né konsideraté edhe numrin e kérkesave
té ardhura pér té kérkuar ndihmé juridike falas.

Pér kété arsye nga ana joné éshté kryer hetim administrativ dhe jané ndjekur né vijim té gjithé
hapat e ndérmarré nga institucionet pérgjegjése si pér miratimin e akteve nénligjore, ashtu edhe
pér ngritjen e strukturave té parashikuara nga ligji.
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Numri i kérkesave té paragitura né vitet e fundit pér periudhén 2016-2019 paragitet si mé poshté:

Tabela e kérkesave pér vitet 2016-2019

Vitet 2016 | 2017 | 2018 |2019
Kérkesa pér ndihmé juridike dytésore falas né total

19 24 54 14%

Kérkesa pér ndihmé juridike dytésore falas nga gra dhe
vajza 9 11 13 5

Gjateé vitit 2019 ka ardhur njé numér prej 14 ankesash ku kérkohej ndihmé juridike falas, kryesisht
nga kategori me té ardhura té pakta apo té pamjaftueshme, individé té cilét e kané té pamundur
aksesin né gjykaté pérmes avokatit privat. Céshtjet pér té cilat kérkohet ndihma ligjore falas kané
si objekt kryesisht ¢céshtje familjare (si divorce, kujdestari, detyrime pensioni ushgimor etj.), civile
(si shkaktim démi, pjesétim pasurie etj.), administrative por nuk mungojné edhe ato
penale.Ndérmjet institucionit té Avokatit té Popullit, Ministrit té Drejtésisé, Késhillit té Larté té
Prokurorisé, Dhomés sé Avokatisé sé Shqipérisé dhe gjykatave ka pasur komunikime té
vazhdueshme zyrtare pér té¢ mundésuar orientimin e duhur té qytetaréve drejt strukturave pér
caktimin e njé avokati pa pagesé.

Ligji nr.111/2017Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”” ka hyré né fugi né datén 1 gershor
2018. Ky ligjparashikon krijimin e njé personi juridik publik nén varésiné e Ministrit t€ Drejtésisé,
Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas. Aktet nénligjore dhe Drejtoriae Ndihmés Juridike Falas né
zbatim té ligjit té ri duhej té ishin miratuar dhe ngritur brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit.
Pra né muajin shtator 2018 ngritja e strukturés dhe miratimi i akteve nénligjore do té kishin véné
né zbatim ligjin.

Ndérkohé puna pér ngritjen e késaj drejtorie ka filluar vetém pas miratimit té urdhrit té
Kryeministrit nr.59, daté 25.03.2019 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas”, me mé shumé se 6 muaj vonesé nga hyrja né fugi e ligjit.

Avokati i Popullit éshté interesuar né ményré té pérséritur, duke theksuar réndésiné e ngritjes sé
késaj drejtorie tek institucionet pérgjegjése si: Ministria e Drejtésisé, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, Departamenti i Administratés Publike (DAP) dhe Kryeministria.

Pas progedurave té realizuara pér rekrutimin e stafit konstatohet se edhe pasi po afron njé vit nga
ngritja e késaj drejtorie, organika nuk éshté plotésuar. Mungojné drejtuesit e nivelit té larté dhe té
mesém té cilét kané pér detyré administrimin, koordinimin dhe eventualisht identifikimin e

15 Rastet e mésipérme té rregjistruara dhe trajtuara nga Institucioni i Avokatit t& Popullit kané té bé&jné me ndihmén
juridike dytésore, dhe nuk pérfshijné rastet e shumta ku qytetarét jané késhilluar/orientuar nga institucioni i Avokatit
té Popullit né lidhje me rrugét ligjore gé duhet té ndjekin pér trajtimin e métejshém té problemit té tyre (ndihma
juridike parésore).
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nevojave pér ndryshime dhe pérmirésime né sistemin e ofrimit té ndihmés juridike falas.
Mosngritja né kohé dhe brenda afateve ligjore e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas nga Ministria
e Drejtésisé si dhe mosmiratimi i akteve nénligjore, béri gé pér njé kohé té gjaté té krijohej njé
vakum ligjor pér rregullimin e fushés pér ofrimin e ndihmés juridike falas.

Né kété ményré, mosrespektimi i detyrimeve ligjore nga organet pérgjegjése, me géllim plotésimin
e vakumit nénligjor dhe ngritjen brenda afateve ligjore té drejtorisé pérkatése, bén té pamundur
aksesin né drejtési té shtresave né nevojé dhe mungesén e pérfagésimit pérmes njé avokati falas
né céshtje té caktuara. Duhet theksuar se tejkalimi i afateve ligjore ka béré té lindin shumé
problematika né gézimin e té drejtave themelore té grupeve me té ardhura té pamjaftueshme apo
té pakta. Mundésia e aksesit né drejtési té grupeve vulnerabél, parim i réndésishém i shtetit té sé
drejtés dhe i pritshmérive té ligjshme ka gené pér njé kohé té gjaté inekzistente.

Nga detyrat e caktuara nga ligji, konstatohet se mbeten ende pa pérfunduar nga Ministria e
Drejtésisé:

v miratimi i krijimit té gendrave té shérbimit té ndihmés juridike parésore, pas marrjes mé paré
té mendimit té Késhillit té Larté Gjyqgésor. (Deri tani e vetmja gendér e shérbimit té ndihmés
juridike parésore éshté ajo e hapur né gytetin e Elbasanit, e ngritur né daté 16.10.2019 ku jané
rekrutuar dy punonjés me trajnim té posacém. Mbetet domosdoshméri ngritja e kétyre
gendrave né disa qytete té vendit, duke mbajtur parasysh zgjerimin sipas shpérndarjes
gjeografike pér ofrimin e shérbimeve sa mé afér komunitetit.)

v miratimi me udhézim té pérbashkét me ministrin pérgjegjés pér financat, pasi té keté marré mé
paré€ mendimin e Dhomés sé Avokatis€ sé€ Shqipérisé, “Pér kriteret e pérfitimit t&€ pagesave dhe
tarifat pérkatése té shpérblimit té avokatéve té cilét ofrojné shérbimet e ndihmés juridike
dytésore”;

v’ miratimi i projektudhézimit té pérbashkét me Dhomén e Avoktisé sé Shqipérisé “Pér rregullat
e zbatimit té rotacionit né caktimin e avokatéve gé do té ofrojné shérbime té ndihmés juridike
dytésore”.

v’ autorizimi i organizatave jofitimprurése gé ofrojné shérbime té ndihmés juridike parésore dhe
publikimi i listés né fagen zyrtare té Ministrisé sé Drejtésisé. Organizatat jofitimprurése japin
shérbime té ndihmés juridike parésore né pérputhje me autorizimin e miratuar nga Ministri i
Drejtésisé. Procedurat dhe dokumentacioni pér autorizimin e tyre pércaktohen me vendim té
Késhillit t&¢ Ministrave. Edhe pse jané miratuar aktet nénligjore lidhur me rregullat dhe
procedurat e autorizimit, mbeten ende pa u autorizuar organizatat jofitimprurése gé do té
ofrojné ndihmé juridike parésore.

Nga korrespondenca gé kemi pasur gjaté vitit 2019 me njé numér té madh gjykatash té rretheve
gjygésore né shkallé vendi, sa i pérket shqyrtimit té kérkesave pér ndihmé juridike dytésore si dhe
pérjashtimin nga tarifat dhe shpenzimet gjygésore, jemi njohur me faktin se né njé pjesé té
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konsiderueshme té tyre nuk ofrohej ndihma juridike dytésore falas si p.sh Gjykata e Rrethit
Gjygésor Korcé, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, Gjykata e Rrethit Gjygésor
Pogradec, Gjykata e Rrethit Gjygésor Mat, Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé etj.

Nga ana joné éshté vérejtur se nga hyrja né fuqi e ligjit, ende mbetet shumé puné pér ta béré
funksional dhe té zbatueshém até. Po ashtu, kategorité me té ardhura té pamjaftueshme ose té pakta
kané nivel té ulét t& njohurive mbi aksesin pér ndihmén juridike dhe té drejtén pér té kérkuar
pérjashtim nga tarifat dhe shpenzimet gjygésore. Gjithashtu, qytetarét nuk kané informacionin e
nevojshém pér sa i takon pérparésive té ndihmés juridike, procedurés qé duhet té ndjekin pér ta
pérfituar até dhe dokumentacionit gé duhet té plotésojné. Pér kété arsye éshté e nevojshme té
pérgatiten fushata sensibilizuese ku té synohet edukimi ligjor, permes ndihmés gé i ofrohet
komunitetit me klinika lévizése, publikime, fushata televizive dhe né median e shkruar, duke u
kushtuar vémendje té vecanté problemeve té grupeve vulnerabile.

3.7.  Ekzekutimi i vendimeve gjygésore civile dhe administrative

Institucioni i Avokatit t€ Popullit, gjaté vitit 2019 ka pranuar pér shqyrtim gjithsej 28 raste né té
cilat subjektet gjyqfitues/kreditor kané pretenduar cénimin e parimit pér zhvillimin e njé procesi
té rregullt ligjor si rrjedhojé e mosekzekutimit té titujve ekzekutiv né njé afat té arsyeshém nga
autoritetet e ngarkuara me ligj pér zbatimin e tyre, sikurse parashikuar né nenin 42/2 té
Kushtetutés apo nenin 6/1 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut, ratifikuar nga Kuvendi
I Republikés sé Shqipérisé me ligjin nr.8137, daté 31.07.1996.

Procesi i ekzekutimit té vendimeve gjyqésore civile, akteve noteriale gé pérmbajné detyrim né té
holla si dhe akteve administrative té konsideruara tituj ekzekutiv si pjesé pérbérése e procesit té
gjykimit ka mbartur pothuaj té njéjtat problematika, sikurse pasqyruar edhe né raportet e viteve
té kaluara té Avokatit té& Popullit.

Largimet/hegjet e népunésve civilé nga administrata qé kané pérfunduar né procese gjygésore, i
kané kushtuar jo pak buxhetit té shtetit. Gjykatat kané vendosur né favor té té larguarve duke
kérkuar ekzekutim té pretendimeve financiare té tyre si dhe rikthim né pozicionet e punés gé kané
mbajtur para se té largoheshin, ose né njé té ngjashém. Né radhét e institucioneve tashmé
diskutohet gjetja e mundésive pér té rikthyer né pozicione té larguarit né ményré gé pérfitimi i
tyre financiar t& mos vijé nga vendimi i gjykatave por té paguhen pér punén gé béjné:®.

16Raporti i Komisionerit pér Mbikqgyrjen e Shérbimit Civil i vitit 2019 nénvizon, se konstatohen 601 vendime
gjygésore té formés sé preré té detyrueshme pér t’u ekzekutuar. Nga kéto 236 vendime, ose 39% e tyre jané zbatuar
dhe népunésit jané rikthyer né shérbimin civil, ose jané liruar nga shérbimi civil pér shkage ligjore (pension i ploté
plegérie ose doréhegje) dhe 365 vendime ose 61% e tyre, gjyqfituesit jané regjistruar né listépritje pér t’u sistemuar
né njé pozicion té rrequllt té shérbimit civil. “Sipas té dhénave té raportuara nga institucionet, rezulton se aktualisht
&shté paguar nga buxheti i shtetit né favor t& népunésve gjyqgfitues vlera prej 511.748.508 lekésh né zbatim té
vendimeve gjygésore” thuhet né raport. Po ashtu, “Procesi do té vijojé gjaté vitit 2020 me ndjekjen e zbatimit té
vendimeve nga ministrité e linjés dhe do té vijojné seancat dégjimore me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, e
cila ka rreth 143 vendime té pa ekzekutuara dhe me institucionet e administratés vendore dhe ato té pavarura”.
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Kthimi né detyré i népunésve gjyqgfitues ishte pjesé e rezolutés sé njé viti mé paré miratuar nga
Kuvendi, cka kérkonte ndjekjen e procesit dhe ményrén sesi ishin zbatuar vendimet.’

Céshtja e mosekzekutimit té vendimeve gjyqésore té formés sé preré té dhéna prej gjykatave né
Republikén e Shqipérisé apo Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut, mbetet njé ¢éshtje me
réndési thelbésore pér shtetin shqiptar, pasi lidhet me forcimin dhe zhvillimin e njé sistemi
gjyqésor té respektueshém nga té gjithé. Tejzgjatja e ekzekutimit, “vénia né diskutim” e drejtésisé
sé dhéné nga gjykata, ndikon né radhé té paré né humbjen e besimit ndaj shtetit.

Né procesin e shqyrtimit té rasteve té administruara gjaté vitit 2019, me objekt detyrimin e
organeve té administratés publike té paguajné shuma né té holla, Avokati i Popullit
gjykon, se shkaku i mosekzekutimit té titujve ekzekutivé, i cili ka cénuar té drejtén pér njé proces
té rregullt ligjor, éshté dhe problematika qé mbart Udhézimi nr.1, daté 04.06.2014, i Késhillit té
Ministrave, “Pér ményrén e ekzekutimit t€ detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme né llogarité e thesarit”. PEr pérmirésimin e késaj situate, Avokati i Popullit, rast pas
rasti ka ndérhyré dhe do té vijojé ndérhyrjen prané organeve pérkatése pér rregullimin e saj.

i) Céshtja e moslejimit té borxheve té reja edhe pse éshté pércaktuar si objektivi geverisé, sikurse
shprehur né VKM nr.50, daté 05.02.2014, “Pérmiratimin e strategjisé pér parandalimin dhe
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té planit té veprimit”, rezulton se nuk éshté arritur.

Organet apo institucionet debitore, me rastin e dorézimit té detyrimit né té holla, sikurse éshté
vendosur nga gjykata nuk kané kryer dhe nuk kryejné procedurat e pércaktuara né Udhézimin nr.2,
daté 06.02.2012 té Ministrit té Financave “Pér progedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, (neni
62) apo né Udhézimin nr.1, daté 13.06.1997 té Ministrit té Financave, sipas Aktit Financiar nr.1,
daté 13.10.1997, paragrafi 7, sipas té cilit pércaktohet detyrimi i titullarit té institucionit debitor té
kryejé auditimin e té gjithé procesit, i cili ka sjellé démin ekonomik si dhe t& marré masa
administrative e té fillojé procedime civile kundér personave qé kané shkaktuar démin.
Mosrespektimi i akteve té lartpérmendura ka sjellée do té sjellé cénim té interesave pasurore pér
cdo taksapagues né Republikén e Shqipérise.

Cénimi i parimit pér njé proces té rregullt ligjor si rrjedhojé e mos ekzekutimit té vendimeve
gjyqésore civile té formés sé preré né njé afat té arsyeshém né vlerésimin e Avokatit té Popullit
vjen si pasojé e njé séré shkageve té tilla si:

Shfagja e mungesave té cilésive dhe njohurive profesionale nga ana e pérmbaruesve gjyésoré té
vecante,;

"Komisioneri ka raportuar se ka komunikuar dhe ka administruar t¢ dhéna nga 208 institucione té administratés
publike, ku pérfshihen ministrité e linjés, institucionet e varésisé t& administratés shtetérore, institucionet e pavarura
dhe institucionet e administratés vendore nga té cilat rezultuan me probleme 36 prej tyre (11 ministrité e linjés, 6
institucione né varési té tyre, 11 bashki, 5 Késhilla Qarku dhe 3 institucione té pavarura). Shih pér mé shumé lidhur
me kété argument http://www.panorama.com.al/largimet-e-padrejta-nga-administrata-del-raporti-ja-sa-milione-euro-
ka-paguar-buxheti-i-shtetit/.

58


http://www.panorama.com.al/largimet-e-padrejta-nga-administrata-del-raporti-ja-sa-milione-euro-ka-paguar-buxheti-i-shtetit/
http://www.panorama.com.al/largimet-e-padrejta-nga-administrata-del-raporti-ja-sa-milione-euro-ka-paguar-buxheti-i-shtetit/

- Kryerje e veprimeve pérmbarimore jashté objektit té ekzekutimit apo té parashikuara né ligj
si dhe keqinterpretim i dispozitivit té vendimit gjygésor civil apo administrativ;

- Hezitim té pajustifikueshém nga ana e pérmbaruesve gjygésoré pér vendosjen e sanksioneve
ndaj subjektit debitor, personave té tjeré té cilét refuzojné ose kryejné né ményré té parregullt,
nuk respektojné afatet ose kryejné té kundértén e asaj gé jané té detyruar me vendim té
gjykatés;

- Moskryerja e veprimeve té duhura prej autoriteteve té ngarkuara me ligj pér ekzekutimin e
titujve ekzekutiv té cilat mundésojné pérmbushjen e detyrimit né té holla gé institucioni
shtetéror detyrohet té paguajé sipas vendimit gjyqgésor té formés sé preré té gjykatés;

- Mosnxjerrja e akteve nénligjore prej Késhillit t¢ Ministrave, Ministrisé sé Drejtésisé dhe
ministrit pérgjegjés pér financat dhe atij pér rendin dhe siguriné publike, sikurse parashikuar
né nenin 24, pika 3; nenin 36, pika2; nenin 39; nenin 54, pika 4; nenin 55, pika 3 dhe nenin
56, pika 2, brenda afatit ligjor té parashikuar né nenin 89 té ligjit nr.26/2019, “Pér Shérbimin
e Pérmbarimit Gjygésor Privat”.

Né raportin vjetor té vitit tékaluar, Avokati i Popullit ka riprezantuar ¢éshtjen e ekzekutimit té
vendimeve gjyqgésore penale té dénimit me gjobé té subjektit. Né kushtet kur Shérbimi i
Pérmbarimit Gjyqésor ka pranuar dhe pranon kérkesa pér vénien né ekzekutim té tyre si dhe ka
kryer dhe kryen veprime pérmbarimore pér ekzekutimin e detyrueshém té tyre éshté rekomanduar
Ministrit té Drejtésisé me shkresén nr.K2/140-9 Prot, daté 22.02.2016, “Marrja e nismés pér
ndryshim legjislacioni”. Edhe pse Ky rekomandim éshté pranuar né parim, Ministria e Drejtésisé
me rastin e dérgimit né Kuvend té projek-ligjit pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore penale nuk ka reflektuar amendimet e kérkuara prej Avokatit
té Popullit. Pér rrjedhojé, ¢céshtjet e prezantuara né rekomandimin e dhéné Ministrit té Drejtésisé,
kané mbetur té pazgjidhura dhe se progesi i ekzekutimit té detyrueshém té vendimeve penale té
dénimit me gjobé té subjektit, kryhet prej Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqgésor, jo né pérputhje me
parimet apo té drejtat e garantuara nga legjislacioni né fuqi.

ii) Problematikeé e trashéguar éshté progesi i ekzekutimit té detyrueshém té titujve ekzekutivé mbi
té ardhurat mujore (pagén) e debitorit. Shérbimi i Pérmbarimit Gjyqésor Shtetéror apo Privat
me rastin e kryerjes sé veprimeve pérmbarimore pér ekzekutimin e detyrueshém té titujve
ekzekutivé, kané kryer dhe kryejné sekuestrimin e té ardhurave mujore té debitorit, duke krijuar
situata né cénim té interesave jetike té tij pér shkak té mosrespektimit té parashikimeve té nenit
533 té Kodit té Progedurés Civile apo nenit 123 té Kodit té Punés.

Fakti gé deri mé sot nuk éshté pércaktuar minimumi jetik, ka béré gé parashikimi i nenit 533 té
Kodit té Progedurés Civile té jeté i pazbatueshém prej Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor. Sipas
dispozités ligjore né fjalé, vendosja e masés sé sekuestrés mbi té ardhurat mujore (paga) e debitorit,
kryhet pa cénuar “minimumin jetik”, minimum i cili deri mé sot &shté i pa pércaktuar. Kjo situaté
meriton vémendjen maksimale pér trajtimin e saj né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi
dhe né respektim té té drejtave té individit.
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iii) Njé céshtje tjetér té cilén e konsiderojmé té réndésishme éshté problematika qé kemi pasur me
pérmbarues privaté dhe Ministriné e Drejtésisé pér pozicionin toné ndaj tyre si subjekt. Né
ményré té gabuar, kuptohet se, veprimtaria e Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor Privat éshté
jashté sferés sékompetencés dhe juridiksionit té Institucionit t¢ Avokatit t&¢ Popullit. Ky
kuptim i dhéné prej organeve té lart pérmendura bie ndesh me parashikimet e nenit 3/6 té
Kodit té Procedurés Administrative si dhe nenit 2 té ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit” t€ ndryshuar.

Gjithashtu nga pérmbarues gjygésoré té vecanté né procesin e marrdhénieve me Avokatin e
Popullit jané shfaqur géndrime refuzuese pér dhénie informacioni dhe shpjegime né procesin e
ekzekutimit té titujve ekzekutiv. Ky géndrim vjen si rrjedhojé e mosnjohjes dhe interpretimit
tégabuar té kuadrit ligjor, pérsa i pérket prevalimit té ligjit nr.8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin
e Popullit” t& ndryshuar, mbi ligjin nr.26/2019, “Pér Shérbimin e Pérmbarimit Gjygésor Privat”.

3.8. Respektimi i té drejtés sé pronés

Céshtja e respektimit té té drejtés sé pronés edhe pérgjaté vitit 2019 ka gené objekt vlerésimi prej
institucionit té Avokatit té Popullit. Numri i ankesave gé lidhen me kété ¢éshtje mbetet ende shumé
i larté dhe problematikat gé duhen adresuar jané shumé komplekse e té akumuluara vit pas viti. Né
ushtrim té kompetencave dhe detyrave té tij funksionale, institucioni i Avokatit té Popullit ka qené
mjaft aktiv dhe i fokusuar né trajtimin dhe shqyrtimin né themel té disa prej problematikave kyce
té té drejtés sé pronés té ndjeshme dhe delikate pér individé té vecanté apo edhe komunitete té
gjera individésh?®,

Garantimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, vecanérisht té drejtés sé pronés nga ana e
organeve dhe institucioneve shtetérore, pérgjaté viteve ka vijuar té keté problematika té cilat kané
shkelur midis té tjerave té drejtén e pronésisé apo cénimin e parimit pér zhvillimin e njé procesi té
rregullt ligjor sikurse garantuar respektivisht né nenin 41 dhe 42/2 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, nenin 1 té Protokollit nr.1 t¢ KEDNJ, nenin 6/1 t&€ Konventés Europiane té té Drejtave
t& Njeriut®®.

Avokati i Popullit thekson se e drejta e pronés duhet té mbrohet e garantohet jo vetém né tekstet e
ligjeve dhe akteve nénligjore por duhet té jeté né themel té punés sé cdo institucioni té
administratés shtetérore pér té garantuar zbatimin efektiv té késaj té drejte. Por, zbatimi i kérkesave
té shtetit té sé drejtés duke siguruar procedura ligjore gé garantojné zbatimin e paanshém dhe
uniform té ligjit, pjesémarrjen e personave té prekur, transparencén e progeseve vendimmarrése
dhe lufta ndaj tendencave té korrupsionit, ka vijuar té jeté problematiké e veprimtarisé sé organeve
té administratés shtetérore.

18 Shih gjithashtu edhe Raportet e Vecanta té hartuara nga Institucioni i Avokatit t& Popullit drejtuar Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé né fagen zyrtare https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/list/publications/rraporte-speciale-1/
19 Miratuar prej Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé me Ligjin nr.8137, daté 31.07.1996 “Pér ratifikimin e Konventés
Europiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore”.

60


https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/list/publications/rraporte-speciale-1/

Organe té caktuara publike nuk kané zhvilluar né mjaft raste veprimtariné administrative né
pérputhje me parashikimet e kryera né aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, duke cénuar né kété
ményré té drejtat subjektive apo interesat e ligjshme té individit né ményreé té paligjshme. Zbatimi
i sakté dhe i ploté i kérkesave dhe dispozitave té ligjit nuk éshté paré si funksioni mé i réndésishém,
prej organeve té caktuara administrative. Mospérmbushja dhe mosushtrimi i detyrave ligjore né
ményré efikase, ekonomike té drejté dhe té pérshtatshme si dhe sa mé shpejté té jeté e mundur jané
situata té konstatuara né veprimtariné administrative té disa organeve publike.

Konstatimi i situatave té tilla, tregon se realizimi efektiv i funksioneve publike administrative nuk
ka ndodhur.

Krijimi i njé institucioni té vetém, Agjensisé Shtetérore té Kadastrés, me géllimin e centralizimit
té té gjithé veprimtarisé sé institucioneve si ish-ZVRP dhe ish-ALUIZNI, u realizua formalisht
dhe vetém fizikisht pa njé gasje t& miréfillté né ményrén e zgjidhjes sé problematikés gé kéto
institucione kané patur kur kané funksionuar né ményré té pavarur.

Njé adresim i tillé i gabuar né formalizimin e institucioneve té reja nuk ka dhéné efektivitet né
veprimtariné e pérmbushjes sé detyrave ndaj subjekteve, individéve dhe ka shkaktuar njé
fragmentarizim té veprimtarisé sé tyre, siedhe shmangie nga funksioni mé i réndésishém i tyre
administrativ, pérgjigjia né kohé dhe zgjidhja e problematikave tékonstatuara nécéshtjet e pronave.

Po ashtu, miratimi i VKM-sé nr.138, daté 23.02.2018, “Pér pezullimin e pérkohshém té
procedurave té kalimit né pronési té pérfituesve té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore
dhe té regjistrimit té akteve té marrjes sé tokés né pronési né zonén me réndési pér fondin
mbéshtetés sé investimeve strategjike” t& ndryshuar éshté konsideruar prej Institucionit toné né
shkelje té sé drejtés sé pronésisé si dhe parimit pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor?.

Prezantimi i késaj céshtjeje né Gjykatén Kushtetuese nga ana e Institucionit toné nuk u bé e
mundur, pikérisht pér shkak té mosfunksionimit té késaj Gjykate. Shfugizimi i vendimit nga veté
organit qé e miratoi, me ané t¢ VKM-sé nr.241 daté 04.04.2019 né vlerésimin toné éshté tregues
reflektimi.

Kuadri ligjor pér té drejtat e pronés né Shqipéri ka dobési ligjore dhe teknike té cilat thellohen
edhe mé shumé pér shkak té zbatimit jo uniform té ligjit. Ende nuk ofrohet siguri juridike pér té
drejtén e pronésisé dhe se kuadri ligjor gé e trajton kété céshtje éshté i komplikuar dhe ndryshon
vazhdimisht. Kjo situaté éshté komentuar prej Komisionerit té BE-sé, z. Hahn né ményré té
sintetizuar, se: “... Pérmbyllja e sigurisé ligjore dhe qartésia e titujve té pronésisé nuk éshté arritur
ende plotésisht, pavarésisht nga vazhdimi i pérpjekjeve pér arritjen e tyre. Copézimi,
fragmentarizimi ligjor, zbrazétité né sistemin e regjistrimit dhe zbatimi i tij né kété fushé mbeten

parashikuar né nenin 41, 42/2 t& Kushtetutés sé Shqipérisé apo nénenin 1 té Protokollit nr.1 si dhe nenin 6/1 té
Konventés Europiane té té Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriutratifikuar me Ligjin nr.8137/1996.
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té adresohen né té gjithé vendin....”?t .Po késhtu edhe pérfagésues té Bankés Botérore, pas
inspektimit té drejtorive vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, kané konkluduar se:

Hartat ekzistuese kadastrale kané njé tendecé té larté té mos jené né pérputhje me situatén
né terren.

Problematika gé haset mé shpesh éshté se njésité e pasurive té paluajtshme (parcelat dhe
ndértesa) né shumé raste jané té pozicionuara gabimisht. Me kalimin e kohés pér shkak té
ndryshimeve né specifikime dhe referencé, problematika éshté rritur.

Né shumeé raste, kur ka kopje té ndryshme fleté harte, vihet né diskutim se cila harté éshté
aktuale apo e sakta.

Né zyrat e ASHK-sé té dhénat mbi parcelat nuk mungojné por nuk dihet me saktési statusi
i pronés?2,

Situata éshté pérgjithésisht mé e ngatérruar né zonat urbane, sidomos né Tirané dhe rreth
saj si dhe né zonat bregdetare mé té médha, ku ka shumé ndértime informale.

Gabimet mé sé shumti jané akumuluar pér shkak té mospérputhjeve gé vijné edhe nga
mungesa e dokumentacionit.

Gabimet né regjistrimet e pronave pérgjithésisht reflektojné kufinj té gabuar, madhésiné e
parcelés dhe dokumentacionin e pronésiseé.

Gabimet zakonisht zbulohen né kohén kur béhet njé transaksion né njésiné pérkatése té
pasurive té paluajtshme. Né kohén kur béhet njé transaksion, pronari i pronés ose pronarét
ngjitur té pronave nuk kané njohuri pér gabimet mbi pasuring?®.

Pérveg konstatimeve dhe gjetjeve té lartpérmendura, Institucioni i Avokatit té Popullit né procesin
e shqyrtimit té rasteve té prezantuara nga individé té ndryshém ka konstatuarse:

Organet e administratés publike?* né nivel lokal kané nivel té& ulét bashképunimi apo
ndérveprimi dhe nuk pérmbushin detyrimin ligjor pér dhénie shpjegimesh dhe
informacioni Avokatit té Popullit né afatin ligjor té caktuar, situaté kjo e konstatuar vit pas
viti. Ky problem krijon jo vetém pakénaqési te qytetarét pér moskryerjen e shérbimit
géduhet té kryejné né zbatim té legjislacionit né fugi por ul edhe besimin e qytetaréve te
efektiviteti i institucionit toné. Kjo ¢éshtje nuk ka marré vlerésimin e duhur as nga Drejtori
i Pérgjithshém i ASHK-sg, as nga veté Ministria e Drejtésisé.

Po ashtu, kéto organe né nivel lokal nuk pérmbushin detyrimin ligjor pér géndrimin né
lidhje me zbatimin rekomandimet e adresuara nga Avokati Popullit.

Procesi administrativ i shgyrtimit té vetédeklarimeve té kryera né vite prej subjekteve té
ndryshém nuk ka pérfunduar edhe pse éshté tejkaluar ¢do afat i arsyeshém. Drejtorité
Vendore té ASHK-sé vijojné nxjerrjen e lejeve té legalizimit me ekstremitete té pagarta si

2L https://www.dé.com/sg/hahn-shqip%C3%ABria-situat%C3%AB-problematike-me-t%C3%AB-drejt%C3%ABN-e-
pron%C3%ABs/a-4840086
2https://shqiptarja.com/lajm/pronat-banka-boterore-regjistrimi-i-te-patundshmeve-lemsh-me-hartat-ne-shqiperi.

2https://www.monitor.al/projekti-i-bb-hartat-e-pronave-ne-hipoteka-pa-lidhje-me-realitetin/

24 Drejtorité dhe Zyrat Vendore t&¢ ASHK dhe Bashkité.
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dhe manggési né formén dhe pérmbajtjen ligjore té kérkuar®.

- Subjektet shtetérore apo jo shtetérore, kané vijuar dhe vijojné mos pérmbushjen e detyrimit
ligjor té parashikuar né nenin 196 té Kodit Civil, neni 24, i ligjit “Pér Kadastrén” pér
dérgimin pér regjistrim té akteve/vendimeve prané drejtorive vendore té Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés?®. Né kété situaté té mos respektimit té ligjit ndodhen edhe té gjitha
gjykatat e vendit, noterét apo pérmbaruesit gjygésoré shtetéroré/privaté dhe organet e tjera
shtetérore.

- Detyrimi ligjor i parashikuar né nenin 24/2 té ligjit nr.111/2018, “Pér Kadastrén” pér
deklarimin nga ana e organeve té aktit/vendimit né Kadastrén Digjitale Kombétare nuk
mund té kryhet pikérisht pér shkak té mos funksionimit té saj.

- Organet e administratés publike né nivel lokal nuk ushtrojné té drejtén e kérkimit pér
saktésimin e dokumentacionit té pronésisé prané subjektit qé e ka nxjerré titullin e
pronésisé por e kané adresuar dhe e adresojné kété kérkim tek subjekti pérfitues i sé drejtés
sé pronésisé. Kjo situaté konstatohet sidomos né procesin e regjistrimit té akteve té marrjes
sé tokés né pronési.

- Gabimet gé kané ardhur nga veprimtaria e ish — zyrave vendore té regjistrimit té pasurive
té paluajtshme, sot drejtorité vendore t&é ASHK-sé nuk korrigjohen edhe pse korrigjimi i
gabimit té konstatuar. sipas ligjit nr.111/2018, “Pér Kadastrén” éshté i detyrueshém pér
t’u kryer.

- Administrimi né ish-zyrat vendore té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, sot Drejtorité
apo Zyrat Vendore té ASHK-s&, i disa titujve té pronésisé pér njé pasuri/proné ka krijuar
mbivendosje té titujve, e cila ka gjeneruar mé tej konflikte gjygésore té individéve apo
subjekteve té ndryshme.

- Gjithashtu duhet theksuar se Drejtorité Vendore t¢ ASHK-sé nuk kané pérfunduar apo
nisur regjistrimin fillestar t€ pronave né 353 zona kadastrale. Mungesa e regjistrimit
fillestar té pasurive né kéto zona kadastrale ka sjellé pasiguri té individéve né dokumentet
e pronésisé gé zotérojné. Pasuria mund té zotérohet me dokumenta nga mé shumé se njé
individ. Pasiguria ligjore e dokumentave té pronésisé qé zotérojné mbajtésit e titullit né
kéto zona reflektohet sé pari né konfliktet e mundshme me persona/individé/subjekte gé
zotérojnéedhe ata dokumente pronésie pér té njéjtén proné, pasojé e té cilave, pérveg
cénimit té té drejtés sé pronésisé mbi garkullimin civil té sendit, gjeneron edhe né konflikte,
deri né humbje jete. Nése do té kishte nisur procesi i regjistrimit fillestar né kéto zona,

% Shih Raportin e veganté t& pérgatitur prej Institucionit té Avokatit t&¢ Popullit “Rehabilitimi i segmentit rrugor
“Mbikalimi i pallatit me shigjeta, rrethrrotullimi “Shqiponja” né
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20p%C3%ABr%20zon%C3%ABn%20
e%20Astirit.pdf

% Ligji nr.111/2018 “Pér kadastrén” pércakton shérbimin publik t& regjistrimit t& pasurive t& paluajtéshme,
organizimin e institucionit pérgjegjés pér kété shérbim dhe ményrén e administrimit té kadastrés si regjistér publik i
pasurive té paluajtéshme. Ky institucion i krijuar nga ligji éshté Agjencia Shtetérore e Kadastrés dhe sipas pikés 1 té
nenit 67 té ligjit, krijimi i saj bazohet né bashkimin e Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike,
ALUIZNI-t dhe ZRPP-s&. Nga ky bashkim institucionesh té vecanta me juridiksionin dhe kompetencat e tyre
respektive ligjore, del e garté se Agjencia Shtetérore e Kadastrés ka tashmé pérgjegjésiné e vazhdimit dhe pérfundimit
té procesit t& pércaktuar nga ligji nr.9482 daté 3.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve
pa leje”, i ndryshuar por nuk ka kompetenca né dy proceset e tjera té sipércituara gé lidhen me té drejtén e pronés.
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individét/subjektet gé zotérojné dokumente pronésie pér té njéjtén proné do té ishin
orientuar mé shpejt pér zgjidhjen e problematikés né rrugé gjygésore dhe regjistrimin
pérfundimtar té pasurisé.

- Edhe né ato zona kadastrale ku ka pérfunduar regjistrimi fillestar i pasurisé né pérputhje
me ligjin 111/2018 “Pér Kadastrén” ka problematika té shumta né drejtim té pajisjes sé
individéve apo subjekteve me aktet kadastrale si certifikata, kartela etj., pasi ende kéto zyra
kérkojné nga individét dokumentacion plotésues edhe pse ky éshté njé detyrim pér tu
zbatuar nga veté zyrat vendore té ASHK-sé.

- Mungesa e arkivés digjitale, e cila pérfshin té gjithé dokumentacionin arkivor prané
Drejtorive Vendore té ASHK-sé, pérbén njé problematiké té pazgjidhur ndér vite.

- Né& ish-zyrat vendore té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, sot Drejtorité Vendore té
ASHK-sé né kundérshtim me parashikimin e kryer né nenin 196 té Kodit Civil apo nenin
24 té ligjit “Pér Kadastrén”, vazhdon té jeté problematik fakti i mosregjistrimit té
vendimeve té gjykatave qé kané té béjné me té drejtén e fitimit té pronésisé, kryesisht
parashkrimin fitues sipas parashikimeve té Kodit Civil, me argumentin se zyrat nuk kané
gené palé né kéto procese gjygésore.

- Rreth 80% e numrit té pronave té regjistruara jané me probleme, sipas deklarimeve té veté
kreut t&¢ ASHK-sé.?” Rreth 220,000 akte t& marrjes sé tokés né pérdorim té nxjerra né
zbatim t€ ligjit nr.7501/1991 “Pér tokén”, i ndryshuar, ende jané té paregjistruara té cilat
pérfagésojné gjysmeén e tokés sé punueshme né fshat. Jané pér tu pajisur ende dhe 20000
familje bujoésore me AMTP.%

- Rreth 160.000 prona (96% e totalit) gé u kané kaluar njésive vendore jané ende té
paregjistruara.

- Rreth 10% e banesave té ndértuara para vitit 1991, ende nuk jané té regjistruara né regjistrin
e pasurive té paluajtshme.?

- Komunikimi né linjé telefonike, me zyrat e drejtorive vendore t¢ ASHK-sé éshté totalisht
i pamundur edhe pse linjat jané disponibél qé do té thoté se kjo ményré aksesi pér qytetarét
éshté jo funksionale.

"https://abcneés.al/kreu-i-ri-i-hipotekave-prezantohet-artan-lame/
Bhttp://gazetashgiptare.al/2019/04/07/agjencia-shteterore-te-kadastres-te-regjistroje-220-mije-amtp/

2Sipas Drejtorit té Pérgjithshém té ASHK-sé, situata e respektimit té sé drejtés sé pronénisé pérgjaté
viteve té shkuara e deri mé sot éshté prezantuar né mediat vizive me kéto fjalé: ... Dité pas dite ne kemi
grumbulluar dhe vijojmé té evidentojmé raste abuzimi me pronén, qofté até publike e qofté até private. Ky evidentim
nuk béhet thjesht se s ’kemi me ¢ ’'merremi apo se duam té ¢ojmé njeréz pérpara drejtésisé. Ky evidentim béhet, sepse
abuzimi me pronén é&shté shkelje e rendit kushtetues éshté bllokim i jetés ekonomike té vendit. Né kéta 6 muaj operim
té Kadastrés sé re Shqiptare jané kryer 30 audite, kontrolle dhe verifikime népér té gjitha drejtorité vendore. Jané
marré 120 masa, pérfshiré edhe largimet nga detyra, madje si njé risi e jona té gjitha masat jané shogéruar edhe me
vendosje gjobash ndaj punonjésve. Jané trajtuar né kéta muaj rreth 7500 ankesa nga publiku dhe nga institucione té
ndryshme, ku pjesa dérmuese ka sfond grabitjen e té drejtés sé pronés. Do té mjaftonin kéto shifra pér t& déshmuar se
sa i thellé éshté problemi, se sa e thellé ka gené reforma dhe se sa e madhe éshté pritshméria e publikut ndaj kétij
institucioni té ri. Harta e abuzimeve me pronat pérfshin té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé por éshté e
kuptueshme gé kéto abuzime dendésohen né zonat me interes ekonomik, pra pikérisht né zonat ku vendi dhe ekonomia
duhet t¢é tregohen mé té hapura ndaj investimeve, zhvillimeve dhe iniciativés  sé&
liré ’https://shqiptarja.com/video/problemet-me-pronat-kreu-i-kadastres-artan-lame-kemi-trajtuar-7-500-ankesa-
tokat-ne-disa-zona-dalin-me-nga-4-pronare.
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- Lidhur me vlerésimin financiar té vendimeve pérfundimtare, ATP-ja ka pérfunduar

vlerésimin financiar pér 9458 vendime prej té cilave: a. 8642 vendime u vlerésuan
financiarisht me njé vleré prej 34 156 228 643 leké (e cila mund té ndryshojé pér shkak té
ankimimeve); b. 632 vendime konsiderohen té kompensuara referuar nenit 7, pika 2, gérma
“a” té Ligjit nr. 133/2015; c. 184 vendime u njohén me té drejtén e parablerjes. ATP bazuar
né detyrimin ligjor pér pérfundimin e procesit té vlerésimit financiar t€ vendimeve
pérfundimtare, brenda 3 viteve nga hyrja né fugi e ligjit nr. 133/2015, (daté 23 Shkurt 2019)
ka vlerésuar financiarisht 25 314 vendime pérfundimtare gé i pérkasin periudhés 1993-
2013%. Avokati i Popullit shpreh rezervat e tij lidhur me procesin e vlerésimit financiar té
vendimeve té ish-organeve té ngarkuara me ligj me procesin e kthimit dhe kompesimit té
pronave si edhe numrin e dosjeve gé nuk jané trajtuar dhe shqyrtuar né zbatim té nenit 34
té Ligjit 133/2015. Pér shkak té problemeve dhe burokracive gé kané karakterizuar kété
proces ndér vite, tashmé shtetasit shqgiptaré té prekur nga kjo proceduré té trajtimit té
kérkesave té tyre dhe rivlerésimi financiar t€ vendimeve respektive gé dispononin prej
vitesh né vend gé té kompesohen me vlerén e njohur ndér vite, duke marré né konsideraté
pérkundrazi edhe interesat apo fitimine munguar pér até vleré t€ mohuar ndér vite,
detyrohen tashmé té enden népér gjykata pér té kérkuar rivlerésimin dhe verifikimin e
vendimeve apo akteve administrative respektive. Pér shkak té prolematikés dhe bllokimit
gé karakterizon tashmé strukturat gjyqgésore, progeset e iniciuara nga individét pér kéto
akte adminisrative, gjykojmé se nuk do té mund té pérfundojné edhe pér disa vite. Kjo
céshtje po vijon té shqyrtohet nga Avokati i Popullit né vijim té té cilit kemi kérkuar dhe
po vijojmé té marrim informacionet zyrtare tashmé nga Gjykatat e Rretheve Gjygésore
lidhur me kérkesat gé ata kané pranuar dhe po shqyrtojné pérsa i pérket rivlerésimt
financiar té ish-vendimeve té strukturave té kthim/kompesim pronave.
Mé daté 23 shkurt 2019 ka pérfunduar afati i vlerésimit té 25.314 vendimeve pérfundimtare
té dhéné deri né vitin 2013 prej ATP-sé, sipas sé cilave &shté vendosur pér njohjen e pronés
me té drejté kompensimi. Agjencia e Trajtimit t&€ Pronave, ashtu sikurse éshtéparashikuar
né ligj nuk ka arritur té kryejé brenda tre viteve vlerésimin financiar pér 2.886 vendime.
Pér gjithé vendimet, sipas té cilave éshté vendosur pér njohjen e pronés me té drejté
kompensimi, subjektet duhet qé t’i drejtohen gjykatés.

- Mospérfundimi i procesit administrativ né afatin ligjor té pércaktuar, pérve¢ se ka cénuar
parimin pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor, réndon padyshim edhe pushtetin
gjyqésor me ¢éshtje pér gjykim dhe zvarrit akoma mé shumé zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje
problematike. Rezulton e qarté se qéllimi i ndryshimeve t€ béra né€ ligjin nr. 133/2015 “Pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t€ kompesimit té pronave” nuk realizuan
géllimin e tij pér té pérmbyllur procesin e kthimit dhe kompensimit t& pronés pér té cilén
edhe u ndryshua thelbésisht ményra e kompensimit dhe kthimit té vleréssé pronés. Gjejmé
rastin té vlerésojmé se sistemi gjyqgésor ende nuk ka mundur té trajtojé deri né fund (pra né
té tre shkallét e sistemit gjygésor) ¢éshtjet gé ishin né gjykim né momentin e miratimit té
ligjit nr. 133/2015 dhe sigurisht as rishikim gjyqgésor té vendimeve té dhéna nga ATP né

Ohttp://atp.gov.al/.
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pérputhje me ligjin e ndryshuar. Né kété kuptim, problematika e ¢éshtjes sé kthimit dhe
kompensimit té pronave mund té konsiderohet larg zgjidhjes pérfundimtare.

- Mosekzekutimi deri mé sot, i vendimeve té dhéna deri né vitin 2013 prej ATP-sé, me té
drejté kompensimi ka béré gé ky proces t€ mbetet ende né kuadrin deklarativ. Jané
ekzekutuar vetém 2.2% e numrit té pérgjithshém té vendimeve té dhéna me té drejté
kompensimi.

- Pérmbushja e detyrimit ligjor prej Agjencisé sé Trajtimit t& Pronés pér shqyrtimin e
kérkesave pér njohjen e pronés me té drejté kthimi né natyré apo kompensimi té saj nuk ka
ndodhur.

Pérpos konstatimeve té sipér pérmendura, institucioni i Avokatit t& Popullit né ushtrim té
kompetencave dhe detyrave té tij funksionale, pérvec trajtimit té ankesave ka gené mjaft aktiv dhe
ka ndjekur me vémendje duke analizuar né detaje propozimet/ndryshimet ligjore né lidhje me
céshtjet e pronave®. Vien té theksohet kétu projektligji “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare té
pronésisé né€ Republikén e Shqipéris€”, ku institucioni yné ka dhéné disa mendime si né takimin
me Komisionin e Venecias®?, ashtu edhe me pérfagésues té institucioneve pér pérmirésimin dhe
miréfunksionimin e strukturave shtetérore té cilat kané pérgjegjésiné ligjore té trajtimit té njé
problematike mjaft t& gjeré dhe komplekse, si¢ éshté ajo e pronés né Shqipéri3. Vlen té pérmendet
se ky projekt ligj né fazén e paré nuk ka pasur njé diskutim té gjeré publik, duke u konsideruar si
njé akt procedurial né lidhje me té drejtén e pronésisé dhe jo si njé akt gqé do té krijonte ndér té
tjera edhe shumé probleme pér titujt e pronésisé gé gytetarét kishin e mbanin prej vitesh, duke ia
nénshtruar vlefshmériné e tyre rishikimit nga organet administrative. Kjo do té conte qytetarét né
njé pasiguri té madhe e té vazhdueshme pér titujt e tyre pér shkak se ato nuk ishin regjistruar nga
organet administrative gé duhet té bénin njé veprim té tillé.

Theksojmé se regjistrimi i titujve té pronésisé éshté njé shérbim qé garantohet nga shteti e lidhet
me garanciné gé ky i fundit u jep gytetaréve né lidhje me titull mbajtésin e njé sendi té paluajtshém
dhe ky detyrim nuk mund t’i kalohet automatikisht qytetarit nése shteti déshton t€ krijoj€ sistemet
e duhura té regjistrimit, si¢ ka ndodhur prej vitit 1991 e né vijim. Nga ana tjetér, praktika e
delegimit té rregullimit té shumé céshtjeve pér trajtim pérmes akteve nénligjore té Késhillit té
Ministrave dhe jo né ligje (apo c¢éshtje té tilla me réndési t€ madhe pér té drejtén e pronésisé sé
gytetaréve), krijon probleme té médha pér lirinédhe té drejtat e individéve. Kjo jo vetém pér faktin
se né praktiké aktet nénligjore kané krijuar jo pak rregulla gé nuk jané né frymén e ligjit por edhe
se aktet né té shumtén e rasteve kané dalé shumé mé voné se afatet e parashikuara né ligj, duke
paralizuar térésisht veprimtariné e organeve shtetérore, duke cénuar té drejtat e individit dhe rritur
pasiguriné e tyre juridike.

31 Shih pér shembull Ligjin nr. 9/2019 Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 171/2014, “Pér pérfundimin e
procedurave ligjore té kalimit té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore né pronési té pérfituesve” té ndryshuar,
Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 807, daté 11.12.2019 “Pér pércaktimin e kritereve dhe t€ kushteve pér kalimin
e pronés shtetérore né proné private né funksion té planeve té pérgjithshme vendore*.
$2https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/home/neés/this-article-is-available-only-in-albanian-309/

33 Komisioni i Venecias né daté 19.10.2019 ka dhéné njé Opinion pér Shqipériné, “Mbi draftligjin pér pérfundimin e
proceseve té pronésisé”, ku ndér té tjera ka dhéné edhe disa rekomandime konkrete lidhur me nenin 6, 7 dhe 9 t&
projektligjit né fjalé.
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Né kété kuptim, vlerésojmé se gjetjet e Komisionit té Venecias né Opinionin e tyre nr. 952/2019
né lidhje me kété ¢éshtje jané shumé té vlefshme dhe qartésisht kané ndikuar né pérmirésimin
rrénjésor té ligjit nga drafti i miratuar nga Komisioni i Ligjeve dhe parashtruar pér konsultim
publik34 né até t& miratuar me Ligjin nr. 20/2020%, pas opinionit t&¢ Komisionit t& Venecias.
Njéproceduré mé e hapur, mé e strukturuar e mékonstruktive e konsultimit publik pér draftin, para
se al té dérgohej pér mendim né Komisionin e Venecias, do té kishte kursyer mjaft energjidhe do
té kishte arritur mé lehtégéllimin e lavdérueshém té adresimit té problematikave té ngritura meé lart
né lidhje me té drejtén e pronés.

Sé fundmi, Avokati i Popullit ngre shqgetésimin pér ményrén e ekzekutimit té vendimeve té
Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut né lidhje me ¢éshtjet e pronésisé. Vendimet e késaj
Gjykate kané dy géllime kryesore. Sé pari, ato adresojné njé veprim apo mosvperim konkret té
shteteve pér té garantuar té drejtat dhe detyrimet sipas Konventés, ose njé praktiké né shkelje té
kétyre té drejtave, duke vendosur mé pas né rastin e konstatimit té shkeljeve, njé démshpérblim
pér t'iu paguar individit ankues. Qéllimi kryesor i vendimeve té Gjykatés éshté eleminimi i
praktikave né shkelje té té drejtave dhe detyrimeve té Konventés; démshpérblimi éshté térésisht
dytésor né realizimin e géllimit gé ka ky Mekanizém i zbatimit té Konventés.

Né vendin toné vérejmé me kegardhje se né 1émin e té drejtés sé pronés, ky aspekt nuk trajtohet
né ményrén e duhur dhe vendimet shihen vec si shuma detyrimi por jo si udhézim apo interpretim
pérfundimtar pér té konstatuar praktikat e paligjshme dhe cénuese pér té drejtat e njeriut, sipas
parashikimeve té Konventés. Né kété drejtim, mendojmé se Kuvendi sé pari si edhe mé pas
administrata shtetérore né pérgjithési por edhe Avokati i Shtetit®® né vecanti, duhet té kené fokusin
e duhur né vlerésimin, shmangien dhe eliminimin e praktikave gé kané cuar né cénimin e té
drejtave té qytetarit né pérgjithési por edhe té sé drejtés sé pronésisé né vecanti, duke gené se
aplikimet mé té shumta né GJEDNJ kané gené né lidhje me kété ¢éshtje.

3.9. Mbrojtja dhe té drejtat e fémijés

Veprimtaria e institucionit té Avokatit t&€ Popullit pér té drejtat e fémijés, gjaté vitit 2019, vitit
jubilar gé shénoi dhe 30 vjetorin ¢ Konventés s¢ OKB “Pér té Drejtat ¢ Fémijés” ka vijuar e
ndérthurur né tre funksione kryesore: até t¢ mbrojtjes, promovimit dhe té garantimit té té
drejtave té fémijéve.

Gjaté vitit 2019 né kuadér té 30 vjetorit té Konventés sé OKB-sé&, institucioni i Avokatit té Popullit
ka luajtur njé rol proaktiv né promovimin dhe garantimin e té drejtave té fémijéve né organizimin

34 Shih varantin né
https://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK_102_Projektligji%20"Per%20perfundimin%20e%20proceseve%
20kalimtare%20te%20pronesise%20ne%20Republiken%20e%20Shgiperise”.pdf

% Shih variantin pérfundimtar né

http://www.parlament.al/Files/ProjektL igje/202003101129441igj%20nr%20%2020%20dt%20%205%203%202020.
pdf

36 Shih nenin 8 pika 3 té Ligjit 20/2020 né té cilin parashikohet kompetenca e Avokatit té Shtetit pér ngritjen e padisé
pér pavlefshmériné e akteve qé nuk mund té regjistrohen dhe njohjen e pronésisé sé shtetit mbi pronén.
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e veprimtarive té ndryshme dhe ditéve té hapura, duke kulmuar me organizimin pér heré té paré té
Konferencés sé Rrjetit Rajonal t¢ Ombudsmanéve pér Fémijé té Europés Juglindore (CRONSEE).
Njé vémendje e shtuar i éshté kushtuar pérgjaté Kkétij viti, trajtimit té problematikave mé té
ndjeshme té té drejtave té fémijéve, e kryesisht trajtimit té rasteve té dhunés ndaj fémijéve dhe
garantimin e mbrojtjes sé tyre si dhe né vijimési, promovimit té té drejtave té fémijéve.

Né ndryshim nga viti 2018, 2019 ishte viti né té cilin Avokati i Popullit filloi zbatimin né praktiké
té veprimtarive té parashikuara né Planin e Veprimit té Strategjisé té Seksionit pér Mbrojtjen dhe
Promovimin e té Drejtave té Fémijéve, pjesé e planit strategjik té institucionit®’.

Kjo strategji shérben si udhérréfyes né drejtim té monitorimit, vlerésimit dhe analizimit té veté
veprimtarisé sé Institucionit t¢ Avokatit té Popullit né pérmbushjen e objektivave strategjiké pér
garantimin e pérfshirjes drejtpérdrejt té fémijéve dhe ndarjes me ta té pérvojave dhe perspektivés
sé fémijéve né drejtim t€ mbrojtjes dhe garantimit té té drejtave té tyre.

Gjithashtu, vlen pér t’u theksuar se pér heré té paré, institucioni yné mundésoi pjesémarrjen dhe
pérfagésimin e RSH-sé né projektin ENYA té Rrjetit ENOC®e,

Paraqgitja skematike e funksioneve themelore té institucionit t¢ AP-sé né drejtim té pérmbushjes sé
tre drejtimeve kryesore té veprimtarisé sé Komisionerit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té
Drejtave té Fémijéve éshté si vijon:

e Inspektim/Monitorim

* Hetim administrativ

* Shqyrtim ankesash/ké&rkesash
* Raste me iniciative

* Rekomandim

= Raporte t& vecanta

el

Funksionet
-a - - e Visibilitet
legjislative té& e
Avokatit t& Popullit ~tobim

* Ké&shillim
® Vierésimi i impaktit
e Pérfshirja né& procesin legjislativée

37Qéllimi i strategjisé dhe planit t& veprimit éshté mbrojtja dhe promovimi i té drejtave t& fémijéve, népérmjet
shqyrtimit profesional e né kohé té ankesave, promovimit té rolit proaktiv té institucionit né mbrojtje té té drejtave té
fémijéve dhe bashképunimit efektiv me administratén shtetérore dhe aktorét e shogérisé civile.

38pjesé e ENOC (Rrjetit Europian t¢ Ombudsmanéve pér Fémijét) organizuar né 2019 né Bruksel. Né kété veprimtari,
fémijét nga té gjitha vendet anétare té rrjetit ENOC, pérfshiré edhe fémijét gé pérfagésonin vendin toné, u pérfshiné
né dhénien e mendimeve dhe sugjerimeve pér rezolutén “Pér té drejtat e fémijéve né mjedisin digjital”. Kjo veprimtari
e ENOC-ut kishte si géllim rritjen e kapaciteteve, lidhur me politikat e mbrojtjes sé fémijéve né mjedisin digjital. Kéto
rekomandime té ENOC do té béjné t&€ mundur hartimin dhe nxjerrjen e udhézimeve té Késhillit t¢ Europés té cilat do
té pasgyrojné njé gasje gjithépérfshirése strategjike pér respektimin, mbrojtjen dhe pérmbushjen e té drejtave té
fémijés né mjedisin digjital.
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Pér vitin 2019 né sistemin e regjistrimit té rasteve té trajtuara jané trajtuar rreth 150 raste, ankesa,
kérkesa, raste me iniciativé, me objekt té drejtat e fémijéve, prej té cilave, 95 raste me iniciative.
Nga numri total i trajtimit té rasteve né sistemin e regjistrimit pér heré té paré, kemi rritjen e
ankesave té kryera drejtépérdrejt nga veté fémijét té tilla 10 raste. Ky numér ankesash nga veté
fémijét edhe pse modest éshté motivues pér pérpjekje e puné té shtuar nga institucioni pér njé gasje
migésore té drejtpérdrejté tek veté fémijét pér cdo ankesé/kérkesé qé ata mund té kené.

Pavarésisht numrit té ankesé/kérkesave té trajtuara apo edhe rasteve me iniciativé, theksojmé, se
shumé nga ankesat e trajtuara kané patur si objekt njé numér té caktuar individésh — fémijé dhe
nga trajtimi i tyre mund té kené pérfituar njé numér edhe mé i madh ankues/kérkuesish. Kjo do té
thoté, se kemi arritur té trajtojmé e prekim njé numér té konsiderueshém problematikash dhe
rastesh, ku té miturit kané gené prezent, madje edhe thelbi i tyre.Po késhtu, pérgjaté vitit 2019,
institucioni yné ka trajtuar njé séré problematikash pér respektimin dhe garantimin e té drejtave té
fémijéve me aftési té kufizuar, ndér té cilat mund té pérmendim ankesat pér mospagimin e
kontributeve shogérore pér statusin e ndihmésit personal té€ miratuar me Vendim té Komisionit
Mjekésor té Caktimit té Aftésisé sé Kufizuar (KMCAP) si rezultat i aftésisé sé kufizuar té
fémijes®,

Gjaté vitit 2019, institucioni i Avokatit té Popullit, u ka drejtuar institucioneve shtetérore té
administratés publike né nivel gendror dhe vendor, 20 (njézet) rekomandime, pérfshiré kétu edhe
rekomandimet e adresuara, népérmjet raporteve sintez€. Nga numri total i rekomandimeve, 8
(teté) prej tyre janépranuar, 10 (dhjeté) jané né proces dhe 2 (dy) prej tyre nuk jané zbatuar®.

Né vitin 2019 jané trajtuar, me iniciativén e Avokatit t€ Popullit, 95 raste, me objekt té drejtat e
fémijéve dhe si burim kryesor pér identifikimin e tyre kané shérbyer mediat e shkruara apo vizive
si dhe rrjetet e ndryshmeelektronike e sociale. Kryesisht, objekt i pérbashkét i shumicés prej tyre
kané gené probleme té natyrés sociale-ekonomike té tilla si: trajtim familjesh me shumé fémijé
nga sistemi i ndihmés ekonomike, shérbimet e kujdesit shogéror, etj. Népérmijet trajtimit té rasteve
me iniciativé nga korrespondencat e shkémbyera me pérfagésues té pushtetit gendror dhe vendor,
kemi synuar, jo vetém zgjidhjen e problematikave té parashtruara mediatikisht por edhe
promovimin dhe nxitjen e njé kulture té re té respektimit té parimit té interesit mé té larté té fémijés
dhe zbérthimit konkret té tij né praktiké nga ana e organeve shtetérore pérgjegjése si dhe té
detyrimeve gé burojné nga ligji nr.18/2017.Né praktikén toné administrative, sérish vijojmé té
konstatojmé problematika dhe sfida gé lidhen me zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve, lidhur me:

e ngritjen e shérbimeve té reja né ndjekje té dinamikés sé nevojave té fémijéve;
¢ hartimin e politikave gjithépérfshirése sociale né nivel vendor, bazuar né njé bazé té dhénash

%9Rezultojné té regjistruara né sistemin e trajtimit té ankesave, rreth 7 (shtaté) ankesa, me té njéjtén problematiké.
4Nga rekomandimet e pazbatuara jang, njé rekomandim drejtuar Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé, lidhur me
garantimin e té drejtave té nxénésve té institucioneve té arsimit parauniversitar dhe rekomandimi i dyté i &shté drejtuar
Bashkisé Lushnjé.
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té sakta mbi numrin e familjeve né nevojé si dhe kategorité e fémijéve me probleme sociale;

e mungesén e buxheteve té nevojshme té dedikuara pér garantimin e sistemit té integruar té
mbrojtjes sé fémijés;

e fugizimin e mekanizmave shtetéroré pérgjegjés qé garantojné realizimin efektiv té
mbikéqyrjes, promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té fémijés;

e analizén dhe rishikimin térésor té kuadrit ligjor né fuqi né té gjithé sektorét e linjés pér t’a
harmonizuar me ligjin nr.18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen ¢ fémijés” dhe ligjin nr.37/2017
“Kodi 1 Drejtésisé Penale pér t€ Mitur”, sikundér edhe garantimin e harmonizimit, ndérmjet
kétyre dy ligjeve;

e vlerésimin e kapaciteteve té profesionistéve té fushave té ndryshme né fushén e mbrojtjes sé
fémijéve;

e angazhimin e anétaréve té GTN (Grupit Teknik Ndérsektorial) pér té zbatuar detyrimet
ligjore dhe institucionale né kuadér t& menaxhimit té rastit dhe té ndjekjes sé planit individual
té mbrojtjes.

Avokati i Popullit pér njé ndér rastet e trajtuara me inciativé*!, gjaté vitit 2019 e qé vlen pér t’u
pérmendur si pér nga natyra e ¢éshtjes sé trajtuar né té, ashtu edhe nga pérmbajtja e problematikave
té evidentuara gjaté hetimit administrativ té kryer nga institucioni i AP-sé éshté rasti qé ka té béjé
me shkeljen e njé ndér té drejtave mé themelore té fémijés (e pa trajtuar mé paré), liria e
organizimit dhe tubimeve paqésore. Duke patur parasysh edhe ligjérimin e kahershém té
garantimit té té drejtave té fémijéve, AP konstatoi mosfunksionimin e té gjitha hallkave zinxhir té
mekanizmave té parashikuara né legjislacionin parauniversitar, gjé qé ka passjellé shkeljen e té
drejtave t€ fémijéve pér t'u dégjuar e pér t’u organizuar né interesin mé té larté té tyre. Kjo si
rrjedhojé e mosvlerésimit té aftésive dhe zérit té tyre si dhe ushtrimit té kompetencave dhe detyrave
funksionale nga ana e stafit drejtues té shkollésné kundérshtim me legjislacionin né fugi.

Né ményré qé edukimi i fémijéve té kryhet né njé mjedis té qgeté, duke garantuar té drejtén e tyre
pér t’u arsimuar, mbéshtetur né interesin mé té larté té fémijés*?, kemi rekomanduar ndér té tjera:

» Forcimin e punés pér pérsosjen e marrédhénieve edukatoré-fémijé, mésues-nxenés:
marrédhénie bashképunimi pér arritjen e realizimit té objektivave té pérbashkéta pér njé
edukim cilésor, bashkékohor; marrédhénie bashképunétorésh gé sigurojné njé shtrat té
shéndetshém pér funksionimin e metodave aktive krijuese né edukim e arsimim; marrédhénie
té shéndetshme gé nuk i 1éné shteg shfagjes dhe veprimit té autoritarizmit né edukim si dukuri
karakteristike e shogérive jodemokratike; marrédhénie té singerta qé synojné pérmirésim e jo
penalizim gé ndikojné fugishém né formimin e autoritetit té vérteté té edukatorit dhe nxénésit
né konsolidimin e respektit real té ndérsjellé.

*INé mediat vizive jané transmetuar dy video té realizuara né mjediset e shkollés s& mesme t& pérgjithshme “Sami
Frashéri”, ndérmjet nxénésve dhe drejtuesit t&€ kétij institucioni, me temé protestén e studentéve n€ muajin dhjetor
2018.

42Né zbatim té neneve 18 e 28 t& Konventés mbi té Drejtat ¢ Fémijés si dhe té ligjit nr.18/2017 “Pér té drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés”.
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» Marrjen e masave nga institucionet edukative e mé gjeré pér té punuar mé shumé me fémijét
né drejtim té edukimit, ndérgjegjésimit dhe informimit té tyre, lidhur me té drejtén e
tubimit dhe organizimit dhe té promovojné praktika t& mira pune pér pérmbushjen e késaj té
drejte. Si rrjedhojé, fémijét té¢ mos pérdoren nga askush dhe kurrkush por té shfaqin aftésité e
tyre pér zgjidhjen e problematikave qé lidhen drejtpérsédrejti me ta né ményré pagésore dhe
né zbatim té rregullave té caktuara.

Njé tjetér rast kompleks e delikat, i trajtuar me nismén toné dhe gé vlen té pérmendet ka té béjé
me abuzimin seksual té njé minoreneje, rast i publikuar edhe né mediat vizive e té shkruara.
Avokati i Popullit kreu hetimin administrativ mbi kété ¢éshtje dhe névlerésim té informacionit té
gjeneruar, konstatoi mospérmbushjen e detyrimit gé kané mekanizmat shtetéroré pérgjegjés né
rastet kur vérejné ndodhi té abuzimit té fémijés apo kané dyshime, mungesé té bashképunimit e
bashkérendimit institucional, ndérmjet institucioneve shtetérore né nivel vendordhe komunikim i
fragmentarizuar, bazuar né njé gasje individuale, jofunksionale, ndérmjet kétyre organeve. Mé e
réndésishmja ndér gjetjet e konstatuara éshté mungesa e njohurive dhe informacionit pér faktet
apo ngjarjet qé pérbéjné elementé té veprés penale dhe detyrimi pér kallézim té menjéhershém té
tyre.

Né pérfundim, institucioni i Avokatit t¢ Popullit ka adresuar njé set té ploté rekomandimesh pér
institucionet shtetérore pérgjegjése*®. Ndér to pérmendim:

» ushtrimin e detyrimeve dhe pérgjegjésive né zbatimin e legjislacionit té mbrojtjes sé fémijés
dhe Kodit té Drejtésisé Penale pér té Miturit;

» forcimin e sistemit té€ monitorimit dhe vlerésimit té respektimit té té drejtave té fémijéve;

» trajtimin mé té gjeré té temés sé abuzimit/dhunés seksuale né programet mésimore
(konkretisht té 1éndés sé edukatés seksuale) dhe organizimin e fushatave ndérgjegjésuese dhe
edukative me prindérit dhe anétarét e komunitetit pér mbrojtjen e fémijéve né interesin mé té
larté té tyre;

» monitorimin né vijimési té punés sé strukturave shtetérore pérgjegjése, sipas legjislacionit né
fugi dhe marrjen e masave konkrete nga Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Fémijéve pér vendosjen dhe ekzekutimin e sanksioneve administrative né rast té
mospérmbushjes sé detyrimeve ligjore nga kéto struktura;

» ngritjen e shérbimit té specializuar pér fémijét e dhunuar seksualisht, pasi ekzistenca e
késaj gendre nuk mund té limitohet pér shkak té pamjaftueshmérisé sé buxheteve por ajo éshté
nevojé dhe domosdoshmeéri;

» pérfundimin e procésit té miratimit té akteve nénligjore né zbatim té ligjeve nr.18/2017
“Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” dhe nr.37/2017, “Kodi 1 Drejtésis€ Penale pér t&€ Mitur”;

» ndryshimin e legjislacionit gé rregullon veprimtariné e mediave audiovizive pér
pércaktimin e rregullave mé té detajuara pér sa i pérket trajtimit té céshtjeve té abuzimit/dhunés

43 Konkretisht, u ka drejtuar rekomandimet e tij: Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Brendshme, Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé, Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e
té Drejtave té Fémijéve, Autoritetit t¢ Mediave Audiovizive dhe Bashkisé Kavajeé.
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seksuale tek té miturit**.

Gjaté vitit 2019, ndér fushat kryesore té angazhimit té Avokatit té€ Popullit gé lidhen me zbatimin
e legjislacionit té ri té drejtésisé penale pér t&€ mitur né drejtim té mbrojtjes e garantimit té té
drejtave té té miturve né konflikt me ligjin, viktima dhe/apo déshmitaré jané si vijon:

e promovimi dhe monitorimi i té drejtave té fémijéve nga institucionet e administratés
publike né nivel gendror dhe vendor;

e vlerésimi i zbatimit té rekomandimeve té Avokatit t&¢ Popullit*®, me géllim monitorimin e
kushteve dhe trajtimit té t& miturve né institucionet e privimit té lirisé, paré kjo edhe né frymén
e legjislacionit té ri té administrimit té drejtésisé penale pér té mitur;

e nismés pér promovimin dhe zbatimin né praktiké té ligjit nr.37/2017 “Kodi i Drejtésisé
Penale pér t&€ Mitur” né disa prej institucioneve té cilat trajtojné té miturit né konflikt me ligjin
e té privuar nga liria* por jo vetém.

Né frymén e legjislacionit té ri t& mbrojtjes sé fémijés dhe administrimit té drejtésisé penale pér té
mitur, drejt njé gasjeje té bashképunimit, bashkérendimit dhe koordinimit ndérsektorial né nivel
gendror dhe vendor pér zbatimin korrekt té kétij legjislacioni, Institucioni i Avokatit té Popullit
pér monitorimin e kushteve dhe trajtimit té t& miturve né konflikt me ligjin dhe té privuar nga liria
né institucionet e ndalimit, paraburgimit dhe burgimit, organizoi njé tryezé pune né té cilén
prezantoi gjetjet, pérfundimet dhe rekomandimet kryesore né zbatim té Kodit t& Drejtésisé Penale
pér té Mitur.

Té drejtat e fémijés né kuadér té promovimit dhe garantimit

Né vitin 2019, Avokati i Popullit ka realizuar veprimtari t€ ndryshme, si: tryeza pune, veprimtari
promovuese, konferenca, etj. Né kéto veprimtari t€ organizuara jané evidentuar jo vetém
problematikat e mprehta gé lidhen me mbrojtjen dhe té drejtat e fémijés por né té njétén kohé, ato
kané shérbyer si forume diskutimi pér mundésité pér zgjidhje efektive né pérputhje me
legjislacionin né fugi. Gjithashtu né to jané prezantuar edhe rekomandimet pérkatése.

Ndér veprimtarité kryesore té organizuara, pérmendim si vijon:

% Tryeza e punés pér monitorimin e kushteve dhe trajtimit té té miturve né konflikt me ligjin dhe
té privuar nga liria né institucionet e ndalimit, paraburgimit dhe burgimit, ku u prezantuan
gjetjet nga inspektimet e kryera né organet kompetente té administrimit té drejtésisé penale pér
té mitur né zbatim té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.

443érish sjellim né vémendje, nisur edhe nga rastet e tjera té trajtuara mediatikisht, mediat kané té drejté t& flasin pér
fenomenin por jo pér rastin.

4SRaporti i veganté “Me zérin e t& miturve té privuar nga liria”, Tirané 2016.

6Gjaté periudhés maj-gershor 2019 né kuadrin e mbéshtetjes dne nga UNICEF, Seksioni i Mbrojtjes dhe Promovimit
té té Drejtave té Fémijéve ka inspektuar institucionet kryesore qé trajtojné t& mitur né kushtet e privimit té lirisé,
konkretisht: Drejtoriné VVendore té Policisé Tirang, 6 (gjashté) komisiaritet gé pérfshin kjo drejtori né nivel vendor si
dhe IEVP Shén Koll (Lezhé) dhe IEVP Kavajé.
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% Tryeza e punés “Pér edukimin pér/rreth t€ drejtave té€ njeriut né€ pérgjithési dhe fémijéve né
vecanti né programet mésimore” n€ funksion t€ pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese dhe
ligjore t€ Avokatit t&€ Popullit si nxités né pérfshirjen dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
njeriut né programet mésimore si dhe zbatimin e tyre né institucionet arsimore por edhe si
anétar né Mekanizmin Institucional pér Edukimin Ligjor té Publikut*’.

Pérgjaté vitit 2019, veprimtarité e realizuara nga AP pér garantimin e pjesémarrjes sé veté
fémijéve, institucioni yné realizoi me sukses 7 takime informuese, me fémijét e shkollave 9-vjecare
né Tirané, Elbasan, Durrés, Korcé, Berat, Sarandé dhe Kukés pér vlerésimin e mendimeve té tyre
pér té dégjuar fémijét dhe ideté e tyre nga afér né funksion té analizimit té thelluar té situatés sé té
drejtave té fémijés pér té identifikuar boshlléget e mundshme né sistemin e integruar té mbrojtjes
sé fémijés. Kjo metodologji, pati edhe rezultatet e para proaktive né referimin e rasteve nga veté
fémijét prané institucionit té AP. Edhe pérdorimi nga fémijét i platformave né internet (fagja online
e SMPDF, aplikacioni i AP né smartphone, rrjetet sociale) pér heré té paré u mundésojé té
aksesojné dhe té pérdorin fagen zyrtare online(website) té Seksionit t¢ Mbrojtjes dhe Promovimit
té té Drejtave té Fémijéve né njé gjuhé té thjeshté té kuptueshme dhe miqgésore pér t€ marré
informacion pér/rreth té drejtave té tyre.

Né kuadér té promovimit té té drejtave té fémijés, Avokati i Popullit ka marré pjesé né shumé
veprimtari né té cilat ka prezantuar gasjen institucionale né parashtrimin e problemeve dhe
shkeljeve té konstatuara ka pércjellé zérin e fémijéve si dhe ka ndaré pérvojén dhe praktikat mé té
mira té punés sé institucionit té Avokatit té Popullit. Ndér veprimtarité kryesore né té cilat AP ka
marré pjesé né ményré aktive, pérmendim si vijon:

- Prezantim dhe debat konstruktiv me studentét e Fakultetit té Shkencave Sociale né
Universitetin e Tiranés, dega “Puné Sociale” pér rolin e institucioneve té pavarura té té drejtave
té njeriut né mbrojtjen, garantimin dhe respektimin e té drejtave té njeriut né pérgjithési dhe
fémijéve né vecanti.

- Pjesémarrja aktive né vlerésim té veprimtarisé pér lancimin e Qendrés Kombétare pér
Mbrojtjen e Fémijéve dhe té Rinjve nga Dhuna Seksuale, organizuar nga CRCA/ECPAT, ku
morén pjesé dhe deputeté té¢ Kuvendit té RSH-sé.*®

- Pjesémarrje aktive né adresimin e problematikave té identifikuara nga praktikat e punés sé
ndjekur nga AP né tryezén e organizuar nga AMA, me temé “Fémijét dhe reklamat né
transmetimet audiovizive”.

- Pjesémarrje aktive, népérmjet adresimit té rekomandimeve pérkatése té AP-sé, gjaté
veprimtaris€ me temé “T€ gjithé bashké pér realizimin e Objektivit 8.7 pér Zhvillim t&

47Vendimi nr.47/2019, i Kuvendit “Pér miratimin e Strategjisé pér Edukimin Ligjor té Publikut, 2019-2023”

“8Rekomandime adresuara nga AP pér ofrimin e shérbimeve té specializuara pér fémijét dhe té rinjté e dhunuar
seksualisht.
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Qéndrueshém né Shqipéri né kuadér t¢ Agjendés 20307, organizuar nga MSHMS né
bashképunim me OSBE dhe ILO.

- Ndarjen e praktikave t& mira té punés sé Avokatit té Popullit pér zbatimin korrekt té detyrave
funksionale té institucioneve pérgjegjése shtetérore t¢ Mekanizmit Kombétar t¢ Mbrojtjes sé
Fémijéve, organizuar nga Ministria e Brendshme né bashképunim me Qendrén COD né
Kryeministri, me pjesémarrjen e veté té rinjve.

Po késhtu, institucioni i Avokati i Popullit né pérmbushje té detyrimit ligjor si anétar i Késhillit
Kombétar pér té Drejtat dne Mbrojtjen e Fémijés ka luajtur njé rol proaktiv dhe me kontribute
konkrete né miratimin e disa prej akteve kryesore t& vendimmarrjes sé¢ Késhillit*®, sic éshté
miratimi i Planit Kombétar té8 Veprimit pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi Ekonomik,
pérfshiré fémijét né situaté rruge 2019-2021 né té cilin jané pasqgyruar té gjitha rekomandimet e
adresuara nga institucioni yné né€ raportin e vecanté ‘“Puna e fémijéve n€ Bashkiné Bulqizé”, néntor
2018, dorézuar edhe né Kuvendin e RSH-sé.

Pérfundime

Né pérfundim, Avokati i Popullit do té vijojé edhe mé fugishém misionin e tij né drejtim té
mbrojtjes, promovimit té té drejtave dhe monitorimin e zbatimit té té drejtave té fémijéve né mbaré
vendin.

Pérpjekjet e deritanishme pér té finalizuar té gjitha ato gé pérmendém mé sipér né pérputhje me
konventat dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat qé gézon ¢cdo fémijé, mekanizmat pérgjegjés
gé garantojné realizimin efektiv té mbikéqgyrjes, promovimit dhe mbrojtjes sé kétyre té drejtave
jané njé fillim i miré por gé kérkon ende shumé puné pér té béré, shumé pérpjekje nga té gjithé ne,
shogéria té gjithé aktorét dhe faktorét me ndikim né ciklin e politikave publike, ojf-té, etj.

Besojmé, se ¢do lloj investimi te fémijét gé promovon potencialin e tyre sot e gé nxit né ta
vetébesimin e nevojshém pér t’u béré anétaré té dobishém té shoqérisé nesér, qytetaré té
pérgjegjshém e me norma éshté njé investim me vleré, i cili ka nevojé pér pérmirésim té
vazhdueshém.

Fémijét duhet té kené gasje dhe akses né mekanizmat gé sigurojné dhe garantojné gézimin e té
drejtave té tyre né pérputhje me parimet bazé té Konventés dhe né kété rast, puna e té gjithéve sé

bashku éshté pikérishtgarantimi i fémijéve, se njé gasje dhe akses i tillé ekziston vértet.

3.10. Respektimi i té drejtés pér kujdes shéndetésor

“45Planit Kombétar t& Veprimit pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi Ekonomik, pérfshiré fémijét né situaté rruge
2019-2021 dhe raporti i monitorimit afatmesém 2017-2018 té Agjendés Kombétare pér té Drejtat e Fémijés.
%0 Shkresa zyrtare me nr.412. prot. daté 31.10.2018 pér dérgimin e raportit té vecanté té Bulgizés.
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Né gasjen e institucionit té Avokatit té¢ Popullit, parimi, mbi té cilin duhet t¢ mbéshtetet
funksionimi i sistemit té kujdesit shéndetésor éshté cilésia e shérbimit dhe efigenca, duke garantuar
siguriné e pacientit. Né kété ményré mundésohet zbatimi i njé tjetér standardi ndérkombétar gé e
ka fillesén qysh né Deklaratén Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut.

Referuar ankesave té regjistruara nga institucioni i Avokatit té Popullit pér vitin 2019, rezulton té
jené trajtuar 35 ankesa nga gytetarét té cilat evidentojné ekzistencén e problematikave kryesore té
tilla si: trajtimi mjekésor jo né pérputhjeme standardet, burokraci lidhur me radhét e pritjes né
Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” (QSUT), mungesa né medikamente, kryesisht né
Spitalin Onkologjik né QSUT, mungesa e protokolleve mjekésore, mungesa e mjekéve dhe
infermieréve né spitalet rajonale dhe zonat rurale,etj. Nga numri total i ankesave té shqyrtuara
rezulton se pér 27 ankesa éshté pérmbyllur shqyrtimi, ndérsa 8 ankesa té tjeravijojné ende té
trajtohen. Né numrin e ankesave té shqyrtuara, 20 ankesa jané zgjidhur né favor té 8qytetarit.

Mbéshtetur né juridiksionin dhe kompetencat e pércaktuara né ligjin organik té Avokatit té
Popullit, veprimtaria e institucionit t& Avokatit té& Popullit, lidhur me té drejtén pér kujdes
shéndetésor éshté bazuar edhe né hetimet “ex-officio” gé ai ka ndérmarré pér kété géllim. Rastet e
trajtuara me iniciativé nga institucioni pér vitin 2019 jané 5 e indiciet pér inicimin e tyre jané
marré kryesisht nga rastet e béra publike né median e shkruar dhe vizive.

Né zbatim té detyrimeve ligjore, institucioni i Avokatit té Popullit ka monitoruar pérgjaté vitit
2019 e né vijim, problematikat e béra prezent, gqofté népérmjet ankesave té ndryshme té
depozituara prané institucionit por edhe ato té evidentuara né rastet e béra publike né median e
shkruar dhe online si dhe ato té ndjekura me iniciativé. Institucioni i Avokatit t& Popullit vleréson
dhe evidenton dallime té génésishme né cilésiné dhe nivelin e trajtimit dhe kujdesit gé ofrohet,
né varési té vendit ku jetojné pacientét. Diferencat jané tejet evidente né zonat urbane krahasuar
me ato rurale. Gjithashtu, konstatohet, se aksesi ndaj gendrave shéndetésore né vende té caktuara,
vijon té mbetet njé problem tepér shgetésues pér shkak té terrenit dhe mungesés sé infrastrukturés.
Mungesa e personelit mjekésor dhe atij infermier né zonat rurale té aférta dhe té largéta, vijon edhe
kété vit té mbetet njé problematiké evidente dhe e pazgjidhur.

Pér realizimin efektiv té sé drejtés pér kujdes shéndetésor si njé problematiké e raportuar edhe
né vitet pararendése nga institucioni yné, nevojitet né ményré té vazhdueshme, furnizimi me
medikamente té mjaftueshme té gendrave shéndetésore dhe spitaleve, kryesisht né QSUT Tirané
pér shkak té fluksit té pacientéve nga e gjithé Shqgipéria. Mungesa e shérbimeve apo aparaturave
né spitalet rajonale, ndikon gé pacientét té gjejné rrugé alternative kurimi, si¢ éshté fluksi i
pacientéve drejt kryegytetit, me destinacion QSUT-né, Spitalin Universitar té Traumés, Spitalin
Universitar “Shefqet Ndroqi” si dhe dy Spitalet Universitare Obstetrik-Gjinekologjike.

Problematikat e manifestuara né sistemin shéndetésor u intensifikuan pér shkak té térmetit té 26
Néntorit 2020, i cili gjeneroi pasoja negative né qytetet eTiranés, Durrésit, Lezhés etj.

Njé problematikeé tjetér evidente vijon té mbetet mosgarantimi i té drejtave té stafit mjekésor dhe
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zgjatja e pakuptimté tej afateve ligjore e konkurseve pér pozicionet drejtuese né sistemin
shéndetésor.

Skema e subvencionit t¢ medikamenteve pér personat gé dalin né pension, vijon té raportohet si
njé problematiké konstante, pasi implementimi i saj rezulton té jeté jo efektiv pér njé numér té
madh pensionistésh.

Referuar ankesave specifike té gqytetaréve té shqyrtuara e pér té cilat jané hartuar rekomandime
pér vitin 2019 spikat rekomandimi pér marrjen e masave té menjéhershme pér plotésimin e
nevojave té Spitalit Bashkiak “Dr. Stefan Gjoni” Krujé né té cilin térhiget vémendja, citojmé:
“...Gjetjen e fondeve pér rikonstruksionin total t& maternitetit né kété spital dhe plotésimin e
nevojave pér 1 mjek laboratori, 1 mjek obstetér-gjinekolog, 1 mjek reanimator, 1 mjek dermatolog.
Rikonstruksionin e rrjetit hidraulik, i cili ishte totalisht i amortizuar, vénien né funksion té sistemit
ngrohés dhe ashensorit, shtimin e pajisjeve ekzaminuese mjeksore gé mungojné si: skaner
rezonancé dhe pajisje laboratorike, shtimin e fondeve pér plotésimin e nevojave pér pajisje
hotelerike... ”.

Institucioni i Avokatit té Popullit, vleréson se mekanizmat e pérgjegjésisé jané thelbésore pér té
siguruar, se jané respektuar detyrimet e shtetit gé rrjedhin nga zbatimi i té drejtés pér kujdes
shéndetésor. Monitorimi dhe vénia para pérgjegjésisé e shtetit, arrinet népérmjet mekanizmave
administrativé, politiké, gjyqgésoré si dhe duke pérfshiré né proges njé numér aktorésh, si¢
janéorganizatat e ndryshme té shogérisé civile institucionet kombétare né mbrojtje té té drejtave
té njeriut si dhe veté qytetarét té cilét po ndérgjegjésohen pér té drejtén e tyre pér njé kujdes té
denjé shéndetésor.

3.11. Respektimi i té drejtés pér arsimim

Shteti duhet té luajé rolin kryesor pér reforma ligjore dhe institucionale, deri né realizimin e
objektivit pér té shpérndaré edukim cilésor pér té gjithé individét. E drejta pér arsim éshté njé nga
té drejtat mé té réndésishme té njeriut, sepse shérben si pérforcuese e té drejtave té tjera, kur éshté
e garantuar dhe si pérjashtuese pér gézimin e tyre né rast se mohohet. Vlen té theksohet, se sistemi
ligjor kombétar dhe ndérkombétar éshté i konsoliduar sa i takon té drejtés pér arsim.

Gjaté vitit 2019, institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar 53 ankesa né fushén e té drejtés pér
arsimim. Objekti i kétyre ankesave ka konsistuar kryesisht né: mospérjashtim nga tarifat e studimit
té kategorive té studentéve gé vijné nga shtresa sociale né nevojé, moskthime pérgjigjesh nga
Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé (MASR), probleme administrative nga stafi i
universiteteve dhe punonjésve té administratés, punésime dhe pretendime pér shkelje té barazisé
pér t’u punésuar ose transferuar nga portali “Mésues pér Shqipéring”, etj. Nga numri total i
ankesave té administruaraka pérfunduar shqyrtimi pér 40 ankesa, ndérsa 13 ankesa jané ende né
shqyrtim. Nga numri total i ankesave té shgyrtuara, né favor té qytetaréve.
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Mé konkretisht, problematikat kryesore gé kané spikatur né pérmbatjen e ankesave té trajtuara,
kané gené té tilla si psh, ajo e pérjashtimit apo pérgjysmimit té tarifave té universiteteve pér
studentét gé vijné nga shtresa sociale né nevojé, ankesa té cilat jané adresuar rregullisht pér
zgjidhje né administratat e universiteteve.

Njé problematiké shgetésuese e gé meriton specifikisht vémendje té pérshihet né kété raportim,
listohet edhe ajo e njé grupi ish-studentésh, aktualisht sot né marrédhénie pune si mésues té ciléve
nuk u njihet diploma nga autoritetet arsimore, pasi né kohén e ndjekjes sé studimeve prané njé
universiteti privat, ky i fundit rezulton té keté qené i pa akredituar.

Gjithashtu transferimet, Iévizjet paralele apo ankesat pér subjektivizém né punésim, specifikisht
né zyrat arsimore né rrethe, kané gené objekt i shqyrtimit té ankesave pér vitin 2019. Referuar
ankesave specifike té qytetaréve té shgyrtuara e pér té cilat jané hartuar rekomandime pér vitin
2019 spikat rekomandimi drejtuar Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé pér ndryshimin e
menjéhershém dhe pérfshirjen edhe té kategorisé sé mésuesve té arsimit parashkollor té kopshteve
né varési té bashkive, kategori e papérfshiré né udhézimin nr.13, daté 22.05.2019 té ministrit té
Arsimit, Sportit dhe Rinisé “Pér progedurat e pranimit e té emérimit té mésuesit né njé vend té liré
pune né institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar dhe pér administrimin e portalit
“Mésues pér Shqipéring”.

Mbéshtetur né juridiksionin dhe kompetencat e pércaktuara né ligjin organik té Avokatit té
Popullit, veprimtaria e institucionit t& Avokatit té Popullit, lidhur me té drejtén pér arsimim éshté
bazuar edhe né hetimet “ex-officio” gé ai ka ndérmarré pér kété géllim. Rastet e trajtuara me
iniciativé nga institucioni pér vitin 2019 jané 4 té cilat trajtojné problamatikat pér pérmbytjen e
disa shkollave né Tirané apo rastin e moshapjes sé konviktit té ri né qytetin e Beratit.

Né funksion té rolit té tij promovues, institucioni i Avokatit té Popullit né vitin 2019, startoi
organizimin e njé sesioni trajnimesh me mésuesit e arsimit parauniversitar té qytetit té Tiranés. Pas
shqyrtimit té pérmbajtjes sé teksteve shkollore té 1éndés “Qytetari/Edukata Qytetare” t€ arsimit 9—
vjecar, u evidentua pérmbajtja jo shumé e gjeré e informacionit mbi té drejtat e njeriut dhe té
fémijés si dhe u identifikua pérfshirja e njé informacioni tejet té reduktuar mbi institucionin e
Avokatit t& Popullit, pérgjegjésité dhe funksionin e tij. Kjo solli né vémendje, réndésiné e
informimit té mésueve té arsimit parauniversitar, mbi réndésiné e veprimtarisé sé kétij institucioni
kushtetues dhe funksionit té tij. Sesionet e trajnimeve do vijojné edhe pérgjaté vitit 2020.

Rritja e cilésisé sé mésimdhénies éshté njé problem i mbartur ndér vite gé nuk po adresohet né
ményrén e duhur ende, pavarésisht pérpjekjeve serioze né kété drejtim. Megjithaté theksojmé se,
géndrimet e Drejtorive Arsimore, duhet té synojné té promovojné meritokraciné dhe jo pérkatésiné
partiake gjaté procedurés sé punésimit té personelit mésimor.

Institucioni i Avokatit t& Popullit vleréson nevojén pér hartimin dhe/ose modifikimin e akteve
ligjore né funksion té refomimit té sistemit arsimor aktual, me synim zgjidhjen e problematikave
sistemike dhe sporadike, me té cilat ballafagohet dukshém sot ky sistem.
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3.12. Respektimi i lirisé sé shprehjes

Liria e shprehjes pérbén njé nga themelet kryesore té njé shogérie demokratike, njé nga kushtet
bazé pér progresin dhe pér zhvillimin e saj>’. Kjo e drejté éshté thelbi i demokracisé dhe celési i
gézimit té shumé té drejtave té tjera dhegé njékohésisht luan njé rol kyg né ushtrimin dhe mbrojtjen
e té drejtave té individéve®2. Liria e shprehjes nuk shihet si njé e drejté e lidhur ngushtésisht me
individin por si njé e drejté dhe liri themelore té cilén duhet ta gézojé media, kjo e fundit e
konsideruar si pushteti i katért i cdo shogérie demokratike>3.

Institucioni i Avokatit t& Popullit né pérmbushje t& misionit té tij kushtetues ka monitoruar né
vazhdimési diskutimet e shumta né organet shtetérore shqiptare si edhe rekomandimet dhe
komentet e grupeve té interesit e partneréve ndérkombétaré>*, ashtu sikurse dha ka marré pjesé né
ményré aktive pér té dhéné mendime lidhur me propozimet ligjore® sa i pérket shérbimeve
mediatike né RSh deri né miratimin e Ligjit nr. 91/2019 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e shqipérisé” té ndryshuar daté 19.12.2019%°.
Né kété drejtim, Avokati i Popullit éshté treguar mjaft aktiv gjaté vitit 2019 duke analizuar né
detaje projekt-ligjet né fjalé né variantet e tyre té ndryshme, projektligje gé né fakt, per se nuk jané
béré publike pér t'u shqyrtuar né kohé nga subjektet dhe institucionet e interesuara. Népérmjet
veprimtarisé toné, kemi synuar gé té pérmbushim detyrimin institucional pérmes ndikimit dhe
ndérgjegjésimit té strukturave shtetérore pér sjelljen né vemendje té problematikave té shumta
qé paraget ligji nr. 91/2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat
audiovizive né Republikén e shqipérisé” té ndryshuar si dhe pér té treguar gatishmériné pér té
ofruar garancité e standardeve ndérkombétare pér ushtrimin e rolit t&¢ medias dhe té gazetaréve né
lidhje me céshtje té caktuara.

5ILiria e shprehjes né Kushtetutén e Republikés se Shqipérisé rregullohet me hollési népérmijet disa dispozitave. Neni
10 trajton liriné e shprehjes né jetén publike, neni 20, liriné e shprehjes pér pakicat, neni 22, liriné e shprehjes dhe
liriné e shtypit, radios dhe televizionit etj.

2Neni 10 i Konventés Europiane té té Drejtave t& Njeriut pércakton se “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes.
Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér t& marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e
autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet qé t'u 12 13 kérkojné ndérmarrjeve
té transmetimit audioviziv, televiziv ose kinematografik t& pajisen me licencé."

53 Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ) por edhe praktika e konsoliduar e Gjykatés Europiane té té
Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) si autoriteti mé i larté gé siguron interpretimin e dispozitave té késaj konvente i
méshojné faktit se né kontekstin e njé demokracie té efektshme dhe respektimit té té drejtave té njeriut té pérmendura
né preambulén e Konventés, liria e shprehjes éshté jo vetém tepér e réndésishme si njé e drejté por ajo luan njé rol kyg
né mbrojtjen e té drejtave té tjera sipas KEDNJ. Pa njé garanci té gjeré té sé drejtés sé lirisé sé shprehjes té mbrojtur
nga gjykata té pavarura dhe té paanshme nuk ka vend té liré nuk ka demokraci.

> Mbi kéto céshtje té mprehta éshté organizuar dhe Konferenca Vjetore e institucionit t&¢ Avokatit t& Popullit, e
titulluarLiri pa urrejtje”. Liria e shprehjes pérballé té drejtave té njeriut,né dt. 06.12.2019, ku personalitete, eksperté
té fushés té ftuar dhe studiues té tjeré ndané mendimet dhe eksperiencén e tyre né kété Konference.

% Projektligjet pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjet nr.97/2013, “Pér Mediat Audiovizive né Republikén e
Shqipéris€” i ndryshuar, dhe nr. 9918, daté 19.5.2008, “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipérisé”
té ndryshuar.

%6 Ligji nr. 91/2019 daté 19.12.2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né
Republikén e shqipérisé” té ndryshuar,gjendet on line i aksesueshém.

néhttps://www.parlament.al/Files/Projektl igje/202001211018261igj%20nr%20%2091%20dt%20%2018%2012%20

2019.pdf
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Né kéto kushte, insitucioni i Avokatit té Popullit ka hartuar njé Opinion ligjor té depozituar prané
Komisionit té Ligjeve, me géllim paragitjen e njé séré problematikave qé evidentohen né kété ligj.
Ndérsa Avokati i Popullit konsideron té nevojshém regjistrimin e personave juridiké qé té ofrojné
kéto shérbime, mendon se vetérregullimi duhet té jeté ményra se si duhet té adresohen
problematikat e “fake news”. Vlen té pérmendet kétu procedura administrative e shqyrtimit té
ankesave, e cila edhe né versionin pérfundimtar t& miratuar, ende né gjykimin toné nuk ofron
garanci pér njé vendimmarrje objektive e té paanshme né pérputhje me detyrimin pér respektimin
¢ lirisé sé medias pér t’u shprehur. Veshja e njé organi administrativ si AMA me kompetenca
kuazi-gjyqgésore nuk ofron garanci kushtetuese té mjaftueshme pér paanshmériné e Kkétij
institucioni, duke mbajtur né konsideraté edhe faktin se Bordi i AMA zgjidhet mbi bazén e
propozimeve té mbéshtetura té partive politike nga Kuvendi dhe gé nga krijimi e deri mé tash nuk
ka rezultuar té keté krijuar besimin e masés sé madhe té mediave pér ushtrimin e rolit gé ai ka
luajtur né kété fushé né median audiovizive. Pér kété shkak, ky organ i cili do té pérzgjedhé edhe
pérbérjen e Késhillit té Ankesave, strukturé kjo e cila do té keté né doré vendimmarrjen né
pérfundim té shqyrtimit té ankimeve ndaj operatoréve té shérbimeve elektronike®” dhe veté ky
Késhill nuk garantojné paanshmériné e domosdoshme né rastin konkret pér té adresuar njé temé
kaq delikate sa kufiri midis lirisé sé medias dhe lirisé sé shprehjes.

Duhet theksuar gjithashtu se sanksionet dhe tarifat e gjobave té parashikuara nga ligji né fjalé jané
tepér té larta dhe aplikimi i tyre do té vendosé operatorét gqé ofrojné shérbime té publikimeve
elektronike né pozita té pabarabarta. Né gjykimin e institucionit t¢ Avokatit té Popullit né
aplikimin e kétyre sanksioneve duhet té sigurohet respektimi i parimit té proporcionalitetit, duke
mbajtur né vémendje jo vetém kapacitetet e kapitalin (madhésiné) e ofruesve té shérbimeve té
publikimit elektronik por edhe shkeljen e kryer nga operatorét, me géllim gé sanksionet té
vendosen né pérputhje me kapacitetet e ofruesve té shérbimeve té publikimit elektronik si edhe me
réndésiné apo pasojat e shkeljes sé kryer. Nga ana tjetér vlen té theksohet se ligji ka pasur njé séré
ndryshimesh nga versioni i paré deri né versionin pérfundimtar por transparenca né fazén nga rénia
e draftit té paré té propozuar nga Minstria e Drejtésisé, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
dhe AMA pér té cilén edhe Avokati i Popullit ka marré pjesé né diskutime e deri né paraqgitjen e
draftit né Kuvend ka Iéné shumé pér té déshiruar.

Kundér miratimit té ligjit éshté shprehur edhe Komisionerja pér té Drejtat e Njeriut e Késhillit té
Europés, Dunja Mijatovic né njé deklaraté publike>s. Presidenti i Republikés, me dekretin nr.
11413, daté 11.01.2020% ktheu ligjin pér rishgyrtim né Kuvendin e Shqipérisé duke paraqgitur dhe
njé séré arsyesh gé né gjykimin e Avokatit té Popullit duhet t&¢ merren né konsideraté me shumé
vémendje nga komisionet pérkatése té Kuvendit. Ato duhet té trajtohen sé bashku me opinionin e

57Shih nenin 29 té Ligjit nr. 91/2019 daté 19.12.2019 i cili ndryshon nenin132 té Ligjit 97/2013 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e shqipérisé€” té ndryshuar.

58 https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-urges-albania-s-parliament-to-revieé-bills-éhich-
restrict-freedom-of-expression
59 http://president.al/presidenti-meta-dekreton-kthimin-per-rishqyrtim-ne-kuvend-te-ligjit-nr-91-2019-arsyet-e-

kthimit-per-rishqyrtim-te-ligjit/
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pritshém té Komsionit té VVenecias mbi kété céshtje i cili pritet té shqyrtohet né mbledhjen e muajit
Qershor 2020. ©°

Avokati i Popullit do té vijojé té keté né vemendjen e tij ecuriné e garantimit té lirisé sé shprehjes
si dhe do té mbikéqyré zbatimin korrekt té ligjit pér mediat.

3.13. Respektimi i té drejtés pér kujdes social

Risia e vitit 2019 né kontekstin e ndihmés ekonomike, ishte miratimi i kuadrit té ri ligjor,
konkretisht i ligjit nr.57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”®* dhe i akteve
pérkatése nénligjorené zbatim té tij.

Njé nga programet e mbrojtjes sociale qé gjen rregullim specifikisht e né ményré té detajuar né
ligjiin e ri “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé” éshté dhe ai i ofrimit dhe
shpérndarjes sé ndihmés ekonomike.

Synimi i ligjvénésit né kété nismé té re ligjore konsistonte né shndérrimin e késaj skeme mbrojtjeje
shogérore né njé skemé aktive, ku integrohen edhe programe té nxitjes sé punésimit pér kategoriné
e pérfituesve té ndihmés ekonomike.

Né kuadér té rolit proaktiv, institucioni i Avokatit té Popullit ka luajtur njé rolté réndésishém gjaté
gjithé procesit té draftimit té projektligjit pérkatés, duke dhéné vérejtje dhe sugjerime té cilat jané
pasgyruar né njé masé té mire té tyre né pérmbajtjen e dispozitave té ligjit nr.57/2019. Ky rol i yni
ka vijuar dhe po vijon edhe né progesin e diskutimit dhe miratimit t& akteve nénligjore gé jané
nxjerré dhe gé pritet té nxirren nga ana e organeve pérkatése té ngarkuara me kété detyrim né
zbatim té dispozitave té ligjit té sipércituar.

Referuar ankesave té regjistruara nga Institucioni i Avokatit t& Popullit pér vitin 2019, rezulton té
jené trajtuar 40 ankesa nga qytetarét té cilat evidentojné ekzistencén e problematikave kryesore té
tilla si: ndérprerja e pérfitimit t& ndihmés ekonomike dhe pagartésia e qytetaréve pér arsyet e
mospérfitimit apo mospérfshirjes sé tyre né skemén e pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe masa
e ulét e ndihmés ekonomike.

Trajtimi i ankesave té qytetaréve nga institucioni i Avokatit té€ Popullit ka mundésuar informimin
e rregullt e né vijimési té tyre lidhur me bazueshmériné ligjore té trajtimit té problematikave nga

50pér kété ligj, Komisioni Europian ka kérkuar opinionin e Komisionit té Venecias i cili dérgoi njé mision né Shqipéri
mé daté 10-11 Shkurt 2020. Avokati i Popullit pati njé takim me pérfagesuesit e Komsionit té Venecias né té cilin
shprehu géndrimin dhe mendimin e tij né lidhje me ligjin e miratuar dhe me implikimet e mundshme jo pozitive qé
mund té kené pér té drejtat e njeriut disa nga nenet e kétij ligji.

IMiratuar mé daté 18.7.2019, ky ligj pércakton rregullat dhe mekanizmat pér pérfitimin e asistencés sociale, kriteret
dhe procedurat e pérfitimit apo pérjashtimit nga ndihma ekonomike, llojet e pagesave té ndihmés, autoritetet
pérgjegjése pér garantimin e késaj té drejte si dhe marrédhéniet e financimit té ofrimit dhe pérfitimit té asistencés
sociale.
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ana e njésive té pushtetit vendor si dhe kushtet ligjore dhe faktike qé ata gé duhet té plotésojné pér
té gené pérfitues té skemés sé ndihmés ekonomike.

Njé problem kryesor dhe lehtésisht i evidentueshém ka gené dhe mbetet masa e ndihmés
ekonomike e cila éshté shumé e ulét dhe thuajse e papérfillshme né raport me shpenzimet mujore
mé té domosdoshme gé i duhen familjes ose njé individi té vetém pér té mbijetuar, e jo mé pastaj
pér ti mundésuar atij njé jetésé  dinjitoze dhe integrim né  shogéri.
Ndihma aktuale ekonomike éshté e pamjaftueshme pér té adresuar nevojat e grupeve né nevojé né
térési dhe vecanérisht ato té grave kryefamiljare, grave rome apo atyre nga grupe té tjera vulnerabél
si dhe té viktimave té dhunés né familje apo viktima té trafikimit té genieve njerézore.

Eshté i pajustifikueshém mospércaktimi ende i njé minimumi jetik, i cili duhet té jetédinjitoz, qofté
edhe brenda mundésive té burimeve té shtetit shqgiptar, i cili, pa dyshim, do té plotésonte mé miré
nevojat e ¢cdo qytetari né nevojé. Mungesa e shpalljes sé minimumit jetik mbetet njé pengesé
konstante né pércaktimin e politikave sociale gé ndjek shteti pér grupet né nevojé.

Mbéshtetur né juridiksionin dhe kompetencat e pércaktuara né ligjin organik té Avokatitté Popullit,
veprimtaria e institucionit té Avokatit té Popullit lidhur me ndihmén ekonomike éshté bazuar edhe
né hetimet “ex-officio” qé ai ka ndérmarré pér kété qéllim. Rastet e trajtuara me iniciativé nga
institucioni, kané gené kryesisht rastet e béra publike né median e shkruar dhe vizive pér
problematika gé lidhen pérkatésisht me mospérfshirjen né skemén e ndihmés ekonomike apo
ndérthurje té problematikés e gjendjes sé réndé té banesés dhe ndérprerjes sé ndihmés ekonomike
pér familje té caktuara.

Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se, pavarésisht synimit té ligjvénésit né nismén e tij té
re ligjore pér shndérrimin e skemés sé ofrimit dhe shpérndarjes sé ndihmés ekonomike né njé
skemé aktive, ku integrohen edhe programe té nxitjes sé punésimit né funksion té zbutjes sé
varférisé, varféria vijon té mbetet njé problematiké e mprehté né nivel kombétar.

Sa mé sipér evidentohet lehtésisht, me numrin e madh té individéve apo familjeve gé vijojné té
trajtohen me ndihmé ekonomike.

3.14.Respektimi i té drejtave té personave me aftési té kufizuar

Personat me aftési té kufizuar si té gjithé shtetasit shqiptaré, padyshim gé duhet té konsiderohen
si persona té mundésive si persona té barabarté mes té barabartéve, persona me dinjitet té lindur
dhe me té drejta té patjetérsueshme. Nga ky kéndvéshtrim, personat me aftési té kufizuara jané ajo
pjesé e shogérisé, e cila e ka té domosdoshme mbéshtetjen e vazhdueshme nga shteti pér t’iu
respektuar e garantuar té drejtat dhe lirité themelore si dhe aksesin dhe pérshtatjen e arsyeshme né
cdo fushé té jetés.

Pavarésisht pérmirésimeve té dukshme gé ka pésuar kuadri ligjor specifik reformuar kohé pas kohe
pér t& akomoduar kérkesat dhe nevojat dinamike té késaj kategorie si dhe rritjes sé nivelit té
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ndérgjegjésimit té shogeérisé e cila rezulton natyrshém né njé nivel ndjeshmérie mé té larté ndaj
personave me aftési té kufizuara, sérish kjo kategori individésh cilésohet e diskriminuar me
referencé né aspekte té tilla si: punésim, arsim, akses né infastrukturé, akses né shérbime, etj.

Referuar ankesave té regjistruara nga institucioni i Avokatit té Popullit pér vitin 2019, rezulton té
jené trajtuar 33 ankesa té gytetaréve.

Konstatohet se problematikat mé té spikatura té shprehura né pérmbajtjen e ankesave té shgyrtuara
konsistojné né sa mé poshté:

e Personave me aftési té kufizuar nuk u éshté garantuar plotésisht e drejta e votés pér té shprehur
vullnetin e tyre né ményré té pavarur.

Kodi yné zgjedhor né nenin 108 té tij ka pércaktuar shprehimisht procedurat e votimit pér
zgjedhésit gé nuk mund té votojné veté, duke filluar gé nga regjistrimi né listat e zgjedhésve té
gendrés pérkatése té votimit, infrastrukturés sé pérshtatshme pér lehtésimin e pjesémarrjes né
votime pér personat paraplegjiké e tetraplegjiké si dhe pajisjen e komisioneve té gendrave té
votimit me mjete té posagme votimi pér personat qé nuk shikojné.

Sa mé sipér né kuadér té zgjedhjeve vendore 2019, institucioni i Avokatit té Popullit i &shté drejtuar
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, me kérkesé té shprehur garté pér marrjen e masave lidhur me
garantimin e sé drejtés sé votés pér personat me aftési té kufizuar né territorin e Republikés sé
Shqipérisé pér té cilén ende nuk disponojmé asnjé pérgjigje zyrtare. Kjo kérkesé éshté sjellé né
vémendjen e kétij Institucioni né té téra proceset zgjedhore gé nga viti 2012 e né vijim.

Mé tej né pérmbushje té tagrit té tij ligjor, institucioni ka monitoruar 47 gendra votimi, pérkatésisht
né qytetet Tirané dhe Vloré, lidhur me sigurimin e aksesueshmérisé, e orientuar né identifikimin
e sa mé poshté:

v’ vendosjes sé rampave pér invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké;

v’ pérshtatshmérisé sé infrastrukturés (sinjalistika me shirita t& verdhé) pér hyrjen né gendrat e
votimit pér personat me aftési té kufizuar né shikim dhe personave té verbér;

v/ garantimin e pavarur dhe té fshehté té votimit pér personat me aftési té kufizuar né shikim dhe
personave té verbér (fleta e votimit duhet té jeté né shkrimin Brail).

Problematikat e konstatura né pérfundim té procesit té monitorimit:

v Pothuajse té gjitha gendrat e votimit Kishin té vendosur né hyrje rampat pér personat me aftési
té kufizuar (paraplegjiké dhe tetraplegjiké). Qendrat e votimit ishin vendosur pérkatésisht né
katet e para dhe té dyta té ndértesés. Pér gendrat e vendosura né kate té dyta, vérehet
problematika e aksesueshmérisé sé tyre nga personat paraplegjiké dhe tetraplegjiké. Kéto
gendra nuk ishin té pérshtatura né funksionalitet pér kété kategoriné specifike. E vetmja
ményré aksesueshmérie ishin shkallét.

v/ Te gjitha gendrat e votimit té monitoruara, karakterizoheshin nga mungesa e infrastruktures sé
pérshtatur pér hyrjen e pérsonave me aftési té kufizuar né shikim dhe personave té verbér
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(sinjalistika pér aksesueshmériné e personave té verbér-shiritat e verdhé).
v Té gjitha gendrat e votimit ishin té pajisura me fleté votimi, me shkrimin Brail.

Motintorimi i zgjedhjeve vendore 2019, rikonfirmoi edhe njéheré si njé problematiké té
identifikuar edhe né monitorimet pararendése, até té mungesés sé pérshtatshmérisé sé
infrastrukturés pér personat me aftési té kufizuar, problematiké kjo, e cila e afekton né ményré té
genésishme, negativisht, ushtrimin e ploté dhe té geté té sé drejtés sé votés pér kété kategori
individésh.

e Mospérfitim i kompensimit té shpenzimeve pér transportin urban dhe interurban té invalidéve
té punés dhe personat qé pérfitojné statusin e té verbérit

Viti 2019 risolli edhe njéheré né vémendije njé problematiké té hershme té evidentuar ndér vite,
até té mospérfitimit t& kompensimit té shpenzimeve pér transportin urban dhe interurban té
invalidéve té punés dhe personat qé pérfitojné statusin e té verbérit pér té cilén institucioni i
Avokati i Popullit éshté angazhuar rigorozisht me shkresa zyrtare, rekomandime dhe takime té
posacme, prané strukturave pérgjegjése né fuksion té zgjidhjes sé saj. Avokati i Popullit ka
raportuar pér kété céshtje edhe né disa Komisione Parlamentare pér té térhequr vémendjen ndaj
kétij problemi.

Pas riadresimit edhe kété vit té késaj problematike prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, informohemi, se né pérputhje me urdhrin nr.474, daté 24.6.2019 té Ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional t€ punés pér
transportin e kategorive qé pérfitojné falas sipas legjislacionit né fuqi” ka vijuar bashképunimi me
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe geverisjen
vendore pér té pércaktuar masén e kompensimit té individéve dhe pérgatitjen e projektvendimeve
pérkatése. Aktet nuk rezultojné té jené miratuar ende.

e Mosdhénia e té drejtés pér té pérfituar rimbursimin pér shpenzimet né blerjen e karburantit dhe
vajit lubrifikant pér invalidét gé kané mjeté motorrike né pérdorim té cilét jané deklaruar me
grup invaliditeti pas vitit 2011.

Ligjet specifike pér personat gé gézojné statusin e invalidit té punés té invalidit paraplegjik e
tetraplegjik dhe statusin e té verbérit®, i japin té drejtén kétyre kategorive pér té pérfituar
rimbursimin e shpenzimeve pér blerjen e karburanteve dhe té lubrifikanteve pér mjetet motorrike
né pérdorim té pérshtatura pér ta. Ata invalidé gé e kané pérfituar kété té drejté para vitit 2011,
vijojné ende ta marrin kété pérfitim, ndérsa invalidét e tjeré gé jané pajisur me mjete motorrike
pas muajit korrik 2011 nuk e pérfitojné kété rimbursim.

52Ligji nr.8098/28.03.1996 “Pér statusin e t€ verbérit’, i ndryshuar
Ligji nr.8626/22.06.2000 “Statusi i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, i ndryshuar
Ligji nr.7995/20.09.1995 “Pér statusin e invalidéve té punés”, i ndryshuar

83



Me hyrjen né fuqi t&€ ligjit nr.10458, daté 21.7.2011 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9975 daté
28.7.2008 “Pér taksat kombétare té ndryshuar’, invalidét pérjashtohen nga detyrimi pér té€ paguar
vetém taksén e zhdoganimit t¢ makinés por nuk u jepet e drejta pér té pérfituar rimbursimet
pérkatése. Theksojmé faktin se, asnjé nga aktet nénligjore né zbatim té ligjeve specifike pér
kategorité e sipércituara pér pérfitimin e késaj té drejte nuk éshté shfugizuar apo ndryshuar.

Pas riadresimit edhe kété vit té késaj problematike prané Institutit t¢ Sigurimeve Shogérore, u
informuam se, késhilli administrativ i Institutit t& Sigurimeve Shogérore, me vendim nr.27, daté
6.12.2019 ka miratuar rregulloren “Mbi kriteret, dokumentacionin dhe procedurat e vlerésimit té
kérkesave té invalidéve pér rimbursim té shpenzimeve pér blerjen e karburanteve dhe vajrave
lubrifikanté’. Me urdhrin nr.766, daté 3.2.2010 té Drejtorit t€ Pérgjithshém té Institutit té
Sigurimeve Shogérore éshté ngritur komisioni i vecanté pér shqyrtimin dhe vlerésimin e kérkesave
pér rimbursim té shpenzimeve pér blerjen e karburanteve dhe vajrave lubrifikante.

Mbéshtetur né juridiksionin dhe kompetencat e pércaktuara né ligjin organik té Avokatit té
Popullit, veprimtaria e institucionit té Avokatit té Popullit lidhur me mbrojtjen dhe respektimin e
té drejtave té personave me aftési té kufizuar éshté bazuar edhe né hetimet “ex-officio” gé ai ka
ndérmarré pér kété qéllim.

Institucioni i Avokatit té Popullit konstaton se, pavarésisht miratimit té vendimit nr.1074, daté
23.12.2015 té KM-sé “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési t€ kufizuara”, mungesa e
papérshtatshméria e ndértesave publike dhe private e rrugéve urbane dhe rurale vijon té mbetet njé
problem thelbésor pér kété kategori individésh.

Né kéto kushte, institucioni né vitin 2019, filloi me iniciativé rastin né Njésiné Administrative
Dropull i Poshtém pér té identifikuar nivelin e pérshtatshmériné dhe aksesueshmériné pér personat
me aftési té kufizuar dhe té moshés sé treté né zyrén “ALEAT”, gjaté progesit t& aplikimit dhe
pajisjes sé tyre me karta ID dhe pasaporta biometrike.

Monitorimet né terren, evidentuan faktin e mungesés sé pérshtatshmérisé dhe aksesueshmérisé sé
duhur dhe brenda standardeve té pércaktuara nga legjislacioni né fuqi, duke krijuar véshtirési
konkrete, e cila pérshkallézohej deri né pamundési totale pér marrjen e shérbimit pér personat me
aftési té kufizuar dhe ata t& moshés e treté.

Pas evidentimit té problematikave, u hartua rekomandimi pérkatés, drejtuar kryetarit té Bashkisé
Dropull, “Pér marrjen e masave pér pérshtatshmériné dhe aksesueshmériné brenda standardeve pér
personat me aftési té kufizuar dhe moshén e treté né zyrén e “ALEAT”, Njésia Administrative
Dropull i Poshtém, fshati Sofratiké, me géllim marrjen e shérbimeve pér aplikimin dhe pajisjen
me karta ID dhe pasaporta biometrike.

Né kuadér té tagrit té tij ligjor, institucioni i Avokatit té Popullit ka monitoruar pérgjaté vitit 2019,
nivelin e respektimit té drejtave t& personave me aftési té kufizuar té cilét jané té akomoduar né
institucionet e pérkujdesit social, népérmjet inspektimeve pérkatésisht né qytetet Gjirokastér,
Shkodér, Kavajé, Fier dhe Tirané.
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Pas inspektimeve té kryera dhe evidentimit té problematikave jané hartuar rekomandime konkrete
té cilat i jané dérguar rregullisht strukturave pérkatése shtetérore, kryetaréve té bashkive dhe
Shérbimit Social Shtetéror té cilat orintoheshin drejt pérmirésimit té kushteve té jetesés dhe
zbatimin sa mé cilésor té standardeve té pérkujdesit social pér kété kategori.

3.15. Barazia gjinore dhe té drejtat e komunitetit LGTBI

Pavarésisht arritjeve né drejtim té pérmirésimit té pjesémarrjes sé grave né geveri apo né pozicione
té tjera drejtuese e vendimarrése, institucioni i Avokati té€ Popullit vleréson se gjendja aktuale e té
drejtave dhe lirive té grave dhe vajzave né Shqipéri, karakterizohet nga problematika té mprehta,
sidomos né drejtim té pésimit té gjuhés misogjene té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né
familje, aksesit né drejtési, punésimit dhe ofrimit t& shérbimeve sociale.

Zhvillimi i aktiviteteve promovuese e ndérgjegjésuese qé evidentojné problematikat tashmé té
shprehura né fushén e mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té grave (si pjesé integrale e té
drejtave té njeriut) té shogéruara edhe me sugjerime apo rekomandime pér ményrén e adresimit
dhe zgjidhjes adekuate té tyre, kané njé vleré té shtuar dhe ndikim té drejtépérdrejté tek komuniteti
i grave e vajzave né vendin toné.

Kjo, pasi né Shqipéri ende nuk ekziston njé kulturé e shogérisé gé té orientojé individét té
adresojné institucionin e Avokatit té Popullit, me ankesa né té cilat té parashtrohen pretendimet e
tyre pér mosrespektimin apo shkeljen e té drejtave pér shkak té gjinisé. Sa mé sipér, reflektohet
dhe né numrin e kufizuar té ankesave me kété objekt té depozituara dhe té trajtuara pérgjaté vitit
2019 nga insitucioni yné.

Nga perspektiva e insitucionit t&¢ Avokatit té Popullit né ushtrim té mandatit té tij si mbrojtés i té
drejtave dhe lirive té individit, konstatohet, se problematikat mé té spikatura té shprehura né
pérmbajten e ankesave té depozituara dhe té shqyrtuara pér vitin 2019 pér graté, konsistojné né
pretendime pér punésim, ndihmé ekonomike, pension, akses né drejtési, mosekzekutim té
detyrimeve ushgimore té vendosura né vendimet e gjykatave, etj.

Njé problem kryesor dhe lehtésisht i evidentueshém vijon té mbetet pérdorimi i gjuhés misogjene,
e pérdorur kjo gé nga anétarét e parlamentit e duke vijuar né biseda né studio televizive apo né
shkrime té botuara né shtypin shqgiptar dhe né mediat sociale. Misogjinia éshté mé evidente ndaj
grave né karrieré.

Institucioni i Avokati té Popullit u ka béré thirrje institucioneve té tjera né sferén e kompetencave
té té cilave bie mbrojtjae té drejtave té grave si dhe organizatave té shogérisé civile gé né raste té
identifikmit té gjuhés misogjene éshté e nevojshme njé pérgjigje e bashkérenduar dhe e
menjéhershme e té gjithé aktoréve kundrejt misogjenéve, pasi indiferenca fugizon ata duke
pérkegésuar pozitén e grave.
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Gjithashtu, gjaté vitit 2019 né ushtrim té mandatit té tij monitories e garantues té zbatimit té
standardeve ndérkombétare, institucioni i Avokatit té Popullit nisi punén pér hartimin e Raportit
Alternativ pér pércaktimin e nivelit té zbatimit t€ detyrimeve té parashikuara né Konventén
CEDAE. Periudha e raportimit pérfshin vitet 2016-2020.

Institucionet kombétare pér té drejtat e njeriut, si¢ &shté institucioni i Avokatit té Popullit, pérbéjné
njé shtyllé themelore té sistemeve kombétare té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe ato shihen
si njé mekanizém ky¢ gé kontribuojné né zbatimin e standardeve ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut. Pérmes monitorimit dhe raportimit né lidhje me progresin e béré nga shteti shqiptar né
pérmbushjen e detyrimeve té Konventés, Avokati i Popullit ndihmon né evidentimin e problemeve
specifike té zbatimit t&é Konventés dhe té aktoréve pérgjegjés pér zgjidhjen e tyre, duke dalé me
propozime konkrete pér pérmirésimin e situatés sé té drejtave té grave né Shqipéri. Gjithashtu, ky
raport do té ndihmojé Komitetin e Ekspertéve té Konventés CEDAW pér t’u njohur me situatén
reale té grave né Shqipéri dhe nevojat gé ato kané, me géllim formulimin e rekomandimeve gé ju
pérgjigjen kétyre nevojave.

Té drejtat e personave LGBTI

Shqipéria ka njohur progres lidhur me njohjen e té drejtave té personave LGBTI, duke startuar qé
nga hartimi i njé legjislacioni efikas kundér diskriminimit, diskutimit publikisht pér té drejtat e
LGBTI, krijimin e njé komuniteti té konsoliduar dhe aktiv né mbrojtje té kétyre té drejtave pér t’u
pérmbyllur me hartimin e njé planiveprimi me detyra konkrete pér ¢do institucion.

Nga kéndvéshtimi i institucionit té Avokatit té Popullit, vlerésojmé se problematika mé e shprehur
e kétij komuniteti éshté véshtirésia e té kuptuarit té diversitetit dhe niveli i njohurive mbi
komunitetin LGBTI.

Veprimtaria e institucionit t& Avokatit t& Popullit pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té
personave gé i pérkasin komunitetit LGBTI pér vitin 2019 ka vijuar e ndérthurur né dy funksione
kryesore, até t€ mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té kétij komuniteti.

Referuar ankesave té regjistruara prané institucionit nga persona té komunitetit LGBTI pér vitin
2019, rezulton se éshté regjistuar vetém njé ankesé pér ushtrim té dhunés kundrejt njé pérfagésuesi
té kétij komuniteti. Mungesa e adresimit té institucionit me ankesa pér mosrespektimin dhe
shkeljen e té drejtave té kétij komuniteti, motivohet dhe ka né themel té saj, hezitimin pér shkak
té stigmatizimit gé ky komunitet ka pér té pranuar hapur identitetin e tij gjinor.

Institucioni 1 Avokatit té Popullit né kété kontekst ka njé rol té kyc sa i pérket promovimit té té
drejtave té kétij komuniteti né kuadér té drejtave té njeriut, njohjen e legjislacionit né mbrojtje té
té drejtave té tij si edhe monitorimin né vazhdimési té respektimit apo masat gé duhet té
ndérmerren nga institucionet shtetérore pérgjegjése pér garantimin e ploté té kétyre té drejtave.
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Gjaté vitit 2019, institucioni i Avokatit té Popullit ka konsoliduar partneritetin e tij me té gjitha
organizatat e shoqgérisé civile té cilat mbrojné té drejtat e kétij komunitetit, duke luajtur rol proaktiv
né té gjitha veprimtarité e organizuara me géllim ndérgjegjésimin e shogérisé né lidhje me kéto té
drejta por edhe duke organizuar veté té tilla.

Né kuadér té mbrojtjes dhe garantimit té respektimit té té drejtave té grave e vajzave dhe atyre té
konumitetit LGBTI, njohja e tyre me standardet mé té larta té té drejtave qé gézojné si nga
legjislacioni ndérkombétar ashtu edhe ai vendas éshté njé nga aktivitetet gé do té vijojé té jeté né
fokusin e veprimtarisé sé institucionit té Avokatit t& Popullit.

3.16. Respektimi i té drejtave té personave té moshuar

Institucioni i Avokati i Popullit si njé institucion qé garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut
ka né prioritetet e punés sé tij edhe mbrojtjen e té drejtave té t¢ moshuarve té cilét kategorizohen
si njé ndér grupet mé vulnerabél dhe mé té ekspozuar ndaj riskut té mosrespektimit dhe garantimit
té té drejtave té tyre té saksionuara né legjislacionin vendas dhe até ndérkombétar.

Pér té garantuar té drejtat e tyre pér siguri sociale pér akses né shérbimet e kujdesit shéndetésor
pér njé transport falas etj, ndér vite institucioni ka artikuluar kérkesén e tij né formén e
rekomandimeve pér administratén shtetérore dhe vecanérisht pér ministrité e linjés né lidhje me
miratimin e statusit té moshés sé treté.

Qysh prej vitit 2018 é&shté ngritur njé grup i posacém pune pér hartimin e projekt ligjit “Pér
moshimin aktiv’’®3, Né kuadér té rolit proaktiv, institucioni i Avokatit t& Popullit merr pjesé aktive
né kété grup pune me njé pérfagésues té tij.

Né zbatim té detyrimeve ligjore, institucioni i Avokatit té Popullit ka monitoruar pérgjaté vitit
2019, nivelin e respektimit té tédrejtave té moshuarve té cilét jané té€ akomoduar né institucionet e
pérkujdesit social, népérmjet inspektimeve pérkatésisht né shtépité e té moshuarve Gjirokastér,
Shkodér, Kavajé, Fier dhe Tirané. Pas inspektimeve té kryera dhe evidentimit té problematikave
jané hartuar rekomandime konkrete té cilat i jané dérguar rregullisht strukturave pérkatése
shtetérore, kryetaréve té bashkive dhe Shérbimit Social Shtetéror dhe fokusi i tyre ka gené i
orientuar drejt pérmirésimit té kushteve té jetesés e zbatimin sa mé cilésor té standardeve té
pérkujdesit social pér kété kategori.

Viti 2019 risolli edhe njéheré né vémendje njé problematiké té hershme té evidentuar ndérvite, até
té mungesés sé gendrave ditore pér té moshuarit pér té cilén institucioni i Avokati i Popullit ka

8Shoqéria Shqgiptare pér té gjitha Moshat (ASAG), Dhoma Kombétare t& Ndérmjetésve, Shogata e Demograféve té
Shqipérisé, Shogata e Pensionistéve té Shqipérisé, etj.
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hartuar rekomandimin pér ngritjen dhe funksionimin e tyre. Njé problematiké e shprehur pér kété
kategori dhe e trajtuar nga institucioni éshté ajo e moszbatimit té drejté té akteve ligjore né fuqi qé
rregullojné kété fushé té sé drejtés.

Mé konkretisht pér kérkesén e sistemimit né njé nga shtépité e t&¢ moshuarve nga ana e punonjésit
social nuk ishte kryer verifikimi né vend pér té paré realisht kushtet né té cilat ndodhej i moshuari
né kundérshtim me kriteret e parashikuara né vendimin nr.425, daté 27.6.2012 té Késhillit té
Ministrave “Pér pércaktimin e kritereve dhe té dokumentacionit té nevojshém pér pranimin e
personave né institucionet rezidenciale, publike dhe jopublike té pérkujdesjes shogérore”.

Duke e konsideruar kété céshtje si shkelje haptazi e té drejtave ligjore, adresuam rekomandimin
toné prané strukturés pérgjegjése, kryetarit té€ njésisé administrative nr.8 pér verifikimin nga
administratori social té gjendjes social-ekonomike té shtetasit dhe plotésimin e sakté té formularit
“Verifikimi i situatés social-ekonomike”. Rekomandimi yné u mor né konsideraté dhe nga ana e
administratorit social u krye verifikimi né vend i situatés social-ekonomike té té moshuarit dhe u
plotésua sakté “Formulari i vlerésimit social- ekonomik i familjes”.

Gjithashtu né kuadér té zgjedhjeve vendore 2019, pas marrjes sé rastit me iniciativé, me géllim
krijimin e kushteve dhe infrastruktutés sé nevojshme pér t'i mundésuar personave té moshuar té
ushtronin lirisht té drejtén e tyre té votés, u jemi drejtuar drejtuesve té shtépive té té moshuarve
Tirané, Kavajé, Shkodér, Fier dhe Gjirokastér, me kérkesén pér marrjen e masave pérkatése né
funksion té ushtrimit té ploté dhe té geté té sé drejtés sé votés. Né pérgjigje té kérkesave tona, u
informuan se té gjithé t& moshuarit ishin pajisur rregullisht me dokumenta identifikimi dhe ishin
marré té gjitha masat e nevojshme qé ata té ushtronin té drejtén e votés, konform ligjit.

Né funksion té rolit té tij promovues, institucionit i Avokatit té Popullit né vitin 2019, organizoi
gjithashtu njé takim né Shtépiné e té Moshuarve Fier, me fokus rolin e institucionit té Avokatit té
Popullit né mbrojtje té té moshuarve, duke mundésuar marrjen e ankesave konkrete té té
moshuarve né vend.

Institucioni i Avokatit té Popullit, vleréson se shteti dhe veté shogéria shqiptare duhet té vijojné té
forcojné mekanizmat socialé dhe ekonomike né mbéshtjetje té té moshuarve.

3.17. E drejta e minoriteteve (pakicave) kombétare

Viti 2019 mbetet nje vit dinamik né zhvillimetgé lidhen me detyrimet gé Shqipéria duhet té
pérmbushé né hapat gé ajo po ndjek né procesin e hapjes sé negociatave me BE-né dhe nga ana
tjetér, realizimin konkret té kétyre detyrimeve dhe pérputhshmérisé sé tyre me parimet bazé té
respektimit té shtetit té sé drejtés dhe lirive themelore té njeriut.

Institucioni i Avokati i Popullit né rolin e institucionit té pavaruar kushtetues, garantues té lirive
té ligjshme dhe té drejtave té njeriut si dhe té promovuesit té standardeve mé té larta té shtetit té
sé drejtés ka ndjekur nga afér njé séré iniciativash apo edhe zhvillimesh konkrete té cilat ndérthurin
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né vetvete pikérisht, respektimin, garantimin dhe promovimin e kétyre standardeve né Shqipéri,
gjaté vitit gé lamé pas.

Njé vémendje e vecanté né kété kéndvéshtrim té zgjeruar té gjendjes sé té drejtave dhe lirive té
ligjshme té njeriut, i ka takuar analizés sé situatés se, ku jemi sot sa i takon respektimit té té drejtave
té minoriteteve kombétare dhe se ¢faré masash konkrete po ndérmerren pér ushtrimin efektiv té
tyre.

Mbéshtetur né juridiksionin dhe kompetencat e pércaktuara né ligjin organik té Avokatitté Popullit,
veprimtaria e Avokatit té Popullit, lidhur me respektimin e té drejtave té pakicave né kéto vite
éshté bazuar kryesisht né hetimet “ex-officio” gé ai ka ndérmarré kohé pas kohe pér kété géllim.
Kjo ményré veprimi éshté kondicionuar edhe pér faktin, se numri i ankesave gé vijné nga individé
pjesétaré té pakicave ka rezultuar té jeté i ulét. Pér kété arsye Avokati i Popullit éshté prirur qé té
gjendet sa mé afér kétyre individéve dhe komuniteteve, duke shkuar dhe kontaktuar me ta né
vendet e banimit, qofté né raste individuale apo edhe népérmjet organizimit té ditéve té hapura né
zonat e tyre té njohura té banimit.

Gjaté vitit 2019 jané marré né shqyrtim 27 ankesa nga individé té cilét u pérkasin komuniteteve té
minoriteteve (pakicave) kombétare. Specifika géndron né faktin se né kéto ankesa nuk ngrihet
shqetésimi pér mohim apo shkelje té té drejtave kolektive té minoriteteve, pjesétaré té té ciléve
jané ankuesit pérkatés por né to pretendohet pér shkelje té té drejtave dhe lirive té ligjshme
individuale té kétyre shtetasve. Kjo bén gé numri i ankesave té deklaruara pér kété pjesé té raportit
té mos jeté miréfilltazi njé numér gé i pérket késaj fushe té té drejtave té njeriut por té jeté njé e
dhéné statistikore e pérfshiré né ankesat e shqyrtuara nga ana e Avokatit té Popullit pér té drejta
dhe liri té ligjshme té individit té trajtuara né pjesé té tjera té kétij raporti vjetor. Mé konkretisht,
kéto ankesa kané pasur té béjné me té drejtén pér strehim té drejtén pér punésim, cénimin e sé
drejtés té pronés té drejtén pér té pérfituar nga sistemi i pérkujdesjes shogérore (ndihma
ekonomike) apo edhe me té drejtén pér furnizim me ujé té pijshém si dhe pérmirésimin e kushteve
té jetesés né térési.

Konkretisht, sa i pérket té drejtés sé pronés sjellim né vemendje se nxjerrja e akteve nénligjore nga
ana e Kaéshillit t¢ Ministrave, sikurse Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave VKM nr. 708 daté
21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi t€ ministris€ pérgjegjése pér
turizimin té disa pronave té paluajtshme shtetérore né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”, i
ndryshuar, me VKM nr.187 daté 4.04.2019 ka krijuar problematika gé lidhen me cénimin e késaj
té drejte dhe té drejtave té tjera gé rrjedhin prej saj. Ky fakt éshté pasqyruar né disa ankesa té
paragitura né institucionin e Avokatit t¢ Popullit. Megjithaté duhet theksuar se, sensitiviteti I
krijuar pér pasojat juridike gé sjell ky akt nénligjor normativ né vlerésimin e Avokatit te Popullit
nuk lidhet drejtépérdrejté me cénimin e mundshém té té drejtave té minoriteteve kombétare gé
jetojné né kété zoné té vendit por né pérgjithési me cénimin e sé drejtés té pronés pér njé séré
subjektesh pronare té pronave té paluajteshme té ndodhura pérgjaté gjithé vijés bregdetare.
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Krahas shqyrtimit té ankesave té paragitura, institucioni i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né
njé séré aktivitetesh kushtuar té drejtave té minoriteteve si brenda vendit, ashtu edhe jashté tij.
Vegojmé kétu, organizimin e njé aktiviteti promovues né bashképunim me Rrjetin e Organizatave
Rome dhe Egjiptiane pér garkun e Korgés né ambientet e Qendrés Komunitare Korgé. Temat e
diskutuara gjaté kétij aktiviteti lidheshin me aktivizimin real t& komuniteteve Rome dhe Egjiptiane
né procesin e vendimmarrjes né nivel vendor dhe pjesémarrja efektive e tyre né kété proces si dhe
rritja e bashképunimit dhe koordinimit t€ punés me institucionin e Avokatit té Popullit né kuadér
té mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té njeriut.

Né kuadér té rolit proaktiv té¢ Avokatit té Popullit né kété fushé, gjaté vitit 2019, risjellim né
vémendje faktin, se institucioni i Avokatit té Popullit ka luajtur njé rol aktiv gjaté gjithé procesit
té draftimit té projektligjit pérkatés, duke dhéné vérejtje dhe sugjerime té cilat jané pasqyruar né
njé masé té miré tét yre né pérmbajtjen e dispozitave té ligjit nr.96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave
kombétare né Republikén e Shqipérisé”. Ky rol i yni ka vijuar dhe po vijon edhe né procesin e
diskutimit dhe miratimit té akteve nénligjore (qofté té atyre té miratuara apo né proces) né zbatim
té dispozitave té ligjit nr.96/2017.

Kuadri i ri ligjor né fuqi pér mbrojtjen e té drejtave té minoriteteteve kombétare ka nxjerré nevojén
tashmé gé nga ana joné té rivlerésohet pozita aktuale e kétyre minoriteteve né marrédhénien
aktuale me popullsiné mazhoritare, duke identifikuar stadin e ri né té cilin shfagen problematikat
gé shgetésojné individét apo komunitetet pérkatése té tyre né té gjithé vendin, masat gé jané
ndérmarré nga ana e shtetit pér integrimin e tyre si dhe vlerésimin real té gasjes gé éshté ofruar
pikérisht pér kété aspekt né njé kuptim sa mé gjithépérfshirés.

Realiteti i ri i krijuar me afirmimin dhe garatimin e mbrojtjes sé té drejtave kolektive té
minoriteteve né Shqipéri, i konkretizuar me njohjen zyrtare tashmé té 9 minoriteteve kombétare,
pérbén njé mundési té miré promovuese dhe analitike pér veprimtariné e Institucionit té Avokatit
té Popullit né kété fushé.

Megjithaté, duhet theksuar, se pérpos zhvillimeve pozitive gé lidhen me miratimin dhe hyrjen né
fugi té ligjit nr.96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé€” apo
edhe té miratimit dhe hyrjes né fuqi té disa akteve nénligjore né zbatim té kétij ligji, pérséri mbetet
problematike, nxjerrja né térési e té gjithé paketés sé akteve nénligjore té parashikuara si té
nevojshme pér mundésimin e zbatimit real té kétij ligji. Sikurse na rezulton né tejkalim té afateve
té pércaktuara nga ligji, ende nuk jané nxjerré dhe nuk kané hyré né fuqi, disa akte té réndésishme
nénligjore pér kété géllim.

Kushtetuta e RSH- sé e ka té shprehur gartésisht detyrimin ligjor gé kané organet e parashikuara
né té pér té miratuar aktet nénligjore né dhe pér zbatim té ligjeve. Fryma e shprehur né kété
dispozité té Kushtetutés nuk Ié vend pér interpretime té ndryshme nga ajo gé pércaktohet si,
detyrim kushtetues i organeve té autorizuar me ligj pér té nxjerré aktet nénligjore né bazé dhe pér
zbatim té ligjeve. Ky detyrim do té thoté respektim i afateve té pércaktuara né ligj pér nxjerrjen e
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akteve nénligjore nga organi i autorizuar pérkatés, referimin dhe pércaktimin e parimeve bazé mbi
té cilat do té nxirren kéto akte si dhe c¢éshtjet konkrete gé duhen rregulluar népérmjet akteve
nénligjore gé duhet té nxirren né bazé dhe pér zbatim té ligjit.

Efektivisht, mospérmbushja e kétij detyrimi identifikon jo vetém shkelje té dispozitave
kushtetuese si dhe té parashikimeve ligjore por edhe shkelje té sé drejtés sé ligjshme té individéve,
pérfagésues té minoriteteve kombétare pér té gézuar né jetén e tyre té pérditéshme komunitare té
drejtat e afirmuara dhe garantuara tashmé né ligjin nr.96/2017 “Pér mbrojtjen ¢ pakicave
kombétare né Republikén e Shqipéris€”.

Pra, megjithése ligji i njeh késaj kategorie individésh té drejta specifike né kuadér té té drejtave
kolektive té minoriteteve kombétare né kushtet kur nuk éshté nxjerré akti nénligjor pérkatés, me
té cilin rregullohen teknikalitetet e gézimit dhe mundésimit té ushtrimit efektiv té sé drejtés sé
garantuar nuk sigurohet dot zbatimi efektiv i ligjit dhe pér rrjedhojé nuk sigurohet dot jetésimi dhe
ushtrimi efektiv i sé drejtés nga ana e subjekteve té ciléve ju éshté njohur dhe garantuar kjo e drejteé.

Kjo gjendje faktike ka béré gé edhe veté pérfagésuesit e komuniteteve minoritare kombétare té
shprehen skeptiké dhe t’a shohin kété mungesé si njé ndikim negativ né respektimin e standardeve
té demokracisé, mirégeverisjes si dhe té proceseve integruese té vendit.Ky proces éshté shumé i
nevojshém dhe duhet pérmbyllur né njé kohé sa mé té shpejté, me géllim garantimin e ploté té té
drejtave komunitare por edhe té té drejtave individuale té pjesétaréve té minoriteteve kombétare
né Shqipéri.

Kjo mungesé, i shtohet tashmé gamés sé sfidave té ndeshura né zbatimin e té drejtave té pakicave
té cilat konsistojné né krijimin e besimit té ndérsjellté mes aktoréve qé veprojné né kété fushe,
ndryshimin e mentalitetit lidhur me pranimin e realiteteve té reja dhe respektimin e té drejtave té
individéve gé i pérfagésojné ato, krijimin e njé mjedisi té pérshtatshém institucional gé mundéson
baraziné reale té individéve pjesétaré té minoriteteve té ndryshme me pjesén tjetér té popullsisé né
vend dhe té integrimit té tyre.

Njé sfidé tjetér, mbetet shmangia e fushatave propagantistike té pérkohéshme dhe té pavlera dhe
formésimi i njé procesi té vazhdueshém té pandérpreré pér monitorimin e respektimit té té drejtave
té minoriteteve dhe mundésimin e ushtrimit té tyre.

Kontributi i Avokatit té Popullit do té vazhdojé té jeté konsistent né mbrojtje té té drejtave dhe
lirive themelore té minoriteteve, specifikisht duke nxitur dhe monitoruar punén e grupeve
ndérinstitucionale gjaté procesit té diskutimit dhe miratimit té kétyre akteve nénligjore si dhe duke
dhéné mendime konkrete mbi pérmbajtjen e projekt akteve. Ky kontribut do té jeté i genésishém
pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té minoriteteve né vend, gofshin ato té njohura si té
drejta kolektive té komuniteteve minoritare apo edhe té drejta individuale té pjesétaréve té kétyre
minoriteteve.
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Né kété frymé, jo rastésisht, mé herét dhe ndér té tjera, ne kemi theksuar, nevojén pér ndryshimin
dhe pérmirésimine legjislacionit té brendshém, lidhur me shtimin e kritereve ligjore té
parashikuara né legjislacionin né fugi pér mbrojtjen nga diskriminimi té cilat ¢ojné né diskriminim
apo edhe ratifikimi nga ana e shtetit toné té Kartés Europiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare.

Ky proges i ndjekur nga njé integrim real i minoriteteve né nivelin e geverisjes vendore dhe até
gendrore, do té sjellé padyshim produktin e pritshém té njé shogérie demokratike dhe té harmonisé
tradicionale té bashkéjetesés gé do té njihej si vleré e shtuar e shogérisé shqiptare. Edhe censusi i
ri i popullsisé gé pritet t& kryhet gjaté vitit 2020, duhet té kryhet mbi bazén e kritereve dhe
standardeve mé té mira ndérkombétare, népérmjet njé procesi, ku minoritetet té gjejné veten pér
t’u shprehur objektivisht dhe pa rezerva pér ekzistencén e tyre.

Mbrojtja e ekzistencés sé minoriteteve dhe akomodimi i diversitetit né shogéri duhet té jeté njé
objektiv i pérhershém i shtetit shgiptar pér té ndérmarré masa shtesé si pér t’u parapriré, ashtu edhe
pér t’1 zgjidhur problemet sa heré qé ato lindin dhe do t€ rilindin.

Respekti ndaj té drejtave t€ minoriteteve nuk éshté njé privilegj qé shteti dhe shogéria jonéu bén
atyre por njé detyrim dhe njé proces i natyrshém gé bazohet tek dinjiteti njerézor dhe diversiteti,
duke prezantuar késhtu njé investim madhor gé njé shogéri i rezervon vetvetes pér té ardhmen.

3.18. Respektimi i té drejtave né fushén e sigurimeve shogérore

E drejta né fushén e sigurimeve shogérore éshté njé e drejté e sanksionuar shprehimisht né
Kushtetutén e RSH-sé, e cila né nenin 52/1, parasheh se “...Kushdo ka t& drejtén e sigurimeve
shogérore né€ pleqéri ose kur €shté 1 paafté pér puné, sipas nj€ sistemi t€ caktuar me ligj...”.
Respektimi dhe zbatimin efektiv i késaj té drejte éshté me réndési jetike pér qytetarét, ndaj kjo
kategori sensitive e sé drejtés duhet gé té respektohet e realizohet né ményré efikase e brenda
afateve ligjore.

Megjithése, sistemi publik i sigurimeve shogérore éshté reformuar konform zhvillimeve
ekonomiko-sociale té diktuara kohé pas kohe, sérish problematika té hershme e té reja
identifikohen nga institucioni yné né lidhje me mosrespektim apo shkelje té té drejtave té
individéve né fushén e sigurimeve shogérore

Referuar ankesave té regjistruara nga Institucioni i Avokatit té Popullit pér vitin 2019, rezulton té
jené trajtuar 77 ankesa nga gytetarét. Konstatohet, se problematikat mé té spikatura té shprehura
né pérmbatjen e ankesave té depozituara dhe té shqyrtuara, konsistojné né pretendime té
gytetaréve, lidhur me shkelje té té drejtave pér shkak té mosllogaritjes sé drejté apo té
mosrishikimit té masés sé pensioneve té plegérisé, mosnjohjen e vjetérsisé sé punés pér masén e
ulét té pensioneve pér kohén e lindjes sé té drejtés pér té pérfituar pensionin e pleqérisé pér
mosmarrje té pérgjigjes té shqyrtimit té kérkesave ankimore ndaj vendimeve té degéve te
pérfitimeve prané Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shoqgérore, zvarritje né lidhjen e pensionit té
pleqérisé pér ndérprerje té padrejté té pensioneve té pleqérisé, etj.
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Mé konkretisht, institucioni i Avokatit té Popullit, evidenton dhe shtjellon sa mé poshtg,
problematikat mé té genésishme, me té cilat éshté ballafaquar gjaté vitit 2019 né fushén e
sigurimeve shoggérore:

o Mbajtje pa té drejté té shumés mujore té pensionit shtetéror suplementar né masén 100%.
Ankuesit, pérfitues té pensionit té plegérisé dhe pensionit suplementar shtetéror né té njéjtén

periudhé kohore, ankimonin masén e ndalesés 50% ose 100% té pensionit suplementar shtetéror,
¢cdo muaj, deri né shlyrjen e detyrimit pérkatés.

Me marrjen né shqyrtim t€ késaj ¢éshtje, konstatuam se ligji nr.8097, dat€ 21.3.1996 “Pér
pensionet shtetérore suplementare té personave gé kryejné funksione kushtetuese dhe té
punonjésve té shtetit”, i ndryshuar né paragrafin e pesté té nenitl9, parashikon né ményré té
shprehur se: “...E drejta pér té kérkuar shumat e marra tepér gjaté njé viti, ushtrohet jo mé voné
se tre vjet nga marrja e tyre por jo mé voné se gjashté muaj nga data e konstatimit dhe masa e
ndalesés pér cdo muaj éshté 20% e késtit mujor té pérfitimit...”.

Duke rezultuar, se né asnjé dispozité té tij, ligji nuk e kishte parashikuar shprehimisht ndalesén né
masén 50% ose 100% té pensionit shtetéror suplementar pér ¢do muaj, i adresuam strukturés
shtetérore, Institutit t¢ Sigurimeve Shogérore, rekomandimin pérkatés. Rekomandimi u mor né
kosideraté, duke aplikuar ndalesén debitore né masén 20 % pér ¢do muaj, deri né shlyrjen e
detyrimit pérkatés.

e Mosdhénia e sé drejtés pér té pérfituar pensionin e invaliditetit pér kategoriné e personave
gé né 5 vjecarin e fundit para lindjes sé té drejtés nuk kané gené né marrédhénie pune,
pavarésisht se plotésojné kriteret mjekésore.

Edhe gjaté kétij viti, institucioni ka administruar e trajtuar ankesa nga qytetarét, objekti i té cilave
ka gené mosdhénia e s€ drejtés pér t’u vlerésuar pér gjendjen shéndetésore nga Komisionet
Mijekésore té Caktimit té Aftésisé pér Puné pér arsye se individét nuk kané patur 12 muaj sigurim
né Svjecarin e fundit, para lindjes sé té drejtés pér pérfitim.

Pér kategoriné e personave té cilét jané penalizuar nga pika 2, e nenit 35 té ligjit nr.7703, daté
11.5.1993 “Pér sigurimet shogérore n€ Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, Institucioni 1
Avokatit té Popullit ndér vite, qysh prej hyrjes né fugi té ndryshimeve ligjore®* ka adresuar kété
problematiké té hershme prané institucioneve shtetérore, me shkresa zyrtare, rekomandime dhe
takime té posagme né fuksion té zgjidhjes sé saj.

84Ligji nr.104/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar”.
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Nisur nga ky vit, pas angazhimit shumévjecar e rigoroz institucional né lidhje me céshtjen e
sipércituar, kategoria e personave gé nuk plotésojné kriterin ligjor pér té pérfituar nga legjislacioni
né€ fushén e sigurimeve shogérore, do t€ trajtohen me ligjin nr.57/2019 “Pér asistencén sociale né
Republikén e Shqipérisé”.

o Masé e ulét té pensionit té plegérisé.

Nga institucioni yné jané trajtuar ankesa té cilat adresoheshin pér Drejtorité Rajonale té
Sigurimeve Shogérore, me objekt llogaritja jo e drejté e masés sé pensionit té plegérisé.

Nga shqyrtimi dhe ndérmjetésimi yné institucional, duke sugjeruar rillogaritje té masés sé
pensionit, ankuesit kané pérfituar rritje té masés sé pensionit. Gjithashtu jané llogaritur diferencat
sipas legjislacionit né fushén e sigurimeve shogérore.

Mbéshtetur né juridiksionin dhe kompetencat e pércaktuara né ligjin organik té Avokatit té
Popullit, veprimtaria e Institucionit t& Avokatit té Popullit, lidhur me sigurimet shogérore éshté
bazuar edhe né hetimet “ex-officio”. Rasti i trajtuar me iniciativé nga institucioni éshté ai i
publikuar né media, me titull “Lista/Alarmante, bashkité nuk paguajné sigurimet shoqérore pér
punonjésit”.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve mé daté 18.5.2019 ka paraqitur njé listé, ku té gjitha bashkité
dhe ish-komunat rezultojné me detyrime tatimore, kryesisht pér sigurimet shogérore té papaguara
pér punonjésit e tyre, duke véné njékohésisht edhe masén e ekzekutimit me forcé té detyrimeve
tatimore té papaguara pér Bashkité e Libohovés, Memaliajt, Pérmetit, Tepelenés, Pustecit, Sukthit,
Himarés, Policanit, Fushé-Krujés, Krujés, Kavajés, Rrogozhinés dhe Divjakés.Burimet zyrtare té
asaj drejtorie pohuan, se borxhi i bashkive dhe komunave pérbéhet nga sigurimet shogérore té
papaguara.Mospagesa e sigurimeve shogérore nga bashkité éshté e patolerueshme. Planifikimi i
njé buxheti té njé institucioni publik, si¢c éshté bashkia, béhet bazuar né rregulla dhe ligje dhe
gartésisht planifikimi i shpenzimeve fillon me paga dhe sigurime shogérore gé jané té pandara,
pasi nuk mund té kryhet pagesa e pagés, pa béré pagesén pér sigurime shoqgérore, sipas pérgindjes
sé pércaktuar né ligj.

Mund té jeté e vérteté qé bashkité ndodhen né véshtirési financiare, pasi ato nuk po marrin buxhet
té mjaftueshém nga pushteti gendror pér té pérmbushur funksionet dhe shérbimet publike vendore,
ashtu si dhe njésité vendore gé nuk po arrijné té rrisin buxhetet e tyre nga té ardhurat e veta (taksa,
tarifé vendore).Por, asnjé nga kéto véshtirési nuk e justifikon mospagesén e sigurimeve shogérore.
Nga ana tjetér, po aqg shgetésues éshté edhe fakti, se si e kané lejuar kété situaté degét e Thesarit.
Thesari éshté njé filtér gé duhet té kujdeset dhe té shtyjé bashkité té& procedojné fillimisht me
sigurimet shogérore, pérpara se té certifikonin shpenzimet e tjera.

Kéto bashki, referuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, duhet té rishikojné buxhetet dhe té
ulin shpenzimet aty ku munden dhe té sigurojné fondin pér sigurime. Nga ana tjetér, Drejtoria e
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Pérgjithshme e Tatimeve duhet t’i asistojé dhe té€ bashképunojé me kéto bashki dhe té bien dakord
pér njé plan pér t’a mbyllur kété problem, pasi asnjé i punésuar nuk duhet té preket nga kjo situaté.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé nga ana e saj ka pohuar se strukturat e pushtetit vendor,
shpesh nuk jané korrekte pér sjelljen e listé-pagesave né Thesar dhe abuzojné me udhézimet gé
kané té béjné me pagesat nga Thesari.

Sipas té dhénave nga Shoqata e Bashkive, pushteti vendor ka patur té punésuar né vitin 2018, rreth
33,500 punonjés nga 22,000 né vitin 2015, ose 11 mijé e 500 punonjés mé shumé. Nga transferimi
I funksioneve té reja nuk jané mé shumé se 10 mijé punonjés.

Edhe pa transferimin e funksioneve té reja (arsimi parashkollor, administrimi i pyjeve,
mirémbajtja, shérbimi i mbrojtjes nga zjarri, etj.) administrata e bashkive rezulton té jeté mé e
fryré, se pérpara Reformés Administrative Territoriale. Pér kété arsye, bashkité né té gjithé vendin
kané déshtuar té paguajné sigurimet shogérore pér punonjésit por edhe té adresojné géllimin e
deklaruar té¢ Reformés Administrative Territoriale.

Pas shqyrtimit té kétij rasti, iu drejtuam 61 kryetaréve té bashkive pér té na dérguar njé informacion
té hollésishém, lidhur me:

- numrin e punonjésve té institucionit gé drejtojné dhe té institucioneve té varésisé pér periudhén
2015-2019;

- numrin e punonjésve pér té cilét nuk jané derdhur kontributet e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore;

- periudhat pérkatése pér té cilat nuk jané derdhur kéto kontribute.

Gjithashtu, kérkuam kopje té dokumentacionit té periudhave pér té cilat nuk jané derdhur kéto
kontribute. Konkretisht:

a) deklaratat e “Listépagesave e kontributeve té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore”;
b) urdhér-pagesat pér kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore;
c) urdhér-shpenzimet.

Kjo ¢éshtje éshté ende né shqyrtim, pasi nuk kané ardhur pérgjigjet nga 20 kryetaré bashkie®.
Nga 41 pérgjigjet e administruara ka rezultuar, se vetém 7 njési té geverisjes vendore kané patur
detyrime té pashlyera ndaj Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve. Konkretisht, bashkité: Has,
Kukés, Konispol, Selenicé, Mallakastér, Tepelené (qé nga viti 2009) dhe Librazhd.

Institucioni té Avokatit té Popullit, vleréson se geveria shgiptare sé bashku me institucionet e tjera
pérgjegjése, me gjithé arritjet e deritanishme, duhet té jeté mé efektive né politikat gé lidhen me
fushén e sigurimeve shogérore.

5 Bashkité: Voré, Kavajé, Peqin,Tropojé, Mirdité, Vau i Dejés, Finig, Delving, Himaré&, Sarandé, Vloré, Ura-
Vajgurore, Klos, Mat, Gjirokatér, Pérmet, Korgé, Pogradec,Rrogozhiné.
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KREU 4
Angazhime té tjera institucionale

4.1. Raportii vecanté pér “Astirin”®°

Ky raport i éshté dérguar Kuvendit té Shqipérisé né datén 21 tetor 2019. Ai ende rezulton té
jetéshqyrtuar nga ana e Kuvendit né njé nga ményrat e parashikuara né nenet 27 dhe 28 té ligjit
nr.8454, daté 4.02.1999 “Pér Avokatin ¢ Popullit” té ndryshuar.

Mosrespektimi i sé drejtés sé pronésisé si njé ndér té drejtat mé themelore té njeriut vazhdon ende
té pérbéjé njé fenomen shqetésues né vend. Né kété kuadér, Avokati i Popullit ka trajtuar me
iniciativé ¢éshtjen g€ lidhet me zbatimin e projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor “Mbikalimi i
pallatit me shigjeta, rrethrrotullimi “Shqiponja”. Ai ka shqyrtuar gjithashtu paralelisht edhe
peticionin e paragitur nga 427 banoré té segmentit té zonés sé Astirit si dhe 16 ankesa individuale
té paragitura né institucionin toné apo né terren gjaté verifikimeve dhe inspektimeve té ndérmarra
nga eksperté té institucionit.

| gjithé ky proces i éshté nénshtruar njé monitorimi té vazhdueshém né vend nga ana e Avokatit té
Popullit pér ¢cdo njoftim apo ¢do ngjarje gé lidhet me veprimtariné e organeve publike si dhe té
protestave té shpeshta té banoréve té zonés sé Astirit. Raporti éshté fokusuar né analizimin e
procesit té vendimmarrjes pér miratimin e projektit gé po zbatohet té veprimtarisé sé ish
ALUIZNI-t dhe vijon me procesin e ndjekur nga Autoriteti Rrugor Shqgiptar (ARRSH), procedurat
e shpronésimit, bashképunimin dhe rolin e Bashkisé Tirané né kété proces si edhe rolin e
Inspektoriatit Kombétar t€ Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) dhe Inspektoriatit t&¢ Mbrojtjes sé
Territorit (IMT) té Bashkisé Tirané apo subjekteve té treta gé kané kryer veprime pér prishjen e
banesave ose té veprave publike.

Vendimmarrja pér miratimin e projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi — pallati me
shigjeta — rrethrrotullimi Shqiponja”

AJo qé éshté evidentuar gé né fillim té procedurés éshté fakti se nuk ka patur njé informacion apo
njoftim zyrtar té ploté e né pérputhje me ligjin mbi projektin gé po zbatohej né kété zong, vendimin
me té cilin ai &shté finalizuar, koston e tij totale si edhe koston e planifikuar pér shpronésimin e
banoréve né bazé té kuadrit ligjor gé rregullon procedurat e shpronésimit. Ky ka gené déshtimi i
paré i organeve té administratés shtetérore né kété problematiké komplekse.

% Kjo éshté njé pérmbledhje e raportit té cilin té ploté e gjeni né fagen zyrtare té Avokatit t& Popullit
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20p%C3%ABr%20zon%C3%ABN%20

e%20Astirit.pdf
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Né kuadér té hetimit té késaj ¢éshtjeje nga ana joné i jemi drejtuar me njé séré shkresash té gjitha
organeve shtetérore me pérgjegjési administrative né kété proces si, Agjencisé Kombétare té
Planifikimit té Territorit (AKPT) dheAgjencisé sé Zhvillimit té Territorit (AZHT).

Né pérgjigjen zyrtare té dhéné nga ana e AZHT-sé® sqarohet ndér té tjera se né mbledhjen e
datés 20.11.2018, Késhilli Kombétar i Territorit miratoi Vendimin nr.01, “Pér miratimin ¢ lejes
s€ zhvillimit pér objektin: “Rehabilitimi i segmentit rrugor “Mbikalimi i1 pallatit me shigjeta,
rrethrrotullimi “Shqgiponja”, Bashkia Tiran€”. Theksojmé se pavarésisht kérkesave tona té
hollésishme e té pérséritura, informacioni i dhéné nga ana e AZHT-sé dhe mé pas nga ana e
ARRSH-sé pér té sgaruar procedurat dhe afatet e ndjekura nga ana e ARRSH-sé pér miratimin
e kérkesave pér vendimmarrjen e nevojshme nga ana e KKT-sé pér lejimin e punimeve pér
objektin: “Rehabilitimi i segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta, rrethrrotullimi
“Shqiponja”, Bashkia Tirané¢” nuk_ka gené i ploté.

Miratimi i lejes sé zhvillimit, pérkatésisht me vendimin e sipércituar éshté njé moment shumé i
réndésishém né trajtimin e késaj problematike, pasi né pérputhje me legjislacionin né fuqi,
dokumenti i lejes sé zhvillimit éshté parakusht dhe shérben si bazé pér pajisjen me lejen e
ndértimit por éshté leja e ndértimit akti administrativ gé i mundéson subjektit zhvillues té
procedojé me kryerjen e punimeve né zbatim té projektit té miratuar.

Nga pérgjigja e AZHT-sé dhe nga analiza e legjislacionit rregullator né fugi na ka rezultuar se,
KKT-ja ka miratuar vetém leje zhvillimore pér objektin: “Rehabilitimi i segmentit rrugor
“Mbikalimi i pallatit me shigjeta, rrethrrotullimi “Shqiponja”, Bashkia Tirané” por jo njé leje
ndértimi. Kjo leje ndértimi ka munguar si njé akt administrativ i domosdoshém pér lejimin e
punimeve pérkatése né zonén e Astirit, gjaté kohés sé pérgatitjes té kétij raporti té vecanté.
Ndérkohé nga verifikimi i kryer né fagen “on line” té AZHT-s&,® lidhur me vendimet e
miratuara nga ana e KKT-sé pér kérkesat e paragitura prané saj pér leje ndértimi gjaté vitit 2019,
rezulton se ende nuk ka njé vendim té KKT-sé pér miratimin e njé leje ndértimi pér objektin
“Rehabilitimi 1 segmentit rrugor “Mbikalimi 1 pallatit me shigjeta, rrethrrotullimi “Shqiponja”,
Bashkia Tirané”. Né kéto rrethana kemi konstatuar se té gjitha organet ligjzbatuese té pérfshira
né kété proces kané déshtuar pér té ndaluar punimet e kryera pa leje apo edhe pérgatitjet e
kantiereve té ndértimit pa leje nga cilido subjekt tenderfitues, i dalé nga procedurat e tenderimit
té zhvilluara nga ana e ARRSH-sé.

Ligji nr.107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, 1 ndryshuar, i bén njé trajtim
shumé specifikprocesit té késhillimit dhe takimit publik nga ana e autoritetit pérgjegjés pér
hartimin e dokumentit t& planifikimit, pérpara ¢do vendimmarrje lidhur me dokumentet e
planifikimit né nivel géndror dhe me planin e pérgjithshém vendor. Ky proces mbart njé réndési
té vecanté pasi né thelb ruan balancén ndérmjet interesave private dhe atyre publiké té

67 Shkresa nr. 3116/1 prot, daté 26.12.2018
88Ky verifikim éshté kryer né datén 24.09.2019 né website; www.azht.gov.al.
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ndérthurura né vendimmarrjet gé lidhen me dokumentet e planifikimit, zhvillimit apo kontrollit
té zhvillimit té territorit.

Né asnjé informacion té dhéné nga ana e ARRSH-sé gé lidhet me procesin e miratimit paraprak
té projektit “Rehabilitim i segmentit rrugor, mbikalimi i “Pallatit me Shigjeta” — Rrethrrotullimi
“Shqgiponja” (Lot.1, Lot.2, Lot.3), me vendimin e Késhillit Teknik t&¢ ARRSH-sé, nr.56 daté
4.09.2018 nuk gjejmé dokumentacion zyrtar qé tévértetojé ezaurimin e procedurave ligjore gé
kérkojné kryerjen e njoftimit publik, takimeve publike apo edhe té pasqyrimit té vérejtjeve,
komenteve apo propozimeve té mundshme té paraqitura nga palét e interesuara, ndaj projektit
né fjalé té hartuar nga subjekti “AVE” shpk. Ky proces duhet té ishte kryer midis datés 4.09.2018
dhe né vijim por nuk ka asnjé té dhéné dhe asnjé publikim zyrtar né kété periudhé kohore.

Nga inspektimet dhe monitorimet e vazhdueshme té kryera nga ana joné né zonén e Astirit, ndér
té tjera ka rezultuar se jané kryer ndérhyrje ndértimore dhe prishje e pronés publike né zona
publike té destinuara pér gjelbérim, para vendimmarrjes sé KKT-sé. Pas kérkesés soné pér
shpjegime drejtuar ARRSH-sé, kjo e fundit ka dhéné shprehimisht informacionin se: “Autoriteti
Rrugor Shqiptar ka lidhur kontratén me nr.7733/5 prot, daté€ 2.11.2018, me objekt “Rehabilitimi 1
segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja, Loti 2”, me Shoqériné
“Salillari” shpk dhe Kontratén me nr.7732/5 daté 2.11.2018 me objekt, “Rehabilitimi i segmentit
rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja, Loti 1”7, me Bashkimin e
Operatoréve Ekonomiké “Biba — X” & “DH ALBANIA”. Tabelat informuese jané vendosur nga
kontraktori i punimeve né mbéshtetje té kontratave té sipércituara dhe zhvendosja e objektit té
Shqiponjés nuk éshté kryer nga Autoriteti Rrugor Shqiptar”®°.

Lidhja e kontratave té zbatimit si veprim juridik éshté kryer 18 dité pérpara miratimit té lejes sé
zhvillimit. Nuk éshté e garté nése né pérmbajtjen e kontratave gjenden parashikime ku
pércaktohet se, punimet nga ana e kontraktorit do té fillojné vetém pas nxjerrjes sé vendimit nga
ana e KKT-sé pér léshimin e lejes sé ndértimit dhe miratimit té projektit pérkatés té ndértimit té
veprés publike, pasi nuk na jané dérguar kopje té plota té kétyre kontratave nga ARRSH-ja.

Informacion éshté kérkuar pér kété céshtje edhe nga ana e Kryeinspektorit té Inspektoriatit
Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) si dhe nga ana e IMT né Bashkiné Tirané.

Né pérgjigjen e dhéné nga ana e IKMT-s&’, sqarohet shprehimisht se: “Me shkresén nr.9765
prot, daté 5.11.2018, protokolluar prané institucionit toné me nr.4287 prot, daté 6.11.2018,
Autoriteti Rrugor Shqiptar kérkon mbéshtetje pér lirimin e sheshit té ndértimit nga objektet pa
leje_pér realizimin e projektit t¢ Unazés sé Madhe segmenti rrugor “Mbikalimi pallati me
shigjeta- rrethrrotullimi Shagiponja”. Deri né€ kéto momente jemi n€ faz€ verifikimi té situatés né
terren, ndérsa né lidhje me prishjen e “Shqiponjés” t€ ndodhur né rrethrrotullim, ju informojmé

69 Shkresa nr.10492/1 daté 2.12.2018
70 Shkresa nr.4483/2 daté 27.11.2018
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se IKMT-ja nuk ka mbajtur proceduré ligjore dhe nuk ka béré asnjé veprim pér hegjen e kétij
monumenti”.

Né pérgjigjen e dnéné nga ana e IMT né Bashkiné Tirané’?, thuhet ndér té tjera se: “Inspektoriati
i Mbrojtjes sé Territorit Bashkisé Tirané nuk ka dijeni zyrtare pér miratimin e kétij projekti apo
leje zhvillimore né segmentin nga “Mbikalimi i pallatit me shigjeta — rrethrrotullimi “Shqiponja™”.
Nga ana e Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit nuk éshté marré pjesé né ndérhyrjen pér prishje

té objekteve q€ pengojné zhvillimin e kétij projekti”.

Natyra e pérgjigjeve té paplota dhe kontradiktore té dhéna nga ana e IKMT-sé dhe IMT né
Bashkiné Tirané, tregon vullnet pér té anashkaluar ligjin apo pér té kryer punime té
kundérligjshme por edhe pér té ménjanuar dhénien e llogarisé apo ushtrimin e kompetencave
ligjore. Nga veprimet dhe mosveprimet e kétyre dy institucioneve shteterore u jané garantuar
pérfitime materiale ose jopasurore subjekteve ndértuese gé kané kryer punime né kété objekt pa
pasur njé leje ndértimi, e njékohésisht jané démtuar haptazi né ményré flagrante interesat e
ligjshme té shtetit dhe shtetasve té cilét si rrjedhojé e punimeve té kryera pa leje dhe pa projekt
té miratuar, kané démtuar infrastukturén rrugore e njékohésisht edhe pronat e personave qgé
jetojné prané aksit rrugor.

Procesi i ndjekur nga ana e ARRSH-sé

Né kuadér té hetimit administrativ té késaj céshtjeje nga ana joné, i jané kérkuar shpjegime
ARRSH-sg, 2 ish ALUIZNI-t dhe Bashkisé Tirané, lidhur me pretendimet dhe shqetésimet e
banoréve té zonés. Né pérgjigje té kérkesés soné pér shpjegime nga ana e Drejtorit té Autoritetit
Rrugor Shgiptar jemi informuar” se pér kété investim ishte hartuar projekti “Studim Projektim
Rehabilitim 1 segmentit Rrugor “Mbikalimi 1 Pallatit me Shigjeta-Rrethrrotullimi Shqiponja” nga
konsulenti “AVE” sh.p.k, sipas kontratés sé Sponsorizimit me nr. 3625/2 daté 25.05.2018.
Ndérkohé gé, ai thekson mé tej se, ky projekt éshté miratuar me Vendimin nr. 56 daté 04.09.2018
té Késhillit Teknik t& Autoritetit Rrugor Shqiptar.

Nga pérmbajtja e késaj shkrese té Autoritetit Rrugor Shqiptar si dhe dokumentacioni bashkéngjitur
saj konstatohet fakti se, Bashkia Tirané éshté kérkuesi dhe financuesi i projektit “Studim Projektim
Rehabilitim 1 segmentit Rrugor “Mbikalimi i Pallatit me Shigjeta-Rrethrrotullimi Shqiponja”,
ndérkohé gé ARRSH éshté zbatuesi i saj.

Bazuar né informacionin e marré paraprakisht nga ana e AZHT-sé kemi konstatuar se nga ana e
Autoritetit Rrugor Shqiptar né cilésiné e zbatuesit té projektit “Rehabilitimi i segmentit Rrugor
“Mbikalimi i Pallatit me Shigjeta-Rrethrrotullimi Shqgiponja, Bashkia Tirang€” jané ndérmarré

1 Shkresa nr.1062 prot, daté 24.01.2019

2Shkresa e Avokatit té Popullit, me nr. K3/K45-8 daté 16.11.2018 dhe shkresa e Avokatit t& Popullit me nr. K3/K45-
8 prot, daté 16.11.2018, drejtuar Drejtorit t¢ ARRSH-sé

73 Shkresa nr. 10425/1 prot, daté 26.11.2018
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veprime konkrete né dém té pasurive té shtetasve qé banojné né zonén e Astirit, pa gené té pajisur
me njé leje ndértimi. Né rastin konkret, ky projekt prek njé numér té madh banorésh, posedues prej
vitesh té objekteve té shfrytézuara nga ana e tyre pér géllime banimi apo shérbimi. Mungesa e lejes
sé ndértimit pérbén njé cénim té réndé dhe flagrant té té drejtave themelore té qytetaréve pér shkak
té ndérhyrjes sé realizuar ndaj objekteve té banoréve té zonés sé Astirit.

Pér mé tepér nga informacioni zyrtar’* i marré gjaté pérgatitjes sé raportit evidentohet se ka qéné
Autoriteti Rrugor Shqiptar gé ka kérkuar hegjen e peméve si dhe hegjen e shtyllave té Operatorit
té Shpéndarjes sé Energjisé Elektrike né zonén e Astirit, pa dalé ende leja e ndértimit, fakt gé
konstaton shkelje té rénda gé cojné né pérgjegjési administrative por edhe penale.

Progedurat e shpronésimit

Kufizimet e sé drejtés té pronés private (shpronésimi apo kufizime gé barazohen me shpronésimin)
si njé e drejté themelore e njeriut e njohur dhe garantuar né Kushtetuté, legjitimohen qé té ndodhin
vetém né rrethana gartésisht té pércaktuara né ligj.Pra, shteti mund t’i privojé individét nga prona
0se pasurité e tyre vetém né kushtet e pérmbushjes sé njé interesi publik, kundrejt njé shpérblimi
té drejté dhe né respektim té sé drejtés sé ankimit té individit té cénuar pér masén e shpérblimit.
Pra, géllimi i shpronésimit pér interes publik duhet t& jeté i ligjshém dhe i arsyeshém. Né
vlerésimin e interesit publik duhet respektuar gjithashtu parimi i proporcionalitetit. Sa mé sipér
éshté e garté se ndérhyrja né té drejtén e pronés béhet vetém pér shkage té pércaktuara né ligj né
ményré shteruese dhe sipas njé procedure gé respekton té drejtén themelore pér njé proces té

rrequllt ligjor.

Nga ana e institucionit té Avokatit t¢ Popullit nuk rezulton gé té keté pasur proceduré paraprake
shpronésimi té nisur para fazés sé implementimit té& projektit “Rehabilitimi i segmentit Rrugor
“Mbikalimi i Pallatit me Shigjeta-Rrethrrotullimi Shqiponja, Bashkia Tirané”. Kjo ka ndodhur
pavarésisht faktit se né kété zoné ka pasur dhe ka pasuri me dokumentacion té rregullt pronésie
apo edhe subjekte gé kané vetédeklaruar objektet e tyre pér legalizim prej vitesh prané ALUIZNIt
né rrethanat kur ky i fundit ende nuk ka qgené shprehur me njé vendim pérfundimtar pér
kualifikimin apo pérjashtimin nga procesi i legalizimit té kétyre objekteve.

Njé ndér problematikat thelbésore té evidentuara nga ana e institucionit té Avokatit té Popullit
éshté edhe fakti i pérfshirjes né procedurat e shpronésimit té pasurive té paluajtéshme té ligjshme
té individéve té caktuar,” pa dijeniné e tyre (pra pa u njoftuar zyrtarisht pér kété fakt nga
autoriteti pérfitues prej procesit té shpronésimit) dhe pa u ndjekur dhe respektuar procedurat dhe
afatet qé parashikon kuadri ligjor né fugi, mbi shpronésimin e pasurisé pér interes publik ’®.

74 Shkresa nr.1071 prot, daté 14.11.2018, e ARSH-sé drejtuar Bashkisé Tirané.

5 Ky rast i pérket ankesés sé shtetases N.D té regjistruar né sistemin e administrimit té ankesave né institucionin e
Avokatit t&€ Popullit, “Doculive”, me numrin 201802429.

76 Shih Ligjin nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t& pérkohshém té pasurisé proné
private pér interes publik”, i ndryshuar.
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Lidhur me progedurat e shpronésimit duhet theksuar fakti se Késhilli i Ministrave ka miratuar ndér
té tjera edhe Vendimin nr.231 daté 17.04.2019 “Pér shpronésimin pér interes publik té pronaréve
té pasurive té paluajtshme, proné private gé preken nga realizimi i projektit “Rehabilitimi i
segmentit rrugor “Pallati me shigjeta — rrethrrotullimi “Shqiponja”.”” Ky vendim éshté miratuar
rreth gjashté muaj pas fillimit té procedurave dhe veprimeve konkrete nga autoritetet shtetérore
ndaj pasurive dhe objekteve gé ndodhen né zonén e Astirit, ku efektivisht ka filluar té zbatohet
projekti, “Rehabilitimi i segmentit Rrugor “Mbikalimi i Pallatit me Shigjeta-Rrethrrotullimi
Shqgiponja, Bashkia Tirané”.

Pas paqgartésisé sé té dhénave né lidhje me numrin e pasurive gé do té prekeshin nga zbatimi i
projektit né fjalé né zonén e Astirit, kemi konstatuar se né bazé té VKM 231/2019, procesit té
shpronésimit do t’i nénshtrohen 209 pasuri ndér té cilat disa kané edhe shumé bashképronaré.
Nisur nga kriteret ligjore pér pérmbajtjen vendimeve gé nxirrren nga ana e Késhillit t&¢ Ministrave
né rast shpronésimi pér interes publik konstatohet se VKM nr. 231 daté 17.04.2019 né té 11 pikat
e pérmbajtjes sé tij nuk_pércakton shprehimisht afatin dhe ményrén e pagimit pér pronarét qé
shpronésohen pér pronarét e pasurive gé zhvlerésohen pér personat e treté gé kompensohen pér té
drejtat e tyre pér shkak té shpronésimit. Kjo bie ndesh haptazi me ligjin. Po késhtu, VKM nuk
pércakton shprehimisht afatin e fillimit dhe té mbarimit té€ shpronésimit si dhe afatin e fillimit dhe
té pérfundimit t¢ punimeve pér projektin dhe investimin, ose pér realizimin e qgéllimit té
shpronésimit.

Veprimtaria e Agjensisé sé Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t€ Zonave/Ndértimeve
Informale (ALUIZNI-t).

Institucioni i Avokatit té Popullit, i ka kérkuar ish-Drejtorisé sé Pérgjithshme té ALUIZNI-t si dhe
ish Drejtorisé Rajonale t¢ ALUIZNI-t, Tirana — Veri, me disa shkresa’®, informacion dhe
shpjegime nése jané kryer komunikime, kérkesa zyrtare nga institucione té tjera shtetérore né
kuadér té kétij projekti dhe se si po trajtoheshin né vijim nga ana e ish ALUIZNI-t Tirana — Veri,
pretendimet dhe shgetésimet e banoréve né zonén e Astirit.

Nga informacionet e marra éshté evidentuar se, sipas listés sé dérguar ARRSH-sé nga ana e ish
Drejtorisé Rajonale t¢ ALUIZNI-t, Tirana— Veri’®, numri i pérgjithshém i subjekteve, ndértimet e
té ciléve preken nga zbatimi i projektit éshté 73, ndérsa vendimet e marra prej ish Drejtorisé
Rajonale t¢ ALUIZNI-t, Tirana — Veri pér skualifikimin e ndértimeve informale (pérjashtimin nga
procesi i legalizimit) qé preken nga zbatimi i projektit dhe dérguar Avokatit té Popullit éshté 90.
Kjo situaté mospérputhjeje né shifrat e deklaruara nuk justifikohet.

" Informacion i marré nga fagja zyrtare e Késhillit t&¢ Ministrave: https://www.kryeministria.al/neésroom/vendime-
te-miratuara-ne-mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-date-17-prill-2019/.

78 Shkresat me ané té té cilave éshté kérkuar informacioni pérkatés jané: nr.H23-2 Prot, daté 19.11.2018; nr.H23-5
Prot, daté 04.12.2018; nr.H23-5 Prot, daté 04.12.2018; nr.H23-8 Prot, daté 04.02.2019; nr. K3/H25-4 Prot, daté
06.12.2018; nr. K3/K45-4 Prot, daté 09.11.2018; nr.K3/L37-13 Prot, daté 25.02.2019;

79 Shkresa nr. 10981/1 Prot, daté 08.11.2018
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https://www.kryeministria.al/newsroom/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-date-17-prill-2019/

Gjithashtu ka patur mospérputhje té dhénash né informacionin e dérguar nga ana e ish Drejtorisé
sé Pérgjithshme té ALUIZNI-t, ku konfirmohet pérjashtimi nga legalizimi i 78 ndértimeve
informale té cilat preken nga zbatimi i projektit “Mbikalimi i pallatit me shigjeta- rrethrrotullimi
Shqiponja” né ndryshim me numrin e béré té ditur prej ish Drejtorisé Rajonale t¢ ALUIZNI-t,
Tirana — Veri.®°

Sipas té dhénave té konfirmuara né nga Drejtori e Pérgjithshme e ALUIZNI-t, situata e ndértimeve
té cilat prekeshin nga zbatimi i projektit, rezultonte se gjithsej, 209 ndértime prekeshin nga té cilat,
74 té pajisura me tituj pronésie, tre troje té kaluar né pronési subjekteve gé posedojné ndértime
informale, 26 ndértimet e tjera té pérjashtuara nga procesi i legalizimit dhe 106 né proces shqyrtimi
té vetédeklarimeve té kryera prej subjekteve posedues. Gjithashtu po shkreserisht na éshté
komunikuar pér pérjashtimin e 78 ndértimeve informale nga procesi i legalizimit si dhe faktin e
vénies né dispozicion té Avokatit té Popullit t¢ 90 vendimeve té marra pér pérjashtimin e
ndértimeve informale nga procesi i legalizimit nga ana e Autoriteti Rrugor Shtetéror, me shkresén
nr. 468/2 Prot, daté 15.04.2019, drejtuar Avokatit té Popullit.

Te dhénat statistikore té konfirmuara zyrtarisht prej Autoritetit Rrugor Shqiptar, ish Drejtorisé sé
Pérgjithshme t¢ ALUIZNI-t apo ish Drejtorisé Rajonale t¢ ALUIZNI-t, Tirana — Veri, kané
pasaktési, mospérputhje dhe informacion té pjesor, pasoja kéto gé sjellin lindjen e problemeve té
ndryshme né zbatimin e projektit dhe rrjedhimisht ¢ojné né cénim té réndé té interesave pasurore
té subjekteve pronaré apo posedues té pasurive té paluajtshme.

Sipas dispozitave té Ligjit nr.9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve
pa leje’, i ndryshuar, ALUIZNI pér ¢do vetédeklarim pér legalizim ndértimi informal té paragitur
nga subjektet e ndryshme prané tij éshté i detyruar té nxjerré njé vendim, qofté ky pér legalizimin
e ndértimit informal apo edhe pér pérjashtimin e tij nga procesi i legalizimit.Vendimet gé i jané
Véné né dispozicion Avokatit té Popullit, prej ish Drejtorisé Rajonale t&¢ ALUIZNI-t, Tirana — Veri,
kané si objekt pérjashtimin nga procesi i legalizimit té€ ndértimeve informale dhe ato jané nxjerré
prej datés 27.11.2018, e deri mé daté 05.12.2018. Konkretisht rezultojné té jené, 87 vendime té
nxjerra mé daté 27.11.2018, 2 vendime té nxjerra mé daté 03.12.2018 dhe njé vendim i datés
05.12.2018. Megjithaté nga té dhénat e marra rezulton gjithashtu se, pérgjaté viteve 2011-2017
jané léshuar né kété zoné, 22 leje legalizimi.

Shkaku ligjor i pérjashtimit nga procesi i legalizimit, sipas akteve éshté se, kéto ndértime informale
jané né kushtet e parashikuara né nenin 35 dhe nenin 39 té Ligjit nr.9482/2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje’, i ndryshuar, por né to nuk ka asnjé analizé
konkrete e as arsyetim té aktit pér rastin konkret té trajtuar. Kéto jané elementé té pércaktuar
garténé nenin 109/c té Kodit té Procedurés Administrative.

80 Shkresa nr. 10981/1 Prot, daté 08.11.2018
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Veprimtaria e ish Drejtorisé Rajonale t&¢ ALUIZNI-t, Tirana — Veri né procesin e shqyrtimit té
vetédeklarimeve té kryera prej subjekteve té interesuara éshté né cénim té sé drejtés themelore té
njeriut pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor, ku njé ndér shkaget ka té béjé me
mospérfundimin e procedurés administrative té shqyrtimit té té gjithé vetédeklarimeve né afatin
ligjor té parashikuar né nenin 49 té Ligjit nr. 8454, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave
Administrative t€ Republikés s€ Shqipéris€”, i ndryshuar. Vetédeklarimet pér legalizim té
paragitura nga subjektet e interesuara, posedues té ndértimeve informale gé pérfshihen né gjurmén
e projektit né fjalé jané kryer gjaté periudhés sé viteve 2005-2006, kohé né té cilén nuk ka pasur
té miratuar njé plan té pérgjithshém vendor si dhe njé projekt té miratuar zhvillimor né kété zoné.
Sikurse rezulton, Plani i Pérgjithshém Vendor, i Bashkisé Tirané éshté miratuar né vitin 2017,
ndérsa leja zhvillimore éshté miratuar pér kété zoné né fund té vitit 2018, gjé gé do té thoté se nuk
ka asnjé lloj justifikimi ligjor pér mosdaljen me vendim kualifikimi, ose pérjashtimi nga procesi i
legalizimit nga ana e ALUIZNI-t, pérgjaté késaj periudhe té gjaté kohore.

Bashképunimi i Bashkisé Tirané né proces

Gjaté procesit té shqyrtimit té disa ankesave té paragitura nga banoré, ndértimet e té ciléve
pretendohej se mund té prekeshin nga realizimi i projektit,i éshté kérkuar informacion dhe
shpjegime edhe institucionit té Bashkisé Tirané. Nga informacioni i dérguar kemi konstatuar se,
Bashkia Tirané ka ndérmarré njé proces té vetin pér vlerésimin social ekonomik té familjeve té
cilat preken nga zbatimi i projektit, segmenti rrugor ‘“Mbikalimi i pallatit me shigjeta —
rrethrrotullimi “Shqiponja” por Ky proces éshté i pjesshém dhe i mangét, referuar gasjes sé duhur
ndaj situatés poteciale t& débimit me forcé té té gjitha familjeve gé preken. Numri i objekteve té
béra me dije mediatikisht se do té preken, ai atyre qé jané prishur tashmé ose gé do té prishen,
identifikon njé komunitet banorésh té konsiderueshém né numér gé duhet té zhvendoset nga kjo
zoné pér shkak té ndértimit té njé vepre publike.

Roli i Inspektoriatit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) dhe Inspektoriatit té Mbrojtjes sé
Territorit (IMT) né Bashkiné Tirané

Né njé proces normal té kryerjes sé njé punimi infrastrukturor dhe té zbatimit té njé leje ndértimi
té miratuar me vendimmarrjen e organit kompetent pér ndértimin e njé vepre publike, nevojitet
lirimi dhe pérgatitja e sheshit té ndértimit pér fillimin e punimeve.

Sipas shkresave t&¢ IKMT-sé®! drejtuar Avokatit t& Popullit, na ka rezultuar se né rrugé zyrtare,
fillimisht né datén 27.11.2018, ARRSH-ja i ka kérkuar IKMT-s&, mbéshtetje pér lirimin e sheshit
té ndértimit nga objektet pa leje pér realizimin e projektit t&é Unazés sé Madhe segmenti rrugor
“Mbikalimi pallati me shigjeta —rrethrrotullimi Shqiponja”, kur leja e ndértimit nuk ishte miratuar
ende nga ana e KKT-sé. Mé pas né datén 14.12.2018, ARRSHN-ja kérkon té njéjtén gjé nga ana
e IKMT-sé por pa i pércjellé zyrtarisht lejen e ndértimit, mbi bazén e sé cilés do té kryhen punimet.

81 Shkresat me nr.4483/2 daté 27.11.2018 dhe nr.4726/1 daté 14.12.2018
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Ndérkohé, sipas shkresés nr.1062 prot, daté 24.01.2019 té IMT né Bashkiné Tirané, drejtuar
Avokatit té Popullit, na rezulton gé sé paku, deri né datén 24.01.2019 nga ana e kétij organi
pohohet se nuk éshté marré pjesé dhe pér rrjedhojé nuk éshté mbajtur asnjé proceduré pér prishje
té objekteve té ndodhura né gjurmén e projektit pér ndértimin e segmentit rrugor, “Mbikalimi
pallati me shigjeta —rrethrrotullimi Shqiponja”.

Pozicioni i pretenduar, i térhequr, i IMT-sé né Bashkiné Tirané dhe IKMT-sé si organe té
specializuara e ngarkuara nga ligji pér té kontrolluar né ményré té pavarur ligjshmériné e
punimeve té ndértimit, pavarésisht kérkesave t¢ ARRSH-sg, i evidentuar ndér té tjera nga trajtimi
edhe i disa ankesave individuale té pasqyruara né kété raport nuk justifikon mosveprimin dhe
mungesén e sjelljes né vémendje té faktit t¢é mungesés sé lejes sé ndértimit nga ana e kétyre
organeve.

(Cdo démtim i pronés publike, sikurse ka ndodhur me prishjen e objektit t&€ “Shqiponjés” né
rrethrotullimin e njohur me té njéjtin emér, prishjen e lulishteve publike pér krijimin e kantiereve
té firmave té ndértimit té kontraktuara nga ARRSH-ja, pa pérmendur kétu edhe hegjen e
sinjalistikés rrugore, peméve dhe trafikndaréseve té rrugés té gjitha kéto pronési publike jané
béré né dijeniné e kétyre organeve si rezulton nga korrespondenca me ARRSH (shkresa e datés
14.11.2018). Né kéto kushte, kéto organe duhej té pérgjigjeshin qé s’duhej té kryhej asnjé veprim
pa dalé akti pérkatés dhe jo t€ mbéshtesnin pér prishje subjekte private.

Mosveprimi i dukshém i kétyre organeve, i vendos personat pérgjegjés pérfagésues té tyre né
rrethanat dhe kushtet e pérgjegjésisé penale. Nuk mohohet pérgjegjésia e punonjésve dhe
drejtuesve té kétyre organeve pér té théné té vértetén kur kjo gjé ka géné e dukshme, sikundér nuk
duhej té heshtej ndaj kérkesave gé kétyre organeve i jané drejtuar nga ana e ARRSH-sé, kur né
kushtet e analizuara mé sipér nga ana e ARRSH-sé kérkohej prishja e ndértimeve né pronési
shtetérore dhe private.

Transparenca e organeve publike té pérfshira né kété proces

Problematika e analizuar né kété raport konstaton mungesé transparence né veprimtariné dhe
aktivitetin apo edhe “pasivitetin”, e organeve publike t& pérfshira né té gjith€ procedurat qé lidhen
me procesin e hartimit, miratimit dhe zbatimit t€ projektit, “Rehabilitim 1 segmentit rrugor,
mbikalimi 1 “Pallatit me shigjeta” — Rrethrrotullimi “Shqiponja” (Lot.1, Lot.2, Lot.3)”. Mungesa
e transparencés éshté evidentuar si né marrédhénien e organeve publike té pérfshira né kété proces
né veganti me banorét e zonés sé “Astirit”, ku do t€ zbatohej projekti né fjal€, ashtu edhe me
institucionin e Avokatit té Popullit né kuadér té mosdérgimit té informacioneve té kérkuara prej tij
apo dérgimit té informacioneve té pjesshme dhe jo té plota.

Mungesa e transparencés pér té gjithé procesin e ndjekur né kété rast ka géné njé ¢éshtje e ngritur
edhe né géndrimin publik té Presidentit té Republikés, pas verifikimeve té kryera mbi projektin e
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segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta - rrethrrotullimi i Sheshit “Shqiponja”.8?Né
géndrimin publik té Presidentit té Republikés, referohet se kérkesave gé ai iu ka drejtuar disa
institucioneve shtetérore pér informacion pér ¢éshtjet qé kané té béjné me detyrat e tyre né lidhje
me kété projekt nuk i kané dhéné pérgjigje disa prej tyre edhe pas kalimit té 75 ditéve nga koha e
paragitjes sé kérkesés.

Mosdhénia e informacionit té kérkuar rikonfirmon edhe njé heré se, kétij projekti i ka munguar
transparenca né ¢do hallké té tij. Né kéto kushte mungesa e transparencés né kété proces paraget
njé problem strukturor gé nuk duhet anashkaluar apo trajtuar si njé ¢éshtje dytésore por duhet té
konsiderohet si njé céshtje shumé thelbésore, pasi lidhet drejtépérsédrejti me ligjshmériné e
procesit dhe respektimin e té drejtave themelore té njeriut.

Né pérfundim té kétij raporti jané dhéné edhe konkluzionet pérfundimtare dhe disa rekomandime
nga té cilat po vecojmé disa prej tyre si mé poshté vijon:

> Fillimi i procesit dhe situata e zbatimit té projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi
— pallati me shigjeta — rrethrrotullimi Shqiponja”, me autoritet zhvillues ARRSH, paragitet
problematike dhe né shkelje flagrante té ligjit, sepse ¢do akt i nxjerré dhe ¢do veprim i kryer
nga ana e autoriteteve publike té analizuara né kété raport ka ndodhur né mungesé té vendimit
pérkatés té KKT-sé pér miratimin e lejes sé ndértimit pér objektin: “Rehabilitimi i segmentit
rrugor “Mbikalimi 1 pallatit me shigjeta, rrethrrotullimi “Shqiponja”, Bashkia Tirané”. KKT
me vendimin nr.01 daté 20.11.2018 ka miratuar Lejen e Zhvillimit pér Objektin, Rehabilitim
i Segmentit Rrugor Mbikalimi Pallati me Shigjeta — Rrethrrotullimi Shqinonja” por jo
vendimin pér miratim leje ndértimi. Leja e ndértimit e nxjerré né kushtet e njé akti té ligjshém
dhe té vlefshém administrativ nga ana e organit kompetent publik (KKT) éshté i vetmi akt
gé mundéson dhe lejon njékohésisht subjektin pérfitues té fillojé zbatimin e projektit té
miratuar tashmé.

> Nga ana e ARRSH-sé né shkelje té detyrimit ligjor nuk é&shté zhvilluar procesi i detyrueshém
i konsultimit dhe informimit publik me banorét e zonés sé Astirit por edhe me té gjithé aktorét
e interesuar, gjaté fazés sé hartimit dhe miratimit té projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor
mbikalimi — pallati me shigjeta — rrethrrotullimi Shqiponja”.

» Cdo kérkesé e ARRSH-sé drejtuar organeve té tjera publike, IMT né Bashkiné Tirané dhe
IKMT-sé pér lirimin e sheshit té ndértimit; ¢do njoftim pér lirim banese si dhe ¢do ndérhyrje
né ndértime private pér prishjen e tyre apo edhe démtimin pjesor nga cilido subjekt qofté; ¢cdo
démtim i pronés publike nga cilido subjekt qé e ka kryer dhe gé e ka lejuar; ¢do vendimmarrje
pér pérjashtim nga legalizimi pa u pérmbyllur procesi i miratimit té akteve té nevojshme pér
mundésimin e fillimit t& punés pér ndértimin e veprés publike; ¢do proceduré shpronésimi e
filluar; si dhe ¢do veprim tjetér konkludent i kryer né kéto rrethana qé ka cénuar té drejtat dhe

82Qéndrimi publik i Presidentit t& Republikés sé Shqipérisé, i éshté dérguar pér dijeni Avokatit t& Popullit, me ané té
shkresés pércjellése nr.131/1 daté 4.02.2019 té Sekretarit té Pérgjithshém té institucionit té Presidentit t& Republikés.
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lirité e ligjshme té banoréve té zonés sé Astirit dhe jo vetém éshté i kundérligjshém por dhe i
dénueshém penalisht.

Avokati i Popullit konstaton se nga ana e ARRSH-sé jané kryer veprime haptazi né
kundérshtim me ligjin té cilat konsistojné né mospérmbushjen e rregullt té detyrés prej té cilés
i 8shté shkaktuar dém ekonomik shtetit dhe njékohésisht dém ekonomik pasuror individéve té
prekur nga shembja pa Kriter e banesave dhe aktiviteteve private tregtare gé ndodheshin né
aksin rrugor g€ preket nga projektit pér ndértimin e segmentit rrugor “Rehabilitimi 1 segmentit
rrugor Mbikalimi Pallati me Shigjeta - Rrethrrotullimi Shqiponja”. Pikérisht né lidhje me kété
fakt Avokati i Popullit konstaton se ndaj pérfagésuesve t¢ ARRSH-sé&, duhet ti rekomandojé
Prokurorisé s€ Rrethit Gjyqésor Tirané, fillimin e hetimeve pér veprén penale t€ “Shpérdorimit
t& detyrés” té parashikuar né nenin 248 té Kodit Penal. Vlen té theksohet se, aktiviteti i
kundérligjshém, i kryer nga subjekti shtetéror ARRSH, evidentohet pérmes nxjerrjes sé
urdhérave gé bien né kundérshtim me ligjin, urdhéra té cilét kané sjellé pasoja té rénda si pér
shtetin ashtu edhe pér individét gé jané démtuar né pronat e tyre qé kané géné té ndértuara
prané aksit rrugor.

Konstatohet se nga veprimet dhe mosveprimet e IKMT-sé dhe IMT-sé né Bashkiné Tirang,
me mosveprime por dhe né raste té vecanta me veprime, u jané garantuar pérfitime material
ose jomateriale subjekteve pérkatése ndértuese gé kané kryer punime né kété objekt dhe
njékohésisht jané démtuar haptazi né ményré flagrante, interesat e ligjshme té shtetit dhe
shtetasve. Si rrjedhojé e punimeve té kryera pa leje ndértimi dhe pa projekt t€ miratuar,
subjektet pérkatése kané démtuar infrastrukturén rrugore e njékohésisht edhe pronat e
personave gé jetojné prané aksit rrugor.

Prishja e disa ndértimeve/objekteve private té cituara né raport gé pérfshihen né gjurmén e
projektit pér té cilin éshté dhéné leja e zhvillimit e miratuar me vendimin nr.01, daté
20.11.2018 té KKT-sé pér objektin: “Rehabilitimi i segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit
me shigjeta, rrethrrotullimi “Shqiponja”, Bashkia Tiran€”, jo vetém g€ pérbén veprim té
kundérligjshém dhe vepér penale por evidenton edhe mosndérhyrjen e IMT-sé né Bashkiné
Tirané si dhe té IKMT-sé né kéto raste. Subjekti gé ka kryer kéto prishje objektesh dhe gé i
ka shkaktuar njé dém konkret poseduesve té tyre mbetet ende i paidentifikuar, gjé gé kérkon
ndjekje té métejshme té kétyre rasteve nga ana e organit té Prokurorisé. Cdo vendimmarrje
e organeve té IMT-sé né Bashkiné Tirané dhe IKMT-sé pér prishje té ndértimeve/objekteve
né kushtet kur ende nuk kemi njé leje ndértimi té miratuar me vendimin pérkatés té KKT-sg,
me justifikimin e lirimit té sheshit té ndértimit pérbén vendimmarrje né kushtet e
paligjshmérisé nga ana e kétyre organeve dhe njékohésisht i ngarkon ato me pérgjegjési
penale.

Veprimtaria e ish organit t¢ ALUIZNI-t (sot Agjencia Shtetérore e Kadastrés), vazhdon té
mbarté mungesén e pérgjegjésisé institucionale dhe ligjore pér mostrajtimin né afatet ligjore té
pércaktuara nga legjislacioni né fugi té procedurave administrative pér shqyrtimin e
vetédeklarimeve pér legalizim dhe daljen me njé vendim pérfundimtar, rast pas rasti. Ky fakt
si dhe vendimet e marra pér pérjashtimin e njé séré ndértimesh informale té ndodhura né
giurmén e projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi — pallati me shigjeta—
rrethrrotullimi Shqgiponja” né mungesé té pérfundimit té procesit té vendimmarrjes gé lejon
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zbatimin e tij, réndon pozitén e kétij organi né kété céshtje dhe rrit koston e pasojave gé vijné
mé pas.

Né daté 29.06.2018 nga ana e Avokatit t& Popullit éshté pérgatitur dhe dorézuar né Kuvend®?,
Raporti i Veganté “Pér problematikat e vérejtura né veprimtariné e disa organeve té
administrat€s publike, gjaté zbatimit té projektit “Unaza e Jashtme e Tiranés”, Loti III
(Sistemimi i shtratit t¢ Lumit té Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti Materniteti i
Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés”®. Sikurse né raportin e sipércituar edhe né kété rast jané
konstatuar té njéjtat problematika, gjé qé tregon se mosreagimi dhe mosreflektimi né kohé ndaj
gjetieve dhe rekomandimeve tona pérkatése ka sjellé vazhdimin e njé veprimtarie té
kundérligjshme dhe né shkelje té té drejtave themelore té njeriut nga ana e organeve té
administratés publike té pérfshira né procesin e zbatimit faktik t€ projektit, “Rehabilitimi i
segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta — rrethrrotullimi “Shqiponja.

E gjithé fryma, propaganda dhe komunikimi nga ana e pérfagésueve té organeve publike té
pérfshira né kété proces té analizuar nga raporti yné nuk ka géné ajo e garantimit dhe
respektimit té té drejtave té njeriut por ndér té tjera ka identifikuar edhe gjuhé té
papérshtatshme e gati diskriminueseté pérdorur ndaj individéve.

Avokati i Popullit né kuadér t¢ mbrojtjes sa mé té miré té té drejtave dhe lirive té ligjshme té
individit si dhe pér njé miréadministrim né veprimtariné e ARRSH-s&, ALUIZNI-t si IMT né
Bashkiné Tirang, IKMT-sé si dhe Bashkisé Tirané, rishpreh géndrimin se, projektet madhore
jan€ shumé t€ réndésishme pér t’u zbatuar, pasi kontribuojné pér zhvillimin e métejshém té
vendit. Por éshté i domosdoshém respektimi dhe zbatimi rigoroz i kuadrit ligjor né fuqi, i cili
ekziston dhe éshté mjaft i gjeré si dhe proporcionaliteti lidhur me veprimet gé ndérmerren né
pérputhje me parimet e shtetit té sé drejtés.

Rekomandime:

>

>

Nevojitet dhe pérbén njé  domosdoshméri  bashképunimiluajalinstitucional i
organeve/institucioneve shtetérore né té gjithaproceset e realizimit té vepravepublike.

Marrja e masave ligjore nga ana e organeve kompetente ndaj personave gé kané shkelur dhe
shkelinligjin né trajtimin e kétyreproblematikave éshté njé nevojé dhe domosdoshméri e
theksuarme forcé nga ana joné. Mosndéshkueshméria apo mosnxjerrja e pérgjegjésive pér
kétosituata i kthenkétogéshtje né shembuj té shkeljevesistematike té té Drejtave té Njeriut, pasi
punonjésit e administratés shtetérore qé kané shkelur si procedurat ligjore té detyrueshme pér
to gé kané lejuar prishjen e paligjshme té pronés publike e private gé kané cénuar interesat e
ligjshme té qytetaréve nuk jané véné pérpara pérgjegjésive, as té natyrés administrative, as
civile dhe as penale.

8 Shkresa nr. 256 daté 29.06.2018

84Raporti i Vecanté “Pér problematikat e vérejtura né veprimtariné e disa organeve té administratés publike, gjaté
zbatimit t€ projektit “Unaza e Jashtme e Tiranés”, Loti III (Sistemimi i shtratit t& Lumit t& Lanés dhe ndértimi i rrugéve
paralele, segmenti Materniteti i Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés” gjendet i akseseshém né fagen zyrtare té Avokatit té
Popullit,
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20Shkoza%20(shqip)[2].pdf
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» Avokati i Popullit i rekomandon organit t& Prokurorisé, fillimin e hetimeve né lidhje me
veprimtariné e ARRSH-sé, IKMT-sé dhe IMT-sé né Bashkiné Tirané pér veprén penale té
“Shpérdorimit t€ detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal si dhe pér vepra té tjera
penale té cilat do té rezultojné gjaté hetimit té kétij procesi ndaj subjekteve shtetérore apo edhe
atyre private, referuar shkeljeve ligjore té konstatuara nga hetimi administrativ.

> Duke u nisur nga specifikat e konstatuara gjaté hartimit té kétij raporti por edhe e raporteve té
tjera té vecanta té paragitura tashmé né Kuvendin e Shqipérisé ku trajtohen problematika té
ngjashme, gjykojmé se del nevoja e ndryshimit dhe pérmirésimit té legjislacionit, lidhur me
parashikimin e njé démshpérblimi té arsyeshém pér té gjithé subjektet posedues té objekteve
informale gé preken nga zbatimi i projekteve pér ndértimin e veprave publike. N&é kété grupim
duhet té futen ndértimet informale pér té cilat ka filluar procesi i legalizimit apo edhe ndértime
té tjera informale té cilat vértetohet se jané ekzistuese né kohé, para miratimit dhe zbatimit té
projekteve pér ndértimin e veprave publike. Démshpérblimi i arsyeshém duhet té konceptohet
né kuadér té njé procesi shpronésimi specifik né kéto raste. Ky konkluzion kérkon sjelljen né
kohorencé té parashikimeve si dhe ndérmarrjen e iniciativés legjislative pér ndryshime né
Ligjin nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né€ pérdorim té pérkohshém té
pasurisé proné private pér interes publik”, i ndryshuar dhe pér amendime sqaruese né Ligjin
nr.9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”,
i ndryshuar.

Si¢ edhe u theksua gé né krye né datén 21 tetor 2019 ky Raport i éshté dérguar Kuvendit té
Shqipérisé si dhe institucioneve té tjera shtetérore té pérfshira por nga asnjé institucion nuk ka
patur reagim lidhur me situatén né fjalé.Né néntor té vitit 2019 té téra kéto shtépi u shembén pa
pasur njé démshpérblim efektiv té personave dhe pa béré publike se si jané paguar démshpérblimet
pérkatése té miratuara nga ana e Késhillit t&é Ministrave. Si konkluzion nuk rezulton té jeté marré
asnjé masé pér té analizuar apo zbatuar rekomandimet e dhéna nga Avokati i Popullit pér kété
situaté.

4.2.  Liriae tubimit

Liria pér t’u mbledhur éshté e lidhur ngushté me liriné e shprehjes, sikurse parashikohet né nenin
11 té Kartés dhe né nenin 10 t¢ KEDNJ-sé né té cilén pércaktohet se ¢cdo person ka té drejtén e
lirisé sé shprehjes, e cila pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té€ marré ose dhéné informacione
dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve pubike dhe pa marré parasysh kufijté.E drejta e organizimit
dhe e lirisé sé shprehjes jané thelbésore dhe pérbéjné themelin e demokracisé. Protestat shfagen
atéheré kur njé shogéri ka ezauruar té gjitha mjetet e tjera demokratike, ato jané mjeti me té cilin
njerézit shfagin mendimin e tyre dhe njékohésisht u kérkojné llogari atyre gé kané zgjedhur né
funksionet publike.

Liria e tubimeve pagésore si dhe e pjesémarrjes né to éshté e garantuar nga neni 478 i Kushtetutés
sé Republikés té Shqipérisé si njé nga té drejtat themelore té njeriut. Po késhtu, kjo e drejté

8], Liria e tubimeve pagésore dhe pa armé si dhe e pjesémarrjes né to éshté e garantuar.

108



themelore gjen mbrojtje edhe né Konventén Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut, ratifikuar nga shteti shqiptar me ligjin nr.8137 daté 31.7.1996, respektivisht
né nenin 118°.

Rezoluta e Parlamentit Europian e 14 shkurtit 2019 parashikon, referuar té drejtés pér protesté
pagésore dhe pérdorimit proporcional té forces, se: “liria e organizimit duhet té mbrohet, duke
pasur parasysh se njé shoqéri e gjallé civile dhe njé media pluraliste luajné njé rol jetésor né
promovimin e njé shoqérie té hapur dhe pluraliste dhe té pjesémarrjes publike né procesin

2

demokratik si dhe né forcimin e pérgjegjshmérisé sé geverive.

Avokati i Popullit vleréson se liria pér t’u organizuar/protestuar éshté njé e drejté e cila nuk duhet
té kufizohet nga autoritetet shtetérore né formén e njé miratimi paraprak. Né kété kuadér né
vémendjen e kétij institucioni kané gené ngjarjet e lidhura me protestat e zhvilluara gjaté vitit 2019
si ato té organizuara nga opozita e bashkuar prej muajit shkurt 2019 té cilat kané ardhur né rritje
deri né muajin korrik té po kétij viti por edhe protestat e tjera té organizuara nga shogéria civile,
studentét, banorét e “Unazés sé Re”, zona e “Astirit”, “Bregut t€ lumit” Tirané té cilét kané
protestuar pér prishjet e objekteve té tyre pér shkak té zbatimit té projektit té zgjerimit té “Unazés
s€ Re” dhe t€ zgjatimit t€ Bulevardit “Zogu i Paré”.

Pas vendimit té opozités pér djegien e mandateve, mungesa e opozités né parlament e cila nuk
njihte mé geverisjen, rriti trysniné e vazhdueshme té protestave masive.Késhtu, duke filluar nga
muaji shkurt 2019 protestat jané organizuar né rang kombétar né ményré té vazhdueshme,
kryesisht pérpara selisé sé Kuvendit, ku zhvilloheshin punimet né seancé plenare.

Me géllim monitorimin nga afér té situatés, Avokati i Popullit ka ngritur grupe té posacme pér té
vézhguar né terren dhe pér té gené té pranishém né ¢do protesté té organizuar si dhe pér verifikimin
e menjéhershém té rasteve kur ka pasur té dhéna se jané kryer veprime té paligjshme nga autoritetet
shtetérore 8 . Né& kuadér té& Kétij procesi janémarré deklarime té personave té
shoqéruar/ndaluar/arrestuar, pjesémarrés né protesta si dhe jané monitoruar seancat gjygésore pér
vlerésimin e ligjshmérisé sé arrestimeve dhe caktimin e masés sé sigurimit ndaj personave nén
hetim. Kjo veprimtari éshté kryer duke pasur njé angazhim thelbésor té téré stafit té institucionit
pasi kapacitetet e Seksionit té Vecanté dhe t&é MKPT-sé, kané gqené shumé té kufizuara.

Protestat e opozités kané pasur njé ritual té tyre i cili zakonisht ka filluar me marshim né
Bulevardin “Déshmorét e Kombit” dhe mé pas ka vijuar me géndrimin e protestuesve pér njé

2. Tubimet pagésore né sheshe dhe né vendet e kalimit publik béhen sipas procedurave t€ parashikuara me ligj”.

81, “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tjerét.....

2. Ushtrimi i kétyre té drejtave nuk mund t’u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérvec atyre gé parashikohen me ligj dhe
gé jané té nevojshme né njé shogéri demokratike né interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike pér mbrojtjen e
rendit dhe parandalimin e krimit pér ruajtjen e shéndetit ose té moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té
tjeréve..”.

87 Insitucioni i Avokatit té Popullit gjaté vitit 2019 ka monitoruar rreth 31 protesta té organizuara nga subjekte té ndyshme. Po
ashtu ka realizuar 45 verifikime né organet e policisé lidhur me protestuesit e shogéruar apo né gendra spitalore lidhur me
protestuesit gé kané marré trajtim mjekésor si dhe ka monitoruar 6 seanca gjygésore té vlerésimit té masavé té sigurimit personal
pér protestuesit e arrestuar.
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kohézgjatje té caktuar pérpara selisé sé Kryeministrisé apo Kuvendit, momente gjaté té cilave jané
VEneé re tensione té rritura midis protestuseve dhe forcave té rendit.

Né njé pjesé té madhe té kétyre protestave, Policia e Shtetit ka hedhur sasi t¢ médha té gazit
lotsjellés mbi protestuesit. Shpeshheré duke mos u kufizuar se kishte té mitur t€ moshuar, gra apo
gofté edhe thjesht kalimtaré té tjeré gé nuk kishin lidhje me protestén.Protestuesit si dhe kalimtarét
e rastésishém té cilét jané gjendur né zonat ku éshté hedhur gazi lotsjellés gjithnjé e mé shumé
jané ankuar pér efektet e tij, dhimbjet e kokés dhe té stomakut, djegiet dhe lotimin e syve dhe disa
dité pas tubimeve.Eshté e pranuar se efektet afatshkurtra té gazit lotsjellés pérfshijné irritim dhe
djegie té forté té Iékurés, syve dhe traktit respirator, shkarkimin masiv té mukusit nga hunda,
corientim, marramendje, véshtirési né frymémarrje apo edhe humbjen e vetédijes.

Lidhur me kété céshtje Avokati i Popullit ka mbajtur géndrimin e tij institucional duke u shprehur
se, gazi lotsjellés éshté hedhur né mjaft raste né ményré té shpérpjestuar dhe ka penguar gytetarét
té ushtrojné té drejtén pér tubim pagésor.

Pérvecse né protestat e zhvilluara nga opozita jané regjistruar edhe raste té vecanta té pérdorimit
té gazit lotsjellés si ato gjaté operacioneve pér shembjen e banesave né zbatim té projekteve
urbanistike. Si té tilla mund té pérmendim punimet e kryera pér ndértimin e segmenteve té Unazés
sé Re, zona e “Astirit”, “Bregut t€ lumit” Tiran€.Kur disa banoré kané kundérshtuar me forcé
shembjen e banesave té tyre nga Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit i asistuar nga
Policia e Shtetit &shté pérdorur gaz lotsjellés pér t’i shpérndaré ata né ményré gé té ekzekutoheshin
vendimet i prishjes sé ambienteve apo banesave. Né kéto raste nga ana e Policisé sé Shtetit éshté
pérdorur gaz lotsjellés né mjedise té mbyllura, ndérkohé gé brenda godinave ka patur persona, ndér
ta fémijé té mitur dhe gra.

Avokati i Popullit ka shprehur indinjaté té thellé mbi sjelljen e autoriteteve publike né ményré té
vecanté pér pérdorimin e forcave té Policisé sé Shtetit pér té ndérhyré né banesa duke pérdorur
gazin lotsjellés pér té nxjerré me forcé banorét nga shtépité e tyre. Kjo ményré aspak profesionale,
joproporcionale dhe pér mé tepér né pérballjen jo me turma té médha njerézish por thjesht me
banoré/familjaré té shtépive pérreth éshté térésisht né kundérshtim me aktet ndérkombétare dhe
legjislacionin e brendshém.

Po ashtu, pérdorimi né ményré té shpérpjesétuar i gazit lotsjellés né turma té téra protestuesish né
rrugé e rrugica ku njerézit vazhdonin rutinén e tyre té pérditshme ka sjellé 1éndime té njé mase té
gjeré, pa béré dallimin e kategorisé gé ata pérfagésonin, nése ishin protestues a jo, nése kishin
kryer veprime té kundérligjshme apo jo dhe nuk mund té neutralizoheshin né njé formé tjetér.

Ajo gé éshté véné re nga grupet e punés té Avokatit té Popullit gjaté monitorimit té protestave té
opozités éshté fakti se sasia e hedhur e Iéndéve lakrimogjene, kryesisht né sheshin pérpara selisé
sé Kuvendit ka gené e larté, granatat jané léshuar edhe né rrugica, vala e shpérndarjes sé tyre
shkonte deri né apartamentet dhe lagjet fginje me vendin ku zhvillohej protesta, pra rrezja e gazit
lotsjellés pérfshinte njé shtrirje té gjeré.
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Sipas akteve dhe standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut, pérdorimi i forcés, gjaté
tubimeve/protestave duhet té jeté né pérputhje me parimet e ligjshmérisé, domosdoshmérisg,
proporcionalitetit dhe llogaridhénies. Ai duhet té pérdoret gjithashtu me qéllim parandalues.
Organet ligjzbatuese kané detyrimin pér té shmangur ose minimizuar pérdorimin e forcés gjaté
ushtrimit té sé drejtés pér t’u tubuar. Forca duhet té pérdoret si mjet i fundit, madje edhe né situata
ku organizimet pérfshijné aktet e dhunés dhe vetém kur éshté e nevojshme dhe proporcionale me
njé qéllim té ligjshém.

Gjaté tubimeve, ngacmuesit kimiké mund té pérdoren vetém me géllim té shpérndarjes dhe vetém
kur niveli i dhunés ka arritur né njé shkallé té tillé gé organet e zbatimit té ligjit nuk mund ta
pérballojné kércénimin, duke synuar drejtpérsédrejti vetém personat e dhunshém.

Sipas legjislacionit t& brendshém, pérdorimi i forcés nga ana e Policisé sé Shtetit éshté veprimi i
drejtpérdrejté népérmjet forcés fizike, pajisjeve, mjeteve té tjera apo arméve té zjarrit né ményré
proporcionale dhe né pérputhje me legjislacionin né fugi.Punonjési i policisé pérdor forcén pér té
pérmbushur detyrén vetém kur kjo éshté e nevojshme dhe vetém nése té gjitha masat e tjera jané
té pasuksesshme apo té pamundura né pérputhje me parimin e proporcionalitetit, duke pérzgjedhur
nivelin e nevojshém té forcés ndérmjet mundésive té pérshkallézuara.

Ne vlerésojmé se pérdorimi i gazit lotsjellés né ményré joproporcionale né rastet e tubimeve té
organizuara nga qytetarét, béhet shkak pér ardhjen e pasojave ndaj jetés dhe shéndetit té
pjesémarrésve né tubim. Ndérkohé, kjo mund té ndikojé tek pjesa mé e madhe e qytetaréve qé
protestojné pagésisht edhe né mosushtrimin, pengimin apo kufizimin e lirisé kushtetuese té tubimit
nga frika e démtimit té shéndetit té tyre.

Konstatime lidhur me shogérimet/ndalimet dhe arrestimet e protestuesve si dhe té vlerésimit té
masave té sigurimit personal té tyre

Né pérmbyllje té cdo proteste té organizuar, forcat e policisé, kryesisht punonjésit e krimeve té
veshur civilé kané ndaluar protestuesit por shpeshheré ka pasur pretendime prej personave té
ndaluar si pér ushtrim dhune, ashtu edhe se personat e ndaluar nuk kané gené protestues. Né
institucionin e Avokatit té Popullit jané trajtuar disa raste me iniciativé dhe ankesa lidhur me
pretendimet pér ushtrim dhune.

Vendet e ndalimit té personave kané gené nga mé té ndryshmet, duke filluar nga lokalet, rrugé,
stacionet e autobuzit etj por né dokumentacionin e pérpiluar mé pas nga oficerét e policisé
gjyqésore pasqyrohej “arrestimi né flagrancé”.

Avokati i Popullit gjykon se kryerja e arrestimeve né flagrancé nga ana e policisé sé shtetit, jo
gjaté kryerjes sé veprimeve apo mosveprimeve té konsideruara vepér penale por né njé moment té
dyté té mévonshém, pas pérfundimit té protestave apo gjaté oréve té natés nuk plotéson kushtet e

111



arrestit né flagrancé né kuptimin e Kodit té Procedurés Penale dhe té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé.

Ka pasur raste kur masat e zbatuara nga ana e Policisé sé Shtetit pér dérgimin dhe ruajtjen né
ambiente spitalore kané gené edhe mé té ashpra sesa ato pér ruajtjen e personave té arrestuar apo
té dénuar, ndonése qytetari ka gené thjesht i shogéruar (rasti i S.D.).

Né raportet e shogérimit té pérpiluara nga ana e punonjésve té policisé né disa raste jané pasqyruar
arsye t€ shoqérimit té tilla si: “Dyshohet si pjesémarrés né protesté”, “Shogéruar pasi ka qgené né
protesté”, arsye t€ cilat nuk jané aspak né pérputhje me nenin 109 té ligjit nr.108/2014 “Pér
Policiné e Shtetit” té ndryshuar por pér mé tepér askush nuk mund té shogérohet né organet e
policisé si pjesémarrés né protesté né njé vend demokratik.

Pércaktimi i sakté i arsyes sé shogérimit éshté detyrim ligjor pér punonjésit e Policisé sé Shtetit
dhe njékohésisht njé kérkesé e Iéné pér zbatim né rekomandimet e vazhdueshme té Avokatit té
Popullit, pasi ka té béjé me njé moment delikat té privimit té lirisé pér njé afat kohor té limituar
deri né 10 oré.

Numri i té shogéruarve né ambientet e policisé pas ¢do proteste ka gené relativisht i larté, numri i
té arrestuarve po ashtu. Mbéshtetur né korrespondencén e mbajtur midis Avokatit té Popullit dhe
Policisé sé Shtetit &shté pércjellé se numri i tubimeve té zhvilluara né total me ose pa miratimin e
Policisé sé Shtetit pér periudhén kohore nga 01.01.2019 deri 31.05.2019 né juridiksionin e
Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané ka gené 247, numri total i personave té shogéruar né organet
e policisé té cilét kané gené pjesémarrés né tubime ka gené 397 nga té cilét 153 persona té
shogéruar jané arrestuar né flagrancé si té dyshuar pér kryerjen e veprave penale té kryera gjaté
zhvillimit té tubimeve.

Gjejmé me vend té sgarojmé se numri i té shogéruarve dhe té arrestuarve iu referohet té gjitha
tubimeve té mbajtura, jo vetém atyre té opozités por sigurisht gé numrin mé té madh e pérbéjné
protestuesit né protestat e opozités.Eshté vérejtur se pjesa mé e madhe e personave té arrestuar,
pjesémarrés né protesta té dyshuar pér kryerjen e veprés penale vijné nga shtresa té varfra té
shogérisé apo dhe studenté dhe jo né pak raste edhe persona me probleme té shéndetit mendor.

Ambientet ku jané mbajtur dhe jané trajtuar kéta té ndaluar/arrestuar né disa raste kané gené té
papérshtatshme si dhe né kufijté apo jashté kapaciteteve pér té pérballuar kété numér té larté.Né
kontaktet e realizuara me té shogéruarit/ndaluarit grupet e punés kané vérejtur se disa prej tyre
kané patur ankesa pér ushtrim dhune, moskomunikim me familjet, pasi vinin nga zona té largéta
té vendit. Ankesat e tyre jané marré nga ekspertét dhe jané trajtuar duke ndérmarré veprimet e
nevojshme hetimore.

Né dokumentacionin e pérpiluar shpeshheré jané pasqyruar orét e vona té marrjes né pyetje nga
oficerét e policisé gjygésore. Po ashtu né kété dokumentacion jané pérfshiré né ményré standarde
veprat penale pér té gjithé té arrestuarit, pa béré dallim ndérmjet tyre.
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Procesverbalet mbi arrestimet né flagrancé iu jané referuar disa veprave penale si “Organizimi dhe
pjesémarrja né grumbullime e manifestime té paligishme”, “Kundérshtimi me dhuné i punonjésve
té policisé sé rendit publik”’, “Shkatérrim i pronés” si dhe “Prishja e rendit dhe getésisé publike”
té kryera né bashképunim té parashikuara nga nenet 262, 236/2, 150, 274 dhe 25 té Kodit Penal,
ndérkohé gé gjaté seancave gjyqgésore té mbajtura né Gjykatén Penale té Rrethit Gjyqgésor Tirané
ka rezultuar se nga prokuroria akuza éshté ngritur pér veprén penale “Kundérshtimi i punonjésit
té policisé sé rendit publik”, paragrafi 2, neni 236 i Kodit Penal.

Problematika jané konstatuar edhe me orén e pasqyruar né procesverbalet e arrestimit né flagrancé,
kur ajo nuk reflekton orén e shogérimit por até té pérpilimit té procesverbalit té arrestimit né
flagrancé. Né rekomandimet e béra nga Avokati i Popullit né vijimési gé prej mé shumé se dhjeté
vjetésh si pér rastet e ankesave té trajtuara, ashtu edhe nga inspektimet e béra né organet e Policisé
sé Shtetit éshté kérkuar gé edhe né rastet kur pér personat e shogéruar né organet e policisé
vendoset arrestimi apo ndalimi né procesverbalin e arrestimit né flagrancé ose té ndalimit duhet té
vihet ora e shogérimit té tyre dhe jo ora kur pérpilohet procesverbali i arrestimit/ndalimit.

Rekomandimet e Avokatit té Popullit jané bazuar jo vetém né parimet universale té sé drejtés dhe
né parimet e pérgjithshme té sé drejtés toné penale por edhe né dispozitat konkrete té Kodit té
Procedurés Penale respektivisht nenet 144, 250 dhe 259 té tij. Ndérsa né bazé té nenit 258 té Kodit
té Procedurés Penale nga casti (ora) e arrestimit ose ndalimit fillon afati i 48-té oréve, brenda té
cilit prokurori kérkon vleftésimin e masés sé sigurimit né gjykatén e vendit ku éshté kryer
arrestimi, ose ndalimi.

Avokati i Popullit vleréson se evidentimi dhe mbajta me saktési e procesverbaleve sipas
parashikimeve té Kodit té Procedurés Penale si dhe i regjistrave té Policisé éshté i vetmi mjet pér
té siguruar zbatimin e garancive gé ligji u ka dhéné té ndaluarve.Dokumentacioni i hartuar nga
oficerét e policisé gjyqgésore i éshté pércjellé organit té akuzés i cili ka vijuar me paragitjen e
kérkesave né gjykaté pér vleftésimin e masave té arrestit. Organi procedues ka regjistruar
procedimin penal vetém pér njé vepér penale sikurse €shté “Kundérshtimi i punonjésit té policisé
sé rendit publik”, parashikuar nga neni 236 i Kodit Penal. Nga ana tjetér tepér shgetésues ka gené
fakti i shkakut t& shogérimit né disa raste si pjesémarrés né protesté.

Kryesisht prokuroria né kérkesat e saj para gjykatés éshté bazuar né prova si raport shérbimet e
pérpiluara nga Policia e Shtetit si dhe né disa raste éshté pretenduar se ka pasur filmime dhe pamje
fotografike. Né konkluzionet pérfundimtare prokuroria pérveg vleftésimit té ligjshém té masave té
sigurisé ka kérkuar né shumé raste masén e arrestit né burg, duke mosargumentuar dhe mbéshtetur
né prova kété masé té privimit té lirisé si pér shkallén e rrezikshmérisé sé veprés penale ashtu edhe
té individit.

Né kuadér té hetimit té gjithanshém, ¢cmojmé se organi procedues duhet té hetojé dhe rastet e
gasjeve represive té punonjésve té policisé sé shtetit ndaj protestuesve né tejkalim té kompetencave
pér pérdorimin e forcés gjaté shogérimeve, arrestimeve dhe né raste té tjera dhe né mjediset e
dhomave té sigurisé apo gjaté marrjes né pyetje té tyre.Jo gjithmoné ka vlerésim té rasteve kur
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konstatohen shenja té dukshme dhune tek qytetarét pér té cilat organi i prokurorisé duhet té kryejé
verifikimet e nevojshme dhe té iniciojé fillimin e procedimit penal.

Né kéto raste organi i Prokurorisé duhet té tregohet mé rigoroz dhe kérkues né hetim pér té sqaruar
pozitén procedurale si té autorit té dyshuar pér kryerjen e kétyre veprave penale, ashtu dhe ndaj
punonjésve té policisé qé kané ushtruar dhuné me géllim pér té mbrojtur té drejtat dhe interesat e
tyre té ligjshme. Nga ana tjetér hetimet duhet té zgjerohen edhe pér veprén penale “Mosmarrje e
masave pér té ndérpreré gjendjen e paligishme” né rastet kur drejtuesit e Policisé sé Shtetit jané
té pranishém kur nga vartésit e tyre kryhen veprime té kundérligjshme.

Lidhur me kéto problematika shqgetésuese vlen té evidentojmé disa gjetje e konstatime té béra nga
Komiteti Europian pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor ose Poshtérues
(CPT)® té cilat jané né té njéjtén linjé me gjetjet e béra nga institucioni yné. Né raportin e
publikuar, CPT rekomandon gé autoritetet shqiptare té ndérmarrin hapat e nevojshém pér té ofruar
trajnime pér prokurorét pérkatés né ményré gé té sigurohet:

- ankesat dhe informacionet e tjera pér keqtrajtim té policisé té hetohen né ményré efektive;
- sa heré gé prokurorét té marrin ankesa ose informacione té tjera treguese pér keqgtrajtim nga ana
e policisé té urdhérohet menjéheré njé ekzaminim mjeko-ligjor.

Né pérgjithési, CPT ka vérejtje pér faktin se shqyrtimi i pretendimeve pér kegtrajtim té policisé i
kishte kaluar té njéjtit prokuror gé ishte pérgjegjés pér hetimin penal kundér personit, i cili
pretendohet se éshté keqtrajtuar. Sipas prokurorit, i cili u takua nga delegacioni, kjo ishte praktiké
normale né sistemin gjygésor shqiptar. Sipas mendimit t€¢ CPT-sé, njé pérgjegjési e tillé e dyfishté
mund té cénojé paanshmériné té prokurorit né fjalé. Prandaj, Komiteti rekomandon qé raste té
keqgtrajtimit t&¢ mundshém té policisé té hetohen nga prokuroré té cilét nuk kané lidhje me hetimet
penale kundér viktimave té pretenduara té keqtrajtuara.

CPT rekomandon gé autoritetet shqiptare té ndérmarrin hapat e nevojshém pér té ndryshuar
legjislacionin pérkatés lidhur me ekspertimin mjeko-ligjor né ményré qé:

- raporti i hartuar nga mjeke ligjoré né rastet e kegtrajtimeve té€ mundshme té policisé té pérmbajé:
(i) pérshkrim té ploté té gjetjeve objektive mjekésore bazuar né njé ekzaminim té hollésishém;
(ii) pérshkrim té pretendimeve pér kegtrajtim ose deklaratave té tjera té béra nga personi i
interesuar né lidhje me shkaget e 1éndimeve;

(iii) vézhgimet e mjekut né dritén e (i) dhe (ii), duke treguar shkallén e pérpuethshmérisé midis
cdo pretendimi/deklarate té béré dhe gjetjeve objektive mjekésore;

8 Raporti i CPT-sé béré publik né datén 17.09.2019, pas vizitave qé ka kryer né disa institucione té privimit té lirisé
né Shqipéri nga data 20 deri né datén 30 néntor 2018. (https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-
committee-publishes-report-on-alban-3)
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- personat gé pretendojné se jané keqtrajtuar nga policia té kené té drejtén (me shpenzimet e tyre)
pér njé ekzaminim mjeko-ligjor nga Instituti i Mjekésisé Ligjore, pa autorizim paraprak nga policia
ose prokurori.

Ndérsa gjaté monitorimit té seancave gjyqgésore té zhvilluara pér vleftésimin e masave té sigurimit
personal jané konstatuar:

- Praniae njé numri té larté té personave té ndaluar/arrestuar, me salla té tejmbushura, ku numri
arrinte edhe mbi 40 persona né té njéjtén kohé.

- Koha né dispozicion pér té dégjuar ¢do protestues ishte relativisht e pamjaftueshme, 2-3
minuta dhe shpeshheré u éshté kérkuar t¢€ mos binin né pérséritje ose té fliste vetém avokati,
duke sjellé kufizime t€ s€ drejtés sé& tyre pér t’u dégjuar.

- NEé pérfundim, gjykata ka vleftésuar té ligjshme té gjitha arrestimet né flagrancé edhe pse né
dokumentacionin e paraqgitur nuk argumentoheshin kushtet e ekzistencés sé flagrancés. Né
pjesén mé t€ madhe ka vendosur masén “detyrim paraqitje” dhe mé pak até té “arrestit né
burg”. Né fokus t€ punés soné gjaté seancave gjyqésore kané gené respektimi 1 té drejtés pér
njé proces té rregullt ligjor.

Trajtimi dhe vlerésimi i rasteve gé lidhen me liriné e tubimit nga institucioni i Avokatit té Popullit

Pér protestat e zhvilluara gjaté vitit 2019 jané regjistruar 36 raste me iniciativé dhe mbi bazén e
ankimeve nga subjekte té ndryshme si persona fiziké dhe juridiké (OJQ, sindikata, studenté,
grupime qytetarésh, etj.) té cilét kané pasur pretendime ndaj organeve té Policisé sé Shtetit dhe
konkretisht pér:

- ushtrim dhune fizike dhe keqtrajtime fizike ose psikologjike né momentet e arrestimit té
shogérimit apo gjaté marrjes né pyetje nga organet e policisé;

- pengim té ushtrimit té té drejtés kushtetuese pér tubim;

- mbajtje né gjendje shogérimi tej afatit ligjor;

- démtim té shéndetit té qytetaréve nga pérdorimi jo proporcional nga Policia e Shtetit i gazit
lotésjellés té hedhur gjaté tubimeve.

- prangosje té té shogéruarit, gjaté kohés sé marrjes sé trajtimit né Spitalin Universitar té
Traumés etj.

Né disa raste pér té cilat jané provuar shkelje té té drejtave ligjore té shtetasve éshté konstatuar se
nga strukturat gendrore dhe vendore té Policisé sé Shtetit, kryesisht t& Drejtorisé Vendore té
Policisé Tirané ka pasur raste té ndalimit té lirisé sé tubimit té qytetaréve, duke cénuar njé nga té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut; té shkeljes sé parimit t€ proporcionalitetit népérmjet
tejkalimit té forcés fizike té ushtruar ndaj qytetaréve dhe hedhjes sé gazit lotsjellés né ambientet e
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mbyllura. Disa nga shkaget e kryerjes sé kétyre shkeljeve nga punonjésit e policisé jané mosnjohja
e akteve normative gé rregullojné veprimtariné e Policisé sé Shtetit si dhe neglizhenca pér zbatimin
e dispozitave ligjore dhe pér pérmbushjen e rregullt té detyrés dhe misionit ligjor. Gjithashtu, njé
shkak tjetér éshté edhe mungesa e kontrollit nga strukturat eprore té organeve vendore dhe
géndrore té Policisé sé Shtetit.

Po ashtu, Avokati i Popullit ka konstatuar se ende nuk tregohet kujdesi i duhur gé mjetet e
pérdorura nga Policia gjaté menaxhimit té protestave té garantojné gé mediat t€ kryejné té
pacénuara detyrén e tyre té raportimit. Nga ana joné jané dénuar aktet e papranueshme té kufizimit
nga ana e Policisé té gazetaréve apo punonjésve té tjeré té medias sé liré pér té ushtruar detyrén e
tyre. Ndalimi i pasqyrimit té ngjarjeve nga ana e medias me ¢do lloj preteksti éshté né kundérshtim
me parimet e lirisé sé medias si shtyllé gendrore e standardeve demokratike té njé vendi.Jané véné
re né disa situata, prirje pér té krijuar pengesa té paarsyeshme nga ana e Policisé pér pérfagésuesit
e Avokatit t& Popullit té cilét kané mandat kushtetues pér té mbledhur né kohé e me efektivitet
déshmi si té té ndaluarve, ashtu edhe té té Iénduarve né gendra shéndetésore.

Pér rastet pér té cilat jané konstatuar shkelje té té drejtave té qytetaréve nga institucioni i Avokatit
té Popullit jané béré rekomandimet pérkatése drejtuar organeve kompetente pér marrjen e masave
té nevojshme penale, administrative dhe organizative, me géllim rivendosjen né vend e té drejtave
té shkelura qytetaréve, ndéshkimin e shkelésve té ligjit dhe pérgjithésimin e tyre me géllim
mospérséritjen né té ardhmen.

Disa nga rastet lidhur me kété problematiké shqetésuese mund t’i evidentojmé si mé poshté:

- Rastin e filluar me nismén e Avokatit té Popullit pas njoftimit t& béré publik né media se
Drejtoria Vendore e Policisé Tirané ka ndaluar zhvillimin e njé tubimi pagésor né bulevardin
“Déshmorét e Kombit” mé daté 24.12.2018 té thirrur nga disa qytetaré té diasporés.

Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se e drejta pér tubime e gytetaréve nuk mund té
kufizohet né ményreé té pajustifikuar nga autoritetet e ngarkuara nga ligji me detyré té sigurojné
mbarévajtjen e tyre. Referuar frymés dhe géllimit té akteve normative né fugi gé garantojné dhe
rregullojné liriné e tubimit rezulton se Policia e Shtetit ka pér detyré qé t’u garantojé shtetasve
liriné/té drejtén e tubimit dhe até té lirisé apo té sigurisé sé garkullimit, pasi vetém né kété ményré
ajo e kryen detyrén konform ligjit. Pér rrjedhojé, organet e policisé duhet té gjejné modalitetet pér
té menaxhuar té dyja kéto liri themelore dhe té mos béhen pengesé né realizimin e tyre nga
gytetarét. Né rastin né fjalé Drejtoria Vendore e Policisé Tirané, jo vetém nuk ka marré pérsipér
garantimin e ushtrimit té kétyre dy té drejtave themelore, sikurse e ka pér detyré ligjore por ka
vepruar duke i penguar qytetarét e diasporés té ushtrojné tubimin e tyre.

Né pérfundim té hetimit administrativ, i rekomanduam Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit, marrjen e masave pér njé gendrim té drejté dhe zbatim korrekt nga Policia e Shtetit té ligjit
nr.8773, daté 23.4.2001, “Pér Tubimet” pér té mos ndaluar apo kufizuar organizimin apo
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pjesémarrjen e gytetaréve né tubimet pagésore me géllim, respektimin e mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut si até té tubimit ashtu edhe até té I8vizjes sé liré.

Nga pérgjigjia e dérguar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit u informuam se
rekomandimi u miréprit dhe né vijim u morén masat e nevojshme duke udhézuar strukturat
gendrore dhe vendore pér njé sjellje mé profesionale né té gjitha rastet e tubimeve té qytetaréve.

- Rastet e béra publike né media, sipas té cilave Policia e Shtetit kishte pérdorur né
kundérshtim me ligjin gaz lotsjellés gjaté operacionit té Inspektoriatit t&¢ Mbrojtjes sé Territorit té
Bashkisé€ Tirané pér shembjen e banesave n€ zonén e njohur me emrin “Bregu i lumit” dhe te zona
e “Astirit”, Tirané. Sipas banoréve g€ kané protestuar kundra shembjes sé€ banesave té tyre,
punonjés té policisé kané hedhur gaz lotsjellés né mjedise t€ mbyllura, ndérkohé gé brenda
banesave ka patur persona, ndér ta edhe fémijé té mitur.

Nga shqyrtimi i kétyre rasteve dhe referimet né aktet ligjore dhe nénligjore né fugi rezulton se
legjislacioni e lejon pérdorimin e léndéve lotsjellése nga Policia e Shtetit edhe né mjedise té
mbyllura apo gjysém té hapura por pasi jané konsumuar té gjitha masat paraprake dhe pérdorimi i
Iéndéve lakrimogjene mbetet njé mundési e fundit pér arritjen e géllimit té planit operacional té
miratuar ose kur rrethanat ndryshojné papritur dhe pérdorimi i Iéndéve lakrimogjene frenon rritjen
e veprimeve té dhunshme ndaj forcave té policisé.

Né té gjitha situatat duhet té mbahet parasysh se, pérdorimi i gazit pérbén njé rrezik té shtuar pér
jetén dhe shéndetin e banoréve. Si¢ déshmuan rréfimet e banoréve t€ zonés sé€ “Astirit” dhe pamjet
e publikuara né media gé dokumentuan operacionin gjaté té cilit u pérdor gaz lotsjellés, mundésia
pér t’u larguar nga njé mjedis i mbyllur, i mbushur me gaz ishte e pakét, vecanérisht pér personat
vulnerabél.

Edhe personat gé gjendeshin né tarracé apo ¢ati, si¢ ndodhi gjaté operacionit te “Bregu i lumit”, e
kishin té véshtiré té orientoheshin nén efektin e gazit dhe me shikueshméri té dobét pér té gjetur
njé rrugé té sigurté largimi. Gjithashtu, gjetja e personave té démtuar dhe ardhja né ndihmé nga
ekipet mjekésore né njé zoné me dendési banesash mund té béhet me vonese.

Nga ana joné u konstatua se nga strukturat e Policisé s€ Shtetit né rastin e banoréve té “Bregut t&
Lumit” dhe té “Astirit” nuk éshté zbatuar parimi i proporcionalitetit kur éshté pérdorur gazi
lotsjellés. Pér té dy kéto raste iu rekomandua Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit:

1. Zbatimin e parimit ligjor té€ proporcionalitetit kur pérdoret gazi lotsjellés nga punonjés té
policisé;

2. Analizimin e rasteve nga strukturat pérgjegjése pér pérdorimin e gazit lotsjellés dhe né
Drejtorité Vendore té Policisé.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit na ka véné né dijeni se rekomandimet jané dérguar
pér zbatim nga strukturat e vendore té policisé né shérbimet né vijimési. Gjithashtu jemi informuar
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se nga strukturat e policisé qé jané angazhuar me shérbim né kéto dy operacione jané zhvilluar
analizat pérkatése pér veprimet e kryera.

Disa sugjerime pér pérmirésime né legjislacion

Me géllim pérmirésimin e legjislacionit né fugi dhe krijimin e garancive pér ushtrimin e té drejtés
sé tubimit, Avokati i Popullit thekson nevojén pér ndryshime ligjore té Kodit Penal dhe té ligjit
nr.8773, dat€ 23.04.2001 “Pér tubimet”, i ndryshuar.

Ndryshimet né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé iu referohen amendimeve té nenit 262
“Organizimi dhe pjesémarrja né grumbullime e manifestime té paligjshme”, 1 cili vazhdon té
trajtojé organizimet e grumbullimeve dhe manifestimeve té personave né sheshe dhe vende té
kalimit publik si té kushtézuara nga miratimi i lejes sé organit té policisé. Nga prokuroria vijojné
té procedohen protestues pér veprén penale té parashikuar né kété nen, kur ky nen éshté térésisht
né kundérshtim me kushtetutén, aktet ndérkombétare dhe frymén e ligjit “Pér tubimet”. Kjo gjetje
éshté dhe njé detyré e 1éné nga raporti pérkatés i Komisionit Europian pér Shqipériné. Po ashtu,
ligji “Pér tubimet”, i ndryshuar, megjithése &shté kryesisht né pérputhje me udhézimet
ndérkombétare pér té drejtén e organizimit dhe liriné pér tubime, duhet té adresojé té drejtén e
qytetaréve pér té organizuar apo marré pjesé né tubime pagésore spontane dhe kundérprotesta.

Ndryshimet né ligjin nr.8773, daté 23.04.2001 kané si géllim pérmirésimin mé tej té lirisé sé
tubimeve né pérputhje me standardet ndérkombétare sipas sugjerimeve té méposhtme:

1. pércaktimi i rolit dhe autoritetit té Policisé sé Shtetit né lidhje me njoftimin pér organizimin e
njé tubimi né sheshe dhe né vendkalime publike.

a.Kérkesat e njoftimit pér tubime té thjeshtohen, informacionet e kérkuara té reduktohen té jené
relevante pér tubimet pagésore dhe té mos jené penguese.

b.Né kuadér té transparencés me qytetarét té gjitha aktet ligjore dhe nénligjore, politikat, vendimet
dhe informacionet e tjera gé lidhen me ushtrimin e lirisé sé tubimit pagésor duhet té jené né
dispozicion té publikut dhe lehtésisht té aksesueshme.

2. kuadri ligjor té sigurojé mbrojtje pér té gjithé qytetarét gé organizojné ose marrin pjesé né
tubime pagésore, duke pérfshiré ato spontane, kundérprotestat dhe tubimet gé nuk kané njé
organizator té identifikuar né pérputhje me udhézuesit ndérkombétaré pér liriné dhe té drejtén pér
tubime.

3. ligji “Pér tubimet” duhet té ofrojé sqarime dhe udh&zime mbi procesin e apelimit ndaj
vendimeve té autoriteteve shtetérorelidhur me kufizimet e mundshme té tubimeve.

Né kuadér té konstatimeve té evidentuara, mendojmé se gjendemi pérballé shkeljes sé té drejtave
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té parashikuara nga nenet 3, 5, 6, 10 dhe 11 t¢ KEDNJ-sé: ndalimi i torturés, dénimeve ose
trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese, e drejta pér liri dhe siguri, e drejta pér njé proces té rregulit,
liria e shprehjes dhe liria e tubimit dhe e organizimit.

4.3. Hapat e ndérmarra nga Avokati i Popullitpér evidentimin e problemtikat e evidentuara
gjate situatés sé krijuar nga térmeti i 26 néntorit 2019 dhe masat e ndérmarra nga
institucionet pérgjegjése pér pérballimin e tyre

Térmeti tragjik i méngjesit t¢ 26 néntorit 2019 la pas pasoja té konsiderueshme njerézore e
materiale, konkretisht: 51 viktima/humbje jeté njerézore, pérreth 17 mijé té zhvendosur, 913
persona té plagosur dhe déme té konsiderueshme materiale. Né mbéshtetje té vendimit nr.750, daté
27.11.2019 té Késhillit t&€ Ministrave “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”, geveria
shqiptare shpalli gjendjen e jashtézakonshme né zonat e prekura nga kjo fatkegési natyrore si dhe
u hartuan akte té tjera ligjore e nénligjore pér rregullimin normativ té situatave té tilla.

Institucioni i Avokatit té Popullit bazuar né kompetencat e pércaktuara né Kushtetuté dhe ligj,
ndérmjet té tjerave ka mandat pér té trajtuar edhecéshtje gé kané té béjné me té drejtén pér
miréqeverisje dhe té drejtén pér strehim té pérshtatshém.

Né kuadér té késaj veprimtarie dhe pas reagimit mbéshtetés publik t&¢ momentit, menjéheré pas
fatkeqésisé natyrore jané kryer monitorime nga grupet e punés té ngritura nga Avokati i Popullit
té cilét kané gené prezent né bashkité e prekura pér té paré nga afér situatén e réndé té krijuar dhe
pasojat e ardhura nga kjo fatkegési. Gjithashtu, u zhvillua monitorimi i masave t€ marra nga
institucionet shtetérore né pérpjekje pér té adresuar pasojat e krijuara nga kjo fatkegési. Mé
konkretisht, me urdhér té vecanté té Avokatit té Popullit u krijuan disa grupe pune né pérbérje té
té cilave u pérfshiné ndihméskomisioneré/eksperté nga disa seksione né mbikqyrjen e
komisioneréve té seksioneve pérkatése né varési dhe té ¢céshtjeve dhe problematikave té adresuara.
Puna e kétyre grupeve u pérgéndrua né bashkité: Tirané, Kaméz, Durrés, Krujé, Shijak, Kurbin,
Vorédhe Lezhé.

Né fokus té kétij monitorimi, kané gené problematikat si mé poshté:

e masat e marra nga strukturat shtetérore pér strehimin e banoréve té prekur nga térmeti
(strehimin e tyre né hotele, akomodimin népér ¢cadra, pérfitimin e bonusit té qgirasé etj);

e monitorimin e procesit té evidentimit t¢ démeve népér banesa, procedurat e
ndjekura/problematikat e hasura;

e masat e marra pér sigurimin e kushteve té nevojshme té jetesés pér familjet e prekura nga
térmeti (ushgim, veshmbathje, kujdes shéndetésor, shkollim etj);

e masat e marra pér eleminimin e pasojave dhe traumave psikologjike gé kjo fatkegési ka
18né tek fémijét dhe familjarét e tyre;

e zhvillimin e takimeve me pérfagésues té Zyrés Operacionale pér menaxhimin e
fatkegésisé natyrore, pérfagésues té pushtetit vendor dhe banoré té zonave té prekura.

Ky monitorim u krye bazuar né veprimtarité e méposhtme té grupeve té punés si:
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- takime me pérfagésues té qeverisé, drejtues té Shtabit t&¢ Emergjencave né Qarget
pérkatése;

- inspektimin né terren té institucioneve pérgjegjése né nivel vendor si dhe té mjediseve ku
jané sistemuar gytetarét, banesat e té ciléve jané démtuar nga térmeti, konkretisht: gendra
komunitare, njésia administrative, hotelet ku jané strehuar banorét e prekur, cadra dhe
ambejnte té tjera t&¢ mundshme pér strehim;

- vlerésimin dhe analizimin e sakté té& informacionit t¢ dhénave, dokumentacionit dhe
deklaratave té véna né dispozicion nga institucionet pérgjegjése, vegmas pér té evidentuar
sakté veprimet ose mosveprimet e ndérmarra nga ana e tyre.

Gjithashtu, Avokati i Popullit ka ndérmarré me iniciativé disa ¢éshtje té cilat jané béré publike né
mediat e shkruara dhe ato vizive si dhe ka né proces shqyrtimi disa ankesa té adresuara nga
personat e prekur nga kjo fatkegési natyrore. Kéto ¢éshtje jané né proces hetimi administrativ pasi
pritet pérgjigja e institucioneve pérgjegjése té cilave u kemi kérkuar informacion dhe shpjegime
duke adresuar shgetésimet e ngritura nga ankuesit pér shkelje té té drejtave dhe interesave té tyre
té ligjshme. Edhe pse jané dérguar disa heré kérkesat pér informacion duhet té theksohet se pérveg
Bashkisé sé Durrésit e cila ka sjellé informacion pjesérisht, institucionet e tjera pérgjegjése nuk
kané kthyer asnjé pérgjigje. Ky fakt éshté béré pengesé né punén toné.

Avokati i Popullit do té vijojé punén pér té evidentuar problematikat né kété rast e do dalé me njé
raport té vecanté, ku do té paragiten konstatimet pérkatése, konkluzionet dhe rekomandimet
drejtuar institucioneve pérgjegjése.

Gjithsesi, paraprakisht jané konstatuar disa gjetje/problematika nga grupet e monitorimit té
pérmbledhura si mé poshté:

- Situatat e gjendjes sé jashtézakonshme parashikohen né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé
gjegjésisht né nenet 170-176. Neni 170 paragrafi i paré parashikon shprehimisht se masat e
jashtézakonshme vendosen ndér té tjera edhe pér shkak té gjendjes sé fakegésisé natyrore. Mé tej
né paragrafin e dyté té po kétij neni parashikohet se... “parimet e veprimtarisé séorganeve publike
legjislative dhe shkalla e kufizimit té tédrejtave dhe lirive ténjeriut gjaté gjithé periudhés sé
ekzistencés sé gjendjeve gé kérkojné marrjen e masave té jashtézakonshme pércaktohen me ligj;
ligji duhet té pércaktojé parimet, fushat dhe ményrén e kompensimit t¢ humbjeveqé vijné si rezultat
i kufizimit té té drejtave dhe lirive gjaté marrjes sé masave té gjendjes sé jashtézakonshme, aktet
gé ndérmerren si pasojé e marrjes sé masave té jashtézakonshme duhet té jené né pérpjestim me
shkallén e rrezikut e duhet té synojné rivendosjen sa mé té shpejté té kushteve pér funksionimin
normal té shtetit’’.

Rezulton se nga miratimi i Kushtetutés né vitin 1998 nuk é&shté hartuar ende njé ligj i ploté apo
unik né kuptim té nenit 170 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé e pér kété géllim,mendojmé
se kemi njé vakum jo té papérfillshém konstitucional. Megjithaté, ndonése nuk jané térésisht né
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pérputhje dhe né pajtim me sa mésipér e nuk trajtojné té téra kérkesat e normés sé mésipérme
kushtetuese, Kuvendi i Republikés séShqipérisé ka trajtuar disa elementé té adresimit té késaj
situate né ligjin Nr.45/2019 “Pér mbrojtjen civile”. Theksojmé se ky ligj né veté tekstin e tij nuk
pércakton nenin 170 té Kushtetutés si bazén mbi té cilin ai ka dalé. Mendojmé se ky vakum ligjor
duhet té plotésohet sa mé paré dhe Ministria e Drejtésisé té pérgatisé nismat pérkatése ligjore pér
té hartuar legjislacionin pérkatés gé duhet té trajtojé né thelb, ¢éshtjet e nenit 170 b dhe c té
Kushtetutés.

Né momentin e monitorimit éshté evidentuar fakti gé nuk ishin miratuar ende té gjitha aktet
nénligjore né zbatim té pércaktimeve té ligjit Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”. Ky ligj éshté
miratuar né datén 18.07.2019 dhe ka hyré né fuqgi né datén 02.08.2019. Kjo ka sjellé mungesén e
funksionimit dhe organizimit té strukturave pérgjegjése té mbrojtjes civile né nivel gendror dhe
vendor, sipas pércaktimeve té kuadrit ligjor né fuqi. Kapaciteti i kétyre strukturave éshté minimal
dhe baza materiale e tyre e papérshtatshme pér té realizuar né ményré efektive pérballimin e
ngjarjeve té tilla si pérsa i pérket aspektit té kérkim shpétimit ashtu edhe atij té identifikimit té
banesave té papérshtatshme pér banime ashtu edhe pér ndihmén e paré pér personat gé kishin
mbetur pa strehé pér shkak té térmetit. Pavarésisht pérpjekjeve dhe mobilizimit mangésité
strukturore dhe financiare si té pushtetit géndror edhe atij lokal ishin evidente. Eksperiencat e
méparshme edhe pse né njé shkallé mé té vogél dhe jo kaq té gjeré nuk ishin pérdorur pér té krijuar
e siguruar njé reagim té pérshtatshém pér situata té tilla. Me kalimin e ditéve e pér shkak té
njémobilizimi t& shtuar situata né disa aspekte erdhi duke u pérmirésuar. Eshté béré njé puné e
miré né planifikim té projekteve pér té adresuar kété situaté e cila do té vlerésohet né zbatimin e
projekteve gé kané marré mbéshtetje.Né mbéshtetje té késaj éshté dhe Kkrijimi i njé ministri pa
portofol.

- Céshtja mé e ndjeshme qé prekte pothuajse té gjitha zonat e goditura nga térmeti dhe vecanérisht
bashkité Tirané-Kaméz, Durrés-Lezhé e Voré-Shijak ishte strehimi.

Té dhénat tregojné, se familjet e prekura gé kané démtime serioze né banesat e tyrejetojné né
varféri. Céshtjet e strehimit ishin té lidhura ngushtésisht me kushtet klimatike té stinés né té cilén
ndodhej (stina e dimrit)dhe familjet e prekura ishin té ekspozuara ndaj té ftohtit dhe shiut, pa
mbrojtjen e duhur,

- Né shumé bashki nuk ishte miratuar bonusi i gerasé dhe nuk ishte kryer verifikimi/ekspertimi
mbi gjendjen e banesave né ményré gé té konkludohej nése ishin apo jo té banueshme dhe cilét
ishin kategorité qé pérfitonin bonusin.

- Problem tjetér shqetésues ishin té ardhurte pakta. Térmeti ka démtuar ndjeshém jetesén né zonat
rurale té cilat jané té predispozuara pér t’u varféruar akoma mé shumé, pasi né pjesén mé té madhe
té rasteve té ardhurat e tyre jané prej gjésé sé gjallé.

- Po késhtu, mbetej problematiké edhe infrastrukturaarsimore. Prindérit ishin té shqetésuar pér
siguriné fizike té ndértesave té shkollave né bashkité pérkatése.

- Pérgjegjésia e autoriteteve shtetérore né raport me popullatén e kétyre zonave té prekura, mbetej
shgetésuese. Popullsia e prekur né zonat e thella rurale nuk kishte marré informacion ose
mbéshtetje té mjaftueshme nga organet kompetente té€ mbrojtjes civile si pérgjigje ndaj térmetit.
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- Kushtet higjieno-sanitare dukej se ishin njé problem tjetér i personave té strehuar né ambiente té
pérshtatura si psh né klinika mjekésore, ¢adra, etj.

- Né rastet e banesave té vlerésuara kishte mjaft kontestime mbi vlerésimin e tyre, pasi banorét
pretendonin se banesat e tyre jané té pabanueshme edhe pse pas njé vlerésimi té dyté ishin
konsideruar té banueshme.

- Gjithashtu né mjaft bashki dukej se mungonte ndihma psikologjike, post traumés, vecanérisht
pér té miturit té cilét jané dhe pjesa mé e ndjeshme e popullatés dhe kérkohet trajtim i posagém
pér ta.

Sa mé sipér Avokati i Popullit né pérfundim té kétij hetimi do té hartojé e paragesé né Kuvend njé
raport té vecanté.

4.4 Ushtrimi i rolit té vézhguesit né procesin e pérzgjdhjes me short té anétaréve Késhillit té
Emérimeve né Drejtési (KED), si dhe pjesémarrésit né mbledhjet dhe veprimtaring kétij
Késhillis®

Né kuadér té ndryshimeve Kushtetuese té vitit 2016, Avokatit té Popullit iu shtua njé mandat
specifik: ai_i_vézhquesit né procedurén e hedhjes sé shortit si_dhe né mbledhjet dhe
veprimtariné e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési®®, qé u detajua nga ligji nr. 115/2016 “Pér
organet e qeverisjes s€ sistemit t€ drejtésisé”.

Raportimi pér vézhgimin e veprimtarisé sé KED-sg, éshté njé mekanizém i réndésishém, jo vetém
pér paragitjen e gjetjeve né ményré efektive (si tregues pér pérmbushjen me sukses nga ana e
Avokatit té Popullit té késaj detyré Kushtetuese dhe ligjore), por edhe pér bérjen e rekomandimeve
kyce pér ecjen pérpara té reformés sé sistemit gjygésor né shina kushtetuese e ligjore. Ky rol mund
té shérbejé edhe si njé instrument i vlefshém pér dialogimin e aktoréve dhe paléve té interesuara
né kété Reformé.

Fryma e pércuar nga Kushtetuta né dispozitat e saj gé lidhen me reformén né drejtési, flet dhe
pércakton kompetenca “atipike” t& Avokatit t& Popullit,® t& lidhura drejtépérsédrejti me kété
reformé shumeé té réndésishme pér vendin dhe konsolidimin e shtetit té sé drejtés, duke i ndérthurur
dhe komplementuar ato né proceset reformuese, me mandatin dhe detyrat bazé té Avokatit té
Popullit, t€ pércaktuara né€ ligjin nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Gjejmé rastin té theksojmé se procedura aktuale e pérzgjedhjes sé anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese dhe Inspektorit té Larté té Drejtésisé si éshté parashikuar né Kushtetuté dhe né ligjin
115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes s€ Sistemit t&€ Drejtésis€” pérben njé hap shumé serioz pér té
garantuar pérzgjedhje sa mé objektive e té bazuar mbi merité. Kjo progeduré pérbén njé hap

8Ky titull éshté njé pérmbledhje e raportit té vecanté té Institucionit t& Avokatit té Popullit pér kété ¢éshtje

%Shiko neni 149/d paragrafi 5 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé

%1 Né vende té ndryshme, ka edhe praktika té tjera, psh Avokati i Popullit i Kosovés ka kompetenca mé té gjera, pasi
&shté anétar i Komisionit té Pérzgjedhjes sé anétaréve té Gjykatés Kushtetuese
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domethénés pérpara pér té rregulluar pérzgjedhjen e anétareve té Gjykatés Kushtetese dhe
Inspektorit té Larté té Drejtésisé. Aspekte té ndryshme qé po trajtohen né kété raport duhet té
lexohen né dritén e pérmirésimeve té mundshme zbatimin e kétyre procedurave né pérputhje me
parashikimet ligjore.

Detyra e paré né kété proces lidhet me monitorimin e hedhjes sé shortit pér zgjedhjen e anétaréve
té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, ku né Raportet pérkatése hartuar pér hedhjet e shorteve té
dhjetor 2017 dhe dhjetor 2018, u ngriten njé séré shgetésimesh (njé nga kryesoret ishte moszbatimi
i kritereve té ligjit pér té pérpiluar listat e kandidateve, té paragitura nga organet propozuese dhe
pa asnjé shpjegim; ndérkohe qé pér disa organe e kategori té pérfagésuara, u pérdoren kritere mé
té kufizuara). %2

Né lidhje me veprimtariné dhe punén e KED-sé duhet té theksojmé se ajo ishte njé puné e
veprimtari tejet voluminoze, qé kryhej pér heré té paré dhe gé kishte jo pak sfida né lidhje me
interpretimin korrekt té kritereve, kushteve dhe procedurave.

Problematika e paré gjaté vitit 2019 u paraqit né lidhje me nevojén qé kishte rregullimi i
veprimarisé s€ KED me akte té tjera proceduriale. Ato duhet té garantonin respektimin e standardit
té procesit té rregullt ligjor dhe géllimin pér té siguruar cilési sa mé té larté profesionale dhe morale
né pérbérjen e Gjykatés Kushtetuese dhe né pérzgjedhjen e Inspektorit té Larté té Drejtésiseé.

Me mbéshtetjen e misionit Euralius né Shqipéri i cili pérgatiti draftet e para té kétyre akteve, KED
hartoi akte té detajuara né lidhje me veprimtariné e tij, té cilat kishin njé cilési thelbésisht mé té
larté se draftet. Sigurisht qé aktet parashikonin progedura né kushtet kur progesi i pérzgjedhjes nuk
kishte nisur té kryhej efektivisht dhe, si rezultoi mé pas, disa ¢éshtje mund té kishin gjetur rregullim
mé té holléshishém pér disa aspekte. Disa prej tyre ¢uan né njé krizé jo té vogél pér vendin e
prodhuan njé debat shumé té ashpér e té démshém qé né vetvete nuk i ka shérbyer aspak rritjes sé
besimit té gytetaréve né organet e reja té krijuara si rezultat i zbatimit té Reformés né Drejtési por
as tek Gjykata Kushtetuese.

Pér té marré njé opinion né lidhje me kété céshtje, Kuvendi dhe me pas edhe Presidenti i
Republikés kané kérkuar opinion prané Komisionit té Venecias, té Késhillit té Europés, opinion
pérfundimtar i té cilit pritet té dalé né geshor té kétij viti. Avokati i Popullit éshté pérpjekur me
pérkushtim dhe seriozitet maksimal té kontribuojé né ményré konstruktive pér té zbatuar ¢cdo
detyré me pérgjegjési né pérputhje me géllimet madhore té késaj reforme.Nga ana tjetér puna
shumé e madhe dhe me dedikim e té gjithé anétaréve té KED-sg, e pjesémarrésve té tjeré né
mbledhje, por edhe e késhilltaréve ligjoré dhe e sekretarisé sé KED-s&, nuk arriti té realizonte njé
proges pa té meta pér pérzgjedhjen e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese.

Ligji 115/2016 né lidhje me organin e KED parashikon njé organ gé nuk zhvillon mbledhje té

92 pér mé shumé shikoni raportet pérketese pér hedhjen e shortit né fagen e institucionit
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hapura, e kundérta mbledhjet e KED jané té mbyllura pa praniné e paléve té treta té interesuara
(né ndryshim nga veprimtaria e Keshillit té Larté té Prokurorisé apo Késhillit té Larté Gjygésor).
Shkaget kryesore pér kété zgjedhje kané géné duket pér té pasur njé organ i cili t¢ mos keté ndikim
politik né vendimarrjen e tij dhe né té cilin anétarét té ishin té liré té bénin vlerésimin e kandidateve
pér anétaré té Gjykatés sé Larté dhe Inspektor té Larté té Drejtésisé, por né bazé té kritereve té
caktuara ne ligj (shih nenet 218 dhe 229 té ligjit 115/2016).

Nga ana tjetér pér té ménjanuar problemin tjetér t& madh qé organet e qgeverisjes sé sistemit té
drejtésisé kishin pasur né té shkuarén e né ményre té vecante koorporatizmin, u mendua gé organi
té mos vepronte térésisht pas dyerve té mbylluara e pa llogaridhénie dhe u parashikuan mekanizma
té ndryshém né ligj e gjegjésisht arsyetimi i hollésishém i vendimeve té lejimit apo jo té kandidimit
dhe vendimit té vlerésimit, publikimi i njoftimeve té mbledhjeve dhe publikimi i procesverbaleve
té mbledhjeve, si dhe prania né cilésiné e pjesémarrésit né mbledhje dhe veprimtari e Avokatit té
Popullit®3. Ajo gé rezultoi nga procesi i miratimit té rregulloreve ishte se mekanizmat e sigurimit
té njé transparence né nivel té kénagshém nuk u garantuan nga ana e KED. Né té kundért pas
miratimit té tyre, Ky organ rezultoi té ishte edhe mé i mbyllur se parashikimet ligjore.

Né kété raport e kemi té pamundur té mos pérmendim se me ané té kétyre akteve u kufizua prania
e Avokatit té Popullit dhe té te ftuarve té tjeré vetém né njé pjesé té veprimtarisé sé Késhillit, u fut
koncepti i “Dhomés sé késhillimit” né mbledhjet e kétij organi administrativ (i pa parashikuar né
asnjé ligj), né kundérshtim me géllimin e legjislatorit pér garantimin dhe ruajtjen e transparencés
né térésiné e veprimtarisé sé KED-sé. Gjithashtu né rregullore né versionin pérfundimtar té saj,
mundésia e Avokatit té Popullit pér té dhéné mendime né Késhill u kufizua vetém né lidhje me
ndonjé shkelje formale té procedurés sé verifikimit té kandidatéve dhe jo né lidhje me thelbin e
céshtjes, apo problematikés sé shtruar pér diskutim nga relatorét. Duke vlerésuar parashikimin e
mésipérm né kundérshtim me kompetencat gé i jané dhéné Avokatit té Popullit, né muajin dhjetor
2019, institucioni yné depozitoi padiné né Gjykatén Administrative té€ Apelit Tirané, me objekt
shfugizimin e disa prej neneve, né tre prej rregulloreve t& miratuara nga ana e Késhillit té
Emérimeve né Drejtési, proces i cili aktualisht éshté duke u gjykuar.

Gjithashtu gjaté gjithé vitit 2019, pati edhe problematika té tjera, si: - Moszbardhja né kohé e
procesverbaleve té mbledhjeve t¢ KED-sé (u vonua me 11 muaj zbardhja dhe publikimi i
procesverbaleve té mbledhjeve té kétij organi, ndérkohe qé nga ana e kryetarit te KED-sé refuzohej
t’i viheshin né dispozicion kéto procesverbale institucionit ton€); - parregullsi né dérgimin e
materialeve té mbledhjeve (materialet ishin té paplota, nuk repektohej afati i dérgimit paraprak).

Pér té gjithé pjesémarrésit né kété proges, nuk ka asnjé shpjegim té asnjé lloji (as publik dhe as né
mbledhje pa praniné e té tretéve), se ¢faré e shkaktoi dérgimin nga kryetari i KED-sg, té listave
pérfundimtare pér te organet e emértesés shumé dité pas datés 21.09.2019 (pas 15 ditésh
Presidentit té Republikés dhe pas 21 ditésh Kuvendit té Republikés sé Shqipéris€). Procesi zgjati
tej afateve té parashikuara nga ligji nr. 8577/2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese né Republikén e Shqipérisé” dhe nr. 115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes s€ Sistemit

93 Shiko nenet 232, 233, 240 paragrafi 7 t& ligjit 115/2016, “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé”
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té Drejtésis€”, (shqyrtimi i praktikave t€ ndjekura nga ana e KED-Sé gjaté vitit 2019, rezulton se
afati gé nga momenti i dérgimit té listave me kandidaté nga organet e emértesés pér ¢do vakancé
né Gjykatén Kushtetueseéshté tejkaluar né ményré té konsiderueshme, por né vlerésimin toné kjo
céshtje ka té b&jé me afatet e shkurtra ligjore té parashikuara nga legjislatori dhe jo me
performancén e KED-sé 2019).

Njé problematiké tjetér e konstatuar nga ne ishte edhe kandidimi i njé kandidati pér anétar né
Gjykatén Kushtetuese, pér disa pozicione vakante njékohésisht. Nisur nga problemi gé u krijua né
praktiké, mendojmé se njé situaté e tillé ka nevojé té rregullohet mé miré nga ana ligjore.

Pér mé tepér, té dyja vakancat e Kuvendit, kishin mé pak kandidaté né listé se ato té Presidentit té
Republikés dhe secili/a prej kandidatéve né listat e Kuvendit ishte edhe né ato té Presidentit. Pra,
nuk rezulton té keté asnjé mundési gé té mos jené té njéjtat materiale té listuara dhe vendime té
arsyetuara, gjé qé tregon se nuk kishte arsye objektive gé Kuvendit listat t’i dérgoheshin me 6 dité
vonesé, né krahasim me ato té dérguara Presidentit té Republikés.

Né pérfundim té procesit té shqyrtimit té kandidatéve pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese dhe pér
Inspektor té Larté té Drejtésisé, disa prej kandidatéve (9 prej tyre), ankimuan vendimin e KED-sé
pér ndalimin e kandidimit té tyre, né Gjykatén Administrative té Apelit, Tirané. Proceset gjygésore
té zhvilluara mbi bazén e kétyre ankimeve, u monitoruan nga Avokati i Popullit.** Né pérfundim
té kétyre proceseve gjygésore rezultoi se vetém njé prej padive té paragitura u pranua, ndérkohé
gé padité e tjera u rrézuan. Padité megjithaté, nxorén disa problematika dhe njé kéndveshtrim tjetér
té dhéné nga kandidatét né lidhje me ményrén si ata e konsideronin procesin por edhe me konceptin
e “shkeljeve té rénda proceduriale” t& patrajtuar me paré né kuadér té késaj procedure®.

Njé problem thelbésor i pazgjidhur né lidhje me kété proces éshté nése kandidatet e propozuar nga
radhet e gjygésorit do té duhet té kené kaluar té dyja shkallét e procesit té rivleresimit apo vetém
té kené kaluar me sukses njé shkallé. Pavaresisht se KED ka gené e qgarté se do ishte mé miré té
shkonin vetém kandidaté nga radhét e gjyqgésorit pér té cilét i kané kaluar té dy shkallet e procesit,
kohezgjatja e atij procesi do conte né njé pezullim té procesit pér vakancén pérkatése. Nga ana
tjetér éshté e qarté se kjo céshtje komplekse nuk mund té zgjidhet pa njé bashképunim déshirémire
nga ana e Kolegjit te Posagém té Apelimit me KED pér té beré té mundur gé kandidatét nga radhét
e gjygésorit té vetohen me pérparési e procesi i ankimimit té tyre té shqyrtohet gjithashtu me
pérparési cilado té jeté vendimarrja e Komisionit té Posacém té Kualifikimit. Né mbledhjen e
KED-sé, té datés 24.07.2019, ishin parashikuar t&¢ merreshin né shqyrtim kandidaté, té cilét nuk e
kishin pérfunduar procesin e rivlerésimit kalimtar pér gjyqtarét dhe prokurorét né Republikén e
Shqipérisé. Qéndrimi i Avokatit té Popullit, né varési té problematikés sé konstatuar né kété rast
ka géné pér pezullimin e procesit té shqyrtimit té kétyre kandidaturave dhe rishikimin e pikés 112,

9*Né disa prej padive té depozituara né gjykaté, Avokati i Popullit ishte thirrur si palé né procesin gjygésor, né cilésiné
e «Palés sé interesuar»

% Neni 338 i ligjit 116/2016 parashikon shprehimisht se Ankimet kundér vendimit t&¢ KED pér ndalimin e kandidimit
vetem pér shkelje té rénda proceduriale behen né Gjykaten Administrative té Apelit.

125



t& Vendimit nr. 4 daté 11.03.2019, té KED-s&.% Né cdo rast, fakti qé njé prej kandidatéve té
propozuar KED né njé vakancat, u pérzgjodh pér té ushtruar kété detyré e mé pas u shkarkua nga
KPA sigurisht gé tregon se procesi ka nevojé té mendohet mé me thellési dhe té jeté rezultat i njé
bashképunimi korrekt e déshirémiré pér té cuar pérpara reformén si njé té téré dhe jo si té
fragmentuar.

Njé konstatim tjetér éshté se sipas neneve 7/b pika 2, 7c pika 5 dhe 7¢ pika 1 té ligjit nr. 8577/
2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese né Republikén e Shqipérisé”- i
ndryshuar: «Institucionet publike gé kané lidhje me sistemin e drejtésisé, organizata té shogérisé
civile me veprimtari né mbrojtjen e té drejtave té njeriut ose té krijuara pér mbrojtjen e interesave
té pérdoruesve té sistemit t€ drejtésisé, mund té paragesin opinionet e tyre né lidhje me
kandidaturat prané Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési». Gjaté vitit 2019 nuk rezulton gé dy
kategorité e mésipérme (a. institucionet publike, b. organizatat e shogérisé civile) té kené dhéné
opinione né lidhje me kandidaturat.

Neni 7/¢ i ligjit nr. 8577/ 2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese né
Republikén e Shqipérisé”- i ndryshuar, pércakton proceduren e zgjedhjes nga Gjykata e Larté.
Sipas ketij neni: «Kryetari i Gjykatés Kushtetuese, sipas kétij ligji, njofton pér vendin vakant
Kryetarin e Gjykatés sé Larté, i cili shpall né mjetet e informimit publik dhe né fagen zyrtare té
internetit hapjen e procedurés sé aplikimit».

Deri né datén 26 korrik 2019, nga ish kryetari z. Zaganjori, népérmjet fages sé internetit té Gjykatés
sé Larté u béné disa shpallje, ndérkohé gé pas largimit té tij, nga drejtuesi né detyré i késaj Gjykate
z. Ardian Dvorani, i cili njékohésisht ishte edhe kryetar i KED-sé pér vitin 2019, jo vetém u ndérpre
Ky proces (nuk u bé mé asnjé shpallje), por pér mé tepér nuk éshté dhéné ndonjé shpjegim (as né
mbledhjet e KED-sé dhe as né raportin vjetor t& KED-sé pér vitin 2019) pér arsyet e Kkétij
mosveprimi.

Plotésimi i vendeve vakante né Gjykatén Kushtetuese éshté i njé réndésie jetike pér vendin dhe
pér garantimin e njé sistemi funksional drejtésie. Numri kaq i madh i vakancave pérvec késaj kohe
shumé té gjaté pa gjykaté efektive con edhe né njé pasiguri pér praktikén apo jurisprudencén e
gjykatés. Né kéto kushte edhe pas plotésimit té anetaréve té saj (duket e véshtiré gé kjo gjykaté té
plotésohet me 9 anétaré brenda vitit 2020) do té jeté e natyrshme gé do té duhet njé kohé jo e
shkurtér pér té konsoliduar vendimarrjen e saj si njé trupé solide.

Nga ana e KED-sé gjaté vitit 2019 u pérballua njé volum i madh pune, i cili u bazua sé pari né
hartimin e kuadrit nénligjor, e mé pas edhe né shqyrtimin dhe vlerésimin e kandidatéve. Situata ku
ndodhej sistemi i drejtésisé (vecanérisht mosfunksionimi i Gjykatés Kushtetuese), béri gé numri i
vendeve vakante dhe rrjedhimisht edhe i kandidatéve pér kéto vende, té ishte mjaft i larté, gjé gé
do té thoté edhe njé volum pune i paparashikuar pér KED-né.

% Argumentimi mbi bazén ligjore té kétij géndrimi, éshté dhéné né ményré té detajuar né Raportin e ploté pér
veprimtaringé e KED-se pér vitin 2019
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Duke gené se veté legjislacioni pér reformén né drejtési éshté i ri dhe po aplikohet pér heré té paré,
zbatimi né praktiké, béri té lindnin njé séré céshtjesh, pér té cilat pati edhe géndrime té ndryshme.

Né kuadér té ¢éshtjeve té pérmendura né kété material, rrjedhim i trajtimit analitik e térésor té
situatés sé krijuar, nga institucioni i Avokatit té Popullit, pér KED-né e vitit 2020 paragiten kéto
rekomandime:

A.

Pér zbatimin né ményré korrekte té akteve normative né fuqi:

Té rimarré né shqyrtim kérkesén e Avokatit té Popullit pér kufizimin e kompetencave
béré nga KED e vitit 2019 népérmjet Rregulloreve dhe me konkretisht t€ heqé “dhomén
e késhillimit”, mekanizém Kky i paparashikuar né asnjé akt normativ (Kushtetuté, ose
ligj) gé rregullon punén e KED-sé.

Té hartojé rregulloren pér ményrén e komunikimit brenda KED-sé (pérfshi edhe
komunikimin ndérmjet relatoréve dhe kryetarit, relatoréve dhe késhilltaréve ligjoré,
etj.).

T& merren masa pér sistemimin e arkivés sé KED-s&, konform parashikimeve pér
legjislacionin pér arkivat.

Kryetari i KED-sé, pér kérkesat gé i drejtohen KED-s&, konform nenit 229 té ligjit
115/2016, t’i pércjellé ato pér diskutim né mbledhjet e KED-sé.

Njoftimi pér mbledhjet e KED-sé té béhet brenda afateve té parashikuara nga neni 11 i
Rregullores sé brendshme pér funksionimin e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési. Né
rastet kur ky afat éshté i pamundur, konform parashikimit té béré po né pikén 11 té
Rregullores sé sipérpérmendur, té jepen arsyet e mosrespektimit té afatit.

Materialet pér mbledhjet e KED-sé té shpérndahen né kohén e nevojshme (té paktén
sipas afateve té parashikuara né pikén 11 té Rregullores sé brendshme pér funksionimin
e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési) dhe materialet qé dérgohen té jené té
numértuara/inventarizuara paraprakisht.

Té merren masa pér tu plotésuar térésisht standardet e procesit te rregullt né lidhje me
proceduren e verifikimit té kandidatéve si pér sa i pérket pérmbajtjes sé relacionit
pérfundimtar pér secilin kandidat, ashtu edhe njoftimin e andidatit, si dhe dhénien e
mundésisé efektive pér t& kundérshtuar gjetjet pérkatése.

Té garantohet aksesi né procesverbalet audio dhe né procesverbalet e pjesémarrésve né
mbledhje, ose té té ftuarve,

Té garantohet mbajtja e procesverbaleve né pérputhje me parashikimet ligjore, por
duke garantuar thelbésisht sigurimin e transparencés si njé nga elementet bazé.

. Rekomandime legjislative (pér ndryshime né Rrequlloret e KED-sé):

Né rastet e mungesave té anétaréve té KED-sé né mbledhje, njoftimi pér mungesén té
shogérohet me dokument justifikues.
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- Té ndryshohet pika 13/2 e Rregullores nr. 1 té KED-sé, sipas s€ ciles: “2. Avokati I
Popullit, nése e vleréson té jeté i pranishém, merr pjesé né té gjitha mbledhjet e Késhillit.
Né mungesé té tij, Avokati i Popullit mund té pérfagésohet nga njéri prej
komisioneréve”. Kjo pér faktin se konform dispozitave gé rregullojné institucionin e
pérfagésimit, Avokati i Popullit éshté i liré té caktojé pérfagésuesin e tij dhe jo kjo gjé t’i
caktohet nga KED. Njé pércaktim i tillé nga KED, nuk éshté né harmoni as me nenin 118
té Kushtetutés, pasi ligji nuk ka autorizuar KED-né né pércaktimin e njé céshtjeje té tillé.
- Per procesverbalet e mbledhjeve: Saktésimin né Rregulloren e brendshme pér
funksionimin e KED-sé, té detyrimit pér hartimin e dy llojeve té ndryshme
procesverbalesh: 1. Procesverbal té ploté té mbledhjes dhe 2. Procesverbal pérmbledhés.

C. Rekomandime té tjera:

- Né e KED gjykon té pamjaftueshme burimet njerézore dhe financiare, pér kryerjen me
cilési dhe sipas afateve ligjore, té detyrave té pércaktuara nga ligji, té llogarisé dhe kérkojé
sa mé paré mbulimin e kétyre nevojave.

- Té parashikohet mundésia pér té ulur pérpjestimisht ngarkesén né puné né Gjykatat apo
Prokurorité ku ata ushtrojné detyrén e tyre funksionale pér anétarét e KED né pérgjithési
por domosdoshmérisht pér anétarét relatoré.

- Pér problematikat e konstatuara gjaté vitit 2019 dhe pér té cilat ka nevojé per ndryshime
ligjore, KED ka paraqitur njé raport vjetor pér té cilin ka edhe gjetjet pérkatése té cilat ne
i mbéshtesim né térésiné e tyre.

- Teé zgjidhet né ligj problemi i kandidimeve né mé shumé se njé vakance.

- Té parashikohen afate mé té pérshtatshme pér kandidatét por edhe pér Késhillin gjaté
procesit té kryerjes sé vlerésimit té kandidaturave,

- Té garantohet detyrimi ligjor i organeve té tjera ligjzbatuese pér té komunikuar
drejtépérdrejté me Keéshillin, ose té ndryshojné parashikimet ligjore né kété piké, né
ményré gé kéto garanci/kritere t€ mos mbeten vetém né letér,

- Rishikimi i kritereve pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese pér té garantuar mundésingé e
konkurimit té individéve né grupet me individé me Kkariera té ngjashme dhe pércaktim i
kritereve té ndryshme vlerésimi pér gjyqgtaré dhe ose jogjyqtarét,

- Té pércaktohet njé afat i arsyeshém pér periudhén gjaté té cilés kandidatét do duhet t’i
nénshtrohen kontrollit t€ pasurisé sé tyre.

- Té unifikohet progedura pér dérgimin e listés pérfundimtare prané organit t& emértesés.®’

97 Né rastin e listés pér anétaré té Gjykates Kushtetuese kjo listé parashikohet t& dérgohet ménjeheré, ndérsa né rastin
e Inspektorit té larté té Drejtésisé ajo duhet té dergohet brenda njé afati prej 3 ditésh (shiko nenet 201 2 & té ligjit “Pér
Organet e Qeverisjes sé Sistemit t&€ Drejtésis€” dhe nenet 7b 4 e 7c 4 1 ligjit 8577, date 10.02.2000, «P&r organizimin
dhe funksionimin e Gjykates Kushtetuese né Republikén e Shqipérisé»
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- Té pércaktohet data nga e cila nis fillimi i rrjedhjes sé afatit t¢ mekanizmit zhbllokues pér
secilin prej organeve té emértes€s (shiko nenin 201 2 f t&€ ligjit 115/2016, “Pér Organet e
Qeverisjes s€ Sistemit t€ Drejtésis€” dhe nenin 7b 4 dhe nenin 7¢ 6),

Né pérfundim té gjithé sa mé sipér, Avokati i Popullit jo vetém nisur nga detyrimet specifike gé
legjislacioni i ka ngarkuar né kété proces, por edhe si njé institucion i pavarur Kushtetues, gé ka si
shtylla kryesore té veprimtarisé sé tij, mbrojtjen, parandalimin e shkeljeve dhe promovimin e té
drejtave dhe lirive té ligjshme té individéve, té cilat i sheh té lidhura ngushté edhe me
miréfunksionimin dhe miréadministrimin e sistemit té drejtésisé, siguron se procgesi i Reformés né
Drejtési do té vazhdojé té jeté njé nga objektivat kryesoré té veprimtarisé sé punés sé institucionit
toné.

Avokati i Popullit nuk duhet té shihet si i pakonsiderueshém pér suksesin e procesit té zbatimit té
késaj reforme qé né vetvete mbart dy géllime kryesore, luftén kundér “koorporatizmit” dhe
transparencén e ploté né vendimmarrje, pér té siguruar besueshmériné e pritshme dhe té nevojshme
pér sistemin e drejtésisé né vend. Ne e konsiderojmé si jetésore pér té gjithé shogériné shqiptare
kthimin e besimit né sistemin e drejtésisé né vend dhe pér kété po pérpigemi té japim kontributin
né monitorimin e shumé prej proceseve gé po realizohen né kuadér t&€ Reformés né Drejtési.

45.  Monitorimi i disa aspekteve té zbatimit té procesit kalimtar té verifikimit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé

Institucioni i Avokatit t& Popullit ka ndjekur me véméndje té vecanté zbatimin e reformés né
drejtési né pérgjithési dhe sidomos ngritjen e institucioneve té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve dhe funksionimin e kétyre institucioneve. Avokati i Popullit ka rol té dyfishté né
ndjekjen e késaj reforme; Sé pari: Si Institucion Kushtetues né mbrojtjen dhe garantimin e Lirive
dhe té Drejtave té Njeriut dhe Sé dyti : Si institucion té cilit Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
dhe legjislacioni pér Reformén né Drejtési i ka dhéné rol dhe kompetenca té caktuara né kété
proces. Gjithashtu, Avokati i Popullit, si institucion kombétar i té drejtave té njeriut &shté garant i
respektimit té standardeve mé té larta té shtetit té zbatimit té té drejtave té njeriut ku nje rol parésor
ka edhe sistemi gjygésor ku gytetarét mund té drejtohen pér té véné né vend té drejtat e tyre.
Qéllimi thelbésor i reformés né drejtési éshté rikthimi i besimit té qytetaréve né sistemin e
drejtésisé e qofté edhe pér kété shkak ajo pérbén njé nga céshtjet qé éshté konsideruar si prioritet
i punés toné.

Né kuadér té kétij roli kushtetues e ligjor, institucioni yné ka ndjekur dhe monitoruar zbatimin e
reformés né drejtési né té téré komponentét e vet, por né kété pjesé do té pérgéndrohemi tek
institucionet e rivlerésimit, té krijuara pér rivleresimin kalimtar té gjyqgtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé. Konkretisht kemi ndjekur e monitoruar me vémendje té veganté seancat
dégjimore té zhvilluara nga Komisoni i Pavarur i Kualifikimit (né vjim KPK) ashtu edhe seancat
publike té zhvilluara nga Kolegji i Posagém i Apelimit (né vijim KPA), si dhe kemi ndjekur me
vémendje edhe ankimet e ushtruara nga Institucioni i Komisioneréve Publik (né vijim IKP).
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Nga monitorimi i kryer pér vitin 2019, rezultojné té dhénat e méposhtme:

- Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK) ka mbaruar progesin e hetimit administrativ dhe
ka rivlerésuar 126 subjekte rivlerésimi, nga té cilét 51 jané konfirmime né detyré, 47 shkarkime
nga detyra, 11 ndérprerje procesi, pasi subjektet e rivlerésimit jané doréhequr nga detyra (para
nisjes sé procesit ose edhe né fazé té avancuar té tij) dhe progesi éshté ndérpreré, sipas
parashikimeve té pikés G té Aneksit t¢ Kushtetutés. Ndérkohé, né 16 raste jané pa vendim
pérfundimtar (kjo pasi subjektet e rivlerésimit kané mbushur moshén pér pension) dhe njé
subjekt éshté pezulluar nga detyra, sipas pércaktimeve té pikés E/1 t& Aneksit t& Kushtetutés.

- Institucioni i Komisionerit Publik (IKP), éshté véné né dijeni, pérmes njoftimit nga KPK,
pér 127 vendime pér vitin 2019 dhe né zbatim té detyrave té tij kushtetuese e ligjore ka
proceduar, duke i shgyrtuar kéto vendime dhe arritjen né vendimet pérfundimtare, si mé
poshté:

o 13 ankime pér vitin 2019

o ka shpallur 114 vendime mosankimi

o 4 vendime né proges

o jané depozituar prané kétij institucioni 361 denoncime nga publiku, pér vitin 20109.

- Kolegji i Posagém i Apelimit (KPA) pér vitin 2019 ka regjistruar 60 ¢éshtje, nga té cilat:
o 13 ¢éshtje té ankimuara nga IKP
o 47 céshtje té ankimuara nga subjektet e rivlerésimit
o 1 ¢éshtje éshté ankimuar nga té dy palét.

Gjateé vitit 2019 KPA ka marré 34 vendime, nga té cilat:

- 23 vendime shkarkimi té KPK jané Iéné fugi nga KPA;

- 8 vendime konfirmimi nga KPK jané ndryshuar dhe KPA ka vendosur shkarkimin e
subjekteve té rivlerésimit;

- 2vendime té KPK-sé pér konfirmimin né detyré té subjekteve té rivlerésimit, té ankimuara
nga IKP, jané 1éné fugi nga KPA vetém pas kérkesés sé parashtruar nga ana e Komisionerit
Publik pér 1énien né fuqi té vendimit;

- pér njé vendim éshté vendosur pushimi i gjykimit né apel,

Ndérkohé nuk rezulton gé ndonjé vendim shkarkimi nga KPK té jeté ndyshuar dhe KPA té keté
vendosur konfirmimin e subjektit té rivlerésimit.
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Regjistruar 126

Vendime 34 ] 1

W2

LF Vendime Shkarkimi té KPK 23

3

Vendime konfirmimi té KPK té ndryshuara

/shkarkuara 8 n 4

M5

V konfirmimi te ankimuara LF 2

M6

Pushim Gjykimi 1 7

V shkarkimi i KPK | Ankimuar dhe
Ndryshuar nga KPA 1

Paraqitja grafike e vendimeve té marra nga KPA pér vitin 2019

» Monitorimi i seancave dégjimore prané KPK.

Pér vitin 2019 rezulton té jené rivlerésuar 15.75 % t& numrit total té subjekteve té rivlerésimit,
ndérsa nése i referohemi vitit paraardhés, pra vitit 2018 rezulton njé numér prej 92 subjekte té
rivlerésuar né total dhe e shprehur né pérgindje rreth 11.5% e tyre, por jo i mjaftueshém pér
pérfundimin e procesit brenda afatit ligjor t€ pércaktuar né kushtetuté dhe Ligjin 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Neni 70/1 1 kétij
ligji parashikon: “Institucionet e rivlerésimit pushojné sé funksionuari sipas nenit 179/b, pika 9,
té Kushtetutés.”, ndérsa neni 179/B, pika 8 e Kushtetutés, parashikon: “Mandati i anétaréve té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe Komisionerit Publik éshté 5 vjet nga data e fillimit té
Sfunksionimit tyre”.

KPK éshté ngritur si institucion dhe ka marré funksionet e tij zyrtarisht né Qershor 2017, pra
pérreth 2 vite e gjysém®® dhe gjendet né mes t& mandatit té tij zyrtar, ¢cka do té thoté se duhet té
ishin rivlerésuar rreth 400 subjekte rivlerésimi deri né kéto momente, por numri real i té
rivlerésurve éshté 220, pra mjaft larg kétij numrit gé duhet té ishte trajtuar proporcionalisht.

%8Ng cdo vit duhet té kalojné kété proces njé numér i barabarté me 20% té numrit té pérgjithshém té gjyqtaréve dhe
ose prokuroréve.
9Afati i referohet periudhés deri né 31.12.2019.
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Sidhe u relatua mé lart, KPK pér vitin 2019 ka pérfunduar hetimin gjygésor vetém pér 99 subjekte,
ndérsa pér pjesén tjetér prej 27 subjektesh nuk éshté kryer hetim administrativ i ploté pasi jané
doréhequr apo kané mbushur moshén pér pension e pér disa prej tyre procesi éshté ndérpreré né
fazé fillestare. Né rastin mé té mire dhe nése mendojmé né ményré hipotetike se dhe pér vitet né
vazhdim do té ecet me kéto ritme dhe do té kemi fatin qé subjekte té tjera do té doréhigen apo do
té mbushin moshén pér pension, do té duhej té paktén 4,6 vite qé procesi té pérfundonte. Por nése
do té jemi realist dhe do ti referohemi ecurisé sé deritanishme, pér subjektet pér té cilét realisht ka
pérfunduar shgyrtimi administrativé, do té duhej té paktén edhe 5.8 vite té tjera qé procesi té
pérfundonte, gjithnje nése ecuria do té ishte me ritmin mesatar té deritanishém.

Mesatarja nése i referohemi subjekteve pér té cilét ka pérfunduar shqyrtimi administrativé.

Nr. real i SR pér té cilét

Nr. i viteve gé

Afati i mbetur

mesatarja  gé | ka pérfunduar | do  duheshin | pér
Numri do duhej per | shqyrtimi sipas  kétyre | funksionimin
total SR | ¢do vit administrativ né 2019 | viteve e KPK, né vite
800 160 99 5.8 2.5
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MESATARIJA SUBJEKTEVE QE KA PERFUNDUAR SHQYRTIMI ADMINISTRATIV

NUMRI TOTAL SR 800

ERFUNDUAR SHQYRTIMI

1 2 3 4 5

Paraqitja grafike e subjekteve gé kané pérfunduar shqyrtimin administrativ

Ritmet me té cilat ka ecur progesi i rivlerésimit edhe pér vitin 2019 nuk rezulton pra té jené
proporcionale me afatet gé jané dhéné né ligj né pérputhje me parashikimin ligjor. Né vijim té
késaj, rezulton se Komisioni i Pavarur i Kualifikimit pér vitin 2018 ka dhéné vendime pér shkarkim
nga detyra pér 35 subjekte rivlerésimi, ka konfirmuar né detyré 42 subjekte rivlerésimi, ndérpreré
progesin sipas nenit G té Aneksit Kushtetutés pér 7 subjekte, pushuar procesin sipas nenit 56 té
ligjit nr. 84/2016 pér 8 subjekte rivlerésimi. Pra né total njé numér prej 92 subjekte té rivlerésuar
pér vitin 2018. Por realisht éshté zhvilluar hetim i miréfillté administrativ pér 77 subjekte
rivlerésimi. Nése e shohim né ményré krahasimore konstatohet se ka njé rritje nga njéri vit né
tjetrin prej njé numri prej 34 subjektesh mé shumé né vitin 2019. Ky numér, megjithése mé i larté
se viti 2018, éshté ende i ulét si e paragitém né krahasim me parashikimin ligjor. E shprehur kjo
né pérgindje, pér vitin 2018 jané rivlerésuar vetém 11.5% e numrit total t& subjekteve, ndérsa né
vitin 2019 jané rivlerésuar 15.75 % e tyre, pra me njé diferencé prej 6.25% mé shumé krahasuar
me vitin 2018.

1% _\2% 0%

® Numri total SR

M Subjekte te rivleresuar per vitin 2018
M Subjekte te rivleresuar per vitin 2019
M Shprehur ne pergindje per vitin 2018
M Shprehur ne pergindje per vitin 2019

M Direferenca

133



Ky numér, megjithése mé i larté se viti 2018, é&shté ende i ulét si e paragitém né krahasim me
parashikimin ligjor. Gjejmé me vend té vémé né dukje se zgjatja e progesit té vetingut ka gené
objekt edhe i vlerésimit t& béré nga Komisionin i Venecias né opinionin e tyre né lidhje me disa
aspekte té reformés né drejtési. (ref. Opinionit t¢ Komisionit té Venecias té vitit 2016). Sipas kétij
opinioni zgjatja né kohé mund té ¢ojé né njé pérkeqésim té performancés sé sistemit té drejtésisé
né vend dhe pér kété kohézgjatja brenda té cilés ky proces duhet té kryhet éshté nga 3 né 5 vite.
Kuvendi i Shqgipérisé me ndryshimet kushtetuese vendosi té pércaktojé si afat pér kryerjen e kétij
procesi né KPK afatin mé té gjaté té mundshém té treguar né opinionin e sipércituar, pra 5 vite.

Nga ana tjetér, éshté e garté se struktura dhe kapacitetet njerézore gé Kuvendi duhet té miratonte
duhet té ishte e papérshtatshme pér té garantuar zhvillimin e procesit sipas afatit té treguar né ligj
e té udhézuar si mé sipér. Avokati i Popullit vleréson se shkaget e kétyre ritmeve jané komplekse,
mund té lidhen gofté me thellésiné e hetimit, apo me numrin e ulét té stafit apo Komisioneréve té
Komisionit té Posagém té Kualifikimit, por né ¢do rast ndérsa KPK éshté tashmé né mes té
mandatit té saj duhet gé Kuvendi té adresojé me prioritet kété céshtje. Eshté thelbésore té merren
masat gé procesi té pérfundojé me sukses dhe brenda afateve ligjore duke garantuar té njéjtin
standard hetimi pér té téré gjyqtarét dhe prokurorét e vendit e jo pér té pasur organe té ndryshme
e rrjedhimisht edhe standarde té ndryshme té verifikimit pér ta.

Zhvillimi me ritme mé té shpejta i kétij procesi, pa cénuar né asnjé rast cilésiné e vendimmarrjes
sé institucioneve té rivlerésimit do t& ndihmojé né rikthimin né gjendje normale té sistemit té
drejtésisé, i cili duket se po funksionon me numér té kufizuar burimesh njerézore. Njé nga arsyet
e kétij ritmi, jo té kénagshém té rivlerésimit, mund té jeté numri i personelit t& miratuar né
organikén e kétij institucioni, referuar pér kété géllim pretendimit té parashtruar nga ana e kétij té
fundit se ky institucion té jeté pérballur me njé ngarkesé té larté gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé
tij. Kjo gjé mund té kérkojé rishikim té organikés sé KPK dhe mundésiné e rritjes sé numrit té
personelit, né ményré gé té kemi rezultate mé pozitive né lidhje me pérmbylljen e procesit brenda
njé afati té arsyeshém.

Nése té dhénat sa mé sipér do ti paragesim mbi bazé gjinore, konstatohet se gjaté vitit 2019, KPK
ka rivlerésuar (dmth ka dalé me vendim) né njé numér prej 86 subjekte rivlerésimi meshkuj dhe
40 femra. Shprehur kjo né pérgindje, 68.25% jané meshkuj dhe 31.75 jané subjekte femra.

M numri total
M subjekte femra

M subjekte meshkuj
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Nga té cilét, 55.5% subjekteve meshkuj jané shkarkuar, 24.418% jané konfirmuar né detyré,
12.418% é&shté ndérpreré /pushuar procesi pér shkak té mbushjes sé moshés pér pension dhe
6.976% prej tyre éshté ndérpreré procesi sipas nenit G té Aneksit Kushtetues.

bb.i“" 24.ﬁ“" 6.9i°ﬁ 12.4“"

subjekte shkarkuar konfirmuar dorehequr pension
meshkuj total

Ndérsa pérsa i pérket subjekteve femra, 20% e tyre jané shkarkuar nga detyra, 57.5 jané konfirmuar
né detyré, 10% éshté pushuar hetimi pér shkak té mbushjes sé moshés sé pensionit, 10%
éshté ndérpreré procesi sipas nenit G té Aneksit Kushtetues.

57.5
40
20% 10% 10%
- - a
subjekte shakrkuar konfirmuar dorehequr pension pushuar
femra total
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> NEé lidhje me transparencén né zhvillimin e seancave dégjimore né KPK.

- Transparenca né zhvillimin e seancave dégjimore, ka gené pérgjithsésisht e kénagshme pérsa i
pérket zhvillimit té saj me dyer té hapura pér publikun dhe median, si dhe té dhénave té pasqyruara
né fagen zyrtare té Kkétij institucioni. Ndérsa pérsa i pérket transparencés né lidhje me hetimin
administrativ, relatimin e ¢éshtjeve nga trupat gjykuese dhe vendimarrjen, né disa raste, mund té
themi se ka pasur rezerva nga disa prej subjekeve gjaté zhvillimit té seancave. Ajo cfaré
konstatohet nga seancat dégjimore éshté fakti se nga ana e relatorit té ¢céshtjes parashtrohen gjetjet
e konstatuara nga ana e KPK — sé gjaté hetimit administrativ né ményré té pérmbledhur. Disa
céshtje jané evidentuar jo prej relatimit apo vendimit po prej ankimit té béré nga Komisioneri
Publik, dhe kjo tregon se relatimi i ¢éshtjeve nuk paraget té téra gjetjet & mund té ndikojné né
vendimarrjet negative pér subjektin, ashtu edhe si ka pasur raste kur pér subjektet jané pérfshiré
né relatim edhe céshtje té cilat nuk kané pasur asnjé ndikim pasi kané rezultuar fakte té sgaruara.
Né disa raste relatimi nuk ka gené i garté dhe nuk jané pasqgyruar té gjitha faktet dhe rrethanat gé
kané cuar né njé vendimarrje té caktuar, duke i mohuar publikut njohjen me to. Njé fakt i tillé
cénon né ményré té dukshme parimin e transparencés si dhe mjaft té cunguar pér publikun dhe
median..

- Né raste té tjera ka pasur mungeseé té transparencés né lidhje me raportet e organeve ndihmése
(ILDKPKI, DSIK dhe KLD/KLGJ). Nga monitorimi i seancave dégjimore, éshté konstatuar se
gjaté seancave trupat gjykuese kané relatuar mbi raportet e ILDKPKI, si organ ndihmés.

Nga relatimi ka rezultuar se ILDKPKI té keté paragitur njé raport té paré prané KPK, né lidhje me
kriterin e pasurisé, por KPK ka kérkuar rishikimin e raportit dhe mé pas éshté pasuar me
ndryshimin e tij. Trupat gjykuese gjaté seancés dégjimore nuk kané pasqyruar arsyet e Kkétij
ndryshimi dhe faktet e reja gé e kané paraqgitur realizimin e njé raporti té€ dyté té ndryshém nga i
pari, duke cénuar edhe né kété rast, parimin e transparencés ndaj publikut. Né té njéjtén ményré
éshté vepruar edhe me disa raporte té DSIK, ku trupat gjykuese kané kérkuar rishikimin e tij apo
kané relatuar se nuk pérmbante prova pér pérfshirjen e subjekteve té rivlerésimin né akte
korruptive apo né kontakte me persona té pérfshiré né krimin e organizuar, por pa e argumentuar
até dhe pa béré té njohur arsyet e njé vendimarrje té tillé pér publikun. Psh. Organi ndihmés/DSIK
né raste té caktuara ka raportuar, ndér té tjera, se ka té dhéna qé ngrené dyshime pér pérfshirjen e
subjekteve té rivlerésimit né korrupsion pasiv, por né pérfundim KPK ka arritur né konkluzionin
se subjektet nuk jané né kushtet e referuara nga DSIK, pa béré té njohura pér publikun provat,
faktet dhe arsyet qé té shpien né kété vendimmarrje.

Ndérkohé, né raste té tjera té ngjashme, kur raporti i DSIK ka konkluduar se ka indicie pér
korrupsion pasiv e kontakte me persona té papérshtatshém, trupa gjykuese ka konkluduar se
mbéshtet konstatimet e DSIK, pa béré té njohura edhe né kété rast, provat e faktet qé té shpien né
kété vendimmarrje, edhe pse rastet ishin té ngjashme.

Pra, KPK nuk ka paragitur né ményré shteruese arsyetim né rastet e ndryshimit té raporteve té
ILDKPKI dhe DSIK dhe as né rishikimin e tyre. Té njéjtat mangési jané vérejtur edhe né
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arsyetimin e vendimeve pér kété céshtje por jané rimaré né disa prej tyre edhe prej Komisionerit
Publik.

- Gjithashtu, né mjaft raste, subjektet e rivlerésimit jané vlerésuar vetém mbi njé Kkriter, kryesisht
mbi kriterin e pasurisé dhe dy kriteret e tjera nuk jané béré té ditura pér publikun. Mendojmé se
vlerésimi vetém mbi njé kriter (até té pasurisé) do té sillte paragjykimin e subjekteve né lidhje me
vendimmarrjen dhe hetimi administrativ do té ishte i paploté, s’i dhe né njé rast té tillé Eshté cénuar
parimi edhe né dukje té paanésisé sé anétaréve té trupit gjykues. Parim Ky themelor pér té pasur
njé proces té rregullt ligjor né kéndvéshtrim kjo té kérkesave té nenit 6 t¢ Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut. Pavarésisht disa géndrimeve té trupés sé KPK né lidhje me faktin se
vlerésimi vetém me njé kriter nuk cénon procesin dhe se KPK mund té vijojé pérséri me vlerésimin
e kritereve té tjera né rast té njé vendimarrje pérfundimtare pozitive pér até kriter ne jemi té
mendimit se vlerésimi vetém me njé Kkriter, nuk garanton né asnjé rast arritjen e géllimit té kétij
procesi gé éshté besimi i qytetaréve por edhe veté personave gé i nénshtrohen kétij procesi né té.
Komisioni jo vetém gé duhet té jeté i paanshém deri né vlerésimin e ¢do prove e rrethane pér
céshtjen né hetim deri né vendimarrje por edhe duhet té duket i tillé.

- Njé moment mjaft i réndésishém né procesin e rivlerésimit té aktoréve kryesoré té sistemit té
drejtésisé, éshté edhe denoncimi i publikut. Kétij momenti i éshté dhéné njé vleré mjaft e
réndésishme, duke pérfshiré edhe publikun né kété reformé kaq té réndésishme gé po aplikohet né
Shqipéri. Neni 53 i ligjit 84/2016 (Pér rivlerésimin kalimtar té gjygtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, pércakton: “Cdo person qé vjen né dijeni té fakteve ose rrethanave qé
mund té pérbéjné prova né lidhje me kriteret e rivlerésimit ka té drejté té informojé drejtpérdrejt
institucionet e rivlerésimit. Institucioni i rivlerésimit éshté i detyruar té kontrollojé nése
informacioni éshté dhéné nga njé person i njohur ose anonim”.

Parimi i transparencés éshté njé nga parimet kryesore dhe jetike né funksionimin e njé organi
administrativ né njé shtet té sé drejtés, pérfshiré parimin e njé procesi té rregullt ligjor, parimin e
barazisé para ligjit, dhe pérgjegjshmériné. Sipas kétij parimi, té gjithé palét e interesuar dhe
publiku duhet té kené gasje té barabarté né burimin e té dhénave.

Né njé shtet demokratik, sjellja e organeve administrative, (pérfshiré kétu KPK-né si njé organ
administrativ /“Quasi Gjyqésor”, por qé€ zhvillon hetim t€ miréfillt€ administrativ), duhet té jeté
transparente dhe e hapur. Céshtjet duhet t& mbahen sekret ose konfidenciale vetém né raste té
vecanta, si né rastet kur ndikohet me té vérteté siguria kombétare ose ¢éshtje té ngjashme, por edhe
né keto raste duhet té béhet i garté ky fakt. Parimi i transparencés sé organit administrativ i shérben
dy géllimeve specifike, mbrojtjes sé interesit publik sepse pakésojné mundésiné e
kegadministrimit dhe dyshimeve pér korrupsion dhe mbrojtjes sé té drejtave individuale. Né kéto
kushte, cénimi i kétij parimi do té sillte, cémin té veté procesit té hetimit administrativ. Pra,
mungesa e transparencés, sjell cénimin e njé procesi té rregullt ligjor, si njé parim themelor i sé
drejtés.
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Né lidhje me progesin e rregullt ligjor

Nga monitorimi i seancave dégjimore né disa raste éshté evidentuar fakti se trupat gjykuese kané
refuzuar kérkesat e subjekteve té rivlerésimit pér paragitjen e provave té reja, né seancé dégjimore,
me arsyetimin se kané pasur gjithé kohén e nevojshme pér paragitjen e tyre. Kjo éshté kushtézuar
kryesisht me faktin se provat gé pretendohej té depozitoheshin ishin akte ekspertimi, té kryera
privatisht nga eksperté té marré nga subjekti i rivlerésimi dhe binin ndesh me analizén financiare
té kryer nga KPK.,

Gjithashtu, KPK ka evidentuar faktin se kéto prova nuk mund té pranoheshin dhe merreshin né
konsideraté nga komisioni, pasi veté KPK né organikén e tij kishte késhilltarét ekonomik/financiar
dhe kjo mjaftonte pér kété proces. Refuzimi i kérkesés sé subjektit té rivlerésimit pér dorézimin e
provave té reja/akt ekspertimi i hartuar nga eksperté té pavarur, té licensuar, duket se pérbén
shkelje té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Veté ligji 84/2016 i jep mundésiné komisionit
té marré né konsideraté aktin e ekspertimit dhe ky akt t€ administrohet né cilésiné e provave. Neni
491/ pércakton: “Me qéllim pércaktimin e gjendjes sé fakteve dhe rrethanave qé kané lidhje me
céshtjen, Komisioni ose Kolegji i Apelimit ka té drejté: b) t& mbledhé deklarata nga subjekti i
rivlerésimit, nga déshmitarét, ekspertét dhe publiku”.2. Deklarata e dhéné nga déshmitari ose
eksperti gjaté njé procesi penal mund té pérdoret né cilésiné e provés”.

Ajo cfaré e bén shgetésuese veprimtariné e KPK — sé né njé rast té tillé éshté fakti se ky i fundit
asnjéheré nuk ka béré publike metodologjiné e pérdorur pér realizimin e analizés financiare té
subjekteve té rivlerésimit lidhur me kriterin e pasurisé. Mungesa e transparencés lidhur me
metodologjiné dhe kriteret e pérdorura nga ana e KPK — sé pér realizimin e analizés financiare té
subjekteve té rivlerésimit lidhur me kriterin e pasurisé jo né pak raste ka vendosur né dyshim
veprimtarin€ e tyre, s’1 dhe né shumé raste €shté béré edhe shkak pér paraqitjen e kérkesave pér
pérjashtim té anétaréve té trupit gjykues nga ana e subjekteve té rivlerésimit.

Vlerésojmé se bérja publike nga ana e KPK — sé té metodologjisé dhe kritereve té pérdorura lidhur
me realizimin e analizés financiare do té ishte né té miré té procesit té rivlerésimit si dhe né
funksion té transparencés sé veprimtarisé sé saj si dhe té garantimit té njé procesi té rregullt ligjor.

- Né disa raste ka rezultuar njé afat tepér i shkurtér kohor midis datés sé depozitimit té prapésimeve
té subjekteve pas komunikimit té raportit pérfundimtar, dhe caktimit té datés sé seancés e cila
mund té krijojé pérshtypjen se kéto materiale e shpjegime pérfundimtare e pérmbledhése, nuk
trajtohen me vémendjen e duhur nga té téré anétarét e trupés. Nga ana tjetér né ¢do rast
vendimmarrjet e themelit jané shpallur né njé séance té ndryshme nga seanca dégjimore gé tregon
se trupa ka marré kohé pér té trajtuar ¢éshtjen.

- Njé moment tjetér i konstatuar nga monitorimi i seancave dégjimore, si dhe studimi i vendimeve
té arsyetuara té KPK, rezulton té jeté, né disa raste ¢gmuarja e provave né ményré jo té barabarté
pér té gjithé subjektet e rivlerésimit. Né disa raste KPK ka arsyetuar se prova té ngjashme jané té
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mjaftueshme pér té provuar faktet dhe ka vendosur konfirmimin e subjekte né detyré, ndérsa né
raste té tjera i ka konsideruar si té pamjaftueshme pér té provuar faktin e pretenduar dhe éshté
vendosur shkarkimi i subjekteve nga detyra. Mbajtja e standarteve té ndryshme démton réndé
procesin dhe cénon até gé éshté thelbi i kétij procesi, rikthimi i besimit té publikut tek drejtésia.
Eshté e vérteté se gjykata apo trupa quazi gjyqgésore ka diskrecion né marrjen e njé vendimi dhe se
ai éshté rezultat i njé hetimi té gjaté e vlerésimit té mé shumé se njé fakti konkret, por né ¢do rast
rezultati duhet té jeté i tillé gé té garantojé besimin e gjithkujt gé vézhgon procesin né drejtésiné e
vendimmarrjes.

- Gjithashtu evidentohet njé moment tjetér qé ka té béjé me véshtirésité apo pamundésiné e disa
prej subjekteve té rivlerésimit pér té paragitur t€ dhéna pér njé periudhé té gjaté, psh. mbi 20 vjet
mé paré, né ményré té vecanté atéheré kur sistemi bankar nuk ka funksionuar né ményrén gé sot
funksionon e kérkohen té dhénat, kur veté shteti ka lejuar informalitetin dhe probleme né drejtim
té pérmbushjes sé detyrimeve tatimore (pasi disa dokumenta edhe veté arkivat e kétyre
institucioneve nuk i disponojné pasi mbajtja dhe ruajtja e tyre kushtézohet me afate té caktuara
dhe provat nuk mund té sigurohen mé). Detyrimi i barrés sé provés duket se shtrihet pértej
mundésive reale té subjekteve por edhe té veté shtetit. Pyetja gé lind natyrshém éshté se ku mund
té gjendet njé prové e cila nuk ekziston né institucionet shtetérore, pasi mund té jeté zhdukur apo
djegur nga ngjarjet e vitit 1997 apo té jeté eliminuar nga veté organet e administrates pasi ka kaluar
afati ligjor i mbajtjes dhe ruajtjes sé tyre.

Pamundési né sigurimin e provave paragesin edhe subjektet apo personat e lidhur dhe personat e
tjeré té lidhur, té cilét kané gené emigranté dhe mund té kené punuar né ményré informale/né té
zezé né njé shtet tjetér. Vlerésimi i provave dhe veté subjektit té rivlierésimit né kété rast duhet té
béhet né ményré proporcionale me gjendjen e diktuar.

Referuar fages zyrtare t& KPK, si mjeti njohés me vendimet e Komisionit dhe arsyetimin e
tyre, rezulton:

- Né mjaft raste jané konstatuar vendime té cilat jané arsyetuar dhe publikuar tej afatit ligjor té
pércaktuar. Konkretisht, nga 126 vendime té dhéna gjaté vitit 2019 pérreth 55.5% e tyre jané jashté
afatit ligjor té pércaktuar, pra jashté afatit prej 30 ditésh nga shpallja e vendimit. Nga kjo pérgindje,
23% e vendimeve té zbardhura/arsyetuara jané jashté afatit deri né dy javé nga mbarimi i afatit
prej 30 ditésh, 19% jané jashté afatit prej njé muaj, 9.52% jané jashté afatit prej dy muaj, 4%
jashté afatit prej tre muaj, njé vendim zbardhur jashté afatit prej 3.5 muaj dhe 2 vendime jané jashté
afatit prej 6 muaj. Neni 55/7 e ligjit 84/2016, pércakton: “Vendimi me shkrim u njoftohet subjektit
té rivlerésimit, Komisionerit Publik dhe vézhguesve ndérkombétaré brenda 30 ditéve pas
pérfundimit té seancés dégjimore. Vendimi publikohet né fagen zyrtare té internetit té Komisionit .
Kjo presupozon gé vendimi té jeté i arsyetuar né ményré gé IKP dhe veté subjekti i rivlerésimit té
njihen me konkludimet e komisionit, né ményré gé té vlerésohet mbi mundésiné e ankimit dhe
shkaget e ankimit. Jané konstatuar raste ku arsyetimi i vendimeve nga komisioni dhe publikimi i
tyre éshté béré pértej afatit prej 6 muajve, afat ky pértej arsyes ligjore. Arsyetimi dhe njoftimi i
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vendimve tej afateve ligjore sjell zvarritjen e veté procesit té rivlerésimit. Ndérkohé, duhet
evidentuar fakti se gjaté seancave dégjimore, jané konstatuar raste kur trupat gjykuese e kané
konsideruar si shkelje arsyetimin e vendimeve tej afateve ligjore nga subjektet e rivlerésimit
(gjygtarét). Ndérkohé, institucionet e rivlerésimit duhet té ishin shembull i miré dhe perfeksioni
pérball€ subjekteve té rivlerésimit, n€ ményré q€ vlerésimi s’i né aspektin moral dhe até ligjor té
tyre té pérballej me seriozitet.

- Lidhur me arsyetimin e vendimeve nga komisioni, megjithése ka pasur njé pérmirésim té
dukshém té tyre mendojmé se mund té keté ende né raste té caktuara nevojé pér pérmirésim pa
hyré né asnjé rast né thelbin e vendimmarrjeve.

Miréarsyetimi i vendimeve ka si géllim tju tregojé paléve pjesémarrése né proces se ato jané
dégjuar dhe pretendimet e tyre jané vlerésuar objektivisht, si dhe vetém pérmes njé vendimi té
arsyetuar miré mund té realizohet kontrolli publik, pra népérmjet transparencés né paragitjen e
provave dhe fakteve. Arsyetimi i vendimeve éshté njé prej elementeve thelbésoré té njé vendimi
té drejté. Ai duhet té tregojé gartésisht dhe né ményré té detajuar faktet mbi té cilat mbéshtetet dhe
gé kané cuar né njé vendimmarrje té tillé. Edhe GJEDNJ i ka dhé réndési té vecanté arsyetimit té
vendimeve, duke i konsideruar até element thelbésor té njé vendimarrje té drejté, ndésa Neni 6 i
KEDNJ detyron gjykatat né arsyetimin e vendimeve té tyre. Elementé té arsyetimit té vendimeve
duhet té jené gartésia e tyre, kuptueshméria, struktura e géndrueshme, cilésia e analizés ligjore si
dhe té jeté argumentuar mire dhe logjikisht ¢do rrethané e fakt. Elementé kéto qé duhet té
géndrojné né ményré kumulative né arsyetimin e njé vendimi, por gé konstatohet se mungojné né
mjaft vendime té komisionit. Kjo merr rendési shumé té madhe pérsa ligji nuk ka parashikuar
mundésiné e publikimit té ankimeve té béra nga subjektet e rivlerésimit, por vetém ato té beéra
nga Komisioneri Publik. Né gjykimin e Avokatit té Popullit njé gjé e tillé cénon transparencén e
procesit. Eshté e kuptueshme gé publikimi do té duhej té ishte béré me miratimin e subjektit té
rivlerésimit, por mendojmé se do té rriste ndjeshém krijimin e vlerésimit té drejté si pér
vendimarrjet e KPK ashtu edhe ato té KPA pér sa seancat né até kolegj béhen né Dhomé Késhillimi
ne rastet e ankimeve té paragitura nga subjektet e rivlerésimit, pavarésisht kérkesés sé tyre pér té
zhvilluar seancé té hapur e publike. Kujtojmé kétu se shqyrtimi i ankimeve té béra nga Komisioneri
Publik béhet gjithnjé me seancé publike dhe ankimet jané té aksesueshme nga publiku.

» Lidhur me vendimmarrjet e IKP mbi ankimet apo mosankimet e vendimeve té KPK
Lidhur me veprimtariné e IKP, Avokati i Popullit konstaton se pér vitin 2019 jané regjistruar 127
vendime té njoftuara nga KPK, pér té cilat ka vendosur ankimin e 13 vendimeve té konfirmimit té

marra nga KPK, si dhe ka 114 mosankimime konfirmimi dhe kéto. Jané shqyrtuar 127 ¢éshtjet e
regjistruara, 4 prej tyre jané né proces, si dhe jané regjistruar 361 denoncime nga publiku.
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Vendime te njoftuara nga KPK . 1
127

M2

Vendime te shqyrtuara nga IK
oA W3

M4

Ankime 13

)

M6

Mosankime 114

Proces 4

- Nése i ndajmé mbi bazé gjinore, pér efekt studimi, rezulton se gjaté viti 2019 jané regjistruar 127
céshtje né total, nga té cilat 87 jané subjekte meshkuj dhe 40 subjekte femra. Ajo gé bie né sy, si
tek KPK dhe IKP éshté fakti se nga rastet e konfirmimit né detyré, rezulton gé ky institucion té
keté ankimuar mé shumé raste meshkuj, pasi nga 13 ankimime 9 prej tyre jané meshkuj dhe 4
femra, e pérkthyera né pérgindje 30.8% femra dhe 69.2 % meshkuj.

vendime te ankimuara meshkuj femra

- Gjithashtu rezulton se nga ky institucion nuk béhen publike arsyet e mosankimimit té vendimeve
té KPK-sé duke mos botuar té ploté vendimet apo aktet pérkatése dhe njohjen e publikut me njé
vendimmarrje té tillé.
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Mos bérja publike e shkageve te mosankimit té& vendimeve i mohon publikut té drejtén pér tu
njohur me fatin e denoncimit/ankimit té tij, si dhe nuk béhet e qarté pér publikun pse pér disa
subjekte vendimi éshté ankimuar dhe pér té tjeré jo.

-Nga monitorimi i seancave publike té zhvilluara né KPA ka pasur pretendime mbi mbajtjen e
standardeve té dyfishta, né lidhje me ankimin e vendimeve té KPK-sé nga IKP. Gjithashtu referuar
vendimeve té arsyetuara t¢ KPK-sé dhe KPA-sg, si dhe relatimit té ankimeve gjaté seancave,
rezulton se IKP nuk ka gené rigoroz né vlerésimin e té njéjtave prova e fakte, pasi pér raste né
njéjta ka vendosur né ményra té ndryshme mbi ankimin apo jo té vendimeve. Kjo ka sjellé pasiguri
né lidhje me standartin e vlerésimit t& ankimit apo té vendimit, si dhe Iékundjen e besimit ndaj
institucioneve té krijuara pér zbatimin e reformés né drejtési.

> Né lidhje me zhvillimin e seancave publike dhe trasnsparencén né KPA

KPA pér vitin 2019 ka regjistruar 60 c¢éshtje, nga té cilat, 13 ¢éshtje jané ankimuar nga IKP, 47
céshtje té ankimuara nga subjektet e rivlerésimit dhe nga kéto duhet theksuar se njé ¢éshtje éshté
ankimuar nga té dy palét. Nga kéto céshtje, pérreth 24% i pérkasin subjekteve femra dhe pérreth
76% subjekteve meshkuj. Gjaté vitit 2019 KPA ka marré 34 vendime, nga té cilat 23 vendime
shkarkimi té KPK-sé jané 1éné fugi nga KPA, 8 vendime konfirmimi té KPK-sé jané ndryshuar
dhe KPA ka vendosur shkarkimin e subjekteve té rivlerésimit, 2 vendime té KPK-sé pér
konfirmimin né detyré té subjekteve té rivlerésimit, té ankimuara nga IKP, jané 1éné né fugi nga
KPA vetém pas kérkesés sé komisionerit publik pér lénien né fugi té vendimit, si dhe pér njé
vendim éshté vendosur pushimi i gjykimit. Ndérkohé nuk rezulton té keté asnjé vendim shkarkimi
nga KPK, i ankimuar nga subjektet rivlerésimit gé té jeté ndryshuar dhe KPA té keté vendosur
konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit. Nga té dhénat statistikore qé disponojmé duket
se dhe Ky institucion rivlerésimi ka ritém mjaft té ulét, né procesin e rivlerésimit té subjekteve dhe
nése ecén me kéto ritme do té duhej kohé shumé mé e gjaté se ajo e parashikuar né ligjin 84/2016
, pér pérfundimin e procesit.

M Regjistruar

M Vendime

M LF vendime shkarkimi té
KPK

M Vendime konfirmi té KPK
te ndryshuara/shkarkuar
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Eshté e véshtiré né fakt té béhet njé parashikim né kété rast, se sa do té zgjaste procesi i rivlerésimit,
nése procedohet me kéto ritme, pasi nuk mund té parashikohet numri i vendimeve té konfirmimit
té KPK-sé té cilat nuk do té ankimohen nga IKP apo ato té shkarkimit té subjekteve gé mund té
ankimohen nga veté subjektet. Por njé gjé éshté e sigurté, gé procesi né kété institucion po ecén
me ritme shumé té ngadalta. Duke ju referuar ¢éshtjeve té regjistruara pér vitin 2019 (60 céshtje)
dhe vendimmarrjes prej 34 vendime, duket se jemi shumé larg ritmeve me té cilat ky institucion
duhet té ecé. Ndérsa né total, gé nga fillimi i procesit, jané regjistruar prané KPA 100 ¢éshtje dhe
jané dhéné 51 vendime, pra pérreth gjysma e ¢éshtjeve té rregjistruara jané pérfunduar, e shprehur
né pérqindje 51% e tyre jané pérfunduar.

Edhe ky instiucion ashtu sikurse edhe KPK nuk ka béré publike metodologjiné e pérdorur pér
realizimin e analizés financiare t€ subjekteve t& rivlerésimit lidhur me kriterin e pasurisé, s’i dhe
ka refuzuar tua vendosé né dispozicion subjekteve té rivlerésimit analizén e hollésishme té
pasqgyrés financiare me pretendimin se ishte konfidenciale dhe se ishte pér pérdorim té brendshém
vetém nga KPA.

Ne vlerésojmé se KPA e cila éshté vlerésuar si gjykaté né rastet e shqyrtimit té ankesave té
paragitura nga ana e subjekteve té rivlerésimit duhet té zbatojé né ményré rigoroze kérkesat e nenit
6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut duke i garantuar pér kété géllim subjekteve té
rivlerésimit té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor dhe né pérputhje me standartet e vendosura
nga ana e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

- Gjaté seancave publike té zhvilluara nga KPA, disa subjekte kané paraqitur kérkesé pér
depozitimin e njé akt ekspertimi gé pasqyronte té dhéna té ndryshme nga analiza financiare e
hartuar nga Ky institucion, si dhe éshté kérkuar thirrja e ekspertéve té pavarur pér vlerésimin e
pérfundimeve té arritura nga ana e punonjésve té KPA — sé té cilét kané hartuar pasqyrat financiare
lidhur me kriterin e pasurisé. Kéto kérkesa nuk jané pranuar me arsyetimin se analiza financiare
ishte realizuar nga ana e punonjésve té késaj té fundit dhe kjo mjaftonte. Ne vlerésojmé se njé
vendimmarrje e tillé vjen né kundérshtim me parimet pér zhvillimin e njé procesi gjygésor té drejté
dhe té rregullt. Veté ligji 84/2016 parashikon mundésiné e marrjes dhe pranimit té provave me
eksperté.

Gjithashtu nga ana e KPA — sé né veprimtariné e saj jané konstatuar mangési lidhur me unifikimin
e kritereve bazé dhe metodologjisé mbi té cilat do té& béhet vlerésimi i subjekteve té rivlerésimit
nga ana e KPK — sé si organ mé i ulét. Ne vlerésojmé se pérmbushja e detyrés nga ana e KPA —
sé, né pérputhje kjo me pércaktimet e ligjit nr. 84/2016, pér unifikimin e kritereve bazé dhe
metodologjisé gé duhet té zbatohet pér vlerésimin e subjekteve té rivlerésimit do té evitonte
zbatimin e standarteve té shuméfishta si nga ana e KPK — sé ashtu edhe nga ana e IKP — sé.

Ashtu sikurse KPK edhe KPA paragitet problematike né lidhje me vendimet té cilat jané arsyetuar
dhe publikuar tej ¢do afati té arsyeshém ligjor. Vérteté ligji nuk ka parashikuar afat ligjor pér
arsyetimin dhe publikimin e vendimeve té¢ KPA-sg, por kjo gjé éshté rregulluar nga rregullorja e
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brendshme “Pér veprimtarin€ e KPA té Gjykatés Kushtetuese”, e cila parashikon se kryesuesi i
trupit gjykues merr masa pé té garantuar zbardhjen e vendimit, brenda njé afati prej 60 ditésh.

Arsyetimi dhe shpallja me vonesé e vendimeve gjygésore ka gené shpesh objekt trajtimi nga
Gjykata Kushtetuese né vite, e cila éshté shprehur se shpallja e vendimeve té arsyetuara me vonesé
bie ndesh me parimin pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor/gjygésor.

Edhe GEDNJ éshté shprehur lidhur me kété ¢éshtje, duke e konsideruar kohézgjatjen e arsyetimit
té vendimit si pjesé e té gjithé procesit gjygésor, gé nga fillimi i tij e deri né arsyetimin
pérfundimtar té vendimit. Njé drejtési jo efikase dhe e vonuar con né cénimin e besimit té
qytetaréve tek institucionet e ngritura pikérisht pér kété géllim, rikthimin e besimit té tyre tek
institucionet e drejtésisé. Magna Carta, deklarata e té drejtave té njeriut parashihte se njé drejtési
e vonuar éshté e barabarté me njé drejtési té mohuar.

» Solemniteti i seancave dégjimore dhe atyre publike

Seancat dégjimore dhe publike, té zhvilluara prané KPK dhe KPA paragesin nivel optimal
solemniteti pérsa i pérket aspektit logjistik, komunikimit dhe menaxhimit t& punés mes
koordinatoréve pér mediat né kéto institucione dhe subjekteve té rivlerésimit, medias dhe publikut
té pranishém.

Seancat jané publike né té dy institucionet e rivlerésimit. Gjithashtu dhe trupat gjykuese paragesin
etiké profesionale dhe komunikim né nivele té kénagshme me subjektet e rivlerésimit, median dhe
publikun e pranishém. Drejtimi i procesit administrativ dhe atij gjygésor ka gené né nivele té
kénagshme pérsa i pérket drejtimit té sallave, por ka vend pér tu pérmirésuar né drejtim té
orientimit drejt debatit gjygésor dhe atij publik. Né mjaft raste kryesuesit e seancave duket se nuk
kané arritur té mbajné brenda natyrés sé seancés géndrimet e disa prej vézhguesve, gé né disa raste
kané gené dukshém né kapércim té kompetencave qé ligji pércakton. Sigurisht rregullat pér té
pasur nje séance publike gé té garantojé faktin se vendimmarrja do té jeté objektive dhe se seanca
dégjimore éshté efektive jané té vlefshme pér ¢cdo pjesémarrés me té drejté fjale né seance.

Ndérsa, pérsa i pérket ambjenteve ku zhvillohen seancat degjimore prané KPK éshté né nivele té
kénagshme dhe e pranueshme. Ndérsa ambjenti prané KPA nuk pérmbush standartet e njé ambjenti
normal pasi hapésira éshté shumé e vogél dhe pér pasojé mund té kufizojé numrin e pjesémarrésve
dhe shpesh éshté e tejmbushur.

Paraqitja e ketij raportimi kongiz si pjesé e raportit vjetor té€ punés sé Avokatit té Popullit pérgjaté
vitit 2019 erdhi si nevojé e faktit se reforma né drejtési tashmé éshté né fazén e realizimit konkret
té géllimeve té saj. Ndérsa 90 pérgind e organeve té reja té sistemit té drejtésisé u ngritén, me
emérimin e Inspektorit té Larté té Drejtésisé, ka nisur faza e vlerésimit konkret té funksionimit té
késaj ngrehine té re, pra té njé drejtésie qé duhet té pérmbushé Kkriteret e paanésisé,
pérgjegjshmérisé, llogaridhénies, transparencés e té shérbejé si model i miréfunksionimit té
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mekanizmave shtetérore. Pérpjekja dhe investimi i té gjithé shoqérisé soné duhet té justifikojé
maksimalisht besimin e qytetaréve. Ky besim duhet té garantohet né ¢do dité té veprimtarisé té
organeve té reja té sistemit té drejtésisé né pérgjithési, por edhe té organeve té procesit kalimtar té
verifikimit si organe gé mund té konsiderohen té konsoliduara né ushtrimin e mandatit té tyre, cka
edhe e kané treguar me njé nivel té larté pérgjegjeshmérie dhe duke krijuar tashmé gartésisht
besimin se hetimi do té jeté i thellé dhe i gjithanshém, pa 1€né asnjé aspekt té jetés sé subjektve té
procesit té verifikimit pa vlerésuar. Eshté e kuptueshme gé kjo éshté njé puné e veshtiré dhe me
shumé pérgjegjési por qé duhet té vijojé, té tregojé e garantojé se llogaridhenia nuk éshté vetém
detyré e subjekteve té rivlerésimit; pérgjegjshmeria e zbatimi i standarteve té njéjta tashmé duhet
té kthehet né kulturén e ¢do organi té sistemit té drejtésisé né vend.

Kéto gjetje paraprake dhe té dhéna statistikore po i paragesim né kété raport me géllimin e
paragitjes dhe mbledhjes sé sa mé shumé té dhenave dhe mendimeve pér té siguruar rigorozitetin
e zbatimit t¢ Reformés né Drejtési dhe pér té ruajtur géllimin e saj madhor, kthimin e besimit té
gytetareve tek sistemi i drejtésié por edhe ruajtjen e entuziasmit pér kété reformé e cila ka pasur
né vend njé konsensus tepér té gjéré.

Standardi kaq i larté i zbatimit té ligjit, i vendosur nga organet e rivlerésimit kalimtar pér cénimin
apo jo té besimit té publikut duhet né ményre té pashmangshme té tregohet se éshté i vérteté edhe
pér veté anétarét e kétyre organeve e jo vetém pér té tretét. Ky standard pérsa u pérgafua me
entuziazém nga i téré opinioni publik kombétar e ndérkombétar duhet té pérbéjé ményré jetese pér
té téré shogeériné shqiptare por edhe ushtruesit e mandateve té monitorimit né vend. Nga ana tjetér,
niveli profesional dhe njohurité e thelluara né fushén pérkatése té pjesés dérmuese té subjekteve
té kualifikimit e béjné edhe mé té véshtire kété sfidé gé mund té fitohet vetém me integritet té larté
e té pacénuar. Kjo éshté njé reformé tepér komplekse, shumé e thellg, e pér kété shkak dhe me jo
pak debate. Ajo gé duket ka ardhur koha té béjmé, éshté vlerésimi né praktiké i rezultateve té saj,
duke analizuar se a kemi sot njé drejtési mé té miré dhe njé garanci mé té larté pér té luftuar
pandéshkueshmériné e garantuar té drejtat e lirité e individid, apo thjeshté kemi eroduar pavarésiné
e sistemit gjyqésor.

Puna e institucionit do té vijojé e rezultatet do té paragiten né vijim te ju né formén e njé raporti té
vecante.

4.6. Raporte sintezé pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve

Gjateé vitit 2019, Avokati i Popullit né fushén e mbrojtjes dhe té drejtave té fémijés ka hartuar disa
raporte sintezé si vijon:

» Fémijét né emigracion né kéndvéshtrimin e Shqipérisé si vend tranziti/destinacioni.
» Procedurat e ndjekura nga institucionet gjithépérfshirése né nivel gendror dhe vendor pér
trajtimin e fémijés viktimé té abuzimit seksual.
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> Trajtimi i t¢ miturve né konflikt me ligjin, viktima dhe/apo déshmitar nga institucionet
pérgjegjése té administrimit té drejtésisé penale pér té mitur.

Raporti sintezé pér fémijét migranté

Institucioni i Avokatit té Popullit éshté pjesé e Rrjetit t¢ Europés Juglindore t&¢ Ombudspersonit
pér té Drejtat e FEémijés (CRONSEE). Misioni i rrjetit éshté promovimi dhe mbrojtja e té drejtave
té fémijéve né zbatim té Konventés pér té Drejtat e Fémijével®. Pér vitin 2019, tema e pérbashkét
¢ punés ishte “T¢€ drejtat e fémijéve migrant&”. Pérzgjedhja e temés nga rrjeti ka ardhur si rezultat
I vulnerabilitetit té kétij target grupi sot né Europé. Ky grupim pérballet me procedura sfiduese
dhe komplekse né pérputhje me vlerésimin e kérkesave té tyre pér t’u garantuar mbrojtje,
mbéshtetur né legjislacionin vendas dhe até té huaj.

Avokati i Popullit ndérmori disa inspektime né gendrat e azilkérkuesve, (pjesé e grupit
té inspektimeve ishin edhe burimet njerézore té siguruara nga marréveshja e bashképunimit,
ndérmjet Avokatit té Popullit dhe UNICEF-it né pérfundim té té cilave, institucioni yné adresoi
edhe rekomandimet pér institucionet e administratés shtetérore né nivel gendror dhe vendor®?,

Theksojmé, se pérafrimi i legjislacionit t& migracionit me acquis t& BE-sé dhe konventat
ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria vazhdon. Vendi yné ka njé nivel shumé té larté té
ratifikimit t& konventave ndérkombétare!®? né fushén e migracionit, megjithaté statusi i zbatimit
té tyre dhe ndikimi né té drejtat e migrantéve mbetet ende né nivele té vagéta.

Ndér gjetjet mé kryesore té kétij raporti pérmendim:

e sistemi i mbrojtjes sé fémijéve né Shqipéri vazhdon té funksionojé i fragmentizuar®®, cka
zvogélon rezultatet pér mbrojtjen e fémijéve né ményré té géndrueshme, sistematike dhe
gjithépérfshirése;

e mungesés sé shérbimeve té vecanta pér kété kategori;

10Miratuar me ligjin nr. 7531, daté 11.12.1991 “Pér ratifikimin e Konventés pér té Drejtat e Fémijés”.

101Qendrén Kombétare Pritése té Azilkérkuesve né Drejtoring Vendore té Kufirit dhe Migracionit Gjirokastér dhe né
pikén kufitare pritése té emigrantéve né Kakavijé, Gjirokastér.

102 Shgipéria ka ratifikuar Konventat e méposhtme né fushén e migracionit:

Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té gjithé Punétoréve Migranté dhe Anétaréve té Familjes sé
Tyre (ICRME)- 2007;

Konventa né lidhje me statusin e refugjatit- 1992;

Konventa pér té drejtat e fémijés (CRC)- 1992;

Konventa e ILO-s pér Migracionin pér Punésim (Rishikuar), 1949 (nr.97)-2005;

Konventa e ILO pér Punétorét Migranté (Dispozita Plotésuese), 1975 (nr.143)- 2006;

Konventat pér Pashtetési- 2003;

Konventa Europiane pér Statusin Ligjor té Punétoréve Migranté-2007;

Konventa Europiane pér Pjesémarrjen e t& Huajve né Jetén Publike né Nivel Lokal-2005

103Gistemi bazohet né dy mekanizma shumé té réndésishém né até t& mbrojtjes sé fémijéve me né gendér fémijét qé
jané abuzuar ose né rrezik pér t’u abuzuar dhe né mekanizmin kombétar té referimit, i cili ka né gendér fémijét
viktima/viktima té mundshme té trafikimit. Kéta mekanizma nuk bashképunojné dhe bashkérendojné punén né zbatim
té legjislacionit né fuqi.
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e shérbimet ekzistuese nuk ju pérgjigjen nevojave té fémijéve migranté té pashogéruar dhe nuk
jané té pérshtatura sipas nevojave individuale té tyre;

e mungesa e kapaciteteve té burimeve njerézore gé punojné né sistemin e mbrojtjes sé fémijéve,
sipas pércaktimeve né legjislacionin e brendshém dhe ndérkombétar pér mbrojtjen e fémijés
né interesin mé té larté té tij;

e mungesa e veprimtarive té edukimit né vazhdimési pér ngritjen profesionale té profesionistéve
gé punojné me fémijét né sistemin e mbrojtjes sé fémijés.

Avokati i Popullit né rekomandimet kryesore, adresuar pér institucionet shtetérore pérgjegjése,
lidhur me situatén e fémijéve migranté,i ka kushtuar réndési té vecanté dhe ka kérkuar marrjen e
masave pér:

> pércaktimin e strukturés pérgjegjése né legjislacionin vendas gé do té mundésojé rolin e
kujdestarit ligjor si garanci pér zbatimin e té drejtave té fémijéve migranté té pashogéruar;

» zbatimin korrekt dhe “de facto” né praktiké té ligjit nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té
garantuar nga shteti” pér ofrimin e ndihmés juridike né institucionet e administratés shtetérore pér
azilkérkuesit;

» garantimin e sé drejtés pér arsim pér fémijét migranté;

» hartimin dhe miratimin e Procedurave Standarde Operative pér Veprim té fémijéve té huaj té
pashogéruar;

» ngritjen dhe funksionimin e Qendrés Kombétare té Edukimit né Vazhdim dhe Qendrés
Kombétare té Cilésisé, Sigurisé dhe Akreditimit té Institucioneve;

> ngritjen e shérbimeve té specializuara pér fémijét migranté té pashogéruar né nivel kombétar;

> pérfshirjen né strukturat e personelit né Drejtorité Vendore té Kufirit dhe Migracionit specialist
té shkencave shogérore (psikolog, punonjés socialé);

» protokolle té standardizuara gjaté pritjes fillestare té fémijéve té pashogéruar pér referimin e
tyre drejt shérbimeve gjithépérfshirése né interesin me té larté pér ta.

Raporti pér monitorimin e punés sé organeve kompetente té administrimit té drejtésisé
penale pér té mitur né kuadér té marréveshjes sé bashképunimit pér vitin 2019, ndérmjet
Avokatit té Popullit dhe UNICEF

Né pérputhje me standardet ndérkombétare pér administrimin e drejtésisé penale pér té mitur né
funksion té garantimit dhe té respektimit té interesit mé té larté té fémijés né procesin penal éshté
miratuar njé ligj i vecanté, Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur, i cili pérmban rregullime té
posacme lidhur me pérgjegjésiné penale té té miturve, rregullat procedurale lidhur me hetimin,
ndjekjen penale, procesin gjygésor, ekzekutimin e vendimit té dénimit penal, rehabilitimin ose té
¢cdo mase tjetér gé pérfshin njé té mitur né konflikt me ligjin té mitur viktimé dhe/ose déshmitar té
veprés penale.
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Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur ka hyré né fuqi né 1 janar 2018 dhe afati kohor, i parashikuar
né ligj pér miratimin e paketés sé akteve nénligjore né zbatim té tij éshté konstatuar
njé problematiké e shtuar pér mungesén e zbatimit korrekt né praktiké té Kodit. Ky shgetésim i
yni éshté prezantuar né ményré té vazhduar, qofté né raportinvjetor pér vitin 2018 té institucionit
té Avokatit té Popullit, qofté né takimet e tryezat e punés, organizuar nga institucionet shtetérore,
shogéria civile apo organizatat ndérkombétare. Tash, ky shgetésim éshté i genésishém edhe pér
vitin 2019 por né njé tjetér kéndvéshtrim, até t€ miratimit “de jure” t€ shumicés s¢ akteve né zbatim
té Kodit dhe mungesés “de facto” t€ aplikueshmérisé e zbatimit t€ tyre né€ praktiké.”

Né vijim!% jané inspektuar disa prej institucioneve gé trajtojné té mitur né kushtet e privimit té

lirisé si: Drejtoria Vendore e Policisé Tirané dhe 6 komisiaritet qé pérfshin kjo drejtori né nivel
vendor si dhe IEVP Shén Koll (Lezhé) dhe IEVP Kavajé né nivel kombétar.

Ndér gjetjet kryesore gé rezultojné nga monitorimi jané si vijon:

e Qjaté muajve maj-gershor 2019 ka rezultuar, se jané gjithsej 33 té mitur té shogéruar né kéto
institucione, 27 té mitur té privuar nga liria, saktésisht, 24 té mitur jané nén masén “Arrest me
burg” dhe 3 té dénuar me vendim pérfundimtar t€ dhéné nga gjykata e rrethit gjyqésor;

e nuk éshté konstatuar e afishuar lista e pérfagésuesve proceduralé pér té miturit né konflikt me
ligjin%;

e periudha e ndalimit/shogérimit éshté e shkurtér, varion 3-4 org,;

e kohézgjatja e paraburgimit éshté zakonisht mé e gjaté (duke filluar nga 3 muaj deri né njé vit),
duke béré gé shumé té mitur né konflikt me ligjin té pérfundojné dénimin, ndérkohé qé jané né
paraburgim né pritje té dénimit pérfundimtar;

e ka ndarje té ploté nga té rriturit;

e né disa prej komisariateve pérdoren zyra té administratés ose zgjidhje té castit pér té siguruar
ndarjen;

e né IEPV Shén Koll (Lezhé) éshté mbyllur seksioni pér té miturit e privuar nga liria né zbatim
té rekomandimit té AP né vitin 2016%°;

e |EVP Kavajé siguron njé ndarje té ploté, madje edhe ndarje gjinore;

e sipas té dhénave té punonjésve té intervistuar té miturve u lejohet té kontaktojné familjarét'®’;

e mungesa e njé regjistri té posagém, ku mbahen té dhénat vetém pér t& mitur'°;

e sigurimi i vakteve ushgimore apo uji i pijshém;

Né intervistat e realizuara me stafin e IEVP Kavajé dhe kontrollit t¢ dokumentacionit, rezulton se
té miturit e privuar nga liria kané patur njé sjellje té miré. Gjaté késaj kohe nuk ka patur raste té

104Né zbatim té marréveshjes e bashképunimit me UNICEF, nr.276 prot, daté 31.5.2019, me géllim realizimin e
aktiviteteve té Planit t& Veprimit té Seksionit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t& Fémijéve 2019-2020,
gjaté periudhés maj-gershor 2019.

105 Sjic parashikohet né nenin 49, pika 4 té ligjit nr.18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e Fémijés”.

1%Raporti i AP-sé “Me zérin e té€ miturve té privuar nga liria”, fagja 61, dhjetor 2016.

107Né TIEVP Kavajé, psh fémijéve u lejohet dhe biseda pérmes aplikacionit “Skype”.

108N¢ pérputhje me standardet dhe praktikat mé té mira té punés né shtetet anétare té BE-sé.
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sjelljeve agresive té té miturve me njéri-tjetrin apo drejt punonjésve té IEPV Kavajé, situata té cilat
do té conin né marrjen e masave té ndryshme disiplinore 1% . Gijithashtu, mbéshtetur né
legjislacionin né fuqil® pér garantimin e arsimimit té t& miturve né konflikt me ligjin né IEVP
Kavajé né ményré specifike pér nivelin e mesém arsimor, Ky proces nuk éshté realizuar. Kjo ka
ardhur si rrjedhojé e mungesés sé burimeve njerézore té IEVP Kavajé pér té béré té& mundur
shogérimin e kétyre té miturve né institucionet e edukimit si dhe marrédhénieve jo té konsoliduara
me zyrén arsimore, Kavajé.

Avokati i Popullit konstaton me shqetésim, se ende edhe sot nuk éshté ngritur “de facto” dhe nuk
ka filluar nga funksionimi “Qendra e Parandalimit té Krimeve té t&¢ Miturve dhe té Rinjve”'%. Po
késhtu nuk ka filluar té funksionojé as institucioni i Edukimit dhe Rehabilitimit té t& Miturve!!?,

sikundér edhe Sistemi Elektronik i t¢ Dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur®S,

Duhet pranuar se privimi i lirisé, duhet té pérdoret vetém si masé e fundit dhe pér periudhén mé té
shkurtér. Qéllimi pérfundimtar i paraburgimit éshté rehabilitimi, riedukimi dhe integrimi i té
miturit né shogéri. Ndaj, duhet té punohet mé shumé drejt realizimit té kétij procesi té réndésishém.

Né pérfundim né frymén e legjislacionit té ri té mbrojtjes sé fémijés dhe administrimit té drejtésisé
penale pér té mitur, drejt njé qasjeje té€ bashképunimit, bashkérendimit dhe koordinimit
ndérsektorial né nivel gendror dhe vendor pér zbatimin korrekt té kétij legjislacioni, insititucioni i
Avokatit té Popullit, adresoi organeve kompetente té€ administrimit té drejtésisé penale pér té mitur
rekomandimet si vijon:

» Komisariatet e policisé nuk kané lehtésira specifike té nevojshme pér intervistimin dhe
géndrimin e fémijéve né pérputhje me procedurat standarde ndérkombétare!*. Kéto lehtésira
duhet té sigurojné standardet e kérkuara té ndri¢imit natyror té ajrimit natyror, higjenés dhe
ngrohjes si dhe kushte té vecanta pér shkak té cenueshmérisé dhe nevojave té fémijéve,
sidomos vajzave.

» Komisariatet e policisé té pajisen me njé regjistér té posacém vetém pér té miturit né konflikt
me ligjin.

» Té& miturit duhet té kené mé shumé akses né materiale té shkruara ose vizive pér rritjen e
vetvlerésimit dhe materiale informuese pér institucionet qé mbrojné té drejtat e tyre.

109 Neni 125, i ligjit nr.37/2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur”.

110Urdhéri nr.3348/1, daté 18.4.2018, i Ministrit sé Drejtésisé dhe Ministrit t&¢ Arsimit, Sportit dhe Rinisg.

11 Né mbéshtetje té pikés 4 té nenit 133, ligjit nr.37/2017 “Kodit t& Drejtésisé Penale pér t& Mitur” éshté miratuar
vendimi nr.314, daté 15.5.2019, i Késhillit t& Ministrave, i cili ende nuk ka gjetur zbatim né praktiké.

112 yVendimi nr.233, daté 17.4.2019, i Késhillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e rregullimeve t& vecanta lidhur me
funksionimin e mjediseve té nivelit té sigurisé sé tyre dhe standardet e programeve té edukimit e té rehabilitimit né
rastet e kufizimit té lirisé sé t€ miturve”.

113 Shih nenin 136 té ligjit nr.37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér t& Mitur”.

114Kjo proceduré duhet té kryhet né bashképunim dhe bashkérendim té punés né pérputhje edhe me pércaktimet e béra
né nenin 35 té ligjit nr.37/2017.
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> Vénien né funksionim té “Qendrés sé Parandalimit t& Krimeve té t& Miturve dhe t& Rinjve !

té institucionit t& Edukimit dhe Rehabilitimit té t¢ Miturvel!®, sikundér edhe té Sistemit
Elektronik té té Dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur.

Ndérkohé gé né zbatim té rekomandimeve té Avokatit té Popullit pér zbatimin e marréveshjes sé
bashképunimit, ndérmjet Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe Ministrisé sé& Drejtésisé!’
dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér té garantuar arsimimin e nivelit té ulét té mesém
dhe/apo té larté pér té miturit né konflikt me ligj si dhe miratimin e udhézimit!® t¢ pérbashkét,
ndérmjet Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministrisé sé Drejtésisé pér kriteret
dhe procedurat e pérzgjedhjes sé pérfagésuesve procedurialé pér fémijét né konflikt me ligjin,
fémijét viktima dhe déshmitaré né procesin penal®®, kéto rekomandime jané zbatuar plotésisht nga
organet shtetérore pérgjegjése.

Ajo gé kérkohet né ményré té vijueshme nga AP né té gjitha rekomandimet e tij, jo vetém né
kuadér té zbatimit té legjislacionit té administrimit té drejtésisé penale pér té mitur, éshté, se shteti
duhet té dedikojé buxhete té mjaftueshme e té vecanta pér té garantuar funksionimin e sistemit té
integruar t& mbrojtjes sé fémijés. Gjithashtu edhe pér sa i takon bashképunimit, koordinimit dhe
bashkérendimit institucional, profesionistét né sistemin e drejtésisé né shérbimet sociale, ata qé
kujdesen pér shérbimet e akomodimit dhe shérbimet e shéndetésisé, duhet té punojné bashké dhe
té pérpigen té gjejné zgjidhje té pérbashkéta pér té miturit né konflikt me ligjin.

Dénimi me burgim si masé e fundit pér té miturit né konflikt me ligjin nuk duhet paré si gasje
ndéshkuese apo penalizuese. Programet e rehabilitimit e riintegrimit, duhet té jené pjesé e punés
sé profesionistéve gé punojné me kéta fémijé, me géllim krijimin e konsolidimin e njé sistemi gé
i rrit dhe i zhvillon si gytetaré té pérgjegjshém e me norma.

4.7. Raporti i monitorimit pér shpérndarjen e ndihmés ekonomike dhe respektimin e té
drejtave té kategorisé sé personave me aftési té kufizuar

Hartimi i “Raportit t&¢ monitorimit pér shpérndarjen e ndihmés ekonomike dhe respektimin e t&
drejtave té kategorisé sé personave me aftési té kufizuar”, pérbén njé nga risité e punés sé

115 Mbéshtetur né vendimin nr.314, daté 15.5.2019 Késhillit t&¢ Ministrave dhe té& nenit 6 t& ligjit 90/2012, “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore”

116 Vendimi nr.233, daté 17.4.2019, i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pércaktimin e rregullimeve t& veganta lidhur me
funksionimin e mjediseve té nivelit té sigurisé sé tyre dhe standardet e programeve té edukimit e té rehabilitimit né
rastet e kufizimit té lirisé sé t€ miturve”.

"7Miratuar me urdhér té pérbashkét nr. 3348/1daté 18.4.2018 t& Ministrit té Drejtésisé dhe Ministrit té Arsimit, Sportit
dhe Rinisé.

18Mbéshtetur né pikén 4, nenin 49 té ligjit nr.18.2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”

119Ky rekomandim i AP, konstatojmé se éshté miratuar sé fundmi, konkretisht udhézimi nr.650, daté 13.9.2019, i
Ministrit t€ Drejtésisé¢ dhe Ministrit t€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Ky udhézim duhet t’u béhet i njohur dhe
strukturave vendore té policisé sé shtetit, prokurorisé dhe gjykatés sé rrethit gjygésor dhe té apelit pérkatés.
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Institucionit té Avokatit té Popullit si dhe konsiderohet si njé e dhéné, e cila evidenton
konsolidimin e bashképunimit me shogériné civile!?® pér vitin 2019.

Né kontekstin e monitorimit, se si ofrohen shérbimet sociale pér grupet né nevojé né nivel vendor
pér bashkité Kukeés, Elbasan, Librazhd, Fier, Berat dhe Pogradec, raporti pérmban gjetje konkrete,
evidenton problematikat me té cilat ballafagohen qytetarét né ofrimin dhe shpérndarjen e ndihmés
ekonomike nga organet e pushtetit vendor dhe pérfshin né pérmbajtjen e tij, rekomandime
konkrete, pérkatésisht pér organet e geverisjes gendrore dhe vendore pér adresimin adekuat dhe
tejkalimin e problematikave té konstatuara.

Rekomandimet drejtuar organeve té geverisjes vendore konsistojné né sa mé poshté vijon:

> Rritjen e informimit dhe ndérgjegjésimit té qytetaréve pér kriteret, procedurat dhe plotésimin
e dokumentacionit té pérfitimit t& ndihmés ekonomike.

> Lehtésimin e procesit té aplikimit pér t€ gené pjesé e skemés sé pérfitimit té ndihmés
ekonomike, pérmes rritjes sé bashképunimit té strukturave vendore me grupet né nevojé.

» Marrjen e té gjithé hapave dhe procedurave té nevojshme pér pérfitimin/ofrimin né kohé nga
organet e pushtetit vendor té ndihmés ekonomike.

» Pérmirésimin e instrumenteve informues pér mekanizmat e ankimimit pér té denoncuar
problemet né lidhje me ofrimin e ndihmés ekonomike.

» Marrjen e masave pér té adresuar né kohé dhe né ményrén e duhur té ankesave té gytetaréve
pér pérfitimin e ndihmés ekonomike.

» Forcimin dhe rritjen e kapaciteteve té burimeve njerézore pér té verifikuar fizikisht banesat
dhe kushtet e jetesés té pérfituesve njé apo dy heré né vit, si¢ parashikohet né ligj.

» Shmangien e rasteve té pérjashtimit nga pérfitimi i ndihmés ekonomike té familjeve
pretenduese, kur familja ka né pérbérjen e saj anétar, person me aftési té kufizuara.

» Shpérndarja né kohé e pagesés sé ndihmés ekonomike té pérfituesve nga fondi i kushtézuar
pér bllok-ndihmén ekonomike deri né masén 6%.

» Ofrimin e shérbimeve shogérore té cilat do té rrisnin cilésiné e jetés té qytetaréve, pérfitues té
ndihmés ekonomike dhe familjeve té tyre.

» Mbéshtetjen dhe orientimin e gytetaréve gé jané pjesé e skemés sé ndihmés ekonomike pér té
aplikuar né programet sociale, ku pérfituesit e ndihmés ekonomike té pérfshihen, duke dhéné
kontribut me punén e tyre dhe kjo té influencojé né rritjen e té ardhurave té familjeve té tyre.

Rekomandimet drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale si institucioni kryesor
pérgjegjés pér hartimin dhe monitorimin e zbatimit té politikave té mbrojtjes, kujdesit dhe
integrimit té individéve dhe grupeve né nevojé jané renditur si mé poshté:

1201 nstituti Shqiptar pér Studime Ligjore dhe Territoriale (ALTRI) bashképunoi me Avokatin e Popullit,né zbatim té
projektit “Monitorimi dhe promovimi i shpérndarjes sé barabarté té té drejtave sociale t& grupeve né nevojé né nivel
kombétar dhe lokal”. Ky bashképunim synonte pérmirésimin e shérbimeve sociale pér grupet né nevojé né nivel lokal,
pérmes forcimit té rolit monitorues té institucionit t& Avokatit t& Popullit dhe pérfshirjes sé grupeve né nevojé né kété
proces.
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» Rishikimin né térési té formularit té aplikimit, sipas sistemit té pikézimit, specifikisht pér
kategoriné e personave gé jané mbi moshé pune dhe nuk jané pérfitues té asnjé Iloj pensioni
plegérie (mosha 60-70 vjeg).

> Rritjen e transparencés, barazisé dhe pércaktimin e kritereve objektive té pérzgjedhjes pér
individét gé pérfitojné ndihmé ekonomike.

> Rritjen e shumés sé pérfituar t€ ndihmés ekonomike pér té pérballuar shpenzimet mujore mé
té domosdoshme gé i duhen familjes, ose njé individi té vetém pér té mbijetuar.

> Nevojén pér ofrimin e kurseve té formimit profesional né pérputhje me kérkesat e tregut té
punés pér personat gé jané pjesé e skemés sé ndinmés ekonomike dhe pérmirésimi i cilésisé sé
tyrel?,

Sjellim né vemendje se rekomandimet e sipércituara jané marré né konsideraté nga organet e
administratés shtetérore né nivel lokal, ndérsa né nivel géndror evidentohet mungesa e angazhimit
té kétyre té fundit pérzbatimin e tyre.

4.8 Konferenca vjetore

Konferenca Vjetore e Avokatit té¢ Popullit pér vitin 2019 u organizua né datén 20 dhjetor, me
mbéshtetjen e Zyrés sé Késhillit t& Europés né Tirané né kuadér té programit té pérbashkét té BE-
sé dhe Keéshillit té Europés- “Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné 2019-
2020”.

Duke gené se né kohét e sotme é&shté vérejtur njé rritje e pérdorimit té "gjuhés sé urrejtjes” e cila
mund té kérkojé veprim gé nénkupton zbatueshmériné e pérgjegjésisé sipas legjislacionit civil dhe
administrativ apo edhe té drejtés penale por edhe nismave té tjera, Institucioni i Avokatit té€ Popullit
vlerésoi gé né Konferencén vijetore té vitit 2019 té trajtojé temén: “Liri pa urrejtje, Liria e
shprehjes pérballé té drejtave té tjera té njeriut”.

Fjala e liré nuk éshté thjesht njé réndési themelore pér shogérité demokratike por éshté njé nga
tédrejtat mé themelore té njé individi gé mundéson até té formojé dhe zhvillojé mendimet dhe
nékété ményré té shprehé vetveten. Megjithaté, liria e shprehjes nuk éshté absolute, ajo mund té
jeté subjekt i kufizimeve té caktuara. Shumica e shteteve demokratike vendosin kufizime pér disa
forma té caktuara té shprehjes né varési té kontekstit politik dhe historik. Ndonése neni 19 i
Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe neni 10 i Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut pércaktojné, se “cdo kush ka té drejtén e shprehjes” té njéjtat nene parashikojné mundésiné
e ndérhyrjeve té caktuara né kété té drejté né ményré gé shtetet mund té vendosin né ményré té
ligjshme kufizime pér shembull pér té mbrojtur té drejtat e tjera ose interesa mé thelbésore.

121Kjo piké rekomandohet pér Ministring e Financés dhe Ekonomisg.
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Né kété kontekst, ¢éshtja qé shtrohet pér diskutim éshté se né ¢faré forme e né ¢faré mase mund
té ushtrohet liria e shprehjes pa arritur kufijté e asaj gé njihet si gjuha e urrejtjes? Cilat jané
kufizimet né liriné e shprehjes? Né lidhje me kéto dhe ¢éshtje té tjera té mprehta, personalitete,
ekspertét e fushés té ftuar dhe studiues té tjeré, ndané mendimet dhe eksperiencat e tyre né
Konferencén Vjetore té Avokatit té& Popullit.

Konferenca u hap nga Avokatja e Popullit znj. Erinda Ballanca e cila vuri theksin né réndésiné gé
ka liria e shprehjes pér njé shogéri demokratike dhe rreziget e kontrollit t€ saj. Presidenti i
Republikés sé Shqipérisé,z. llir Meta gjaté fjalés sé tij theksoi se “Liria e shprehjes dhe e drejta e
informimit pérvec se jané té drejta themelore kushtetuese jané té lidhura ngushtésisht edhe me
ndértimin e njé shteti demokratik. Ndaj liria e shprehjes éshté tregues i nivelit té demokracisé,
geverisjes sé miré dhe pérgjegjésisé publike né vend”. Né fjalén e tij Kryetari i Kuvendit té
Shqipérisé, z. Gramoz Rugi, theksoi ndérmijet té tjerash se “Masivizimi dhe demokratizimi i medias
i cili nxitet e mbéshtetet edhe nga teknologjité e avancuara éshté ndér arritjet mé t€ médha té
gytetérimit té sotém, por demokratizimi i medias dhe i teknologjisé, pérvec vlerave dhe dobisé sé
pallogaritshme pér shogériné dhe zhvillimin, pérmbajné né vetvete edhe disa rrezige qé mund t'i
sjellin shogérisé dhe qytetaréve pérdorimi i papérgjegjshém i kétyre té mirave publike.” Né kété
kuadér, z. Rugi theksoi “...réndésiné e vetérregullimit té tregut té medias, njé vetérregullim, i cili
nuk mund té garantojé mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe dinjitetit té qytetaréve pa plotésimin prej
rregullimit prej shtetit... .

Kreu i Zyrés sé Késhillit té Europés né Tirang, znj. Jutta Gltzkow pérshéndeti té pranishmit dhe u
ndal né iniciativén mé t¢ fundit t€ paketés ligjore mbi mediat duke theksuar se “Pavarésisht
racionales pas késaj iniciative, instrumentet e prezantuara né kété paketé ngrejné shqgetésim mbi
pérputhshmériné me standardet e Késhillit t¢ Europés apo praktikat Europiane...” si dhe ritheksoi
se Késhilli i Europés éshté i gatshém té mundésojé opinion legal mbi kornizén ligjore né kuadér té
“Instrumentit Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné”.

Z. Brian Williams, Koordinatori i Pérhershém i OKB-sé né Shqipéri u fokusua né fjalén e tij tek
rreziku i gjuhés sé urrejtjes ndaj minoriteteve duke sjellé njé kéndvéshtrim tejet interesant té
konceptit té lirisé sé shprehjes. “Njé tjetér dukuri gé haset dendur né Shqipéri éshté dhuna ndaj
grave. Gjuha e urrejtjes karshi grave éshté dhuné ndaj tyre. Gjuha e urrejtjes éshté drejtpérdrejt
démtuese ndaj grave gé shénjestron, ndoshta duke shkaktuar dém psikologjik, ndoshta duke
frenuar mundeésité e tyre, ndoshta duke shkaktuar njé ndjenjé veté-censurimi té veprimeve, gjé
gééshté dekurajuese. Po ashtu gjuha e urrejtjes krijon njé mjedis ku mund té ndodhé dhuna e
vérteté. Né Shqipéri kemi té dhéna té pamjaftueshme rreth gjuhés sé urrejtjes drejtuar ndaj grave.
Do té donim gé té shikonim Qeveriné, zyrén e Avokatit té Popullit, shogériné civile dhe té tjerét,
gé té ndérmerrnin mé shumé veprime”, u shpreh ai.

Aktiviteti u pérshéndet edhe nga i Ngarkuari me Puné i Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né
Shqipéri, z. Daniel Koski, i cili theksoi se “...liria e shprehjes nuk éshté njé licencé gé té flasim
cfaré té duam pavarésisht pasojave. Nuk éshté e lehté gé té vendosim kufirin midis gjuhés sé
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pranueshme dhe gjuhés gé provokon dhuné, ndaj jemi sot kétu pér té survejuar kufijté e lirisé sé
shprehjes...”.

Aktiviteti vazhdoi me diskutime né dy sesione gé kishin géllim té analizonin dhe mundésonin gasje
té thelluara rreth nocionit té luftés ndaj gjuhés sé urrejtjes né pérspektivén e anti-diskriminimit.
Sesioni 1 paré i Konferencés u hap nga z. Dorian Pavli, Gjyqtar né Gjykatén Europiane pér té
Drejtat e Njeriut, ndérkohé gé ky panel pérbéhej dhe nga znj. Klotilda Bushka, Sekretare e
Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut né Kuvendin e
Shqipérisé, z. Sami Nezaj, Zévendés/Kryetar né Autoritetin e Mediave Audiovizive si dhe z.
Kloreto Cukali, drejtues i Késhillit Shqiptar t¢ Medias. Né kété kontekst, pjesémarrésit prekén
céshtje té réndésishme gé lidhen me liriné e shprehjes si dhe mekanizmat rregullues dhe
vetérregullues té€ medias duke ju referuar késhtu edhe jurisprundencés sé Gjykatés sé Strasburgut
mbi kété céshtje. Njé nga céshtjet e prekura nga panelistét ishte dhe paketa antishpifje, e cila u
miratua nga Kuvendi i Shqipérisé pavarésisht debateve dhe kundérshtive té shumta nga shogatat e
gazetaréve, shogéria civile dhe organizatave ndérkombétare

Sesioni i dyté u fokusua né luftén kundér gjuhés sé urrejtjes ku diskutimi u hap nga znj. Vasilika
Hysi, Nénkryetare e Kuvendit té Shqipérisé/anétare e Shqipérisé né Komisionin Europian kundér
Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), ndérkohé qé né kété session referuan edhe z. Hilmi Jashari,
Avokati i Popullit t&¢ Republikés sé Kosoveés,z. Robert Gajda, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, z. Pablo Zapata, Pérfagésues i UNHCR-sé si dhe znj. Mirela Argimandriti, drejtuese
e Aleancés Gjinore pér Zhvillim.

Né kuadér té programit té pérbashkét té BE-sé dhe Késhillit t& Europés- “Instrumenti Horizontal
pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé 2019-2020” né fund té Konferencésunénshkrua
Marréveshja e Bashképunimit pér krijimin e “Aleancés kundér urrejtjes” ndérmjet:

Institucionit t& Avokatit t& Popullit, pérfagésuar nga Avokatja e Popullit znj.Erinda Ballanca;
Institucionit t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pérfagésuar nga Komisioneri,
z.Robert Gajda; Autoritetit té Mediave Audiovizive, pérfagéssuar nga Nénkryetari z.Sami Neza
dhe Shoqatés “Késhilli Shqiptar i Medias” pérfagésuar nga kryetari, z.Koloreto Cukali.

Ky bashképunim do té keté si géllim angazhimin e aktoréve kryesoré té pérfshiré né aspekte té
ndryshme té parandalimit té gjuhés sé urrejtjes pér té koordinuar dhe bashkuar pérpjekjet pér té
rritur ndérgjegjésimin dhe pér té advokuar si njé front kundér kétij fenomeni.

Konkretisht objekti kryesor i késaj Marréveshjeje éshté ngritja e vetédijes, informimi dhe
kontributi né nxitjen e dialogut midis té rinjve né ményré té vecanté pér luftén ndaj gjuhés sé
urrejtjes, bashkéveprimi me shogériné civile dhe organet publike. Né veprimtariné e saj Aleanca
do pérfshihet si né promovimine lirisé sé shprehjes né shogériné demokratike duke lehtésuar njé
debat té hapur dhe sensibilizues pér publikun pér promovimin e lajmit né ményré korrekte dhe té
drejté, ashtu dhe né kryerjen e studimeve dhe dhénien e rekomandimeve né bashképunim edhe me
aktoré té tjeré vendas ose ndérkombétar pér té zbuluar ndikimin gé ka gjuha e urrejtjes te individi
dhe grupet sociale.
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Synohet gé pérmes késaj Aleance té arrihet sigurimi i nj& harmonizimi mé té ploté ndérmjet
legjislacionit civil dhe atij penal kundér diskriminimit, rritja e ndérgjegjésimit té punédhénésve
dhe punémarrésve si né sektorin publik ashtu dhe até privat, rritja e aftésive profesionale té
mésuesve sidhe forcimi i pérpjekjeve né mjedisin arsimor né té gjitha nivelet ndaj fenomeneve
negative té gjuhés sé urrejtjes.

Aleanca kundér urrejtjes do té drejtohet me rotacion pér njé periudhé kohore gjashté mujore nga
secila palé e nénshkrimit t¢ Marréveshjes.
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KREU 5
Bashképunimi

5.1. Bashképunimi me institucionet e administratés publike dhe niveli i zbatimit té
rekomandimeve té AP-sé

Niveli i zbatimit té rekomandimeve nga institucionet e administratés publike ka gené dhe mbetet
njé shgetésim i vazhduesh@m pér institucionin e Avokatit t& Popullit. Pértej hapave dhe
iniciativave pozitive té konstatuara ndér vite, mbetet shumé pér tu béré né kété drejtim, jo vetém
nga organet e administratés publike né nivel gendror dhe vendor (sidomos sa i pérket zbatimit té
rekomandimeve) por dhe nga Kuvendi i Shqipérisé si organi legjislativ ku paragiten dhe
diskutohen raportet e hartuara nga Institucioni i Avokatit t€ Popullit. Eshté kjo arsyeja gé né
ményré té vazhdueshme, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka monitoruar dhe monitoron nivelin e
zbatimit té rekomandimeve té adresuara organeve té administratés publike népérmjet pérgatitjes
sé informacioneve té pérditésuara té cilat béhen pjesé e raportimeve periodike apo vjetore. Pérpos
té dhénave té paragitura mé poshté duam té evidentojmé faktin se puna e institucionit pengohet jo
pak heré nga géndrime jo bashkepunuese té institucionave té ndryshme shtetérore té cilat dérgojné
informacione té cunguara, té pagarta apo vonojné kthimin e pérgjigjeve duke e zgjatur késhtu né
kohé afatet e hetimeve tona administrative dhe duke eroduar késhtu edhe besimin e qytetaréve tek
institucioni yné pér veprimtari me efikasitet. Duke e konsideruar shume té réndesishém rolin e
institucionit ne kemi thelluar punén pér té rritur cilésiné e rekomandimeve dhe arsyetime té
rekomandimeve tona si edhe té kthimit té pérgjigjeve pér qytetarét pér rastet ku nuk konstatohen
shkelje apo ¢éshtja zgjidhet pa rekomandim. Fatkegésisht nuk kemi pasur té njéjten pérgjigje nga
institucionet né rastin e refuzimit té rekomandimeve té bera nga ne.

Pér periudhén janar-dhjetor 2019, Institucioni i Avokatit t& Popullit ka adresuar né total 213
rekomandime?!?? drejtuar organeve té Administratés Publike duke pérfshiré até gendrore dhe
vendore. Niveli i pranueshmérisé dhe zbatueshmérisé té kétyre rekomandimeve pasgyrohet mé
poshté:

@ 134 rekomandime ose 63% e tyre jané pranuar;
@ 21 rekomandime ose 10% e tyre jané refuzuar;

122 Mé shumé informacion rreth objektit t& rekomandimeve, statusit té tyre si dhe institucioneve té cilat u jané drejtuar
gjendet né linkun:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimet%20e%20derguara%20nga%20insti
tucioni%20i%20AP%20per%20vitin%202019.pdf
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@ 8 rekomandime ose 4% e tyre jané pa pérgjigje;
@ 50 rekomandime ose 23% e tyre né proces.

Né formé grafike, kéto té dhéna paragiten si mé poshté:

Ecuria e rekomandimeve té AP

W Rekomandime te pranuara
m Rekomandime te refuzuara
4%
M Rekomandime pa pergjigje

u Rekomandime ne proces

Si¢ rezulton nga té dhénat e mésipérme numri i rekomandimeve té dérguara pér vitin 2019 éshté
213 por 50 prej tyre jané né proces qé do té thoté se pér kéto rekomandime ende nuk kané kaluar
afatet procedurale pér té konsideruar nése jané pranuarapo refuzuar, zbatuar apo pa zbatuar, me
apo pa pérgjigje, duke géné se jané dérguar né fund té vitit 2019 apo né fillim té vitit 2020 pér
inspektime té kryera né 2019.

Né kéto kushte pér té mundésuar raportimin e té dhénave sa mé té sakta, pérllogaritja e nivelit té
zbatueshmérisé sé rekomandimeve do té realizohet né dy forma: (1) edhe mbi bazén e
rekomandimeve faktike (163 rekomandime) té cilét efektivisht u jané dérguar subjekteve
pérkatése dhe jané ezauruar afatet proceduale brenda periudhés raportuese pér té konkluduar lidhur
me pranimin apo zbatimin e tyre nga institucionet, (2) edhe mbi bazén e totalit té rekomandimeve
té adresuara (213 rekomandime)

(1) Nga numri i rekomandimeve té adresuara né total pér té cilat kané kaluar afatet procedurale
pér kthimin e njé pérgjigje (163), rezulton se:

» 134 ose rreth 82% e rekomandimeve jané pranuar
o 33 prej rekomandimeve té pranuara, ose rreth 25% e tyre, kané gjetur zbatim té
ploté;
o 89 prej rekomandimeve té pranuara, ose rreth 66% e tyre kané gjetur zbatim té
pjesshém.
o 12 prej rekomandimeve té pranuara, ose rreth 9% e tyre nuk jané zbatuar
» 21 prej rekomandimeve, ose rreth 13% e tyre jané refuzuar
» 8 rekomandime, ose rreth 5% e tyre nuk kané marré asnjé pérgjigje
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(2) Nga numri i rekomandimeve té adresuara né total, duke pérfshiré edhe rekomandimet pér té
cilat nuk kané kaluar afatet procedurale pér kthimin e njé pérgjigje (213), rezulton se:

» 134 ose rreth 63% e rekomandimeve jané pranuar

o 33 prej rekomandimeve té pranuara, ose rreth 25 % e tyre, kané gjetur zbatim té
plotg;

o 89 prej rekomandimeve té pranuara, ose rreth 66% e tyre kané gjetur zbatim té
o 12 prej rekomandimeve té pranuara, ose rreth 9% e tyre nuk jané zbatuar.

» 21 prej rekomandimeve, ose rreth 10% e tyre jané refuzuar

» 8 rekomandime, ose rreth 4% e tyre nuk kané marré asnjé pérgjigje

» 50 rekomandime, ose rreth 23% e tyre jané né proces.

Arsyet e mospérmbushjes sé rekomandimeve ose té mospranimit té tyre jané té ndryshme. Kéto
arsye lidhen né gjykimin toné, me mungesén e vullnetit administrativ pér té bashképunuar me
Institucionin e Avokatin e Popullit nga organet té cilave iu éshté drejtuar rekomandimi;
konsiderimin jo té drejté dhe vlerésimin jo té thelluar té gjetjeve dhe konstatimeve té béra nga
Institucioni i Avokatitté Popullit pérmes rekomandimeve té parashtruara; mungesé e
profesionalizimit nga ana e punonjésve té organit pérkatés té administratés publike.

Né shumé raste moszbatimi i rekomandimeve apo zbatimi i pjesshém i tij vjen edhe pér shkak té
mungesés sé fondeve té nevojshme buxhetore, sidomos né rastet e rekomandimeve gé lidhen me
pérmirésimin e infrastrukturés apo gé kané efekte té drejtpérdrejté financiare (pérmirésimi i
kushteve né burgjeve, ambjenteve té paraburgimit, gendrave rezidenciale etj).

Bashképunimi né dhénien e mendimeve/komenteve pér projekt-akte

Né veprimtariné e Institucionit té Avokatit t& Popullit, pérgjaté vitit 2019, vémendje té posacme
ka marré edhe angazhimi i tij institucional i pérfshirjes né fazén e konsultimit té jashtém pér
projekakte té propozuara nga ministrité e linjés si dhe pérfshirja né procesin legjislativ pér dhénien
e mendimeve apo sugjerimeve pér projektligje té ndryshme. Konkretisht, institucioni ka gené
kontribues né dhénien e mendimeve/komenteve pér:

v" Projektligjin “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé”;

v Projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé, prané private pér interes
publik” té ndryshuar.

v' Projektligjin “Pér rininé”;

<

Projektligjin “Pér asistencén sociale né RSH’,
v" Projektligjin “Pér nxitjen e punésimit”
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v" Projektvendimin e Késhillit t€ Ministrave “Pér masat pér mbrojtjen e fémijéve nga aksesi né
pérmbajtje té paligjshme dhe/ose té démshme né internet”.

v Projektvendimin e Késhillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e procedurave té pérzgjedhjes sé
kryetarit, nénkryetarit dhe anétaréve t€ Komitetit pér Pakicat Kombétare”;

Gjithashtu, institucioni i Avokatit t&¢ Popullit'?® né ushtrim té sé drejtés sé tij pér rekomandime
legjislative, i ka adresuar rekomandimin pérkatés Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
pér pérmirésimin e legjislacionit té€ mbrojtjes sociale, mé konkretisht, pérfshirjen e késaj kategorie
né ligjin nr.57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén ¢ Shqipérisé”, me géllim garantimin e
kontributeve té sigurimeve shogérore ndihmésave personalé né vecanti ndihmésave personalé té
fémijéve, bazuar né interesin mé té larté té tyre!?4,

Bashképunimi né kuadér té procesit té integrimit evropian

Bashkimi Evropian bazohet dhe zhvillohet mbi njé angazhim real pér mbrojtjen dhe promovimin
e té drejtave té njeriut, demokracisé dhe shtetit té sé drejtés. Garantimi i té drejtave themelore
éshté njé nga parimet bazé té kétij organizmi. Zhvillimi té drejtave té njeriut éshté rritur né ményré
té konsiderueshme nga interpretimet e Gjykates Evropiane té Drejtésisé e deri né dokumentet mé
té rendésishme qé trajtojné kéto ¢éshtje.

Né pérputhje me mandatin e tij kushtetues, Institucioni i Avokatit té Popullit si njé nga aktorét
kyc né sistemin kombétar té mbrojtjes té té drejtave té njeriut e ka vlerésuar maksimalisht kété
proces duke bashképunuar me té gjitha strukturat shtetérore qé jané té ngarkuar me ndjekjen dhe
zbatimin e detyrimeve, pérmes ofrimit té kontributeve domethénése gé luajné njé rol té
réndésishém né respektimin e té drejtave té njeriut dhe forcimin e shtetit té sé drejtés, si premisa
pér integrimin e vendit né Bashkimin Evropian.

Institucioni i Avokatit té Popullit vazhdon té kontribuojé né gjithé kété proces pérmes
pjesémarrjes direkte né Grupet Ndérinstitucionale té Punés (GNP) té ngritura né pérputhje me
kapitujt e acquis, pér té pérmendur veganérisht angazhimin dhe kontributin e ofruar né kuadér té
Kapitulli 23, i cili mbulon disa fusha té cilat jané né ombrellén e pérgjithshme té Gjyqésorit dhe té
Drejtave Themelore. Eshté njé kapitull thelbésor pér pérpjekjet e para aderimit dhe ka njé réndési
té vecanté gjaté negociatave pér anétarésim, ku vendosen kushtézime strikte dhe etapa té caktuara
sé bashku me monitorimin nga Bashkimi Evropian. Gjithashtu, pjesémarrje dhe kontribute
konkrete jané ofruar dhe pér kapitujt 19 (Politikat Sociale dhe Punésimi) dhe 24 (Drejtésia, Liria
dhe Siguria).

123 Shkronjés “a”, e nenit 24 té ligjit nr.8454, daté 4.2.1999, “Pér Avoaktin e Popullit” t& ndryshuar, e cila shprehimisht
parashikon se: “...t’u rekomandojé organeve qé kané té drejtén ligjvénése té bé&jné propozime pér ndryshimin dhe
pérmirésimin e ligjeve...”.

124Nga informacioni zyrtar i dérguar nga ky institucion né zbatim té kétij rekomandimi, institucioni i Avokatit té
Popullit &shté informuar gé ¢éshtja e garantimit té kontributeve té sigurimeve shogérore pér ndihmésit personalé, do
té rregullohet me akte nénligjore né zbatim té ligjit té sipérpérmendur.
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Me Urdhér té Avokatit té Popullit &shté ngritur dhe funksionon Grupi i Punés pér ndjekjen dhe
monitorimin e ¢éshtjeve gé lidhen me procesin e integrimit evropian, né pérbérje té té cilit jané
pérfagésues nga struktura té ndryshme té institucionit. Ky grup pune drejtohet nga njé prej
Komisionereve dhe éshté pérgjegjés pér té koordinuar té gjithé veprimtariné dhe kontributet e
institucionit pér kété proces si dhe pér té informuar, orientuar dhe késhilluar Avokaten e Popullit
pér ¢cdo vendimmarrje. Gjaté vitit 2019, jané ofruar kontribute konkrete dhe pjesémarrje aktive né
takimet e zhvilluara né kuadér té kétij procesi té tilla si; Nénkomiteti BE-Shqipéri, pér Drejtési,
Liri dhe Siguri; Komiteti i Stabilizim-Asociimit; Progres Raportet; Grupi i Posacém pér Reformén
né Administratén Publike etj.

Avokati i Popullit ka gené aktiv dhe né kuadér t&¢ mbledhjeve dhe raportimeve té zhvilluara nga
Késhillit Kombétar i Integrimit Evropian (KKIE) si struktura mé e larté késhillimore kombétare
pér integrimin evropian gé funksionon prané Kuvendit, me géllim nxitjen dhe garantimin e
bashképunimit gjithépérfshirés ndérmjet forcave politike, institucioneve publiké dhe shoqérisé
civile, si dhe rritjen e transparencés né vendimmarrjen pér céshtjet e integrimit. Gjaté muajit
Shtator 2019, Avokati i Popullit ka raportuar né Késhillin Kombétar té Integrimit Evropian mbi
progresin e realizuar pér adresimin e rekomandimeve té Komisionit Europian né Raportin e vitit
2019 pér Shqipériné si dhe Nénkomitetin BE-Shqipéri pér Drejtési, Liri dhe Siguri 2018-2019.

Njé tjetér céshtje e réndésishme gé duhet t€ pérmendet né kété raport éshté edhe anétarésimi i
Shqipérisé né Agjenciné e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore (FRA). Avokati i Popullit
ka rekomanduar né vazhdimési anétarésimin né kété agjenci dhe ka pérshéndetur ratifikimin nga
Kuvendi i Shqipérisé té Marréveshjes'?®. Sipas nenit 2 té ligjit nr. 66/2019 me té cilin Parlamenti
ratifikoi kété marréveshje: “Pérfagésuesi i Republikés sé Shqipérisé né Bordin Drejtues té
Agjencisé sé Bashkimit Europian pér té Drejtat Themelore emérohet nga Ministri i Drejtésisé,
sipas parashikimeve té Rregullores sé Késhillit (KE) nr. 168/2007”.

Nisur nga objekti i punés sé Institucionit té Avokatit té Popullit, si dhe duke pasur parasysh
praktikat e institucioneve tona homologe (si né rajon, ashtu edhe me gjeré), ku rezulton se shtete
té tjera kané zgjedhur té caktojné institucionin e Ombudsmanit si pérfagésues té tyre né Agjenciné
e Bashkimit Europian pér té Drejtat Themelore, iu propozua zyrtarisht Ministrit té€ Drejtésisé, gé
té merrte né konsideraté caktimin e Avokatit té Popullit si pérfagésues i Republikés sé Shqipérisé
né Bordin Drejtues té Agjencisé sé Bashkimit Europian pér té Drejtat Themelore .12

Njé zgjedhje e tillé jo vetém pérputhet me frymén dhe gérmén e Rregullores sé Késhillit nr.
168/2007 pér ményrén e pjesémarrjes, por mbi té gjitha pérputhet plotésisht me objektin e punés
dhe objektivat e institucionit té Institucionit té Avokatit té Popullit, si njé institucion i pavarur, dhe
vendimmarrés né fushen e té drejtave té njeriut me kompetencat e njohurité mé té gjéra té
mundshme né vend.

125 Marréveshja me shkémbim notash ndérmijet Republikés sé Shqipérisé dhe Késhillit té Stabilizim-Asociimit
Bashkimi Europian-Shqipéri pér pjesémarrjen e Republikés sé Shqipérisé, me cilésiné e vézhgueses, né punén e
Agjencisé sé Bashkimit Europian pér té DrejtatThemelore, ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé me ligjin nr. 66/2019
126 Shkresa nr. 494 prot. daté 18.11.2019, me objekt: “Mbi caktimin e pérfagésuesit t& Republikés sé Shqipérisé, né
Bordin Drejtues té Agjencisé sé Bashkimit Europian pér té Drejtat Themelore *”’
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Pavarésisht ripérséritjes sé késaj kérkesé edhe né fillim té vitit 20207, deri mé sot nuk kemi asnjé
pérgjigje zyrtare nga ky institucion.

5.2 Bashképunimi me shogériné civile

Né nenin 30 té ligjit “Pér Avokatin e Popullit’’ té ndryshuar, pércaktohet se “Pér té realizuar
funksionet e tij, Avokati i Popullit bashképunon ngushté me organizatat jo-geveritare pér té marré
periodikisht opinionet e tyre mbi situatén e té drejtave dhe lirive té njeriut. Avokati i Popullit né
bashképunimin me organizatat jo-geveritare, organizon té paktén njé heré né vit njé aktivitet
kombétar mbi situatén e té drejtave té njeriut né Shqipéri’’.

Sa mé sipér, institucioni i Avokatit t¢ Popullit vazhdon té luajé njé rol proaktiv né kuadér té
bashképunimit me shogériné civile. Fokusi ka géné zhvillimi i takimeve jo vetém me pérfagésuesit
e shoqérisé civile gé veprojné né Tirané por sidomos organizimi i tryezave dhe forcimi i kontakteve
me shoqériné civile né garge té ndryshme té vendit.

Jo vetém Avokatja e Popullit ka marré pjesé né shumé aktivitete té organizuara nga shogéria civile
por shumé pérfagésues té kétyre shoqgateve jané pritur vazhdimisht né zyrén e Avokates sé Popullit
pér té diskutuar céshtjet té ndryshme gé lidhen me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
njeriut duke gené né kontakt té vazhdueshém pér problemet gé shgetésojné qytetarét dhe kauzat
me réndési publike.

Organizatat e shogérisé civile kané gené gjithmoné pjesé e aktiviteteve gé ka zhvilluar institucioni
i Avokatit té Popullit né Tirané por dhe né gytete té tjera té vendit, pérfshiré kétu dhe Konferencén
Kombétare té zhvilluar né muajin dhjetor 2019.

Si rrjedhojé e Kkétij bashképunimi éshté mundésuar monitorimi dhe hartimi i raporteve té
pérbashkéta né fusha té ndryshme, Kétu mund té& pérmendet veganérisht:

++ Bashképunimi me Institutin Shqiptar pér Studime Ligjore dhe Territoriale (ALTRI)né zbatim
té projektit “Monitorimi dhe promovimi i shpérndarjes sé barabarté té t& drejtave sociale té
grupeve né nevojé né nivel kombétar dhe lokal”. Ky bashképunim synonte pérmirésimin e
shérbimeve sociale pér grupet né nevojé né nivel lokal, pérmes forcimit té rolit monitorues té
institucionit té Avokatit t€ Popullit dhe pérfshirjes sé grupeve né nevojé né kété proces.

+ Bashképunimi dhe aktivitetet e organizuara me shoqatén “Together for Life” si dhe “Shérbimi
ligjor falas” (TLAS), organizata t€ cilat operojné né mbrojtje t€ t€ drejtave t&€ pacientit.
Pjesémarrja dhe organizimi i shumé tryezave, seminareve dhe konferencave ka ndikuar

127 Shkresa nr. 30 prot, daté 16.02.2020, me objekt: “Mbi mungesén e kthimit té pérgjigjes pér dy shkresa tona’’
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pozitivisht numrin e ankesave pér shqyrtimin e rasteve té pérbashkéta me kéto shogata né
respektim té té drejtave té pacientéve dhe adresimit té shgetésimit té tyre né institucionet
shéndetésore pérgjegjése.

Organizimi i tryezés té konsultimit pér hartimin e ligjit té integruar kundér dhunés ndaj grave
dhe vajzave, sipas rekomandimeve t¢ GREVIO-s. Kjo tryezé u realizua me mbéshtetjen e
UNDP-sé dhe me pjesémarrjen e 38 pjesémarrésve, pérfagésues té organizatave té shogérisé
civile té cilat operojné né fushén e té drejtave té grave dhe barazisé gjinore. Diskutimi né kété
tryezé u fokusua mbi nevojen e hartimit té njé ligji té integruar kundér dhunés ndaj grave e
vajzave, sipas standardeve té Konventés sé Stambollit, duke siguruar gé masat e marra né
pérputhje me kété konventé té adresojné té gjitha format e dhunés kundér grave né ményré
térésore dhe gjithépérfshirése si edhe masat pérkatése gé duhet t€ merren nga té gjithé
institucionet shtetérore, institucionet e pavarura gé monitorojné té drejtat e njeriut dhe
organizatat e shogeérisé civile né vijim té punés sé tyre té pérbashkét pér pérmirésimin e masave
legjislative kundér dhunés me bazé gjinore.

Gjithashtu né zbatim té rekomandimit t¢ GREVIO-s pér forcimin e rolit té institucionit té
Avokatit té Popullit si mbrojtés i viktimave té dhunés ndaj grave, me mbéshtetjen e UNDP-sé,
u zhvillua njé tryezé konsultimi me 32 pérfagésues té administratés publike, sektorit privat,
shoqérisé civile dhe sindikatave me temé “Parimet, politikat dhe standardet ¢ njé mjedisi té
sigurt pune”. Diskutimi né kété tryezé u orientua mbi domosdoshmériné e hartimit té
dokumenteve politiké dhe proceduralé nga ana e institucioneve té ndryshme publike dhe
entiteteve private kundér ngacmimit seksual né funksion té sigurimit té njé mjedisi té sigurt
pune.

Tryeza e diskutimit me organizata té shogeérisé civile pér céshtje gé duhet té trajtohen né
raportimin pér Raportimin Periodik Universal té Shqgipérise (UPR),

Bashképunimi me disa organizata té shogérisé civile pér hartimin e Planit t¢ Veprimit té
institucionit té Avokatit t€ Popullit né kuadér té Planit Strategjik 2019-2022.

Bashképuni me Strenén LGBTI, me té ciléen ka zhvilluar 5 (pes€) sesione
informuese/ndérgjegjésuese né bashkité: Tirané, Shkodér, Korgé, Durrés dhe Gjirokastér né
periudhén shtator — néntor 2019 té cilat kishin né fokus té tyre, ndérgjegjésimin né lidhje me té
drejtat e parashikuara né legjislacionin pérkatés, institucionet ku mund té drejtohen né rastet
kur kéto té drejta nuk respektohen apo mohohen, parashikimet e legjislacionit né fuqi né
mbrojtje té tyre, etj.

Né vazhdén e sa mé sipér, ishte edhe organizmi nga institucioni i njé dité t€ hapur, “T¢€ drejtat
e LGBTI jané té drejta té njeriut”, me pérfagésues nga té gjitha organizatat e fushés té ftuar nga
ambasadat e huaja si dhe organizatat ndérkombétare gqé operojné né fushén e mbrojtjes dhe
garantimit té té drejtave té komunitetit LGBTI.

Bashképunimi i Institucionit té Avokatit té Popullit (Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e
Torturés) me Organizatat e Shogérisé Civile si me Komitetin Shqiptar té Helsinkit etj, ku éshté
arritur gé té realizohen inspektime té pérbashkéta, me karakter multidisiplinar dhe té thelluar si
dhe jané zhvilluar auditoriume, konferenca e seminare me qéllim nxjerrjen né pah té
problematikave té konstatuara né burgje e komisariate si dhe diskutimin e gjetjen e zgjidhjeve
pér to.

162



Gjithashtu né funksion té mandatit té tij promovues, gjaté vitit 2019, institucioni i Avokatit té
Popullit né bashképunim me organizatat e shogérisé civile ka zhvilluar njé numér té
konsiderueshém aktivitetesh promovuese e fushatash ndérgjegjésuese né fushén e respektimit té
té drejtave té grave, minoriteteve etj por né té njéjtén kohé edhe njohjen me standardet mé té larta
té kétyre té drejtave té cilat parashikohen né konventat ndérkombétare té ratifikuara nga vendi yné.

Ndér aktivitetet mé té spikatura mund té pérmenden:

+ Forumi i diskutimit me organizatat e shogérisé civile né Vloré, me objekt legjislacionin dhe té
drejtat e parashikuara né té né lidhje me parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave e
dhunés né familje dhe zbatimin né praktiké té tyre si dhe evidentimi i problematikave pér sa i
pérket funksionimit t&¢ Mekanizmit té Koordinuar Kundér Dhunés, (MKR) té Bashkisé Vloré;

s Forumi i diskutimit me studentét né kuadér té fushatés kombétare té 16 ditéve kundér dhunés
me bazé gjinore dhe dhunés né familje né bashképunim me UN EOMEN, zhvilluar né mjediset
e Qytetit Studenti, i cili kishte né fokus té tij dhunén me bazé gjinore e até seksuale, njohjen e
legjislacionit vendas dhe atij ndérkombétar né kété fushé.

¢ Forumi i diskutimit me rrjetin e organizatave jogeveritare Rome dhe Egjptiane qé ushtrojné
aktivitetin e tyre né Qarkun Korcé pér té njohur té drejtat e minoriteteve né kuadér té drejtave
té njeriut.

5.3. Bashképunimi ndérkombétar

Qasja ndérkombétare e Institucionit té Avokatit té Popullit né bashképunim me faktorét brenda
dhe jashté vendit, pérbén njé nga aspektet mé té réndésishme té angazhimit institucional né
pérmbushje t& misionit kushtetues pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut. Gjaté
vitit 2019, pérfagésues té institucionit té Avokatit té Popullit morén pjesé né njé séré aktivitetesh
ndérkombétare né kuadér té bashképunimit dypalésh dhe shumépalésh té renditura si vijon:

1. Bashképunimi né kuadér té Rrjetit Global té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té
Njeriut (GANHRI-t) dhe Rrjetit Europian té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té
Njeriut(ENNHRI-t)

Ky vit raportues ka gené i réndésishém né aspektin e angazhimeve dhe veprimtarive
ndérkombétare té institucionitté Avokatit t¢ Popullit. Pér shkak té zgjedhjes sé Avokates sé
Popullit, znj.Erinda Ballanca si anétare e Bordit t¢ ENNHRI-t si dhe anétare e Byrosé s€ GANHRI-
t jané ndjekur aktivitetet dhe takimet e réndésisé mé télarté té kétyre organizmave si vijon:

» Pjesémarrja e Avokatessé Popullit né takimin e pérvitshém té GANHRI-t, zhvilluar né datat
4-6 Mars 2019 né Gjenevé, Zvicér.Né kuadér té sesionit 63-té t& Komisionit mbi Statusin e
Grave, GANHRI pérgatiti njé raport mbi rolin e Institucioneve Kombétare té té Drejtave té
Njeriut né parandalimin dhe eleminimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave dhe vajzave.
Avokatja e Popullit, znj.Ballanca né kété kontekst adresoi ¢éshtje té cilat lidhen me avancimin
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e té drejtave té grave né Shqipéri dhe luftén pér barazi gé institucionet dhe aktivistét e késaj
kauze kané zhvilluar né vendin toné.

Pjesémarrja e pérfagésuesve té institucionit té Avokatit té& Popullit né seminarin e organizuar
nga ENNHRI, zhvilluar né datat 25-29 Mars 2019 né Mostar, Bosnje Hercegoviné pér rritjen
e kapaciteteve né fushén e ekonomisé dhe té drejtave sociale. Né kété kuadér u organizua dhe
njé takim rajonal pér vendet e Ballkanit Peréndimor duke u fokusuar né té drejtat ekonomike
dhe sociale kryesisht né vendet post konflikt.

Pjesémarrja e Avokatessé Popullit, znj. Ballanca né cilésiné e anétares sé bordit né mbledhjen
e paré té Bordit t¢ ENNHRI-t, zhvilluar né datat 15-16 Maj 2019 né Bruksel, Belgjiké, me
fokus kryesor shqyrtimin e planit pér vitin 2020, raportin financiar etj.

Pjesémarrja e pérfagésuesve té institucionit té Avokatit té Popullit né takimin e organizuar nga
ENNHRI dhe Equinet, zhvilluarné datat14-15 Maj 2019 né Bratislavé,Slloveni, me fokus
kryesor “Sistemin e arsimit dhe rolin e t& drejtave t€ njeriut, trajtimin e barabarté dhe mbrojtjen
e té drejtave té fémijéve né komunitetin rom pér njé arsimim cilésor”.

Pjesemarrja e Avokatessé Popullit, znj. Ballanca né cilésiné e anétares sé bordit né mbledhjen
e dyté té Bordit t¢ ENNHRI-t, zhvilluar né datat 1-3 Korrik 2019 né Dublin, Irlandé e Veriut.
Pjesémarrja e pérfagésuesve té institucionit té Avokatit té Popullit né seminarin e organizuar
nga ENNHRI, zhvilluar né datat 29-31 Tetor 2019 né Zagreb, Kroaci, me temé: “Eksplorimi
I NHRI-ve n€ ndértimin e pages”.

> Pjesemarrja e Avokates sé Popullit, znj. Ballanca dhe Komisioneres znj. Erjona Canaj né

Konferencén Vjetore t¢ ENNHRI-t, zhvilluar nédatat 12-15 Néntor 2019 né Bruksel,
Belgjiké, me fokus kryesor té drejtat ekonomike dhe sociale, rritjen e ndérgjegjésimit lidhur
me rolin dhe réndésiné e Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut (IKDNJ) pér
realizimin e té drejtave ekonomike dhe sociale né Europé etj. Avokatja e Popullit, znj.
Ballanca, drejtoi panelin mbi sfidat e kétyre institucioneve né rrafshin social dhe ekonomik.
Pjesémarrja e Avokates sé Popullit, znj. Ballanca né mbledhjen e Bordit t¢ GANHRI-t dhe
Seminarin per Mobilitetin Human organizuar nga ENNHRI, zhvilluar né datat 20-22 Néntor
2019 né Medelin, Kolumbi, me fokus té vecanté ¢éshtjet e migracionit si njé nga dukurité mé
shqetésuese globale.

Bashképunim né kuadér té Shogatés s&é Ombudsmanéve té Mesdheut (AOM)

Viti 2019 shénoi dhe pérmbylljen e Presidencés 3-vjecare t¢ AOM-it té kryesuar nga Avokati i
Popullit t& Shqipérisé, znj. Ballanca. Mé daté 12 Mars 2019, u zhvillua né Tirané mbledhja e
rradhés e instancave drejtuese t¢é AOM-it organizuar nga Institucioni i Avokatit t& Popullit né
bashképunim me AOM, takim i cili shérbeu gjithashtu pér kalimin e kryesimit té Presidencés
Ombudsmanit té Greqisé. Avokati i Popullit i Shqgipérisé vijon té jeté Zv.President i késaj
Organizate. Né kuadér té késaj shoqgate, vlen té pérmenden edhe aktivitetet e méposhtme:

» Pjesémarrja e Avokates sé Popullit, znj. Ballanca né seminarin rajonal, zhvilluar né datat 17-

19 Qershor 2019 né Kajro, Egjypt, me temé&: “Roli i Institucioneve t€ té Drejtave té
Njeriut(NHRI-t€) né ndihmén ligjore dhe trajtimin e ankesave”.
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3.

Pjesémarrja e pérfagésuesve té institucionit té¢ Avokatit té Popullit né seminarin e organizuar
nga AOM, zhvilluar nédatat 9-11 Dhjetor 2019 né Nikosia, Qipro, fokusuar né “Parimet ¢
Venecias”.

Pjesémarrja e pérfagésuesve té Institucionit té¢ Avokatit t¢ Popullit né trajnimin e organizuar
nga AOM, zhvilluar né datat 26-27 Neéntor 2019 né Rabat, Marok, fokusuar né
bashképunimin ndérmjet pérfagésuesve té Institucioneve té Mbrojtjes té té Drejtave té Njeriut
dhe marrjen e eksperiencés né nivel teknik nga ekspertét mé té miré té Rrjetit t¢ AOM.

Aktivitetet e Institucionit t& Avokatit t& Popullit né Rolin e Mekanizmit Parandalues

Né kuadrin e bashképunimit ndérkombétar né kété fushé jané realizuar aktivitetet si mé poshté:

>

Pjesémarrja e Komisioneres sé Seksionit t¢ MKPT-sé, znj. Ermonela Xhafa dhe Komisioneres
sé Seksionit té Vecanté, znj. Ermonela Ruspi né Konferencén, e zhvilluar né datén 5 Qershor
2019, Viené, Austri, me temé “Multilateralizmi efektiv né luftén kundér torturés: Trendet né
rajonin e OSBE-sé si dhe rruga pérpara”.

Pjesémarrja e Komisioneres sé Seksionit t&¢ MKPT-sg, znj. Ermonela Xhafa né takimin e 1-ré
té Nafplion Group, zhvilluar né datat 8-9 Tetor 2019, me temé “Sistemet ¢ monitorimit té
kthimit t€ detyruar né BE”. Ky takim u organizua nga Garantuesi Kombétar ité drejtave té té
burgosurve ose personave té privuar nga liria té Italisé, me mbéshtetjen e Késhillit t¢ Europés.
Pjesémarrja e Avokates sé Popullit, znj. Ballanca dhe Komisioneres sé Seksionit t¢ MKPT-sé,
znj. Ermonela Xhafa né takimin ndérkombétar té¢ Mekanizmave té Parandalimit té Torturés té
vendeve anétare té Késhillit t&¢ Europés, zhvilluar né datat 4- 5 Néntor 2019 né Strasburg,
Francé. Organizimi i kétij takimi pérkonte me 70-vjetorin e Késhillit t¢ Europés si dhe 30
vjetorin e Komisionit Europian pér Parandalimin e Torturés. Objektivat specifike té kétij
takimi pérfshiné identifikimin e sfidave dhe praktikave mé té mira nga vendet pjesémarrése
pér monitorimin dhe zbatimin e masave né rastet kur gytetarét shogérohen nga policia si dhe
promovimin e shkémbimin e pérvojave mes mekanizmave té vendeve té ndryshme né
mbikéqyrjen efektive té kétyre masave.

Aktivitetet e institucionit t& Avokatit té Popullit né kuadér té mbrojtjes dhe promovimit té té
drejtave té fémijéve

Pjesémarrja e Komisioneres sé Seksionit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Fémijéve, znj. Neila Peka né seminarin e organizuar nga ENOC dhe BBC, zhvilluar né datat
9-10 Maj 2019 né Manchester, Angli, me temé “Té drejtat ¢ fémijéve né mjedisin digjital”.
Kjo veprimtari kishte si géllim rritjen e kapaciteteve lidhur me politikat e mbrojtjes sé fémijéve
né mjedisin digjital. Fokusi kryesor ishte fugizimi dhe p&rmirésimi i punés té institucioneve té
pavaruara pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, lidhur me garantimin dhe respektimin e té
drejtave té tyre né njé mjedis té sigurté digjital si dhe pérmirésimi i politikave té pérgjithshme
té mbrojtjes sé fémijéve qé lidhen me Rregulloren pér Mbrojtjen e té Dhénave, median dhe té
rinjté nga institucionet anétare t&¢ ENOC.
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Pérfagésues té Institucionit té Avokatit té Popullit morén pjesé néforumin e ENYA, zhvilluar
né datat 25 - 26 Qershor 2019 né Bruksel, Belgjiké, ku u diskutua lidhur me sfidat qé
pérballen té rinjté né mjedisin digjital. ENYA éshté njé projekt i mbéshtetur nga Rrjeti
Europian i Ombudsmanéve pér Fémijé.

Institucioni i Avokatit té Popullit organizoi né datén 17 Tetor 2019 né Tirané, takimin e
rradhés sé Rrjetit t&¢ Ombudsmanéve pér Fémijé té Europés Juglindore (CRONSEE), takim i
cili u fokusua némbrojtjen e té drejtave té fémijéve emigrant.Gjaté takimit, bazuar né té dhénat
cilésore dhe sasiore t€ mbledhura nga vendet pjesémarrése té kétij rrjeti si dhe mbéshtetur né
eksperiencat e tyre, u pérgatitén 15 rekomandime té institucioneve té pavarura pér té drejtat e
fémijéve, pjesé e Rrjetit t& Ombudsmanéve pér Fémijét té Europés Juglindore, (CRONSEE)!%
Pjesémarrja e Komisioneres sé Seksionit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Fémijéve, znj. Neila Peka néKonferencéne Késhillit té Europés “Pér fuqiné e pérfshirjes sé
fémijéve: Si té luftojmé varféringé e fémijéve dhe pérjashtimin social si dhe t& promovojmé
shanse té barabarta pér t€ gjithé fémijét”, zhvilluar né datat 13- 14 Néntor 2019 né Strasbourg,
France.

Pjesémarrja e Komisioneres sé Seksionit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Fémijéve, znj. Neila Peka né Konferencén Ndérkombétare, zhvilluar né datat 26-27 Néntor
2019 né Kiev, Ukrainé, me tem&€ “Mbrojtja e té drejtave t€ fémijéve né konfliktet e
armatosura”, organizuar nga Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut té Ukrainés.

. Aktivitete té tjera ndérkombétare

Pjesémarrja e Avokates sé Popullit, znj. Ballanca né Konferencén e organizuar me rastin e 20-
vjetorit té themelimit t&¢ Ombudsmanit Grek, zhvilluar né datat 21-22 Shkurt 2019 né Athine,
Greqi. Né kété Konferencéu diskutua lidhur me objektivat si dhe kontributin e té gjitha paléve
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut si dhe konsolidimin e shtetit té sé drejtés. Me kété rast,
Avokatja e Popullit mbajti njé fjal€ pér “Lirin€ e shprehjes nékohén e internetit”.

Pjesémarrja e Avokates sé Popullit, znj. Ballanca né takimin e zhvilluar nga Komisioni
Ekonomik i Kombeve té Bashkuara pér Europés (UNECE), zhvilluar nédatat 21-22 Mars
2019 né Gjeneveé, Zvicér né kuadér té mbéshtetjes g¢ UNECE iu jep vendeve néEuropépér
zbatimine Objektivaveté Zhvillimit t¢ Qéndrueshém (Agjenda 2030). Avokatja e Popullit, znj.
Ballanca mbajti njé fjaléné kuadér té temés: “Lidhja e pages, drejtésisé dhe zhvillimit pérmes
geverisjes s€ miré n€ SDG16”.

Pérfagésues té Institucionit t& Avokatit té Popullit morén pjesé né Konferencén e Rrjetit
Europian té Ombudsmanéve, zhvilluar nédatat 8-9 Prill 2019 né Bruksel, Belgjiké, organizuar
né Parlamentin Europian me géllim pérfshirjen e qytetaréve né politikbérje.

Pjesémarrja e Avokates s€ Popullit, znj. Ballanca né takimin e paré€ t€ “Komitetit rajonal pér
rritjen e gasjes sé grave né punésim”, zhvilluar né datén 28 Maj 2019 né Prishtiné, Kosové,

128 Shkresa zyrtare me nr.63 prot. daté 7.2.2020, dérguar Kuvendit t&¢ RSH-sé&, pér rekomandimet e miratuara né
Konferencén Rajonale té rrjetit CRONSEE, organizuar nga AP dhe KMPDF né Tirané.
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organizuar nga Instituti pér Demokraci dhe Zhvillim (D4D) dhe Qendra Aleanca Gjinore pér
Zhvillim (GADC).

> Pjesémarrja e Avokates sé Popullit, znj. Ballanca né Konferencén me rastin e 25 vjetorit té
KomisionitEuropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), zhvilluar nédatat 25-26
Shtator 2019 né Strasburg, Francé, me temé “"Né rrugén drejt barazisé efektive - pérgjigje té
reja ndaj racizmit dhe intolerancés"”. Kjo veprimtari u organizua nga Késhilli i Europés nén
Presidencén Franceze té Komitetit t& Ministrave.

» Pérfagésues té Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit morén pjesé né seminarin “Peer Revieé”,
zhvilluar né datén 23 Shtator 2019 né Londér,Angli, organizuar nga Ombudsmani Parlamentar
I Mbretérisé sé Bashkuar dhe IOI.

> Pérfagésues té Institucionit té Avokatit t& Popullit morén pjeséné seminarin mbi Komunikimin,
zhvilluar né datat 3-4 Tetor 2019 né Viené, Austri, organizuar nga Agjencia Europiane pér té
Drejtat Themelore (FRA).

> Pérfagésues té Institucionit t& Avokatit t€ Popullit morén pjesé né Konferencén Rajonale,
zhvilluar mé daté 9 Tetor 2019 né Shkup, Magedoniné e Veriut né kuadér téprogramit té
pérbashkét "Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé".

> Pjesémarrja e Komisioneres sé Seksionit téVVecanté, znj.Ermonela Ruspi né Konferencén e 11-
té Ndérkombétare té Institucioneve t& Ombudsmanit pér Forcat e Armatosura (ICOAF),
zhvilluar né datat 27-30 Tetor 2019 né Sarajevé, Bosnjé-Hercegoving.

> Pérfagésues té Institucionit té Avokatit t& Popullit morén pjesé né Konferencén e 2-té
Ndérkombétare té organizuar nga Ombudsmani i Turqisé, zhvilluar né datat 18-19 Néntor
2019, me temé "Ndihma teknike pér fugizimin e rolit t¢ Ombudsmanit né Mbrojtjen dhe
Promovimin e té Drejtave té Njeriut".

> Pjesémarrja e Avokates sé Popullit, znj. Ballanca né Konferencén e Nivelit té Larté me rastin
e 15-té vjetorit té Institucionit t&¢ Mbrojtésit té té Drejtave té Njeriut t& Armenisé, zhvilluar
nédatat 26 - 27 Néntor 2019 né Jerevan, Armeni.

» Avokatja e Popullit, znj. Ballanca né datén 7 Shtator 2019, adresoi me njé videomesazh
Drejtuar Késhilli té té Drejtave té Njeriut né Kombet e Bashkuara né kuadrin e raportit periodik
universal (UPR), njé pasqyré mbi gjendjen e té drejtave té njeriut né Shqipéri.

Gjithashtu, gjaté vitit raportues, institucioni i Avokatit té Popullit ka intensifikuar bashképunimin
me Ombudsmanét e rajonit.Duke konsideruar nevojén e angazhimit té pérbashkét pér veprime
konkrete né dobi té qytetaréve té vendeve pérkatése né pérputhje me praktikat dhe standardet mé
té mira ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut, mé daté 31 Tetor 2019 né Vloré, u
nénshkrua Marréveshja e Bashképunimit e lidhur midis Avokatit té€ Popullit té Kosovés, Shqipérisé
dhe Magedonisé sé Veriut si dhe Komisionerit pér Mbrojtje nga Diskriminimi té Shqipérisé dhe
Magedonisé sé Veriut. Ky Memorandum Bashképunimi shénon njé moment té réndésishém né
marrédhéniet bilaterale ndér-institucionale dhe do té shérbejé si njé bazé solide pér
bashkérendimin e aktiviteteve né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té qytetaréve shqiptaré
dhe jo vetétm né vendet respektive. Palét nénshkruese u dakortésuan qgé té intensifikojné
bashképunimin, shkémbimin e pérvojés dhe ndihmén reciproke dhe té kérkojné bashkérisht qé
gjuha shqipe té jeté gjuhé zyrtare né takimet rajonale ku marrin pjesé institucionet respektive.
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5.4. Bashképunimi né kuadér té projekteve

Avokati i Popullit ka vijuar zbatimin e Marréveshjes sé Bashképunimit me UNHCR pér
monitorimin e pikave té kalimit t¢ migrantéve dhe forcimin e respektimit té té drejtave té tyre.
Né kété kuadér, pérvec vendosjes sé dy pérfagésuesve té Avokatit té Popullit né Gjirokastér dhe
Shkodér, gjaté vitit 2019 u vendos shtimi i njé pérfagésuesi té AP edhe né pikén e kalimit kufitar
né Kapshticé, Korgé. Shuma totale e pérfituar nga kjo marréveshje pér vitin raportues shkon né
5.597 mijé lek.

Né maj 2019, Avokati i Popullit nénshkroi njé Marréveshje Bashképunimi me UNICEF me
géllim garantimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Fokusi i késaj Marréveshjeje
Bashképunimi ka té béjé me zhvillimin e aktiviteteve promovuese né shkolla dhe komunitete, me
mbéshtetjen e Ministrisé sé Arsimit, Rinisé dhe Sporteve, me géllim rritjen e numrit té rasteve té
trajtuara nga institucioni i Avokatit té€ Popullit; fillimin e dialogut me Ministriné e Arsimit, Rinisé
dhe Sporteve pér té pérfshiré né kurrikulat dhe tekset shkollore informacione mbi Avokatin e
Popullit dhe institucionet e té drejtave té njeriut; vlerésimin e zbatimit té rekomandimeve té
nxjerra nga Avokati i Popullit lidhur me monitorimin e kushteve dhe trajtimin e fémijéve té
privuar nga liria si dhe nxitjen e dialogut publik mbi zbatimin e Kodit t¢ Fémijéve nga Gjykata e
Krimeve té Rénda. Shuma totale e pérfituar nga kjo marréveshje éshté 2.213 mijé lek nga té cilat
pér realizimin e aktiviteteve dhe pagat e dy ekspertéve té jashtém gjaté vitit 2019 jané harxhuar
1.489 mijé lek.

Né kuadér té Marréveshjes sé Grantit midis Ambasadés té Republikés sé Bullgarisé né Tirané
dhe Avokatit té Popullit té Shqipérisé (Fond prej 30 mijé euro), Avokati i Popullit ishte
pérfitues i njé projekti pér forcimin e kapaciteteve administrative. Projekti parashikoi forcimin e
kapaciteteve té stafit, ndérgjegjésimin e publikut dhe institucioneve pér réndésiné e zbatimit té
rekomandimeve té AP si dhe pérmirésimin e sistemit t&¢ menaxhimit té ankesave né institucion.
Kohézgjatja e tij ishte pér periudhén janar 2018-gusht 2019. Gjaté vitit raportues nga ky projekt
éshté pérdorur njé shumé rreth 2,251 mijé lek kryesisht né fushén e promovimit, pérmirésimit té
teknologjisé sé informacionit dhe trajnimit té stafit.

Né Shtator 2019, Avokati i Popullit éshté béré pjesé e projektit té financuar nga Programi i
Drejtésisé sé Bashkimit Europian me titull “Komponenti B — Forcimi i kompetencave té
stafit penitenciar né Europé”, i cili do té zbatohet né koordimin me gjashté institucione té tjera
europiane. Ky projekt ka njé kohézgjatje prej 24 (njézeté e katér muaj) dhe vlera e tij pér
institucionin e Avokatit t& Popullit &shté 3.728 mijé lek. Qéllimi i pérgjithshém i projektit éshté
ndérgjegjésimi dhe ngritja e kapaciteteve té stafit civil né burgje lidhur me njé céshtje té réndésisé
sé veganté pér Bashkimin Europian: pérballimi i diversitetit kulturor né pérputhje me legjislacionin
e BE-sé dhe standardet e té drejtave té té burgosurve té huaj. Ky géllim do té arrihet népérmjet
programit trajno-trajnerét, ndarjes dhe kombinimit té praktikave mé té mira, veprimeve
ndérgjegjésuese dhe mjeteve praktike multi-gjuhésore.
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Né dhjetor 2016, Avokati i Popullit nénshkroi njé Marréveshje Bashképunimi me Organizatén
Ndérkombétare “Save the Children” né Shqipéri pér zbatimin e projektit “Children
Keeping Children Safe” me mbéshtetjen financiare t&¢ Ambasadés Suedeze. Qéllimi kryesor i
Marréveshjes éshté mbéshtetja dhe fugizimi i Seksionit t¢ Promovimit dhe Mbrojtjes sé té Drejtave
té Fémijéve né Institucionin e Avokatit t& Popullit pér té rritur eficencén dhe pjesémarrjen e
fémijéve né monitorimin e té drejtave té tyre si dhe pér té siguruar iniciativat pér ngritjen e
kapaciteteve né monitorimin dhe zbatimin e té drejtave té fémijéve, mbrojtjen e fémijéve nga
abuzimi dhe dhuna, politikat e mbrojtjes sé fémijéve dhe krijimin e njé baze té dhénash né lidhje
me dokumentimin e ankesave té fémijéve. Pér vitin 2019, aktivitetet e kryera nga Avokati i Popullit
jané né shumén 568 mijeé lek.
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KREU 6
Shérbimet mbéshtetése

6.1 Menaxhimi i Burimeve Njerézore dhe Administrative

Menaxhimi i burimeve njerézore pérmes Krijimit t¢ njé administrate civile profesionale té
géndrueshme, efektive dhe té pérgjegjshme éshté njé nga sfidat mé té réndésishme pér cdo
institucion publik, dukesynuar pérmirésimin dhe pérafrimin e sistemit t& menaxhimit té burimeve
njerézore dhe administrative me standardet dhe praktikat mé té mira evropiane.Kjo nénkupton né
rradhé té paré pérmirésimin e vazhdueshém té sistemit té shérbimit civil, népérmjet forcimit té
parimit té merités né rekrutim, rritjen e mobilitetit dhe zhvillimit té karrierés brenda shérbimit civil
si dhe pérmirésimit té sistemit té trajnimit.

Caktimi i strukturés administrative nga veté institucioni konsiderohet njé faktori réndésishém i
pavarésisé sé tij. Aftésia e institucionit pér té krijuar strukturat e veta dhe fleksibiliteti i pérshtatjes
Sé tyre né ményré gé t’u pérgjigjen sa mé miré funksioneve e detyrave té institucionit éshté mjaft
e réndésishme pér funksionimin efikas té njé institucioni té pavarur kushtetues, si¢ &shté Avokati
i Popullit.

Pasja e njé strukture eficente pér realizimin e objektivave dhe angazhimeve institucionale dhe
ligjore ka gené dhe mbetet njé nga géllimet kryesore té punés sé Institucionit t¢ Avokatit té
Popullit.Qé nga krijimi i institucionit (viti2000), struktura dhe organika e tij ka pésuar ndryshime
té herépashershme, ndryshime qé kané synuar rritjen e efikasitetit dhe pérshtatjen me rregullat dhe
procedurat e parashikuara nga kuadri ligjor né fushén e shérbimit civil.

Gjaté vitit 2019, Avokati 1 Popullit miratoi Urdhérin nr.252/40, daté 05.04.2019 “Pé&r miratimin €
strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té punés té institucionit té¢ Avokatit té
Popullit”, i ndryshuar. Né térésiné e saj, struktura e re e miratuar respekton té njéjtat parime dhe
standarde gé duhet té ndigen gjaté hartimit té strukturave organizative té institucioneve té
administratés shtetérore dhe éshté né pérputhje té ploté me vendimin nr.893, daté 17.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése té organizimit
té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore si dhe pér procedurat e hollésishme pér
pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”.

Struktura e miratuar akomodoi nevojén pér forcimin e zyrés sé pritjes sé qytetaréve pér dhénien e
informacionit dhe pérpunimin e té dhénave statistikore té cilat kérkohen periodikisht nga
bashképunétoré té ndryshém por edhe pér efekt té raportimeve brenda institucionit né shkallé
hierarkike si dhe prané Kuvendit té Shqipérisé.
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Me urdhérin e té Avokatit té Popullit, nr.222, daté 31.08.2019 éshté miratuar Manuali i Mekanizmit
té Trajtimit té Ankesave né Institucionin e Avokatit té Popullit. Pérgatitja e kétij manuali nisi si njé
nevojé pér té pérmirésuar eficensén e procesit t¢ menaxhimit t€ ankesave qé i drejtohen
Institucionit t& Avokatit té Popullit nga individé, grupe individésh ose organizata jogeveritare gé
pretendojné se u jané shkelur té drejtat, lirité dhe interesat e tyre té ligjshme nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té administratés publike.

Objektivi kryesor i kétij manuali &shté té pércaktojé procedura té brendshme té standardizuara pér
adresimin efigent té ankesave té drejtuara pér institucionin e Avokatit té Popullit dhe té ofrojé
zgjidhje praktike pér sfidat gé hasen pér té patur njé proces té suksesshém dhe efikas té ankesave
gé adresohen nga publiku. Ky manual ofron njé udhézues té shkruar, pérshiré dhe njé séré
instrumentash praktiké pér té ndihmuar procesin e kryer nga stafi i Avokatit té Popullit, me géllim
rritjen e transparencés dhe pérgjegjshmérisé gjaté gjithé procesit té trajtimit té ankesés.

Si¢ kemi informuar edhe mé paré, Institucioni i Avokatit té Popullit, me mbéshtetjen e Zyrés sé
Ombudsmanit Danez dhe Institutit Danez pér té Drejtat e Njeriut, nisi punén pér hartimin e Planin
Strategjik té institucionit gé pérfshin periudhén 2019-2022. Népérmjet Kkétij Plani Strategjik,
Avokati i Popullit synon krijimin dhe zhvillimin e njé kulture té geverisjes sé miré, e cila
nénkupton administrim té miré, transparencé dhe llogaridhénie té administratés publike para
qytetaréve té Shqipérisé si dhe forcim té pérgjithshém té sundimit té ligjit, elementé té
domosdoshém pér funksionimin e demokracisé dhe integrimin né Bashkimin Europian. Me
urdhérin nr.184, daté 24.06.2019, Avokati i Popullit miratoi “Planin Strategjik dhe Planin e
Veprimit té Institucionit t& Avokatit t& Popullit pér vitet 2019-2022712°, Zbatimi i Planit Strategjik
né té gjithé komponentét e tij do té kérkonte domosdoshmérisht njé mbéshtetje mé té madhe
financiare nga buxheti i shtetit né burime njerézore dhe financiare.

Gjaté vitit 2019, me urdhérin nr.224, daté 31.08.2019, Avokati i Popullit miratoi Strategjine e re
té Menaxhimit té Riskutpér institucionin e Avokatit t& Popullit. Qéllimi i késaj strategjie éshté té
sigurojé qé koncepti i menaxhimit té riskut té jeté né themel té kulturés organizative népérmjet
filozofisé sé zvogélimit té riskut dhe vlerésimin e tij pér cdo veprimtari qé kryen institucioni i
Avokatit té Popullit. Strategjia e Menaxhimit té Riskut jep njé gasje gjithé pérfshirése dhe té
strukturuar pér té identifikuar, vlerésuar dhe menaxhuar riskun e institucionit si dhe synon té
ndértojé dhe té nxisé zhvillimin duke u bazuar né rishikime té rregullta dhe procese té pérditésimit
té vlerésimeve.

Me géllim pérmirésimin e pércaktimit té fushave té pérgjegjésisé dhe té drejtave specifike gé do
té mbulohen nga ndihméskomisionerét, duke pasur né konsideraté mandatin e gjéré si njé
institucion kombétar pér parandalimin, mbrojtjen dhe promovimin té drejtave té njeriut si dhe
tipologjiné dhe natyrén e ankesave, Avokati i Popullit miratoi Urdhérin nr.110, daté 16.04.2019
“Pér pércaktimin e fushés té pérgjegjésisé dhe té drejtave specifike qé do té mbulohen nga
ndihméskomisionerét e Seksioneve né Institucionin e Avokatit té Popullit”.

125 Pplani Strategjik i institucionit t& Avokatit t& Popullit éshté i aksesueshém né linkun
www.avokatipopullit.gov.al/botime
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Struktura dhe Organigrama

Me ndryshimet e béra me Urdhrin nr.252/40, daté 05.04.2019 “Pér miratimin e strukturés,
organikés dhe kategorizimit t& pozicioneve té punés té institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit”, i
ndryshuar, struktura dhe organika e institucionit éshté si mé poshté:

AVOKATII
POPULLIT

l 1

KABINETI
(7)
|

KOMISIONER, SEK. I
ORGANEVE TE KOMISIONER, SEK. I

— ADMINISTRATES SHERBIMEVE TE
(1) VECANTA
(1

‘ N/KOM. SEKSIONI 1
POLICISE, SHERBIMIT
SEKRET, BURGJET, FA DHE
SISTEMIN GIYQESOR (4)

SEKRETAR |
PERGIITHSHEM
(1)

KOMISIONER, SEK. PER ‘ KOMISIONER, SEK. I

K%“:;ngor:.‘:;‘;‘:ﬁ 4 ‘ MBROJTJEN DHE MEKANIZMIT KOMBETAR

— ) PROMOVIMIN E TE — PER PARANDALIMIN E
DREJTAVE TE FEMUEVE (1)

i
|
|
|

N/KOM. SEKSIONI
MBROJTJEN DHE
PROMOVIMIN E TE
DREJTAVE TE FEMUEVE (3)

1/KOM. SEKSIONI | ‘ 53

PERGIITHSHEM

@)

SEK BASHKEPUNIMIN
NDERKOMBETAR DHE
——{  INTEGRIMIN EUROPIAN
8)

DREJTORIA E FINANCES,
SHERBIMEVE DHE
PRITJES SE QYTETAREVE
(]

KTORI | BURIMEVE

E; SEKTORI | FINANCES DHE SEKTORI | IT-SE DHE
Nﬁ'}mwi } PROKURIMEVE PRITJES SE QYTETAREVE
(1) o @ )

TORTURES (1)

|
N/KOM. MEKANIZMI
KOMBETAR PER
PARANDALIMIN E
TORTURES (4)

Emeértimi i funksionit

Numri
punonjésve (56)

Kategoria/Klasa

Avokati i Popullit 1 Ligji nr. 8454, daté 04.02.1999, i ndryshuar
Kabineti (7)

Drejtor Kabineti 1 VKM nr. 187, daté 08.03.2017, i ndryshuar
Késhilltar 5 I-b

Sekretar 1 VKM nr. 187, daté 08.03.2017, i ndryshuar
Sekretar i Pérgjithshém 1 I-a

Seksioni pér organet e administratés gendrore, té pushtetit vendor dhe té té tretéve gé veprojné

pér llogari té tyre (7)

Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i ndryshuar
I . 4 Il-a
Ndihméskomisioner 9 b

Seksioni pér policing, shérbimin sekret, burgjet, Forcat e Armatosura dhe pushtetin gjygésor (5)

Komisioner

1

Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i ndryshuar
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Ndihméskomisioner 2 I1-a

2 I1-b
Seksioni i Pérgjithshém (5)
Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i ndryshuar
I .. 3 Il-a
Ndihméskomisioner 1 b

Seksioni pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té fémijéve (4)

Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i ndryshuar

2 Il-a

Ndihméskomisioner 1 11-b

Mekanizimi pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té egér, ¢cnjerézor ose poshtérues

()

Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i ndryshuar
I - 2 Il-a
Ndihméskomisioner 5 b
Drejtoria e Financés, Shérbimeve dhe Pritjes sé Qytetaréve (18)
Drejtor 1 I1-b
Sektori i Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve (10)
Pérgjegjés Sektori 1 I-a
E?:fé:!:; pér  Burimet 1 l1-b
Specialist Protokolli 1 I1-b
Arkivist/Bibliotekar 1 Klasa VIII
Shofer i titullarit 1 Klasa VI
Shofer 2 Klasa IV
Teknik i mesém i
speecialiteteve té fliieryshme Klasa V1
Punétor pastrimi 2 Klasa |
Sektori i Financés dhe Prokurimeve (3)
Pérgjegjés sektori 1 I-a
Specialist i Financés 1 I1-b
Specialist i Prokurimeve 1 I1-b
Sektori i IT dhe Pritjes sé Qytetaréve (4)
Pérgjegjés sektori 1 I-a

Specialist i Shérbimeve ndaj

Qytetarit 3 H1-b

173



Sektori pér Bashképunimin Ndérkombétar dhe Integrimin Evropian (3)

I1-a
I-b

Pérgjegjés sektori 1

Specialist 2

6.2 Véshtrim mbi té ardhurat dhe shpenzimet

Né mbéshtetje té ligjit nr. 99/2018, daté 03.12.2018, "Pér Buxhetin e shtetit té vitit 2019",
Udhézimit té€ Ministrit t€ Financave nr. 2 daté 06.02.2012 “Prog¢edurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar si dhe Udhézimit Plotésues té Ministrit té Financave nr. 1, daté 17.01.2019,
"Pér Zbatimin e Buxhetit t& Vitit 2019", i ndryshuar, performanca e produktit té buxhetit pér
institucionin e Avokatit t& Popullit, sipas programit buxhetor té miratuar pér vitin 2019, paraqitet
si mé poshté:

Programi “Shérbimi Avokatisé”

Buxheti i akorduar pér kété program (i vetmi program gé ka institucioni i Avokatit té Popullit) ka
né bazé té tij Deklaratén e Politikés sé Programit (DPP) té hartuar gjaté procesit té PBA 2019-2021
dhe ka pér géllim arritjen e objektivave e produktit té pércaktuar e té miratuara né dokumentin e
Programit Buxhetor Afatmesém (2019-2021).

Raporti i shpenzimeve faktike té programit sipas artikujve pér vitin 2019

Me ligjin nr. 99/2018, "Pér Buxhetin e Shtetit té vitit 2019", fondet e akorduara me ndryshimet e
béra gjaté vitit pér funksionimin e aktivitetit té Institucionit té Avokatit té Popullit sipas artikujve,
paragiten né tabelat e méposhtme:

Raporti i shpenzimeve faktike té programit sipas artikujve

Tabelanr. 1

Nr. Emértimi Plani | Shtesa & Planii |Fakti

Llog. fillestar | Pakésimi | ndryshuar

600 |Paga 90,800,000 |(6,000,000) | 84,800,000 | 80,492,112

601 | Sig. Shogérore e Shéndetésore 13,700,000 | O 13,700,000 | 11,157,532

602 | Mallra dhe shérbime té tjera 16,500,000 | 6,000,000 | 22,500,000 | 17,978,717

605 | Transferta Korente té Huaja 1,600,000 10,000 1.610,000 | 1,605,206

606 | Transferta pér buxhetet familjare 500.000 | 938,908 1,438,908 | 1,438,908

231 | Investimet 2,000,000 2,000,000 870,000
TOTALI 125,100,000 | 948,908 (126,048,908 (113,542,475
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Raporti vjetor i realizimeve té shpenzimeve pér vitin 2019

Tabelanr. 2
Nr. | Emértimi Plani i Fakti Diferenca |Realizimi né %
ndryshuar

1| Paga 84,800,000| 80,492,112 | 4,307,888 94.90
2 | Sig. shogérore e shéndetésore| 13,700,000, 11,157,532 | 2,542,468 81.44
3 | Mallra dhe shérbime té tjera | 22,500,000 17,978,717 | 4,521,283 79.91
4 | Transferta. korente té huaja 1,610,000 1,605,206 4,794 99.70
5 | Transf pér buxhetet familjare| 1,438,908 1,438,908 0 100
6 | Investimet 2,000,000 870,000 | 1,130,000 43.50

Totali 126,048,908 | 113,542,475 (12,506,433 90.10

Struktura e Shpenzimeve 2019
M Paga M Sig. Shogérore e Shéndetésore

M Shpenzime Operative

M Investimet.

M Transferta me jashté

1%

\1% 1%

16%

~__

10%_—|

71%

M Transferta pér buxhetet familjare

Paraqitja grafike e shpenzimeve pér vitin 2019

Realizimi i z&rit téshpenzimeve operative dhe veganérisht i investimeve do té ishte né njé nivel mé
té larté por pér shkak té fatkeqésisé natyrore (térmetit t€ 26 Néntorit), me Vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 750, daté 27.11.2019, “Pér Shpalljen ¢ gjendjes sé€ fatkeqésis€ natyrore né garget
Durrés dhe Tirané” si dhe shkresés sé Ministrit té Financave nr. 21920, daté 02.12.2019, “Mbi
prioritetin e pagesave né kushtet e gjendjes s€ shpallur t€ fatkeqésis€ natyrore”, u konfirmua
pezullimi i té gjitha procedurave té prokurimit publik pér vitin 2019. Kjo ¢oi né mosrealizmin e
disa procedurave té prokurimit té parashikuara nga institucioni e gé lidheshin me pérmirésimin e
infrastrukturés sé kushteve té punés (pajisje zyre, riparim/blerje pajisje elektronike).
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1. Shpenzime personeli

Realizimi i fondit té pagave reflekton strukturén dhe organikén, lévizjet e brendshme dhe té jashtme.
Ky fondi i akorduar pér vitin 2019 pér mbulimin e shpenzimeve né paga personeli ishte 90,800,000
leké, i ndryshuar me shkresat nr. 3845/1 Prot., daté 20.03.2019, “Transferim fonde pér vitin 2019”
né 84,800,000 leké, ndérsa realizimi éshté 80,492,112 leké ose 94,90%, i buxhetit t& ndryshuar si
dhe sigurimet shogérore dhe shéndetésore ishin né plan 13,700,000 leké, ndérsa realizimi éshté
11,157,532 leké ose né masén 81.40% i buxhetit. Té dyja zérat sé bashku paga personeli dhe
sigurime shoqgérore dhe shéndetésore (600 dhe 601) pér vitin 2019 jané realizuar né masén 93%
i buxhetit té ndryshuar. Gjaté vitit 2019, numri mesatar i punonjésve ka gené 52,80 punonjés nga
56 punonjés qé ka gené kufiri i miratuar me ligjin e lartpérmendur. Mosrealizimi i kétij zéri té
shpenzimeve vjen pér shkak t& mosplotésimit té strukturave organike si rezultat i vendeve vakant
té komisioneréve si dhe té l8vizjeve té punonjésve té institucionit toné né detyra té tjera, té krijuara
né fund té vitit 2018 dhe gjaté vitit 2019.

Numri i punonjésve i miratuar me ligj pér vitin 2019 nuk éshté plotésuar né té gjithé strukturat
pérbérése té tij gjaté kétyre periudhave.

- Gjaté katér/mujorit té paré, institucioni ka patur mungesa né personel si mé poshté:

v 1 Komisioner né “Seksionin pér organet e administratés gendrore té pushtetit vendor dhe
té t€ tretéve qé veprojné pér llogari té tyre”;

v’ 1 Késhilltar;

v" 1 Ndihméskomisioner né “Seksionin pér organet e administratés gendrore t€ pushtetit
vendor dhe t€ té tret€ve q€ veprojné pér llogari t& tyre”;

v 1 Ndihméskomisioner né “Seksionin pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
fémijéve”;

v" 1 Specialist né “Sektorin e burimeve njerézore dhe shérbimeve”;

v" 1 Specialist né “Sektorin e financés dhe prokurimeve”;

v" 1 Specialist né “Sektorin pér bashképunimin ndérkombétar dhe integrimin Europian”.

- Gjaté katér/mujorit té dyté institucioni ka patur mungesa né personel si mé poshté:

v' 1 Pérgjegjés IT**né “Sektorin e IT dhe pritjes sé qytetaréve”,
v" 1 Specialist i “Shérbimeve ndaj qytetaréve”,
v" 1 Specialist né “Sektorin pér bashképunimin ndérkombétar dhe integrimin Europian”.

- Gjaté katér/mujorit té treté institucioni ka patur kéto mungesa:

v" 1 Ndihméskomisioner né “Mekanizmin e Parandalimit Kombétar té Torturés”;

v" 1 Specialist né “Sektorin e financés dhe prokurimeve” (pjesérisht);

v 1 Specialist né “Sektorin pér bashképunimin ndérkombétar dhe integrimin Europian”
(pjesérisht)
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2. Shpenzime pér mallra dhe shérbime té tjera

Fondi i akorduar pér periudhén Janar — Dhjetor 2019 pér shpenzime mallra dhe shérbime (zéri
602) ishte 16,500,000 leké, i ndryshuar me shkresé nr. 3845/1 Prot., dat€ 23.03.2019, “Transferim
fonde pér vitin 2019 né 22,500,000 leké&, ndérsa realizimi éshté 17,978,717 leké ose 79.90% e
buxhetit té ndryshuar.

Pér vitit 2019 shpenzimet operative jané pérdorur pér pagesat e blerjeve pér kancelari, materiale
pastrimi, furnizime me materiale té tjera zyre, njoftime publikime né gazeta dhe botime, shpenzime
pér energjiné elektrike, ujé, Albtelecom, Vodafoné, shérbimi postar, siguracion automjetesh, blerje
karburant, shpenzime pér mirémbajtjen e automjeteve té institucionit, dieta brenda dhe jashté
vendit, shpenzime pér mirémbajtje ndértimore, shpenzime pér mirémbajtje aparatura e pajisje
teknike, shpenzime pritje-pércjellje té huajve, shpenzime pér ekzekutim vendimeve gjygésore,
shpenzime pér pjesémarrje né evente, shpenzime pér taksa té paguara.

Fondi pér transferta korente té huaja (zéri 605) pér vitin 2019, ishte 1,600,000 leké, i ndryshuar
me shkresé nr. 3078/1 Prot., dat€ 28.02.2019, “Transferim fonde pér vitin 2019 n€ 1,610,000 leké
ndérsa realizimi éshté 1,605,206 leké ose 97.70% i buxhetit té ndryshuar.

Kuotacionet né vite
Nr. | Emértimi i Organizatés Vlera né vite
Monedha
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Shogata e Ombudsmanit té
1. | Vendeve Mesdhetare (AOM) Euro 750 (750 | 750 |750 |750 |1.000
Shogata e Ombudsmanéve dhe
Mediatoréve té Frankofonisé
2. | (AOMF) Euro 650 [650 |650 |750 |900 |900
Rrjeti Europian i Institucioneve
Kombétare té té Drejtave té
3. | Njeriut (ENNHRI) Euro 3.000 | 3.000 | 3.000 | 3.000 | 4.000 | 4.000
Rrjeti Europian t¢ Ombusdmanit
4. | pér Fémijé (ENOC) Euro 0 0 1.100 | 1.100 | 1.100 | 1.100
Instituti Europian i Ombudsmanit
5 | (EQOD) Euro 350 |350 |[350 |350 |350 |350
Aleanca Globale e Institucioneve
Kombétare pér té Drejtat e
6. | Njeriut (GANHRI) CHF 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000
Instituti Ndérkombétar i
7. | Ombudsmanit (10l) Euro 750 (750 | 750 | 750 |750 |750
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Pér vitin 2019 kéto fonde jané pérdorur pér shlyerjen e detyrimeve né kohé té kuotave té
anétarésimit ku Institucioni i Avokatit té Popullit éshté anétaré né organizata ndérkombétare si
Association des Ombudsmans et Mediateurs del a Francophonie (AOMF), European Ombudsman
Institute (EOI), Association of Mediterranean Ombudsman (AOM), International Ombudsman
Institute (IOI), Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI), European
Netéork of National Human Rights Institutions (ENNHRI) si dhe European Network of
Ombudspersons for Children (ENOC).

Fondi pér transferta buxhetore familjare dhe individé (zéri 606) pér periudhén Janar - Dhjetor
2019, ishte 500.000 leké, i ndryshuar me shkresat nr. 3078/1, daté 28.02.2019, “Transferim fonde
pér vitin 2019” si dhe “Akordim fondi pér pagesén pas ndérprerjes sé funksionit té fundit” nr.
4422/1, daté 01.04.2019 né 1,438,908 leké, ndérsa realizimi éshté 1,438,908 leké ose 100% i
buxhetit té ndryshuar.

3. Shpenzime né investime

Fondi i investimeve akorduar nga buxheti i shtetit pér vitin 2019 éshté 2,000,000 leké, ndérsa
realizimi éshté 870,000 leké ose 43.50% i buxhetit. Pér pérmirésimin e kushteve té punés né
institucionit té Avokatit té€ Popullit jané béré kéto investime (shiko tabelén e méposhtme).

né mijé/leké
Projekti Kodi i Projektit Plan Fakt %
1. Blerje kondicionerésh M660001 1,000 870 87
2. Blerje orendi zyre!* M660001 1,000 0 0
TOTALI 2,000 870 43.5

6.2.4 Miratimi i Buxhetit té institucionit pér vitin 2020

Institucionit té Avokatit té Popullit né pérputhje standardet ndérkombétare, i éshté pércaktuar njé
mandat i gjeré si institucion kombétar pér promovimin, parandalimin e shkeljeve dhe mbrojtjen e
té drejtave té njeriut. Me njé staturé té tillé institucionale, pritshmérité e ligjshme té publikut jané
té larta karshi veprimtarisé sé institucionit té Avokatit té Popullit.

Pér ushtrimin e veprimtarisé né pritshmérité e publikut por edhe né pérputhje me parashikimet
ligjore né fugi dhe standardet ndérkombétare té pércaktuara pérkatésisht né Parimet e Parisit dhe
ato té Komisionit té Venecias, Institucioni i Avokatit té Popullit duhet t¢ mbéshtetet financiarisht
nga buxheti i shtetit né njé maseé té pérshtatshme gé t’i mundésojé realizimin né ményré té ploté té
mandatit té tij kushtetues.

130Gjc gshté theksuar dhe mé lart ky z& nuk u realizua pér shkak té situatés sé gjendjes sé fatkeqésisé natyrore (térmetit)
dhe pezullimit té procedurave té prokurimit
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Eshté kjo arsyeja gé edhe projekt-buxheti i vitit 2020 u projektua nga ana e institucionit duke marré
né konsideraté misionin pér mbrojtjen e té drejtave, lirité dhe interesat e ligjshmeté individit nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té administratés publike si dhe
té té tretéve gé veprojné pér llogari té saj, rekomandimet dhe standardet e institucioneve
ndérkombétare,rekomandimet e Kuvendit t€ Shqipérisé si dhe né analizén dhe menaxhimin e
burimeve njerézore dhe financiare né njé terren shumé té ngjeshur me aktivitete té zhvilluar nga
Institucioni i Avokatit t& Popullit pér vitin 2019.

Né pérputhje me progedurén ligjore pérkatése pér shqyrtimin e projektligjit “Per buxhetin e vitit
20207, pérfagésues té Institucionitté Avokatit té Popullit né seancén dégjimore té datés 19 Néntor
2019, prezantuan para Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut njé analizé térésore té faktoréve ndikues duke argumentuar propozime konkrete pér
ndryshime né buxhetin e Institucionit pér vitin 2020, ndryshime kéto gé konsistonin né shtesa
financiare dhe né burime njerézore. Né pérfundim té analizés shteruese té parashtruar pérpara
Komisionit pér Céshtjet ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, ky i fundit u
dakortésua g€ institucionit t’i akordohej njé fond shtes€ né zérin 602 (shpenzime operative ) dhe
zérin 231 (investime).

Me miratimin dhe hyrjen né fuqi té ligjit nr.88/2019, daté 18.12.2019, “Pér buxhetin e vitit 2020,
Institucioni i Avokatit té Popullit u njoh me buxhetin pérfundimtar té vitit 2020. Paradoksalisht
me até cfaré ishte komunikuar verbalisht dhe miratuar né seancén dégjimore té datés 19 Néntor
2019 nga Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut né trajtén
e shtesave né fonde, u konstatua njé reduktim i métejshém i buxhetit té kétij institucioni.

Sjellim né vémendje se buxheti i miratuar per vitin 2020 pér Institucionin e Avokatit té Popullit,
rezulton té jeté buxheti i paré né historiné e funksionimit té Institucionit t¢ Avokatit té Popullit, i
cili reduktohet nén tavanet pérfundimtare té shpenzimeve té miratuara nga VKM-té pérkatése. Ky
buxhet rezulton té jeté reduktuar né masén 2.23% krahasuar me até té miratuar né VKM-né nr.523,
daté 25.07.2019, “Pér miratimin e tavaneve pérfundimtare té shpenzimeve pér PBA 2020-2022”
dhe 7.5% krahasuar me njé njé vit mé paré.

Ky buxhet do té gjenerojé njé impakt negativ edhe né procesin e ri-akreditimit té Statusit “A” (i
cili pritet té pérmbyllet gjaté vitit 2020), pasi njé ndér kriteret vlerésuese gé udhéheq procesin e
akreditimit éshté edhe mbéshtetja e pérshtatshme financiare nga buxheti i shtetit né njé shkallé té
tillé gé té mundésojé realizimin gradual dhe progresiv té aktiviteteve té kétyre institucioneve
kombétare né funksion té pérmbushjes sé mandatit té tyre. Theksojmé se sipas Parimeve té Parisit
financimet e ndryshme nga burime té jashtme (donatorét) nuk mundet kursesi té zévéndésojné
fondet gé vijné nga buxheti i shtetit, pasi éshté pérgjegjési e k étij té fundit té& sigurojé
buxhetin minimal té aktivitetitté njé Institucioni Kombétar pér té Drejtat e Njeriut né ményré gé té
lejojé gé ai té funksionojé normalisht drejt pérmbushjes sé mandatit té tij.
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Buxheti i miratuar jo vetém gé nuk mbéshtet vizionin toné si institucion kombétar pér
mbrojtjen dhe promovimine té drejtave té njeriut por éshté né kundérshtim flagrant dhe me
rekomandimet e pérfshira né té gjitha raportet e organizatave ndérkombétare (pérfshiré edhe
raportet e Komisionit Europian, raportin e Komitetit t& Nén-Akreditimit, viti 2014 dhe
rekomandimet e Iéna né kuadér té Rishikimit Period Universal (UPR), viti 2014,) té cilat mé vehte
e sé bashku né vlerésimet e tyre kané pérséritur dhe pérsérisin né ményré té vazhdueshme faktin
gé institucioni i Avokatit té Popullit disponon kapacitete té kufizuara njerézore dhe financiare pér
té ushtruar né ményré té ploté mandatin e tij kushtetues dhe se kérkohet njé mbéshtetje mé e madhe
nga buxheti i shtetit né kété drejtim.

Nisur nga gasja krahasimore,buxheti i institucionit pér periudhén 2014-2020 ka gené si mé poshté:
Né mijé lek

Miratuara

N Vitet 00601 | 602-606 231 Nr. i Punonjésve
.| Shp. . .. .. . Totali

Paga+sig Operative Investime | Nd/Komisioner | Gjithsej
1 2014 75.500 16.000 4.000 45 50 95.500
2 2015 75.500 16.000 4.000 46 51 95.500
3 2016 84.500 17.000 4.000 48 55 105.500
4 2017 84.500 18.000 4.000 48 56 106.500
5 2018 94.500 17.500 4.000 48 56 116.000
6 2019 104.500 | 18.600 2.000 48 56 125.100
7 2020 98.500 17.000 1.000 48 56 116.500

6.3. Funksionimi i zyrave rajonale

Si¢ éshté theksuar edhe mé paré n€ nenin 32 t€ ligjit nr.8454, dat€ 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit” té ndryshuar éshté pércaktuar ndérmjet té tjerash, e drejta gé ka Avokati i Popullit pér té
eméruar njé pérfagésues té tij vendor si dhe detyrimin e organeve té pushtetit vendor pér té ofruar
akomodimin me zyré si dhe krijimin e kushteve te nevojshme té punés pér zbatimin e gjithé
kérkesave té kétij ligji.
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Zyrat rajonale kané vijuar té forcojné njé prani té vlerésueshme té Institucionit té Avokatit té
Popullit mé afér qytetaréve né kéto rajone, népérmjet njé pune té vazhdueshme té pérfagésuesve
né terren, duke u mundésuar qytetaréve informacione té nevojshme mbi rolin dhe funksionin e
Institucionit t& Avokatit t€ Popullit, marrjen e ankesave dhe dérgimin né kohé pér shqyrtim nga
ekspertét sipas seksioneve si dhe kthimin e pérgjigjeve qytetaréve brenda njé kohe té shkurtér dhe
optimale. Fushatat promovuese dhe puna né terren e pérfagésuesve rajonalé kané gené pjesé
eréndésishme e aktivitetit t€ pérditshém té punés sé tyre, duke synuar né vazhdim rritjen dhe
forcimin e besimit té qytetaréve tek Avokati i Popullit jo vetém si njé objektiv pér t’u arritur por
edhe si sodisfaksion dhe pérgjegjési.Pérperiudhén Janar-Dhjetor 2019, numri i
ankesave/kérkesave té paragitura kane gené 1844 ose 44% e totalit pér vitin 2019.

Gjaté vitit 2019 né kuadér té Marréveshjes sé Bashképunimit me Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi éshté dakortésuar pérdorimi e zyrave vendore né ato hapésira gjeografike ku ato jané
ngritur dhe funksionojné pér té mbéshtetur njéri-tjetrin né marrjen e kérkesave/ankesave té
subjekteve ankues dhe pércjelljen e tyre me géllim trajtimin dhe adresimin e tyre sipas té drejtave
té shkelura. Té dy institucionet do té angazhohen né realizimin e trajnimeve té pérbashkéta pér
ngritjen profesionale té pérfagésuesve té zyrave vendore me géllim zhvillimin e njé kulture té re
dhe standardeve mé té larta né ofrimin dhe cilésiné e shérbimeve.

Né kuadér té vlerésimit dhe analizés serioze té béré né lidhje me funksionimin dhe riorganizimin
e zyrave vendore té institucionit té Avokatit té Popullit, pérmirésimin e funksionimit dhe
performanceés sé tyre, shtrirjes gjeografike, nivelin aktual té bashképunimit dhe problematikat e
Krijuara nga njésité e pushtetit vendor, nivelin dhe standardin gé kéto struktura duhet té kené si
pjesé e njé institucioni kombétar té té drejtave té njeriut, Institucioni i Avokatit té€ Popullit e gjykoi
té arsyeshme mbylljen dhe mosfunksionimin e metejshém té Zyrés Rajonale Fier duke e
zhvendosur até né Bashkiné VIoré me Kryetarin e Bashkisé té té cilit éshté nénshkruar tashmé
edhe Marréveshja e Bashképunimit.

Ashtu si¢ éshté theksuar edhe mé paré, vlerésojmé se nése nése zyrat vendore té Avokatit té
Popullit do té ndodheshin brenda godinave té bashkive respektive apo prané tyre, aksesueshméria
e qytetaréve drejt kétyre zyrave do té ishte shumé mé e lehté, vizibiliteti shumé mé i larté dhe do
té ndikonte né rritjen e bashképunimit ndérinstitucional si dhe té imazhit e besimit té qytetaréve
tek Ky institucion. Ky shgetésim éshté ngritur edhe gjaté diskutimeve né Kuvend té raporteve té
méparshme por situata e zyrave rajonale né disa bashki ku ato operojné vazhdon té mbetet e njéjté
(Zyra Vendore Pogradec, Berat dhe Sarandé).

Mé poshté jepet njé véshtrim krahasimor té ankesave té ardhura nga Zyrat vendore pér vitin 2018
dhe pér vitin 2019.
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Zyrat Rajonale
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Pranuar

M Késhillime

Viti 2018 Viti 2019

Paragitja grafike e numrit té ankesave dhe késhillimeve pér vitin 2018 dhe 2019

% e ankesave/késhillimeve pér vitin 2019

M Zyra Rajonale

4 Zyra Qéndrore

Paraqgitja grafike e pérgindjes sé ankesave/késhillimeve né Zyrén Qéndrore té institucionit té
Avokatit té Popullit dhe né Zyrat Rajonale
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KREU 7

Shifra dhe fakte né lidhje me ankesat dhe trajtimin e tyre

Institucioni i Avokatit t& Popullit, gjaté vitit 2019 ka shqyrtuar 4171 ankesa. Nga kéto, 1384
ankesa pas vlerésimit nga ekspertét e institucionit jané cilésuar si ankesa “brenda juridiksionit dhe
kompetencés” sé Avokatit t&€ Popullit, ndérsa 2327 ankesa jané trajtuar né formén e késhillimeve
dhe orientimeve mbi rrugét ligjore gé duhet té ndjekin qytetarét pér trajtimin e métejshém té
problemit té tyre.

Depozitimi i ankesave ka ardhur si rezultat i paragitjes fizike té qytetaréve prané zyrés géndrore
té pritjes sé Avokatit té Popullit apo Zyrave Rajonale si dhe népérmjet mjeteve té ndryshme té
komunikimit té tilla si; shérbimi postar, rrjeteve sociale, postés elektronike, aplikacionit mobile,
telefon etj.

Késhillimet verbale dhe shkresore té paragitura prané zyrés géndrore té Institucionit té Avokatit té
Popullit jané si mé poshté:

- 617 ankesa/késhillime né Zyrén Qéndrore té Pritjes
- 861 ankesa me posté

- 349 ankesa/késhillime me telefon

- 111 ankesa me email

- 118 ankesa/késhillime népérmijet aplikacionit

- 271 ankesa/késhillime népérmijet rrjeteve sociale

Prané 7-té Zyrave Rajonale té Institucionit té¢ Avokatit té Popullit gjaté vitit 2019 jané depozituar
1844 ankesa dhe késhillime té paragitura si né grafikun e méposhtém:

SHPERNDARJA E ANKESAVE
Kukés
Shkoder 9% Sarande

4% 21%

Dropull
7%
Fier
28%

Paraqitja grafike e shpérndarjes sé ankesave/késhillimeve né 7-t€ Zyrat Rajonale
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Totali i 1384 ankesave té trajtuara nga Institucioni i Avokatit té Popullit sipas seksioneve pérkatése
jané sipas tabelés né vijim:

Numri i ankesave né
Seksioni shqyrtim

Seksioni i Vecanté

Seksioni i Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés®s!

Trajtimi i ankesave sipas Seksioneve

600
500
400
300
100 A =y

Seksioni i Seksioni i Seksioni i MKPT- Seksioni i Seksioni i
Pérgjithshém Veganté sé Administratés Fémijéve

Paragitja grafike e trajtimit té ankesave sipas seksioneve pérkatés

TRAJTIMI | ANKESAVE SIPAS SEKSIONEVE
Seksioni i Fémijéve Seksioni i
5% Pérgjithshém
18%

Seksioni i
Administratés
39%

Seksioni i Veganté
37%
Seksioni i MKPT-sé
1%

131pgr shkak té natyrés dhe specifikés sé punés, Seksioni i MKPT-sé nuk merret me trajtimin e ankesave individuale
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Shpérndarjae ankesave drejt institucioneve shtetérore dhe institucioneve né varési té tyre éshté si
mé poshté:

Institucionet Numri i ankesave

Paraqitja grafike e shpérndarjes sé ankesave drejt institucioneve shtetérore dhe institucioneve né
varési té tyre.

350 330

ENumri i ankesave

Paragitja grafike e shpérndarjes sé ankesave sipas institucioneve
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VITI 2019

VITI 2017

VITI 2015

VITI 2013

VITI 2011

VITI 2009

VITI 2007

VITI 2005

VITI 2003

VITI 2001

Numri i ankesave/késhillimeve ndér vite

4

[6
420
30690 |
4346 |

| 8
| | i |
| | i 3369 |
| | ?IX?I
| | 1 00
| | |
| | 1
| | I??F.
| | | 3633 |

4240 |
| | |

1000 2000 3000 4000 5000 6000

Paraqitja grafike e ankesave té depozituara ndér vite prané Institucionit té¢ Avokatit té Popullit

Trajtimi i ankesave - 2019

L1 Ankesa né Favor

M Ankesa té Pabazuara
i Jashté Kompetence
i4 Jashté Juridiksionit

M Ankesa me hegje doré

Paragitja grafike e trajtimit té ankesave né vitin 2019
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Ankesat e trajtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit pér vitin 2019, sipas té drejtés sé shkelur

jané si mé poshté:

Kufizime té lirisé sé personit 357
E drejta e pronés 225
E drejta e mbr. shoqg. té punés 104
E drejta pér sigurimet shogérore 77
Ndihma ekonomike 67
Procedurat Gjyqésore 59
Mbrojtja e konsumatorit 56
E drejta pér strehim 43
E drejta pér informim 35
E drejta pér kujdes shéndetésor 35
E drejta pér arsim 53
Té tjera 273
Ankesa sipas té drejtés sé shkelur - 2019
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Paraqitja grafike e ankesave té regjistruara gjaté vitit 2019 sipas té drejtés sé shkelur

Pérsa i pérket rasteve me iniciativé pér vitin 2019, Institucioni i Avokatit té Popullit ka shqyrtuar
178 raste, raste kéto té marra nga mediat, emisionet investigative, rrjetet sociale etj. Né té gjitha
rastet e trajtuara Institucioni i Avokatit t& Popullit éshté ndeshur me shkelje té té drejtave té

qytetaréve.
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TRAJTIMI | RASTEVE ME INICIATIVE SIPAS SEKSIONEVE

Seksioni i
Pérgjithshém
14%

Seksioni i Fémijéve
42%

Seksioni i Vecanté
22%

Seksioni i MKPT-sé
2%

Paraqitja grafike e trajtimit té rasteve me iniciativé sipas seksioneve pér vitin 2019

Shpérndarja e rasteve me iniciativé né vitet
2018 - 2019
80 |
70
60 M viti 2019
50 M viti 2018
40
30
20
10 .
0
Seksioni i Seksioni i Seksioni i MKPT- Seksioni i Seksioni i
Pérgjithshém Vecganté sé Administratés Fémijéve

Paragitja grafike e shpérndarjes sé rasteve me iniciativé sipas seksioneve né vitet 2018 — 2019
Pérsa i pérket monitorimeve dhe inspektimeve né vitin 2019 Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka
rritur numrin e pérgjithshém me 77% né krahasim me vitin e méparshém. Késhtu monitorimet dhe

inspektimet e realizuarakané géné kryesisht:

- Monitorim dhe inspektim té operacioneve té riatdhesimit
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- Monitorim i protestave'®?

- Monitorim né Drejtorité e Policisé

- Inspektim té IEVP-ve

- Inspektim té Komisariateve té Policisé

- Inspektim té Reparteve Ushtarake

- Inspektim né Stacionet e Policisé Kufitare

- Inspektim né Qéndrat e Zhvillimit pér personat me aftési té kufizuar
- Inspektim né Urgjencén Kombétare QSUT pér autoambulancat
- Inspektim né Institutin e té Miturve

- Inspektim né Spitalet Psikiatrike né vend

- Inspektim né Qéndrén e Azilkérkuesve

- Inspektim né Qéndrat e Viktimave té Trafikut

- Inspektim né Qéndrén e Mbyllur pér té Huajt

- Inspektim né Shtépité e té Moshuarve

SHPERNDARJA E INSPEKTIMEVE DHE MONITORIMEVE SIPAS

SEKSIONEVE
Seksioni i
Seksioni i Fémijéve Pérgjithshém
11% 3%

Seksioni i Veganté
0%

Seksioni i MKPT-sé
86%

Paraqitja grafike e inspektimeve dhe monitorimeve sipas seksionve

132Monitorimi i protestave pér shkak té burimeve té kufizuara éshté realizuar me pjesémarrjen e té gjithé seksioneve

té institucionit
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80

60

40

20

Inspektimet dhe monitorimet e realizuara nga seksionet né
vitet 2018 - 2019

Seksioni i Seksioni i Seksioni i MKPT- Seksioni i Seksioni i
Pérgjithshém Vecanté sé Administratés Fémijéve

W viti 2019 W viti 2018

Paraqitja grafike e inspektimeve dhe monitorimeve té realizuara né vitin 2018 dhe 2019

Né vitin 2019 institucioni i Avokatit té Popullit ka hartuar 213 rekomandime, ndérsa né vitin 2018
ky numér ka géné 185. E théné ndryshe 28 rekomandime ose 15.1% mé shumé se né vitin 2018.

Shpérndarja né numra e rekomandimeve pér vitin 2019 sipas seksioneve:

Seksioni i Pérgjithshém 35

Seksioni i Vecanté 32
Seksionii MKPT-sé 80
Seksioni i Administratés 40
Seksioni i Fémijéve 26

250

200

150

100

50

Rekomandimet sipas seksioneve pér vitin 2018 - 2019

anu.ndu'

Seksioni i Seksioni i Seksioni i Seksioni i Seksioni i Totali

Pérgjithshém Vecanté MKPT-sé Administratés Fémijéve

HViti 2019 mViti 2018

Paragitja grafike e rekomandimeve sipas seksioneve pér vitet 2018 - 2019
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SHPERNDARJA GRAFIKE ME % SIPAS SEKSIONEVE - 2019

® Seksioni i Pérgjithshém
® Seksioni i Veganté
® Seksioni i MKPT-sé
M Seksioni i Administratés

M Seksioni i Fémijéve

Paraqitja grafike e shpérndarjes me % té rekomandimeve sipas seksioneve pér vitin 2019

Rekomandimeve té trajtuara nga seksionet sipas ndarjes gjinore

80
60
40
B ‘ 0 Al ey |
0
Seksioni | Seksioni | Seksioni | Seksioni | MKPT- Seksioni |
Administrates Pergjithshem Vecante se Femijeve

B Femra ™ Meshkuj mTé tjera

133 Paragitja grafike e rekomandimeve té trajtuara nga seksionet me té dhénat sipas gjinisé

REKOMANDIMET SIPAS GJINISE

Femra
11%

Meshkuj
Té tjera 30%

59%

Paraqitja grafike e rekomandimeve té trajtuara nga institucioni né vitin 2019 sipas ndajes gjinore

133 Té tjera pérfagésojné rekomandime pér grupe té ndryshme interesi ku pérfitojné té dyja gjinité.
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