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Avokati i Popullit, si institucion i pavarur, i parashikuar né Kushtetuté, pér mbrojtjen,
parandalimin e shkeljes dhe promovimin e té drejtave dhe lirive té ligjshme té individéve,
vleréson Reformén né Drejtési, si reformén mé té réndésishme pér ecuriné dhe zhvillimin
sistemit demokratik né Shqipéri.

Reforma né Drejtési ka marré fokus té vecanté né punén e institucionit té Avokatit té Popullit, jo
vetém pér shkak té detyrimeve ligjore né pércaktuara né legjislacion, por edhe pér shkak té veté
réndésisé gé ka kjo reformé dhe gé lidhet drejtépérdrejt me respektimin e té drejtave té njeriut né
vend.

Nén kété pérgjegjési, Avokati i Popullit ka gené dhe vazhdon té jeté né mbéshtetje té ploté té
zbatimit té Reformés né Drejtési, si njé reformé jetike pér té gjithé shqiptarét, pasi shumé nga
céshtjet gé adresohen nga qytetarét, lidhen me sistemin e drejtésisé né vend, pér shkak té njé séré
problematikash gé réndojné kété sistem. Pér mé tepér Avokati i Popullit e konsideron si jetésor
pér té gjithé shogériné shqiptare kthimin e besimit né sistemin e drejtésisé né vend dhe pér kété
ka dhéné kontributin e tij né monitorimin e shumé prej proceseve té realizuara né kuadér té
Reformés né Drejtési.

Né vijim po paragesim raportin e monitorimit pér procedurén e hedhjes sé shortit pér zgjedhjen e
anétaréve té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, té zhvilluar né datén 7.12.2018, né mjediset e
Kryesisé sé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé

1. Kompetenca e Avokatit té Popullit, pér monitorimin e procedures sé shortit, pér
zgjedhjen e anétaréve té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési.

Ky raport éshté hartuar né ushtrim té kompetencés qé lidhet pikérisht me monitorimin e
procedurés sé hedhjes sé shortit, pér pérzgjedhjen e anétaréve t&€ KED-sg, gé né kété rast éshté
kryer nga ana e Kryetarit té Kuvendit.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, parashikon né pikén 3, té nenit 149/d, dhe né pikén 11 té
nenit 179 (dispozitat kalimtare dhe té fundit), pérkatésisht dhe ndér té tjera se:

“Presidenti i Republikés pérzgjedh me short, midis datave 1 dhe 5 Dhjetor té ¢do viti kalendarik,
anétarét e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési (KED)!... Nése Presidenti i Republikés nuk arrin té
zgjedhé anétarét deri né datén 5 Dhjetor, Kryetari i Kuvendit i zgjedh ata me short brenda datés
10 Dhjetor té atij viti kalendarik. Avokati i Popullit merr pjesé si vézhgues né procedurén e
hedhjes sé shortit, si dhe né mbledhjet dhe veprimtariné e Késhillit t6 Emérimeve né Drejtési”.
“Presidenti i Republikés, brenda pesé ditéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, zgjedh me short
anétarét e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, sipas nenit 149/d, pika 3, té Kushtetutés. Nése
Presidenti i Republikés nuk i pérzgjedh anétarét brenda pesé ditéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji,
Kryetari i Kuvendit i zgjedh ata me short brenda 10 ditéve nga hyrja né fuqgi e kétij ligji...

1 Sipas nenit 149/d, pika 1, té Kushtetutés pércaktohet se: “Késhilli i Emérimeve né Drejtési kryen verifikimin e kushteve ligjore dhe vlerésimin
e kritereve profesionale e morale té kandidatéve pér Inspektor té Larté té Drejtésisé, si dhe té kandidatéve pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese.
Keéshilli i Emérimeve né Drejtési shqyrton dhe rendit kandidatét sipas merités profesionale. Renditja e kandidatéve nuk éshté e detyrueshme, me
pérjashtim té rastit kur nuk arrihet té emérohet kandidati”.



Avokati i Popullit merr pjesé si vézhgues né procedurén e shortit, si dne né mbledhjet dhe
veprimtariné e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési”’.

Gjithashtu né pikén 6, té nenit 284, té ligjit nr. 115/2016, “Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit
té Drejtésisé”, parashikohet se:

“Presidenti i Republikés organizon shortin pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit t& Pérkohshém
té Emérimeve né Drejtési pa vonesé. Procedurat e shortit dokumentohen nga Presidenti i
Republikés. Procedurat e shortit zhvillohen né prani té Avokatit té Popullit, i cili harton dhe bén
publik njé raport monitorimi mbi procedurén e shortit™.

Né pérputhje me nenin 149/d, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, Késhilli i Emérimeve
né Drejtési kryen verifikimin e kushteve ligjore dhe vlerésimin e kritereve profesionale e morale
té kandidatéve pér Inspektor té Larté té Drejtésisé, si dhe té kandidatéve pér anétaré té Gjykatés
Kushtetuese.

Ky organ shumé i réndésishém, pérbéhet nga 9 anétaré té pérzgjedhur me short, nga radhét e
gjyqtaréve dhe prokuroréve, té cilét plotésojné kriteret ligjore té pércaktuara né nenin 221/1, té
ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”. Ata ushtrojné detyrén me
njé mandat njé vjecar, qé fillon né datén 1 Janar té ¢do viti kalendarik.

Ndérkohé sipas nenit 220, té ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té
drejtésisé”, pérbérja prej 9 anétarésh e KED-sé éshté:

Dy gjyqtaré té Gjykatés Kushtetuese,

Njé gjyqtar i Gjykatés sé Larté,

Njé prokuror nga Prokuroria e Pérgjithshme,

Dy gjyqtaré nga gjykatat e apelit,

Dy prokuroré nga zyrat e prokurorisé, prané gjykatave té apelit,
Njé gjyqtar nga gjykatat administrative.

Sipas pikés 3, té nenit 220, dhe sipas pikés 7, té nenit 221, té po té njéjtit ligj, krahas anétaréve té
KED-sg, zgjidhen edhe anétaré zévendésues té tyre, gé zévendésojné té parét né rast pamundésie
ose té konfliktit té interesit.

Sipas njoftimit zyrtar & Kuvendi u ka derguar disa institucioneve dhe njoftimit publik té botuar
né fagen zyrtare té Kuvendit, cilésohet se, procedura do té zhvillohet né datén 07.12.2018 dhe do
té ishte pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési.

Sikurse éshté sgaruar mé sipér, né pjesén gé lidhet me gartésimin e kompetencave té Avokatit té
Popullit né kété proces, kompetenca parésore kushtetuese dhe ligjore pér zhvillimin e procesit té
hedhjes sé shortit, midis datave 1 dhe 5 Dhjetor té ¢do viti kalendarik, té anétaréve té Késhillit té
Emérimeve né Drejtési, i takon Presidentit té Republikés. Pér kété proceduré, Presidenti i
Republikés duhet té miratojé dhe rregulloren e hedhjes se shortit mbi bazén e parimeve té
transparencés, gjurmueshmérisé dhe monitorimit té procesit (neni 221, pika 9, i ligjit 115/2016
“Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé”).



Nése Presidenti i Republikés nuk_arrin té zgjedhé anétarét deri né datén 5 Dhjetor, Kryetari i
Kuvendit i zgjedh ata me short brenda datés 10 Dhjetor té atij viti kalendarik.

Nga ana e Kuvendit gjaté procedurés sé hedhjes sé shortit u informuam se ndodhemi pikérisht
para kétij rasti, pra kur pér shkak té pamundésisé sé zgjedhjes sé anétaréve nga ana e Presidentit
té Republikés, ligji ia delegon té drejtén Kryetarit té Kuvendit, pér té zgjedhur me short anétarét
e KED-sé.

Né shkresén nr. prot. 3479, daté 21.11.2018 té Presidentit t&¢ Republikés, drejtuar Kryetarit té
Kuvendit, me Iéndén “Mbi organizimin e shortit pér pérzgjedhjen e Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési gé do té funksionojé pér periudhén 1 Janar — 31 Dhjetor 2019”, mbahet géndrimi se:
Kuvendi rezulton se gjaté hedhjes sé shortit né 7 Dhjetor 2017, népérmjet interpretimit ka
pérdorur dispozitat tranzitore té nenit 284 té ligjit 115/2016, por duke zgjedhur organin e
Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési. Duke gené se Presidenti i Republikés, éshté ndodhur pérpara
njé situate ekstra ligjore, éshté né pamundési té ushtrimit té kompetencave té tij kushtetuese dhe
ai vleréson se i takon Kuvendit t& Shqipérisé, té realizojé procesin e hedhjes sé shortit pér
pérzgjedhjen e anétaréve té Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési, né frymén e Kushtetutés duke
gené se ndér té tjera éshté pikérisht Kuvendi, organi gé ka edhe té drejtén e interpretimit autentik
té Kushtetutés.

Né vazhdim, Kushtetuta dhe ligji nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”,
i japin diskrecion Presidentit té Republikés, apo né rast tjetér, Kryetarit t¢ Kuvendit, pér té
pércaktuar rregullat e hedhjes sé shortit pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga Kuvendi, na rezulton se Kryetari i
Kuvendit ka nxjerré njé akt diskrecial dhe pikérisht Urdhérin me nr.2 daté 03.12.2018 “Pér
pércaktimin e procedurés dhe rregullave té hedhjes sé shortit pér zgjedhjen e anétaréve té
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési”.? Ky urdhér né pikén 22 té tij, ka shfugizuar Urdhérin nr. 1
daté 22.11.2017 “Pér pércaktimin e procedurés dhe rregullave té hedhjes sé shortit pér zgjedhjen
e anétaréve té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési”, t&é Kuvendit. Pavaresisht se ligji nuk
pércakton shprehimisht (si né rastin e Presidentit t&¢ Republikés) detyrimin e Kryetarit té
Kuvendit pér t& miratuar njé rregullore pér proceduren e hedhjes se shortit, Avokati i Popullit
vleréson se miratimi i njé rregulloreje té tillé &shté i nevojshém. Né cdo rast kjo rregullore duhet
t’u pérmbahet parimeve té transparencés, gjurmueshmérisé dhe monitorimit té procesit gé jané
elemente té réndésishem dhe thelbésore pér té realizuar kété short.

Ashtu sikundér éshté parashtruar edhe né raportin e datés 07.12.2017 té institucionit té Avokatit
té Popullit, pér hedhjen e shortit té datés 07.12.2017, edhe pér shortin e organizuar né dhjetor té
vitit 2018 asnjé prej kétyre materialeve nuk na jané véné né dispozicion pérpara procedurés sé

2 Ky Urdhér éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr.171 daté 04.12.2018.



hedhjes sé shortit. Gjithashtu nuk rezulton té jeté marré né shqyrtim dhe né vlerésim raporti i
mésipérm i Avokatit t€ Popullit dhe madje as té jené adresuar problematikat e konstatuara dhe té
paragitura aty. Avokati i Popullit vleréson se pjesémarrja dhe monitorimi i kétij procesi dhe pér
mé tepér vlerésimi i raporteve t€ monitorimit duhet té konsiderohen si pjesé e sistemit té “check
and balance” dhe té trajtohen problematikat, nése ka, né kuadér té veprimtarisé té organeve té
tjera né vijimsi. Né asnjé rast parashikimet kushtetuese apo ligjore nuk mund té interpretohen né
njé ményré gé ti leré kéto dispozita pa veprim, kuptim apo géllim, por e kundérta.

Né vlerésimin toné, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé nuk bén dallime né lidhje me
emértimin e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési.

Té dy dispozitat kushtetuese gé flasin né lidhje me kété c¢éshtje, si neni 149/d, ashtu dhe neni
179, pika 11, e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pérdorin té njéjtin emértim, dhe
pikérisht emértimin Késhilli i Emérimeve né Drejtési. Dallimet béhen nga ligji 115/2016, i cili
parashikon shprehimisht né nenin 284, termin “Késhilli i Pérkohshem i Emérimeve né Drejtési”,
duke pércaktuar até si Késhilli i paré gé do té zgjidhej me hyrjen né fugi té Kushtetutés (dhe/ose
paketés sé ligjeve gé do té rregullonin céshtjet e reformés).

Dallimi midis té dyve lidhet me njé pjesé té procedurés sé pérzgjedhjes sé anétaréve (gjegjésisht
institucionet/organet gé duhet té identifikojné nga cdo grupim gjyqtarésh gé pérfagésohet né
organ, ata té cilét pérmbushin kriteret e legjislacionit né fuqgi) dhe afatit té kohézgjatjes né detyrg,
qé pér Késhillin e Pérkohshém té Emérimeve né Drejtési, mund té jeté edhe me pak se 12 muaj
kalendarik.

Pra, neni 179, pika 11 e Kushtetutes dhe neni 284, pika 6, e ligjit nr.115/2016 “Pér organet e
geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, normojné e pércaktojné procedura té hollésishme pér
organizimin e shortit pér zgjedhjen e anétaréve té paré té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, si
njé proceduré pérjashtimore dhe jo pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési. Ndérkohé gjejmé me vend té theksojmé se, kriteret gé duhet té€ pérmbushin personat qé
do ti nénshtrohen shortit jané té njéjta pér té dy rastet, por né rastin e paré nuk éshté parashikuar
proceduré ankimi/e drejte ankimi, pér personat e pérjashtuar nga lista.

Pyetjet gé lindin jané: Cili organ ka marré né kété proces, atributet e Késhillit té Larté Gjyqésor
dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé, kur kéto organe nuk jané krijuar ende, dhe ku bazohet
ligjérisht marrja e kétyre atributeve? Sa kritere jané vlerésuar se pérmbushin kandidaturat
pérkatése té paragitura nga ana e Gjykatés Kushtetuese dhe kandidatét magjistraté, gé duhej té
verifikoheshin nga Keéshilli i Larté Gjyqgésor dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé? A jané njoftuar
personat e papérfshiré né listat e dérguara Kuvendit dhe cili ka géné gendrimi i tyre né lidhje me
mospérfshirjen né listé?
Né konkluzion té késaj pike jemi té mendimit se ndodhemi pérpara mungesés sé parashikimit
ligjor pér njé rast té tillé, cka krijon premisé pér ta béré té diskutueshém procesin.
Duket se pér t€ ménjanuar pikérisht kété fakt, Presidenti i Republikés ka deklaruar pér heré té
dyté se ishte né pamundési pér té zhvilluar procesin e shortit duke i hapur rrugé Kuvendit pér té
béré njé gjé té tillé. Rezulton se, Kryetari i Kuvendit nuk e ka pasur té njéjtin géndrim né lidhje
5



me nevojén pér njé interpretim autentik te Kushtetutés pér kété rast dhe ka proceduar me
organizimin e procedurés sé shortit, sipas Urdhrit nr. 1 daté 22.11.2018 “Pér pércaktimin e
procedurés dhe rregullave té hedhjes sé shortit pér zgjedhjen e anétaréve té Keshillit té
Emérimeve né Drejtési”.

Gjithashtu njé céshtje gé u diskutua nga palét prezente gjaté procesit té hedhjes sé shortit, ishte
edhe ajo e emértesés sé organit gé do té zgjidhej (Késhilli i Emérimeve né Drejtési, apo Késhilli i
Pérkohshém i Emérimeve né Drejtési)t.® Apo e théné ndryshe: A mund té pérdoren dispozitat gé
Kushtetua dhe ligji kané parashikuar pér zgjedhjen e Késhillit t&¢ Pérkohshém té Emérimeve né
Drejtési si dispozita pérjashtimore edhe pér zgjedhjen e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési. Né
vlerésimin toné, nése béhet fjalé pér zgjedhjen e anétaréve pér Késhillin e Emérimeve né
Drejtési, referimi duhet té jeté né nenin 221, pika 3 té ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes
sé sistemit té drejtésisé”, ku thuhet se: “Jo mé voné se data 15 Néntor e c¢do viti kalendarik,
Gjykata Kushtetuese, Késhilli i Larté Gjygésor dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé verifikojné nése
kandidatét pér anétaré té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési plotésojné kushtet e parashikuara
né pikén 1, té kétij neni dhe i paragesin Presidentit té Republikés dhe Kuvendit, listén e
kandidatéve gé plotésojné kushtet™.

Njé céshtje tjetér gé vlen té trajtohet éshté ajo e plotésimit té kritereve nga kandidatét qé do t’i
nénshtroheshin shortit. Neni 221, pika 1, e ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit
té drejtésisé”, pércakton teté kriteret qé duhet té plotésojné kandidatét.

- Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té Larté té Drejtésisé, né shkresén nr. 3427/1, daté
04.12.2018, me objekt: “Kthim Pérgjigje”, drejtuar Kuvendit té Republikés sé Shqipérisg,
pércjell dy lista: njéra listé pérmban emrat e gjyqgtaréve té cilét plotésojné kushtet dhe
kriteret sipas nenit 221, té ligjit 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té
drejtésisé”, ndérsa lista tjetér pérmban emrat e gjyqtaréve gé plotésojné kushtet sipas
nenit 149/d, paragrafi 3, pra vetém kriteri i masés disiplinore.

- Prokurori i Pérgjithshém népérmjet shkresés nr. 3054, daté 14.11.2018, dérgon listén e
prokuroréve qé plotésojné kushtet pér anétaré té Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési, né
pérputhje me nenin 284, pikat 1,2,3 té ligjit 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé
sistemit té drejtésisé” dhe gjithashtu dhe listén me emrat e prokuroréve gé i plotésojné té
gjitha Kkushtet e tjera, pérvec kushtit pér pérfundimin e Shkollés sé Magjistraturés me
arsyetimin gé Prokuroria e Pérgjithshme té jeté né koherencé té ploté me praktikén e
institucioneve té tjera.

3 Kujtojmé se Kushtetuta né terminologjiné e pérdorur parashikon vetém Késhill t¢ Emérimeve né Drejtési
dhe jo Késhill t& Pérkohshém t& Emérimeve né Drejtési. Emértesa Késhill i Pérkohshém i Emérimeve né
Drejtési éshté vetém né ligjin nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, ku neni 284 i
kétij ligji parashikon procedurat e propozimit dhe zgjedhjes né kété organ.



- Kiryetari i Gjykatés sé Larté népérmjet shkresés nr. 3982 date 13.11.2018 ka dérguar
listen me anétarét e gjykatés sé larté qé plotésojné pjesérisht kushtet e nenit 221 (nuk
plotésojné vetem Kriterin e nenin 221/1 d) dhe nuk ka pérfshiré né listé njé anétar qé nuk
plotéson 2 kritere té nenit 221,e konkretisht pika 1 a, dhe 1 d. Plotésimi strikt i kushteve
sipas nenit 221 té ligjit té mésipérm do té linte Gjykatén e Larté pa pérfagésim né KED.

Pavarésisht se né vlerésimin toné kriteret e parashikuara nga ligji 115/2016, “Pér organet e
geverisjes sé sistemit té drejtésisé pér kandidatét pér anétaré t€ KED pérjashtojné njé kategori
mjaft té madhe gjyqgtarésh dhe prokurorésh nga e drejta pér té géné kandidaté pér t’u zgjedhur né
KED, ato duhen zbatuar né ményré rigoroze nga institucionet pérkatése, pérsa jané kritere té
parashikuara né ligj, cka nga shembulli i pérmendur mé sipér nuk rezulton té jeté béreé.

Si¢c pérmendém mé sipér, né listén e kritereve qé parashikon pika 1 e kétij neni, radhiten teté
kritere kumulative gé duhen plotésuar nga kandidatét pér anétaré t¢ KED, né momentin e hedhjes
sé shortit dhe jo vetém njé. Njé parashikim té tillé pa ekuivok pérmban paragrafi 2 i nenit 221, i
ligjit 115/2016, i cili parashikon shprehimisht se: “kandidatet gé nuk plotésojné njé nga kéto
kushte pérjashtohen nga shorti™.

Kéto kritere duhet té plotésohen né té njéjtén ményré pér té téré kandidatét pavarésisht kategorisé
sé sistemit gjygésor gé ata pérfagésojné, théné ndryshe té njéjtat kritere duhet té zbatohen si pér
kandidatét e ardhur nga Gjykata e Larté ashtu edhe pér ata té ardhur nga Prokuria e
Pérgjithshme, gjykatat e apelit, prokurorité e apelit dhe gjykatat administrative. Kritere té
ndryshme pércaktohen nga ligji pér pérfagésimin né KED té antétaréve té Gjykatés Kushtetutese.
Né kéto kushte dhe duke gené se kéto mangeési/problematika/ nuk kané gené té identifikuara pér
heré té paré mendojmé se do té duhej gé rregullorja e hedhjes sé shortit té& pércaktonte kéta
elemente pér té béré té mundur adresimin e problematikave. Avokati i Popullit vleréson se nése
té njéjtat kritere gé jané zbatuar pér té pérzgjedhur listén e ardhur nga prokuria e pérgjithshme
dhe ose até té ardhur pér prokurorité e apelit, Gjykata e Larté do té mbetej pa pérfagésim duke
gené se asnjé prej anétaréve té saj nuk i plotésojné krejt kriteret e ligjit. Né té njéjtén kohé nése
do té zbatoheshin kriteret me té cilat &shté pranuar lista e derguar nga Gjykata e Larté atéhere né
short pér kandidatét e Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe atyre té Apelit do té kishim shumé mé
tepér kandidaté dhe do té kishim edhe anétaré zévendésues nga kéto kategori cka aktualisht nuk
ka ndodhur.

Mendojmé se do té ishte me vleré krijimi i njé instrumenti pér analizimin dhe verifikimin
paraprak té listave té dérguara nga ana e institucioneve pérkatése né Kuvend, pér kété proces i
cili éshté i domosdoshém né rastet kur i njéjti institucion dérgon mé shumé se njé listé me
persona pér t’u pérfshiré ne short, apo nése paragiten raste qé qartas trajtojné njé situaté konflikti
interesi & momentin e paré té hedhjes sé shortit sic éshté fakti i paragitur né shkresen e dérguar
nga Kryetari i Gjykatés sé Larté né lidhje me anétaret e gjykatés sé larté té cilét kané kandiduar
veté pér pozicionet e hapura né Gjykaté Kushtetuse.



Kéto ¢éshtje do té duhet té ishin adresuar né gjykimin toné né njé nga ményrat e méposhtme:
marrja e iniciativés pér té pérmirésuar parashikimet ligjore duke prezantuar amendamente
pérkatése, diskutimi i problematikés né Késhillin e Legjislacionit dhe trajtimi i zgjidhjeve,
dhe/ose adresimi i ¢éshtjes né urdhérin procedurial pér rregulloren e shortit t€ miratuar nga
Kryetari i Kuvendit.

Nga ana tjetér, gjaté procesit té hedhjes sé shortit nuk u adresua fakti gé Késhilli i Larté i
Drejtésisé dhe Prokurorja e Pérgjithshme té kishin sjellé 2 lista t¢ mundshme pér tu hedhur né
short dhe as se pér cfaré arsye u pérzgjodh njé nga listat e paragitura nga kéto organe e
konkretisht lista gé parashikonte plotésimin strikt t€ té téré kritereve té nenit 221 té ligjit
115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”. Po késhtu njé konstatim tjetér i yni
éshté se ligji parashikon masat gé merren kur institucionet nuk dérgojné fare listén e
kandidatéve, por jo pér rastet kur lista éshté dérguar, por jo né pérputhje me ligjin.

Avokati i Popullit ka kompetenca té caktuara né kété proces, té parashikuara shprehimisht nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, si dhe nga Ligji nr. 115/2016, “Pér Organet e Qeverisjes
sé Sistemit té Drejtésisé”, sa i takon:

e Monitorimit (vézhgimit) té procedurés sé hedhjes sé shortit, pér pérzgjedhjen e
anétaréve té KED-sé, nga ana e Presidentit t¢ Republikés, duke hartuar dhe béré
publik njé raport mbi monitorimin e kryer nga ana e tij.

e Pjesémarrjes si vézhgues né mbledhjet dhe veprimtariné e Késhillit t&¢ Emérimeve né
Drejtési (pas krijimit té tij).

Né kété kéndvéshtrim, bazuar né parashikimet ligjore té ushtrimit té kompetencave té
institucionit té Avokatit t& Popullit, ky raport monitorimi pérmban né vetvete si monitorimin e
hedhjes sé shortit, problematikat e evidentuara gé né fillesat e procesit té té gjithé procedurés sé
kétij shorti, po késhtu dhe rekomandimet pérkatése ku mund té pérmirésohet mé tej ky proces.

Pér kété arsye, ripérsérisim rekomandimin toné té béré edhe né raportin e vitit 2017 pér té béré
amendimet pérkatése né legjislacion pér té béré té mundur zbatimin efektiv té frymés sé ligjit,
pér metodologjiné e pérzgjedhjes sé kétyre organeve. Qéndrimet e ndryshme interpretative né
lidhje me kété aspekt, fatkeqgésisht ¢ojné né krijimin e debateve gé né gjykimin e Avokatit té
Popullit ulin potencialisht besimin e publikut né kété proces pérzgjedhjeje né vecanti dhe né
aplikimin e reformés né drejtési, né pérgjithési. Krijimi i besimit té publikut né sistemin e
drejtésisé dhe dhénia e drejtésisé né Shqipéri jané géllime madhore, té cilat duhet té vlerésohen si
kryefjalé nga ¢do organ kushtetues, né ushtrimin e ¢do kompetence nga ana e tyre.

Nga ana tjetér, si institucion i ngarkuar nga Kushtetuta dhe nga ligji 115/2016 “Pér organet e
geverisjes sé sistemit té drejtesisé”, pér shkak té réndésisé dhe transparencés sé kétij procesi,
rekomandojmé gé dokumentat té cilat jané pjesé pérbérese e procedurés, té vihen né dispozicion
paraprakisht té institucionit t&¢ Avokatit té Popullit, dhe personave té tjeré té ftuar né prani té té
ciléve do té hidhet shorti sic &shté pércaktuar né urdhrin e Kryetarit té Kuvendit pérpara kryerjes
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sé procesit, si njé déshmi dhe vlerésim serioz i késaj hallke té zinxhirit té reformés né drejtési, i
cili monitoron dhe rekomandon me rigorozitet dhe pérgjegjshméri kété detyrim gé i ka ngarkuar
ligji. Né rast se Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, gjykon se publikimi né fagen zyrtare i
dokumentacionit plotéson kushtin e transparencés té zhvillimit té kétij procesi, vlerésojmé se
njoftimi i shpalljes pér zhvillimin e shortit duhet té permbante té paktén njoftimin se ku mund té
gjendeshin (linku i fages online) dokumentat mbi bazén e té cilave po hidhej shorti dhe té gjitha
detajet dhe dokumentacionin e pércjellé nga institucionet e ngarkuara nga ligji 115/2016 “Pér
organet e geverisjes sé sistemit té drejtesisé”, sipas listave pérkatése té€ dérguara. Mungesa e kétij
publikimi té detajuar si njé element thelbésor i procesit, éshté njé domosdoshméri pér té cilén
Avokati i Popullit, rekomandon plotésimin e saj pér garantimin e ligjshmérisé, transparenceés,
seriozitetit dhe besimit né proces.

Parimet e transparecés, gjurmueshmérisé dhe monitorimit té procesit té pércaktuara né piken 9 té
nenit 221 te ligjit 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtesisé”, duhet té jené
efektive pér té béré té mundur si pércaktimin e kandidatéve té cilét do ti nénshtrohen shortimit
ashtu edhe procedurén e shortimit té kandidatéve pér t’u béré anétaré. Théné ndryshe, shortim
nuk mund té konsiderohet veté procedura e nxjerrjes nga kutité e emrave fitues, por edhe ajo e
futjes né kuti t&€ emrave gé plotésojné né ményré korrekte kriteret e pércaktuara né ligj.

Monitorimi i hedhjes sé shortit

Né njoftimin pérkatés drejtuar Avokatit té Popullit, me shkresén nr. 3817/3 prot., daté
04.12.2018, nga ana e Kryetarit t¢ Kuvendit t&€ Shqipérisé, éshté kérkuar pjesémarrja né hedhjen
e shortit pér anétaré té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, daté 7.12.2018, ora 10.00, proces Ky i
zhvilluar né ambientet e Kryesisé sé Kuvendit té€ Republikés sé Shqipérisé.

Ky njoftim, nga ana e Kryetarit t¢ Kuvendit t& Shqipérisé, éshté bazuar né pikén 3, té nenit 149/d
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe né nenin 284, té ligjit nr. 115/2016 “Pér
Organet e Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé”.

Procesi u drejtua nga ana e Kryetarit té Kuvendit té Shqipérisé, z. Gramoz Rugi.

Pas hapjes formale té procesit nga ana e Kryetarit dhe disa sqarimeve té dhéna prej tij, nga
verifimi i kryer prej Sekretariatit Teknik té krijuar pér kété proces nga Kryetari i Kuvendit, ka
rezultuar se, kané géné pjesémarrés pér té ndjekur kété proceduré té hedhjes sé shortit, né
ambientet e Kryesisé sé Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé, pérfagésues nga Gjykata
Kushtetuese; pérfagésues nga Gjykata e Larté; pérfagésues nga Prokuroria e Pérgjithshme;
Avokati i Popullit dhe pérfagésues nga Késhilli i Larté i Drejtésisé.

Né zhvillim té procesit kané géné té pranishém edhe pérfagésues té grupeve parlamentare (Partia
Demokratike - z. Oerd Bylykbashi, Partia Socialiste — z. Ulsi Manja; pérfagésues té pérfagésive
té huaja diplomatike té akredituara né Republikén e Shqipérisé, pérfagésues té organizatave
partnere ndérkombétare né cilésiné e vézhguesve, si dhe media. Konstatohet se, nga institucionet
pérkatése gé jané ftuar t& marrin pjesé né hedhjen e shortit, institucioni i Avokatit t¢ Popullit ka



géné i vetmi institucion shtetéror gé éshté pérfagésuar né nivel titullari, ndérkohé gé institucionet
e tjera kané sjellé pérfagésues té niveleve mé té uléta.

Pas késaj, z. Bylykbashi, pérfagésues i Partisé Demokratike ka kérkuar fjalén pér t’u shprehur
pér géndrimin e Partis€ Demokratike mbi procedurén e hedhjes sé kétij shorti. Duke parashtruar
argumente té ndryshme pér kundérshtimin e zhvillimit té hedhjes sé shortit né kéto rrethana, ai
ka theksuar géndrimin e grupit parlamentar té Partisé Demokratike, pér moszhvillimin e késaj
procedure, duke e konsideruar antikushtetuese, duke u bazuar dhe ne faktin qé Presidenti i
Republikés, ka vlerésuar se dhe pér kété vit Kuvendi éshté i vetmi organ gé ka mundésiné dhe
detyrimin pér ta zgjidhur kété situaté, pér shkak té vakuumit ligjor i cili duhej ta conte Kuvendin
e Republikés sé Shqipérisé né njé reflektim pér njé zgjidhje ligjore.

Né vazhdim Z. Rugci, vijoi me organizmin e shortit duke argumentuar se mbledhja e sotme ishte
pikérisht pér zhvillimin e shortit né zbatim té Kushtetutés dhe legjislacionit né fuqi.

Pas debatesh té tjera né vazhdim, éshté kaluar né zhvillimin e procesit pér hedhjen e shortit pér
zgjedhjen e anétaréve té Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési.

Pér hedhjen e shortit ishte krijuar njé Sekretari Teknike, e caktuar nga Sekretari i Pérgjithshém i
Kuvendit, me pérbérje t& népunésve civilé té kétij institucioni. Pér kété proceduré ishin té
vendosura dy kuti transparente, ku né njérén prej kutive ishin té vendosura vendosura goglat dhe
ndérkohé né kutiné tjetér me mekanizém rrotullues (e cila fillimisht ishte bosh), vendoseshin
goglat né té cilat ishin futur shiritat e letrés té shénuara me emrat e kandidatéve té propozuar nga
secili institucion, sipas listés pérkatése té pércjellé Kuvendit té Shqipérisé, prej tyre. Fillimisht
shiritat e letrés me emrat e kandidatéve sipas institucioneve pérkatése gé marrin pjesé né short,
ishin vendosur né njé kuti transparente té vecanté.

Shiritat e letrés mé emrat e kandidatéve pasi u lexuan publikisht edhe né praniné e mediave u
futen né gogla dhe rradha e hedhjes sé shortit u pércaktua duke u mbéshtetur né renditjen e
méposhtme:

» Kandidaté nga Gjykata Kushtetuese

» Kandidaté nga Gjykata e Larté;

» Kandidaté nga Prokuroria e Pérgjithshme;

» Kandidaté nga Gjykatat e Apelit;

» Kandidaté nga zyrat e prokurorisé prané gjykatave té apelit;
» Kandidaté nga gjykatat administrative.

1. Procedura e zhvillimit té shortit pér pérzgjedhjen e kandidatéve nga Gjykata
Kushtetuese nuk u zhvilluan pér shkak se nga Gjykata Kushtetuese jané dérguar
vetém dy emra, té cilét automatikisht u konsideruan anétaré té kétij Késhilli.
Konkretisht, nga Gjykata Kushtetuese u pérzgjodhén gjyqtarét: Bashkim Dedja dhe
Vitore Tusha.

Lidhur me procedurén pér pérzgjedhjen e kandidatéve zévendésues, procedura nuk u

zhvillua pér shkak se nuk ishte pércjellé asnjé emér pér pozicionet pérkatése.
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2. Lidhur me procedurén pér pérzgjedhjen e kandidatéve nga Gjykata e Larté (3
kandidaté sipas listés pérkatése), pérfagésuesi i Gjykatés sé Larté pasi béri pérzierjen
e goglave, né ményré rastésore térhogi emrin e njé kandidati dhe e lexon me zé té
larté duke ja véné né dukje Sekretariatit Teknik dhe té gjithé pérfagésuesve
pjesémarrés emrat.

Konkretisht, nga Gjykata e Larté u pérzgjodh gjyqgtari: Ardian Dvorani.

Shiriti i letrés gé gjendej brenda goglés sé pérzgjedhur, ju dorézua Sekretariatit Teknik.
Kandidati, i mésipérm do té jeté anétar i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési.

Me té njéjtin short dhe té njéjtén proceduré, u zgjodh edhe njé anétar zévendésues nga
Gjykata e Larté sipas parashikimeve té pikés 7, t€ nenit 221 té ligjit nr.115/2016, “Pér
organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, dhe konkretisht gjygtari Mehdi Bici.

3. Procedura e hedhjes sé shortit pér pérzgjedhjen e kandidatéve nga Prokuroria e
Pérgjithshme nuk u zhvillua pér shkak se nga Prokuroria e Pérgjithshme ishte dérguar
vetém njé emér, i cili “ipso-jure” u konsiderua anétar i kétij késhilli pa nevojén pér
hedhjen e shortit pérkatés. Konkretisht, u caktua emri i prokurores Arta Marku.

Lidhur me procedurén pér pérzgjedhjen e kandidatéve zévendésues, procedura nuk u zhvillua
pasi nuk kishte prokuroré té tjeré gé plotésonin kriteret.

4. Procedura e zhvillimit té shortit pér pérzgjedhjen e kandidatéve nga Prokuroria pané
Gjykatave té Apelit nuk u zhvilluan pér shkak se nga ky institucion ishte dérguar vetém
njé emér, aq sa éshté edhe numri i vendeve pér kété késhill, i cilét “ipso-jure” u
konsiderua anétar i kétij késhilli pa nevojén pér hedhjen e shortit pérkatés. Konkretisht, u
caktua emri i prokurores Fatjona Memcaj.

Lidhur me procedurén e shortit pér pérzgjedhjen e kandidatéve zévendésues, procedura nuk u
zhvillua pér shkak se nuk ishte pércjellé asnjé emér pér pozicionet pérkatése.

5. Lidhur me procedurén pér pérzgjedhjen e anétaréve nga Gjykatat e Apelit, ku lista e
gjyqtaréve pérmbante 14 emra. Pasi u bé pérzierja e goglave, né ményré rastésore u
térhogén emrat e dy kandidatéve té cilat u lexuan me zé té larté duke ja véné né dukje
Sekretariatit Teknik dhe té gjithé pérfagésuesve pjesémarrés emrat.

Konkretisht, nga Gjykatat e Apelit u pérzgjodhén gjyqtarét: Fatri Islamaj dhe Margarita Buhali.
Kandidatét, e mésipérm do té jeté anétaré té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési. Lidhur me
procedurén e shortit pér pérzgjedhjen e kandidatéve zévendésues, Sekretariati Teknik terhoqi
goglen e cila né brendi té saj mbante shiritin me emrin e gjyqtarit Gurali Brahimllari.
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6. Lidhur me procedurén pér pérzgjedhjen e anétaréve nga Gjykatat Administrative (16
kandidaté). Pasi u bé pérzierja e goglave, né ményré rastésore u térhogén emrat e dy
kandidatéve té cilat u lexuan me z€ té larté duke ja véné né dukje Sekretariatit Teknik dhe
té gjithé pérfagésuesve pjesémarrés emrat.

Konkretisht, nga Gjykatat e Administrative u pérzgjodh gjygtari Erjol Roshi

Shiriti i letrés gé gjendej brenda goglés sé pérzgjedhur, ju dorézua Sekretariatit Teknik.
Kandidati, i mésipérm do té jeté anétar i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési.

Me té njéjtin short dhe té njéjtén proceduré, u zgjodh edhe njé anétar zévendésues nga Gjykatat e
Apelit dhe ato Administrative sipas parashikimeve té pikés 7, té nenit 221 té ligjit nr.115/2016,
“Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, dhe konkretisht gjyqgtari Klodiana Veizi
(Mema).

Né pérfundim té kétij procesi, u pérzgjodhén né total 8 anétaré té Késhillit t&¢ Pérkohshém té
Emérimeve né Sistemin e Drejtésisé dhe 3 anétaré zévendésues, si dhe rezultatet e shortit dhe
procedurat e hedhjes sé shortit u regjistruan né audio dhe video pérkatése.

Pérfundimisht, né pérfundim té hedhjes sé shortit, Kryetari i Kuvendit Z.Gramoz Ruci, shpalli
emrat e anétaréve té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési (t€ Pérkohshém), té pérzgjedhur nga
shorti, si dhe emrat e anétaréve zévendésues, si vijon:

Anétarét e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési:

1. Vitore Tusha Gjyqgtare e Gjykatés Kushtetuese

2. Bashkim Dedja Gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese

3. Ardian Dvorani Gjyqtar i Gjykatés sé Larté

4. Arta Marku Prokurore nga Prokuroria e Pérgjithshme
5. Fatri Islamaj Gjyqgtar nga gjykatat e apelit

6. Margarita Buhali Gjyqtare nga gjykatat e apelit

7. Fatjona Memcaj Prokurore prané gjykatave té apelit

8. Eriol Roshi Gjyqgtar nga gjykatat administrative

Anétaré zévendésues té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési
1. Medi Bici Gjyqtar i Gjykatés sé Larté
2. Gurali Brahimllari Gjyqgtar nga gjykatat e apelit
3. Klodiana Veizi (Mema) Gjyqtare nga gjykatat administrative

AVOKATI | POPULLIT

ERINDA BALLANCA
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