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1.  Shénim i Avokatit té Popullit

Té nderuar deputeté té Kuvendit t&é Shqipérisé,

Po ju dorézoj njé raport gé shérben si njé fotografi e shtetit
shqiptar, sic duket nga syté e qytetaréve.

Pér heré té paré gé nga themelimi i kétij institucioni, ky raport
nuk do jeté thjesht njé bilanc i veprimtarisé soné institucionale,
por njé analizé e gjeré e miréqeverisjes dhe e gjendjes reale
té té drejtave té njeriut né Shqipéri. Né kété kuadér, pér heré
té paré ky raport u diskutua me shogériné civile pérpara se té
mbérrinte né dorén tuaj. Si rezultat, né kété raport do té gjeni
njé pasqyrim té pérvojés sé pérditshme té qytetaréve né
raport me shtetin.

Gjetjet e raportit tregojné se sfida kryesore mbetet hendeku

ENDRIT SHABANI mes standardit ligjor né letér dhe zbatimit té tij né praktiké. Ky
hendek mund té thellohet edhe mé tej nése administrata
publike nuk éshté e pérgatitur t&€ punojé me té njéjtin rittm me
MANDATI veprimtariné tuaj legjislative né kuadér té pérafrimit me acquis
2025 — 2030 evropiane. Pér kété arsye, ky raport synon edhe té shérbejé
si njé instrument pér té vlerésuar gatishmériné e

institucioneve shgqiptare pér kété proces. Rastet e

pérmendura né raport e ilustrojné né praktiké kété gatishméri.

Avokat i Popullit

Pérballé kétij realiteti, vizioni im, né kété fillim t&é mandatit kushtetues, nuk kufizohet vetém né
demokratizimin e raportit vjetor, por né rikonceptimin e ploté té rolit qé institucioni yné mund dhe
duhet té luajé né njé Shqipéri evropiane. Pér kété géllim, synoj modernizimin e institucionit, duke
kaluar nga ankesat me shkrim tek digjitalizimi i ploté i proceseve. Kjo do té rrisé transparencén
dhe llogaridhénien toné pérballé qytetaréve, por mbi té gjitha do té shkurtojé drastikisht kohén qé
shpenzojmé né trajtimin e njé ankese. Sé dyti, synoj zgjerimin e rrethit t& qytetaréve, té cilét
gézojné té drejtén pér té pasur té drejta. Pér kété géllim do té marr masa gé Avokati i Popullit té
arrijé tek ¢cdo grupmoshé apo kategori shogérore, duke e kthyer kété institucion né zérin e té
gjithéve, por né vecanti té atyre gé jetojné né periferi té pushtetit. Dhe sé fundmi, do béj gjithcka
mundem gé rekomandimet e Avokatit t& Popullit té zbatohen, jo vetém si respekt pér ankuesit apo
pér stafin tim, por si aspiraté qé shteti shqiptar té pérmirésohet pérmes rekomandimeve tona.

Por asnjé nga kéto objektiva nuk mund té realizohet pa mbéshtetjen tuaj, si deputeté t& Kuvendit
té Shqipérisé, dhe pa rolin tuaj mbikéqgyrés ndaj administratés publike.

Prandaj, shpresoj ta lexoni kété raport jo si njé listé ankesash, por si njé plan pune se si mund té
ndértojmeé njé shtet evropian. Po té doni shikojeni edhe si njé pasqyré ku shteti yné sheh vetveten
njé heré né vit. Sigurisht, as me synimin pér ta thyer pasqyrén, dhe as pér t'u béré makijazh
problemeve, por me synimin e vetém pér ta ndryshuar rrénjésisht imazhin e shtetit toné.
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2. Pérmbledhje Ekzekutive

Pavarésisht punés pér pérafrimin e vazhdueshém té legjislacionit shqiptar me standardet
evropiane, gjetjet e Avokatit té Popullit pér vitin 2025 konfirmojné ekzistencén e vazhdueshme
té njé hendeku té géndrueshém ndérmjet té drejtave té garantuara né nivel normativ dhe
gézimit real té tyre né praktiké. Ky hendek manifestohet né ményré té pérséritur pérmes
vonesave administrative, mungesés sé pérgjigjeve ndaj qytetaréve, fragmentarizimit
institucional, formalizmit procedural dhe rezistencés institucionale ndaj korrigjimit té praktikave
problematike ose situatave té paligjshmérisé. Kéto problematika cenojné drejtpérdrejt parimet
e sigurisé juridike, aksesit né drejtési dhe administrimit t&€ miré, té cilat pérb&jné elemente
thelbésore té Kapitujve 23 dhe 24 té procesit té integrimit né BE.

2.1 Gjetjet kryesore dhe tendencat sistemike

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit regjistroi 1,593 ankesa, dha 3,667 késhillime, nisi 214 raste
me iniciativé dhe kreu 101 inspektime. Hetimi administrativ pérfshiu 1,911 raste, pérfshiré
céshtje té reja dhe té mbartura nga vitet e méparshme. Nga kéto, 773 raste u zgjidhén pa
gené e nevojshme dhénia e njé rekomandimi formal, ndérsa né 309 raste Avokati i Popullit iu
drejtua institucioneve me rekomandime konkrete.

FIGURA 1. AKTIVITETI GJATE VITIT 2025

1,593 3,667 214 101

ANKESA TE
REGJISTRUARA

KESHILLIME TE DHENA RASTE ME INICIATIVE INSPEKTIME

Sipas fushés sé té drejtés, numri mé i larté i rasteve u pérgendrua né cilésiné dhe baraziné e
shérbimeve publike (256 raste), procesin e rregullt ligjor (242 raste), té drejtén e pronés (181
raste), té drejtat e fémijéve (251 raste), té drejtén pér arsim (136 raste), mbrojtjen sociale dhe
ndihmén ekonomike (121 raste). Kjo shpérndarje e ¢éshtjeve té trajtuara konfirmon se cenimi
i té drejtave né Shqipéri vijon té lidhet ngushté me cilésiné e administrimit publik, funksionimin
e sistemit té drejtésisé dhe ofrimin e shérbimeve bazé pér qytetarét

Analiza e pérgjithshme e kétyre t& dhénave nxjerr né pah disa tendenca pér vitin 2025:

e Cenimi i té drejtave té qytetaréve lidhet kryesisht me cilésiné e administrimit publik,
funksionimin e sistemit té drejtésisé dhe ofrimin e shérbimeve bazé;

e Problematikat e marra pér shqyrtim nga Avokati i Popullit kané natyré té pérséritur dhe
sistemike, duke u shfaqur né fusha té ndryshme, por né forma té ngjashme;

e Ndérhyrjet korrigjuese té Avokatit té Popullit prodhojné rezultate kryesisht né raste
individuale, por nuk pérkthehen né ményré té géndrueshme né ndryshim té praktikave
administrative.

www.avokatipopullit.gov.al 7
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FIGURA 2. TABLO E HETIMIT ADMINISTRATIV TE RASTEVE TE NDJEKURA NE VITIN 2025

1,911 raste té hetimit administrativ

(té reja + té mbartura nga vitet e méparshme)

N\

773 309 829

ZGJIDHUR PA REKOMANDIM ME REKOMANDIM FORMAL TE TJERA / NE VAZHDIM
Trajtim institucional qé zgjidhi rastin pa Avokati i Popullit iu drejtua Raste té mbyllura me status tjetér ose
nevojén e njé rekomandimi formal. institucioneve me rekomandime ende nén hetim né fund té vitit.
konkrete.

2.2 Ndikimi institucional i rekomandimeve té Avokatit té Popullit dhe kufizimet:

Njé nga treguesit mé domethénés té vitit 2025 mbetet niveli i pérgjithshém i zbatimit té
rekomandimeve té Avokatit té Popullit, né masén rreth 21%. Ky tregues nuk pasqyron thjesht
njé nivel t& pamjaftueshém té ndjekjes sé rekomandimeve, por evidenton né praktiké disa
problematika strukturore né mekanizmat e llogaridhénies dhe kontrollit administrativ.

Né kété drejtim, analiza e praktikés vjetore té Avokatit t& Popullit tregon se:

¢ Rekomandimet shpesh pranohen nga institucionet vetém né ményré formale, pa u
shogéruar me masa konkrete zbatimi;

e Institucionet kané tendencé té mos reagojné kur rekomandimet kérkojné ndryshime
strukturore, ndérhyrje normative ose alokim burimesh financiare;

e Mungojné mekanizmat efektive pér ndjekjen dhe verifikimin e zbatimit té
rekomandimeve té Avokatit té Popullit;

e Niveli i reagimit institucional ndaj rekomandimeve éshté mé i ulét né nivel vendor dhe
né institucionet me burime té kufizuara financiare.

Pér rrijedhojé, ndikimi i rolit kushtetues té Avokatit t& Popullit mbetet kryesisht i kufizuar né
korrigjimin e rasteve individuale, ndérsa institucionet nuk arrijné té& pérkthejné rekomandimet
né ndryshime té géndrueshme té praktikés administrative, duke |Ené té paprekura shkaget qé
prodhojné shkelje té pérséritura. Né praktiké, kjo do té thoté se shkeljet e konstatuara trajtohen
rast pas rasti, pa u adresuar né nivel sistemi, cka lejon riprodhimin e tyre né ményré té
vazhdueshme. Né kété kontekst, ekziston njé mundési e qarté pér Kuvendin e Shqipérisé gé,
né ushtrim té funksionit té tij kushtetues té mbikéqyrjes parlamentare, té forcojé ndjekjen dhe
zbatimin e rekomandimeve té Avokatit t&é Popullit pérmes kérkesés pér raportim, shqyrtimit né
komisionet pérkatése dhe vendosjes sé mekanizmave té llogaridhénies institucionale.

www.avokatipopullit.gov.al 8
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2.3 Fushat me problematika té theksuara:

Analiza sektoriale e Avokatit t& Popullit pér vitin 2025 evidenton disa fusha ku cenimi i té
drejtave té qytetaréve ka karakter mé té theksuar dhe té pérséritur. Ndér to renditen:

E DREJTA E PRONES

Problematikat né veprimtariné e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés pérbéjné rreth 11% té
ankesave té drejtuara Avokatit té Popullit gjaté vitit 2025. Kjo vleré tregon pér problematika té
vazhdueshme né garantimin e sigurisé juridike té qytetaréve né raport me té drejtén e pronés.
Né praktiké, konstatohet mungesé kapacitetesh institucionale né trajtimin e volumit té larté té
kérkesave dhe né ndjekjen e procedurave komplekse té regjistrimit dhe legalizimit té pronés.
Njékohésisht, cilésia e té dhénave kadastrale mbetet problematike, pér shkak té pasaktésive
historike, mungesés sé verifikimit t& ploté dhe vijimit t& pérdorimit t& dokumentacionit né
format jo té digjitalizuar, ¢cka véshtiréson marrjen e vendimeve té drejta dhe konsolidimin e
praktikave t& géndrueshme institucionale lidhur me trajtimin e ¢éshtjeve té pronésisé. Kéto
problematika pérforcohen nga rastet e mbivendosjes sé pronésive dhe konfliktet ndérmjet
titujve juridiké, té cilat kérkojné ndérhyrje té koordinuar ndérinstitucionale dhe shpesh mbeten
té pazgjidhura pér periudha té gjata kohore. Nga ana tjetér, niveli minimal i zbatimit té
rekomandimeve té Avokatit t& Popullit né kété fushé lidhet me njé kombinim té té gjithé
faktoréve strukturoré dhe administrativ té sipérpérmendur, por edhe me mungesén e
mekanizmave efektive té llogaridhénies institucionale, pasi institucionet jo gjithmoné japin
pérgjigje té arsyetuara ose ndérmarrin veprime konkrete pér korrigjimin e shkeljeve té
konstatuara.

AKSESI NE DREJTESI DHE PROCESI | RREGULLT LIGJOR

Zvarritja e proceseve gjygésore, mungesa e burimeve njerézore, problematikat né ofrimin dhe
marrjen e ndihmés juridike dhe vonesat né kryerjen e ekspertimeve teknike béjné gé e drejta
pér njé proces té rregullt ligjor t¢ mos garantohet né ményré té géndrueshme pér qytetarét.
Né kété drejtim, gjaté vitit 2025, nga Avokati i Popullit u trajtuan 83 ankesa dhe raste gé lidhen
me organet e prokurorisé dhe 143 ankesa dhe raste gé lidhen me gjykatat, cka pérbén rreth
15% té totalit té rasteve té trajtuara. Gjendja strukturore e sistemit gjygésor, qé operon me
rreth 66% t& numrit té gjyqtaréve té parashikuar', kufizon garantimin e gjykimit brenda njé afati
té arsyeshém, pasi né praktik&, numri i kufizuar i gjyqtaréve e rrit ndjeshém ngarkesén pér
cdo gjyqtar, cka sjell shtyrje t& shpeshta té seancave gjygésore, intervale té gjata ndérmjet
tyre dhe zgjatje té pérfundimit té shqyrtimit gjygésor. Mungesa e ekspertéve té specializuar
dhe ményra e organizimit té ekspertimeve teknike krijojné vonesa té konsiderueshme né faza
kyce té shqyrtimit té céshtjeve, duke penguar avancimin normal té proceseve gjyqgésore. Né
té njéjtén kohé, sistemi i ndihmés juridike nuk arrin té garantojé akses té ploté pér personat
me té ardhura té uléta, pér shkak t& mbulimit té kufizuar territorial dhe vonesave né caktimin
e avokatéve. Kéta faktoré ndérveprojné dhe krijojné njé zinxhir vonesash qé zgjat procedurat
pértej afateve té arsyeshme dhe dobéson efektivitetin real té vendimmarrjeve gjygésore pér
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gytetarét, duke cenuar té drejtén e tyre pér njé proces té rregullt ligjor dhe pér njé mjet efektiv
juridik.

EKZEKUTIMI | TITUJVE EKZEKUTIVE

Norma e ulét e ekzekutimit té titujve ekzekutivé, pérfshiré vendimet e Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, mbetet njé problematiké thelbésore né funksionimin e shtetit té€ sé drejtés,
ku e drejta e njohur formalisht nuk materializohet né praktiké pér qytetarét. Gjaté vitit 2025,
Avokati i Popullit trajtoi 16 ankesa pér mosekzekutim té titujve ekzekutivé dhe 2 ankesa pér
mosekzekutim té vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut?>. Né shumeé raste,
institucionet publike vonojné ose shmangin zbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga vendimet
gjygésore, ndérsa mungesa e mekanizmave efektive pér detyrimin e ekzekutimit dhe e
sanksioneve pér moszbatim e pérforcon kété situaté. Vonesat né procedurat pérmbarimore,
mungesa e koordinimit ndérmjet institucioneve pérgjegjése dhe pasiguria mbi burimet
financiare pér pérmbushjen e detyrimeve ndikojné drejtpérdrejt né zgjatjen e proceseve té
ekzekutimit. Si rezultat, qytetarét vijojné té pérballen me situata ku, edhe pasi fitojné té drejtén
né gjykaté, nuk arrijné ta ushtrojné até né praktiké, cka dobé&son besimin né sistemin e
drejtésisé dhe cenon efektivitetin e mbrojtjes juridike.

2.4 Veprimet policore, paraburgimi dhe sistemi penitenciar

Té dhénat e nxjerra nga veprimtaria e Avokatit t&€ Popullit pér vitin 2025 tregojné garté se
problematikat né fazat e ndryshme té kufizimit té lirisé sé individit, duke nisur nga ndérhyrja
policore, te paraburgimi dhe deri te vuajtja e dénimit, nuk jané té izoluara, por lidhen mes tyre
dhe reflektojné dobési té ndérthurura né funksionimin e sistemit té drejtésisé penale.

FIGURA 3. POPULLIMI | SISTEMIT PENITENCIAR PER VITIN 2025

56,8 % 43,2 % 27,8 %

POPULLSI PENITENCIARE NE TE DENUAR MBI MESATAREN E BE-SE
PARABURGIM

Né kété linjé, identifikohen tri tendenca kryesore:

e Ekziston njé hendek i géndrueshém ndérmjet pranimit formal t& standardeve dhe
zbatimit real té tyre, vecanérisht né fazat fillestare té kufizimit té lirisé, ku dokumentimi
i veprimeve policore, respektimi i garancive procedurale dhe aksesit né mbrojtje
juridike nuk garantohet né ményré té njétrajtshme;

o Pérdorimi i gjeré i paraburgimit (56.8% e popullsisé penitenciare) tregon pérdorim té
kufizuar té masave alternative té sigurimit personal, duke ushtruar presion té
drejtpérdrejté mbi kapacitetet ekzistuese té IEVP-ve dhe duke kontribuar né
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mbipopullim, pérkegésim té kushteve té jetesés dhe dobésim té funksionit rehabilitues
té sistemit penitenciar.

e Garancité procedurale dhe mekanizmat e Kkontrollit institucional mbeten té
pamjaftueshme né té gjitha fazat e kufizimit t& liris€, nga shoqgérimi policor deri te
vuajtjia e dénimit, pér shkak té€ mungesés sé mekanizmave efektive mbikéqgyrése,
standardeve jo té njétrajtshme té dokumentimit té veprimeve policore dhe kapaciteteve
té kufizuara institucionale, ¢ka rrit rrezikun e shkeljeve té té drejtave té njeriut né
meényré té pérseéritur.

Kéta faktoré ndérveprojné duke krijuar njé zinxhir veprimi ku problematikat né fazat fillestare
té kufizimit té liris€, si zbatimi jo i njétrajtshém i garancive procedurale dhe pérdorimi i larté i
paraburgimit, prodhojné mbingarkesé té sistemit penitenciar dhe pérkegésim té kushteve té
trajtimit té personave té privuar nga liria, duke kufizuar aftésiné e sistemit té drejtésisé penale
pér té vepruar né ményré parandaluese dhe jo vetém reaguese ndaj rasteve individuale.

2.5 Shérbimet publike dhe té drejtat me karakter ekonomik e social

Problematikat né sferén e shérbimeve publike pérfagésojné njé nga treguesit mé té garté té
pabarazisé né praktiké dhe té cilésisé sé administrimit publik ndaj gytetaréve. Ato nuk lidhen
vetém me mungesén e burimeve institucionale, por edhe me ményrén konkrete se si
organizohet vendimmarrja administrative, si shpérndahen kompetencat institucionale dhe si
zbatohen procedurat administrative né praktiké. Nga veprimtaria e Avokatit t&€ Popullit pér vitin
2025, rezulton se problematikat kryesore shfagen né disa drejtime té pérséritura. Sé pari,
planifikimi i dobét dhe ndarja e pagarté e kompetencave ndérmjet institucioneve krijojné
situata ku pérgjegjésia pér trajtimin e njé rasti zhvendoset nga njé institucion te tjetri, duke
prodhuar vonesa dhe mungesé pérgjigjeje pér qytetarét. Sé dyti, kufizimet financiare dhe
mungesa e kapaciteteve teknike reflektohen né pamundésiné pér té pérpunuar kérkesat né
kohé, né trajtimin jo té njétrajtshém té rasteve dhe né cilési t& ndryshueshme té shérbimit nga
njé njési administrative né tjetrén. Sé treti, mungesa e transparencés dhe vendimmarrja e
vonuar béjné gé qytetarét té mos kené informacion té garté mbi statusin e kérkesave té tyre,
kriteret e vlerésimit dhe arsyet e refuzimit, duke kufizuar ndjekjen efektive té procedurave.

Né fushén e sigurimeve shoqgérore, problematikat lidhen me pasaktési né pérllogaritien e
pérfitimeve dhe me vonesa né trajtimin e kérkesave, gé shpesh rezultojné nga verifikime té
paplota té t& dhénave dhe mungesé koordinimi ndérmjet institucioneve pérgjegjése. Fakti g€,
gjaté vitit 2025, u korrigjuan 21 raste individuale pas ndérhyrjes sé Avokatit t& Popullit tregon
se kéto problematika nuk burojné gjithmoné nga mungesa e zgjidhjes, por nga mungesa e
disiplinés administrative dhe e kontrollit té brendshém pér zbatimin korrekt té procedurave né
fugi. Né fushén e strehimit dhe té shérbimeve publike, u evidentuan mungesé transparence
né procedura, planifikim i dobét i nevojave dhe pabarazi né akses, ¢cka pérkthehet né vonesa
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té zgjatura, mungesé informacioni pér gytetarét dhe trajtim jo té njétrajtshém té rasteve né
njési té ndryshme administrative.

Né térési, kéto problematika tregojné se sfida kryesore né kété fushé nuk lidhet vetém me
burimet né dispozicion, por me mungesén e njé organizimi t&€ géndrueshém dhe té koordinuar
té funksioneve administrative, cka kufizon aftésiné e institucioneve pér té garantuar ofrimin e
shérbimeve publike né ményré té barabarté, transparente dhe né kohé.

2.6 Drejtime prioritare pér ndérhyrje nga Kuvendi i Shqipérisé

Né kuadér té gjetjeve kryesore té evidentuara nga veprimtaria e vitit 2025 e Avokatit té
Popullit, rezulton e nevojshme ndérmarrja e ndérhyrjeve mé té strukturuara nga Kuvendi i
Shqipérisé pér forcimin e llogaridhénies dhe zbatimit efektiv té ligjit, né ushtrim té funksioneve
té tij mbikéqyrése dhe ligjbérése.

Né veganti, konsiderohen si drejtime prioritare pér ndérhyrje nga Kuvendi i Shqipérisé:

e Forcimi i mekanizmave detyruese pér ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve té
Avokatit té Popullit, pérmes detyrimeve té garta ndaj institucioneve pér raportim dhe
verifikime té plota;

o Vendosja e mekanizmave té garta té llogaridhénies pér institucionet gé nuk pérgjigjen
ose nuk zbatojné rekomandimet e Avokatit t& Popullit;

e Ushtrimi i mbikéqyrjes parlamentare mé té rregullt dhe té orientuar drejt rezultateve
mbi sektorét me rrezik té larté pér cenim té té drejtave té qytetaréve;

o Ndérhyrja pér pérmirésimin e efikasitetit té sistemit té drejtésisé dhe té ekzekutimit té
titujve ekzekutive;

o Mbéshtetja pér forcimin e kapaciteteve institucionale t& administratés publike né nivel
gendror dhe vendor.

2.7 Pérfundim

Né térési, gjetjet e Avokatit té€ Popullit pér vitin 2025 tregojné se sfida kryesore pér Shqipériné
géndrojné mé pak né pércaktimin e té drejtave né nivel normativ, dhe mé shumé né garantimin
e zbatimit té tyre té géndrueshém dhe té njétrajtshém né praktiké. Mangésité e evidentuara
né funksionimin e administratés publike, sistemit té drejtésisé dhe ofrimin e shérbimeve bazé
nuk jané té izoluara, por reflektojné dobési té ndérthurura né organizimin institucional, né
mekanizmat e llogaridhénies dhe né kapacitetet pér zbatim. Né praktiké, kéto dobési
pérkthehen né vonesa té zgjatura, pasiguri juridike dhe akses té kufizuar té gqytetaréve né té
drejtat e tyre, duke béré gé e drejta e njohur né ligj t&€ mos materializohet né ményré efektive.
Kjo situaté dobé&son besimin e publikut ndaj institucioneve dhe kufizon funksionimin real té
shtetit té& sé drejtés. Njé element i pérséritur gé pérshkon té gjitha fushat e analizuara mbetet
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niveli i ulét i zbatimit té rekomandimeve té Avokatit t& Popullit, vecanérisht rekomandimeve
me natyré sistemike. Pér rrjedhojé, ndérhyrjet e institucionit prodhojné rezultate kryesisht né
korrigjimin e rasteve individuale, ndérsa ndikimi né ndryshimin e praktikave administrative né
nivel sistemik mbetet i kufizuar. Né kété kontekst, forcimi i mekanizmave té llogaridhénies,
pérmirésimi i koordinimit ndérinstitucional dhe orientimi i veprimtarisé institucionale drejt
rezultateve té matshme mbeten thelbésore pér té adresuar shkaget strukturore té
problematikave té evidentuara. Né té njéjtén kohé, kéto zhvillime lidhen drejtpérdrejt me
procesin e integrimit evropian, ku kérkohet jo vetém pérafrim i legjislacionit, por demonstrim i
zbatimit efektiv, funksionim real i institucioneve dhe rezultate konkrete né mbrojtjen e té
drejtave té qytetaréve.

3. Véshtrim krahasimor i gjetjeve té Avokatit té Popullit pér vitet
2024 dhe 2025 né fushén e té drejtave civile dhe politike,
ekonomike dhe sociale, si dhe mbrojtjes sé barazisé dhe grupeve

té vecanta:

Né vijim té kétij nénkapitulli trajtohen, né gasje krahasimore, gjetjet kryesore té Avokatit té
Popullit pér vitet 2024 dhe 2025 né fushén e té drejtave civile dhe politike, ekonomike dhe
sociale, si dhe mbrojtjes sé barazisé dhe té drejtave té grupeve té vecanta. Krahasimi i té
dhénave pér vitet 2024 dhe 2025 tregon se institucionet publike vijojné té kené njé gasje
kryesisht formale ndaj rekomandimeve té Avokatit té& Popullit, e cila né njé masé té madhe
nuk shogérohet me zbatimin praktik té tyre. Edhe pse numri i rekomandimeve té adresuara
nga Avokati i Popullit ndaj institucioneve né nivel géndror dhe vendor éshté rritur nga 300 né
vitin 2024 né 309 né vitin 2025, kjo rritje nuk éshté shogéruar me ndryshim té géndrueshém
né praktikén administrative. Problematikat e identifikuara vijojné té pérsériten né té njéjtat
fusha, duke reflektuar boshllége strukturore né zbatimin e standardeve ligjore.

Analiza krahasimore nxjerr né pah disa gjetje kryesore:

3.1 Té drejtat civile dhe politike

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka trajtuar mé pak ankesa ndaj Policisé sé Shtetit dhe lidhur
me trajtimin e personave té privuar nga liria, né krahasim me vitin 2024. Numri i ankesave
ndaj Policisé sé Shtetit ka réné nga 117 né 85 té tilla, ndérsa ankesat lidhur me céshtjet e
personave té shogéruar, ndaluar dhe té arrestuar kané réné nga 151 né 115. Né té njéjtén
kohé, sistemi penitenciar ka regjistruar rritje té numrit té personave té burgosur nga rreth 4,447
né vitin 2024 né 5,029 persona né vitin 2025, ndérsa pérgindja e paraburgimit ka mbetur mjaft
e larté, duke arritur né rreth 56.8% té popullsisé penitenciare.
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Té dhénat e analizuara nga Avokati i Popullit tregojné se ulja e ankesave nuk lidhet me
pérmirésimin e trajtimit nga strukturat e Policisé sé Shtetit dhe té sistemit penitenciar, por me
shkallén e raportimit té tyre, ndérkohé gé mbingarkesa e sistemit penitenciar &shté thelluar.
Vecanérisht, institucioni i ekzekutimit té vendimeve penale né Lezhé ka tejkaluar kapacitetin
me rreth 65%, duke reflektuar presion té larté mbi sistemin penitenciar.

Avokati i Popullit ka trajtuar mé shumé ankesa ndaj organeve té prokurorisé gjaté vitit 2025,
duke kaluar nga 66 ankesa né vitin 2024 né 83 né vitin 2025. Kéto ankesa lidhen me zbatimin
e garancive procedurale ndaj qytetaréve, me vonesat né hetim dhe me mungesén e
koordinimit ndérinstitucional.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit sjell né vémendje 28 vendime té pazbatuara té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Analiza e periudhés sé fundit dhjetévjecare tregon se vetém
rreth 25% e kétyre vendimeve jané zbatuar, ndérsa koha mesatare e pritjes pér zbatim arrin
né rreth 4 vite e 3 muaj pér vendim.

3.2 Té drejtat ekonomike dhe sociale

Nga analiza e té dhé&nave pér vitin 2025, Avokati i Popullit ka konstatuar se Agjencia
Shtetérore e Kadastrés dhe institucionet e tjera pérgjegjése pér trajtimin e pronave nuk kané
zbatuar né praktiké rekomandimet e adresuara pér regjistrimin e vendimeve pér kompensimin
e ish-pronaréve. Numri i vendimeve té paregjistruara né regjistrin e pasurive mbetet rreth
27,023, i njéjté me vitin 2024, duke treguar mungesé té vazhdueshme veprimi institucional né
kété drejtim.

Kuvendi i Shqgipérisé dhe Késhilli i Ministrave kané shtyré afatet pér pérfundimin e procesit té
kompensimit t& ish-pronaréve deri né vitet 2027 dhe 2028, pa miratuar masa konkrete pér
regjistrimin dhe ekzekutimin e vendimeve ekzistuese.

Né fushén e legalizimit dhe té ndértimeve pa leje, Avokati i Popullit u ka adresuar 12
rekomandime Inspektoratit Kombétar t& Mbrojtjes sé Territorit dhe inspektorateve vendore.
Asnjé prej kétyre rekomandimeve nuk éshté zbatuar plotésisht. Inspektorati Kombétar i
Mbroijtjes sé Territorit ka refuzuar rreth 87.5% té rekomandimeve, ndérsa Inspektorati Vendor
i Mbrojtjes sé Territorit né Durrés ka refuzuar té gjitha rekomandimet e adresuara.

Né fushén e marrédhénieve té punés, Avokati i Popullit ka trajtuar 48 ankesa gjaté vitit 2025,
krahasuar me 40 ankesa né vitin 2024. Disa ¢éshtje té mbartura nga viti 2020, si kompensimi
ushgimor dhe diferencat e pagave pér punonjésit e Policisé sé Burgjeve, jané zgjidhur vetém
gjaté vitit 2025, pas disa vitesh ndjekjeje institucionale. Né fushén e kompensimit t& démeve
nga emergjencat civile, Ministria e Financave dhe institucionet pérgjegjése nuk kané realizuar
kompensimin financiar pér démet e shkaktuara nga pérmbytjet e marsit 2010, edhe pse kané
kaluar mé shumé se 15 vite.
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Gjaté vitit 2025, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave nuk kané& miratuar njé akt ligjor pér
pércaktimin e minimumit jetik, megjithése kjo ¢éshtje éshté ngritur edhe gjaté vitit 2024 nga
Avokati i Popullit. Mungesa e kétij treguesi ndikon drejtpérdrejt né ményrén se si Ministria e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe institucionet né varési té saj llogarisin ndihmén
ekonomike, pensionet dhe skemat e tjera té€ mbrojtjes sociale.

Né fushén e mjedisit, Avokati i Popullit ka trajtuar 54 ankesa gjaté vitit 2025, krahasuar me 42
ankesa né vitin 2024. Vecganérisht, rezulton se Ministria e Mjedisit dhe institucionet né varési
té saj nuk kané vendosur ende njé sistem funksional t& monitorimit té cilésisé sé ajrit, pasi
mungojné stacione automatike operative pér matjen e ndotjes.

3.3 Barazia dhe mbrojtja e grupeve té veganta

Nga njé qasje krahasimore mes té dhénave té viteve 2024 dhe 2025 né fushén e barazisé
dhe mbrojtjes sé grupeve té vecanta, rezulton njé rritje e ndérhyrjes sé Avokatit té Popullit, e
reflektuar né shtimin e rasteve té trajtuara dhe té inspektimeve té kryera.

Né sferén e té drejtave té fémijéve, krahasimi ndérmjet viteve 2024 dhe 2025 tregon rritje té
ndérhyrjes sé Avokatit té Popullit, e reflektuar né numrin e rasteve té evidentuara, pérfshiré
80 raste né sistemin arsimor gjaté vitit 2025. Megjithaté, problematikat e evidentuara qysh né
vitin 2024 vijojné té mbeten prezente, vecanérisht né lidhje me zbatimin né ményré té ploté
dhe té njétrajtshme té planeve individuale t& mbrojtjes pér fémijét né nevojé, ndérsa fémijét e
komuniteteve rome dhe egjiptiane vijojné té pérballen me mungesé té aksesit té barabarté né
arsim.

Né lidhje me ¢éshtjet gé prekin té drejtat e té moshuarve, numri i inspektimeve té Avokatit té
Popullit Eshté rritur nga 2 né vitin 2024 né 10 né vitin 2025, duke pérfshiré kétu njé numér mé
té madh institucionesh rezidenciale dhe ditore. Viti 2025 evidenton se té gjitha rekomandimet
e Avokatit t& Popullit né kété fushé jané zbatuar vetém pjesérisht, pa asnjé rast zbatimi té
ploté té tyre. Problematikat e identifikuara né vitin 2024, si mungesa e stafit mjekésor dhe
social, vijojné té mbeten té pazgjidhura, ndérsa né vitin 2025 evidentohet edhe mungesa e
gendrave socio-sanitare pér té moshuar me gjendje té réndé shéndetésore.

Né fushén e té drejtave té pakicave kombétare, numri i rasteve té trajtuara éshté rritur nga 20
né vitin 2024 né 27 né vitin 2025, duke reflektuar rritje t& ndérhyrjes sé Avokatit t& Popullit.
Megijithaté, krahasimi i zbatimit t& rekomandimeve tregon mungesé progresi, pasi nga 8
rekomandime té adresuara né vitin 2025, vetém 2 jané zbatuar plotésisht, ndérsa disa
institucione nuk kané kthyer pérgjigje. Problematikat e regjistrimit civil, t& evidentuara edhe né
vitin 2024, vijojné té pengojné aksesin né shérbimet bazé, ndérsa céshtje si mungesa e
arsimimit né gjuhén amtare pér komunitetin rom mbeten té pazgjidhura.

Né lidhje me personat me aftési té kufizuara, krahasimi tregon njé ulje té numrit t& ¢éshtjeve
té trajtuara, nga 76 né vitin 2024 né 60 né vitin 2025, pa njé pérmirésim té treguesve té tjeré.
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Né vitin 2025 evidentohet kryerja e njé monitorimi té zgjeruar té aksesueshmérisé né procesin
zgjedhor, ku nga 403 institucione té inspektuara, vetém 207 ofronin akses fizik pér personat
me aftési té kufizuara. Problematikat e identifikuara né vitin 2024, si mosnjohja e vjetérsisé né
puné pér ndihmésit personalé dhe mungesa e subvencionimit t& mjeteve ndihmése, vijojné té
mbeten té pazgjidhura.

Né fushén e barazisé gjinore, krahasimi tregon progres né kuadrin normativ gjaté vitit 2025,
me miratimin e ligjit nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore” dhe ligjit nr. 11/2026 “Pér parandalimin
dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje”. Lidhur me observatorin e femicidit,
ndryshe nga viti 2024, monitorimi né vitin 2025 pérfshin jo vetém rastet e vrasjeve té grave,
por edhe forma té tjera té dhunés ekstreme, sitentativat pér vrasje dhe shkaktimii vetévrasjes.
Megijithaté, problematikat né funksionimin e mekanizmave té referimit té& rasteve té dhunés
dhe pabarazité né aksesin né shérbime pér graté né situata vulnerabé&l mbeten té
pandryshuara. Né lidhje me komunitetin LGBTIQ+, krahasimi ndérmjet viteve 2024 dhe 2025
nuk tregon progres né kuadrin ligjor, pasi mungesa e njohjes sé& bashkéjetesés civile,
martesés dhe identitetit gjinor vijon t& mbetet e pandryshuar. Né té njéjtén kohé, viti 2025
evidenton njé pérkegésim té klimés shogérore, me rritje té gjuhés sé urrejtjes dhe presionit
publik ndaj kétij komuniteti.

Né fushén e té drejtave té migrantéve dhe azilkérkuesve, krahasimi tregon ulje té ndjeshme
té té huajve té parregullt, nga 1,388 persona né vitin 2024 né 778 né vitin 2025. Megjithaté,
kjo ulje nuk éshté shogéruar me pérmirésim té kushteve né gendrat pritése, ku problematikat
e evidentuara né vitin 2024, si mungesa e stafit dhe shérbimeve bazé, vijojné té mbeten té
pazgjidhura.

3.4 Pérfundime

Krahasimi i té dhénave pér vitet 2024 dhe 2025 tregon njé tablo té pérzier né ményrén se si
administrata publike dhe institucionet shtetérore ushtrojné funksionet e tyre pérballé
gytetaréve. Ndryshimet e konstatuara jané kryesisht té karakterit sasior dhe nuk reflektojné
ndryshim cilésor dhe té géndrueshém né zbatimin e standardeve ligjore.

Né fushén e té drejtave civile dhe politike, ulja e ankesave ndaj Policisé sé Shtetit (117 né 85)
dhe pér trajtimin e personave té privuar nga liria (151 né 115) shogérohet me rritien e
popullsisé penitenciare (nga 4,447 né 5,029) dhe ruajtien e njé niveli té larté té paraburgimit
(56.8%). Né té njéjtén kohé, rritja e ankesave ndaj organeve té prokurorisé (nga 66 né 83)
tregon se problematikat nuk jané reduktuar, por jané zhvendosur né faza té tjera té sistemit té
drejtésisé penale.

Né fushén e té drejtave ekonomike dhe sociale, treguesit kryesoré mbeten té pandryshuar.
Numri i vendimeve té paregjistruara pér kompensimin e ish-pronaréve vijon té jeté rreth
27,023, ndérsa rekomandimet e Avokatit té Popullit lidhur me legalizimet nuk jané zbatuar. Né
té njéjtén kohé, rritja e ankesave né fushén e marrédhénieve té punés (nga 40 né 48) dhe né
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sferén e mijedisit té shéndetshém (nga 42 né 54) tregon thellim dhe géndrueshméri té
problematikave né kéto fusha. Rastet e mbartura nga vitet e kaluara, si kompensimi pér démet
nga pérmbytjet e vitit 2010, konfirmojné vijimésiné e mosveprimit institucional ndér vite né
sferén e emergjencave civile.

FIGURA 4. VESHTRIM KRAHASIMOR MBI NUMRIN E CESHTJEVE TE TRAJTUARA NGA
AVOKATI | POPULLIT GJATE 2024-ES DHE 2025-ES NE DISA FUSHA

Ankesa ndaj Policisé sé Shtetit Trajtimi i personave té privuar nga liria Ankesa ndaj organeve té prokurorisé
2024 2025 2024 2025 2024 2025
A -32 (-27%) A -36 (-24%) A +17 (+26%)
Ankesa né fushén e marrédhénieve té Ankesa né fushén e mjedisit Céshtje té personave me aftési té
punés kufizuara
2024 2025 2024 2025 2024 2025
A +8 (+20%) A +12 (+29%) A-16 (-21%)
B Ndryshim neutral B rritie g meriton vémendije

Né fushén e barazisé dhe té mbrojtjes sé grupeve té vecanta, rritia e numrit té rasteve té
trajtuara dhe e inspektimeve nuk &shté shogéruar me rritje té zbatimit té rekomandimeve té
Avokatit té Popullit. Numri i rasteve té trajtuara lidhur me té drejtat e pakicave kombétare éshté
rritur nga 20 né 27 dhe inspektimet né institucionet pér t&€ moshuarit nga 2 né 10. Lidhur me
personat me aftési té kufizuara, monitorimi i kryer gjaté periudhés zgjedhore té vitit 2025 tregoi
se vetém 207 nga 403 gendra votimi t& monitoruara ofronin akses efektiv. Né té nj&jtén kohé,
ulja e prurjeve migratore (nga 1,388 né 778) nuk éshté shogéruar me pérmirésim té kushteve
té trajtimit té tyre né institucionet pritése.

Né térési, krahasimi ndérmjet viteve 2024 dhe 2025 tregon se ndryshimet jané té kufizuara
dhe nuk prekin funksionimin real dhe sistemik té institucioneve. Problematikat vijojné té
pérsériten né té njéjtat fusha, ndérsa pérmirésimet e konstatuara mbeten té pjesshme dhe té
fragmentuara né raste individuale.
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4. Avokati i Popullit né Kontekstin e Integrimit né Bashkimin

Evropian

4.1 Korniza strategjike dhe roli né procesin e integrimit evropian

Veprimtaria e Avokatit t&¢ Popullit né kontekstin e integrimit evropian pérbén njé dimension
thelbésor té mandatit kushtetues dhe ligjor té institucionit. Ky rol nuk kufizohet né trajtimin e
ankesave individuale, por shtrihet né identifikimin e mangésive strukturore né administratén
publike, né sistemin e drejtésisé dhe né mekanizmat e mbrojtjes sé té drejtave themelore, si
edhe né pérkthimin e kétyre gjetjieve né rekomandime konkrete, nisma pér pérmirésim
institucional dhe kontribute pér proceset reformuese té vendit. Né kété kuptim, Avokati i
Popullit éshté njé aktor strategjik né procesin e anétarésimit té Shqipérisé né Bashkimin
Evropian, pasi vepron si njé uré e pavarur ndérmjet gytetarit, administratés publike, organeve
té drejtésisé dhe Kuvendit, duke e kthyer pérvojén konkrete té shkeljes sé té drejtave né
evidencé pér reformé.

Réndésia e kétij roli buron edhe nga veté natyra e procesit té integrimit evropian. Pérparimi
né negociata nuk matet vetém me pérafrimin formal té legjislacionit, por me aftésiné reale té
institucioneve pér té zbatuar standardet e shtetit t& sé& drejtés, té administrimit t& miré, té
aksesit né drejtési dhe té mbrojtjes efektive té té drejtave themelore. Pikérisht né kété
dimension, veprimtaria e Avokatit t& Popullit merr njé vleré té vecanté, pasi ofron njé pasqyré
té pavarur dhe té bazuar né raste konkrete mbi hendekun ndérmjet standardit normativ dhe
zbatimit praktik.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka kontribuar né ményré té rregullt dhe té strukturuar né
procesin e integrimit evropian, vecanérisht né kuadér té Kapitujve 23 “Gjygésori dhe té Drejtat
Themelore” dhe 24 “Drejtésia, Liria dhe Siguria”. Institucioni ka dhéné kontribute né pérgatitjen
e Progres Raportit t& Komisionit Evropian pér Shqipéring, né Raportin pér Sundimin e Ligjit,
si edhe né procese té tjera té lidhura me kriterin politik, reformén né administratén publike dhe
mekanizmat e kontrollit dhe balancés. Ky angazhim konfirmon se Avokati i Popullit nuk éshté
vetém njé institucion monitorues, por edhe njé prodhues ky¢ i evidencés pér ecuriné e
reformave kombétare.

Né té njéjtén kohé, Progres Raporti 2025 thekson se kuadri pér té drejtat themelore kérkon
pérmirésim té métejshém né zbatimin praktik t& garancive ligjore dhe nénvizon nevojén pér
njé sistem gjithépérfshirés té mbledhjes sé té dhénave pér t& matur efektivitetin e politikave
shtetérore®. Paralelisht, Raporti pér Sundimin e Ligjit 2025 evidenton se niveli i zbatimit té
rekomandimeve té Avokatit t& Popullit mbetet i ulét, rreth 21%*, ndérsa mungesat né burime
njerézore e financiare dhe vonesat né plotésimin e mandateve té institucioneve té pavarura
rrezikojné té dobésojné efektivitetin e mekanizmave té mbrojtjes sé té drejtave themelore®.
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Né kété kontekst, té dy raportet vendosin theksin te zbatimi efektiv i reformave dhe funksionimi
real i institucioneve. Kapitulli 23 dhe Kapitulli 24 mbeten ndér fushat mé kritike té procesit té
integrimit, pasi prekin drejtpérdrejt gjygésorin, té drejtat themelore, administrimin e drejtésisé,
policing, vendet e privimit té lirisé, azilin dhe siguriné.

Né kété prizém, roli i Avokatit t& Popullit éshté i trefishté: identifikon boshlléget né zbatimin e
té drejtave, i pérkthen ato né rekomandime konkrete dhe mat, pérmes ndjekjes sé tyre,
gatishmériné reale té institucioneve pér té korrigjuar paligjshmérité. Pér kété arsye, roli i tij
duhet paré si pjesé integrale e infrastrukturés sé shtetit t& sé drejtés.

Lidhur me sa mé sipér, metodologjia e kétij kapitulli bazohet né njé logjiké té garté ndikimi
institucional, ku ankesat individuale, inspektimet, monitorimi i rekomandimeve dhe dialogu
ndérinstitucional pérdoren jo vetém pér té identifikuar shkaget e shkeljeve té té drejtave té
njeriut, por edhe pér t'i lidhur ato me nevojén pér ndérhyrje sistemike.

4.2 Kapitulli 23 (Gjyqésori dhe té Drejtat Themelore)

Kapitulli 23 éshté fusha ku ndérthuren mé garté administrimi i miré, siguria juridike, aksesi né
drejtési dhe respektimi efektiv i té drejtave themelore. Né kété kapitull pérfshihen njé séré
céshtjesh gé, sipas pérvojés sé institucionit gjaté vitit 2025, paragesin natyré té pérséritur dhe
sistemike: e drejta e pronés, zvarritja e proceseve administrative dhe gjygésore, véshtirésité
né ndihmén juridike, garancité procedurale, si edhe mosekzekutimi i vendimeve gjygésore
dhe i vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Né fushén e té drejtés sé pronés, veprimtaria e Avokatit té& Popullit vé né pah se problematikat
e regjistrimit, legalizimit, kompensimit té& pronés dhe ndérhyrjeve administrative mbi pasurité
e paluajtshme nuk lidhen vetém me mosdhénien e njé shérbimi individual, por me veté
funksionimin e shtetit té sé drejtés. Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit trajtoi 94 raste té reja qé
lidhen me veprimtariné e drejtorive vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, 87 raste té
tjera té mbartura dhe pérfundoi shqyrtimin e 118 ¢éshtjeve. Po ashtu, né fushén e legalizimeve
u paragitén 86 ankesa té reja dhe 46 ankesa té mbartura, ndérsa u pérfundua shqyrtimi i 62
rasteve. Kéto té dhéna tregojné se siguria juridike e pronés vazhdon té cenohet nga
mosrespektimi i afateve, mungesa e gjurmueshmérisé procedurale, mungesa e ndihmés
aktive pér qytetarét, pagartésité statistikore dhe niveli i ulét i reagimit administrativ ndaj
rekomandimeve té institucionit. Kjo problematiké éshté theksuar edhe nga Progres Raporti
2025, i cili véren se, megjithése kuadri ligjor dhe institucional pér té drejtén e pronés éshté
gjerésisht i ngritur, gézimi real i késaj té drejte mbetet i kufizuar.®

Veprimtaria e Avokatit t& Popullit gjithashtu vé né pah se pengesa kryesore né kété fushé nuk
géndron vetém te konstatimi i paligjshmérisé, por te rezistenca administrative ndaj korrigjimit.
Né regjistrimin e pronés, né legalizime dhe né trajtimin e kérkesave pér pronési, konstatohet
njé kulturé e pamjaftueshme llogaridhénieje, e shogéruar me mungesé pérgjigjesh,
arsyetimesh té pjesshme dhe moszbatim té rekomandimeve. Pér pasojé, e drejta e pronés
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shfaget jo vetém si e drejté materiale, por edhe si test i cilésisé sé administrimit publik, i
transparencés dhe i sigurisé juridike.

Né fushén e aksesit né drejtési dhe té procesit té rregullt ligjor, veprimtaria e Avokatit té
Popullit evidenton problematika té réndésishme né funksionimin e sistemit té drejtésisé. Gjaté
vitit 2025, institucioni regjistroi dhe trajtoi 83 ankesa dhe raste me iniciativé gé lidhen me
veprimet e organeve té prokurorisé€; 62 prej tyre u mbyllén né favor té ankuesit. Pér sistemin
e drejtésisé, u trajtuan 143 ankesa dhe raste me iniciativé, nga té cilat 82 u zgjidhén né favor
té ankuesit. Kéto té dhéna tregojné se véshtirésité né aksesin real né drejtési nuk jané
episodike, por prekin segmente té réndésishme té funksionimit té sistemit té& drejtésisé.

Analiza e veprimtarisé sé institucionit tregon se shkaqget kryesore té késaj problematike lidhen
me zvarriten e hetimeve dhe té proceseve gjygésore, shtyrjen e seancave, mungesén e
pérkthyesve gjygésoré, mungesén e pérfagésimit t& vazhdueshém té akuzés né seanca,
vonesat né ekspertime, mungesén e njoftimeve té plota pér palét dhe véshtirésité né
aktivizimin efektiv té ndihmés juridike. Kéto mangési nuk cenojné vetém té drejtén pér gjykim
brenda njé afati t& arsyeshém, por dobésojné siguriné juridike, besimin e publikut te drejtésia
dhe efektivitetin real t& mbrojtjes gjygésore. Kjo problematiké éshté theksuar edhe nga Raporti
pér Sundimin e Ligjit 2025, i cili véren se aksesi né drejtési vijon té pengohet nga mangési né
mjetet e komunikimit elektronik, né infrastrukturén gjygésore dhe né ndihmén juridike,
sidomos né kushtet e zbatimit t& hartés sé re gjygésore. Po késhtu, Progres Raporti 2025
véren se efikasiteti i sistemit té drejtésisé mbetet i kufizuar nga zgjatja e procedimeve, stoku i
madh i ¢éshtjeve, sidomos né apel, vonesat né publikimin e vendimeve pérfundimtare dhe
menaxhimi i pamjaftueshém i seancave gjygésore. Né fushén e ndihmés juridike, té dy kéto
raporte nénvizojné se, megjithése kuadri ligjor éshté gjithépérfshirés, tarifat mbeten té
pamjaftueshme pér té térhequr pérfagésim cilésor dhe masat pér té lehtésuar aksesin e
grupeve mé vulnerabél né drejtési nuk jané ende plotésisht né vend.

Njé dimension vecanérisht strategjik i Kapitullit 23 lidhet me ekzekutimin e vendimeve
gjygésore dhe té vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Gjaté vitit 2025,
prané Avokatit té Popullit u trajtuan 16 ankesa pér mosekzekutimin e titujve ekzekutivé dhe 2
ankesa gé lidheshin me mosekzekutimin e vendimeve té GJEDNJ. Analiza e rasteve té
trajtuara nga Avokati i Popullit tregon se mosekzekutimi i vendimeve nuk pérbén vetém njé
problem procedural, por njé cenim té drejtpérdrejté té shtetit t& sé drejtés, pasi e Ié té drejtén
e njohur juridikisht pa realizim praktik. Kjo problematiké éshté theksuar qarté edhe nga
Progres Raporti 2025, i cili véren se mé 1 janar 2025 Shqipéria kishte 25 vendime udhéheqgése
té GJEDNJ-sé né pritje ekzekutimi. Né té njéjtén frymé, Raporti pér Sundimin e Ligjit 2025
thekson se norma e ekzekutimit té vendimeve udhéheqése té dhjeté viteve té fundit ishte 25%,
se koha mesatare e pritjes pér ekzekutim ishte 4 vite e 3 muaj dhe se numri i ¢éshtjeve
udhéhegése né pritje ishte rritur né 28 deri mé 16 gershor 2025. Vecanérisht domethénés
éshté vlerésimi i Raportit pér Sundimin e Ligjit se ¢éshtja mé e vjetér né pritje ekzekutimi prej
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11 vitesh ka té béjé me moszbatimin e vendimeve té brendshme nga administrata publike,
cka e lidh drejtpérdrejt kété problematiké me standardin e administrimit t&€ miré dhe me
besueshmériné e shtetit té sé drejtés.

Né térési, veprimtaria e Avokatit té& Popullit gjaté vitit 2025, vé& né pah se kontributi i institucionit
né kuadér té Kapitullit 23 nuk kufizohet né evidentimin e shkeljeve, por shtrihet né identifikimin
e mangésive institucionale, ku reforma kérkon thellim t& métejshém. Kétu pérfshihen ¢céshtje
gé kané té béjné me administrimin e pronés, disiplinén procedurale té administratés,
funksionimin e apelit gjygésor, garantimin e pérkthimit gjygésor, ndihmén juridike dhe
ekzekutimin efektiv té vendimeve dhe titujve ekzekutivé. Pikérisht né kéto fusha, Avokati i
Popullit shérben si njé mekanizém i réndésishém pér ta kthyer pérvojén e qytetaréve né prové
konkrete té nevojés pér reformé né nivel kombétar.

4.3 Kapitulli 24 (Drejtésia, Liria dhe Siguria)

Kapitulli 24 lidhet drejtpérdrejt me fushat ku shteti ushtron né ményré té drejtpérdrejté
pushtetin e tij ndaj individit, pérfshiré policiné, ndalimin, paraburgimin, sistemin penitenciar,
kontrollin kufitar, azilin, trajtimin e té huajve dhe mbrojtjen e personave né situata vulnerabél.
Né kété kontekst, roli i Avokatit t& Popullit merr njé réndési té veganté, pasi vieréson jo vetém
pérputhshmériné formale té veprimit shtetéror me standardet ligjore, por edhe respektimin real
té dinjitetit njerézor, garancive procedurale dhe standardeve té trajtimit té qytetaréve.

Né fushén e sé drejtés pér liri dhe siguri personale, gjaté vitit 2025 Avokati i Popullit trajtoi 85
ankesa dhe raste me iniciativé. Analiza e kétyre rasteve tregon se problematikat mé té
shpeshta lidhen me dokumentimin e veprimeve policore, informimin e pamjaftueshém té
personave té ndaluar, té shogéruar apo té arrestuar mbi té drejtat e tyre, si edhe me trajtimin
jo gjithmoné dinjitoz gjaté ndérhyrjeve policore. Gijithashtu, jané evidentuar mangési né
standardet administrative, vecanérisht né kthimin e pérgjigjeve ndaj gytetaréve.

Veprimtaria e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés ka gené veganérisht
domethénése pérsa i pérket evidentimit té progresit né kété kapitull. Gjaté vitit 2025, MKPT
kreu 78 inspektime né vende té privimit té lirisé dhe adresoi 83 rekomandime, ndérsa né
njésité e policisé realizoi 44 inspektime, duke mbuluar rreth 90% té komisariateve né rang
vendi. Kéto té dhéna tregojné njé aktivitet té gjeré monitorues, por njékohésisht véné né pah
se sfida kryesore mbetet kthimi i gjetjeve té inspektimeve né korrigjim té ploté institucional.
Né njésité e policisé, institucionit i ka rezultuar se problematikat kryesore lidhen me kushtet
fizike té ambienteve, mungesén e dhomave té pérshtatshme té intervistimit pér té mitur,
dokumentimin e paploté procedural, mungesén e ekzaminimit shéndetésor fillestar,
mosfunksionimin e kamerave té vézhgimit dhe problematikat né garantimin e té drejtave té té
miturve né kontakt me policiné. Kéto gjetje pérputhen me ato té Progres Raportit 2025, i cili
véren se funksionimi i Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés mbetet i kénaqshém,
por ndjekja e rekomandimeve té tij nga autoritetet shtetérore éshté e ulét. Raporti thekson
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gjithashtu, se plani i veprimit pér zbatimin e gjetjeve dhe rekomandimeve té Komitetit Evropian
pér Parandalimin e Torturés (KEPT) duhet té zbatohet né praktiké.’

Né sistemin penitenciar, veprimtaria e Avokatit t&¢ Popullit vé né pah se problematikat kané
karakter té theksuar strukturor. Gjaté vitit 2025, institucioni trajtoi 115 ankesa dhe raste me
iniciativé gé lidhen me té drejtat e personave té privuar nga liria. Té dhénat e administruara
tregojné se né sistemin penitenciar ndodheshin 5,029 persona, nga té cilét 2,858 ishin té
paraburgosur, cka pérbén rreth 56.8% té popullsisé penitenciare. Kjo pérgindje e larté e
paraburgimit evidenton njé problematiké me ndikim té drejtpérdrejté, si né kushtet e mbajtjes,
ashtu edhe né funksionimin e pérgjithshém té sistemit penitenciar, duke shkaktuar
mbipopullim lokal, presion mbi infrastrukturén e Institucioneve té Ekzekutimit t& Vendimeve
Penale (IEVP) dhe véshtirési né ofrimin e shérbimeve shéndetésore, rehabilituese dhe
sociale.

Veprimtaria e Avokatit t& Popullit evidenton se problematikat kryesore né vendet e privimit té
lirisé lidhen kryesisht me kushtet materiale t& akomodimit, mungesén e stafit mjekésor dhe
terapeutik, mungesén e individualizimit t&¢ masave kufizuese, si edhe me mangésité né
trajtimin e personave me probleme té shéndetit mendor ose me nevoja té posagme mjekésore.
Né kété fushé, sfida nuk géndron vetém te reagimi ndaj rasteve individuale, por te nevoja pér
njé riorganizim mé té thellé institucional, vecanérisht né raport me paraburgimin, shéndetin
mendor, psikiatriné forensike dhe mekanizmat e monitorimit shéndetésor. Kjo gasje pérputhet
edhe me gjetjet e Komisionit Evropian, i cili véren se nuk jané ndérmarré hapa té mjaftueshém
pér té adresuar shgetésimet serioze lidhur me kushtet e personave me probleme té shéndetit
mendor dhe pacientéve forensiké, ndérsa mbipopullimi, mungesa e stafit mjekésor dhe
terapeutik dhe kushtet e pamjaftueshme vijojné té mbeten shgetésime serioze.

Njé vémendje e posacme i éshté kushtuar edhe trajtimit té té huajve, azilkérkuesve dhe
personave né lévizje. Gjaté vitit 2025, né territorin shgiptar u evidentuan 778 refugjaté ose
migranté té huaj, 100 persona u referuan né sistemin e azilit dhe u monitoruan 537 intervista
pérzgjedhjeje. Analiza e rasteve tregon se problematikat kryesore lidhen me mungesén e
standardizimit té procedurave té verifikimit fillestar (pre-screening), sigurimin e pérkthimit
cilésor dhe né kohé, identifikimin proaktiv t& nevojés pér mbrojtje ndérkombétare, si edhe
referimin e duhur té kategorive vulnerabél, pérfshiré fémijét e pashoqgéruar dhe viktimat e
mundshme té trafikimit. Ké&to mangési konfirmohen edhe nga Progres Raporti 2025, i cili
thekson se, megjithése kuadri ligjor dhe institucional pér azilin ekziston, menaxhimi i tij mbetet
i dobét né praktiké. Raporti i Komisionit Evropian véren se procedurat e pre-screening-ut duhet
té standardizohen pér té gjithé migrantét né pikat kufitare dhe se fémijét e pashogéruar duhet
té pérfshihen né ményré efektive né sistemin kombétar té mbrojtjes sé fémijéve. Po ashtu,
vetém 7.5% e migrantéve té kapur pér heré té paré né hyrje paragitén kérkesé pér azil, ndérsa
kapaciteti i Policisé Kufitare dhe Migracionit pér té identifikuar dhe referuar personat qé mund
té kené nevojé pér mbrojtjie ndérkombétare mbetet i kufizuar. Né té njéjtén linjé, Komisioni
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Evropian thekson se Drejtoria pér Migracionin, Azilin, Antitrafikun dhe té€ Huajt ka nevojé pér
mé shumé kapacitete teknike dhe burime njerézore pér té vlerésuar kérkesat pér azil dhe pér
té marré vendime té miréinformuara.

Monitorimi i kufirit dhe i gendrave té Karrecit, Babrrusé dhe Linzés tregon se Shqipéria vijon
té funksionojé si vend tranziti, por kjo nuk e zvogélon detyrimin e autoriteteve pér té garantuar
standarde té plota mbrojtjeje. Dobésité né personel, mungesa e pérkthyesve, boshlléget né
mekanizmat e ankesave, mangésité né mbéshtetjen psiko-sociale dhe shérbimet jo gjithmoné
té plota krijojné rrezik konkret pér cenim té dinjitetit dhe té té drejtave themelore té personave
té akomoduar. Njékohésisht, rastet konkrete té trajtuara nga institucioni, pérfshiré garantimin
e sé drejtés pér té kérkuar azil pér njé shtetas té huaj té paraburgosur, tregojné se ndérhyrja
e Avokatit té Popullit mund té prodhojé korrigjim t& menjéhershém dhe efektiv té praktikés
administrative.

Edhe monitorimi i protestave dhe i veprimit policor né kontekste té tensionit publik ka
evidentuar réndésiné e mbrojtjies sé lirive themelore, njé komponent kyc i Kapitullit 24.
Garantimi i lirisé sé tubimit pagésor lidhet jo vetém me pérdorimin proporcional té forcés, por
edhe me respektimin e garancive procedurale, vecanérisht kur béhet fjalé pér té mitur apo
persona né situata vulnerabél.

Rastet e monitoruara gjaté vitit 2025 tregojné nevojén pér standarde mé té qarta né
ndérveprimin e policisé me té miturit dhe pér dokumentim mé rigoroz té ¢do veprimi gé kufizon
liriné personale. Kjo ¢éshtje merr réndési té shtuar edhe né dritén e Raportit pér Sundimin e
Ligjit 2025, i cili véren se hapésira gytetare né Shqipéri mbetet e kufizuar, pér shkak té
shgetésimeve mbi liriné e medias dhe kufizimet ndaj sé drejtés pér tubim pagésor.

Né térési, gjetjet e vitit 2025 tregojné se sfidat né Kapitullin 24 lidhen me ményrén se si
ushtrohet pushteti shtetéror né praktiké, vecanérisht né situata qé pérfshijné kufizimin e lirisé
dhe ndérveprimin e drejtpérdrejté me individin. Analiza e veprimtarisé vjetore té Avokatit té
Popullit tregon, se problematikat nuk jané té izoluara, por reflektojné dobési té pérséritura né
garancité procedurale, kushtet e trajtimit dhe mekanizmat e kontrollit institucional. Né kété
kuadér, roli i Avokatit t&é Popullit mbetet thelbésor né evidentimin e kétyre mangésive dhe né
orientimin e ndérhyrjeve drejt adresimit té tyre né nivel sistemik. Pér vitin 2026, prioritet
mbeten: i. forcimi i zbatimit té rekomandimeve té adresuara ndaj institucioneve, ii. ndérhyrjet
né fushat me risk té larté si paraburgimi dhe shéndeti mendor, si edhe iii. pérmirésimi i
procedurave administrative dhe praktikave institucionale né fushén e azilit dhe migracionit.
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Nénshénime

Pér té aksesuar burimin klikoni mbi shénim ose skanoni kodin QR

Raport mbi gjendjen e sistemit gjyqgesor dhe veprimtarine e Keshillit te Larte Gjygesor

Té dhénat e mekanizmave mbikéqyrése né nivel ndérkombétar tregojné se vetém rreth
25% e vendimeve té késaj gjykate jané ekzekutuar nda shteti shqgiptar, ndérsa koha
mesatare e pritjes pér ekzekutim arrin né rreth 4 vite e 3 muaj.

Raport i Komisionit Evropian, daté 04.11.2025, “Shqipéria 2025”, fq.25

Raport i Komisionit Evropian, daté 08.07.2025, “Sundimi i Ligjit 2025: Kapitulli pér
Shqipériné”, fq.17

5 Raport i Komisionit Evropian, daté 08.07.2025, “Sundimi i Ligjit 2025: Kapitulli pér
Shqipériné”, fq.16
Raport i Komisionit Evropian, daté 04.11.2025, “Shqipéria 2025”, fq.38

7 Raport i Komisionit Evropian, daté 04.11.2025, “Shqipéria 2025”, fq. 34
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1. Hyrje

Forcimi i shtetit té sé drejtés pérbén njé nga shtyllat themelore té funksionimit demokratik té
shtetit, institucioneve dhe té mbrojtjes efektive té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Ky
parim kérkon gé ushtrimi i pushtetit publik t& bazohet né ligj, té respektojé ndarjen dhe
balancimin e pushteteve dhe té garantojé transparencé, si dhe mekanizma efektive
llogaridhénieje institucionale.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit (AP) ka monitoruar me vémendje zhvillimet institucionale qé
lidhen me funksionimin e shtetit té sé drejtés. Monitorimi ka evidentuar progres normativ e
institucional né drejtime té caktuara, ndér té cilat miratimi i Ligjit nr. 64/2025 "Pér baraziné
gjinore", hapat drejt digjitalizimit t& shérbimeve publike dhe forcimi gradual i bashképunimit
institucional me Avokatin e Popullit. Megjithaté, jané identifikuar edhe sfida té vazhdueshme
gé lidhen me zbatimin efektiv té ligjit, transparencén e vendimmarrjes institucionale dhe
mekanizmat e kontrollit demokratik.

Vlerésimi i méposhtém i kryer nga AP-ja, mbéshtetet né ankesat e drejtpérdrejta té
administruara nga qytetarét dhe né rastet e ndjekura nga veté institucioni me iniciativé (ex
officio), pérmes monitorimeve dhe inspektimeve té kryera gjaté vitit 2025. Disa kufizime
Iéndore té kétij raportimi, i cili synon té paragesé jo vetém njé tablo té punés vjetore t& AP-sé,
por edhe njé pasqgyrim té situatés sé té drejtave té njeriut né Shqipéri, lidhen me kéto aspekte:

o (Céshtjet, gé né kuptim té legjislacionit né fugi, mbeten jashté juridiksionit ligjor t& AP-
sé, nuk mund té trajtohen nga institucioni;

e Aksesiinstitucional i qytetaréve gé banojné né zona periferike mbetet i kufizuar;

e Ndjekja e céshtjeve nga institucioni me iniciativé (ex officio), kérkon njé indicie
specifike, si¢c mund té jeté bérja e informacionit publik pérmes medias. Né kété drejtim,
shkeljet e paevidentuara nga qytetarét ose kanalet e komunikimit publik, mund té
mbeten jashté vémendjes institucionale.

FIGURA 5. TABLO KRAHASIMORE MBI VEPRIMTARINE E AVOKATIT TE POPULLIT MES
VITIT 2024 DHE 2025.

REKOMANDIME FORMALE NENREKOMANDIME RASTE PA REKOMANDIM HETIME TE PERFUNDUARA

300 > 309 1379 > 1.619 867 > 7173 2047 > 1.911

™ +3% ™ +17% 4 -11% 4 -7%

Rritje e ngadalté Thellim cilésor Qéndrim mé i qarté Nevojé pér burime

Né njé véshtrim krahasimor té veprimtarisé sé AP-sé pér vitin 2024, viti 2025 shénon njé rritje
té ngadalté, por té géndrueshme té numrit té rekomandimeve formale té AP-sé&, nga 300 né
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309 (+3%). Po késhtu, ka njé rritje té ndjeshme té nénrekomandimeve, nga 1,379 né 1,619
(+17%), cka tregon njé thellim cilésor té ndérhyrjeve institucionale. Rénia e rasteve té
zgjidhura pa rekomandim (nga 867 né 773, -11%) sinjalizon se AP-ja i ka trajtuar problematikat
duke mbajtur njé géndrim institucional mé té qarté. Megjithaté, numri i rasteve me hetim té
pérfunduar shénoi ulje, nga 2,047 (2024) né 1,911 (2025), duke reflektuar nevojén e
vazhdueshme pér burime shtesé. Niveli i zbatimit té rekomandimeve té AP-sé pér vitin 2025,
mbetet rreth 21%, i pandryshuar nga viti paraardhés, ¢cka e kthen rritien e llogaridhénies
institucionale té shtetit, né prioritetin kryesor té punés sé AP-sé né vazhdim.

Gjetjet kryesore té veprimtarisé monitoruese té Avokatit té Popullit pér vitin 2025, pérfshijné:

e Né procesin ligjbérés: Mangési né garantimin e njé konsultimi publik efektiv,
transparencés parlamentare dhe analizés sé ndikimit té legjislacionit mbi té drejtat e
njeriut. Gjaté vitit 2025, disa prej ligjeve me ndikim té larté u shogéruan me konsultime
té kufizuara né kohé&, mungesé publikimi té ploté té komenteve té marra pérmes
platformés sé konsultimit publik dhe debat té pamjaftueshém mbi efektet konkrete té
rregullimeve ligjore pér grupet vulnerabél;

¢ Né administratén publike: Mangési né respektimin e afateve ligjore, transparencén e
vendimmarrjes dhe koordinimin ndérinstitucional. Njé pjesé e konsiderueshme e
ankesave té trajtuara lidhej me vonesa né pérgjigje, mungesé informacioni pér
gytetarét dhe kalim té& pérgjegjésisé nga njé institucion te tjetri;

o Neé geverisjen vendore: Kapacitete té kufizuara administrative dhe organizative né disa
bashki, me pasoja té drejtpérdrejta né cilésiné e shérbimeve publike. Problematikat
mé té shpeshta lidhen me mungesén e fondeve, personelit té specializuar dhe
planifikimit afatmesém pér investime dhe shérbime sociale;

o Né sektorin e sigurisé: Mangési né mekanizmat e mbikéqyrjes dhe llogaridhénies,
vecanérisht né trajtimin e ankesave ndaj strukturave policore. Né disa raste jané
evidentuar vonesa né hetimin administrativ té pretendimeve pér kegtrajtim té
gytetaréve, mungesé transparence dhe mosinformim i ankuesve mbi rezultatin e
procedurave;

o Né sistemin e drejtésisé: Sfida strukturore té lidhura me kohézgjatjen e proceseve
gjyqésore, sidomos né apel; ¢céshtjet e prapambetura dhe aksesin efektiv té qytetaréve
né drejtési. Kéto problematika vazhdojné té cenojné siguriné juridike dhe mbrojtjen
efektive té té drejtave té qytetaréve.

Kéto gjetje, té cilat do té detajohen dhe analizohen né vijim té kétij kreu tregojné se, krahas
progresit normativ, forcimi i géndrueshém i shtetit t& sé drejtés kérkon fokus té shtuar né
zbatimin praktik té garancive ligjore, pérmirésimin e transparencés institucionale dhe
llogaridhénien efektive té shtetit ndaj qytetaréve.
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1.1 Parlamenti

Parlamenti ka njé rol gendror né forcimin e shtetit té sé drejtés, jo vetém pérmes miratimit té
legjislacionit qé garanton barazi dhe mbrojtje té té drejtave té njeriut, por edhe pérmes
kontrollit t& zbatimit té tij nga administrata publike dhe institucionet pérgjegjése, né ushtrim té
funksionit té tij mbikéqyrés, pérfshiré ndjekjen e rekomandimeve té Avokatit t& Popullit.

Né vitin 2025, Parlamenti miratoi ligjin nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore” dhe ngriti mekanizma
té rinj p&r monitorimin e zbatimit té tij. Ky proces u pérzgjodh si ilustrues i rolit té Parlamentit
né kété raport, pasi evidenton njékohésisht potencialin pér té avancuar standardet e mbrojtjes
Sé té drejtave té njeriut dhe kufizimet gé shfagen né praktikén ligjbérése. Nga njéra ané, ligji
forcoi kuadrin normativ dhe institucional, si dhe detyrimet pozitive pér integrimin e
perspektivés gjinore; nga ana tjetér, debati publik dhe ai parlamentar u shogéruan me
polarizim té theksuar, pérdorim té gjuhés pérjashtuese ndaj grupeve té mbrojtura dhe diskutim
té kufizuar mbi ndikimin konkret té dispozitave ligjore né jetén e gytetaréve. Kjo tregon se
cilésia e procesit ligjbérés nuk duhet t&é matet vetém me miratimin formal té ligjeve, por edhe
me nivelin e konsultimit, transparencés dhe respektimit té standardeve té debatit publik.

Nga veprimtaria monitoruese e Avokatit té Popullit mbi Kuvendin gjaté periudhés raportuese,
vihen re:

e Transparencé e pamjaftueshme né hartimin dhe shqyrtimin e ligjeve, pérfshiré
publikimin jo gjithmoné né kohé té projektakteve, relacioneve shogéruese dhe
analizave té ndikimit;

e Konsultime té kufizuara dhe jo gjithmoné efektive me shogériné civile, grupet
vulnerabél dhe ekspertét, duke ndikuar né cilésiné dhe karakterin gjithépérfshirés té
debatit publik;

e Kapacitete té pamjaftueshme né trajtimin e standardeve evropiane té té drejtave té
njeriut, barazisé gjinore dhe pérfagésimit té€ grupeve té margjinalizuara gjaté procesit
ligjbérés;

e Mungesé praktikash té konsoliduara pér ftrajtimin sistematik t& komenteve dhe
shgetésimeve té gytetaréve gjaté procesit legjislativ;

e Pranie gjuhés stigmatizuese dhe e sulmeve me bazé diskriminuese né debatet publike
dhe parlamentare, me ndikim negativ né siguriné e ushtrimit té funksionit parlamentar
dhe né cilésiné e diskutimit publik;

e Rol ende i kufizuar mbikéqyrés i Kuvendit né ndjekjen sistematike té zbatimit té
rekomandimeve té Avokatit té Popullit nga institucionet publike.

Avokati i Popullit komunikon drejtpérdrejt me Kuvendin pérmes raportit vjetor, raporteve
tematike, seancave dégjimore dhe konsultimeve me komisionet parlamentare. Pérmes kétyre
mekanizmave, institucioni sjell né vémendje problematikat e evidentuara né administraté,
shérbime publike, siguri dhe drejtési, si dhe propozon ndryshime ligjore dhe masa konkrete
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pér forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té gqytetaréve. Né kété ményré, Kuvendi nuk informohet
vetém mbi gjendjen e té drejtave té njeriut, por edhe mbi mangésité né zbatimin e ligjit dhe
nevojén pér ndérhyrje mbikéqyrése ndaj institucioneve pérgjegjése. Megjithaté, nga analiza e
praktikés monitoruese rezulton se ky bashké&punim nuk shfrytézohet plotésisht. Raportet dhe
rekomandimet e Avokatit t& Popullit nuk ndigen gjithmoné né ményré sistematike nga Kuvendi,
ndérsa mekanizmat mbikéqyrés pérdoren né ményré té kufizuar.

Né kété kuadér, Avokati i Popullit vleréson té nevojshme gé Kuvendi té forcojé mé tej rolin e
tij né garantimin e njé procesi ligjbérés gjithépérfshirés, transparent dhe né pérputhje me
standardet e té drejtave té njeriut, népérmjet:

e Pérforcimit té transparencés né hartimin dhe shqyrtimin e ligjeve, pérfshiré publikimin
né kohé té projektakteve dhe té analizave té ndikimit;

e Sigurimit té konsultimeve té vazhdueshme dhe efektive me shoqériné civile, grupet
vulnerabél dhe ekspertét, me géllim garantimin e njé debati té informuar dhe
gjithépérfshirés;

e Forcimit té kapaciteteve té deputetéve né fushén e standardeve evropiane té té
drejtave té njeriut, barazisé gjinore dhe pérfagésimit té grupeve té margjinalizuara;

e Pérmirésimit té¢ mekanizmave pér trajtimin sistematik té€ komenteve dhe shgetésimeve
té gqytetaréve gjaté procesit ligjvénés;

e Garantimit té njé mjedisi té sigurt pér ushtrimin e funksionit parlamentar, pérfshiré
mbrojtjen e deputetéve nga presionet dhe sulmet me bazé diskriminuese;

e Forcimit té rolit mbikéqyrés té Kuvendit pérmes ndjekjes sistematike té zbatimit té
rekomandimeve té Avokatit té Popullit nga institucionet publike.

1.2 Administrata Publike

Administrata publike é&shté aktori kryesor i zbatimit té ligjit né praktiké dhe ofrimit té
shérbimeve ndaj gytetaréve. Gjaté vitit 2025 jané shénuar hapa pozitivé né disa institucione
gendrore: rritta e shkallés sé pranueshmérisé formale té rekomandimeve, forcimi i
mekanizmave koordinues ndérinstitucionalé dhe zgjerimi i shérbimeve dixhitale. Megjithaté,
monitorimi evidentoi mangési té genésishme né kapacitetet operative, koordinimin
ndérinstitucional dhe transparencén e vendimmarrjes, si né nivel gendror, ashtu edhe né nivel
vendor.

NIVELI QENDROR
Institucionet gendrore kané ndérmarré hapa pozitivé drejt avancimit t¢ mekanizmave té
koordinimit dhe forcimit t& mbrojtjes ligjore, por disa shérbime mbeten té fragmentuara dhe
me vonesa strukturore. Problematikat e identifikuara kané nxitur rekomandimin e masave
konkrete: modernizimi i procedurave administrative pér reduktimin e vonesave; trajnime
periodike pér stafin mbi té drejtat e njeriut, diskriminimin dhe baraziné gjinore; hartimi i
protokolleve té garta ndérinstitucionale; pérdorimi i sistemeve dixhitale pér menaxhimin dhe
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gjurmimin e kérkesave qytetare; konsolidimi i t¢ dhénave mbi dhunén dhe diskriminimin; si
dhe auditimi periodik i proceseve administrative.

NIVELI VENDOR

Né njésité e vetégeverisjes vendore, problematikat kryesore lidhen me kapacitetet e kufizuara
njerézore dhe financiare, si edhe me koordinimin e dobét t¢ mekanizmave pér trajtimin e
rasteve té dhunés me bazé gjinore, dhunés né familje dhe diskriminimit. Rekomandimet
kryesore né kété nivel pérfshijné zhvillimin dhe financimin e planeve vendore pér barazi gjinore
dhe mbrojtje t& komuniteteve vulnerabél; rritien e burimeve njerézore dhe profesionale né
strukturat sociale; forcimin e bashképunimit me organizatat e shogérisé civile; zgjerimin e
rrjetit té strehézave emergjente dhe gendrave mbéshtetése pér graté dhe fémijét viktima té
dhunés; si edhe rritien e aksesueshmérisé sé shérbimeve pér grupet mé té margjinalizuara
shoqgérore. Po ashtu, éshté evidentuar nevoja pér standardizimin e procedurave dhe trajnimin
e vazhdueshém té koordinatoréve vendoré pér dhunén né familje, té cilét kané rol ky¢g né
identifikimin e rasteve, koordinimin e institucioneve pérgjegjése dhe ndjekjen e masave té
mbrojtjes pér viktimat.

Avokati i Popullit bashképunon ngushté me ministrité dhe institucionet gendrore e vendore
népérmjet shkresave zyrtare, kérkesave pér informacion, takimeve koordinuese, ndjekjes sé
zbatimit té rekomandimeve dhe raporteve monitoruese té ndérsjellta. Megjithaté, monitorimi
tregon se bashképunimi nuk éshté i njétrajtshém: né disa raste evidentohet mungesé reagimi
ndaj rekomandimeve té Avokatit t& Popullit, si¢ reflektohet né tabelén e méposhtme té
institucioneve té administratés shtetérore, gé nuk jané pérgjigjur ndaj rekomandimeve té
Avokatit té Popullit gjaté vitit 2025.

Tabelat 1 dhe 2 evidentojné nevojén urgjente pér zhvillimin e mekanizmave té ndjekjes dhe
raportimit mbi rekomandimet gé Avokati i Popullit u adresson institucioneve publike, si né nivel
gendror, ashtu edhe né nivel vendor.

TABELA 1. INSTITUCIONET E NIVELIT QENDROR QE NUK U JANE PERGJIGIUR REKOMANDIMEVE TE AP - 2025

NR.  INSTITUCIONI - NIVELI QENDROR TOTAL PA PERGIIGIE SHKALLA E

MOSPERGIJIGJES

1 Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé 9 1 11%

Territorit (IKMT)

2 Agjensia Shtetérore e Kadastrés (ASHK) 23 3 13%

3 Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies 31 3 10%
Sociale

4 Inspektorati Shtetéror i Punés dhe 5 1 20%

Shérbimeve Shoqgérore (ISHPSHSH)

5 Furnizuesi i Shérbimit Universal (FSHU) 6 2 33%

www.avokatipopullit.gov.al 30



AVOKATI | POPULLIT

RAPORTI VJETOR 2025

10
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13

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Agjensia Kombétare e  Ujésjellés-
Kanalizimeve (AKUK)

Enti Rregullator i Energjisé (ERRE)

Késhilli i Ministrave

Avokatura e Shtetit

Drejtoria e Pérgjithshme e Administratés
Publike (DPAP)

Ministria e Arsimit dhe e Sportit

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té
Sigurisé sé Shtetit (DPSHSSH)

15

25%

100%

100%

100%

100%

50%

20%

7%

Né nivel gendror, 13 institucione nuk u kané kthyer pérgjigje rekomandimeve. Ndér to,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe Agjencia Shtetérore e Kadastrés
(ASHK) shénojné numrin mé té larté té rekomandimeve té pa adresuara, tre secila.

Né nivel vendor, tabloja paragitet edhe mé shqgetésuese: 36 institucione rezultojné pa asnjé

pérgjigje ndaj rekomandimeve té Avokatit t& Popullit, me Bashkiné Berat né krye me 11
rekomandime té paadresuara, pasuar hga Bashkia Tirané me gjashté dhe Bashkia Sarandé

me pesé rekomandime. Kjo tendencé e mospérgjigjes institucionale, vecanérisht e pérhapur

né nivel vendor, pérbén njé shgetésim serioz pér efektivitetin e mekanizmit té rekomandimeve

té Avokatit té Popullit.

TABELA 2. INSTITUCIONET E NIVELIT VENDOR QE NUK U JANE PERGJIGJUR REKOMANDIMEVE TE AP - 2025

NR.

INSTITUCIONI - NIVELI VENDOR TOTAL

Bashkia Tirané 20

Bashkia Vloré 11

Bashkia Sarandé

Bashkia Krujé

Bashkia Kukés

Bashkia Dimal

Bashkia Bulqizé

www.avokatipopullit.gov.al
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30%

27%

56%

40%

11%

29%

100%
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8  Bashkia Kugové 3 1 - 33%
9  Bashkia Berat 16 11 [ 69%
10  Bashkia Skrapar 1 1 _ 100%
11 Bashkia Poligan 1 1 _ 100%
12 Bashkia Gramsh 1 1 _ 100%
13 Bashkia Klos 2 1 _ 50%
14 Késhilli Bashkiak Berat 2 - 0%
15  Operatorii Sistemit té Shpérndarjes 1 1 _ 100%
(OSSH) Tirané
16 OSSH Vioré 1 1 I 109%
17  Njésia Administrative Fushé-Krujé 1 1 _ 100%
18  Inspektoriati i Mbrojtjes sé 3 2 _ 67%
Territorit (IMT) Sarandé
19  Drejtoria Rajonale e Arsimit 4 1 - 25%
Parauniversitar (DRAP) Fier
20  DV-ASHK Korgé 2 2 _ 100%
21  DV-ASHK Mat 1 1 _ 100%
22 DV-ASHK Sarandé 3 3 _ 100%
23 DV-ASHK Vloré 14 1 | 7%
24 DV-ASHK Tirané Veri 2 1 [ ] 50%
25  DV-ASHK Shkodér 4 1 a 25%
26  DV-ASHK Berat 1 1 _ 100%
27  DV-ASHK Durrés 2 1 [ ] 50%
28  Drejtoria Rajonale e Shérbimit 1 1 _ 100%
Social (DRSHC) Kukés
29  Zyra Vendore e Arsimit 1 1 _ 100%
Parauniversitar (ZVAP) Krujé
30 Qendra e Zhvillimit Vloré 1 1 _ 100%
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31  Institutii Ekzekutimit t& Vendimeve 1 1 _ 100%
Penale (IEVP) Kukés

32  Shkolla 9-vjecare "Urani Rumbo" 2 1 _ 50%
Gjirokastér

33  Shkolla 9-vjecare "Adem Gjeli" 1 1 _ 100%
Fushé-Krujé

34  Qendra e Mbyllur pér té Huajt 1 1 _ 100%

35  Ujésjellés-Kanalizime (UK) Vloré 1 1 _ 100%

36 Njésia e Mbrojtjes sé& Fémijés 1 1 _ 100%

(NjMF) Durrés

PSE INSTITUCIONET E ADMINISTRATES PUBLIKE NUK IU PERGIJIGJEN
REKOMANDIMEVE TE AVOKATIT TE POPULLIT (AP)?

Shqyrtimi i rasteve té trajtuara gjaté vitit 2025 tregon se mungesa e pérgjigieve ndaj
rekomandimeve té AP-sé nuk buron nga njé shkak i vetém, por nga ndérthurja e tri faktoréve
strukturoré:

e Sé pari, kapacitetet e kufizuara financiare dhe njerézore té njésive vendore, té cilat
shpesh e justifikojné vonesén e reagimit ndaj rekomandimeve me mungesé fondesh
buxhetore, si¢ evidentohet né rastin e rekomandimeve té pazbatuara lidhur me nevojat
pér pérmirésime né infrastrukturé, ujésjellés dhe transport;

e Sé dyti, dobésia e kulturés administrative té llogaridhénies, vecanérisht né bashki té
vogla ku stafi juridik €éshté minimal dhe kontrolli mbikéqyrés i brendshém mungon; dhe

e Sé treti mungesa e sanksioneve efektive, pa pasoja ligjore apo politike pér
mosrespektimin e rekomandimeve, ku institucioni i Avokatit t& Popullit shihet si
autoritet moral dhe jo detyrimor, cka dobéson ndjeshém efektivitetin e rekomandimeve
té tij.

Kjo tablo konfirmon se zgjidhja e problemit t& mosrespektimit t& rekomandimeve té AP-sé& nuk
éshté vetém njé problem burimesh financiare, por edhe njé ¢éshtje qé kérkon ndryshime né
nivel ligjor dhe né kulturén institucionale.

ZERI | QYTETARIT: RASTE ILUSTRUESE

Problematikat e evidentuara gjaté vitit 2025 pasqyrohen konkretisht né rastet individuale té
administruara nga Avokati i Popullit. Pér géllimet e kétij raportimi, sjellim né vémendje dy
raste té administruara nga AP-ja, té cilat ilustrojné efektet reale té mosveprimit institucional
ndaj gytetaréve:
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RASTI |

Shtetasi Q.K. ishte démtuar nga pérmbytja e 9 marsit 2010. Ende, pas 15 vitesh nga kjo
ngjarje, pjesa e mbetur e kompensimit financiar ndaj tij vijonte t€ mos ishte likuiduar,
ndonése dokumentacioni tekniko-ligjor rezultonte i disponueshém dhe Avokati i Popullit
kishte ndérhyré me rekomandime gé né vitet 2015 dhe 2016. Avokati i Popullit konstatoi se
praktika ishte mbajtur e hapur né ményré té pajustifikuar pér mé shumé se njé dekadé,
ndonése dokumentacioni rezultonte i ploté dhe detyrimi i mbetur financiar ishte njohur mé
herét. Institucioni evidentoi se Agjencia Kombétare e Mbrojties Civile (AKMC), si
trashégimtare e strukturés sé méparshme dhe si autoritet me pérgjegjési pér planifikimin e
fondeve rehabilituese, nuk mund té justifikohej me mungesé fondesh pa dhéné njé afat real
pér pérfundimin e kompensimit. Pér kété arsye, iu rekomandua akordimi i vlerés sé pashlyer
té ndihmés financiare, shpérblimi i ploté i démit dhe marrja e masave administrative e ligjore
pér té shmangur pérséritien e rasteve té ngjashme®. Né analizén e tij, AP-ja e cilésoi kété
situaté si mosveprim té pajustifikuar té institucioneve shtetérore dhe si cenim té procesit té
rregullt ligjor ndaj gytetarit. Sipas materialit monitorues, rekomandimi i AP-sé lidhur me kété
rast, éshté pranuar pjesérisht, por nuk éshté zbatuar.

RASTI Il

Shtetasi I.K., i démtuar nga rréshqitja e tokés né vitin 2013, ndodhej né situaté té ngjashme.
Edhe pse njé pjesé e fondit t& kompensimit financiar ndaj tij u Iévrua né fund té vitit 2024,
njé pjesé e kompensimit mbetej ende e pashlyer. Né rastin e shtetasit I.K., Avokati i Popullit
ndérhyri ndaj AKMC-sé dhe Bashkisé Elbasan pas konstatimit se, megjithése ankuesi kishte
marré pérgjigje pozitive se dokumentacioni ishte i ploté dhe kompensimi do té realizohej,
procedura nuk po pérfundonte dhe kompensimi i ploté nuk po jepej. Institucioni kérkoi
shpjegime té pérséritura nga AKMC-ja dhe iu drejtua Ministrisé sé Financave pér sqarim mbi
fondin e akordimit té€ kompesimit. N& pérfundim, rekomandoi marrjen e masave pér
akordimin e vlerés sé pashlyer té ndihmés financiare, nxjerrien e pérgjegjésive té personave
gé kishin cuar né mosmbylljen e procedurés, marrjen e masave pér mospérséritjen e rasteve
té ngjashme dhe shpérblimin e ploté té démit, sipas legjislacionit né fugi.® Sipas materialit
monitorues, rekomandimi i AP-sé lidhur me kété rast éshté vlerésuar si i pranuar pjesérisht
dhe i zbatuar pjesérisht.

Né té dyja rastet, vonesa institucionale pér shlyerjen e ploté dhe né kohé té kompensimit
financiar ndaj gytetaréve nuk lidhej me mungesén e njohjes formale té€ démit, por me
paaftésiné e institucioneve pér té ekzekutuar plotésisht detyrimin financiar ndaj gytetaréve,
cka pérbén njé pasqyré té mungesés sé mekanizmave té géndrueshme té ndjekjes dhe
llogaridhé&nies administrative.

Né kéteé linjé, Avokati i Populliti rekomandon Kuvendit t&€ Shqipérisé shqyrtimin e mundésisé
pér vendosjen e sanksioneve administrative ndaj titullaréve té institucioneve gé refuzojné né
meényré té pérséritur t'u pérgjigjen rekomandimeve. Komisionet parlamentare inkurajohen té
thérrasin krerét e kétyre institucioneve né seanca dégjimore té posacme, pér té raportuar
mbi gjetjet e raportit t&€ Avokatit té& Popullit.
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2 Shérbimet Publike Cilésore dhe té Barabarta

E drejta pér shérbime publike cilésore dhe té barabarta buron nga standardet ndérkombétare
mbi dinjitetin, baraziné dhe standardin e pérshtatshém té jetesés. Lidhur me shérbimet bazike
té furnizimit me ujé té pijshém dhe energji elektrike, kjo e drejté mbéshtetet né Rezolutén
64/292 té Asamblesé sé Pérgjithshme té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB), e cila
njeh té drejtén pér ujé té sigurt dhe kanalizime si té drejté themelore njerézore, si dhe né
Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém (OZHQ) 6 dhe 7. Né planin evropian, ky standard
pérforcohet nga neni 36 i Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian (BE), Parimi
20 i Shtyllés Evropiane té té Drejtave Sociale dhe kuadri sektorial i BE-sé pér ujin dhe
energjiné elektrike.

Né rendin juridik té brendshém, baza kryesore e késaj té drejte gjendet te parimi kushtetues i
barazisé para ligjit dhe organizimi i vetégeverisjes vendore, i konkretizuar népérmijet ligjit nr.
139/2015 "Pér vetégeverisjen vendore", ligjit nr. 9902/2008 "Pé&r mbrojtjen e konsumatoréve",
Vendimit té Késhillit té Ministrave (VKM) nr. 623, daté 26.10.2018, si dhe legjislacionit sektorial
pér ujésjellésin dhe energjiné.

Gjaté vitit 2025, njé pjesé e konsiderueshme e ankesave dhe e ¢éshtjeve té trajtuara nga
Avokati i Popullit lidhej me cilésiné dhe aksesueshmériné e shérbimeve publike. Qytetarét dhe
institucioni, evidentuan problematika qé prekén drejtpérdrejt jetén e pérditshme té
komuniteteve, si mungesa e investimeve né infrastrukturé, ndérprerjet e furnizimit me ujé té
pijshém dhe energji elektrike, faturimet e pasakta, mungesa e transportit publik dhe reagimi i
vonuar i institucioneve ndaj kérkesave dhe ankesave té gqytetaréve. Problematikat kryesore té
evidentuara u pérgendruan né kéto sfera:

e Infrastruktura: rrugét, ndricimi publik, kanalizimet, sinjalistika dhe menaxhimi i
mbetjeve;

o Uji i pijshém, kanalizimet dhe energjia elektrike: ndérprerjet, faturimet e pasakta dhe
transparenca e dobét e operatoréve shpérndarés;

e Transporti publik dhe shérbime té tjera: pabarazité territoriale, mungesa e investimeve
dhe vonesat né reagimet institucionale;

e Shérbimet digjitale: aksesueshméria dhe saktésia e platformave publike.

Tabela 3 evidenton njé shkallé té konsiderueshme pranimi formal t& rekomandimeve té
Avokatit té Popullit né fushén e sé drejtés pér shérbime publike cilésore dhe té barabarta, por
me nivel té kufizuar zbatimi né praktiké. N& njé pjesé té rasteve, institucionet kané shprehur
dakordési me gjetjet e AP-sé& dhe kané deklaruar gatishméri pér té reflektuar rekomandimet
né praktikat institucionale. Megjithaté, ky angazhim institucional nuk rezulton té jeté shogéruar
me masa konkrete, afate zbatimi apo planifikim buxhetor.
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TABELA 3. SHERBIMET PUBLIKE 2025: PRANUESHMERIA DHE ZBATUESHMERIA E REKOMANDIMEVE TE AP-SE

Institucioni

Institucione Qendrore

Pranueshmeéria

Zbatueshmeéria

%

Zbatueshméria

Ministria e Mbrojtjes ® 1 Pranuar ® 1 Plotésisht 100%

Ministria e Infrastrukturés dhe e — 1 Pa pérgjigje O 1 Pazbatuar 0%

Energjisé ® 1 Pranuar

Ministria e Financave ® 1 Pranuar O 1 Pazbatuar 0%

Ministria e  Ekonomisé  dhe ® 1 Pranuar O 1 Pazbatuar 0%

Inovacionit

Ministria e Shéndetésisé dhe ® 1 Pranuar O 1 Pazbatuar 0%

Mirégenies Sociale

Autoriteti Rrugor Shqiptar (ARRSH) ® 1 Pranuar ® 1 Plotésisht 50%
©1 Pjesérisht O 1 Pazbatuar EEE

Furnizuesi i Shérbimit Universal ©1 Pjesérisht O 1 Pazbatuar 56%

(FSHU sh.a.) ® 3 Pranuar ® 2 Plotésisht -I
— 2 Pa pérgjigje 1 Né proces

Operatori i Sistemit té& Shpérndarjes ©1 Pjesérisht O 1 Pazbatuar 0%

(OSSH)

Agjensia Kombétare e Ujésjellés — 1 Pa pérgjigje — Pa pérgjigje 0%

Kanalizimeve (AKUK)

Enti Rregullator i Energjisé (ERRE) — 1 Pa pérgjigje — Pa pérgjigje 0%

Institucione Vendore

Bashkia Tirané ® 1 Pranuar O 1 Pazbatuar 0%
— 1 Pa pérgjigje

Bashkia Himaré ® 1 Pranuar ® 1 Plotésisht 100%
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Institucioni

Bashkia Durrés

Bashkia Sarandé

Bashkia Shkodér

Bashkia Lezhé

Bashkia Berat

Bashkia Krujé

Bashkia Kugové

Bashkia Skrapar

Bashkia Poligan

Bashkia Dimal

UK Rajoni Durrés

UK Rajoni Sarandé

UK Rajoni Vloré

Drejtoria Rajonale e Operatorit té

Sistemit té Shpérndarjes (DROSSH)

Gjirokastér

www.avokatipopullit.gov.al

Pranueshmeéria

©1 Pjesérisht

— 1 Pa pérgjigje

® 1 Pranuar

©1 Pjesérisht

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

— 1 Pa pérgjigje

— 1 Pa pérgjigje

— 1 Pa pérgjigje

— 1 Pa pérgjigje

— 1 Pa pérgjigje

— 1 Pa pérgjigje

©1 Pjesérisht

® 2 Pranuar

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

37

Zbatueshmeéria

©1 Pjesérisht

— Pa pérgjigje

O 2 Pazbatuar

O 1 Pazbatuar

O 1 Pazbatuar

— Pa pérgjigje

— Pa pérgjigje

— Pa pérgjigje

— Pa pérgjigje

— Pa pérgjigje

©1 Pjesérisht

©1 Pjesérisht

O 1 Pazbatuar

® 1 Plotésisht

® 1 Plotésisht

%

Zbatueshméria

50%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

50%

25%

100%

100%
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%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

DROSSH Vloré 1 — 1 Pa pérgjigje — Pa pérgjigje 0%
DROSSH Tirané 1 — 1 Pa pérgjigje — Pa pérgjigje 0%
Késhilli Bashkiak Berat 1 ® 1 Pranuar O 1 Pazbatuar 0%

Numri i rekomandimeve pa pérgjigje, vecanérisht né nivel vendor, tregon se njé pjesé e
bashkive dhe institucioneve lokale nuk kané ndérmarré ende hapa pér adresimin e
problematikave té evidentuara. Veprimtaria monitoruese e AP-sé&, tregon se kjo lidhet jo vetém
me mungesén e fondeve, por edhe me kapacitete té kufizuara administrative, mungesé
personeli té specializuar dhe prioritizim té ulét té kétyre ¢éshtjeve né planifikimin vendor.

Pér kété arsye, pranimi formal i rekomandimeve nuk mund té konsiderohet i mjaftueshém né
vetvete. Efektiviteti i tyre duhet t&é matet pérmes ndérhyrjeve konkrete, ndjekjes sé afateve
dhe pérfshirjes sé tyre né buxhetet dhe planet e punés sé institucioneve pérgjegjése.

2.1 Infrastruktura

Gjaté vitit 2025 jané trajtuar rreth 180 ankesa gé lidhen me mirémbajtjen e rrugéve urbane
dhe rurale, ndrigimin publik, menaxhimin e mbetjeve, siguriné né hapésirat publike, mungesén
e kanalizimeve dhe sinjalistikén rrugore. Nga analiza e kétyre rasteve rezulton njé hendek i
dukshém midis zonave urbane té zhvilluara dhe zonave rurale apo periferike, ku shérbimet
paragiten mé té pamjaftueshme dhe mé té pagéndrueshme pér shkak té mungesés sé
burimeve financiare dhe planifikimit afatgjaté. Megjithat&, veprimtaria monitorues ee Avokatit
té Popullit evidenton, se edhe né zonat urbane problematikat mbeten té shpeshta, kryesisht
pér shkak té mungesés sé miré-administrimit té gyteteve. Né kété kuptim, shkelja e konstatuar
nuk lidhet vettm me mungesén e njé investimi té caktuar, por me dobésiné e gasjes
planifikuese dhe parandaluese té pushtetit vendor ndaj infrastrukturés sé nevojshme pér njé
jetesé dinjitoze.

Avokati i Popullit ka ndérhyré konkretisht, duke i kérkuar Bashkisé Shkodér pérmirésimin e
kushteve infrastrukturore né rrugén "Mehmet Pashé Plaku". Ndaj Bashkisé Tirané éshté
adresuar kérkesa pér rehabilitimin e rrugés "Kolé Kamsi", duke kérkuar sistemimin e kuotave,
ndértimin e rrjetit t& kanalizimeve dhe mbrojtien nga pérmbytjet. Gjaté hetimit u evidentua
mungesé bashképunimi nga autoritetet vendore ndaj kérkesave institucionale. Rekomandimet
drejtuar Bashkisé Shkodér'® dhe Bashkisé Tirané!! rezultojné té pranuara, por té pazbatuara
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né praktiké, cka tregon se njohja formale e problematikés nuk ka prodhuar ende investimet e
nevojshme buxhetore pér korrigjimin e situatés.

FIGURA 6. INFRASTRUKTURA

180 ankesa & ¢éshtje té trajtuara né 2025

Rrugét urbane dhe rurale, ndrigimi publik, mbetjet, kanalizimet, sinjalistika dhe siguria publike

Pérbérja indikative e ankesave (n=180)

Mirémbaijtja e rrugéve 56

w
«

Menaxhimi i mbetjeve

1 8 0 Ndricimi publik

Kanalizimet

N
@

24
ankesa & ¢éshtje 2025

Sinjalistika rrugore 19

Siguria né& hapésira publike 18

Burimi: Avokati i Popullit, 2025.

Avokati i Popullit trajtoi me iniciativé (ex officio), mungesén e sinjalistikés dhe barrierave
mbrojtése né segmentin Harku i Bérdicés-Kthesa e Darragjatit, duke kérkuar masa
emergjente nga Autoriteti Rrugor Shqiptar'?. Rekomandimi mbi segmentin Harku i Bérdicés-
Kthesa e Darragjatit éshté vlerésuar si i pranuar dhe i zbatuar pjesérisht, duke konfirmuar se
masat emergjente nxisin reagim fillestar, por jo zgjidhje té€ géndrueshme. Marrja e masave
emergjente zakonisht kufizohet né ndérhyrje té shpejta dhe me kosto té ulét, si vendosja e
disa tabelave paralajméruese ose kryerja e riparimeve minimale infrastrukturore. Ndérkohé,
zgjidhja e ploté e problematikés kérkon procedura mé té gjata administrative, pérfshin procese
prokurimesh, fonde té dedikuara dhe investime infrastrukturore mé té kushtueshme, si psh.
vendosja e barrierave mbrojtése, pérmirésimi i ndricimit, rikonstruksioni i segmenteve rrugore
té caktuara apo sinjalistika e re e standardizuar. Pér kété arsye, institucionet shpesh arrijné té
ndérmarrin njé reagim fillestar, por jo ta mbyllin plotésisht problematikén brenda té njéjtit vit.

Monitorimi vjetor né sektorin infrastrukturor tregon, se reagimi institucional ka gené i
pjesshém. Sfida kryesore mbetet kalimi nga njohja e problematikés te ekzekutimi real i
masave infrastrukturore efektive, brenda afateve dhe standardeve té kérkuara.

2.2 Furnizimi me Ujé té Pijshém, Kanalizimet dhe Energjia Elektrike

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka trajtuar 76 c¢éshtje né kété nénfushé: 46 lidhur me
furnizimin me ujé té pijshém dhe 30 lidhur me furnizimin me energji elektrike. Problematikat
kryesore té identifikuara mbeten mbifaturimet, faturimi afrofe, keqgadministrimi i matésave,
ndérprerjet e pajustifikuara, mungesa e transparencés dhe mosdhénia e pérgjigjeve brenda
afateve ligjore. Hetimet administrative kané treguar se operatorét shpérndarés, kryesisht
Furnizuesi i Shérbimit Universal (FSHU sh.a.) dhe shogérité Ujésjellés-Kanalizime sh.a., nuk
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kané respektuar sistematikisht standardet procedurale dhe nuk kané zbatuar plotésisht
dispozitat mbrojtése pér kategorité vulnerabél: familjet né nevojé, personat me aftési té
kufizuara dhe pensionistét.

Avokati i Popullit, i ka rekomanduar FSHU-sé fshirjen e detyrimeve té pabazuara, rregullimin
e faturimeve té pasakta, evidentimin e pérgjegjésive institucionale dhe forcimin e
mekanizmave té kontrollit t&¢ brendshém?. Pér ujésjellés-kanalizimet, Avokati i Popullit ka
rekomanduar projekte konkrete pér zgjerimin e rrjeteve, investime né infrastrukturén bazike,
si edhe koordinim ndérinstitucional, evidentim té pérgjegjésive dhe forcim té mekanizmave té
kontrollit té brendshém 4,

Jané adresuar rekomandime specifike pér zbatimin e projektit t&€ mbulimit me rrjet
kanalizimesh né zonat e zgjerimit té Bashkisé Lezhé >, pér ndértimin e sistemit té
kanalizimeve pér 57 familjet e lagjes "Postobllok" né Kugové® dhe pér funksionimin e rrjetit té
kanalizimeve dhe mbrojtien nga pérmbytjet né lagjen "Perash" t& Shkodrés?’.

FIGURA 7. FURNIZIMI ME UJE TE PIJSHEM, KANALIZIMET DHE ENERGJIA ELEKTRIKE

Problematikat kryesore

e Mbifaturime dhe faturim afrofe

Enargll S  Keqadministrim i matésave

e Ndérprerje té pajustifikuara té furnizimit

& i pijshém e Mungesé e transparencés dhe e pérgjigieve brenda
kanalizime L.
46 afateve ligjore

e Mosrespektim i dispozitave mbrojtése pér kategorité

vulnerabél

Monitorimi vjetor tregon rezultate jo té njétrajtshme: né sektorin e energjisé elektrike, disa
rekomandime jané pranuar dhe zbatuar, ndérkohé gé té tjera jané Iéné pa pérgjigje. Né
sektorin e furnizimit me ujé té pijshém dhe kanalizimeve, rekomandimi pér Bashkiné Lezhé
éshté refuzuar, ai pér lagjen "Postobllok" mbetet pa pérgjigje, ndérsa rekomandimi pér lagjen
"Perash" éshté pranuar, por mbetet i pazbatuar.

Sfida kryesore edhe né kété sektor nuk éshté evidentimi i shkeljeve, por transformimi i
rekomandimeve né standarde té géndrueshme mbrojtése té konsumatorit.

2.3 Transporti Publik

Gjaté vitit 2025, problematikat e trajtuara nga Avokati i Popullit né sektorin e transportit publik
u shfagén né dy plane: aksesi ekonomik i t& moshuarve né transportin urban dhe mungesa e
akteve nénligjore dhe e masave konkrete lehtésuese pér personat me aftési té kufizuara, duke
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pérfshiré transportin ndérqytetas. Problematikat e identifikuara nuk kané té béjné vetém me
pérdorimin e njé shérbimi, por me kufizimin e ushtrimit efektiv té té drejtave té tjera me karakter
social, si aksesi né shérbime shéndetésore, procedura administrative dhe shérbime
komunitare, ¢ka ndikon drejtpérdrejt né mospérmbushjen e barazisé reale.

Hetimet administrative treguan se Bashkia Berat dhe Bashkia Sarandé kishin prirje ta trajtonin
problemin si ¢éshtje ndihme ekonomike individuale, duke e zhvendosur barrén nga
administrata vendore te gytetari. Kjo gasje formaliste dobéson parimin e barazisé thelbésore.
Po ashtu, mungesa e biletave té posacme dhe e mekanizmave té zbatueshme pér personat
me aftési té kufizuara tregon se kuadri mbrojtés mbetet i paploté pér kéta gytetaré, edhe aty
ku detyrimet ligjore ekzistojné, si pér shembull né Planin Kombétar té Veprimit pér Personat
me Aftési té Kufizuara (PAK) 2021-2025. Kufizimet buxhetore, megjithése reale, nuk mund té
shérbejné si justifikim i pérhershém pér mungesén e masave lehtésuese, sidomos kur kemi
té béjmé me kategori vulnerabél si té moshuarit apo personat me aftési té kufizuar.

Avokati i Popullit ndérhyri ndaj Bashkisé Berat dhe Késhillit Bashkiak Berat pér garantimin e
lehtésive tarifore pér pensionistét'®, duke referuar si model orientues praktikén e Bashkisé
Tirané. E njéjta qasje u ndoq edhe ndaj Bashkisé Sarandé&!®, duke theksuar se lehtésité né
transport jané instrument i politikés publike vendore. Paralelisht, lidhur me personat me aftési
té kufizuara, Avokati i Popullit rekomandoi nxjerrjen e akteve nénligjore té nevojshme né nivel
gendror, emetimin e biletave té posagme? dhe marrjen e masave konkrete pér zbatimin
efektiv té detyrimeve gé burojné nga legjislacioni dhe Plani Kombétar i Veprimit pér Personat
me Aftési té Kufizuara 2021-2025.

Monitorimi i rekomandimeve té Avokatit té€ Popullit tregon se, megjithése institucionet vendore
pranojné arsyetimin e AP-sé, materializimi i masave pas rekomandimeve mbetet i
pamjaftueshém. Bashkia Berat dhe Bashkia Sarandé kané shprehur gatishméri pér analizé té
situatés, por pa ndérmarré masa konkrete. Nga ana tjetér, rekomandimi lidhur me personat
me aftési té kufizuara éshté pranuar pjesérisht, por mbetet i pazbatuar. Kjo ecuri tregon se
transporti publik mbetet njé fushé, ku barrierat ndaj grupeve vulnerabél burojné jo vetém nga
mungesa e shérbimit, por nga mungesa e njé politike aktive pér arritjen e barazisé reale né
akses.

2.4 Shérbime té Tjera

Né nénfushén e shérbimeve té tjera, Avokati i Popullit konstatoi problematika gé lidhen
kryesisht me shérbimet publike digjitale dhe, né plan mé té gjeré, me ¢éshtje administrative
me natyré teknike, si gabimet materiale né té dhénat e Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile,
mungesa e administratoréve té objekteve né bashképronési dhe zénia e hapésirave publike.
Objekt ankesash kané gené gjithashtu mirémbajtja dhe administrimi i sipérfageve té gjelbérta
nga bashkité, shérbimi i dekorit publik, ndricimi i mjediseve publike, si dhe mirémbajtja e
rrugéve urbane dhe rurale?.

www.avokatipopullit.gov.al 41



AVOKATI | POPULLIT RAPORTI VJETOR 2025

Sa u pérket problematikave té konstatuara né shérbimet publike digjitale, ato lidhen kryesisht
me pérdorimin e platformés e-Albania dhe me gjenerimin e té dhénave té identifikimit pér
shtetasit e huaj qé pajisen me karté identiteti. Shkeljet dhe rastet e keqadministrimit jané
konstatuar kryesisht né vonesat pér pérpunimin e kérkesave elektronike, mungesén e
informacionit t& garté mbi statusin e aplikimeve pérmes platformés e-Albania, pasaktésité né
té dhénat e gjeneruara nga sistemi elektronik dhe mungesén e koordinimit ndérinstitucional
pér korrigjimin e tyre. Kéto problematika jané vecanérisht té dukshme pér shtetasit e huaj, té
cilét varen nga dokumentet identifikuese dhe lejet e géndrimit pér té ushtruar té drejta té tjera,
si aksesi né puné, shérbime shéndetésore dhe marrédhénie té rregullta me administratén
publike. Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit trajtoi 19 ankesa dhe raste me iniciativé gé lidhen
me té drejtat e shtetasve té huaj, ku njé pjesé e konsiderueshme lidhej pikérisht me vonesa
té zgjatura né procedura dhe mungesé informacioni mbi statusin e aplikimeve té tyre.

FIGURA 8. TIPOLOGJIA E ANKESAVE TE SHTETASVE TE HUAJ NE 2025

Vonesa né pérpunimin e kérkesave elektronike _ 7
1 9 Pasaités| & té dnénat e glenenara _ ®
ankesa shtetas té huaj 2025

Né trajtimin e kétyre rasteve, Avokati i Popullit ka ndjekur njé gasje administrative korrigjuese,
duke zhvilluar hetime, kérkuar informacion dhe bashké&punim nga institucionet pérgjegjése, si
dhe duke rekomanduar marrjen e masave konkrete pér rivendosjen e funksionimit normal té
shérbimit. Né shumicén e rasteve, institucionet pérkatése kané treguar nivel té larté
bashképunimi dhe problematikat e paragitura jané adresuar né afate mé té shkurtra, pikérisht
pér shkak té natyrés digjitale té& shérbimit dhe mundésisé pér korrigjim teknik mé té shpejté.
Kjo tregon se, aty ku ekziston gatishméri institucionale dhe koordinim efektiv ndérmjet
strukturave pérgjegjése, shkeljet gé burojné nga sistemet digjitale mund té adresohen né
ményré mé té shpejté dhe me kosto mé té ulét pér gytetarin.

Nga piképamja e monitorimit, kjo nénfushé paraget ecuri mé pozitive sesa sektorét gé
kérkojné ndérhyrje té gjera buxhetore apo investime infrastrukturore. Problematikat e
evidentuara né pérdorimin e shérbimeve digjitale rezultojné té jené adresuar mé shpeijt falé
bashképunimit institucional dhe natyrés mé fleksibile t& masave korrigjuese. Megijithaté,
shérbimet digjitale kérkojné po aq standarde transparence, saktésie, kontrolli dhe
aksesueshmérie sa ¢do shérbim tjetér publik, né ményré gé digjitalizimi té mos prodhojé forma
té reja té pérjashtimit administrativ ose pabarazisé né aksesin ndaj shérbimeve publike.
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3. Policia e Shtetit: Roli i saj né Garantimin e Sigurisé Publike

Policia e Shtetit ka njé rol vendimtar jo vetém né zbatimin e ligjit, por edhe né mbrojtjen e
jetés, sigurisé dhe dinjitetit t& qytetaréve, vecanérisht té grupeve vulnerabél dhe né garantimin
e sigurisé publike. Né kété kuadér, roli i saj lidhet me parandalimin dhe trajtimin e dhunés me
bazé gjinore, mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje, trajtimin e krimeve té urrejties dhe
garantimin e sigurisé publike, sidomos pér komunitetet e margjinalizuara.

Monitorimi i institucionit té Avokatit t& Popullit gjaté vitit 2025 tregoi, se problematikat kryesore
lidhur me veprimtariné e Policisé sé Shtetit si garantore e sigurisé publike, lidhen kryesisht me
vlerésimin jo gjithmoné té ploté té riskut né rastet e dhunés né familje dhe dhunés me bazé
gjinore, mungesén e koordinimit t& mjaftueshém me institucionet shéndetésore, shérbimet
sociale dhe mekanizmat vendoré té referimit té rasteve, si dhe me véshtirésité né ndjekjen
efektive té masave mbrojtése pér viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje.
Né disa raste, reagimi policor mbetet fokusuar mé shumé te menaxhimi i episodit t& dhunés
sesa te parandalimi i pérsérities sé saj dhe te identifikimi i faktoréve té rrezikut té larté,
pérfshiré kércénimet e vazhdueshme, posedimin e arméve, izolimin social té viktimés ose
historikun e méparshém té dhunés.

Gjithashtu, monitorimi i AP-sé pér periudhén raportuese evidentoi nevojén pér struktura mé té
specializuara dhe pér procedura mé té garta né trajtimin e rasteve té femicidit, krimeve té
urrejties dhe rasteve gé prekin komunitetet LGBTIQ+. Mungesa e unifikimit té t& dhénave
ndérmjet Policisé sé Shtetit, prokurorive dhe shérbimeve sociale véshtiréson identifikimin e
rasteve me risk té larté dhe ndjekjen efektive té tyre. Po ashtu, mbetet i nevojshém forcimi i
kapaciteteve té strukturave policore pér té ofruar mbéshtetje té menjéhershme, informacion
dhe referim pér viktimat e dhunés dhe krimeve té tjera, vecanérisht né komisariatet lokale.

Né kété kuadér, Avokati i Popullit rekomandon gé strukturat e policisé t& ndérmarrin masa
konkrete pér:

o Krijimin dhe forcimin e strukturave té specializuara pér trajtimin e rasteve té dhunés
me bazé gjinore, femicidit dhe krimeve té urrejtjes;

e Pérmirésimin e procedurave té vlerésimit té riskut dhe té ndérhyrjes sé hershme
né rastet e dhunés né familje dhe té dhunés me bazé gjinore;

e Trajnime té avancuara pér efektivét e policisé mbi menaxhimin multidisiplinar té
rasteve, duke pérfshiré koordinimin me prokurorité, shérbimet sociale, institucionet
shéndetésore, psikologét, koordinatorét vendoré pér dhunén né familje dhe
streh&zat emergjente pér viktimat;

e Pérmirésimin e sistemit t& raportimit, ndjekjes dhe monitorimit té urdhrave té
mbrojtjes dhe urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes pér viktimat e dhunés né

familje;
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e Unifikimin e t& dhénave té mbledhura nga strukturat policore, prokurorité dhe
shérbimet sociale pér rastet e dhunés, femicidit dhe krimeve té urrejtjes;

e Kirijimin e strukturave té dedikuara prané komisariateve pér mbéshtetje, késhillim
dhe referim té menjéhershém té viktimave té krimit;

¢ Rishikimin e protokolleve té sigurisé pér situata emergjence, duke pérfshiré rastet
me risk té larté pér viktimat e dhunés dhe pér personat nga komunitetet LGBTIQ+.

Avokati i Popullit ushtron njé rol té réndésishém mbikéqyrés dhe késhillues ndaj strukturave
té sigurisé, né vecanti Policisé sé Shtetit, me géllim garantimin e respektimit té té drejtave té
njeriut gjaté ushtrimit té funksioneve policore. Komunikimi institucional zhvillohet népérmjet
shkémbimit té informacionit, kérkesave pér sgarime mbi procedurat policore, raporteve
monitoruese dhe takimeve koordinuese pér raste gé kérkojné reagim té shpejté. Népérmijet
kétij bashképunimi synohet reduktimi i rasteve té abuzimit, ndértimi i njé kulture institucionale
té bazuar né respektimin e ligjit dhe té dinjitetit njerézor, si dhe forcimi i llogaridhénies né
sektorin e sigurisé dhe rendit publik.

Tabela e méposhtme paraget institucionet e sektorit té sigurisé gé nuk i kané kthyer pérgjigje
rekomandimeve té Avokatit té Popullit gjaté vitit 2025.

Edhe pse numri total i rekomandimeve té Avokatit t&€ Popullit pa pérgjigje né sektorin e sigurisé
dhe rendit publik &shté relativisht i kufizuar, krahasuar me sektoré té tjeré té administratés,
fakti gé Ministria e Punéve té Brendshme dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
figurojné ndér institucionet pa pérgjigje mbetet shgetésues, pasi kéto institucione
pérfagésojné autoritetin dhe kapacitetin mé té larté normativ e operacional né kété fushé.
Mungesa e pérgjigijes nga kéto institucione dobéson efektivitetin e mekanizmave té
mbikéqyrjes institucionale dhe krijon véshtirési né ndjekjen sistematike té rasteve gé lidhen
me siguriné, mbrojtjen e viktimave dhe respektimin e té drejtave té njeriut.

Edhe pse numri total i rekomandimeve té Avokatit t& Popullit pa pérgjigje né sektorin e sigurisé
dhe rendit publik éshté relativisht i kufizuar, krahasuar me sektoré té tjeré té administratés,
fakti gé Ministria e Punéve té Brendshme dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
figurojné ndér institucionet pa pérgjigje mbetet shgetésues, pasi kéto institucione
pérfagésojné autoritetin dhe kapacitetin mé té larté normativ e operacional né kété fushé.
Mungesa e pérgjigijes nga kéto institucione dobéson efektivitetin e mekanizmave té
mbikéqyrjes institucionale dhe krijon véshtirési né ndjekjen sistematike té rasteve gé lidhen
me siguriné, mbrojtjen e viktimave dhe respektimin e té drejtave té njeriut.

Avokati i Popullit rekomandon institucionalizimin e raportimit periodik nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe Drejtoria Vendore e Policisé (DVP) drejtpérdrejt ndaj
komisioneve kompetente parlamentare.
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TABELA 4. INSTITUCIONET E SEKTORIT TE
REKOMANDIMEVE TE AP-SE: 2025

W Pjesa pa pérgjigje (% e rekomandimeve)

# Institucioni

Niveli Qendror

SIGURISE PA PERGJIIGIE NDAJ

Pjesa me pérgjigje / e mbetur

Rekomandime pa pérgjigje

1 Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 25
2 Ministria e Brendshme 5
3 Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit 20

Niveli Vendor

. 2/25 (8%)

1/5 (20%)

. 1/20 (5%)

1 DRKM Tirané 1
2 Komisariati i Policisé pér Kufirin dhe Migracionin, Rinas 2
3 Komisariati i Policisé Peqin 1
4 IEVP Kukés 1
5 Qendra e Mbyllur pér té Huajt 2
6 DVP Vloré 1
7 DVP Durrés 4

1/1 (100%)

1/2 (50%)

1/1 (100%)

1/1 (100%)

1/2 (50%)

1/1 (100%)

1/4 (25%)

Vlerésimi i vitit 2025 konfirmon se sektori i sigurisé ka potencial pér bashké&punim té miré me

AP-né, por kjo kérkon mekanizma té formalizuara dhe jo vetém vullnet institucional rast pas

rasti. Kuadri ligjor dhe institucional ekziston, por sfida mbetet zbatimi i géndrueshém i tij.

4. Sistemi i Drejtésisé dhe Qytetari

Sistemi i drejtésisé ka detyrimin kushtetues té garantojé drejtésing, zbatimin e ligjit dhe

mbrojtjen efektive té té drejtave té té gjithé individéve. Monitorimi i Avokati i Popullit gjaté vitit

2025 tregon, se problematikat kryesore né kété nénfushé lidhen kryesisht me kohézgjatjen e
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proceseve, mungesén e reagimit té shpejté né ¢éshtjet me karakter emergjent, fragmentimin
e praktikave té ndjekura ndérmjet institucioneve té ndryshme té sistemit té& drejtésisé dhe
mungesén e harmonizimit procedural, veganérisht né rastet gé lidhen me dhunén me bazé
gjinore, mbrojtjen e viktimave dhe diskriminimin.

Né praktiké, kéto problematika jané shfaqur né disa nivele. Né raport me gjykatat, jané
evidentuar vonesa né shqgyrtimin e urdhrave té€ mbrojtjes dhe té ¢céshtjeve gé kérkojné reagim
té menjéhershém institucional, si edhe mungesé e njé qasjeje té njétrajtshme né trajtimin e
rasteve té ndjeshme. Né& raport me prokurorité, jané evidentuar nevoja pér ndjekje mé efektive
té rasteve t& dhunés me bazé gjinore, pér koordinim mé t& miré me policiné dhe shérbimet
sociale, si edhe pér dokumentim mé té ploté té elementeve té riskut pér viktimén e krimit. Né
plan mé té gjeré, mungesa e té dhénave té sinkronizuara, e udhézimeve té standardizuara
dhe e mekanizmave té koordinuar ndérinstitucionalé vijon té ndikojé né cilésiné, shpejtésiné
dhe efektivitetin e mbrojtjes gé sistemi i drejtésisé duhet té garantojé pér té gjitha viktimat e
krimeve.

Né kété kuadér, Avokati i Popullit rekomandon gé institucionet e sistemit té drejtésisé t& marrin
né konsideraté masa konkrete, si mé poshté:

o Gijykatat: Té pérmirésojné procedurén e trajtimit té urdhrave té mbrojtjes, urdhrave
té menjéhershém té mbrojties dhe céshtjeve me karakter emergjent, duke
garantuar shqyrtim prioritar, afate mé té shpejta procedurale dhe njé qasje té
unifikuar né rastet e dhunés me bazé gjinore, dhunés né familje dhe diskriminimit;

o Gijykatat: Té pérgéndrohen né harmonizimin e praktikés gjygésore né lidhje me
masat e mbrojtjes, standardet e provés, trajtimin e démit psikologjik dhe ekonomik,
si dhe vlerésimin e interesit mé té larté té fémijés né rastet kur dhuna prek
drejtpérdrejt ose térthorazi fémijét;

e Prokurorité: Té forcojné ndjekjen penale né rastet e dhunés me bazé gjinore,
femicidit dhe krimeve té urrejtjes, duke garantuar hetim proaktiv, mbledhje té ploté
té provave, dokumentim té vazhdueshém té riskut pér viktimén dhe shmangie té
mbylljes sé hershme té procedimeve né rastet e pérséritura té dhunés;

e Prokurorité: Té pérmirésojné koordinimin me Policiné e Shtetit, strukturat
shéndetésore, shérbimet sociale dhe koordinatorét vendoré pér dhunén né familje,
me géllim sigurimin e reagimit t& shpejté, mbrojtjes efektive té viktimés dhe
referimit t&é menjéhershém té rasteve né shérbimet mbéshtetése;

e Institucionet e administrimit té drejtésisé: Té hartojné dhe té miratojné ushézime té
standardizuara mbi trajtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore, femicidit,
krimeve té urrejties dhe diskriminimit, duke pérfshiré standarde té qarta pér
vlerésimin e riskut, mbrojtien e viktimés, trajtimin e provave dhe koordinimin
ndérinstitucional;
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e Institucionet pérgjegjése pér menaxhimin e té dhénave: Té krijojné mekanizma té
pérbashkéta dhe té sinkronizuara pér mbledhjen dhe shkémbimin e té dhénave
mbi autorét e krimeve, viktimat, masat mbrojtése dhe pérséritien e rasteve
(recidivizmin), me géllim identifikimin mé té miré té rasteve me risk té larté dhe
pérmirésimin e politikave parandaluese;

e Institucionet gendrore dhe vendore: Té pérmirésojné zhvillimin e programeve
rehabilituese dhe mbrojtése pér viktimat dhe fémijét e prekur nga dhuna, duke
pérfshiré strehimin emergjent, mbéshtetjen psikologjike, asistencén sociale,
rehabilitimin ekonomik dhe riintegrimin afatgjaté;

e Shkolla e Magjistraturés, Késhilli i Larté Gjygésor dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé:
Té forcojné trajnimet vazhduese mbi trajtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore,
diskriminimit, krimeve té urrejtjes dhe té drejtave té viktimave, me fokus té veganté
te stereotipet gjinore, paragjykimet dhe komunikimi me grupet vulnerabél;

e Sistemi gjygésor né térési: Té punojé pér rritien e kapaciteteve organizative dhe
administrative, né ményré gé proceset gjygésore, sidomos né rastet gé pérfshijné
dhuné, krime urrejtieje dhe diskriminim té zhvillohen mé shpejt, me mé pak
pengesa burokratike dhe me koordinim mé efektiv ndérmjet gjykatave, prokurorive,
policisé dhe shérbimeve sociale;

e Té gjitha hallkat e sistemit té drejtésisé: Té punojné né ményré té vazhduar pér
sigurimin e aksesit efektiv té viktimave né prova, dokumentacion procedural,
ndihmé juridike falas, asistencé psikologjike dhe ndjekje gjygésore, né ményré gé
pengesat ekonomike, procedurale apo administrative t& mos kufizojné aksesin né
drejtési;

Avokati i Popullit bashképunon me prokurorité, gjykatat dhe institucionet e tjera té
administrimit t& drejtésisé népérmjet shkémbimit té shkresave zyrtare, raporteve monitoruese
dhe tryezave té pérbashkéta. Ky bashképunim synon jo vetém identifikimin e problematikave
gé ndikojné né aksesin efektiv té qytetaréve né drejtési, por edhe adresimin e tyre né ményré
institucionale pérmes rekomandimeve dhe propozimeve pér pérmirésim procedural.

Megjithaté, analiza e kétij bashképunimi tregon se niveli i reflektimit institucional jo i
njétrajtshém. Né disa raste, komunikimi me Avokatin e Popullit ka shérbyer si instrument
korrigjues dhe ka nxitur reagim institucional, veganérisht né ¢éshtje gé lidhen me trajtimin e
viktimave, vonesat procedurale ose nevojén pér koordinim ndérinstitucional. Né raste té tjera,
bashképunimi ka mbetur formal dhe nuk éshté shogéruar me masa konkrete ose me pérgjigje
brenda afateve té arsyeshme. Kjo tregon se, edhe pse mekanizmat e komunikimit ekzistojné,
efektiviteti i tyre varet ende nga niveli i gatishmérisé sé secilit institucion pér té reflektuar mbi
gjetjet e Avokatit té Popullit dhe pér t'i pérkthyer ato né ndryshime konkrete té praktikés.

Tabela e méposhtme paraget institucionet e sistemit gjygésor gé nuk i kané kthyer pérgjigje
rekomandimeve té Avokatit t& Popullit gjaté vitit 2025.
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TABELA 5. INSTITUCIONET E SISTEMIT TE DREJTESISE PA PERGJIGIJE NDAJ
REKOMANDIMEVE TE AP-SE: 2025

W Pjesa pa pérgjigje Pjesa e mbetur

Institucioni Rekomandime pa pérgjigje

1  GjShPJP Durrés 1 1/1 (100%)

2 Prokuroria prané GjShPJP Durrés 1 1/1 (100%)

3 GjShPJP Shkodér 1 1/1 (100%)

Burimi: Avokati i Popullit, t¢ dhéna 2025.

Mospérgjigjia e Gjykatés sé Shkallés sé& Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Durrés,
Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té& Pérgjithshém Durrés dhe
Gjykatés sé& Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér nuk pérbén vetém
mungesé komunikimi formal me Avokatin e Popullit. Ajo reflekton dobési mé té thella né
kulturén e llogaridhénies institucionale dhe né gatishmériné pér té trajtuar né ményré aktive
problematikat e ngritura nga mekanizmat e pavarur t&€ mbrojtjes sé té drejtave. Duke gené se
kéto institucione jané pjesé e hallkave kyce té sistemit té drejtésisé, mungesa e pérgjigjes
ndaj rekomandimeve dobéson jo vetém bashké&punimin institucional, por edhe mundésiné pér
korrigjim té shpejté té praktikave gé cenojné té drejtat e qytetaréve.

ZERI | QYTETARIT: VONESAT GJYQESORE

Dy rastet konkrete né vijim, ilustrojné konkretisht se si ndérhyrja e Avokatit t&¢ Popullit ka
prodhuar rezultate t&¢ matshme né aksesimin e drejtésisé nga gytetarét.

RASTI |

Shtetasja M.S. ishte palé né njé proces gjyqésor lidhur me pérfitimet pensionale té
minatorit, i cili prej pesé vitesh kishte mbetur i pashqyrtuar né Gjykatén Administrative té
Apelit. Kjo vonesé e tejzgjatur u vlerésua si cenim i drejtpérdrejté i sigurisé juridike dhe
dinjitetit ekonomik té qytetares, duke e mbajtur até né njé gjendje pasigurie pér mjetet e saj
té jetesés. Avokati i Popullit, pasi konstatoi tejkalimin e afateve té arsyeshme pér
shqgyrtimin e ¢éshtjes, ndérhyri pérmes rekomandimit, drejtuar trupés gjykuese. Institucioni
kérkoi marrjen e masave té menjéhershme administrative pér vlerésimin e rastit dhe
caktimin me pérparési té njé date pér shqyrtimin e ¢éshtjes, pér té garantuar respektimin e
procesit té rregullt ligjor. Sipas materialit monitorues, si rezultat i késaj ndérhyrjeje,
rekomandimi u mor né konsideraté, shqyrtimi gjygésor u realizua dhe gjykimi i ¢céshtjes
pérfundoi, duke i dhéné fund pritjes pesévjecare té qytetares??.

RASTI Il
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Shtetasi A.C. u pérball me njé vonesé prej katér vitesh pér shqyrtimin e padisé sé tij lidhur
me pensionin suplementar ushtarak né Gjykatén Administrative té Apelit. Avokati i Popullit
konstatoi se kjo pritje e tejzgjatur pérbénte cenim té té drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor brenda njé afati té arsyeshém, duke krijuar njé ngér¢ procedural gé pengonte
gytetarin né realizimin e té drejtave té tij ekonomike. Pér kété arsye, Institucioni ndérhyri
prané trupés gjykuese pérmes rekomandimit, me ané té té cilit kérkohej marrja e masave
pér vlerésimin e rastit dhe caktimin me pérparési té njé date pér shqyrtimin e ¢éshtjes. Si
rezultat i késaj ndérhyrjeje, rekomandimi u mor né konsideraté, ¢céshtja u planifikua pér
shqyrtim gjygésor dhe u mbyll pérfundimisht.?3.

Kéto raste konfirmojné se ndérhyrja e AP-sé mund té lehtésojé bllokimet procedurale, por
gjithashtu tregojné, se aksesi efektiv i qytetaréve né drejtési varet ende nga ndjekja
individuale e ¢do rasti dhe nuk funksionon né ményré té njétrajtshme dhe té barabarté pér
kédo, si rezultat i ményrés sé funksionimit sistematik té aparatit gjygésor.

5. Vlerésim i Pérgjithshém

Analiza e gjetjeve té Avokatit t& Popullit pér vitin 2025 né kété kapitull tregon se, pavarésisht
progresit normativ dhe institucional né fusha konkrete si hartimi dhe miratimi i legjislacionit,
funksionimi i administratés publike né nivel gendror dhe vendor, ofrimi i shérbimeve publike
bazé pér gytetarét, sektori i sigurisé dhe sistemi i drejtésisé, qytetarét pérballen ende me njé
hendek té tgenésishém ndérmjet garantimit formal té té drejtave dhe realizimit té tyre efektiv
né praktiké.

Né thelb, problematika kryesore nuk lidhet me mungesén e kuadrit ligjor, por me zbatimin e tij
té pabarabarté, té fragmentuar dhe shpesh té vonuar nga institucionet pérgjegjése. Si pasojé,
e drejta e njohur né ligj nuk materializohet né kohé dhe né ményré efektive pér qytetarét, duke
kufizuar aksesin real né shérbime dhe né drejtési.

Kjo reflektohet né ményré té pérséritur né disa forma konkrete, si:

e Vonesa né procedurat administrative dhe gjygésore;

e Mungesé reagimi ose reagim té vonuar institucional ndaj kérkesave dhe ankesave té
gytetaréve;

e Standard té pabarabarté té shérbimeve publike, vecanérisht né nivel vendor;
e Mungesé koordinimi ndérinstitucional pér trajtimin e rasteve gé kérkojné ndérhyrje té
pérbashkét;

e Mungesé transparence dhe informimi mbi procedurat administrative dhe té drejtat e
gytetaréve.
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Njé element ky¢c gé pérforcon kété tablo, éshté niveli i ulét i zbatimit té rekomandimeve té
Avokatit t& Popullit nga institucionet né nivel géndror dhe vendor, i cili pér vitin 2025 rezulton
té jeté rreth 21%. Ky tregues, ndér té tjera, reflekton:

e Mungesé pérgjigjeje ndaj rekomandimeve té Avokatit t& Popullit nga njé numér i
konsiderueshém institucionesh;
e Pranim formal té rekomandimeve pa masa konkrete zbatimi;

e Mungesé mekanizmash efektivé pér ndjekjen dhe monitorimin e tyre.

| zbatuar (=21%) | pazbatuar / pa pérgjigje (=79%)

Né kéto kushte, rekomandimet e Avokatit t& Popullit nuk funksionojné si instrument i ploté
korrigjues dhe parandalues, por mbeten, né njé masé té konsiderueshme, té varura nga
vullneti dhe kapacitetet e institucioneve, cka dobéson ndikimin sistemik té ndérhyrjes sé
Avokatit té Popullit dhe nuk parandalon efektivisht pérséritjen e problematikave té identifikuara
né praktikén administrative.

Nga analiza rezulton se pér adresimin e kétyre problematikave, ndérhyrjet duhet té
pérgendrohen né disa drejtime prioritare, si:

e Ndértimi i mekanizmave detyruese pér ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve té
Avokatit t&é Popullit;

e Forcimi i llogaridhénies institucionale pérmes detyrimit pér raportim dhe justifikim té
moszbatimit té& rekomandimeve;

e Pérmirésimi i koordinimit ndérinstitucional dhe standardizimin e praktikave
administrative;

e Garantimi i njé cilésie té njétrajtshme té shérbimeve publike né té gjitha nivelet;

o Kalimi nga njé gasje reaguese drejt njé gasjeje parandaluese dhe té bazuar né
planifikim afatgjaté..

Kéto céshtje lidhen drejtpérdrejt me funksionimin efektiv té shtetit té sé drejtés, pasi ndikojné
né aksesin real té gytetaréve né té drejta dhe né besimin e tyre te institucionet. Njékohésisht,
ato jané té lidhura ngushté me detyrimet gé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian,
vecanérisht né kuadér té Kapitujve 23 dhe 24, gé kérkojné jo vetém pérputhshméri ligjore, por
edhe zbatim efektiv dhe mekanizma funksionalé té llogaridhénies shtetérore.
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Nénshénime

Pér té aksesuar burimin klikoni mbi shénim ose skanoni kodin QR

8 Rekomandim nr. 202501948/10, "Pér pérfundimin e procedurés sé kompensimit
té démit té shkaktuar nga pérmbytja e datés 9.3.2010"

9 Rekomandim nr. 202300306, “Pér trajtimin e rastit té shtetasit I. K.”

10 Rekomandim nr. 202501822/14, daté 13.06.2025, “Pér pérmirésimin e kushteve
infrastrukturore né rrugén “Mehmet Pashé Plaku”, lagjia “Perash” Shkodér”

11 Rekomandim nr. 202500009, daté 29.04.2025, “Pér pérmirésimin e kushteve
infrastrukturore né rrugén “Kolé Kamsi”, Njésia Administrative nr. 2, Tirané”

12 Rekomandim nr. 202500026, “Pér marrjen e masave pér parandalimin e
aksidenteve né segmentin Harku i Bérdicés deri tek Kthesa e Darragjatit,
Shkodér dhe respektimin e té drejtés pronésore té banoréve qé preken nga
investimi né kété segment"

13 Rekomandimi nr. 202500089, “Pér trajtimin e ankesés sé z. F. K.”
Rekomandimi nr. 202501955, “Pér hegjen nga gjendja debitor té z. V. G.”

Rekomandim nr. 202502311, date 11.12.2025, “Pér hegjen e statusit debitor té
z. Xh.Sh.”

14 Rekomandimi nr. 202500084/9, daté 10.07.2025, “Pér informimin e Avokatit té
Popullit pér marrjen e masave disiplinore ndaj punonjésve té Shoqérisé Rajonale
Ujésjellés-Kanalizime Sarandé”

Rekomandimi nr. 202500903/7, date 10.09.2025, “Pér informimin e Avokatit té
Popullit pér marrjen e masave disiplinore ndaj punonjésve té Shoqérisé Rajonale
Ujésjellés-Kanalizime Vloré sh.a”

15 Rekomandimi nr. 202501820, “Pér mbulimin me rrjet té kanalizimeve té
disiplinimit té ujérave té ndotura sipas Planit té Pérgjithshém Vendor dhe Planit
té Detyruar Vendor té Bashkisé Lezhé”

16 Rekomandim nr. K3/M30-8, daté 12.11.2025, “Pér ndértimin e sistemit té
kanalizimeve pér 57 familjet e lagjes "Postobllok" né Kugové”

17 Rekomandimi nr. 202501822, daté 13.06.2025 “Pér pérmirésimin e kushteve
infrastrukturore né rrugén “Mehmet Pashé Plaku”, lagjia “Perash” Shkodér”

18 Rekomandim nr. 202502955, daté 17.10.2025, “Pér krijimin dhe gézimin e
lehtésirave né transport pér té moshuarit né Bashkiné Berat”

19 Rekomandim nr. 202503206, daté 17.11.2025, “Pér krijimin dhe gézimin e
lehtésirave né transport pér té moshuarit né Bashkiné Sarandé”

20 Rekomandim nr. K3/A60-14, daté 15.12.2025, “Pér nxjerrjen e akteve nénligjore
té nevojshme né nivel gendror, emetimin e biletave té posagme dhe zbatimin
efektiv té detyrimeve qé burojné nga legjislacioni dhe Plani Kombétar i Veprimit
pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025”

21 Shérbimet sociale pér kategori té caktuara personash vulnerabél, si fémijét, té
moshuarit apo pakicat, trajtohen mw detajisht né Kreun 4: Barazia dhe Mbrojtja
e Grupeve té Vecanta

22 Rekomandim nr. 202502470, daté 03.08.2025, “Pér marrjen e masave pér
vlerésimin e rastit té paditésit M.S. pér caktimin e njé date pér shqyrtimin e
¢céshtjes”

23 Rekomandim nr. 202501203, daté 24.10.2025, “Pér marrjen e masave pér
vlerésimin e rastit té paditésit A.C, pér caktimin e njé date pér shqyrtimin e
¢céshtjes”
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandohet%20marrja%20e%20masave%20p%C3%ABr%20parandalimin%20e%20aksidenteve%20n%C3%AB%20daljet%20e%20segmentit%20rrugor%20Harku%20i%20B%C3%ABrdic%C3%ABs%20-%20Kthesa%20e%20Darragjatit%20Shkod%C3%ABr%20si%20dhe%20kryerja%20e%20veprimeve%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20t%C3%AB%20drejt%C3%ABs%20s%C3%AB%20pron%C3%ABsis%C3%AB%20t%C3%AB%20s.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandohet%20marrja%20e%20masave%20p%C3%ABr%20parandalimin%20e%20aksidenteve%20n%C3%AB%20daljet%20e%20segmentit%20rrugor%20Harku%20i%20B%C3%ABrdic%C3%ABs%20-%20Kthesa%20e%20Darragjatit%20Shkod%C3%ABr%20si%20dhe%20kryerja%20e%20veprimeve%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20t%C3%AB%20drejt%C3%ABs%20s%C3%AB%20pron%C3%ABsis%C3%AB%20t%C3%AB%20s.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20trajtimin%20e%20ankes%C3%ABs%20s%C3%AB%20z.%20F.%20K..pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20per%20heqjen%20nga%20gjendja%20debitor%20per%20shkak%20t%C3%AB%20fatures%20tatimore%20z.%20V.G.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/REPUBLIKA%20E%20SHQIP%C3%8BRIS%C3%8B%2011122025_lKCb2Pg.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/REPUBLIKA%20E%20SHQIP%C3%8BRIS%C3%8B%2011122025_lKCb2Pg.pdf
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Kerkese%20per%20fillimin%20e%20procedures%20administrative%20dhe%20marrjen%20e%20masave%20disiplinore%20ndaj%20punonjesve%20pergjegjes%20te%20ShRUKanalizime%20Sarande%20sha%20per%20mungese%20bashkepunimi.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Kerkese%20per%20fillimin%20e%20procedures%20administrative%20dhe%20marrjen%20e%20masave%20disiplinore%20ndaj%20punonjesve%20pergjegjes%20te%20ShRUKanalizime%20Sarande%20sha%20per%20mungese%20bashkepunimi.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Kerkese%20per%20fillimin%20e%20procedures%20administrative%20dhe%20marrjen%20e%20masave%20disiplinore%20ndaj%20punonjesve%20pergjegjes%20te%20ShRUK%20Vlore%20sha%20per%20mungese%20bashkepunimi.pdf
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Hyrje

Nénkreu 3.1 Té Drejtat Civile dhe Politike trajton disa prej fushave mé té ndjeshme té
marrédhénies ndérmjet individit dhe shtetit, aty ku ushtrimi i pushtetit publik prek drejtpérdrejt
liriné, siguring, dinjitetin dhe aksesin efektiv té qytetaréve né drejtési. Né kété kapitull
pérfshihen céshtje gé lidhen me liriné e shprehjes dhe té drejtén pér tubim pagésor, té drejtén
e lirisé dhe sigurisé personale, té& drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, funksionimin e
organeve té prokurorisé dhe té sistemit gjyqésor, ekzekutimin e titujve ekzekutivé dhe
vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ndihmén juridike, si edhe té drejtat
e personave té privuar nga liria.

Gjaté vitit 2025, monitorimi i Avokatit té Popullit tregoi se problematikat kryesore né kété sferé
té drejtash me karakter civil dhe politik lidhen kryesisht me hendekun ndérmjet garancive
formale ligjore dhe zbatimit té tyre né praktiké. Né shumé raste, qytetarét vijojné té pérballen
me mangési procedurale gjaté shoqgérimit, ndalimit dhe arrestimit nga policia, me véshtirési
né aksesin né ndihmé juridike, me zvarritje té€ proceseve administrative dhe gjyqésore, me
mosekzekutim té vendimeve gjygésore, si dhe me kushte trajtimi jo gjithmoné né pérputhje
me standardet kombétare dhe ndérkombétare té aplikueshme né vendet e privimit té lirisé.

Vecanérisht shgetésuese mbeten problematikat gé lidhen me garantimin e té drejtave té té
miturve né konflikt me ligjin, standardet e dokumentimit t& veprimeve policore, mungesén e
pérkthimit né disa raste dhe té asistencés juridike né kohén e duhur, si edhe kushtet
infrastrukturore dhe shérbimet gé duhet té ofrohen né institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale (IEVP).

1. Véshtrim i pérgjithshém krahasimor me gjetjet e vitit 2024:

Krahasuar me gjetjet e evidentuara nga veprimtaria e Avokatit té Popullit pér vitin 2024,
problematikat e konstatuara né fushén e té drejtave me karakter civil dhe politik pér vitin 2025
paragiten né njé masé té konsiderueshme té pandryshuara né thelb, duke reflektuar
vazhdimésiné e problematikave strukturore né funksionimin e sistemit té drejtésisé dhe né
respektimin e garancive procedurale pér qytetarét. Té dhénat e vitit 2025 tregojné njé tablo té
pérzier, ku disa tregues paragiten né pérmirésim formal, ndérsa té tjeré déshmojné vijimési
ose thellim té problematikave né praktiké.

Nga njéra ané, vihet re njé ulje e numrit t& ankesave ndaj Policisé sé Shtetit (117 raste né vitin
2024 — 85 né vitin 2025) dhe té personave té privuar nga liria (151 ankesa né vitin 2024 —
115 ankesa né vitin 2025), ndérsa nga ana tjetér konstatohet rritje e ankesave ndaj organeve
té prokurorisé (66 né 2024-én— 83 né 2025-én), si dhe thellim i mbingarkesés né sistemin
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penitenciar, me rritje té& popullsisé penitenciare nga rreth 4,447 né 5,029 persona (+13%) dhe
mbipopullim té theksuar né disa institucione, vecanérisht né IEVP Lezhé (+65%).

FIGURA 9. TREGUES SISTEMIKE- KRAHASIMI 2024 ¢ 2025

. T, . 2024 - 117
Ankesa ndaj Policisé sé Shtetit 2025 - 85 ¥
-27%
Trajtimi i personave té privuar 2024 - 151 b
nga liria I EE—— 2025 - 115 -24%
Ankesa ndaj organeve té 2024 - 66 1‘
prokurorisé [N 2025- 83 +26%

Né té njéjtén kohé, pérdorimi i larté i paraburgimit (56.8% e popullsisé penitenciare), gé mbetet
ndér mé té lartét né Evropé, si dhe zvarritjet e proceseve gjygésore gé né disa raste arrijné
deri né 3-6 vite né fazén e shqyrtimit té apelit, déshmojné pér problematika té vazhdueshme
strukturore né funksionimin e sistemit t& drejtésisé. Po késhtu, niveli i mosekzekutimit té
vendimeve gjyqésore paragitet i larté, si¢ evidentohet nga rritja e vendimeve té pazbatuara té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (nga 25 né 28 brenda vitit 2025).

2. Liria e Shprehjes dhe e Drejta pér Tubim Pagésor

E drejta e tubimit pagésor gjen mbrojtie né Kushtetutén e Republikés sé Shqgipérisé,
vecanérisht né nenin 47, si dhe né nenin 11 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Kjo e drejté pérbén njé nga instrumentet kryesore pér shprehjen kolektive té€ mendimit,
kundérshtimit dhe pjesémarrjes qytetare né njé shogéri demokratike. Ushtrimi i saj kérkon jo
vetém mungesén e ndérhyrjeve arbitrare té autoriteteve publike, por edhe marrjen e masave
pozitive nga shteti pér té garantuar gé tubimet té zhvillohen né ményré té sigurt dhe pagésore.

Viti 2025 tregon se respektimi i té drejtave themelore né kontekstin e tubimeve pagésore né
Shqipéri lidhet drejtpérdrejt me aftésiné e policisé pér té ruajtur proporcionalitetin e forcés sé
ushtruar, dokumentimin korrekt té shogérimeve dhe garancité procedurale pér kategori té
ndjeshme, si t&é miturit. Gjaté periudhés raportuese (01.01.2025 - 31.12.2025), Avokati i
Popullit monitoroi tri protesta té organizuara nga subjekte politike opozitare dhe grupe
banorésh, duke vlerésuar njékohésisht sjelljen e Policisé sé Shtetit gjaté mbarévajtjes sé tyre
dhe respektimin e lirisé sé tubimeve pagésore dhe té té drejtave té personave té shogéruar
né komisariate. Né vlerésimin e institucionit, protestat e monitoruara kané gené kryesisht
pagésore. Megjithaté, monitorimi ka treguar se edhe kur nuk ka njé problem té pérgjithshém
té pérdorimit disproporcional té forcés, ekzistojné rrezige té vecanta né trajtimin procedural té
personave té shogéruar, sidomos té té miturve.
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Gjaté protestés sé banoréve té Hotolishtit kundér projekteve t&€ HEC-eve, u konstatuan shkelje
té rénda procedurale nga Policia e Shtetit lidhur me trajtimin e té miturve, té cilét u morén né
pyetje pa praniné e detyrueshme té prindérve apo psikologut dhe u regjistruan né ményré té
parregullt né librat e hyrje-daljeve né vend té regjistrit t& posagém. Avokati i Popullit ndérhyri
pérmes njé grupi té posacém pune, duke kryer njé hetim administrativ mbi pérputhshmériné
e veprimeve policore me kuadrin ligjor pér té drejtén e tubimit dhe duke i drejtuar rekomandime
zyrtare Policisé sé Shtetit mbi mungesén e procedurave standarde operative pér gasjen ndaj
fémijéve né kontekst proteste. Si rezultat i késaj ndérhyrjeje, u evidentua cenimi sistematik i
garancive procedurale pér té miturit né situata tensioni publik, duke diktuar nevojén pér
marrjen e masave dhe hartimin e protokolleve té€ posacme gé garantojné se nevojat e rendit
publik nuk do té prevalojné mbi interesin mé té larté té fémijés.

Ky vlerésim i situatés nga Avokati i Popullit, lexohet edhe né njé sfond mé té gjeré institucional.
Raporti i Komisionit Evropian pér Sundimin e Ligjit pér vitin 2025 véren se hapésira qytetare
né Shqipéri mbetet “e ngushtuar”, ndér té€ tjera pér shkak té shgetésimeve mbi kufizimet e sé
drejtés pér tubim pagésor?*. Kjo e bén té domosdoshme gé ¢do ndérhyrje policore né kontekst
proteste té vlerésohet jo vetém nga rezultati i menjéhershém i ruajtjes sé rendit, por edhe nga
standardi i respektimit t& té drejtave themelore, vecanérisht né momentet kur siguria e rendi
publik dhe lirité individuale hyjné né tension.

3. E Drejta e Lirisé dhe Sigurisé Personale

E drejta e lirisé dhe sigurisé personale gjen mbrojtie né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, vecanérisht né nenet 27, 28 dhe 42, si dhe né nenet 5 dhe 6 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Kjo e drejté imponon gé c¢do kufizim i lirisé t& b&het vetém
né rastet e parashikuara me ligj dhe sipas procedurave té pércaktuara, duke garantuar
njoftimin e menjéhershém té personit mbi shkaget e masés, aksesin te mbrojtja efektive dhe
trajtimin njerézor e dinjitoz. Né planin e brendshém, zbatimi i késaj té drejte lidhet ngushté me
Kodin e Procedurés Penale, me ligjin pér Policiné e Shtetit dhe me aktet nénligjore gé
rregullojné shogérimin, ndalimin, arrestimin dhe dokumentimin e veprimeve policore. Né kété
kuadér, veprimtaria monitoruese e Avokatit t& Popullit nuk synon té zévendé&sojé vlerésimin
procedural té organeve ligjzbatuese apo té gjykatave, por té verifikojé nése ushtrimi i
kompetencave policore éshté né pérputhje me standardet kushtetuese, ato procedurale dhe
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Gjaté vitit 2025, e drejta e lirisé dhe sigurisé personale ka vijuar té& cenohet kryesisht pér shkak
té mosrespektimit t& garancive procedurale gé duhet té zbatohen né momentin e shogérimit,
ndalimit ose arrestimit nga policia. Né shumé raste, problematikat lidhen me mungesén e
informacionit t& menjéhershém pér arsyet e kufizimit té lirisé, mungesén e kontaktit té
menjéhershém me avokatin ose familjarét, si edhe me dokumentimin jo té ploté té veprimeve
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policore. Gjaté vitit 2025, e drejta e lirisé dhe sigurisé personale ka vazhduar té cénohet vijon
té cenohet kryesisht pér shkak té dobésisé sé garancive procedurale dhe materiale qé duhet
ta mbrojné gytetarin né momentin kur policia kufizon liriné e tij. Problematikat e konstatuara
gjaté veprimtarisé monitoruese té Avokatit t&€ Popullit jané:

o Keqtrajtim fizik ose psikologjik i personave té shogéruar, ndaluar apo arrestuar nga
autoritetet policore, gjaté shogérimit apo marrjes né pyetje.

e Tejkalim i afateve té shogérimit né disa raste, né kundérshtim me kufijté kohoré té
parashikuar nga legjislacioni procedural;

e Dokumentim procedural i paploté i veprimeve policore, veganérisht né procesverbalet
e shogérimit, ndalimit dhe arrestimit;

e Mosinformim i ploté i personave pér té drejtat e tyre, pérfshiré té drejtén pér avokat,
njoftimin e familjaréve dhe kundérshtimin e masés sé ndérmarré ndaj tyre;

e Pérdorim jo korrekt i regjistrave policoré dhe mospérputhje ndérmjet té dhénave té
regjistruara né to dhe situatés faktike té personave té shoqéruar, ndaluar apo
arrestuar;

e Mungesé e dhomave té posa¢cme té intervistimit né disa struktura policore, vecanérisht
pér té miturit;

e Funksionim jo i ploté i kamerave té vézhgimit, duke véshtirésuar dokumentimin e sakté
té veprimeve policore;

o Probleme né kryerjen e ekzaminimit shéndetésor fillestar pér personat e shogéruar,
ndaluar ose arrestuar;

e Mungesé e pranisé sé psikologut gjaté procedurave me té mitur, né disa raste;

e Dokumentim i paploté i intervistimit té& t& miturve dhe mosregjistrim i ploté i té dhénave
pér praniné e personave shogérues;

e Mungesé e ndarjes sé té miturve nga té rriturit gjaté shogérimit ose géndrimit né
ambientet policore, né kundérshtim me standardet e kérkuara té mbrojtjes sé fémijéve.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit regjistroi dhe trajtoi 85 ankesa dhe raste me iniciativé gé
lidhen me pretendime pér cenim té té drejtés pér liri dhe siguri personale nga veprime dhe/ose
mosveprime té strukturave té policisé. Nga kéto, né 58 raste institucioni konstatoi problematika
ose mangeési gé justifikonin ndérhyrjen, rekomandimin ose ndjekjen e métejshme té ¢céshtjes
sé ankuesit. 13 raste u vlerésuan jashté juridiksionit té institucionit dhe nuk mund té
shqyrtoheshin, 6 ishin jashté kompetence dhe 8 rezultuan té pabazuara né ligj dhe né prova.
Njé pjesé e konsiderueshme e ankesave ka patur né thelb ményrén se si strukturat policore
ushtrojné kompetencat gjaté shogérimit, ndalimit dhe arrestimit. Né disa raste jané ngritur
edhe pretendime pér pérdorim jo proporcional t&€ masave shtrénguese, pér regjistrim té
paploté té veprimeve té kryera né ambientet policore dhe pér keqtrajtim fizik ose psikologjik
gjaté shogérimit apo marrjes né pyetje. Kéto gjetje tregojné se cenimi i lirisé personale nuk
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lidhet vetém me aktin formal té ndalimit, por edhe me cilésiné e garancive gé e shogérojné
até, si informimi, evidencat procedurale, aksesimi i ankesave dhe kontrolli i brendshém.

Paralelisht, Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) kreu 44 inspektime
periodike né strukturat e policisé, duke mbuluar rreth 90% té komisariateve né rang vendi.
Inspektimet evidentuan se infrastruktura e njé pjese té komisariateve vijon té mos plotésojé
standardet minimale kombétare dhe standardet e Késhillit t& Evropés pér trajtimin e personave
té privuar nga liria. Problematikat mé té shpeshta lidhen me mungesén e dhomave té posagme
té intervistimit, mungesén e ambienteve té ndara pér té rritur, gra dhe té mitur,
mosfunksionimin e ploté té kamerave té vézhgimit, mungesén e kushteve té pérshtatshme
higjieno-sanitare dhe mosrikonstruksionin ndér vite té njé séré komisariatesh?. Kéto mangési
nuk ndikojné vetém né kushtet materiale t& géndrimit t& personave té shogéruar, ndaluar apo
arrestuar, por edhe né garantimin e té drejtave té tyre procedurale. Mungesa e kamerave, e
ambienteve té posacme dhe e hapésirave té diferencuara e bén mé té véshtiré dokumentimin
e veprimeve policore, rrit rrezikun pér trajtim policer jo dinjitoz dhe dobé&son garancité pér
mbrojtjen e personave té shogéruar, ndaluar ose arrestuar, veganérisht pér graté, té miturit
dhe personat vulnerabél.

Pérfundimet e nxjerra nga kéto dy linja pune, pra nga trajtimi i ankesave individuale dhe nga
monitorimi me géllim parandalues, tregojné se vihet re njé pérmirésim i situatés krahasuar me
periudhat e méparshme né sjellien e punonjésve té policisé ndaj gytetaréve. Nga ana tjetér,
rezultatet tregojné sé vijon té keté mangési té theksuara infrastrukturore, procedurale dhe
dokumentuese qgé krijojné rrezik real pér arbitraritet, keqtrajtim dhe cenim té garancive
themelore qysh né orét e para té shogérimit, ndalimit ose arrestimit té personit.

Njé problematiké tjetér me peshé té vecanté lidhet me garantimin e té drejtave té té miturve.
Gjaté monitorimit éshté konstatuar se zbatimi i Marréveshjes sé Bashképunimit ndérmjet
Policisé sé Shtetit dhe Urdhrit té Psikologut pér pérditésimin e listés sé psikologéve asistues?®
nuk ka gené efektiv né té gjitha strukturat. Né disa raste éshté evidentuar mungesa e pranisé
sé psikologut gjaté intervistimit té t& miturve, mosdhénia e kartés sé té drejtave né formé té
shkruar, pasaktési né dokumentimin e procedurave dhe mungesa e zyrave té posagcme té
intervistimit pér té miturit. Gjithashtu, né disa komisariate mungojné ambiente té veganta dhe
té pérshtatura pér trajtimin e té miturve, si edhe procedura té garta dhe té njéjta pér té gjitha
strukturat policore lidhur me ményrén e intervistimit, dokumentimit dhe mbrojtjes sé tyre. Kjo
tregon se garantimi i té drejtave té té miturve nuk zbatohet ende né ményré té njéjté né té
gjitha komisariatet dhe se, né praktiké, ai vijon té varet nga kushtet konkrete té secilés
strukturé dhe nga niveli i pérgatitjes sé oficeréve.

Njé nga rastet mé té réndésishme té trajtuara gjaté vitit 2025 lidhej me ankesén e kryer pér
shtetasin G.S., i cili pretendonte se ndaj tij ishte ushtruar dhuné fizike gjaté géndrimit né
ambientet e Komisariatit nr. 4 né Tiran&, ngjarje pas sé cilés ai u dérgua né gjendje té réndé
shéndetésore né Spitalin e Traumés. Ky rast ngriti shgetésime serioze mbi integritetin fizik té
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personave té shogéruar dhe respektimin e standardeve té trajtimit human né ambientet e
privimit nga liria. Avokati i Popullit, pérmes Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés
(MKPT), ndérhyri menjéheré pér té verifikuar zbatimin e garancive mbrojtése, duke konstatuar
se gjaté trajtimit té qytetarit nuk ishin respektuar procedurat pér ruajtien e shéndetit,
dokumentimin e ploté té veprimeve policore dhe garantimin e dinjitetit njerézor né situata té
pérkegésimit té gjendjes shéndetésore. Si rezultat i késaj ndérhyrjeje, u evidentuan déshtimet
sistematike né zbatimin e protokolleve té sigurisé dhe u kérkua marrja e masave pér
llogaridhénie institucionale, me géllim gé té garantohet mbrojtja e jetés dhe shéndetit té& ¢cdo
personi gé ndodhet nén mbikéqgyrjen e forcave té rendit.

Né té njéjtén linjé, gjaté hetimit administrativ pér rastin e shtetasit I.M., u evidentuan njé séré
shkeljesh procedurale gé lidheshin me pérdorimin e pajustifikuar té prangave, mosregjistrimin
e rregullt té shogérimit né ambientet e policisé dhe cenimin e té drejtave themelore té personit
té ndaluar. Avokati i Popullit ndérhyri zyrtarisht prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé
sé Shtetit dhe Ministrisé sé Brendshme, duke rekomanduar analizimin objektiv té ngjarjes dhe
identifikimin e pérgjegjésive administrative pér trajtimin jo dinjitoz té qytetarit. Si rezultat i késaj
ndérhyrjeje, u kérkuan masa konkrete pér garantimin e transparencés, duke insistuar né
pajisjen e detyrueshme té efektivéve me kamera trupi, rishikimin e akteve nénligjore pér
identifikimin e tyre dhe ruajtien e pamjeve filmike, me qéllim dokumentimin e ploté té
veprimeve policore dhe parandalimin e rasteve té ngjashme né té ardhmen?’.

Rastet e trajtuara mé sipér kané treguar se, né situata me ndjeshmeéri té larté, testi real pér
ligishmériné e veprimit policor nuk éshté vetém rezultati operacional, por respektimi i ploté i
dinjitetit njerézor, i procedurés dhe i kontrollit t& jashtém mbi veprimet policore.

Veprimtaria e Avokatit té Popullit gjaté vitit 2025 nuk u kufizua vetém né rastet klasike té
shogérimit dhe ndalimit, por pérfshiu edhe situata ku mungesa e rregullimit té garté ligjor mund
té ndikojé drejtpérdrejt né siguriné personale dhe né mbrojtien e gytetaréve. Né kété kuadér,
institucioni ndérhyri me iniciativé né lidhje me pérdorimin e monopatinave elektrike né zonat
urbane, duke evidentuar se mungesa e rregullave té qgarta krijonte pasiguri si pér pérdoruesit
e tyre, ashtu edhe pér pérdoruesit e tjeré té rrugés, vecanérisht kémbésorét?®, Pér kété arsye,
institucioni iu drejtua Ministrisé sé Brendshme dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit me rekomandimin pér miratimin e rregullave mé té garta mbi pérdorimin e kétyre
mjeteve, pérfshiré moshén minimale té pérdorimit, shpejtésiné e lejuar, zonat e garkullimit dhe
kompetencat pér kontrollin e shkeljeve administrative. Qé&llimi i kétij rekomandimi ishte té
sigurohej njé ekuilibér ndérmjet t& drejtés sé qytetaréve pér té pérdorur forma alternative
transporti dhe nevojés pér té garantuar siguriné publike né hapésirat urbane. Lidhur me kété
rekomandim, nuk rezulton ende mbajtja e njé géndrimi pérfundimtar nga institucionet
pérgjegjése

Njé ¢éshtje tjetér e shgyrtuar nga Avokati i Popullit lidhej me ankesat e paragitura nga persona
me diabet dhe organizata té shogérisé civile né lidhje me procedurat pér rinovimin e lejeve té
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drejtimit. Shqetésimi kryesor lidhej me kostot shtesé dhe procedurat e pérséritura
administrative pér sigurimin e dokumentacionit mjekésor té nevojshém pér rinovimin e lejes
sé drejtimit. Né kété kuadér, institucioni rekomandoi rishikimin e akteve nénligjore gé
rregullojné kété proces pér kété kategori qytetarésh?. Avokati i Popullit vierésoi se, edhe pse
kontrolli mjekésor mbetet i domosdoshém pér garantimin e sigurisé rrugore, ményra e
organizimit té procedurés dhe barra financiare gé ajo krijon duhet té jené proporcionale dhe
té mos vendosin kufizime té panevojshme pér personat me diabet. Megjithaté, deri né fund té
vitit 2025, pér kété rekomandim nuk ishte arritur ende njé zgjidhje e konsoliduar rregullatore.

Edhe pse dy rastet e mésipérme nuk pérbéjné kufizim té lirisé personale né kuptimin klasik té
saj, ato tregojné se mbrojtja e sigurisé personale kérkon gartési rregullatore, proporcionalitet
dhe trajtim té drejté né ushtrimin e kompetencave administrative. Analiza e zbatueshmérisé
sé rekomandimeve gjaté vitit 2025 tregon njé nivel té caktuar pranueshmérie formale, sidomos
né rastet kur rekomandimet kané patur natyré operative ose administrative dhe nuk kané
prekur drejtpérdrejt vetévlerésimin institucional té policisé pér raste me ekspozim té larté
publik.

Nga ana tjetér, niveli i zbatueshmérisé sé rekomandimeve té Avokatit té Popullit né kété fushé
mbetet i pabarabarté dhe né disa raste i kufizuar. Pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit jané adresuar 18 rekomandime, prej té cilave 15 jané pranuar dhe dy kané mbetur pa
pérgjigje, ndérsa zbatimi ka gené kryesisht i pjesshém dhe né njé rast rekomandimi éshté
refuzuar. Edhe né raport me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe Drejtoriné
e Pérgjithshme té Shérbimeve té Transportit Rrugor, ndonése rekomandimet rezultojné té
pranuara, ato mbeten té pazbatuara. Né nivel vendor, disa struktura té kufirit dhe migracionit
nuk kané kthyer pérgjigje ndaj rekomandimeve, ndérsa né raste té tjera zbatimi éshté
vlerésuar vetém i pjesshém. Kjo tablo sugjeron se pranimi formal i rekomandimit nuk
pérkthehet domosdoshmérish né ndryshim real té praktikés administrative ose policore.

Tabela tregon se Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé& Shtetit ka pranuar 15 nga 18
rekomandimet e Avokatit t& Popullit dhe ka zbatuar pjesérisht shumicén prej tyre. Tre
rekomandimet e papranuara ose té pazbatuara lidhen kryesisht me masa qé& kérkojné
investime infrastrukturore, ndryshime né procedurat e brendshme dhe forcim té mekanizmave
té kontrollit e dokumentimit, cka e bén zbatimin e tyre mé kompleks dhe afatgjaté. DVP-té
kané pranuar pothuajse té gjitha rekomandimet dhe kané raportuar zbatim té pjesshém té
tyre, cka tregon gatishméri pér bashképunim né nivel vendor, por edhe nevojén pér ndjekje
mé té rregullt t&é masave té marra dhe verifikim mé té miré té zbatimit té tyre né praktiké.

Né planin analitik, gjetjet e vitit 2025 konfirmojné se problematikat ekzistuese nuk lidhen vetém
me pranimin ose jo té njé rekomandimi nga Avokati i Popullit, por me kapacitetin institucional
pér ta kthyer até né standard té zbatueshém, t& monitorueshém dhe té géndrueshém. Kur
rekomandimet synojné té ndryshojné kulturén institucionale té dokumentimit, kontrollit té
brendshém, transparencés dhe mbrojtjes procedurale, zbatimi béhet dukshém mé i véshtiré.
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Ky lexim pérputhet edhe me vlerésimet ndérkombétare té viteve té fundit. Komiteti Evropian
pér Parandalimin e Torturés ka vlerésuar se tendenca pozitive né trajtimin e personave né
polici éshté ruajtur, por njekohésisht ka theksuar nevojén pér njé gasje t& métejshme proaktive
pér té crrénjosur plotésisht keqtrajtimin policor®°. Ndérkohé, Komiteti i OKB-sé& kundér
Torturés, né pérfundimet e tij té vitit 2025, ka shprehur shqetésim pér mungesén e té dhénave
té besueshme dhe té ndara mbi hetimet pér torturén, keqtrajtimin dhe pérdorimin e paligjshém
té forcés nga policia, pér mungesén e hetimeve té pavarura dhe efektive, si dhe té
llogaridhénies sé plotés?,

TABELA 6. PASQYRA E PRANUESHMERISE/ZBATUESHMERISE SE REKOMANDIMEVE TE AP-sé NE FUSHEN E SE DREJTES PER LIRI
DHE SIGURI PERSONALE:2025

%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshmeéria

Institucione Qendrore

Ministria e Punéve té Brendshme 2 ® 1 Pranuar ® 1 Plotésisht 50%
— 1 Pa pérgjigje -

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé 18 ® 15 Pranuar © 11 Pjesérisht 43%
— 2 Pa pérgjigje ® 1 Plotésisht -
O 1 Refuzuar O 3 Pazbatuar

Ministria e Shéndetésisé dhe 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%

Mirégenies Sociale

Drejtoria e Shérbimeve té 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%

Transportit Rrugor

Institucione Vendore

Komisariati i Policisé, Rinas 1 — Pa pérgjigje — Pa pérgjigje 0%

DVP Tirané 11 ® Pranuar © Pjesérisht 50%

DVP Elbasan 5 ® 4 Pranuar © pjesérisht 50%
— 1 Pa pérgjigje -

DVP Shkodér 2 ® Pranuar © Pjesérisht 50%

DVP Lezhé 3 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
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%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

DVP Korgé 5 ® Pranuar © 4 Pjesérisht 40%
O 1 Pazbatuar -
DVP Durrés 3 ® 3 Pranuar © 2 Pjesérisht 33%
O 1 Pazbatuar -
DVP Puké 1 ® 1 Pranuar ©1 Pjesérisht 50%
DVP Fier 3 ® Pranuar ® 1 Plotésisht 67%
© 2 Pjesérisht ...II
DVP Berat 2 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
DVP Kukés 3 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
DVP Dibér 3 ® Pranuar © 1 Pjesérisht 17%
O 2 Pazbatuar .
DVP Gjirokastér 3 ® Pranuar ©Opjesérisht 50%
DVP Vloré 1 — Pa pérgjigje — Pa pérgjigje 0%

Né kété sfond, Avokati i Popullit vieréson se sfida pér vitet né vijim éshté e dyfishté. Sé pari,
duhet té pérmirésohen kushtet fizike dhe procedurat operative té policis€, né ményré gé ¢do
kufizim i lirisé té zhvillohet né ambiente té pérshtatshme dhe me dokumentim té ploté. Sé dyti,
nevojitet forcimi i mekanizmave té brendshém té ndjekjes sé rekomandimeve brenda
strukturave policore, kontrollit té brendshém, hetimit té pavarur dhe llogaridhénies
administrative, né ményré gé rekomandimet e Avokatit t& Popullit t&¢ mos mbeten vetém
instrumente reaguese, por té shndérrohen né mjete reale pér standardizimin e praktikés
policore dhe parandalimin e shkeljeve té ardhshme.

Né térési, gjetjet e vitit 2025 tregojné se rreziku kryesor né fushén e lirisé dhe sigurisé
personale nuk géndron vetém te aktet e drejtpérdrejta té keqtrajtimit, por edhe te boshlléget e
vazhdueshme né garancité gé duhet t'i parandalojné ato, si dokumentimi i ploté i veprimeve
procedurale, ekzaminimi mjeké&sor, monitorimi me kamera, ndarja fizike e ambienteve, prania
e psikologut né rastin e té miturve dhe pérdorimi korrekt i regjistrave té kérkesé-ankesave.
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Monitorimi i vitit 2025 tregon se, ndonése Policia e Shtetit ka vijuar té konsolidojé reforma dhe
kapacitete gé synojné pérmirésimin e standardeve té veprimit dhe respektimin e té drejtave té
njeriut, né praktiké mbeten ende té& dukshme mjaft mangési procedurale me pasoja konkrete
pér gytetarét, sidomos né momentet kur liria personale kufizohet dhe kur individi ndodhet né
marrédhénie té drejtpérdrejté vartésie ndaj autoritetit policor. Né kété drejtim, mbetet thelbésor
pérmirésimi i praktikave gé& lidhen me dokumentimin korrekt té veprimeve policore,
komunikimin me gytetarét dhe forcimin e mekanizmave té kontrollit t¢ brendshém, si kushte
té domosdoshme pér konsolidimin e besimit publik né ligishmériné e veprimit policor.

4. E drejta pér njé Proces té Rregullt Ligjor

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor pérbén njé nga garancité themelore té shtetit té sé
drejtés dhe té mbrojties efektive gjygésore. Ajo mbéshtetet né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, vecanérisht né nenet 31, 42 dhe 43, né nenin 6 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, si dhe né legjislacionin procedural penal, civil dhe administrativ. Né
pérmbajtjen e késaj té drejte pérfshihen aksesi real né drejtési, shqyrtimi i céshtjes brenda njé
afati té arsyeshém, arsyetimi i vendimeve, ekzekutimi i tyre dhe respektimi i té drejtave
procedurale té paléve né c¢do fazé té procesit. Pér Avokatin e Popullit, kjo e drejté nuk
kufizohet vetém né momentin e gjykimit, por shtrihet njésoj né fazén e hetimit, até té ndjekjes
penale dhe té ekzekutimit t& vendimeve.

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor vijon té cenohet nga njé kombinim i mbingarkesés
strukturore té sistemit, dobésive procedurale dhe vonesave né materializimin praktik té té
drejtave té njohura ligjérisht. Problematikat kryesore té konstatuara gjaté veprimtarisé
monitoruese té Avokatit té Popullit, lidhur me periudhén e raportimit (01.01.2025 -
31.12.2025), jané:

e Né fazén e hetimit dhe gjykimit, problematikat kryesore lidhen me zvarritjen e
procedimeve, shtyrjen e seancave, mungesén e pérkthyesve, vonesat né ekspertime,
njoftimet e paplota dhe véshtirésité né aktivizimin efektiv t& ndihmés juridike.

o Né fazén e shqyrtimit gjygésor, vakancat, dosjet e mbartura (“backlog-u”) dhe tejzgjatja
e proceseve gjyqésore;

e Neé fazén pas dhénies sé vendimeve gjyqgésore, mosekzekutimi i titujve ekzekutivé dhe
i vendimeve té GJEDNJ-sé, si dhe zgjatja e métejshme e cenimit té sé drejtés sé
shkelur pértej momentit t& vendimmarrjes gjyqésore.

Gjaté vitit 2025, vlerésimi i Avokatit t& Popullit mbi funksionimin e sistemit té drejtésisé éshté
zhvilluar né kushtet e vijimit té reformés né drejtési, zbatimit té hartés sé re gjygésore dhe
pasojave té akumuluara té procesit té rivlerésimit kalimtar (“vetting-ut”). Vakancat né radhét e
magjistratéve, numri i larté i dosjeve té mbartura, pérgéndrimi i juridiksioneve né nivel apel
dhe mungesat infrastrukturore kané prodhuar mbingarkesé té dukshme pér gjykatat dhe
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prokurorité. Kéto kushte jané reflektuar né tejzgjatje t& hetimeve dhe gjykimeve, shtyrje té
seancave, vonesa né arsyetimin e vendimeve, véshtirési né sigurimin e pérkthyesve, si dhe
né ekzekutimin jo né kohé té vendimeve gjygésore dhe titujve ekzekutivé. Megjithaté,
véshtirésité strukturore té sistemit nuk mund té minimizojné detyrimin e organeve té drejtésisé
pér té respektuar standardet kushtetuese té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

Né kété kuadér, Avokati i Popullit ka ushtruar njé rol aktiv monitorues dhe ndérhyrés, duke
shqgyrtuar ankesa individuale, duke nisur raste me iniciativé (ex-officio), si dhe duke zhvilluar
takime pune me drejtues té prokurorive dhe gjykatave pér té identifikuar shkaqget strukturore
té vonesave dhe pengesave gé cenojné aksesin e qytetaréve né drejtési.

TABELA 7. PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AP-sé: 2025

%

Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Institucioni

Zbatueshmeéria

Institucione té Drejtésisé

Prokuroria e Pérgjithshme 3 ® 3 Pranuar ® 1 Plotésisht 67%

© 2 Pjesérisht
Késhilli i Larté Gjygésor 2 ® Pranuar © 1 Pjesérisht 38%

@ 1 Né proces e
Késhilli i Larté i Prokurorisé 3 ® Pranuar ® 1 Plotésisht 67%

© 2 Pjesérisht [T ]
Gjykata Administrative e Apelit 2 ® Pranuar ® Plotésisht 100%
Tiran BN
Gjykata e Apelit e Juridiksionit Té 2 ® Pranuar @ 1 Né proces 12%
Pérgjithshém Tirané O 1 Pazbatuar .
Prokuroria prané GjShPJP Tirané ® Pranuar © Pjesérisht 50%
Prokuroria prané GjShPJP Durrés — Pa pérgjigje — Pa pérgjigje 0%
Prokuroria prané GjShPJP Shkodér — Pa pérgjigje — Pa pérgjigje 0%
Prokuroria prané GjShPJP Korgé ® Pranuar ® 1 Plotésisht 67%

© 2 pjesérisht EEEn
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Institucioni

Pranueshmeéria

Zbatueshmeéria

%

Zbatueshméria

Prokuroria prané GjShPJP Fier ® Pranuar ® Plotésisht 100%
GjShPJP Durrés — Pa pérgjigje — Pa pérgjigje 0%
Institucione Qendrore
Ministria e Drejtésisé ® Pranuar ® 1 Plotésisht 56%

@ 1 Né proces EEE

© 2 Pjesérisht
Ministria e Shéndetésisé dhe ® Pranuar O Pazbatuar 0%
Mirégenies Sociale
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ® Pranuar ® Plotésisht 100%
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé ® Pranuar ® 1 Plotésisht 75%

© 1 Pjesérisht --
Instituti i Mjekésisé Ligjore ® Pranuar ® Plotésisht 100%
Komisioni pér Céshtjet Ligjore ® Pranuar ©Opjesérisht 50%
Institucione Vendore
DVKM Tirané ® Pranuar ® Plotésisht 100%
DVKM Korgé ® Pranuar © Pjesérisht 50%
DVKM Gjirokastér ® Pranuar © Pjesérisht 50%

Komisariati i Policisé, Rinas

Bashkia Sarandé
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%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

Késhilli Bashkiak Sarandé 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%
IMT Sarandé 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%
Bashkia Vloré 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%
Késhilli Bashkiak Vloré 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%

Tabela pasgyron njé nivel relativisht té larté pranueshmérie té rekomandimeve té Avokatit té
Popullit nga institucionet e drejtésisé, por niveli i zbatimit mbetet kryesisht i pjesshém. Né njé
pjesé té rasteve, institucionet kané pranuar rekomandimet, por zbatimi i tyre éshté kufizuar
vetém né masa té pjesshme ose formale, pa sjellé ndryshime té plota né praktikén
institucionale. Refuzimi i dy rekomandimeve nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies
Sociale, si edhe mungesa e pérgjigjeve nga disa prokurori dhe gjykata, tregojné se raporti i
institucioneve me rekomandimet e Avokatit t&€ Popullit mbetet i pabarabarté. Ndérsa disa
institucione i trajtojné rekomandimet si instrument pér pérmirésimin e praktikés sé tyre, té tjera
vijojné t’i shohin ato si detyrime formale ose nuk reagojné fare ndaj tyre. Né kété kuptim,
problematika nuk lidhet vetém me mungesén e burimeve financiare apo njerézore, por edhe
me nivelin e koordinimit ndérinstitucional, me ményrén se si ndiget zbatimi i rekomandimeve
brenda veté institucioneve dhe me mungesén e njé kulture té géndrueshme llogaridhénieje.
Rastet kur rekomandimet jané zbatuar plotésisht tregojné se ndryshimi institucional &shté i
mundur, por kérkon angazhim té vazhdueshém, ndjekje té rregullt dhe vullnet real pér té
adresuar problematikat e evidentuara.

4.1 Organet e Prokurorisé

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit regjistroi dhe trajtoi 83 ankesa, kérkesa dhe raste me
iniciativé gé lidhen me veprimet ose mosveprimet e organeve té prokurorisé. Nga kéto, né 62
raste institucioni konstatoi problematika ose mangési gé justifikonin ndérhyrjen, rekomandimin
ose ndjekjen e métejshme té céshtjes sé ankuesit. Dhjeté raste u vlerésuan jashté juridiksionit
té Avokatit té Popullit, pasi lidhen me kundérshtimin e veté vendimmarrjes sé prokurorit ose
té veprimeve hetimore t&€ ndérmarra né njé procedim penal konkret, ¢éshtje pér té cilat ligji
parashikon mjete té tjera ankimi ose kontrolli gjygésor. Pesé raste té tjera u vlerésuan jashté
kompetencés sé institucionit, pasi kishin t& bénin me c¢éshtje gé duhet té trajtoheshin nga
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institucione té tjera dhe, pér kété arsye, ankuesit u orientuan pér t’iu drejtuar autoriteteve
pérkatése. Ndérkohé, 6 ankesa u vlerésuan si té pabazuara né ligj dhe né prova.

Né ushtrim té mandatit kushtetues, Avokati i Popullit ka mbajtur njé qasje konstruktive ndaj
organeve té Prokurorisé, duke respektuar autonominé funksionale té prokuroréve, por pa
relativizuar detyrimin pér respektimin e té drejtave themelore té individit. Gjaté vitit 2025, u
intensifikua shkémbimi i informacionit me drejtues té prokurorive dhe u ndogén me pérparési
rastet ku vonesat procedurale, mungesa e informimit ose moskoordinimi institucional
prodhonin pasoja té drejtpérdrejta pér ankuesit.

Analiza e rezultateve té veprimtarisé monitoruese té Avokatit té Popullit tregon se
problematikat mé té shpeshta me té cilat jané pérballur qytetarét né raport me té drejtén pér
njé proces té rregullt ligjor né sferén e veprimtarisé sé organeve té prokurorisé, kané té béjné
me:

e Zvarritjen e pajustifikuar té procedimeve penale, shpesh si rezultat i mosrealizimit pér
njé kohé té gjaté té ekspertizave shkencore nga institucione té caktuara si Institutet
Mijeko-Ligjore apo ekspertiza balistike,

e Mungesén e veprimeve hetimore pér periudha té gjata,

o Ndryshimet e shpeshta té prokurorit té ¢céshtjes,

e Vonesat né letérporosi dhe né kthim pérgjigje pér ndihmén juridike té ndérsjellé,
bashkimin e dénimeve dhe lidhur me vendime té organeve té drejtésisé sé vendeve té
huaja,

e Mosdhénie e informacionit nga Prokuroria si dhe refuzim pér t'u njohur me aktet e
fashikullit t& hetimit ndaj paléve né procesin penal, duke cenuar té drejtén pér informim,
si dhe baraziné e arméve né kuadér té procesit té rregullt ligjor,

o Shkelje té afateve dhe procedurave né ekzekutimin e vendimeve penale,

e Moszbatimi i drejté i Memorandumit t& Mirékuptimit “Pér zbatimin e nenit 59 t& Kodit
té Procedures Penale”, nénshkruar né datén 30.09.2020 ndérmjet Prokurorisé sé
Pérgjithshme dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit,

e Pengesat nga mosnjoftimi i vendimit té arkivimit ndaj palés kallézuese.

e Zbatimjoinjétrajtshémiiligjit nr. 33/2024 “Pér dhénie amnistie”, pér shkak té& vonesave
né nxjerrjen e urdhrave té ekzekutimit, procedurave té pambyllura té bashkimit té
dénimeve dhe mungesés sé koordinimit ndérmjet prokurorisé dhe gjykatave.

e Pérdorimiiteknologjive té reja né fazén e hetimit, sidomos né rastet e sekuestrimit dhe
analizimit té té dhé&nave nga pajisjet elektronike, pa garanci té mjaftueshme pér
mbrojtjen e privatésisé dhe kontrollin procedural.

e Véshtirésité né bashképunimin ndérmjet prokurorisé dhe administratés penitenciare,
té shkaktuara nga ndryshimet e shpeshta té drejtuesve dhe mungesa e Vvijimésisé né
koordinimin pér ekzekutimin e vendimeve penale.
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Njé shgetésim i pérséritur ka gené cenimi i sé drejtés pér informim dhe zvarritja e
hetimeve. Ankuesit kané denoncuar mosdhénie informacioni nga Prokuroria lidhur me
trajtimin e kallézimeve, ecuriné e hetimeve dhe mosvénien né dispozicion té akteve té
fashikullit hetimor, né kundérshtim me standardet kushtetuese dhe procedurale. Kjo
problematiké éshté shfaqur sidomos né céshtje gé nuk jané trajtuar me ritém té
mjaftueshém nga organi i prokurorisé, vecanérisht né rastet kur nuk béhet fjalé pér vepra
penale té rénda ose ¢éshtje me ndjeshméri té larté publike. Né disa raste, pér periudha té
gjata nuk éshté kryer asnjé veprim hetimor, duke krijuar pasiguri pér ankuesit dhe duke
cenuar té drejtén e tyre pér njé proces té rregullt dhe brenda njé afati t& arsyeshém.
Gjithashtu, lévizjet e vazhdueshme té prokuroréve pér shkak té transferimeve apo
caktimeve té pérkohshme pér té mbuluar vakancat e krijuara, kané zgjatur vonesat né
hetim dhe kané véshtirésuar menaxhimin dhe trajtimin me koherencé té rasteve. Avokati
i Popullit ka evidentuar raste ku mungesa e prokurorit né seancat gjygésore ka sjellé
shtyrje té njépasnjéshme té gjykimit, duke cenuar vecganérisht té drejtat e personave té
cilét e presin pérfundimin e shgyrtimit gjygésor né kushtet e privimit té lirisé. Né kéto
rrethana, pérgjegjésia nuk lidhet me pavarésiné funksionale té prokurorit né vierésimin e
¢céshtjes, por me detyrimin institucional pér té garantuar pérfagésimin e vazhdueshém té
akuzés, planifikimin e burimeve njerézore dhe shmangien e vonesave té panevojshme.

ZERI | QYTETARIT

Né njé nga rastet e trajtuara nga Avokati i Popullit, né Prokuroring prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré té Juridiksionit t&é Pérgjithshém Tirané, u konstatua njé situaté
problematike ku seancat gjygésore té njé ankuesi u shtyné né ményré té pérséritur pér
njé periudhé mbi tre mujore, vetém pér shkak t& mosparaqities sé pérfagésuesit té
akuzés. Avokati i Popullit vierésoi se ky déshtim sistematik i organit t& akuzés pér té
garantuar praniné né proces e privoi gytetarin nga ushtrimi efektiv i sé drejtés sé ankimit
dhe cenoi standardet e njé procesi té rregullt ligjor. Pér kété arsye, Institucioni ndérhyri
pérmes njé rekomandimi té gjeré drejtuar Prokurorisé sé Tiranés, Prokurorit té
Pérgjithshém, Késhillit té Larté té Prokurorisé (KLP) dhe Inspektorit té& Larté té Drejtésisé
(ILD), duke kérkuar marrjen e masave té menjéhershme organizative pér té garantuar
pérfagésimin e pandérpreré té akuzés né gjykim. Népérmjet késaj ndérhyrje, institucioni
insistoi pér zhvendosjen e vémendjes tek trajtimi me pérparési absolute té ¢éshtjeve gé
lidhen me privimin nga liria si edhe vendosja e njé mekanizmi llogaridhénieje pér té
shmangur zvarritjet e shkaktuara nga neglizhenca administrative e pérfagésuesve té
shtetit®2.

Né njé nga rastet e trajtuara, i cili lidhet me procedimin penal nr. 1407/2012 né
Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit t& Pérgjithshém Korcé,
u konstatua se hetimet nuk ishin zhvilluar né ményré té ploté dhe efektive pér njé
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periudhé tej 12-vjecare. Ky rast evidentoi mangési serioze né procedurat pér sigurimin
e provave kyce, pérfshiré ekspertimet shkencore dhe ndihmén juridike ndérkombétare,
ndérsa familjarét e viktimés ishin Iéné né mungesé té ploté informacioni mbi ecuriné e
céshtjes. Avokati i Popullit ndérhyri duke analizuar vonesat e tejzgjatura dhe koordinimin
e dobét ndérinstitucional, té cilat u vlerésuan si cenim i drejtpérdrejté i standardeve té
procesit té rregullt ligjor dhe hetimit brenda njé afati t& arsyeshém. Si rezultat, ky rast
shérbeu si njé shembull ilustrues i gjetjeve sistematike mbi problematikat e organit té
akuzés, duke nxjerré né pah nevojén pér reforma gé sigurojné mbrojtjen e té drejtave té
subjekteve né proces dhe rritjen e efektivitetit t& hetimeve penale®.

Njé rast tjetér né té cilin u identifikuan problematika me natyré sistematike ishte edhe
rasti i shtetases M.S., e cila iu drejtua Institucionit me ankesé pér zvarritien e
pajustifikuar té ekspertimit t& ADN-sé& mbi njé prové materiale (zemrén e véllait té saj té
ndjeré, S.S.), e cila kishte ardhur nga Spanja. Hetimi administrativ zbuloi se, ndonése
hetimet kishin nisur prej pesé vitesh dhe prova fizike ndodhej né Shqipéri prej dy vitesh,
asnjé veprim konkret nuk ishte ndérmarré. Avokati i Popullit konstatoi njé mungesé té
shqyrtimit té alternativave pér realizimin e ekspertizés, sic mund té ishte angazhimi i
laboratoréve privaté apo té huaj, duke e vlerésuar kété si cenim té efektivitetit té hetimit
dhe té drejtés sé familjaréve pér informim. Si rezultat i késaj ndérhyrjeje, u kérkua kryerja
e menjéhershme e ekspertimit dhe informimi i ploté té familjaréve, duke theksuar si gjetje
sistematike nevojén pér parashikimin e fondeve té posagme buxhetore gé do té
mundésonin realizimin e ekspertizave té vecanta né raste té ngjashme né té ardhmen34.

Njé tjetér problematiké e evidentuar lidhet edhe me ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore
pér caktimin e masave mjekésore. Né rastin e shtetasit K.B., ai u pérball me
mosekzekutimin e vendimit gjyqgésor pér caktimin e masés mjekésore "mjekim i detyruar
né njé institucion mjekésor", duke u mbajtur né ményré té papérshtatshme né ambientet
e burgut (IEVP) né mungesé té njé spitali psikiatrik t& specializuar, gjé gé u vlerésua
nga Avokati i Popullit si shkelje e ligjit pér shéndetin mendor dhe cenim i dinjitetit
njerézor. Pér kété arsye, institucioni ndérhyri pérmes njé rekomandimi drejtuar
Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Fier dhe
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, duke kérkuar transferimin e
menjéhershém té qytetarit né njé mjedis mjekésor dhe marrjen e masave pér krijimin e
strukturave té posacme sipas detyrimeve ligjore. Megjithaté, ky rekomandim mbetet
ende pa zbatim praktik pér sa kohé nuk éshté realizuar ndértimi i institucionit té
specializuar pér trajtimin e personave me masa mjekésore, duke e Iéné ankuesin né njé
situaté té zgjatur pasigurie juridike dhe pa trajtimin e duhur mjekésor®.
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Njé tjetér aspekt problematik ka gené zbatimi jo i njétrajtshém i ligjit nr. 33/2024 “Pér dhénie
amnistie”. Vonesat né nxjerrjen e urdhrave té€ ekzekutimit, procedurat e tejzgjatura dhe té
papérfunduara né afat té bashkimit t&¢ dénimeve dhe mungesa e koordinimit ndérmjet
prokurorisé dhe gjykatave kané sjellé pasoja konkrete né ushtrimin e sé drejtés pér pérfitim
nga amnistia. Monitorimi i Avokatit t& Popullit tregoi se problematika nuk ishte sporadike, por
me natyré té pérgjithshme, duke prekur nj¢ numér té konsiderueshém té dénuarish né
institucione té ndryshme té ekzekutimit té vendimeve penale. Né kété rast, Avokati i Popullit
ndérmori njé veprim institucional pérmes adresimit t&é njé rekomandimi té pérgjithshém
drejtuar Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe Késhillit té Larté Gjyqésor, me dijeni pér Késhillin e
Larté té Prokurorisé®¢. Shgetésimi kryesor lidhej me faktin se shumé persona gé plotésonin
kushtet pér té pérfituar nga amnistia nuk kishin mundur té pérfitonin né kohé, pér shkak té
vonesave né zbardhjen dhe komunikimin e vendimeve gjygésore, si edhe pér shkak té
praktikave té ndryshme té prokurorive lidhur me momentin kur njé vendim konsiderohet i
formés sé preré pér efekt té pérfitimit nga amnistia. Pér kété arsye, Avokati i Popullit kérkoi
verifikimin e problematikave té evidentuara nga ankesat e té dénuarve, harmonizimin e
praktikave né nivel kombétar lidhur me momentin kur njé vendim konsiderohet i formés sé
preré pér efekt té pérfitimit nga amnistia, respektimin e afateve procedurale té parashikuara
né Kodin e Procedurés Penale dhe né Udhézimin nr. 570/1 té Prokurorit té& Pérgjithshém, si
edhe forcimin e komunikimit ndérmjet prokurorive dhe organeve gjygésore pér njoftimin e
menjéhershém té vendimeve. Ky rekomandim u mbéshtet né hetimin administrativ té kryer
mbi bazén e ankesave té pérséritura nga institucionet e ekzekutimit t& vendimeve penale,
inspektimeve té zhvilluara né terren dhe rasteve té béra publike né media.

Po ashtu, gjaté vitit 2025 u vlerésua me shgetésim edhe pérdorimi i metodave dhe teknologjive
té reja né fazén e hetimit nga organi i akuzés, sidomos né rastet e sekuestrimit dhe analizimit
té té dhénave nga pajisje elektronike. Mungesa e protokolleve filturese, pérpunimi i t& dhénave
gé nuk lidhen me objektin e hetimit dhe kontrolli jo mjaftueshém i specifikuar gjygésor krijojné
rrezik pér cenimin e privatésisé, fshehtésisé sé komunikimeve dhe mbrojtjes sé té dhénave
personale. Pér Avokatin e Popullit, efikasiteti i hetimit penal nuk mund té justifikojé¢ masa
joproporcionale gé kompromentojné veté standardin e procesit té rregullt ligjor. Né plan
parimor, lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit ka theksuar se pérdorimi i mjeteve
teknologjike né hetim duhet té shogérohet me garanci té garta ligjore, me kontroll gjygésor té
pércaktuar dhe me kufizim té qarté té objektit té kérkimit, né ményré gé té shmangen
ndérhyrjet arbitrare né jetén private dhe cenimi i sigurisé juridike né proceset penale.

Pér rrjedhojé, Avokati i Popullit vleréson se, ndonése ka patur raste konkrete reagimi
institucional, garantimi i ploté i procesit té rregullt ligjor né fazén e ndjekjes penale kérkon jo
vetém zbatim korrekt té rekomandimeve, por edhe harmonizim praktikash, forcim té
pérgjegjshmérisé administrative dhe standarde té njéjta veprimi né té gjitha prokurorité.
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4.2 Sistemi Gjyqésor

Né lidhje me sistemin gjyqgésor, gjaté vitit 2025 Avokati i Popullit regjistroi dhe trajtoi 143
ankesa/kérkesa dhe raste me iniciativé (ex-officio) qé kishin si objekt pretendime pér cenim té
sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Nga kéto, né 82 raste institucioni konstatoi
problematika ose mangési gé justifikonin ndérhyrjen, rekomandimin ose ndjekjen e
métejshme té ¢éshtjes sé ankuesit.

Problematikat mé té shpeshta lidhen me:

e Zvarritien e proceseve gjygésore dhe afatet tepér té gjata pér marrjen né shqyrtim té
céshtjeve, vecanérisht né Gjykatén e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém, Gjykatén
Administrative té Apelit dhe Gjykatén e Larté;

e Mosnjoftimin e paléve brenda afateve ligjore;

e Mosmarrjen né shqyrtim té ¢céshtjeve té reja té paragitura pérpara gjykatave, pér disa
muaj;

e Mosrespektimin e ploté té té drejtave procedurale té paléve gjaté gjykimit;

e Nevojén pér pérshpejtim té gjykimit pér shkage shéndetésore ose ekonomike té
paléve;

o Problematikat né administrimin e masave té sigurimit personal, vecanérisht mungesa
e rishikimit periodik t& masés “arrest me burg” dhe pérdorimi i kufizuar i masave
alternative té sigurimit;

e Véshtirésité né njoftimin e paléve, té lidhura me informalitetin né adresarin e banimit
té gytetaréve;

o Kushtet e papérshtatshme infrastrukturore dhe logjistike, pérfshiré mungesén e
ambienteve funksionale pér pritjen e gytetaréve, zhvillimin e seancave dhe arkivimin e
dosjeve.

Kéto problematika lidhen drejtpérdrejt me gjendjen strukturore té sistemit gjygésor. Sipas
strukturés organike, numri total i gjygtaréve duhet té jeté 408, ndérsa aktualisht jané né detyré
vetém 272, cka pérfagéson rreth 66% té kapacitetit té ploté®”.Vakancat e theksuara, dosjet e
mbartura ndér vite, pérgéndrimi i gjykimit né pak trupa gjygésore dhe efektet e hartés sé re
gjygésore kané krijuar mbingarkesé té vazhdueshme, duke e béré té véshtiré administrimin e
¢céshtjeve brenda afateve té arsyeshme. Né disa gjykata té apelit vijojné té shqyrtohen ¢éshtje
té regjistruara prej disa vitesh, ndérsa né gjykatat e shkallés sé pare té juridiksionit té
pérgjithsém dhe administrativ, evidentohen shtyrje té procesit pér shkak t¢ mungesave né
organiké dhe véshtirésive administrative.

Pérvec tejzgjatjes sé proceseve gjygésore, Avokati i Popullit ka konstatuar mangési edhe né
respektimin e garancive té tjera procedurale ndaj paléve té pérfshira né proces. Kétu
pérfshihen vonesat né arsyetimin dhe publikimin e vendimeve, té cilat pengojné palét té njihen
me pérmbajtjen e ploté té vendimit dhe té ushtrojné né kohé té drejtén e ankimit ose té
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kérkojné ekzekutimin e vendimit. Po ashtu, jané evidentuar raste t& mosléshimit né kohé té
urdhrave té ekzekutimit pér vendimet penale, né shkelje té afateve ligjore. Kéto vonesa kané
sjellé pasoja konkrete pér shtetasit, vecanérisht pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 33/2024 “Pér
Amnisting”, pasi shumé persona gé plotésonin kushtet pér té pérfituar nuk kané mundur ta
béjné kété pér shkak té vonesave né zbardhjen dhe komunikimin e vendimeve. Problematika
té tjera lidhen me véshtirésité pér akses né ndihmén juridike dytésore dhe me pengesat né
aksesin né drejtési pas zbatimit t& hartés sé re gjygésore. K&to vonesa dhe pamundési aksesi
nuk mbeten thjesht ¢céshtje administrative, por ndikojné drejtpérdrejt né siguriné juridike dhe
né efektivitetin e mbrojtjes gjygésore.

Njé problematiké e vecanté u shfaq né garantimin e pérkthyesve gjygésoré. Né rastin e njé té
paraburgosure me shtetési rumune, nénté seanca gjygésore u shtyné pér shkak té
mosparagqitjes sé pérkthyesit t& gjuhés rumune. Pér Avokatin e Popullit, pamundésia pér té
siguruar pérkthim efektiv gjaté procesit cenon njé garanci thelbésore té gjykimit té drejté,
sidomos kur béhet fjalé pér persona té privuar nga liria.

Po ag shgetésuese mbeten perceptimet pér mungesé transparence né rendin e shqyrtimit té
¢céshtjeve dhe pér trajtime jo té njétrajtshme té kérkesave pér pérshpejtim. Besimi i publikut te
drejtésia cenohet kur vonesat strukturore kombinohen me mungesé informacioni dhe me
paaftésiné e sistemit pér té ofruar njé perspektivé té garté pér kohén e shqyrtimit té ¢céshtjeve.

Né pérgjigje té kétyre problematikave, Avokati i Popullit ka ushtruar njé veprimtari té gjeré
monitoruese dhe ndérhyrése, si pérmes shqyrtimit t&€ ankesave individuale, ashtu edhe
népérmijet takimeve me drejtues té prokurorive dhe gjykatave té shkallés sé paré né garget
Berat, Lezhé, Vloré, Durrés dhe Shkodér, me synim identifikimin dhe adresimin e
problematikave mé té shpeshta gé cenojné té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor. Né kéto
takime u adresuan problematika gé lidhen me zvarritjen e procedimeve penale dhe gjygésore,
mungesén e transparencés dhe informimit té gytetaréve, administrimin e masave té sigurimit
personal dhe perceptimet pér pabarazi né trajtimin e ¢éshtjeve. Po ashtu, u diskutuan
mungesa e burimeve njerézore né sistem, kushtet e papérshtatshme infrastrukturore dhe
logjistike, véshtirésité né njoftimin e paléve, mungesa e sistemeve funksionale elektronike dhe
vonesat né bashké&punimin ndérinstitucional, pérfshiré bashképunimin ndérmjet prokurorisé
dhe administratés penitenciare.

Gjaté vitit 2025, pér sistemin e gjykatave u adresuan 8 rekomandime, té fokusuara kryesisht
né pérshpejtimin e shqyrtimit t& ¢céshtjeve, arsyetimin e vendimeve, respektimin e garancive
procedurale dhe eliminimin e pengesave gé lidhen me funksionimin administrativ té gjykatave.
Si nga ankesat e administruara né institucion, po ashtu edhe nga rastet e shqyrtuara me
iniciativé (ex-officio), éshté konstatuar zvarritje e proceseve gjygésore, né vecanti né GjShPJP
Tirang, Elbasan, Shkodér, Gjirokastér, si dhe né dy gjykatat e apelit®.

www.avokatipopullit.gov.al 71



AVOKATI | POPULLIT RAPORTI VJETOR 2025

ZERI | QYTETARIT

Né dy raste té shqyrtuara nga Avokati i Popullit, prané Gjykatés Administrative té Apelit,
ankuesit M.S. dhe A.C. kishin ngritur shgetésime pér pritje shumévjecare té shqyrtimit
té céshtjeve té tyre, pérkatésisht 5 dhe 4 vite nga data e regjistrimit. Céshtjet ishin té
lidhura me pérfitimet pensionale té minatorit®*® dhe pensionin suplementar ushtarak.
Pas ndérhyrjes sé Avokatit té& Popullit dhe rekomandimeve pér caktimin me pérparési té
datés sé gjykimit, té dyja céshtjet u planifikuan pér shqyrtim dhe gjykimet pérfunduan.

Né rastin e shtetases Dh.C., ¢éshtja civile e regjistruar gé prej vitit 2021 né Gjykatén e
Shkallés sé& Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér, kishte shtyrje té
njépasnjéshme, té cilat Avokati i Popullit konstatoi se nuk rridhnin nga sjellja e palés,
por nga faktoré administrativé dhe ngarkesa e larté gjyqgésore, duke cenuar té drejtén
pér gjykim brenda njé afati t& arsyeshém. Pérballé késaj situate, Institucioni ndérhyri
prané gjykatés respektive dhe Késhillit té Larté Gjygésor pérmes rekomandimint ku
kérkohej marrja e masave té menjéhershme pér caktimin e njé date pér shqyrtimin e
céshtjes. Sirezultat i késaj ndérhyrjeje, rekomandimi u pranua nga organet kompetente
dhe u ndérmorén masa konkrete pér zbatimin e tij, duke mundésuar rinisjen e procesit
gjygésor dhe adresimin e vonesave procedurale®!.

Ndryshe paragitet situata né rastin e shtetasit F.O., i cili iu drejtua Institucionit me
kérkesén pér pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢céshtjes sé tij penale né Gjykatén e Apelit té
Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, si pasojé e vonesave té tejzgjatura gé cenonin té
drejtén pér njé proces té rregullt ligjor brenda njé afati té arsyeshém. Avokati i Popullit
ndérhyri prané késaj gjykate pérmes njé rekomandimi zyrtar, duke kérkuar marrjen e
masave administrative pér caktimin me pérparési té datés sé gjykimit dhe trajtimin e
rastit me urgjencén gé diktonte natyra e ¢céshtjes penale. Pavarésisht késaj ndérhyrjeje,
rekomandimi rezulton i pazbatuar né praktiké, cka sipas analizés sé institucionit
déshmon se né disa segmente té sistemit gjygésor vijon té mungojé njé reagim
proporcional dhe efektiv ndaj rasteve qé kérkojné trajtim té pérshpejtuar?.

Njé ndérhyrje me natyré mé té gjeré sistemike lidhej me garantimin e pérkthimit
gjygésor. Shtetasja M.C. iu drejtua Avokatit té Popullit pas shtyrjes sé njépasnjéshme té
nénté seancave gjygésore si pasojé e mungesés sé pérkthyesit, njé situaté qé ekspozoi
problematika né garantimin e asistencés gjuhésore dhe té drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor. Avokati i Popullit ndérhyri duke i rekomanduar Ministrisé sé Drejtésisé
marrjen e masave pér rregullime né nivel sistemik, pérfshiré hartimin e njé udhézimi té
unifikuar pér caktimin e pérkthyesve, forcimin e bashképunimit ndérinstitucional si dhe
rishikimin e tarifave e té shpenzimeve pér kéta specialisté. Sirezultat i kEsaj ndérhyrjeje,
rekomandimet u pranuan zyrtarisht dhe né Ministriné e Drejtésisé u ngrit njé grup pune
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i posacém me pjesémarrjen e pérfagésuesve té Avokatit té Popullit, me géllim rishikimin
e akteve nénligjore dhe rregullimin sistematik té shérbimit t& pérkthimit gjygésor2.

Pérvec rasteve gé pérfunduan me rekomandime formale, gjaté vitit 2025 pati edhe ndérhyrje
té suksesshme té institucionit pér caktimin e datave té gjykimit ose pér dorézimin e vendimeve
té arsyetuara, té cilat u zgjidhén pérmes komunikimit té drejtpérdrejté me gjykatat, pa gené e
nevojshme nxjerrja e njé akti rekomandues.

Monitorimi i zbatimit t& rekomandimeve né sistemin e drejtésisé tregon se ndérhyrjet e
targetuara té Avokatit té Popullit mund té japin efekt té menjéhershém né céshtje konkrete,
vecanérisht kur ekziston gatishmeéria institucionale nga organet e drejtésisé pér té korrigjuar
vonesat. Kjo u konfirmua né rastet e pérshpejtimit té proceseve gjygésore té gqytetareve M.S.
dhe A.C. né Gjykatén Administrative té Apelit, si edhe né nisjen e procesin e rishikimit té
akteve nénligjore pér pérkthyesit nisur nga rasti i shtetases Dh.C.

Megijithaté, monitorimi i vitit 2025 evidenton se pérmirésimet e pjesshme nuk kané neutralizuar
ende shkaget strukturore té cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Vonesat né
gjykatat e apelit, mbartja e dosjeve ndér vite, mospé&rmbushja e rekomandimit pér
pérshpejtimin e ¢éshtjes si né rastin e shtetasit F.O., si dhe véshtirésité né ekzekutimin e
vendimeve penale tregojné se ngarkesa e sistemit vijon té prodhojé pasoja té drejtpérdrejta
pér gytetarét. Né vlerésimin e Avokatit t& Popullit, kérkohet njé gasje mé e géndrueshme
institucionale gé té kombinojé plotésimin e organikés, menaxhimin transparent té dosjeve,
njoftimin efektiv t&é paléve, arsyetimin né kohé té vendimeve dhe garantimin e mjeteve
ndihmése té procesit, si pérkthimi, ekspertimi dhe ekzekutimi i vendimeve. Vetém pérmes njé
pérgjigjeje té tillé té integruar mund té zvogélohet hendeku midis garancive normative dhe
ushtrimit real té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

4.3 Ekzekutimi i Titujve Ekzekutivé

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor nuk pérfundon me dhénien e vendimit, por pérfshin
edhe ekzekutimin efektiv té tij brenda njé afati té arsyeshém, pasi vetém né kété ményré e
drejta e njohur juridikisht merr pérmbajtje reale. Né kuadér té procesit té integrimit evropian,
zbatimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré éshté kthyer né njé tregues té drejtpérdrejté
té funksionimit té shtetit t& sé drejtés, efektivitetit t€ mjeteve juridike dhe aftésisé sé
administratés publike pér té respektuar vendimmarrjen gjygésore.

Gjaté periudhés raportuese (01.01.2025-31.12.2025), prané institucionit t& Avokatit té Popullit
jané trajtuar 16 ankesa gé lidhen me mosekzekutimin e titujve ekzekutivé brenda njé afati té
arsyeshém, prej té cilave katér ankesa drejtoheshin ndaj Shérbimit t& Pérmbarimit Gjyqésor
Shtetéror, gjashté ankesa ndaj shérbimit t& pérmbarimit privat dhe gjashté ankesa ndaj
organeve ose institucioneve debitore.
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Problematikat e evidentuara gjaté shqyrtimit té rasteve nga Avokati i Popullit vijojné té jené té
pérséritura dhe me natyré strukturore. Ato pérfshijné:

o Tejzgjatjen e pajustifikuar té veprimeve pérmbarimore, vegcanérisht né ¢éshtjet me
objekt “detyrim pér lirim dhe dorézim sendi” dhe “detyrim pér kryerjen e njé veprimi té
caktuar”;

e Mungesén e bashképunimit té inspektorateve vendore dhe atyre kombétare né
mbéshtetje té ekzekutimit, sidomos né rastet e prishjes sé ndértimeve té paligjshme té
urdhéruara me vendim gjygésor;

e Mosvendosjen e sanksioneve ndaj paléve debitore gé pengojné ose refuzojné
ekzekutimin e vendimit;

e Moszbatimin efektiv té dispozitave g€ lidhen me “minimumin jetik” dhe “pagén e
paprekshme” pér debitorét;

e Mungesén e veprimeve té duhura nga institucionet shtetérore debitore pér
pérmbushjen e detyrimeve monetare té pércaktuara me vendim gjygésor té formés sé
preré;

e Mungesén e auditimit paraprak pér identifikimin e personit pérgjegjés pér shkaktimin
e démit dhe mungesén e procedurave efektive pér ndjekjen e pérgjegjésisé individuale
té zyrtaréve gé kané shkaktuar ose zgjatur paligjshmériné.

Né praktiké, ankesat tregojné se problematika shpesh nuk lidhet me mungesén e njé titulli
ekzekutiv apo té bazés ligjore pér veprim, por me mungesén e koordinimit institucional,
reagimin e vonuar dhe mungesén e pérgjegjésisé individuale pér zvarritjen e procedurave. Kjo
éshté vecanérisht e dukshme né rastet kur institucionet shtetérore debitore nuk ndérmarrin
veprimet e nevojshme pér té ekzekutuar detyrimet monetare té pércaktuara me vendim
gjygésor té formés sé preré. Né kéto raste, subjekti pérfitues jo vetém gé mbetet pa realizuar
té drejtén e njohur nga gjykata, por krijohet edhe perceptimi se veté administrata publike nuk
respekton vendimmarrjen gjygésore. Kjo cenon autoritetin e gjykatés dhe besimin e publikut
se vendimet gjygésore jané realisht té detyrueshme.

Njé dimension me peshé té vecanté né kété nénfushé lidhet me ekzekutimin e vendimeve té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ). Pér kéto vendime, detyrimi i shtetit nuk
kufizohet vetém né pagesén e kompensimit financiar, por pérfshin edhe marrjen e masave
individuale dhe té pérgjithshme pér rivendosjen e sé drejtés sé cenuar dhe parandalimin e
shkeljeve té ngjashme né té ardhmen. Pér kété arsye, mosekzekutimi i njé vendimi té
Strasburgut nuk pérbén vetém vonesé né realizimin e njé detyrimi monetar, por zgjatje té veté
shkeljes né fazén pas daljes sé& vendimit, me pasoja té drejtpérdrejta né rendin juridik té
brendshém dhe né pozitén ndérkombétare té shtetit. Pér vendimet e GJEDNJ-sé&, ky detyrim
merr njé dimension edhe mé té drejtpérdrejté, pasi neni 46 i Konventés Evrpopiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ) u imponon shteteve detyrimin té& zbatojné vendimet pérfundimtare
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té Gjykatés, duke marré masa individuale dhe masa té pérgjithshme pér rivendosjen e sé
drejtés sé cenuar dhe pér parandalimin e shkeljeve té ngjashme?**.

Gjaté vitit 2025 jané administruar dy ankesa gé lidhen me mosekzekutimin e té drejtave té
njohura ndaj subjekteve ankuese nga GJEDNJ-ja. Réndésia e késaj problematike pérforcohet
edhe nga ményra se si ajo vlerésohet né kuadér té integrimit evropian té Shqipérisé, si né
Raportin pér Sundimin e Ligjit 2025, ashtu edhe né Raportin e progresit t& Komisionit Evropian
pér Shqipériné 2025. Komisioni Evropian véren se, mé 1 janar 2025, Shqipéria kishte 25
vendime t& GJEDNJ-sé né pritje té zbatimit, se shkalla e zbatimit té vendimeve té 10 viteve té
fundit ishte 25%, se koha mesatare e pritjes ishte 4 vite e 3 muaj dhe se vendimi mé i vjetér i
pazbatuar prej 11 vitesh lidhej pikérisht me moszbatimin e vendimeve gjygésore nga
administrata publike. Po ashtu, mé 16 gershor 2025 numri i vendimeve né pritje pér ekzekutim
ishte rritur né 28. Né té njéjtén linjé, Raporti i progresit 2025 thekson se vendi pérballet me
sfida né ekzekutimin e vendimeve té GJEDNJ-s€, se 10 ¢éshtje mbeten nén mbikéqyrje té
pérforcuar nga Komiteti i Ministrave i Késhillit t&¢ Evropés dhe se zbatimi i tyre kérkohet né
ményré té posacme, ndér té tiera, né ¢éshtjet Strazimiri kundér Shqipérisé dhe Sharxhi dhe
té tjeré kundér Shqipérise®.

ZERI | QYTETARIT

Njé réndési t& posacme né veprimtariné e institucionit ka pasur trajtimi i rastit “lliria”
sh.p.k., né té cilin GJEDNJ-ja, me vendimin e datés 5 mars 2024, konstatoi shkelje té
nenit 6 t&€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, qé garanton té drejtén pér njé
proces té rregullt. N& kété rast, Gjykata i njohu ankuesit jo vetém té drejtén pér
kompensim, por edhe té drejtén pér marrjen e masave konkrete korrigjuese né nivel
kombétar, me géllim rivendosjen e sé drejtés sé& cenuar. Né kété perspektivé, vonesa
né ekzekutimin e vendimeve t&€ GJEDNJ-sé cenon jo vetém interesin e ankuesit, por
edhe parimin e subsidiaritetit dhe detyrimin e shtetit pér té garantuar efektivitetin e
sistemit ndérkombétar té té drejtave té njeriut®®. Lidhur me kété rast, Avokati i Popullit i
ka dérguar rekomandim Késhillit t& Ministrave dhe Avokaturés sé& Shtetit pér
ndérmarrjen e veprimeve konkrete qé mundésojné rivendosjen né vend té sé drejtés sé
njohur ankuesit nga GJEDNJ-ja. Kjo ndérhyrje ka réndési jo vetém pér subjektin konkret,
por edhe si shembull i ményrés se si ekzekutimi i nj¢ vendimi té GJEDNJ-sé duhet té
trajtohet né nivel kombétar, jo si njé detyrim abstrakt ndérkombétar, por si detyrim i
menjéhershém pér té harmonizuar veprimet e organeve shtetérore me pérmbajtjen e
vendimit, pasojat juridike gé rrjedhin prej tij dhe detyrimet ndérkombétare té shtetit né
fushén e té drejtave té njeriut*’. Sa i pérket kétij rekomandimi, deri né momentin e
hartimit t& kétij raporti, nuk rezulton té jeté kthyer pérgjigje nga Késhilli i Ministrave.
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Monitorimi i zbatimit t& rekomandimeve né kété nénfushé evidenton se njé nga dobésité mé
té médha mbetet reagimi i institucioneve publike ndaj ndérhyrjeve korrigjuese té Avokatit té
Popullit. Né njé shtet té sé drejtés, mosreagimi ndaj rekomandimeve té Avokatit té Popullit né
céshtje gé lidhen me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore dhe té vendimeve té GJEDNJ-sé
nénkupton zgjatje té paligjshmérisé dhe mbajtje té hapur té€ cenimit t&é sé drejtés pértej
momentit kur shkelja éshté identifikuar. Né kété kontekst, mosekzekutimi i vendimeve
gjygésore, vonesat né ekzekutimin e vendimeve té GJEDNJ-sé dhe niveli i ulét i zbatimit té
rekomandimeve té Avokatit té Popullit pasqyrojné té njéjtin problem strukturor: rezistencén e
administratés publike ndaj detyrueshmérisé sé ligjit, ndaj kontrollit té jashtém dhe ndaj
kérkesés pér llogaridhénie.

4.4 Ndihma Juridike

E drejta pér ndihmé juridike &shté pjesé e sé drejtés pér akses efektiv né drejtési dhe lidhet
drejtpérdrejt me garancité e procesit té rregullt ligjor, barazisé pérpara ligjit dhe mbrojtjes
gjygésore efektive. Né planin kombétar, ajo mbéshtetet né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé dhe né ligjin nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti’, i cili
parashikon forma parésore dhe dytésore té mbéshtetjes juridike. Ndihma juridike parésore
pérfshin informacionin, késhillimin dhe asistimin pér hartimin e kérkesave apo orientimin drejt
institucioneve kompetente, ndérsa ndihma juridike dytésore lidhet me pérfagésimin dhe
mbrojtien né gjykaté. Kjo ndihmé ofrohet nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas prané
Ministrisé sé Drejtésisé, gendrat e ndihmés juridike parésore, avokatét e caktuar pér ndihmé
juridike dytésore, organizatat jofitimprurése té& autorizuara dhe klinikat e ligjit prané
institucioneve té arsimit té larté. Né plan evropian, standardi matet jo vetém me ekzistencén
formale té skemés, por me aftésiné e saj pér tu dhéné qytetaréve, vecganérisht grupeve
vulnerabél, pérfagésim cilésor dhe akses real né gjykaté né kohén e duhur.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit e ka trajtuar ndihmén juridike si njé mekanizém thelbésor
pér garantimin e aksesit efektiv né drejtési, vecanérisht né rastet kur kufizimet financiare ose
mungesa e njohurive procedurale rrezikojné té pengojné ushtrimin e té drejtave. Késhillimi
dhe orientimi juridik jané ofruar né ményré té rregullt pérmes zyrés sé pritjies me qytetarét,
zyrave rajonale dhe takimeve né kuadér té “Ditéve t&€ Hapura”. Njé element me réndési né
veprimtariné e institucionit ka gené bashképunimi me Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas té
Ministrisé sé Drejtésisé dhe me gendrat e ndihmés juridike parésore pér asistimin e rasteve
konkrete, plotésimin e formularéve pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore dhe paragitjen e
kérkesave prané organeve kompetente.

Né plan institucional, viti 2025 u karakterizua nga zgjerimi i rrjetit té ofruesve té ndihmés
juridike®®. Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas administronte 20 gendra shérbimi né territor, 14
organizata jofitimprurése ishin té autorizuara si ofruese té ndihmés juridike dhe bashképunimi
me klinikat e ligjit dhe institucionet e arsimit té larté vijoi té zgjerohe;.
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Nga analiza e céshtjeve té trajtuara gjaté vitit 2025 nga Avokati i Popullit rezulton se
problematika kryesore né fushén e ndihmés juridike nuk lidhet me mungesén e kuadrit
normativ, por me hendekun ndérmjet skemés formale dhe pérdorimit real té saj nga qytetarét.
Njé pjesé e konsiderueshme e personave gé i drejtohen Avokatit t& Popullit pér ¢céshtje gé
kérkojné pérfagésim ligjor falas nuk arrijné té aktivizojné veté mekanizmat ekzistuese, pér
shkak té mungesés sé informacionit, véshtirésive procedurale ose pamundésisé pér té
kuptuar kriteret dhe dokumentacionin pérkatés. Nga informacioni zyrtar i administruar nga
Avokati i Popullit, rezulton se ndihma juridike dytésore kérkohet kryesisht né ¢éshtje civile dhe
administrative, si zgjidhja e martesés, njohja e viteve té punés, pérfitimi i pensionit dhe
konfliktet pronésore. Kjo tregon se ndihma juridike falas luan rol thelbésor pér mbrojtjen e té
drejtave me ndikim té drejtpérdrejté né jetén ekonomike dhe familjare té gytetaréve.

Monitorimi i vitit 2025 né kuadér té& Raportit t& Sundimit té Ligjit 2025 t& Komisionit Evropian,
ka vé&né né dukje se numri i ¢éshtjeve pér ndihmé juridike dytésore u rrit nga 773 né 2023 né
904 né 2024*. Ky vlerésim pérputhet edhe me gjetjet e Komisionit Evropian né Raportin e
progresit pér Shqgipériné 2025, sipas té cilit kuadri ligjor pér ndihmén juridike éshté
gjithépérfshirés dhe ndihma parésore e dytésore ofrohet né nivel géndror dhe vendor, por
tarifat pér céshtjet e ndihmés juridike mbeten t& pamjaftueshme pér té térhequr pérfagésim
juridik cilésor®®. | njgjti raport véren se masat pér té lehtésuar aksesin né drejtési té grupeve
mé vulnerabél, né kushtet e hartés sé re gjygésore, nuk jané ende plotésisht té& zbatuara,
ndérsa paragiten mangési edhe sa i pérket buxhetit dhe koordinimit pér mbrojtjen e viktimave
té krimit®L.

Pér Avokatin e Popullit, ndihma juridike falas nuk duhet té vlerésohet vetém pérmes numrit té&
gendrave, marréveshjeve apo subjekteve ofruese, por mbi bazén e aftésisé sé sistemit pér té
garantuar gé qytetari té informohet né kohé&, té pérfitojé pérfagésim efektiv dhe té mos
pengohet nga kostot, vonesat apo distancat e krijuara nga harta e re gjygésore. Po késhtu,
Avokati i Popullit thekson nevojén pér rishikimin e tarifave té ndihmés juridike, forcimin e
masave pér grupet mé vulnerabél dhe pérmirésimin e koordinimit institucional, né té njéjtén
linjé me gjetjet e Komisionit Evropian pér vitin 2025%, né ményré qé e drejta pér ndihmé
juridike t&é mos mbetet njé garanci formale, por té funksionojé si njé instrument real pér akses
efektiv né drejtési.

5. Té drejtat e Personave té Privuar nga Liria

E drejta e personave té privuar nga liria pér t'u trajtuar me dinjitet dhe né pérputhje me
standardet e té drejtave té njeriut buron nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Konventa kundér Torturés, si dhe nga standardet
ndérkombétare t& mishéruara né Rregullat Nelson Mandela t&€ OKB. Né planin kombétar, kjo
fushé rregullohet posacérisht nga ligji nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve
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me burgim dhe té paraburgosurve”, i ndryshuar, si edhe nga aktet nénligjore qé pércaktojné
funksionimin e institucioneve té ekzekutimit t& vendimeve penale. Ky kuadér normativ kérkon
gé kufizimi i lirisé personale t&€ mos shndérrohet né kufizim arbitrar té té drejtave té tjera
themelore, qé cdo masé kufizuese té mbéshtetet né ligj, t& jeté proporcionale dhe té
respektojé dinjitetin njerézor. Pér rrjedhojé, administrata penitenciare éshté e detyruar té
garantojé kushte humane trajtimi, akses efektiv né kujdes shéndetésor, kontakte me familjen,
mjete ankimi dhe respektim té jetés private té personave té paraburgosur dhe té dénuar.

Té drejtat e personave té privuar nga liria mbeten t& ekspozuara ndaj cenimeve strukturore
gé lidhen me ményrén si sistemi penitenciar menaxhon kapacitetet, kujdesin shéndetésor dhe
funksionin rehabilitues té vuajtjes sé dénimit. Gjetjet kryesore né kété fushé pérfshijné:

e Pérdorim mjaft té larté té& paraburgimit, i cili vijon té ushtrojé presion mbi sistemin dhe
té ushgejé mbipopullimin lokal né disa institucione;

e Kushte materiale té papérshtatshme té akomodimit né Institucionet e Ekzekutimit té
Vendimeve Penale (IEVP);

e Mungesa né personelin mjekésor dhe terapeutik né IEVP, e reflektuar né kufizime né
shérbimet shéndetésore, vonesa né trajtim dhe dobési té€ komponentit rehabilitues té
dénimit;

e Problematika né trajtimin e personave me probleme té shéndetit mendor dhe atyre me
masa mjekésore, pér shkak té mungesés sé njé institucioni té posacém mjekésor,;

e Refuzim té kérkesave pér transferim né njé IEVP mé afér vendbanimit té familjes, me
pasoja né ruajtjen e lidhjeve familjare dhe procesin e riintegrimit;

e Mosdhénien e lejeve shpérblyese ose té vecganta, edhe né raste kur plotésohen
kushtet ligjore;

o Pretendime pér llogaritje t& pasakté té kohés sé vuajtjes sé dénimit dhe té periudhave
té pérfitimit nga ulja e dénimit.

Lidhur me kéto problematika, gjaté vitit 2025, institucioni i Avokatit té Popullit ka administruar
dhe trajtuar 115 raste, duke pérfshiré ankesa, kérkesa dhe raste me iniciativé (ex-officio), té
paragitura nga té burgosurit dhe familjarét e tyre. Pérvecg trajtimit t& ankesave, Avokati i
Popullit népérmjet seksionit t&¢ MKPT ka ndérmarré inspektime né 18 institucione té sistemit
penitenciar pér té monitoruar zbatimin e té drejtave té personave té privuar nga liria.

5.1 Inspektimet e Institucioneve té Ekzekutimit té Vendimeve Penale

Inspektimet e kryera gjaté vitit 2025 tregojné se sistemi penitenciar vazhdon té mbarté
problematika té theksuara strukturore, té cilat, né disa raste, e afrojné trajtimin e personave té
privuar nga liria me standardin e trajtimit degradues.

o Kushtet infrastrukturore mbeten té papérshtatshme né njé numér institucionesh
(evidentohen godina té amortizuara, lagéshtiré, mungesé ajrimi, sisteme jofunksionale
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té ngrohjes dhe ftohjes, mungesé mobilimi bazé dhe furnizim i pamjaftueshém me
produkte higjieno-sanitare).

Pér njé pjesé té IEVP-ve, kéto problematika nuk pérbé&né mé mangési té thjeshta
administrative, por tregues té njé modeli menaxhimi qé ka toleruar né ményré té vazhdueshme
degradimin e kushteve té jetesés. Né kété kontekst, MKPT ka vlerésuar se institucionet qé
paragesin problematika té pérséritura infrastrukturore dhe qé nuk ofrojné kushte té
pérshtatshme trajtimi nuk duhet té trajtohen vetém pérmes ndérhyrjeve té pjesshme ose
riparimeve sporadike. Pérkundrazi, mbyllja e tyre duhet t& konsiderohet si pjesé e njé
rivierésimi kombétar té kapaciteteve té sistemit penitenciar. Institucionet pér té cilat jané
evidentuar problematika té vazhdueshme pérfshijné IEVP Burrel, IEVP Kosové Lushnjé, IEVP
Kukés, IEVP “Mine Peza” (302), IEVP “Jordan Misja” (313), godina A, si dhe mé herét IEVP
Tepelené. Né kéto institucione jané konstatuar ambiente té€ amortizuara, mungesé
hapésirash, lagéshtiré, ajrim dhe ndricim i pamjaftueshém, kushte higjieno-sanitare té
papérshtatshme dhe véshtirési né ofrimin e shérbimeve shéndetésore e rehabilituese. Kéto
kushte rrezikojné té cenojné dinjitetin dhe integritetin fizik e psikologjik t& personave té privuar
nga liria, si dhe té bien ndesh me standardet kombétare dhe ndérkombétare pér trajtimin
human té tyre. Né kété kuadér, Avokati i Popullit i ka rekomanduar Ministrit t& Drejtésisé dhe
Drejtorisé sé& Pérgjithshme té Burgjeve mbylljen e kétyre institucioneve, duke ritheksuar né
meényré té vecanté nevojén pér mbylljen e IEVP Tepelené, pér shkak té problematikave té
vazhdueshme dhe té evidentuara prej vitesh®.

5.2 Mbipopullimi i Institucioneve té Ekzekutimit té Vendimeve Penale (IEVP)

Njé problematiké me ndikim té drejtpérdrejté né kushtet e jetesés né IEVP dhe né té drejtat e
personave té privuar nga liria mbetet pérdorimi i shpeshté i masés sé sigurimit “arrest né burg”.
Kjo praktiké ka kontribuar né rritjen e numrit té té paraburgosurve dhe, pér pasojé, né ushtrimin
e presionit t& vazhdueshém mbi kapacitetet e institucioneve penitenciare. Sipas té dhénave
té administruara nga MKPT, né sistemin penitenciar ndodheshin gjithsej 5,029 persona té
privuar nga liria, nga té cilét 2,858 ishin té paraburgosur dhe 2,094 té dénuar. Kjo do té thoté
se rreth 56.8% e popullsisé penitenciare pérbéhej nga persona né paraburgim. Té dhénat
krahasuese té Késhillit t&é Evropés e rendisin Shqipériné si vendin me pérgindjen mé té larté
té té paraburgosurve né Evropé®, ndérsa gjaté shqyrtimit t&é Shqipérisé né Komitetin e OKB-
sé kundér Torturés u theksua se rreth 57% e personave né burgje ndodheshin né paraburgim
dhe se kohézgjatja mesatare e géndrimit né kété regjim ishte 253 dité®.Gjithashtu, Progres
Raporti pér Shqgipériné nga Komisioni Evropian 2025 thekson se mbingarkesa mbetet sfidé
né sistemin penitenciar dhe né gendrat e ndalimit, ndérsa kujdesi shéndetésor i dobét né IEVP
dhe mungesa e stafit vijojné té jené shgetésime serioze®®.

Duke pasur né vémendje edhe vonesat né procedurat e hetimit dhe té gjykimit, paraburgimi
rrezikon té shndérrohet né njé formé té zgjatur té privimit té lirisé. Kjo sjell pasoja jo vetém pér
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prezumimin e pafajésisé dhe proporcionalitetin e masés sé sigurimit, por edhe pér
mbingarkimin e burgjeve, pérkegésimin e kushteve té jetesés dhe uljen e kapaciteteve té
sistemit pér té garantuar trajtim dinjitoz dhe shérbime efektive pér personat e privuar nga
liria®’. Né kété drejtim, mbetet thelbésore qé sistemi i drejtésisé té pérdoré mé gjerésisht
masat alternative, té garantojé rishikim periodik t&€ nevojés reale té paraburgimit dhe té
reduktojé vonesat né hetime e gjykime.

Né nivel kombétar, té dhénat mbi popullimin e Institucioneve té Ekzekutimeve té Vendimeve
Penale paraqgiten si mé poshté:

5.3 Popullimi i Institucioneve té Ekzekutimit té Vendimeve Penale (2025)

TABELA 8. POPULLIMI | INSTITUCIONEVE TE EKZEKUTIMIT TE VENDIMEVE PENALE (2025)

W Té paraburgosur W Té dénuar Vende té pazéna deri né kapacitet Mbi kapacitet

Popullimi (paraburgosur + té dénuar) ndaj

Kapac. Total Statusi
kapacitetit

1 Pojské (Graté) 90 72 | Brenda
2 Berat 160 103 103 | Brenda
3 Burrel 172 EVNN 35 | 90 | | Brenda
4 Drenové 380 368 | Brenda
5 Elbasan 160 148 148 | Brenda
6 Fier 828 680 262 | Brenda
7 Kukés 36 33 | Brenda
8  Lushnjé 189 115 115 | Brenda
9  Mine Peza (302) Tirané 166 164 164 | Brenda
10 Reg 781 646 358 | Brenda
11 Tepelené 75 41 | Mbyllur
12 Vioré 160 VR 76 BN 16 (10%)
13 Jordan Misja (313) Tirané 480 535 [ 535 +55 (12%)
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14 Kavajé 40 30 | Brenda
15 Pegin 528 376 | Brenda
16  Fushé-Krujé 380 389 m +9 (2%)
17 Rrogozhiné 343 259 259 | Brenda
18  Durrés 300 222 166 | Brenda

19 Lezhé 280 461 T

IVSHB  (Inst.  Veganté |

+181 (65%)

20 99 77
Shéndetésor)

+252
Totali 5,029 / 5,747 (87%) mbipopullim

lokal

Megjithése né nivel total kapaciteti kombétar i Institucioneve té Ekzekutimit t& Vendimeve
Penale (IEVP) nuk rezulton i tejkaluar, me 5 029 té burgosur (rreth 87%) ndaj njé kapaciteti
total prej 5 747 vendesh, disa IEVP shfagin mbipopullim lokal t&¢ ndjeshém gé& cénon
standardet minimale té hapésirés jetike pér person. Situata mé shgetésuese e mbipopullimit
vérehet né IEVP Lezhé&, ku numri i t& burgosurve e tejkalon kapacitetin me 181 persona, ¢ka
pérbén njé tejkalim prej 65% mbi kapacitetin e planifikuar, pasuar nga IEVP "Jordan Misja"
me 55 persona (11%) mbi kapacitet dhe IEVP Vloré me 16 persona (10%) mbi kapacitet, si
dhe IEVP Fushé-Krujé me nénté persona mbi kapacitet (2.4%). Kéto té dhéna tregojné, se
problemi i mbipopullimit té& IEVP-ve nuk éshté i shpérndaré né ményré té barabarté né nivel
kombétar, njé céshtje gé kérkon adresim népérmjet mekanizmave té shpérndarjes dhe
planifikimit t& kapaciteteve té IEVP-ve.

5.4 Kujdesi Shéndetésor né IEVP

Pértej problematikave gé lidhen me hapésirén fizike, Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin
e Torturés (MKPT) ka evidentuar problematika té genésishme né ofrimin e kujdesit
shéndetésor né IEVP. Né shumé institucione té ekzekutimit t& vendimeve penale mungojné
mjekét me kohé té ploté®® dhe shérbimi mbulohet vetém nga mjeké me kohé té pjesshme,
zakonisht pér katér oré né dité. Gjithashtu, jané konstatuar véshtirési né realizimin e
konsultave me specialistét, mungesé autoambulancash, rezistencé nga spitalet rajonale pér
trajtimin e té burgosurve pér arsye sigurie, si dhe mangési né shérbimin stomatologjik dhe
furnizimin me medikamente. Kéto problematika krijojné njé situaté ku e drejta pér kujdes
shéndetésor shpesh reduktohet né njé reagim minimal ndaj emergjencave, né vend gé té
garantohet si kujdes i vazhdueshém dhe efektiv pér personat e privuar nga liria. Kjo
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problematiké éshté edhe mé e réndé pér té burgosurit me crregullime té shéndetit mendor,
pér té cilét mungesa e psikiatérve, stafit terapeutik dhe e Sektoréve té Kujdesit té Vecanté
(SKV) né disa IEVP®® e kthen trajtimin né njé praktiké ruajtjeje dhe jo rehabilitimi.

Né kété piké, gjetjet e MKPT-sé pérputhen me shgetésimin e Komisionit Evropian se nuk jané
ndérmarré hapa pér té adresuar kushtet e personave me probleme té shéndetit mendor dhe
pacientéve forensiké, pra personave té vendosur né institucione té posacme si rezultat i
procedimeve penale ose masave té sigurisé, ndérkohé gé mungesa e stafit mjekésor dhe
terapeutik mbetet serioze®.

Vecanérisht shqetésuese mbetet mungesa e Institucionit té Posagém Mjekésor té parashikuar
nga Ligji nr. 44/2012 "Pér shéndetin mendor", gjé gé detyron vijimin e mbajtjes sé personave
me masé mjekésore ose té papérgjegjshém penalisht brenda sistemit penitenciar. Edhe kur
kushtet fizike jané pérmirésuar pjesérisht, si né strukturat ekzistuese ku trajtohen kéta
persona, mungesa e personelit shéndetésor, mbipopullimi dhe karakteri i mjedisit té
institucioneve té zakonshme té ekzekutimit t&é vendimeve penale e béjné kété zgjidhje
thelbésisht té papérshtatshme. Pikérisht ky segment éshté identifikuar si njé nga pikat mé té
dobéta té sistemit shqiptar penitenciar, si nga MKPT, ashtu edhe nga Komiteti Evropian pér
Parandalimin e Torturés (KEPT), i cili ka vijuar t& shprehé shgetésime té genésishme pér
kushtet e pacientéve forensiké né Tirané dhe né Lezhé&b?,

Né rastin e vetévarjes sé njé té paraburgosuri me probleme té shéndetit mendor né IEVP Reg,
MKPT konstatoi se personi nuk ishte akomoduar né Sektorin e Kujdesit té Veganté (SKV), por
né njé dhomé banimi sé bashku me té paraburgosur té tjeré, né kundérshtim me aktet ligjore
né fugi, megjithése kartela shéndetésore tregonte garté problematiké psikiatrike. Avokati i
Popullit rekomandoi analizimin e hollésishém té rastit, identifikimin e pérgjegjésive konkrete,
plotésimin e menjéhershém té stafit mjekésor dhe psikiatrik, si dhe pérgjithésimin e kétij rasti
né té gjitha IEVP-té pér té pérmirésuar vlerésimin e rrezikut pér vetévrasje®. Né ményré té
ngjashme, né rastin e vdekjes sé té paraburgosurit B.K. né IEVP “Jordan Misja”, MKPT ngriti
shgetésime serioze pér mungesén e dokumentimit té duhur té gjendjes shéndetésore, pér
mungesén e referimit mjekésor dhe pér boshlléget né monitorimin shéndetésor pérgjaté oréve
kritike para ngjarjes®.

5.5 Problematika té tjera té evidentuara gjaté inspektimeve lidhur me kushtet né

Institucionet e Vuajtjes sé Dénimit

Problematika té tjera té konstatuara gjaté inspektimeve té kryera nga Avokati i Popullit,
pothuajse né té gjithé sistemin penitenciar, pérfshijné:
— Ushgimin, i cili mbetet njé shgetésim i pérhapur né pothuajse té gjithé sistemin
penitenciar, jo vetém pér sa i takon mungesés sé larmisé né menu, por edhe
pamjaftueshmérisé sé kuotés ushgimore.
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— Mosfunksionimin e sistemeve gendrore té ngrohjes dhe ftohjes, defektet teknike dhe
mungesa e karburantit, duke sjellé mosgarantimin e kushteve minimale t& akomodimit
sipas standardeve ligjore, vecanérisht né kushtet e motit ekstrem.

— Mangésité né furnizimin me produkte bazé té higjienés personale, detergjenté pér
pastrimin e gelive, si edhe mungesén e uniformave dhe dorezave gjaté shpérndarjes
sé ushqgimit, té cilat déshmojné dobési serioze né ruajtjen e higjienés, shéndetit publik
dhe sigurisé sanitare brenda institucioneve,

— Mungesén e dollapéve dhe rafteve pér sistemimin e rrobave, qé i detyron té dénuarit
dhe té paraburgosurit t'i mbajné sendet personale né gese apo thasé nén shtretér, cka
cenon mé tej dinjitetin dhe standardin minimal té jetesés né kéto ambiente,

— Mundésité e pakta pér aktiviteteve social-kulturore pér té burgosurit, cka tregon se
dimensioni rehabilitues i vuajtjes sé dénimit mbetet i dobét, duke reduktuar mundésité
reale pér riintegrim.

5.6 Shqyrtimi i Ankesave té Personave té Privuar nga Liria

Pérveg inspektimeve, Avokati i Popullit, ka trajtuar 115 ankesa, kérkesa dhe raste me iniciativé
(ex-officio) nga té burgosurit dhe familjarét e tyre. Népérmjet rolit té tij ndérmjetésues,
institucioni ka béré t& mundur zgjidhjen e 32 rasteve gjaté shqyrtimit, pérmes komunikimit me
administratén e burgjeve dhe strukturat pérkatése. Né 4 raste té tjera, pas konstatimit té
shkeljeve ligjore ose té boshllégeve né praktikén administrative, Avokati i Popullit u ka
adresuar institucioneve pérgjegjése rekomandime konkrete dhe pérgjithésuese.

Rastet e trajtuara gjaté vitit 2025 déshmojné se sistemi penitenciar vijon té pérballet jo vetém
me problematika té natyrés individuale, por edhe me mangési rregullatore dhe praktika gé
cenojné né ményré té panevojshme té drejtat e personave té privuar nga liria.

Njé ndér rastet e shqyrtuara lidhej me shtetasin e huaj S.Sh., i paraburgosur né IEVP “Mine
Peza”, Tirané, né pritje t& procedurés sé ekstradimit. Nga hetimi administrativ rezultoi se,
pavarésisht kérkesés sé tij pér té aplikuar pér azil, mungesa e bashkérendimit
ndérinstitucional dhe interpretimi formalist i kompetencave nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve po e bénte praktikisht té pamundur ushtrimin e késaj té drejte. Ky
géndrim u vlerésua né kundérshtim me ligjin nr. 10/2021 “Pér azilin né Republikén e
Shqipérisé€”, i cili kérkon qé autoritetet pérgjegjése t'i sigurojné shtetasit t& huaj mundésiné
pér té paragitur kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare, edhe kur ai mbahet né institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale. Né bazé té shkeljeve té konstatuara, né rastin e shtetasit té
huaj S.Sh., Avokati i Popullit i rekomandoi Drejtorisé sé& Pérgjithshme té Burgjeve té
bashkérendonte veprimet me Drejtoriné Vendore pér Kufirin dhe Migracionin, me géllim gé té
mundésohej paraqitja e kérkesés pér azil®. Ky rast evidenton njé problematiké strukturore né
garantimin efektiv té sé drejtés pér azil, ku mungesa e bashkérendimit ndérinstitucional dhe
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interpretimi formalist i kompetencave nga autoritetet pérgjegjése pengojné ushtrimin e saj né
praktiké. Si rezultat, njé e drejté e njohur né ligj rrezikon t& mbetet vetém formale, pa u
materializuar pér individét gé ndodhen né situata vecanérisht vulnerabél.

Njé tjetér ¢éshtje problematike u konstatua né lidhje me vendosjen e njé té paraburgosuri né
mjedisin e vecimit né IEVP “Mine Peza”, Tirané. Nga verifikimet rezultoi se urdhri pér
vendosjen né vecim nuk ishte formalizuar me shkrim, ndonése béhej fjalé pér njé akt
administrativ gé duhet té respektonte kérkesat e Kodit té Procedurés Administrative. Po ashtu,
nuk kishte dokumentacion provues mbi kontrollin e pérditshém mjekésor gjaté géndrimit né
vecim dhe nuk rezultonte i garantuar, né ményré t& dokumentuar, kontakti minimal me
familjarét. Kétyre mangésive procedurale u shtoheshin edhe kushtet e amortizuara té mjedisit
té vecimit, té karakterizuara nga lagéshtia dhe infrastruktura e vjetéruar e institucionit. Ndaj
IEVP “Mine Peza”, Tirané, u adresua njé rekomandim pérgjithésues i Avokatit t& Popullit pér
respektimin e formés sé aktit administrativ té drejtorit té institucionit dhe pér zbatimin korrekt
té rregullave lidhur me trajtimin e té burgosurit gjaté géndrimit né mjedisin e vegimit, pérfshiré
kontrollin mjekésor dhe kontaktet me familjarét®.

Zbatimi i rekomandimeve té Avokatit té Popullit lidhur me ankesat e té burgosurve ka géné i
fragmentuar. Rekomandimi i adresuar pér garantimin e sé drejtés pér té kérkuar azil éshté
pranuar dhe zbatuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, e cila ka béré té mundur
shogérimin e shtetasit té huaj né autoritetin kompetent pér kryerjen e procedurave té
regjistrimit t&€ kérkesés pér azil. Gjithashtu, rekomandimi pérgjithésues drejtuar IEVP “Mine
Peza”, Tirané, éshté pranuar nga institucioni, ¢cka pérbén njé tregues pozitiv né drejtim té
korrigjimit té praktikés administrative. Ndérkohé&, rekomandimet e adresuara ndaj Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Burgjeve®® dhe IEVP “Jordan Misja”’ né lidhje me kufizimet e takimeve,
telefonatave dhe komunikimit me persona té treté nuk jané pranuar.

Kjo situaté tregon njé dallim té garté né ményrén e reflektimit institucional: rekomandimet gé
lidhen me zbatimin e té drejtave né raste individuale ose gqé nuk kérkojné ndryshime né
kuadrin ekzistues priren té pranohen, ndérsa ato gé prekin kufizimet e vendosura nga
administrata ose kérkojné rishikim té akteve nénligjore hasin né njé nivel mé té ulét
pranueshmérie. Né kété kuptim, niveli i zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té& Popullit nuk
lidhet vetém me kapacitetet administrative, por edhe me gatishmériné institucionale pér té
rishikuar praktikat ekzistuese dhe pér t'i harmonizuar ato me standardet e té drejtave té njeriut.
Mospérmbushja e kétyre rekomandimeve tregon se mbeten ende té nevojshme ndérhyrje té
métejshme pér té garantuar gqé kufizimet e vendosura né praktiké té jené né pérputhje me
ligjin dhe me standardet ndérkombétare.

Pér sa i pérket rekomandimeve té bazuara né inspektimet e MKPT-sé&, niveli i zbatimit mbetet
i fragmentuar. Ministrisé sé Drejtésisé iu drejtuan dy rekomandime, té cilat u pranuan, por u
zbatuan vetém pjesérisht. Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve iu adresuan 24
rekomandime; 20 prej tyre u pranuan, ndérsa 3 mbetén pa pérgjigje. Megjithaté, nga kéto
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rekomandime, vetém 1 rezulton i zbatuar plotésisht, ndérsa 19 jané zbatuar pjesérisht. Edhe
Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale pranoi dy rekomandime, por zbatimi i tyre
mbeti i pjesshém. Né nivel vendor, shumica e IEVP-ve kané pranuar rekomandimet e
adresuara, por zbatimi ka gené kryesisht i pjesshém, vecanérisht né rastet qé kérkojné
investime infrastrukturore, shtim té personelit ose pérmirésim té kushteve materiale. Pasqyra
e rekomandimeve paragitet né tabelén né vijim:

TABELA 9. PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AVOKATIT TE POPULLIT LIDHUR ME SISTEMIN PENITENCIAR (2025)

%

Institucioni Pranueshméria Zbatueshmeéria

Zbatueshmeéria

Institucione Qéndrore

Ministria e Drejtésisé 2 ® Pranuar © Pjesérisht 50%

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 24 ® 20 Pranuar ® 1 Plotésisht 52%
— 3 Pa pérgjigje © 19 Pjesérisht | |
O 1 Refuzuar
Minsitria e Shéndetésisé dhe 2 ® Pranuar © pjesérisht 50%
Mirégenies Sociale -
Institucione Vendore
IEVP 302 Mine Peza 2 ® Pranuar © 1 Pjesérisht 38%
1 Né proces mE
IEVP 313 Jordan Misja 3 ® 2 Pranuar © 2 Pjesérisht 33%
O 1 Refuzuar O 1 Pazbatuar -
IEVP Drenové 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
IEVP Peqin 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
IEVP Vioré 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
IEVP Berat 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
IEVP Kosové-Lushnje 1 ® Pranuar © pjesérisht 50%
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%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

IEVP Fushe Krujé 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%

[ | | |
IEVP Pojské 1 ® Pranuar © pjesérisht 50%

[ ||
IEVP Rrogozhiné 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%

[ | | |
IEVP Kukés 1 — Pa pérgjigje - -
IEVP Burrel 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%

[ | | |
IEVP Durres 1 ® Pranuar © pjesérisht 50%

[ ||
IEVP Elbasan 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%

[ | | |
IEVP Reg, Malési e Madhe 1 ® Pranuar © pjesérisht 50%

[ ||
IEVP Fier 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%

[ | | |
Instituti i té Miturve Kavajé 1 ® Pranuar © pjesérisht 50%

[ || ]
Institucioni i Vecanté Shéndetésor i 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%

té Burgosurve

Burimi: Avokati i Popullit, raporti vietor 2025. Bazuar né inspektime t¢ MKPT-sé dhe ankesa individuale.

Analiza e vitit 2025 tregon se problemi kryesor i sistemit penitenciar mbetet ritmi i
pamjaftueshém i adresimit té problematikave té njohura ndér vite. Né disa raste jané shénuar
pérparime té pjesshme, si mbyllja e IEVP Tepelené apo investime té kufizuara né disa godina,
por kéto ndérhyrje nuk kané arritur té ndikojné né ményré domethé&nése né profilin strukturor
té shkeljeve. Ndérkohé, megjithése njé pjesé e rekomandimeve pranohen formalisht, zbatimi
i tyre né praktiké mbetet i pabarabarté, selektiv dhe shpesh i vonuar, duke e mbajtur sistemin
kryesisht reaktiv dhe jo parandalues. Kjo tablo konfirmohet edhe nga vlerésimet e jashtme.
Progres Raporti i Komisionit Evropian pér Shqgipériné pér vitin 2025 véren se, megjithése nivel
i pérgjithshém i pérputhshmérisé me ndalimin e torturés dhe keqtrajtimit konsiderohet i
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kénagshém, ndjekja e rekomandimeve té Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés
mbetet e ulét®®, ndérsa plani i veprimit pér zbatimin e gjetjeve té Komitetit Evropian pér
Parandalimin e Torturés (KEPT) nuk éshté zbatuar né ményré efektive. Raporti evidenton
gjithashtu si shgetésime té vazhdueshme mbipopullimin, mungesén e stafit mjekésor dhe
terapeutik, kushtet e papérshtatshme pér personat me probleme té shéndetit mendor dhe
pacientét forensiké, si dhe cilésiné e pamjaftueshme té kujdesit shéndetésor®®. Né té njéjtén
linjé, KEPT ka nénvizuar se né disa institucione, ve¢anérisht né fushén e psikiatrisé forensike
dhe né sektorét e kujdesit té vecanté, mungesa e pérmbajtjes terapeutike dobéson funksionin
rehabilitues té dénimit dhe e kthen kufizimin e lirisé né njé formé ruajtjeje pa trajtim efektiv’.

Né kété kontekst, béhet e garté se sfida kryesore pér vitet né vijim nuk lidhet mé me
identifikimin e problematikave, té cilat jané té njohura dhe té pérséritura, por me kalimin nga
ndérhyrjet e fragmentuara drejt njé gasjeje té integruar gé adreson né ményré té koordinuar
infrastrukturén, shérbimet shéndetésore, psikiatriné forensike, burimet njerézore dhe
aktivitetet rehabilituese. Né mungesé té njé qasjeje té tillé, rreziku gé segmente té caktuara té
sistemit penitenciar t& prodhojné trajtim ¢njerézor ose degradues mbetet real dhe i pérséritur.

6. Vlerésim Pérfundimtar

Analiza e gjetjeve té Avokatit t& Popullit pér vitin 2025 né fushén e té drejtave me karakter civil
dhe politik tregon se rezultojné ende mangési té theksuara né zbatimin efektiv té garancive
procedurale dhe materiale gé duhet t& mbrojné individin né momentet e kufizimit té lirisé, si
dhe né funksionimin e prokurorisé dhe té sistemit gjygésor né térési, né kuadér té sé drejtés
pér njé proces té rregullt ligjor.

Problematikat kryesore né kété sferé nuk lidhen me mungesén e njé kuadri té ploté ligjor, por
me zbatimin jo té njétrajtshém dhe shpesh té paploté té tij né praktiké. Né vecanti, mangésité
e evidentuara gjaté monitorimit dhe trajtimit t& ankesave nga Avokati i Popullit tregojné se:

e Garancité procedurale nuk respektohen né ményré té géndrueshme né fazat fillestare
té shogérimit, ndalimit dhe arrestimit;

e Dokumentimi i veprimeve policore mbetet i paploté dhe jo gjithmoné i verifikueshém;

o Kushtet infrastrukturore té njé pjese té komisariateve nuk plotésojné standardet
minimale pér trajtim dinjitoz;

o Mbrojtja efektive e kategorive vulnerabél, vecanérisht e té miturve, nuk garantohet né
ményré té njéjté né té gjitha strukturat policore;

e Mekanizmat e kontrollit t¢ brendshém dhe té llogaridhénies institucionale né disa
struktura policore nuk funksionojné né ményré té ploté dhe efektive;
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¢ Vonesat né hetime dhe mungesa e veprimeve hetimore pér periudha té gjata vijojné
té cenojné efektivitetin e rolit té prokurorisé né disa raste;

e Mungesa e transparencés dhe e informimit té paléve mbi ecuriné e disa proceseve
gjygésore vijon té kufizojé aksesin efektiv né drejtési;

e Vonesat né arsyetimin dhe publikimin e vendimeve gjygésore, si dhe né ekzekutimin
e titujve ekzekutivé vijojné té sjellin pasoja té drejtpérdrejta pér qytetarét né raste té
caktuara.

FIGURA 10.INSTITUCIONET QE MARRIN PJESEN ME TE MADHE TE REKOMANDIMEVE

1 Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé (DGP) _ 1am
4 DVP Elbasan _ 5 m
5 Ministria e Drejtésisé - 4
6 Prokuroria e Pérgjithshme - 3 drejtési

7 Késhilll | Larté | Prokurorisé - 3 m
8 DVP Lezhé - 3 m
9 DVP Durrés - 3 m
10 DVP Kukés - 3 m
11 DVP Gjirokastér - 3 m
12 DVP Fler - 3 m
13 DVP Dibér E 3 m

NIVELI INSTITUCIONAL m m
Njé gjetie gé pérforcon kéto problematika éshté niveli i pabarabarté i zbatimit té

rekomandimeve té Avokatit t& Popullit nga institucionet né nivel gendror dhe vendor.
Megjithése njé pjesé e konsiderueshme e rekomandimeve jané pranuar, zbatimi i tyre ka gené
kryesisht i pjesshém dhe selektiv, cka reflekton:

e Pranim formal té rekomandimeve pa masa konkrete zbatimi;

e Véshtirési né adresimin e problematikave qé kérkojné ndérhyrje strukturore ose
burime financiare;

e Mungesé mekanizmash té géndrueshme pér ndjekjen dhe verifikimin e zbatimit té
rekomandimeve né praktiké.

Né kéto kushte, rekomandimet e Avokatit té Popullit nuk arrijné t& prodhojné né ményré té
géndrueshme ndryshimet e synuara né praktikén administrative dhe institucionale, duke
kufizuar ndikimin e tyre korrigjues dhe parandalues.

Né kété kontekst, ndérhyrjet rekomandohet té pérgendrohen né disa drejtime prioritare:

NDERHYRJE TE REKOMANDUARA NGA AVOKATI | POPULLIT
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Pér strukturat e Policisé sé Shtetit rekomandohet:

e Garantimi i respektimit t& ploté té garancive procedurale té individéve, gqé nga
momenti i paré i kufizimit té lirisé, pérfshiré informimin mbi té drejtat e tyre dhe
aksesin efektiv né mbrojtje juridike;

e Standardizimi dhe dokumentimi i ploté i veprimeve policore, né ményré té
verifikueshme dhe té gjurmueshme;

e Pérdorimi sistematik i mjeteve teknologjike té monitorimit té veprimeve dhe
sjelljeve policore, pérfshiré kamerat trupore;

e Pérmirésimi i kushteve infrastrukturore dhe ndarja funksionale e ambienteve
policore, sidomos lidhur me té miturit;

e Konsolidimi i mekanizmave té kontrollit t& brendshém dhe hetimit administrativ.
Pér organet e prokurorisé rekomandohet:

e Zhvillimi i praktikave té detyrueshme pér informimin periodik t& paléve mbi ecuriné
e hetimeve;

e Pércaktimi dhe respektimi i afateve té arsyeshme pér kryerjen e veprimeve
hetimore;

e Standardizimi i praktikave pér akses té paléve né aktet e fashikullit hetimor.
Pér sistemin gjygésor rekomandohet:
e Respektimi i afateve ligjore pér arsyetimin dhe publikimin e vendimeve gjygésore;
e Léshimi né kohé i urdhrave té ekzekutimit pér vendimet penale;
e Rritja e transparencés mbi statusin dhe ecuriné e ¢éshtjeve né gjykim;
e Pérmirésimii aksesit né drejtési né kushtet e hartés sé re gjyqésore.
Pér té gjitha institucionet pérgjegjése rekomandohet:
e Sigurimi i ndjekjes sistematike té& zbatimit t&é rekomandimeve té Avokatit té Popullit;

¢ Vendosja e mekanizmave té qarta té llogaridhénies pér mosveprimet dhe vonesat
institucionale;

e Pérmirésimi i koordinimit ndérinstitucional né trajtimin e rasteve komplekse.

Kéto masa lidhen drejtpérdrejt me garantimin efektiv té shtetit t& sé drejtés, pasi respektimi i
sé drejtés pér liri dhe siguri personale, si dhe funksionimi efektiv i prokurorisé dhe i sistemit
gjygésor, pérbéjné elemente themelore té€ mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Njékohésisht, ato
jané té lidhura ngushté me detyrimet gé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian, veganérisht
né kuadér té Kapitujve 23 dhe 24, ku kérkohet jo vetém pérputhshméri ligjore, por edhe zbatim
efektiv dhe i verifikueshém né praktiké.
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Raport i Komisionit Evropian, daté 08.07.2025, “Sundimi i Ligjit 2025: Kapitulli
pér Shqipériné”, fq.17

Konkretisht Komisariatet e Policisé Devoll, Erseké, Tepelené, Krujé, Kugové, Shijak,
Kurbin, Mirdité, Mat, Bulgizé, Puké, Vau i Dejés, Librazhd, Has dhe Kugové.
Rekomandim nr. 202503366, daté 17.12.2025, “Pér zbatimin efektiv té
“Marréveshjes sé Bashképunimit ndérmjet Policisé sé Shtetit dhe Urdhrit té
Psikologut”

Rekomandim nr. 202500710, daté 07.08.2025, “Pér respektimin dhe garantimin
e té drejtave té personave té ndaluar pér ekzekutim té vendimit té gjykatés, né
momentet e shogérimit dhe né ambientet e policisé sé shtetit”

Rekomandim nr. 202502933, daté 13.11.2025, “Pér hartimin e njé kuadri ligjor
pér pérdorimin dhe siguriné e Pajisjeve té Lévizshmérisé Personale (skuterét
elektriké, bigikletat elektrike)”

Rekomandim nr. 202502417, daté 09.12.2025, “Pér ndryshime né aktet
nénligjore me géllim lehtésimin e barrés financiare pér pajisien me leje
garkullimi té personave té diagnostikuar me diabet”

Rekomandim nr. 202503480/2, daté 17.12.2025, “Pér monitorimin e IEVP
Tepelené”

Raport i Késhillit té Evropés, daté 15.12.2023, “Popullimi i Burgjeve: SPACE | —
2023”

Publikim i Zyrés sé Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Njeriut, daté 20.11.2025, “Ekspertét e Komitetit kundér Torturés Mirépresin
Pjesémarrjen e Shqipérisé né Traktatet Themelore té té Drejtave té Njeriut dhe
Pyesin mbi Shkallén e Larté té Paraburgimit si dhe Modelet e Raportuara té
Torturés né Qendrat e Paraburgimit”

Raport i Komisionit Evropian, daté 04.11.2025, “Shqipéria 2025”, fq.35

Ibid.

Rekomandim nr. 202502283/7, daté 17.12.2025, “Pér Rekomandim pér
ekzekutimin e vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit, pér vazhdimin e
masés mjekésore “mjekim i detyruar spitalor” pér shtetasin A.B.”

Rekomandim nr. 202500689/9, daté 17.12.2025, “Pér rivendosjen né vend té té
drejtés sé shtetasit R.F né lidhje me zbatimin e ligjit nr.33/2024 “Pér dhénie
amnistie””

Error! Bookmark not defined. RaportiKéshillit té Larté Gjygésor, daté 23.04.2025, “

Gjendja e Sistemit Gjygésor dhe Veprimtaria e Késhillit té Larté Gjygésor”, fq. 42
Rekomandim nr. 202401179/5, “Pér marrjen e masave pér caktimin e njé date
pér gjykimin fillestar té ¢éshtjes civile me paditése M.R (T)”

Rekomandim nr. 202400582/5, “Pér marrjen e masave pér pérshpejtimin e
gjykimit té ¢éshtjes civile me padités Y.B”

Rekomandim nr. 202502470/5, daté 03.08.2025, “Pér marrjen e masave pér
caktimin e njé date pér shqyrtimin e ¢éshtjes sé paditésit M.S.”

Rekomandim nr. 202501203/7, daté 24.10.2025, “Pér marrjen e masave pér
caktimin e njé date pér shqyrtimin e ¢éshtjes sé paditésit A.C.”

Rekomandim nr. 202502389/7, daté 09.12.2025, “Pér marrjen e masave pér
caktimin e njé date pér shqyrtimin e ¢éshtjes sé paditésit Dh.C.”

Rekomandim nr. 202502613/5, daté 18.12.2025, “Pér marrja e masave pér
respektimin e afatit té arsyeshém né gjykimin e ¢éshtjes penale me té pandehur
F.0.”

Rekomandim nr. 202500474/9, daté 23.10.2025, “Pér marrjen e masave pér
garantimin e pérkthyesit né procesin penal”

Raport i Komisionit Evropian, daté 08.07.2025, “Sundimi i Ligjit 2025: Kapitulli
pér Shqipériné”, fq.16
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Hyrje

Nénkreu 3.2 Té Drejtat Ekonomike dhe Sociale, trajton disa prej dimensioneve mé thelbésore
té marrédhénies ndérmjet individit dhe shtetit, aty ku garantimi i té drejtave lidhet drejtpérdrejt
me mirégenien, siguriné ekonomike dhe dinjitetin e jetés sé pérditshme té qytetaréve. Né kété
kapitull pérfshihen ¢éshtje gé lidhen me té drejtén e pronés, proceset gé lidhen me ¢éshtjen
e pronésisé, si regjistrimi, legalizimi dhe kompensimi, ndérhyrjet mbi pronén pér interes publik,
té drejtén e punés, si dhe té drejtén e individit pér mbrojtje sociale dhe sigurime shogérore.

Gjaté vitit 2025, veprimtaria monitoruese e Avokatit té Popullit tregoi se problematikat
kryesore né kété fushé nuk lidhen me mungesén e rregullimeve normative, por me ményrén
e zbatimit té tyre né praktiké. Né shumé raste, qytetarét pérballen me vonesa té zgjatura
administrative, mungesé transparence, procedura té paqarta dhe reagim té pamjaftueshém
institucional, duke e béré té véshtiré kalimin nga njohja formale e té drejtave me karakter
ekonomik dhe social, né realizimin e tyre efektiv.

Né vecanti, mbeten shqetésuese problematikat gé lidhen me pasiguriné juridike né fushén e
pronésisé, ritmin e ngadalté té proceseve té legalizimit dhe kompensimit, ndérhyrjet
administrative gé nuk respektojné gjithmoné standardet e proporcionalitetit dhe procedurés
sé rregullt ligjore, si dhe véshtirésité né garantimin efektiv té té drejtave né marrédhéniet e
punés dhe né sistemin e mbrojtjes sociale. Kéto zhvillime tregojné se té drejtat ekonomike
dhe sociale vijojné té mbeten té& ekspozuara ndaj cenimeve strukturore dhe praktike té tyre.

Véshtrim i shkurtér krahasimor me situatén e vitit 2024:

Krahasuar me vitin 2024, situata né fushén e té drejtave ekonomike dhe sociale edhe pér vitin
2025, paraget njé vijimési té garté té problematikave strukturore.

Né fushén e té drejtés sé pronés, numri i céshtjeve né trajtim nga Avokati i Popullit mbetet i
larté (94 ankesa té reja ndaj Drejtorive Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
(DVASHK) dhe 87 raste té mbartura, cka do té thoté 181 raste né trajtim gjaté vitit 2025)
krahasuar me vitin 2024 (149 ankesa té reja ndaj DVASHK-ve). Vecanérisht shgetésuese
mbetet mungesa e progresit né regjistrimin e vendimeve pér kompensimin e ish-pronaréve,
ku rreth 27,023 vendime administrative vijojné t& mbeten té paregjistruara né regjistrin e
pasurive, duke déshmuar njé mosveprim té zgjatur institucional. Po ashtu, proceset e
legalizimit vijojné té karakterizohen nga vonesa té gjata, me aplikime té pazgjidhura gé datojné
prej mé shumé se njé dekade, ndérsa niveli i zbatimit t& rekomandimeve té Avokatit t& Popullit
né kété fushé mbetet minimal, pa asnjé rast té zbatimit té ploté té tyre.
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Né fushén e té drejtés sé punés, numri i ankesave ka shénuar rritje, nga 40 raste né vitin 2024
né rreth 48 raste né vitin 2025, duke reflektuar vijimésiné e problematikave té shkeljes sé té
drejtave né marrédhéniet e punés dhe né garantimin e té drejtave té punémarrésve. Né té
njéjtén kohé, edhe né sistemin e mbrojtjes sociale konstatohet vijimési e problematikave té
méparshme, ku, pavarésisht njé uljeje té lehté t& numrit té€ ankesave (nhga 78 né vitin 2024, né
67 né vitin 2025), raporti i shkeljeve té konstatuara mbetet i larté, duke treguar dobési té
vazhdueshme né funksionimin e skemave mbrojtése.

Né ményré té ngjashme, problematika té identifikuara prej vitesh, si mungesa e njé minimumi
jetik té pércaktuar ligjérisht, vijojné té mbeten pa zgjidhje edhe gjaté vitit 2025. Ndérkohé, né
fusha té tjera, si emergjencat civile, evidentohen raste t€ mbartura pér periudha shumé té
gjata kohore, pérfshiré situata ku kompensimi i démeve nuk éshté realizuar edhe pas mé
shumé se njé dekade. Edhe né fushén e kujdesit shéndetésor dhe strehimit, problematikat e
lidhura me mungesén e kapaciteteve institucionale, pabarazité territoriale dhe vonesat
administrative vijojné t& mbeten té pranishme, pa pérmirésime té ndjeshme né raport me vitin
paraardhés.

Pér rriedhojé, té dhénat krahasimore tregojné se, pavarésisht ndérhyrjeve té izoluara dhe
pérmirésimeve konkrete né disa raste individuale, problematikat né fushén e té drejtave
ekonomike dhe sociale vijojné té kené karakter strukturor. Hendeku ndérmjet njohjes formale
té kétyre té drejtave dhe gézimit real té tyre né praktiké mbetet i theksuar, duke reflektuar
nevojén pér ndérhyrje mé té thella dhe té koordinuara né nivel politikash publike dhe
funksionimi institucional.

2.1 E drejta e Pronés

E drejta e pronés pérbén njé nga garancité themelore té shtetit té sé drejtés dhe gjen mbrojtje
si né planin ndérkombétar, ashtu edhe né até evropian e kombétar. Né planin evropian, ajo
mbrohet né ményré té posagme nga neni 1 i Protokollit nr. 1 t& Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, ndérsa né rendin juridik t& brendshém garantohet nga neni 41 i Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, i cili njeh té drejtén e pronés private, kushtézon kufizimet e saj
vetém pér interes publik dhe kérkon kompensim té drejté. Né planin ligjor kombétar, mbrojtja
dhe realizimi efektiv i késaj té drejte konkretizohen pérmes legjislacionit sektorial, vecanérisht
ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén”, ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, ligjit nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit t&€ kompensimit t& pronave” dhe ligjit nr. 8561/1999 “Pér shpronésimet
dhe marrjen né pérdorim t& pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”. Né kété
kuadér, respektimi i sé drejtés sé pronés nuk matet vetém me ekzistencén e kétyre normave,
por me aftésiné e institucioneve publike pér t'i zbatuar ato né ményré efektive, té paanshme,
transparente dhe brenda njé afati t& arsyeshém.
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Né fushén e té drejtés sé pronés, cenimi buron nga pasiguria juridike si rrjedhojé e vonesave
administrative, pagartésive procedurale dhe rezistencés administrative ndaj korrigjimit té
shkeljeve té konstatuara.

Problematikat mé té shpeshta té evidentuara gjaté vitit 2025 kané pérfshiré jo vetém
mosléshimin e dokumentacionit té pronésis€, mospérfundimin e regjistrimit té titujve té
pronésisé dhe moskorrigjimin e t&é dhénave kadastrale, por edhe mosmarréveshjet ndérmjet
gytetaréve dhe drejtorive vendore té ASHK-sé lidhur me statusin e dokumentacionit té
depozituar dhe pranueshmériné e tij. Né njé séré rastesh, qytetarét jané detyruar té kryejné
aplikime té pérséritura dhe té parapaguajné sérish pér shérbime qé nuk jané ofruar brenda
afateve ligjore, edhe kur vonesa ka ardhur nga veté administrata. Po ashtu, jané konstatuar
raste t&€ moskthimit té tarifés sé shérbimit né rastet e mosdhénies sé tij, ofrimi i shérbimeve
vetém pérmes platformés e-Albania pa alternativa té tjera, si dhe mungesé e bashké&punimit
ndérinstitucional pér sigurimin e dokumentacionit dhe informacionit t& nevojshém pér ¢éshtjet
€ pronésisé.

Né ményré té pérgéndruar, problematikat kryesore vérehen:

e Né regjistrimin e pronés, ku problematikat kryesore lidhen me mosrespektimin e
afateve, mungesén e gjurmueshmérisé procedurale, ndihmén e pamjaftueshme aktive
dhe transparencén e dobét administrative.

e Né legalizime dhe kompensim, ku ritmi i ngadalté i procedurave, mungesa e té
dhénave té plota dhe reagimii dobét ndaj rekomandimeve kané mbajtur té larté nivelin
e pasigurisé juridike.

o NEé trajtimin e ndértimeve té paligjshme dhe né shpronésim, ku shgetésimi lidhet si me
mosveprimin e organeve pérgjegjése, ashtu edhe me ndérhyrje gé nuk respektojné
plotésisht garancité procedurale dhe standardin e kompensimit té drejté.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit regjistroi dhe pranoi pér shqyrtim 94 raste té lidhura me
veprimtariné e drejtorive vendore té Agjensisé Shtetérore té Kadastrés, ndérsa 87 raste té
tjera ishin té mbartura nga viti paraardhés. Né& total, gjaté vitit u pérfundua shqyrtimi i 118
rasteve.

Pasqgyra e rekomandimeve paragitet né tabelen né vijim:

TABELA 10. PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AVOKATIT TE POPULLIT NE FUSHEN E TE
DREJTES SE PRONES: 2025

%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

Institucione Qendrore

Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes 8 ® 7 Pranuar O 7 Pazbatuar 0%
sé Territorit (IKMT) — 1 Pa pérgjigje
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%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

Agjencia Shtetérore e Kadastrés 3 — 3 Pa pérgjigje — Pa pérgjigje 0%
(ASHK)

Institucione Vendore

Bashkia Tirané 4 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
— 3 Pa pérgjigje

U
o
X

Bashkia Durrés 2 ® 2 Pranuar © Pjesérisht
Bashkia Voré 1 ® Pranuar © pjesérisht 50%

[ ||
Bashkia Selenicé 3 ® Pranuar © Pjesérisht 50%

[ | ||
Bashkia Vloré 2 ® 1 Pranuar O 1 Refuzuar 0%

— 1 Pa pérgjigje

Bashkia Sarandé 2 ® 1 Pranuar O 1 Pazbatuar 0%

— 1 Pa pérgjigje

Bashkia Finiq 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%

Bashkia Himaré 1 — Pa pérgjigje - -

Bashkia Krujé 1 — Pa pérgjigje - -

Késhilli Bashkiak Vloré 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%

Késhilli Bashkiak Sarandé 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%

Drejtoria Vendore e Agjencisé 1 — Pa pérgjigje — -

Shtetérore té Kadastrés (DVASHK)

Mat

DVASHK Vloré 6 ® 4 Pranuar © 1 Pjesérisht 12%
— 2 Pa pérgjigje O 3 Refuzuar .
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%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

DVASHK Sarandé 3 — Pa pérgjigje - -
DVASHK Korgé 2 — Pa pérgjigje - -
DVASHK Durrés 2 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
DVASHK Shkodér 4 ® 3 Pranuar © 2 Pjesérisht 33%
— 1 Pa pérgjigje O 1 Pazbatuar -
DVASHK Tirana Rurale 2 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
DVASHK Tirana Veri 2 ® 1 Pranuar ® 1 Plotésisht 50%
— 1 Pa pérgjigje -
DVASHK Krujé 1 — Pa pérgjigje - -
DVASHK Dibér 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
DVASHK Berat 1 — Pa pérgjigje - -
Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit 2 ® 1 Pranuar O 1 Pazbatuar 0%
(IMT) Tirané — 1 Pa pérgjigje
IMT Vloré 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%
IMT Sarandé 3 ® 1 Pranuar O 1 Pazbatuar 0%
— 2 Pa pérgjigje
IMT Lushnjé 1 ® Pranuar ® Plotésisht 100%
IMT Durrés 7 ® Pranuar O Refuzuar 0%
IMT Finiq 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%

www.avokatipopullit.gov.al 98



AVOKATI | POPULLIT RAPORTI VJETOR 2025

Tabela nxjerr né pah dy problematika strukturore té géndrueshme. Sé pari, vihet re njé nivel i
larté i mospérgjigjeve ndaj rekomandimeve té Avokatit té€ Popullit nga Agjencia Shtetérore e
Kadastrés (ASHK) né nivel gendror, nga Drejtorité Vendore té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés (DVASHK) Sarandé, Korcé, Krujé dhe Berat, si edhe nga Bashkia Tirané, ku
shumica e rekomandimeve kané mbetur pa asnjé reagim institucional. Sé dyti, konstatohet
njé shkallé e larté refuzimi ndaj rekomandimeve, konkretisht nga: Inspektoriati Kombétar i
Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) me shtaté nga teté rekomandime té refuzuara, Inspektoriati i
Mbrojtjes sé Territorit (IMT) Durrés me shtaté rekomandime té refuzuara, si dhe Drejtoria
Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (DVASHK) Vloré me tre rekomandime té
refuzuara. Vetém dy institucione kané zbatuar plotésisht rekomandimet e Avokatit t&€ Popullit,
cka pérbén njé tregues té garté té hendekut ndérmjet pranimit formal t& rekomandimeve dhe
ndérmarrjes sé veprimeve konkrete administrative pér zbatimin e tyre. Monitorimi i Avokatit té
Popullit pér vitin 2025 tregon, se bashképunimi i drejtorive vendore té ASHK-sé me
institucionin e Avokatit t& Popullit vijon té mbetet problematik. Kthimi i pérgjigjeve ndaj
rekomandimeve shpesh zvarritet pértej afateve té arsyeshme, ndérsa né rastet kur jepet njé
pérgjigje, ajo nuk shogérohet gjithmoné me arsyetime té plota dhe té garta. Kjo gasje
institucionale dobéson efektivitetin e rekomandimeve té AP-sé si mekanizma korrigjuese dhe
parandaluese té shkeljeve dhe reflekton mungesé té njé gasjeje té strukturuar llogaridhénieje
institucionale.

2.1.1 Regjistrimi i Pronés

Problematikat né fushén e regjistrimit t& pronés vijojné té jené té pérséritura dhe strukturore,
duke prekur siguriné juridike lidhur me pronésing, por edhe té drejtén e individit pér njé proces
té rregullt ligjor. Ankuesit kané ngritur shgetésime lidhur me:

e Mosléshimin e dokumentacionit té pronésisé mbi pasuri té paluajtshme té regjistruara;

e Mospérfundimin e regjistrimit té titujve t& pronésisé, sidomos té aktit t& marrjes sé
tokés né pronési, pér tokat bujgésore té dhéna né pronési apo pérdorim;

e Moskorrigjimin dhe mospérditésimin e t& dhénave kadastrale;

o Mosdhénien e informacionit dhe ndihmés aktive pér kérkuesit nga ana e personelit té
drejtorive vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ASHK-sé);

o Mosrespektimin e afateve ligjore né trajtimin e kérkesave dhe aplikimeve té individéve,
duke rezultuar né mosdhénien e shérbimeve té parapaguara nga qytetarét dhe
detyrimin pér té kryer aplikime té pérséritura edhe kur vonesa vjen nga veté
administrata;

e Mosmarréveshjet me subjektin kérkues pér statusin e depozitimit t& dokumentacionit
prané drejtorive vendore té ASHK-sé dhe pranueshmérisé sé tij;

e Mosprocedimin nga ana e drejtorive vendore pér rikthimin e tarifés sé shérbimit né
rastet e mosdhénies sé shérbimit;

o Dhénien e shérbimeve vetém né ményré elektronike népérmjet platformés e-Albania,
pa asnjé alternativé tjetér pér shérbimin;

www.avokatipopullit.gov.al 99



AVOKATI | POPULLIT RAPORTI VJETOR 2025

e Mungesén e bashképunimit ndérinstitucional nga ana e drejtorive vendore té ASHK-
sé pér sigurimin e informacionit nga organet e geverisjes vendore dhe institucione té
tjera gé veprojné lidhur me ¢éshtjet e pronésisé.

Né plan mé té gjeré, Avokati i Popullit ka konstatuar se krijimi i ASHK-sé si institucion i
unifikuar ka realizuar formalisht centralizimin e proceseve, por pa prodhuar ende efektivitetin
e pritshém né zgjidhjen e problematikave té trashéguara nga institucionet pararendése. Vijon
té mbetet i papérfunduar regjistrimi né regjistrin e pasurive té paluajtshme i 27,023 vendimeve
té dhéna ndér vite nga gjykatat dhe Agjencia e Trajtimit té Pronés pér njohjen e pronés me té
drejté kompensimi. Njékohésisht, procesi i regjistrimit fillestar dhe digjitalizimit té ploté té
regjistrave nuk rezulton i pérmbyllur dhe me ritmet aktuale, rrezikon té shtrihet pértej afatit
ligjor té 31 dhjetorit 2028. Pér rrjedhojé, problematika nuk kufizohet vetém te mosdhénia e njé
shérbimi individual, por te veté mosrealizimi i funksionit themelor té sistemit kadastral:
garantimi i sigurisé juridike dhe mbrojtjes efektive té sé drejtés sé pronés.

Né kété nénfushé, veprimtaria e Avokatit té Popullit ka gené e orientuar si drejt trajtimit té
ankesave individuale, ashtu edhe drejt identifikimit t&¢ mangésive me karakter sistemik. Njé
rast me réndési té vecanté ka gené ankesa e tre familjeve nga fshati Dhérmi i Bashkisé
Himaré, té cilat pretendonin trajtim jo té ploté me toké sipas ligjit nr. 7501/1991 “Pér Tokén”.
Dy familje pretendonin se sipérfagja e tokés sé dhéné ishte mé e vogél se ajo gé u takonte,
ndérsa familja e treté pretendonte se nuk ishte pajisur fare me toké. Nga hetimi administrativ
rezultoi se dosjet e tyre ishin pércjellé gé né muajin shkurt 2021 nga Bashkia Himaré te
Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-sé dhe te Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés (DVASHK) Vloré, por kjo e fundit nuk kishte kryer veprimet e nevojshme pér kalimin
né pronési té tokés bujgésore. Avokati i Popullit rekomandoi marrjen e masave té
menjéhershme pér shqyrtimin e ¢éshtjes’™, por deri né hartimin e raportit nuk rezulton té jeté
kthyer pérgjigje. Kjo ecuri konfirmon se, né fushén e regjistrimit té pronés, véshtirésia kryesore
nuk géndron vetém te konstatimi i paligishmérisé, por te mungesa e njé reagimi administrativ
té shpejté dhe thelbésor pér rivendosjen né vend té sé drejtés sé cenuar. Pér rrjedhojé,
monitorimi i rekomandimeve né kété nénfushé evidenton nevojén pér njé administraté
kadastrale mé té disiplinuar, mé transparente dhe mé té pérgjegjshme ndaj detyrimeve ligjore
dhe ndaj kérkesave té qytetaréve.

2.1.2 Kompensimi i Pronaréve

Né raport me veprimtaringé e Agjencisé sé Trajtimit té Pronave (ATP), gjaté vitit 2025 Avokati
i Popullit regjistroi dhe mbarti pér shqyrtim 22 raste, ndérsa pérfundoi shqyrtimin e 8 ¢éshtjeve.
Problematikat kryesore té konstatuara lidhen me vonesa té pajustifikuara né pérfundimin e
procesit t& kompensimit, mosveprim pér dorézimin e vlerés né té holla né rastet e
mbivendosjeve té pjesshme, si dhe zvarritje té procesit pér ato pjesé té pronés gé nuk kané
mbivendosje, ndonése kuadri nénligjor e detyron ATP-né té vijojé ekzekutimin pér pjesén e
pasurisé gé nuk kontestohet. Né thelb, kéto mangési e mbajné subjektin pronar né njé gjendje
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pritieje té zgjatur dhe pengojné kalimin nga njohja formale e sé drejtés te realizimi i saj
ekonomik.

Né plan mé té gjeré, Avokati i Popullit ka evidentuar se mospérfundimi i procesit té
kompensimit té pronave té njohura me té drejté kompensimi mbetet njé ¢céshtje e mprehté,
sidomos né kushtet kur pronat e ish-pronaréve jané disponuar ndér vite nga subjekte té tjera,
ndérsa kompensimi pérkatés nuk ka pérfunduar. Mosrealizimi i fondit financiar prej 50 miliardé
lekésh brenda periudhés 10-vjecare té parashikuar fillimisht nga ligji nr. 133/2015 dhe shtyrja
e afatit deri né vitin 2028 me ligjin nr. 12/2025 kané ngritur dyshime serioze mbi mundésiné e
pérfundimit real té procesit edhe brenda afatit té ri. Po késhtu, ritmi i kompensimit financiar
rezulton i ulét. Sipas té dhénave statistikore t& ATP-sé né raportin vjetor 2024, nga 2,570
kérkesa pér kompensim t& administruara, deri né fund té vitit 2024 ishin ekzekutuar efektivisht
vetém 870. Nga 27,023 vendime pérfundimtare t€ kompensimit ishin kryer vlerésime
financiare pér 20,532, duke l1€né ende 6,491 vendime té pavlerésuara financiarisht. Nga kjo
perspektivé, problematika nuk pérfagéson thjesht njé vonesé administrative, por prek
pritshmériné legjitime té subjekteve, siguriné juridike dhe veté efektivitetin e skemés sé
kompensimit.

Njé problematiké edhe mé e ndjeshme lidhet me mospérfundimin e shqyrtimit té kérkesave
pér njohjen e sé drejtés sé pronés me té drejté kthimi ose kompensimi, té administruara para
dhe pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 133/2015. Shtyrja e afatit té kétij procesi deri mé 31 dhjetor
2027 me ligjin nr. 12/2025 prek drejtpérdrejt parimin e afatit té arsyeshém, sidomos pér
subjekte dhe trashégimtaré gé presin prej dekadash jo vetém pagesén, por veté njohjen e sé
drejtés. Né kété kéndvéshtrim, Avokati i Popullit e konsideron kété njé nga problematikat mé
té mprehta né fushén e pronés, sepse prek thelbin e sé drejtés dhe jo vetém ekzekutimin e
saj.

Né kété nénfushé, veprimtaria e Avokatit t&€ Popullit gjaté vitit 2025 éshté paragitur kryesisht
né plan monitorues dhe analitik, pérmes trajtimit té ankesave té administruara dhe evidentimit
té pérséritjes sé problematikave té konstatuara né vitet e méparshme. Institucioni ka vlerésuar
se ATP-ja vijon té mos arrijé pérfundimin e procedurave té kompensimit, té vlerésimit financiar
dhe té shgyrtimit té kérkesave pér njohjen e sé drejtés brenda afateve ligjore, duke theksuar
se kéto vonesa cenojné njékohésisht té drejtén e pronés dhe parimin e procesit té rregullt
ligjor. Edhe pse kuadri ligjor éshté modifikuar pér té shtyré afatet deri né vitet 2027-2028,
kompensimi vazhdon me ritém té ngadalté, vlerésimi financiar i stokut historik mbetet i
papérfunduar dhe trajtimi i kérkesave pér kthim/kompensim nuk éshté pérmbyllur ende.

2.1.3 Legalizimi

Pavarésisht kohés sé gjaté gé ka kaluar nga fillimi i procedurave té legalizimit t& ndértimeve
informale dhe pavarésisht ndryshimeve té shpeshta té legjislacionit gé ka rregulluar kété
proces, gjaté vitit 2025 nuk rezulton té jeté arritur ende pérfundimi i tij. Gjaté késaj periudhe
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jané paragitur 86 ankesa té reja ndaj veprimtarisé sé ASHK-sé né kété fushé dhe jané mbartur
46 ankesa nga viti paraardhés. Shqgyrtimi éshté pérfunduar pér 62 raste. Né kéto kushte,
procesi i legalizimit vijon té paragqitet jo vetém si ¢éshtje e administrimit té stokut té aplikimeve
té pashqyrtuara, por si njé tregues i aftésisé sé administratés pér té garantuar siguri juridike,
transparencé dhe proces té rregullt ligjor né trajtimin e kérkesave té gytetaréve.

Analiza e rasteve té trajtuara gjaté vitit 2025 tregon se problematika kryesore né fushén e
legalizimeve mbetet cenimi i sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né pérmbylljen, brenda
afateve procedurale, té shqyrtimit té vetédeklarimeve individuale pér legalizim. Edhe pse ligji
nr. 20/2020 dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij kané parashikuar afate dhe procedura
mé té qarta, barra e mbartur e aplikimeve té paragitura ndér vite, e kombinuar me praktika
administrative joefektive, vijon té pengojé zhvillimin normal té procesit.

Né kété kuadér, njé shgetésim me natyré strukturore lidhet me pagartésiné reale mbi
mundésiné e pérfundimit té procesit brenda afatit té pércaktuar né nenin 82 té ligjit nr. 20/2020,
sipas té cilit legalizimi duhet té pérfundojé mé 31 dhjetor 2028. Té dhénat e publikuara nga
ASHK-ja pér vitin 2024 tregojné se pér periudhén 2006-2024 jané nxjerré gjithsej 265.013
vendime pér legalizim ose pérjashtim nga procesi i legalizimit, prej té cilave 4.270 jané
vendime pér pérjashtim. Megjithaté, mungon njé e dhéné statistikore e ploté mbi numrin e
vetédeklarimeve apo aplikimeve gé mbeten ende né proces shqyrtimi. Kjo mungesé
transparence statistikore cenon veté mundésiné e vlerésimit objektiv té progresit dhe té
planifikimit realist t& pérfundimit té procesit.

Nga ankesat e shqgyrtuara ka rezultuar, se né shumé raste procedura administrative edhe kur
éshté iniciuar prej vitesh, nuk ka kaluar as né fazat minimale té shqyrtimit. Jané konstatuar
aplikime gé datojné gé nga viti 2005, pér té cilat drejtorité vendore té ASHK-sé nuk kané
pérfunduar asnjé fazé té genésishme té procedurés administrative dhe nuk kané dalé me
asnjé vendim pérfundimtar. Né kéto raste, justifikimi i vetém i dhéné nga administrata ka qené
numri i larté i aplikimeve, pa u shogéruar me njé arsyetim ligjor ose organizativ gé té justifikojé
kohézgjatjen faktike té procedurave.

Po ashtu, Avokati i Popullit konstatoi mungesé té theksuar komunikimi me palét e interesuara
dhe mosrespektim thelbésor té sé drejtés pér informim. Né shumé praktika, gytetarét nuk jané
njoftuar mbi fazat e trajtimit t& kérkesés sé tyre, nuk jané véné né dijeni pér pengesat
procedurale apo teknike dhe nuk kané marré shpjegime té plota mbi mosveprimin e
administratés. Kjo sjelljie administrative éshté vlerésuar se cenon drejtpérdrejt parimin e
ligjshmérisé, parimin e procesit té rregullt ligjor, transparencés dhe informimit, parimin e
ndihmés aktive, parimin e pérgjegjésisé dhe parimin e marrjes sé vendimeve.

Né njé plan mé té gjeré, pezullimi faktik dhe tejzgjatja e procedurave té legalizimit pér afate
tepér té gjata cenojné parimin e sigurisé juridike dhe dobésojné besueshmériné e gytetaréve
te shteti. Pér kété arsye, problematika e legalizimeve nuk mund té shihet thjesht si vonesé
procedurale, por si mungesé e njé administrimi efektiv t& njé procesi kalimtar pronésie, gé
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rrezikon té kérkojé sérish shtyrje té afatit ligjor nése nuk merren masa té shpejta dhe té
miréstrukturuara.

Né pérgjigje té kétyre problematikave, Avokati i Popullit ka ndjekur njé gasje té dyfishté. Sé
pari, jané trajtuar ankesat individuale dhe sé dyti jané adresuar problematikat me karakter
sistemik gé pengojné ecuriné normale té procesit té legalizimit. Né kété kuadér, institucioni ka
synuar jo vetém zgjidhjen e rasteve konkrete, por edhe ndérhyrjen mbi shkaget administrative
dhe organizative gé gjenerojné vonesa té pérséritura.

Njé nga problematikat sistemike té evidentuara né ményré té pérséritur ka qené
mosrespektimi i afatit 60-ditor té parashikuar nga pika 20 e VKM nr. 1040/2020, sipas té cilit
drejtoria vendore e ASHK-sé duhet té dalé me vendim pér legalizimin ose jo té ndértimit pa
leje brenda 60 ditéve nga data e evidentimit né terren. Nisur nga ankesat e shumta, né muajin
maj 2025 Avokati i Popullit nisi me iniciativé hetim administrativ pér zbatimin e késaj dispozite,
ngriti njé grup pune dhe zhvilloi inspektime né DVASHK Tirana Veri dhe DVASHK Durrés-
Kavajé-Krujé. Né pérfundim, iu rekomandua Drejtorisé sé Pérgjithshme t&é ASHK-sé hartimi i
udhézimeve té posacme pér regjistrimin dhe protokollimin e evidentimeve né terren,
garantimin e gjurmueshmérisé efektive té procedurave, raportimin periodik té drejtorive
vendore dhe identifikimin e rasteve ku jané kryer verifikime té pérséritura né terren ose ku ka
kaluar afati 60-ditor pa njé vendim pérfundimtar’.

Njé problematiké tjetér me réndési sistemike, e ndjekur me vémendje gjaté vitit 2025, lidhej
me mosshfagjen né sistemin elektronik té bazés sé té dhénave té pasurive té paluajtshme té
ASHK-sé té aplikimeve pér legalizim té paragitura nga gytetarét. Nga hetimi administrativ
rezultoi se drejtorité vendore nuk kishin akses pér t& hedhur kéto aplikime né sistem dhe, né
té njéjtén kohé&, nuk ndérmerrnin veprime té mjaftueshme pér ta adresuar kété problem prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme t& ASHK-sé. Pér té shmangur pérséritjen e kétyre rasteve, Avokati
i Popullit rekomandoi gé té gjitha DVASHK-té té udhézohen té njoftojné menjéheré Drejtoriné
e Pérgjithshme sa heré gé marrin dijeni pér njé aplikim té tillé. Gjithashtu, u rekomandua gé
Drejtoria e Pérgjithshme té sigurojé hedhjen e aplikimit né sistemin elektronik pa vonesa té
métejshme?. Sa i pérket hetimit t& ankesave lidhur me mosshfagjen e aplikimit né system, ai
evidentoi se as qytetarét nuk njoftoheshin né té tilla raste™.

Krahas kétyre ndérhyrjeve sistemike, gjaté vitit 2025 Avokati i Popullit dérgoi 12 rekomandime
individuale gé lidhen me ecuriné e shqyrtimit té vetédeklarimeve pér legalizimin e ndértimeve
pa leje. Né kéto rekomandime éshté kérkuar, né ményré té vazhduar, pérshpejtimi maksimal
i procedurave dhe i vendimmarrjes pérfundimtare, zhvillimi i inspektimeve pér verifikimin e
shérbimit publik ndaj ankuesve, nxjerrja sa mé paré e aktit pérfundimtar, krijimi i mekanizmave
pér raportim dhe kontroll publik, informimi i vazhdueshé&m i gytetaréve aplikues dhe organizimi
i punés mbi bazén e njé plani afatgjaté me objektiva konkrete?®.
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ZERI | QYTETARIT

[Njé rast vecanérisht domethénés ka gené ai i shtetasit E.E., i cili kishte paragitur
vetédeklarimin pér legalizim gé né vitin 2015 dhe ankohej pér zvarritjen e pajustifikuar
té procedurés. Nga hetimi administrativ u konstatuan tejzgjatja ekstreme e procedurés,
mungesa e regjistrimit té ploté té té dhénave né sistemin digjital, kérkesa e pajustifikuar
pér riaplikim dhe cenimii sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Né pérfundim, Avokati
i Popullit i rekomandoi DVASHK Durrés-Kavajé-Krujé verifikimin e ekzistencés sé
vetédeklarimit té vitit 2015 né arkivin fizik dhe regjistrat e trashéguar, konsiderimin e tij
si té vlefshém, regjistrimin e té dhénave pérkatése né sistem, vijimin e procedurés pa
kérkuar riaplikim, marrjen e masave pér integritetin e t&¢ dhénave dhe shmangien e
pengesave teknike gé cenojné aksesin e gytetarit né shérbimet publike’®. Lidhur me kété
rast, deri né hartimin e kétij materiali nuk rezulton pérgjigje nga DVASHK Durrés-Kavajé-
Krujé.

Monitorimi i vitit 2025 tregon se zbatimi i rekomandimeve té Avokatit t& Popullit né fushén e
legalizimeve mbetet né njé nivel t&é pamjaftueshém dhe se rezistenca administrative ndaj
korrigjimit té praktikave té kundérligjshme vijon té jeté e larté. Deri né hartimin e kétij materiali,
rekomandimi sistemik lidhur me zbatimin e afatit 60-ditor té daljes me vendim pas evidentimit
né terren nuk ka marré ende pérgjigje nga Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-sé. E njéjta situaté
éshté konstatuar edhe pér rekomandimin gé lidhet me mosshfagjen né sistemin elektronik té
aplikimeve pér legalizim, pér té cilin gjithashtu nuk rezulton kthim pérgjigjeje. Kjo tregon se,
edhe kur problematika éshté identifikuar garté dhe rekomandimet synojné korrigjimin e njé
defekti me natyré organizative e teknike, reagimi institucional mbetet i ngadalté ose mungon
krejtésisht.

Sa u takon 12 rekomandimeve individuale té dérguara gjaté vitit 2025, panorama e monitorimit
rezulton po ashtu problematike. Sipas materialit bazé, 3 rekomandime jané refuzuar, 8 kané
mbetur pa pérgjigje dhe vetém 1 éshté pranuar, por pa u zbatuar. Kjo tablo tregon se, né
pjesén dérrmuese té rasteve, ndérhyrja e Avokatit té Popullit nuk &shté pasuar nga njé reagim
administrativ i shpejté dhe substancial, pavarésisht se shkeljet e konstatuara lidhen me
procedura gqé né shumé raste vijojné prej vitesh.

Né plan analitik, monitorimi i rekomandimeve gjaté vitit 2025 tregon se procesi i legalizimeve
vijon té karakterizohet nga njé kombinim dobésish strukturore, administrative dhe
organizative. Mungesa e pérgjigjeve, refuzimi i rekomandimeve, mungesa e njé sistemi té
ploté té gjurmueshmérisé dhe zvarritja e trajtimit té praktikave individuale krijojné rrezikun qé
procesi t& mos pérfundojé brenda afatit ligjor dhe gé qytetarét té vijojné té mbeten né njé
gjendje pasigurie juridike. Pér kété arsye, mbetet e domosdoshme gé ASHK-ja té kalojé nga
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njé administrim reaktiv dhe i fragmentarizuar, né njé gasje mé té disiplinuar, té planifikuar dhe
té orientuar drejt pérfundimit real té& procesit té legalizimit.

2.1.4 Ndértimet e Paligjshme

Veprimtaria e Inspektoriatit Kombétar t& Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) dhe e Inspektoriateve
té Mbrojties sé Territorit (IMT) né njésité e vetégeverisjes vendore lidhet drejtpérdrejt me
mbrojtjen e pronés publike dhe private, respektimin e ligijshmérisé né zhvillimin e territorit, si
edhe me garantimin e njé ndérhyrjeje administrative té rregullt, proporcionale dhe té
parashikueshme. Gjaté vitit 2025, né institucionin e Avokatit t& Popullit jané paragitur 82
ankesa ndaj veprimtarisé sé kétyre organeve publike, ndérsa 22 ankesa té tjera kané gené té
mbartura nga vitet e méparshme; gjaté vitit éshté pérfunduar shqyrtimi i 62 ankesave, ndérsa
pjesa tjetér ka vijuar té mbetet né proces shqyrtimi.

Objekti i ankesave té shqyrtuara gjaté vitit 2025 ka gené i dyfishté: nga njéra ané, mosveprimi
i IKMT-sé dhe i IMT-ve pér fillimin e procedurave té konstatimit dhe sanksionimit té& ndértimeve
té kundérligjshme dhe nga ana tjetér, pretendimet e qytetaréve pér shkelje té procedurave
ligjore gjaté ndérhyrjeve pér prishjen e objekteve té cilésuara si té kundérligishme. Nga analiza
e kétyre rasteve rezulton se problematikat né kété fushé nuk lidhen vetém me ekzekutimin
ose jo té njé vendimi té caktuar, por me ményrén se si veté organet inspektuese e kuptojné
dhe e ushtrojné kompetencén e tyre ligjore.

Avokati i Popullit ka konstatuar, né radhé té paré, shmangie té detyrimit pér ushtrimin e
kompetencave ligjore, si né formén e mosveprimit pér trajtimin e ndértimeve té
kundérligjshme, ashtu edhe né formén e tejkalimit ose keqinterpretimit t¢ kompetencave né
raste té caktuara. Kétyre u shtohen mungesa e transparencés, raportimi i vonuar ose i paploté
midis IMT-ve dhe IKMT-sé&, mosdhénia e informacionit t& kérkuar nga institucioni i Avokatit té&
Popullit dhe neglizhenca e IKMT-sé né rastet kur legjislacioni parashikon gé ky organ té
ushtrojé kompetencat e IMT-ve té njésive té vetégeverisjes vendore. Né thelb, kjo sjellje
administrative ka prodhuar jo vetém zvarritje té& procedurave, por edhe cenim té té drejtave té
ligishme té individéve qé kané né pronési ose posedim ndértime me statuse té ndryshme
juridike.

Né planin rregullator dhe institucional, Avokati i Popullit ka vlierésuar se megjithése IMT-té nuk
kané varési té drejtpérdrejté administrative nga IKMT-ja, legjislatori i ka njohur késaj té fundit
kompetenca té garta kontrolli ndaj IMT-ve, si edhe kompetencé pér ushtrimin e pérgjegjésive
té tyre né rastet e parashikuara nga neni 9/1 i ligjit nr. 9780/2007 "Pér inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjishme”, té ndryshuar. Megjithaté, gjaté shqyrtimit
té ¢éshtjeve éshté konstatuar mungesé reagimi né ushtrimin e kétyre kompetencave, si edhe
mosaktivizim i kompetencés sé kryeinspektorit té IKMT-sé& pér té sanksionuar me gjobé
inspektorét dhe kryeinspektorét vendoré apo veté inspektorét e IKMT-sé kur veprimet ose
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mosveprimet e tyre pérbéjné kundérvajtie administrative. Kjo e dobéson funksionin
mbikéqyrés té IKMT-sé dhe cenon koherencén e mekanizmit ligjor té mbrojtjes sé territorit.

Po ashtu, shqgyrtimi i rasteve té vitit 2025 tregon se ndérhyrjet e organeve inspektuese nuk
duhet t& mbéshteten né logjikén e aksioneve *ad hoc*, por né njé gasje té pérditshme, aktive
dhe proaktive. Aksionet pér lirimin e hapésirave publike né gendrat urbane dhe zonat turistike,
pavarésisht se jané vlerésuar si zhvillime pozitive né mbrojtjen e pronés publike, nuk duhet té
zévéndésojné ushtrimin e rregullt dhe té vazhdueshém té funksioneve té IMT-ve dhe IKMT-
Sé.

Né pérgjigje té kétyre problematikave, Avokati i Popullit ka ndjekur njé gasje té kombinuar,
duke trajtuar ankesat individuale, duke hetuar raste me iniciativé (ex-officio) dhe duke
adresuar rekomandime konkrete pér ushtrimin e kompetencave ligjore nga IMT-té dhe IKMT-
ja. Né pérmbajtie té kétyre rekomandimeve éshté kérkuar, ndér té tjera, ekzekutimi i
vendimeve pér prishje té objekteve té kundérligjshme, marrja e masave pér mospérséritien e
praktikave té gabuara, sigurimi i kapaciteteve teknike dhe administrative nga bashkité
kompetente, si dhe pérmirésimi i komunikimit institucional dhe i raportimit ndaj Avokatit té
Popullit.

Me iniciativé, institucioni ka nisur edhe shqyrtime me karakter mé té gjeré. Njé prej tyre lidhet
me aksionin e zhvilluar né Theth pér prishjen e ndértimeve pa leje, pas pasqyrimit t& késaj
problematike né media. Né kuadér té kétij hetimi administrativ jané kérkuar informacione dhe
dokumentacion nga IKMT-ja, IMT-ja né Bashkiné Shkodér, Prokuroria prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér dhe Agjencia Kombétare e Zonave
té Mbrojtura. Gjithashtu, pérfagésues té institucionit kané gené prezent né terren né muajin
Korrik 2025, ku kané monitoruar nga afér ndérhyrjet dhe kané zhvilluar takime me banoré e
posedues té objekteve té prekura. Njé veprimtari e ngjashme monitoruese éshté zhvilluar
edhe pér rastin e prishjes sé disa ndértimeve né hyrje té qytetit t&¢ Shkodrés, shqgyrtim i cili
éshté pérfunduar pas administrimit té informacionit zyrtar dhe analizés ligjore té kryer nga
Avokati i Popullit.

RAST STUDIMOR

Njé rast i vecanté ka gené edhe ai i shtetasit A.H., i cili iu drejtua Institucionit me ankesé
pér ekzistencén e njé ndértimi té kundérligjshém né zonén e plazhit té Divjakés, prané
Parkut Kombétar Divjaké-Karavasta, duke denoncuar mosveprimin e organeve publike
pérgjegjése pér mbrojtien e territorit. Avokati i Popullit, pas shqyrtimit té c¢éshtjes,
konstatoi se géndrimi i Drejtorisé Rajonale t& IKMT-sé Fier pér té pritur skualifikimin e
objektit nga ASHK-ja ishte i pabazuar dhe pérbénte shmangie té& pérgjegjésisé ligjore
pér ushtrimin e kompetencave sipas ligjit nr. 9780/2007. Institucioni ndérhyri duke
rekomanduar ushtrimin e menjéhershém té kontrollit t& zbatimit té ligjit dhe marrjen e
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masave pér mospérséritien e praktikave té tilla né té ardhmen. Megjithése jané
administruar disa shkresa informuese nga IMT Fier, rasti ende nuk ka marré njé zgjidhje
pérfundimtare, pasi aktualisht mungon njé géndrim konkret mbi ekzekutimin e masave
ligjore t& kérkuara’”.

Po késhtu, gjaté vitit 2025 Avokati i Popullit trajtoi njé grup ankesash té shtetasve A.P.,
AM., AT., I.LH.,, K.D., M.K. dhe N.K., banoré né territorin administrativ t&¢ Bashkisé
Durrés, banesat e té ciléve ishin prishur nga IMT-ja né Bashkiné Durrés né kuadér té
zhvillimit té territorit. Nga shqyrtimi i kétyre rasteve rezultoi se, pavarésisht njoftimeve té
kryera dhe urdhrit té kryeinspektorit pér prishje, mungonte akti administrativ thelbésor,
vendimi pér prishjen e objektit, né bazé té té cilit mund té justifikohej juridikisht prishja e
ndértimeve. U konstatua gjithashtu se vijimi i prishjeve pérpara garantimit efektiv té
masave té strehimit pér ankuesit dhe familjet e tyre cenonte té drejtén e pronés, té
drejtén pér strehim dhe té drejtén pér proces té rregullt ligjor. Pér kéto arsye, né
rekomandime té vecganta Avokati i Popullit kérkoi fillimin e procedurés administrative pér
shpérblimin e démit, identifikimin e pérgjegjésive administrative, marrjen e masave pér
mospérséritien e situatave té ngjashme dhe ndaj IKMT-sé&, pérgjithésimin e rastit pér té
garantuar zbatimin e detyrimeve ligjore né nivel kombétar’®. Lidhur me kété rast,
rekomandimet e vecanta drejtuar IMT-sé rezultojné té refuzuara. Né terma substancialé,
kjo do té thoté se administrata jo vetém gé nuk ka reflektuar mbi shkeljet procedurale té
konstatuara, por ka mbajtur njé géndrim rezistent pérballé kérkesés pér té korrigjuar
pasojat e paligjshmérisé.

Monitorimi i rekomandimeve té dérguara gjaté vitit 2025 tregon njé shkallé té larté rezistence
administrative ndaj ndérhyrjeve té Avokatit t&é Popullit. Ky monitorim konfirmon se né fushén
e sanksionimit té ndértimeve té paligjshme sfida kryesore nuk éshté vetém ushtrimi formal i
kompetencés, por garantimi gqé kjo kompetencé té ushtrohet né pérputhje me ligjin, me
transparencé, proporcionalitet dhe respektim té té drejtave themelore té gytetarit. Nga
rekomandimet e adresuara né kété fushé, vetém njé éshté pranuar dhe éshté zbatuar
plotésisht, dy jané pranuar por nuk jané zbatuar, nénté jané refuzuar dhe tre kané mbetur pa
pérgjigje’. Pér mé tepér, éshté konstatuar se si IMT-té dhe IKMT-ja, kané shfaqur vonesa né
kthimin e pérgjigjeve dhe mosrespektim té afateve ligjore pér shgyrtimin e rekomandimeve,
gjé qé ka sjellé nevojén pér rikujtesa formale nga ana e Avokatit t& Popullit.

2.1.5 Shpronésimi pér Interes Publik

Shpronésimi pér interes publik pérbén njé nga ndérhyrjet mé intensive té shtetit mbi té drejtén
e pronés. Kjo e drejté buron nga neni 41 i Kushtetutés dhe nga neni 1 i Protokollit nr. 1 té
Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe mund té kufizohet vetém pér interes publik,
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né bazé té ligjit dhe kundrejt njé shpérblimi té drejté. Njékohésisht, individi duhet té keté
mundésiné té mbrohet nga veprimet arbitrare dhe té ankimojé masén e shpérblimit.

Né kété nénfushé, veprimtaria e Avokatit t& Popullit gjaté vitit 2025 éshté pérgendruar né
shqgyrtimin e ankesave gé lidhen me zhvillimin ose mungesén e zhvillimit té procedurave té
shpronésimit pér interes publik, si dhe né vlerésimin e pérputhshmérisé sé tyre me standardet
kushtetuese, konvencionale dhe ligjore gé mbrojné té drejtén e pronés.

Jané paragitur 5 ankesa lidhur me procedura té ndjekura ose té munguara té shpronésimit
pér interes publik, ndérsa 11 ankesa té tjera kané vijuar t& mbeten né shqyrtim si raste té
mbartura nga vitet e méparshme. Nga ankesat e pérfunduara gjaté periudhés raportuese
rezulton se, né njé pjesé té rasteve, procedurat pérkatése té shpronésimit jané zhvilluar né
pérputhje me legjislacionin né fuqi. Megjithaté, né rastet ende né shqyrtim, Avokati i Popullit
ka konstatuar problematika serioze gé lidhen me mosrespektimin e rendit ligjor té procesit té
shpronésimit. Konkretisht, éshté evidentuar se, pér disa prona private té paluajtshme, veprat
publike pérkatése jané ndértuar tashmé, ndérkohé qé Késhilli i Ministrave ende nuk ka
miratuar vendimin pér shpronésimin e pronaréve té kétyre pasurive. Kjo situaté bie ndesh me
frymén dhe logjikén e ligjit nr. 8561/1999 "Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik," i ndryshuar, sipas té cilit pérfundimi
i procedurave té shpronésimit duhet té paraprijé zbatimin e projektit publik. Pér rrjedhojé&,
cenimi i konstatuar nuk lidhet vetém me mospérmbushjen e njé formaliteti administrativ, por
me pérkegésimin e situatés juridike té pronaréve, té cilét shohin gqé prona e tyre pérdoret pér
interes publik pa démshpérblimin e domosdoshém té garantuar nga kuadri ligjor.

2.2 E drejta e Punés

E drejta e punés mbrohet né planin ndérkombétar nga Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore dhe nga standardet themelore té Organizatés
Ndérkombétare t& Punés, té cilat garantojné té drejtén pér té fituar mjetet e jetesés me puné
té zgjedhur lirisht, kushte té drejta e té favorshme pune dhe ushtrim efektiv té té drejtave
kolektive té punés. Né planin evropian, kjo e drejté mbéshtetet nga Karta Sociale Evropiane,
nga standardet e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér aspektet gé lidhen me liriné
sindikale dhe mbrojtjen nga trajtimet arbitrare, si edhe nga Karta e té Drejtave Themelore té
Bashkimit Evropian pér kushtet e drejta dhe t& ndershme té punés.

Né nivel kombétar, e drejta e punés garantohet nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
dhe konkretizohet né Kodin e Punés, né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, si dhe né
legjislacionin e posacém gé rregullon kategori té caktuara té punonjésve publiké, pérfshiré
Policiné e Burgjeve dhe personelin e Forcave té Armatosura. Respektimi efektiv i késaj té
drejte kérkon gé ¢cdo vendimmarrje né fushén e marrédhénieve té punés té jeté e ligjshme, e
arsyetuar, proporcionale dhe né pérputhje me parimet e miréadministrimit, trajtimit té
barabarté dhe sigurisé juridike.
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Né té drejtén e punés, problemi kryesor vijon té lidhet me njé kulturé administrative qé shpesh
nuk e trajton marrédhénien e punés si raport juridik gé kérkon proceduré té ploté, arsyetim
dhe pérgjegjési. Nga monitorimi i Avokatit t& Popullit rezulton se:

o Né administratén publike, jané evidentuar largime ose transferime té paarsyetuara,
procedura té paplota, mungesé transparence dhe mosrespektim i garancive té
punémarrésit;

o NEé regjimet e posacme, si sistemi penitenciar, arsimi dhe Forcat e Armatosura, jané
konstatuar problematika né trajtimin financiar, njoftimin e akteve dhe respektimin e
standardeve procedurale;

e Veprimet e paligjshme né marrédhéniet e punés vijojné té prodhojné jo vetém cenim
té té drejtave individuale, por edhe kosto té drejtpérdrejta pér buxhetin e shtetit.

Veprimtaria e Avokatit t& Popullit né fushén e té drejtés sé punés gjaté vitit 2025 éshté
karakterizuar nga njé kombinim i trajtimit té ankesave individuale, hetimit administrativ,
adresimit té rekomandimeve dhe ndjekjes sé vazhdueshme prané institucioneve pérgjegjése.
Né rastet kur objekti i ankesés kishte t& bénte me marrédhénie pune né sektorin privat,
institucioni ofroi késhillim juridik dhe orientim pér mjetet e disponueshme ligjore.

Pasqgyra e rekomandimeve lidhur me té drejtén e punés, paragitet né tabelen né vijim:

TABELA 11.PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AP-SE NE SFEREN E TE DREJTES SE PUNES:
2025

%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

Institucione Qendrore

Ministria e Shéndetésisé dhe 1 ® Pranuar O Refuzuar 0%

Mirégenies Sociale

Ministria e  Ekonomisé  dhe 1 ® Pranuar ® Plotésisht 100%
Inovacionit _
Agjensia Kombétare e Arsimit 1 ® Pranuar O Refuzuar 0%

Parauniversitar

Ministria e Mbrojtjes 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%
Shtabi i Pérgjithshém i Forcave té 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%
Armatosura
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%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

Urdhri i Psikologut 1 ® Pranuar ® Plotésisht 100%

Institucione Vendore

Bashkia Vloré 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
Bashkia Sarandé 1 — Pa pérgjigje — Pa pérgjigje 0%
Zyra Rajonale e Arsimit 1 ® Pranuar O Refuzuar 0%

Parauniversitar Vloré

Drejtoria  Rajonale e  Arsimit 2 ® Pranuar O Refuzuar 0%

Parauniversitar Fier

Tabela tregon se Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit dhe Urdhri i Psikologut i kané zbatuar
plotésisht rekomandimet e Avokatit t& Popullit, ndérsa Ministria e Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale, Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar (AKAP), Drejtoria Rajonale
e Arsimit Parauniversitar (DRAP) Fier dhe Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar (ZVAP)
Vloré-Himaré i kané refuzuar ato. Reagimi i institucioneve té sistemit té arsimit parauniversitar
ka gené né ményré té pérséritur i ulét, i karakterizuar nga refuzime dhe mospérgjigjje qé
tregojné mungesé vullneti pér té korrigjuar praktikat procedurale té konstatuara si shkelése.
Nga ana tjetér, Bashkia Sarandé nuk ka mbajtur asnjé reagim ndaj rekomandimeve té Avokatit
té Popullit, cka pérforcon nevojén pér mekanizma mé té forté té bashképunimit institucional.

2.2.1 Administrata Publike

Gjaté vitit 2025, prané institucionit t& Avokatit t&€ Popullit jané paragitur 33 ankesa té reja dhe
rezultojné 15 ankesa té mbartura, gqé lidhen me marrédhéniet e punés né administratén
publike. Né linja té pérgjithshme, Avokati i Popullit ka evidentuar se shumé nga shkeljet né
marrédhéniet e punés buronin jo vetém nga moszbatimi i normave ligjore, por edhe nga njé
kulturé administrative e pamjaftueshme e arsyetimit, transparencés dhe pérgjegjshmérisé.

Rastet e trajtuara kané gené kryesisht individuale, por kané pérfshiré edhe njé rast té paraqitur
nga Sindikata e Pavarur e Arsimit Vloré ndaj Zyrés Vendore té Arsimit Parauniversitar Vloré-
Himaré dhe Drejtorisé Rajonale té Arsimit Parauniversitar Fier, lidhur me mosrespektimin e
kontratés kolektive, afatin e njoftimit pér fillimin e lejes vjetore, si dhe pérllogaritjen e sakté té
ditéve té lejes vjetore pér mésuesit.
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Gjaté hetimit administrativ té ketyre rasteve jané konstatuar mangési strukturore né ndjekjen
dhe zbatimin e procedurave ligjore pér marrjen e masave ndaj punonjésve, si pér
marrédhéniet e punés té rregulluara nga Kodi i Punés, ashtu edhe pér ato gé rregullohen nga
legjislacioni pér shérbimin civil. Ndér problematikat mé té shpeshta jané evidentuar largimet
ose lirimet nga detyra pa respektimin e ploté té procedurave ligjore, procedurat e emérimit gé
nuk kané garantuar transparencé dhe konkurrencé té barabarté, transferimet e pajustifikuara
ose té paarsyetuara, zbatimi problematik i pezullimit né shérbimin civil, ristrukturimet
institucionale té shogéruara me mungesé analize dhe planifikimi, si dhe shkelje gé lidhen me
kushtet e punés, pushimet vjetore dhe kontributet e sigurimeve shogérore. Né disa raste,
organet e administratés publike nuk kané respektuar detyrimin pér té zhvilluar procedura té
plota dhe té arsyetuara, duke mos garantuar njoftimin e rregullt té paléve, respektimin e
afateve ligjore dhe shqyrtimin real té rrethanave faktike e juridike. Kéto praktika bien ndesh
me té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor dhe parimet e miréadministrimit.

Po késhtu, nga trajtimi i rasteve éshté evidentuar ndikimi financiar gé veprimet ose
mosveprimet e paligjshme administrative sjellin pér buxhetin e shtetit, sidomos né rastet e
largimeve nga puna né kundérshtim me ligjin ose pa njé shkak té arsyeshém dhe té
dokumentuar, té cilat shpesh cojné né humbje té proceseve gjygésore né favor té
punémarrésve dhe né kosto té konsiderueshme pér fondet publike. Mbetet shgetésuese edhe
mungesa e nxjerrjes sé pérgjegjésive né rang hierarkik pér rastet e largimeve té
kundérligjshme apo té procedurave té parregullta, si pér punonjésit marrédhéniet e punés sé
té ciléve rregullohen nga Kodi i Punés, ashtu edhe pér ata gé i nénshtrohen legjislacionit té
shérbimit civil.

2.2.2 Punonjésit e Sistemit Penitenciar

Né fokus té veprimtarisé sé Avokatit té Popullit ka gené edhe trajtimi i ankesave té punonjésve
té administratés sé burgjeve dhe té Policisé sé Burgjeve, té cilét ushtrojné funksione me
réndési té vecanté né menaxhimin e sistemit penitenciar dhe jané né kontakt té drejtpérdrejté
me personat e privuar nga liria. Nga shqyrtimi i rasteve rezultoi se problematikat kryesore né
kété nénfushé kané gené té lidhura me trajtimin financiar té késaj kategorie punonjésish,
konkretisht me kompensimin ushgimor dhe me pagesén sipas gradés sé fituar me ligj.

Njé ¢éshtje lidhej me kompensimin né vleré monetare té ushgimit pér punonjésit e Policisé sé
Burgjeve té transferuar ose komanduar. Megjithése kuadri nénligjor parashikonte trajtimin e
tyre financiar, zgjidhja konkrete u shty né kohé dhe u kushtézua nga mungesa e kushteve
fizike pér trajtimin me ushgim né institucionet pérkatése. Kjo situaté tregoi njé hendek ndérmjet
parashikimit formal té sé drejtés dhe realizimit té saj praktik®.

Njé problematiké tjetér kishte t& bénte me mosshlyerjen né kohé té diferencave té pagés pér
punonjésit e Policisé sé Burgjeve, té cilét me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 39/2023 kaluan nga
grada “nén-inspektor” né gradén “inspektor”. Nga hetimi administrativ rezultoi se, ndonése
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ndryshimi i gradés kishte ardhur drejtpérdrejt nga ligji, trajtimi me pagé sipas gradés sé re nuk
ishte béré nga data e hyrjes né fuqgi té ligjit, por vetém pas miratimit t&€ organikés sé
institucioneve, duke sjellé cénim té sé drejtés sé punonjésve pér trajtim té rregullt financiar.
Institucioni rekomandoi pérllogaritien e fondit t& nevojshém, identifikimin e burimeve té
mundshme financiare dhe paragitjen e kérkesave buxhetore pér mbulimin e diferencave té
pagés®?.

2.2.3 Forcat e Armatosura

Né fushén e té drejtave té personelit té Forcave té Armatosura, Avokati i Popullit trajtoi gjaté
vitit 2025 dy ankesa. Njéra ankesé, ndonése nuk evidentoi shkelje té kuadrit ligjor pér
ndérprerjen e marrédhénieve financiare, evidentoi nevojén pér gartési mé té madhe
institucionale né informimin e personelit ushtarak mbi kushtet ligjore té pérfitimeve pas
ndérprerjes sé shérbimit. Ankesa tjetér kishte t& bénte me njé ushtarak aktiv, i cili pretendonte
se nuk ishte respektuar procedura ligjore pér ményrén e njoftimit t& vendimit té komisionit té
shqyrtimit té ankesave pér vlerésimin nga komisionet e karrierés. Nga hetimi rezultoi se nuk
ishte respektuar procedura administrative pér dorézimin personal té aktit administrativ dhe se
institucionet pérgjegjése nuk kishin véné né dispozicion procesverbalin qé do té provonte
marrjen ose refuzimin e marrjes né dorézim té vendimit. Avokati i Popullit i rekomandoi
Ministrisé sé Mbrojtjes, Shtabit t& Pérgjithshém té Forcave té Armatosura dhe Komandés sé
Forcés Ajrore ndryshimin e rregullores pérkatése, unifikimin e procedurés sé njoftimit dhe
pasqyrimin e dorézimit té akteve administrative né procesverbal, me géllim respektimin e
standarteve té Kodit té Procedurés Administrative nga té gjitha strukturat e Forcave té
Armatosura®.

Nga monitorimi i rasteve té trajtuara rezulton se reagimi i institucioneve publike ndaj gjetjeve
dhe rekomandimeve té Avokatit t&é Popullit nuk ka gené i njéjté né té gjitha nénfushat e sé
drejtés sé punés. Né administratén publike, mbetet shgetésues fakti se jo né ¢do rast organet
publike kané reflektuar ndaj konstatimeve té institucionit. Né ¢éshtjen e Sindikatés sé Pavarur
té Arsimit Vloré, hetimi administrativ u shogérua me njé géndrim té ngurté té institucioneve
pérgjegjése, si edhe me pérgjigje formale dhe té pérséritura nga strukturat vendore e rajonale,
0jé gé e véshtirésoi hetimin e ploté administrativ dhe pengoi zgjidhjen efektive té ¢éshtjes.
Rekomandimi pér pérllogaritien e drejté té ditéve té pushimeve né 2025 nuk u mor né
konsideraté as nga Drejtoria Rajonale e Arsimit Parauniversitar Fier, as nga Zyra Vendore e
Arsimit Parauniversitar Vloré-Himaré-Lushnje®.

Né rastin e punonjésve té Policisé sé Burgjeve, monitorimi tregoi zhvillime mé konkrete. Lidhur
me kompensimin ushgimor, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve miratoi aktin administrativ
pérkatés dhe kompensimi né vleré monetare filloi té zbatohej né muajin néntor 2025, me efekt
pér periudhén shkurt 2025 e né vijim. Po ashtu, pér rastin e diferencave té pagés sipas gradés
“inspektor”, megjithése rekomandimi fillimisht nuk mund té zbatohej pér mungesé fondesh,
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interesimi i vazhdueshém i Avokatit té Popullit prané Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé
Financave kontribuoi gé né fund té vitit 2025 punonjésit té kompensoheshin financiarisht pér
periudhén e rekomanduar nga institucioni.

Né sektorin e Forcave té Armatosura, monitorimi i rasteve tregoi njé nivel mé té larté reflektimi
institucional. Rekomandimet e Avokatit t¢ Popullit lidhur me procedurén e njoftimit té
vendimeve té komisioneve té karrierés u pranuan nga institucionet pérgjegjése né Ministriné
e Mbrojtjes dhe né Shtabin e Pérgjithshém té Forcave té Armatosura, duke krijuar bazé pér
pérmirésimin e standardeve té procedurés administrative né kété fushé. Megjithaté,
institucioni vlieréson se pranimi formal i rekomandimeve duhet té pasohet nga zbatim i
njétrajtshém né praktiké.

2.3 E drejta pér Mbrojtje Sociale dhe Ndihmé Ekonomike

Nga analiza e rasteve té trajtuara gjaté vitit 2025 né fushén e sigurimeve shoqgérore, ndihmés
ekonomike dhe kompensimit pér démet nga emergjencat civile rezulton se, pavarésisht
ekzistencés sé njé kuadri té konsoliduar ligjor, ushtrimi efektiv i té drejtés pér mbrojtje sociale
vijon té pérballet me njé séré problematikash administrative dhe strukturore.

Né kété fushé, cenimi i t& drejtave prodhohet sidomos kur administrata nuk arrin t'i kthejé
skemat ekzistuese né mbéshtetje reale, transparente dhe né kohé pér qytetarin né nevojé.
Nga monitorimi i Avokatit t&é Popullit rezulton se:

¢ NEé lidhje me sigurimet shogérore, problematikat evidentohen kryesisht me mungesén
e transparencés, pasaktésité né llogaritje dhe reagimin e vonuar institucional;

e Né lidhje me ndihmén ekonomike, formalizmi i sistemit té pikézimit dhe pengesat
procedurale, pérfshiré ato digjitale, nuk pasqyrojné gjithmoné realitetin socio-ekonomik
té familjeve né nevojé;

e Né lidhje me emergjencat civile, vonesat né pérfundimin e procedurave dhe né
ekzekutimin e ploté té kompensimeve vijojné té ndikohen nga mungesa e fondeve,
planifikimi i dobét dhe paqartésia né shpérndarjen e pérgjegjésive.

Tabela evidenton njé nivel reagimi té diferencuar institucional ndaj rekomandimeve té Avokatit
té Popullit né kété fushé. Nga njéra ané, Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social (DRSHC)
Tirané dhe Bashkia Fier i kané zbatuar plotésisht rekomandimet e Avokatit t& Popullit, duke
reflektuar njé nivel mé té larté gatishmérie pér t& ndérmarré veprime konkrete administrative.
Nga ana tjetér, Bashkia Himaré nuk ka ndérmarré asnjé hap pér zbatimin e rekomandimeve,
ndérsa Ministria e Mbrojtjes dhe Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile (AKMC), megjithése i
kané pranuar (plotésisht ose pjesérisht) rekomandimet, nuk kané siguruar zbatimin e tyre né
praktiké. Ky model reagimi institucional konfirmon njé prirje t& géndrueshme, sipas sé cilés
rekomandimet gé kérkojné ndérhyrje administrative té& kufizuara dhe kosto té uléta kané mé
shumé gjasa té zbatohen, ndérsa ato qé kérkojné angazhim financiar, riorganizim strukturor
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ose koordinim ndérinstitucional hasin né rezistencé dhe mbeten té pazbatuara. Né kété
kuptim, hendeku ndérmjet pranimit formal t& rekomandimeve dhe zbatimit té tyre né praktiké
mbetet njé nga pengesat kryesore pér garantimin efektiv té té drejtave té gytetaréve.

Pasqyra e rekomandimeve paragitet né tabelen né vijim:

TABELA 12 PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AP-SE NE SFEREN E TE DREJTES PER
MBROJTJE SOCIALE DHE NDIHME EKONOMIKE: 2025

%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshméria

Zbatueshméria

Institucione Qéndrore

Ministria e  Ekonomisé  dhe 1 ® Pranuar © pjesérisht 50%
Inovacionit -
Ministria e Mbrojtjes 1 © Pjesérisht O Pazbatuar 0%
Instituti i Sigurimeve Shogérore 1 ® Pranuar © pjesérisht 50%
Agjencia Kombétare e Mbrojtjes 2 ® Pranuar © 1 Pjesérisht 25%
Civile (AKMC) O 1 Pazbatuar -
Institucione Vendore

Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social 1 ® Pranuar ® Plotésisht 100%
(DRSHC) Tirané _
Bashkia Vloré 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
Bashkia Elbasan 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
Bashkia Fier 1 ® Pranuar ® Plotésisht 100%
Bashkia Himaré 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%

2.3.1 Sigurimet Shoqgérore

E drejta pér sigurime shogérore, e sanksionuar né nenin 52 té Kushtetutés dhe né instrumente
ndérkombétare si Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut (nenet 22, 25) dhe Karta
Sociale Evropiane, mbetet njé shtyllé thelbésore e dinjitetit njerézor dhe kohezionit social. Né
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nivel kombétar, sistemi i sigurimeve shogérore rregullohet nga ligji nr. 7703, daté 11.05.1993
“Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, i cili bazohet mbi parimin
kontributiv, solidaritetin ndérbrezor dhe vetépérgjegjésiné individuale. Gjaté vitit 2025, Avokati
i Popullit ka monitoruar me prioritet administrimin e késaj té drejte, duke u fokusuar né aksesin
universal dhe mjaftueshmériné e pérfitimeve.

Gjaté periudhés raportuese, jané administruar 67 ankesa, prej té cilave hetimi administrativ
ka pérfunduar pér 56 ¢éshtje, ndérsa 11 raste vijojné té jené né proces shqyrtimi. Né 21 raste
éshté konstatuar cenim i sé drejtés. Nga trajtimi i ankesave té depozituara gjaté vitit 2025,
hetimi administrativ ka identifikuar njé séré shkeljesh dhe mangésish sistematike gé prekin
shtresat mé vulnerabél t& shogérisé. Shkeljet e konstatuara kategorizohen si mé poshté:

e Cenimi i parimit té ligjshmérisé né llogaritjen e pérfitimeve: Eshté konstatuar
pasaktési né pérllogaritien e masés fillestare té pensioneve té pleqérisé, shpesh e
shogéruar me mosnjohjen e periudhave té vjetérsisé né puné, pavarésisht
dokumentacionit provues té paragitur nga qytetarét. Eshté konstatuar gjithashtu nivel
i ulét pérfitimi né raport me periudhén e sigurimit dhe pritshmérité ligjore té pérfituesve;

e Vonesa procedurale dhe heshtja administrative: Njé problematiké e mprehté
mbetet mungesa e pérgjigjeve brenda afateve ligjore ndaj kérkesave pér rishqyrtim té
maseés sé pensionit ose pér pérfitim té pensionit t& posacém shtetéror. Kjo heshtje jo
vetém gé cenon té drejtén pér informim, por pengon gytetarin né ndjekjen e mjeteve
té tjera té ankimit;

e Mungesa e transparencés administrative: Jané evidentuar raste té refuzimit té
pajustifikuar pér té véné né dispozicion dokumentacionin e ploté té dosjes sé pensionit,
duke i [éné pérfituesit né pamundési pér té verifikuar korrektésiné e veprimeve té
administratés publike;

e Moslidhje pensionesh, mospérfitim dhe ndérprerje e pajustifikuar e pérfitimeve:
Jané konstatuar raste té moslidhjes sé pensionit té& pleqérisé pavarésisht plotésimit té
kushteve ligjore dhe té ndérprerjes apo mospérfitimit té pensionit suplementar pa njé
njoftim paraprak dhe pa njé vendimmarrje té arsyetuar administrative.

Né funksion té mbrojties sé té drejtave né kété fushé, ndérhyrja e institucionit éshté
konkretizuar pérmes shqyrtimit té ankesave, hetimeve administrative me iniciativé,
administrimit t& dokumentacionit dhe komunikimit zyrtar me institucionet pérgjegjése, si dhe
pérmes adresimit t&é rekomandimeve konkrete pér korrigjimin e shkeljeve dhe mangésive té
konstatuara. Konkretisht, veprimtaria e Avokatit t& Popullit né kété fushé éshté bazuar né:

o Ndérmjetésim dhe Hetim Administrativ: Pér 21 raste ku u konstatua cenim i garté i
sé drejtés, Avokati i Popullit ndérhyri prané Drejtorive Rajonale té Sigurimeve
Shogérore (DRSSH). Ndérhyrja e Avokatit té Popullit rezultoi né zgjidhje pozitive pér
gytetarét, si lidhja e pensionit apo rishikimi i vlerés sé pérfitimit, pa patur nevojé pér
rekomandime formale;
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e Adresim té "Heshtjes" Administrative: Avokati i Popullit ka kérkuar zyrtarisht nga
Komisioni i Dhénies sé Pensioneve té Vecanta prané Késhillit t& Ministrave trajtimin e
kérkesave té prapambetura, duke insistuar né detyrimin ligjor pér t& dhéné njé pérgjigje
té rregullt, qofté edhe negative, pér té shmangur gjendjen e pasigurisé juridike;

e Orientim drejt Ndihmés Juridike Falas: Né rastet mé komplekse qé kérkonin rrugé
gjygésore, Avokati i Popullit ka orientuar qytetarét drejt strukturave té ndihmés juridike
falas né pérputhje me ligjin 111/2017 "Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti",
duke siguruar gé barriera financiare té mos pengojé aksesin né drejtési;

e Udhézim pér Shterimin e Mjeteve Administrative: Me géllim forcimin e kontrollit té&
brendshém té administratés, qytetarét jané udhézuar mbi procedurat e ankimit né
Komisionet Rajonale té Apelit, prané Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shogérore
sipas vendbanimit, dhe né vijim, prané Komisionit Qendror té Apelit né Institutin e
Sigurimeve Shogérore, si hallké e dyté e kontrollit administrativ.

Avokati i Popullit nisi hetim administrativ me iniciativé (ex-officio), pas protestave publike té
pensionistéve dhe shgetésimeve té ngritura né media lidhur me masén e ulét té pensioneve,
indeksimin e vonuar dhe mospérputhjen e tyre me rritjen e kostos sé jetesés. Nga hetimi
rezultoi se, megjithése jané ndérmarré masa mbéshtetése si indeksimi vjetor dhe dhénia e
bonuseve, problematika e mjaftueshmérisé sé pensioneve mbetet strukturore dhe e
vazhdueshme, duke ngritur shgetésime serioze pér garantimin e njé jetese dinjitoze pér té
moshuarit. Né kété kuadér, Avokati i Popullit i rekomandoi®*. Ministrisé sé Ekonomisé dhe
Inovacionit, Institutit t& Sigurimeve Shogérore dhe (pér dijeni) Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale marrjen e masave té géndrueshme dhe té miréstrukturuara, té
mbéshtetura né analizé té thelluar, koordinim ndérinstitucional dhe integrim té késaj ¢céshtjeje
né politikat strategjike sociale dhe ekonomike té vendit.

Monitorimi i ecurisé sé rasteve gjaté vitit 2025 déshmon pér njé reagim pozitiv, por ende té
pamjaftueshém té strukturave té administratés shtetérore. Gjetjet renditen si mé poshté vijon:

e Reagimi Institucional: Konstatohet se institucionet e sigurimeve shogérore jané
treguar mé bashképunuese né rastet e gabimeve materiale (llogaritje shifrash), ku
ndérhyrja e Avokatit té Popullit ka cuar né korrigjim t& menjéhershém dhe pagesé té
sigurimeve shogérore té gytetarit;

o Efektiviteti i Korrigjimit: Pérmes monitorimit, u vértetua se pér rastet e zgjidhura,
gytetaréve u jané reflektuar sakté periudhat e sigurimit dhe shtesat kreditore, duke
materializuar té drejtén pér njé jetesé dinjitoze;

o Sfidat e Pakapércyera: Mbetet shgetésues monitorimi i rekomandimeve gé lidhen me
ndryshime strukturore apo buxhetore, si rasti i reformimit t& skemés sé pensioneve.,
apo rasti i pensioneve té posacme dhe detyrimi ligjor i Késhillit t& Ministrave pér té
miratuar jo mé shumé se 15 pensione té tilla né vit. Pér kété té fundit, megjithése
Avokati i Popullit ka kérkuar rritjen e transparencés né seleksionim, kufizimet financiare
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té raportuara nga Késhilli i Ministrave mbeten njé pengesé pér zbatimin e ploté té
kérkesave té gytetaréve.

Analiza e rasteve té trajtuara gjaté vitit 2025 tregon se, pavarésisht kuadrit ligjor ekzistues, né
praktikén administrative vijojné té shfagen mangési gé cenojné ushtrimin efektiv té té drejtés
pér sigurime shogérore, si mungesa e transparencés, pasaktésité né llogaritie dhe reagimi i
vonuar institucional. Kéto problematika ndikojné drejtpérdrejt né siguriné ekonomike dhe
dinjitetin e pensionistéve dhe pérfituesve té tjeré té sigurimeve shoqgérore, sidomos né kushtet
e rritjes sé kostos sé jetesés. Fakti gé 21 raste u zgjidhén pas ndérhyrjes sé Avokatit té Popullit
déshmon se administrata ka kapacitet pér té korrigjuar shkeljet, por evidenton edhe nevojén
pér njé gasje mé proaktive. Né kété kuadér, ndonése rekomandimi pér rishikimin e skemés
sé pensioneve éshté pranuar dhe jané ndérmarré masa konkrete, zbatimi i tij mbetet i
pjesshém, pasi reforma dhe materializimi i ploté i masave pér pérmirésimin e mirégenies sé
pensionistéve jané ende né proces. Vlerésohet pozitivisht angazhimi institucional pér
rishikimin e skemés, me fokus né mjaftueshmériné e pensioneve, uljen e pabarazive dhe
géndrueshmériné afatgjaté té sistemit, por mbetet e nevojshme gé ky angazhim té shogérohet
me rezultate konkrete dhe me njé administrim mé transparent, mé llogaridhénés dhe mé té
orientuar nga té drejtat e pérfituesve. Né nivel mé té pérgjithshém, Avokati i Popullit vieréson
té nevojshme njé gasje mé transparente dhe llogaridhénése té administratés, né ményré gé
mbrojtja sociale népérmjet sigurimeve shogérore té€ mos mbetet njé premtim normativ, por njé
garanci reale pér ¢do individ.

2.3.2 Ndihma Ekonomike

E drejta pér ndihmé ekonomike, si njé ndér instrumentet themelore té mbrojtjes sociale, gjen
mbéshtetje né standardet ndérkombétare dhe evropiane qé njohin té drejtén pér siguri
shogérore, mbrojtje nga varféria dhe njé nivel jetese dinjitoz. Né kuadér té procesit té integrimit
evropian, kéto standarde pérforcohen nga Shtylla Evropiane e té Drejtave Sociale, e cila
kérkon gé skemat e mbrojtjes sociale té jené té aksesueshme, t& mjaftueshme, té koordinuara
dhe té orientuara nga nevojat reale té individit. Né rendin juridik té brendshém, kjo e drejté
mbéshtetet né nenin 52 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né ligjin nr. 57/2019 “Pér
asistencén sociale né Republikén e Shqipéris€”, si dhe né kuadrin nénligjor dhe dokumentet
strategjike té mbrojties sociale pér periudhén 2024-2030. Né kété kontekst, funksionimi i
skemés sé ndihmés ekonomike gjaté vitit 2025 duhet té vlerésohet jo vetém né raport me
ekzistencén formale té saj, por edhe me efektivitetin, aksesueshmériné dhe mjaftueshmériné
e késaj skeme né garantimin e mbrojtjes reale pér individét dhe familjet né nevojé; pikérisht
né kété prizém duhen paré edhe shkeljet e konstatuara gjaté periudhés raportuese.

Gjaté vitit 2025, ndihma ekonomike vijoi té paragitet si instrumenti kryesor i ndérhyrjes publike
pér zbutjen e varférisé, por nga trajtimi i ankesave rezultoi se funksionimi praktik i késaj skeme
nuk garanton gjithmoné mbrojtje efektive pér familjet né nevojé. Gjaté periudhés raportuese,
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jané administruar 44 ankesa lidhur me ndihmén ekonomike. Hetimi administrativ i Avokatit té&
Popullit ka identifikuar njé séré shkeljesh, té kategorizuara si mé poshté:

e Pamjaftueshmeéri e ndihmés ekonomike: Pavarésisht hapave pozitivé té€ ndérmarré
nga geveria shqiptare si indeksimi i pensioneve dhe mbéshtetja financiare pér disa
kategori t& vecanta, shumat e pérfituara rezultojné shpesh té pamjaftueshme pér té
mbuluar shpenzimet bazé té jetesés. Njé problematiké serioze éshté identifikuar te
sistemi i pikézimit, i cili né shumé raste nuk pasqgyron realitetin socio-ekonomik, duke
guar né pérjashtimin e familjeve gé jetojné né varféri té thellg, vecanérisht né zonat
rurale;

e Boshllék normativ: Mungesa e njé pércaktimi ligjor pér "minimumin jetik" pengon
vlerésimin real t& nevojave té gytetaréve;

o Digjitalizimi i shérbimeve: Procesi i digjitalizimit pérmes aplikimeve online ka krijuar
barriera pér grupet vulnerabél gé kané akses té kufizuar né teknologji, veganérisht pér
familjet né varféri té thellé né zona té largéta apo rurale;

e Mospérfshirjae personave me aftési té kufizuara né bonusin e fundvitit, si pasojé
e vonesave administrative dhe koordinimit té€ dobét ndérinstitucional, gé dikton nevojén
pér mekanizma mé té forté monitorimi, llogaridhénie dhe transparence pér té garantuar
zbatimin e ploté té masave mbéshtetése financiare.

Né pérgjigje té kétyre problematikave, Avokati i Popullit ka ndjekur njé gasje té kombinuar, gé
ka pérfshiré trajtimin e ankesave individuale, hetimin administrativ, komunikimin institucional
dhe adresimin e rekomandimeve konkrete me karakter korrigjues dhe parandalues.

ZERI | QYTETARIT

Né rastin E.M. né Bashkiné Voré®, institucioni konstatoi se ndérprerja e ndihmés
ekonomike pér shkak té pikéve té pamjaftueshme nuk pérputhej me gjendjen reale té
familjes, e cila ndodhej né kushte té varférisé sé thellé dhe me probleme té rénda
shéndetésore. Pérveg rivlerésimit t&€ menjéhershém té situatés socio-ekonomike dhe
shqyrtimit t&é mundésisé sé pérfshirjes né skemat mbéshtetése alternative si Fondi 6%,
Avokati i Popullit adresoi edhe elementin e mosbashképunimit institucional nga ana e
bashkisé, duke kérkuar evidentimin e pérgjegjésive administrative pér mungesén e
transparencés dhe llogaridhénies.

Po késhtu, né rastet e gytetaréve G.H. dhe G.R. nga Fieri, institucioni ndérhyri si né
nivelin vendor, ashtu edhe né até gendror. Pérballé pérjashtimit té& tyre nga bonusi i
fundvitit, megjithése kishin pé&rmbushur kriteret dhe afatet, Avokati i Populliti rekomandoi
Bashkisé Fier & korrigjimin e menjéhershém té listépagesave, identifikimin e
pérgjegjésive institucionale dhe forcimin e kapaciteteve organizative té strukturave
vendore pérmes planeve té posacme pér periudhat me ngarkesé té larté. Paralelisht,
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Shérbimit Social Shtetéror®” iu kérkua té ushtrojé né ményré efektive rolin mbikéqgyrés,
té verifikojé moszbatimin e detyrimeve nga pushteti vendor dhe té vendosé mekanizma
monitorimi qé té parandalojné pérséritjen e rasteve té ngjashme né nivel kombétar. Kjo
ndérhyrje tregon se Avokati i Popullit nuk e ka trajtuar problemin si rast té izoluar, por si
shprehje té njé mangésie sistemike né administrimin e skemés sé asistencés sociale.

Né plan mé té gjeré, veprimtaria e institucionit né kété nén-fushé synoi jo vetém zgjidhjen e
rasteve individuale, por edhe adresimin e shkageve strukturore gé prodhojné pérjashtim
social: formalizmin e tepruar té sistemit té pikézimit, moskoordinimin ndérinstitucional,
dobésité né monitorim dhe mungesén e njé standardi normativ té minimumit jetik. Né kété
drejtim, ndérhyrja e Avokatit t& Popullit ka shérbyer si mekanizém korrigjues, por edhe si
instrument presioni institucional pér ta kthyer mbrojtjen sociale nga njé logjiké procedurale né
njé logjiké té bazuar né nevojé dhe dinjitet njerézor.

Monitorimi i rekomandimeve né fushén e ndihmés ekonomike tregon se ndérhyrjet e Avokatit
té Popullit kané pasur efektivitet t&€ prekshém sidomos né ato raste ku shkelja mund té
korrigjohej pérmes veprimeve administrative té menjéhershme. Rekomandimi drejtuar
Bashkisé Voré rezultoi i zbatuar, pasi bashkia ndérmori masa pér adresimin e problematikés
Sé ngritur nga gytetarja. Po késhtu, si rekomandimi drejtuar Shérbimit Social Shtetéror, ashtu
edhe ai drejtuar Bashkisé Fier pér rastin e bonusit té fundvitit, rezultuan té zbatuar dhe u
ndérmorén masa parandaluese pér té shmangur pérséritjen e rasteve té ngjashme.

Megijithaté, monitorimi evidenton edhe kufijté e ndérhyrjes korrigjuese kur problematika ka
karakter thellésisht strukturor. Edhe pse rastet individuale u zgjidhén pozitivisht, ¢éshtje si
rishikimi i formulés sé pikézimit, forcimi i monitorimit né kohé reale dhe sidomos pércaktimi i
minimumit jetik mbeten ende té hapura. Kjo do té thoté se zbatimi i rekomandimeve ka gené
meé i lehté aty ku kérkohej korrigjim procedural dhe mé i véshtiré aty ku nevojitet reformim i
politikés publike. Né kété kuptim, monitorimi i vitit 2025 konfirmon se sfida kryesore nuk éshté
vetém zbatimi i rekomandimeve né raste konkrete, por kthimi i tyre né ndryshim sistemik té
ményrés se si konceptohet dhe administrohet ndihma ekonomike né Shqipéri.

2.3.3 Emergjencat Civile

E drejta pér kompensim financiar né rastet e emergjencave civile buron nga neni 41 i ligjit nr.
45/2019 “Pér mbrojtien civile”, sipas té cilit shteti pérgjigjet pér démet nga pasojat e
fatkegésive. Kompensimi pérballohet fillimisht nga bashkité pérmes fondit té dedikuar dhe kur
tejkalohet pragu ligjor, nga Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile. Ky regjim plotésohet nga
aktet nénligjore té dala né zbatim té ligjit nr. 45/2019, pérfshiré VKM nr. 414, daté 8.7.2021
"P&r miratimin e procedurave dhe kritereve té ndarjes dhe té pérdorimit té fondit té kushtézuar
té buxhetit t& shtetit pér mbrojtjen civile".
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Analiza e 10 ankesave té trajtuara gjaté vitit 2025 tregon se problematika kryesore né fushén
e emergjencave civile nuk ka gené mungesa e kuadrit normativ, por mosmaterializimi né kohé
dhe né ményré té ploté i ndihmés financiare pér gytetarét e démtuar nga fatkegésité natyrore.
Né praktiké, cenimi i sé drejtés éshté shfaqur kryesisht né formén e mosakordimit té ploté té
fondeve té miratuara, zvarritjes sé skajshme té procedurave administrative, mungesés sé
afateve pérfundimtare té qarta dhe zhvendosjes sé& pérgjegjésive ndérmjet institucioneve
pérgjegjése. Kjo ka béré gé e drejta pér kompensim t& mbetet pér periudha shumé té gjata né
nivel formal, pa prodhuar rimékémbje reale pér qytetarét e prekur.

ZERI | QYTETARIT

Né rastin e gytetarit Q.K., i démtuar nga pérmbytja e 9 marsit 2010, pjesa e mbetur e
kompensimit vijonte té mos ishte likuiduar edhe pas mé shumé se 15 vitesh, ndonése
dokumentacioni tekniko-ligjor rezultonte i disponueshém dhe Avokati i Popullit kishte
ndérhyré me rekomandime gé né vitet 2015 dhe 2016. Avokati i Popullit konstatoi se
praktika ishte mbajtur e hapur né ményré té pajustifikuar pér mé shumé se njé dekadg,
ndonése dokumentacioni rezultonte i ploté dhe detyrimi i mbetur financiar ishte njohur
mé herét. Institucioni evidentoi se AKMC-ja, si trashégimtare e strukturés sé méparshme
dhe si autoritet me pérgjegjési pér planifikimin e fondeve rehabilituese, nuk mund té
justifikohej me mungesé fondesh pa dhéné njé afat real pér pérfundimin e kompensimit.
Pér kété arsye, iu rekomandua akordimi i vlerés sé pashlyer t&é ndihmés financiare,
shpérblimi i ploté i démit dhe marrja e masave administrative e ligjore pér té shmangur
pérséritien e rasteve té ngjashme. Né analizén e tij, AP e cilésoi kété situaté si
mosveprim té pajustifikuar dhe si cenim té procesit té rregullt ligjor.

Né rastin e gytetarit I.K., i démtuar nga rréshqitja e tokés né vitin 2013, edhe pse njé
pjesé e fondit u Iévrua né fund té vitit 2024, njé pjesé tjetér e kompensimit mbetej ende
e pashlyer. Avokati i Popullit ndérhyri ndaj AKMC-sé dhe Bashkisé Elbasan pas
konstatimit se, megjithése ankuesi kishte marré pérgjigje pozitive se dokumentacioni
ishte i ploté dhe kompensimi do té realizohej, procedura nuk po pérfundonte dhe
kompensimi i ploté nuk po jepej. Institucioni kérkoi shpjegime té pérséritura nga AKMC-
ja, iu drejtua edhe Ministrisé sé Financave pér sgarim mbi fondin e akordimit té
kompesimit dhe né pérfundim, rekomandoi marrjen e masave pér akordimin e vlerés sé
pashlyer t& ndihmés financiare, nxjerrjen e pérgjegjésive té personave qé kishin cuar né
mosmbylljen e procedurés, marrjen e masave pér mospérséritjen e rasteve té ngjashme
dhe shpérblimin e ploté té démit sipas legjislacionit né fugi. Kjo ndérhyrje e pozicionon
AP jo vetém si mekanizém korrigjues té rastit konkret, por edhe si garant té
llogaridhénies administrative né njé fushé ku vonesa e zgjatur e zhvesh nga pérmbajtja
veté té drejtén pér kompensim.
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Né té dy rastet e mésipérme vérehet, se vonesa nuk lidhej me mungesén e njohjes sé démit,
por me paaftésiné e institucioneve pér té pérfunduar procedurat dhe pér té ekzekutuar
plotésisht detyrimin financiar. Nga hetimet administrative té kryera rezultoi gjithashtu se kéto
vonesa kané sjellé cenim té njé séré parimesh themelore té veprimtarisé administrative, si
parimi i ligishmérisé, drejtésisé dhe paanésisé, objektivitetit, deburokratizimit dhe eficencés,
si edhe i sigurisé juridike dhe i procesit té rregullt ligjor. Né terma substancialé, shkelja nuk ka
gené thjesht vonesé né pagesé, por zvarritie e pajustifikuar e njé procedure gé prek
drejtpérdrejt t& drejtén e pronés dhe aftésiné e qytetarit pér t'u rimékémbur pas fatkegésisé.
Kjo e kthen problematikén e emergjencave civile nga njé ¢céshtje administrative né njé ¢éshtje
té respektimit efektiv té té drejtave themelore.

Né térési, veprimtaria e Avokatit t& Popullit né kété fushé ka synuar té rikthejé né gendér té
procesit administrativ té& drejtén e gytetarit dhe jo thjesht logjikén e menaxhimit t& buxhetit.
Pérmes rekomandimeve té adresuara, institucioni ka theksuar se kompensimi pas fatkegésive
nuk mund té trajtohet si favor diskrecional apo si detyrim i shtyré pa afat, por si detyrim ligjor
gé duhet pérmbushur me prioritet, transparencé dhe pérgjegjshmeéri.

Monitorimi i zbatimit t& rekomandimeve nxjerr né pah njé tablo té pérzier, ku pranimet formale
nuk jané shogéruar gjithmoné me zbatim té ploté. Rekomandimi pér rastin e shtetasit 1.K.%8
éshté vlerésuar si i pranuar pjesérisht dhe i zbatuar pjesérisht. Ndérsa rekomandimi pér rastin
e shtetasit Q.K.%%, sipas materialit monitorues éshté pranuar pjesérisht, por nuk éshté zbatuar,
pavarésisht dokumentacionit té disponueshém, pavarésisht ndérhyrjeve t&€ méparshme té
Avokatit t&é Popullit dhe pavarésisht njohjes sé veté detyrimit t& mbetur financiar.

Né plan analitik, monitorimi i vitit 2025 tregon se véshtirésia kryesore né fushén e
emergjencave civile nuk géndron te identifikimi i démit apo te ekzistenca e bazés ligjore pér
kompensim, por te pérmbyllja né kohé e procedurave dhe te ekzekutimi i ploté i ndihmés
financiare. Mungesa e fondeve, planifikimi i pamjaftueshém buxhetor, pagartésité né
shpérndarjen e pérgjegjésive ndérmjet bashkive dhe AKMC-sé&, si edhe mungesa e njé afati
té arsyeshém pér pérfundimin e praktikave, vazhdojné té prodhojné pasiguri juridike dhe té
cenojné besimin e qytetaréve te administrata. Pikérisht pér kété arsye, emergjencat civile
shfagen si njé nga fushat ku nevoja pér ndjekje té vazhdueshme institucionale mbetet
vecanérisht e larté, jo vetém pér té siguruar pagesén e démit, por pér té garantuar gé mbrojtja
civile té funksionojé si mekanizém real démshpérblimi dhe jo si proceduré e zgjatur pa rezultat.

2.4 E drejta pér Strehim

E drejta pér strehim, si pjesé e sé drejtés pér jeté me dinjitet, gjen mbéshtetje né standardet
ndérkombétare si psh. Objektivi 11 i Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém (OZHQ), gé njohin té drejtén
pér strehim té pérshtatshém, promovimin e aksesit né strehim me standard té pérshtatshém,
parandalimin dhe reduktimin e pastrehésisé, si dhe ofrimin e asistencés financiare pér té
pérballuar kostot e strehimit nga personat pa burime t& mjaftueshme. Né kuadrin e procesit té&
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integrimit evropian, ky standard pérforcohet nga neni 34(3) i Kartés sé té Drejtave Themelore
té Bashkimit Evropian, neni 31 i Kartés Sociale Evropiane té Rishikuar dhe nga Parimi 19 i
Shtyllés Evropiane té té Drejtave Sociale, té cilat kérkojné akses né strehim social, asistencé
né lidhje me géndrueshmériné e strehimit pér personat né nevojé, si edhe mbrojtje té grupeve
vulnerabél ndaj débimit té detyruar.

Baza kushtetuese e késaj té drejte gjendet né nenin 59, pika 1, shkronja “b” t& Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, ndérsa standardi kryesor normativ bazohet né ligjin nr. 22/2018
“Pér strehimin social”, i cili e trajton strehimin social pérmes programeve té posagme qé
zbatohen né ményré té drejtpérdrejté nga pushteti vendor. Qasja e geverisé shqiptare gjaté
vitit 2025 éshté orientuar drejt zgjerimit té aksesit né strehim té géndrueshém népérmjet
zbatimit té Strategjisé Kombétare té Mbrojtjes Sociale 2024-2030 dhe Planit té Veprimit, pér
mbéshtetjen financiare konkrete pér bonusin e girasé, subvencionimin e girasé, pérmirésimin
e kushteve té jetesés dhe mbéshtetjen me strehim social pér kategori té veganta né nevojé.
Buxheti pér Qytetarét 2025 e formulon si objektiv sigurimin deri né vitin 2030 té strehimit té
pérshtatshém dhe té pérballueshém pér rreth 35,000 individé/familje gé nuk pérballojné kostot
e tregut té banesave®.Né kété kontekst, vlerésimi i situatés sé strehimit social gjaté vitit 2025
duhet té béhet jo vetém né raport me ekzistencén formale té kuadrit ligjor, por edhe me
efektivitetin real té mekanizmave publike pér té garantuar akses, pérballueshméri dhe mbrojtje
konkrete pér shtresat né nevojé.

E drejta pér strehim vijon té cenohet aty ku pushteti vendor nuk arrin té krijojé mekanizma
funksionale pér strehimin social dhe nuk e administron procesin e rindértimit me gartési, ritém
dhe pérgjegjési. Monitorimi i Avokatit té Popullit evidenton se:

e Né strehimin social, jané identifikuar mungesa programesh dhe mekanizmash
emergjente né disa bashki, si dhe reagim i pamjaftueshém ndaj rasteve té
pastrehésisé;

o Né kuadér té rindértimit, shqgetésimet kryesore lidhen me rendin e trajtimit té
pérfituesve, véshtirésité né aplikim, vonesat né ndérhyrjet ndértimore dhe mostrajtimin
e géndrueshém me bonus giraje;

e Né komunitetet mé té margjinalizuara, problematikat e strehimit jané ndérthurur me
mungesén e infrastrukturés dhe té shérbimeve bazé, duke e thelluar cenimin.

Pasqgyra e rekomandimeve paragitet né tabelen né vijim:

TABELA 13.PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AP-SE NE FUSHEN E TE DREJTES PER
STREHIM: 2025

%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshméria

Zbatueshmeéria

Institucione Vendore
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%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

Bashkia Tirané 5 ® 3 Pranuar © 1 Pjesérisht 17%

— 2 Pa pérgjigje O 2 Pazbatuar .
Bashkia Vloré 1 © Pjesérisht © Pjesérisht 50%
Bashkia Durrés 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
Bashkia Shijak 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%
Bashkia Kukés 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
Bashkia Fier 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%
Bashkia Himaré 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%
Bashkia Berat 1 — Pa pérgjigje — Pa pérgjigje 0%
Késhilli Bashkiak Tirané 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%
Késhilli Bashkiak Berat 1 — Pa pérgjigje — Pa pérgjigje 0%
Drejtoria Vendore e Agjencisé 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
Shtetérore té Kadastrés (DVASHK) -
Tirana Veri

Tabela tregon se njésité e geverisjes vendore kané pranuar pjesén mé té madhe té
rekomandimeve té Avokatit té Popullit, por zbatimi i tyre mbetet né pérgjithési i pjesshém ose
i paploté. Né disa raste, si Bashkia Shijak, Bashkia Fier, Bashkia Himaré dhe Késhilli Bashkiak
Tirang, rekomandimet jané pranuar, por nuk jané zbatuar, ndérsa né rastin e Bashkisé Berat
dhe Késhillit Bashkiak Berat nuk éshté dhéné asnjé pérgjigje. Edhe né rastet kur konstatohet
njé nivel i pjesshém zbatimi, si né Bashkiné Tiran&, Bashkiné Vloré, Bashkiné Durrés dhe
Bashkiné Kukés, masat e ndérmarra nuk rezultojné té mjaftueshme pér té adresuar né ményré
té ploté problematikat e evidentuara. Kéto té dhéna tregojné njé model té géndrueshém
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reagimi institucional, ku rekomandimet gé& kérkojné ndérhyrje individuale ose masa
administrative té kufizuara kané mé shumé gjasa té zbatohen, ndérsa ato gé lidhen me
hartimin e programeve té strehimit social, planifikimin afatgjaté ose ndérhyrje me pasoja
financiare dhe organizative hasin né rezistencé mé té larté. Né kété kuptim, garantimi efektiv
i sé drejtés pér strehim nuk varet vetém nga veprimi né nivel vendor, por kérkon koordinim té
géndrueshém ndérinstitucional dhe mbéshtetje té strukturuar nga niveli gendror, pérfshiré
planifikimin financiar dhe pércaktimin e garté té pérgjegjésive institucionale.

2.4.1 Strehimi Social

Né fushén e strehimit social, Avokati i Popullit konstatoi se shkeljet e sé drejtés nuk lidhen
vetém me mungesén e njé zgjidhjeje konkrete pér raste individuale, por me deficite té veté
politikave vendore té strehimit. Problematika mé e dukshme nga shqyrtimi i 26 ankesave pér
strehim social rezulton té jeté mungesa, né disa bashki, e programeve té strehimit social ose
e mekanizmave emergjente pér trajtimin e rasteve té pastrehésisé, duke e béré té pamundur
aksesin real té gytetaréve né zgjidhje té géndrueshme strehimi. Kjo ka prodhuar situata ku
familje ose individé né nevojé kané mbetur né kushte té pasigurta e té papérshtatshme banimi,
né kundérshtim me té drejtén pér strehim té pérshtatshém dhe me standardin minimal té
jetesés dinjitoze. Burimi i problematikés lidhet ngushté me kapacitete té kufizuara njerézore e
financiare né nivel vendor, me mungesé planifikimi dhe me ushtrim té pjesshém té
kompetencave gé ligji ua njeh bashkive né kété fushé.

Njé dimension tjetér i réndésishém i shkeljeve té konstatuara lidhet me mungesén e reagimit
té koordinuar ndaj rasteve emergjente. Nga rastet e trajtuara rezulton se, edhe kur gytetarét
ndodheshin né situata té rénda social-ekonomike, me banesa té pabanueshme, pa té ardhura
ose pa mbéshtetje familjare, reagimi institucional shpesh kufizohej né orientim formal ose né
mungeseé pérgjigjeje. Kjo éshté vecanérisht problematike kur strehimi duhet trajtuar si shérbim
publik jetik dhe jo si masé fakultative e varur vetém nga disponueshméria buxhetore. Né disa
raste u evidentua edhe mosbashképunim i autoriteteve vendore me institucionin e Avokatit té
Popullit, cka réndon mé tej standardet e administrimit t& miré dhe pengon rivendosjen né kohé
té ligjshmérisé.

Njé gjetie me réndési té vecanté ishte ekzistenca e kushteve té jetesé€s nén standardet
minimale né komunitete vulnerabél, vecanérisht né komunitetet rome dhe egjiptiane.
Verifikimet né terren né lagjen “Ish-Pjeshkore” né Berat evidentuan mungesé infrastrukture
bazé, banesa té pasigurta, kushte higjieno-sanitare té papranueshme, investime té
pamjaftueshme dhe mungesé transparence. Kéto gjetje e shtrijné analizén pértej strehimit né
kuptimin e ngushté té patjes sé banesés, duke e lidhur até me baraziné né aksesin ndaj
shérbimeve publike dhe me detyrimin e shtetit pér té€ garantuar kushte jetese dinjitoze, pa
diskriminim faktik.
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Pérballé kétyre problematikave, Avokati i Popullit ka ushtruar rol aktiv si pérmes trajtimit té
ankesave individuale, ashtu edhe pérmes hetimeve me iniciativé. Né njé rast né Bashkiné
Kukés, institucioni konstatoi se bashkia nuk dispononte asnjé program strehimi social,
pavarésisht se ankuesi vinte nga njé familje né nevojé, e zhvendosur pas shembjes sé
banesés nga rréshqitja e dheut. Rekomandimi drejtuar bashkisé dhe késhillit bashkiak®'synoi
jo vetém gjetien e njé zgjidhjeje konkrete pér familjen, por edhe ushtrimin e ploté té
funksioneve vendore pér hartimin e programeve té strehimit pér shtresat né nevojé. Kjo
ndérhyrje e pozicionon Avokatin e Popullit jo vetém si mbrojtés té rastit individual, por edhe si
nxités té pérmbushjes sé detyrimeve programore té pushtetit vendor.

Po késhtu, né Bashkiné Himaré&, Avokati i Popullit trajtoi me iniciativé dy raste me natyré té
ndryshme, por me té njéjtin thelb: mungesén e mekanizmave reale vendore pér t'u pérballur
me pastrehésiné dhe varfériné ekstreme. Né& njé rast, u konstatua mungesa e programeve té
strehimit social®? pér njé qytetare né situaté té skajshme pastrehésie. Né rastin tjetér, bashkia
ishte kufizuar vetém né informimin e qytetares pé&r mundésiné e aplikimit pér ndihmé
ekonomike®, ndérkohé qé problemi real kérkonte mbéshtetje urgjente dhe identifikim té
alternativave konkrete té strehimit. Rekomandimet e Avokatit t& Popullit kérkuan si planifikim
afatmesém pér programe strehimi, ashtu edhe masa té menjéhershme mbrojtése pér rastet
individuale.

Né Bashkiné Fier, institucioni ndérhyri pas evidentimit né media té Znj. Sh.B. dhe familjes sé
saj gé jetonte né njé banesé té papérshtatshme dhe né mungesé té kushteve minimale té
jetesés. Krahas kérkesés pér vlerésimin e mundésive t&€ mbéshtetjes sociale dhe pérfshirjes
né programet vendore té strehimit, Avokati i Popullit adresoi °* edhe c¢éshtjen e
mosbashképunimit institucional, duke kérkuar evidentimin e pérgjegjésive pér mungesén e
pérgjigjes nga bashkia. Ndérkohé, né rastin e sipérpérmendur té lagjes “Ish-Pjeshkore” né
Berat, ndérhyrja pati karakter mé té gjeré dhe mé strukturor, pasi iu rekomandua Bashkisé
Berat dhe Késhillit Bashkiak Berat vlerésim gjithépérfshirés i kushteve té jetesés, hartim
projektesh konkrete ndérhyrjeje, pérmirésim infrastrukture, zgjerim i shérbimeve sociale,
matje periodike e impaktit dhe fushata ndérgjegjésuese pér té rritur aksesin né programet
publike®. Né té njgjtén linjé, né njé rast né Bashkiné Vloré, Avokati i Popullit rekomandoi®®
hartimin e njé plani konkret pér pérmirésimin e kushteve té strehimit t& ankuesve, pérfundimin
e procedurave dokumentare e financiare dhe pérfshirjen né programet e strehimit social,
pérfshiré bonusin e girasé, deri né zgjidhjen pérfundimtare té strehimit. Kéto masa déshmojné
se veprimet e institucionit né fushén e strehimit kané synuar njéherazi riparim individual dhe
reformim té praktikés administrative vendore. Né rastin e Bashkisé Berat, rekomandimi pér
lagjen “Ish-Pjeshkore” mbetet né ndjekje, pasi informacioni i dérguar nga bashkia nuk ka gené
i mjaftueshém pér té provuar zbatim real t¢ nénrekomandimeve. Ndérkohé&, né rastin e
Bashkisé Vloré, rekomandimi &shté pranuar pjesérisht, por nuk rezulton i zbatuar.
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Nga monitorimi i rekomandimeve né fushén e strehimit social rezulton njé tablo mé e ngadalté
dhe mé e ndérlikuar sesa né rastet e ndihmés ekonomike. Rekomandimi drejtuar Bashkisé
Kukés u vlerésua si i pranuar, por vetém pjesérisht i zbatuar. Lidhur me kété rast jané
ndérmarré masa né drejtim té hartimit t& programeve té strehimit, por ende nuk ka zgjidhje
konkrete dhe pérfundimtare pér familjen ankuese. Kjo tregon se aty ku rekomandimi kérkon
jo vetém njé akt administrativ, por krijimin ose aktivizimin e njé instrumenti té téré politikash
publike, zbatimi ka prirje té jeté i ngadalté dhe i pjesshém.

Edhe né rastet e Bashkisé Himaré dhe Bashkisé Fier, rekomandimet vijojné té jené né ndjekje.
Né Himaré, ndonése éshté béré me dije se plani pesévjecar i strehimit social éshté né proces
hartimi, ende nuk ka njé miratim pérfundimtar dhe as njé kalendar té qarté veprimesh; ndérsa
pér rastin individual té& qytetares né nevojé, pérgjigjja e bashkisé ka mbetur e pjesshme dhe
pa masa konkrete té planifikuara ose té zbatuara pér strehimin dhe mbrojtjen sociale té
gytetares. Né Fier, monitorimi vazhdon pér shkak té mungesés sé informacionit té ploté mbi
masat konkrete té ndérmarra. Kéto té dhéna tregojné se problemet e strehimit social pérballen
me rezistencé té shkaktuar nga véshtireésité e mobilizimit institucional, burimeve financiare
dhe koordinimit ndérsektorial.

Né terma mé té gjeré, monitorimi i vitit 2025 tregon se rekomandimet né fushén e strehimit
social kané mé pak gjasa té prodhojné rezultat t¢ menjéhershém sesa rekomandimet gé
lidhen me korrigjimin e njé vendimi individual, sepse ato prekin mungesa strukturore té
politikés vendore: mungesé programesh, mungesé planifikimi, mungesé buxheti dhe mungesé
koordinimi. Pikérisht pér kété arsye, sfera e strehimit social rezulton si njé nga fushat ku nevoja
pér ndjekje té vazhdueshme institucionale mbetet mé e larté.

2.4.2 E Drejta pér Strehim né Kuadér té Rindértimit

Pér njé kategori té caktuar individésh dhe familjesh, realizimi i sé drejtés pér strehim gjaté vitit
2025 éshté lidhur drejtpérdrejt me procesin e rindértimit, té rregulluar nga ligji nr. 97/2019 “Pér
miratimin e Aktit Normativ, me fuginé e ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019 'Pér pérballimin e pasojave

té fatkeqésisé natyrore"” dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij. Ky kuadér parashikon njé
regjim té posacém pér individét dhe familjet qé kané pésuar déme né banesat e tyre dhe kané
mbetur té pastrehé si pasojé e fatkeqésisé natyrore, pérmes programeve té zhvillimit té
objekteve té reja, fondit té banesave, granteve té rindértimit dhe masave té rimékémbjes
sociale e ekonomike. Né kété aspekt, rindértimi nuk pérbén vetém njé proces teknik apo
inxhinierik, por njé mekanizém té posacém pér realizimin efektiv t& sé drejtés pér strehim né

kushte fatkegésie dhe pasojash té zgjatura sociale.

Né kété nénfushé, Avokati i Popullit ka konstatuar se problematikat nuk lidhen vetém me ritmin
e zbatimit té projekteve té rindértimit, por me veté cilésiné juridike dhe administrative té
procesit. Gjaté vitit 2025 jané paraqgitur 25 ankesa té reja dhe 11 té mbartura, ndérsa
shgetésimet kryesore kané té béné me rendin e trajtimit té subjekteve pérfituese,
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pamundésiné e disa subjekteve pér té aplikuar, vonesat né trajtimin me banesa té reja,
vonesat né punimet pérforcuese té godinave té démtuara nga térmeti i vitit 2019 dhe
mostrajtimin me bonus qgiraje pér familje g&, megjithése té shpallura pérfituese, nuk kané
marré ende strehim té pérhershém dhe as nuk jané rikthyer né banesat e rikonstruktuara.
Kéto mangési nxjerrin né pah se procesi i rindértimit vijon té prodhojé pasiguri té& zgjatur pér
familjet e démtuara dhe, né disa raste, té transferojé te qytetarét barrén e zgjidhjes sé
situatave gé ligji ia ngarkon autoriteteve publike.

Pértej rasteve konkrete, institucioni ka kérkuar t& dhéna nga bashkité ku ky proces zbatohet
mbi numrin e familjeve ende té pastreha, familjet e patrajtuara me banesg, vijimésiné e bonusit
té girasé, afatet pérfundimtare té trajtimit dhe situatén e kategorive vulnerabél, me synimin pér
té vlerésuar nése mekanizmat e posacém té ligjit nr. 97/2019 po prodhojné realisht zgjidhje
strehimi apo po administrohen né ményré té fragmentuar dhe joefektive.

Nga shgyrtimi i ankesave individuale ka rezultuar se njé nga shkeljet mé té pérséritura éshté
zvarritia e pajustifikuar e procedurave dhe mungesa e gartésisé né komunikim dhe
vendimmarrije.

Avokati i Popullit ka ndérhyré ndaj Bashkisé Tirané lidhur me ankesat pér zvarritjen e procesit
té ndérhyrjes ndértimore pér riforcimin e njé pallati t¢ démtuar réndé nga térmeti i vitit 2019
dhe té shpallur té pabanueshém. Hetimi administrativ evidentoi se, procesi ishte shoqgéruar
me vonesa, paqgartési dhe mungesé té njé trajtimi administrativ té garté e té parashikueshém
gé cenon té drejtén pér strehim, té drejtén pér informim dhe cilésiné e jetés sé ankuesve. AP
i rekomandoi Bashkisé Tirané® marrjen e masave té menjéhershme pér fillimin dhe
pérfundimin sa mé té shpejté té punimeve, si edhe analizimin me prioritet t&é shkageve té
zvarritjes dhe nxjerrjen e pérgjegjésive pérkatése. Njékohésisht, u theksua detyrimi i bashkisé
pér té garantuar zgjidhjen e ¢éshtjes né pérputhje me ligjin, me transparencé dhe komunikim
té ploté me qytetarét.

Né rastin e pallatit nr. 581, né rrugén “Xhanfize Keko”, u konstatua se tejzgjatja e procesit té
ndérhyrjes ndértimore dhe mungesa e njé zgjidhjeje konkrete pér riaftésimin strukturor té
godinés kané ndikuar drejtpérdrejt né té drejtén pér strehim, né té drejtén pér informim té
paléve pjesémarrése né proceduré dhe né veté cilésiné e jetés sé banoréve. Edhe pse pallati
éshté cilésuar i pabanueshém, disa banoré jané kthyer né apartamentet e tyre, megjithé
rrezikun potencial gé mbart shembja e késaj godine, pasi nuk kané asnjé rrugézgjidhje tjetér
pér strehim. Po késhtu, né rastin e banoréve té Kombinatit, mungesa e njé vendimi konkret
pér fatin e pallatit t& démtuar, tejkalimi i afateve té arsyeshme dhe mungesa e informacionit té
ploté jané vlerésuar si shkelje té té drejtave té tyre si gytetaré dhe si pronaré, né kundérshtim
edhe me kérkesat e ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.

Né té njéjtén frymé, Avokati i Popullit ka trajtuar edhe raste ku pengesa kryesore nuk ka gené
vetém vonesa procedurale, por edhe gabimet ose formalizmi administrativ gé ka sjellé cenim
té drejtpérdrejté té pérfitimit nga programet e rindértimit. K&shtu, né njé rast té trajtuar ndaj
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Bashkisé Shijak, institucioni rekomandoi®® rishikimin e praktikés sé ankuesit dhe rishqyrtimin
e rastit nga ana e bashkisé né bashképunim dhe me Institutin e Ndértimit me géllim garantimin
e respektimit té ploté té sé drejtés sé tij pér pérfitim nga fondet e rindértimit pér banesén e
démtuar nga fatkegésia natyrore. Po késhtu, né njé rast tjetér té shtetasit A.K., institucioni
konstatoi se njé gabim material nga ana e DVASHK Tirana Veri né dosjen e aplikimit kishte
sjellé skualifikimin e gytetarit nga programet e rindértimit té& Bashkisé Tirané. Avokati i Popullit
rekomandoi®® Bashkisé Tirané dhe DVASHK Tirana Veri rishikimin e praktikés, bashképunim
mé té ngushté ndérmjet strukturave pérgjegjése dhe shmangien e pérséritjes sé rasteve té
ngjashme né té ardhmen.

Rasti i shtetases N.S. dhe i familjes sé shtetasit K.S. evidenton shkelje té sé drejtés pér
strehim, té lidhura me mungesén e njé zgjidhjeje efektive dhe né kohé pér dy familje, banesa
e té cilave éshté shpallur e pabanueshme me nivel démtimi né rrezik shembjeje dhe humbje
jete. Kérkesa pér strehim éshté trajtuar gé nga viti 2019 nga ana e Bashkisé Tirané&, si dhe
nga organet pérkatése té vetégeverisjes vendore. Megjithése kéto familje jané shpallur
fillimisht pérfituese nga programet e rindértimit, procesi ka vijuar pér vite pa prodhuar trajtim
konkret me strehim, duke cenuar parimin e afatit té arsyeshém dhe siguriné juridike.
Njékohésisht, rezulton njé trajtim administrativ i gabuar, pasi familjet jané orientuar drejt
rindértimit né njé truall gé nuk e kané né pronési, pra né kushte objektivisht t& pazbatueshme,
e mé pas jané hequr edhe nga lista e pérfituesve. Po ashtu, konstatohet mungesa e njé
gasjeje té integruar nga autoritetet vendore, té cilat nuk kané kaluar né kohé nga mekanizmat
e rindértimit te programet e strehimit social, edhe pse ishte e garté se familjet i pérmbushnin
kriteret pér pérfitim nga programet e strehimit social. Pér rrjedhojé&, familjet jané I1éné pér njé
periudhé té gjaté né pasiguri juridike dhe sociale, pa njé strehim té pérshtatshém dhe pa
mbéshtetjen e nevojshme tranzitore.

Njé gjetje tjetér me peshé lidhet me mungesén e transparencés dhe komunikimit té ploté me
gytetarét. Veté materiali i administruar nga Avokati i Popullit evidenton se, né disa bashki,
proceset administrative té lidhura me aplikimet pér strehim né kuadér té rindértimit
karakterizohen nga tejkalim i afateve té arsyeshme, pérgjigje joezauruese dhe komunikim i
pamjaftueshém me aplikantét. Né terma substancialé, kjo do té thoté se cenimi i sé drejtés
pér strehim nuk ndodh vetém kur banesa nuk jepet ose punimet nuk kryhen, por edhe kur
gytetari mbahet pér vite né pasiguri, pa informacion té garté, pa afat té besueshém dhe pa njé
vendimmarrje té arsyetuar mbi té ardhmen e banesés sé tij.

Monitorimi i rekomandimeve né fushén e rindértimit ka evidentuar njé shkallé zbatimi té
pabarabarté dhe, né disa raste, tepér t& dobét. Pér rekomandimin drejtuar Bashkisé Tirané
lidhur me pallatin nr. 581, nuk rezulton ende asnjé pérgjigje, pavarésisht kérkesave té
pérséritura té Avokatit t& Popullit. Né rastin e banoréve t& Kombinatit dhe rekomandimit
drejtuar Bashkisé Shijak, rekomandimet rezultojné té pranuar, por jo té zbatuar. Né rastin e
gytetarit A.K. té prekur nga gabimi material né dosjen e aplikimit, rekomandimi éshté pranuar,

www.avokatipopullit.gov.al 128



AVOKATI | POPULLIT RAPORTI VJETOR 2025

por zbatuar vetém pjesérisht. Kéto zhvillime tregojné se, edhe aty ku administrata e njeh
ekzistencén e problematikés, zgjidhja e problematikés mbetet shpesh e vonuar, e pjesshme
ose e bllokuar né faza té ndérmjetme procedurale.

Né rastin e familjeve té shtetasve N.S. dhe K.S., rekomandimi éshté pranuar dhe strukturat e
Bashkisé Tirané kané orientuar qytetarét drejt aplikimit pér pérfitim nga programet e strehimit
social. Ky zhvillim pérbén njé hap pozitiv orientimi procedural, por ende nuk pérbén, né
vetvete, materializim té ploté té& sé drejtés pér strehim, sa kohé gé zgjidhja pérfundimtare e
strehimit mbetet e varur nga trajtimi konkret i aplikimeve dhe nga sigurimi efektiv i strehimit té
pérshtatshém.

Né plan mé té gjeré, monitorimi i vitit 2025 tregon se problematika thelbésore e procesit té
rindértimit nuk géndron vetém te ekzistenca e kuadrit normativ, por te aftésia e administratés
pér ta shndérruar até né zgjidhje reale, té qgarta dhe né kohé pér gytetarét. Vonesat né
vendimmarrje, mungesa e pérgjigjes, ndérprerjet ose pasigurité lidhur me bonusin e girasé, si
dhe zgjatja e tejskajshme e proceseve té ndértimit déshmojné se rindértimi vijon t&€ mbetet njé
zoné ku standardi formal ligjor nuk pérkthehet automatikisht né mbrojtje efektive té sé drejtés
pér strehim. Pikérisht pér kété arsye, kjo nénfushé kérkon ndjekje té vazhdueshme
institucionale, monitorim té afért té autoriteteve vendore dhe gendrore, si dhe njé administrim
mé transparent, mé té parashikueshém dhe mé té orientuar drejt sé drejtén pér strehim té
gendrueshém pér qytetarin.

2.5 E drejta pér Kujdes Shéndetésor

E drejta pér kujdes shéndetésor gjen mbéshtetje né nenin 25 té Deklaratés Universale té té
Drejtave té Njeriut dhe né nenin 12 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore, i cili njeh té drejtén e ¢do personi pér gézimin e standardit mé té larté té
arritshém té shéndetit fizik dhe mendor. Né planin evropian, kjo e drejté mbéshtetet
vecanérisht né nenin 11 té Kartés Sociale Evropiane té Rishikuar dhe, né praktikén evropiane
té té drejtave té njeriut, lidhet ngushté me detyrimet pozitive té shtetit pér mbrojtjen e jetés,
integritetit dhe dinjitetit t& personit. Né rendin juridik t& brendshém, ajo garantohet nga neni
55 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe konkretizohet mé tej nga ligji nr. 10107/2009
“Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipéris€”, ligji nr. 7870/1994 “Pér sigurimet
shéndetésore né Republikén e Shqipérisé€”, si edhe nga kuadri strategjik sektorial. Né kété
kuadér, vlerésimi i respektimit té sé drejtés pér kujdes shéndetésor nuk mund té kufizohet te
ekzistenca formale e normave, por duhet t& mbéshtetet te aftésia reale e institucioneve publike
pér té garantuar shérbime té aksesueshme, cilésore, té sigurta dhe té barabarta pér té gjithé
qytetarét.

Né kujdesin shéndetésor, problemi gendror mbetet pabarazia reale né akses dhe cilési, e
nxitur nga mungesat né personel, infrastrukturé, barna dhe organizim té shérbimit. Nga
monitorimi i Avokatit t& Popullit rezulton se:
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Jané evidentuar standarde jo gjithmoné té njéjta né trajtim, radhé té gjata dhe mangési
organizative gé e dobésojné aksesin real né kujdesin shéndetésor pér qytetarét;
Mungesat né barna, diagnostiké té avancuar dhe trajtim té specializuar, sidomos pér
patologji té rénda dhe sémundje té rralla, vijojné té kufizojné ushtrimin real té sé drejtés
pér kujdes shéndetésor;

Pabarazité territoriale dhe mungesa e personelit né zona té caktuara vijojné té
prodhojné njé shérbim té pabarabarté pér qytetarét.

Analiza e ankesave dhe e rasteve té trajtuara me iniciativé gjaté vitit 2025 tregon se e drejta

pér kujdes shéndetésor né Shqipéri vijon té realizohet né ményré té pabarabarté dhe jo

plotésisht efektive. Né institucionin e Avokatit t& Popullit jané regjistruar 41 ankesa, nga té

cilat 11 raste jané marré me iniciativé; pér 39 prej tyre shqgyrtimi éshté pérmbyllur, ndérsa

pjesa tjetér ka mbetur né proces hetimi administrativ. Nga rastet e trajtuara me iniciativé, 8

rezultojné té jené zgjidhur né favor té gytetaréve. Kjo tablo tregon se, megjithése sistemi

shéndetésor vijon té funksionojé dhe té japé rezultate né disa segmente, problematikat e

konstatuara nuk paragiten si devijime té izoluara, por si mangési me natyré té pérséritur gé

ndikojné né disponueshméring, aksesueshméring, cilésiné dhe vijueshmériné e kujdesit

shéndetésor. Si problematika kryesore evidentohen:

Standardi i kujdesit té ofruar: Né disa raste éshté evidentuar trajtim mjekésor jo
plotésisht né pérputhje me standardet pér patologji té caktuara, cka lidhet me
mungesén e protokolleve klinike té unifikuara dhe me zbatimin jo t& géndrueshém té
praktikave profesionale. Kéto mangési ndikojné drejtpérdrejt né cilésiné e trajtimit dhe
cenojné pritshmériné legjitime té pacientit pér kujdes shéndetésor té bazuar né
standarde té barabarta e té verifikueshme. Né& té njéjtén linjé, burokracia dhe radhét e
gjata né Poliklinikat e Specialiteteve dhe né Qendrén Spitalore Universitare “Néné
Tereza” tregojné se, né praktiké, e drejta pér kujdes shéndetésor zbehet nga niveli i
aksesit né shérbim, edhe kur shérbimi ekziston formalisht;

Furnizimi me barna dhe pajisje mjekésore né pérfitimin e shérbimeve: Mungesa
e barnave né Spitalin Onkologjik prané QSUT-sé, mungesa e aksesit né pajisje
diagnostike té& avancuara, si dhe mospranimi i pérfshirjes sé barnave té caktuara pér
sémundje té rralla né listén e rimbursimit, evidentojné se pengesa té natyrés
financiare, organizative dhe vendimmarrése vazhdojné té ndikojné né pérmbajtjen
reale té sé drejtés pér shéndet;

Pabarazité territoriale: Shumé gendra shéndetésore, vecanérisht né zonat rurale,
nuk ofrojné gamén e ploté té shérbimeve, kryesisht pér shkak té mungesés sé mjekéve
dhe infermieréve, shpérndarjes sé pabalancuar t& personelit dhe mungesés sé
stimujve pér punésim né zonat e largéta. K&to mangési pérforcohen nga emigrimi i
personelit shéndetésor, deficiti i personelit infermieror dhe amortizimi i godinave té
disa gendrave shéndetésore, duke prodhuar njé hendek t& dukshém midis standardit
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normativ té sé drejtés dhe mundésisé reale té qytetarit pér t& marré shérbim dinjitoz e
né kohé.

Né vlerésimin e Avokatit t& Popullit, kéto problematika déshmojné se e drejta pér kujdes
shéndetésor nuk mund té konsiderohet e realizuar plotésisht pér sa kohé gé aksesi né shérbim
mbetet i kushtézuar nga vendbanimi, nga gjendja sociale, nga kostoja reale e trajtimit, nga
disponueshméria e barnave, nga kapacitetet infrastrukturore dhe nga burimet njerézore té
sistemit. Pér rrjedhojé, sfida kryesore nuk éshté vetém ruajtja e njé kuadri normativ té
konsoliduar, por pérkthimi i tij né shérbim real, té barabarté dhe té géndrueshém pér ¢do

qytetar.

Pérballé késaj tabloje, veprimtaria e Avokatit té Popullit gjaté vitit 2025 éshté fokusuar te
trajtimi i ankesave individuale, hetimet me iniciativé dhe inspektimet tematike né institucione
shéndetésore. Pérve¢ adresimit té rekomandimeve konkrete prané Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, Fondit té Sigurimit t& Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor, spitaleve dhe institucioneve té tjera pérgjegjése, institucioni ka vijuar té hartojné
dhe zbatojné plane inspektimi né spitale né shkallé vendi, me synim verifikimin e kushteve
infrastrukturore, vlerésimin e cilésisé sé shérbimeve dhe identifikimin e problematikave gé
kérkojné ndérhyrje sistemike.

Pasqgyra e rekomandimeve paragitet né tabelen né vijim:

TABELA 14. PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AP-SE NE FUSHEN E TE DREJTES PER
KUJDES SHENDETESOR: 2025

%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshmeéria

Institucione Qendrore

Ministria e Shéndetésisé  dhe 8 ® 6 Pranuar © 4 Pjesérisht 29%

Mirégenies Sociale © 1 Pjesérisht O 2 Pazbatuar -
— 1 Pa pérgjigje O 1 Refuzuar

Ministria e Drejtésisé 2 ® Pranuar © Pjesérisht 50%

Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té 1 ® Pranuar O Refuzuar 0%

Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH)

Urdhri i Psikologut 1 ® Pranuar ® Plotésisht 100%
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 2 ® Pranuar © pjesérisht 50%
[ ||
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%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

Qendra Spitalore e Burgjeve 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
Drejtoria Qendrore e Operatorit té 3 ® Pranuar © pjesérisht 50%
Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor -

(DQOSHKSH)

Institucione Vendore

Spitali  Psikiatrik "Sadik  Dinci", 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
Elbasan [ ]|
Shérbimi Shéndetit Mendor me 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
Shtretér, Shkodér -
Spitali Psikiatrik "Ali Mihali", Vloré 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
Drejtoria Rajonale e Operatorit té 1 ® Pranuar © pjesérisht 50%
Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor -
(DROSHKSH)

Instituti i Ekzekutimit té Vendimeve 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%

Penale (IEVP) 313 Jordan Misja

Tabela tregon njé reagim té pabarabarté institucional ndaj rekomandimeve té Avokatit té
Popullit né kété fushé. Nga njéra ané, Urdhri i Psikologut i ka zbatuar plotésisht rekomandimet,
duke reflektuar njé nivel té larté gatishmérie pér t& ndérmarré masa konkrete. Nga ana tjetér,
njé pjesé e konsiderueshme e institucioneve, pérfshiré Ministriné e Drejtésisé dhe Drejtoriné
e Pérgjithshme té Burgjeve, kané raportuar vetém zbatim té pjesshém té rekomandimeve, cka
tregon se ndérhyrjet e ndérmarra nuk kané gené té mjaftueshme pér té adresuar né ményré
té ploté problematikat e evidentuara.

Né té njéjtén kohé, evidentohet edhe refuzim i drejtpérdrejté i rekomandimeve, si né rastin e
Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH), si dhe mungesé
reagimi né raste té vecanta nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, pérfshiré
céshtjen e dializés sé shtetasve kosovaré. Kéto raste tregojné kufizime té garta né adresimin
e nevojave té grupeve vulnerabél, vecanérisht kur béhet fjalé pér trajtime shéndetésore me
kosto té larté. Nga ana tjetér, rekomandimet e pranuara gé kérkojné investime infrastrukturore
jané shtyré pér vitin 2026, pasi zbatimi i tyre mbetet i kushtézuar nga faktoré buxhetoré. Kjo
situaté tregon se, edhe né rastet kur ekziston njé vullnet formal pér té pranuar rekomandimet,
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mungesa e burimeve financiare dhe e planifikimit t&¢ géndrueshém pengon zbatimin e tyre né
kohé, duke léné pacientét t& ekspozuar ndaj mangésive ekzistuese né ofrimin e shérbimeve
shéndetésore.

Né rastin e gazetares kosovare V.M., Avokati i Popullit konstatoi ekzistencén e njé trajtimi jo
té barabarté té shtetasve t& Kosovés né sistemin shéndetésor shqiptar né raport me shérbimin
e dializés dhe i rekomandoi® Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale marrjen e
masave té menjéhershme pér zgjerimin e marréveshjes ose nénshkrimin e njé protolli shtesé
ndérmjet autoriteteve homologe té Shqipérisé dhe Kosovés, me géllim garantimin falas té
shérbimit t& hemodializés pér shtetasit kosovaré me géndrim té pérkohshém ose té
pérhershém né Shqipéri. Ky rekomandim vé né dukje rolin e Avokatit t& Popullit si mbrojtés jo
vetém té aksesit né shérbim, por edhe té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né situata
gé prekin drejtpérdrejt té drejtén pér jeté dhe shéndet.

Njé komponent i réndésishém i veprimtarisé sé institucionit ka gené edhe inspektimi né
Spitalin  Universitar “Shefget Ndroqgi”, Tirané, ku u konstatuan nevoja té shumta
infrastrukturore dhe organizative. Né pérfundim té inspektimit, Avokati i Popullit rekomandoi
rikonstruksionin e ploté té godinés dhe té rrjeteve teknike, sigurimin e fondeve pér njé korpus
kirurgjikal té vecanté pér pacientét e QSUNT-s&, ndértimin e njé godine té re pér farmaciné
me depo dhe arkivé, shtimin e personelit infermieror dhe sanitar, riparimin urgjent té
lavanterisé, pérmirésimin e koordinimit institucional pér kujdesin ndaj pacientéve pa familjaré
dhe sigurimin e buxhetit shtesé pér pajisien e autoambulancave sipas
standardeve!®*.Rekomandimi pasqyron garté gasjen e Avokatit t&¢ Popullit se e drejta pér
shéndet nuk realizohet vetém pérmes aktit mjekésor, por kérkon njé mjedis spitalor funksional,
té sigurt dhe té miréadministruar.

Né té njéjtén frymé, inspektimi i kryer né Spitalin Rajonal Kukés evidentoi mungesa serioze
né infrastrukturé, pajisje dhe personel, gé ndikojné né cilésiné dhe vijueshmériné e shérbimit
pér njé gark me shtrirje té gjeré territoriale. Né pérmbyllje té inspektimit, Avokati i Popullit
rekomandoi rikonstruksion urgjent té godinés sé repartit té protezimit, furnizim té rregullt me
materiale pér prodhimin e protezave, pajisje té reja mjekésore, plotésim té stafit specialist,
pajisjen e morgut me frigorifer standard, furnizim urgjent me ilage jetike dhe rritje té financimit
pér ushgimin e pacientéve té shtruar®? Ky rast ilustron garté se e drejta pér kujdes
shéndetésor né zonat jashté gendrave té€ médha urbane kushtézohet jo vetém nga ekzistenca
e institucionit shéndetésor, por nga kapaciteti i tij real pér té ofruar shérbime té plota dhe
cilésore.

Veprimtaria e Avokatit té& Popullit ka pasur gjithashtu fokus té vecanté te patologjité e rénda
dhe grupet né situaté mé té larté vulnerabiliteti. Referuar ankesés sé shtetases D.G.,
institucioni i rekomandoi Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale investimin né
pajisje PET skaner pér QSUT “Néné Tereza”, parashikimin e njé buxheti t& dedikuar pér
paruke, protezé gjiri dhe shérbime mbéshtetése pér pacientét me kancer gjiri, garantimin e
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trajtimit t& ploté medikamentoz pér kété patologji dhe zbatimin e ploté té Planit té Kontrollit té
Kancerit 2021-2031 né gendrat kirurgjikale®,

Né ményré té ngjashme, né rastin e shtetases Xh. Sp., pérfagésuese e grupit té 19 pacientéve
me Ataksiné e Friedreich, Avokati i Popullit rekomandoi shgyrtimin me prioritet nga Ministria
e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe Fondi i Sigurimit t& Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor té pérfshirjes s& medikamenti t&é nevojshém pér kété sémundje né listén e
barnave té rimbursueshme, né pérputhje me kriteret mjekésore, ekonomike dhe sociale!®*.Té
dyja rastet tregojné se qasja e institucionit pér té drejtén pér kujdes shéndetésor éshté
gjithashtu né prizmin e njé té drejte pér trajtim té& pérshtatshém, proporcional dhe té ndjeshém
ndaj barrés sé sémundjes.

Njé shembull i réndésishém i ndérhyrjes sé shpejté administrative ka gené edhe rasti i
Qendrés Socio-Shéndetésore Selité, né Tirané, ku, pas shgetésimit publik lidhur me
vendosjen e kontenieréve té mbetjeve urbane prané hyrjes sé gendrés, Avokati i Popullit
rekomandoi Bashkisé Tirané spostimin e menjéhershém té tyre, si dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale evidentimin e gendrave té tjera shéndetésore me
problematika té ngjashme, pér té garantuar njé mjedis té sigurt pér gytetarét'®®. Ky rast tregon
se mbrojtja e sé drejtés pér shéndet pérfshin edhe kushtet mjedisore e higjieno-sanitare té
ofrimit té shérbimit dhe se ndérhyrjet e administratés vendore dhe gendrore duhet té jené té
koordinuara.

Sé fundi, né ushtrim té kompetencave té veta kushtetuese dhe ligjore, Avokati i Popullit ka
vijuar dhe ka pérmbyllur hetimin me iniciativé mbi gjendjen e autoambulancave né spitalet
publike né shkallé vendi. Né kuadér té kétij procesi jané administruar té dhéna nga spitalet,
nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe nga Qendra Kombétare e Urgjencés
Mjekésore; né pérfundim, institucioni ka hartuar raportin pérfundimtar, e ka hedhur até pér
konsultim publik dhe ka parashikuar pércjelljen e tij né Kuvendin e Shqipérisé sé bashku me
gjetjet, problematikat dhe rekomandimet pérkatése °. Kjo ndérhyrje déshmon qasjen
proaktive té Avokatit t& Popullit né adresimin e mangésive me karakter kombétar, gé ndikojné
drejtpérdrejt né aftésiné e sistemit pér té ofruar shérbim té shpejté dhe efektiv né situata
urgjence.

Monitorimi i zbatimit té rekomandimeve né fushén e kujdesit shéndetésor tregon njé tablo té
pérzier: raste reagimi pozitiv institucional shogérohen me raste mungese pérgjigjeje, zbatimi
té pjesshém ose refuzimi té ploté. Kjo ecuri tregon se problematika kryesore nuk géndron
vetém te identifikimi i mangésive, por te aftésia e institucioneve pér t'i kthyer rekomandimet
né masa konkrete, té financuara dhe té géndrueshme.

Né rastin e rekomandimit lidhur me trajtimin jo té& barabarté té shtetasve té€ Kosovés né raport
me shérbimin e dializés, deri né hartimin e raportit nuk rezulton té jeté kthyer asnjé pérgjigje
nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, megjithése afatet ligjore pér njoftimin
mbi géndrimin e institucionit kané kaluar.
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Ndryshe paragitet situata né rastet e inspektimeve né Spitalin Universitar “Shefqet Ndroqi”
dhe né Spitalin Rajonal Kukés. Né té dy rastet, rekomandimet jané pranuar nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, ndérsa pér elementét qé kérkojné investime dhe
mbulim financiar éshté parashikuar gé zbatimi té realizohet gjaté vitit 2026 dhe né vijim, né
varési té planifikimeve buxhetore dhe procedurave ligjore pérkatése. Ky géndrim pérbén
zhvillim pozitiv né planin formal, por nga kéndvéshtrimi i efektivitetit té sé drejtés pér kujdes
shéndetésor ai mbetet ende njé zbatim i shtyré né kohé&, i kushtézuar nga faktoré té
mévonshém buxhetoré dhe administrative.

Né rastin e rekomandimit pér pacientét me kancer gjiri, zbatimi ka qené i pjesshém. Né rastin
e pacientéve me Ataksiné e Friedreich, rekomandimi nuk éshté pranuar nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe nga Fondi i Sigurimit t& Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor. Ky refuzim éshté vecanérisht domethénés, sepse tregon kufijté e sistemit né
adresimin e nevojave té lidhura me sémundjet e rralla dhe me trajtimet me kosto té larté, si
edhe véshtirésiné pér ta lexuar té drejtén pér shéndet né ményré té ndjeshme ndaj situatave
té vecanta té vulnerabilitetit.

Rasti i Qendrés Socio-Shéndetésore Selité paraget njé ecuri mé pozitive, pasi rekomandimi
éshté pranuar dhe zbatuar nga Bashkia Tiran&, duke reflektuar bashképunim institucional dhe
gatishméri pér ndérhyrje té shpejté.

Né térési, monitorimi i vitit 2025 konfirmon se zbatimi i rekomandimeve né fushén e kujdesit
shéndetésor paragitet i pabarabarté: mé i shpejté dhe mé efektiv kur problematika kérkon
ndérhyrje administrative té kufizuara ose masa lokale, dhe mé i véshtiré kur ¢éshtja kérkon
ndryshime té politikés publike, rritje financimi, investime infrastrukturore, riorganizim té
shérbimeve ose vendimmarrje té ndjeshme né raport me barnat e rimbursueshme dhe
sémundjet e rralla. Pér kété arsye, Avokati i Popullit vleréson se realizimi efektiv i sé drejtés
pér kujdes shéndetésor kérkon njé gasje mé té géndrueshme, té integruar dhe té orientuar
drejt rezultateve konkrete, né ményré gé kjo e drejté té mos mbetet njé garanci formale e
parashikuar né ligj, por té materializohet né shérbime reale, cilésore dhe té barabarta pér ¢cdo

qytetar.

2.6 E drejta pér Arsim

Né planin ndérkombétar, e drejta pér arsim mbéshtetet né nenin 26 té Deklaratés Universale
té té Drejtave té Njeriut dhe né nenin 13 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore, té cilat e konceptojné arsimin si njé e drejté themelore dhe si njé
instrument emancipues pér zhvillimin e individit dhe té shoqérisé. Kjo e drejté gjithashtu
mbéshtetet nga Objektivi 4 i Axhendés 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém, i cili synon
sigurimin e njé arsimi gjithépérfshirés, té barabarté dhe cilésor, Né planin evropian, neni 2 i
Protokollit nr. 1 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Karta e té Drejtave Themelore
e Bashkimit Evropian dhe Karta Sociale Evropiane e rishikuar kérkojné akses real, té
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barabarté dhe efektiv né arsim. Né nivel kombétar, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,
ligji nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés,” si dhe legjislacioni pér arsimin e larté
ngarkojné autoritetet publike me detyrimin pér té siguruar arsim cilésor, té aksesueshém dhe
té barabarté.

E drejta pér arsim vijon té cenohet si né arsimin parauniversitar, ashtu edhe né até té larté,
pér shkak té ndérthurjes sé problemeve infrastrukturore, sociale, procedurale dhe té
financimit. Monitorimi i Avokatit t& Popullit identifikoi kéto problematika:

e Né arsimin parauniversitar, problematikat kryesore lidhen me infrastrukturén e
amortizuar, kushtet higjieno-sanitare, mungesat né mjete didaktike, aksesueshmériné
e kufizuar dhe klimén jo gjithmoné té sigurt pér nxénésit né shkolla;

e Né planin social, rreziku i pérjashtimit nga arsimi mbetet mé i larté pér fémijét né nevojé
ekonomike, vecanérisht pér fémijét e komuniteteve rom dhe egjiptian, si edhe né rastet
e martesave té hershme;

o Né arsimin e larté, jané evidentuar nevoja pér politika mé té integruara né financim,
njohje né kohé& té kualifikimeve, autonomi institucionale dhe motivim mé té
géndrueshém té personelit akademik.

2.6.1 Arsimimi i Fémijéve

Gjaté vitit 2025, e drejta e fémijéve pér arsim u shfaq si njé nga fushat me problematikat mé
té dukshme né veprimtariné e Avokatit té& Popullit, me 80 raste té trajtuara, njé pjesé e té cilave
u paraqitén drejtpérdrejt nga veté fémijét. Ky tregues merr réndési té vecanté jo vetém pér
shkak té volumit té rasteve, por edhe sepse pasqgyron njé realitet né té cilin pengesat pér
ushtrimin efektiv té sé drejtés pér arsim nuk jané episodike, por té pérséritura dhe té
shuméanshme. Po ashtu, fakti gé veté fémijét i jané drejtuar institucionit tregon rritje té besimit
ndaj Avokatit té& Popullit si mekanizém mbrojtés, por njékohésisht nénvizon se véshtirésité e
pérjetuara prej tyre jané mjaftueshém té prekshme pér ti shtyré té kérkojné mbrojtje
institucionale.

Problematikat e konstatuara prekén, né radhé té paré, kushtet materiale dhe funksionale né
té cilat zhvillohet procesi mésimor. U evidentuan ambiente shkollore t& amortizuara, mungesé
e ujit té rrjedhshém, kushte higjieno-sanitare té papérshtatshme, ndricim i pamjaftueshém dhe
mungesé e elementeve bazé té infrastrukturés funksionale. Né njé séré rastesh, vonesat né
rindértimin ose rikonstruksionin e objekteve shkollore ndikuan drejtpérdrejt né cilésing,
siguriné dhe vijimésiné e procesit mésimor. Kéto gjetje tregojné se cenimi i sé drejtés pér
arsim nuk lidhet vetém me praniné fizike té fémijés né shkollg, por edhe me detyrimin e shtetit
pér té garantuar gqé procesi arsimor té zhvillohet né mjedise té sigurta, dinjitoze dhe té
pérshtatshme pér mésim. Kur kushtet minimale materiale mungojné ose mbeten té pasigurta
pér periudha té gjata, edhe veté pérmbajtja e sé drejtés pér arsim dobésohet ndjeshém.
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Njé tjetér dimension i réndésishém i problematikave lidhej me pérfshirjen reale dhe té
barabarté té fémijéve né sistemin arsimor. U konstatuan barriera serioze né aksesueshmériné
fizike dhe né sigurimin e transportit pér fémijét me aftési té kufizuara, mungesé e mjeteve
didaktike dhe, né disa raste, mungesé e personelit mésimdhénés dhe ndihmés. Po késhtu, u
trajtuan shgetésime qgé lidheshin me procedurat e regjistrimit, transferimet nga njé shkollé né
tjetrén, si dhe me raste bullizmi dhe klimé té papérshtatshme shkollore. Kéto problematika
nxjerrin né pah se e drejta pér arsim nuk mund té reduktohet né akses formal né sistem, por
kérkon kushte reale pér pjesémarrje, siguri dhe mirégenie emocionale. Né té kundért, fémijét
mbeten té ekspozuar ndaj formave té pérjashtimit g&, edhe pse jo gjithmoné prodhojné largim
té menjéhershém nga shkolla, démtojné ndjeshém vazhdimésiné dhe cilésiné e pérfshirjes sé
tyre né procesin arsimor.

Né planin social, u konstatua se rreziku i pérjashtimit nga arsimi vijon té jeté mé i larté pér
fémijét gé jetojné né kushte té véshtira ekonomike dhe sociale, veganérisht pér fémijét e
komuniteteve rom dhe egjiptian. Njé shqgetésim i vecanté mbeti vazhdimésia e praktikés sé
martesave té hershme, e cila, né ményré té pérséritur, ndérpret ose pengon ndjekjen e arsimit,
sidomos pér vajzat. Kjo situaté déshmon se pengesat né ushtrimin e sé drejtés pér arsim nuk
burojné vetém nga infrastruktura ose nga menaxhimi i shkollés, por edhe nga mungesa e
mekanizmave efektivé t& parandalimit, identifikimit t& hershém dhe ndérhyrjes sé koordinuar
né nivel vendor e komunitar. P&r pasojé, e drejta pér arsim lidhet ngushté me mbrojtjen
sociale, me funksionimin e mekanizmave vendoré pér mbrojtjen e fémijés dhe me aftésiné e
institucioneve pér té reaguar pérpara se situatat e riskut t& prodhojné braktisje ose pérjashtim
faktik nga arsimi.

Né& pérgjigje té kétyre shgetésimeve, Avokati i Popullit shqyrtoi ankesa individuale, nisi hetime
administrative dhe zhvilloi vizita monitoruese né terren né institucione arsimore né bashkité
Krujé, Tirané, Klos, Dimal, Berat, Kor¢cé dhe né njési té tjera vendore. Kéto ndérhyrje nuk u
kufizuan vetém né verifikimin e kushteve konkrete né shkolla, por synuan edhe té vierésonin
cilésiné e reagimit institucional ndaj problematikave té ngritura nga fémijét, prindérit dhe
komuniteti. Né vijim, iu adresuan rekomandime bashkive pérkatése, Zyrave Vendore té
Arsimit Parauniversitar dhe Ministrisé sé Arsimit, me fokus pé&rmirésimin e infrastrukturés
shkollore, garantimin e kushteve higjieno-sanitare, sigurimin e mjeteve didaktike, rritien e
aksesueshmeérisé pér fémijét me aftési té kufizuara, forcimin e mbéshtetjes psiko-sociale dhe
masat parandaluese ndaj bullizmit dhe martesave té hershme.

Pasqgyra e rekomandimeve paragitet né tabelén né vijim:

TABELA 15. PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AP-SE NE FUSHEN E ARSIMIMIT TE
FEMIJEVE: 2025
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Institucioni

Institucione Qendrore

Pranueshmeéria

Zbatueshmeéria

%

Zbatueshméria

Ministria e Arsimit ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 25%
— 2 Pa pérgjigje -

Ministria e Shéndetésisé dhe — Pa pérgjigje — Pa pérgjigje 0%

Mirégenies Sociale

Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit — Pa pérgjigje — Pa pérgjigje 0%

Parauniversitar Tirané

Institucione Vendore

Bashkia Tirané ® 3 Pranuar © 3 Pjesérisht 50%

Bashkia Kugové

Bashkia Korgé

Bashkia Krujé

Bashkia Berat

Bashkia Gramsh

Bashkia Klos

Bashkia Divjaké

Bashkia Dimal

Drejtoria  Rajonale e  Arsimit

Parauniversitar (DRAP) Tirané

www.avokatipopullit.gov.al

— 1 Pa pérgjigje

© Pjesérisht

® Pranuar

— Pa pérgjigje

© Pjesérisht

— Pa pérgjigje

— Pa pérgjigje

® Pranuar

— Pa pérgjigje

® Pranuar

138

© Pjesérisht

® Plotésisht

— Pa pérgjigje

O Pazbatuar

— Pa pérgjigje

— Pa pérgjigje

© Pjesérisht

— Pa pérgjigje

© Pjesérisht

50%

100%

0%

0%

0%

0%

50%

0%

50%
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Institucioni

DRAP Korgé

DRAP Fier

Zyra Vendore e Arsimit

Parauniversitar (ZVAP) Kugové

ZVAP Krujé

ZVAP Berat

ZVAP Lushnijé

Shkolla "5 Maji" Dimal

Shkolla "Adem Gijeli" Fushé Krujé

Shkolla "4 Déshmorét" Tirané

Shkolla "Xhemal Cekini" Berat

Shkolla "Shyqyri Lakra" Berat

Shkolla "Urani Rumbo" Gjirokastér

Shkolla "Kongresi i Lushnjes" Lushnjé

Njésia e Mbrojtjes sé Fémijés (NJMF)

prané Bashkisé Tirané

www.avokatipopullit.gov.al

Pranueshmeéria

Opjesérisht

® 1 Pranuar

— 1 Pa pérgjigje

© Pjesérisht

— Pa pérgjigje

® 1 Pranuar

© 1 Pjesérisht

® Pranuar

® Pranuar

— Pa pérgjigje

® Pranuar

© Pjesérisht

® Pranuar

— Pa pérgjigje

® Pranuar

® Pranuar

139

Zbatueshmeéria

Opjesérisht

©Opjesérisht

© Pjesérisht

— Pa pérgjigje

© 1 Pjesérisht

O 1 Pazbatuar

© Pjesérisht

® Plotésisht

— Pa pérgjigje

© Pjesérisht

O Pazbatuar

© Pjesérisht

— Pa pérgjigje

© Pjesérisht

© Pjesérisht

%

Zbatueshméria

50%

25%

50%

0%

25%

50%

100%

0%

50%

0%

50%

0%

50%

50%
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%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

Qendra Burimore "Luigj Gurakugi" 1 — Pa pérgjigje — Pa pérgjigje 0%

Tirané

Tabela tregon pabarazi té dukshme mes nivelit té zbatimit t& rekomandimeve, ku vetém
Bashkia Korgé dhe Shkolla "5 Maji" Dimal i zbatuan plotésisht ato, ndérsa teté institucione nuk
kané kthyer asnjé pérgjigje, duke treguar nivel té ulét llogaridhénieje. Rekomandimet gé lidhen
me investime kapitale, rikonstruksione godinash dhe koordinim gendror-vendor kané zbatim
sistematikisht mé té ngadalté, gjetie gé konfirmon edhe né kété fushé, se pranimi i
problematikés nuk garanton zgjidhje kur mungon financimi dhe gasja shumé-institucionale.

Ndjekja e rasteve konkrete tregoi garté se niveli i reagimit institucional ndryshon ndjeshém né
varési té natyrés sé ndérhyrjes sé kérkuar. Né ato raste kur zgjidhja kérkonte masa
organizative ose teknike me ndikim t& menjéhershém, institucionet pérgjegjése u shfagén mé
bashképunuese dhe reagimi rezultoi mé i shpejté. Kjo u reflektua, ndér té tjera, né rastin e
shkollés 9-vjecare “Misto Mame” né Tirané, ku pas rekomandimit t& Avokatit t& Popullit u
ndérmorén masa konkrete pér pérmirésimin e ndricimit dhe ajrimit, pérfshiré korrigjimin e
orientimit té tabelave mésimore dhe hapjen e njé dritareje shtesé. Po né té njéjtén logjike,
rekomandimet pér adresimin e martesave té hershme u pritén me gasje bashképunuese dhe
u shogéruan me veprimtari ndérgjegjésuese dhe me planifikim té masave pér vijimésiné e
tyre. Kéto raste tregojné se, kur ndérhyrja kérkon kryesisht vullnet administrativ, koordinim
minimal institucional dhe kosto té pérballueshme, rekomandimet e Avokatit té Popullit mund
té prodhojné pérmirésim té shpejté dhe té prekshém.

Ndryshe paragitet situata né rastet gqé kérkojné investime kapitale, rindértim godinash,
financime té reja ose koordinim mé té gjeré ndérmjet pushtetit vendor dhe atij gendror. Né
kéto raste, zbatimi i rekomandimeve ka mbetur pjesérisht i realizuar ose né proces,
pavarésisht se problematikat jané pranuar nga institucionet pérgjegjése. Rasti i shkollés sé
mesme té bashkuar “Ramazan Karaj” né Njésiné Administrative Nikél, ku vonesat né rindértim
jané lidhur me pengesa pronésore dhe procedurale, si edhe rastet e shkollés “Tahir Hoxha”
né Klos dhe té shkollés “Adem Gjeli” né Fushé-Krujé, tregojné se pranimi i problematikés nuk
éshté shogéruar ende me hapa té mjaftueshém pér zgjidhjen e saj. E njéjta tablo u vu re edhe
pér shkollén “Haxhi Rustemi” dhe kopshtin e fshatit Donofrosé, pér té cilat projekt-propozimet
dhe aplikimet pér financim nuk kané sjellé ende rezultat konkret, si edhe pér shkollén
“Kushtrimi i Liris€” né Tirané, ku ndérhyrja mbetet e lidhur me planifikimin afatmesém
buxhetor. Kéto raste nxjerrin né pah njé dobési strukturore: edhe kur problematika éshté e
njohur dhe rekomandimi éshté pranuar, mungesa e financimit, zvarritja procedurale dhe
varésia nga vendimmarrja shuméinstitucionale e shtyjné zgjidhjen né kohé, duke |Ené fémijét
té ekspozuar pér periudha té gjata ndaj kushteve té papérshtatshme.
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Né drejtim té parandalimit t& braktisjes shkollore, rekomandimet e Avokatit t&¢ Popullit u
pérgendruan te rritja e transparencés pér pérfitimin e bursave dhe te forcimi i ndjekjes sé
fémijéve nga familjet né nevojé ekonomike, vecanérisht né bashkité Berat, Kucové dhe Korcé.
Ndonése u evidentuan ndérhyrje pozitive rast pas rasti, ende nuk rezultojné té konsoliduara
masa strukturore gé ta zgjerojné mbéshtetjen pértej rasteve individuale apo kuotave
ekzistuese. Po késhtu, sa i takon pérfshirjes sé fémijéve me aftési té kufizuara, rekomandimet
pér sigurimin e transportit t& pérshtatshém dhe té aksesueshmérisé fizike, pérfshiré rastet né
Shkollén Speciale Korgé dhe né Qendrén Burimore “Luigj Gurakuqgi” né Tirang, jané pranuar
dhe ndodhen né proces zbatimi, ¢cka tregon njé Iévizje pozitive, por jo ende njé zgjidhje té
ploté dhe té konsoliduar.

Né térési, monitorimi i zbatimit t&é rekomandimeve konfirmoi se institucionet pérgjegjése kané
mbajtur, né pérgjithési, njé qasje bashképunuese, por niveli i pérmirésimit mbetet i
pabarabarté dhe i kushtézuar nga natyra e ndérhyrjes sé kérkuar. Masat organizative, teknike
dhe procedurale kané njohur zbatim mé té shpejté, ndérsa ato gé kérkojné investime,
financime té reja ose ndérhyrje té thella infrastrukturore vazhdojné té ecin me ritme mé té
ngadalta. Kjo e bén té garté se pengesa kryesore nuk lidhet mé vetém me identifikimin e
problematikave, por me aftésiné e autoriteteve publike pér ta kthyer njohjen e tyre né ndérhyrje
té plota, brenda njé afati té pércaktuar dhe té financuara. Pér kété arsye, monitorimi i
vazhdueshém pérmes vizitave né terren, kérkesave pér informacion dhe verifikimeve
periodike mbetet thelbésor, né ményré gé e drejta pér arsim t& mos reduktohet né njé akses
formal né sistem, por té materializohet né kushte reale, cilésore, té sigurta dhe té barabarta
pér cdo fémijé.

2.6.2 Arsimi i Larté

Referuar té dhénave té administruara, né lidhje me arsimin e larté jané regjistruar 56 ankesa,
nga té cilat 20 jané raste té& ndjekura me iniciativé. Pér 51 raste shqyrtimi éshté pérmbyllur,
ndérsa pjesa tjetér ka vijuar né hetim administrativ. Veté panorama e ankesave tregon se
arsimi i larté dhe procesi i reformimit universitar mbeten ndér fushat mé té ndjeshme té debatit
publik, pér shkak té problematikave gé lidhen me cilésingé, aksesin, autonominég, financimin
dhe funksionalitetin e sistemit arsimor.

Ndér problematikat e konstatuara mé shpesh nga Avokati i Popullit, evidentohen:

e Qéndrueshméria né cilésiné e mésimdhénies;

o Pabarazité rajonale dhe sociale né aksesin né arsim;

e Financimi i pamjaftueshém i institucioneve arsimore dhe universitare, qé reflektohet
né mangési infrastrukturore, né mbéshtetje té& kufizuar pér kérkimin shkencor dhe né
nivel jo té mjaftueshé&m té trajtimit financiar té personelit;

o Mospérputhja ndérmjet programeve studimore dhe nevojave té tregut té punés;

¢ Niveli ende i kufizuar i digjitalizimit dhe inovacionit teknologjik né sistemin arsimor.
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Krahas kétyre problematikave, jané véné re edhe dobési né ushtrimin efektiv té autonomisé
akademike, sidomos né proceset vendimmarrése gé lidhen me kurrikulat universitare, duke
ngjallur shgetésime pér hapésirén reale té pavarésisé institucionale pérballé ndérhyrjeve
administrative té Ministrisé sé Arsimit.

Po késhtu, Avokati i Popullit ka konstatuar se ushtrimi efektiv i sé drejtés pér arsim ndikohet
drejtpérdrejt edhe nga rrethana sociale e ekonomike gé réndojné mbi studentét dhe familjet e
tyre. Rritja e kostos sé jetesés, niveli i tarifave té studimit, véshtirésité né pérfitimin e bursave
studentore dhe zvarritjet né procedurat pér njohjen e diplomave té huaja nga Qendra e
Shérbimeve Arsimore kané krijuar pengesa konkrete né aksesin real né arsim dhe né
mundésité profesionale pas diplomimit. Né té njéjtén kohé&, fenomeni i largimit té té rinjve nga
vendi éshté vlerésuar si tregues i njé pasigurie meé té gjeré pér perspektivén profesionale dhe
cilésiné e mundésive arsimore né Shqipéri.

Avokati i Popullit vieréson se, ndonése jané ndérmarré hapa pér reformimin e sistemit arsimor
dhe pérmirésimin gradual té trajtimit financiar t& mésuesve, mbéshtetja ekonomike pér kété
kategori mbetet ende e pamjaftueshme pér té garantuar motivim té géndrueshém profesional
dhe zhvillim té ploté té kapaciteteve té tyre pedagogjike e akademike. Né kété kuadér,
pérmirésimi i kushteve financiare t& mésuesve duhet té shihet né ményré té ndérthurur me
politika afatgjata té zhvillimit profesional, si njé parakusht pér rritlen e cilésisé sé
mésimdhénies dhe forcimin e funksionalitetit t& sistemit arsimor.

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesat e paragitura nga studenté, mésues, pedagogé dhe
gytetaré té tjeré, si dhe ka ndérmarré verifikime me iniciativé mbi bazén e rasteve té béra
publike né media. Kjo veprimtari éshté orientuar si drejt mbrojtjes sé té drejtave individuale né
raste konkrete, ashtu edhe drejt evidentimit té mangésive me karakter mé té gjeré né sistemin
arsimor. Né njé numér jo té vogél rastesh, ndérhyrja institucionale dhe komunikimi me
autoritetet pérgjegjése kané gené té mjaftueshme pér té orientuar zgjidhjen e ¢éshtjes gé gjaté
fazés sé hetimit administrativ, pa gené e nevojshme pérdorimi i instrumentit t& rekomandimit.

Pasqgyra e rekomandimeve paragitet né tabelen né vijim:

TABELA 16.PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AP-SE NE FUSHEN E ARSIMIT TE LARTE:
2025

%
Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshmeéria

Institucione Qendrore

Ministria e Arsimit 2 ® Pranuar ® 1 Plotésisht 50%

O 1 Pazbatuar ...
Qendra e Shérbimeve Arsimore 1 ® Pranuar ® Plotésisht 100%
(astia EEEIE
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%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

Rezidenca Studentore Universitare 1 ® Pranuar ® Plotésisht 100%
N2 EREININ
Ministria e Shéndetésisé dhe 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%

Miréqgenies Sociale

Agjencia Kombétare e Arsimit 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%

Parauniversitar (AKAP)

Institucione Vendore

Drejtoria  Rajonale e  Arsimit 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%

Parauniversitar (DRAP) Fier

Tabela evidenton njé reagim té diferencuar institucional ndaj rekomandimeve té Avokatit té
Popullit. Nga njéra ané, Qendra e Shérbimeve Arsimore, Rezidenca Studentore Universitare
Nr. 1 dhe, pjesérisht, Ministria e Arsimit kané zbatuar rekomandimet e AP-sé né rastet ku
ndérhyrja kérkonte masa administrative té drejtpérdrejta dhe pa implikime té konsiderueshme
financiare apo organizative. Nga ana tjetér, né disa raste konstatohet moszbatim ose refuzim
i rekomandimeve, si né rastin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, Agjencisé
Kombétare té Arsimit Parauniversitar dhe Drejtorisé Rajonale té Arsimit Parauniversitar né
Fier. Kéto raste tregojné se, edhe kur rekomandimet pranohen formalisht, zbatimi i tyre né
praktiké nuk garantohet, ndérsa né disa situata haset refuzim i drejtpérdrejté nga institucionet
pérgjegjése. Né térési, té dhénat tregojné se niveli i zbatimit té rekomandimeve lidhet ngushté
me natyrén e ndérhyrjes sé kérkuar: rekomandimet gqé kérkojné veprime té menjéhershme
administrative priren té zbatohen, ndérsa ato qé kérkojné ndryshime né praktikat
institucionale, rishikim procedurash ose koordinim ndérinstitucional hasin né rezistencé dhe
mbeten té pazbatuara.

Njé nga rastet e trajtuara lidhet me ankesén e Shogatés sé Invalidéve, Shkodér, né lidhje me
moszbatimin nga Universiteti “Luigj Gurakuqi” té dispozitave gé& parashikojné ulje 50% té
tarifés vjetore té shkollimit pér studentét Master gé kané té paktén njérin prind person me
aftési té kufizuara. Pas hetimit administrativ, Avokati i Popullit konstatoi interpretim té pasakté
té aktit nénligjor pérkatés dhe adresoi rekomandim ndaj Bordit t& Administrimit dhe Rektorit té
Universitetit, duke kérkuar interpretim korrekt té legjislacionit, harmonizim té kritereve me aktin
nénligjor pérkatés dhe informim té studentéve mbi té drejtén e ankimit0’,

Njé tjetér rast i réndésishém lidhet me mosnjohjen nga Qendra e Shérbimeve Arsimore té njé
diplome té pérfituar online nga njé universitet né Angli, me argumentin se kualifikimet online
nuk njiheshin né Shqipéri. Né pérfundim té shqyrtimit, Avokati i Popullit rekomandoi
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ndryshimin e aktit nénligjor pérkatés, né ményré gé té lejohej shqyrtimi i aplikimeve pér njohjen
e diplomave dhe certifikatave té fituara né programe studimi online, sipas dokumentacionit
zyrtar té institucionit léshues!®. Ky rekomandim u pranua dhe u zbatua plotésisht nga Ministria
e Arsimit dhe Qendra e Shérbimeve Arsimore, duke sjellé edhe zgjidhjen konkrete té rastit
individual.

Né vijim, Avokati i Popullit ka trajtuar edhe c¢éshtjen e njé grupi studentésh té diplomuar né
programin “Bachelor” né “Shkenca t&€ Rehabilitimit” prané Universitetit té Sporteve té Tiranés,
té ciléve u mohohej e drejta pér té ushtruar profesionin e fizioterapistit. Né pérfundim té hetimit,
institucioni adresoi rekomandim ndaj Ministrisé sé Arsimit dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale, duke kérkuar ngritien e njé grupi pune pér shqyrtimin e c¢éshtjes dhe
nisme ligjore pér njohjen e profesionit “Rehabilitues” si profesion i rregulluar dhe pérfshirjen e
tij né Urdhrin e Infermierit®® .Rekomandimi éshté shqyrtuar dhe pranuar nga Ministria e
Arsimit, ndérsa zbatimi i tij vijon t&é mbetet né pritje.

Po ashtu, institucioni ka trajtuar rastin e njé mésueseje té ciklit té ulét né Fier, person me aftési
té kufizuara, sé cilés i ishte ndérpreré marrédhénia e punés né ményré té njéanshme,
pavarésisht mbrojtjes sé posagcme gé gézon nga legjislacioni kombétar dhe ndérkombétar. Né
kété rast, Avokati i Popullit i rekomandoi Drejtorisé Rajonale té Arsimit Parauniversitar (DRAP)
Fier dhe Agjencisé Kombétare té Arsimit Parauniversitar (AKAP) Tirané sistemimin e saj né
puné prané vendbanimit, né pérputhje me statusin e saj, si dhe marrjen e masave disiplinore
ndaj zyrtaréve pérgjegjés pér shkeljet procedurale né vlerésimin e dosjes!'®.Ky rekomandim
nuk u pranua nga institucionet e adresuara.

Nga monitorimi i zbatimit t& rekomandimeve rezulton se niveli i reagimit institucional ka gené
i ndryshém né varési té natyrés sé problematikés dhe té institucionit t& adresuar. Rasti i
njohjes sé diplomés online pérbén njé shembull pozitiv té reflektimit institucional, pasi
rekomandimi i Avokatit t& Popullit u pranua dhe u zbatua plotésisht nga Ministria e Arsimit dhe
Qendra e Shérbimeve Arsimore (QSHA), duke cuar si né ndryshim té praktikés administrative,
ashtu edhe né zgjidhjen konkrete té rastit individual. Né té njéjtén kohé&, rekomandimi lidhur
me té diplomuarit né “Shkenca té Rehabilitimit” éshté pranuar né parim, por ndodhet ende né
fazé zbatimi, cka tregon nevojén pér ndjekje té métejshme institucionale.

Nga ana tjetér, jo té gjitha rekomandimet kané marré té njéjtin nivel pérgjigjeje. Pér
rekomandimin drejtuar Universitetit “Luigj Gurakuqi”’, Shkodér, né lidhje me interpretimin e
tarifés sé reduktuar pér studentét Master me njé prind person me aftési té kufizuara, nuk éshté
marré asnjé pérgjigje deri né momentin e hartimit té raportit, pavarésisht kérkesave té
pérséritura té Avokatit t&é Popullit dhe kalimit t& afateve ligjore. Po késhtu, rekomandimi
drejtuar DRAP Fier dhe AKAP pér rastin e mésueses me aftési té kufizuara nuk éshté pranuar.
Kéto raste déshmojné se, krahas shembujve té reflektimit institucional, vijojné té evidentohen
edhe géndrime pasive ose refuzuese, té cilat cenojné efektivitetin e mekanizmit té
rekomandimeve dhe kérkojné monitorim té vazhdueshém.
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Né vlerésimin e Avokatit t& Popullit, garantimi i ploté i sé drejtés pér arsim kérkon jo vetém
trajtim rast pas rasti té shkeljeve konkrete, por edhe politika t& géndrueshme gé adresojné né
ményré té integruar financimin e sistemit, mbéshtetjen sociale pér studentét, autonominé
akademike, njohjen né kohé té kualifikimeve dhe forcimin e motivimit profesional t& mésuesve
e pedagogéve. Pér kété arsye, institucioni do té vijojé monitorimin sistematik té& politikave
arsimore dhe té zbatimit té rekomandimeve, me synim nxitjen e njé sistemi arsimor mé cilésor,
mé gjithépérfshirés dhe mé funksional

2.7 E drejta pér njé Mjedis té Shéndetshém

E drejta pér njé mjedis té shéndetshém gjen mbéshtetje né planin ndérkombétar né njohjen e
sé drejtés sé njeriut pér njé mjedis té pastér, té shéndetshém dhe té géndrueshém, té afirmuar
nga Rezoluta 76/300 e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara, si dhe né
Konventén e Aarhusit, e cila garanton aksesin né informacion, pjesémarrjen e publikut né
vendimmarrje dhe aksesin né drejtési né ¢céshtjet mjedisore. Né planin evropian, kjo e drejté
pérforcohet nga neni 37 i Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian, nga acquis
i Bashkimit Evropian né fushén e mjedisit dhe klimés, si edhe nga jurisprudenca e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila e lidh mbrojtjen e mjedisit me té drejtat pér jetén, jetén
private dhe familjare dhe mjetin juridik efektiv.

Né rendin juridik t& brendshém, Kushtetuta e Republikés sé Shqgipérisé garanton té drejtén
pér informim mbi gjendjen e mjedisit dhe vendos si objektiv social té shtetit sigurimin e njé
mjedisi t&é shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té
ardhshém. Ky kuadér plotésohet nga ligji nr. 10431, daté 09.06.2011, “Pé&r mbrojtien e
mjedisit”, i ndryshuar, si edhe nga legjislacioni sektorial pér mbetjet, ujérat, zhurmat dhe
kontrollin mjedisor, té cilat u imponojné autoriteteve publike detyrimin jo vetém pér té reaguar
pas ndotjes, por pér té parandaluar, monitoruar dhe kontrolluar né ményré efektive rreziget
mjedisore.

E drejta pér njé mjedis té shéndetshém vijon té cenohet nga shpérndarja e pacaktuar e
pérgjegjésive institucionale, mungesa e koordinimit té€ qart¢ dhe e kapaciteteve té
mjaftueshme pér té zbatuar kuadrin ligjor dhe rregullator. Lidhur me kété fushé&, monitorimi i
Avokatit té Popullit identifikon se:

e Ankesat jané pérgendruar te grumbullimi dhe moslargimi né kohé i mbetjeve, ndotja e
zonave té banuara dhe mungesa e reagimit efektiv té autoriteteve vendore pér
pastrimin e tyre, si edhe te raste ku veté bashkité nuk kané kthyer pérgjigje pér masat
gé duhej té merrnin;

o Njé grup i vecanté rastesh ka pasur si objekt derdhjen e ujérave té ndotura né det dhe
ndotjen e sipérfageve ujore, ku problematika nuk ka gené vetém konstatimi i ndotjes,
por mungesa e njé plani konkret dhe té koordinuar ndérhyrjeje nga institucionet
pérgjegjése;
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e Rastet e trajtuara kané evidentuar dobési serioze né menaxhimin e mbetjeve té
rrezikshme, né trajtimin e ndotjes nga zhurmat dhe né adresimin e problematikave me
ndikim mjedisor e sanitar, si ato qé kérkojné matje, pajisje té certifikuara dhe
bashkérendim ndérinstitucional, por gqé né praktiké kané mbetur pa trajtim té ploté ose
pa pérgjigje.

Gjaté vitit 2025, institucioni i Avokatit t& Popullit trajtoi gjithsej 54 raste né fushén e mbrojtjes
sé mjedisit, si pérmes ankesave té drejtpérdrejta té qytetaréve, ashtu edhe me iniciativé té vet
institucionit. Edhe pse kéto raste nuk paragesin né ményré shteruese térésiné e
problematikave mjedisore né shkallé kombétare, ato ofrojné njé panoramé domethénése té
mangeésive té pérséritura dhe me karakter strukturor né ushtrimin e funksioneve nga autoritetet
vendore dhe gendrore pérgjegjése pér mbrojtien e mjedisit. Né pérputhje edhe me vlerésimet
e Raportit t& Komisionit Evropian 2025 pér Kapitullin 27 “Mjedisi dhe klima”, rastet e trajtuara
nga AP tregojné mungesé progresi né zbatim, dobési té vazhdueshme né monitorim dhe
inspektim, si edhe kapacitete té kufizuara administrative e teknike pér té garantuar zbatim
efektiv té legjislacionit mjedisor dhe klimatik.

Problematikat mé té spikatura té konstatuara gjaté vitit raportues lidhen me:

e Menaxhimin e mbetjeve urbane, inerte dhe té rrezikshme;

¢ Ndotjen e ligeneve, lumenjve dhe sipérfageve té tjera ujore;

¢ Ndotjen akustike;

e Menaxhimin e ujérave té ndotura dhe mungesat né infrastrukturén e kanalizimeve; dhe

e Ndotjen e ajrit nga veprimtari qé operojné pa leje mjedisore dhe gé shkaktojné
shgetésime konkrete pér komunitetin népérmjet tymrave, erérave, zhurmave ose
emetimeve té tjera.

Né kéto raste éshté evidentuar jo vetém vazhdimésia e situatave ndotése, por edhe mungesa
e njé reagimi té shpejté, té koordinuar dhe té€ dokumentuar nga institucionet pérgjegjése, duke
cenuar standardin e administrimit t¢ miré dhe duke dobésuar besimin e qytetaréve te
mekanizmat mbrojtés té administratés publike.

Nga analiza e rasteve té trajtuara del garté se problematika nuk kufizohet vetém né episode
konkrete ndotjeje, por lidhet me funksionimin e pérgjithshém té mekanizmave institucionalé
pérgjegjés pér mbrojtien e mjedisit. Né njé numér jo té vogél rastesh éshté konstatuar
mungesé e masave parandaluese dhe korrigjuese té planifikuara né ményré té géndrueshme,
kontrolle jo sistematike né terren, mungesé gartésie né ndarjen e kompetencave ndérmjet
organeve vendore dhe atyre gendrore, si edhe bashkérendim i dobét ndérinstitucional. Kjo
éshté véné re vecanérisht né céshtjet gé lidhen me menaxhimin e ujérave té ndotura,
kanalizimet, mbikéqgyrjen e subjekteve gé gjenerojné ndotje akustike apo atmosferike dhe
trajtimin e veprimtarive gé ndikojné né mjedis pa gené té pérfshira garté né njé regjim licencimi
ose lejeje mjedisore.
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Njé linjé tjetér problematike, e konstatuar né rastet e shqyrtuara nga administrata, lidhet me
mungesén e infrastrukturés bazé mjedisore dhe komunitare. Ankesa té shumta kané pasur
né objekt mungesén ose amortizimin e rrugéve, bllokimin e akseve dhe trotuareve, ndrigcimin
publik, infrastrukturén e gjelbér, menaxhimin e mbetjeve dhe mungesén e rrjeteve funksionale
té kanalizimeve té ujérave té zeza e té bardha. Né disa raste, qytetaréve u éshté sugjeruar
pérdorimi i gropave septike si zgjidhje e pérkohshme, cka tregon jo vetém mungesé
investimesh té koordinuara, por edhe pamundési té autoriteteve pérgjegjése pér té ofruar
zgjidhje té géndrueshme dhe té barabarta pér komunitetet. Keto problematika lidhur me
infrastrukturén dhe rrjetin e kanalizimeve trajtohen mé gjerésisht né kreun Il: Shérbimet
Publike Cilésore dhe té Barabarta.

Pérballé késaj tabloje, Avokati i Popullit ka ndjekur njé gasje té kombinuar, duke trajtuar
ankesa individuale, duke nisur shqgyrtime me iniciativé mbi bazén e denoncimeve publike dhe
mediatike, si edhe duke kérkuar informacion té detajuar nga institucionet pérgjegjése mbi
planifikimin e masave, fondet e alokuara, projektet infrastrukturore dhe kontrollin e ushtruar
né terren.

Pasqgyra e rekomandimeve paragitet né tabelen né vijim:

TABELA 17. PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AP-SE NE FUSHEN E TE DREJTES PER NJE
MIJEDIS TE SHENDETSHEM: 2025

%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

Institucione Qendrore

Ministria e Turizmit, Kulturés dhe 2 © Pjesérisht O Pazbatuar 0%

Sportit

Ministria e Infrastrukturés dhe e 2 © Pjesérisht O Pazbatuar 0%

Energjisé

Ministria e Shéndetésisé  dhe 1 ® Pranuar ® Plotésisht 100%
Miréqenies Sociale _
Ministria e Arsimit 1 © Pjesérisht O Pazbatuar 0%

Agjencia Kombétare e Mjedisit 1 © Pjesérisht O Pazbatuar 0%

(AKM)

Institucione Vendore

Bashkia Tirané 1 ® Pranuar ® Plotésisht 100%
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Institucioni

Bashkia Shkodér (ndotja e lumit Kir)

Bashkia Tropojé

Bashkia Vloré

Bashkia Berat

Bashkia Sarandé

Bashkia Durrés

Bashkia Kukés

Bashkia Shkodér (menaxhimi i

mbetjeve)

Bashkia Shijak

Bashkia Bulgizé

Agjencia Rajonale e Mjedisit (ARM)

Berat

ARM Elbasan

ARM Korgé

ARM Shkodér

www.avokatipopullit.gov.al

Pranueshmeéria

Opjesérisht

Opjesérisht

® Pranuar

® Pranuar

® 1 Pranuar

— 1 Pa pérgjigje

® 1 Pranuar

© 1 Pjesérisht

® Pranuar

® Pranuar

® Pranuar

— Pa pérgjigje

© Pjesérisht

© Pjesérisht

© Pjesérisht

® Pranuar

148

Zbatueshmeéria

O Pazbatuar

O Pazbatuar

® Plotésisht

© Pjesérisht

® Plotésisht

© Pjesérisht

O Pazbatuar

© pjesérisht

©pPjesérisht

— Pa pérgjigje

O Pazbatuar

O Pazbatuar

O Pazbatuar

© pjesérisht

%

Zbatueshméria
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%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

ARM Lezhé 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
ARM Kukés 1 ® Pranuar © pjesérisht 50%
Policia Bashkiake Vloré 1 ® Pranuar ® Plotésisht 100%
Drejtoria Vendore e Policisé (DVP) 1 ® Pranuar © pjesérisht 50%
perat mmm
DVP Kukés 1 ® Pranuar O Pazbatuar 0%
Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit 1 ® Pranuar © Pjesérisht 50%
(IMT) Shkodér -

Tabela evidenton njé ndarje té qarté ndérmjet niveleve té pranimit dhe zbatimit té
rekomandimeve té Avokatit t& Popullit nga institucionet gendrore dhe ato vendore. Né nivel
gendror, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Arsimit dhe Agjencia Kombétare
e Mjedisit kané pranuar vetém pjesérisht rekomandimet dhe nuk kané siguruar zbatimin e tyre
né praktiké, ndérsa Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale pérbén njé pérjashtim,
duke i zbatuar plotésisht rekomandimet e pranuara. Né nivel vendor, konstatohet njé
panoramé mé e fragmentuar. Disa institucione, si Bashkia Tirané&, Bashkia Vloré dhe Policia
Bashkiake Vloré, kané arritur zbatim té ploté té rekomandimeve, duke reflektuar njé nivel mé
té larté reagimi administrativ. Ndérkohé, njé numér i konsiderueshém bashkish dhe
strukturash té tjera vendore kané raportuar zbatim té pjesshém ose mungesé zbatimi, si né
rastin e Bashkisé Shkodér, Bashkisé Tropojé, Bashkisé Kukés, si edhe té disa Agjencive
Rajonale té Mjedisit dhe Drejtorive Vendore té Policisé. Né ményré té vecanté, rasti i Bashkisé
Shkodér tregon njé gasje té diferencuar brenda té njéjtit institucion: rekomandimi lidhur me
ndotjen e lumit Kir éshté pranuar pjesérisht, por nuk éshté zbatuar, ndérsa rekomandimi pér
menaxhimin e mbetjeve éshté pranuar dhe zbatuar pjesérisht. Po ashtu, né disa raste
evidentohet mungesé e ploté reagimi, si né rastin e Bashkisé Bulqiz&, duke treguar dobési té
theksuara né pérgjegjshmériné institucionale. Né térési, té dhénat tregojné njé model té
géndrueshém, sipas té cilit pranimi i rekomandimeve nuk shogérohet domosdoshmérisht me
zbatimin e tyre. Rekomandimet gé lidhen me ¢éshtje komplekse mjedisore, menaxhimin e
mbetjeve, ndérhyrjet infrastrukturore ose koordinimin ndérinstitucional hasin né nivele mé té
larta rezistence dhe mbeten shpesh té pazbatuara. Né kété kuptim, hendeku ndérmjet pranimit
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formal dhe zbatimit real té rekomandimeve mbetet njé nga sfidat kryesore né garantimin
efektiv té standardeve mjedisore dhe té mbrojtjes sé interesit publik.

Né rastin e Balézit, né Elbasan, i trajtuar pas raportimeve publike pér grumbullimin e
kimikateve té rrezikshme prané shkollés sé fshatit, Avokati i Popullit konstatoi se organet
inspektuese nuk kishin pasur akses té ploté né ambientet e objektit, cka kufizonte kontrollin
efektiv dhe transparencén mbi kushtet e magazinimit. Duke pasur parasysh aférsiné me
institucionin arsimor dhe rrezikun e shtuar pér shéndetin e fémijéve, u rekomandua !
garantimi i kontrollit t& ploté inspektues, verifikimi i sigurisé sé vendndodhjes, shqyrtimi i
mundésisé sé zhvendosjes sé aktivitetit dhe vendosja e njé mekanizmi té géndrueshém
monitorimi.

Né céshtjen e ndotjes sé Ligenit té Komanit, té trajtuar pas denoncimeve publike dhe
raportimeve mediatike, Avokati i Popullit evidentoi natyrén ndérterritoriale té problematikés
dhe pamjaftueshmériné e ndérhyrjeve té autoriteteve pérgjegjése pér shkak t& mungesés sé
mjeteve, fondeve dhe bashkérendimit institucional. Pér kété arsye, u rekomanduant'?2 masa
urgjente pér pastrimin e zonés, forcimi i infrastrukturés dhe logjistikés pé&r menaxhimin e
mbetjeve, si edhe krijimi i njé mekanizmi funksional té& bashkérendimit ndérinstitucional.

Né rastin e depozitimit t& mbetjeve inerte né lumin Kir, né Shkodér, Avokati i Popullit vierésoi
se mungesa e masave parandaluese dhe e njé kontrolli t& géndrueshém administrativ kishte
lejuar vijimésiné e fenomenit dhe kishte krijuar pasoja pér mjedisin, shéndetin publik dhe
siguriné infrastrukturore. Né kété kuadér, u rekomanduan® masa té menjéhershme pér
pastrimin e zonés, forcimin e monitorimit dhe inspektimeve, vendosjen e mjeteve té
mbikéqyrjes dhe zbatimin e ploté té detyrimeve ligjore pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve.

Sa u takon rasteve té menaxhimit vendor t& mbetjeve, institucioni ndérhyri si né Durrés, ashtu
edhe né Shijak dhe Moravé. Né rastin e djegies sé mbetjeve né Durrés, prané zonave té
banuara dhe plazhit gjaté sezonit turistik, u rekomanduan®'* masa té menjéhershme pér
pastrimin e zonave té prekura, forcimin e kontrollit dhe inspektimeve dhe hartimin e Planit
Vendor pér Menaxhimin e Mbetjeve. Né Bashkiné Shijak, pas verifikimeve mbi administrimin
vendor té kétij shérbimi, u rekomanduan publikimi dhe zbatimi efektiv i Planit Vendor,
pércaktimi i vend-depozitimeve sipas standardeve ligjore, monitorimi i subjekteve kontraktore
dhe forcimi i bashké&punimit institucional'’®>. Né rastin e ankuesit S.M. dhe té njé grupi
gytetarésh né fshatin Moravé, Avokati i Popullit kérkoi pérmirésimin e infrastrukturés sé
menaxhimit té mbetjeve, forcimin e inspektimeve dhe kontrollit, parandalimin e djegies sé
mbetjeve dhe ndérmarrjen e veprimeve té géndrueshme pér mbrojtjen e shéndetit publik dhe
té mjedisit!®.

Njé tjetér problematiké e trajtuar ka gené ajo e depozitimit té mbetjeve inerte né rrugé publike
né Bashkiné Sarandé, ku ankuesja V.G. pretendonte mungesé té ndérhyrjes nga autoriteti
vendor pérgjegjés. Pas shqyrtimit, Avokati i Popullit rekomandoi '’ pastrimin e zonés,
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identifikimin dhe detyrimin e personave pérgjegjés pér largimin e mbetjeve, si edhe marrjen e
masave pérkatése ndaj strukturave pérgjegjése pér mosveprim ose mosbashképunim.

Né rastin e derdhjes sé ujérave té ndotura né det, né zonén Plepa-Shkémbi i Kavajés, té
trajtuar me iniciativé pas denoncimeve mediatike pér ndotjen e vazhdueshme té segmentit
bregdetar, Avokati i Popullit konstatoi se kanali, ndonése i projektuar fillimisht pér ujéra shiu,
funksiononte né praktiké si pjesé e rrjetit t& kanalizimeve dhe shkaktonte ndotje té
vazhdueshme né njé zoné turistike me frekuentim té larté. Pér kété arsye, u rekomanduan?!®
hartimi i njé plani emergjent dhe afatgjaté pér trajtimin e ujérave té ndotura, ndérhyrje urgjente
pér ndalimin e pérkegésimit té situatés, sigurimi i burimeve financiare, forcimi i monitorimit dhe
inspektimit, si edhe sgarimi i pérgjegjésive ndérinstitucionale.

Né fushén e ndotjes akustike dhe té shgetésimeve gé ndikojné drejtpérdrejt né getésiné
publike dhe cilésiné e jetesés, Avokati i Popullit ka trajtuar disa raste me natyré té ndryshme,
por me té njéjtén problematiké themelore: mungesén e matjeve objektive, reagimin e vonuar
té institucioneve vendore dhe moszbatimin e ploté té standardeve ligjore e teknike.

Né rastin e ankuesit E.Z. né Vloré, ku veprimtaria e njé lavazhi prané banesés sé tij shkaktonte
ndotje akustike, pengim té lévizjes dhe bllokim té aksesit rrugor, u rekomanduan verifikimi i
ploté i situatés né terren, marrja e masave administrative pér ndalimin e shkeljeve dhe
garantimi i getésisé publike dhe i aksesit rrugor'’®. Né rastin e ankueses H.B. né Kukés,
institucionit vendor dhe Drejtorisé Vendore té Policisé iu rekomanduan kryerja e matjeve sipas
standardeve me pajisje té certifikuara, trajnimi i stafit pérgjegjés, sigurimi i pajisjeve matése
dhe planifikimi buxhetor pér mirémbajtjen e tyre, si edhe marrja e masave administrative pér
eliminimin e burimit té& ndotjes akustike'?°. Ndérsa né ¢éshtjen e ankuesit R.M. né Sarandg,
té lidhur me ndotjen akustike nga njé aspirator i vendosur prané objektit t& banimit, Avokati i
Popullit rekomandoi marrjen e masave té menjéhershme dhe efektive pér ndalimin e ndotjes
akustike, garantimin e cilésisé sé procesit t& monitorimit dhe matjes me pajisje té certifikuara
dhe zbatimin e detyrimeve ligjore ndaj subjekteve qé gjenerojné zhurmé mbi kufijté e lejuar?™.

Pértej rasteve té sipérpérmendura, Avokati i Popullit ka trajtuar edhe problematika gé lidhen
me siguriné né hapésirat publike né raport me kafshét e shogérimit dhe kafshét endacake,
konkretisht né Bashkiné Bulgizé, duke rekomanduar mekanizma kontrolli efektiv, sinjalistiké
té pérshtatshme dhe ngritjen e strukturave pérkatése né nivel vendor. Ky ndérhyrje e zgjeron
konceptin e mjedisit t& shéndetshém pértej ndotjes klasike dhe e lidh até me siguriné publike,
pérdorimin e geté té hapésirave té pérbashkéta dhe cilésiné e pérgjithshme té jetesés né
komunitet.

Monitorimi i zbatimit té rekomandimeve gjaté vitit 2025 tregon njé tablo té pérzier, por né térési
problematike. Nga njéra ané, ka raste ku rekomandimet e Avokatit t& Popullit kané sjellé
reagim institucional dhe masa konkrete, si né rastin e ankuesit E.Z. né Vloré, ku aktiviteti
problematik éshté ndérpreré dhe monitorimi nga strukturat kompetente vijon si masé
parandaluese, si edhe né rastin e menaxhimit vendor té mbetjeve né Shijak, ku bashkia ka
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raportuar masa konkrete pér normalizimin e shérbimit t& pastrimit, depozitimin e rregullt té
mbetjeve dhe rehabilitimin e zonave té prekura. Kéto raste tregojné se, kur problematika éshté
e identifikueshme qarté, kur pérgjegjésia institucionale éshté mé e pérgendruar dhe kur
ndérhyrja nuk kérkon koordinim té gjeré shumeépalésh, zbatimi i rekomandimeve &shté mé i
mundshém dhe mé i shpejté.

Nga ana tjetér, shumica e rasteve té trajtuara déshmojné se zbatimi mbetet vetém i pjesshém
0se mungon térésisht. Rasti i Balézit mbetet i pranuar vetém pjesérisht, pa masa konkrete
dhe té géndrueshme gé té eliminojné rrezikun. Rekomandimi pér Ligenin e Komanit &shté
pranuar, por zbatimi i tij mbetet i pjesshém pér shkak t& mungesés sé kapaciteteve financiare
dhe teknike. Edhe né rastin e lumit Kir, ndonése jané marré disa masa té menjéhershme
pastruese, rekomandimi mbetet i zbatuar vetém pjesérisht, pasi mungojné masat e
géndrueshme parandaluese. E njéjta tablo paraqitet edhe né rastin e Durrésit dhe té Moraveés,
ku masat e raportuara jané té kufizuara né pastrim ose né ndérhyrje afatshkurtra dhe nuk jané
konsoliduar si zgjidhje strukturore.

Mé shgetésuese paragiten rastet ku rekomandimet kané mbetur té pazbatuara ose pa
pérgjigje. Né Kukés, megjithése jané raportuar veprime monitoruese, ndotja akustike vazhdon
té jeté e pranishme. Matjet kané evidentuar tejkalim té niveleve té pranueshme dhe nuk
rezulton té jené marré masa administrative té plota ndaj subjektit pérgjegjés. Né Sarandé, sa
i pérket céshtjes sé& ankuesit R.M., verifikimet e kryera jané mbéshtetur kryesisht né
konstatime faktike dhe jo né matje objektive sipas standardeve ligjore, duke e Iéné
rekomandimin vetém pjesérisht té zbatuar.

Edhe mé problematik paragitet rasti i ankueses V.G., ku Bashkia Sarandé nuk ka kthyer asnjé
pérgjigje deri né hartimin e kétij raporti, duke penguar veté vlerésimin e masave konkrete pér
largimin e mbetjeve, si dhe rekomandimi drejtuar Bashkisé Bulgizé pér kafshét endacake ende
pa pérgjgigje. Po késhtu, rekomandimi pér rastin e derdhjes sé ujérave té ndotura né det, né
zonén Plepa-Shkémbi i Kavajés, mbetet i pazbatuar, pér shkak t& mungesés sé& njé plani
konkret dhe té koordinuar ndérhyrjeje dhe té mosangazhimit efektiv té institucioneve
pérgjegjése.

Né plan analitik, monitorimi i vitit 2025 konfirmon se véshtirésia kryesore né kété fushé nuk
géndron vetém te konstatimi i ndotjes ose te identifikimi i problematikés, por te aftésia e
institucioneve pér té kaluar nga reagimi episodik né ndérhyrje té géndrueshme, t& matshme
dhe afatgjata. Né shumicén e rasteve, institucionet pérgjegjése kané treguar prirjen pér té
adresuar simptomén e menjéhershme, si pastrimi i zonés ose kryerja e njé verifikimi formal
né terren, por jo pér té ndértuar mekanizma té géndrueshém parandalimi, kontrolli dhe
llogaridhénieje. Kjo dobési éshté vecanérisht e dukshme né céshtjet qé kérkojné
bashkérendim ndérmjet ministrive, agjencive kombétare, bashkive dhe shogérive publike, si¢
jané menaxhimi i ujérave té ndotura, ndotja né sipérfage ujore, menaxhimi i mbetjeve té
rrezikshme apo zhurmat qé kérkojné matje dhe pajisje té certifikuara.
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Pér rrjedhojé, rastet e trajtuara gjaté vitit 2025 tregojné se mbrojtja e sé drejtés pér njé mjedis
té shéndetshém né Shqipéri mbetet ende e kushtézuar nga mangési né planifikim, né ndarjen
e kompetencave, né burimet financiare e teknike dhe né zbatimin efektiv té ligjit. Forcimi i
kapaciteteve inspektuese e monitoruese, qartésimi i pérgjegjésive ndérinstitucionale, sigurimi
i investimeve té géndrueshme infrastrukturore dhe kalimi nga ndérhyrjet sporadike te politikat
parandaluese e strukturore mbeten kushte thelbésore pér té garantuar né praktiké té drejtén
e gytetaréve pér njé mjedis té pastér, té sigurt dhe té shéndetshém.

Vlerésim Pérfundimtar

Analiza e gjetjeve té Avokatit t& Popullit pér vitin 2025 né fushén e té drejtave me karakter
ekonomik dhe social tregon se sfidat kryesore lidhen me ményrén se si funksionojné né
praktiké mekanizmat administrativé dhe institucionalé gé duhet t& garantojné ushtrimin e
kétyre té drejtave pér cdo qytetar. Né vecanti, vérehen problematika té géndrueshme né
kapacitetet administrative pér trajtimin né kohé té kérkesave té qytetaréve, né zbatimin e
procedurave administrative né ményré té njétrajtshme, né transparencén dhe
gjurmueshmériné e vendimmarrjes institucionale, si dhe né koordinimin ndérinstitucional né
céshtjet gqé kérkojné ndérhyrje té pérbashkéta.

Problematikat kryesore lidhur me sa mé sipér, reflektohen né ményré té pérséritur né disa
fusha:

e Vonesa té zgjatura dhe shpesh té pajustifikuara né procedurat administrative,
vecanérisht né fushén e regjistrimit té pronés, legalizimeve dhe kompensimit;

e Mungesé transparence dhe informimi mbi statusin e kérkesave, si dhe mungesé
arsyetimi té vendimmarrjeve administrative;

e Pasiguri juridike né fushé&n e pronésisé, si rezultat i mosfinalizimit té proceseve té
kalimit té pronésisé dhe mosregjistrimit té titujve té pronésise;

e Zbatim i pabarabarté i legjislacionit né marrédhéniet e punés, pérfshiré vendimmarrje
té paarsyetuara dhe procedura jo té plota administrative;

e Véshtirési né aksesin efektiv né skemat e mbrojtjes sociale, té lidhura me formalizmin
procedural, pasaktésité né pérllogaritje dhe vonesat né trajtimin e kérkesave;

e Bashképunim i pamjaftueshém ndérinstitucional né trajtimin e ¢éshtjeve gé kérkojné
koordinim ndérmijet disa institucioneve.

Njé element qé pérforcon kéto problematika éshté niveli i ulét dhe i pabarabarté i reagimit
institucional ndaj rekomandimeve té Avokatit té Popullit. Praktika e vitit 2025 tregon se:

o Njé pjesé e konsiderueshme e rekomandimeve mbeten pa pérgjigje, vecanérisht nga
institucionet né nivel vendor;
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Né rastet kur rekomandimet pranohen, zbatimi i tyre &shté shpesh i pjesshém ose i
vonuar;

Céshtjet gé kérkojné ndérhyrje strukturore, burime financiare ose ndryshim té
praktikave administrative hasin né rezistencé mé té larté institucionale.

Né kéto kushte, mekanizmat ekzistuese nuk arrijné té sigurojné korrigjimin né kohé té

praktikave administrative dhe reduktimin e pérsérities sé problematikave, duke ndikuar

drejtpérdrejt né ushtrimin efektiv té té drejtave me karakter ekonomik dhe social nga qytetarét.

Né kété kontekst, Avokati i Popullit rekomandon gé ndérhyrjet t& pérgendrohen né disa

drejtime prioritare, si vijon:

Pér institucionet e pérfshira né trajtimin e céshtjeve té pronésisé:

Pérshpejtimin e procedurave té regjistrimit té€ pronés dhe finalizimin e proceseve té
legalizimit dhe kompensimit brenda afateve té pércaktuara;

Garantimin e transparencés mbi statusin e kérkesave dhe vendimmarrjet
administrative;

Pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional pér sigurimin e dokumentacionit dhe
zgjidhjen e ¢éshtjeve komplekse té pronésisé.

Pér administratén publike né fushén e marrédhénieve té punés:

Garantimin e zbatimit té ploté té procedurave ligjore né vendimmarrjet mbi
marrédhéniet e punés, pérfshiré arsyetimin e tyre dhe respektimin e afateve;
Vendosjen e mekanizmave té pérgjegjshmérisé pér vendimmarrje té kundérligijshme
gé sjellin pasoja financiare pér buxhetin e shtetit;

Pérmirésimin e komunikimit institucional dhe informimit t& punonjésve mbi té drejtat
dhe procedurat administrative.

Pér sistemin e mbrojtjes sociale:

Pérmirésimin e saktésisé dhe transparencés né pérllogaritien e pérfitimeve;
Reduktimin e vonesave né trajtimin e kérkesave dhe né dhénien e pérgjigjeve
administrative;

Rishikimin e mekanizmave té vlerésimit pér pérfitimet sociale, né ményré gé té
pasqyrojné realisht gjendjen socio-ekonomike té pérfituesve;

Pérmirésimin e planifikimit dhe shpérndarjes sé fondeve pér mbéshtetjen sociale dhe
emergjencat civile.

Pér té gjitha institucionet publike:

Sigurimin e ndjekjes sistematike dhe té verifikueshme té zbatimit té rekomandimeve
té Avokatit té Popullit;

Vendosjen e mekanizmave té garta té llogaridhénies pér mosveprimet dhe vonesat
administrative;
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e Pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional dhe shkémbimit té informacionit.

Kéto céshtje lidhen drejtpérdrejt me funksionimin efektiv té shtetit té sé drejtés, pasi té drejtat
ekonomike dhe sociale pérbéjné bazén materiale té ushtrimit té té drejtave té tjera dhe té
besimit té gytetaréve te institucionet publike. Njékohésisht, ato jané té lidhura ngushté me
procesin e integrimit evropian, ku kérkohet jo vetém harmonizim i legjislacionit, por edhe
zbatim efektiv, i géndrueshém dhe i matshém né praktiké.
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Nénshénime

Pér té aksesuar burimin klikoni mbi shénim ose skanoni kodin QR

Rekomandim nr. 202003023, “Pér pérfundimin e procedurés administrative,
shqyrtimi i kérkesés sé familjeve N”

Rekomandim nr. K3/522-14, daté 10.09.2025, “Pér hartimin e udhézimeve té
posagcme pér regjistrimin dhe protokollimin e evidentimeve né terren, garantimin
e gjurmueshmérisé efektive té procedurave, raportimin periodik té drejtorive
vendore”

Rekomandim nr. 202300563, “Pér plotésimin e sistemit elektronik té bazés sé té
dhénave té pasurive té paluajtshme té ASHK dhe pérfundimin e shqyrtimit té
aplikimit té njé shtetasi”

Ibid.

Rekomandimet individuale té vitit 2025: Rekomandim nr. 202501633, “Pér pér
pérshpejtimin e pérfundimit té procedurés administrative té filluar mbi bazén e
vetédeklarimit pér legalizim, té paragitur nga shtetasja E.P.” (refuzuar)

Rekomandim nr. 202500513/4, “Pér pér pérshpejtimin e pérfundimit té
procedures administrative té filluar mbi bazé té vetédeklarimit daté 08.11.2006,
pér legalizim ndértimi informal, nga shtetasi A. L..” (pa pérgjigje)

Rekomandim nr. 202502667, “Pér pérshpejtimin e pérfundimit té procedurés
administrative té filluar mbi bazén e vetédeklarimit pér legalizim, té paragitur
nga shtetasi J. R.” (refuzuar)

Rekomandim nr. 202500172/14, “Pér pérshpejtimin e pérfundimit té procedurés
administrative té filluar mbi bazén e vetédeklarimit pér legalizim, té paragitur
nga shtetasi A. K.” (pa pérgjigje)

Rekomandim nr. 202500050/15, “Pér pérshpejtimin e pérfundimit té procedures
administrative té filluar mbi bazé té vetédeklarimit, daté 15.03.2005, pér
legalizim ndértimi informal, nga shtetasi A. K” (pranuar, pazbatuar)
Rekomandimet nr. 202501624 (refuzuar); nr. 202501748 (pa pérgjigje); nr.
202500030 (pa pérgjigje); nr. 202502913 (pa pérgjigje); nr. 202502462 (pa
pérgjigje); nr. 202500204 (pa pérgjigje); nr. 202500183 (pa pérgjigje).
Rekomandim nr. K3/E14-8, daté 18.12.2025, “Pér verifikimin, vlefshmériné dhe
regjistrimin e té dhénave né sistem, vijimin e procedurés, si edhe marrjen e
masave pér integritetin e té dhénave dhe shmangien e pengesave teknike gé
cenojné aksesin e gytetarit né shérbimet publike”

Rekomandim nr. K3/A20-38, daté 20.07.2025, “Pér ushtrimin e menjéhershém té
kontrollit té zbatimit té ligjit dhe marrjen e masave pér mospérséritjen e
praktikave té tilla né té ardhmen”

Rekomandim nr. 202502451, daté 27.11.2025, “Pér marrjen e masave pér
nxjerrjen e pérgjegjésisé pér shkeljen e té drejtave té ligishme té shtetases M. K.”

Rekomandimet nr. 202502435, 202502436, 202502434, 202502446, 202502449
dhe 202502452.

Rekomandim nr. 202501184, date 30.04.2025, “Pér pér ekzekutimin e vendimit,
daté 19.06.2023 “Pér prishjeobjekti”, té nxjerré nga Inspektoriati i Mbrojtjes sé
Territorit, né Bashkiné Vloré” (refuzuar)

Rekomandim, nr. 202500888, “Pér trajtimin e ankesés sé shtetasit P. B.” (pa
pérgjigje)

Rekomandim nr. 202502117, “Pér trajtimin e ankesés sé shtetasit L. S.” (pranuar
/ zbatuar)

Rekomandim nr. 202500589/ 7, daté 18.07.2025, “Pér trajtimin e ankesés sé
shtetasit Th.K” (prannuar / pazbatuar)

Rekomandim nr. 202501851/12, daté 27.10.2025, “Pér ekzekutimin e vendimit
nr. 95, daté 26.06.2024 dhe nr. serie 0095 “Pér prishje objekti”, té nxjerré nga
Inspektoriati | Mbrojtjes sé Territorit, né Bashkiné Sarandé” (pranuar /
pazbatuar)
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20p%C3%ABrshpejtimin%20e%20p%C3%ABrfundimit%20t%C3%AB%20procedur%C3%ABs%20administrative%20t%C3%AB%20filluar%20mbi%20baz%C3%AB%20t%C3%AB%20vet%C3%ABdeklarimit%20dat%C3%AB%2008.11.2006%20p%C3%ABr%20legalizim%20nd%C3%ABrtimi%20informal%20nga%20shtetasi%20A.%20Ll.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20p%C3%ABrshpejtimin%20e%20p%C3%ABrfundimit%20t%C3%AB%20procedur%C3%ABs%20administrative%20t%C3%AB%20filluar%20mbi%20baz%C3%AB%20t%C3%AB%20vet%C3%ABdeklarimit%20dat%C3%AB%2008.11.2006%20p%C3%ABr%20legalizim%20nd%C3%ABrtimi%20informal%20nga%20shtetasi%20A.%20Ll.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20p%C3%ABrshpejtimin%20e%20p%C3%ABrfundimit%20t%C3%AB%20procedur%C3%ABs%20administrative%20t%C3%AB%20filluar%20mbi%20baz%C3%AB%20t%C3%AB%20vet%C3%ABdeklarimit%20dat%C3%AB%2008.11.2006%20p%C3%ABr%20legalizim%20nd%C3%ABrtimi%20informal%20nga%20shtetasi%20A.%20Ll.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20p%C3%ABrshpejtimin%20e%20p%C3%ABrfundimit%20t%C3%AB%20procedur%C3%ABs%20administrative%20t%C3%AB%20filluar%20mbi%20baz%C3%ABn%20e%20vet%C3%ABdeklarimit%20p%C3%ABr%20legalizim%20t%C3%AB%20paraqitur%20nga%20shtetasi%20L.%20R.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20p%C3%ABrshpejtimin%20e%20p%C3%ABrfundimit%20t%C3%AB%20procedur%C3%ABs%20administrative%20t%C3%AB%20filluar%20mbi%20baz%C3%ABn%20e%20vet%C3%ABdeklarimit%20p%C3%ABr%20legalizim%20t%C3%AB%20paraqitur%20nga%20shtetasi%20L.%20R.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20p%C3%ABrshpejtimin%20e%20p%C3%ABrfundimit%20t%C3%AB%20procedur%C3%ABs%20administrative%20t%C3%AB%20filluar%20mbi%20baz%C3%ABn%20e%20vet%C3%ABdeklarimit%20p%C3%ABr%20legalizim%20t%C3%AB%20paraqitur%20nga%20shtetasi%20L.%20R.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20p%C3%ABrshpejtimin%20e%20p%C3%ABrfundimit%20t%C3%AB%20procedur%C3%ABs%20administrative%20t%C3%AB%20filluar%20mbi%20baz%C3%ABn%20e%20vet%C3%ABdeklarimit%20p%C3%ABr%20legalizim%20t%C3%AB%20paraqitur%20nga%20shtetasi%20A.%20K.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20p%C3%ABrshpejtimin%20e%20p%C3%ABrfundimit%20t%C3%AB%20procedur%C3%ABs%20administrative%20t%C3%AB%20filluar%20mbi%20baz%C3%ABn%20e%20vet%C3%ABdeklarimit%20p%C3%ABr%20legalizim%20t%C3%AB%20paraqitur%20nga%20shtetasi%20A.%20K.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20p%C3%ABrshpejtimin%20e%20p%C3%ABrfundimit%20t%C3%AB%20procedur%C3%ABs%20administrative%20t%C3%AB%20filluar%20mbi%20baz%C3%ABn%20e%20vet%C3%ABdeklarimit%20p%C3%ABr%20legalizim%20t%C3%AB%20paraqitur%20nga%20shtetasi%20A.%20K.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20p%C3%ABrshpejtimin%20e%20p%C3%ABrfundimit%20t%C3%AB%20procedur%C3%ABs%20administrative%20t%C3%AB%20filluar%20mbi%20baz%C3%AB%20t%C3%AB%20vet%C3%ABdeklarimit,%20dat%C3%AB%2015.03.2005,%20p%C3%ABr%20legalizim%20nd%C3%ABrtimi%20informal,%20nga%20shtetasi%20A.%20K.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20p%C3%ABrshpejtimin%20e%20p%C3%ABrfundimit%20t%C3%AB%20procedur%C3%ABs%20administrative%20t%C3%AB%20filluar%20mbi%20baz%C3%AB%20t%C3%AB%20vet%C3%ABdeklarimit,%20dat%C3%AB%2015.03.2005,%20p%C3%ABr%20legalizim%20nd%C3%ABrtimi%20informal,%20nga%20shtetasi%20A.%20K.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20p%C3%ABrshpejtimin%20e%20p%C3%ABrfundimit%20t%C3%AB%20procedur%C3%ABs%20administrative%20t%C3%AB%20filluar%20mbi%20baz%C3%AB%20t%C3%AB%20vet%C3%ABdeklarimit,%20dat%C3%AB%2015.03.2005,%20p%C3%ABr%20legalizim%20nd%C3%ABrtimi%20informal,%20nga%20shtetasi%20A.%20K.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20lidhur%20me%20shkeljen%20e%20te%20drejtave%20te%20ligjshme%20te%20shtetases%20M%20K.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20lidhur%20me%20shkeljen%20e%20te%20drejtave%20te%20ligjshme%20te%20shtetases%20M%20K.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20ekzekutimin%20e%20vendimit,%20dat%C3%AB%2019.06.2023%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20prishje%20objekti%E2%80%9D,%20t%C3%AB%20nxjerr%C3%AB%20nga%20Inspektoriati%20i%20Mbrojtjes%20s%C3%AB%20Territorit,%20n%C3%AB%20Bashkin%C3%AB%20Vlor%C3%AB.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20ekzekutimin%20e%20vendimit,%20dat%C3%AB%2019.06.2023%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20prishje%20objekti%E2%80%9D,%20t%C3%AB%20nxjerr%C3%AB%20nga%20Inspektoriati%20i%20Mbrojtjes%20s%C3%AB%20Territorit,%20n%C3%AB%20Bashkin%C3%AB%20Vlor%C3%AB.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20ekzekutimin%20e%20vendimit,%20dat%C3%AB%2019.06.2023%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20prishje%20objekti%E2%80%9D,%20t%C3%AB%20nxjerr%C3%AB%20nga%20Inspektoriati%20i%20Mbrojtjes%20s%C3%AB%20Territorit,%20n%C3%AB%20Bashkin%C3%AB%20Vlor%C3%AB.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20ushtrimin%20e%20kompetencave%20ligjore%20t%C3%AB%20Inspektoriatit%20t%C3%AB%20Mbrojtjes%20s%C3%AB%20Territorit%20n%C3%AB%20Bashkin%C3%AB%20Sarand%C3%AB%20n%C3%AB%20trajtimin%20e%20ankes%C3%ABs%20s%C3%AB%20shtetasit%20P.%20B.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20ushtrimin%20e%20kompetencave%20ligjore%20t%C3%AB%20Inspektoriatit%20t%C3%AB%20Mbrojtjes%20s%C3%AB%20Territorit%20n%C3%AB%20Bashkin%C3%AB%20Lushnj%C3%AB%20n%C3%AB%20trajtimin%20e%20ankes%C3%ABs%20s%C3%AB%20shtetasit%20L.%20S%20(1).pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%2018.07.2025.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%2018.07.2025.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%2027.10.2025.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%2027.10.2025.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%2027.10.2025.pdf
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Rekomandimet nr. 202501593 (pa pérgjigje), 202502446 (refuzuar), 202502449
(refuzuar), 202502436 (refuzuar), 202502452 (refuzuar), 202502434 (refuzuar),
202502435 (refuzuar), 202500095 (pa pérgjigje), 202501220 (refuzuar).

Rekomandim nr. 202504211, “Pér kompensimin né vleré monetare té ushqimit
pér punonjésit e Policisé sé Burgjeve té transferuar ose komanduar”

Rekomandim nr. 202501698 “Pér pagesén e diferencave pér punonjésit e Policisé
sé Burgjeve qé fituan gradén 'inspektor' me ligjin nr. 39/2023”

Rekomandim nr. 202503111/8, daté 18.12.2025, “Pér unifikimin e procedurés
administrative té njoftimit té palés, té pérfshiré né njé proceduré administrative,
né pérputhje me pércaktimet e Kodit té Procedurés Administrative”

Rekomandim nr. 202501588/11, “Pér kompensimin e ditéve té munguara, té
pakryera, nga pushimet e detyrueshme pér mésuesit pér vitin 2023-2024 pér
punémarrésit qé mbulohen nga Drejtoria Rajonale e Arsimit Parauniversitar Fier
dhe Zyrés Vendore té Arsimit Parauniversitar Vloré-Himaré, Lushnjé”

Rekomandim nr. 202500835/11, daté 09.07.2025, “Pér rritjen e angazhimit
intitucional pér té siguruar qé politikat publike té adresojné efektivisht nevojat
dhe pritshmérité e pensionistéve pér té garantuar njé standard jetese, té
géndrueshém dhe dinjitoz”

Rekomandim nr. 202501334, daté 13.02.2025, “Pér marrjen e masave té
menjéhershme pér vlerésimin e mundésive pér ofrimin e ndihmés dhe
mbéshtetjes pér familjen M.”

Rekomandim nr. 202502600/7, daté 21.07.2025, “P&r marrjen e masave nga ana
e Bashkisé Fier pér vendosjen né vend té sé drejtés sé shkelur pér pérfitimin e
bonusit e fundvitit, pér gytetarét G. R. dhe G. H.”

Rekomandim nr. 202502601/7, date 08.07.2025, “Pér marrjen e masave pér
pérfshirjen né pagesén e bonusit té fundvitit té qytetaréve gé nuk e kané
pérfituar kété mbéshtetje financiare, duke garantuar respektimin e sé drejtés sé
tyre té ligjshme pér pérfitim té barabarté”

Rekomandim nr. 202300306, “Pér trajtimin e rastit té shtetasit z. I. K.”

Rekomandim nr. 202501948/10, “Pér pérshpejtimin e pérfundimit té procedurés
sé kompensimit financiar té mbetur e akorduar pér mbulimin e démit té
shkaktuar nga fatkegésia natyrore, pérmbytja e 9 mars 2010”

Publikim i Ministrisé sé Financave, daté 24.10.2024, “Buxheti 2025 pér qytetarét:
Njé véshtrim i thjeshtézuar né financat publike pér vitin 2025”

Rekomandim nr. 202503134/5, daté 11.12.2025, “Pér hartimin nga Bashkia Kukés
té programeve té strehimit pér shtresat né nevojé né pérputhje me legjislacionin
né fuqi”

Rekomandim nr. 202503147/9, daté 18.12.2025, “Pér hartimin nga Bashkia
Himaré té programeve té strehimit pér shtresat né nevojé né pérputhje me
legjislacionin né fuqi”

Rekomandimi nr. 202503147/8, daté 18.12.2025, “Pér marrjen e masave urgjenté
pér ofrimin e ndihmés dhe mbéshtetjes sociale né vlerésim té kushteve social-
ekonomike, pér Znj. L. I.”

Rekomandim nr. 202503629/10, daté 17.12.2025, “Pér marrjen e masave té
menjéhershme pér vlerésimin e mundésive pér ofrimin e ndihmés sociale dhe
mbéshtetjes pér familjen B.”

Rekomandim nr. 202502578/13, daté 18.12.2025, “Pér marrjen e masave me

géllim pérmirésimin e kushteve té pérgjithshme té jetesés né lagjen “ish
Pjeshkore”, Bashkia Berat, né ményré té vazhdueshme dhe té géndrueshme”

Rekomandimi nr. 202500080, “Pér hartimin e njé plani konkret pér pérmirésimin
e kushteve té strehimit té ankuesve, pérfundimin e procedurave dokumentare e
financiare dhe pérfshirjen né programet e strehimit social, pérfshiré bonusin e
qgirasé”

Rekomandim nr. K3/M10-3, daté 16.12.2025, “Pér pér fillimin dhe pérfundimin sa
mé té shpejté té punimeve, si edhe analizimin me prioritet té shkageve té
zvarritjes dhe nxjerrjen e pérgjegjésive pérkatése”
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20per%20procesin%20e%20rregullt%20ligjor%20ne%20FA%20dhe%20Ministrine%20e%20Mbrojtjes_ExmDRZ4.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20per%20procesin%20e%20rregullt%20ligjor%20ne%20FA%20dhe%20Ministrine%20e%20Mbrojtjes_ExmDRZ4.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20per%20procesin%20e%20rregullt%20ligjor%20ne%20FA%20dhe%20Ministrine%20e%20Mbrojtjes_ExmDRZ4.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20per%20kompensimin%20e%20diteve%20te%20pakryera%20nga%20pushimet%20e%20detyrueshme%20per%20mesuesit%20per%20vitin%202023-2024%20qe%20mbulohen%20nga%20Zyra%20Vendore%20te%20Arsimit%20Parauniversitar%20Vlore-Himare%20Lushnje.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20per%20kompensimin%20e%20diteve%20te%20pakryera%20nga%20pushimet%20e%20detyrueshme%20per%20mesuesit%20per%20vitin%202023-2024%20qe%20mbulohen%20nga%20Zyra%20Vendore%20te%20Arsimit%20Parauniversitar%20Vlore-Himare%20Lushnje.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20per%20kompensimin%20e%20diteve%20te%20pakryera%20nga%20pushimet%20e%20detyrueshme%20per%20mesuesit%20per%20vitin%202023-2024%20qe%20mbulohen%20nga%20Zyra%20Vendore%20te%20Arsimit%20Parauniversitar%20Vlore-Himare%20Lushnje.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20per%20kompensimin%20e%20diteve%20te%20pakryera%20nga%20pushimet%20e%20detyrueshme%20per%20mesuesit%20per%20vitin%202023-2024%20qe%20mbulohen%20nga%20Zyra%20Vendore%20te%20Arsimit%20Parauniversitar%20Vlore-Himare%20Lushnje.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/202500835%20MEKI%20dhe%20ISSH%20per%20rritjen%20e%20angazhimit%20institucional%20per%20te%20adresuar%20nevojat%20e%20pensionisteve.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/202500835%20MEKI%20dhe%20ISSH%20per%20rritjen%20e%20angazhimit%20institucional%20per%20te%20adresuar%20nevojat%20e%20pensionisteve.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/202500835%20MEKI%20dhe%20ISSH%20per%20rritjen%20e%20angazhimit%20institucional%20per%20te%20adresuar%20nevojat%20e%20pensionisteve.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/202500835%20MEKI%20dhe%20ISSH%20per%20rritjen%20e%20angazhimit%20institucional%20per%20te%20adresuar%20nevojat%20e%20pensionisteve.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/202501334%20Bashkise%20Vore%20per%20marrjen%20e%20masave%20per%20vleresimin%20e%20mundesive%20per%20ofrimin%20e%20ndihmes%20per%20familjen%20M.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/202501334%20Bashkise%20Vore%20per%20marrjen%20e%20masave%20per%20vleresimin%20e%20mundesive%20per%20ofrimin%20e%20ndihmes%20per%20familjen%20M.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/202501334%20Bashkise%20Vore%20per%20marrjen%20e%20masave%20per%20vleresimin%20e%20mundesive%20per%20ofrimin%20e%20ndihmes%20per%20familjen%20M.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/202522600%20Bashkise%20Fier%20per%20vendosjen%20ne%20vend%20te%20se%20drejtes%20se%20shkelur%20per%20perfitimin%20e%20bonusit%20e%20fundvit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/202522600%20Bashkise%20Fier%20per%20vendosjen%20ne%20vend%20te%20se%20drejtes%20se%20shkelur%20per%20perfitimin%20e%20bonusit%20e%20fundvit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/202522600%20Bashkise%20Fier%20per%20vendosjen%20ne%20vend%20te%20se%20drejtes%20se%20shkelur%20per%20perfitimin%20e%20bonusit%20e%20fundvit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/202502601%20Sherbimit%20Social%20per%20perfshirjen%20ne%20pagesen%20e%20bonusit%20te%20fundvitit%20te%20qytetareve%20qe%20nuk%20e%20kane%20perfituar.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/202502601%20Sherbimit%20Social%20per%20perfshirjen%20ne%20pagesen%20e%20bonusit%20te%20fundvitit%20te%20qytetareve%20qe%20nuk%20e%20kane%20perfituar.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/202502601%20Sherbimit%20Social%20per%20perfshirjen%20ne%20pagesen%20e%20bonusit%20te%20fundvitit%20te%20qytetareve%20qe%20nuk%20e%20kane%20perfituar.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/202502601%20Sherbimit%20Social%20per%20perfshirjen%20ne%20pagesen%20e%20bonusit%20te%20fundvitit%20te%20qytetareve%20qe%20nuk%20e%20kane%20perfituar.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20drejtuar%20Agjencise%20Kombetare%20te%20Mbrojtjes%20Civile%20per%20trajtimin%20e%20rastit%20te%20shtetasit%20I.K..pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20p%C3%ABrshpejtimin%20e%20p%C3%ABrfundimit%20t%C3%AB%20procedur%C3%ABs%20s%C3%AB%20kompensimit%20financiar%20t%C3%AB%20mbetur%20e%20akorduar%20p%C3%ABr%20mbulimin%20e%20d%C3%ABmit%20t%C3%AB%20shkaktuar%20nga%20fatkeq%C3%ABsia%20natyrore%20p%C3%ABrmbytja%20e%209%20mars%202010.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20p%C3%ABrshpejtimin%20e%20p%C3%ABrfundimit%20t%C3%AB%20procedur%C3%ABs%20s%C3%AB%20kompensimit%20financiar%20t%C3%AB%20mbetur%20e%20akorduar%20p%C3%ABr%20mbulimin%20e%20d%C3%ABmit%20t%C3%AB%20shkaktuar%20nga%20fatkeq%C3%ABsia%20natyrore%20p%C3%ABrmbytja%20e%209%20mars%202010.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20p%C3%ABrshpejtimin%20e%20p%C3%ABrfundimit%20t%C3%AB%20procedur%C3%ABs%20s%C3%AB%20kompensimit%20financiar%20t%C3%AB%20mbetur%20e%20akorduar%20p%C3%ABr%20mbulimin%20e%20d%C3%ABmit%20t%C3%AB%20shkaktuar%20nga%20fatkeq%C3%ABsia%20natyrore%20p%C3%ABrmbytja%20e%209%20mars%202010.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2024/11/Buxheti-per-Qytetaret-Ministria-e-Financave-2025.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2024/11/Buxheti-per-Qytetaret-Ministria-e-Financave-2025.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/202503134%20Bashkise%20Kukes%20per%20hartimin%20e%20programeve%20te%20strehimit%20per%20shtresat%20ne%20nevoje.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/202503134%20Bashkise%20Kukes%20per%20hartimin%20e%20programeve%20te%20strehimit%20per%20shtresat%20ne%20nevoje.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/202503134%20Bashkise%20Kukes%20per%20hartimin%20e%20programeve%20te%20strehimit%20per%20shtresat%20ne%20nevoje.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/202503147-1%20Bashkise%20Himare%20per%20hartimin%20e%20programeve%20te%20strehimit%20per%20shtresat%20ne%20nevoje.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/202503147-1%20Bashkise%20Himare%20per%20hartimin%20e%20programeve%20te%20strehimit%20per%20shtresat%20ne%20nevoje.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/202503147-1%20Bashkise%20Himare%20per%20hartimin%20e%20programeve%20te%20strehimit%20per%20shtresat%20ne%20nevoje.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/202503147%20Bashkise%20Himare%20per%20ofrimin%20e%20ndihmes%20sociale%20ne%20vleresim%20te%20kushteve%20social%20ekonomike%20per%20Znj%20I.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/202503147%20Bashkise%20Himare%20per%20ofrimin%20e%20ndihmes%20sociale%20ne%20vleresim%20te%20kushteve%20social%20ekonomike%20per%20Znj%20I.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/202503147%20Bashkise%20Himare%20per%20ofrimin%20e%20ndihmes%20sociale%20ne%20vleresim%20te%20kushteve%20social%20ekonomike%20per%20Znj%20I.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/202503629%20Bashkise%20Fier%20per%20ofrimin%20e%20mbeshtetjes%20per%20familjen%20B%20per%20te%20perfituar%20nga%20programet%20sociale%20te%20strehimit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/202503629%20Bashkise%20Fier%20per%20ofrimin%20e%20mbeshtetjes%20per%20familjen%20B%20per%20te%20perfituar%20nga%20programet%20sociale%20te%20strehimit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/202503629%20Bashkise%20Fier%20per%20ofrimin%20e%20mbeshtetjes%20per%20familjen%20B%20per%20te%20perfituar%20nga%20programet%20sociale%20te%20strehimit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/202503629%20Bashkise%20Fier%20per%20ofrimin%20e%20mbeshtetjes%20per%20familjen%20B%20per%20te%20perfituar%20nga%20programet%20sociale%20te%20strehimit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/202502578%20Bashkise%20Berat%20per%20permiresimin%20e%20kushteve%20te%20pergjithshme%20te%20jeteses%20ne%20lagjen%20ish%20Pjeshkore%20Berat.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/202502578%20Bashkise%20Berat%20per%20permiresimin%20e%20kushteve%20te%20pergjithshme%20te%20jeteses%20ne%20lagjen%20ish%20Pjeshkore%20Berat.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/202502578%20Bashkise%20Berat%20per%20permiresimin%20e%20kushteve%20te%20pergjithshme%20te%20jeteses%20ne%20lagjen%20ish%20Pjeshkore%20Berat.pdf
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Rekomandim nr. 202500963/24, daté 11.12.2025, “Pér garantimin e respektimit
té ploté té sé té drejtés pér pérfitimin nga rindértimi i banesés sé démtuar prej
fatkeqgésisé natyrore té shtetasit E.K.. (P. K.)”

Rekomandim nr. 202201078/27, “Pér respektimin e té drejtés pér pérfitimin nga
rindértimi i banesés sé démtuar prej fatkeqésisé natyrore, té z. A. K”

Rekomandim nr. K1/IV8-10 prot, dt. 10.12.2025, “Pér zgjerimin e marréveshjes
ose nénshkrimin e njé protokolli shtesé ndérmjet autoriteteve homologe té
Shqipérisé dhe Kosovés, me qéllim garantimin falas té shérbimit té hemodializés
pér shtetasit kosovaré me géndrim té pérkohshém ose té pérhershém né Shqipéri”

Rekomandim nr. 202502414/2, daté 10.07.2025, “Pér marrjen e masave té
menjéhershme pér plotésimin e kérkesave té Qendrés Spitalore Rajonale
“Shefqet Ndroqi”, Tirang”

Rekomandimi nr. 202502845/2, daté 08.10.2025, “Pér marrjen e masave té
menjéhershme pér plotésimin e kérkesave té Spitalit Rajonal Kukés”

Rekomandim nr. 202401617/5, daté 08.07.2025, “Pér marrjen e masave té
menjéhershme pér adresimin e nevojave té pacientéve me diagnozén e kancerit
té gjirit”

Rekomandim nr. 20240151/5, daté 24.02.2025, “Pér pérfshirjen e medikamentit
Skyclarys (omaveloxolone), né listén e medikamenteve té rimbursueshme, pasi
kategoria e pacientéve gé vuajné nga sémundja “Ataksia e Friedreich”, pérmbush
kriteret mjeksore, ekonomike dhe sociale, pér pérfitimin e tij”

Rekomandim nr. 202503019/6, daté 27.10.2025, “Pér marrjen e masave té
menjéhershme pér zhvendosjen e vendgrumbullimit t& mbetjeve urbane ,
ndodhur né rrugén “Qemal Butka”, Njésisé Administrative nr.5, Tirang”

106 Publikim i Avokatit té Popullit, Raport i Vecanté, “Pér gjendjen e autoambulancave

né spitalet publike né shkallé vendi”

Rekomandim nr. K1/527-10, daté 29.01.2025, “Pér interpretim korrekt té
legjislacionit, harmonizim té kritereve me aktin nénligjor pérkatés dhe informim
té studentéve mbi té drejtén e ankimit”

108 Rekomandim nr. 202502245/4, daté 17.06.2025, “Pér e masave té menjéhershme

pér ndryshimin e Udhézimit nr.21, dt.15.10.2021 pikés 5, gérma b; “Pér [...]
njohjen dhe njésimin né RSH, té diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe
titujve akademikg, té Iéshuara nga institucione té huaja té arsimit té larté dhe
institucione té tjera té autorizuara””

109 Rekomandim nr. K1/5S17-8, daté 16.12.2025, “Pér ngritjen e njé grupi pune pér

shqyrtimin e ¢éshtjes dhe hartimin e nismés ligjore pér njohjen e profesionit
“Rehabilitues” si profesion i rregulluar dhe pérfshirjen e tij né Urdhrin e
Infermierit”

110 Rekomandim nr. K1/A31-5, daté 11.12.2025, “Pér sistemimin né puné té ankueses

prané vendbanimit, né pérputhje me statusin e saj, si dhe marrjen e masave
disiplinore ndaj zyrtaréve pérgjegjés pér shkeljet procedurale né vierésimin e
dosjes”

Rekomandim nr. K1/187-5, daté 18.07.2025, “Pér marrjen e masave dhe
veprimeve té koordinuara pér mbrojtien e shéndetit té nxénésve dhe
komunitetit, nga rreziku i gendrés sé kimikateve né zonén e Balézit, Elbasan”
Rekomandim nr. K1/I66-5, daté 18.07.2025, “Pér marrjen e masave té
menjéhershme pér menaxhimin e mbetjeve né zonén e ligenit té Komanit”
Rekomandim nr. K1/I47-6, daté 24.09.2025, “Pér marrjen e masave té
menjéhershme pér pastrimin dhe menaxhimin e mbetjeve inerte dhe bashkiake
né zonén e lumit Kir”

Rekomandim nr. K1//1103-11, daté 02.09.2025, “Pér marrjen e masave té
menjéhershme pér eliminimin e ndotjes mjedisore té shkaktuar nga mbetjet
urbane”

Rekomandim nr. K1/J103-13, daté 10.12.2025, “Pér marrjen e masave té

menjéhershme pér eliminimin e ndotjes mjedisore té shkaktuar nga mbetjet
urbane”
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20per%20te%20garantuar%20respektimin%20e%20plote%20te%20se%20te%20drejtes%20per%20perfitimin%20nga%20rindertimi%20i%20baneses%20se%20demtuar%20prej%20fatkeqesise%20natyrore%20te%20shtetasit%20EK%20PK.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20per%20te%20garantuar%20respektimin%20e%20plote%20te%20se%20te%20drejtes%20per%20perfitimin%20nga%20rindertimi%20i%20baneses%20se%20demtuar%20prej%20fatkeqesise%20natyrore%20te%20shtetasit%20EK%20PK.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20per%20te%20garantuar%20respektimin%20e%20plote%20te%20se%20te%20drejtes%20per%20perfitimin%20nga%20rindertimi%20i%20baneses%20se%20demtuar%20prej%20fatkeqesise%20natyrore%20te%20shtetasit%20EK%20PK.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20t%C3%AB%20garantuar%20respektimin%20e%20t%C3%AB%20drejt%C3%ABs%20p%C3%ABr%20p%C3%ABrfitimin%20nga%20rind%C3%ABrtimi%20i%20banes%C3%ABs%20s%C3%AB%20d%C3%ABmtuar%20prej%20fatkeq%C3%ABsis%C3%AB%20natyrore,%20t%C3%AB%20z.%20A.K..pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20t%C3%AB%20garantuar%20respektimin%20e%20t%C3%AB%20drejt%C3%ABs%20p%C3%ABr%20p%C3%ABrfitimin%20nga%20rind%C3%ABrtimi%20i%20banes%C3%ABs%20s%C3%AB%20d%C3%ABmtuar%20prej%20fatkeq%C3%ABsis%C3%AB%20natyrore,%20t%C3%AB%20z.%20A.K..pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20Sanatoriumit%20Sh%20Ndroqi%20Perf.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20Sanatoriumit%20Sh%20Ndroqi%20Perf.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20Sanatoriumit%20Sh%20Ndroqi%20Perf.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20i%20Spitalit%20te%20Kuksit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20i%20Spitalit%20te%20Kuksit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20per%20MSH%20DG.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20per%20MSH%20DG.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20per%20MSH%20DG.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20per%20MSH%20XHP.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20per%20MSH%20XHP.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20per%20MSH%20XHP.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20per%20MSH%20XHP.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20Bashkine%20Tirane%20rasti%20me%20inisiative%20QSH%20Selite.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20Bashkine%20Tirane%20rasti%20me%20inisiative%20QSH%20Selite.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20Bashkine%20Tirane%20rasti%20me%20inisiative%20QSH%20Selite.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20i%20MAS%20per%20SH.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20i%20MAS%20per%20SH.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20i%20MAS%20per%20SH.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20i%20MAS%20per%20SH.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20i%20MAS%20per%20SH.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20dhe%20veprimeve%20te%20koordinuara%20per%20mbrojtjen%20e%20shendetit%20te%20nxenesve.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20dhe%20veprimeve%20te%20koordinuara%20per%20mbrojtjen%20e%20shendetit%20te%20nxenesve.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20dhe%20veprimeve%20te%20koordinuara%20per%20mbrojtjen%20e%20shendetit%20te%20nxenesve.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20te%20menjehershme%20per%20menaxhimin%20e%20mbetjeve%20ne%20zonen%20e%20liqenit%20te%20Komanit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20te%20menjehershme%20per%20menaxhimin%20e%20mbetjeve%20ne%20zonen%20e%20liqenit%20te%20Komanit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20te%20menjehershme%20per%20pastrimin%20dhe%20menaxhimin%20e%20mbetjeve%20inerte%20dhe%20bashkiake%20ne%20zonen%20e%20Lumit%20Kir.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20te%20menjehershme%20per%20pastrimin%20dhe%20menaxhimin%20e%20mbetjeve%20inerte%20dhe%20bashkiake%20ne%20zonen%20e%20Lumit%20Kir.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20te%20menjehershme%20per%20pastrimin%20dhe%20menaxhimin%20e%20mbetjeve%20inerte%20dhe%20bashkiake%20ne%20zonen%20e%20Lumit%20Kir.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20t%C3%AB%20menjehershme%20per%20eliminimin%20e%20ndotjes.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20t%C3%AB%20menjehershme%20per%20eliminimin%20e%20ndotjes.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20t%C3%AB%20menjehershme%20per%20eliminimin%20e%20ndotjes.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20te%20menjehershme%20per%20eliminimin%20e%20ndotjes%20mjedisore%20te%20shkaktuar%20nga%20mbetjet%20urbane.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20te%20menjehershme%20per%20eliminimin%20e%20ndotjes%20mjedisore%20te%20shkaktuar%20nga%20mbetjet%20urbane.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20te%20menjehershme%20per%20eliminimin%20e%20ndotjes%20mjedisore%20te%20shkaktuar%20nga%20mbetjet%20urbane.pdf
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116 Rekomandim nr. K1/521-7, daté 13.08.2025, “Pér pérmirésimin e infrastrukturés
sé mbetjeve dhe parandalimin e ndotjes né lagjen Stan, Moravé, Berat”

117 Rekomandim nr. K1/V5-6, daté 16.12.2025, “Pér marrjen e masave té
menjéhershme pér menaxhimin e mbetjeve inerte”

118 Rekomandim nr. K1/I1100-4, daté 14.02.2025, “Pér marrjen e masave té
menjéhershme pér pérmirésimin e infrastrukturés sé kanalizimeve dhe
menaxhimin e ujérave té ndotura”

119 Rekomandim nr. K1/E14-8, daté 21.07.2025, “Pér marrjen e masave té
menjéhershme pér ndikimin negativ né mjedis nga njé aktivitet privat”

120 Rekomandim nr. K1/H2-6, daté 02.12.2025, “Pér marrjen e masave té
menjéhershme pér garantimin e jetesés sé geté e té pacenuar nga zhurmat”

121 Rekomandim nr. K1/R14-5, daté 07.08.2025, “Pér marrjen e masave té

menjéhershme ndaj ndotjes akustike dhe garantimin e jetesés sé geté té
banoréve”
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20permiresimin%20e%20infrastruktures%20se%20mbetjeve%20dhe%20parandalimin%20e%20ndotjes%20ne%20lagjen%20Stan%20Morav%20Berat.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20permiresimin%20e%20infrastruktures%20se%20mbetjeve%20dhe%20parandalimin%20e%20ndotjes%20ne%20lagjen%20Stan%20Morav%20Berat.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20te%20menjehershme%20per%20menaxhimin%20e%20mbetjeve%20inerte%20dhe%20respektimin%20e%20detyrimeve%20ligjore.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20te%20menjehershme%20per%20menaxhimin%20e%20mbetjeve%20inerte%20dhe%20respektimin%20e%20detyrimeve%20ligjore.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/UK%20durres%20rekomandim%202025.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/UK%20durres%20rekomandim%202025.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/UK%20durres%20rekomandim%202025.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/UK%20durres%20rekomandim%202025.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20marrjen%20e%20masave%20te%20menjehershme%20ligjore.pdf
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1. Hyrje

Kreu IV trajton mbrojtien e barazisé dhe té drejtave té grupeve té vecanta, me fokus te
kategorité gé, pér shkak té moshés, gjendjes shéndetésore, statusit social apo statuseve té
tjera specifike, pérballen me rrezik té shtuar té cenimit té té drejtave té tyre. Né kété kapitull
pérfshihen ¢éshtje gé lidhen me té drejtat e fémijéve né dimensione té ndryshme, pérfshiré
mbrojtjien nga dhuna dhe shfrytézimi, aksesin né arsim dhe shérbime sociale, marrédhéniet
familjare, situatat e konfliktit me ligjin, kujdesin alternativ, si dhe mbrojtjen e fémijéve me aftési
té kufizuara dhe né situata migrimi. Njékohésisht, kapitulli trajton edhe té drejtat e té
moshuarve, té personave me aftési té kufizuara, té pakicave kombétare, té& huajve, té grave
me fokus né baraziné gjinore dhe femicidin, té komuniteteve LGBTIQ+, té mbrojtésve té té
drejtave té njeriut, si dhe té migrantéve, azilkérkuesve dhe viktimave té trafikimit.

Gjaté vitit 2025, monitorimi i Avokatit t& Popullit ka treguar se, megjithése kuadri normativ né
fushén e barazisé dhe mosdiskriminimit éshté né pjesén mé té madhe i konsoliduar dhe i
harmonizuar me standardet ndérkombétare, sfidat kryesore lidhen me zbatimin e tij né
praktiké. Problematikat e evidentuara lidhen kryesisht me zbatimin e fragmentuar dhe té
pabarabarté té dispozitave ligjore e né disa raste me mungesén e tyre. Po késhtu, evidentohet
mungesé e koordinimit ndérinstitucional pér adresimin e nevojave individuale té rasteve,
kapacitetet e kufizuara institucionale né nivel vendor dhe varésia e ofrimit té zgjidhjeve nga
burimet buxhetore.

Kéto faktoré ndikojné drejtpérdrejt né cilésiné dhe géndrueshmériné e mbrojtjes sé ofruar pér
personat mé vulnerabél né shogéri, duke béré gé, né njé séré rastesh, ndérhyrjet institucionale
té mbeten reaktive dhe jo t& mbéshtetura né mekanizma té géndrueshém parandalues dhe
ndjekje afatgjaté té rasteve.

2. Véshtrim i shkurtér krahasimor me situatén e vitit 2024

Krahasuar me vitin 2024, situata né fushén e barazisé dhe mbrojtjes sé grupeve té vecanta
pér vitin 2025 paraget njé vijimési té problematikave strukturore, pavarésisht rrities sé
angazhimit institucional dhe disa zhvillimeve pozitive né nivel normativ. Pér shumicén e
grupimeve té vecanta, evidentohet njé rritje e numrit té rasteve té shkeljes sé té drejtave dhe
e ndérhyrjeve té Avokatit t& Popullit, por pa njé pérmirésim té géndrueshém né rezultatet
konkrete dhe né zbatimin efektiv té rekomandimeve.

Né fushén e mbrojtjes sé fémijéve, krahasimi ndérmjet viteve 2024 dhe 2025 tregon rritje t&
ndérhyrjes sé Avokatit t& Popullit dhe té numrit té rasteve té trajtuara, pérfshiré 80 raste né
sistemin arsimor gjaté vitit 2025. Megjithaté, problematikat e identifikuara edhe né vitin 2024,
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si mungesa e aksesit té barabarté né arsim pér fémijét romé dhe egjiptiané dhe zbatimi i
fragmentarizuar i planeve individuale t& mbrojtjes, vijojné t& mbeten té pandryshuara.

Né lidhje me té moshuarit dhe personat me aftési té kufizuara, evidentohet rritie e
inspektimeve dhe e ndérhyrjeve institucionale, pa njé pérmirésim té genésishém né nivelin e
zbatimit té rekomandimeve té Avokatit t& Popullit. Problematikat e identifikuara ndér vite, si
mungesa e shérbimeve té specializuara dhe kapacitetet e kufizuara profesionale, vijojné té
mbeten té pranishme.

Né fushén e té drejtave té pakicave kombétare, numri i rasteve éshté rritur nga 20 né vitin
2024 né 27 né vitin 2025, ndérsa niveli i zbatimit t& rekomandimeve té Avokatit t& Popullit
mbetet i kufizuar, me njé pjesé té tyre té pazbatuara ose né proces.

Né fushén e té drejtave té personave me aftési té kufizuara, megjithése numri i céshtjeve né
shqyrtim nga Avokati i Popullit ka shénuar ulje nga 76 né 60 raste, kjo nuk reflekton pérmirésim
té situatés. Problematikat e pérséritura, si mungesa e aksesueshmérisé fizike dhe mangésité
né mbéshtetjen sociale, vijojné té& mbeten té pazgjidhura.

Né té njéjtén kohé, né fushén e barazisé gjinore evidentohet progres né kuadrin normativ dhe
institucional, si dhe zgjerim i monitorimit t& formave té rénda té dhunés, pérfshiré femicidin.
Megijithaté, kéto zhvillime nuk jané shogéruar me funksionim té njétrajtshém té mekanizmave
té referimit té rasteve té dhunés dhe me garantim té aksesit té barabarté né shérbime pér
graté né situata dhune.

Ndérkohé, né lidhje me komunitetin LGBTIQ+ dhe mbrojtésit e té drejtave té njeriut
evidentohet njé pérkegésim i klimés shoqérore, i reflektuar né rritjen e gjuhés sé urrejtjes dhe
kufizimin e hapésirés gytetare. Po késhtu, né trajtimin e té huajve té parregullt dhe
azilkérkuesve, pavarésisht uljes sé prurjes migratore nga 1,388 né 778, problematikat né
funksionimin e gendrave pritése mbeten té pandryshuara, pérfshiré mungesén e stafit dhe
shérbimeve bazé, si dhe evidentimin e rasteve té reja shgetésuese né trajtimin e tyre.

Pér rriedhojé, krahasimi ndérmjet viteve 2024 dhe 2025 tregon se, megjithése evidentohet
rritje e ndérhyrjeve institucionale té Avokatit té Popullit dhe zhvillime né nivel normativ, ato nuk
jané pérkthyer gjerésisht né pérmirésime té géndrueshme né praktiké. Problematikat vijojné
té kené karakter ndérsektorial dhe strukturor, duke reflektuar mungesén e njé gasjeje té
integruar né garantimin e barazisé dhe mbrojtjes efektive té té drejtave pér té gjitha kategorité
e trajtuara.

3. Té Drejtat e Fémijéve

Né nivel ndérkombétar, mbrojtja e té drejtave té fémijéve mbéshtetet nga Konventa pér té
Drejtat e Fémijés dhe nga Karta e té Drejtave Themelore e BE-sé (neni 24), té cilat kérkojné
gé interesi mé i larté i femijés té jeté konsideraté parésore né ¢cdo vendimmarrje gé prek jetét
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e tyre. Né nivel kombétar, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe ligji nr. 18/2017 “Pér té
drejtat dhe mbrojtien e fémijés” pércaktojné parimet, institucionet dhe mekanizmat pér
mbrojtjen e fémijéve nga ¢do formé dhune, abuzimi, neglizhimi ose shfrytézimi. Kéto akte
krijojné bazén pér funksionimin e sistemit té integruar t& mbrojties sé fémijéve, pérmes
bashképunimit ndérmjet institucioneve gendrore, autoriteteve vendore dhe strukturave té
specializuara.

Avokati i Popullit monitoron respektimin e té drejtave té fémijéve pérmes ankesave, hetimeve
me iniciativé, monitorimeve né terren dhe dialogut institucional, duke synuar jo vetém zgjidhjen
e rasteve individuale, por edhe evidentimin e mangésive strukturore. Analiza e vitit raportues
tregon se, megjithése kuadri ligjor éshté konsoliduar, sfidat né zbatimin praktik mbeten té
konsiderueshme. Té drejtat e fémijéve vijojné té cenohen né forma té ndérthurura, ndérsa
dobésia e mekanizmave mbrojtés i bén ata vecanérisht té ekspozuar. Rezultatet e
veprimtarisé monitoruese té Avokatit t&€ Popullit pér periudhén e raportimit tregojné se:

e Problematikat kryesore né fushén e té drejtave té fémijéve pérgendrohen te dhuna,
abuzimi seksual, neglizhimi, shfrytézimi ekonomik, boshlléget né kujdesin alternativ
dhe mungesat né shérbimet mbéshtetése;

o Fémijét mé té cenueshém, pérfshiré ata me aftési té kufizuara, fémijét nga komunitetet
rome dhe egjiptiane, si dhe fémijét né nevojé ekonomike, vazhdojné té pérballen me
gasje jo té barabarté né té drejta;

Problemi nuk géndron vetém te c¢éshtja individuale, por edhe te paaftésia e strukturave
vendore pér identifikim t&é hershém, menaxhim té integruar dhe ndjekje té€ géndrueshme té
rasteve té cénueshmérisé sé fémijéve.

TABELA 18. PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AP-SE NE SFEREN E TE DREJTAVE TE
FEMIJEVE: 2025

%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshmeéria

Institucione Qendrore

Ministria e Punéve té Brendshme 2 ® 2 Pranuar ® 1 Plotésisht 75%
© 1 Pjesérisht --
Ministria e Arsimit 3 — 1 Pa pérgjigje ® 1 Plotésisht 75%
® 2 Pranuar © 1 Pjesérisht EEEIE
Ministria e Shéndetésisé dhe 6 ® 4 Pranuar ® 2 Plotésisht 75%
Miréqgenies Sociale — 1 Pa pérgjigje © 2 Pjesérisht --
© 1 Pjesérisht O Pazbatuar
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Institucioni

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé

Shtetit

Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e

té Drejtave té Fémijés (ASHDMF)

Zyra e Shérbimit Pérmbarimor

Shtetéror

Shérbimi Social Shtetéror

Késhilli i Larté Gjyqgésor (KLG))

Inspektoriati i Larté i Drejtésisé (ILD)

Prokuroria e Pérgjithshme

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

Institucione Vendore

Bashkia Tirané

Bashkia Lushnje

Bashkia Krujé

Bashkia Berat

Bashkia Kugové

www.avokatipopullit.gov.al

Pranueshmeéria

® 1 Pranuar

— 1 Pa pérgjigje

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

© 1 Pjesérisht

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

® 5 Pranuar
© 1 Pjesérisht

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar
©1 Pjesérisht
— 1 Pa pérgjigje

® 2 Pranuar

© 2 Pjesérisht

© 2 Pjesérisht

165

Zbatueshmeéria

® 1 Plotésisht

© 1 Pjesérisht

© 1 Pjesérisht

® 1 Plotésisht

© 1 Pjesérisht

® 1 Plotésisht

® 1 Plotésisht

© 1 Pjesérisht

© 1 Pjesérisht

® 2 Plotésisht

© 4 Pjesérisht

® 1 Plotésisht

© 1 Pjesérisht
® 1 Plotésisht

® 2 Plotésisht
© 2 Pjesérisht

© 2 Pjesérisht

%

Zbatueshméria

50%

50%

50%

75%

L
100%

100%

50%

U
o
X

67%

_
100%

T
=]
X

75%

50%
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Institucioni

Bashkia Korgé

Bashkia Has

Bashkia Kukés

Bashkia Durrés

Bashkia Shkodér

Bashkia Elbasan

Bashkia Cérrik

Bashkia Gjirokastér

Bashkia Korgé (2)

Bashkia Lezhé

Bashkia Vloré

Bashkia Kaméz

Bashkia Sarandé

Bashkia Gramsh

www.avokatipopullit.gov.al

Pranueshmeéria

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

© 1 Pjesérisht

© 2 Pjesérisht

© 1 Pjesérisht

© 1 Pjesérisht

©1 Pjesérisht

® 1 Pranuar

© 1 Pjesérisht

© 1 Pjesérisht

® 1 Pranuar

© 1 Pjesérisht

© 1 Pjesérisht

© 1 Pjesérisht

— 1 Pa pérgjigje

166

Zbatueshmeéria

® 1 Plotésisht

® 1 Plotésisht

® 1 Plotésisht

© 1 Pjesérisht

© 2 Pjesérisht

© 1 Pjesérisht

© 1 Pjesérisht

© 1 Pjesérisht

® 1 Plotésisht

© 1 Pjesérisht

© 1 Pjesérisht

© 2 Pjesérisht

© 1 Pjesérisht

© 1 Pjesérisht

%

Zbatueshméria

100%

100%

[y
(=}
o
X

50%

U-II

0%

50%

U-II

0%

50%

75%

u1

0%

50%

50%

50%
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Institucioni

Bashkia Pogradec

Bashkia Devoll

Bashkia Maliq

Bashkia Kolonjé

Bashkia Pustec

Bashkia Klos

Bashkia Dimal

Drejtoria  Rajonale e  Arsimit

Parauniversitar (DRAP) Tirané

DRAP Kugové

DRAP Berat

DRAP Fier

Zyra Vendore e Arsimit

Parauniversitar (ZVAP) Krujé

ZVAP Lushnje

Shkolla 9-vjegare "5 Maji" Dimal

Njésia Administrative Nr. 4 Tirané

www.avokatipopullit.gov.al

Pranueshmeéria

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

— 1 Pa pérgjigje

® 1 Pranuar

® 2 Pranuar

— 1 Pa pérgjigje

©1 Pjesérisht

® 1 Pranuar
© 1 Pjesérisht

® 1 Pranuar

— 1 Pa pérgjigje

— 1 Pa pérgjigje

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar
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Zbatueshmeéria

® 1 Plotésisht

® 1 Plotésisht

® 1 Plotésisht

® 1 Plotésisht

® 1 Plotésisht

® 1 Plotésisht

© 2 Pjesérisht

© 1 Pjesérisht

© 2 Pjesérisht

© 1 Pjesérisht

© 1 Pjesérisht

® 1 Plotésisht

® 1 Plotésisht

%

Zbatueshméria

100%

100%

100%

100%

| =
(=)
=)
X

100%

50%

U-II

0%

U-II

0%

U-II

0%

Ul

0%

100%

100%
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Institucioni

Pranueshmeéria

Zbatueshmeéria

%

Zbatueshméria

Qendra pér Ndihmén Juridike Falas ® 1 Pranuar ® 1 Plotésisht 100%

o EEEIEIE
Shkolla 9-vjegare "Adem Gjeli" Fushé — 1 Pa pérgjigje — —

Krujé

Qendra e Zhvillimit Durrés ® 1 Pranuar ® 1 Plotésisht 100%

Shkolla 9-vjecare "4 Déshmorét" ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%

Tirané -
Shkolla 9-vjecare "Xhemal Cekini" 1 © 1 Pjesérisht © 1 Pjesérisht 50%

Berat -
Shkolla 9-vjecare "Shyqyri Lakra" 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%

Berat -
Shkolla 9-vjegare "Urani Rumbo" 1 — 1 Pa pérgjigje — —

Gjirokastér

Qendra Burimore "Luigj Gurakugi" 1 ® 1 Pranuar ® 1 Plotésisht 100%

miran EENIEIE
Qendra e Zhvillimit "Lira" Berat 1 @ 1 Pranuar ® 1 Plotésisht 100%

Zyra e Gjendjes Civile Shkodér 1 ©1 Pjesérisht ©1 Pjesérisht 50%

Tabela pasqgyron njé angazhim té gjeré institucional me rekomandimet e Avokatit té Popullit
né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve gjaté vitit 2025, si né nivel gendror ashtu edhe
né até vendor. Né nivel gendror, institucione si Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e
Arsimit dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale kané pranuar pjesén mé té
madhe té rekomandimeve dhe kané raportuar njé kombinim té zbatimit té ploté dhe té
pjesshém té tyre. Megjithaté, né disa raste evidentohet mungesé pérgjigjeje dhe zbatim jo i
ploté i rekomandimeve, cka tregon se pranimi formal nuk shogérohet gjithmoné me
ndérmarrjen e masave té nevojshme né praktiké. Né nivel vendor, vihet re njé pérfshirje e
gjeré e bashkive dhe strukturave té tjera lokale, me njé numér té konsiderueshém
rekomandimesh té pranuara dhe té zbatuara plotésisht ose pjesérisht, si né rastin e Bashkisé
Tirané, Bashkisé Berat, Bashkisé Korcé dhe njé séré bashkish té tjera. Megjithaté, edhe né
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kété nivel konstatohet njé variabilitet i theksuar né zbatim, ku njé pjesé e bashkive kané
raportuar vetém zbatim té pjesshém, ndérsa né raste té tjera mungon plotésisht reagimi, si né
Bashkiné Gramsh dhe Bashkiné Klos. Njé aspekt i vecanté lidhet me institucionet e sistemit
arsimor, pérfshiré drejtorité rajonale dhe zyrat vendore té arsimit parauniversitar, si edhe
institucionet arsimore individuale. Né kété kategori, megjithése njé pjesé e rekomandimeve
jané pranuar, niveli i pérgjigjes dhe i zbatimit mbetet i pabarabarté, me raste t& mungesés sé
pérgjigjes nga disa drejtori rajonale, zyra vendore dhe shkolla. Né térési, t& dhénat tregojné
se ekziston njé nivel i konsiderueshém pranimi té rekomandimeve né kété fushé, por zbatimi
i tyre mbetet i fragmentuar dhe jo i njétrajtshém ndérmjet institucioneve. Rekomandimet gé
kérkojné ndérhyrje té menjéhershme administrative priren té zbatohen mé lehté, ndérsa ato
gé lidhen me koordinim ndérinstitucional, pérmirésim té mekanizmave té mbrojties ose
ndérhyrje mé té thella né praktikat institucionale hasin né véshtirési mé té médha né zbatim.
Né kété kuptim, forcimi i mekanizmave té€ llogaridhénies dhe ndjekjes sé& zbatimit té
rekomandimeve té Avokatit té Popullit mbetet thelb&sor pér té garantuar mbrojtjen efektive té
té drejtave té fémijéve né praktiké.

3.1 Mbrojtja e Fémijés nga té Gjitha Format e Dhunés, Abuzimit Seksual dhe
Neglizhimit

E drejta e fémijés pér t'u mbrojtur nga dhuna, abuzimi seksual dhe neglizhimi mbéshtetet né
Konventén pér té Drejtat e Fémijés (nenet 19, 34, 35, 39) dhe né standardet evropiane té
aplikueshme. Né nivel kombétar, ligji nr. 18/2017 dhe Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen e
Fémijés, parashikojné mekanizma pér identifikim, raportim dhe ndérhyrje, duke synuar
mbrojtjen efektive té fémijéve nga ¢do formé shfrytézimi dhe keqtrajtimi.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka trajtuar raste me iniciativé dhe ankesa individuale gé kané
pasur né fokus fémijé té ekspozuar ndaj rrezigeve serioze pér integritetin e tyre fizik,
psikologjik dhe seksual. Té dhénat e administruara tregojné se jané trajtuar 22 raste qgé lidhen
me mbrojtjen nga dhuna, abuzimi seksual dhe neglizhimi, me fokus té vecanté te kategorité
vulnerabél, vecanérisht fémijét e komuniteteve rome dhe egjiptiane.

Ndér problematikat mé té theksuara jané evidentuar rastet e dhunés fizike dhe psikologjike
ndaj fémijéve brenda familjes, si dhe situatat e neglizhencés nga prindérit ose kujdestarét, té
cilat kané sjellé mungesé té kujdesit bazé, ushgimit dhe mbikéqyrjes. Né fushén e abuzimit
seksual jané konstatuar raste té raportuara me vonesé, si edhe raste kur procedurat nuk jané
ndjekur sipas standardeve ligjore. Njé problematiké e pérséritur lidhet me zbatimin jo té ploté
té Planeve Individuale té Mbrojtjes sé Fémijés, si dhe me vonesat institucionale né referimin
e rastit dhe né ndérhyrjen emergjente kur fémija ndodhet né rrezik t& menjéhershém.
Gjithashtu, mungesa e koordinimit té géndrueshém ndérmjet aktoréve kyc, si policia, Njésité
pér Mbrojtien e Fémijés, prokuroria dhe shérbimet sociale, ka penguar reagimin e integruar
dhe né kohé.
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Avokati i Popullit ka shqyrtuar ankesat dhe kérkesat individuale té paragitura nga familjarét e
fémijéve, si dhe ka filluar hetime administrative ex officio mbi bazén e informacioneve té béra
publike né media. Krahas administrimit t&¢ dokumentacionit dhe korrespondencés me
institucionet pérgjegjése, institucioni ka zhvilluar vizita monitoruese dhe takime me Njésité pér
Mbrojtjen e Fémijés, me synimin pér té evidentuar problematikat sistemike dhe pér té nxitur
njé reagim institucional té koordinuar. Institucioni ka monitoruar né ményré té vecanté zbatimin
e Planeve Individuale t& Mbrojtjes nga Njésité pér Mbrojtjen e Fémijés né bashki té ndryshme,
pérfshiré Tiranén, Lushnjén dhe Durrésin, duke evidentuar nevojén pér reagim mé té shpejté
dhe bashkérendim mé funksional ndérmjet aktoréve pérgjegjés. Jané adresuar rekomandime
ndaj NJMF-ve'??, Agjencisé Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtien e FEémijés, Ministrisé sé
Brendshme dhe strukturave té tjera, duke kérkuar mbikéqyrje té njétrajtshme té zbatimit té
planeve individuale, forcim té bashképunimit ndérinstitucional dhe ndérhyrje emergjente
efektive.

Nga ndjekja e rasteve rezulton se Njésité pér Mbrojtien e Fémijés prané bashkive Tirané,
Lushnjé dhe Durrés, si dhe Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjien e Fémijés kané
mbajtur né térési njé gasje bashképunuese, duke ofruar masa konkrete si strehim emergjent,
ndihmé psiko-sociale, ndjekje té rasteve dhe bashké&punim me prokuroriné dhe policiné.
Megjithaté, Avokati i Popullit vleréson se garantimi i géndrueshmérisé sé mbrojtjes, kérkon
monitorim té vazhdueshém té rasteve, sidomos aty ku rreziku buron nga mjedisi familjar ose
kur fémija ka nevojé pér mbéshtetje afatgjaté rehabilituese.

3.2 Mbrojtja e Fémijés nga Shfrytézimi Ekonomik

Mbrojtja e fémijés nga shfrytézimi ekonomik buron, né planin ndérkombétar, nga Konventa
pér té Drejtat e FEmijés, e cila njeh shprehimisht té drejtén e fémijés pér t'u mbrojtur nga
shfrytézimi ekonomik dhe nga ¢do puné gé cenon arsimimin, shéndetin ose zhvillimin e tij. Né
planin evropian, Karta Sociale Evropiane e rishikuar dhe Karta e t& Drejtave Themelore e
Bashkimit Evropian kérkojné mbrojtje t& posagcme té fémijéve dhe té rinjve ndaj punés sé
parakohshme, té rrezikshme ose shfrytézuese. Né nivel kombétar, Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé, ligji nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtien e fémijés”, si dhe legjislacioni
penal dhe ai i punés, parashikojné detyrimin e shtetit pér té parandaluar dhe adresuar ¢do
formé té shfrytézimit ekonomik té fémijéve.

Zbatimi efektiv i kétij kuadri kérkon identifikim té hershém, referim né kohé&, bashkérendim
ndérinstitucional dhe masa té géndrueshme riintegruese.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka evidentuar problematika serioze né lidhje me fémijét né
situaté rruge dhe shfrytézimin e tyre ekonomik. Forma mé e dukshme ka gené prania e
fémijéve né rrugé pér géllime lypjeje ose pérfitimi material, shpesh me nxitjen, mbéshtetjen
ose detyrimin nga té rriturit. Institucionit i éshté paragitur informacion edhe lidhur me rastet e
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fémijéve té shfrytézuar né puné informale ose aktivitete fitimprurése, jashté kuadrit ligjor, duke
rrezikuar shéndetin, siguriné dhe vazhdimésiné e arsimimit té tyre.

Avokati i Popullit ka ndérmarré hetime administrative pér rastet e identifikuara pérmes
raportimeve né media dhe informacioneve té ardhura nga organizatat e shogérisé civile. Né
vijim té kétyre verifikimeve, institucioni ka adresuar rekomandime zyrtare ndaj Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé& Shtetit dhe Bashkisé Tirané, duke kérkuar forcimin e
bashké&punimit ndérinstitucional, identifikimin sistematik té fémijéve né rrugé, referimin e tyre
prané shérbimeve mbéshtetése, si dhe ndérhyrje administrative dhe penale né rastet e
shfrytézimit?®. Zbatimi i kétyre rekomandimeve éshté vlerésuar pjesérisht efektiv. Jané
shénuar zhvillime pozitive, si nénshkrimi i protokolleve té bashké&punimit me policiné e
Kosovés dhe kryerja e patrullimeve dhe referimeve né terren, por vijojné té evidentohen
mangési né koordinimin proaktiv dhe né sigurimin e shérbimeve afatgjata mbéshtetése pér
fémijét e identifikuar'?4,

3.3  Mbéshtetja Ekonomike dhe Shérbimet Sociale

E drejta e fémijés pér mbéshtetje ekonomike dhe akses né shérbime sociale buron nga
Konventa pér té Drejtat e Fémijés, e cila njeh té drejtén e ¢do fémije pér njé nivel jetese té
pérshtatshém dhe detyrimin e shtetit pér té€ mbéshtetur prindérit ose kujdestarét né
pérmbushjen e kétij standardi. Né planin evropian, Karta Sociale Evropiane e Rishikuar dhe
Karta e té Drejtave Themelore e Bashkimit Evropian kérkojné mbrojtje t& posacme pér fémijét
dhe familjet né nevojé, si dhe akses efektiv né shérbime sociale. Né nivel kombétar,
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, ligji nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtien e
fémijés”, si dhe legjislacioni pér ndihmén ekonomike, strehimin social dhe shérbimet e kujdesit
shogéror, vendosin detyrimin e autoriteteve publike pér té garantuar mbrojtje sociale té
pérshtatshme pér fémijét né situata cenueshmérie.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka trajtuar ankesa gé lidhen me té drejtén e fémijéve pér
nivel jetese dhe strehim té pérshtatshém, si dhe me pérfshirjen e tyre né shérbimet sociale
me bazé komunitare. Jané evidentuar véshtirési né aksesimin e programeve té strehimit social
nga familjet né nevojé me fémijé, pérfshiré familjet me fémijé me aftési té kufizuara, si dhe
mungesa ose kufizimi i shérbimeve té specializuara, si logopedia dhe terapia e zhvillimit.
Gjithashtu, éshté konstatuar aktivizim i pamjaftueshém i mekanizmave vendoré t& mbrojtjes
sé fémijés, ndérsa fémijét e komuniteteve rome dhe egjiptiane, si edhe familjet né nevojeé,
vijojné té pérballen me mungesé té shérbimeve gjithépérfshirése dhe té géndrueshme.

Té dhénat e administruara tregojné se gjaté vitit 2025 jané trajtuar 39 raste me objekt
mbéshtetjen ekonomike dhe kujdesin shogéror. Té prekurit kryesoré kané gené fémijét me
aftési té kufizuara, fémijét e komuniteteve rome dhe egjiptiane, si dhe fémijét gé jetojné né
familje né nevojé ekonomike. Kéto té dhéna tregojné se pengesat né aksesin ndaj mbéshtetjes
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ekonomike dhe shérbimeve sociale prekin mé sé shumti kategorité mé té cenueshme té
fémijéve dhe kérkojné njé gasje mé aktive dhe té koordinuar nga institucionet publike.

Né vijim té hetimeve administrative, institucioni ka adresuar rekomandime ndaj bashkive
Tirangé, Berat, Has, Kukés dhe subjekteve té tjera pérgjegjése, duke kérkuar garantimin e
aksesit né programet e strehimit social, ofrimin e shérbimeve té specializuara, si logopedia
dhe terapia, si dhe aktivizimin efektiv t¢ mekanizmave té mbrojties sé fémijés'®. Gjithashtu,
éshté monitoruar funksionimi i Komisioneve Multidisiplinare dhe Grupeve Teknike
Ndérsektoriale, si dhe vazhdimésia e shérbimeve pér fémijét dhe familjet né nevojé, né
bashké&punim me Shérbimin Social Shtetéror dhe Njésité pér Mbrojtien e Fémijés.

Sipas informacionit t& administruar, reagimi institucional ka gené pozitiv dhe éshté shoqgéruar
me masa konkrete, duke sjellé sistemimin e familjeve né banesa sociale ose pérfshirjen e tyre
né programet e strehimit social. Rekomandimet jané vlerésuar si té zbatuara plotésisht, me
rezultate pozitive né drejtim té fugizimit t& familjes dhe rrities sé aksesit t& fémijéve né
shérbime.

Megijithaté, Avokati i Popullit vleréson se ruajtja e kétij standardi kérkon ndjekje té
vazhdueshme té funksionimit té mekanizmave vendoré dhe té géndrueshmérisé sé
shérbimeve, vecanérisht pér fémijét me aftési té kufizuara, pér fémijét e komuniteteve rome
dhe egjiptiane, si dhe pér familjet né nevojé té theksuar ekonomike. Monitorimi i vazhdueshém
mbetet i domosdoshém pér té garantuar gé mbéshtetja ekonomike dhe shérbimet sociale té
mos mbeten té pjesshme ose episodike, por té materializohen si garanci reale pér mirégenien
dhe zhvillimin e fémijés.

3.4 Fémijét né Sistemin Arsimor

E drejta e fémijés pér arsim mbéshtetet nga Konventa pér té Drejtat e FEmIjés, neni 2 i
Protokollit nr. 1 t&¢ KEDNJ-sé dhe standardet e Kartés Sociale Evropiane. Kéto standarde
kérkojné gé e drejta e féemijéve pér arsim té jeté gjithépérfshirése dhe e ushtrueshme pa
diskriminim. Né nivel kombétar, ajo konkretizohet nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
dhe ligji nr. 18/2017, té cilét ngarkojné autoritetet publike me detyrimin pér té garantuar arsim
cilésor, té aksesueshém dhe té barabarté.

Gjaté vitit 2025, ¢éshtjet e fémijéve né sistemin arsimor ishin ndér fushat me numrin mé té
larté té rasteve té trajtuara nga Avokati i Popullit, me gjithsej 80 raste. Njé pjesé e réndésishme
e tyre u paraqit drejtpérdrejt nga veté fémijét. Ky tregues pasqyron jo vetém véllimin e
problematikave, por edhe besimin e fémijéve te institucioni si mekanizém mbrojtés.

Problematikat e evidentuara nga veprimtaria monitoruese e Avokatit t& Popullit prekin
kryesisht kushtet fizike t& zhvillimit té procesit mésimor, si ambiente té amortizuara, mungesé
uji, kushte higjieno-sanitare té papérshtatshme, ndricim té pamjaftueshém dhe vonesa né
rindértim. Gjithashtu, jané evidentuar raste t& mungesés sé infrastrukturés funksionale bazé
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né disa institucione arsimore. Njé tjetér grup shgetésimesh lidhet me aksesueshmériné dhe
pérfshirjen reale, pérfshiré barrierat fizike dhe mungesén e transportit pér fémijét me aftési té
kufizuara, mungesén e mjeteve didaktike dhe personelit ndihmés, bullizmin dhe klimén e
papérshtatshme né shkollé, té cilat cenojné mirégenien emocionale dhe ndjenjén e sigurisé
sé fémijéve né ambientin arsimor. Po ashtu, jané trajtuar problematika gé lidhen me
transferimet nga njé shkollé né tjetrén dhe procedurat e regjistrimit. Né planin social, mbetet i
larté rreziku i braktisjes shkollore pér fémijét e familjeve né nevojé ekonomike, sidomos pér
fémijét e komuniteteve rome dhe egjiptiane. Gjithashtu, vazhdimésia e praktikés sé martesave
té hershme vijon té ndérpresé ose té pengojé ndjekjen e arsimit, vecanérisht pér vajzat e
mitura.

Avokati i Popullit ka shqyrtuar ankesa individuale, ka nisur hetime administrative dhe ka
zhvilluar vizita monitoruese né terren né institucione arsimore né bashkité Krujé, Tiranég, Klos,
Dimal, Berat, Korgé dhe njési té tjera, me géllim verifikimin e gjendjes konkrete dhe vlerésimin
e cilésisé sé reagimit institucional. Jané adresuar rekomandime ndaj bashkive Krujé, Tirang,
Klos, Dimal, Berat, Kor¢cé, ZVAP-ve dhe Ministrisé sé& Arsimit, me fokus pérmirésimin e
infrastrukturés shkollore, kushteve higjieno-sanitare, mjeteve didaktike, aksesueshmérisé pér
fémijét me aftési té kufizuara, mbéshtetjes psiko-sociale dhe masave kundér bullizmit dhe
martesave té hershme!?6, Kéto ndérhyrje kané synuar jo vetém verifikimin e gjendjes konkrete
né shkolla, por edhe vlerésimin e reagimit institucional ndaj problematikave té ngritura nga
fémijét, prindérit dhe komuniteti.

Institucioni ka trajtuar edhe ¢éshtje gé kérkojné ndérhyrje infrastrukturore afatgjata, né shkollat
“Tahir Hoxha” né Klos'?’, “Ramazan Karaj” né Nikél'?® dhe “Adem Gijeli” né Fushé-Kruje, pér
té cilat &shté rekomanduar hartimi i projekt-propozimeve konkrete dhe sigurimi i financimit té
nevojshém?°,

Nga monitorimi i zbatimit t& rekomandimeve té Avokatit té€ Popullit né kété fushé rezulton se
institucionet pérgjegjése kané mbajtur né pérgjithési njé qasje bashképunuese, por niveli i
zbatimit ka gené i pabarabarté sipas natyrés sé ndérhyrjes. Masat me karakter organizativ
ose teknik, si rregullimi i ambienteve, ndri¢imit, ajrimit dhe tabelave, kané njohur zbatim té
shpejté. Kjo reflektohet edhe né rastin e shkollés “Misto Mame” né Tirané, ku pas
rekomandimit®*° t& Avokatit t& Popullit u ndérmorén masa konkrete, pérfshiré korrigjimin e
orientimit té tabelave mésimore dhe hapjen e njé dritareje shtesé.

Njé linjé e vecanté e veprimtarisé sé institucionit ka gené edhe adresimi i rasteve té bullizmit
dhe klimés negative né shkollé, pérmes bashké&punimit me strukturat arsimore dhe
mbéshtetjes psiko-sociale, si dhe trajtimi i fenomenit t& martesave té hershme pérmes
rekomandimeve drejtuar bashkive té Qarkut Korcé, Prefekturés Kor¢cé dhe Agjencié
Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve (ASHDMF), me synim forcimin e ndérhyrjes
parandaluese dhe mbrojtése®®?,
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Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té€ Popullit né kété fushé tregon, se
rekomandimet gé kérkojné investime kapitale vijojné té mbeten pjesérisht té realizuara.
Shkolla “Haxhi Rustemi” dhe kopshti i fshatit Donofrosé'®? kané hartuar projekt-preventivé dhe
kané aplikuar pér financim, por aplikimi fillestar u refuzua nga Ministria e Arsimit pér shkak té
kufizimeve buxhetore. Pér shkollén “Kushtrimi i Lirisé” né Tirané3® ndérhyrja mbetet e lidhur
me planifikimin buxhetor afatmesém. Raste si shkolla “Tahir Hoxha” dhe “Adem Gijeli” tregojné
se edhe kur problematika pranohet, mungesa e financimit dhe varésia nga vendimmarrja
shumé-institucionale e shtyjné zgjidhjen.

Lidhur me braktisjen shkollore, rekomandimet jané fokusuar te transparenca e bursave dhe
ndjekja e nxénésve nga familjet né nevojé ekonomike, vecanérisht né bashkité Berat, Kucové
dhe Korgé?4, Megjithése jané evidentuar ndérhyrje pozitive rast pas rasti, ende nuk rezulton
té jené konsoliduar masa strukturore gé té zgjerojné mbéshtetjen pértej kuotave ekzistuese.
Sa i pérket pérfshirjes sé femijéve me aftési té kufizuara, rekomandimet®*® pér sigurimin e
transportit t& pérshtatshém dhe té aksesueshmérisé fizike, pérfshiré rastet né Shkollén
Speciale Korgé dhe né Qendrén Burimore “Luigj Gurakuqi” né Tirané, jané pranuar dhe
ndodhen né proces zbatimi nga bashkité pérkatése.

Avokati i Popullit ka vijuar monitorimin e situatés pérmes vizitave né terren, kérkesave pér
informacion dhe verifikimeve periodike, duke mbajtur t& hapura rastet ku rekomandimet nuk
jané zbatuar plotésisht ose ku zgjidhja e problematikés kérkon kohé dhe ndérhyrje té
métejshme. Kjo gasje mbetet thelbésore pér té garantuar qé e drejta pér arsim té mos
reduktohet né akses formal, por té materializohet né kushte reale, cilésore, gjithépérfshirése
dhe té barabarta pér cdo fémijé.

3.5 Marrédhénia Prindérore

E drejta e fémijés pér té jetuar me té dy prindérit dhe pér té ruajtur marrédhénie té rregullta
me secilin prej tyre mbéshtetet né Konventén pér té Drejtat e FEémijés, KEDNJ-né dhe né ligjin
nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, té cilat garantojné se ndarja nga prindérit
nuk duhet té ndodhé, pérvecse kur kjo éshté e domosdoshme pér mbrojtjen e fémijés, dhe se
¢do kufizim i kontaktit duhet té mbéshtetet né interesin mé té larté té fémijés.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka trajtuar 22 raste gé lidhen me té drejtén e fémijés pér té
jetuar dhe pér té mbajtur marrédhénie té rregullta me té dy prindérit. Véshtirésité kryesore
jané shfaqur né kontekstin e konflikteve familjare, sidomos gjaté ndarjeve té bashkéjetuesve
me fémijé dhe zgjidhjeve té martesés. Kéto véshtirési kané prekur kryesisht realizimin praktik
té takimeve té fémijés me prindin jo-bashkéjetues, si dhe ekzekutimin e vendimeve gjygésore.
Ndér shgetésimet mé té theksuara ka gené mosrealizimi efektiv i takimeve, situaté gé ka
cenuar ekuilibrin emocional t& fémijés dhe ka prodhuar pasiguri né marrédhéniet familjare.
Krahas késaj, jané evidentuar zvarritje té procedurave gjyqgésore, mosrespektim i afateve,
boshllége né bashképunimin ndérinstitucional dhe raste kur vendimi gjygésor mbi kujdestariné
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nuk ka reflektuar plotésisht nevojat psiko-sociale té fémijés. Vecanérisht té ndjeshme jané
paragitur rastet kur fémijét kané nevoja té posacme, pér té cilét kérkohet njé ndérhyrje mé e
specializuar, vlerésim mé i ploté i situatés dhe koordinim mé i ngushté ndérinstitucional.
Gjithashtu, jané trajtuar raste kur fémijét me vendbanim jashté vendit ose fémijét e prindérve
gé vuajné dénimin me hegje lirie nuk kané mundur té realizojné kontaktin e rregullt me prindin
tjetér.

Avokati i Popullit ka adresuar rekomandime ndaj Njésive pér Mbrojtjen e Fémijés, Agjencisé
Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtien e Fémijés, Shérbimit Pérmbarimor Shtetéror dhe
Gjykatés sé Apelit Tirané, me synim realizimin efektiv té takimeve, pérshpejtimin e
procedurave, pérditésimin e vlerésimeve pér fémijét me nevoja té posacme dhe forcimin e
bashképunimit ndérinstitucional®®®. Né rastet gé kané kérkuar vémendje té shtuar, institucioni
ka kérkuar edhe hartimin ose pérditésimin e Planeve Individuale té Mbrojtjes, né ményré gé
masat e marra té reflektojné nevojat konkrete té fémijés.

Nga monitorimi i zbatimit t&€ rekomandimeve rezulton, se institucionet e adresuara kané
mbajtur né pérgjithési njé gasje bashképunuese, por niveli i realizimit t&¢ masave ka gené i
ndryshém né varési té rolit dhe kompetencave té secilit institucion. Njésité e Mbrojtjes sé
Fémijés (NJMF-té) kané intensifikuar vizitat né familje dhe hartimin e Planeve Individuale té
Mbroijtjes, Shérbimi Pérmbarimor ka ndérmarré masa konkrete pér realizimin e takimeve me
prindin jo-bashkéjetues, ndérsa Gjykata e Apelit Tirané ka trajtuar me prioritet ¢éshtjet e
kujdestarisé dhe ka zhvilluar seanca né vijimési. Megjithaté, pavarésisht progresit té shénuar,
zbatimi i rekomandimeve vlerésohet ende i pjesshém, pasi nuk éshté garantuar plotésisht
géndrueshméria e marrédhénieve familjare dhe stabilizimi pérfundimtar i situatave té
kujdestarisé.

3.6 Fémijét né Konflikt me Ligjin

E drejta e fémijés né konflikt me ligjin pér t'u trajtuar né pérputhje me dinjitetin, moshén dhe
nevojén pér riintegrim, mbéshtetet né nenet 37 dhe 40 t& Konventés pér té Drejtat e FEmijés
dhe né standardet e KEDNJ-sé, té cilat kérkojné trajtim dinjitoz, mbrojtje procedurale,
pjesémarrje efektive té fémijés né vendimmarrjet me ndikim né té dhe masa rehabilituese. Né
nivel kombétar, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur
dhe ligji nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtien e fémijés” parashikojné garanci procedurale
té shtuara dhe alternativa rehabilituese specifike.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka trajtuar 5 raste gé lidhen me fémijét né konflikt me ligjin,
me fokus té posacém te garantimi i té drejtave procedurale gjaté procedimit penal. Materiali i
administruar nxjerr né pah se sfidat nuk lidhen vetém me ekzistencén formale té garancive
ligjore, por me zbatimin e tyre efektiv né praktiké, sidomos né fazat fillestare té kontaktit té té
miturit me organet e zbatimit té ligjit.
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Ndér problematikat mé té spikatura jané evidentuar pretendimet pér pérdorim dhune,
dokumentimi i parregullt i veprimeve procedurale, si dhe zhvillimi i procedimeve hetimore né
mungesé té kujdestarit ligjor ose té psikologut, né cenim té mbrojtjes sé posagcme gé i takon
té miturit. Kéto problematika jané konstatuar gjithashtu gjaté inspektimeve té njésive té
policisé nga Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT), reflektuar né Kreun
I, kapitulli 1.4 i kétij raporti “Té drejtat e Personave té Privuar nga Liria”. Né kété linjé, éshté
konstatuar edhe kujdes i pamjaftueshém shéndetésor dhe psikosocial pér té miturit e privuar
nga liria, cka tregon se standardi i trajtimit té tyre ende nuk éshté konsoliduar né nivelin e
kérkuar nga kuadri ligjor.

Avokati i Popullit ka zhvilluar hetime administrative pér rastet e raportuara té shkeljes sé té
drejtave procedurale té té miturve, duke i trajtuar kéto ¢éshtje jo vetém si incidente individuale,
por edhe si tregues té mangésive né funksionimin praktik té mekanizmave mbrojtése. Né kété
kuadér, institucioni ka adresuar rekomandime ndaj Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé,
Agjencisé sé Mbikégyrjes Policore dhe Prokurorisé, me synim forcimin e respektimit té
garancive procedurale, dokumentimin korrekt té veprimeve procedurale dhe hetimin efektiv té
pretendimeve pér shkelje té té drejtave®®’.

Njékohésisht, Avokati i Popullit ka zhvilluar monitorime dhe inspektime né komisariate, pér té
verifikuar ményrén e kryerjes sé veprimeve procedurale ndaj té miturve dhe pér té vlerésuar
nése praktika institucionale pérputhet me standardet ligjore t& mbrojtjes sé fémijés né konflikt
me ligjin. Kjo gasje ka synuar té forcojé dimensionin parandalues té ndérhyrjes sé institucionit
dhe té nxisé korrigjimin e menjéhershém té praktikave té papérshtatshme.

Rekomandimet e Avokatit t& Popullit jané pérgendruar kryesisht né respektimin e ploté té
garancive procedurale pér té miturit, sigurimin e pranisé sé kujdestarit gjaté marrjes né pyetje,
dokumentimin korrekt té rasteve dhe hetimin e ploté té pretendimeve pér shkelje té té drejtave.
Né kété drejtim, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé ka reflektuar njé gasje bashképunuese
dhe ka ndérmarré veprime administrative, por niveli i zbatimit mbetet i pjesshém. Po ashtu,
Agjencia e Mbikéqyrjes Policore ka ndérmarré hapa pér nisjen e hetimeve dhe pérmirésimin
e dokumentimit té rasteve té raportuara, ndérsa Prokuroria e Republikés sé Shqipérisé éshté
angazhuar né ndjekjen penale dhe dokumentimin e tyre, megjithése proceset pérkatése
rezultojné ende né zhvillim.

Né vlerésimin e Avokatit té Popullit, institucionet kané reaguar né ményré formalisht
bashképunuese dhe kané& ndérmarré veprime administrative e penale, por zbatimi i
rekomandimeve mbetet ende i pjesshém, ndaj monitorimi i métejshém mbetet i domosdoshém
pér té garantuar respektimin efektiv té té drejtave té té miturve dhe trajtimin e tyre me dinjitet
né cdo fazé té procedimit.
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3.7 Kujdesi Alternativ dhe Deinstitucionalizimi

E drejta e fémijés pa kujdes prindéror mbéshtetet né Konventén pér té Drejtat e FEmijés dhe
né standardet ligjore té Bashkimit Evropian, té cilat kérkojné mbrojtjen e interesit mé té larté
té fémijés, prioritizimin e kujdesit familjar ndaj atij institucional dhe shmangien e
institucionalizimit té panevojshém. Né nivel kombétar, ligji nr. 22/2018 dhe Strategjia
Kombétare pér Kujdesin Alternativ orientojné politikat publike drejt deinstitucionalizimit dhe
kujdesit me bazé komunitare.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka vijuar té mbajé né vémendje procesin e
deinstitucionalizimit dhe organizimin e kujdesit alternativ pér fémijét né nevojé, duke
evidentuar se, pavarésisht orientimit té politikave publike drejt modeleve me bazé komunitare,
praktika vijon té shfagé mangési té ndjeshme. Problematika mé e dukshme mbetet mungesa
e shérbimeve alternative t&€ mjaftueshme né komunitet, gjé qé ka sjellé vijimésiné e pérdorimit
té kujdesit rezidencial si zgjidhje kryesore dhe jo si masé gé duhet konsideruar si e fundit. Né
kété linjé, ka rezultuar se, né disa raste, fémijét pa kujdes prindéror kané qgéndruar pér
periudha té zgjatura né institucione.

Njé tjetér shqetésim i evidentuar lidhet me zvarritien e procedurave gjygésore né c¢éshtjet e
kujdestarisé, cka cenon stabilitetin e situatés juridike dhe sociale t& fémijés dhe vonon
vendosjen e njé zgjidhjeje né pérputhje me interesin e tij mé té larté. Avokati i Popullit ka
konstatuar se zbatimi i kujdesit familjar kujdestar nga bashkité mbetet ende i kufizuar né
praktiké, duke reflektuar boshllége né kapacitetet vendore, né planifikimin e shérbimeve dhe
né operacionalizimin e mekanizmave té nevojshém pér mbéshtetien e késaj forme
pérkujdesjeje. Kéto mangési tregojné se progresi normativ nuk éshté shogéruar né té njéjtén
masé me konsolidimin e zbatimit praktik né terren.

Avokati i Popullit ka adresuar rekomandime ndaj Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies
Sociale, Késhillit t& Larté Gjygésor dhe Inspektoriatit t€ Larté té Drejtésisé, me synim
pérmirésimin e kuadrit té zbatimit té kujdesit alternativ, respektimin e afateve dhe standardeve
né ¢éshtjet e kujdestarisé, si dhe forcimin e mbikéqyrjes institucionale mbi trajtimin e kétyre
rasteve!®. Krahas késaj, institucioni ka monitoruar procesin e transformimit té institucioneve
rezidenciale dhe ka vlerésuar ecuriné e zbatimit té Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit, si
njé element thelbésor pér garantimin e té drejtave té fémijéve pa kujdes prindéror. Né térési,
Avokati i Popullit vleréson se ndérhyrjet e ndérmarra kané sjellé progres té réndésishém né
planin normativ dhe té politikave publike, por zbatimi praktik dhe monitorimi sistemik i
¢céshtjeve té kujdestarisé mbeten té pamjaftueshme. Pér kété arsye, institucioni do té vijojé
monitorimin e zbatimit té ligjit té ri dhe té alternativave me bazé komunitare, me vémendje té
posacme ndaj situatés sé fémijéve gé mbeten né institucione.

Né kété fushé, ndérhyrja e Avokatit té Popullit nuk éshté kufizuar vetém né evidentimin e
problematikave, por éshté shtriré edhe né nxitjen e institucioneve pérgjegjése pér té orientuar
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shérbimet larg modelit institucional klasik dhe drejt alternativave me bazé komunitare e
familjare. Pérmes késaj qasjeje, institucioni ka synuar té nxisé njé transformim jo vetém
formal, por edhe thelbé&sor, té sistemit té mbrojtjes sé fémijéve pa kujdes prindéror.

Rekomandimet jané pérgendruar né riorganizimin e institucioneve rezidenciale, p&rmirésimin
e menaxhimit té rasteve, transformimin gradual t& shérbimeve drejt modeleve komunitare,
nxitien e bashkive pér zbatimin e kujdesit familjar kujdestar, si dhe respektimin e afateve
gjygésore né céshtjet gé lidhen me fémijét pa kujdes prindéror. Né kété drejtim, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale ka reflektuar njé qasje bashképunuese dhe ka
ndérmarré hapa konkreté né planin normativ, pérfshiré miratimin e ligjit nr. 92/2025 “Pér
kujdesin alternativ né familje né Republikén e Shqipéris€”, hartimin e kuadrit té ri ligjor pér
shérbimet shogérore, transformimin e disa institucioneve dhe zhvillimin e shérbimeve
komunitare né zbatim té Planit té Deinstitucionalizimit. Ky zhvillim pérbén njé hap té
réndésishém né forcimin e bazés normative dhe né orientimin e sistemit drejt formave mé té
pérshtatshme té mbrojties sé fémijés, ndonése zbatimi praktik i reformés mbetet ende né
progres.

Sa i pérket sistemit gjygésor, rekomandimet drejtuar Késhillit t& Larté Gjygésor pér respektimin
e standardeve minimale kohore té gjykimit dhe pé&rmirésimin e cilésisé sé vendimmarrjes né
¢céshtjet e kujdestarisé jané pritur me njé gasje formalisht bashképunuese, por zbatimi i tyre
vlerésohet té jeté ende, kryesisht, né nivel deklarativ. Ndérkohé&, rekomandimi drejtuar
Inspektoriatit té& Larté té Drejtésisé pér kryerjen e njé inspektimi tematik mbi trajtimin e kétyre
¢céshtjeve nuk éshté pranuar, me argumentin se problematika nuk paragitej si sistemike.

3.8 Mbrojtja e FEmijéve me Aftési té Kufizuara

E drejta e fémijéve me aftési té kufizuara pér mbrojtie t&€ posacme, pérkujdesje té
pérshtatshme dhe pjesémarrje té ploté né jetén shogérore mbéshtetet né Konventén pér té
Drejtat e Fémijés dhe né Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, té cilat
kérkojné baraziné reale, aksesueshméring, pérshtatjet e arsyeshme dhe shmangien e
institucionalizimit t& panevojshém. N& nivel kombétar, ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”, ligji nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés” dhe kuadri pér shérbimet shogérore i ngarkojné autoritetet publike me
detyrimin pér té siguruar shérbime cilésore, té aksesueshme dhe té orientuara drejt
deinstitucionalizimit t& fémijéve me aftési té kufizuara.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka evidentuar se mbrojtja e té drejtave té fémijéve me aftési
té kufizuara né shérbimet rezidenciale vijon té pérballet me njé séré problematikash me
karakter strukturor dhe té mbartura ndér vite. Nga inspektimet e zhvilluara né gendrat e
zhvillimit né Durrés, Berat, Vloré, Shkodér dhe Tirané rezulton se, megjithése jané shénuar
disa pérmirésime, standardi i shérbimit mbetet i pabarabarté dhe jo gjithmoné i pérputhshém
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me nevojat reale té pérfituesve. Kéto gendra ofrojné shérbime rezidenciale pér 227 pérfitues
me aftési té kufizuara, kryesisht fémijé, qé nuk mund té pérfitojné kujdes né mjedisin familjar.

Problematikat mé té shpeshta lidhen me kushtet fizike dhe materiale té ambienteve
rezidenciale, ku jané konstatuar ambiente t& amortizuara, nevojé pér rinovim, si dhe mungesé
e pajisjeve ndihmése dhe terapeutike té pérshtatshme. Po késhtu, parimi i aksesueshmérisé
nuk rezulton té jeté zbatuar plotésisht né té gjitha mjediset, duke kufizuar pérdorimin e
barabarté té shérbimeve nga pérfituesit. Né té njéjtén kohé, mungesa e stafit multidisiplinar,
vecanérisht e psikologéve, infermieréve dhe kujdestaréve, si dhe niveli i pamjaftueshém i
trajnimeve té vazhdueshme, kané ndikuar drejtpérdrejt né cilésiné e kujdesit dhe né
individualizimin e ndérhyrjeve.

Njé tjetér shgetésim lidhet me ményrén e organizimit té kujdesit, ku planet individuale nuk
pérditésohen gjithmoné me rregullsiné e nevojshme dhe shpesh nuk shogérohen me objektiva
té matshme zhvillimore. Dokumentimi i progresit psiko-social dhe motorik mbetet i pjesshém,
ndérsa shérbimet rehabilituese e shéndetésore, pérfshiré fizioteraping, shérbimin dentar dhe
ndjekjen e sémundjeve kronike, nuk ofrohen né ményré té njétrajtshme. Vecanérisht
shgetésues mbetet institucionalizimi afatgjaté, i nxitur nga mungesa e alternativave
komunitare, si dhe mungesa e zgjidhjeve té pérshtatshme pér pérfituesit mbi moshén 21-25
vjeg, té cilét mbeten praktikisht pa mekanizma té qarté tranzicioni jashté institucionit.

Avokati i Popullit ka realizuar gjaté vitit 2025 pesé inspektime periodike né gendrat
rezidenciale té zhvillimit né Durrés, Berat, Vloré, Shkodér dhe Tirané. Procesi ka pérfshiré
vézhgim té drejtpérdrejté té kushteve fizike, intervista me personelin dhe, sipas rastit, me veté
pérfituesit, shqyrtim té dokumentacionit institucional dhe monitorim té zbatimit té
rekomandimeve té& méparshme.

Né pérfundim té kétyre inspektimeve, Avokati i Popullit ka adresuar njé paketé
rekomandimesh ndaj Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror, bashkive pérkatése dhe veté Qendrave té
Zhvillimit, me synim pérmirésimin e kushteve té jetesés, forcimin e burimeve njerézore dhe
orientimin e shérbimeve drejt njé modeli mé funksional dhe mé pak institucionalizues®.

Rekomandimet jané pérgendruar, ndér té tjera, né rishikimin e strukturés organike dhe shtimin
e stafit té specializuar, pérmirésimin e kushteve infrastrukturore, rishikimin e rregulloreve té
brendshme, forcimin e mekanizmave té mbrojties hga dhuna, rishikimin periodik té planeve
individuale té pérkujdesit dhe ngritjen e shérbimeve komunitare si alternativé ndaj géndrimit
afatgjaté né institucione.

Nga monitorimi i zbatimit té rekomandimeve rezulton se institucionet e administratés publike
kané mbajtur, né térési, njé gasje bashképunuese dhe kané kthyer pérgjigje zyrtare né lidhje
me masat e ndérmarra. Rekomandimet me natyré praktike dhe administrative kané njohur
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zbatim mé té shpejté, duke sjellé pérmirésime konkrete si pajisja me dokumentacion
identifikimi, ndérhyrje infrastrukturore té pjesshme dhe rishikime té rregulloreve té brendshme.

Sa i pérket rekomandimeve pér fugizimin e burimeve njerézore, éshté konstatuar progres i
pjesshém, pérmes angazhimit t& personelit me kontrata té pérkohshme, pérfshiré psikologé
dhe staf mjekésor. Megjithaté, rishikimi i ploté i strukturés organike dhe garantimi i njé
pérbérjeje té géndrueshme multidisiplinare mbeten ende né proces vierésimi né nivel gendror,
mbi bazén e analizave té paragitura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror.
Edhe mé i ngadalté paragitet zbatimi i rekomndimeve me natyré sistemike, veganérisht i atyre
gé lidhen me riorganizimin e shérbimeve pér pérfituesit mbi 21 vje¢ dhe me ngritien e
alternativave afatgjata me bazé komunitare. Kéto masa mbeten kryesisht né fazé planifikimi
dhe koordinimi ndérinstitucional, pavarésisht ekzistencés sé instrumenteve strategjike si Plani
Kombétar i Deinstitucionalizimit dhe mekanizmave financiaré pérkatés. Pér kété arsye,
Avokati i Popullit vieréson se, pavarésisht nivelit té miré té bashképunimit institucional, zbatimi
i ploté i masave me karakter strukturor mbetet ende objekt i monitorimit té& vazhdueshém, né
funksion té garantimit efektiv té té drejtave té fémijéve dhe té rinjve me aftési té kufizuara.

3.9 Mbrojtja e Fémijéve né Situata Migrimi

E drejta e fémijéve né situaté migrimi pér mbrojtje t& posagme buron nga Konventa pér té
Drejtat e Fémijés dhe standardet evropiane, té cilat kérkojné prevalencén e interesit mé té
larté té fémijés pa dallim statusi migrator, si dhe garanci procedurale efektive, mbrojtje nga
débimi arbitrar dhe trajtim né pérputhje me dinjitetin e tyre. Né nivel kombétar, ligji nr. 10/2021
“Pér azilin®, ligji nr. 79/2021 “Pér té& Huajt”, ligji nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés” dhe kuadri pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti parashikojné mbrojtje
specifike pér fémijét e pashoqgéruar dhe pér familjet me fémijé té mitur.

Avokati i Popullit ka ofruar gjaté vitit 2025 asistencé ligjore dhe institucionale né rastin e njé
familjeje me origjiné nga Gaza, me katér fémijé té mitur, duke ndjekur né koordinim me
Drejtoriné e Policisé Kufitare dhe t& Migracionit procedurat administrative pér njohjen e statusit
té saj si familje azilkérkuese. Kjo ndérhyrje éshté pérgendruar né verifikimin e respektimit té
garancive procedurale dhe né mbrojtjen efektive té té drejtave té fémijéve né kuadér té
procedurés sé azilit. Familja u akomodua né Qendrén e Azilkérkuesve né Babrru, ndérsa
pérmes inspektimit té kryer né kété gendér u vlerésua né ményré konkrete trajtimi institucional
i rastit.

Krahas ndjekjes sé kétij rasti, Avokati i Popullit ka ushtruar rol informues dhe orientues ndaj
gytetaréve, pérfshiré prindér me fémijé né situata nevoje, lidhur me pérfitimin e ndihmés
juridike falas, si né formén e ndihmés juridike parésore ashtu edhe té asaj dytésore. Kjo qasje
pasqgyron dimensionin parandalues dhe lehtésues té ndérhyrjes sé institucionit, duke synuar
jo vetém reagimin ndaj rasteve konkrete, por edhe fugizimin e aksesit né mbrojtje ligjore pér
kategorité mé té cenueshme.
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Nga monitorimi i rastit té trajtuar rezulton se strukturat pérgjegjése kané reaguar né pérputhje
me detyrimet ligjore kombétare dhe standardet ndérkombétare pér mbrojtien e azilkérkuesve
dhe té fémijéve né situaté migrimi. Né vecanti, inspektimi né Qendrén e Azilkérkuesve né
Babrru shérbeu pér té verifikuar qé ndaj familjes azilkérkuese té mos ndérmerrej asnjé masé
débimi e parakohshme, e cila mund té cenonte siguriné dhe interesin mé té larté té fémijéve.
Kjo tregon se né rastin konkret jané respektuar garancité themelore t&€ mbrojtjes dhe éshté
shmangur njé ndérhyrje administrative me pasoja té rénda pér fémijét.

Megjithaté, Avokati i Popullit vieréson se mbrojtja e fémijéve né situaté migrimi kérkon vijimin
e monitorimit institucional, sidomos né drejtim té aksesit né informacion, asistencés juridike
dhe respektimit té ploté té garancive procedurale né ¢do fazé té trajtimit té rasteve. Pér kété
arsye, nevoja pér ndérgjegjésim mé té gjeré publik dhe pér forcimin e aksesit efektiv né
mekanizmat mbrojtése mbetet njé element i réndésishém i punés monitoruese.

4. Té Drejtat e té Moshuarve

E drejta pér shérbime sociale ndaj t& moshuarve mbéshtetet né standardet ndérkombétare qé
njohin té drejtén pér siguri shogérore, mbrojtje sociale dhe njé standard jetese dinjitoz,
vecanérisht né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut, Paktin Ndérkombétar pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore dhe Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém. Né
planin evropian, kjo mbrojtje pérforcohet nga Karta Sociale Evropiane, e cila kérkon garantimin
e asistencés dhe té shérbimeve sociale, si dhe mbrojtjen e posacme té personave té moshuar
kundér pérjashtimit social. Né nivel kombétar, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, ligji nr.
9355/2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore” dhe dokumentet strategjike kombétare,
pérfshiré Dokumentin Politik pér Moshimin dhe Planin e Veprimit 2025-2030, garantojné
mbrojtjen e dinjitetit dhe standardit té jetesés té té moshuarve.

Analiza e veprimtarisé sé Avokatit té& Popullit gjaté vitit 2025 tregon se problematikat né fushén
e shérbimeve sociale jané evidentuar kryesisht né raport me standardet e pérkujdesjes pér
personat e moshuar, njé kategori vecanérisht e ekspozuar ndaj rrezikut té pérjashtimit social,
izolimit dhe cenimit té dinjitetit. Megjithése gendrat ditore publike synojné té ofrojné mbéshtetje
sociale, informuese dhe argétuese pér té moshuarit qé kané nevojé pér pérfshirje aktive né
komunitet, monitorimet e kryera gjaté vitit 2025 kané nxjerré né pah mangeési té réndésishme
né pérmbushjen e standardeve minimale té shérbimit.

Gjetjet kryesore lidhen me mungesén e burimeve njerézore té specializuara, vecanérisht té
punonjésve socialé, psikologéve, dhe infermieréve, si edhe me mungesén e trajnimeve
periodike pér stafin. Né disa gendra éshté konstatuar mungesa e mjekut me kohé té pjesshme
dhe e infermierit, cka ka sjellé si pasojé mungesén e shérbimeve shéndetésore pér té
moshuarit. KEto mangési tregojné se, né praktiké, shérbimi social rrezikon té reduktohet né
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njé funksion prités ose mbajtés, né vend gé té ofrojé ndérhyrje multidisiplinare té orientuara
nga nevojat konkrete té individit.

Monitorimet kané evidentuar gjithashtu mangési serioze né aspektin e sigurisé dhe té
mbrojtjes nga rreziget. Né disa gendra nuk ishin pérditésuar kolaudimet e fikéseve té zjarrit,
mungonin trajnimet pér pérdorimin e tyre dhe nuk ishin hartuar plane evakuimi né rast
emergjence. Po késhtu, jané konstatuar mungesa té standardeve procedurale dhe té
mekanizmave mbrojtése, si mos hartimi i planeve individuale té pérkujdesjes né bashképunim
me veté té moshuarit, mungesa e planit té veprimit né rast abuzimi, mungesa e rregullores sé
brendshme dhe mungesa e aktiviteteve jashté mjediseve té gendrés. Né térési, kéto
problematika tregojné se shérbimet sociale pér té€ moshuarit vijojné té pérballen me sfida gé
lidhen jo vetém me burimet buxhetore, por edhe me kulturén institucionale té ofrimit té
shérbimeve, planifikimin e kapaciteteve dhe zbatimin e standardeve té kujdesit me gasje té
bazuar né té drejta.

Veprimtaria e institucionit &shté karakterizuar nga njé qasje proaktive, pérmes monitorimeve
dhe inspektimeve té kryera me iniciativé, si né institucionet rezidenciale té pérkujdesjes
sociale, ashtu edhe né gendrat ditore publike. Gjaté vitit 2025, monitorimet mé té detajuara
jané zhvilluar né Qendrat Ditore pér té Moshuarit né Kukés4®, Elbasan*!, Kolonj&4?,
Pogradec, si dhe né Qendrén Ditore Polivalente Kaméz, me fokus né vlerésimin e
standardeve té shérbimit, té sigurisé, té personelit dhe t& mekanizmave mbrojtése pér
pérfituesit.

Né& pérgjigje té gjetjeve té konstatuara, Avokati i Popullit u ka rekomanduar bashkive pérkatése
plotésimin e burimeve njerézore té specializuara, organizimin e trajnimeve periodike dhe
garantimin e planeve individuale shéndetésore e té pérkujdesjes pér pérfituesit!*3. Shérbimit
Social Shtetéror dhe drejtorive rajonale pérkatése u éshté kérkuar forcimi i rolit mbikéqgyrés
dhe ndjekja e zbatimit té standardeve té pérkujdesit shogéror, me géllim gé shérbimi té mos
mbetet formal, por té garantojé cilési, dinjitet dhe pérfshirje reale pér t& moshuarit. Né té
njéjtén kohé, Avokati i Popullit ka rekomanduar pérditésimin e kolaudimit té fikéseve té zjarrit,
hartimin e planeve té evakuimit, zhvillimin e trajnimeve pér stafin, miratimin e rregulloreve té
brendshme dhe ngritjen e procedurave té garta té reagimit né rast abuzimi ose neglizhence
ndaj pérfituesve. Gijithashtu, institucioni ka kérkuar afishimin e kontakteve té Avokatit té
Popullit né ambientet e gendrave, me synim sigurimin e aksesit efektiv té té moshuarve dhe
familjaréve té tyre né mekanizmat e ankimit dhe t& mbrojtjes institucionale.

Nga pérgjigjet e administruara gjaté vitit 2025 rezulton se rekomandimet e Avokatit té Popullit
jané pranuar né térési, cka pérbén njé tregues pozitiv t& njohjes institucionale té
problematikave té evidentuara. Megjithat&, zbatimi i tyre paraqitet i diferencuar. Njé pjesé e
masave jané realizuar plotésisht, ndérsa té tjera vetém pjesérisht, kryesisht pér shkak té
kufizimeve buxhetore dhe mungesave né kapacitetet njerézore. Kjo ecuri tregon se,
megjithése rekomandimet jané pranuar né plan formal, zbatimi i tyre i ploté mbetet i lidhur
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ngushté me disponueshmériné e burimeve dhe kapacitetin institucional pér t'i pérkthyer ato
né masa konkrete dhe té géndrueshme.

TABELA 19. PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AP-SE NE SFEREN E TE DREJTAVE TE TE
MOSHUARVE: 2025

%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

Institucione Qendrore

Ministria e Shéndetésisé dhe 2 ® 2 Pranuar © 2 Pjesérisht 50%

Miréqgenies Sociale

Shérbimi Social Shtetéror 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%

Institucione Vendore

Bashkia Tirané 2 ® 2 Pranuar © 2 Pjesérisht 50%

[ ||
Bashkia Shkodér 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%

[ |||
Bashkia Vloré 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%

[ ||
Bashkia Elbasan 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%

[ |||

Né plan analitik, monitorimi i vitit 2025 konfirmon se sfida kryesore né kété fushé nuk lidhet
vetém me Kkorrigjimin e mangésive té vecuara né gendra té caktuara, por me nevojén pér té
ndértuar njé gasje té integruar té shérbimeve sociale gé lidh politikat sociale me buxhetimin
publik, mbikéqyrjen institucionale dhe vlerésimin periodik té cilésisé sé& shérbimeve, né
pérputhje me standardet kombétare dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Tabela tregon njé nivel t&é miré pranimi té rekomandimeve nga té gjitha institucionet e
adresuara nga Avokati i Popullit, si né nivel gendror ashtu edhe né até vendor, duke reflektuar
njé gatishméri formale pér bashképunim institucional. Megjithaté, zbatimi i rekomandimeve
mbetet né té gjitha rastet i pjesshém, cka tregon se masat e ndérmarra deri né kété fazé nuk
kané arritur té adresojné plotésisht problematikat e evidentuara. Ky nivel i pjesshém zbatimi
lidhet kryesisht me natyrén e ndérhyrjeve té kérkuara, té& cilat pérfshijné investime
infrastrukturore, shtim té burimeve njerézore dhe masa buxhetore qé kérkojné planifikim afat-
mesém dhe koordinim institucional. Si rezultat, edhe pse ekziston njé reagim pozitiv né nivel
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formal, materializimi i ploté i rekomandimeve té AP-sé mbetet i kushtézuar nga kapacitetet
financiare dhe organizative té institucioneve pérgjegjése.

4.1 Té Drejtat e té Moshuarve né Shtépité e té Moshuarve

Nése né gendrat ditore problematikat e hasura lidhen kryesisht me mungesén e procedurave
dhe stafit t& specializuar, tabloja e evidentuar nga inspektimet e MKPT-sé né shtépité e té
moshuarve tregon se problematikat marrin karakter mé té réndé dhe mé strukturor.
Inspektimet né shtépité rezidenciale té Tiranés, Fierit, Gjirokastrés, Kavajés dhe Shkodrés
konfirmojné, se institucionet e kujdesit afatgjaté funksionojné nén presionin e mungesave
kronike té personelit, financimit dhe infrastrukturés.

Deficiti i personelit, i evidentuar edhe né gendrat ditore, merr dimensione kritike né kontekstin
rezidencial. Mungesa e infermieréve, mjekéve, psikologéve, psikiatérve dhe personelit
mbéshtetés nuk ndikon vetém né cilésiné e shérbimit gjaté orareve active, sic mund té ndodhé
né njé gendér ditore, por i I1& té moshuarit pa mbikéqgyrje, pa kujdes higjiene adekuate, pa
mobilizim dhe pa aktivitete té pérditshme dinjitoze gjaté kohés sé géndrimit. Ky dimension e
dallon thelbésisht gendrén ditore nga institucioni rezidencial, pasi né rastin e dyté pasojat e
mungesés jané té vazhdueshme dhe mund té ¢ojné né neglizhencé institucionale.

Problematikat infrastrukturore paragiten vegcanérisht té theksuara né institucionet rezidenciale.
Gjaté monitorimeve jané evidentuar probleme me lagéshtirén!*4, cati qé kérkojné ndérhyrje!4®,
mungesé e sistemeve té ngrohjes dhe ftohjes!*, mungesé e mjediseve terapeutike*’, shtretér
té papérshtatur dhe mungesé pajisjesh pér t& moshuarit me nevoja té shtuara'*®. Ndryshe nga
gendrat ditore, ku infrastruktura ndikon kryesisht né cilésiné e shérbimit, né institucionet
rezidenciale ajo lidhet drejtpérdrejt me kushtet e jetesés. P&r kété arsye, mjedisi i amortizuar
dhe i papérshtatshém nuk pérbén vetém njé problem funksional, por cenon dinjitetin,
shéndetin dhe mirégenien e rezidentéve.

Né disa gendra mungon edhe ndarja funksionale midis t&€ moshuarve me nevoja té zakonshme
dhe atyre me problematika té rénda té shéndetit mendor'*®. Kjo tregon se modeli rezidencial
nuk éshté riorganizuar sipas shkallés sé varésisé dhe nevojave klinike té pérfituesve, duke
krijuar situata jo té sigurta dhe jo terapeutike. Problematika e ndarjes sipas profilit shéndetésor
nuk shfaget né gendrat ditore, por éshté thelbésore pér institucionet rezidenciale gqé pranojné
profile t& ndryshme varésie.

Njé problem strukturor specifik i evidentuar nga MKPT lidhet me mungesén e gendrave socio-
sanitare té dedikuara pér té moshuarit me gjendje té réndé shéndetésore. Né Shkodér,
Gjirokastér dhe gendra té tjera, mungesa e kétij niveli t& ndérmjetém té kujdesit e shtyn barrén
mbi institucione té papajisura pér profile té tilla. Kjo krijon rrezik t& shtuar pér neglizhencé
institucionale, jo si rezultat i keqdashjes, por si pasojé e njé sistemi shérbimesh té
pastrukturuar sipas nevojave reale.
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TABELA 20. PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AP-SE NE LIDHJE ME KUSHTET NE
SHTEPITE E TE MOSHUARVE: 2025

%

Institucioni Pranueshméria Zbatueshmeéria

Zbatueshmeéria

Institucione Qendrore

Ministria e Shéndetésisé dhe 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Mirégenies Sociale -
Shérbimi Social Shtetéror 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
(DRSHC) Fier -
DRSHC Tirané 3 ® 3 Pranuar © 3 Pjesérisht 50%
Institucione Vendore

Bashkia Tirané 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Bashkia Gjirokastér 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Bashkia Fier 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Bashkia Kavajé 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Shtépia e t& Moshuarve Tirané 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Shtépia e té Moshuarve "Sefer 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Dervishi" Kavajé -
Shtépia e t& Moshuarve Gjirokastér 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Shtépia e t& Moshuarve Fier 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
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%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

Shtépia e té Moshuarve Shkodér 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%

Pérmes inspektimeve, institucioni ka adresuar rekomandime té diferencuara sipas
problematikave konkrete: shtim té infermieréve e mjekéve, punésim té psikologéve dhe
psikiatérve, krijim té mjediseve terapeutike, rikonstruksion, furnizim me shtretér e pajisje té
pérshtatura, rritie té fondit buxhetor dhe pérmirésim té monitorimit t&€ standardeve té
shérbimit*.

Tabela pasqyron bashképunim institucional t& géndrueshém lidhur me rekomandimet e
Avokatit té Popullit. Té gjitha shtépité rezidenciale dhe bashkité kané pranuar rekomandimet
dhe kané ndérmarré masa konkrete. Megjithaté, mbizotéron zbatimi i pjesshém, pér shkak se
shumica e rekomandimeve lidhen me rikonstruksionin e godinave, zévendésimin e pajisjeve
dhe plotésimin e personelit me profile té specializuara. Kéto masa kérkojné planifikim buxhetor
afatmesém dhe koordinim ndérinstitucional. Krahasuar me gendrat ditore, rekomandimet pér
shtépité rezidenciale rezultojné mé komplekse dhe me kosto mé té larté.

Vlerésimi i pérgjithshém pér vitin 2025 tregon se problematikat né gendrat ditore dhe né
institucionet rezidenciale kané té njéjtin burim: mungesé personeli, infrastrukturé té
papérshtatshme dhe mungesé procedurash té standardizuara. Megjithaté, pasojat jané té
ndryshme. Né gendrat ditore, mangésité ndikojné kryesisht né cilésiné e shérbimit gjaté orarit
té funksionimit, ndérsa né institucionet rezidenciale, ato ndikojné drejtpérdrejt né dinjitetin,
shéndetin dhe mirégenien e personave té moshuar gjaté gjithé kohés sé géndrimit. Pér kété
arsye, nevoijitet jo vetém ndérhyrje e ngjashme né té dyja format e shérbimit, por edhe
prioritizim i ndryshém i burimeve dhe planifikim buxhetor gé reflekton peshén dhe urgjencén
e problematikave.

5. Té Drejtat e Pakicave

Té drejtat e personave g€ u pérkasin pakicave kombétare mbéshteten né standarde
ndérkombétare qé kérkojné jo vetém garantimin formal t& barazisé dhe mosdiskriminimit, por
edhe marrjen e masave pozitive pér ruajtien e identitetit etnik, kulturor, gjuhésor dhe fetar. Né
planin evropian, standardet kryesore té aplikueshme vendosen nga Konventa Kuadér e
Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, Konventa Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, si dhe parimet e barazisé substanciale dhe té pjesémarrjes efektive né jetén publike.
Né nivel kombétar, kjo mbrojtje mbéshtetet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
vecanérisht né parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit, si dhe né ligjin nr. 96/2017 “Pér
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mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé€”, i cili rregullon vetéidentifikimin,
ruajtien e identitetit dhe detyrimin e autoriteteve publike pér té krijuar kushte reale pér
ushtrimin efektiv té kétyre té drejtave. Zbatimi i kétyre standardeve lidhet ngushté edhe me
politikat ndérsektoriale té pérfshirjes sociale, vecanérisht me Planin Kombétar té Veprimit pér
Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve, ku mbrojtja e té drejtave té pakicave ndérthuret
drejtpérdrejt me strehimin, regjistrimin civil, arsimin, punésimin dhe aksesin né shérbime
publike.

Né fushén e té drejtave té pakicave, sfida kryesore mbetet kalimi i pamjaftueshém nga njohja
formale e identitetit dhe e barazisé te masat konkrete gqé garantojné pérfshirje reale.

e Pér komunitetet rome dhe egjiptiane, cénimi i té drejtave vijon té shkaktohet nga
kushtet e papérshtatshme té jetesés, mungesa e urbanizimit dhe aksesi i kufizuar
né ujé, kanalizime dhe mbéshtetje vendore, té cilat thellojné pérjashtimin e tyre
social;

o Personat gé u pérkasin pakicave, vecanérisht komuniteteve rome dhe egjiptiane,
vijojné té pérballen me pengesa té ndérthurura né regjistrimin civil, arsim,
punésim dhe akses né shérbime;

¢ Ruajtja e identitetit kulturor dhe gjuhésor vijon té pérballet me mbéshtetje té
pamjaftueshme institucionale né nivel vendor dhe me pjesémarrje jo gjithmoné
efektive té personave gé u pérkasin pakicave né jetén publike.

Gjaté vitit 2025, Institucioni i Avokatit té Popullit trajtoi né total 27 raste gé lidhen me té drejtat
e pakicave kombétare, nga té cilat 10 u nisén me iniciativé (ex-officio) té institucionit dhe 17 u
administruan mbi bazén e ankesave individuale ose té kérkesave té organizatave té shogérisé
civile. Deri né fund té periudhés raportuese, u pérmbyll shqyrtimi i 19 rasteve, ndérsa pér 8
prej tyre u adresuan rekomandime konkrete prané institucioneve pérgjegjése.

Problematika mé e mprehté vijon té mbetet ajo e kushteve té jetesés, strehimit dhe
infrastrukturés bazé. Rastet e trajtuara gjaté vitit 2025 kané evidentuar mungesé té uijit té
pijshém, té energjisé elektrike, té kanalizimeve, kushte té rénda sanitare dhe mjedisore, si
edhe rrezik real pér zhvendosje ose débim pa garanci té mjaftueshme procedurale. Né kété
kuadér, institucioni ka evidentuar si raste me shqgetésim té larté situatén e komunitetit t&
zhvendosur né zonén “Tepe” né Shkodér, kushtet e rrezikshme té banesave me cati asbesti
né lagjen “Jani Vruho” né Berat, problematikat infrastrukturore pér rreth 350 familje né fshatin
Baltéz né Fier, si dhe rastet e prishjes sé banesave né Selité, Tirané. Kéto raste tregojné se
cenimi i té drejtave té pakicave shfaget shpesh jo vetém si mungesé e njé shérbimi specifik,
por si mohim i veté standardit minimal té jetesés dinjitoze.

Njé tjetér problematiké e pérséritur lidhet me mungesén e regjistrimit civii dhe me
mospérditésimin e vendbanimit faktik, g& prodhojné pasoja pérjashtuese né njé séré té
drejtash té ndérlidhura. Ankuesit kané ngritur shgetésime pér pamundésiné e njohjes sé
atésisé, pér mosrealizimin e pagesés sé lejes sé lindjes dhe pér mospérfitimin e ndihmés pér
shpenzimet e varrimit. Né plan substancial, kéto raste tregojné se mungesa e njé statusi té
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rregullt civil nuk mbetet problem formal regjistrimi, por shndérrohet né pengesé sistemike pér
aksesin né mbrojtje sociale, shérbime shéndetésore, ndihmé juridike dhe pérfitime té tjera qé
burojné nga ligji. Pér pasojé, pérjashtimi administrativ ushgen dhe thellon mé tej pérjashtimin
social.

Né fushén e arsimit dhe té ruajties sé identitetit gjuhésor, institucionit ka evidentuar
problematika gé lidhen me mosgarantimin e ploté té sé drejtés pér arsimim né gjuhén amtare
dhe me mungesén e mekanizmave efektivé pér promovimin institucional té gjuhés rome.

Né térési, analiza e rasteve té trajtuara gjaté vitit 2025 tregon se, megjithése Shqipéria ka
konsoliduar ndjeshém kuadrin ligjor dhe strategjik né fushén e mbrojties sé pakicave
kombétare, vijon té ekzistojé njé hendek i thellé midis garancive formale dhe zbatimit té tyre
né praktiké. Ky hendek éshté mé i dukshém pér komunitetet rome dhe egjiptiane, té cilat
pérballen me forma té diskriminimit strukturor, me kushte jetese nén standarde, me pengesa
té vazhdueshme né regjistrimin civil, me rrezik té segregimit shkollor dhe me nivele té uléta
pérfshirjeje sociale. Pér rrjedhojé, problematikat e konstatuara né kété nénfushé kérkojné jo
vetém zgjidhje pér rastet individuale, por ndérhyrje té koordinuara dhe masa strukturore né
nivel gendror e vendor.

Gjaté periudhés raportuese, veprimtaria e Avokatit té Popullit né kété fushé éshté
karakterizuar nga njé gasje e integruar, e cila ka ndérthurur trajtimin e ankesave individuale
me veprimtariné monitoruese, promovuese dhe konsultative. Pérveg hetimeve administrative,
institucioni ka zhvilluar takime me shogatat pérfagésuese té pakicave pér té diskutuar
problematikat gé lidhen me procesin e vetédeklarimit né kuadér té regjistrimit té popullsisé,
me aksesin né té drejta dhe me véshtirésité e hasura né raport me Komisionin pér Njohjen e
Pakicave. Po ashtu, jané zhvilluar veprimtari né terren né kuadér té Ditéve té Hapura, me
géllim verifikimin e kushteve té jetesés dhe evidentimin e drejtpérdrejté té shgetésimeve té
gytetaréve. Institucioni ka marré pjesé gjithashtu né proceset konsultative pér zbatimin dhe
monitorimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve
dhe Egjiptianéve, duke kérkuar buxhetim mé té pérshtatshém, mekanizma mé té forta
llogaridhénieje dhe angazhim mé té madh nga njésité e vetéqgeverisjes vendore.

Njé zhvillim me réndési té vecanté ka gené hartimi i Raportit t&€ Vecanté “Gjendja e té drejtave
té pakicave kombétare né Shqipéri 2015-2025”, i cili analizon kuadrin ligjor, institucional dhe
praktik t& mbrojtjes sé pakicave gjaté dekadés sé fundit. Pérmes kétij raporti, institucioni ka
véné né dukje si progresin e béré né pérafrimin me standardet ndérkombétare dhe né
konsolidimin e kuadrit ligjor, ashtu edhe sfidat gqé vazhdojné té shfagen né ushtrimin praktik t&
té drejtave, né funksionimin e mekanizmave mbrojtése dhe né zbatimin e politikave né nivel
vendor®®?,

Po késhtu, Avokati i Popullit ka ofruar kontribute prané mekanizmave ndérkombétare
monitoruese té situatés sé té drejtave té njeriut, né kuadér té ciklit té gjashté té Konventés
Kuadér té Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, prané Komitetit t&€ OKB-
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sé pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR) dhe prané Komisionit Europian kundér Racizmit
dhe Intolerancés (ECRI), duke evidentuar kushtet e véshtira té jetesés, problemet e regjistrimit
civil, diskriminimin strukturor dhe pengesat né aksesin né shérbime. Né planin e
bashké&punimit ndérkombétar, institucioni ka vijuar bashképunimin e ngushté me Zyrén e
Késhillit t& Evropés né Tirané dhe me programet e mbéshtetura nga Bashkimi Evropian pér
rritien e kapaciteteve né luftén kundér racizmit dhe diskriminimit.

Né fushén e kushteve té jetesés dhe strehimit, Avokati i Popullit i rekomandoi Bashkisé Berat
dhe institucioneve mjedisore e shéndetésore marrjen e masave té menjéhershme pér
verifikimin e gjendjes shéndetésore té banoréve, ngritjen e njé grupi ndérinstitucional dhe
eliminimin e cative me pérmbajtje asbesti né lagjen “Jani Vruho”, si edhe sigurimin e
alternativave té strehimit t& pérkohshém pér banorét gjaté procesit té hegjes sé materialit té
rrezikshém?'®2, Po ashtu, Bashkisé Fier iu rekomanduan masa urgjente dhe té géndrueshme
pér pérmirésimin e kushteve té pérgjithshme té jetesés, té infrastrukturés, té furnizimit me ujé
dhe té rrjetit té kanalizimeve pér rreth 350 familje t& komunitetit rom né fshatin Baltéz, té
shoqgéruara edhe me fushata ndérgjegjésuese pér ruajtien e mjedisit dhe menaxhimin e
mbetjeve®®s,

Né té njéjtén linjé, Bashkisé Elbasan dhe institucioneve rajonale iu rekomandua hartimi i njé
Plani Lokal té& Integrimit, urbanizimi i ploté i lagjeve me vendbanim komunitetet rome dhe
egjiptiane, si dhe programe specifike pér punésim, kujdes shéndetésor dhe mekanizma
efektivé ankimimi kundér diskriminimit'®. Pér komunitetin rom té zhvendosur né zonén
“Tepe”, Bashkisé Shkodér iu rekomandua verifikimi administrativ i procedurave té ndjekura,
fillimi i procedurave disiplinore ndaj népunésve pérgjegjés, si dhe garantimi urgjent i kushteve
minimale té jetesés, i strehimit t& pérkohshém emergjent dhe i trajtimit prioritar né programet
e strehimit social*®®.

Né fushén e arsimit dhe té ruajtjes sé identitetit gjuhésor, Avokati i Popullit i rekomandoi
Ministrisé sé Arsimit, Drejtorisé Rajonale té Arsimit Parauniversitar, Zyrés Vendore Arsimore
dhe Bashkisé Fier marrjen e masave pér garantimin e sé drejtés pér arsimim né gjuhén amtare
té pakicés rome né zonén Mbrostar. Rekomandimet pérfshijné vlerésimin e nevojave
arsimore, zbatimin fleksibél té kritereve ligjore pér hapjen e klasave, pérgatitien e teksteve
dhe udhézuesve pérkatés, si dhe zhvilimin e fushatave ndérgjegjésuese brenda
komunitetit’*®, Gjithashtu, jané adresuar kérkesa ndaj Universitetit té Tiranés pér hapjen e
programeve té studimit né gjuhén rome. Kéto ¢éshtje nxjerrin né pah se ruajtja e identitetit
kulturor e gjuhésor nuk mund té mbetet vetém njé deklarim parimor né ligj, por kérkon
operacionalizim konkret né sistemin arsimor dhe né politikat publike.

Né raport me pjesémarrjen kulturore dhe transparencén administrative, Bashkisé Tirané iu
rekomandua pérmirésimi i procedurave té trajtimit té aplikimeve pér mbéshtetje financiare té
projekteve kulturore té organizatave té pakicave kombétare. Rekomandimet pérfshijné
publikimin e afateve té qarta pér shqyrtimin e aplikimeve dhe krijimin e njé mekanizmi efektiv
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ankimi ose rishqyrtimi administrativi®’. Né té njéjtén kohé, Komitetit pér Pakicat Kombétare iu
rekomandua hartimi dhe miratimi i njé procedure té brendshme té garté, transparente dhe té
paanshme pér pérfagésimin e organizatave té shogérisé civile né pérbérjen e Komisionit pér
Njohjen e Pakicave Kombétare®®e,

Né fushén e regjistrimit civil, Ministrisé s& Punéve té Brendshme, Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Gjendjes Civile dhe té gjitha bashkive né vend iu rekomandua adresimi i barrierave
administrative né procesin e regjistrimit civil dhe té pérditésimit té vendbanimit pér anétarét e
pakicave rome dhe egjiptiane. Rekomandimet pérfshijné pranimin e formave alternative té
vértetimit t& banimit, aplikimin e regjistrit t& pérkohshém té lindjeve dhe ofrimin e ndihmés
juridike falas pér procedurat e regjistrimit gjyqésor®.

TABELA 21. PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AP-SE NE FUSHEN E TE DREJTAVE TE
PAKICAVE: 2025

%
Zbatueshméria

Institucioni . . Pranueshmeéria

Zbatueshmeéria

Institucione Qéndrore

Ministria e  Punéve té 1 © 1 Pjesérisht © 1 Pjesérisht 50%

Brendshme

Ministria e Arsimit ® 1 Pranuar 1 Né proces 25%
Ministria e Mjedisit ® 1 Pranuar 1 Né proces 25%
Ministria e Shéndetésisé dhe © 1 Pjesérisht © 1 Pjesérisht 50%
Mirégenies Sociale -
Agjencia Kombétare e ® 1 Pranuar @ 1 Né proces 25%
Mjedisit (AKM) N
Inspektoriati  Kombétar i ® 1 Pranuar D 1 Né proces 25%
Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) -
Komiteti pér Pakicat ® 1 Pranuar ® 1 Plotésisht 100%
Kombetare NN
Inspektoriati Shtetéror i Punés ® 1 Pranuar O 1 Pazbatuar 0%
dhe Shérbimeve Shoqgérore

Inspektoriati Shtetéror ® 1 Pranuar O 1 Pazbatuar 0%
Shéndetésor
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Institucioni

Institucione Vendore

Pranueshmeéria

Zbatueshmeéria

%

Zbatueshméria

61 Bashkité

Bashkia Fier

Drejtoria Rajonale e Arsimit

Parauniversitar (DRAP) Fier

Zyra Vendore e Arsimit

Parauniversitar (ZVAP) Fier

Bashkia Berat

Drejtoria Vendore e Policisé

(DVP) Berat

Drejtoria Rajonale e
Operatorit té Shérbimeve té
Kujdesit Shéndetésor

(DROSHKSH) Berat

Bashkia Tirané

Bashkia Gjirokastér

Bashkia Shkodér

Bashkia Elbasan

DROSHKSH Elbasan

© 1 Pjesérisht

® 2 Pranuar

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

— 1 Pa pérgjigje

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

® 1 Pranuar

© 1 Pjesérisht

O 1 Pazbatuar

1 Né proces

@ 1 Né proces

1 Né proces

@ 1 Né proces

1 Né proces

® 1 Plotésisht

D 1 Né proces

O 1 Pazbatuar

O 1 Pazbatuar

50%

0%

25%

25%

25%

25%

25%

100%

25%

0%

0%

Nga monitorimi i rekomandimeve té vitit 2025 rezulton se, nga 8 rekomandimet e dérguara,

dy jané pranuar dhe zbatuar plotésisht. Dy té tjera, ndonése té pranuara, mbeten ende té

pazbatuara, pasi lidhen me ndérhyrje infrastrukturore, investime afatmesme dhe burime
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financiare shtesé. Tri rekomandime té tjera jané pranuar dhe ndodhen né proces zbatimi, cka
tregon gatishméri institucionale, por edhe nevojé pér monitorim té vazhdueshém. Ndérkohé,
rekomandimi drejtuar Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér adresimin e barrierave né
regjistrimin civil dhe pérditésimin e vendbanimit t& komuniteteve rome dhe egjiptiane pritet té
keté ndikim strukturor dhe afatgjaté né aksesin e tyre né té drejta dhe shérbime.

Tabela pasqgyron njé nivel pérgjithésisht pozitiv té reagimit institucional ndaj rekomandimeve
té Avokatit té Popullit, pasi shumica e tyre jané pranuar dhe, né njé pjesé té konsiderueshme
té rasteve, jané ndérmarré hapa konkrete drejt zbatimit té tyre. Megjithaté, progresi mbetet né
pjesén mé té madhe né fazén e zbatimit té& pjesshém ose né proces, ¢cka tregon se ndérhyrjet
nuk kané arritur ende té materializohen plotésisht né praktiké. Né nivel gendror, institucionet
kané treguar njé gatishmeéri relativisht té€ géndrueshme pér té pranuar rekomandimet, por nivel
i zbatimit mbetet i kufizuar, me njé numér té konsiderueshém rastesh né proces zbatimi ose
té pazbatuara. Kjo reflekton véshtirési né kalimin nga pranimi formal drejt ndérmarrjes sé
masave té plota administrative dhe organizative. Né nivel vendor, evidentohet njé pérfshirje e
gjeré e njésive té geverisjes vendore, pérfshiré té gjitha bashkité, ku rekomandimet jané
pranuar né ményré té pérgjithshme, por zbatimi mbetet kryesisht i pjesshém. Né disa raste
konstatohet progres né proces zbatimi, ndérsa né raste té tjera mungon zbatimi ose edhe veté
reagimi institucional, si né rastin e Bashkisé Gjirokastér. Té dhénat tregojné se institucionet
kané treguar mé shumé gatishméri pér té reflektuar rekomandimet gé lidhen me procedurat
administrative, transparencén dhe organizimin e brendshém, ndérsa rekomandimet gé
kérkojné investime infrastrukturore, programe afatgjata ose koordinim ndérinstitucional kané
avancuar mé ngadalé. Né vecanti, bashkité ku jetojné komunitete té& pakicave kané treguar
njé nivel relativisht mé té géndrueshém bashké&punimi né fushat e arsimit, kulturés dhe ruajtjes
sé identitetit gjuhésor, megjithaté zbatimi i ploté i rekomandimeve mbetet i kushtézuar nga
financimi, kapacitetet administrative dhe prioritetet né nivel vendor.

6. Té drejtat e té Huajve

Mbrojtja e té drejtave té té huajve né Republikén e Shqipérisé mbéshtetet né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né instrumentet
ndérkombétare t€ mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe né parimin e mosdiskriminimit. Né
planin kombétar, kjo fushé rregullohet nga ligji nr. 79/2021 “Pér té Huaijt”, ligji nr. 10/2021 “Pér
azilin né Republikén e Shqipérisé”, ligji nr. 113/2020 “Pér shtetésiné€”, si dhe nga rregullat e
procedurés administrative, té cilat kérkojné transparencé, respektim té afateve, arsyetim té
vendimmarrjes dhe garantim té mjeteve juridike efektive. Pé&r shtetasit e huaj, funksionimi
korrekt i kétyre procedurave ka ndikim té drejtpérdrejté né ushtrimin e té drejtave themelore,
pérfshiré aksesin né puné, né shérbime shéndetésore, né dokumente identifikuese dhe né njé
marrédhénie té sigurt e té parashikueshme me institucionet publike. Pér kété arsye, mbrojtja
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efektive e té drejtave té té huajve nuk varet vetém nga ekzistenca formale e kuadrit ligjor, por
edhe nga zbatimi i tij né praktiké, né ményré té shpejté, t& paanshme dhe té koordinuar
ndérmijet institucioneve pérgjegjése.

Gjaté vitit 2025, institucioni i Avokatit t& Popullit trajtoi 19 ankesa dhe raste me iniciativé gé
lidhen me té drejtat e shtetasve té huaj né territorin e Republikés sé& Shqipérisé. Céshtjet e
administruara kishin té bénin kryesisht me procedurat pér dhénien ose rinovimin e lejeve té
géndrimit, shgyrtimin e kérkesave pér fitim shtetésie, si dhe me ményrén e trajtimit té té huajve
né marrédhéniet e tyre me institucionet publike.

Njé pjesé e konsiderueshme e ankesave lidhej me vonesa té zgjatura né shqyrtimin e
kérkesave pér leje géndrimi dhe me mungesén e informimit té rregullt mbi statusin e
aplikimeve. Né praktiké, zvarritja e procedurave dhe mungesa e komunikimit t& garté me
aplikantét prodhojné pasiguri juridike dhe e béjné té véshtiré planifikimin e jetés personale dhe
profesionale té té huajve. Né disa raste, kjo situaté ka ndikuar drejtpérdrejt né mundésiné pér
té ushtruar té drejtén pér puné, pér té aksesuar shérbime shéndetésore apo pér té siguruar
dokumentacionin e nevojshém identifikues.

Po ashtu, u evidentuan shgetésime lidhur me vonesat ose moszbatimin e vendimmarrjeve gé
kané té béjné me fitimin e shtetésisé, si dhe me moskoordinimin ndérinstitucional gjaté
shqyrtimit té kérkesave. Kéto mangési nuk prekin vetém aspektin formal té procedurés, por
ndikojné né perceptimin e shtetasve té huaj mbi besueshméring, parashikueshmériné dhe
efektivitetin e institucioneve shtetérore, duke cenuar parimet e trajtimit té rregullt administrativ
dhe té sigurisé juridike.

Njé tjetér element i evidentuar gjaté shqyrtimit té rasteve lidhej me nevojén pér respektim
rigoroz té parimeve té procesit té rregullt ligjor né rastet kur ¢céshtjet e té huajve kalojné né
shqyrtim gjygésor. Né kéto rrethana, zvarritia e procedurave, mosinformimi i paléve ose
mosveprimi institucional mund té prodhojné pasoja té shumeéfishta mbi statusin juridik té
personit dhe mbi gézimin konkret té té€ drejtave té tij né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Né pérgjigje té kétyre problematikave, Avokati i Popullit ka ushtruar kompetencat e tij
monitoruese dhe ndérhyrése me géllim garantimin e respektimit té té drejtave té shtetasve té
huaj dhe pérmirésimin e procedurave administrative gé i prekin ata drejtpérdrejt. Ndérhyrjet e
institucionit jané pérgendruar né pérshpejtimin e shqyrtimit t& kérkesave pér leje géndrimi dhe
fitim shtetésie, né garantimin e informimit té rregullt dhe té sakté té aplikantéve mbi statusin e
céshtjeve té tyre, si dhe né forcimin e bashké&punimit ndérinstitucional me géllim shmangien e
vonesave administrative dhe garantimin e njé trajtimi té barabarté, transparent dhe té
parashikueshém.

Krahas trajtimit té ankesave individuale, Avokati i Popullit ka mbajtur njé gasje proaktive, duke
vlerésuar jo vetém zgjidhjen e rastit konkret, por edhe praktikén administrative qé e ka
prodhuar problemin. Gjaté vitit 2025, institucioni zhvilloi njé bashké&punim té vazhdueshém me
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organizatat e shogérisé civile gé punojné né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té personave té
huaj, pérfshiré Komitetin Shqiptar té Helsinkit. Ky bashképunim shérbeu si njé mekanizém i
réndésishém pér identifikimin e sfidave mé té shpeshta gé hasin shtetasit e huaj gjaté
procedurave administrative, pér shkémbimin e informacionit mbi raste konkrete dhe pér
vlerésimin e praktikave institucionale nga perspektiva e standardeve té té drejtave té njeriut.
Pérmes kétij bashképunimi, Avokati i Popullit ka mundur té mbéshtesé formulimin e
rekomandimeve dhe vlerésimeve gé& synojné rritien e transparencés, pérshpejtimin e
procedurave dhe pérmirésimin e trajtimit administrativ té té huajve.

Nga monitorimi i rasteve té trajtuara rezulton se problematikat né fushén e té drejtave té té
huajve nuk lidhen kryesisht me mungesén e kuadrit ligjor, por me mangési né funksionimin
praktik té procedurave administrative dhe me vonesa gé ndikojné drejtpérdrejt né ushtrimin
efektiv té té drejtave themelore. Zvarritja e shqyrtimit té kérkesave, mungesa e komunikimit té
garté me aplikantét dhe koordinimi i pamjaftueshém ndérinstitucional prodhojné pasiguri
juridike dhe cenojné besimin e shtetasve té huaj te administrata publike. Pér kété arsye,
Avokati i Popullit e konsideron té domosdoshém vijimin e mbikéqgyrjes institucionale mbi
ményrén se si trajtohen kérkesat pér leje géndrimi, shtetési dhe té drejta té tjera té lidhura me
statusin juridik té t& huajve. Né kété drejtim, mbeten prioritare respektimi i afateve procedurale,
garantimi i informimit té ploté dhe né kohé& té aplikantéve, forcimi i bashképunimit
ndérinstitucional dhe sigurimi i njé trajtimi té€ barabarté, transparent dhe té parashikueshém
né marrédhénie me institucionet shtetérore.

7. Té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

Té drejtat e personave me aftési té kufizuara gjejné mbéshtetje né planin ndérkombétar né
Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, e cila kérkon eliminimin e
barrierave fizike, institucionale dhe sociale, garantimin e aksesueshmérisé, pérshtatjet e
arsyeshme dhe baraziné reale né gézimin e té drejtave. Né té njéjtén linjé, Objektivat e
Zhvillimit t&é Qéndrueshém, vecanérisht objektivat 4, 8, 10, 11 dhe 16, e trajtojné pérfshirjen e
personave me aftési té kufizuara si kusht t¢ domosdoshém pér zhvillim té drejté. Né planin
evropian, Ky standard pérforcohet nga neni 15 i Kartés Sociale Evropiane té Rishikuar, nenet
21 dhe 26 té Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian dhe kuadri evropian pér
aksesueshmériné e produkteve dhe shérbimeve. Né rendin juridik t& brendshém, kjo e drejté
mbéshtetet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, né ligjin nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen
dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”, si dhe né legjislacionin sektorial
dhe aktet nénligjore gé rregullojné vlerésimin e aftésisé sé kufizuar, mbéshtetjen sociale dhe
aksesueshmériné né shérbime.

Referuar veprimtarisé sé institucionit t& Avokatit té Popullit gjaté vitit 2025, né fushén e té
drejtave té personave me aftési té kufizuara jané administruar gjithsej 60 ¢éshtje, prej té cilave
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36 ankesa té paragitura nga qytetarét dhe 24 raste me iniciativé (ex-officio). Hetimi
administrativ ka pérfunduar pér 36 raste, 14 céshtje vijojné té jené né proces shqyrtimi, ndérsa
29 céshtje kané rezultuar té zgjidhura pozitivisht, duke guar né rivendosjen e té drejtave té
cenuara, korrigjimin e praktikave administrative ose ndérmarrjen e masave konkrete né favor
té subjekteve té prekura.

Pér personat me aftési té kufizuara, pengesat mé té médha vazhdojné té lidhen me mungesén
e aksesueshmeérisé reale dhe me njé pérgjigje institucionale ende fragmentare ndaj nevojave
té tyre.

e Boshlléget kryesore vijojné té shfagen né subvencionimin e mjeteve ndihmése
dhe né mosnjohjen e vjetérsisé né puné pér ndihmésit personalé.

o Aksesueshméria fizike e proceseve zgjedhore dhe e hapésirés publike mbetet e
paploté, pavarésisht rekomandimeve té drejtuara ndaj 61 bashkive lidhur me
gendrat e votimit.

e Né shérbimet private me interes publik, si bankat dhe sigurimi i jetés, mbetet real
rreziku i praktikave diskriminuese té bazuara né statusin e aftésisé sé kufizuar.

TABELA 22. PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AP-SE NE SFEREN E TE DREJTAVE TE
PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA : 2025

%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshméria

Zbatueshmeéria

Institucione Qéndrore

Ministria e  Shéndetésisé  dhe 1 ® 1 Pranuar @ 1 Né proces 25%

Miréqgenies Sociale

Sherbimi Social Shtetéror 1 @ 1 Pranuar D 1 Né proces 25%
Institucione Vendore

61 Bashkité 61 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Drejtoria Rajonale e Inspektoriatit 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve -
Shoqgérore (DRISHPSHSH)

Posta Shqiptare Tirané 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Bashkia Berat 1 ® 1 Pranuar D 1 Né proces 25%
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%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

Bashkia Lag 1 ® 1 Pranuar D 1 Né proces 25%

Tabela pasqyron njé nivel té larté pranueshmérie té rekomandimeve té Avokatit t& Popullit
dhe njé gatishméri té pérgjithshme pér bashképunim institucional, pasi shumica e
institucioneve i kané pranuar rekomandimet dhe kané ndérmarré hapa fillestaré drejt zbatimit
té tyre. Megjithaté, progresi mbetet kryesisht né fazén e zbatimit t& pjesshém ose né proces,
cka tregon se ndérhyrjet nuk jané materializuar ende plotésisht né praktiké. Né nivel gendror,
si Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale ashtu edhe Shérbimi Social Shtetéror kané
pranuar rekomandimet dhe kané nisur procesin e zbatimit té tyre, por pa arritur ende rezultate
té plota. Né nivel vendor, pérfshiré bashkité dhe institucionet e tjera, vihet re njé model i
ngjashém, ku rekomandimet jané pranuar, por zbatimi mbetet kryesisht i pjesshém ose né
zhvillim. Kjo situaté lidhet kryesisht me natyrén e ndérhyrjeve té kérkuara, té cilat pérfshijné
pérmirésimin e infrastrukturés, shtimin e personelit t& specializuar dhe garantimin e
aksesueshmérisé né shérbime. Si rezultat, edhe kur ekziston njé reagim pozitiv né nivel
formal, zbatimi i ploté i rekomandimeve mbetet i kushtézuar nga burimet financiare,
kapacitetet administrative dhe planifikimi afatmesém. Né kété kuptim, pranimi formal i
rekomandimeve nuk éshté i mjaftueshém né vetvete, nése nuk shogérohet me fonde té
dedikuara, masa té strukturuara dhe mekanizma konkreté gé sigurojné zbatimin e tyre né
praktiké.

Analiza e rasteve té shqyrtuara tregon se njé grup problematikash lidhet me té drejtat
zgjedhore dhe pjesémarrien né procese zgjedhore té personave me aftési té kufizuar.
Vecanérisht shqgetésuese rezultoi situata e konstatuar né kuadér té Zgjedhjeve té
Pérgjithshme 2025, ku nga monitorimi i 403 institucioneve né té cilat ishin vendosur 883
gendra votimi, vetém 207 ofronin akses né katet e para pér personat me aftési té kufizuara né
lévizje, ndérsa né 197 institucione mungonte rampa hyrése. Situata paraqgitej edhe mé
problematike né rastet kur gendrat e votimit ishin vendosur né kate té dyta, pa ashensor apo
rampé té brendshme, duke pérjashtuar faktikisht personat me aftési té kufizuara né lévizje
nga mundésia e aksesit té pavarur dhe dinjitoz né procesin zgjedhor. Po aq sistemike, u
konstatua edhe mungesa e elementeve orientuese, sinjalistikés sé aksesueshme dhe mjeteve
ndihmése pér personat me aftési té kufizuara né shikim, problematiké qé éshté evidentuar né
té gjitha institucionet e monitoruara.

Né& té njéjtén linjé, jané evidentuar mangési té vazhdueshme né infrastrukturén publike dhe
né shérbimet me interes té pérgjithshém, si mungesa e sinjalistikés né rrugé dhe trotuare pér
personat me aftési té kufizuara né lévizje dhe shikim, mungesa e vendeve té posacme té
parkimit dhe mosplotésimi i standardeve té aksesueshmérisé né njé pjesé té shérbimeve
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postare e financiare. Edhe kur ekziston njé gatishméri deklarative pér pérmirésim, monitorimi
i Avokatit té Popullit ka treguar se hendeku midis angazhimeve dhe zbatimit praktik mbetet i
ndjeshém, duke prodhuar kufizime reale né ushtrimin e té drejtave té pérditshme dhe né
pjesémarrjen e barabarté né jetén publike, ekonomike dhe sociale.

Njé grup tjetér problematikash lidhet me aksesin né pérfitime sociale, né mekanizmat e
vlerésimit té aftésisé sé kufizuar dhe né mbéshtetjen e nevojshme pér jetesé té pavarur. Gjaté
vitit 2025 jané administruar ankesa pér mosmarrje té pérgjigjes pér datén e vlerésimit té
gjendjes shéndetésore nga Komisioni i Shqyrtimit t&¢ Ankesave pér Vlerésimin e Personave
me Aftési té Kufizuara, ¢ka ka krijuar pasiguri juridike dhe ka prodhuar vonesa ose
mospérfitime té pagesés sé aftésisé sé kufizuar. Po ashtu, jané evidentuar ankesa té
pérséritura pér ndryshimin e pércaktimit té nivelit t& aftésisé sé kufizuar nga komisionet
shumédisiplinore né nivel vendor dhe gendror, si edhe pér mungesén e mekanizmave efektive
gé té garantojné komunikim né kohé dhe té arsyetuar me subjektet pérfituese.

Me réndési té vecanté mbeten boshlléget né mbéshtetjen materiale dhe sociale té personave
me aftési té kufizuara dhe t&€ ndihmésve té tyre personalé. Materiali i administruar evidenton
se personat gé gézojné statusin e té verbrit vijojné t& mos pérfitojné subvencionim pér mjete
ndihmése, si syze, proteza apo pajisje té tjera t& nevojshme. Njé problematiké tjetér, e
pérséritur ndér vite, mbetet mosnjohja e vjetérsisé né puné pér ndihmésit personalé té
personave me aftési té kufizuara, pavarésisht rolit té tyre thelbé&sor né garantimin e jetesés sé
pavarur dhe pérfshirjes sociale. Kjo situaté ndikon drejtpérdrejt né té drejtén pér sigurime
shoqgérore té ndihmésve personalé, sidomos né perspektivén e pérfitimit t& pensionit té
plegérisé dhe mbrojtjes sociale afatgjaté.

Né planin e aksesit né shérbime private me interes publik, jané evidentuar gjithashtu
problematika gé lidhen me gasjen e personave me aftési té kufizuara né shérbimet bankare
dhe né sigurimin e jetés. Kéto problematika nuk géndrojné vetém né pengesat fizike, por edhe
né rrezikun e praktikave diskriminuese té bazuara jo né analizé individuale té riskut apo né
aftésiné paguese té aplikantit, por né statusin e aftésisé sé kufizuar. Nga kjo perspektivé,
problematikat me té cilat ndeshen personat me aftési té kufizuara né Shqipéri nuk shfagen
mé thjesht si mungesé pérfitimi apo komoditeti, por si ¢éshtje té barazisé thelbésore, té
mosdiskriminimit dhe té detyrimeve pozitive té shtetit pér t& garantuar pérfshirje reale né té
gjitha aspektet e jetés shogérore.

Veprimtaria e Avokatit té Popullit gjaté vitit 2025 né kété fushé éshté karakterizuar nga njé
ndérthurje e trajtimit t¢ ankesave individuale, hetimeve me iniciativé dhe monitorimeve
tematike né terren. Né ményré té vecanté, né prag té Zgjedhjeve té Pérgjithshme té datés 11
maj 2025, Avokati i Popullit iu drejtua 61 bashkive t& vendit me rekomandime konkrete, té
orientuara drejt krijimit té kushteve té pérshtatshme né gendrat e votimit®®, Rekomandimet
synonin identifikimin paraprak té zgjedhésve me kufizime fizike qé nuk mund té votojné né
ményré té pavarur, evidentimin e gendrave ku ata ushtrojné té drejtén e votés dhe organizimin

www.avokatipopullit.gov.al 197



AVOKATI | POPULLIT RAPORTI VJETOR 2025

e vendosjes sé tyre né katet e para té godinave, si dhe sigurimin e njé organizimi efektiv dhe
komunikimi té rregullt me institucionin lidhur me masat e ndérmarra. Pértej fazés sé
rekomandimit, institucioni zhvilloi monitorim né terren pér té& monitoruar aksesueshmérisé né
proceset zgjedhore té personave me aftési té kufizuara.

Njé drejtim tjetér i réndésishém i veprimtarisé sé institucionit ka gené garantimi i
aksesueshmérisé sé shérbimeve financiare. Né kété kuadér, Avokati i Popullit ka zhvilluar
komunikim institucional me bankat e nivelit t& dyté, duke kérkuar eliminimin e barrierave
infrastrukturore, sigurimin e pérshtatjeve té arsyeshme dhe garantimin e trajtimit té barabarté
té personave me aftési té kufizuara né pérdorimin e produkteve dhe shérbimeve financiare.

Né funksion té garantimit té trajtimit t& barabarté né aksesin né shérbimet financiare,
institucioni iu drejtua Autoritetit té Mbikéqgyrjes Financiare pér té kérkuar gé vlerésimi i
aplikimeve pér sigurim jete nga personat me aftési té kufizuara té bazohet né analizé
individuale té riskut dhe né aftésiné paguese té aplikantit, dhe jo né njé pérjashtim apriori mbi
bazén e statusit té aftésisé sé kufizuar. Kjo ndérhyrje synoi té vendosé theksin te nevoja pér
shmangien e praktikave diskriminuese dhe pér respektimin e standardeve té proporcionalitetit
dhe arsyetimit objektiv né tregun e sigurimeve.

Né fushén e pérfitimeve sociale dhe procedurave té vlerésimit, Avokati i Popullit ndérhyri
prané Shérbimit Social Shtetéror pér rastet kur gytetarét nuk ishin njoftuar pér datén e
komisionimit prané KMCAP-it Epror. Pas ndérhyrjes institucionale, gytetarét jané njoftuar pér
datén e vlerésimit, duke béré té& mundur vijimin e procedurés administrative dhe shqyrtimin e
céshtjes sé tyre né pérputhje me kompetencat ligjore. Né té njéjtén kohé, institucioni iu drejtua
Ministrisé s& Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale mbi problematikén e mosnjohjes sé
vjetérsisé né puné té ndihmésve personalé té personave me aftési té kufizuara, duke
sugjeruar ndérmarrjen e hapave konkrete pér njohjen e periudhés sé shérbimit si periudhé e
sigurueshme dhe pér adresimin pérfundimtar té késaj ¢éshtjeje.

Njé ndérhyrje e posacme éshté ndérmarré edhe pér zbatimin efektiv té legjislacionit pér
personat me aftési té kufizuara. N& kété kuadér, Avokati i Popullit iu drejtua Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale me rekomandime konkrete pér nxjerrjen e udhézimit né
zbatim té vendimit nr. 722, daté 11.11.2019, té Késhillit t&¢ Ministrave, lidhur me procedurat
dhe kriteret e vlerésimit té aftésisé sé kufizuar. Gjithashtu, u kérkua identifikimi i mekanizmave
té pérshtatshém pér garantimin e pérfitimit t€ paketés higjieno-sanitare pér personat e
vlerésuar me nivel “i réndé”, edhe pérpara miratimit té aktit nénligjor pérkatés!®!. Kjo ndérhyrje
synon té shmangé situatat kur mungesa e akteve nénligjore e kthen njé té drejté té njohur né
ligj né njé té drejté té pazbatueshme né praktiké.

Né nivel vendor, Avokati i Popullit ka ndérhyré pér garantimin e aksesueshmérisé né
infrastrukturé dhe né shérbimet publike. Nisur nga njé ankesé lidhur me mungesén e aksesit
né hyrje té godinés sé Zyrés Postare Dobra¢ né Shkodér, institucioni iu drejtua Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Postés Shqiptare sh.a. dhe Inspektoratit Shtetéror t& Punés dhe Shérbimeve
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Shogérore me rekomandime pér verifikimin e pérshtatshmérisé ndértimore né té gjitha zyrat
postare, hartimin e njé plani masash pér ambientet qé nuk plotésojné standardet e
aksesueshmérisé dhe monitorimin e zbatimit té kétyre masave®?. Po ashtu, Bashkisé Lag®®
dhe Bashkisé Gijirokastér!®* ju drejtuan rekomandime konkrete pér hartimin e planeve té
detajuara té masave pér pérshtatshmériné rrugore dhe sinjalistike, si dhe pér krijimin e
vendeve té posacme té parkimit pér personat me aftési té kufizuara. Rekomandimet kérkonin
pérfshirjen aktive té késaj kategorie né procesin e planifikimit, si edhe pércaktimin e garté té
fondeve dhe afateve té zbatimit.

Né kuadér té ushtrimit té kompetencave monitoruese dhe inspektuese, Avokati i Popullit kreu
verifikim né terren edhe né Qendrén e Zhvillimit Rezidencial Berat, me fokus te respektimi i t&
drejtave té personave me aftési té kufizuara té akomoduar né kété institucion, standardet e
pérkujdesit social dhe cilésia e shérbimeve té ofruara. Né pérfundim t& monitorimit, u hartuan
rekomandime konkrete drejtuar Bashkisé Berat dhe Shérbimit Social Shtetéror pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés, forcimin e kapaciteteve, burimeve njerézore (infermieré,
sanitaré, ndihmés kuzhinieré dhe roje objekti) dhe garantimin e zbatimit cilésor té standardeve
té pérkujdesit social®®.

Pavarésisht se ndérhyrjet e Avokatit té Popullit kané prodhuar rezultate konkrete,
problematikat mbeten kryesisht me karakter strukturor. Rekomandimet drejtuar 61 bashkive
pér aksesueshmériné e gendrave té votimit, ato ndaj Bashkisé Gjirokastér dhe Bashkisé Lag
pér transportin dhe aksesin fizik, si edhe rekomandimet ndaj Ministrisé sé Shéndetésisé pér
shérbimet ndaj personave me aftési té kufizuara, jané pranuar, por mbeten té zbatuara vetém
pjesérisht. Kjo lidhet me nevojén pér investime infrastrukturore, fonde té dedikuara dhe
planifikim afatmesém. Ndérkohé&, rekomandimet gé lidhen me shérbimet postare dhe bankare
jané pranuar dhe kané prodhuar hapa konkrete né praktiké, ndérsa ato pér Qendrén
Rezidenciale Berat evidentojné nevojén pér riorganizim té brendshém, rritje té kapaciteteve
dhe planifikim buxhetor té posa¢ém.

Né vlerésimin e Avokatit t& Popullit, problematika kryesore nuk lidhet mé me mungesén e
kuadrit ligjor, por me hendekun ndérmjet standardeve té parashikuara dhe zbatimit té tyre
efektiv né praktiké. Kjo reflekton nevojén pér forcim té kapaciteteve institucionale, rritje té
investimeve publike dhe mekanizma mé té garta monitorimi e llogaridhénieje. Institucioni do
té vijojé ndjekjen e rekomandimeve té pazbatuara deri né materializimin e ploté té tyre.

8. Té Drejtat e Pacientéve né Spitale Psikiatrike

Gjaté vitit 2025, Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés inspektoi institucionet e
shéndetit mendor, pérfshiré Spitalin Psikiatrik Vloré!®®, Spitalin Psikiatrik Shkodér'®’, Spitalin
Psikiatrik Elbasan'®®, IEVP Lezhé!®® dhe Institutin e Vecanté Shéndetésor té té Burgosurve
né Tirané. Veprimtaria e Avokatit té Popullit né kété fushé u orientua drejt njé vlerésimi té
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dyfishté, ku nga njéra ané u vlerésuan kushtet materiale dhe organizative té trajtimit dhe nga
ana tjetér, pérputhshméria e tyre me standardet e dinjitetit dhe té kujdesit terapeutik. Né
shérbimet e shéndetit mendor, rreziku i trajtimit degradues nuk lidhet vetém me dhunén e
drejtpérdrejté, por edhe me mungesén e kujdesit, institucionalizimin pasiv, izolimin jo té
standardizuar dhe trajtimin e personit si objekt ruajtjeje dhe jo si subjekt i sé drejtés pér kujdes
shéndetésor.

Inspektimet evidentuan problematika té pérséritura gé lidhen me infrastrukturén, personelin,
pérdorimin e mjeteve té kufizimit dhe pérmbaijtjen terapeutike té trajtimit. Né disa institucione,
si spitalet psikiatrike né Elbasan dhe Shkodér, kushtet fizike mbeten té papérshtatshme pér
natyrén e shérbimit. Jané konstatuar godina té amortizuara, lagéshtiré, mungesé e kushteve
bazé té komfortit, si dushe dhe tualete, pavijone té paorganizuara sipas profileve klinike,
mungesé té ambienteve pér pacientét né fazé rikuperimi, si dhe mungesé e dhomave té
izolimit né pérputhje me standardet e aplikueshme né fushé.

Po aqg problematik mbetet edhe deficiti né burimet njerézore dhe né pérmbajtjen e trajtimit.
Mungesa e psikiatérve, infermieréve, stafit t& sigurisé dhe sanitaréve, si dhe mungesa e
trajnimeve pér pérdorimin e mjeteve té kufizimit fizik dhe menaxhimin e rasteve me risk té
larté, e dobésojné ndjeshém kapacitetin e institucioneve pér té ofruar trajtim dinjitoz dhe té
sigurt. Né té njéjtén kohé&, mungesa e aktiviteteve rikuperuese, hapésirave okupacionale,
laboratoréve kliniké, pajisjeve stomatologjike, si dhe mungesat né medikamente dhe pajisje
bazé, si shtretér dhe dysheké, e véshtirésojné rehabilitimin e pacientéve dhe rrisin rrezikun e
trajtimit jo dinjitoz té tyre.

Vémendje té vecanté meriton edhe segmenti i psikiatrisé forensike. Qéndrimi i personave me
masa mjekésore ose me problematika té rénda té shéndetit mendor né struktura penitenciare
ose gjysmeé-penitenciare, mbetet njé nga problemet mé serioze sistemike. Né mungesé té
personelit terapeutik, té kapaciteteve té mjaftueshme dhe té njé mjedisi té orientuar drejt
trajtimit, kujdesi shéndetésor rrezikon té reduktohet né mbajtje té zgjatur nén kontroll té
pacientéve, pa géllim té garté terapeutik. Kjo problematiké éshté ngritur né ményré té
vazhdueshme si nga MKPT, ashtu edhe nga Komiteti Europian pér Parandalimin e Torturés
(KEPT).

Kundrejt kétyre problematikave, MKPT ka theksuar ndér vite nevojén pér rikonstruksionin e
ploté té Spitalit Psikiatrik né Elbasan'’® dhe né Shkodér'’!, si dhe nevojén pér koordinim mé
té miré midis strukturave drejtuese té shéndetit mendor dhe institucioneve gé& zbatojné
rekomandimet. Né kété kuadér, institucioni i Avokatit t& Popullit ka vlerésuar nisjen e
procedurave pér projektet e rikonstruksionit né Tirané dhe Elbasan, por ka nénvizuar se ky
proces duhet té vijojé deri né zgjidhje konkrete dhe jo t& mbetet né fazé projektesh ose
planifikimi.
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TABELA 23. PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AP-SE NE FUSHEN E TE DREJTAVE TE
PACIENTEVE NE SPITALE PSIKIATRIKE: 2025

%

Institucioni Pranueshméria Zbatueshmeéria

Zbatueshmeéria

Institucione Qendrore

Drejtoria Qendrore e Operatorit té 3 ® 3 Pranuar © 3 Pjesérisht 50%
Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor -
(DQOSHKSH)

Ministria e Shéndetésisé dhe 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Miréqgenies Sociale -
Drejtoria Rajonale e Operatorit té 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor -
(DROSHKSH) Vioré

Institucione Vendore

Spitali  Psikiatrik "Sadik  Dinci", 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Elbasan -
Spitali Psikiatrik "Ali Mihali", Vloré 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Shérbimi i Shéndetit Mendor me 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
shtretér, Shkodér -

Tabela tregon njé nivel té larté pranueshmérie té rekomandimeve té Avokatit t& Popullit nga
té gjitha institucionet e adresuara, si né nivel gendror ashtu edhe né até vendor. Megjithaté,
zbatimi i tyre mbetet né té gjitha rastet i pjesshém, cka tregon se masat e ndérmarra nuk kané
arritur ende té adresojné plotésisht problematikat e evidentuara. Ky nivel i pjesshém zbatimi
lidhet me natyrén strukturore té c¢éshtjeve té trajtuara, té cilat pérfshijné pérmirésimin e
infrastrukturés, mungesén e personelit dhe kufizimet né financim. Kéto problematika nuk
mund té adresohen brenda njé viti buxhetor, por kérkojné planifikim afatmesém, fonde té
dedikuara dhe njé ndjekje té vazhdueshme nga institucionet pérgjegjése. Né kété kuptim,
edhe pse ekziston njé reagim pozitiv né nivel formal, zbatimi i ploté i rekomandimeve mbetet
i kushtézuar nga kapacitetet financiare dhe organizative té sistemit shéndetésor, duke e béré
té nevojshém monitorimin e vazhdueshém deri né pérmbushjen e ploté té tyre.

Vlerésimi i vitit 2025, tregon se shéndeti mendor mbetet njé fushé me probleme té
genésishme, té lidhura ngushté me mos sigurimin e burimeve njerézore dhe financiare.
Progres Raporti i Komisionit Evropian konfirmon, se trajtimi i personave me c¢rregullime té

www.avokatipopullit.gov.al 201



AVOKATI | POPULLIT RAPORTI VJETOR 2025

rénda mendore kryhet ende kryesisht né ambiente rezidenciale, ndérkohé gé alternativat
komunitare mbeten té kufizuara!’2.

9. Té Drejtat e Ish té Dénuarve dhe Ish té Pérndjekurve Politiké

Trajtimi i ish té dénuarve dhe i ish té pérndjekurve politiké lidhet me detyrimin e shtetit pér té
njohur, rehabilituar dhe kompensuar pasojat e represionit té regjimit komunist. Kjo fushé
mbéshtetet né parimet kushtetuese té dinjitetit njerézor dhe té drejtésisé tranzitore, jo vetém
pér riparim material, por edhe pér njohje publike té vuajtjeve dhe ruaijtje té kujtesés historike.

Né planin kombétar, ligji nr. 9831, daté 12.11.2007, “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve
politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar, mbetet baza kryesore pér kompensimin financiar.
Po ashtu, krijimi dhe mirémbajtja e vendeve té kujtesés publike, si edhe trajtimi i personave té
zhdukur, pérbéjné tregues té réndésishém té meényrés se si shteti shqiptar pérballet me
padrejtésité e sé kaluarés.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit regjistroi dhe trajtoi 6 ankesa dhe njé rast té nisur me
iniciativé (ex-officio) gé lidhen me té drejtat e ish t& dénuarve dhe té ish té pérndjekurve
politiké. Céshtjet e paragitura kishin né gendér dhénien e késteve té démshpérblimit pér
trashégimtarét e ish té dénuarve politiké, fatin e personave té zhdukur gjaté regjimit komunist
dhe mungesén e skemés sé pensionit pér kategoriné e té internuarve dhe té débuarve. Nga
analiza e rasteve té administruara rezulton se, pavarésisht ekzistencés sé njé kuadri ligjor
formal, njé pjesé e konsiderueshme e té drejtave té késaj shtrese vazhdon té mos gjejé
realizim té ploté dhe efektiv né praktiké.

Problematika mé e shpeshté mbetet ritmi i ngadalté dhe i zvarritur i procesit t&€ démshpérblimit.
Ndarja e pagesave né késte shumévjecare, ndryshimet e shpeshta té kritereve ligjore dhe
administrative dhe procedurat e pérséritura té verifikimit, kané prodhuar pasiguri juridike dhe
kané béré gé shumé pérfitues ose trashégimtaré té presin pér vite té téra pér realizimin e sé
drejtés sé tyre. Pér Avokatin e Popullit, ményra se si administrohet ky proces nuk ka réndési
vetém financiare, por pérbén edhe tregues té vullnetit té shtetit pér té trajtuar me drejtési
viktimat e persekutimit politik dhe pér té rikthyer, qofté edhe pjesérisht, dinjitetin e cenuar té
tyre.

Njé céshtje me peshé té vecanté né kété fushé éshté ajo e té zhdukurve gjaté regjimit
komunist. Institucioni i Avokatit t& Popullit vleréson se mungesa e nismave konkrete dhe
efektive pér gjetjen e eshtrave, mungesa e té dhénave zyrtare, shkatérrimi i dokumentacionit
dhe mungesa e bashképunimit nga ish pérfagésues té regjimit komunist, kané penguar
zbulimin e sé vértetés dhe realizimin e njé minimumi drejtésie pér familjarét. Kjo situaté nuk
prek vetém té drejtén pér té vértetén dhe dinjitetin e viktimave, por démton edhe procesin mé
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té gjeré té pajtimit shogéror dhe té pérballies sé shtetit me trashégiminé e sé kaluarés
represive.

Po aq problematike mbetet mungesa e miratimit té aktit nénligjor gé do té pércaktonte skemén
e pensionit pér té internuarit dhe té débuarit, né pérputhje me ligjin nr. 9831/2007, té
ndryshuar. Mospérmbushja e kétij detyrimi nga institucionet pérgjegjése, vecanérisht nga
Ministria e Financave, ka béré gé njé kategori e njohur shprehimisht nga ligji t&¢ mos pérfitojé
nga trajtimi i parashikuar financiar. Né vlerésimin e Avokatit t& Popullit, kjo situaté pérbén jo
vetém njé boshllék té zgjatur normativ, por edhe njé trajtim té pabarabarté té individéve qé
kané gené objekt i té njéjtit persekutim shtetéror.

Njé linjé tjetér shgetésimi e evidentuar gjaté vitit 2025, lidhet me ruajtien e vendeve té
memories dhe té trashégimisé sé lidhur me krimet e komunizmit. Né rastin e punimeve né
Burgun e Spagit, i shpallur monument i trashé&gimisé kulturore, Avokati i Popullit vlerésoi se
¢do ndérhyrje né njé objekt me njé ngarkesé té tillé historike dhe simbolike duhet té jeté
transparente, e konsultuar dhe e ndértuar mbi njé gasje gé respekton kujtesén kolektive. Né
kété kontekst, mungesa e informacionit t& ploté mbi pérmbajtjen e projektit, autoritetin
miratues dhe shtrirjen e konsultimeve me grupet e interesit, ngriti pyetje legjitime mbi ményrén
se si po administrohet njé objekt kyc i memories sé persekutimit politik. Sa i pérket Burgut té
Spagcit, procesi i ndjekjes mbetet i hapur. Veté fakti gqé institucioni ka kérkuar sqarime té
pérséritura dhe mendime nga aktoré t& ndryshém tregon se vlerésimi i ploté i ndérhyrjes
kérkon ende transparencé mé té madhe dhe konsultim mé té gjeré.

Institucioni iu drejtua Ministrisé s& Ekonomisé dhe Inovacionit pér shpérndarjen e fondeve
démshpérblyese, Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér verifikimin e vendeve té€ memorieve
dhe Ministrisé sé Financave lidhur me aspekte té planifikimit financiar. Avokati i Popullit ka
vijuar angazhimin e tij me organet shtetérore dhe shogériné civile si pjesé e Rrjetit Ballkanik
té Kujtesés Historike, duke forcuar koordinimin ndérkombétar. Institucioni ka kérkuar
informacion nga Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Turizmit,
Kulturés dhe Sportit dhe nga Prokuroria mbi statusin e vendeve té memorieve, organikés dhe
punimeve té planifikuara, duke evidentuar nivelin e reagimit institucional.

Avokati i Popullit ka theksuar gjithashtu nevojén pér ndérhyrje sipas rezolutés pérkatése té
Bashkimit Evropian!’® dhe rishikimin e kuadrit ligjor mbi statusin e viktimave dhe ish té
pérndjekurve politiké, né ményré qé procesi i drejtésisé tranzitore té reflektojé standardet
ndérkombétare.

Nga monitorimi i zhvillimeve té vitit 2025 rezulton, se progresi né kété fushé mbetet i kufizuar
dhe i pabarabarté. Rekomandimet e Avokatit té Popullit drejtuar Késhillit t& Ministrave pér
ndryshime né ligjin nr. 9831/2007 nuk kané gjetur zbatim, ndérsa ¢éshtja e pensionit pér té
internuarit dhe té débuarit mbetet e pazgjidhur pér shkak té mosmiratimit té€ vendimit pérkatés
té Késhillit t&¢ Ministravel’. Kjo tregon se njé pjesé e konsiderueshme e detyrimeve té shtetit
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ndaj késaj kategorie vijon t& mbetet né nivel deklarativ dhe nuk é&shté pérkthyer né masa
konkrete, pavarésisht kalimit té kohés dhe njohjes sé vazhdueshme té problematikés.

Né térési, monitorimi i Avokatit t& Popullit konfirmon se kompensimi, rehabilitimi dhe ruajtja e
memories sé ish té dénuarve politiké mbeten sfida me karakter strukturor dhe politik.
Institucioni vleréson se progresi i arritur mbetet i kufizuar dhe se masat e ndérmarra nuk jané
ende té mjaftueshme pér té adresuar né ményré efektive problematikat e evidentuara. Pér
kété arsye, ndérhyrjet e nevojshme kérkojné jo vetém vullnet formal, por edhe vendimmarrje
té géndrueshme politike, financim té dedikuar dhe ndjekje sistematike.

10. Barazia Gjinore

Barazia gjinore mbéshtetet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, né Konventén pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, né Konventén e Késhillit té
Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje, si edhe
né standardet e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe acquis t& Bashkimi Evropian
né fushén e trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit. Né planin kombétar, viti 2025 u
karakterizua nga miratimi i ligjit nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore”, i cili forcoi qasjen e
integrimit gjinor né politikat publike, mekanizmat e monitorimit dhe pérgjegjshmériné
institucionale.

Né té njéjtén linjé, miratimi i ligjit nr. 11/2026 “Pér parandalimin dhe mbrojtjien nga dhuna ndaj
grave dhe dhuna né familje”, si dhe parashikimi i funksionimit t&€ Késhillit Kombétar té€ Barazisé
Gjinore, ku pér heré té paré pérfshihet edhe Avokati i Popullit, synojné té zhvendosin mbrojtjen
nga niveli formal drejt garancive mé efektive pér graté dhe vajzat. Megjithaté, ndikimi real i
kétyre zhvillimeve do té varet nga zbatimi i tyre né praktiké, pérmes reduktimit té pabarazive
strukturore, rritjes sé aksesit né drejtési dhe shérbime, si edhe forcimit t& mbrojtjes nga dhuna
me bazé gjinore.

Né fushén e barazisé gjinore, sfida kryesore mbetet hendeku midis funksionimit formal té
mekanizmave mbrojtése dhe aftésisé sé tyre reale pér té garantuar trajtim té barabarté,
mbrojtje nga dhuna dhe abuzimi, si dhe mbéshtetje t& géndrueshme pér graté dhe vajzat. Nga
veprimtaria monitoruese e Avokatit té Popullit gjaté vitit raportues, vihet re se:

e Mekanizmat e Koordinuar té Referimit jané ngritur formalisht né té gjitha njésité e
vetégeverisjes vendore, por kapacitetet, efektiviteti dhe standardet e funksionimit
mbeten té pabarabarta;

e Rujetii strehimit té sigurt ka vleré té réndésishme mbrojtése, por shpérndarja
territoriale, standardizimi i cilésisé dhe kapacitetet pér rastet me risk té larté
mbeten sfidé;

e Barazia gjinore kérkon jo vetém reagim ndaj dhunés, por edhe plane vendore té
shogéruara me buxhet, monitorim efektiv dhe mjedis publik e politik té sigurt pér
graté.
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Gjaté vitit 2025, krahas konsolidimit normativ pérmes ligjit nr. 64/2025, u evidentua njé klimé
e theksuar polarizimi publik rreth debatit mbi baraziné gjinore. Avokati i Popullit konstatoi
praniné e narrativave stigmatizuese, gjuhés sé urrejtjes dhe dezinformimit té drejtuar kryesisht
kundér organizatave té shogérisé civile gé mbrojné té drejtat e grave dhe personave LGBTI+.
Kjo klimé ushtron efekt dekurajues mbi pjesémarrjen publike dhe minon pluralizmin
demokratik.

Gjaté debatit publik dhe institucional pér miratimin e Ligjit pér Baraziné Gjinore, Avokati i
Popullit mbajti njé géndrim aktiv né mbéshtetje té garancive ligjore pér trajtim té barabarté dhe
mbrojtje efektive nga diskriminimi me bazé gjinore. Institucioni mori pjesé né dalje publike dhe
né konferenca pér shtyp té organizuara nga organizatat e shoqérisé civile, duke shprehur
solidaritet me punén e tyre dhe duke mbéshtetur nevojén pér njé debat té informuar e té
pérgjegjshém. Né té njéjtén frymé, institucioni publikoi edhe njé deklaraté zyrtare né fagen
dhe rrjetet sociale té tij*®, ku shprehu shgetésim pér ményrén se si ishte zhvilluar debati dhe
procesi pérfundimtar i shqyrtimit té projektligjit. Kjo veprimtari u plotésua me dalje té Avokatit
té Popullit né media dhe me pjesémarrje né seancat dégjimore té organizuara nga komisionet
parlamentare pérgjegjése.

Nga perspektiva institucionale, situata ekspozoi mungesén e mekanizmave efektivé pér
adresimin e narrativave té rreme dhe cenueshmériné e hapésirés qytetare.

Gjaté vitit 2025, 14 gra iu drejtuan institucionit me ankesa gé lidhen me dhunén né familje,
strehimin social, ndihmén ekonomike, punésimin, pensionin dhe shéndetin mendor. Rreth
80% e rasteve u zgjidhén pozitivisht pérmes ndérhyrjeve administrative konkrete, ku Avokati
i Popullit mbajti komunikim té vazhdueshém me organet pérgjegjése né nivel vendor, Zyrat e
Punésimit dhe strukturat e Shérbimeve Sociale. Né dy raste konkrete gé pérfshinin viktima té
dhunés né familje, institucioni referoi graté prané organizatave té specializuara gé ofrojné
asistencé juridike falas, me synim sigurimin e mbéshtetjes profesionale dhe fugizimin e tyre
pér ndjekjen e rrugéve ligjore né mbrojtje té té drejtave.

Sfidat kryesore u shfagén né zbatimin efektiv t& urdhrave t& mbrojtjes, sidomos kur dhunuesit
jané té mitur, t& moshuar ose persona me aftési té kufizuara, ku mungesa e alternativave
institucionale dobéson mbrojtien e viktimés. Po késhtu, reforma gjyqésore rezulton té keté
sjellé pengesa shtesé pér ankimimin e urdhérave té mbrojtjes, kryesisht pér shkak té kostove
té udhétimit dhe véshtirésive té koordinimit vendor.

Né ushtrim té mandatit té tij monitorues, institucioni i kushtoi vémendije té posacme edhe
ndikimit té procesit zgjedhor né ushtrimin e té drejtave politike té grave. Graté kandidate dhe
politikanet u pérballén me stereotipe, gjuhé seksiste dhe dhuné digjitale gjaté zgjedhjeve té
vitit 2025, ndérsa mekanizmat e parandalimit rezultuan té fragmentarizuara dhe té vonuara.
Pérfagésues té Avokatit té& Popullit morén pjesé né tryeza té rrumbullakéta té organizuara nga
shoqéria civile, si né periudhén parazgjedhore, ashtu edhe pas zgjedhjeve, duke evidentuar
nevojén pér njé mjedis politik té sigurt, té barabarté dhe pa dhuné ndaj grave. Ky monitorim u
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mbéshtet si nga vézhgimi i drejtpérdrejté i kryer nga institucioni, ashtu edhe nga raportimet e
organizatave té specializuara, té cilat vuné né dukje format e shumta té dhunés me bazé
gjinore né politiké dhe efektin e tyre dekurajues mbi pérfagésimin real té grave.

TABELA 24. PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AP-SE NE FUSHEN E BARAZISE GJINORE
DHE TE DREJTAVE TE GRAVE: 2025

%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshméria

Institucione Qendrore

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Ministria e Shéndetésisé dhe 3 ® 3 Pranuar © 3 Pjesérisht 50%
Miréqgenies Sociale -
Shérbimi Social Shtetéror 3 ® 3 Pranuar © 2 Pjesérisht 33%
O 1 Pazbatuar -

Organe té Drejtésisé
Prokuroria e Pérgjithshme 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%

[ | | |
Késhilli i Larté Gjygésor (KLGJ) 1 ® 1 Pranuar ® 1 Plotésisht 100%
Institucione Vendore
61 Bashki 61 e Pranuar © Pjesérisht 50%

[ | | |
Késhilli Bashkiak Kukés 1 ® 1 Pranuar O 1 Pazbatuar 0%
Prefektura Vloré 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%

[ | | |

Njé vend té réndésishém né veprimtariné promovuese té institucionit zuri edhe komunikimi i
drejtpérdrejté me graté dhe organizatat pérmes “Ditéve té Hapura” té zhvilluara né disa gqytete
té vendit. Kéto aktivitete shérbyen pér evidentimin e problematikave mé té shpeshta gé
cenojné té drejtat e grave dhe pér orientimin e tyre drejt mekanizmave té mbrojtjes. Po ashtu,
institucioni iu bashkua Fushatés sé& 16 Ditéve té Aktivizimit kundér Dhunés ndaj Grave (25
néntor - 10 dhjetor), né kuadér té fushatés globale “UNITE” t& Kombeve té Bashkuara.
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Fushata e vitit 2025 u zhvillua nén sloganin “Fund dhunés digjitale kundér grave dhe vajzave”,
ndérsa né deklaratén e datés 25 néntor 2025 institucioni riafirmoi angazhimin e tij pér
mbrojtjen e té drejtave té grave dhe luftimin e ¢do forme dhune.

Tabela 24 déshmon njé angazhim té gjeré institucional ndaj rekomandimeve té Avokatit té
Popullit, si né nivel gendror, ashtu edhe né até vendor. Né vecanti, té gjitha bashkité kané
pranuar rekomandimet lidhur me rastet e femicideve, ¢cka pérbén njé tregues té réndésishém
té pranueshmérisé institucionale dhe té ndérgjegjésimit pér kété problematiké. Megjithaté,
zbatimi i kétyre rekomandimeve mbetet kryesisht i pjesshém, cka tregon se masat e
ndérmarra nuk kané arritur ende té adresojné plotésisht problematikat e evidentuara. Njé
model i ngjashém reagimi konstatohet edhe né institucionet gendrore dhe organet e drejtésisé,
ku rekomandimet jané pranuar, por zbatimi i tyre mbetet i kufizuar ose né disa raste i
papérfunduar. Nga ana tjetér, evidentohet mungesé zbatimi e rekomandimeve né Bashkiné
Kukés dhe Késhillin Bashkiak Kukés, ndérsa njé pjesé e institucioneve kané raportuar vetém
zbatim té pjesshém té tyre. Kéto té dhéna tregojné se, pavarésisht pranimit formal, zbatimi
efektiv i rekomandimeve kérkon koordinim mé té forté ndérinstitucional, burime té dedikuara
dhe ndjekje té vazhdueshme nga autoritetet pérgjegjése.

Nga analiza e té dhénave rezulton se né té 61 bashkité éshté ngritur formalisht Mekanizmi i
Koordinuar i Referimit, por standardet e funksionimit dhe kapacitetet operacionale mbeten té
pabarabarta. Disa bashki paragesin bashképunim ndérinstitucional té konsoliduar dhe rol aktiv
té koordinatoréve vendoré, ndérsa né té tjera evidentohen boshllége né identifikimin e
hershém té rasteve, monitorimin e urdhérave té mbrojties dhe garantimin e reagimit té
géndrueshém. Né nivel kombétar funksionojné 23 shérbime strehimi, pérfshiré dy gendra
kombétare, tri gendra té organizatave té shoqérisé civile dhe 17 strehéza emergjente me
géndrim deri né 72 oré.

Né kété fushé, Avokati i Popullit adresoi rekomandime prané Bashkisé Kukés!’®, Qarkut
Kukés!’, Bashkisé Dimal'’®, Qarkut Vloré'®, Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies
Sociale®, si edhe Shérbimit Social Shtetéror®l. Nga informacioni i pércjellé rezulton, se
rekomandimet jané pranuar né parim. Njé pjesé e tyre jané zbatuar, ndérsa pér pjesén tjetér
jané parashikuar masa konkrete pér zbatim. Institucioni vleréson pérpjekjet e Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe té njésive té vetégeverisjes vendore pér ngritjen
dhe financimin e shérbimeve té specializuara, pérfshiré mbéshtetjen pérmes Mekanizmit té
Fondit Social, si dhe angazhimin pér zgjerimin e rrjetit té strehézave emergjente né periudhén
2026-2028. Megjithaté, mbetet thelbésore rritja e aksesueshmérisé pér graté né zona rurale,
graté né situata varférie, graté rome dhe egjiptiane, si dhe pér graté me aftési té kufizuara,
népérmjet njé qasjeje mé gjithépérfshirése, financimit t&€ géndrueshém dhe forcimit té
dimensionit té riintegrimit social e ekonomik té viktimave.
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10.1 Observatori pér Femicidet

Gjaté vitit 2025, Observatori pér Femicidet ka vijuar té konsolidojé dhe té zgjerojé aktivitetin e
tij monitorues, duke pérfshiré jo vetém vrasjet e grave dhe vajzave, por edhe tentativat pér
vrasje, plagosjet e rénda me dashje dhe rastet e shkaktimit té vetévrasjes. Metodologjia e
mbledhjes dhe analizimit té t& dhé&nave u pérditésua duke u mbéshtetur né mésimet e nxjerra
nga puna e vitit 2024 dhe né praktikat evropiane té observatoréve pér femicidet. Pérfagésues
té Avokatit t& Popullit zhvilluan takime koordinuese me UN Women pér té diskutuar aspektet
formale, procedurale dhe teknike té procesit té monitorimit. N& kété kuadér, u pérgatitén
pyetésoré té posacém dhe u dérguan shkresa zyrtare prané Policisé sé Shtetit, prokurorive
dhe gjykatave té té gjitha niveleve pér t& mbledhur informacion té ploté dhe té krahasueshém.

Bazuar né gjetjet e raportit t& paré "Vrasjet e grave dhe vajzave dhe femicidi né Shqipéri
(2021-2023)", Avokati i Popullit adresoi gjaté vitit 2025 njé séré rekomandimesh ndaj
institucioneve kryesore pér adresimin e rasteve, duke synuar forcimin e pérgjigjes
institucionale ndaj dhunés me bazé gjinore dhe femicidit. Konkretisht, rekomandime té
posacme iu drejtuan Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale'®, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit!®, Prokurorisé sé Pérgjithshme!®, Keéshillit té Larté
Gjygésor® dhe 61 bashkive té vendit®,

Rekomandimet drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé synuan rritien e efektivitetit t&¢ MKR-ve,
shtimin e financimit nga Fondi Social, ngritien e programeve rehabilituese pér dhunuesit dhe
krijimin e fondit mbéshtetés pér fémijét e prekur nga femicidi. Rekomandimet drejtuar Policisé
sé Shtetit kérkuan rishikimin e procedurave té vlerésimit té riskut, referimin né kohé dhe
unifikimin e té dhé&nave. Ndaj Prokurorisé u rekomandua hartimi i njé udhézimi té pérgjithshém
pér femicidin dhe prioritizimi i sigurisé sé viktimave. Késhillit t& Larté Gjygésor iu u kérkua
mbajtja e t& dhénave té sinkronizuara, unifikimi i analizés sé motivit gjinor dhe shmangia e
riviktimizimit. Pér bashkité u rekomandua forcimi i strukturave ndérlidhése, shtimi i burimeve
dhe mbéshtetja afatgjaté e viktimave.

Monitorimi i zbatimit té kétyre rekomandimeve tregon se autoritetet e adresuara i kané pranuar
ato dhe kané raportuar mbi masa té ndérmarra né planin afatshkurtér dhe afatgjaté.
Pérfagésues té Avokatit t& Popullit zhvilluan takime me secilin prej institucioneve pérgjegjése
pér té mbéshtetur zbatimin mé té ploté dhe mé efektiv té rekomandimeve. Né té njéjtén vijé
pune, gjaté vitit 2025 u pérgatit edhe draft-raporti analitik "Mbi dhunén ekstreme ndaj grave
dhe vajzave né Shqipéri: vrasjet/femicidet, vrasjet e mbetura né tentativé, plagosjet e rénda
me dashje dhe shkaktimi i vetévrasjes gjaté vitit 2024", i cili zgjeron fushén e monitorimit
krahasuar me raportin e paré dhe synon té evidentojé boshlléget né sistemin aktual té
mbrojtjes dhe parandalimit.

Né pérmbyllje, Avokati i Popullit vieréson se viti 2025 paraget njé konsolidim té réndésishém
normativ dhe institucional, i reflektuar né miratimin e Ligjit nr. 64/2025, né forcimin e
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mekanizmave koordinuese dhe né pérpjekjet pér pérafrim té legjislacionit kombétar me
standardet evropiane dhe instrumentet ndérkombétare. Nga ana tjetér, hendeku ndérmjet
garancive formale dhe realizimit faktik t& barazisé mbetet i ndjeshém, si¢c déshmohet nga
pabarazité strukturore, aksesi i pabarabarté né shérbime e drejtési, dhuna me bazé gjinore,
si dhe klima polarizuese e delegjitimuese ndaj grave dhe mbrojtésve té té drejtave té grave.

11. Té Drejtat e Komunitetit LGBTIQ+

Mbrojtja e té drejtave té komunitetit LGBTIQ+ mbéshtetet né garancité kushtetuese té
barazisé, mosdiskriminimit dhe respektimit té dinjitetit njerézor, si dhe né detyrimet gé burojné
nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe instrumentet universale té té drejtave té
njeriut té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé. Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut ka njohur orientimin seksual dhe identitetin gjinor si kategori té mbrojtura nga
diskriminimi né kuptim té nenit 14 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke i
pérfshiré né kategoriné “status tjetér” né kuptim té nenit 14. Po késhtu, kéto karakteristika
mbrohen edhe né kuadér té nenit 8 t& Konventés (E Drejta pér Respektimin e Jetés Private
dhe Familjare).’®” Né planin kombétar, Ligji nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtien nga
diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon shprehimisht diskriminimin pér shkak té orientimit seksual,
identitetit gjinor dhe karakteristikave té seksit, ndérsa Plani Kombétar i Veprimit pér Personat
LGBTI+ 2021-2027 pérbén instrumentin kryesor programatik pér ndérhyrjet institucionale né
kété fushé.

Monitorimi i kryer nga Avokati i Popullit gjaté vitit 2025, né bashkéveprim me organizatat e
shoqérisé civile dhe népérmjet ndjekjes sé zhvillimeve publike, evidentoi se hendeku ndérmjet
standardeve normative dhe gézimit efektiv té té drejtave té personave LGBTIQ+ mbetet i
theksuar. Gjaté késaj periudhe u vu re intensifikim i gjuhés sé urrejtjes, kércénimeve dhe
formave té tjera té presionit verbal ndaj anétaréve té kétij komuniteti dhe aktivistéve, sidomos
né rrjetet sociale dhe né debatet publike té lidhura me iniciativa ligjore apo politika me ndikim
mbi té drejtat e tyre. Njé klimé e tillé, jo vetém cenon dinjitetin e personit, por krijon edhe efekte
frenuese né ushtrimin e lirive themelore, pérfshiré liriné e shprehjes.

Problematikat mé té spikatura pérfshijné diskriminimin né punésim, arsim, shérbime
shéndetésore dhe strehim, ndérsa situata paragitet vecanérisht e ndjeshme pér personat
transgjinoré. Pér ta, mungesa e procedurave té garta administrative pér njohjen ligjore té
identitetit gjinor, vonesat né hartimin e protokolleve té specializuara shéndetésore dhe pesha
e stigmatizimit shogéror shndérrohen né barriera té shuméfishta pér pérfshirje té ploté né jetén
publike e private. Njékohésisht, incidentet e dhunés dhe ngacmimit mbeten té nénraportuara,
kryesisht pér shkak té frikés nga stigmatizimi, ekspozimi publik dhe mosbesimi ndaj
mekanizmave ligjzbatuese.
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Ky vlerésim pérputhet edhe me gjetijet e Progres Raportit té Komisionit Evropian pér
Shqipériné pér vitin 2025, i cili thekson se kuadri ligjor dhe institucional pér té drejtat e
personave LGBTIQ+ mbetet i paploté. Aktualisht, mungon njohja ligjore e bashkéjetesés civile
dhe e martesés sé personave té té njéjtit seks, prindérimit nga ciftet e té njéjtit seks dhe njohja
ligjore e identitetit gjinor pér personat transgjinoré. Po késhtu rezulton, se shumica e masave
té parashikuara né Planin Kombétar t& Veprimit pér personat LGBTI+ 2021-2027 nuk jané
zbatuar pér shkak té mungesés sé burimeve dhe vulinetit politik'®, | njéjti raport nénvizon se,
megjithése kuadri ligjor pér mbrojtjen nga diskriminimi, krimet dhe gjuhén e urrejtjes paragitet
gjerésisht né pérputhje me standardet evropiane, mbetet i domosdoshém forcimi i zbatimit,
rritja e kapaciteteve té organeve ligjzbatuese dhe pérmirésimi i mbledhjes sé té dhénave pér
krimet dhe incidentet e motivuara nga urrejtja.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit trajtoi ¢éshtjen e ngritur nga njé grup organizatash té
shogérisé civile lidhur me propozimin pér ndryshim té Ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009, “Pér
gjendjen civile”, i ndryshuar, pérmes té cilit synohej té€ pérfshihej né ligj koncepti i “gjinisé
biologjikisht t& pandryshuar”. Pas njé analize ligjore t&€ mbéshtetur né legjislacionin né fuqi,
né standardet ndérkombétare dhe né jurisprudencén relevante té té drejtave té njeriut,
institucioni arriti né pérfundimin se njé formulim i tillé do té sillte pasoja kufizuese pér té drejtat
e personave transgjinoré dhe do té binte ndesh me gasjen e mosdiskriminimit. Argumentet
pér mosmbéshtetjen e késaj nisme iu pércollén organizatave kérkuese, ndérsa propozimi nuk
mori miratimin e nevojshém né Kuvend.

Né ushtrim té mandatit té tij proaktiv, Avokati i Popullit ka vijuar veprimtariné ndérgjegjésuese
dhe advokuese né mbéshtetje t& komunitetit LGBTIQ+. Institucioni mori pjesé né aktivitetet e
zhvilluara né kuadér té Dités Ndérkombétare kundér Homofobisé, Bifobisé dhe Transfobisé
(IDAHOT), né konferenca dhe tryeza té pérbashkéta me organizatat e shoqgérisé civile, né
Paradén e Krenarisé “Krah pér Krah”, si dhe né veprimtari mbéshtetése pér shérbimet e
specializuara gé u ofrohen té rinjve LGBTIQ+ gé pérballen me dhuné, braktisje familjare ose
diskriminim. Po késhtu, gjaté Ditéve té Hapura dhe takimeve té zhvilluara né bashki té
ndryshme si Tirané, Shkodér, Lezhé dhe Librazhd, Avokati i Popullit ka nxitur dialogun
ndérmjet institucioneve vendore, organizatave dhe komunitetit, me synim forcimin e
mekanizmave lokale té mbrojtjes dhe rritjen e raportimit té rasteve té diskriminimit.

Né kuadér té monitorimit té zbatimit té€ masave institucionale, Avokati i Popullit konstatoi se
progresi mbetet i fragmentarizuar. Nga njéra ané&, Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies
Sociale ka béré me dije, né pérgjigje té kérkesave té institucionit, se prané Shérbimit té
Endokrinologjisé né Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” éshté hartuar njé
udhézues klinik pér trajtimin hormonal té personave transgjinoré té rritur, i mbéshtetur né
praktikat evropiane, i cili éshté né proces miratimi. Nga ana tjetér, zbatimi i Planit Kombétar té
Veprimit mbetet i dobét, ndérhyrjet ligjore té parashikuara pér njohjen e partneriteteve civile
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dhe identitetit gjinor nuk kané avancuar, ndérsa raportimi periodik institucional mbi zbatimin e
planit nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale ende nuk éshté béré.

Avokati i Popullit vleréson se progresi i arritur gjaté vitit 2025 mbetet kryesisht né planin
normativ, ndérkohé gé mbrojtja materiale e té drejtave t& komunitetit LGBTIQ+ vijon té
pérballet me pengesa serioze né praktiké. Pér té reduktuar kété hendek, kérkohet njé
angazhim mé i géndrueshém ndérinstitucional, fugizim i mekanizmave té reagimit ndaj
diskriminimit dhe krimeve té urrejtjes, mbledhje sistematike e té dhé&nave, si dhe zhvillim i
politikave publike té matshme qé garantojné barazi reale. Né kété drejtim, institucioni do té
vijojé té ushtrojé funksionin e tij monitorues, rekomandues dhe advokues, me synim gé
standardet e njohura né ligj té materializohen né mbrojtje efektive pér ¢do person, pa dallim
orientimi seksual, identiteti gjinor apo karakteristikash seksi.

12. Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut dhe Shogéria Civile

Mbrojtja e mbrojtésve té té drejtave té njeriut lidhet ngushtésisht me garantimin efektiv té lirisé
sé shprehjes, organizimit dhe tubimit pagésor, si dhe me té drejtén pér t& marré pjesé né jetén
publike pa friké nga presioni, hakmarrja ose stigmatizimi. Kéto garanci burojné nga rendi
kushtetues dhe nga instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut si Pakti Ndérkombétar
pér té Dretjat Civile dhe Politike (ICCPR) apo Deklarata e OKB-sé pér Mbrojtésit e té Drejtave
té Njeriut (1998), té cilat imponojné ndaj shteteve jo vetém detyrimin pér t& mos penguar kété
veprimtari, por edhe detyrimin pozitiv pér té krijuar njé mjedis té sigurt, mundésues dhe pa
diskriminim pér individét dhe organizatat qé mbrojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

Gjaté vitit 2025, bazuar né té dhénat institucionale dhe né zhvillimet e monitoruara né terren,
éshté véné re se mjedisi i shogérisé civile dhe mbrojtésve té té drejtave té njeriut né Shqipéri
shfaq shenja té garta ngushtimi. Vlerésimi nga organizata ndérkombétare CIVICUS e rendit
Shqipériné né kategoriné “Ngushtuar” (68/100)'8, ndérsa Progres Raporti i Komisionit
Evropian pér Shqgipériné si dhe Raporti mbi Sundimin e Ligjit nénvizojné se organizatat e
shoqérisé civile operojné ende né njé mjedis pjesérisht mundésues, me véshtirési né
regjistrim, né financimin publik dhe né funksionimin efektiv t¢ mekanizmave té dialogut me
shtetin!®®, Kjo situaté lidhet, ndér té tiera, me mungesén e njé kuadri strategjik geveritar né
fugi, me mosfunksionimin e ploté té Regjistrit Elektronik t&¢ OJF-ve, me paqartési té
vazhdueshme né mjedisin fiskal dhe me nevojén pér té monitoruar né praktiké efektet e
masave té reja ligjore né kété fushé, pérfshiré edhe ligjin e ri pér vullnetarizmin. Megjithése
krijimi dhe ekzistenca e organizatave jo fitimprurése nuk pengohen né ményré sistematike
dhe tubimet e njoftuara prej tyre pérgjithésisht zhvillohen pa ndérhyrje, kéto elemente pozitive
nuk mjaftojné pér té kompensuar mangésité strukturore gé cenojné géndrueshmériné dhe
pavarésiné e veprimtarisé sé tyre.
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Vecanérisht shgetésues éshté paragitur mjedisi digjital. Gjaté vitit raportues jané evidentuar
narrativa denigruese, fushata dezinformimi, sulme verbale dhe forma té ndryshme té
ngacmimit online, té cilat kané goditur jo vetém gazetaré dhe media, por edhe aktivisté,
organizata té té drejtave té grave, organizata LGBTI dhe zéra té tjeré kritiké né hapésirén
publike®®!. Kéto zhvillime krijojné efekt frenues mbi raportimin, advokimin dhe pjesémarrjen
publike, sidomos kur sulmet shogérohen me gjuhé urrejtjeje, anonimat dhe stigmatizim me
bazé gjinore ose identitare.

Nga raportimet e Zyrave Rajonale té Avokatit t& Popullit dhe nga konsultimet me organizatat
e shoqgérisé civile rezulton, se né nivel vendor mbeten té pranishme pengesa té tjera me natyré
praktike dhe institucionale. Kéto lidhen kryesisht me mungesén e fondeve té géndrueshme
nga pushteti vendor, procedurat e ndérlikuara té financimit, mungesén e ambienteve té
pérshtatshme dhe té aksesueshme pér ofrimin e shérbimeve, si dhe me mosmarrien né
konsideraté té rekomandimeve té organizatave nga institucionet lokale. Né té njéjtén kohé,
organizatat qé pérfaqgésojné pakicat kombétare dhe grupe té tjera né nevojé, kané vijuar té
luajné rol kritik monitorues dhe avokues, ¢cka e bén edhe mé té domosdosheme mbéshtetjen
e tyre institucionale.

Pérballé késaj situate, Avokati i Popullit ka ndjekur gjaté vitit 2025 njé qasje té kombinuar,
duke ndérthurur monitorimin e zhvillimeve publike, trajtimin e rasteve konkrete, formulimin e
rekomandimeve institucionale dhe zhvillimin e kontakteve té drejtpérdrejta me aktorét e
shoqérisé civile né nivel gendror dhe vendor. Veprimtaria e institucionit éshté pérgendruar jo
vetém te reagimi ndaj shkeljeve té evidentuara, por edhe te forcimi i rolit mbéshtetés dhe
promovues ndaj mbrojtésve té té drejtave té njeriut dhe shoqgérisé civile. Né kété kuadér, jané
zhvilluar “Dité t& Hapura” né disa bashki, si Roskovec, Kukés, Sarandé, Pogradec, Shijak dhe
Durrés. Po ashtu, institucioni ka organizuar konsultime tematike, takime fokus-grup me
organizata té shogérisé civile dhe aktivitete trajnuese.

Né kété kuadér, institucionit iu paraqitén shgetésime nga organizata té shogérisé civile lidhur
me pérbérjen e komisionit té lidhur me procesin e njohjes sé pakicave kombétare. Pas hetimit
administrativ, Avokati i Popullit konstatoi se akti nénligjor pérkatés pércaktonte vetém kriterin
e pérgjithshém pér pjesémarrjen e 0JQ-ve, por nuk parashikonte njé proceduré apo
metodologji té garté pér pérzgjedhjen e tyre, duke |Ené hapésiré pér praktika té pashkruara
dhe perceptim subjektiviteti. Pér kété arsye, iu rekomandua Komitetit pér Pakicat Kombétare
formalizimi i njé procedure té brendshme administrative qé té garantojé transparencé,
paanési, trajtim té barabarté dhe pérfagésim real té& shogérisé civile!®?.

Gjithashtu, Avokati i Popullit trajtoi ankesén e Qendrés “Laralara” lidhur me mungesén e
pérgjigjes, mungesén e qartésisé procedurale dhe uljen e efektit praktik t& mbéshtetjes sé
miratuar gjaté aplikimeve pér projekte kulturore té organizatave té pakicave kombétare. Edhe
pse nuk u konstatua diskriminim i drejtpérdrejté, u evidentua se transparenca jo e ploté
procedurale, komunikimi i vonuar dhe mungesa e sgarimeve té mjaftueshme administrative
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cenonin standardet e trajtimit té barabarté dhe gjithépérfshirés. Né vijim, Bashkisé Tirané iu
rekomanduan masa pér rritjen e transparencés sé procesit, krijimin e njé mekanizmi ankimi
ose rishgyrtimi administrativ dhe njé gasje mé mbéshtetése ndaj organizatave té pakicave
kombétare!®?,

Njé tjetér rast me réndési lidhur me mjedisin mundésues pér shogériné civile kishte té bénte
me Shogatén e té Verbérve, Dega Berat. Nga shqyrtimi i ankesés u konstatua se, pavarésisht
referimeve té bashkisé pér forma té pérgjithshme bashképunimi, nuk rezultonte njé zgjidhje
konkrete pér mbéshtetjen financiare té dedikuar dhe pér sigurimin e njé ambienti pune
funksional e té aksesueshém pér shogatén. Pér kété arsye, Avokati i Popullit i rekomandoi
Bashkisé Berat planifikimin dhe akordimin e mbéshtetjes financiare, vénien né dispozicion té
njé zyre funksionale, si dhe pérmirésimin e transparencés dhe komunikimit institucional®*,

TABELA 25. PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AVOKATIT TE POPULLIT NE FUSHEN E TE
DREJTAVE TE MBROJTESVE TE TE DREJTAVE TE NJERIUT DHE SHOQERISE CIVILE 2025

%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshmeéria

Institucione Vendore

Bashkia Berat 1 ® Pranuar @ Né proces 25%

Rekomandimi drejtuar Bashkisé Berat pér mbéshtetjen e Shoqatés sé té Verbérve éshté né
proces zbatimi dhe ende nuk ka prodhuar masa konkrete. Pér kété arsye, Avokati i Popullit
do té vijojé monitorimin deri né materializimin e ploté té ndérhyrjeve té kérkuara.

Né funksion té mbrojtjes sé zérave kritiké né hapésirén publike, Avokati i Popullit trajtoi edhe
ankesén e Shogatés sé Gazetaréve té Shqipérisé, e cila ngrinte pretendime pér doréhegje té
detyruara, procedura jo transparente té largimit nga puna dhe probleme lidhur me kontributet
dhe detyrimet e punés pér gazetaré dhe punémarrés té njé subjekti mediatik. Institucioni
kérkoi informacion nga organet pérgjegjése, ndoqi verifikimet dhe inspektimet pérkatése dhe
e vlerésoi pasiguriné ekonomike dhe cenimin e té drejtave né puné si faktoré gé dobésojné
siguriné dhe pavarésiné e gazetaréve, si dhe mjedisin e pérgjithshém té mbrojtésve té té
drejtave té njeriut®®,

Ndjekja e rasteve dhe rekomandimeve gjaté vitit 2025 tregon se njé pjesé e problematikave
gé prekin shogériné civile dhe mbroijtésit e té drejtave té njeriut kané karakter té pérséritur dhe
strukturor. Ato lidhen me mungesén e rregullave té garta procedurale, transparencén e
pamjaftueshme né vendimmarrje, mungesén e mekanizmave efektivé té ankimit, si edhe me
mbéshtetjen e kufizuar financiare dhe logjistike pér organizatat né nivel vendor. Pér kété
arsye, zbatimi i rekomandimeve drejtuar Komitetit pér Pakicat Kombétare, Bashkisé Tirané
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dhe Bashkisé Berat mbetet me réndési té vecanté, pasi synon pérmirésimin e standardeve té
administrimit dhe té marrédhénies sé shtetit me shogériné civile.

Po késhtu, ndjekja e ¢éshtjes sé ngritur nga Shogata e Gazetaréve té Shqipérisé dhe e klimés
Sé stigmatizimit ndaj organizatave té té drejtave té grave dhe LGBTI evidenton nevojén pér
reagim mé té shpejté institucional ndaj gjuhés sé urrejties, dhunés digjitale, pasigurisé
ekonomike dhe formave té tjera té presionit gé cenojné liriné e shprehjes dhe organizimit.

Né vlerésimin e Avokatit t& Popullit, mbrojtja e mbrojtésve té té drejtave té njeriut dhe e
shogérisé civile kérkon jo vetém reagim ndaj rasteve konkrete, por edhe forcim té
transparencés administrative, mbéshtetjes vendore dhe reagimit ndaj dhunés e stigmatizimit
né hapésirén digjitale.

13. Té Drejtat e Migrantéve, Azilkérkuesve dhe Viktimave té Trafikut

Njerézor

Viti 2025 u karakterizua né nivel rajonal nga njé rénie e ndjeshme e migracionit t& parregullt
drejt Bashkimit Evropian, me 26% mé pak kalime té parregullta krahasuar me vitin e
méparshém, sipas té dhénave té Frontex'%. Megjithaté, kjo rénie nuk éshté shogéruar me ulje
té nevojés pér vigjilencé institucionale, pasi dinamikat migratore mbeten té pagéndrueshme
dhe té ndjeshme ndaj konflikteve, rrieteve té trafikimit dhe ndryshimeve té rrugéve té kalimit.

FIGURA 11.PANORAME KRAHASUESE TE HUAJ TE PARREGULLT VITI 2024 DHE 2025

. 2024 mmm 2025
1.388

Gjithsej Meshkuj Femra Femijé Féemijé te Referuar
madhorée madhore gjithsej pashogéruar pér azil

Burimi: UNHCR Zyra Shqipéri, 2025 (n=778).

Né planin kombétar, Shqipéria vijoi té pérballet kryesisht me flukse migratore tranziti, té
pérbéra nga shtetas nga Afrika Sub-Sahariane, Siria, Pakistani dhe Afganistani, shumica e té
ciléve nuk e konsiderojné vendin si destinacion pérfundimtar, por si korridor drejt vendeve té
Bashkimit Evropian. Megjithaté, rritja e numrit té fémijéve té pashogéruar (84 raste) dhe e
personave me nevoja té vecanta kérkon vémendje té shtuar institucionale, pér shkak té
cenueshmérisé sé tyre dhe nevojés pér mbrojtje mé té specializuar.
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Né kété fushé, veprimtaria e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) gjaté
vitit 2025 éshté karakterizuar nga inspektime né pikat kufitare dhe gendrat e migrantéve,
monitorim i intervistave té pre-screening dhe kérkesave pér azil, avokim lidhur me rastet
individuale dhe koordinim me UNHCR e organizatat ndérkombétare. Problematikat kryesore
té vérejtura gjaté veprimtarisé monitoruese lidhen me standardizimin e pamjaftueshém té
procedurave té pre-screening, sigurimin e pérkthimit cilésor, trajtimin e kategorive vulnerabél
dhe kapacitetet e gendrave pritése. Gjithashtu, vihet re se:

o Fémijét e pashogéruar, viktimat e mundshme té trafikimit dhe personat me
nevoja té vecanta mbeten té ekspozuar ndaj mungesés sé procedurave té
specializuara té identifikimit;

o Né gendrat e Karrecit, Babrrusé dhe Linzés vijojné té shfagen mangési né
personel, pérkthim, mekanizma ankese dhe standarde materiale.

TABELA 26. PASQYRA E REKOMANDIMEVE TE AP-SE NE FUSHEN E TE DREJTAVE TE
MIGRANTEVE, AZILKERKUESVE DHE VIKTIMAVE TE TRAFIKUT NJEREZOR: 2025

%

Institucioni Pranueshmeéria Zbatueshmeéria

Zbatueshmeéria

Institucione Qendrore

Departamenti pér Kufirin dhe 6 ® 4 Pranuar ® 1 Plotésisht 50%
Migracionin — 2 Pa pérgjigje © 3 Pjesérisht EEE
Ministria e Punéve té Brendshme 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Qendra Kombétare Pritése e 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Viktimave té Trafikut, Linzé -
Qendra e Mbyllur pér té Huajt, 1 — 1 Pa pérgjigje — —
Karreg

Institucione Vendore

DRKM Korgé 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
Komisariati i Policisé pér Kufirin dhe 1 — 1 Pa pérgjigje - -
Migracionin, Rinas

DVKM Gjirokastér 1 ® 1 Pranuar © 1 Pjesérisht 50%
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Tabela tregon njé nivel t&€ miré bashképunimi institucional né lidhje me rekomandimet e
Avokatit té Popullit, megjithése reagimi dhe niveli i zbatimit té tyre paraqiten té pabarabarté
ndérmjet institucioneve. Né nivel gendror, Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin ka
pranuar katér nga gjashté rekomandimet e AP-sé dhe ka ndérmarré hapa drejt zbatimit té tyre,
pérfshiré zbatim té pjesshém dhe né njé rast zbatim té ploté. Njé model i ngjashém reagimi
konstatohet edhe né institucionet e tjera gendrore, si Ministria e Punéve té Brendshme,
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Qendra Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikut,
té cilat kané pranuar rekomandimet dhe kané raportuar zbatim té pjesshém té tyre. Né nivel
vendor, Drejtoria Rajonale pér Kufirin dhe Migracionin né Korgé dhe Drejtoria Vendore pér
Kufirin dhe Migracionin né Gjirokastér kané treguar njé gasje bashképunuese, duke pranuar
rekomandimet dhe duke ndérmarré masa konkrete pér zbatimin e tyre, edhe pse ky zbatim
mbetet i pjesshém. Nga ana tjetér, mungesa e pérgjigjeve nga Qendra e Mbyllur pér té Huajt
né Karre¢ dhe nga Komisariati i Policisé pér Kufirin dhe Migracionin né Rinas pérbén njé
shgetésim serioz, pasi kéto raste tregojné mungesé té pérgjegjshmérisé institucionale. Kjo
béhet vecanérisht problematike duke pasur parasysh se rekomandimet e pazbatuara lidhen
me mbrojtien e personave né situaté vulnerabél dhe me garantimin e standardeve minimale
té trajtimit. Né térési, té dhénat tregojné se, edhe pse ekziston njé nivel i miré pranimi i
rekomandimeve té AP-sé né kété fushé, zbatimi i tyre mbetet i pjesshém dhe i pabarabarté,
duke theksuar nevojén pér mekanizma mé efektivé ndjekjeje dhe pér forcimin e koordinimit
ndérinstitucional né kété fushé.

13.1 Monitorimi i Kufirit

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit, pérmes ekspertéve té jashtém té angazhuar né rajonet e
Korgés, Gjirokastrés, Sarandés dhe Tiranés, vijoi monitorimin sistematik té kufirit shqgiptar, me
fokus té vecanté né trajtimin e té huajve té parregullt, azilkérkuesve dhe personave
potencialisht vulnerabél. Ky monitorim u shtri si né gendrat e pritjes pér migrantét e parregullt
né Kapshticé (Korgé), Kakavijé, Grehot (Gjirokastér), Qafé-Boté (Sarandé), ashtu edhe né
ambientet e Drejtorive Vendore té Policisé Kufitare dhe Migracionit, né Drejtoriné Rajonale té
Kufirit né Tirané dhe né Komisariatin e Policisé né Rinas.

Né shumicén e rasteve, Shqgipéria nuk perceptohet si destinacion pérfundimtar, por si territor
tranzit, me migranté té aférsisé me Greginé ose Malin e Zi. Veprimtaria monitoruese u
shogérua me avokim dhe mbéshtetje konkrete pér raste individuale, ku Avokati i Popullit u
angazhua drejtpérdrejt me personat e identifikuar gjaté monitorimit, ofroi informacion mbi
procedurat e kérkimit té azilit dhe koordinoi me UNHCR dhe OIM referimin e rasteve prioritare.
Kéto raste u trajtuan jo vetém si situata individuale, por edhe si tregues t& mangésive me
karakter sistemik.

Njé komponent tjetér i réndésishém i veprimtarisé ka gené prania e vazhdueshme né terren
dhe koordinimi ndérinstitucional. Ekspertét kané mbajtur kontakte té rregullta me autoritetet
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kufitare, me Njésité e Mbrojtjes sé FEémijéve, me oficerét e Frontex-it, si dhe me pérfagésues
té komuniteteve lokale né zonat kufitare. Gjithashtu, ekspertét asistuan né koordinimin me
strukturat pérgjegjése né rastet kur paraqgitej nevoja pér ndérhyrje mjekésore, duke ndjekur
komunikimin me shérbimet e urgjencés, referimin dhe trajtimin né institucionet shéndetésore.
Monitorimi nuk ka gené thjesht verifikim procedural, por éshté zhvilluar si njé ndérhyrje e
orientuar drejt parandalimit t& shkeljeve, identifikimit t& personave vulnerabél dhe forcimit té
standardeve té trajtimit né kufi. Né kété ményré, Avokati i Popullit ka ushtruar njé rol proaktiv
né mbrojtien e té drejtave té migrantéve dhe azilkérkuesve né njé fazé vecanérisht té
ndjeshme, ku vendimmarrja fillestare e autoriteteve kufitare ndikon drejtpérdrejt né fatin e
métejshém té kétyre personave.

FIGURA 12. PRURJET MIGRATORE SIPAS PIKES SE IDENTIFIKIMIT: 2025

349 - 44.9%

Korge

244 - 31.4%

Gjirokastér / Kakavijé

sarande / Qafé Boté || | | I ¢ 27
Tirané [ 30 - 50%
B o3
Qafé Boté PRK [JJ] 8 - 1.0%
viore ] & - 1.0%

Trestemkl 3 04%

Shkoder
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Tepelené | 1 - 0.1%

Burimi: UNHCR Zyra Shqipéri, 2025.

Nga monitorimet e zhvilluara gjaté vitit 2025, aspekti mé problematik mbetet cilésia dhe
pérsosja e procesit té pre-screening, ku jané vézhguar raste té procedimeve pa pérkthyes
adekuaté, me pyetésoré té paploté ose pa dokumentim té rrezigeve specifike té individéve.
Numri i ulét i referimeve pér azil mbetet shgetésues, vecanérisht né Sarandé dhe Gjirokastér,
ku autoritetet kufitare nuk kané referuar asnjé rast, edhe pse intervistuesit e angazhuar kané
identifikuar profil azilkérkimi. Mungesa e pérkthyesve dhe ndérmjetésve kulturoré paraget njé
problem serioz. Gjaté monitorimeve éshté vérejtur se shumé intervista jané kryer duke
rrezikuar cilésiné e procesit dhe té drejtén e informimit.

Dobésité e mekanizmave té referimit pér kategorité vulnerabél, si fémijét e pashoqgéruar,
viktimat e trafikimit dhe personat me probleme té shéndetit mendor, mbeten njé problem
strukturor. Po ashtu, evidentohen mungesa té psikologéve specialisté, procedura jo té
standardizuara dhe kapacitete té kufizuara pér trajtimin e rasteve komplekse. Pavarésisht disa
zhvillimeve pozitive, si marréveshjet e reja té bashképunimit, patrullimet e rregullta dhe
pérdorimi i sistemeve elektronike té regjistrimit, situata né kufi mbetet e brishté dhe ende e
varur nga mbéshtetja e aktoréve ndérkombétaré. Né kété kuadér, sfida kryesore mbetet
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forcimi i kapaciteteve té brendshme institucionale dhe sigurimi i financimit t& géndrueshém
pér mekanizmat kombétare té mbrojtjes.

13.2 Qendrat pér Migrantét, Azilkérkuesit dhe Viktimat

QENDRA E MBYLLUR PER TE HUAJT, KARREC

Nga inspektimi né Karre¢'®’ rezulton, se problematika mé e réndé mbetet mungesa e theksuar
e personelit, konkretisht mungesa e 1 mjeku, punonjési social, edukatori, juristi, stomatologu
part-time dhe pérkthyesi, fillimisht me kohé té pjeshme e mé pas me kohé té ploté pune sipas
kapaciteteve. Kjo mungesé nuk éshté njé céshtje vetém organizative, por prek drejtpérdrejt
respektimin e té drejtave té té huajve té mbyllur, pasi cénon mundésiné pér informim,
mbéshtetje sociale, ndihmé shéndetésore, orientim juridik dhe komunikim efektiv. Mungesat
né kapacitetet njerézore kané rezultuar edhe né mungesé aktivitetevesh dhe mbéshtetjeje
psiko-sociale, duke krijuar rrezik pér izolim, pérkeqgésim emocional dhe cenim té mirégenies
mendore té personave té akomoduar.

Njé problematiké serioze lidhet me mungesén e mekanizmave bazé té ankesés dhe té
kontrollit t& brendshém dhe konkretisht me mungesén e regjistrit té kérkesé-ankesave. Kjo e
bén mé té véshtiré dokumentimin e shgetésimeve té personave té akomoduar dhe ul
ndjeshém kapacitetin e institucionit pér té gjurmuar, trajtuar dhe verifikuar né kohé pretendimet
e tyre. Mungesa e njé mekanizmi té rregullt ankese né njé institucion me liri té kufizuar pérbén
njé dobési serioze pér mbrojtjen kundér arbitraritetit dhe keqgtrajtimit.

Po ashtu, jané konstatuar mangési té theksuara materiale dhe buxhetore. Kéto lidhen me
mungesén e njé inventari té ploté pér materialet e konsumueshme, mungesén e njé buxheti
té géndrueshém pér furnizime té rregullta dhe emergjente, si edhe me nevojén pér riparim
dhe shtim té mobiljeve. Jané evidentuar gjithashtu problematika né sistemet hidrosanitare dhe
elektrike, si dhe mungesa e njé sistemi gendror ngrohjeje dhe ftohjeje té pérshtatur me kushtet
klimaterike t& zonés. Kéto gjetje tregojné se gendra nuk pérballet vetém me probleme
menaxhimi, por me njé deficit mé té gjeré planifikimi dhe mirémbajtjeje, i cili ndikon
drejtpérdrejt né dinjitetin dhe mirégenien e personave té akomoduar. Probleme té ngjashme
jané konstatuar edhe né funksionimin e ziles sé emergjencés né dhomat e fjetjes dhe né
dhomat e vegimit, cka pérbén rrezik shtesé pér siguriné fizike té personave né situata
emergjente.

Njé element veganérisht shgetésues ka gené incidenti i largimit t&¢ 11 shtetasve té huaj né
ményré té jashtéligjshme, pér té cilin u evidentua mungesa e njé hetimi té ploté pér zbulimin
e shkageve. Ky konstatim ka peshé té dyfishté, pasi nga njéra ané ngre dyshime mbi
efektivitetin e mekanizmave té sigurisé sé gendrés dhe nga ana tjetér tregon mungesé té
reflektimit té ploté institucional pér té identifikuar pérgjegjésiné dhe pér té forcuar menaxhimin
e riskut.
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QENDRA KOMBETARE PRITESE PER AZILKERKUESIT, BABRRU

Né Qendrén e Babrrusé ', problematikat kryesore lidhen me ripércaktimin e
kapaciteteve akomoduese pa rritje pérkatése té burimeve njerézore dhe materiale, me
mungesén e rrities sé kuotés ditore pér ushgim dhe materiale higjienike, si edhe me
mungesén e aktiviteteve arsimore dhe rekreative. Ké&to mangési cenojné kushtet
minimale té jetesés dhe dinjitetin e personave té akomoduar.

Njé problem i réndésishém mbetet edhe varféria e bibliotekés me tituj né gjuhé té huaja,
si dhe mungesa e aktiviteteve sociale dhe komunitare gé do t& mund té ndihmonin
integrimin e azilkérkuesve né Shqgipéri. Kéto elemente lidhen drejtpérdrejt me
mirégenien psiko-sociale dhe trajtimin dinjitoz té personave té akomoduar. Né té njéjtén
linjé, edhe Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e Diskriminimit Racor, né
vérejtjet pérfundimtare pér Shqipéringé, ka theksuar nevojén pér njé gasje meé integruese
ndaj azilkérkuesve!®.

QENDRA KOMBETARE PRITESE E VIKTIMAVE TE TRAFIKUT, LINZE
Né Qendrén e Linzés?® éshté konstatuar se problematikat e evidentuara nga Avokati i
Popullit né vitet e méparshme ende nuk kané gjetur zgjidhje, cka tregon nivel té ulét
reagimi institucional ndaj rekomandimeve té pérséritura.

Njé nga gjetjet kryesore té veprimtarisé monitoruese té Avokatit t&€ Popullit, ka gené
mungesa e stafit mbéshtetés té seksit mashkull pér turnin e natés. Pér njé gendér gé
trajton viktima té trafikimit, kjo mungesé nuk pérbén vetém njé problem logjistik, por
cenon siguriné dhe vazhdimésiné e kujdesit. Eshté konstatuar gjithashtu mungesa e
autoambulancés dhe mangési né pajisjen e institucionit me mjete té nevojshme pér
ambientin e kuzhinés. Kéto problematika reflektojné dobési né sigurimin e kushteve
bazé té funksionimit t& gendrés. Né ményré té vecanté, mungesa e autoambulancés
pérbén shgetésim serioz, pasi viktimat e trafikimit mund té kené nevoja emergjente
mjekésore dhe/ose psiko-sociale.

Né njé plan mé té gjeré, monitorimi i vitit 2025 tregon se problematikat né kéto gendra nuk
kané karakter té rastésishém, por lidhen me dobési té pérséritura né personel, planifikim,
financim dhe ndjekje té rekomandimeve. Fakti gé né Linzé vijojné té mbeten té pazgjidhura
problematika té evidentuara gé nga viti 2018, si dhe boshlléget e vazhdueshme té identifikuara
né Karre¢ dhe Babrru lidhur me organikén, kushtet materiale dhe mbéshtetjen psiko-sociale,
tregojné se ndjekja e rekomandimeve té Avokatit té Popullit nuk po shogérohet gjithmoné me
masa konkrete. Ekzistenca e gendrave dhe e kuadrit administrativ nuk mjafton pér té
garantuar respektimin efektiv té té drejtave té té huajve, azilkérkuesve dhe viktimave té
trafikimit. Sfida kryesore mbetet sigurimi i personelit, burimeve materiale dhe shérbimeve té
specializuara, né ményré gé kéto gendra té garantojné mbrojtje reale dhe trajtim dinjitoz.
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14. Vlerésim Pérfundimtar

Analiza e gjetjeve té Avokatit t& Popullit pér vitin 2025 né fushén e barazisé dhe mbrojtjes sé
grupeve té vecanta tregon njé panoramé té pabarabarté té realizimit té té drejtave, si né planin
normativ, ashtu edhe né até institucional. Né disa fusha, si mbrojtja e té drejtave té fémijéve
dhe shérbimet sociale, ekziston njé kuadér ligjor dhe politikash publike relativisht i zhvilluar, i
cili krijon bazé pér ndérhyrje institucionale. Ndérkohé&, né fusha té tjera, pérfshiré mbrojtjen
nga diskriminimi pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, apo trajtimin e disa
kategorive té vecanta si migrantét dhe azilkérkuesit, evidentohen boshllége né kuadrin ligjor,
mungesé e politikave té dedikuara dhe mbrojtje e pamjaftueshme né praktiké. Pértej kétyre
dallimeve, monitorimi i Avokatit t& Popullit pér vitin 2025 tregon se sfidat kryesore lidhen me
funksionimin konkret t& mekanizmave mbrojtése dhe me aftésiné e institucioneve pér té
garantuar njé mbrojtje efektive dhe t& géndrueshme pér kéto kategori qytetarésh. Né ményré
té pérmbledhur, problematikat kryesore pérfshijné:

e Mungesé té koordinimit t& géndrueshém ndérinstitucional né trajtimin e rasteve
gé kérkojné ndérhyrje té integruar;

o Kapacitete té kufizuara né nivel vendor pér identifikimin e hershém, menaxhimin
dhe ndjekjen afatgjaté té rasteve;

e Zbatim té pabarabarté té standardeve té shérbimeve né territor,

e Mungesé ose zhvillim té pamjaftueshém té shérbimeve té specializuara dhe
alternativave komunitare;

e Varési té ndérhyrjeve nga burimet buxhetore dhe mungesa e planifikimit t&
géndrueshém;

e Dominim i gasjes institucionale reaktive, né mungesé té mekanizmave efektive
parandaluese.

Kéto problematika reflektohen né ményra té ndryshme né realizimin e té drejtave té té gjitha
kategorive té gytetaréve té trajtuara né kété kapitull, duke ndikuar né ushtrimin real té té
drejtave pér:

e Fémijét, né fusha si mbrojtja nga dhuna, sistemi arsimor, kujdesi alternativ dhe
drejtésia pér té mitur;

o Fémijét dhe té rinjté me aftési té kufizuara, vecanérisht né shérbimet rezidenciale
dhe aksesin né shérbime té specializuara;

o Fémijét né situata migrimi, né lidhje me aksesin né procedura dhe mbrojtje
efektive;

e Té moshuarit, né cilésiné dhe standardet e shérbimeve sociale;

o Personat me aftési té kufizuara, né drejtim té aksesueshmérisé dhe
deinstitucionalizimit;

o Graté dhe vajzat, né kontekstin e barazisé gjinore, mbrojtjes nga dhuna dhe
femicidi;

e Pakicat kombétare;

o Personat LGBTIQ+, né drejtim t& mungesés sé njohjes ligjore, mbrojtjes efektive
dhe té njétrajtshme né praktiké;
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o Migrantét, azilkérkuesit dhe viktimat e trafikimit, né drejtim té aksesit né mbrojtje
dhe shérbime.
Njé element qé pérforcon kéto problematika éshté niveli i diferencuar i reagimit institucional
ndaj rekomandimeve té Avokatit t& Popullit. Analiza e praktikés sé vitit 2025 tregon se:

e Rekomandimet pranohen né njé masé té konsiderueshme, por zbatimi i tyre
éshté shpesh i pjesshém dhe jo i géndrueshém;

e Masat gé kérkojné ndérhyrje strukturore ose burime financiare mbeten té
pazbatuara ose té vonuara;

e Neé disa raste mungon pérgjigjja institucionale, vecanérisht né nivel vendor;

e Mungojné mekanizma efektive pér ndjekjen dhe verifikimin e zbatimit t&
rekomandimeve.

Né kéto kushte, sistemi mbrojtés ndaj té drejtave té grupeve té vecanta funksionon né ményré
té fragmentuar dhe jo gjithmoné arrin té garantojé njé mbrojtie t& géndrueshme dhe té
barabarté pér té gjitha kategorité sociale.

Né kété kontekst, ndérhyrjet prioritare té rekomanduara nga Avokati i Popullit nevojiten té
pérgendrohen te:

REKOMANDIME TE AVOKATIT TE POPULLIT

Pérmirésimi i koordinimit ndérinstitucional:

e Forcimii procedurave té detyrueshme té bashképunimit ndérmijet institucioneve
gé trajtojné té njéjtat raste (p.sh. shérbimet sociale, arsimi, shéndetésia,
policia), duke pérfshiré ndarjen e roleve dhe pérgjegjésive pér ¢do institucion;

e Forcimi i mekanizmave funksionalé né praktiké pér menaxhimin e integruar té
rasteve, ku njé institucion té keté rolin e koordinatorit dhe té sigurojé ndjekjen e
rastit nga fillimi deri né pérfundim;

e Vendosja e praktikave té rregullta t& shkémbimit t& informacionit ndérmjet
institucioneve, pérmes platformave té pérbashkéta ose protokolleve té
standardizuara t& komunikimit;

Rritja e kapaciteteve institucionale né nivel vendor:

e Forcimi i kapaciteteve té strukturave vendore gé merren me mbrojtjen sociale
dhe té drejtat e grupeve vulnerabél, pérmes rritjes sé numrit té stafit dhe
pércaktimit té profileve té specializuara;

e Sigurimi i trajnimit té vazhdueshém pér punonjésit e kétyre strukturave mbi
standardet e té drejtave té njeriut dhe menaxhimin e rasteve komplekse;

e Reduktimi i varésisé nga projekte té pérkohshme duke garantuar burime té
géndrueshme financiare pér funksionimin e kétyre shérbimeve né nivel vendor;

Zhvillimi i shérbimeve dhe alternativave komunitare:
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e Zgjerimi i shérbimeve té specializuara pér kategori té ndryshme (si fémijét né
nevojé pér mbrojtje, personat me aftési té kufizuara, viktimat e dhunés), né
ményré gé ato té jené té aksesueshme né té gjithé territorin;

e  Zhvillimi i shérbimeve me bazé komunitare, gé lejojné mbéshtetje né mjedisin
familjar dhe social té individit;

e Reduktimi gradual i varésisé nga institucionet rezidenciale pérmes krijimit té
alternativave mé té géndrueshme dhe mé pak kufizuese;

Pérmirésimi i qasjes parandaluese:

e Forcimi i mekanizmave pér identifikimin e hershém té rasteve né rrezik, pérmes
bashképunimit ndérmjet institucioneve gé jané né kontakt té drejtpérdrejté me
gytetarét (si shkollat, shérbimet shéndetésore dhe sociale);

e Zhvillimi i protokolleve shtesé dhe té garta pér ndérhyrje né kohé, pér té
shmangur pérkegésimin e situatave té rrezikut;

e Sigurimi i ndjekjes afatgjaté té rasteve, pértej ndérhyrjes fillestare, né ményré
gé té garantohet stabiliteti dhe riintegrimi i individit;

Forcimi i llogaridhénies institucionale:

e Vendosja e detyrimit pér institucionet gé té raportojné né ményré periodike mbi
zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té& Popullit;

e Krijimi i mekanizmave pér verifikimin e zbatimit né praktiké té rekomandimeve
pértej pranimit formal té tyre;

e Pércaktimi i pérgjegjésive individuale dhe institucionale né rastet e mosveprimit
ose té vonesave té pajustifikuara né pérgjigjet institucionale;
Plotésimi dhe zhvillimi i kuadrit normativ kombétar sipas standardeve té sé
drejtés ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé dhe standardeve
té Bashkimit Evropian:

e Identifikimi i fushave ku mungojné rregullime té garta ligjore ose ku mbrojtja
éshté e pjesshme, dhe ndérmarrja e nismave pér plotésimin e tyre;

e Hartimi i politikave dhe akteve nénligjore qé adresojné kategori té pambuluara
ose té mbrojtura né ményré té pamjaftueshme;

e Pérafrimi i métejshém i kuadrit ligjor dhe politikave publike me standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, duke siguruar gé kéto standarde té
reflektohen edhe né praktiké.

Kéto ¢éshtje lidhen drejtpérdrejt me funksionimin efektiv té shtetit t& sé drejtés, pasi
barazia dhe mbrojtja e grupeve té vecanta pérbéjné njé tregues thelbésor té aftésisé sé
shtetit pér té garantuar té drejtat né ményré reale pér té gjithé qytetarét, pa kurrfaré
dallimi. Njékohésisht, ato jané té lidhura ngushté me procesin e integrimit evropian, ku
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kérkohet jo vetém pérafrim ligjor, por edhe garantim i mbrojtjes efektive dhe té barabarté
pér té gjitha kategorité né praktikeé.
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Pér té aksesuar burimin klikoni mbi shénim ose skanoni kodin QR

Rekomandim nr. 202501250, daté 25.02.2025, “Pér monitorimin né vazhdimési
té situatés sé fémijés me inicialet G.K.”

Rekomandim nr. 202503684, daté 18.12.2025, “Pér marrjen e masave té
menjéhershme pér trajtimin e rastit té fémijés B.G.”

Rekomandim nr. 202503157/5, “Pér mbrojtjen e fémijéve né situaté rruge”

Rekomandim nr. 202503253/7, “Pér identifikimin, referimin dhe mbrojtjen e
fémijéve né situaté rruge né vend dhe fémijéve shqiptaré qé lypin né Kosové”

Rekomandim nr. 202401749/6, daté 30.04.2025, “Pér marrjen e masave té
menjéhershme, né ndihmé té familjes sé shtetasit A. R., pér té pérfituar nga
programet sociale té strehimit”

Rekomandim nr. 202502564/5, daté 15.07.2025, “Pér marrjen e masave pér
pérmirésimin e shérbimeve té ofruara pér fémijét me aftési té kufizuar né
Bashkiné Kukés”

Rekomandim nr. 202502222/9, daté 11.07.2025, “Pér asistimin e znj. B.M.,
kryefamiljare, néné e divorcuar me tre fémijé né procesin e aplikimit pér
programet e strehimit social dhe ofrimin e ndihmés juridike té garantuar nga
shteti”

Rekomandim nr. 202500345/9, daté 13.03.2025, “Pér fillimin e procedurés
administrative dhe marrjen e masave administrative ndaj punonjésve pérgjegjés
té Bashkisé Krujé pér moskthim pérgjigje”

Rekomandim nr. 202501321/8, daté 22.05.2025, “Pér marrjen e masave pér
realizimin e aksesit né shkollé té fémijéve/nxénés té disa njésive administrative
né Bashkiné Kugové”

Rekomandim nr. 202502564/5, daté 15.07.2025, “Pér marrjen e masave pér
pérmirésimin e shérbimeve té ofruara pér fémijét me aftési té kufizuar né
Bashkiné Kukés”

Rekomandim nr. 202501088/6, daté 23.04.2025, “Pér vlerésimin e interesit mé
té larté té fémijés né hartimin e planeve mésimore Iéndore dhe né planifikimin
e ekskursioneve dhe aktiviteteve jashtéshkollore”

Rekomandim nr. 202502976, daté 15.09.2025, “Pér pérmirésime infrastrukturore
né shkollén 9-vjecare “Tahir Hoxha”, Klos”

Rekomandim nr. 202500345, daté 25.02.2025, “Pér rindértimin e shkollés sé
mesme té bashkuar “Ramazan Karaj”, Nikél, Krujé”

Rekomandim nr. 202502233/6, daté 16.07.2025, “Pér krijimin e mjediseve té
pérshtatshme pér nxénie efektive, népérmjet pérmirésimit té infrastrukturés né
shkollén 9- vjegare “Adem Gjeli”, Fushé-Kruje”

Rekomandim nr. 202401409/6, daté 17.02.2025, “Pér krijimin e mjediseve té
pérshtatshme pér nxénie efektive, népérmjet pérmirésimit té infrastrukturés né
shkollén 9- vjegare “Misto Mame”, Tirang”

Rekomandim nr. 202502228/4, daté 11.12.2025, “Pér intensifikimin e
veprimtarisé promovuese e ndérgjegjésuese té strukturave vendore, me géllim
mbrojtjen e fémijéve nga martesat e hershme dhe parandalimin e tyre”
Rekomandim nr. 202503425, daté 25.09.2025, “Pér shkollén 9-vjecare “Haxhi
Rustemi” Donofrosé, Dimal”

Rekomandim nr. 202502243/6, daté 09.07.2025, “Pér krijimin e mjediseve té
pérshtatshme pér nxénie efektive, népérmjet pérmirésimit té infrastrukturés né
shkollén 9-vjegare “Kushtrimi i Lirisé” Tirané”

Rekomandim nr. 202502224/6, daté 11.12.2025, “Pér pér informimin né kohé
té aplikuesve pér pérfitimin e bursave té arsimit parauniversitar né Berat, si dhe
mbéshtetjen e familjes (B) me géllim garantimin e té drejtés pér tu arsimuar pér
tre fémijét e saj”

Rekomandim nr. 202502215/5, daté 11.12.2025, “Pér informimin né kohé té
aplikuesve pér pérfitimin e bursave té nxénésve té arsimit parauniversitar si dhe
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koordinimin e punés pér mbéshtetjen e familjes (B) me géllim garantimin e sé
drejtés pér arsim pér té miturin”

Rekomandim nr. 202502776/2, daté 16.06.2025, “Pér marrjen e masave té
menjéhershme pér pér té garantuar lévizjen dhe aksesin e nxénésve me aftési
té kufizuara né Shkollén Speciale té gytetit té Korgés”

Rekomandim nr. 202502366/11, daté 17.07.2025, “Pér garantimin e té drejtave
té fémijés gjaté procesit té divorcit”

Rekomandim nr. 202502636/12, daté 03.09.2025, “Pér garantimin e té drejtave
té té miturve né konflikt me ligjin né komisariatin e Policisé nr.1, Tirané”

Rekomandim nr. 202501320/10, daté 06.10.2025, “Pér fillimin e procedurave té
verifikimit té konstatimeve té béra nga Institucioni i Avokatit té Popullit”
Rekomandim nr. 202502351/2, daté 25.02.2025, “Pér marrjen e masave pér
ofrimin e shérbimeve té pérkujdesit social rezidencial pér fémijé né pérputhje
me zhvillimin e fémijés”

Rekomandim nr. 202502685/2, daté 26.09.2025, “Pér pérmirésimin e kushteve
dhe trajtimit té fémijéve me aftési té kufizuara né Qendrén e Zhvillimit Durrés”
Rekomandim nr. 202502757/5, daté 11.08.2025, “Pér pércjellien e
rekomandimeve té Rrjetit ENOC, pér mbrojtjen dhe promovimi e té drejtave té
fémijéve né Kujdesin Alternativ”

Rekomandim nr. 202502844, daté 24.09.2025, “Pér vlerésimin e standardeve té
shérbimit, sigurisé, personelit dhe té mekanizmave mbrojtése pér pérfituesit”
Rekomandim nr. 202502372, daté 24.09.2025, “Pér vlerésimin e standardeve té
shérbimit, sigurisé, personelit dhe té mekanizmave mbrojtése pér pérfituesit”
Rekomandim nr. 202502632, daté 28.07.2025, “Pér vlerésimin e standardeve té
shérbimit, sigurisé, personelit dhe té mekanizmave mbrojtése pér pérfituesit”
Rekomandim nr. 202503001/2, “Pér inspektimin e kryer né Shtépiné e té
Moshuarve né Fier”

Rekomandim nr. 202500712, daté 13.02.2025, “Pér inspektimin e kryer né
Qendrén Sociale Ditore, Belsh”

Rekomandim nr. 202501878, daté 24.02.2025, “Pér garantimin e té drejtave té
personave té moshuar, té cilét jané pérfitues té shérbimeve né Qendrén Ditore
pér té Moshuarit, Roskovec”

Evidentuar né Shtépité e té Moshuarve né Tirané dhe Gjirokastér.

Evidentuar né Shtépiné e té Moshuarve Tirané.

Evidentuar né Shtépiné e té Moshuarve Kavajé.

Evidentuar né Shtépiné e té Moshuarve Tirané dhe Fier.

Evidentuar né Shtépité e té Moshuarve né Fier, Tirané, Gjirokasteér.

Evidentuar né Shtépiné e té Moshuarve Kavajé.

Rekomandim nr. 202502872/2, daté 17.12.2025, “Pér inspektimin e kryer né
Shtépiné e té Moshuarve né Tirangé”

Rekomandim nr. 202502873/2, daté 17.12.2025, “Pér inspektimin e kryer né
Shtépiné e té Moshuarve né Shkodér”

Rekomandim nr. 202503001/2, “Pér inspektimin e kryer né Shtépiné e té
Moshuarve né Fier”
Publikim i Avokatit té Popullit, Raport i Veganté “Gjendja e té drejtave té pakicave
kombétare né Shqipéri 2015-2025".

Rekomandim nr. 202401585/17, daté 02.09.2025, “Pér marrjen e masave té
menjéhershme pér eliminimin e gative me asbesti dhe mbrojtjen e banoréve né
lagjen “Jani Vruho”, Berat”

Rekomandim nr. 202502427/7, daté 04.11.2025, “Pér marrjen e masave pér
pérmirésimin né ményré té vazhdueshme dhe té géndrueshme té kushteve té
pérgjithshme té jetesés né fshatin Baltéz ku jetojné rreth 350 familje té pakicés
rome”
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Rekomandim nr. K1/E6-9, daté 16.12.2025, “Pér garantimin urgjent té kushteve
minimale té jetesés, strehimit té pérkohshém emergjent dhe trajtimit prioritar
né programet e strehimit social”

Rekomandim nr. K1/E6-9 port., daté 16.02.2025, “Pér garantimin urgjent té
kushteve minimale té jetesés, té strehimit té pérkohshém emergjent dhe té
trajtimit prioritar né programet e strehimit social”

Rekomandim nr. 202401797/9, daté 02.09.2025, “Pér pérmbushjen e té drejtés
pér arsimim né gjuhén amtare té pakicés rome dhe nevojén pér masa
institucionale né zonén Mbrostar-Fier”

Rekomandim nr. 202502677/6, daté 04.11.2025, “Pér pérmirésimin e
transparencés, komunikimit dhe procedurave administrative té trajtimit té
aplikimeve pér mbéshtetje té projekteve kulturore nga organizatat e pakicave
kombétare”

Rekomandim nr. 2025002905/10, daté 04.11.2025, “Pér hartimin dhe miratimin
e njé procedure té brendshme, gé té garantojé transparencé, paanési dhe
pérfagésim real té shoqérisé civile né Komisionin pér Njohjen e Pakicave
Kombétare”

Rekomandim nr. 202500507/158, daté 15.07.2025, “Pér procesin e regjistrimit
civil té pakicave kombétare rome dhe egjiptiane”

Publikim i Avokatit té Popullit, daté 31.07.2025, “Monitorimi | Qendrave Té
Votimit Pér Aksesin e Personave Me Aftési Té Kufizuar/ Zgjedhje Té
Pérgjithshme 2025”

Rekomandim nr. 202503135/10, daté 18.12.2025, “Pér marrjen e menjéhershme

té masave pér nxjerrjen e Udhézimit né zbatim té Vendimit nr.722, daté
11.11.2019, té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e masés té kritereve,
procedurave dhe dokumentacionit pér vlerésimin dhe e aftésisé sé kufizuar e té
ndihmésit personal dhe té strukturave pérgjegjésé e té tyre”, Kreu IV, pika 5”

Rekomandim nr. 202502653, daté 18.12.2025, “Pér verifikimin e
pérshtatshmérisé ndértimore né té gjitha zyrat postare, hartimin e njé plani
masash pér ambientet qé nuk plotésojné standardet e aksesueshmérisé dhe
monitorimin e zbatimit té kétyre masave”

Rekomandim nr. 202503152, daté 16.12.2025, “Pér hartimin e planeve té
masave pér pérshtatshmériné rrugore dhe sinjalistike, si dhe pér krijimin e
vendeve té posagme té parkimit pér personat me aftési té kufizuara né Bashkiné
Lacll

Rekomandim nr. 202502961, daté 12.11.2025, “Pér hartimin e planeve té
masave pér pérshtatshmériné rrugore dhe sinjalistike, si dhe pér krijimin e
vendeve té posacme té parkimit pér personat me aftési té kufizuara né Bashkiné
Gjirokastér”

Rekomandim nr. 202503138, daté 05.12.2025, “Pér pérmirésimin e kushteve té
jetesés, forcimin e kapaciteteve, burimeve njerézore dhe garantimin e zbatimit
cilésor té standardeve té pérkujdesit social”

Rekomandim nr. 202502736, daté 17.12.2025, “Pér pérmirésimin e kushteve
dhe té trajtimit té pacientéve né Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” né Vloré”
Rekomandim nr. 202502874, daté 17.12.2025, “Pér monitorimin e Shéndetit
Mendor me shtretér, Shkodér”

Rekomandim nr. 202502679, daté 10.12.2025, “Pér pérmirésimin e
domosdoshém té kushteve pér trajtimin e pacientéve né Spitalin Psikiatrik
“Sadik Dingi”, Elbasan”

Rekomandim nr. 202502606, daté 25.08.2025, “Pér pérmirésimi i kushteve dhe
i trajtimit té personave me ¢rregullime té shéndetit mendor me masé mjekésore
té Institucionit té Ekzekutimit té Vendimeve Penale (IEVP) Lezh&”

Rekomandim nr. 202502679, daté 10.12.2025, “Pér pérmirésimin e
domosdoshém té kushteve pér trajtimin e pacientéve né Spitalin Psikiatrik
“Sadik Dingi”, Elbasan”

Rekomandim nr. 202502874, daté 17.12.2025, “Pér monitorimin e Shéndetit
Mendor me shtretér, Shkodér”
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Raport i Komisionit Evropian, daté 04.11.2025, “Shqipéria 2025”, fq. 34

Rezoluté e Parlamentit Evropian, daté 19.09.2019, “Pér Réndésiné e Kujtesés
Evropiane”
Rezoluté e Parlamentit Evropian, daté 14.01.2024, “Pér Ndérgjegjen Historike
Evropiane”

Rekomandim nr. 201900378/9, "Pér nxjerrjen e Vendimit té Késhillit té
Ministrave gé, do té pércaktojé skemén e pensionit, pér té internuarit dhe té
débuarit, né pérputhje me parashikimet e ligjit nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar"
Deklaraté e Avokatit té Popullit, daté 18.10.2025, “Pér debatin publik lidhur me
projektligjin “Pér baraziné gjinore””

Rekomandim rr. K1/148-2 Prot, daté 20.10.2025, “Pér marrjen e masave pér
pérmirésimin e métejshém té standardeve né Strehézén Emergjente pér graté
dhe vajzat e dhunuara né Kukés”

Ibid.

Rekomandim nr. K1/I77-2 Prot, daté 10.12.2025 “Pér marrjen e masave pér
pérmirésimin e métejshém té standardeve né Strehézén Emergjente 72- oréshé
pér viktimat e dhunés né familje né Dimal”

Rekomandim nr. K1/158-2 Prot, daté 18.12.2025 “Pér marrjen e masave pér
pérmirésimin e métejshém té standardeve, né Strehézén e Qendrés Psiko-
Sociale“Vatra”, Vloré”

Rekomandim nr. K1/122-2 Prot, daté 29.09.2025 “Pér marrjen e masave pér
pérmirésimin e kushteve té banimit pér pérfituesit dhe té standardeve né
Qendrén Kombétare té Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje”

Ibid.

Rekomandim nr. 202502835/5, daté 13.06.2025, “Pér marrjen e masave pér
forcimin e métejshém té rolit té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, né drejtim té trajtimit té ¢éshtjeve té dhunés me bazé gjinore dhe
dhunés né familje pérfshiré femicidin”

Rekomandim nr. 202502835/4, daté 13.06.2025, “Pér marrjen e masave pér
forcimin e métejshém té rolit té Policisé sé Shtetit né drejtim té trajtimit té
¢éshtjeve té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje, pérfshiré femicidin”
Rekomandim nr. 202502835/3, daté 13.06.2025, “Pér marrjen e masave pér
forcimin e métejshém té rolit té Prokurorive né drejtim té trajtimit té ¢éshtjeve
té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje pérfshiré femicidin”
Rekomandim nr. 202502835/2, daté 09.06.2025, “Pér marrjen e masave pér
forcimin e métejshém té rolit té Gjykatave né drejtim té trajtimit té ¢éshtjeve té
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Vendim i GJEDNJ nr. 73235-12, daté 12.05.2015, pér ¢éshtjen “Identoba dhe Té
tjeré kundér Gjeorgjisé”

Publikim i GJEDNJ, “Pérmbledhja né gjuhén shqgipe e vendimit Identoba dhe Té
tjeré kundér Gjeorgjisé”

Vendim i GJEDNJ nr. 18766-11, daté 21.07.2015, pér ¢éshtjen “Oliari dhe Té tjeré
kundér Italisé”

Publikim i GJEDNJ, “Pérmbledhja né gjuhén shqipe e vendimit Oliari dhe té Tjeré
kundér Italisé”

Raport i Komisionit Evropian, daté 04.11.2025, “Shqipéria 2025”, fq. 40-41

VKM nr. 700/2021, “Pér miratimin e Planit Kombétar té Veprimit pér personat
LGBTI+ 2021 - 2027”

Publikim i Civicus, daté 17.06.2025, “Monitorimi i hapésirés civile”

Raport i Komisionit Evropian, daté 04.11.2025, “Shqipéria 2025”, fq. 24
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Publikim i Scidev, daté 23.12.2025, “Peizazhi mediatik: Pérmbledhje, Dhjetor
2025”

Rekomandim nr. 2025002905/10, daté 04.11.2025, “Pér hartimin dhe miratimin
e njé procedure té brendshme, qé té garantojé transparencé, paanési dhe
pérfagésim real té shoqérisé civile né Komisionin pér Njohjen e Pakicave
Kombétare”

Rekomandim nr. 202502677/6, daté 04.11.2025, “Pér pérmirésimin e
transparencés, komunikimit dhe procedurave administrative té trajtimit té
aplikimeve pér mbéshtetje té projekteve kulturore nga organizatat e pakicave
kombétare”

Rekomandim nr. 202500624/11, daté 03.09.2025, “Pér pérmbushjen e
detyrimeve ndaj Shoqgatés sé té Verbérve, Dega Berat”
Ankesé nr. 202503047, paraqitur nga Shoqata e Gazetaréve té Shqipérisé.

Publikim i Frontex, daté 15.01.2025, “Kalimet e parregullta té kufirit rané me 26%
né vitin 2025, Evropa duhet té mbetet e pérgatitur”
Rekomandim nr. 202500089/2, daté 02.09.2025, “Pér pérmirésimin e kushteve
dhe té trajtimit té té huajve té parregullt akomoduar né Qendrén e Mbyllur pér
té Huajt Karreg”

Rekomandim nr. 202502869, daté 17.12.2025, “Pér pérmirésimin e kushteve
dhe té trajtimit té azilkérkuesve né Qendrén Kombétare Pritése pér
Azilkérkuesit Babrru, Tirané”

Publikim i Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit Racor, daté 23.05.2024,

“Observacione pérfundimtare mbi raportet periodike Xlll dhe XIV té
kombinuara té Shqipérisé” para.35(b)

Rekomandim nr. 202502870, daté 17.12.2025, “Pér monitorimin né Qendrén

Kombétare Pritése té Viktimave té Trafikut, Linzé”
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Hyrje

Kreu V trajton Avokatin e Popullit si institucion kushtetues, duke analizuar kuadrin ligjor dhe
institucional gé rregullon veprimtariné e tij, ményrén e ushtrimit t& mandatit dhe nivelin e
efektivitetit né pérmbushjen e rolit mbrojtés, promovues dhe parandalues té shkeljeve né
fushén e té drejtave té njeriut.

Ky kapitull fokusohet né disa dimensione kryesore té funksionimit té institucionit t& Avokatit té
Popullit, duke pérfshiré zhvillimet né kuadrin normativ dhe strategjik, performancén
institucionale té reflektuar né statistikat e veprimtarisé, si dhe angazhimin me mekanizmat
ndérkombétaré té té drejtave té njeriut. Po késhtu, kapitulli merr né konsideraté edhe drejtimet
e pércaktuara nga rezoluta e Kuvendit té Shqipérisé pér veprimtariné e Avokatit t& Popullit,
duke analizuar shkallén né té ciléen kéto prioritete jané reflektuar né praktikén institucionale
gjaté vitit raportues (01.01.2025-31.12.2025).

Analiza e kryer né kété kapitull, synon té vlerésojé né ményré kritike shkallén né té cilén
veprimtaria e institucionit t& Avokatit té Popullit pérkthehet né ndikim real né pérmirésimin e
funksionimit té administratés publike dhe né garantimin efektiv té té drejtave té gytetaréve.

Gjaté vitit 2025, veprimtaria e Avokatit té€ Popullit u karakterizua nga rritja e ndérhyrjeve né
trajtimin e ankesave individuale dhe e rekomandimeve drejtuar institucioneve publike.
Paralelisht, institucioni punoi pér té forcuar analizén e problematikave me karakter sistemik
dhe inicioi ndérhyrje té argumentuara pér adresimin e mangésive né kuadrin normativ dhe né
praktikat administrative, duke forcuar njékohésisht angazhimin me mekanizmat
ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Megijithaté, efektiviteti i ploté i kétij roli vijon té& kushtézohet nga faktoré strukturoré qé lidhen
me kapacitetet institucionale, nivelin e zbatimit té rekomandimeve, forcén rekomanduese dhe
bashké&punimin me institucionet publike.

Kuadri Ligjor dhe Institucional

Kuadri ligjor i veprimtarisé sé institucionit té& Avokatit té Popullit buron, para sé gjithash, nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, e cila e njeh até si institucion kushtetues té pavarur,
té thirrur pér té mbrojtur té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshme té individit nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té organeve té administratés publike. Kjo bazé
kushtetuese konkretizohet dhe operacionalizohet pérmes ligjit nr. 8454, daté 4.2.1999, “Pér
Avokatin e Popullit”, t&€ ndryshuar, i cili pércakton organizimin, funksionimin dhe kompetencat
e institucionit.
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Misioni i Avokatit té Popullit nuk kufizohet vetém né shqgyrtimin e veprimeve ose mosveprimeve
té administratés publike, por shtrinet edhe ndaj subjekteve té treta qé veprojné pér llogari té
saj, duke zgjeruar késhtu hapésirén e mbrojtjes efektive pér individin. Kushtetuta garanton
pavarésiné funksionale té institucionit, parashikon buxhet té vecanté té administruar prej tij
dhe vendos detyrimin e organeve publike pér t& véné né dispozicion dokumentet dhe
informacionin e kérkuar. Po ashtu, Avokati i Popullit paraget raport vjetor pérpara Kuvendit té&
Republikés sé Shqipérisé, mund té kérkojé té dégjohet pér c¢éshtje gé i vleréson té
réndésishme, ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa pérballé shkeljeve té
konstatuara, si edhe gézon té drejtén pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese. Né kuadér
té reformés né drejtési, Kushtetuta i njeh Avokatit té Popullit edhe njé rol vézhgues né
procedurat e hedhjes sé shortit dhe né veprimtariné e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési.

Né plan institucional, Avokati i Popullit z& njé vend gendror né arkitekturén e shtetit té sé
drejtés, jo si organ me kompetenca shtrénguese né kuptimin klasik, por si autoritet kushtetues
gé ushtron ndikim pérmes legjitimitetit publik, besueshmérisé institucionale dhe forcés morale
té rekomandimeve té tij. Ligji nr. 8454/1999 e konkretizon kété rol duke rregulluar ményrén e
zgjedhjes sé Avokatit té Popullit nga Kuvendi me shumicé té cilésuar, mandatin pesévjecar,
kushtet pér t'u zgjedhur, rastet e mbarimit t& mandatit, papajtueshmérité me funksionin dhe
garancité pér ushtrimin e pavarur té detyrés. Né kété ményré, ligji ndérton themelet juridike té
njé institucioni gé duhet té jeté i pavarur, i géndrueshém dhe funksionalisht i mbrojtur nga
ndikimet politike apo interesa té tjera té€ papajtueshme me misionin e tij. Roli i Avokatit té
Popullit nuk kufizohet né trajtimin e ankesave individuale. Institucioni luan njé rol té
réndésishém né identifikimin e problematikave sistemike, nxitjen e transparencés, forcimin e
llogaridhénies dhe ndérmjetésimin né marrédhénien ndérmjet qytetarit dhe administratés
publike. Pikérisht ky pozicion e bén Avokatin e Popullit njg¢ mekanizém korrigjues dhe
stabilizues né jetén publike, vecanérisht né situata kur ekuilibrat institucionalé dobésohen ose
kur té drejtat themelore cenohen né ményré té pérséritur.

Baza institucionale e Avokatit t& Popullit plotésohet nga marrédhéniet funksionale gé ai
zhvillon me aktorét kryesoré té sistemit t& mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Ligji nr. 8454/1999
i njeh c¢do individi, grupi individésh ose organizate jogeveritare té& drejtén pér t'iu drejtuar
institucionit, ndérsa Avokati i Popullit mund té veprojé edhe me nismén e vet né raste té
vecanta. Ligji i jep atij kompetencé pér té zhvilluar hetime té pavarura, pér té hyré pa autorizim
paraprak né institucionet e administratés publike dhe né vendet ku mbahen persona té privuar
nga liria, pér té kérkuar dosje, dokumente, shpjegime dhe ekspertiza, si edhe, sipas rastit,
dokumente té klasifikuara si sekret shtetéror. Késhtu, ligji nuk mjaftohet me shpalljen e misionit
té institucionit, por krijon edhe mjetet procedurale gé e béjné até realisht té ushtrueshém.

Marrédhénia me Kuvendin éshté thelbésore pér llogaridhénien demokratike dhe pér fugizimin
e rolit mbikéqyrés té institucionit. Ndérveprimi me geveriné dhe administratén publike éshté i
domosdoshém pér zbatimin e rekomandimeve, ndérsa bashképunimi me pushtetin vendor ka
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réndési té vecanté pér monitorimin e shérbimeve publike dhe aksesin e gytetaréve né mbrojtje
efektive. Po késhtu, partneriteti me shogériné civile dhe aktorét ndérkombétaré i mundéson
institucionit té pérfitojé nga ekspertiza, standardet dhe praktikat mé té mira. Kjo kornizé
shumédimensionale bashképunimi forcon kapacitetin e Avokatit t& Popullit pér ta ushtruar
mandatin e tij né ményré koherente, té géndrueshme dhe me ndikim real.

Kjo bazé ligjore dhe institucionale éshté reflektuar né njé veprimtari gjithnjé e mé té gjeré té
institucionit, pérfshiré kontributin né proceset e integrimit evropian, bashképunimin me
mekanizma dhe rrjete ndérkombétare té té drejtave té njeriut, monitorimin e vendeve té
privimit té lirisé, si edhe mbrojtjen e grupeve vulnerabél dhe té drejtave tematike, si té drejtat
e fémijéve, migrantéve, personave me aftési té kufizuara dhe personave né nevojé pér
mbrojtje sociale. Po aq e réndésishme éshté se ligji nr. 8454/1999 parashikon edhe pasojat
juridike t& ndérhyrjes sé Avokatit t& Popullit pas pérfundimit t& hetimit. Institucioni mund té
paragesé rekomandime pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, té kérkojé marrjen e masave
administrative ndaj organit pérgjegjés, té propozojé ndryshime né aktet ligjore dhe nénligjore,
si dhe ta ndjeké ¢éshtjen né hallka mé té larta administrative ose pérpara Kuvendit. Po késhtu,
ligji parashikon detyrimin e organeve publike pér tiu pérgjigjur rekomandimeve dhe
sanksionon mosbashké&punimin me institucionin. Kjo i jep Avokatit té& Popullit njé bazé mé té
ploté juridike pér té kérkuar llogaridhénie dhe pér té rritur efektivitetin e ndérhyrjeve té tij. Né
kété kuptim, Avokati i Popullit nuk éshté vetém njé hallké reaguese ndaj shkeljeve individuale,
por njé institucion me mandat té gjeré kushtetues dhe rol aktiv né konsolidimin e shtetit té sé
drejtés dhe promovimin e njé kulture t& géndrueshme té respektimit té dinjitetit njerézor.

Zbatimi i Rezolutés sé Kuvendit

Né kuadér té vlerésimit té veprimtarisé sé& Avokatit té Popullit pér vitin 2024, Kuvendi i
Shqipérisé miratoi mé 30.10.2025 rezolutén pérkatése, pérmes sé cilés i adresoi institucionit
shtaté drejtime kryesore veprimi.

Duke mbajtur parasysh se periudha ndérmjet miratimit t& rezolutés dhe hartimit té& kétij raporti
ka gené relativisht e shkurtér, vlierésimi i méposhtém nuk duhet lexuar vetém né funksion té
masave té pérfunduara, por sidomos né funksion té hapave té ndérmarra, té proceseve té
institucionalizuara dhe té shkallés né té cilén rekomandimet e Kuvendit kané orientuar
prioritetet reale té institucionit gjaté vitit 2025 dhe né fillim té vitit 2026. Né& térési, rezulton se
rezoluta nuk ka mbetur njé instrument formal referimi, por &shté reflektuar né ményré té
dallueshme né punén normative, strategjike, promovuese dhe monitoruese té Avokatit té
Popullit.

Né vijim té kétij raporti, do té trajtojmé me radhé& masat konkrete té ndérmarra nga institucioni
i Avokatit t& Popullit pér adresimin e secilit nga rekomandimet respektive, né kuadér té
Rezolutés sé Kuvendit.
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2.1 Rekomandimi |

Té vijojé punén pér hartimin e draftit té ri pér ndryshimet né ligjin organik t& Avokatit t&
Popullit, Planin Strategjik dhe Planin e Veprimit pér periudhén 2025-2029, duke reflektuar
prioritetet dhe objektivat pér rritjen e ndikimit né mbrojtjen e té€ drejtave té njeriut.

Institucioni ka ndérmarré hapa té réndésishém dhe té strukturuar né zbatim té pikés sé paré
té Rezolutés sé Kuvendit. Procesi pér rishikimin e ligjit nr. 8454/1999 “Pér Avokatin e Popullit”
éshté zhvilluar né kuadér té projektit té binjakézimit me institucionin homolog austriak, duke u
mbéshtetur né njé analizé té detajuar té& boshllégeve ligjore dhe nevojave pér pérditésim té
kuadrit ekzistues. Si rezultat i kétij procesi éshté pérgatitur njé draft paraprak i ligjit té ri, i cili i
éshté pércjellé Kuvendit té Shqipérisé. Njékohésisht, institucioni ka evidentuar nevojén qé
drafti t& pasurohet mé tej pérmes komenteve té partneréve ndérkombétaré dhe njé procesi té
vazhdueshém konsultimi me Kuvendin. N& kété drejtim, Avokati i Popullit ka kérkuar
mbéshtetjen e Kuvendit pér krijimin e njé kanali t&¢ géndrueshém komunikimi dhe konsultimi,
me qéllim reflektimin e té gjitha propozimeve dhe miratimin e njé ligji té ri né pérputhje té ploté
me standardet kushtetuese, standardet ndérkombétare pér institucionet kombétare té té
drejtave té njeriut dhe procedurat parlamentare.

Paralelisht, institucioni ka nisur procesin e hartimit t& Planit té ri Strategjik dhe Planit té
Veprimit. Edhe pse Rezoluta i referohej periudhés 2025-2029, institucioni ka vendosur gé
dokumentet strategjike t& mbulojné periudhén 2026-2030. Ky proces po zhvillohet né kuadér
té projektit “Mbéshtetje pér Kuvendin dhe Edukimin Qytetar (PACEP)” dhe synohet té
pérfundojé brenda datés 31 mars 2026. Strategjia e re pritet t& forcojé efektivitetin
institucional, transparencén dhe pérgjegjshmériné ndaj gytetaréve, si dhe té rrisé kapacitetin
e institucionit pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore. Ajo do té pércaktojé objektiva té
garta dhe té matshme pér forcimin e tre roleve themelore té Avokatit té€ Popullit: rolin mbrojtés,
pérmes ndérhyrjeve efektive né rastet e shkeljeve té té drejtave; rolin promovues, pérmes
edukimit publik dhe advokimit t& bazuar né evidencé; si dhe rolin parandalues, pérmes
monitorimit té vazhdueshém té situatave ku mund té cenohen lirité dhe té drejtat themelore té
njeriut. Zbatimi i strategjisé do té mbéshtetet né njé plan veprimi té detajuar, me afate té qarta,
pérgjegjési institucionale dhe tregues té matshém performance.

Né plan analitik, ky rekomandim mund té vlerésohet sii p&rmbushur pjesérisht, por me progres
domethénés. Réndésia e hapave té ndérmarra nuk géndron vetém né ekzistencén e njé drafti
té ri ligjor apo té njé procesi strategjik né zhvillim, por né faktin se institucioni po kalon
gradualisht nga njé gasje kryesisht reaktive drejt njé gasjeje mé té strukturuar, té orientuar
nga planifikimi afatmesém dhe pérafrimi me standardet ndérkombétare. Megjithaté, né
momentin e hartimit t& kétij raporti, as ligji i ri dhe as dokumentet strategjike nuk rezultojné
ende té finalizuara apo té€ miratuara. Pér kété arsye, rezultati pérfundimtar i késaj pike do té
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varet nga pérmbyllja e procesit, cilésia e konsultimit dhe aftésia pér ta pérkthyer reformimin
normativ né rritje konkrete té efektivitetit dhe ndikimit té institucionit.

2.2 Rekomandimi ll
Té ushtrojé mé tej té drejtén pér propozime ligjore dhe té rrisé ndikimin né konsultimet

formale publike dhe institucionale me synim harmonizimin e legjislacionit me standardet
mé té mira ndérkombétare dhe kerkesat e procesit té integrimit evropian.

Lidhur me pikén e dyté té rezolutés, veprimtaria e Avokatit t& Popullit gjaté vitit 2025 tregon
njé angazhim té zgjeruar né fushén e ndérhyrjes normative. Institucioni éshté mbéshtetur
shprehimisht né nenin 24 té ligjit organik pér té justifikuar dhe ushtruar rolin e vet propozues,
duke adresuar sugjerime dhe rekomandime pér disa akte ligjore dhe nénligjore. Kéto kané
pérfshiré, ndér té tjera, ¢éshtje t& marrédhénieve té punés, kuadrin ligjor pér Pajisjet e
Lévizshmérisé Personale, lehtésimin e barrés financiare pér personat me diabet né pajisjen
me leje garkullimi, unifikimin e procedurave administrative né sektorin e mbrojtijes pér
ushtarakét né karrieré, si edhe pérmirésimin e kuadrit pér pérkthimin gjygésor dhe pagesat e
pérkthyesve pér kategori té caktuara. Po késhtu, institucioni ka kontribuar né punén e
Komisionit t&é Posacém Parlamentar pér mirégeverisjen, sundimin e ligjit dhe antikorrupsionin,
si edhe ka dhéné kontribute pér projektligje té réndésishmé pér axhendén "Shqipéri 2030 né
Bashkimin Europian” gé lidhen me sinjalizuesit, konfliktin e interesave dhe népunésin civil. Né
té njéjtén kohé&, Avokati i Popullit ka gené aktiv né procesin e integrimit evropian, veganérisht
lidhur me Kapitujt 23 dhe 24, si dhe né raportimet ndaj Komisionit Evropian né kuadér té
Raportit pér Sundimin e Ligjit.

Kjo piké mund té vlerésohet si e realizuar né njé nivel t& miré né planin e iniciativés, por me
nevojé pér konsolidim né planin e ndikimit. Ajo gé bie né sy éshté se Avokati i Popullit nuk
éshté mjaftuar me adresimin e shkeljeve né nivel rasti, por ka tentuar ti pérkthejé
problematikat e konstatuara né ndérhyrje me karakter mé té pérgjithshém normativ. Kjo
pérbén njé tregues pozitiv té pjekurisé institucionale. Megjithaté, pérmbushja e ploté e késaj
pike do té kérkonte gé ndikimi né konsultimet publike t&€ mos matet vetém me pjesémarrje dhe
dérgim sugjerimesh, por edhe me ndjekjen e fatit té tyre né tekstet pérfundimtare dhe me
krijimin e nj& metodologjie mé té qarté prioritizimi pér ndérhyrjet ligjore me impakt mé té madh
sistemik.
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2.3 Rekomandimi Il

Té ushtrojé mé tej té drejtén pér propozime ligjore dhe té rrisé ndikimin né konsultimet
formale publike dhe institucionale me synim harmonizimin e legjislacionit me standardet
mé té mira ndérkombétare dhe kerkesat e procesit té integrimit evropian.

Sa i pérket pikés sé treté té rezolutés, evidentohet njé gasje mé e strukturuar ndaj
transparencés institucionale. Fagja zyrtare ueb e Avokatit t& Popullit?®, pérfshin tashmé njé
hapésiré té dedikuar pér seksionet e institucionit, akses pér paragitjen online t& ankesave,
publikimin e rekomandimeve dhe té statusit té zbatimit té tyre, si dhe materiale informuese pér
gytetarét. Po ashtu, vijon pérditésimi i Programit t& Transparencés dhe éshté krijuar rubrika
“Té dhénat e hapura”, né zbatim té ligjit nr. 33/2022. Prezenca publike e institucionit éshté
mbéshtetur nga njé pérdorim i géndrueshém i rubrikave té fages, i mediave sociale dhe i
daljeve publike tematike. Njé element veganérisht i réndésishém pér pérmirésim té
métejshmém té transparencés institucionale &shté edhe orientimi drejt krijimit té njé platforme
publike elektronike pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve né kohé reale.

Mbéshtetur né Planin Strategjik t& Komunikimit, miratuar me urdhrin e Avokatit t& Popullit nr.
194, daté 31.12.2024%2, &shté duke u hartuar dhe Plani i Komunikimit i cili synon té strukturojé
njé qasje té unifikuar, profesionale dhe té géndrueshme ndaj informimit publik, transparencés
dhe ndérveprimit institucional. Zbatimi i tij pritet t& forcojé transparencén institucionale, té rrisé
nivelin e informimit, t& pérmirésojé cilésiné e shérbimeve dhe té thellojé profesionalizmin, duke
kontribuar ndjeshém né rritien e besimit té publikut tek institucioni i Avokatit t& Popullit.

Né vlerésim, kjo piké duhet konsideruar e pérmbushur pjesérisht, me baza té mira
institucionale. Pérparimi éshté i dukshém né kuptimin gé transparenca nuk trajtohet mé thjesht
si detyrim formal publikimi, por si instrument ndikimi, ndérveprimi dhe llogaridhénieje ndaj
publikut. Megjithaté, mbetet ende njé hendek midis arkitekturés sé shpallur té transparencés
dhe funksionimit té ploté té saj si sistem i integruar. Sidomos platforma pér ndjekjen né kohé
reale té rekomandimeve dhe standardizimi i publikimit té statistikave e dokumenteve, pérbéjné
ende objektiva né ndértim. Kjo do té thoté se institucioni ka hyré gartésisht né trajektoren e
duhur, por jo té gjithé elementét e késaj pike mund té konsiderohen plotésisht té konsoliduar.

2.4 Rekomandimi IV
Té zgjerojé aktivitetet ndérlidhése me komunitetin, duke bashképunuar dhe me Kuvendin

pér té ndikuar direkt né informimin dhe fugizimin e shtresave mé té pambrojtura té
shoqgérisé.

www.avokatipopullit.gov.al 236



AVOKATI | POPULLIT RAPORTI VJETOR 2025

Pika e katért e rezolutés rezulton té jeté reflektuar gjerésisht né veprimtariné e institucionit.
Si¢ evidentohet edhe né Raportin Vjetor, gjaté vitit 2025 Avokati i Popullit ka organizuar “Dité
té Hapura”, sesione informuese, aktivitete monitoruese dhe takime bashké&punuese né disa
pjesé té vendit, me synim rritien e njohurive té gytetaréve mbi té drejtat e tyre, lehtésimin e
aksesit prané institucionit dhe marrjen e ankesave sa mé prané vendbanimeve té tyre. Vetém
pérmes Seksionit t& Pérgjithshém jané zhvilluar 14 aktivitete me karakter informues,
monitorues dhe bashképunues, té cilat kané pérfshiré dité té hapura pér gytetarét, takime me
organizata té shoqérisé civile dhe aktivisté lokalé, bashkébisedime me pérfagésues té
komuniteteve rome dhe egjiptiane pér céshtje té vetédeklarimit dhe njohjes sé statusit té
pakicés, si edhe monitorime né nivel vendor, pérfshiré bashki, shérbime t& pérkujdesit
shoqéror, gendra pér trajtimin e rasteve té dhunés ndaj grave dhe institucione shéndetésore.
Po ashtu, jané organizuar tryeza pune me organizata gqé veprojné né fushén e té drejtave té
grave dhe té komunitetit LGBTIQ+, duke forcuar dialogun dhe bashké&punimin pér adresimin
e problematikave té evidentuara.

Njé vend té réndésishém né kété veprimtari ka zéné puna me fémijét dhe institucionet
arsimore. Pérmes Seksionit pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té€ Fémijéve jané zhvilluar 49 “Dité té
Hapura” dhe takime informuese me nxénés, prindér dhe mésues né qgytete té ndryshme té
vendit, si edhe inspektime né gendra zhvillimi, gendra azilkérkuesish dhe komisariate policie.
Kéto aktivitete kané shérbyer jo vetém pér promovimin e rolit t& Avokatit té& Popullit né mbrojtje
té té drejtave té fémijéve, por edhe pér konsolidimin e njohurive té fémijéve, prindérve dhe
stafit pedagogjik mbi té drejtat themelore, si dhe pér dégjimin e drejtpérdrejté té zérit té
fémijéve mbi problematikat gé i shgetésojné. Pérmes kétyre veprimtarive jané trajtuar edhe
tema me réndési praktike, si siguria né internet, parandalimi i dhunés dhe aksesi né arsim,
duke kontribuar né fugizimin e fémijéve pér té marré njé rol mé aktiv né mbrojtjen e té drejtave
té tyre.

Né té njéjtén linjé, “Ditét e Hapura” jané shtriré edhe né disa bashki t& vendit dhe né
institucionet e ekzekutimit t& vendimeve penale. Né nivel vendor, kéto aktivitete kané krijuar
mundési pér marrjen e ankesave, orientimin juridik t& gytetaréve dhe takime me shogata e
pérfagésues té grupeve komunitare dhe shtresave té pambrojtura. Né periudhén shtator-
dhjetor 2025, pérmes Seksionit pér policing, shérbimin sekret, burgjet, forcat e armatosura
dhe pushtetin gjygésor, jané zhvilluar dité té hapura né disa Institucione té Ekzekutimit té
Vendimeve Penale (IEVP), pérfshiré né Berat, Lezhé, Shkodér, Vioré, Tirané&, Durrés dhe
Pojské, ku jané marré ankesa nga personat e privuar nga liria dhe jané ofruar késhillime pér
rrugét ligjore gé duhet té ndjekin. Problematikat e ngritura kané lidhje kryesisht me vonesat
né arsyetimin e vendimeve penale, ndérsa krahas takimeve me té burgosurit jané zhvilluar
edhe kontakte me drejtues té organeve té drejtésisé, prokurorisé, gjykatave dhe Policisé sé
Shtetit.
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Né plan analitik, kjo piké mund té vlerésohet si e realizuar né ményré domethénése, pasi
institucioni ka zgjeruar ndjeshém kontaktin e drejtpérdrejté me komunitetet dhe kategorité
vulnerabél, duke e pérdorur veprimtariné ndérlidhése si mjet pér marrjen e ankesave,
orientimin juridik, sensibilizimin dhe ndértimin e besimit te shtresat gé kané mé pak akses né
mekanizmat formalé t& mbrojtjes. Megjithaté, veté rezoluta kérkon edhe bashképunim me
Kuvendin né kété dimension. Pér kété arsye, pavarésisht se zbatimi i pikés éshté i forté né
substancé, mbetet i nevojshém institucionalizimi i njé forme mé té strukturuar dhe periodike
bashké&punimi me Kuvendin, né ményré gé kjo veprimtari t& mbéshtetet edhe mé tej né planin
e adresimit institucional dhe normativ té problematikave té evidentuara.

2.5 Rekomandimi V
Té forcojé kapacitetet institucionale dhe burimet buxhetore té institucionit pér té pérballuar

rritien e kerkesave pér ndérhyrje dhe shérbime, né zbatim té detyrimit kushtetues pér
garantimin e mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Lidhur me pikén e pesté té rezolutés, Avokati i Popullit e ka trajtuar ¢éshtjen e burimeve
njerézore dhe financiare si njé nevojé strategjike té institucionit dhe si njé kusht themelor pér
ushtrimin efektiv t& mandatit té tij kushtetues. Fuqizimi i kapaciteteve administrative nuk
paragitet thjesht si njé kérkesé organizative e brendshme, por si njé standard funksional i
lidhur drejtpérdrejt me performancén, pavarésiné dhe aftésiné reale té njé Institucioni
Kombétar té té Drejtave té Njeriut pér té pérmbushur kompetencat e veta. Né kété drejtim, si
Parimet e Parisit, ashtu edhe Parimet e Venecias kérkojné gé institucionet kombétare té té
drejtave té njeriut té kené burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér té ushtruar
mandatin e tyre né ményré té pavarur dhe efektive. Né té njéjtén linjé, Progres Raporti i
Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2024, si dhe raportimet né kuadér té sundimit té
ligjit, kané theksuar nevojén pér forcimin e métejshém té kapaciteteve njerézore dhe
administrative té institucionit t& Avokatit t& Popullit?®®. Kjo nevojé éshté ritheksuar edhe gjaté
takimit té 16-té té Nénkomitetit BE-Shqipéri “Drejtésia, Liria dhe Siguria”, mbajtur mé 11-12
shkurt 2025 né Tirané, si edhe éshté reflektuar tashmé né Udhérréfyesin pér Shtetin e sé
Drejtés?4,

Né kété kontekst, gjaté diskutimit té projektbuxhetit pér vitin 2026 né Kuvendin e Shqipérisé,
institucioni kérkoi miratimin e njé shtese prej tre ndihméskomisionerésh, duke argumentuar
se zgjerimi i ngarkesés funksionale kérkonte njé ristrukturim té brendshém dhe forcim té
drejtpérdrejté té kapaciteteve profesionale. Konkretisht, u kérkua krijimi i njé “Nénseksioni pér
Céshtjet Ligjore, Analizén dhe Raportimin”, me dy ndihméskomisioneré, me géllim ndjekjen
dhe monitorimin mé té strukturuar té zbatimit té rekomandimeve, analizimin dhe pérpunimin e
té dhénave pérmes statistikave konkrete mbi menaxhimin e rasteve, si edhe ndjekjen e
¢céshtjeve dhe hartimin e raporteve gé lidhen me procesin e integrimit evropian, zbatimin e
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detyrimeve gé rrjedhin nga konventat ndérkombétare dhe raportimet né kuadér té
pjesémarrjes sé institucionit né organizata ndérkombétare té té drejtave té njeriut.
Njékohésisht, u kérkua edhe shtimi i njé ndihméskomisioneri né Seksionin e Mekanizmit
Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT), me géllim forcimin e kapacitetit monitorues
né raport me pikat e kalimit t& migrantéve, procedurat e identifikimit dhe trajtimit té€ migrantéve
té parregullt, si dhe adresimin e problematikave té lidhura me mbrojtjen e té drejtave té tyre.
Me miratimin e ligjit nr. 646, daté 2025, “Pér buxhetin e vitit 2026”, kjo kérkesé éshté marré
né konsideraté, duke e guar numrin e pérgjithshém té punonjésve té Avokatit t& Popullit nga
67 né 70.

Kjo rritje duhet lexuar né dritén e faktit se gjaté vitit 2025 institucioni ka funksionuar me 67
punonjés, ndérkohé gé ngarkesa institucionale éshté zgjeruar ndjeshém, jo vetém né aspekt
sasior, por edhe cilésor. Krahas trajtimit t& ankesave dhe veprimtarisé tradicionale
monitoruese, institucioni ka gené i angazhuar mé intensivisht né ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té adresuara, raportimin ndérkombétar, procesin e integrimit evropian,
pérmbushjen e detyrimeve & burojné nga anétarésimi né rrijete dhe mekanizma
ndérkombétaré, si edhe né pérgatitjet pér procesin e riakreditimit. Né kété kuadér, ¢céshtja e
kapaciteteve nuk lidhet vetém me nevojén pér mé shumé staf, por me nevojén pér staf té
specializuar, pér mbéshtetje analitike, pérpunim té dhénash, raportim strategjik dhe ndjekje
institucionale mé té sofistikuar té céshtjeve. Pikérisht pér kété arsye, fugizimi i burimeve
njerézore dhe financiare ka gené pjesé e rekomandimeve té pérséritura té organizatave dhe
mekanizmave ndérkombétaré, té cilét kané konstatuar se institucioni vazhdon té operojé me
kapacitete té kufizuara né raport me shtrirjen e mandatit té tij.

Né vlerésim, kjo piké duhet konsideruar e pérmbushur pjesérisht, por me progres té qarté.
Nga njéra ané, fakti qé Kuvendi ka marré né konsideraté kérkesén pér tre pozicione shtesé
pérbén njé zhvillim pozitiv dhe domethénés, pasi tregon se rekomandimi pér fugizimin e
kapaciteteve nuk ka mbetur pa reflektim né planin buxhetor. Nga ana tjetér, sfida e
kapaciteteve nuk éshté shteruar me kété shtesé. Pérkundrazi, ajo mbetet e hapur dhe e lidhur
ngushté me zhvillimet e ardhshme institucionale.

Né vecanti, duhet pasur parasysh se institucioni ka ndérmarré iniciativén pér ndryshimin e
ligjit organik, me synim pérafrimin e tij me vlerésimin e Nénkomisionit t& Akreditimit té
GANHRI-t té dhjetorit 2020. Kéto rekomandime lidhen, ndér té tjera, me nevojén pér njé
mandat mé té gjeré, pérfshiré aftésiné pér té adresuar edhe shkeljet e té drejtave té njeriut gé
burojné nga veprimet ose mosveprimet e subjekteve private, si edhe me nevojén pér burime
té mjaftueshme financiare pér ushtrimin e ploté té mandatit.

Né té njéjtén linjé, duhet mbajtur né konsideraté edhe parimi i theksuar nga Komisioni
Evropian Kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), sipas té cilit cdo zgjerim né mandatin e
Avokatit t& Popullit, duhet t& shogérohet me burime shtesé administrative dhe financiare®.
Ky aspekt, béhet edhe mé i réndésishém né prag té procesit té riakreditimit té institucionit
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gjaté vitit 2026, ku niveli i zbatimit té& rekomandimeve t& méparshme do té pérbéjé njé element
me peshé né procesin e vlerésimit pérfundimtar. Pér rrjedhojé, pavarésisht progresit té
shénuar, investimi i métejshém né kapacitetet njerézore dhe financiare té Avokatit té Popullit,
mbetet i domosdoshém pér té garantuar ushtrimin e ploté, efektiv dhe té géndrueshém té
mandatit té tij kushtetues.

2.6 Rekomandimi VI

Té pérditésojé dhe strukturojé fagen zyrtare té Avokatit t& Popullit si njé instrument
funksional transparence dhe llogaridhénije, me géllim rritien e aksesueshmérisé pér
publikun dhe ndikimin e informacionit té publikuar né politikbérje dhe ndérgjegjésim

qytetar.

Pika e gjashté e rezolutés lidhet ngushté me pikén e treté té saj, por ka njé fokus mé
operacional: jo thjesht publikimin e informacionit, por transformimin e fages zyrtare ueb né njé
instrument funksional transparence, llogaridhénieje dhe ndikimi né politikébérje. Institucioni e
ka interpretuar kété piké si njé vazhdim logjik t& masave pér rritien e transparencés, duke
synuar pérmirésimin e métejshém té faqges zyrtare pérmes krijimit t& rubrikave té dedikuara,
paragities mé té qarté dhe mé té strukturuar té rekomandimeve dhe gjetjeve, organizimit té
informacionit sipas tematikave dhe institucioneve pérgjegjése, si dhe pérdorimit t& formateve
mé té kuptueshme dhe mé té aksesueshme pér publikun e gjeré. Fagja zyrtare dhe kanalet e
komunikimit té institucionit pérdoren tashmé né ményré mé té rregullt dhe mé té organizuar,
pérmes rubrikave tematike, publikimeve periodike dhe pranisé aktive né mediat sociale. Kjo
ka ndihmuar né rritien e informimit té& publikut dhe né krijimin e njé komunikimi mé té
vazhdueshém me qytetarét.

Né plan analitik, kjo piké duhet vlerésuar si njé proces ende né zhvillim dhe jo si njé rezultat i
ploté e i konsoliduar. Réndésia e saj géndron né faktin se fagja zyrtare nuk duhet té shérbejé
vetém si mjet informimi, por edhe si instrument i transparencés dhe llogaridhénies publike.
Qytetarét duhet té kené mundési té kuptojné jo vetém rekomandimet dhe gjetjet e institucionit,
por edhe ményrén se si ato ndigen mé pas, ¢faré reagimi marrin nga institucionet dhe né cfaré
mase prodhojné ndryshime konkrete. Né momentin e raportimit, drejtimi i ndérmarré nga
institucioni duket i garté dhe pozitiv, por ndikimi i ploté i késaj pike do té varet nga ritmi i
zbatimit té pérmirésimeve dhe nga aftésia pér t'i kthyer ato né standarde té géndrueshme
pune.
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2.7 Rekomandimi VII

Té vijojé roli proaktiv né monitorimin dhe analizimin e zbatimit t& rekomandimeve né
funksion té pérmirésimit t& pérpuethshmérisé me standartet e té drejtave té njeriut dhe
realizimit t& detyrimeve gé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian.

Pika e shtaté e Rezolutés lidhet drejtpérdrejt me efektivitetin e mandatit té Avokatit t& Popullit
dhe me ndikimin real gé rekomandimet e tij prodhojné né veprimtariné e administratés publike.
Niveli i ulét i zbatimit t& rekomandimeve ka mbetur njé shgetésim i vazhdueshém pér
institucionin, ndaj gjaté vitit 2025 jané ndérmarré hapa pér forcimin e mekanizmave té ndjekjes
dhe monitorimit té tyre, pérmes hartimit té njé metodologjie té posa¢gme. Kjo metodologji synon
té strukturojé mé garté raportimin periodik nga organet publike, té mundésojé njé vlerésim mé
té ploté dhe té standardizuar té shkallés sé zbatimit t& rekomandimeve, si dhe t& mbéshtetet
né pérdorimin e burimeve té ndryshme té informacionit dhe, sipas rastit, né verifikime né
terren.

Njékohésisht, institucioni ka vlerésuar se, né rastet kur bashképunimi institucional mbetet i
pamjaftueshém ose rekomandimet nuk marrin pérgjigje, ndjekja e tyre nuk mund té kufizohet
vetém né shkémbimin e shkresave zyrtare. Pér kété arsye, Avokati i Popullit ka synuar té
pérdoré edhe forma mé aktive té avokimit publik, pérfshiré raportet pasuese, komunikimin me
median, sensibilizimin e opinionit publik dhe bashké&punimin me organizatat e shogérisé civile.
Monitorimi i rekomandimeve po konsolidohet gradualisht si njé element i vecanté i
metodologjisé sé punés sé institucionit, vecanérisht né kushtet kur edhe Raporti pér Sundimin
e Ligjit 2025 ka evidentuar se niveli i zbatimit té rekomandimeve té Avokatit t& Popullit mbetet
i ulét, né rreth 21%°2°6.

Né plan analitik, kjo piké paragitet si njé nga elementet mé té réndésishme pér forcimin e rolit
dhe autoritetit t& Avokatit t& Popullit. Institucioni nuk e trajton mé ndjekjen e rekomandimeve
si njé fazé pasive, té kufizuar vetém né komunikimin e tyre me autoritetet pérkatése, por si njé
drejtim té vecanté pune gé kérkon metodologji té dedikuar, instrumente monitorimi, analizé té
té dhénave dhe strateg;ji té miréfillté komunikimi institucional. Megjithaté, veté niveli ende i ulét
i zbatimit té rekomandimeve tregon se sfida nuk lidhet vetém me forcimin e mekanizmave té
ndjekjes nga Avokati i Popullit, por edhe me gatishmériné e autoriteteve publike pér té
reflektuar mbi gjetjet dhe pér té ndérmarré masa konkrete. Pér kété arsye, zbatimi i késaj pike
duhet vlerésuar si njé proces me zhvillim pozitiv dhe me réndési té vecanté pér institucionin,
por gé ende kérkon rezultate mé té prekshme né planin e ndikimit real mbi administratén
publike dhe mbéshtetje mé té forté mbikéqyrése nga Kuvendi i Shqipérisé.
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Avokati i Popullit né Shifra

3.1 Statistika Lidhur me Rastet

Statistikat e veprimtarisé pér vitin 2025 ofrojné njé pasqyré té garté mbi intensitetin e punés
Sé institucionit té Avokatit t¢ Popullit dhe mbi ményrén se si qytetarét i drejtohen kétij
institucioni pér mbrojtjen e té drejtave té tyre. Té dhénat tregojné se institucioni vazhdon té
luajé njé rol té réndésishém si mekanizém i aksesueshém pér trajtimin e ankesave, orientimin
e qytetaréve, ndérhyrjet me iniciativé dhe monitorimin né terren té problematikave gé lidhen
me administratén publike dhe té drejtat e njeriut.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka trajtuar gjithsej 5,541 raste. Kéto pérfshijné jo vetém
ankesat formale té paragitura nga gytetarét, por edhe késhillimet dhe orientimet, rastet e
nisura me iniciativé té veté institucionit, inspektimet dhe aktivitetet e zhvilluara né terren.

TABELA 27. STATISTIKA KRYESORE TE VEPRIMTARISE SE AP-SE: 2025

Kategoria Vlera

Gjithsej raste 5,541
Jashté juridiksionit dhe kompetencés 227
Késhillime / Orientime 1,282 (Tirané) + 2,385 (Zyrat Rajonale) = 3,667 (Gjithsej)
Ankesa 1,559 (1,593 regjistruar nga zyra e pritjes)
Raste me iniciativé 214
Inspektime 101
Dité té Hapura 72

Té dhénat tregojné se pjesa mé e madhe e kontakteve me gytetarét lidhet me késhillimin dhe
orientimin etyre, me 3,667 raste gjithsej. Kjo tregon se Avokati i Popullit vijon té luajé njé rol
té réndésishém jo vetém si mekanizém ankese, por edhe si piké referimi pér gytetarét qé
kérkojné informacion, orientim institucional ose ndihmé pér té kuptuar procedurat dhe mjetet
ligjore né dispozicion.

Numri i ankesave formale, prej 1,559 rastesh, konfirmon se gytetarét vazhdojné ta shohin
institucionin si njé mekanizém té besueshém pér adresimin e shkeljeve té té drejtave dhe
problematikave me administratén publike. Po ashtu, 214 raste té nisura me iniciativé
déshmojné mbi njé rol aktiv té institucionit né identifikimin e ¢céshtjeve me interes publik, edhe
né mungesé té njé ankese té drejtpérdrejté nga qytetarét.
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Nga ana tjetér, 101 inspektime dhe 72 Dité té Hapura tregojné njé prani té& konsiderueshme
té institucionit né terren dhe njé pérpjekje pér t& gené mé prané gytetaréve, vecanérisht né
zonat jashté Tiranés. Kéto forma té ndérhyrjes jané té réndésishme sepse mundésojné
identifikimin e problematikave né ményré té drejtpérdrejté dhe rrisin aksesin e qytetaréve ndaj
institucionit.

Numri relativisht i ulét i rasteve jashté juridiksionit dhe kompetencés, prej 227 rastesh,
sugjeron se qytetarét kané njé kuptim relativisht té miré té mandatit t& Avokatit té& Popullit dhe
té rasteve pér té cilat mund t'i drejtohen institucionit.

3.2 Shpérndarja historike e rasteve sipas qargeve

Shpérndarja gjeografike e rasteve sipas gargeve ofron njé pasqyré té réndésishme mbi
aksesin e gytetaréve ndaj institucionit t& Avokatit t¢ Popullit dhe mbi ményrén se si ndryshon
ndér vite niveli i ndérveprimit me institucionin né zona té ndryshme té vendit. Kéto té dhéna
ndihmojné né identifikimin e gargeve ku gytetarét i drejtohen mé shpesh institucionit, por edhe
té zonave ku mund té nevojiten mé shumé aktivitete ndérgjegjésuese, prani né terren ose
mekanizma shtesé informimi.

TABELA 28. SHPERNDARJA HISTORIKE E RASTEVE SIPAS QARQEVE 2020-2025

2024 2023 2022 2021

Tirané 798 553 642

Durrés 161 77 90 119 102 77
Dibér 54 28 39 43 60 28
Lezhé 67 22 61 74 77 22
Shkodér 170 76 108 97 92 76
Kukés 77 46 26 68 42 46
Elbasan 85 52 63 70 125 52
Fier 70 78 66 71 109 78
Berat 118 59 86 103 90 59
Korgé 127 95 112 176 93 95
Gjirokastér 26 23 46 47 72 23
Vioré 247 113 163 187 148 113

Té dhénat tregojné se Tirana vijon té mbetet garku me numrin mé té larté té rasteve té
gytetaréve gé i drejtohen Avokatit t&€ Popullit, me 641 raste gjaté vitit 2025. Kjo lidhet jo vetém
me pérgendrimin mé t& madh té popullsisé dhe institucioneve publike né kryegytet, por edhe
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me faktin se veté institucioni i Avokatit t& Popullit ka gendrén e tij kryesore né Tirané.
Megijithaté, té& dhénat tregojné gjithashtu njé rritje té konsiderueshme té rasteve né disa garge
té tjera, vecanérisht né Vloré, Shkodér, Durrés, Korcé dhe Berat, ku Vlora paraqget rritien mé
té dukshme, me 247 raste né vitin 2025, duke u renditur e dyta pas Tiranés. Po ashtu, rritja
né Shkodér (170 raste), Durrés (161 raste) dhe Korcé (127 raste) sugjeron njé nivel mé té
larté ndérgjegjésimi té qytetaréve pér mandatin dhe funksionet e institucionit t& AP-sé. Kjo
mund té lidhet edhe me ndikimin pozitiv té Ditéve té Hapura, inspektimeve dhe pranisé mé té
madhe té institucionit né terren, té cilat kané ndihnmuar né rritjen e aksesit dhe besimit té
gytetaréve jashté kryeqytetit. Nga ana tjetér, garqge si Gjirokastra, Dibra dhe Kukési vijojné té
kené numeér relativisht té ulét rastesh. Kjo nuk do té thoté domosdoshmérisht se problematikat
jané mé té pakta, por mund té reflektojé nivel mé té ulét informimi, distancé mé té madhe nga
institucionet gendrore, si edhe nevojé pér mé shumé prani t&€ AP-sé dhe aktivitete
ndérgjegjésuese né kéto zona.

3.3 Puna e ekspertéve té Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT)

pér vitin 2025

Veprimtaria e ekspertéve té Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés gjaté vitit 2025
éshté pérgendruar kryesisht né monitorimin e vendeve té ndalimit té lidhura me imigracionin,
ndjekjen e rasteve gjaté procesit t& pérzgjedhjes fillestare, pérdorimin e mekanizmave té
reagimit dhe hartimin e raporteve analitike e periodike. Té dhénat tregojné njé nivel té larté
realizimi té objektivave té planifikuara, duke reflektuar angazhim té géndrueshém té
ekspertéve né terren dhe bashképunim té rregullt me institucionet dhe organizatat
ndérkombétare.

TABELA 29. TABELA PERMBLEDHESE E PUNES SE EKSPERTEVE MKPT: 2025

Indikatori Rajoni Target  Realizuar % Realizimi
Vizita monitoruese né vendet e
Tirané 12 12 100% N
ndalimit té lidhura me imigracionin
Raste té monitoruara gjaté procesit  Tirané,  Gjirokastér,
800 537 67% N
té pérzgjedhjes Korgé
Pérdorimi i mekanizmave té Komisioneri +
20 20  100% NN
reagimit UNHCR/AP Ekspertét
Raporte analitike pér prurjet Tirané,  Gjirokastér,
4 4 100% I
migratore Korgé
Raporti vjetor i Avokatit té Popullit Tirané 1 1 100% RN
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Indikatori joni Target @ Realizuar % Realizimi

Tirané,  Gjirokastér,
Raportimi vjetor bashké me UNHCR 12 12 100% RN

Korgé

Raportime vjetore té 3 ekspertéve Tirané,  Gjirokastér,

36 36 oy

tek Komisioneri Korgé

Té dhénat tregojné se Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés ka arritur plotésisht
shumicén e objektivave té pércaktuara pér vitin 2025. Jané realizuar té gjitha vizitat
monitoruese té planifikuara né vendet e ndalimit té lidhura me imigracionin, jané pérfunduar
té gjitha raportet analitike pér prurjet migratore dhe jané kryer té gjitha raportimet periodike si
me Zyrén e Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét, ashtu edhe brenda
institucionit t& Avokatit t&é Popullit. Po ashtu, pérdorimi i mekanizmave té reagimit té
pérbashkét me Zyrén e Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét éshté
realizuar plotésisht, ¢ka tregon funksionim té miré té bashképunimit institucional dhe té
mekanizmave té referimit pér rastet gé kérkojné ndérhyrje.

| vetmi tregues gé ka mbetur nén target lidhet me numrin e rasteve té monitoruara gjaté
procesit té pérzgjedhjes fillestare, ku nga 800 raste té planifikuara jané monitoruar 537. Kjo
diferencé nuk duket té lidhet me mungesé angazhimi, por mé tepér me véllimin e larté té
rasteve, lévizjet migratore té paparashikueshme dhe kapacitetet e kufizuara njerézore né
terren. Né kété kuptim, té dhénat sugjerojné nevojén pér rritje té kapaciteteve njerézore dhe
logjistike, né ményré gé monitorimi t& mund té mbulojé njé numér mé té madh rastesh né té
ardhmen.

3.4 Raste pér té cilat u mbyll hetimi administrativ né 2025

Té dhénat mbi rastet pér té cilat éshté mbyllur hetimi administrativ gjaté vitit 2025 japin njé
pasqyré té réndésishme mbi ritmin e trajtimit t&€ céshtjeve dhe mbi stokun e rasteve té
trashéguara nga vitet e méparshme. Ato tregojné se njé pjesé e konsiderueshme e punés sé
institucionit gjaté vitit 2025 éshté pérgendruar jo vetém né rastet e reja, por edhe né
pérfundimin e hetimeve té hapura né vitet e kaluara. Té dhénat mbi mbyllien e hetimit
administrativ té rasteve pér periudhén 2020-2025, paragiten si vijon:

TABELA 30, KOHEZGJATJA E MBYLLJES SE RASTEVE: 2025

A vs viti i

% rritje Vizualizimi

kaluar

2020 3 — (viti bazé) — | 0%

2021 27 +24 +800% | 1%
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2022 95 +68 +252% [ | 5%
2023 126 +31 +33% [ | ] ] 7%
2024 541 +415 +329% I 28%

2025 1121 +580 +107%  [NEEEEREEERERNRRNNREN -o

CAGR
1913 x374 nga 2020 6 vite raportim

+227%/vit

Té dhénat sugjerojné, se institucioni ka arritur té trajtojé njé pjesé té konsiderueshme té
rasteve té reja brenda té njéjtit vit kalendarik, duke kufizuar krijimin e vonesave té reja
procedurale gjaté vitit 2025, duke vijuar té punojé paralelisht edhe pér reduktimin e stokut té
¢céshtjeve té mbetura pezull. Numri relativisht i ulét i rasteve t& mbyllura nga vitet mé té
hershme sugjeron se shumica e rasteve té vjetra jané trajtuar tashmé, ndérsa rastet gé
mbeten té hapura pér periudha mé té gjata priren té jené mé komplekse, té lidhura me
mungesé bashképunimi institucional, nevojé pér verifikime shtesé ose procese té gjata
administrative e gjyqésore.

3.5 Kohézgjatja e mbylljes sé rasteve té regjistruara né 2025

Kohézgjatia e mbylljes sé rasteve pérbén njé tregues té réndésishém pér té vlerésuar
efikasitetin e institucionit dhe aftésiné e tij pér té trajtuar ankesat brenda njé afati té
arsyeshém. Té dhénat pér vitin 2025 tregojné se shumica e rasteve jané mbyllur brenda tre
muajve, ndérsa njé pjesé mé e kufizuar ka kérkuar ndjekje mé té gjaté pér shkak té
kompleksitetit té tyre.

TABELA 31 KOHEZGJATJA E MBYLLJES SE RASTEVE: 2025

Kohézgjatja Raste Shpérndarja

Raste mbyllur brenda 14 ditésh 81 ] ] 7%
Raste mbyllur brenda 14-30 ditésh 147 N 13%
Raste mbyllur brenda 30-60 ditésh 341 HREIIREINIEnn 0
Raste mbyllur brenda 60-90 ditésh 182 NI 16%
Raste mbyllur brenda 90-120 ditésh 155 NN 14%
Raste mbyllur mbas 120 ditésh 215 I 19%

Koha mesatare: 77 dité
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Té dhénat tregojné se 228 raste jané mbyllur brenda 30 ditésh. Ké&to raste priren té lidhen me
céshtje mé té thjeshta, si orientim, kérkesa pér informacion, ndérhyrje té shpejta administrative
ose situata ku institucionet kané reaguar pa vonesa. Numri mé i madh i rasteve éshté mbyllur
brenda intervalit 30-60 dité, me 341 raste gjithsej, cka e bén kété interval kohor mé té
shpeshtin né trajtimin e ankesave. Kéto raste zakonisht kérkojné shkémbim informacioni me
institucionet, verifikime shtesé ose analizé€ mé té detajuar t& dokumentacionit. Nga ana tjetér,
552 raste jané mbyllur pas mé shumé se 60 ditésh, pérfshiré 215 raste gé kané zgjatur mbi
120 dité. Kéto raste lidhen kryesisht me ¢éshtje mé komplekse, qé kérkojné ndérhyrje mé té
thelluara, si inspektime, verifikime né terren, mungesé bashk&punimi nga institucionet
pérgjegjése ose ndérveprim me procese gjygésore né zhvillim. Né térési, t& dhénat tregojné
njé shpérndarje relativisht té balancuar ndérmjet rasteve gé mbyllen brenda 60 ditésh dhe
atyre gé zgjasin mé gjaté, ndérsa koha mesatare prej 77 ditésh reflekton njé nivel t¢ moderuar
kompleksiteti né trajtimin e ankesave. Kjo kohézgjatje tregon se efikasiteti i procesit ndikohet
jo vetém nga natyra e rasteve, por edhe nga shpejtésia dhe cilésia e bashképunimit té
institucioneve publike ndaj té cilave drejtohen kérkesat pér informacion dhe rekomandimet.

3.6 Statistika Lidhur me Rekomandimet

Statistikat lidhur me rekomandimet e nxjerra nga Avokati i Popullit, japin njé pasqyré té
réndésishme mbi intensitetin e ndérhyrjes sé AP-sé dhe mbi ményrén se si institucioni po
pérdor gjithnjé e mé shumé instrumentin e rekomandimit formal pér té adresuar problematikat
e identifikuara. Krahasimi ndérmjet viteve 2023-2025 tregon njé rritie graduale té
rekomandimeve dhe nénrekomandimeve, ¢cka sugjeron njé gasje mé té strukturuar dhe me té
detajuar né raport me institucionet publike.

TABELA 32. STATISTIKA LIDHUR ME REKOMANDIMET E AP-SE: 2023-2025

Kategoria 2023 2024 2025 A vs 2024
Rekomandime 266 300 309 P +3% (+9)
Nénrekomandime 1,275 1,379 1,619 P +17% (+240)
Raste té zgjidhura pa rekomandim 572 867 773 b -11% (99

Raste pér té cilat ka pérfunduar
1,591 2,047 1,911 7% (-136)
hetimi

Té dhénat tregojné se numri i rekomandimeve té nxjerra nga Avokati i Popullit €shté rritur nga
266 né vitin 2023 né 309 né vitin 2025. Po ashtu, nénrekomandimet kané shénuar rritje edhe
mé té dukshme, nga 1,275 né 1,619. Kjo tregon se Avokati i Popullit po formulon gjithnjé e mé
shumé rekomandime té detajuara dhe té strukturuara, té pérshtatura sipas problematikave
konkrete dhe institucioneve pérgjegjése. Nga ana tjetér, numri i rasteve té zgjidhura pa
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rekomandim ka réné nga 867 né vitin 2024 né 773 né vitin 2025. Kjo mund té sugjerojé se
institucionet publike po reagojné mé pak né ményré spontane ndaj ndérhyrjeve té institucionit
dhe se Avokati i Popullit po e konsideron gjithnjé e mé té nevojshme pérdorimin e
rekomandimeve formale pér té nxitur korrigjimin e problematikave. Ndérkohé, numri i rasteve
pér té cilat ka pérfunduar hetimi ka réné nga 2,047 né vitin 2024 né 1,911 né vitin 2025. Kjo
rénie mund té lidhet me rritien e kompleksitetit té rasteve, nevojén pér hetime mé té thelluara
dhe kohén mé té gjaté qé kérkojné rastet gé pérfshijné disa institucione, verifikime né terren
ose problematika strukturore. Né térési, t& dhénat tregojné se puna e Avokatit t& Popullit po
béhet mé e detajuar dhe mé e orientuar drejt formulimit t&¢ rekomandimeve konkrete.
Megijithaté, rritja e numrit té rekomandimeve dhe nénrekomandimeve tregon gjithashtu se
problematikat e evidentuara vijojné té kérkojné ndérhyrje té vazhdueshme dhe se institucionet
publike ende nuk po e ushtrojné efektivisht veprimtariné e tyre, pa nevojén e njé presioni
formal institucional.

Angazhimi me mekanizmat ndérkombétare té té drejtave té njeriut

Gjaté vitit 2025, Institucioni i Avokatit t& Popullit e ka trajtuar angazhimin me mekanizmat
ndérkombétare té té drejtave té njeriut si njé instrument té réndésishém pér rritjen e ndikimit
institucional, forcimin e llogaridhénies sé autoriteteve publike dhe pérafrimin e praktikave
kombétare me standardet ndérkombétare dhe evropiane. Kontributet e institucionit jané
mbéshtetur né gjetjet e dala nga trajtimi i ankesave, monitorimi né terren, raportet tematike
dhe rekomandimet e adresuara gjaté vitit 2025. Né kété ményré, problematikat e identifikuara
né nivel kombétar jané shndérruar né inpute konkrete pér mekanizmat ndérkombétare té té
drejtave té njeriut, ndérsa standardet dhe rekomandimet e kétyre mekanizmave jané pérdorur
mé pas si instrumente avokimi dhe presioni institucional né nivel t& brendshém.

Né plan funksional, veprimtaria ndérkombétare e institucionit gjaté vitit 2025 éshté zhvilluar
né dy drejtime kryesore:

i.  kontribute pér organizatat dhe mekanizmat monitorues té konventave ndérkombétare;

ii. angazhime me partnerét ndérkombétaré, pérmes pjesémarrjes né rrjiete, forume,
projekte té pérbashkéta dhe iniciativa rajonale gé synojné forcimin e demokracisé,
shtetit té sé drejtés dhe mbrojtjen e grupeve vulnerabél.

4.1 Kontribute pér Organizatat dhe Mekanizmat Monitoruese té Konventave

Ndérkombétare

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka konsoliduar mé tej profilin e tij si Institucion Kombétar pér
té Drejtat e Njeriut me status “A”, duke kontribuar né njé numeér té gjeré procesesh raportuese,
pyetésorésh dhe konsultimesh ndérkombétare. Kéto kané pérfshiré mekanizma t& Kombeve
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té Bashkuara, té Késhillit té Evropés, té Bashkimit Evropian dhe té rrjeteve evropiane té
institucioneve kombétare pér té drejtat e njeriut.

Institucioni ka kontribuar né té paktén 15 procese té vecanta ndérkombétare gjaté vitit 2025.
Kjo tregon jo vetém vazhdimésiné e angazhimit, por edhe zgjerimin tematik té tij né fusha té
tilla si sundimi i ligjit, té drejtat e pakicave, té drejtat e fémijéve, té drejtat e personave me
aftési té kufizuara, mbrojtja e mbrojtésve té té drejtave té njeriut, migracioni, liria e medias dhe
mosdiskriminimi. Né kété ményré, institucioni ka kaluar gradualisht nga njé rol kryesisht
reagues drejt njé roli mé té garté ndikues né arkitekturén ndérkombétare t€ monitorimit té té
drejtave té njeriut.

4.1.1 Mekanizmat e Kombeve té Bashkuara

Né raport me mekanizmat e Kombeve té Bashkuara, kontributet mé té réndésishme jané
dhéné né kuadér té Rishikimit Periodik Universal t& sesionit té 58-té té Késhillit té té Drejtave
té Njeriut, Komitetit pér té Drejtat Civile dhe Politike, si dhe Zyrés sé Komisionerit té Larté pér
té Drejtat e Njeriut né kuadér té sesionit té 59-té té Késhillit té té Drejtave té Njeriut.

Institucioni ka kontribuar gjithashtu né pérgjigje té kérkesave tematike té Raportuesit Special
té Kombeve té Bashkuara pér mbrojtésit e té drejtave té njeriut, si edhe né pyetésorét e Zyrés
sé Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut dhe Aleancés Globale té Institucioneve
Kombétare pér té Drejtat e Njeriut lidhur me Objektivin e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém (OZHQ)
16 pér pagen, drejtésiné dhe institucionet e forta.

Po ashtu, Avokati i Popullit ka dhéné kontribute pér Ministriné e Ekonomisé dhe Inovacionit
né kuadér té raportimeve periodike pér Organizatén Ndérkombétare té Punés, lidhur me
zbatimin e konventave té ratifikuara nga Shqipéria.

Njé réndési té vecanté kané pasur edhe kontributet tematike né lidhje me konventa specifike.
Né kuadér té Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, institucioni ka
kontribuar me informacion periodik pér grupin e punés té Rrjetit Evropian té Institucioneve
Kombétare pér té Drejtat e Njeriut, me pyetésoré mbi nenin 19 dhe nenin 33 té Konventés, si
dhe me gjetje mbi jetesén e pavarur, deinstitucionalizimin dhe aksesueshmériné.

Né kuadér té Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racor dhe Konventés Kuadér pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare, institucioni ka pércjellé
gjetje té detajuara mbi hendekun ndérmjet kuadrit ligjor dhe zbatimit praktik pér pakicat
kombétare, vecanérisht né lidhje me regjistrimin civil, arsimin, aksesin né shérbime dhe
pérdorimin e gjuhéve té pakicave.

Né fushén e té drejtave té fémijéve, institucioni ka kontribuar né raportime dhe studime mbi té
drejtén pér arsim, punén e fémijéve dhe ndikimin e masave kufizuese né té drejtat e fémijéve.
Kéto kontribute nuk kané pasur vetém réndési pér proceset ndérkombétare, por kané ushqyer
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edhe punén e brendshme té institucionit, duke shérbyer si bazé pér analiza, raporte tematike

dhe rekomandime té métejshme né nivel kombétar.

TABELA 33. KONTRIBUTET E AP-SE PER MEKANIZMAT E OKB-SE

Konventa / Raporti

Kontributi i Avokatit té Popullit

Rishikimi Periodik Universal (UPR) -
Sesioni 58-té i Késhillit té té Drejtave té

Njeriut (TDNj)

Konventa pér té Drejtat e Personave me

Aftési té Kufizuara (AK) (CRPD)

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat

Civile dhe Politike (ICCPR)

Zyra e Komisionerit té Larté pér TDN;j

(OHCHR) - Sesioni 59-té

Konventa Ndérkombétare kundér

Diskriminimit Racor (CERD)

Konventa pér té Drejtat e Fémijés (CRC)

Raportuesi Special i Kombeve té

Bashkuara pér Mbrojtésit e TDN;j

Pyetésor OHCHR/GANHRI - Indikatori

0zhQ 16

Raportim periodik pér Organizatén

Ndérkombétare té Punés (ILO)

Sfidat globale gé ndikojné né TDNj; mbéshtetja ndaj IKDNJ-ve;

progresi institucional nga rekomandimet e UPR-s&/SCA; sistemi
penitenciar; mbrojtja e gazetaréve dhe aktivistéve; TDNj LGBTI+;

migracioni dhe azili

Inspektime né shkolla speciale; rekomandime pér transformim né
gendra burimore; aksesueshméria fizike dhe digjitale; arsimi
gjithépérfshirés; jetesa e pavarur; atletét me AK; digjitalizimi dhe

aksesi (projekti SERVRIGHT)

Mbrojtja e grupeve vulnerabél; TDNj té grave dhe fémijéve; gjuha e

urrejtjes; strehimi i pakicave; segregimi né arsim; sistemi
penitenciar; reforma né drejtési; trajtimi i té huajve; liria e shprehjes

dhe tubimit; masat post-COVID-19

Statusi dhe mandati i IKDNJ-ve; pérputhshméria ligjore; monitorimi
i rekomandimeve té OKB-sé&; pérmirésimi i raportimit; digjitalizimi;

mbrojtja e refugjatéve; pavarésia institucionale

Pérfshirja e fémijéve romé dhe egjiptiané né arsim; aksesi pa
diskriminim né shérbime publike; programe studimore né gjuhén

rome; mbledhja e té dhénave sipas pérkatésisé etnike

Raport mbi ndikimin e masave té pandemisé te fémijét (arsim,
shéndet mendor, mbrojtje sociale); kontribut pér protokollin

opsional mbi arsimin parashkollor falas

Raportim tematik mbi mbrojtésit e TDNj né fushén e ndryshimeve
klimatike dhe tranzicionit té drejté; mbéshtetja, sfidat, rreziget dhe

masat pér garantimin e njé mjedisi té sigurt

Informacion mbi vrasjet, zhdukjet me forcé dhe ndalimet arbitrare

té mbrojtésve té TDNj, gazetaréve dhe sindikalistéve

Kontribut népérmjet Ministrisé sé Ekonomisé dhe Inovacionit lidhur

me zbatimin e konventave té ratifikuara té punés

Tabela tregon se kontributet e Avokatit té Popullit gjaté vitit 2025 nuk kané gené té kufizuara
né raportime formale, por kané mbuluar njé gamé té gjeré ¢éshtjesh gé lidhen drejtpérdrejt
me problematikat mé té réndésishme té té drejtave té njeriut né Shqipéri. Pérmes kétyre
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kontributeve, institucioni ka adresuar tema & variojné nga sistemi penitenciar, liria e
shprehjes dhe mbrojtja e gazetaréve, deri te té drejtat e personave me aftési té kufizuara, té
drejtat e fémijéve, pakicat kombétare, migracioni dhe mosdiskriminimi.

Njé element i réndésishém (& del nga tabela éshté se Avokati i Popullit ka pérdorur
mekanizmat ndérkombétaré jo vetém pér té raportuar problematika, por edhe pér té
evidentuar boshlléget e kuadrit ligjor dhe zbatimit praktik té tij. Kjo shihet vecanérisht né
kontributet pér Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Konventén
Ndérkombétare kundér Diskriminimit Racor dhe Konventén pér té Drejtat e Fémijés, ku fokusi
éshté vendosur mbi aksesueshméring, arsimin gjithépérfshirés, jetesén e pavarur, pérfshirjen
e komuniteteve rome dhe egjiptiane, si dhe ndikimin e masave kufizuese né té drejtat e
fémijéve.

Po ashtu, tabela tregon se institucioni ka mbajtur njé rol aktiv edhe né ¢éshtjet gé lidhen me
funksionimin e shtetit té sé drejtés dhe mbrojtien e hapésirés demokratike. Kontributet pér
Rishikimin Periodik Universal, Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe
Zyrén e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut kané trajtuar ¢éshtje si reforma né drejtési,
mbrojtja e grupeve vulnerabél, liria e tubimit, gjuha e urrejtjes, trajtimi i t& huajve, mbrojtja e
gazetaréve dhe aktivistéve, si dhe pavarésia institucionale e veté institucioneve kombétare té
té drejtave té njeriut.

Né kété kuptim, angazhimi me mekanizmat e Kombeve té Bashkuara ka pasur vleré té
dyfishté. Nga njéra ané, ky angazhim ka mundésuar gé problematikat e evidentuara né
Shqipéri té paragiten né forume ndérkombétare me rol monitorues dhe presion politik. Nga
ana tjetér, standardet, rekomandimet dhe gjetjet e kétyre mekanizmave jané pérdorur mé pas
né nivel kombétar si instrumente avokimi, objekt monitorimi dhe presioni institucional ndaj
autoriteteve publike.

4.1.2 Mekanizmat e Késhillit té Europés dhe Bashkimit Europian

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka dhéné kontribute té rregullta dhe té strukturuara pér
Komisionin Evropian dhe pér procesin e integrimit t& Shqipérisé né Bashkimin Evropian,
veganérisht né kuadér té Kapitujve 23 “Gjyqésori dhe té Drejtat Themelore” dhe 24 “Drejtésia,
Liria dhe Siguria”. Né kété kuadér, institucioni ka kontribuar né pérgatitien e Raportit mbi
Sundimin e Ligjit, t& Raportit Vjetor t& Komisionit Evropian pér Shqipériné 2025, si edhe té
progres-raportit pér periudhén janar-gusht 2025, duke ofruar informacion dhe vlerésime mbi
kriterin politik, reformén né administratén publike, si dhe pér ¢éshtje gé lidhen me mekanizmat
e kontrollit dhe balancés né shtet.

Avokati i Popullit ka marré pjesé gjithashtu né Nénkomitetin pér Drejtési, Liri dhe Siguri, si dhe
ka pérgatitur materiale né mbéshtetje té punés sé Komisionit t&¢ Posacém pér thellimin e
reformave pér mirégeverisjen, sundimin e ligjit dhe antikorrupsionin pér “Shqipéri 2030 né
Bashkimin Evropian”. Institucioni ka gené pjesé aktive e Programit “Horizontal Facility IlI”, né
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kuadér té bashképunimit ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Késhillit t& Evropés, duke
kontribuar né nisma gé lidhen me edukimin pér gytetari demokratike, mbrojtjen e té drejtave
té grave né hapésirén digjitale, t& drejtat e personave té moshuar né kushtet e digjitalizimit,
aksesin né drejtési pér viktimat e dhunés né familje dhe luftén kundér korrupsionit né sektorin
e shéndetésisé. Né térési, kéto angazhime kané shérbyer pér té pércjellé né ményré té
vazhdueshme te institucionet evropiane gjetjet, shgetésimet dhe rekomandimet e Avokatit té
Popullit, duke forcuar dimensionin e tij kontribues né procesin e integrimit evropian dhe né
konsolidimin e standardeve té shtetit té sé drejtés né vend.

Né raport me mekanizmat e tjeré evropiané, kontributet e institucionit kané gené vecanérisht
té réndésishme né kuadér té Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI),
Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (FCNM), Raportit té Rrjetit Evropian
té Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (ENNHRI) pér Sundimin e Ligjit 2025, si
edhe té raporteve té Komisionit Evropian pér Shqipériné. Pérmes kétyre kontributeve,
institucioni ka pércjellé gjetje mbi problematika gé lidhen me diskriminimin, funksionimin e
institucioneve té pavarura, té drejtat e pakicave, integritetin e sistemit t& drejtésisé dhe
zbatimin e standardeve té shtetit té sé drejtés.

TABELA 34. KONTRIBUTET E AP PER MEKANIZMAT E KIE-SE DHE BE-SE: 2025

Konventa / Raporti Kontributi i Avokatit té Popullit

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Gjuha e urrejtjes dhe krimet e urrejtjes; aksesi né arsim dhe
Intolerancés (ECRI) shéndetési; situata e pakicave kombétare (anti-gjiptizmi, punésimi
formal, diskriminimi); mbrojtja e fémijéve; forcimi i mekanizmave

kundér diskriminimit

ENNHRI: Raport pér Sundimin e Ligjit 2025 Pavarésia dhe efektiviteti i IKDNJ-ve; mbrojtja e shoqérisé civile;
integriteti i sistemit té drejtésisé; liria e medias; sfidat strukturore

té TDNj

Konventa Kuadér pér Mbrojtien e Zbatimiidobét vendorikuadrit ligjor (pragu 20%); regjistrimi civil si

Pakicave Kombétare (FCNM) barrieré€; masa nxitése né mésimin e gjuhéve té pakicave

ENNHRI: Grupi i Punés pér TDNj té Diskriminimi me bazé moshén

Moshuarve

Komisioni Evropian: Kapitujt 23 dhe 24 Kontribute pér Raportin mbi Sundimin e Ligjit, Progres-Raportin
2025 dhe raportin janar-gusht 2025; vlerésime pér kriterin politik,
reformén né administratén publike, mekanizmat e kontrollit dhe

balancés
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Konventa / Raporti Kontributi i Avokatit té Popullit

Programi Horizontal Facility 11l (BE-KiE) Edukimi gytetar demokratik; TDNj té grave né hapésirén digjitale;
TDNj té personave té moshuar dhe digjitalizimi; aksesi né drejtési

pér viktimat e dhunés; lufta kundér korrupsionit shéndetésor

Tabela tregon se Avokati i Popullit ka pasur njé prani té géndrueshme dhe té strukturuar né
mekanizmat evropiané gé lidhen drejtpérdrejt me sundimin e ligjit, mbrojtjen nga diskriminimi
dhe procesin e integrimit evropian té Shqipérisé. Kontributet nuk jané kufizuar né raportime té
pérgjithshme, por kané trajtuar problematika konkrete dhe té pérséritura, si gjuha e urrejtjes,
diskriminimi ndaj pakicave kombétare, dobésité né zbatimin e legjislacionit pér pakicat,
pavarésia e institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut, integriteti i sistemit té drejtésisé
dhe liria e medias.

Njé pjesé e réndésishme e kontributeve éshté pérgendruar né raportet dhe mekanizmat gé
kané relevancé té drejtpérdrejté pér Kapitujt 23 dhe 24 té procesit té integrimit evropian.
Pérmes kontributeve pér Raportin mbi Sundimin e Ligjit, progres-raportet e Komisionit
Evropian dhe raportimin pér periudhén janar-gusht 2025, Avokati i Popullit ka pércjellé gjetje
mbi funksionimin e mekanizmave té kontrollit dhe balancés, reformén né administratén
publike, efektivitetin e sistemit té drejtésisé dhe nivelin e zbatimit té té& drejtave themelore. Kjo
ka ndihmuar gé problematikat e evidentuara né nivel kombétar té reflektohen drejtpérdrejt né
vlerésimet e Bashkimit Evropian pér Shqipériné.

Po ashtu, tabela tregon se institucioni ka pérdorur mekanizmat evropiané pér té evidentuar
hendekun ndérmjet kuadrit ligjor dhe zbatimit praktik té tij. Kjo shihet qarté né kontributet pér
Komisionin Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés dhe Konventén Kuadér pér Mbrojtjen
e Pakicave Kombétare, ku fokusi éshté vendosur mbi diskriminimin ndaj komuniteteve rome
dhe egjiptiane, pragun 20% né lidhje me té drejtat e pakicave, regjistrimin civil, aksesin né
arsim dhe shéndetési, si dhe mésimin e gjuhéve té pakicave. Kéto kontribute tregojné se
problematikat nuk lidhen mé vetém me mungesén e kuadrit ligjor, por me zbatimin e tij té&
dobét né nivel vendor dhe me mungesén e masave konkrete nga autoritetet publike.

Kontributet pér Rrjetin Evropian té Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut kané pasur
njé réndési té vecanté pér evidentimin e sfidave strukturore gé lidhen me pavarésiné e
institucioneve, mbrojtien e shogérisé civile, liriné e medias dhe té drejtat e personave té
moshuar. Kjo tregon se Avokati i Popullit nuk e ka kufizuar rolin e tij vetém te raportimi pér
problematikat tradicionale té té drejtave té njeriut, por ka trajtuar edhe ¢éshtje mé té gjera gé
lidhen me funksionimin e demokracisé dhe cilésiné e institucioneve publike.

Nga kéndvéshtrimi i procesit té integrimit evropian, ky angazhim ka pasur réndési té
drejtpérdrejté pér monitorimin e progresit té Shqipérisé né fushén e gjygésorit, té drejtave
themelore dhe funksionimit té institucioneve té pavarura. Veté Komisioni Evropian vleréson
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se Shgqipéria ka béré progres né fushén e gjyqgésorit dhe té té drejtave themelore, por
njeékohésisht evidenton se mé pak se gjysma e rekomandimeve té Avokatit t& Popullit dhe té
institucioneve té tjera té pavarura zbatohen nga autoritetet publike?®’. Po ashtu, Komisioni
nénvizon se ndjekja e rekomandimeve té mekanizmave ndérkombétare té té drejtave té njeriut
mbetet e pamjaftueshme dhe se numri i vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut gé presin ekzekutim vijon t& mbetet i larté. Né kété kuptim, kontributet e Avokatit té
Popullit kané ndihmuar gé ¢éshtje si kushtet né burgje, trajtimi né psikiatriné forensike, té
drejtat e pronés, funksionimi i drejtésisé dhe mbrojtja e grupeve vulnerabél té& mbeten pjesé e
agjendés sé rregullt reformuese dhe e detyrimeve té shtetit shqgiptar ndaj standardeve
evropiane. Megjithaté, efekti pérfundimtar i kétij angazhimi mbetet i kushtézuar nga niveli ende
i ulét i zbatimit t&é rekomandimeve dhe nga ritmi i reformave né nivel kombétar.

4.2 Angazhime té tjera

Né nivel ndérkombétar, Avokati i Popullit ka vijuar té jeté aktiv né rrjetet dhe forumet kryesore
té institucioneve kombétare pér té drejtat e njeriut dhe té institucioneve homologe, duke ruajtur
vazhdimésiné e anétarésimit dhe té pjesémarrjes né platformat kryesore ndérkombétare,
pérfshiré Aleancén Globale té Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut, Rrjetin
Evropian té Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut, Shogatén e Ombudsmanéve té
Mesdheut, Shogatén e Ombudsmanéve dhe Mediatoréve Frankofoné, Institutin
Ndérkombétar t&€ Ombudsmanéve, Institutin Evropian t&¢ Ombudsmanéve dhe Rrjetin Evropian
té Ombudsmanéve pér Fémijét. Gjaté vitit 2025, kjo prani éshté konkretizuar pérmes
pjesémarrjes né Asamblené e Pérgjithshme té Rrjetit Evropian té Institucioneve Kombétare
pér té Drejtat e Njeriut né Bruksel, né Rrjetin Evropian t&¢ Ombudsmanéve, né mbledhjen e
Bordit Ekzekutiv t& Shogatés sé Ombudsmanéve té Mesdheut té zhvilluar né Tirané, si edhe
pérmes organizimit né Tirané té seminarit t& pérbashkét té Organizatés Ndérkombétare té
Frankofonisé dhe Asamblesé Parlamentare té Frankofonisé mbi mbrojtjen e sinjalizuesve dhe
luftén kundér cenimit té integritetit né shérbimet publike dhe korrupsionit. Njé peshé té vecanté
ka pasur edhe konferenca ndérkombétare e nivelit té larté e organizuar né kuadér té 25-vjetorit
té institucionit, e cila ka shérbyer si forum pér shkémbimin e praktikave mbi pavarésiné
institucionale, llogaridhénien administrative dhe standardet e mbrojties sé té drejtave té
njeriut.

Me réndési té vecanté ka gené edhe pjesémarrja né trajnimin e nivelit t& larté t& organizuar
né Rabat nga Shogata e Ombudsmanéve dhe Mediatoréve Frankofoné dhe Organizata
Ndérkombétare e Frankofonisé mbi kontributin institucional né Rishikimin Periodik Universal
(UPR). Ky trajnim ka ndihmuar né forcimin e kapaciteteve té institucionit pér ndjekjen dhe
monitorimin e rekomandimeve té organeve monitoruese té konventave ndérkombétare. Né
kété ményré, angazhimi ndérkombétar i Avokatit t& Popullit nuk ka shérbyer vetém pér
dokumentimin e problematikave, por edhe pér pérmirésimin e cilésisé sé ndjekjes sé tyre pas
fazés sé raportimit.
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Né planin e partneriteteve tematike, angazhimet ndérkombétare kané prodhuar rezultatet mé
té prekshme kur jané lidhur me produkte konkrete, metodologji té reja ose forcim kapacitetesh.
Bashképunimi me Zyrén e Késhillit t&é Evropés né Tirané ka mbéshtetur drejtpérdrejt realizimin
e Raportit té Vecganté “Gjendja e té drejtave té pakicave kombétare né Shqipéri 2015-2025”,
duke ndihmuar gé metodologjia dhe gjetjet e tij t&¢ harmonizohen me standardet e Konventés
Kuadér pér Mbrojtijen e Pakicave Kombétare. Me mbéshtetjen e Késhillit té Evropés dhe té
Bashkimit Evropian éshté zhvilluar gjithashtu njé trajnim i trajneréve mbi luftimin e racizmit
dhe diskriminimit racor, me synimin gé njohurité dhe mjetet e fituara té shpérndahen mé tej te
népunésit civilé. Pérfagésues té Komitetit Ekonomik dhe Social Evropian kané zhvilluar takime
me institucionin pér ¢céshtje gé lidhen me liriné e organizimit dhe tubimit, liriné e shprehjes dhe
té medias, té drejtén pér mosdiskriminim dhe sundimin e ligjit. Né fushén e té drejtave té grave,
bashképunimi me UN Women ka mbéshtetur vijimin e punés sé Observatorit té¢ Femicidit dhe
hartimin e raportit té dyté analitik, ndérsa gjetjet e raportit t&é paré jané shogéruar me
rekomandime té pérgjithshme drejtuar institucioneve gendrore dhe té 61 bashkive té vendit.
Né fushén e migracionit, bashképunimi me Zyrén e Komisionerit té Larté t& Kombeve té
Bashkuara pér Refugjatét ka béré té mundur monitorimin sistematik té kufijve dhe té
procedurave té trajtimit t&€ migrantéve té parregullt, me raportim periodik dhe rekomandime
pér pérmirésimin e praktikave administrative. Ndérkohé&, bashképunimi me Fondin e Kombeve
té Bashkuara pér Popullsiné ka mbéshtetur digjitalizimin e menaxhimit té rasteve pérmes
sistemit Doculive. Kéta shembuj tregojné se partneritetet mé efektive kané gené ato qé jané
pérkthyer né produkte konkrete, metodologji pune, trajnime me efekt shumézues ose
rekomandime té zbatueshme.

Bashképunimi rajonal ka gené po ashtu njé komponent i réndésishém i kétij angazhimi. Gjaté
vitit 2025 éshté thelluar bashképunimi me Institucionin e Avokatit t& Popullit t& Kosovés,
pérmes nénshkrimit t& njé dokumenti bashképunimi ndérmjet dy institucioneve. Ky
bashképunim éshté reflektuar né pjesémarrjen né konferencén rajonale né Prishtiné mbi
partneritetin Ombudsman-Shoqéri Civile, né vizitat e ndérsjella té seksioneve pér té drejtat e
fémijéve dhe né bashképunimin pér aktivitete mbi shéndetin mendor né institucionet e privimit
té lirisé. Pérfagésues té Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés kané marré pjesé
gjithashtu né iniciativa rajonale té mbéshtetura nga Organizata Ndérkombétare pér
Migracionin mbi alternativat ndaj ndalimit administrativ t¢ migrantéve dhe mbi digjitalizimin
dhe mbrojtien e té dhénave personale né Ballkanin Peréndimor. K&to angazhime kané
shérbyer jo vetém pér shkémbim pérvojash, por edhe pér forcimin e koordinimit praktik né
¢céshtje me natyré ndérkufitare ose rajonale.

Né nivel kombétar, angazhimi me mekanizmat e tjeré té té drejtave té njeriut éshté reflektuar
né njé séré procesesh strategjike, konsultative dhe ligjbérése, ku institucioni ka vepruar si
aktor ekspert, monitorues dhe advokues. Né ményré té vecanté, Avokati i Popullit ka
kontribuar né procesin e raportimit pér kriterin politik té integrimit né Bashkimin Evropian dhe
pér reformén né administratén publike, si edhe ka marré pjesé né pérgatitjen e materialeve
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pér Komisionin e Posacém pér thellimin e reformave pér mirégeverisjen, sundimin e ligjit dhe
antikorrupsionin pér Shgqipériné 2030. Institucioni ka mirépritur gjithashtu delegacionin e
Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit t&¢ Evropés, duke kontribuar me té
dhéna dhe analiza pér monitorimin e zbatimit té Kartés Evropiane pér Vetégeverisjen
Vendore. Krahas késaj, jané pérgatitur mendime dhe sugjerime institucionale pér draft-Kodin
e ri Penal, jané dhéné kontribute pér monitorimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e
Viktimave té Krimit 2024-2030 dhe té Strategjisé sé Drejtésisé pér té Mitur 2021-2026. Po
késhtu, institucioni éshté pérfshiré né hartimin e Agjendés sé re Kombétare pér té Drejtat e
Fémijés dhe né mbledhjet e Késhillit Kombétar pér té Drejtat e Fémijéve. KE&to procese
tregojné se ndikimi i Avokatit té Popullit nuk kufizohet vetém te raportimi pér mekanizmat
ndérkombétaré, por shtrinet edhe né formésimin e dokumenteve té politikés publike dhe té
reformave kombétare.

Gjaté vitit 2025, Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) realizoi njé trajnim
pér ngritje kapacitetesh té punonjésve té sistemit té burgjeve mbi Protokollin e Stambollit dhe
standardet ndérkombétare pér dokumentimin e torturés dhe keqtrajtimit, me fokus te personeli
i institucioneve té privimit té lirisé.

Institucioni ka forcuar mé tej edhe bashképunimin me Komitetin Shqiptar té Helsinkit né
¢céshtje me réndési pér mbrojtien e té drejtave té njeriut dhe forcimin e shtetit t& sé drejtés.
Pérfagésues té institucionit kané marré pjesé né aktivitete té pérbashkéta mbiintegrimin social
dhe ekonomik té shtetasve té huaj né Shqipéri, ndérsa bashképunimi éshté shtriré edhe né
trajtimin e problematikave gé lidhen me té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor né sistemin
gjygésor, vecanérisht né kontekstin e zbatimit té hartés sé re gjygésore. Si pjesé e kétij
angazhimi, institucioni ka kontribuar gjithashtu né kuadér té Platformés sé& Dialogut pér
Median, duke déshmuar njé qasje té géndrueshme bashképunimi me shogériné civile pér
adresimin e ¢éshtjeve me interes publik.

Né vlerésim té pérgjithshém, ajo gé ka funksionuar mé miré gjaté vitit 2025 ka gené lidhja mé
e ngushté ndérmjet monitorimit né terren, trajtimit t& ankesave dhe raportimit ndérkombétar.
Rastet dhe problematikat e evidentuara nga institucioni jané pérkthyer né inpute konkrete pér
mekanizmat monitoruese, ndérsa partneritetet mé efektive kané gené ato qé kané prodhuar
rezultate té prekshme, si raporte tematike, metodologji t&é pérmirésuara, trajnime, monitorim
periodik dhe rekomandime té pérgjithshme me shtrirje kombétare. Nga ana tjetér, ajo gé vijon
té mbetet njé céshtje prioritare gé meriton vémendje, éshté ndjekja e rekomandimeve dhe
pérkthimi i tyre né ndryshim té matshé&m institucional. Veté Komisioni Evropian vleréson se
mé pak se gjysma e rekomandimeve té Avokatit t& Popullit dhe té institucioneve té tjera té
pavarura zbatohen nga autoritetet publike, ndérsa bashké&punimi i Shqipérisé me mekanizmat
ndérkombétaré konsiderohet i kénagshém, por ndjekja e rekomandimeve té tyre mbetet e
pamjaftueshme. Pér rriedhojé, prioritet pér vitin né vijim duhet té jeté ndértimi i njé mekanizmi
mé té strukturuar ndérinstitucional pér ndjekjen e rekomandimeve ndérkombétare dhe té atyre
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té Avokatit té Popullit, vecanérisht rekomandimeve me ndikim té drejtpérdrejté né Kapitujt 23
dhe 24 té procesit té integrimit evropian.

Edukimi mbi té drejtat e njeriut

5.1 Aktivitetete promovuese

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit e ka trajtuar edukimin mbi té drejtat e njeriut si njé funksion
té pandaré nga mandati i tij mbrojtés dhe monitorues. Né praktiké, kjo éshté materializuar
pérmes dy kanaleve kryesore: sé pari, pérmes pranisé sé drejtpérdrejté né komunitet, né
formén e “Ditéve té Hapura” dhe aktiviteteve promovuese; sé dyti, pérmes komunikimit publik
né media dhe né platformat zyrtare té institucionit, si mjete pér té pérhapur standarde, pér té
orientuar qytetarét dhe pér té rritur ndérgjegjésimin pér té drejtat themelore. Né kété ményré,
veprimtaria edukative nuk ka pasur karakter thjesht informues, por éshté pérdorur si
mekanizém pér afrimin e institucionit me qytetarin, pér rritjen e besimit te institucioni dhe pér
forcimin e kulturés sé llogaridhénies publike. N& ményré té vecanté, né fushén e té drejtave
té fémijéve, ky funksion éshté shtriré né terren pérmes aktiviteteve té drejtpérdrejta me fémijé,
prindér, mésues dhe komunitete lokale, duke e kthyer edukimin mbi té drejtat né njé
instrument parandalues, fugizues dhe orientues.

Dokumentacioni i administruar nga strukturat e brendshme té Avokatit té€ Popullit tregon njé
shtrirje té gjeré territoriale té aktiviteteve me karakter promovues dhe informues. Vetém nga
Seksioni i Pérgjithshém raportohen 9 aktivitete “Dité e Hapur” né Roskovec, Sarandé, Shijak,
Pogradec, Durrés, Berat, Vloré, Kukés dhe Tirang, ndérsa nga Seksioni i Administratés
raportohen edhe 7 aktivitete té tjera né Durrés, Vloré, Fier, Shkodér, Sarandé, Kurbin dhe
Kukés. Né té njéjtén linjeé, Seksioni pér Mbrojtien dhe Promovimin e té Drejtave t& Fémijéve
ka zhvilluar gjaté vitit 2025 gjithsej 49 “Dité té Hapura” dhe takime informuese me fémijé,
prindér, mésues dhe komunitete, si edhe 6 inspektime né Qendra Rezidenciale té Zhvillimit
pér Fémijé né Tirané, Durrés, Berat, Shkodér dhe Vloré, si dhe né Qendrén pér Azilkérkues
né Babrru. Kjo prani né terren ka krijuar mundési konkrete pér késhillim ligjor, pér marrjen e
drejtpérdrejté té shgetésimeve té qytetaréve dhe pér forcimin e bashképunimit me bashkité,
institucionet vendore dhe organizatat e shogérisé civile. Né kété kuptim, “Ditét e Hapura” nuk
kané funksionuar vetém si aktivitete prezantuese té institucionit, por si instrument i qarté pér
edukimin praktik mbi té drejtat dhe pér orientimin e qytetaréve drejt mekanizmave té mbrojtjes.

Pértej “Ditéve té Hapura”, veprimtaria promovuese gjaté vitit 2025 ka pérfshiré edhe
pjesémarrje né aktivitete me profil mé tematik, té& cilat kané pasur vleré té drejtpérdrejté
edukuese né fushén e té drejtave té njeriut. Né kété kuadér pérfshihet verifikimi né terren dhe
takimi me naftétarét pjesé e grevés sé zhvilluar nga punonjésit e Bankers Petroleum Albania
Ltd., pjesémarrja e vazhduar né aktivitetet mbi té drejtén e informimit t& zhvilluara nga Instituti
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i Medias, si edhe pjesémarrja né aktivitetin e organizuar nga Fakulteti i Historisé dhe
Filologjisé, Departamenti i Gazetarisé dhe Komunikimit, Universiteti i Tiranés, mbi standardet
evropiane pér kushtet e punés té gazetaréve dhe punonjésve té medias né kontekstin e lirisé
sé shprehjes. Kéto veprimtari tregojné se edukimi mbi té drejtat e njeriut éshté kuptuar nga
institucioni né ményré té gjeré: jo vetém si komunikim me qgytetarin individual, por edhe si
pérfshirje né debate publike mbi té drejtén e informimit, té drejtat né puné, liriné e shprehjes,
té drejtat sociale dhe mbrojtjen e dinjitetit njerézor.

Njé dimension i réndésishém i késaj veprimtarie ka gené edhe integrimi i temave gé lidhen
me grupet né situaté vulnerabél dhe me format e diskriminimit né nivel lokal. Né& kuadér té
Ditéve té Hapura dhe bashképunimit me organizata té shoqérisé civile, institucioni ka pérfshiré
komponenté ndérgjegjésues mbi té drejtat e personave LGBTIQ+, me synimin pér té nxitur
njé mjedis mé pranues, pér té rritur ndérgjegjésimin mbi diskriminimin dhe pér té inkurajuar
raportimin e rasteve. Avokati i Popullit dhe pérfagésues té institucionit kané marré pjesé né
aktivitete si konferenca “Sé Bashku pér Barazi”’, Parada e Krenarisé dhe takime vendore me
organizata té shoqérisé civile. Pérfshirja e kétyre temave né aktivitetet publike éshté me
réndési té vecanté, pasi ndihmon né normalizimin e diskutimit mbi té drejtat e grupeve té
margjinalizuara dhe né forcimin e rolit t& institucionit si aktor i barazisé dhe mosdiskriminimit.

Né té njéjtén linjé, aktivitetet e ndérmarra nga Seksioni i Fémijéve jané zhvilluar né kopshte,
shkolla 9-vjecare, gjimnaze, gendra komunitare dhe institucione rezidenciale, duke synuar jo
vetém informimin e fémijéve mbi katalogun e té drejtave té tyre, por edhe orientimin e tyre
drejt mekanizmave té referimit dhe raportimit kur kéto té drejta cenohen. Metodologjia e
pérdorur ka gené ndérvepruese dhe gjithépérfshirése, pérmes diskutimeve té hapura,
simulimeve, lojérave edukative, role-play dhe punés né grupe té vogla, duke krijuar hapésira
té sigurta ku fémijét kané artikuluar veté shqgetésimet e tyre mbi bullizmin, diskriminimin,
pérjashtimin social dhe neglizhencén. Kjo gasje e pasuron funksionin promovues té Avokatit
té Popullit, duke e shtriré edukimin mbi té drejtat e njeriut pértej kornizés sé pérgjithshme dhe
drejt grupeve vulnerabél e tematikave gé pérballen me paragjykim, pérjashtim ose mungesé
informacioni.

Né ményré té posagme, nisma “Zéri juaj dégjohet” ka synuar té vendosé né gendér té ¢do
ndérhyrjeje institucionale dégjimin aktiv té fémijés dhe fuqgizimin e tij pér té raportuar shkeljet.
Po késhtu, vizitat né pesé institucionet rezidenciale té zhvillimit pér fémijé né Tirané&, Durrés,
Berat, Shkodér dhe Vloré kané krijuar mundési pér bashkébisedim té drejtpérdrejté me 227
pérfitues té shérbimit rezidencial dhe ditor, duke e kthyer aktivitetin promovues né njé mjet
pér té verifikuar jo vetém respektimin formal té standardeve, por edhe cilésiné e pérvojés sé
jetesés dhe té pjesémarrjes sé fémijéve me aftési té kufizuara né institucion.
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5.2 Prezenca né media

Prezenca e Avokatit t& Popullit né media gjaté vitit 2025 ka pasur njé funksion mé té gjeré
sesa thjesht pasqgyrimin e aktivitetit institucional. Ajo éshté pérdorur si njé mjet pér té rritur
ndérgjegjésimin mbi té drejtat, pér té orientuar gytetarét mbi mekanizmat e mbrojtjes dhe pér
té béré mé té kuptueshme géndrimet dhe rekomandimet e institucionit. Pérmes daljeve
publike, intervistave, deklaratave, njoftimeve dhe materialeve informuese, institucioni ka
synuar té shpjegojé problematika konkrete qé prekin gytetarét dhe té nxisé reagim mé té
shpejté nga autoritetet publike.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka pérdorur né ményré té vazhdueshme fagen zyrtare ueb,
rrjetet sociale dhe komunikimin online pér té publikuar informacione mbi aktivitetet, raportet,
rekomandimet dhe ndérhyrjet e institucionit, por edhe pér té zhvilluar fushata ndérgjegjésuese
mbi tema me interes publik. Né ményré té vecanté, komunikimi publik éshté pérdorur pér
céshtje gé lidhen me siguriné e fémijéve né internet, parandalimin e dhunés, mbrojtjen nga
diskriminimi, té drejtat né arsim, té drejtat e personave né institucionet e privimit té lirisé dhe
té drejtat e grupeve vulnerabél. Né kété kuptim, media nuk ka funksionuar vetém si hapésiré
informimi pér até gé bén institucioni, por si njé kanal pér ta afruar mé shumé gytetarin me té
drejtat e tij dhe me ményrat konkrete pér t'i mbrojtur ato.

Njé nga shembujt mé domethénés té vitit 2025 éshté ményra se si institucioni e pérdori
komunikimin publik pér té shpjeguar ndérhyrjen e tij né mbrojtje té njé familjeje palestineze
nga Gaza?®®, me katér fémijé té mitur, duke sqaruar se asistenca e dhéné kishte né gqendér
garantimin e procedurave ligjore pér azil, mbrojtien nga débimi i parakohshém dhe interesin
meé té larté té fémijéve. Ky rast tregon se media nuk éshté pérdorur vetém pér té publikuar njé
reagim institucional, por pér té komunikuar standardet e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né
njé rast konkret dhe té ndjeshém, duke e kthyer komunikimin publik né njé formé té edukimit
gytetar mbi azilin, mbrojtjien ndérkombétare dhe té drejtat e fémijéve migranté.

Njé tjetér fushé ku prezenca né media ka pasur funksion té qarté edukues ka gené debati
publik mbi projektligjin dhe mé pas ligjin nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore”. Gjaté vitit 2025,
Avokati i Popullit ka pérdorur deklarata publike, dalje né media dhe pjesémarrje né konferenca
pér shtyp pér té kundérshtuar dezinformimin, pér té sqaruar pérmbajtjen dhe géllimin e nismés
ligjore dhe pér té riafirmuar parimin e trajtimit t&é barabarté. Kjo gasje dokumentohet si né
materialet e brendshme té institucionit, ashtu edhe né reagimet e publikuara né fagen zyrtare
né internet?®. Né kété rast, prezenca né media ka funksionuar si mjet pér t& mbrojtur
standardin e té drejtave té njeriut né debat publik dhe pér té frenuar shtrembérimin e debatit
mbi baraziné dhe mosdiskriminimin.

Gjithashtu, reagimet publike té Avokatit t& Popullit ndaj dhunés fizike dhe psikologjike ndaj njé
té riu 18-vjecar né Vloré, si dhe ndaj abuzimit seksual té njé vajze té mitur né Fier?°, jané
pérdorur jo vetém pér té denoncuar publikisht shkeljen, por edhe pér té ushtruar presion
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legjitim institucional mbi autoritetet pérgjegjése, duke kérkuar reagim té menjéhershém,
mbéshtetje psikosociale dhe trajtim prioritar té rasteve. Né kété formé&, komunikimi publik
éshté shndérruar né njé mekanizém mobilizues, me ndikim té drejtpérdrejté né sensibilizimin
e opinionit publik dhe né forcimin e pritshmérisé pér llogaridhénie nga institucionet.

Né té njéjtén linjé, media dhe platformat publike jané pérdorur edhe pér té pércjellé mesazhe
simbolike me vieré té drejtpérdrejté edukative né fushén e té drejtave té njeriut. Mesazhet
ndérgjegjésuese dhe urimet me rastin e ditéve dhe festave gé lidhen me fémijét si Dita
Ndérkombétare e Fémijéve dhe Dita Botérore kundér Punés sé Fémijéve kané synuar jo
vetém reflektim té géndrimeve institucionale, por dhe nxitje té pranueshmérisé, pérfshirjes dhe
njé kulture meé té gjeré té respektimit té té drejtave té fémijéve.

Shembuj té tjeré ilustrativé t& géndrimeve publike t& Avokatit té& Popullit t& mbajtura gjaté vitit
2025, pérfshijné:

e Publikimin e njé lajmi/pozicionimi publik me titullin “Miratimi i Rezolutés, Kombet e
Bashkuara riafirmojné mbéshtetjen e tyre pér institucionet e Avokatit t&€ Popullit”, duke
e pérdorur median pér té shpjeguar réndésiné e institucioneve ‘ombudsman’ pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe pér llogaridhénien publike?!t,

e Publikimin e mesazhit “Arsimi éshté e drejté, jo privilegj!”, né kuadér té& Dités
Ndérkombétare t&€ Arsimit, duke e pérdorur median si mjet ndérgjegjésues pér té
theksuar se e drejta pér arsim éshté njé shtyllé bazé e dinjitetit dhe zhvillimit
njerézor?'2,

e Publikimin e njé mesazhi pér Ditén Ndérkombétare té Gruas, ku u vendos né dukje se
sfidat pér barazi mbeten té pranishme dhe kérkojné angazhim té vazhdueshém
institucional dhe shogéror?®3.

o Deklaratén e Avokatit té Popullit né 25-vjetorin e institucionit dhe hapjen e ekspozités
“Té drejtat né rrjedhén e kohés: Shqipéria né pasqyrén e kujtesés”, e cila lidhi kujtesén
institucionale me edukimin publik mbi té drejtat e njeriut dhe evolucionin e tyre né
Shqipéri?!4,

e Shénimin e Dités Ndérkombétare t¢ Roméve, pérmes té cilit institucioni riktheu né
vémendje té drejtat e komunitetit rom, baraziné dhe nevojén pér pérfshirje reale?®,

e Deklaratén pér Ditén Botérore té Sindromés Doén, pér té promovuar pérfshirjen,
dinjitetin dhe mosdiskriminimin e personave me aftési té kufizuara?'®,

e Deklaratén pér Ditén Ndérkombétare té t& Moshuarve, ku Avokati i Popullit theksoi
dinjitetin, kujdesin dhe respektin ndaj t¢é moshuarve si pjesé e kulturés sé té drejtave
té njeriut?!’.

o Deklaratén e Avokatit t& Popullit mbi réndésiné e mbledhjes sé té dhénave té sakta
pér té matur hendekun mes perceptimit dhe realitetit t& zbatimit té té drejtave té njeriut,
si edhe pér té lidhur kété proces me hartimin e politikave dhe me integrimin evropian.
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Né kété dalje publike u pérmend edhe bashképunimi me Delegacionin e BE-sé dhe
Agjenciné e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore (FRA)?8,

e Deklaratén e Avokatit t& Popullit mbi rolin e Ombudsmanit né kuadér té integrimit
europian dhe pérgjegjésité institucionale gé burojné prej saj?*.

e Mesazhin publik pér dhunén digjitale ndaj grave mé 25 néntor 2025, pér té
ndérgjegjésuar publikun mbi njé formé né rritje t& dhunés, duke e lidhur até me
siguriné, dinjitetin dhe mbrojtjen e té drejtave té grave dhe vajzave si né hapésirén
fizike, ashtu edhe né até virtuale?°.

e Intervistén né studio pér Report TV, mbi inspektimet né gendrat e ndalimit, ankesat e
trajtuara nga institucioni dhe nivelin e zbatimit t& rekomandimeve té tij??*.

Avokati i Popullit mban njé prani t¢ géndrueshme aktive pérmes rubrikave si “Lajme”,
“Multimedia”, “Reforma né drejtési” dhe “Aktivitete Ndérkombétare”, ndérsa komunikimi me
publikun mbéshtetet edhe nga rrjetet sociale Facebook, X/Té&itter dhe YouTube, cka tregon se

prezenca né media nuk éshté sporadike, por e organizuar si pjesé e komunikimit institucional.

Institucioni i Avokatit té Popullit: Burimet dhe Shérbimet Mbéshtetése

6.1 Burimet Financiare dhe Shpenzimet Kryesore

Né pérputhje me ligjin nr. 115/2024 “Pér Buxhetin e Shtetit té vitit 2025” dhe me udhézimet
pérkatése té Ministrisé sé Financave (Udhézim nr. 2, daté 06.02.2012 dhe Udhézim nr. 1, daté
24.01.2024), mé poshté paragitet performanca financiare e institucionit t& Avokatit t& Popullit
pér vitin 2025. Programi “Shérbimi i Avokatisé” mbetet i vetmi program buxhetor i institucionit
dhe mbéshtetet né Deklaratén e Politikés sé Programit (DPP) pér periudhén 2025-2027.
Qéllimi i tij éshté mbéshtetja e realizimit té objektivave té pércaktuara né Programin Buxhetor
Afatmesém 2025-2027, duke siguruar burimet e nevojshme pér funksionimin e institucionit,
trajtimin e ankesave, aktivitetet monitoruese, veprimtariné ndérkombétare dhe shérbimet
administrative.

Shpenzimet e programit, sipas artikujve dhe ndryshimeve té béra gjaté vitit, pasqyrohen né
tabelat e méposhtme.

TABELA 35. INFORMACION PER PLANIFIKIMIN DHE REALIZIMIN E FONDEVE BUXHETORE
PER VITIN 2025

Nr. Plani fillestar Planii

Emértimi Faktiku 2025 % Realizimi
Llog. 2025 rishikuar 2025
600 Paga 145,125,000 145,125,000 135,559,606.00 -
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Nr. Plani fillestar Planii
Emértimi Faktiku 2025 % Realizimi
Llog. 2025 rishikuar 2025
Sig. Shogérore e 89.4%
601 21,284,000 21,284,000  19,018,730.00
Shéndetésore HERIE
602 Mallra dhe shérbime t& 24,100,000 24,100,000 20,102,413.00 83.4%
tjera o o T AN
Transferta Korente té 85.1%
605 1,700,000 1,700,000 1,446,162.50
Huaja [ ][]
Transf. pér buxhetet 51.3%
606 700,000 950,000 487,065.00
familjare -
16.0%
231 Investime - 4,000,000 638,702.00 O
Fond té ardhurash nga
000- éveshj 3,048,041.91 8,825,043 5,719,378.59 64.8%
marréveshje ,048,041. ,825, ,/19,37s.
231 [ [ [ ][] ]
bashképunimi
TOTALI 195,957,041.91 205,984,042.91 182,972,057.09 58.8%
[ ]

Fondet e akorduara kané shérbyer pér mbéshtetien e veprimtarisé sé pérditshme té
institucionit, pér pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare, pér realizimin e inspektimeve dhe
aktiviteteve né terren, si dhe pér financimin e investimeve té nevojshme né infrastrukturé dhe
pajisje.

TABELA 36. INFORMACION MBI REALIZIMET E SHPENZIMEVE PER VITIN 2025

Realizimi

%

Emértimi Plan i rishikuar Faktiku 2025 Diferenca

600 Paga 145,125,000 135,559,606 9,565,394  93.41%

Sigurime

601 Shogérore e 21,284,000 19,018,730 2,265,270  89.36%

Shéndetésore

Mallra dhe
602 Herbi 24,100,000 20,102,413 3,997,587 83.41% [N
sherbime

Transferta
605  Korente té 1,700,000 1,446,162.50 253,837.50 85.07% |IIINIGGGE

Huaja
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Nr. Realizimi
Emértimi Plan i rishikuar Faktiku 2025 Diferenca

Llog. %

Transferta pér

606  buxhete 950,000 487,065 462,935 51.27% |
familjare
231 Investime 4,000,000 638,702 3,361,298  15.97% [}
600 Fond
marréveshjesh 8,825,043 5719,378.59  3,105,664.32 64.81% [IIEINGGEG
231

bashképunimi

TOTALI 205,984,042.91 182,972,057.09 23,011,985.82 88.83% [N

Buxheti faktik total i institucionit pér vitin 2025 arriti né 182,972,057 leké, ose 88.83% té planit
té rishikuar. Niveli mé i larté i realizimit éshté regjistruar né zérin e pagave, me 93.41%, duke
reflektuar stabilitet relativ té& burimeve njerézore dhe prioritetin e institucionit pér mbéshtetjen
e kapaciteteve profesionale. Né té njéjtén kohé, investimet kapitale u realizuan vetém né
masén 15.97%, kryesisht pér shkak té zgjatjes sé procedurave té prokurimit dhe ankimimeve
administrative. Fondet e pérfituara nga marréveshjet e bashképunimit realizuan 64.81% té
planit, duke reflektuar ritmin e zbatimit t& projekteve té financuara nga partnerét
ndérkombétaré.

Shpenzimet operative dhe transfertat korente paragesin nivele realizimi brenda njé intervali té
pranueshém, pérkatésisht 83.41% dhe 85.07%. Realizimi mé i ulét i fondit pér buxhetet
familjare, né nivelin 51.27%, lidhet me ndryshimet né strukturén e personelit dhe me numrin
meé té ulét té rasteve qé kérkuan pagesa té késaj natyre gjaté vitit. Diferenca totale prej rreth
23 milioné lekésh lidhet kryesisht me mosplotésimin e disa vendeve té punés, procedurat e
prokurimit dhe shtyrjen e investimeve té planifikuara.

SHPENZIME PER PERSONELIN

Pér vitin 2025, fondi i akorduar pér paga personeli ishte 145,125,000 leké&, nga té cilat u
realizuan 135,559,606 leké, ose 93.41% e buxhetit té rishikuar. Fondi pér sigurimet shogérore
dhe shéndetésore ishte 21,284,000 leké&, me realizim 19,018,730 leké, ose 89.36%.

Té dy kéta zéra sé bashku (kodet 600 dhe 601) arritén né 92.89% té buxhetit t&é ndryshuar
dhe pérbénin 84.48% té buxhetit faktik té institucionit. Kjo tregon se pjesa mé e madhe e
burimeve financiare t& Avokatit té Popullit vijon té orientohet drejt mbéshtetjes sé personelit
dhe ruajtjes sé kapaciteteve profesionale t& nevojshme pér ushtrimin e mandatit institucional.

Numri mesatar i punonjésve gjaté vitit ishte 65 nga 67 té planifikuar né organiké, si edhe 3
punonjés me kontraté té pérkohshme. Mosrealizimi i ploté i fondit lidhet me vendet vakante té
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krijuara né fund té vitit 2024 dhe gjaté vitit 2025 si pasojé e l&vizjeve té personelit drejt detyrave
té tjera.

SHPENZIME PER MALLRA DHE SHPENZIME TE TJERA

Fondi i akorduar pér mallra dhe shérbime gjaté vitit 2025 ishte 24,100,000 lek&, me realizim
20,102,413 leké, ose 83.41% té planit. Ky fond ka mbuluar shpenzimet bazé té funksionimit
té institucionit, pérfshiré energjiné elektrike, ujin, shérbimet postare, telefoninég, internetin,
dietat brenda dhe jashté vendit, shpenzimet e pritjes dhe pércjelljes, si edhe shpenzimet pér
automjetet dhe mirémbajtjen.

Né ményré mé té detajuar, fondi ka mbéshtetur prokurimin e karburantit, pjeséve té kémbimit,
gomave, vajrave dhe baterive, shérbimet e mirémbajtjes sé automjeteve, siguracionet dhe
taksat pérkatése, si edhe mirémbajtjen ndértimore, teknike dhe administrative té godinés dhe
pajisjeve té institucionit.

SHPENZIME PER TRANSFERTA KORENTE TE HUAJA

Fondi i akorduar pér transferta korente té huaja ishte 1,700,000 leké&, me realizim 1,446,162.50
leké, ose 85.07% té planit. Kéto fonde jané pérdorur kryesisht pér shlyerjen né kohé té kuotave
té anétarésimit té institucionit né organizata ndérkombétare, duke garantuar ruajtien e
anétarésimit aktiv dhe pjesémarrjen e Avokatit t& Popullit né rrjetet kryesore ndérkombétare
té institucioneve kombétare pér té drejtat e njeriut.

Fondet jané pérdorur pér organizatat e méposhtme:

e Association des Ombudsmans et Médiateurs de la Francophonie (AOMF)
e European Ombudsman Institute (EOI)

e Association of Mediterranean Ombudsman (AOM)

e International Ombudsman Institute (10I)

e Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI)

e European Netéork of National Human Rights Institutions (ENNHRI)

o European Netéork of Ombudspersons for Children (ENOC)

TABELA 37.TRANSFERTAT KORRENTE TE HUAJA PER VITIN 2025: KUOTAT E
ANETARESIMIT NDERKOMBETAR 2016-2025

Nr.  Organizata Monedha 2023 Tendenca

Shogata e Ombudsmanit té
1 Euro 1,000 1,000 1,000 +0%
Vendeve Mesdhetare (AOM)

Shogata e Ombudsmanéve dhe

2 Mediatoréve té Frankofonisé Euro 900 900 900 - +0%
(AOMF)
3 Rrjeti Evropian i IKDNJ-ve (ENNHRI) Euro 4,000 4,000 4,500 .II +12%
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Organizata Monedha 2024 2025 Tendenca
Rrjeti Evropian i Ombudsmanit pér

4 Euro 1,100 1,100 1,400 [N +27%
Fémijé (ENOC)
Instituti Evropian i Ombudsmanit

5 (£0) Euro 350 350 390 II +11%
EOI

Aleanca Globale e IKDNJ-ve
6 CHF 5,000 5,000 5,000

(GANHRI) -
N

+0%

Instituti Ndérkombétar i
7 Euro 750 750 750
Ombudsmanit (101)

+0%

Tabela tregon géndrueshmériné e anétarésimit té institucionit né shtaté organizata
ndérkombétare gjaté viteve té fundit. Rritjet graduale té disa kuotave, vecanérisht né ENNHRI
dhe ENOC, pasqyrojné zgjerimin e rolit té institucionit né rrjetet evropiane dhe thellimin e
angazhimit té tij ndérkombétar. Stabiliteti i shumicés sé kuotave déshmon se partneritetet
ndérkombétare té Avokatit té Popullit jané té konsoliduara dhe pérbéjné tashmé njé element
té géndrueshém té funksionimit institucional.

SHPENZIME PER BUXHET FAMILJARE DHE INDIVIDE

Fondi i akorduar pér vitin 2025 né kété z& ishte 950,000 leké dhe u realizua né masén 487,065
leké, ose 51.27% té planit. Fondi éshté pérdorur pér shpérblimet e daljes né pension dhe pér
pagesat e funksionaréve lidhur me telefoniné celulare.

SHPENZIME KAPITALE
Fondi i akorduar pér shpenzime kapitale pér vitin 2025 ishte 4,000,000 leké&, por realizimi arriti
vetém né 638,702 leké, ose rreth 15.97% té planit. Fondet jané pérdorur kryesisht pér blerjen
e pajisjeve elektronike dhe té orendive té zyrés.

Realizimi i ulét i kétij fondi lidhet kryesisht me procedurat e prokurimit dhe me zgjatjen e
afateve pér shkak té ankimimeve té operatoréve ekonomiké. Megjithaté, kjo tregon gjithashtu
nevojén gé planifikimi dhe realizimi i investimeve té harmonizohen mé miré né té ardhmen,
né ményré gé institucioni t¢ mund té pérmirésojé mé shpejt infrastrukturén dhe kushtet e
punés.

TABELA 38. INFORMACION NDER VITE MBI FONDET BUXHETORE 2016-2025

Paga & Sigurime Shpenz. Operative Investime Nr.
Totali (mijé L)
(600-601) (602-606) (231) Punonjés
1 2016 84,500 17,000 4,000 55 105,500
2 2017 84,500 18,000 4,000 56 106,500
3 2018 94,500 17,500 4,000 56 116,000
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Paga & Sigurime Shpenz. Operative Investime Nr.
(600-601) (602-606) (231) Punonijés Totall {mijé L)
4 2019 104,500 18,600 2,000 56 125,100
5 2020 98,500 17,000 1,000 56 116,500
6 2021 98,500 17,500 3,000 56 119,000
7 2022 102,500 22,700 4,000 57 129,200
8 2023 108,000 26,000 4,000 59 138,000
9 2024 150,409 27,306 4,000 67 181,715
10 2025 166,409 26,750 4,000 67 197,159

Ecuria historike e fondeve buxhetore tregon njé rritje té konsiderueshme té buxhetit té
institucionit gjaté dekadés sé fundit. Buxheti total éshté rritur nga 105,500 mijé leké né vitin
2016 né 197,159 mijé leké né vitin 2025, ose rreth 87% mé shumé.

Rritja e buxhetit lidhet kryesisht me zgjerimin e organikés, nga 55 né 67 punonjés, me rritjen
e pagave sektoriale dhe me zgjerimin e veprimtarisé institucionale né terren, né nivel
ndérkombétar dhe né raport me detyrimet monitoruese. Shpenzimet operative jané rritur me
rreth 57%, duke reflektuar jo vetém inflacionin dhe kostot e pérgjithshme té funksionimit, por
edhe zgjerimin e rolit dhe té pranisé sé institucionit né vitet e fundit.

Né vlerésim té pérgjithshém, performanca financiare e Avokatit t& Popullit gjaté vitit 2025
paragitet e géndrueshme dhe me nivel té larté realizimi né zérat kryesoré té funksionimit.
Megijithaté, realizimi i ulét i investimeve kapitale dhe mosplotésimi i ploté i organikés tregojné
se institucioni vijon té pérballet me kufizime administrative dhe procedurale gé ndikojné né
pérdorimin e ploté té burimeve té planifikuara. Pér kété arsye, mbetet e nevojshme gé né vitet
né vijim té forcohet planifikimi i investimeve, té pérmirésohet ritmi i procedurave té prokurimit
dhe té sigurohet plotésimi mé i shpejté i vendeve vakante, né ményré gé rritja e buxhetit té
pérkthehet mé qarté né rritje té kapaciteteve dhe té ndikimit institucional.

6.2 Burimet Njerézore

Forcimi i burimeve njerézore dhe administrative mbetet njé kusht thelbésor pér funksionimin
efektiv, té pavarur dhe profesional té institucionit t& Avokatit té Popullit. Standardet
ndérkombétare, pérfshiré Parimet e Parisit, Parimet e Venecias dhe rekomandimet e
Komisionit Evropian, kérkojné gé institucionet kombétare té té drejtave té njeriut té pajisen me
kapacitete té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér té ushtruar plotésisht mandatin e tyre.
Né kété kuadér, edhe Progres Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2024, si
edhe raportet pér Sundimin e Ligjit t& viteve 2024 dhe 2025, kané theksuar nevojén pér
forcimin e métejshém té kapaciteteve administrative dhe njerézore té institucionit.
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Né funksion té kétij objektivi, gjaté procesit t& shqyrtimit té buxhetit pér vitin 2026, institucioni
kérkoi miratimin e tre ndihméskomisioneréve shtesé. Kéto shtesa synonin, nga njéra ané,
krijimin e njé nénseksioni pér ¢éshtjet ligjore, analizén dhe raportimin, me fokus ndjekjen e
rekomandimeve, pérpunimin e té dhénave statistikore, menaxhimin e rasteve dhe raportimin
né kuadér té procesit té integrimit evropian dhe detyrimeve ndérkombétare; dhe, nga ana
tjetér, forcimin e Seksionit t& Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT).

Kérkesa gjeti mbéshtetjen e dy komisioneve parlamentare, Komisionit pér té Drejtat e Njeriut
dhe Informimin Publik dhe Komisionit pér Nismat Qytetare, Bashképunimin dhe Mbikéqyrjen
Institucionale prané Kuvendit. Me miratimin e ligjit nr. 87/2025 “Pér buxhetin e vitit 2026”,
numri i pérgjithshém i punonjésve té institucionit u rrit nga 67 né 70. Kéto ndryshime u
reflektuan mé pas né strukturén dhe organigramén e institucionit pérmes Urdhrit nr. 35, daté
16.02.2026.

Ky zhvillim ka réndési té vecanté, pasi tregon se nevoja pér rritien e kapaciteteve njerézore
éshté njohur jo vetém nga veté institucioni, por edhe nga Kuvendi. Krijimi i njé strukture mé té
specializuar pér analizén, raportimin dhe ndjekjen e rekomandimeve pritet té ndikojé
drejtpérdrejt né pérmirésimin e cilésisé sé punés institucionale, né rritjen e kapacitetit pér té
pérpunuar té dhéna dhe né forcimin e ndjekjes sé rekomandimeve té |Ena ndaj autoriteteve
publike.

TABELA 39. STRUKTURA ORGANIZATIVE: ORGANIKA E INSTITUCIONIT 2025 (67
PUNONIJES)

Emértimi i funksionit Kategoria/Klasa

Avokati i Popullit

Ligji nr. 8454, daté 04.02.1999, i

Avokati i Popullit 1
ndryshuar

Kabineti (6)

Drejtor Kabineti 1 -2
Késhilltar 4 1-3
Sekretar 1 Nr. rendor 2, lidhja nr. 5
Sekretar i Pérgjithshém (1)
Sekretar i Pérgjithshém 1 -1
Seksioni - Organet e Administratés Qendrore dhe Vendore (7)

Komisioner 1 Ligji nr. 8454/1999
Ndihméskomisioner (grupi ) 3 -4
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Emértimi i funksionit Kategoria/Klasa

Ndihméskomisioner (grupi Il) 3 II-1

Seksioni - Policia, Burgjet, FA dhe Gjygésori (5)

Komisioner 1 Ligji nr. 8454/1999
Ndihméskomisioner (grupi ) 2 -4
Ndihméskomisioner (grupi Il) 2 II-1

Seksioni i Pérgjithshém (7)

Komisioner 1 Ligji nr. 8454/1999
Ndihméskomisioner (grupi ) 4 -4
Ndihméskomisioner (grupi I1) 2 II-1

Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e TDN;j té Fémijéve (5)

Komisioner 1 Ligji nr. 8454/1999
Ndihméskomisioner (grupi ) 3 -4
Ndihméskomisioner (grupi I1) 1 II-1

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés - MKPT (6)

(sipas strukturés sé brendshme) 6 Ligji nr. 8454/1999

Drejtoria e Financés, Shérbimeve dhe Pritjes sé Qytetaréve (26)

Drejtor 1 11-1
Sektori i Burimeve Njerézore - Pérgjegjés 1 -1
Specialist BNj 1 V-1
Specialist Protokoll/Arkivé 1 V-1
Specialist Arkivist/Bibliotekar 1 V-1
Sektori i Shérbimeve - Pérgjegjés 1 -1
Specialist Shérbimesh 1 V-1
Shofer i Titullarit 1 Klasa VI
Shofer 2 Klasa IV
Teknik i mesém 1 Klasa VI
Punétor pastrimi 2 Klasa |
Sektori i Financés dhe Prokurimeve - Pérgjegjés 1 -1
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Emértimi i funksionit Kategoria/Klasa
Specialist Financé 1 V-1
Specialist Prokurimesh 1 V-1
Sektori IT dhe Pritja Qytetaréve - Pérgjegjés 1 -1
Specialist IT 1 V-1
Specialist Shérbimesh ndaj Qytetarit 2 V-1
Specialist né Zyrat Rajonale té AP 6 V-2

Sektori pér Bashképunimin Ndérkombétar dhe Integrimin Evropian (3)

Pérgjegjés Sektori 1 -1

Specialist 2 V-1

Struktura organizative e institucionit pér vitin 2025 pérbéhej nga 67 punonjés. Pjesa mé e
madhe e stafit, konkretisht 26 punonjés ose rreth 39% e totalit, ishte e pérgendruar né
Drejtoriné e Financés, Shérbimeve dhe Pritjes sé Qytetaréve, ndérsa 30 punonjés, ose rreth
45%, ishin té angazhuar né seksionet tematike operative. Kjo shpérndarje tregon se
institucioni mbéshtetet né njé kombinim ndérmjet strukturave administrative dhe seksioneve
me funksione monitoruese, hetimore dhe rekomanduese.

Megijithaté, struktura ekzistuese tregon gjithashtu se kapacitetet pér analiza, raportim, ndjekje
statistikore dhe monitorim té rekomandimeve mbeten relativisht t& kufizuara né raport me
rritten e numrit té ankesave dhe zgjerimin e rolit té institucionit. Pér kété arsye, shtimi i tre
ndihméskomisioneréve pér vitin 2026 pérbén njé hap té réndésishém drejt forcimit té
kapaciteteve profesionale dhe specializimit t& métejshém té punés.

6.3 Rekrutimi dhe zhvillimi profesional

Paralelisht me kété proces, gjaté vitit 2025 institucioni shpalli teté pozicione té lira pune, né
pérputhje me legjislacionin pér shérbimin civil, si pasojé e ndryshimeve strukturore,
doréheqjeve apo lévizjeve té brendshme né administraté. Proceset e rekrutimit u zhvilluan mbi
bazén e transparencés, konkurrueshmérisé dhe meritokracisé, me synim pérzgjedhjen e
kandidatéve mé té kualifikuar dhe forcimin e integritetit institucional.

Né té njejtén linjé, me Urdhrin nr. 180, daté 05.11.2025, u miratua Strategjia e Zhvillimit
Profesional té institucionit pér periudhén 2026-2030. Kjo strategji synon té mbéshtesé
specializimin e métejshém té stafit, rritjen e cilésisé sé shérbimit institucional dhe forcimin e
kapaciteteve profesionale né fusha si monitorimi, analiza ligjore, raportimi ndérkombétar,
digjitalizimi, menaxhimi i rasteve dhe komunikimi me publikun.
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Miratimi i késaj strategjie pérbén njé zhvillim pozitiv, pasi tregon se institucioni nuk éshté
fokusuar vetém te plotésimi numerik i vendeve té punés, por edhe te nevoja pér rritien e
cilésisé dhe specializimit té stafit ekzistues.

6.4 Auditimi dhe ndjekja e rekomandimeve té KLSH-sé

Njé zhvillim tjetér me réndési gjaté vitit ishte auditimi financiar dhe i pérputhshmérisé i ushtruar
nga Kontrolli i Larté i Shtetit pér periudhén 01.01.2022-31.12.2024, i zhvilluar nga janari deri
né prill 2025.

Né pérfundim té tij, institucioni miratoi Planin e Masave pér zbatimin e rekomandimeve té l1éna
nga KLSH dhe monitoroi periodikisht pérmbushjen e tyre. Né muajin shkurt 2026, Avokati i
Popullit i pércolli zyrtarisht KLSH-sé informacionin mbi nivelin e zbatimit té rekomandimeve.

Ky proces ka réndési té vecanté pér forcimin e llogaridhénies sé brendshme dhe té
standardeve administrative té institucionit, pasi tregon se rekomandimet e auditimit nuk jané
trajtuar vetém si detyrim formal, por si instrument pér pérmirésimin e proceseve té menaxhimit
dhe té kontrollit té brendshém.

Né vlerésim té pérgjithshém, gjaté vitit 2025 institucioni ka shénuar progres té dukshém né
drejtim té forcimit té kapaciteteve njerézore dhe administrative. Miratimi i vendeve té reja té
punés pér vitin 2026, zhvillimi i proceseve té rekrutimit dhe miratimi i Strategjisé sé Zhvillimit
Profesional tregojné njé gasje mé té strukturuar ndaj menaxhimit té burimeve njerézore.

Megjithaté, nevoja pér forcimin e métejshém té kapaciteteve mbetet aktuale, veganérisht né
kushtet e rrities sé numrit dhe kompleksitetit t& ankesave, sfidave té digjitalizimit dhe
mundésisé sé zgjerimit té mandatit té institucionit né sektorin privat né t& ardhmen. Cdo
zgjerim i tillé duhet té shogérohet domosdoshmérisht me analizé té ploté té ndikimit
organizativ dhe financiar, né ményré gé té garantohet ushtrimi efektiv dhe i pavarur i
kompetencave té Avokatit té& Popullit.

Vlerésim Pérfundimtar

Analiza e veprimtarisé sé& Avokatit t& Popullit pér vitin 2025 tregon se institucioni ka punuar
pér konsolidimin e rolit té tij si mekanizém kushtetues pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut,
duke rritur ndérhyrjen si né trajtimin e rasteve individuale, ashtu edhe né identifikimin e
problematikave me karakter sistemik.

Gjaté kétij viti vérehen zhvillime pozitive né disa drejtime:

e Ruritje e numrit té ankesave té trajtuara dhe e ndérhyrjeve me iniciative;
e Pé&rdorim mé i strukturuar i rekomandimeve pér adresimin e problematikave;

o Pérfshirje mé e garté né ¢éshtje me karakter normativ;
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o Prani mé e géndrueshme né terren dhe né komunikimin me gytetarét;
e Angazhim i vazhdueshém me mekanizmat ndérkombétaré té té drejtave té njeriut.

Megjithaté, analiza tregon se ndikimi i ploté i kétyre ndérhyrjeve mbetet i kushtézuar nga
ményra se si institucionet publike reagojné ndaj tyre. Né veganti:

o Niveli i zbatimit té rekomandimeve mbetet i ulét dhe i pabarabarté;

e Pranimi i rekomandimeve nuk shogérohet gjithmoné me masa konkrete zbatimi;

¢ Né njé numér rastesh mungon pérgjigjja institucionale;

e Mekanizmat pér ndjekjen dhe verifikimin e zbatimit té rekomandimeve nuk jané ende
té konsoliduara.

Né kété kontekst, vlerésimi i zbatimit té rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé pér vitin 2024
tregon se drejtimet e pércaktuara prej saj jané reflektuar né orientimin e veprimtarisé sé
institucionit gjaté vitit 2025. Megjithaté, kthimi i kétyre drejtimeve né rezultate té matshme dhe
té géndrueshme mbetet i lidhur me kapacitetet institucionale dhe me nivelin e bashképunimit
nga ana e administratés publike. Kjo panoramé tregon se sfida kryesore pér Avokatin e
Popullit nuk lidhet mé vetém me rritjen dhe forcimin e ndérhyrjeve né raste individuale, por me
rritjen e ndikimit real t& ndérhyrjeve né praktikén administrative.

Né kété kuadér, drejtimet prioritare pér forcimin e rolit té institucionit né té ardhmen pérfshijné:

e Konsolidimin e mekanizmave pér ndjekjen dhe verifikimin e zbatimit té
rekomandimeve;

e Forcimin e bashképunimit institucional pérmes procedurave mé té garta dhe
funksionale;

e Rritjen e kapaciteteve analitike pér identifikimin e problematikave sistemike;

e Zhvillimin e ndérhyrjes normative né ményré mé té strukturuar,

e Forcimin e kapaciteteve njerézore dhe financiare né raport me ngarkesén e punés;

e Rritjen e kapaciteteve mbi ndjekjen periodike dhe té vazhdueshme té rekomandimeve
dhe té rezultateve té arritura.

Kéto zhvillime lidhen drejtpérdrejt me funksionimin efektiv té shtetit té sé drejtés, pasi roli i
Avokatit té Popullit pérbén njé mekanizém thelbésor kushtetues pér kontrollin e veprimtaarisé
sé administratés publike né raport me respektimin, mbrojtien dhe garantimin e té drejtave té
gytetaréve né praktiké. Njékohésisht, veprimtaria e ushtruar nga Avokati i Popullit si institucion
kombétar i té drejtave té njeriut, lidhet ngushtésisht me procesin e integrimit evropian, ku njé
nga kérkesat kryesore éshté gé institucionet e pavarura té jené funksionale, té géndrueshme
dhe me ndikim té matshém né praktiké.
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