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Fjala pérshéndetése e Avokatit té Popullit

Prej kohéve mé té vjetra, njé ndér géllimet kryesore té njeriut ka gené té njohé té vértetén. Eshté kjo
déshiré thelbésore, né dukje e nénkuptueshme dhe e mirégené, e cila géndron né bazamentin e zhvillimit
toné. Prirja drejt sé vértetés dhe Kkurioziteti pér té, shérbejné si mjeti mé i sigurt pér pérparimin e
njerézimit, edhe pse shpesh ai nuk éshté mé komodi prej mjeteve.

Né njé ményré a né njé tjetér, e gjithé shogéria joné, ményra e saj e organizimit dhe institucionet gé e
béjné até funksionale, jané ndértuar mbi premisén e sé vértetés dhe refuzimin ndaj mashtrimit, iluzionit
dhe falsitetit.

E vérteta géndron né themelin e demokracisé, si element gé kuantifikohet nga vullneti i shumicés dhe nga
interesi publik. Nga ana tjetér, nése ka njé tipar dallues té gjithckaje gé nuk duhet ta pranojmé pér
demokraci, ai éshté kurrgjé mé pak se shmangia prej sé vértetave té réndésishme pér qytetarét, ndértimi i
iluzioneve dhe shtypja e lirisé gé buron prej sé vértetés.

Né shogériné toné moderne, ndonése demokracia éshté e gjithépranuar si forma joné e shtetit, kufiri mes
sé vértetés dhe propagandés mashtruese fatkegésisht éshté zbehur shgetésueshém kéto kohé.

Propaganda, duhet ta pranojmé, nuk éshté thjesht pasojé e anti-demokracisé. Shpesh ajo éshté edhe
pararendése e saj. Teksa liria gé gézojmé éshté e vérteté dhe e pranishme, rreziku qé ajo té shpérdorohet
duke e tjetérsuar sistemin gé e prodhoi até, mbetet eminent.

Propaganda éshté emri tjetér i sé pavértetés. E vérteta flet me ekzistencén e saj e si e tillé ajo nuk ka
nevojé pér propagandé. E maskuar si ekspertizé estetike ndaj sipérfages, propaganda né kushtet e lirisé
éshté né fakt kufizuese e lirisé. E lirisé pér té mésuar té€ vértetén fillimisht, e mé pas e veté lirisé né
plotkuptimésiné e saj.

Propaganda né kohén toné ekziston si pérpjekje pér té krijuar realitete té pélgyeshme pér interesin privat,
si muziké pér veshin gé i dégjon dhe si pikturé syrin gé i sheh. Né thelb propaganda éshté fabrikim
industrial i té vértetave té leverdisshme.

Mirépo nuk ka té vérteta té leverdisshme. Leverdia éshté koncept ekonomik, ndérsa e vérteta njé koncept
moral. Leverdia éshté rrumbullakosje dashamirése shifrash, éshté kompromis elokuent fjalésh dhe
farfuritje verbuese pamjesh. Ndérsa e vérteta éshté paraqitja mé prozaike, e ftohté, matematike dhe e
paméshirshme e ASAJ QE EKZISTON.

Né fund té fundit, e vérteta mund té jeté edhe e mérzitshme. Ajo refuzon té duket si¢ bén propaganda, si
njé klip me efekte speciale gé paraget nga kénde té favorshme njé pamje qé pérndryshe do té té neveriste.
Ajo nuk éshté poster bombastik ose spektakél televiziv. Ajo nuk éshté as spekulim individual mjeran pér
pak mé shumé vémendje.

E vérteta mund té jeté edhe njé paraqitje e zymté faktesh brenda njé raporti té€ gjaté e pa figuracion.
Mirépo kjo éshté e vérteta.

Pérgjaté njé viti, institucioni i Avokatit t& Popullit, si mé i larti né renditjen e institucioneve tona
kombétare né mbrojtje té té drejtave té njeriut, ka dégjuar, mbledhur dhe shqyrtuar té vértetat e qytetaréve
shqiptaré. Ato té vérteta gé jané sjellé né vémendjen tone pikérisht prej tyre por edhe gé na jané paragitur
vrullshém nga realiteti né vend. Ky raport nuk pretendon asgjé mé té bukur e asgjé mé interesante se kag.

Ju faleminderit!



KREU 1
Kuadri ligjor dhe institucional

Né ditét e sotme marrja né konsideraté e mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave te njeriut éshté e
dukshme dhe e ndjeshme né c¢do sferé té aktivitetit qeverisés dhe né shumé sfera té tjera té jetés publike
dhe private. Numri dhe shkalla e pérhapjes sé institucioneve gé kané pér objekt té punés sé tyre té drejtat e
njeriut reflekton kété realitet. Megjithaté éshté e kuptueshme gé, vetém njé institucion ligjérisht dhe
efektivisht i pavarur, i shképutur nga pérgjegjésité e geverisjes ekzekutive dhe nga administrata gjygesore,
mund té luajé njé rol unik dhe té mbajé njé pozicionin udhéhegés né fushén e té drejtave té njeriut. Njé
institucion i tillé jep njé kontribut té pazévendésueshém né pérpjekjet e njé vendi pér té€ mbrojtur shtetasit
e tij dhe pér té zhvilluar njé kulturé gé respekton dhe zhvillon té drejtat e njeriut.

Institucionet e krijuara pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut jané aktoré té réndésishém shtetformues né
sistemet demokratike. Ombudsmani si njéri prej tyre luan rol té€ pazévendésueshém, duke gené tregues i
shkallés sé pjekurisé té klasés politike dhe té mentalitetit té shogérisé qé e krijon até. Né kété kuptim,
ngritja, funksionimi dhe mbéshtetja e institucionit t¢ Ombudsmanit, Avokatit t€ Popullit né Shqipéri, si njé
eksperiencé e re institucionale dhe konceptuale, pavarésisht mungesés sé tradités institucionale né kété
gasje pérfagéson pérpjekje té genésishme pér ndértimin e shtetit té sé drejtés. Kjo mungesé tradite éshté aq
e prekshme saqé edhe né kujtimet e botuara té grupit hartues té tekstit t& Kushtetutés sé vitit 1998, kur
flitej pér parashikimin e institucionit t¢ Avokatit t& Popullit piképyetjet gé ngriheshin ishin té shumta, por
modelet gé mund té ndigeshin nuk mungonin.

Krijimi i kétij institucioni né vendin toné éshté realizuar me parashikimin né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, té miratuar me referendum né vitin 1998. Duke ndjekur modelin klasik t& Ombudsmanit
parlamentar, Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjin organik ‘“Pér Avokatin e Popullit”, né vitin 1999, duke
afirmuar institucionin e Avokatit t€ Popullit, si njé garanci kushtetuese pér mbrojtjen e té drejtave, lirive
dhe interesave té ligjshém té individit, shtetas shqiptaré, té huaj, rezident té rregullt, ose jo né Shqipéri,
refugjat, si dhe té personave pa shtetési gé ndodhen né territorin e Republikés sé Shqipérisé, nga veprimet
ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té organeve té administratés publike.

Pér kéto arsye, ai bén pjesé né ato institucione, té njohura ndryshe si, institucione kombétare t€ mbrojtjes
dhe promovimit té té drejtave té njeriut, me natyré jo vendimmarrése por opinionbérése, garante té
demokracisé dhe té té drejtave té njeriut.

Né pérputhje me Parimet e Parisit, Avokatit t&¢ Popullit i éshté pércaktuar njé mandat i gjeré, i bazuar né
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, pér promovimin, parandalimin e shkeljes dhe mbrojtjen
e té drejtave té njeriut. Ky mandat jetésohet né juridiksionin dhe kompetencat gé kétij institucioni i
parashikohen né ligjin e tij organik si dhe nga fakti se, ve¢ detyrave té caktuara né dispozitat e kétij ligji,
Avokati i Popullit mund té kryejé edhe detyra té tjera té caktuara né ligje té vecanta, apo edhe rolin e
institucionit té besuar dhe realizues té procedurave paraprake, pér fillimin e proceseve té pérzgjedhjes sé
kandidaturave, pér krjimin e institucioneve té réndésishme té geverisjes sé sistemit té drejtésisé, té
pércaktuara né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,? né Ligjin nr.84/2016 “Pér vlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé€”, si dhe né Ligjin nr.115/2016 “Pér organet e
geverisjes sé sistemit té drejtésisé”.

L Angazhimi i OKB pér krijimin e institucioneve kombgétare pér mbrojtjen e té drejtave te njeriut, i cili fillon gé né vitin 1946,
njohu njé zhvillim shumé té réndésishém me work-shopin e organizuar nga ana e Asamblesé sé Pérgjithshme t&¢ OKB-sé, né
Tetor 1991, né Paris. Né& kété aktivitet u pércaktuan disa parime pér rritjen e efektivitetit té punés sé institucioneve kombétare té
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, té cilat njihen ndryshe si, Parimet e Parisit. Ato pérbéjné modelin (gé éshté pranuar prej
shteteve anétare) pér ngritjen dhe funksionimin e kétyre institucioneve.

2 Shih pikén 3, té nenit 149/d, pikén 11, té nenit 179, dhe pikén 6, té nenit C, t& Aneksit-Rivlerésimi kalimtar i gjyqtaréve dhe
prokuroréve, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.



Parimet e Parisit jané dokumenti bazé i miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara,
gé parashikon standartet pér funksionimin e Institucioneve Kombétare pér Promovimin dhe Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut. Né kété ményré institucioni i Avokatit t€ Popullit né Shqipéri éshté certifikuar edhe
nga institucionet kompetente ndérkombétare pér standartet e larta gé pérmbush. Kéto standarte lidhen me
té drejtén pér té paragitur prané paragesé Qeverisé, Parlamentit dhe ¢cdo organi tjetér kompetent, né baza
konsultative, ose me kérkesé té autoriteteve pérkatése ose népérmjet ushtrimit t¢ kompetencave té tij té
hetimit me iniciativé, mendime, rekomandime, propozime dhe raporte pér ¢do ¢éshtje gé ka té béjé me
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Me njé staturé té tillé institucionale, pritshmérité e ligjshme té publikut dhe té gjithé aktoréve dhe
faktoréve té tjeré té shogérisé soné té brishté demokratike kané géné dhe jané té larta karshi veprimtarisé
sé institucionit té Avokatit té Popullit.

Njé institucion kombétar pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut (si¢ &shté institucioni i Avokatit té Popullit),
duhet té veprojé domosdoshmérisht me “Parimet e Parisit”, té cilat pércaktojné kompetencat,
pérgjegjésité, pérbérjen dhe garantojné pavarésiné dhe pluralizmin. Me géllim gé Institucionet Kombétare
té té Drejtave té Njeriut té konceptohen dhe té veprojné né pérputhje me kéto parime dhe té veprojné si
institucione lidere né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ato i nénshtrohen procesit té
akreditimit i cili kryhet ¢cdo 4 vjet. Disa nga kriteret gé udhéheqin procesin e akreditimit jané: institucion
me njé mandat té gjeré, bazuar né normat dhe standardet universale té té drejtave té njeriut; autonomia nga
geveria; pavarésia e garantuar né statut ose kushtetuté; pluralizmi; burimet e pérshtatshme financiare dhe
kompetenca té garta hetimi dhe investigimi. Forcimi i kapaciteteve njerézore dhe financiare té tyre,
zbatimi i standarteve dhe praktikave mé té mira, népérmjet pasjes sé njé infrastrukture gé mundéson
realizimin e objektivave dhe géllimeve, éshté dhe mbetet njé pérpjekje dhe sfidé e vazhdueshme.

Nivelet e akreditimit nga GANHRI (Global Alliance of National Human Rights Institutions) jang tre “A”,
“B”, “C”, ku A &shté statusi mé i larté. Institucionet me statusin A, mund té marrin pjesé me té drejta té
plota né punime dhe takime rajonale dhe ndérkombétare té institucioneve kombétare té té drejtave té
njeriut, t¢ mbajné pozicione drejtuese né strukturat e GANHRI ose né njé nga nén-komitetet e saj, etj.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit t€ Shqipéris€ éshté akredituar me Statusin “A” pér heré€ t€ paré né vitin
2004; éshté riakredituar né vitin 2008 dhe né vitin 2015 me té njéjtin status. Sipas raportit té fundit (26
Maj 2017) t& GANHRI, procesi i akreditimit pér Shqgipériné ka filluar né 2013 dhe ka pérfunduar né tetor
té 2014, rrjedhimisht procesi i rradhés i akreditimit (i cili bazohet né plotésimin e disa kushteve thelbésore
té pérmendura mé sipér) duhet té fillonte né 2018, por é&shté shtyré pér né vitin 2019.



KREU 2
Bashképunimi

2.1 Bashképunimi me institucionet e Administratés Publike dhe niveli 1 zbatimit té
rekomandimeve té AP-sé

Niveli i zbatimit té rekomandimeve nga institucionet e administratés publike ka gené dhe mbetet njé
shgetésim i vazhduesh&m pér institucionin e Avokatit té Popullit. Né kété kuadér, Avokati i Popullit &shté
I ndérgjegjshém se veprimtaria e institucioneve té tilla e kané shumé té nevojshme gé té keté njé
mekanizém eficent dhe sistematik té ndjekjes dhe pérmbushjes sé rekomandimeve, gé i drejtohen
organeve té administratés publike. Né kété aspekt éshté vlerésuar fakti qé tashmé, Kuvendi i Shqipérisé ka
miratuar vendimin nr.49/2017 “Pér krijimin ¢ mekanizmit pér monitorimin sistematik t€ ndjekjes dhe
zbatimit t€ rekomandimeve té institucioneve té pavaruara kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj”, né té
cilén jané pérfshiré edhe sugjerimet e Avokatit té Popullit. Mé konkretisht, niveli i zbatimit té
rekomandimeve pér vitin 2018 éshté si mé poshté:

Institucioni i Avokatit té Popullit ka adresuar né total 171 rekomandime?® drejtuar organeve té
Administratés Publike duke pérfshiré até gendrore dhe vendore. Nga numri total i rekomandimeve
rezulton se:

» 93 rekomandime jané pranuar;
» 17 rekomandime jané refuzuar;
» 5 rekomandime pa pérgjigje;

» 56 rekomandime né proces.

Pra, si¢ rezulton nga té dhénat e mésipérme numri i rekomandimeve té regjistruara pér vitin 2018 éshté
171, por 56 prej tyre jané né proces, gé do té thoté se pér kéto rekomandime ende nuk kané kaluar afatet
procedurale pér té konsideruar nése jané pranuar apo refuzuar, zbatuar apo pa zbatuar, me apo pa
pérgjigje, duke géné se jané dérguar né fund té vitit 2018 apo né fillim té vitit 2019 pér inspektime té
kryera né 2018.

Nisur nga analiza e statistikave té mésipérme, pér vitin 2018 rezulton dhe sikundér evidentohet ka njé ulje
té numrit té rekomandimeve té pranuara né térési nga institucionet e Administratés Publike, por kemi njé
rritje né pérgindje e rekomandimeve té zbatuara. Ndérkohé gé edhe lidhur me rekomandimet pa pérgjigje
rezulton se pér vitin 2018 jané mé pak rekomandime pa pérgjigje, krahasuar me vitin 2017.

Né formé grafike, kéto té dhéna paragiten si mé poshté:

3 Mé shumé informacion né lidhje me pérmbajtjen e rekomandimeve dhe institucioneve gé u jané drejtuar, gjenden né Aneksin
I bashkelidhur kétij raporti
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2.2 Bashképunimi ndérkombétar

Gjaté vitit 2018, pérfagésues té Institucionit t& Avokatit t& Popullit morén pjesé né njé séré aktivitetesh
ndérkombétare, né kuadér té bashképunimit dypalésh dhe shumépalésh té Institucionit, té renditura si
vijon:

v’ Bashképunimi né kuadér t& Aleancés Globale e Institucioneve Kombétare té té Drejtave t& Njeriut
(GANHRI) si dhe Rrjeti Europian i Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut (ENNHRIT).
Institucioni i Avokatit té Popullit ka ndjekur aktivitetet e organizuara né kuadér t¢ GANHRIT si dhe ka
zhvilluar veprimtari aktive pérsa i takon Rrjetit Europian té Institucioneve té té Drejtave té Njeriut
(ENNHRI-t). Misioni i ENNHRI-t éshté t€ mbéshtesé dhe té forcojé Institucionet Kombétare té té
Drejtave té Njeriut pér t€ promovuar dhe mbrojtur té drejtat e njeriut né té gjithé Evropén, né pérputhje
me parimet e Parisit. Institucioni i Avokatit t¢ Popullit ka dhéné kontributin e tij né aktivitete té
ndryshme, grupe pune etj, té zhvilluara né kuadér té kétyre organizmave. Mé konkretisht:

v Njé delegacion i nivelit té larté i kryesuar nga Avokatja e Popullit Znj. Erinda Ballanca mori pjesé né
takimet vjetore té Aleancés Globale té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut (GANHRI) gé
u mbajtén né datat 21-23 shkurt 2018 né Gjenevé, Zvicér, ku u diskutua pér “Té drejtat e njeriut dhe té
personave me aftési té kufizuar”.

v’ Pérfagésues té Institucionit t¢ Avokatit t& Popullit morén pjesé né Workshopin e ENNHRI-t né lidhje
me mbrojtjen e personave té zhvendosur, qé u mbajt né datat 23-25 Prill 2018, Kiev, Ukrainé.

v’ Pérfagésues té Institucionit té cilét mbulojné problematikat e mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave
té personave me aftési té kufizuara morén pjesé né takimin e grupit té punés sé ENNHRI-t, gé u mbajt
né datat 2-3-4 Tetor 2018, né Riga, Letoni.

v Konferenca Vjetore e ENNHRI-t u mbajt né Athing, Greqi né datat 24-25 Tetor 2018, me temé
kryesore: “Té ndértojmé ura pér té drejtat e Njeriut —Institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut,
si mbrojtése té té Drejtave té€ Njeriut. Né kété takim mori pjesé njé delegacion i nivelit té larté drejtues
nga Institucioni i Avokatit té€ Popullit, kryesuar nga znj.Erinda Ballanca. Pérfagésuesit e Avokatit té
Popullit. Né kété takim u diskutua pérkatésisht né lidhje me realitetin e geverisjes demokratike né
vendet pjesémarrése, mbi format e komunikimit té ndjekura pér promovimin e té drejtave té njeriut.

v Né kuadér té takimeve vjetore té Rrjetit Europian t¢ Ombudsmanéve u zhvilluan edhe zgjedhjet pér
instancat drejtuese me mandate 2019-2022. Njé ndér kandidaturat e paragitura pér anétar té Bordit té
ENNHRI dhe GANNHRI ishte edhe ajo e institucionit té Avokatit t¢ Popullit, pérfagésuar nga



Avokatja e Popullit znj. Erinda Ballanca. Me kénagési evidentojmé se né pérfundim té procesit
zgjedhor znj. Ballanca rezultoi fituese pér té dyja postet, duke u béré késhtu anétare e bordit té dy
strukturave mjaft té réndésishme dhe me impakt né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, duke
géné secila pérkatésisht rrjete Evropiane dhe Globale té institucioneve homologe. Pérfagésimi i
Shqipérisé né kéto nivele, mundéson jo vetém njé imazh pozitiv pér Shqipéring, por mbi té gjitha i hap
rrugé zhvillimeve té métejshme bashkékohore né fushén e mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té
njeriut.

» Bashképunimi né kuadér t&¢ AOMF (Shogata e Ombudsmanéve/Mediatoréve té Frankofonisé) dhe AOM
(Shogata e Ombudsmanéve té vendeve té Mesdheut).

Institucioni i Avokatit t& Popullit ka mbajtur presidencén e Shogatés sé AOM pér dy mandate radhazi
2014-2016 dhe 2016-2019, duke marré pjesé aktivisht né grupe pune, vizita té pérbashkéta né gendra
migrantésh dhe trainime sipas tematikave, fokusuar kryesisht né tematikén e mbrojtjes dhe promovimit
té té drejtave té migrantéve si objektiv kryesor i Shogatés nén presidencén e Avokatit t€ Popullit.
Aktualisht, Avokati i Popullit éshté anétar i bordit dhe Zv/President i Shogatés s€ AOM. Pér vitin
raportues aktivitetet jané si mé poshté:

Shogata e Ombudsmanéve/Mediatoréve té Frankofonisé:

v" Avokatja e Popullit, Znj. Erinda Ballanca mori pjesé né mbledhjet e Bordit Drejtues t¢ AOMF-sé dhe
konferencén té organizuar né bashképunim me Ombudsmanin Rumun né datat 3-4 maj 2018, né
Bukuresht, Rumani.

v' Pérfagésues t& Avokatit té Popullit morén pjesé né trajnimin e destinuar bashképunétoréve té rinj té
institucioneve anétare, ku né fokus kryesor ishin ¢éshtjet e menaxhimit té ankesave, marrédhéniet me
administratén dhe ankuesit, etj, gé u mbajt né datat 9-10-11 tetor 2018, né Rabat, Marok.

v" Avokatja e Popullit, Znj. Erinda Ballanca mori pjesé né konferencén e AOMF-sé gé pérkonte edhe me
rastin e 20-vjetorit t€ Shogatés, i mbajtur né datat 6-9 néntor 2018, né Bruksel dhe Namur, Belgjiké.
Takimi konkludoi me miratimin e Deklarates se Namurit, e cila bén thirrje pér forcim dhe konsolidim
té institucioneve té ndermjetesimit, promovimin e njé strategjie pér njé shtet té hapur, arritjen e njé
shoqérie gjithépérfshirése dhe respektim i té drejtave themelore té ¢do qytetari.

» Shogata e Ombudsmanéve té vendeve té Mesdheut:

v" Njé delegacion i nivelit té larté i Avokatit t& Popullit, i kryesuar nga Znj. Erinda Ballanca, mori pjesé
né takimet vjetore t&¢ AOM-sé gé pérkuan edhe me 10 vjetorin e krijimit té Shogatés dhe 20-vjetorin e
krijimit t¢ Ombudsmanit t¢ Magedonisé né datat 30-31 maj 2018, Shkup, Magedoni.

v’ Pérfagésues té Avokatit té Popullit morén pjesé né trainimin e radhés me temé mbrojtja e té drejtave té
personave té privuar nga liria, gé u zhvillua né Rabat, Marok. 28-29 néntor 2018.

» Aktivitetet e institucionit t€ Avokatit té Popullit né rolin e Mekanizmit pér Parandalimin e Torturés

Né kuadrin e bashképunimit Ndérkombétar, jané realizuar aktivitetet si mé poshté:

v Pjesémarrja e Avokates sé Popullit, znj.Erinda Ballanca né Konferencén Ndérkombétare té Nivelit t&
Larté me rastin e 10-vjetorit té& krijimit t¢ Ombudsmanit t& Armenisé si Mekanizém Kombétar pér
Parandalimin e Torturés mbajtur né datat 28-29 Néntor né Jerevan, Armeni.

v Pjesémarrja e pérfagésuesve té institucionit né Forumin Europian t¢ Mekanizmit pér Parandalimin e
Torturés mbi monitorimin e shtépive té t€ moshuarve té organizuar né 12 Mars, né Trier, Gjermani.

v’ Pjesémarrja né trajnimet e organizuara nga FRONTEX né lidhje me monitorimin e kthimeve té
detyruara , t&é mbajtur né datat 9-13 prill, né Beograd, Serbi.

v' Pjesémarrja né Forumin Europian té Mekanizmave Kombétare pér Parandalimin e Torturés, t& mbajtur
né datat 17-18 Prill, né Lubjané, Slloveni si edhe né takimin e Rrjetit t¢ Mekanizmave Kombétare té



Parandalimin e Torturés té Europés Juglindore, né datat 29-30 Maj, né Podgoricé, Mali i Zi.

v' Pjesémarrja, né kuadér té bashképunimit me 101, mé Workshopin me temé: “Forcimi i ndjekjes sé
zbatueshmérisé sé rekomandimeve té€ Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés”, 1 fokusuar
kryesisht né pérgatitien e rekomandimeve efektive, ndjekja dhe vlerésimi i zbatueshmérisé sé
rekomandimeve dhe progresi né kété proces.

v’ Pjesémarrja né takimin e dyté rajonal t&¢ Mekanizmave pér Parandalimin e Torturés, organizuar nga
ATP dhe ODHIR né datat 3-4 Dhjetor né Milano, Itali.

> Aktivitetet e institucionit té Avokatit té Popullit né kuadér té mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té
fémijéve

v’ Pjesémarrja e Avokates sé Popullit, znj.Erinda Ballanca, né Konferencén e 22-vjetore té Rrjetit
Europian t¢ Ombudsmanéve pér Fémijé (ENOC) dhe Asamblené e Pérgjithshme té mbajtur né datat
19-21 shtator 2018, né Paris me temé “Shéndeti mendor i Femijéve dhe Adoleshentéve”.

v’ Pjesémarrja e pérfagésuesve té institucionit né Konferencén me temé: “Té drejtat e fémijéve té privuar
nga liria”, organizuar né 26 néntor 2018, né Bruksel, Belgjiké.

v’ Pjesémarrja e pérfagésuesve té institucionit né Konferencén Ndérkombétare t€ organizuar nga
Komisioneri i Larté pér té Drejtat e Njeriut té Federatés Ruse, té mbajtur né datén 8 Néntor, né
Moské, Rusi.

Gjithashtu, gjaté vitit 2018, éshté marré pjesé edhe né aktivitetet e méposhtme:

v' Pjesémarrja e Avokates sé Popullit, znj.Erinda Ballanca, me ftesé té Ministrisé pér Europén dhe
Punét e Jashtme té Francés, né kuadér té Programit té ftesave té personaliteteve té sé ardhmes, né
vizitén studimore té zhvilluar né datat 3-10 gershor, né Paris, Francé.

v' Pjesémarrja e Avokates sé Popullit, znj.Erinda Ballanca né takimin e organizuar nga Fondacioni
Konrad Adenauer me temé kryesore “Sfidat e zbatimit t€¢ Reformés n€ Drejtési”, zhvilluar né datat 30
shtator- 3 tetor, né Como, Itali.

v' Pjesémarrja e pérfagésuesve té institucionit né njé vizité studimore té organizuar nga Zyra e Késhillit
té Europés né Tirané, né datat 6-9 Maj, né Bruksel, Belgjiké.

2.3  Bashképunimi né kuadér té projekteve

Gjaté vitit 2018, Avokati i Popullit vijoi zbatimin e Marréveshjes sé bashképunimit me UNHCR pér
monitorimin e pikave té kalimit t& migrantéve dhe forcimin e respektimit té té drejtave té tyre. Né kété
kuadér, pérvec vendosjes sé njé pérfagésuesi t€ Avokatit té Popullit né Gjirokastér, gjaté vitit 2018 u
vendos shtimi i numrit té pérfagésuesve té AP edhe né dy pika té tjera té kalimit t& migrantéve,
respektivisht né pikén e kalimit té kufirit t&¢ Hanit té Hotit né Shkodér dhe né até té Kapshticés. Shuma
totale e pérftuar nga kjo marréveshje shkon né 3.745 mije lek, nga té cilat pé&r mbulimin e shpenzimeve té
ekspertit (paga, shpenzime transporti, tel etj) gjaté vitit 2018 jané harxhuar 2.350 mijé lek.

Avokati i Popullit ka vijuar bashképunimin me Agjenciné Gjermane pér Bashképunim Ndérkombétar
(GI1Z) me géllim pérmirésimin e shérbimeve sociale. Fokusi i projektit ka té b&jé me pérmirésimin e
kapaciteteve pér Iévrimin e shérbimeve sociale pér grupet né nevojé. Krahas ngritjes sé kapaciteteve,
projekti parashikon edhe ndérgjegjésimin e pérfituesve pér té drejtat e tyre sociale, pérfshiré té drejtén e
mosdiskriminimit. Duke gené se projekti éshté rajonal, njé vend té réndésishém zé edhe shkémbimi i
pérvojave dhe praktikave mé té mira me partnerét gé kontribuojné né kété fushé né vendet e rajonit.
Aktivitetet e realizuara né kuadér té kétij projekti kané gené té fokusuara né: pjesémarrjen e pérfagésuesve
té institucionit té Avokatit t¢ Popullit né trajnime kombétare dhe ndérkombétare (Ljubjané, Shkup,
Prishtiné), si dhe né hartimin e njé vlerésimi né lidhje me ofrimin e shérbimeve sociale dhe té njé
metodologjie pér monitorimin e kétyre shérbimeve nga institucioni i Avokatit te Popullit, pér shérbimet e
ofruara nga pushteti vendor.



Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillimin Ndérkombétar (USAID) financon njé projekt pér
transparencén né shéndetési. Avokati i Popullit sé bashku me Kontrollin e Larté té Shtetit dhe ILDKPI
jané pérfitues té kétij projekti, i cili shtriu fushén e veprimit edhe pér vitin 2018. Deri tani projekti ka
ofruar njé numér trainimesh pér stafin e Avokatit té Popullit, pérfshiré edhe zyrat rajonale t¢ AP. Synimi
éshté forcimi i koordinimit ndérinstitucional pér té luftuar korrupsionin né sektorin e shéndetésisé pérmes
rritjes sé ndérgjegjésimit té pacientéve dhe publikut né térési por edhe té strukturave pérgjegjése pér
monitorimin dhe mbikéqyrjen e shérbimit shéndetésor dhe respektimin e standardeve dhe protokolleve
mjekésore. Né kuadér té kétij projekti, gjaté vitit raportues, jané realizuar disa inspektime né shérbimin
shéndetésor pér té cilat jané pérgatitur dhe raportet pérkatése t€ monitorimit.

Né kuadér té Marréveshjes sé Grantit midis Ambasadés té Republikés sé Bullgarisé né Tirané dhe
Avokatit té Popullit t&¢ Shqipérisé (Fond prej 30 mijé euro), Avokati i Popullit éshte pérfitues i njé
projekti pér forcimin e kapaciteteve administrative. Projekti parashikon forcimin e kapaciteteve té stafit,
ndérgjegjésimin e publikut dhe institucioneve pér réndésiné e zbatimit t€¢ rekomandimeve té€ AP, si dhe
pérmirésimin e sistemit t& menaxhimit té ankesave né institucion. Kohézgjatja e tij éshté pér periudhén
janar 2018- gershor 2019. Gjaté vitit raportues, nga ky projekt é&shté pérdorur njé shume rreth 1.5 mil lek
kryesisht né fushén e promovimit, pérmirésimit té teknologjisé sé informacionit dhe trajnimit té stafit.



KREU 3
Ndjekja dhe zbatimi i rezolutes sé Kuvendit pér vlerésimin e veprimtarisé sé institucionit té
Avokatit té Popullit pér vitin 2017

Né kuadér té vlerésimit té veprimtarisé sé institucionit t& Avokatit té Popullit pér vitin 2017, Kuvendi i
Shqipérisé ka miratuar, mé daté 21.06.2018, rezolutén pérkatése ku ndérmjet té tjerash i ka rekomanduar
institucionit té Avokatit t& Popullit marrjen e njé séré masash gé lidhen me ushtrimin e funksioneve té tij
kushtetuese dhe ligjore. Né zbatim té késaj rezolute, institucioni i Avokatit té Popullit ka ndérmarré
veprimet e méposhtme:

1. Té monitorojé zbatueshmériné e rekomandimeve gé i adreson organeve té administratés publike, né
ményré té vecanté rekomandimet e pranuara formalisht prej tyre. Informacioni né raportin vjetor té
Avokatit té Popullit pér nivelin e zbatimit té rekomandimeve duhet té jeté i pérditésuar. Cdo tre muaj té
informojé Nénkomisionin Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut, né lidhje me zbatimin e rekomandimeve
gé i ka adresuar organeve té administratés publike............

Niveli i zbatimit t€ rekomendimeve nga institucionet e administratés publike ka gené dhe mbetet njé
shgetésim vazhdueshém pér institucionin e Avokatit té Popullit. Pértej hapave dhe iniciativave pozitive té
konstatuara ndér vite, mbetet shumeé pér tu béré né kété drejtim jo vetém, nga organet e administratés
publike, né nivel gendror dhe vendor (sidomos sa i pérket zbatimit té rekomandimeve), por dhe nga
Kuvendi i Shqipérisé, si organi legjislativ ku paragiten dhe diskutohen raportet e hartuara nga Institucioni
I Avokatit t& Popullit. Eshté kjo arsyeja gé né ményré té vazhdueshme, institucioni i Avokatit t& Popullit
ka monitoruar dhe monitoron nivelin e zbatimit té rekomandimeve té adresuara organeve té administratés
publike népérmjet pérgatitjes sé informacioneve té pérditésuara, té cilat béhen pjesé e raportimeve
periodike apo vjetore.

Gjaté gjithe periudhés raportuese, institucioni i Avokatit t¢ Popullit né zbatim dhe té Vendimit té
Kuvendit t&€ Shqipérisé Nr.49/2017, “Pér krijimin e Mekanizmit pér Monitorimin Sistematik té Ndjekjes
dhe Zbatimit t€ Rekomandimeve té Institucioneve té Pavarura”, ka informuar zyrtarisht né ményré
periodike (¢do tre muaj) Kuvendin e Shqipérisé né lidhje me rekomandimet gé institucioni i Avokatit té
Popullit i ka adresuar institucioneve publike, si dhe statusin e zbatimit té tyre.

Pavaresisht krijimit nga ana e Kuvendit té njé mekanzimi té tillé, jemi t& mendimit se ka ende vend pér
pérmirésime né kété drejtim dhe mé konkretisht mekanizmi duhet té luajé njé rol mé aktiv, pér té
justifikuar géllimin e krijimit té tij. Njé model mjaft interesant gé éshté aplikuar né Kosové dhe qé ka
rezultuar efikas, éshté pérfshirja e zérit té zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit t¢ Kosovés,
né listén e ¢éshtjeve qé monitorohen nga ana e Komisionit té€ Bashkimit Europian.

2. Té vazhdojé me dhénien e kontributit né kuadér t€ Reformés né Drejtési, pér zbatimin me pérgjegjshméri
dhe pavarési té té gjitha pérgjegjésive ligjore té parashikuara né paketén e Reformés né Drejtési

Reforma né Drejtési ka marré fokus té vecanté né punén e institucionit t& Avokatit té Popullit, jo vetém
pér shkak té detyrimeve ligjore né pércaktuara né legjislacion, por edhe pér shkak té veté réndésisé gé ka
kjo reformé dhe qé lidhet drejtépérdrejté me respektimin e té drejtave té njeriut né vend.

Nén kété pérgjegjési, Avokati i Popullit ka gené dhe vazhdon té jeté né mbéshtetje té ploté té zbatimit té
Reformés né Drejtési, si njé reformé jetike pér té gjithé shqiptarét, pasi shumé nga c¢éshtjet gé adresohen
nga qytetarét, lidhen me sistemin e drejtésisé né vend, pér shkak té njé séré problematikave gé réndojné
kété sistem. Pér mé tepér Avokati i Popullit konsideron si jetésore pér té gjithé shogériné shqiptare
kthimin e besimit né sistemin e drejtésisé né vend dhe pér kété ka dhéné kontributin e tij né monitorimin
e shumé prej proceseve té realizuara né kuadér t€ Reformés né Drejtési.



Mé konkretisht pas pérfundimit me sukses té procesit pér verifikimin dhe listimin e kandidatéve gé
shprehén interesin pér pozicionet e anétaréve té institucioneve té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve, konkretisht pér Anétar t¢ Komisionit; Gjyqtar i Kolegjit t& Apelimit, si dhe Komisionerit
Publik, Avokati i Popullit, vazhdoi me procesin e verifikimit té kritereve formale ligjore pér kandidatét
nga rradhét e avokatisé, e me pas edhe pér kandidatét nga rradhét e Shogérisé Civile, gqé shprehén
interesin pér Késhillin e Larté Gjygésor dhe Késhillin e Larté té Prokuroriseé.

Gjithashtu té vetédijshém pér réndésiné e proceseve gé ndérthur kjo reformé dhe rolin gé Avokati i
Popullit mund té luajé pér transparencén dhe respektimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor,
Avokati i Popullit né pérputhje me parashikimin e béré né pikén 3, té nenit 149/d dhe pikén 11 té nenit
179 (dispozitat kalimtare dhe té fundit té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe nenin 284 pika
6 té ligjit nr. 115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé”, ka monitoruar procesin e
zgjedhjes sé Anétaréve té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési té zhvilluar nga Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé. Mbi bazén e kétij monitorimi, Avokati i Popullit ka hartuar dhe béré publik Raportet
pérkatése t€ monitorimit pér procedurén e hedhjes sé shortit pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit té
Emérimeve né Drejtési, pér té cilat kérkojmé véméndje né vlerésimin e tyre dhe marrjen e masave
pérkatése. Nga sa ne kemi verejtur ka nje nevoje urgjente per te adresuar problemet e dala ne procesin e
zbatimit te reformes ne drejtesi e ne menyre te vecante ne lidhje ngritjen dhe funksionimin e organeve te
geverisjes se sistemit te drejtesise.

Ndérkohé, né fazén e fillimit té funksionimit té institucioneve té reja té Drejtésisé, Avokati i Popullit ka
vazhduar detyrén e tij kushtetuese dhe kjo detyré, ka té b&jé me vrojtimin e kujdesshém gé té drejtat e
gytetaréve né kété vend té respektohen dhe cdo institucion té zbatojé me korrektesé ligjin gjaté ushtrimit
té detyrés sé tij. Né kété kéndvéshtrim, Avokati i Popullit, ka monitoruar dhe ndjekur pjesén mé té
madhe (80%) té seancave t& Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit dhe Kolegjit té Apelimit.

Shtojmé se Avokati i Popullit ka gjetur bashképunim dhe mirékuptim nga ana e Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, né rastin kur i kemi kérkuar informacion kétij organi, né lidhje me lajmin e publikuar ne
media mbi kontrollin e fémijéve té gjyqgtaréve dhe prokuroréve, gjaté praktikave eventuale té verifikimit
té pasurive té prindérve té tyre si dhe vazhdimin e praktikés sé miré té zhvillimit té seancave né salla gé
garantojné solemnitetin dhe publicitetin.

Shtojmé se duhet vlerésuar edhe ngarkesa e punés gé kané stafet teknike té organeve té reja té vetingut,
pasi pér kryerjen né kushte normale té punés dhe pér pérfundimin né njé kohé sa mé optimale, pérvec
besimit njékohésisht kétyre organeve i duhen krijuar edhe kushte sa mé normale pune, ¢’ka nénkupton
rritjen dhe forcimin e kapaciteteve té kétyre institucioneve (pérfshiré rritjen e numrit té népunésve,
trajnimin e tyre, apo edhe pagesén pér punén e kryer jashté orarit zyrtar si¢ parashikohet né legjislacionin
e punés). Gjithsesi, me gjithé punén e miré té béré duket se ritmet e kryerjes sé verifikimit nuk jané ato
té parashikuara nga ligjvénési por gjykojme as ato te pritura nga gytetaret. Mosfunksionimi i Gjykates
Kushtetutese dhe funksionimi i Gjykates e Larte ne menyre minimale jane nje problem madhor ge
ndikon drejtperdrejte ne situaten e demokracise ne vend dhe ne gjykimin e Avokatit te Popullit sjellin
perkegesim te ndjeshem te nivelit te garantimit te zbatimit te te drejtave te njeriut ne vend. Eshte e garte
tashme qe per te realizuar kete reforme sipas parashikimeve kushtetuese e ligjore vec vullnetit politik (ne
kuptimin e mbeshtetejes se parlamentit) duhen kapacitete financiare dhe njerzore me te madha se ato ge
vendi yne ka ne dispozicion.

Avokati i Popullit i ka ngritur kéto ¢éshtje né té gjitha takimet me tematiké té tillé, duke kérkuar gé kéto
té jené né axhendén prioritare si té pushtetit ekzekutiv, ashtu edhe atij legjislativ.

Reforma ne drejtesi, dhe rezultati per te cilin ajo u be duhet te vazhdojne te jete shqetesimi kryesor i te
tere institucineve ne vend. Né pérfundim té raportimit pér kété piké, pérsérisim edhe njé heré lidhjen e
natyrshme té Reformés né Drejtési, me té drejtat pér: Drejtési, Mirégeverisje, si dhe me respektimin dhe



mbrojtjen e Lirive dhe té Drejtave té Njeriut né vendin toné.

3. Té kontribuojé né ményré proaktive pér pérmirésimin e legjislacionit vendas, né pérmbushje edhe té
rekomandimeve té Progresraportit t¢ Komisionit Europian té béré publik né prill té vitit 2018, ku i
kérkohet Avokatit t€ Popullit té jeté pjesé e konsultimeve té projektligjeve né komisionet parlamentare.

Gjaté periudhés raportuese, institucioni i Avokatit té Popullit éshté investuar né dhénien e mendimeve
dhe sugjerimeve pér aktet e méposhtme:

» Projektligji “Pér njé shtesé né ligjin nr.8328, daté 16.4.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve
me burgim dhe té té paraburgosurve”, t& ndryshuar”, i cili propozonte njé regjim té posagém pér té
dénuarit me burgim, té ndaluar né njé burg té sigurisé sé larté. Ishte shumé e réndésishme gé edhe né njé
projekt-ligj té njé natyre té posacme qé synon té sanksionojé privimin e disa té drejtave dhe trajtimin e té
dénuarve dhe té paraburgosurve njé vend i vecanté ti kushtohet edhe pjesés gé i takon trajtimit human té
tyre, pasi ka té drejta themelore qé i pérkasin té gjithéve - madje edhe personave gé géndrojné né burg.
Qéllimi i Kkétij projektligji synonte gé té aplikohej njé regjim i posacém i kushteve né burgje gé do té
privonte té drejtat e té dénuarve dhe té paraburgosurve ku vecanérisht kufizon té burgosurit dhe té
paraburgosurit té kontaktojné me njeri-tjetrin apo té komunikojné me botén e jashtme.

Rekomandimet e pranuara té institucionit té Avokatit té Popullit ishin té natyrés sé......... :

Vecanérisht, u kérkua garantimi i té drejtés sé t€ burgosurve qé pérfshirja né kété rregjim té ishte e
kufizuar dhe té vendosej nga gjykata, por né cdo rast té ishte vendim i ankimueshém né respekt té té e
drejtave té burgosurve pér tu ankuar pa kufizim nése u shkelen té drejtat.

> Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés
né marrédhéniet familjare”, t€ ndryshuar. Né vazhdimési té pérmbushjes sé rekomandimeve pér zbatimin
e Konventés “Pér eliminimin e t€ gjitha formave té diskriminimit ndaj grave”, u sugjerua e nevojshme,
ndérmjet té tjerash, pérfshirja e njé dispozite ligjore e vecanté, e cila té parashikojé monitorimin e kétij
projektligji nga njé institucion i pavaruar kushtetues, si¢ institucioni i Avokatit t¢ Popullit. Ky monitorim
té béhet né pérputhje me konventén e KE-sé “Pér parandalimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje”, ratifikuar me ligjin nr.104, daté 8.11.2012, né zbatim té detyrimeve té pércaktuara né ligjin
nr.8454, daté 4.2.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar.

> Projektvendimi i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e Strategjisé t€ Drejtésisé pér té€ Mitur dhe té
Planit té Veprimit té saj 2018-2021 . Pér keté dokument strategjik, institucioni i Avokatit t¢ Popullit ka
dhéné komentet e tij, me géllim pérmirésimin e métejshém té kétij dokumenti, duke kérkuar njékohésisht
mbajtjen né konsideraté té faktit, gé sfidat né zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve lidhen me buxhetimin real té nevojshém, nisur nga perspektiva e té drejtave té fémijéve, ngritjen
e shérbimeve té reja né ndjekje té dinamikés sé nevojave té fémijéve né kontakt dhe konflikt me ligjin,
hartimin e politikave gjithépérfshirése sociale né nivel vendor, mbéshtetur né njé bazé té dhénash té sakta
mbi numrin e fémijéve subjekt té€ veprés penale, por edhe né cilésiné e viktimés dhe té déshmitarit té
mitur, konsolidimin e mekanizmave pérgjegjés, gé garantojné realizimin efektiv t& mbikéqyrjes,
promovimit, mbrojtjes dhe monitorimit té té drejtave té fémijés, si dhe krijimin e sistemit té integruar té
mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve né kontakt dhe konflikt me ligjin.

> Projektvendimet e Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér veprimtariné e strukturave pér mbrojtjen e fémijés, né
lidhje me fémijén nén moshén e pérgjegjésisé penale gé dyshohet apo ka kryer vepér penale” dhe “Pér
llojet, ményrén e shkémbimit dhe té pérpunimit té informacionit e té dhénave statistikore, té kérkuara nga
Agjensia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés prané strukturave shtetérore pérgjegjése, né



nivel gendror dhe vendor”, pér té cilat jané dhéné disa komente dhe sugjerime pér pérmirésimin e
métejshém té tyre.

» Projektvendimi i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér bashkérendimin e veprimtarisé ndérmjet mekanizmave
késhillimoré dhe koordinues institucionalé dhe strukturave né nivel gendror dhe vendor, pér c¢éshtjet qé
lidhen me té drejtat dhe mbrojtien e fémijés”. Eshté sugjeruar qé Ky projektvendim té rregullojé né
ményré té shprehur e té hollésishme, ¢éshtje té bashképunimit e bashkérendimit t& punés, ndérmjet
mekanizmave késhillimoré dhe koordinues institucionalé, né nivel gendror dhe vendor, pér té cilat veté
ligjvénési nuk €shté shprehur, por i ka deleguar t&€ drejtén Késhillit t€ Ministrave pér t’i rregulluar kéto
céshtje me akt nénligjor. Né kété kuptim, trajtimi i mekanizmave konkreté, té garté e transparenté, si
gjetje, gjykohet gé do té pérbénte urén e konsolidimit té métejshém té kétij bashképunimi dhe do té
pérbénte né fakt, thelbin e projektvendimit.

» Projektvendimet té Késhillit t&€ Ministrave “Pér rregullat e funksionimit té grupit teknik ndérsektorial pér
mbrojtjen e fémijéve prané bashkive dhe njésive administrative”, “Pér procedurat e referimit dhe té
menaxhimit té rastit, hartimin dhe pérmbajtjen e planit individual té mbrojtjes, financimin e shpenzimeve
pér zbatimin e tij si dhe zbatimi i masave té mbrojtjes”, si dhe “Pér procedurat dhe rregullat pér kthimin e
riatdhesimin e fémijés sé pashogéruar”, pér t€ cilat jané dhéné komentet dhe sugjerimet pérkatése me synim
pérmirésimin e métejshém té tyre. né funksion té rritjes sé mbrojtjes sé fémijéve.

Pas miratimit dhe hyrjes né fuqi t€ Ligjit nr.96/2017 “Pé&r mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén
e Shqipéris€”, deri né fund té vitit 2018, né institucionin e Avokatit t&¢ Popullit jané dérguar pér mendim,
vérejtje apo sugjerime, projekt vendimet si mé poshté vijon:

» Projektvendimi “Pér masat e pérshtatéshme pér nxitjen e kulturés, historisé, gjuhés dhe besimit fetar té
pakicave kombétare né veprimtariné mésimore dhe shkencore té institucioneve té arsimit té larté”.
Népérmjet sugjerimeve té dhéna éshté synuar pér ta nxjerré kété projektvendim nga karakteri deklarativ
dhe pér ta béré mé konkret dhe detyrues né zbatim. Me miratimin dhe hyrjen né fuqi té Vendimit té
Késhillit t€ Ministrave nr.562 dat€ 29.09.2018 “Pé&r masat e pérshtat€éshme pér nxitjen njohjes sé kulturés,
historisé, gjuhés dhe besimit fetar té pakicave kombétare né veprimtariné mésimore dhe shkencore té
institucioneve té arsimit té lart€”, vérejmé se vérejtjet dhe sugjerimet tona nuk jané marré parasysh.

» Projektvendimi “Pér pajisjen me tekste shkollore té nxénésve, zhvillimin e métejshém profesional té
mésuesve, si dhe pér krijimin e funksionimin e klasave mésimore né gjuhén e pakicave kombétare”.
Sikurse e kemi konfirmuar né procesin e miratimit t€ Ligjit nr.96/2017 “P&r mbrojtjen e pakicave
kombétare né Republikén e Shqipéris€”, problematik mbetet pércaktimi i dhéné né nenin 13 dhe nenin
15, té Ligjit nr.96/2017, ku gézimi dhe realizimi i disa té drejtave, lidhet me terma té tillé si, “numri
thelbésor dhe kérkesé e mjaftueshme”, si dhe “... mbi 20 % e numrit té pérgjithshém té popullsisé sé
késaj bashkie”. Kemi theksuar mé herét se, dispozitat e kétij ligji krijojné njé lloj konfuzioni né kété piké
pasi, shprehen pér té drejtén e institucioneve publike né nivel géndror dhe vendor, pér mbledhjen e té
dhénave né lidhje me identifikimin e pérsonave qé u pérkasin pakicave kombétare (neni 7/1).

Njé tjetér céshtje gé éshté konstatuar né kété kontekst éshté fakti se, ndarja e re territoriale administrative
ka krijuar problematiké, pérsa i takon pranisé reale té popullsisé sé ndryshme nga ajo né
mazhorancé, té vendosur né zona té caktuara té vendit. Sipas késaj ndarjeje, né raste specifike
rezulton se kufiri i ri territorial administrativ ndan né dy pjesé té vecanta komunitete, gé i pérkasin té
njéjtit minoritet, por gé pas késaj nuk i pérkasin mé sé njéjtés njési territoriale administrative. Kjo
gjendje faktike, kemi theksuar se do té krijojé probleme me zbatimin e dispozitave té ligjit, ku
sanksionohet gézimi dhe realizimi i disa té drejtave, té lidhura paraprakisht me plotésimin e termave
“numri thelbésor dhe kérkesé e mjaftueshme”, si dhe “mbi 20 % e numrit té pérgjithshém té popullsisé sé
késaj bashkie”. Kemi vlerésuar se kéto problematika mbarteshin edhe né pérmbajtjen e Kkétij
projektvendimi.



Miratimi dhe hyrja né fugi e Vendimit t&€ Késhillit t&¢ Ministrave nr.561 daté 29.09.2018 “Pér pajisjen me
tekste shkollore té nxénésve, formimin fillestar, zhvillimin e métejshém profesional t&¢ mésuesve, si dhe
pér krijimin e funksionimin e klasave né gjuhén e pakicave kombétare”, gjykojmé se mbart t€ njéjtat
probleme té konstatuara mé lart. Ndérkohé pavarésisht se éshté parashikuar edhe nxjerrja e nj¢ VKM-je,
né pérputhje me parashikimin e béré né pikén 3, té nenit 13, té Ligjit nr.96/2017, rezulton se ky akt
nénligjor ende nuk ka dalé, pavarésisht vérejtjeve dhe sugjerimeve gé ne kemi dhéné pér té dhe éshté
véshtiré té gjykosh mbi pérputhshmériné e nocioneve dhe kritereve gé do té pércaktohen prej tij, me ato
té Vendimit té Késhillit té Ministrave nr.561 daté 29.09.2018.

» Projektvendimi “Pér kriteret pér pércaktimin e njésisé sé vetqeverisjes vendore, numrit thelbésor dhe
kérkesés sé mjaftueshme té personave té pakicave kombétare”.
Nisur nga pérmbajtja e dispozitave té kétij projektvendimi kemi theksuar né géndrimin toné se,
ekzistojné dhe mbeten té hapura pér diskutim céshtjet e ngritura me sipér, pér projektvendimin, “Pér
pajisjen me tekste shkollore té nxénésve, zhvillimin e métejshém profesional té¢ mésuesve, si dhe pér
krijimin e funksionimin e klasave mésimore né gjuhén e pakicave kombétare”. Nisur nga problematika té
shgyrtuara nga ana e Avokatit t€ Popullit ndér vite sa i takon pajisjes me tekste mésimore falas té
nxénésve té pakicave kombétare, kemi sugjeruar se do té ishte i nevojshém parashikimi i teknikaliteteve
pér ményrén e pajisjes me tekstet, kohén e aplikimit té késaj lehtésie qé iu krijohet kétyre nxénésve, etj.

» Projektvendimi, “Pér pércaktimin e strategjive, programeve dhe planeve té veprimit pér té krijuar
kushtet e nevojshme gé pakicat kombétare té ruajné dhe zhvillojné identitetin e tyre té dallueshém, né
Republikén e Shqipérisé”. Edhe né kété rast, pa dashur té pérsérisim gjykimin toné té njéjté té pérdorur
né analizén pér projektvendimin, “Pér pércaktimin e masave dhe politikave té nevojshme pér té siguruar
pjesémarrjen e pakicave kombétare né jetén publike, kulturore, sociale dhe ekonomike té tyre, né
Republikén e Shqipérisé”, mé lart, kemi vlerésuar se edhe ky projekt vendim ka nevojé té ripunohet pér
ta nxjerré até nga karakteri deklarativ dhe pér ta béré até mé konkret dhe detyrues né zbatim.

» Projektvendimi, “Pér pércaktimin e masave dhe politikave té nevojshme pér té siguruar pjesémarrjen e
pakicave kombétare né jetén publike, kulturore, sociale dhe ekonomike té tyre, né Republikén e
Shqipérisé”. Nisur nga pérmbajtja e dispozitave té kétij projekt vendimi, kemi theksuar se ai nuk i ka
“shpétuar” dot, karakterit deklarativ t& dispozitave té Ligjit nr.96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave
kombétare né Republikén e Shqipérisé€”. Relacioni shogérues i projekt vendimit, n€ fakt n€ objektivat e
parapara té synuara me miratimin e kétij projektvendimi ka rezultuar mé i qarté dhe konkret, se sa
pérmbajtja e vet projekt vendimit. Né kéto rrethana, kemi shprehur mendimin se projekt vendimi ka
nevojé té ripunohet pér ta nxjerré até nga karakteri deklarativ dhe pér ta béré até mé konkret dhe detyrues
né zbatim, si dhe pér t’ju pérmbajtur korrektésisht pérmbajtjes detyruese té pikés 3, té nenit 11, té Ligjit
nr.96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé”.

Né pérfundim, pervec sa mé sipér, éshté e nevojshme té pérmendet si shgetésim konstatimi nga
institucioni 1 Avokatit té Popullit i faktit t¢ mos miratimit té akteve nénligjore (apo vonesave né
miratimin e tyre) pér disa akte ligjore té caktuara, mosmiratimi i té cilave pamundéson zbatimin konkret
té legjislacionit né disa fusha té sé drejtés.

4. Té rrisé angazhimin né ndjekjen e pérmbushjes sé objektivave té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém, Agjenda
2030, me fokus té vecanté buxhetimin gjinor, mbrojtien e té drejtave té€ fémijéve, mbrojtjen e
konsumatoreve, detyrime gé burojné nga legjislacioni né fugi né fushat pérkatése dhe/ose rezolutat e
miratuara nga Kuvendi i Shqipérisé

Shqipéria tashmé ka pérgafuar Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém té Kombeve té Bashkuara,
objektiva kéto gé duhet té bazohen mbi té drejtat e njeriut. Me ké&té duhet té kuptojmé, gé e gjithé puna
joné e pérbashkét e institucioneve, e Parlamentit, e Pushtetit Vendor e biznesit, e shogérisé civile, né té



ardhmen do té duhet té keté pér orientim, pikérisht kéto objektiva, té cilat synojné: Reduktimin e
varférisé, té pabarazisé dhe té pérjashtimit social.

Duke gené njé Axhendé gjithépérfshirése gé vendos prioritete né ¢éshtjet gé ndikojné tek njerézimi né
nivel global, me géllim dhénien fund té varférisé dhe urisé, sigurimin e gasjes né kujdesin shéndetésor,
arsimin gjithépérshirés, aksesin ne burime si ujé i pijshém dhe energji elektrike, rritjen ekonomike dhe
punésimin, shogéri pagésore dhe gjithépérfshirése, etj, me aplikimin e saj universal dhe réndésiné pér
formésimin e prioriteteve té zhvillimit, Axhenda 2030 do té hapé shtigje té reja pér integrimin e té
drejtave té njeriut né politikat globale dhe kombétare pérgjaté 15 viteve té ardhshme.

Avokati i Popullit si njé nga aktorét e angazhuar né mbrojtje dhe respektim té té drejtave té njeriut, té
cilat pérbéjné edhe bazén e konceptimit té Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshém, ka dhe duhet té
luajé njé rol specifik né procesin e zbatimit dhe monitorimit t&¢ Axhendés. Kjo, bazuar edhe né Deklaratén
e Meridés “Mbi rolin e institucioneve t€é t& drejtave t€ njeriut né Objektivat e Zhvillimit té
Qendrueshém”, miratuar né muajin Tetor 2015 né Meksiké, né Konferencén e 12-t€ té Komitetit
Ndérkombétar Koordinues té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut, ku pércaktohet edhe roli
dhe veprimet gé duhet té ndérmarrin institucionet kombétare té té drejtave té njeriut pér kété proces.

Né kété aspekt, edhe sfidat pér punén e institucionit t¢ Avokati i Popullit do té jené té vazhdueshme dhe
jo té lehta, duke pasur né konsideraté edhe kapacitetet e pakta té institucionit. Deri mé sot, institucioni i
Avokatit té Popullit patur njé séré angazhimesh dhe kontributesh pér kété nisém mjaft té réndésishme té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara. Vlen té pérmendet bashképunimi i vazhdueshme me Zyrén e
Kombeve té Bashkuara né Tirané, pjesémarrja né trajnime té ndryshme qé lidhen me OZHQ-té si dhe
dhénia e kontributeve konkrete né hartimin e Raportit té treguesve té OZHQ 16.1 dhe 16.2.

Avokati i Popullit né ményré té vazhdueshme ka shprehur opinionet e tij mbi ndérhyrjet gé i duhen béré
Buxhetit té Shtetit, duke reflektuar né to problemet dhe shgetésimet e qytetaréve, me argumentimin gé
buxheti i shtetit &shté njé instrument i pazévendésueshém, kryesor, né realizimin e kétyre objektivave. Ai
duhet t€ jeté shprehje dhe né vitet né vijim e kétij qéllimi t€ shtetit shqiptar pér t’i realizuar ato.

Avokati i Popullit ka vlerésuar pérgatitjen dhe prezantimin nga geveria Shqiptare té Raportit Kombetar
Vullnetar, i cili u paragit né Forumin Politik t& Nivelit té Larté t& Kombeve té Bashkuara mbi Zhvillimin
e Qendrueshém, té zhvilluar né New York né korrik 2018, duke rekomanduar né té njéjtén kohé nevojen
e pérgatitjes dhe analizimit né ményré konkrete té kostove buxhetore gé do té kérkonte zbatimi i
Objektivave té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém (SGD).

Gjithashtu, Avokati i Popullit mbéshtet fugishém Platformén “Pér Integrimin, Pérshpejtimin dhe
Mbéshtetjen e Politikave "(MAPS), miratuar nga Grupi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara. Raportet e
prodhura nga kjo Platformé kané ndihmuar geverité dhe partnerét e tjeré kombétaré té identifikojné hapat
konkreté té politikave dhe programeve té nevojshme pér té pérshpejtuar tranzicionet kombétare drejt
zhvillimit té géndrueshém. Misioni i paré i tillé i MAPS né Ballkanin Peréndimor u realizua né Shqipéri,
gjaté periudhés16-20 Prill 2018, ku u zhvilluan takime edhe me pérfagésues té Avokatit té Popullit me
géllim identifikimin e mundésive dhe rolit g¢ mund té luajé njé institucion kombétar i té drejtave té
njeriut né monitorimin e zbatimit té objektivave t& gendrueshem. Realizimi i kétij misioni prodhoi njé
raport i cili, ndérmjet té tjerash, tregon lidhjen e forté ndérmjet Agjendés 2030 dhe SDG-ve nga njéra ané
dhe axhendés sé anétarésimit né BE nga ana tjetér, duke theksuar se si zbatimi kombétar i Agjendés 2030
mund té pérshpejtojé pérparimin drejt pranimit né BE - duke ndihmuar gjithashtu Shqipériné pér té
adresuar mé miré sfidat e réndésishme té zhvillimit té cilat nuk jané gendrore pér axhendén e pranimit né
BE.

Bazé e réndésishme né punén institucionit t&¢ Avokatit té€ Popullit mbetet edhe Rezoluta e miratuar nga
Kuvendi i Republikés sé Shqgipérisé me daté 04.12.2017 ku mes té tjerash anétarét e Kuvendit



angazhohen té nxisin bashképunimin me institucione té pavarura té llogaridhénies si¢ jané institucionet
kombétare té té drejtave té njeriut (Avokati i Popullit).

Né kété proces, pa dyshim gé rol té réndésishém mbart edhe pushteti legjislativ. Pér rrjedhojé, éshté e
domosdoshme gé ky organ té punojé sé bashku me Qeveriné dhe té gjithé partnerét dhe grupet e interesit,
pér té rishikuar kuadrin ligjor ekzistues dhe identifikuar mundésité pér té cuar mé tej zbatimin e
Objektivave té Zhvillimit t¢ Qéndrueshém, vecanérisht miratimin ose ndryshimin e ligjeve pér té
promovuar baraziné gjinore, pérfshirjen sociale dhe mbrojtjen e mjedisit.

Mbetet shumé e rendésishme, gjithashtu, qé Kuvendi té ofrojé mbéshtetje pér institucionet geverisése né
nivel vendor pér té zbatuar dhe monitoruar Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém, duke pranuar se ato
jané mé afér me qytetarét dhe shpesh kané pérgjegjési pér c¢éshtje té réndésishme né arritjen e
Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshém.

Roli i Kuvendit mund té jet€ shumé efektiv né sigurimin e zhvillimit dhe pérdorimit t€ mjeteve pér t’u
mundésuar parlamentaréve té kryejné njé mbikéqgyrje mé efektive té ligjeve, t€ buxheteve, programeve
dhe politikave té propozuara pér té vlerésuar kontributin e tyre né zbatimin e Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém.

Rritja e ndérgjegjésimit pér arritjet e objektivave té zhvillimit té gendrueshém éshté njé instrument pér té
garantuar suksesin né kété proces. Pérfshirja e té gjithé aktoréve (pérfshiré dhe té rinjté) pérmes fushatave
ndérgjegjésuese, zhvillimit té ditéve t& hapura apo javés sé objektivave té zhvillueshém, do té do
ndihmonte né njohjen mé té miré té kétyre objektivave si dhe né ndjekjen dhe monitorimin e zbatimit té
tyre.

Nisur nga gjithé sa mé sipér, sfidat pér punén e institucionit t¢ Avokati i Popullit mbeten, ndérmjet té
tjerash, ngritja e mekanizmave pér monitorimin dhe zbatimin e Objektivave té Zhvillimit té
Qendrueshém, forcimi i bashképunimit me partnerét ndérkombétaré pér té mbéshtetur institucionet e té
drejtave té njeriut né zhvillimin e mjeteve, metodologjisé dhe kapaciteteve pér t& monitoruar zbatimin
Objektivave té Zhvillimit té Qendrueshém si dhe bashképunimi me institucione relevante gé prodhojné
dhe grumbullojné té dhéna statistikore pérfshiré INSTAT, botén akademike dhe organizata t& shogérisé
civile.

Vizioni i ardhshém i Avokatit té Popullit, sikurse edhe vizioni i ¢do aktori té pérfshiré pér realizimin e
késaj ambicie €shté q€ “askush t€ mos ngelet pas” dhe gjithkujt e kudo t’i realizohet dinjiteti njerézor dhe
t’1 respektohen plotésisht t& drejtat e tij. Objektivat e Zhvillimit t&€ Qéndrueshém jané tashmé pjesé e
punés toné té pérditshme pér monitorimin, parandalimin e cénimit té té drejtave té njeriut, si edhe
promovimin e tyre.

. Né kuadér té funksionit si Mekanizém pér Parandalimin e Torturés, té jeté mé proaktiv né lidhje me
monitorimin e respektimit té té drejtave té personave té privuar nga liria, né komisariatet e policisé dhe
vendet e ekzekutimit té vendimeve penale, né Qendrén e Trajtimit té té Huajve té Parregullt né Shqiperi
dhe Qendrén e Azilkérkuesve, pikat e ndalimit kufitar, si dhe pikat, té cilat shihen si té mundshme pér té
ndértuar gendra té pritjes ose ndihmés pér kalimin tranzit té€ personave né nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare, si dhe té ndjeke zbatimin e rekomandimeve te adresuara.

Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) monitoron té
gjitha institucionet publike ku privohet liria e individit, me géllim vlerésimin e nivelit té respektimit té
drejtave té njeriut né kéto institucione, parandalimin e shkeljeve, pérmirésimin e standardeve té trajtimit
té personave té privuar nga liria dhe promovimin e respektimit té vazhdueshém té té drejtave té tyre.



Né vitin 2018, MKPT ka kryer njé numér té konsiderueshém inspektimesh nga té cilat 51 vizita
monitoruese té kryera né bazé té planit té miratuar té inspektimeve dhe ka kryer gjithashtu ri-inspektime,
kontrolle me tematiké té vecanté dhe hetime administrative, né té gjitha institucionet ku privohet apo
mund té privohet liria e individit, pérfshiré kétu institucionet penitenciare, njésité policore, spitalet
psikiatrike, gendrat ku trajtohen shtetasit e huaj, azilkérkuesit dhe viktimat e trafikut, si dhe pika té
kalimit kufitar dhe mjediset ku parashikoheshin té ndértoheshin kampet e trajtimit té pérkohshém té
migrantéve dhe ka pérgatitur rekomandime bazuar né gjetjet e inspektimeve dhe nga ankesat e marra
sipas parashikimeve ligjore.

Problematikat kryesore né sistemin e burgjeve (IEVP), pér vitin 2018 kané gené si mé poshté vijon:

Mospérmbushja e detyrimeve ligjore dhe pér té véné né zbatim rekomandimet e vazhdueshme té Avokatit
té Popullit, né krijimin e kushteve té pérshtatshme infrastrukturore dhe né sigurimin e bazés materiale té
nevojshme pér té garantuar respektimin e té drejtave ligjore té paraburgosurve dhe té dénuarve né njé
numér té konsiderueshém té institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale.

Mospérmbushja e detyrimeve ligjore (ligji nr. 44/2012, daté 08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor™) pér
ngritjen e njé Institucioni té Posacém Mijekésor, me géllim trajtimin e personave me ¢rregullime té
shéndetit mendor q€ kané kryer vepra penale pér té cilét gjykatat kan€ marré vendim pér “mjekim t&
detyruar né nj€ institucion mjekésor”.

Mos funksionimi i sistemit té kujdesit shéndetésor né parametrat e duhur gé pérbén trajtim jo té€ miré té
cilin duhet ta pérfitojné personat e dénuar né kéto institucione té vuajtjes sé dénimit. Pérkatésisht,
organizimi i sistemit té kujdesit shéndetésor né kéto institucione, ende nuk éshté standartizuar me
implementimin e zgjidhjeve pozitive — juridike, dhe burimeve financiare dhe materiale, kurse numri i
personelit té angazhuar mjekésor éshté i pa mjaftueshém, dhe i pjeséshém né kohé e né burime njerézore
Qé ti pérgjigjet nevojave té personave té dénuar.

Neglizhencé e pajustifikuar nga ana e organeve gjyqgésore né zbatimin e detyrimit ligjor té parashikuar né
nenin 46, paragrafi i parafundit, t&¢ Kodit Penal, pér té shqyrtuar kryesisht té gjitha vendimet e dhéna pér
“mjekim t€ detyruar n€ nj€ institucion mjekésor” pas kalimit t€ afatit njé vjecar nga dita e dhénies sé&
vendimit, si dhe dérgimin e vendimeve né institucionet ku trajtohen personat pérkatés.

Sa mé sipér éshté njé shembull i punés sé konsiderueshme gé mbetet pér t’u béré nga administrata e
burgjeve. Sigurisht qé pérmirésimet nuk mund té jené té géndrueshme, nése problematikat nuk e gjejné
zgjidhjen gé né fillesén e tyre. Mungesa e fondeve nuk éshté e justifikueshme pér mos respektimin e té
drejtave té njeriut. Planifikime té sakta bazuar né strategji té cilat mund té gjejné zbatim jané té
nevojshme pér té ushtruar pérgjegjésité e parashikuara me ligj.

Nga ana tjeter MKPT ka vijuar té jeté né krye té pérgjegjésive té veta si pér mbrojtjen ashtu edhe
promovimin e té drejtave té personave té privuar nga liria dhe do té bashképunojé ngushté me té gjithé
aktorét pér té promovuar standardet me té larta né té gjitha nivelet, kombétare e ndérkombétare.

Ndérkohé, problematikat né Drejtorité Vendore té Policisé dhe né komisariatet né varési té tyre kané gené
si mé poshté vijon:

Mbipopullim i ambienteve té sigurisé.

Mospérmbushje e detyrimeve ligjore pér ndértimin apo pérshtatjen e ambienteve té shogérimit dhe/ose
sigurisé sipas standardeve té pércaktuara né aktet nénligjore.

Probleme me instalimin apo vénien né funksion té sistemit t& monitorimit me kamera vézhgimi né
korridoret e dhomave té shogérimit dhe té sigurisé.

Plotésimi i regjistrave té evidentimit té personave té shogéruar (né njé pjesé té komisariateve) jo me
saktési dhe pérgjegjési.

Zhvillimi i takimeve né dhomat e punés dhe jo né dhomat e intervistimit.



Mosplotésim i stafeve mjekésore.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit né rolin e MKPT-sé ka marré pjesé né aktivitetet e Rrjetit té
MKPT-ve té Evropés Juglindore, rrjet Ky i jetésuar né vitin 2013 bazuar né Deklaratén e Bashképunimit
té nénshkruar nga Institucionet e Ombudsmanéve/ Avokatéve té Popullit té Shqipérisé, Austrisé,
Bullgarisé, Kroacisé, Magedonisé, Malit t& Zi, Sllovenisé, Serbisé, Bosnjés dhe Hercegovinés,
Hungarisé, Greqisé dhe Rumanisé. Né pérmbushje té géllimit té kétij rrjeti té specifikuar edhe né OPCAT
pér rritjen e bashképunimit, shkémbimin e eksperiencave dhe organizimin e aktiviteteve té tjera té
pérbashkéta pér njé realizim sa mé té genésishém té mandatit t¢ MKPT-ve né rajon, MKPT-ja shqiptare
mori pjesé dhe kontribuoi né disa seminare dhe konferenca.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés ka bashképunuar ngushtésisht me Komitetin pér
Parandalimin e Torturés (CPT), duke gene dhe pjese takimeve qé CPT-ja béri né Tirané, gjaté vizités
periodike né 20-30 néntor 2018, né Nénkomitetin e Kombeve t& Bashkuara pér Parandalimin e Torturés
(SPT), Shogatén pér Parandalimin e Torturés (APT) pér té siguruar njé sistem cilésor mbikéqgyrje e
raportimi. Bashképunimet me kéto struktura jané kryer né kuadér té takimeve té pérbashkéta e kontakteve
té drejtpérdrejta dhe kané pasur pér géllim shkémbimin e eksperiencave dhe vlerésimin e nevojave e
mjeteve té nevojshme né luftén pér mbrojtjen e té drejtave té personave té privuar nga liria né pérmbushje
té OPCAT-it.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, né realizim té funksioneve té tij ligjore, edhe gjaté
vitit 2018 ka bashképunuar ngushtésisht me Organizatat e Shogérisé Civile lokale aktive dhe té
specializuara né kéto fusha, si me Komitetin Shqiptar té Helsinkit, Qendrés Shqiptare pér Rehabilitimin e
Traumés (ARCT) etj. Falé kétij bashképunimi, éshté arritur gé té realizohen inspektime té pérbashkéta,
me karakter multidisiplinar dhe té thelluar si dhe jané zhvilluar auditoriume, konferenca e seminare me
géllim nxjerrjen né pah té problematikave té konstatuara né burgje e komisariate si dhe diskutimin e
gjetjen e zgjidhjeve pér to.

Ndérsa né dt 21 dhjetor 2018, né bashképunim me OSBE, Ministriné e Drejtésisé dhe Qendrén
Koordinuese kundér ekstremizmit t€ dhunshém organizoi konferencén “ Respektimi i t& drejtave té
njeriut né kuadér té parandalimit dhe luftés kundér ekstremizmit t& dhunshém né institucionet e privimit
té liris€ dhe Shérbimin e Provés”.

Gjithashtu nén kujdesin e USAID si pjesé e projektit “ Transparenca né Sistemin Shéndetésor” &éshté
pérgatitur nga ekpertét e MKPT-sé me ekspertizén e Qendrés Shqiptare pér Rehabilitimin e Traumés njé
raport tematik ““ Transparenca né sistemin e shéndetit mendor”

Né funksion té promovimit té té drejtave té njeriut né vend, si dhe parandalimit té shkeljeve, ekspertét e
MKPT-sé gjaté vitit 2018 kané gené aktive né median e shkruar dhe até elektronike shqiptare, pérmes
takimeve té pérbashkéta me gazetarét, intervistave, botimeve népér revista té ndryshme, me géllim
ndérgjegjésimin mbi problematikat dhe arritjet né fushén e té drejtave té njeriut pér personat e privuar
nga liria.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka gené né vazhdimési i angazhuar nén mandatin e vet né monitorimin
e situatave dhe mbrojtjen e interesave té personave né nevojé pér mbrojtje ndérkombétare gé jané
gjendur né territorin shqiptar.

Avokatit té Popullit ka mbajtur né vijimési njé géndrim gé ndonése merr parasysh sfidat me té cilat haset
Shqipéria né pérballje me flukset migratore, nxit Qeveriné Shqiptare pér mé shumé transparencé dhe
gatishméri pér bashképunim, me géllim gé nevojat e té gjithé atyre gé kérkojné azil né Shqipéri té
plotésohen né ményrén mé té miré t& mundshme dhe trajtimi i atyre gé nuk kérkojné azil té jeté né
pérputhje me standardet ndérkombétare. Gjaté kétyre pérpjekjeve, theksi éshté véné tek identifikimi mé i
miré i té huajve té parregullt gé kapen né territor, duke nxjerré mé gartésisht pérmes zbatimit korrekt té



Procedurés sé Pérzgjedhjes se kush kategorizohet si azilkérkues (dhe referohet tek Drejtoria pér
Refugjatét), si migrant i paligjshém apo si viktimé e trafikut t€ genieve njerézore (dhe referohet tek
organet pérkatése gé ndihmojné né kété fushé).

Avokatit té Popullit né rolin e MKPT-sé éshté pérfshiré gjerésisht né monitorimin e pérmbushjes sé
detyrimeve té shtetit shqiptar ndaj té huajve té parregullt, azilkérkuesve dhe refugjatéve né Shqipéri,
duke ndérmarré njé séré nismash, pérfshiré kétu inspektimet periodike né Qendrén e Mbyllur pér Té
Huajt e Parregullt-Kareg, né Qendrén e Azilkérkuesve- Babru, dhe né pikat e kalimit kufitar, me géllim
final ushtrimin e njé presioni pozitiv dhe té vazhdueshém ndaj autoriteteve pérkatése pér pérmbushjen e
detyrimeve dhe standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Né kété kuadér, éshté zgjeruar niveli
i bashképunimit me UNHCR pér vitin 2018, pér té ndihmuar né forcimin e monitorimit té kufijve,
népérmjet rekrutimit nga institucioni i Avokatit t& Popullit té dy ekspertéve té jashtém pér monitorimin e
zbatimit té procedurés sé pérzgjedhjes, si edhe té trajtimit té té huajve té parregullt né Shqipéri pér pikat
e kalimit kufitar né Kakavijé, Hani i Hotit dhe Murigan, monitorim i cili do té vazhdojé edhe gjaté vitit
2019 duke e shtriré edhe né pikén e kalimit kufitar né Kapshticé.

Gjaté monitorimeve éshté vérejtur se nevojitet pérmirésim i mbrojtjes sé té drejtave té migrantéve qé
hyjné né territorin shgiptar pérmes njohjes mé té miré té té drejtave prej tyre. Avokati i Popullit vérén se
kérkohet rritje e pérgjegjésisé sé oficeréve té kufirit pér respektimin e parimit t& moskthimit dhe rritjen e
cilésisé sé intervistave té pérzgjedhjes. Ka ende shumé faktoré gé ndikojné né cilésiné e intervistave dhe
gé lidhen qé me:

- burimet e kufizuara njerézore té personelit kufitar

- mungesén e kapaciteteve dhe mjediseve té vecanta

- mungesén e oficereve gra pér rastet e migrantéve femra

- numrin e kufizuar té pérkthyesve né gjuhén arabe

- mungesén e shérbimit social nga bashkité respektive

- nevojén pér pérmirésimin e skemés sé trajtimit mjekésor né rastet e shfaqura né kufi, etj.
- rritjen e numrit té migrantéve gé hyjné né territorin shqiptar.

Pér mé shumé né lidhje me monitorimet dhe inspektimet e kryera si dhe problematikat e konstatuara nga
MKPT-ja, referojuni Kreut 5, pika 5.4.

6. Té pérfundojé procedurat paraprake té pérzgjedhjes sé kandidatéve pér Komisioner, pér
vendet vakante té krijuara né institucionin e Avokatit té Popullit brenda muajit shtator té
vitit 2018.

Né lidhje me pérfundimin e procedurave paraprake té pérzgjedhjes sé kandidatéve pér Komisioner, pér
vendet vakante té krijuara né institucionin e Avokatit té Popullit, si¢c dhe jeni té informuar ky proces ka
pérfunduar tashmeé. Me konkretisht:

Né respekt té nenit 33/1 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, si dhe
t€ Rezolutés s€ Kuvendit t€ Shqipérisé ‘Pér vlerésimin e veprimtarisé, sé institucionit t&¢ Avokatit té
Popullit pér vitin 2017, népérmjet thirrjes sé hapur publike, gjaté muajit gusht 2018, institucioni i
Avokatit té Popullit ka njoftuar procesin e pérzgjedhjes sé kandidaturave pér tre vendet vakante pér
Komisioner respektivisht:
- Komisioner né Seksionin e pérgjithshém;
- Komisioner né Seksionin pér policing, shérbimin sekret, burgjet, forcat e armatosura dhe
pushtetin gjygésor;
- Komisioner né Seksionin pér organet e administratés gendrore, té pushtetit vendor dhe té té tretéve
gé veprojné pér llogari té tyre;



Brenda afatit té pércaktuar, u paragitén 13 (trembédhjeté) kandidatura té cilét u ftuan mé daté
30.10.2018, pér té prezantuar platformén e tyre né seancén dégjimore me Komisionin Ad-Hoc (njé nga
kandidatét nuk u paragit né seancén dégjimore). Né pérbérje té kétij komisioni ishin pérfagésues té
organizatave té shogérisé civile, qé veprojné né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, si dhe
pérfagésues té institucionit té Avokatit té Popullit.

Kjo seancé dégjimore ishte e hapur dhe u zhvillua né ambjentet e institucionit té Avokatit té Popullit ku
kandidatét pjesémarrés u vlerésuan né bazé té kushteve ligjore dhe kritereve objektive.

a. vlerésimin e jetéshkrimit té kandidatéve, gé& konsiston né vlerésimin e arsimimit, té
pérvojés e té trajnimeve, té lidhura me fushén;

b.  vlerésimin e platformés (prezantimi i kandidaturés, problematikat e fushés ku aplikohet, c¢éshtjet
gé duhet té trajtohen me pérparési, ményrén e manaxhimit dhe drejtimit té seksionit;

c.  vlerésimin e veprimtarisé né mbrojtjen dhe nxitjen e respektimit té té drejtave dhelirive
té shtetasve;

d. intervistén e strukturuar me gojé (vlerésimin e jetéshkrimit, té njohurive, integritetit,
figurés, aftésive dhe formimit té kandidatéve).

Né zbatim té nenit 33/1, pika 6, té ligjit t€ nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, né té cilin theksohet se: “Lista me katér kandidatét e pérzgjedhur nga Avokati i Popullit pér
cdo vend vakant, sé bashku me vlerésimin e tij pér pérmbushjen e kushteve ligjore dhe kritereve
objektive dhe renditjen e kandidaturave sipas preferencés sé tij, i kalon komisionit té Kuvendit qé
mbulon ¢éshtjet ligjore.....”, Avokati 1 Popullit né pérfundim t€ ké&tij procesi vendosi t’i propozojé
Kuvendit té Shqipérise (shkresa nr.311/1, daté 15.11.2018) kandidaturat gé plotésonin kushtet ligjore
dhe kriteret objektive pér pozicionin Komisioner né Seksionin e Pérgjithshém dhe Seksionin pér
Policiné, Shérbimin Sekret, Burgjet, Forcat e Armatosura dhe Pushtetin Gjygésor.

Kandidaturat né pozicionin Komisioner né Seksionin pér organet e administratés gendrore, té pushtetit
vendor dhe té té tretéve gé veprojné pér llogari té tyre, nuk u dérguan pasi institucioni i Avokatit té
Popullit ndodhej né pritje té pérgjigjes verifikuese nga Autoriteti pér Informim mbi dokumentet e Ish-
Sigurimit té Shtetit, pér njé nga kandidaturat, e cila plotésonte deri né até moment kushtet ligjore.

Neé vijim té procedurés sé procesit té pérzgjedhjes sé kandidaturave pér vendin vakant pér Komisioner
né Seksionin pér organet e administratés gendrore, té pushtetit vendor dhe té té tretéve gé veprojné pér
llogari té tyre, pasi u plotésua dokumentacioni pérkatés me ardhjen e informacionit nga Autoriteti pér
Informim mbi dokumentet e Ish-Sigurimit t€ Shtetit, Avokati i Popullit vendos g€ t’i propozojé
Kuvendit té Shqipérise (shkresa nr.311/14, daté 26.11.2018) listén e kandidaturave gé plotésonin kushtet
ligjore dhe kriteret objektive edhe pér pozicionin Komisioner né Seksionin pér organet e administratés
gendrore, té pushtetit vendor dhe té té tretéve qé veprojné pér llogari té tyre.

7. Té béjé té mundur ngritjen e njé sistemi online t¢ menaxhimit té ankesave, né ményré gé té pérpunohen
té dhénat né kohé reale si edhe té rritet cilésia dhe shpejtésia e hetimit nga komisionerét dhe
ndihméskomisionerét e AP

Né institucionin e Avokatit té Popullit, me mbéshtetjen e geverisé sé Mbretérisé sé Danimarkés, éshté
instaluar dhe funksionon gé nga viti 2002 sistemi Doculive, cili ka té béjé me menaxhimin dhe trajtimin
e rasteve dhe ankesave (é paragiten prané institucionit té Avokatit té Popullit. Ky sistem ndihmon
shumé né punén e pérditshme té trajtimit té ankesave té qytetaréve, pa pasur nevojé pér dosjen né hard
copy. Gjithashtu, népérmjet kétij sistemi mund té nxirren statistika té ndryshme né lidhje me té drejtat e
shkelura té qytetaréve si dhe pér institucionet pérgjegjése pér mosrespektimin e kétyre té drejtave, etj.



Duke gene se ky sistem té dhenash ka nevojé qé té pérmirésohet, me géllim trajtimin dhe ndjekjen né
ményré mé eficente té rasteve/ankesave, institucioni i Avokatit té Popullit &shté pérpjekur té vlerésojé
mundésité e zévendésimit té kétij datebase me njé sistem mé té avancuar. Né diskutimet gé jané
zhvilluar me Ombudsmanin danez, jemi informuar me sistemin e ri doculive gé perdoret nga ky
institucion, sistem i cili do té ishte i pérshtatshém edhe pér menaxhimin e rasteve dhe ankesave pér
institucionin toné. Duke gené se kostoja e blerjes dhe instalimit té kétij sistemi (30-40 mije euro) shkon
pértej mundésive buxhetore té institucionit, ka gené e pamundur deri mé sot zévendésimi i sistemit
online ekzistues té trajtimit dhe ndjekjes sé ankesave.

Gjithsesi, me qéllim rritjen e aksesit té qytetareve, éshté mundésuar funksionimi pér publikun i
aplikacionin “Avokati i Popullit” pér telefonat inteligjenté me té njéjtin emér. Aplikacioni ka pér géllim
té ofrojé njé platformé shtesé pér marrjen e ankesave nga qytetarét lidhur me shkeljen e té drejtave té
njeriut dhe raportimin e korrupsionit, duke pérmirésuar vazhdimisht procesin e brendshém té trajtimit té
ankesave né ményré gé qytetarét té marrin pérgjigje profesionale dhe né kohé.

Aplikacioni do té jeté vecanérisht i dobishém pér qytetarét gé jetojné jashté Tiranés dhe ata qé nuk
zotérojné njé kompjuter. Kéta qytetaré do té kené mundési té dérgojné ankesa lehtésisht népérmjet
telefonit té tyre celular dhe té ndjekin ecuriné e ankesés sé tyre. Aplikacioni u bé i mundur falé
mbéshtetjes sé Agjensisé sé Shteteve té Bashkuara t¢ Amerikés pér Zhvillim Ndérkombétar USAID
népérmjet projektit “Transparenca né Sistemin shéndetésor” nisur né vitin 2017.

Institucioni i Avokatit té Popullit po zhvillon procesin e organizimit té njé fushate informimi rreth
aplikacionit né té gjithé vendin pér té rritur ndérgjegjésimin e qytetaréve pér pérdorimin e tij né
dérgimin e ankesave.

. Té béjé njé vlerésim té brendshém té organizimit dhe funksionimit té institucionit, né pérputhje me
rekomandimin nr.2 té pérditesuar té Komisionit Europian kunder racizmit dhe intolerancés (ECRI)
lidhur me “Organet e barazis€” dhe t€ paragesé njé raport té gjetjeve prané Nénkomisionit pér té
drejtat e Njeriut né Kuvendin e Shqipérisé.

Né lidhje me rekomandimin pér njé vlerésim té brendshém té organizimit dhe funksionit té institucionit
né pérputhje me rekomandimin nr.2 té pérditésuar té Komisionit Europian kundér racizmit dhe
intolerancés (ECRI), duhet té theksohet fillimisht se ky rekomandim lidhet me organet e barazisé
(equality bodies), pra pér organet e krijuara me njé mandat té garté pér té luftuar racizmin, intolerancén
dhe diskriminimin.

Pérsa i pérket arkitektures institucionale, né varesi té traditave ligjore dhe administrative té shteteve
anetare, organet e barazisé mund té marrin forma té ndryshme. Né disa shtete, njé organ i barazisé éshté
krijuar me mandatin pér té mbuluar fusha té shumta; né disa shtete té tjera jané krijuar disa organe
barazie me mandatin pér t¢ mbuluar njé ose disa fusha. Ekzistojné edhe praktika té tjera ku mandati i
barazisé i éshté atribuar njé institucioni me mandat té gjeré qé pérfshin gjithashtu njé mandat pér té
drejtat e njeriut dhe/se mandatin e nj& Ombudsmani. Gjithashtu, ka vende té tjera anetare ku organet e
barazisé me njé mandat té vetém apo té gjeré jané té shkriré brenda institucioneve kombétare té té
drejtave té njeriut (Ombudsmanit).

Duke ndjekur kété llogjike, rekomandimi i mésipérm i ECRI-t shkon drejt gasjes sé pércaktimit té
standarteve gé duhet té kené organet e barazisé sa i pérket ngritjes, funksionimit, kompetencave,
pavarésisé dhe aksesueshmérisé. Gjithashtu, ndérmjet té tjerash, ky rekomandim kérkon gé organet e
barazisé té koordinojné dhe té bashképunojné me njéri-tjetrin (nése ekziston mé tepér se njé strukturé e
tillé) si dhe me institucionet e tjera té té drejtave té njeriut, pérfshiré institucionet kombétare té té
drejtave té njeriut/Ombudsmanin. Ky bashkepunim éshté i nevojshém me synimin pér té€ maksimizuar
impaktin e tyre té pérgjithshém né lidhje me mandatin e barazisé. Ato duhet té sigurojné, gjithashtu,



arritjen e njé mbulimi sa mé té gjeré té ¢éshtjeve té barazisé, adresimin e ¢éshtjeve té ndérlidhura, si dhe
shmangjen e pérpjekjeve/veprimeve té dyfishta. Ky koordinim dhe bashképunim pérfshin dialogun né
procesin e planifikimit té tyre, iniciativa té pérbashkéta né punen e tyre si dhe njé komunikim té
vazhdueshém e té gendrueshém.

Pér tu kthyer né terrenin shqiptar, duhet té theksohet se neni 2 i ligjit nr.8454, date 04.02.1999 "Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, pércakton se "... Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirité dhe
interesat legjitime té individit nga veprimet e paligjshme dhe té parregullta ose mosveprimet e organeve
té administratés publike si dhe té tretéve qé veprojné pér llogari té saj”.

Né ményré efektive, juridiksioni i posacém i pércaktuar né ligjin pér Avokatin e Popullit pércakton
mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave legjitime té individit. Né kété kufi té& gjeré pérkufizimi,
logjika e ligjit organik natyrisht pérfshin té drejtén e mbrojtjes nga diskriminimi, qé pérfshin parimi
kushtetues i barazisé sé qytetaréve para ligjit.

Ndérkohé&, me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 10221, daté 4.02.2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi*, u
krijua institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (Organ barazie), ligji i té cilit
pércakton si objekt kryesor té veprimtarisé sé tij, dispozita t€ mbrojtjes efektive kundér diskriminimit
pér secilin individ, si dhe mbrojtjen e tyre nga ¢do formé sjelljeje qé promovon diskriminimin (neni
21/1).

Nga njé interpretim i ngushté i dispozitave ligjore mund té thuhet se pavarésisht kompetencés mé té
gjeré té Avokatit té Popullit né mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut, duke specifikuar kompetencén e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér té siguruar mbrojtje efektive kundér diskriminimit
pér ¢do individ, kjo ¢con né faktin se kjo kompetenceé i pérket sé pari Komisionerit si organ barazie dhe jo
Avokatit té Popullit.

Neé njé interpretim té gjeré té dispozitave ligjore mund té thuhet se ndérkohé gé ligji organik i Avokatit
té Popullit pérfshin si kompetencé té pérgjithshme té drejtén pér mbrojtje nga diskriminimi dhe baraziné
para ligjit, pér rrjedhojé nuk ka asnjé pengesé ligjore pér kété té fundit qé té trajtojé kéto céshtje. Kétij
argumenti i shtohet fakti gé né konkurrencén e mundshme té normave qé pércaktojné kompetencat dhe
juridiksionin e institucioneve té lartpérmendura, ligji organik i Avokatit t¢ Popullit éshté njé akt
normativ mé i larté se sa ligji "Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pasi éshté miratuar me shumicé té
cilésuar (tre té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit), ndérsa ligji "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi"
éshté miratuar me shumicé té thjeshté.

Né kéto kushte ne kemi gené shumé té kujdesshém gé né trajtimin e ¢éshtjeve, té pérjashtojmé ato raste
ku apriori flitet pér diskriminim, duke adresuar vetém ¢éshtjet ku ngrihen pretendime pér shkelje té té
drejtave té tjera té njeriut. Kjo nuk na ka penguar té ndérhyjmé me rekomandime né lidhje me
ndryshimin apo pérmirésimin e legjislacionit me objekt mbrojtjen nga diskriminimi.

Pra, ekziston né ményré efektive njé ndarje e punés midis dy institucioneve, t& Avokatit té€ Popullit dhe
atij t&é Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér shkage qé jané nén mandatin e ECRI
(Komisioni Europian kunder Racizmit dhe Intolerancés). Kjo ndarje nuk éshté né vetvete njé ¢éshtje e
pércaktuar miré brenda ligjit, por éshté njé céshtje e praktikés sé miré, e krijuar ndérmjet kétyre dy
institucioneve dhe e formalizuar népérmjet nj¢ Memorandumi Bashképunimi té nénshkruar ndérmjet
paléve mé daté 28.05.2018, né respekt edhe té dispozitave té rekomandimit né fjalé. Objekti i kétij
memorandumi éshté institucionalizimi i marrédhénieve midis paléve me géllim zgjidhjen e konfiktit té
konkurimit té kompetencave, gé mund té ekzistojné ndérmjet Avokatit té€ Popullit dhe Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér shkak té pérmbajtjes sé ligjeve té cilat rregullojne veprimtaringé e tyre
né kuadér té garantimit té té drejtave dhe lirive té njeriut.



Njé tjetér moment i réndésishém qé duhet mbajtur parasysh éshté se juridiksioni i Avokatit t€ Popullit
pérfshin vetém sferén publike, sikurse dhe pér aq sa pércakton Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé, né lidhje me termin “Organe publike — Administraté Publike” dhe se natyra e
akteve té tij éshté rekomanduese dhe politikbérése né térési. Ndérkohé juridiksioni i Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi pérfshin jo vetém sferén publike por edhe até private, dhe natyra e akteve té
Iéshuara prej tij nuk éshté vetém rekomanduese (ka té drejtén e sanksionimit me gjobé). Duket se kéto
mund té kené gené elementét gqé jané marré né konsideraté né momentin né té cilin éshté vendosur
modeli i funksionimit t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili éshté njé institucion i
krijuar mé voné se insitucioni i Avokatit té Popullit). Nga sa mé sipér jemi té mendimit se ky model e ka
pérforcuar mbrojtjen e té drejtave té shtetasve edhe pér faktin e thjeshté té rritjes sé kapaciteteve, gjé e
cila mund té mos kishte ndodhur, nése mbrojtja térésore do té kryhej nga njé institucion i vetém. Né ¢cdo
rast modeli aktual duket gé po funksionon dhe té dy insitucionet kané ndérmarré nisma pér té pérdorur
burimet e pérbashkéta njerézore né zyrat e tyre rajonale.

KREU 4

Vlerésim i situatés sé respektimit té té drejtave té njeriut nga organet shtetérore

4.1 Teédrejtat e personave té privuar nga liria
Shqyrtimi i rasteve individuale

Gjaté vitit 2018 jané paragitur gjithsej 308 ankesa individuale gé lidhen me té drejtat e té burgosurve,
nga té cilat 264 jané mbyllur dhe 44 jané ende né shqyrtim. Nga rastet e mbyllura 150 kané rezultuar té
pabazuara né ligj, 100 jané zgjidhur né favor té ankuesit gjaté shqyrtimit, 13 kané rezultuar jashté
kompetence dhe 1 ka pérfunduar me rekomandim drejtuar organit té prokurorisé. Gjithashtu ka vijuar
hetimi pér ankesat e mbartura nga vitet e kaluara.

Ankesat e marra né shqyrtim jané paragitur si nga té burgosurit ashtu dhe nga familjaré té tyre. Numri
mé i madh i ankesave (si¢ ka ndodhur dhe me raportimin e vitit té kaluar) ka té béjé me: cilésiné e
shérbimit shéndetésor; refuzimin e kérkesés pér té pérfituar leje shpérblyese; zvarritjen e procedurés pér
té€ shkuar me leje shpérblyese; zvarritjen e procedurés pér t’u transferuar né njé IEVP tjetér; transferimin
e padrejté né njé IEVP tjetér; pretendimet pér ushtrim dhune fizike, psikologjike dhe keqtrajtim; dhénia
e padrejté e masés disiplinore.

Problematikat gé dalin nga shqyrtimi ankesave

Ankesat gqé kané té béjné me cilésiné e shérbimit shéndetésor vazhdojné té jené té shumta né numér.
Gjykojmé se mbipopullimi (pamvarésisht pérmirésimeve né kété drejtim) ka béré gé administrata e
burgjeve té mos i pérgjigjet né kohé dhe me cilési kérkesave té té burgosurve pér trajtim mjeksoré.
Gjithashtu né disa IEVP éshté konstatuar mungesé e mjekut, pavarésisht se né organiké parashikohet té
keté njé té tillé, pasi ky vend pune nuk éshté i pélgyer. Disa mjeké gé fillojné detyrén né IEVP, pas njé
faré kohe japin doréhegjen.

Té burgosurit duhet té vuajné dénimin né njé institucion sa mé afér vendbanimit té familjes. Ky éshté njé
nga kriteret kryesore ligjore pér pércaktimin e IEVP-sé ku i burgosuri duhet té¢ vuajé dénimin. Nga
hetimi i rasteve kur éshté pretenduar se po zvarritej procedura pér té dérguar té burgosurin né njé IEVP
mé afér vendbanimit té familjes, ka rezultuar se shkaku i vonesés ka gené mbipopullimi né IEPV e tjera.
Hapja e IEVP Malési e Madhe (Rec) ka béré qé té plotésohen disa nga kérkesat e té burgosurve pér té
vuajtur dénimin né njé IEVP afér vendbanimit té familjes. Né rastet kur nga té burgosurit éshté
pretenduar transferim i padrejté, DPBurgjeve na ka kthyer pérgjigje se arsyeja e transferimit té té
burgosurit né njé IEVP larg vendbanimit té familjes ka gené siguria e tij pér shkak té konflikteve me té
burgosur té tjeré apo cénimi i rendit né IEVP. Nga ana joné éshté e véshtiré té provohet nése me té
vérteté arsyeja e transferimit ka gené siguria e té burgosurit apo ndéshkimi i tij pér shkak té sjelljes né



institucion. Megjithaté éshté kryer njé puné hetimore lidhur me bazueshmériné e informacionit té
pérpiluar pér té motivuar transferimin. Nga hetimi gé kemi kryer lidhur me transferimin e disa té
burgosurve nga IEVP Lezhé né IEVP té tjera, kemi arritur né pérfundimin se arsyeja e transferimeve
nuk ishte e bazuar. Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve i éshté rekomanduar transferimi i té
burgosurve né njé IEVP mé afér vendabanimit té familjes.

Refuzimi i kérkesés pér leje shpérblyese ka gené objekt i disa ankesave té shqyrtuara nga Institucioni i
Avokatit té Popullit. Né rastet e ankesave té té dénuarve pér leje shpérblyese dhe leje té veganté,
Institucioni i Avokatit t€ Popullit nuk mund té ndérhyjé pér té dhéné ose jo leje, por vetém pér té
verifikuar procedurén e shqyrtimit t€ kétyre kérkesave. Nga hetimi i kétyre rasteve ka rezultuar se,
arsyeja e refuzimit té tyre ka gené mungesa e besueshmérisé lidhur me géndrimin e té dénuarit jashté
institucionit. Institucioni nuk ka patur garanci nése jeta dhe shéndeti i té dénuarit nuk do té cénohej gjaté
lejes ose i dénuari mund té cénonte jetén dhe shéndetin e té tjeréve. Institucioni i Avokatit t€¢ Popullit
nuk mund té verifikojé informacionin qé pérfitohet né rrugé operative apo konfidenciale. Gjithsesi
vlerésimi i dhéné pér kéto raste ka njé dozé té shtuar subjektiviteti.

Né lidhje me shpérblimin e punés té té burgosurve, si¢c kemi informuar edhe mé paré, gé mé daté
04.03.2013 i éshté dérguar rekomandim Ministrisésé sé Drejtésisé, ku éshté kérkuar hartimi i projekt
vkm-sé pér pércaktimin e kritereve té shpérblimit t€ punés té té burgosurve dhe dérgimin e tij sa mé paré
pér miratim né Késhillin e Ministrave. Ky rekomandim nuk éshté zbatuar dhe puna e té burgosurve
vazhdon té mospaguhet.

Burgjet nuk jané vendi i duhur pér té burgosurit me probleme té shéndetit mendor. Akoma nuk éshté
gjetur njé zgjidhje pérfundimtare pér strehimin né njé ambient spitalor jashté sistemit té burgjeve té
personave gé kané marré masé nga gjykata pér mjekim té detyruar. Q& né vitin 2012, Avokati i Popullit i
ka dérguar njé rekomandim Ministrisé sé Drejtésisé, ku éshté kérkuar hapja e njé institucioni té ri
mjekésor pér sistemimin e personave me probleme té shéndetit mendor, pér té cilét gjykata ka dhéné
masé mjeksore “mjekim té detyruar”. Ky rekomandim nuk ka gjetur zgjidhje. Né pérgjigjen e fundit qé
kemi marré nga DPB jemi véné né dijeni se, po pérshtaten dy godina né IEVP Lezhé pér té vendosur aty
té burgosurit me probleme té shéndetit mendoré gé mbahen aktualisht né IEVP Krujé. Né pérfundim té
rikostruksionit, kéto mjedise do té funksionojné si institucion i posa¢cém mjekésor dhe do té kalojné né
varési té Ministrisé sé Shéndetésisé.

Ankesat pér kegtrajtim, ushtrim dhune fizike dhe psikologjike nga punonjés té Policisé sé Shtetit dhe té
Burgjeve jané shgyrtuar me pérparési nga Institucioni i Avokatit té Popullit. Pretendimet pér ushtrim
dhune, vecanérisht té dhunés psikologjike, nuk jané té lehta pér tu provuar. Gjaté vitit 2018 jané
regjistruar 23 ankesa té tilla. Né njé rast kemi arritur té provojmé se, disa punonjés té policisé sé IEVP
Fushé-Krujé, gjaté veprimeve té tyre aktive pér té neutralizuar njé té dénuar me sjellje t¢ dhunshme,
kishin humbur vetékontrollin duke e tejkaluar minimumin e mundshém té pérdorimit té forcés dhe duke
shkelur parimin e proporcionalitetit, sepse intensiteti i forcés kishte géné mé i madh se sa intensiteti i
rezistencés sé té dénuarit. Pér shkak té kétij intensiteti, i dénuari kishte pésuar démtime né pjesé té
ndryshme té trupit. Né pérfundim té hetimit administrativ té kétij rasti arritém né konkluzionin se, nga
punonjésit e Policisé sé Burgjeve té IEVP Fushé-Krujé ishin konsumuar elementét e veprés penale té
“kryerjes sé veprimeve arbitrare”. Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Krujé, iu rekomandua
fillimi i hetimeve ndaj punonjésve pérgjegjés. Organi i prokurorisé na ka informuar se pér kété rast ka
filluar procedimin penal.

Vetvrasjet né burgje jané ngjarje gé shpesh kalojné pa shumé bujé. Institucioni i Avokatit té Popullit, i
véné né dijeni nga media, ka nisur me inisiativé hetimin e rasteve té vetvrasjeve né burgje pér té kuptuar
nése kéto ngjarje mund té parandaloheshin. Né pérfundim té hetimit té njé vetvrasje té€ ndodhur né fund
té vitit 2017 né IEVP Lezhé, i kemi rekomanduar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe IEVP
Lezhé marrjen e masave pér parandalimin e vetvrasjeve. Mungesat né organikén e personelit



shéndetésor dhe social ndikojné né cilésiné e shérbimit gé ofrojné kéto dy sektoré. Rrjedhimisht
zvogélohet edhe mundésia pér té parandaluar rastet e vetvrasjeve. Té dénuarit shfrytézojné shpesh
mundésité qé krijon infrastruktura e amortizuar ose jo e ndértuar sipas standarteve pér té kryer aktin e
vetvarjes. Vlerésojmé se rritja e cilésisé sé shérbimeve psikosociale do té mundésojé parandalimin e
késaj problematike.

Né datén 18.10.2018, Ministria e Drejtésisé ka depozituar né Kuvend projektligjin, “Pér njé shtesé né
ligiin nr.8328, daté 16.4.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té té
paraburgosurve”, 1€ ndryshuar, i cili do té sjellé ndryshime né té drejtat dhe trajtimin e té burgosurve qé
akuzohen apo jané dénuar pér vepra penale me rrezikshméri té larté shogérore. Kéto té burgosur do ti
nénshtrohen njé regjimi té posacém sipas té cilit veprimet e tyre do té kufizohen mé shumé se sa ato té té
burgosurve té tjeré. Shqetésimi i vetém @& mbetet pér ne éshté, nése IEVP-6t né Shqipéri kané
llogjistikén e duhur pér ta béré té zbatueshme regjimin e posacém duke ruajtur njé ekuilibér midis
sigurisé dhe dinjitetit té té burgosurve. Mbetet pér tu paré nése zbatimi i regjimit té posagcém do té lejojé
njé nivel minimal té pranueshém kontakti pér té burgosurit dhe nése aktivitetet sociale, kulturore dhe
krijuese do té jené té mjaftueshme pér té mos u konsideruar trajtim johuman dhe degradues né kuptim té
Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut.

Njé problematiké tjetér e ngritur né vazhdimési éshté dhe c¢éshtja e personelit té burgjeve. Si¢c kemi
raportuar dhe mé paré, rekomandimet e dérguara pér respektimin e té drejtave té punonjésve té policisé
Sé burgjeve jané pranuar por, nuk po gjejné zbatim me arsyetimin se nuk ka fonde té mjaftueshme. Né
vitin 2018 i jemi rikthyer sérisht té drejtave financiare té punonjésve té policisé sé burgjeve. Né
pérfundim t€ hetimit t€ ankesave t& efektivéve t¢ IEVP “Ali Demi”, i rekomanduam Ministrisé sé&
Drejtésisé, Ministrisé sé Financave dhe DPB: kompesimin e oréve shtesé té punés té kryer gjaté
pushimit javor ose né ditét e festive zyrtare; zbatimin e Kodit té Punés pér sa i pérket oréve maksimale
shtesé gé mund té kryhen; pajisjen me uniformé; trajtimin e barabarté ekonomiko-financiaré té
punonjésve té policisé sé Burgjeve me punonjésit e Policisé sé Shtetit; ndryshimin e VKM nr.201, dt.
15.03.2017, pér té formuluar mé garté rregullat e llogaritjes sé shtesés pér vjetérsi né puné; rritjen e
numrit t€ punonjésve té Policisé sé Burgjeve; zgjidhjen e problemit té transportit nga vendbanimi né
gendrén e punés dhe anasjelltas.

Né pérfundim, vlen té theksohet se rehabilitimi i t€ burgosurve éshté funksioni kryesor i burgjeve.
Personat e privuar nga liria duhet té inkurajohen té punésohen duke u shpérblyer né para pér punén e
kryer. Népérmjet programeve dhe shérbimeve ata duhet té ndihmohen té zgjidhin problemet e tyre si,
varésia nga pérdorimi i substancave narkotike dhe sjellja e dhunshme. Gjithashtu, duhet gjetur njé
zgjidhje pérfundimtare pér strehimin né njé ambient spitalor jashté sistemit té burgjeve té burgosurve me
probleme té shéndetit mendor. Funksioni rehabilitues i burgjeve éshté béré njé sfidé mé e véshtiré me
rritjen e popullsisé né burgje dhe buxhetin e pamjaftueshém. Masa e sigurisé “arrest me burg” dhe
dénimi me burg duhet té zgjidhen si alternativé e fundit né sigurimin dhe ndéshkimin e personave qé
kryejné vepra penale me rrezikshméri té vogél. Trajtimi i punonjésve té burgjeve kérkon vémendjen e
institucioneve shtetérore pér ti siguruar atyre kushtet e pune, pagesé dhe kompesim ekonomik té
pérshtatéshme me véshtirésingé gé paraget puna né burgje.

Sa mé sipér, mbetet shumé e réndésishme gé institucionet pérgjegjése t€ marrin masat e nevojshme pér
té adresuar problematikat e pérmenduara mé sipér, né respekt edhe té Rregullave dhe Standarteve
Minimale té Trajtimit té té Burgosurve (The Mandela Rules), té miratuara nga Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara mé 20 dhjetor 2015.

4.2 Respektimi i té drejtave té njeriut nga organet e Policisé sé Shtetit

Gjaté vitit 2018 né institucionin e Avokatit té Popullit jané administruar 146 ankesa, ndaj Ministrisé sé
Brendshme dhe organeve té Policisé sé Shtetit. Konstatojmé se numri i ankesave ndaj kétyre organeve



né vitin 2018 éshté mé i madh se sa numri i ankesave té administruara né vitin 2017 gé ishte 91. Objekt i
ankesave té gytetaréve kané géné pretendime pér shkelje té té drejtave té tyre ligjore nga strukturat ose
punonjésit e Ministrisé sé Brendshme dhe té Policisé sé Shtetit.

Objekti i ankesave ka géné i larmishém sikurse mund té pérmendim: pér keqtrajtime fizike ose
psikologjike né momentet e arrestimit, t& shogérimin apo gjaté marrjes né pyetje né organet e policisé;
pér trajtim jo human e dinjitoz né mjediset e organeve té policisé ku mbahen, ruhen dhe trajtohen té
shogéruarit ose té arrestuarit/ndaluarit; pér shogérime té paligjshme; pér mos marrje, mos administrim
ose mos ndjekje té kallézimeve apo ankesave té béra prej tyre; pér pengim té ushtrimit té té drejtés
kushtetuese té tubimeve; pér vendosje té masave administrative t€ padrejta; pér mos mbajtje dhe mos
dhénie té procesverbaleve pér veprimet e kryera nga punonjésit e policisé; pér bllokim sendesh
personale; pér sigurimin e jetés; pér pengim té daljes lirisht jashté shtetit; pér mos dhénie informacioni;
pér dhénie té pérgjigjeve negative ndaj té€ dénuarve té cilét kané kérkuar pérfitimin e té drejtés pér leje
shpérblyese; pér shkelje té té drejtave té shtetasve té huaj né Shqipéri; pér cénim té marrédhénieve té
punés dhe pér transferime té padrejta nga Policia e Shtetit, et].

Nga shqyrtimi i ankesave té administruara ka rezultuar se disa prej tyre kané géné té bazuara dhe
konkretisht pér ushtrim dhune fizike, pér pengim té ushtrimit t& té drejtés pér tubim, pér cénim té
marrédhénieve té punés, etj. Duhet t& mbajmé né konsideraté faktin se, shkeljet dhe cénimet e té drejtave
kushtetuese e ligjore té shtetasve té kryera népérmjet veprimeve ose mos veprimeve té punonjésve apo
strukturave té caktuara té Ministrisé sé Brendshme dhe té Policisé sé Shtetit ndikojné drejtpérdrejté né
cénimin e imazhit té kétyre organeve né publik dhe pér rrjedhojé cénojné réndé besimin e publikut tek
ato.

Pér rastet pér té cilat jané konstatuar shkelje té té drejtave té qytetaréve, nga institucioni i Avokatit té
Popullit jané béré rekomandimet pérkatése drejtuar organeve kompetente pér marrjen e masave té
nevojshme penale, administrative dhe organizative me géllim rivendosjen né vend e té drejtave té
shkelura gytetaréve, ndéshkimin e shkelésve té ligjit dhe pérgjithésimin e tyre me géllim mos pérséritjen
né té ardhmen.

E drejta e shtetasve pér t€ mos iu cénuar integriteti fizik dhe trajtuar me dinjitet

Neé institucionin e Avokatit té Popullit jané administruar disa ankesa té béra nga shtetas té ndryshém té
cilét pretendonin pér sjellje jo korrekte té punonjésve té policisé né rastet e kapjes sé persona né kérkim
si autoré té dyshuar té veprave penale, kur kané shkelur rregullat e parashikuara né dispozitat e Kodit
Rrugor, apo gjaté kontrolleve rutiné gé béné policia né lokale, mjedise té tjera dhe né rrugé. Né vend qgé
punonjésit e policisé té sillen me korrektesé dhe etiké, i fyejné dhe dhunojné ata, apo ushtrojné forcé
fizike dhe i lidhin me pranga pa géné nevoja. Sikur t& mos mjaftonin vetém kéto, dhe me géllim
justifikimin dhe mbulimin e veprimeve té kundérligjshme, punonjésit e policisé béjné kallzime dhe i
arrestojné ata pér veprat penale t€ “Kundérshtimit t€ punonjésit t€ policisé s€ rendit” dhe até té€ “Goditjes
Sé punonjésit té policisé”. Pas arrestimit, kur dérgohen né gjykatén pérkatése pér vleftésim dhe caktim té
masés sé sigurimit, duke mos pasur prova pér pafajésiné e tyre, gjykata i vleréson té ligjshém arrestimet
né flagrancé dhe ndérkohé ka caktuar masén e sigurimit personal “arrest n€ burg”.

Né njé rast, pas kryerjes sé hetimeve administrative dhe marrjes sé deklarimeve té dy déshmitaréve té
pranishém shtetasve A. C. dhe L. F., éshté mundésuar qé té provohet se arrestimi i shtetasit D.D. ishte
béré né ményré té kundérligjshme, sepse ai nuk kishte kryer asnjérén nga veprat penale pér té cilat ishte
arrestuar nga policia dhe nuk kishte kundérshtuar apo goditur punonjésit e policisé. Arrestimi i D.D.
ishte béré pér arsye té justifikimit t¢ dhunés sé ushtruar ndaj tij nga punonjésit e policisé té strukturés
operacionale té Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané.



Ndérkohé nga verifikimet e béra rezultoi se ankuesi kishte béré kallézim né Shérbimin pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat Tirané. Nga punonjésit e SHCBA-sé kallézimi i béré nga ankuesi dhe
materialet e tjera procedurale i ishin referuar Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés Paré Tirané. Kjo e
fundit kishte regjistruar procedimin penal nr. 3120, dat€ 20.04.2018 pér veprén penale t€ “Kryerjes sé
veprimeve arbitrare”, parashikuar nga neni 250 i Kodit Penal. Pas fillimit t€ procedimit penal, prokurori
I céshtjes e kishte deleguar até pér kryerjen e hetimeve né Drejtoriné e SHCBA-sé Tirané. Mé voné, né
datén 18.05.2018, prokurori i ¢éshtjes kishte vendosur bashkimin e procedimit penal nr. 2927 té vitit
2018 pér veprén penale t€ “Kundérshtimit t€ punonjésit té policisé s€ rendit” me procedimin penal nr.
3120, daté 20.04.2018, pér veprén penale té “Kryerjes sé veprimeve arbitrare” dhe hetimin e tyre né njé
procedim té vetém.

Bazuar né deklarimet e déshmitaréve té pranishém né kété ngjarje, né faktin gé i arrestuari D. D. natén e
ndodhjes sé késaj ngjarjeje nuk kishte pérdorur pije alkoolike dhe ishte njé person me pérmasa dhe
peshé trupore té imta, si dhe numrit t¢ madh té punonjésve té policisé rreth 10 persona, gjykuam se ai
nuk ka pasur arsye pér té kryer veprat penale pér té cilat ishte arrestuar. Pérveg kétij fakti, ankuesi ishte
dhunuar fizikisht nga njéri prej punonjésve té policisé, ndérkohé gé nga hetimi yné administrativ nuk na
rezultoi gé té keté qéné e nevojshme as pérdorimi i forcés ndaj tij.

Ndodhur né kéto rrethana, kur pér té njéjtén ankesé dhe ngjarje organi i prokurorisé kishte filluar
procedimin penal ndaj punonjésve té policisé pér veprén penale té “Kryerjes sé veprimeve arbitrare”,
vendosém qé té mos i drejtohemi kétij organi me rekomandim pér fillimin e hetimeve ndaj punonjésve té
policisé. Ndérkohé éshté véné né dijeni SHCBA-né Tirané pér faktet e administruara nga ana joné dhe
deklarimet e déshmitaréve té pranishém. Eshté detyré dhe e drejté e organit té prokurorisé gé té béjé njé
hetim profesional, objektiv, té ploté dhe té gjithanshém lidhur me procedimin penal té filluar ndaj
punonjésve té policisé, si dhe ndaj té arrestuarit D. D.

Megjithaté, nisur nga kjo ankesé, por edhe disa ankesa té tjera té ngjashme, gjykuam qé kéto raste
duheshin vlerésuar seriozisht nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit. Pér kéto arsye ishte
nevojé imediate gqé punonjésit e policisé té edukohen e trajnohen gé té sillen dhe komunikojné me
gytetarét me etiké, durim dhe profesionalizém. Ata duhet té tregohen té kujdesshém gé né rastet e
konstatimit té& kundérvajtjeve administrative, t8 mos béhet shkak pér ndodhjen e incidenteve té
pahijshme deri né kryerjen e veprave penale, si ato té cituara mé sipér nga punonjésit e policisé, apo mé
keq akoma gé, pér té justifikuar njé veprim té paligjshém té tyre ndaj qytetaréve, té béjné kallézime té
rreme. Kjo ményré sjelljeje e disa punonjésve té policisé vjen né kundérshtim me nenin 2 té ligjit nr.
108/2014 “Pér Poliné ¢ Shtetit” ku parashikohet se: “Policia e Shtetit ka pér mision ruajtjen e rendit e té
sigurisé publike, ruajtjen e personaliteteve té larta shtetérore dhe objekteve té réndésisé sé vecanté,
garantimin e zbatimit té ligjit, né pérputhje me Kushtetutén dhe aktet ndérkombétare, duke respektuar té
drejtat dhe lirité e njeriut”. Gjithashtu ajo vjen né kundérshtim edhe me nenin 94 té Kkétij ligji i cili
parashikon se:

“Punonjési i policisé éshté i detyruar té respektojé rregullat e sjelljes dhe etikés gjaté pérmbushjes sé
detyrave....”

Pér sa mé sipér dhe me géllim rritjen e performancés dhe imazhit té Policisé sé Shtetit, si dhe rritjen e
besimit té publikut tek ky organ, iu rekomandua Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit:

1. Fillimin e ecurisé disiplinore ndaj punonjésve té policisé té strukturés operacionale t¢ DVP Tirané
nga Drejtoria e Performancés dhe e Standardeve Profesionale prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit.

2. Nxjerrjen e pérgjegjésive, dhénien e masave disiplinore ndaj personave pérgjegjés dhe pérgjithésimin
e kétij rasti né strukturat e Policisé sé Shtetit me géllim mos pérséritjen e rasteve té tilla né té ardhmen.
3. Trajnimin né vijimési té punonjésve té policisé sé shtetit me synimin respektimin e té drejtave té
shtetasve, sjelljes sé tyre me etiké gjaté pérmbushjes sé detyrave dhe zbatimin e parimit té



proporcionalitetit nése lind nevoja e pérdorimit té forcés konform nenit 123 ¢ ligjit “Pér Policiné e
Shtetit”.

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit u informuam se rekomandimi u miréprit dhe u pranua,
dhe se kishte filluar hetimin disiplinor pér té gjithé punonjésit e policisé té pérfshiré né kété ngjarje. Pas
pérfundimit té& hetimit disiplinor, problematika e konstatuar do t& pérgjithésoheshin me qéllim
parandalimin e rasteve té tilla né t¢ ardhmen dhe njékohésisht do té mbaheshin né véméndje pér tu
trajtuar edhe né trajnimet e vazhdueshme té punonjésve té Policisé sé Shtetit.

4.3 Parandalimi i dhunés dhe torturés

Gjaté vitit 2018, Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit, ka kryer 91 vizita, nga té cilat 51 vizita
monitoruese té kryera né bazé té planit té miratuar té inspektimeve pér vitin 2018 dhe 8 ri-inspektime,
kontrolle me tematiké té vecanté dhe hetime administrative, né té gjitha institucionet ku privohet apo
mund té privohet liria e individit, pérfshiré kétu institucionet penitenciare, njésité policore, spitalet
psikiatrike, gendrat ku trajtohen shtetasit e huaj, azilkérkuesit dhe viktimat e trafikut, si dhe pika té
kalimit kufitar dhe mjediset ku parashikoheshin té ndértoheshin kampet e trajtimit té pérkohshém té
migrantéve. | gjithé aktiviteti i mésipérm, éshté shogéruar me pércjelljen e 51 raporteve té inspektimit
dhe rekomandimeve, né institucionet pérgjegjése, mbi problematikat dhe fenomenet e konstatuara.

Nga pérgjigjet e deritanishme té marra mbi rekomandimet, ato rezultojné té jené pranuar e té kené véné
né lévizje institucionet pér t&€ pérmbushur detyrimet e tyre. Mbetet pér t’u ndjekur né vazhdim plotésimi
I masave té tjera pér pérmirésimin e kushteve té trajtimit té individéve gé mbahen né kéto institucione.

Né inspektimet e kryera u vuné re njé séré problematikash, té cilat paragesin nevojé té ngutshme pér
shqyrtim e pérmirésim. Pérmbledhtazi gjetjet pasgyrohen né vijim:

Kushte materiale tejet degraduese dhe mosplotésim i rekomandimeve pér rikonstruktimin e mjediseve
né regjimet e brendshme té IEVP Zahari Krujé, IEVP Sarandé, IEVP Tepelené, IEVP Kukés, té cilat e
béjné té pamundur garantimin e té drejtave té té paraburgosurve dhe té dénuarve té sanksionuara né
aktet ndérkombétare dhe legjislacionin kombétar né fugi. Megenése kéto gjetje vazhdojné té
konstatohen né ményré té pérséritur, madje me kushte edhe mé té degraduara si rrjedhojé e
mbipopullimit té¢ vazhdueshém, mungesés sé investimeve dhe amortizimit, Avokati i Popullit
rekomandoi mbylljen e menjéhershme té kétyre institucioneve dhe transferimin e personave né
institucione té tjera penitenciare.

Mbipopullimi mbetet njé problematiké e sistemit toné penitenciar me njé mesatare vjetore prej15- 20%
mbi kapacitet. Vérehet njé ulje e mbipopullimit prej 5%-10% krahasuar me njé vit mé paré nga njé
rishpérndarje e té denuarve/paraburgosurve né IEVP dhe nga vénia né funksionim e IEVP Shkodér dhe
rikonstruksioni i IEVP “Jordan Misja”. Megjithaté problematike paraqitej situata né¢ IEVP-té Krujé,
Rrogozhing, Tepelené, “Jordan Misja”, Drenové, Durrés, Vagarr e Sarandé, té cilat funksiononin né
pjesén mé té madhe té kohés mbi kapacitetin e lejuar. Si rrjedhojé e mbipopullimit, njé pjesé e IEVP-ve
ka béré shtimin e numrit té shtretérve, gjé gé kishte pakésuar numrin e personave gé flinin me shtroje
pértoké, por gé nuk adresonte garantimin e standardeve té hapésirés jetike pér person. Né disa prej
IEVP-ve situata paraqitej edhe mé problematike, pasi si rrjedhojé e mbipopullimit mjediset e
aktiviteteve té pérbashkéta, observimi e izolimi ishin kthyer né mjedise banimi. Ndérkohé, vecanérisht
shgetésuese paraqgitej situata né seksionin e vegim-observimit té IEVP Rrogozhiné, ku pjesa dérrmuese
e personave géndronin né kété sektor né kushte degraduese dhe pér ta ishte i pa mundur realizimi i
ajrosjes dhe aktiviteteve sipas parametrave ligjore.

Moszbatim i marréveshjes ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé pér ngritjen
e njé Institucioni t€ Posagém Mjekésor, t€ parashikuar né ligjin Nr. 44/2012, daté 08.05.2012 “Pér
Shéndetin Mendor”, me géllim strehimin dhe trajtimin e personave qé kané marré nga gjykata masén
“mjekim i detyruar” dhe “shtrim i pérkohshém”. Trajtimi i késaj kategorie né¢ IEVP Krujé etj, né kushte



materiale degraduese dhe kur né organikat e tyre mungon mjeku psikiatér dhe kur aksesi pér konsulta
psikiatrike prané spitaleve psikiatrike rajonale paraget véshtirési, ose né Institucionin e Vecanté
Shéndetésor té Burgjeve pér rastet me episode akute, vijon t€ mbetet i paligjshém, duke u reflektuar
edhe raportet kombétare, ndérkombétare dhe né konferencat rajonale.

Probleme me krijimin e kushteve pér ofrimin e kurseve arsimore e atyre té formimit profesional si dhe
pér mundésimin e aktiviteteve té tjera kulturore vecojmé IEVP 302 dhe 313 né Tirané, Tepelené,
Sarandé, Fushé Krujé. Né asnjé prej institucioneve penitenciare, nuk ofrohet arsimi i mesém.
Shpérblimet pér punén e kryer né té gjitha institucionet, béheshin me dité ulje nga dénimi, gjé qé
nénkupton paragjykim té fajésisé pér kategoriné e té paraburgosurve. Po né kété kuadér, pér punén gé
kryenin té paraburgosurit né kéto institucione, nuk paguhej vlera pérkatése e sigurimeve shogérore, gjé
qé sjell mos vlerésimin e kohés sé punés né institucion si kohé vjetérsie né pung, si dhe mohimin e njé
té drejte, até té pérfitimit té pensionit té pleqérisé. Té dénuarit nuk ishin té pajisur me librezé pune dhe
as me até té kontributeve shoqgérore.

Infrastruktura né pjesén mé t€ madhe té IEVP-ve paragiste probleme té amortizimit, lagéshtirés,
furnizimit me ndérprerje me energji elektrike, ujé dhe ngrohje, sigurimit té ndricimit natyral dhe té
ajrosjes sé ploté té gelive, pranisé sé insekteve, kushteve jashté standardeve té tualeteve, kuzhinave,
dusheve, ambienteve té ajrimit, dhomave té izolimit, etj. IEVP-t¢ me problematika emergjente
infrastrukturore paragiteshin né Zahari-Krujé, Lushnje, Rrogozhing, Sarandé, Lezhé, Tepelené, si dhe
né Institucionin e Veganté Shéndetésor té Burgjeve, Tirané. Pérjashtim bénin IEVP-té e reja dhe ato té
rikonstruktuara té cilat praktikisht kané krijuar njé sistem me dy standarde né sistemin penitenciar
shqiptar.

Ambientet e pérbashkéta pér zhvillimin e aktiviteteve rehabilituese mungonin né njé pjesé té IEVP-ve,
si rezultat i kthimit té ambienteve té edukimit apo ushtrimit té riteve fetare e veprimtarive sportive né
dhoma banimi, si dhe pér shkak t&€ mungesés sé fondeve pér pajisjen e tyre me materiale didaktike. Po
ashtu sipérfaget e vogla pér ajrim té jashtém kushtézonin llojin e aktiviteteve sportive gé mund té
zhvilloheshin né to. Pér rrjedhojé, né thuajse té gjitha IEVP-té, u konstatua probleme sa i pérket
aktiviteteve né grup apo individuale dhe pamundési nga sektori psiko-social té cilat ndonése munduhen
t’i realizojné realisht nuk arrijné t’i kryejné pér mungesé té ambienteve té pérshtatshme, bazés
materiale apo dhe organikés sé paplotésuar me stafin e nevojshém.

Ambientet e kujdesit shéndetésor né burgje, pérjashtuar IEVP-té e reja si Vloré, Berat, Fier, Durrés,
Elbasan dhe Shkoder, ishin pérgjithésisht té papérshtatshme pér vizita mjekésore, e té pa pajisura me
materiale ndihmése.

Vonesa dhe mangési paragiten né pajisjen e té dénuarve/paraburgosurve me libreza shéndetésore apo
me té dhénat elekronike né sistemin e sigurimeve shéndetésore né shumicén e IEVP-ve, gé sillnin si
pasojé moszbatimin e skemés sé rimbursimit té ilaceve dhe probleme né furnizimin me medikamente.
Véshtirési né realizimin e konsultave, ekzaminimeve dhe analizave laboratorike specifike si dhe
ndérhyrjeve kirurgjikale, véreheshin ende né disa prej IEVP-ve, pér arsye té lidhura me mungesén e
mjekéve me kohé té ploté né organiké apo mungesén e autoambulancave, me rezistencén e spitaleve
rajonale pér té trajtuar personat pér shkak té mungesés sé kushteve té sigurisé né to, etj.

Probleme té ofrimit té shérbimit stomatologjik né IEVP qgé vinin si rrjedhojé e mungesave né aparatura
dhe materiale ndihmése. Shérbimet dentare, pérve¢ ekstraksioneve, kryheshin me véshtirési né
poliambulancat publike apo né klinikat private me shpenzimet e veté té dénuarve.

Né shumicén e rasteve té dénuarit/paraburgosurit nuk i sigurohet ngrohja sipas parashikimeve ligjore.
Sistemet gendrore té ngrohjes, pothuajse né té gjitha IEVP-té, ku ishin té instaluara nuk funksiononin si
rezultat i defekteve teknike ose té mungesés sé karburantit.

Mungesat né furnizimin me produktet bazé té higjienés personale (pasté dhémbésh, furcé dhémbésh,
shampo, etj.) dhe té detergjenteve té nevojshme pér té pastruar ambientet e IEVP-ve, si dhe mungesat
né uniforma dhe doreza gjaté shpérndarjes sé ushgimit u konstatuan né shumicén e IEVP-ve.

4 Mé shumé informacion né lidhje me shérbimin stomatologjik né IEVP gjendet né Aneksin 2 té kétij raporti



Mungesat né dollapé e rafte té rrobave bénin gé ato t¢ mbaheshin nga té dénuarit/paraburgosurit né
gese plastike ose né thasé, kryesisht poshté shtretérve. Kjo problematiké ndeshej kryesisht né IEVP
Lezhé, Tepelené, Korg€, Durrés, “Jordan Misja”, Sarandé€, Kukés, Rrogozhiné e Tropojé.

Problem i hasur né té gjitha institucionet e inspektuara, ishte konstatimi i ¢mimeve té larta té
produkteve té dyganeve té IEVP-ve.

Cilésia dhe larmia e ushgimit mbetej shgetésuese thuajse né té gjitha IEVP-té.

Shpérblimet pér punén e kryer né té gjitha institucionet, béheshin me dité ulje nga dénimi, gjé qé
nénkupton paragjykim té fajésisé pér kategoriné e té paraburgosurve. Po né kété kuadér, pér punén gé
kryenin té paraburgosurit né kéto institucione, nuk paguhej vlera pérkatése e sigurimeve shogérore, gjé
gé sjell mos vlerésimin e kohés sé punés né institucion si kohé vjetérsie né puné, si dhe mohimin e njé
té drejte, até té pérfitimit té pensionit té pleqérisé. Té dénuarit nuk ishin té pajisur me librezé pune dhe
as me até té kontributeve shogérore

Problematikat e vérejtura nevojitet té adresohen me vendimmarrje nga organet e larta shtetérore, pasi
né shumicén e rasteve ato jané rezultat i ashpérsimit té politikés penale, mungesés sé fondeve,
sidhe mungesés sé nxjerrjes sé akteve nénligjore pér té gjeneruar pérmirésime té dukshme té sistemit,
si né formé ashtu dhe né pérmbayjtje.

Niveli i respektimit té té drejtave té personave té shogéruar, ndaluar/arrestuar né njésité policore

Inspektimet e kryera né njésité policore kishin si géllim, vézhgimin e objekteve si dhe mbledhjen dhe
vlerésimin e té dhénave mbi veprimet dhe praktikat e ndjekura nga Policia e Shtetit né pérmbushje té
standardeve t€ pércaktuara né€ ligjin nr.108/2014 “Pér Policin€ e Shtetit”, procedurén standarde
“Rregullat teknike t& shoqérimit né polici”, miratuar me Urdhrin Nr.306, daté 31.03.2016 té Drejtorit
té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, procedurés standarde “Pér trajtimin dhe sigurimin e personave té
arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té
tyre”, miratuar me Urdhrin Nr.1102, daté 07.11.2017 té Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit,
si dhe verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit, té dhéna gjaté vitit 2017.

Nga inspektimet e kryera né strukturat e policisé, jané konstatuar problematikat si mé poshté vijon:

Mbipopullim i konsiderueshém né drejtorité e policisé dhe komisariatet ku gjenden ambiente sigurie
né varési té tyre. Né kéto struktura punohej né pjesén mé té madhe té kohés mbi kapacitetin zyrtar.
Mbipopullimi ishte krijuar kryesisht si pasojé e arrestimeve e ndalimeve té shumta té béra gjaté vitit
nga policia, pér vepra penale té pérfshira rishtazi né Kodin Penal, por edhe pér shkak se personat e
dénuar me vendim té formés sé preré, apo né mungesé, vononin té pranoheshin nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve.

Pretendime pér raste té ushtrimit té torturés dhe keqtrajtimit fizik e psikologjik té shtetasve nga
punonjésit e policisé ka patur, né disa komisariate. Ankesat e gjetura té bazuara jané ndjekur kryesisht
nga grupe té pérbashkéta me Seksionin e Vecanté jané pasuar nga rekomandimet konkrete pér marrjen
e masave lidhur me personat pérgjegjés.

Mbajtje dhe trajtim i personave té dénuar me vendim gjyqgésor té formés sé preré, me burgim né
mungesé, pér njé periudhé 5-30 ditore, né disa prej ambienteve té sigurisé né strukturat e Policisé sé
Shtetit.

Mospérmbushje e detyrimeve ligjore pér ndértimin apo pérshtatjen e ambienteve té shogérimit sipas
standardit té kérkuar (3 dhoma shogérimi, 1 pér té rritur, 1 pér femra dhe 1 pér té mitur). Dhomat e
shogérimit né pjesén mé té madhe té komisariateve nuk i plotésonin standardet pér trajtim dinjitoz té
personave, pasi rezultonin té pakta né numér dhe nuk krijonin ambiente té pérshtatshme, dinjitoze, té
pajisura me orendité e nevojshme pér géndrim, té ndara mé vete pér femra, té rritur dhe té mitur®.
Mospérmbushje e detyrimeve ligjore pér ndértimin apo pérshtatjen e ambienteve té sigurisé, sipas
standardeve té kérkuara e té miratuara nga Konventat Ndérkombétare dhe procedurés standarde “Pér

5 Mé shumé informacion né lidhje me dhomat e sigurisé gjenden né Aneksin 3 té kétij raporti



trajtimin dhe sigurimin e personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé Shtetit, evidentimi
dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”, miratuar me Urdhrin Nr.1102, daté 07.11.2017 té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit. Pérjashtim bénin ambientet e sigurisé né DVP Tirané, Gjirokastér,
Kukés, Korcé dhe Fier. Komisariatet e varésisé t¢ DVP Tirané ku gjenden dhoma sigurie, po ashtu
ishin né shkelje té¢ dukshme té standardeve. Né komisariatet gé duhej té rezultonin me dhoma té
sigurisé té nxjerra jashté funksionit, vijon té konstatohet se nuk ishin t& mbyllura sipas procedurave
pérkatése, me dyllosje e procesverbal. Pérgjithésisht, kéto dhoma u gjetén t€ mbajtura me celés ose
dry.

Probleme né ofrimin e njé shérbimi shéndetésor nga disa DVP, sa i pérket plotésimit korrekt té
regjistrave e kartelave mjekésore, si dhe ambienteve té papérshtatshme pér ofrimin e konsultave, né
disa drejtori mjeku mungon. Né disa prej kétyre institucioneve, vizitat mjekésore kryheshin pértej
afatit 12 orésh, té pércaktuar né procedurat standarde té Policisé sé Shtetit.

Probleme pér instalimin e sistemit té monitorimit me kamera vézhgimi né korridoret e dhomave té
shogérimit, sigurisé dhe ambientet e marrjes né pyetje té shtetasve né disa komisariate.

Rastet e torturés, keqtrajtimit dhe ushtrimit t¢ dhunés né njésité policore dhe né institucionet
penitenciare

Pranimi dhe shqyrtimi me pérparési dhe me rigorozitet i ankesave té qytetaréve ndaj organeve té
Policisé sé Shtetit pér dhunimin fizik té tyre né njésité policore, si dhe ndaj Policisé sé Burgjeve pér
dhunimin fizik té té paraburgosurve dhe t& dénuarve né institucionet penitenciare, duhet theksuar se
mbetet problematiké shqgetésuese, pasi shkelja e té drejtés pér t¢ mos ju nénshtruar torturés, dénimit
apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues, pérbén njé nga shkeljet mé té rénda té té drejtave
themelore té njeriut.

Rastet e pérdorimit t&€ dhunés nga punonjésit e policisé ndaj qytetaréve jané t&€ véshtira pér t’u provuar
si edhe vértetuar. Kjo lidhet me shumé arsye e shkage, sepse ato kryhen né vende té€ mbyllura, brenda
ambienteve té policisé, né zyra, pa déshmitaré té jashtém okulare, por edhe né rastet kur ka té tillg,
éshté e véshtiré gé té dhunuarit té dalin kundér punonjésve té policisé. Ekziston edhe frike hakmarrjeje
tek qytetaret pér ti denoncuar rastet e dhunés, si dhe pasiguri e mosbesim né ndjekjen e tyre nga
organet e drejtésisé. Q& té mundésohet vértetimi i dhunés policore éshté e nevojshme qé, ankesa té
béhet sa mé shpejt, kur pasojat e saj jané ende té dukshme dhe ndérkohé, duhet béré hetimi
administrativ né vend.

Avokati i Popullit gjate vitit 2018 ka filluar me inisiativé njé séré rastesh ndér té cilat edhe ndjekjen e
rastit té béré publik né media pér dhunén e ushtruar nga punonjésit e Policisé Bashkiake Tirané, ndaj
shtetasit N.B, me daté 18.04.2018.

Né kété kuadér éshté kryer njé hetim té pavarur administrativ nga ana e Avokatit té Popullit, né vijim
té sé cilit jané kryer njé séré procedurash. Jané marré shpjegimet me proces-verbal té qytetarit N.B, i
cili gjithashtu nga ana e tij ka rregjistruar né vijim njé ankesé individuale prané Institucionit té
Avokatit té Popullit. Né pérfundim té hetimit administrativ té kétij rasti Avokati i Popullit i ka
rekomanduar Kryetarit té Bashkisé Tirané, “... nxjerrjen e pérgjegjésive me géllim parandalimin né té
ardhmen té veprimeve té tilla pér punonjésit e Policisé Bashkiake”, ndérsa Prokurorisé té rrethit
Gjyqésor Tirané i ka rekomanduar, “... fillimin e hetimeve né ngarkim té shtetasve, J.M, A. H dhe I. S,
me detyré punonjés sé Policisé Bashkiake Tirané, pér veprén penale té “Kryerjes sé veprimeve
arbitrare”, e kryer né bashképunim, parashikuar nga nenet 250 dhe 25 té Kodit Penal”.

Ky rast éshté pranuar nga ana e Prokurorisé dhe né pérfundim té hetimeve dhe ndjekjes penale éshté
dérguar pér gjykim prané Gjykatés Shkallés Paré Tirané, me té njéjtat prova dhe argumenta té
paragitura né Rekomandimin e Avokatit té Popullit.



4.4 Respektimi i té drejtave té njeriut nga Prokuroria

Gjaté trajtimit té kérkesé/ankesave té qytetaréve pér vitin 2018, ndaj veprimtarisé sé punés té organit
té Prokurorisé, konstatohet se nga ana e prokuroréve ka njé kuptim dhe zbatim mé té drejté té
dispozitave proceduriale penale pas ndryshimeve né ligjin nr.35/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né€ ligjin nr.7905, daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale 1 Republikés s€ Shqipérisé€” t€ ndryshuar,
dhe ligjit nr.36/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7895 daté 27.1.1995 “Kodi Penal 1
Republikés s€ Shqipérisé” t& ndryshuar. Njé tjetér aspekt q€ duhet t€ pérméndim éshté edhe trysnia e
pritshmérisé nga prokurorét e gjyqtarét, pér fillimin e procedurave nga Komisioni i Vetingut.

Kérkesé/ankesat e gytetaréve ndaj organit t& Prokurorisé pér vitin 2018 kané géné 120, me njé rritje
né masén 27 pérqind, e krahasuar me vitin 2017. Ka shuméllojshméri té ankesave pér cénim té té
drejtave nga organi i prokurorisé né procesin penal, té cilat kapin shifrat deri né 10 pérgind. Né
ményré té grupuar dhe sipas réndésisé sé cénimit té sé drejtave né procesin penal, ankesat e qytetaréve
paragiten si mé poshté:

Sé pari: Pér zvarritje té pajustifikuara né hetimin e procedimeve penale.

Ka zvarritje té pajustifikuara té hetimit pér ngjarje kriminale té filluara mbi bazén e ngjarjes, pér vepra
me rrezikshméri shogérore té madhe, té cilat né pjesén mé té madhe ndigen nga Policia Gjygésore e
Policisé sé Shtetit. Sipas pérgjigjeve té dhéna nga Prokurorité e Rretheve Gjygésore, arsyet e zvarritjes
né hetimin e procedimeve penale kané géné: Kompleksiteti i c¢éshtjes; pérpilimi dhe dérgimi me
vonesé i akteve té ekspertimeve me natyra té ndryshme; moskthimi i pérgjigjes sé letérporosisé nga
autoritetet e drejtésisé té shtetave té huaja etj; procedurat e ndérlikuara gé kané kompanité celulare pér
vénien né dispozicion té té dhénave té kérkuara; komandimi i prokurorit té ¢éshtjes né njé prokurori
tjetér etj. Por gjaté trajtimit té kétyre ankesave kemi arritur né pérfundimin se ka edhe arsye subjektive
té prokuroréve, qé kané sjellé zvarritje té pajustifikuara té hetimit té procedimeve penale.

Sé dyti: Pér akuzé dhe arrestim té padrejté.

Pavarésisht pérgjigjeve té marra nga Prokurorité e Rretheve Gjygésore, cmojmé se prokurorét duhet té
jené mé rrigorozé€ né zbatimin korrekt té nenit 304 pika 1 e Kodit t€ Procedurés Penale pér té “kryer
hetime edhe pér verifikimin e fakteve ose rrethanave né favor té personit ndaj té cilit zhvillohen
hetime”.

Gjaté trajtimi té rastit t& tubimit t€ datés 31.03.2018 n€ “Rrugén e Kombit” pér kundérshtimin e tarifés
sé vendosur pér kalimin né kété rrugé, konstatuam veprime pa cilési dhe té papérgjegjshme té Policisé
Gjyqésore, gé konsistuan né evidentimin e orés sé ndalimit té 23 personave né momentin e mbylljes sé
tyre né dhomat e sigurisé dhe jo, kur gytetaréve u jané véné prangat né banesé, ¢cka déshmoi se ora e
privimit té lirisé pér cdonjérin prej tyre ka géné 2 oré e gjysém mé paré.

Organi i akuzés cénoi té drejtat e té ndaluarve duke llogaritur si kohé ndalimi orén e ekzekutimit té
urdhérave té ndalimit, kohé e cila nuk pasqyroi realitetin e veprimeve té kryera pér kété rast. Pra pér
23 personat e ndaluar , koha (ora) dhe véndi i ekzekutimit té ndalimit té tyre ishin té pasakta dhe nuk
pasqyruan até gé kishte ndodhur né té vérteté.

Organi i Prokurorisé nuk béri asnjé pérpjekje pér té paré dhe ndjekur zbatimin me korrektési té
ekzekutimit t€ urdhérave té ndalimit nga Policia Gjygésore duke cénuar garancité proceduriale té
personave nén hetim.

Nga studimi i urdhérave té ndalimit, tek pjesa arsyetuese organi procedues, jo vetém gé nuk paraqiti
asnjé arsye ligjore té ndalimit té personave, por gjithashtu nuk vértetoi asnjé kusht pér ekzistencén e
shkageve té bazuara pér rrezikun e ikjes pér secilin prej tyre. Edhe né kérkesén e saj pér vleftésimin e



ndalimeve dhe caktimin e masés sé sigurimit, zhvilluar mé daté 04.04.2018, organi i akuzés nuk
paraqiti prova gé té vértetonin kushtet e rrezikut té ikjes pér ¢do person té ndaluar.

Nga hetimi i pavarur i Avokatit t& Popullit dhe zhvillimit té shqyrtimit gjygésor né seancén e
vleftésimit té ndalimit, u evidentua fakti se, disa nga personat e ndaluar nuk kishin shkage dhe arsye té
tilla objektive q¢ as mund t€ mendonin pér t’u larguar, pra t&€ pérbénin rrezik pér ikje, si¢c pretendoi
organi i Prokurorisé.

Sé treti: Mosrespektimi i dispozitave proceduriale qé parashikojné té drejtat e paléve né procesin
penal, e gé lidhen me mosnjoftimin pér ményrén e zgjidhjes sé kallézimit penal apo ecurisé sé
hetimeve, shtetasve gé kané kallézuar veprén penale, mosnjoftimin ose vonesa né njoftimin e paléve
pér vendimet e marra nga organi i Prokurorisé sidomos kallézuesit té veprés penale, kryesisht né rastet
e vendimeve pér mosfillim té procedimit penal si dhe né mosdhénien e akteve té ndryshme té
sekuestruara gjaté hetimit té procedimeve penale.

Deri para hyrjes né fuqi té ligjit nr.35/2017, daté 1 Gusht 2017, pér rastet e pezullimit té hetimit,
Prokuroria né pjesén mé té madhe nuk njoftonte apo nuk iu dérgonte paléve vendimin pérkatés, me
arsyetimin se “ky detyrim nuk parashikohet né nenin 326 té Kodit té Procedurés Penale”.

Kjo e drejté e paléve iu njoh dhe me ndérhyrjen e institucionit t&¢ Avokatit té Popullit, me ndryshimin
né pikén 3 t€ nenit 326 t€ Kodit té Procedurés Penale, ku thuhet: “Vendimi i arsyetuar i njoftohet
viktimés ose personit gé ka béré kallézimin, té cilét mund té béjné ankim brénda 10 ditéve nga marrja
dijeni para gjyqtarit té seancés paraprake. Ankimi shqyrtohet né dhomé késhillimi brénda 30 ditéve.
Kundér vendimit nuk lejohet ankim”.

Sé katérti: Né moskthimin ose kthimin me vonesa té sendeve prova materiale té sekuestruara gjaté
fazés sé hetimit.

Sé pesti: Nxjerrja me vonesé e urdhérit té ekzekutimit té vendimit penal gé ka marré formé té preré.
Gjaté vitit 2018, jané béré 4 Rekomandime té cilat paragiten si mé poshté:

Rekomandimi i datés 13.02.2018, drejtuar Prokurorisé té Pérgjithshme “Marrjen e masave me géllim
hetimin e shpejté té procedimit penal nr.875/2010, hetuar nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor Durrés
dhe mundésiné e transferimit té ¢éshtjes né njé Prokurori té Rrethit Gjygésor mé té afért, pér kryerjen
e hetimeve objektieve dhe té gjithanshme”. Rekomandimi éshté pranuar pjesérisht, duke refuzuar
transferimin e ¢éshtjes.
Rekomandimi i datés 07.05.2018, drejtuar Prokurorit té Pérgjithshém “Pér fillimin e hetimit pér
veprén penale “Kryerja e veprimeve arbitrare” ndaj shtetasve I.M., A.H., dhe LS., punonjés té
policisé bashkiake né Bashkiné e Tirané” ndaj shtetasit N.K.,”. Rekomandimi éshté pranuar dhe, pas
fillimit t& hetimit ¢éshtja éshté dérguar né gjyq.
Rekomandimi i datés 05.02.2018, drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor dhe Komisariatit té Policisé
nr.4 Tirané “Marrja e masave pér kthimin e sendeve té sekustruara shtetasit D.D., né zbatim té
shkresés nr.7590, daté 18.09.2017, té asaj prokurorie”. Rekomandimi éshté pranuar dhe shtetasit i
jané kthyer sendet e sekuestruara.

Rekomandim drejtuar Prokurorisé dhe Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Kukés, daté 19.04.2018, “Né
lidhje me trajtimin e rastit tubimit té datés 31.03.2018 né “Rrugén e Kombit”, pér kundérshtimin e
tarifés sé vendosur pér kalimin né kété rrugé”.

Ekzekutimi i vendimeve gjyqgésore civile dhe administrative

Céshtja e respektimit té parimit pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor né procesin e ekzekutimit té
titujve ekzekutiv prej autoriteteve té ngarkuara me ligj, pér ekzekutimin e tyre, si rrjedhojé e



mosekzekutimit té tyre né njé afat té arsyeshém, ka gené dhe mbetet njé céshtje me réndési thelbésore,
pasi lidhet me krijimin, forcimin dhe zhvillimin e njé sistemi gjygésor té respektueshém pér té gjithé.

Mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré né njé afat té arsyeshém, nga ana e organeve té
administratés publike, né cilésiné e debitorit, mbetet njé céshtje problematike sistemike, e cila shkel
parashikimin e béré né nenet e Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé® dhe Kodit té Procedurés Civile”,
si dhe me parimet sipas té cilave zhvillohet veprimtaria e organeve té administratés publike.

Né procesin e shqyrtimit t€ ankesave té administruara gjaté vitit 2018, me objekt, mosekzekutimin e
titujve ekzekutiv, Avokati i Popullit gjykon se, si shkak gé ndikon né mosrespektimin e sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor evidentohet edhe problematika gé mbart Udhézimi nr.1 daté 04.06.2014, i Késhillit
té Ministrave, “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme
né llogari té thesarit”, si dhe mosmiratimi prej Ministrisé sé Financave i projekt buxheteve té
institucioneve debitore, né té cilat pérfshihen dhe detyrimet né té holla té rrjedhura sipas vendimeve

gjygésore.

Cénimi i sé drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor, si pasojé e mosekzekutimit té titujve
ekzekutiv né njé afat té arsyeshém, né vlerésimin e Institucionit té Avokatit té Popullit, vjen edhe prej njé
séré shkagesh té tjera, ku mund té pérmendim:

v' Mungesén e cilésisé profesionale té pérmbaruesve gjygésor, e cila shfaget né veprimet dhe

mosveprimet e tyre gjaté procesit té ekzekutimit té titujve ekzekutiv.

Mosnjohjen e legjislacionit civil dhe atij procedural nga ana e pérmbaruesve gjygésor.

Kryerjen e veprimeve pérmbarimore jashté objektit té ekzekutimit, si dhe keqinterpretimin e

dispozitivit té vendimit gjygésor.

v" Mungesén e vullnetit apo frikén e pérmbaruesve gjygésor, pér vendosjen e sanksioneve ndaj subjektit
prané personit té detyruar, sipas vendimit gjygésor té formés sé preré, apo ndaj personave té tjeré né
procesin e ekzekutimit, té cilét refuzojné, kryejné né ményré té parregullt, nuk respektojné afatet, ose
kryejné té kundértén e asaj qé éshté vendosur né vendimin e formés sé prerg, té gjykatés.

v" Moskryerjen né ményré korrekte té veprimeve pérmbarimore si dhe mospérpilimin e akteve né
pérputhje me kompetencat e dhéna né legjislacionin né fugi. Kjo situaté vérehet sidomos né nxjerrjen e
akteve pér sekuestrimin e llogarisé, depozités, sé palés debitore. Si pérmbaruesit gjygésor shtetéror
ashtu dhe ata privat, nxjerrin akte pér sekuestrim llogari, depozite, té palés debitore, duke deleguar
kompetencén pér “vendosjen e masés s€ sekuestros”, tek personi i treté, gé rezulton té jeté banka e
nivelit té dyté, apo dega e thesarit.

v" Moskryerjen e veprimeve prej autoriteteve té ngarkuara me ligj pér ekzekutimin e titujve ekzekutiv, té
cilat mundésojné pérmbushjen e detyrimit né té holla, gé institucioni shtetéror detyrohet té paguaj
sipas vendimit té formés sé prerg, té gjykatés.

v
v

Numri i ankesave té regjistruara pérgjaté vitit 2017 dhe vitit 2018 éshté si mé poshté:

Gjaté vitit 2017, jané marré né shgyrtim 24 ankesa ndaj Shérbimit t¢ Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror dhe
16 ankesa ndaj Shérbimit t¢ Pérmbarimit Gjygésor Privat. Gjaté vitit 2018, jané marré né shqyrtim 32
ankesa ndaj Shérbimit t¢ Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror dhe 11 ankesa ndaj Shérbimit t& Pérmbarimit
Gjygésor Privat. Sikurse konstatohet ankesat ndaj Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqgésor Shtetéror jané rritur,
ndérsa ato ndaj Shérbimit t& Pérmbarimit Gjygésor Privat jané né njé numér mé ulét krahasimisht me njé
vit mé paré. Nga ana tjetér konstatohet fakti se, gjaté vitit 2018 numri i ankesave ndaj Shérbimit té
Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror éshté tre heré mé i larté se, numri i ankesave ndaj Shérbimit té
Pérmbarimit Gjygésor Privat.

6 Neni 142/3
7 Neni 451/a



Gjithashtu, njé problematiké e konstatuar edhe né vitet e méparshme nga ana e Avokatit té Popullit, né
procesin e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore té formés sé preré, me objekt, detyrimin e subjektit debitor
privat té paguajé shuma té caktuara né té holla, mbetet mospércaktimi zyrtar i minimumit jetik té individit.
Né kéto kushte, né rastin e kryerjes sé veprimeve pérmbarimore pér ekzekutimin e detyrueshém té titullit
ekzekutiv mbi té ardhurat mujore té debitorit, krijohen situata né cénim té interesave jetike té tij.
Mospércaktimi zyrtar i minimumit jetik bén té pazbatueshémn nenin 533, té Kodit té Procedurés Civile,®
prej Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqésor.

Procesi i ekzekutimit té titujve ekzekutiv, mbi pasuri té paluajtéshme té sekuestruara pér vjeljen e
detyrimit né té holla, has pengesé pér shkak t& mosnxjerrjes nga ana e Késhillit t¢ Ministrave, té vendimit
pérkatés pér pércaktimin e metodologjisé né caktimin e vlerés sé sendit té sekuestruar prej Shérbimit té
Pérmbarimit Gjyqésor, n€ pérputhje me nenin 7 dhe nenin 11, t&€ Ligjit 114/2016 “Pé&r disa ndryshime dhe
shtesa né Ligjin Nr.8116, Daté 29.03.1996, “Kodi i Procedurés Civile i Republikés s€ Shqipérisé”, i
ndryshuar. Mosnxjerrja e kétij akti nénligjor nuk lejon kryerjen e veprimeve pérmbarimore né procesin e
ekzekutimit té detyrueshém té titujve ekzekutiv, né fazén pér té cilén pérmbaruesi gjygésor do té duhet té
respektojé parashikimin e dhéné né nenet e sipércituara, té ligjit 114/2016.

Njé tjetér céshtje, e cila mund dhe duhet té jeté objekt shqyrtimi prej Kuvendit t& Republikés sé
Shgpérisé éshté edhe pércaktimi i normés sé strehimit, si send mbi té cilin nuk mund té vendoset masa e
sekuestrés né procesin e ekzekutimit té titujve ekzekutiv.

Situata e krijuar, pas zhveshjes sé individit debitor nga mundésia e strehimit té tij, me rastin e ekzekutimit
té detyrueshém té titullit ekzekutiv, ka krijuar dhe krijon premisa pér uljen né ményré té skajshme té
standardit té jetesés pér individin debitor, kur ai e ka poseduar banesén me familjen e tij. Kategoria e
individéve debitor, familjeve té tyre, té ciléve ju éshté hequr pronésia mbi pasuriné e vetme té
paluajtshme, pra banesén e tyre, si rrjedhojé e ekzekutimit té titujve ekzekutiv kané gené dhe jané té
ekspozuar ndaj humbjes s€ standardit minimal pér strehim, i synuar pér t’u arritur né objektivat socialé té
shtetit té parashikuara né nenin 59, té Kushtetutés.

Me synimin pér té siguruar ushtrimin efektiv té sé drejtés pér strehim, gjykojmé se objektivi social i
plotésimit té nevojave té shtetasve me strehim minimal, mund dhe duhet té gjej shprehjen e vet si
objektiv i pacénueshém me rastin e amendimit té nenit 529, té Kodit té Procedurés Civile, i ndryshuar,
duke parashikuar né té, pérjashtimin nga sekuestrimi i normés sé strehimit gé duhet té keté njé individ né
banesé.

Po késhtu, céshtja e pércaktimit t& ndihmés ekonomike, apo ndihmés pér trajtimin shéndetésor té
debitorit, si send mbi té cilén nuk mund té vendoset masa e sekuestros né procesin e ekzekutimit té titujve
ekzekutiv, mund dhe duhet té jeté objekt shqyrtimi legjislativ nga ana e Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé. Né procesin e shqyrtimit té késaj ¢éshtjeje, institucioni i Avokatit té Popullit ka pérgatitur dhe
I ka dérguar njé rekomandim Ministrit té€ Drejtésisé pér amendimin e nenit 529, té K.Pr.C. Edhe pse jané
pranuar né parim rekomandimet, marrja e nismés pér amendim ende nuk éshté kryer.

Né raportet e méparshme vijetore, Avokati i Popullit, ka sjellé né vémendje céshtjen e ekzekutimit té
vendimeve gjygésore penale, té dénimit me gjobé té subjektit, prej Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor.
Edhe pse kemi konsideruar dhe konsiderojmé kryerjen e veprimeve pérmbarimore pér ekzekutimin e
detyrueshém té kétyre vendimeve gjygésore penale, jo né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi,
konstatojmé sérish se, Shérbimi i Pérmbarimit Gjyqésor, vijon me zhvillimin e veprimeve pérmbarimore
pér vjeljen e gjobés penale, duke sekuestruar né ményré té kundérligjshme pasuri té té dénuarit. Edhe pse

8 Neni 533, i Kodit Pr.C, parashikon vendosjen e masés sé sekuestrés mbi pagén e debitorit pa cénuar minimumin jetik, i cili
deri mé sot éshté i papércaktuar.



pér kété céshtje i éshté rekomanduar me shkresén toné nr.K2/140-9 prot, daté 22.02.2016, Ministrit té
Drejtésisé, “Marrja e nismés pér ndryshim legjislacioni”, situata mbetet e pandryshuar, megjithése
rekomandimi yné éshté pranuar né parim. Pranimi né parim i kétij rekomandimi do té duhet té pasohet
nga iniciativa ligjvénése nga ana e Ministrit t€ Drejtésisé.

Gjithashtu, sjellim né vémendje faktin, se, njé ndér institucionet shtetérore qé duhet té japé e para
shembullin pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré, Ministria e Drejtésisé, nuk
rezulton t€ jeté né€ kéto pozita, po t’i referohemi rastit t&€ ekzekutimit t€ vendimit nr. 7023, daté
16.09.2011, té dhéné nga Gjykata e Rrethit Gjygésor, Tirané. Konkretisht, edhe pse kané kaluar mé
shumé se pesé vjet nga marrja formé té preré té tij, pala gjyqfituese, ende nuk ka arritur té gézojé té
drejtat e fituara.

Procesi i ekzekutimit té vendimeve gjygésore penale, civile dhe administrative, si pjesé pérbérése e
procesit té gjykimit, ka mbartur dhe mbart problematika té njéjta sikurse éshté pasqyruar né raportet e
méparshme té Avokatit t& Popullit.

4.6  Ndihma juridike falas

Nga data 1 Qershor 2018, ka hyré né fuqi ligji nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga
shteti”. Ky ligj sanksionon procedurat pér pérfitimin e ndihmés juridike falas dhe t€ garantuar nga shteti,
né formén e ndihmés juridike parésore (dhénia e informacioneve dhe késhillimit ligjor), ose té ndihmés
juridike dytésore (dhénia e ndihmés juridike dhe ofrimi i mbrojtjes para gjykatés). Ky ligj gjithashtu ka
parashikuar krijimin e njé strukture té posagme brenda Ministrisé sé Drejtésisé, gé do té jeté Drejtoria e
Ndihmés Juridike Falas, strukturé e cila do té administrojé, koordinojé dhe eventualisht identifikojé
nevojat pér ndryshime dhe pérmirésime né sistemin e ofrimit té ndihmés juridike falas.

Prané institucionit té Avokatit t& Popullit, vetém pér vitin 2018 jané administruar rreth 54
kérkesé/ankesa nga qytetaré té cilét kérkojné asistencén toné pér té pérfituar ndihmén juridike falas dhe
té garantuar nga shteti. Lidhur me kété ¢éshtje mes institucionit té Avokatit té Popullit dhe Ministrisé sé
Drejtésisé ka pasur komunikime té vazhdueshme zyrtare pér t€ mundésuar orientimin e duhur té
qytetaréve drejt strukturave gé mundésojné caktimin e njé avokati pa pagesé. Megjithaté, pavarésisht
impenjimit institucional té ekspertéve té Avokatit t& Popullit pér té sqaruar qytetarét mbi rrugén ligjore
gé ata duhet té ndjekin pér té pérfituar ndihmén juridike falas dhe té garantuar nga shteti, éshté véné re
se vazhdimisht ka pasur pagartési mbi formén se si do té aplikohet ky ligj, dhe procedurén gé duhet té
ndiget nga qytetarét, té cilét shpesh pércillen nga njé deré institucioni né tjetrén, mes Ministrisé sé
Drejtésisé, Gjykatave dhe Dhomés Kombétare té Avokatisé.

Pér kété géllim, institucioni i Avokatit té Popullit ka marré rol aktiv pér adresimin dhe zgjidhjen e késaj
problematike, duke kérkuar shpjegime nga Ministria e Drejtésisé, mbi zbatimin e parashikimeve té ligjit
nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”’, n€ lidhje me dy ¢éshtje: krijimin e
strukturés sé Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas dhe hartimin e akteve té nevojshme nénligjore né
zbatim té Kkétij ligji.

Né lidhje me c¢éshtjen e paré pér té cilén jané kérkuar shpjegime, ajo e krijimit té njé strukture té
posagcme prané Ministrisé sé Drejtésisé, e cila éshté Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, jemi béré me
dije se kané filluar procedurat pér miratimin e késaj strukture, né bashképunim me Departamentin e
Administratés Publike dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Né lidhje me ¢éshtjen e dyté pér té cilén jané kérkuar shpjegime, até té miratimit té akteve nénligjore té
cilat kané pér synim detajimin e procedurave gé rrjedhin nga zbatimi i ligjit nr.111/2017, akte pér té cilat
ky ligj ka pércaktuar se duhet té miratohen né ¢do rast jo mé voné se 3 muaj nga hyrja né fuqi e tij,
Ministria e Drejtésisé na ka béré me dije se me urdhér t& Ministrit t¢ Drejtésisé éshté ngritur grupi i



punés i pérbéré nga 6 eksperté, i cili ka hartuar 13 akte nénligjore me nismén e Ministrit t&€ Drejtésisé, si
edhe njé draft i udhézimit té pérbashkét té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas dhe Dhomés Kombétare
té Avokatisé, mbi pércaktimin e kritereve té avokatéve gé do té ofrojné ndihmé juridike dytésore té
garantuar nga shteti. Kéto akte i jané nénshtruar njé procesi té konsultimit paraprak me Gjykatat dhe
organizmat kryesoré gé kané kontribut té konsoliduar né kété fushé, dhe pritet miratimi né njé kohé sa
mé té shpejté i kétyre akteve.

Institucioni i Avokatit t& Popullit do té vijojé té monitorojé né vazhdimési ¢éshtjen e ofrimit té€ ndihmés
juridike falas né zbatim té ligjit nr. 111/2017, né bashképunim me strukturat e ngarkuara nga ky ligj pér
zbatimin efektiv té tij.

4.7 Respektimi i té drejtés sé pronés

Céshtja e sé drejtés sé pronés pér kategoriné e subjekteve, prona e té ciléve éshté shpronésuar pa
shpérblim, shtetézuar apo konfiskuar pas vitit 1944, ka pésuar ndryshime thelbésore me hyrjen né fuqi,
té Ligjit nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompesimit té pronave”.
Situata juridike e parashikuar né kété ligj, pér trajtimin e sé drejtés té pronés éshté njé qasje e
papérshtatshme né respektimin e késaj té drejte. Avokati i Popullit e ka vlerésuar situatén juridike té
trajtimit té sé drejtés sé pronés nga ky ligj jo né pérputhje me disa parime kushtetuese, géndrim i cili
éshté pranuar né vendimin nr.01, daté 16.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese, ku éshté vendosur shfugizimi
i pikave 3 dhe 5, té nenit 6, té té Ligjit nr.133/2015.

Ndérkohé, né kushtet e mungesés sé kuorumit té nevojshém vendmmarrés, Gjykata Kushtetuese, nuk u
shpreh pér kushtetueshmériné e parashikimit t€ kryer né shkronjén “b”, t€ nenit 6, si dhe né shkronjat
“a” dhe “b”, t€ nenit 7, t€ Ligjit nr.133/2015. Edhe pse kérkesa pér shfuqizimin e kétyre dispozitave
ligjore éshté depozituar prej Shogatés “Pronési me Drejtési”, prané késaj gjykate, Gjykata Kushtetuese
prej mé shumé se dy vitesh éshté né pamundési objektive té shqyrtimit té késaj kérkese, pasi nuk
plotésohet numri i nevojshém i anétaréve té trupit gjykues. Kjo mangési pérbén njé nga shkaget
ekzistuese gé ndikon né eficencén e atyre mekanizmave sistemiké, té cilét jané krijuar né nivel
kushtetues si garanté té respektimit té sé drejtés té pronés si njé e drejté themelore e njeriut, duke sjellé
pasoja té drejtépérdrejta edhe né mbrojtjen e késaj té drejte.

Zgjidhja e dhéné pér njohjen e pronés né Ligjin nr.133/2015, duke u mbéshtetur tek kompesimi né té
holla sipas vlerésimit financiar té dhéné né kété ligj, jo vetém nuk respekton té drejtén e pronésisé sé
subjektit pronar, por ka démtuar dhe démton interesat e taksapaguesve shqiptaré, té cilét do té duhet té
vijojné té paguajné fatura shumé té médha financiare.

Edhe pse jané t€ evidentuara mijéra hektaré toké me regjim juridik “Shtet”, t€ mjaftueshme pér zgjidhjen
e ¢éshtjes s€ kompesimit n€ natyré, kjo céshtje sipas Ligjit nr.133/2015, éshté adresuar kryesisht pér t’u
zgjidhur me ané té kompensimit financiar. Mosekzekutimi deri mé sot i 26 mijé vendimeve me té drejté
kompesimi, t€ dhéna ndér vite prej Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave ish Pronaréve
(AKKP), sot Agjencia e Trajtimit t& Pronave (ATP), ka béré gé ky proces t€ mbetet ende né kuadrin
deklarativ.

Céshtja e moszbatimit té vendimeve té gjykatave si dhe i vendimeve administrative, né lidhje me
kthimin dhe/ose kompesimin e pronaréve ka gené dhe mbetet njé problem sistematik. ATP-ja edhe pse
éshté urdhéruar té pérmbushé detyrimin né té holla sikurse éshté vendosur nga gjykata, zvarrit pa shkak
ekzekutimin e tyre. E njejta situaté vérehet dhe né procesin e ekzekutimit té vendimeve té dhéna prej
Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, me palé shtetin shqiptar, i cili duhet té pérmbushé
detyrimet e vendosura né kéto vendime, brenda afateve té pércaktuara.



Detyrimi i parashikuar né pikén 1, té nenit 34, té Ligjit nr.133/2015 “Pér trajtimin ¢ pronés dhe
pérfundimin e procesit t€ kompesimit t€ pronave”, pér pérfundimin e procesit t& shqyrtimit t€ dosjeve qé
jané aplikuar para hyrjes né fuqi té kétij ligji dhe gé kané qéné né proces shqyrtimi prané ATP-sé,
brenda njé afati 3 vjecar nga hyrja né fuqi e ligjit, nuk éshté pérmbushur nga ana e ATP-sé.

Parashikimi i kryer né ligjin 133/2015, pér detyrimin e ATP-sé pér té mos trajtuar me vendim kérkesat
gé mbéshteten vetém né njé vendim gjygésor té vértetimit té faktit juridik té pronés, neni 27/3 i Ligjit
133/2015, vlerésojmé se nuk vjen né pérputhje me dispozitat e Kodit té Procedurave Administrative, si
dhe nuk respekton té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, apo edhe té drejtén e pronés.

Vendosja e afatit prekluziv pér té drejtén e kérkimit té njohjes sé pronés nga ana e subjekteve té
interesuara, sikurse éshté parashikuar né nenin 27/1, té Ligjit nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit té kompesimit té pronave”, éshté vlerésuar nga ana e Avokatit té Popullit, né
kuptim dhe zbatim té neneve 41 dhe 42 té Kushtetutés, nenit 1 té Protokollit nr.1, nenit 6/1 t¢ KEDNJ, si
dhe té nenit 113, té Kodit Civil, si cénim i sé drejtés té pronésisé sé individit apo sé drejtés pér
zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor. Nuk rezulton té ekzistojé asnjé arsye e justifikuar, e cila do té
mund té legjitimonte vendosjen e njé kufizimi té tillé.

Né veprimtariné e ATP-sé, konstatohen raste t¢ mosekzekutimit t€ vendimeve gjyqgésore civile, né té
cilat éshté vendosur detyrimi pér kryerjen e njé veprimi té caktuar, apo detyrimi pér dorézimin e
kompesimit né té holla. Edhe pse vendimet gjyqgésore civile kané marré formé té preré vite mé pare,
ATP-ja nuk ka proceduar dhe nuk procedon né ményré té rregullt pér ekzekutimin e tyre.

“Humbja” e dosjeve t€ krijuara né vite dhe t€ administruara prej ATP-sé éshté njé tjetér problem, i cili
ka shgetésuar dhe shgetéson subjektet pronaré, duke detyruar ata té drejtohen né gjykaté pér zhvillimin e
njé procesi gjyqésor pér vértetimin e faktit, té ekzistencés sé vendimmarrjes, sé kryer prej ish-KKKP,
ish-AKKP, sot ATP.

Regjistrimi i pasurive té paluajtshme me mospérputhje né sipérfage, nga sipérfagja e pércaktuar né
titullin e pronésisé éshté njé tjetér céshtje e mprehté, e cila kérkon zgjidhje. Konstatohen mijaft
parregullsi dhe deformime né pércaktimin e statusit té sakté té pronés, saqé ka dalé e nevojshme kryerja
e njé regjistrimi fillestar pér té gjitha pasurité e paluajtshme né rang vendi.

Kufizimet e vendosura sipas VKM-sé nr.138 daté 23.02.2018 “Pér Pezullimin e pérkohshém té vijimit té
procedurave té kalimit né pronési té pérfituesve té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore dhe té
regjistrimit té akteve té marrjes sé tokés né pronési, né zonén me réndési pér Fondin e Mbéshtetjes sé
Investimeve Strategjike”, konsiderohen nga ana e Avokatit té Popullit, jo né pajtueshméri me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe marréveshjet ndérkombétare. Sipas nenit 17, té Kushtetutés,
té drejtat dhe lirité e individit mund té kufizohen vetém me ligj dhe jo me vendim té Késhillit té
Ministrave, sikurse ka ndodhur me rastin e nxjerrjes sé Vendimit nr.138, daté 23.02.2018. Avokati i
Popullit ¢gmon gjithashtu, se, né kushtet e mungesés sé njé interesi té ligjshém publik, jemi para njé
cénimi té té drejtave té garantuara né nenet 41/3, 42/1 té Kushtetutés.

Né procesin e shgyrtimit té ankesave té paragitura nga ana e individéve té ndryshém né institucionin e
Avokatit t& Popullit, éshté konstatuar se, punonjés té zyrave vendore té regjistrimit té pasurive té
paluajtshme kané shfaqur dhe shfagin parregullsi né ushtrimin e detyrave té pércaktuara né aktet ligjore
dhe nénligjore, né marrédhénien me subjektet té cilat kérkojné shérbime té caktuara. Vendosja e
barrierave té ndryshme pér gytetarét con né favorizimin e korrupsionit.

Moszhvillimi i procedurave prej institucioneve pérgjegjése, pér zbatimin e VKM nr.608, daté 05.09.2012,
“Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit té pronésisé té pasurive té paluajtshme, té ndértuara deri mé
daté 10.08.1991, e té truallit funksional té tyre, kur nuk posedohen akte fitimi pronésie, si dhe pér



regjistrimin e tyre”, 1€ ndryshuar,® deri né hyrjen né fugi t¢ VKM-sé nr.442, daté 18.07.2018 “Peér
pércaktimin e procedures sé kalimit té pronésisé e té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, té ndértuara
deri mé 10.08.1991 dhe té truallit funksional té nre”, éshté njé céshtje e cila ka cénuar dhe cénon té
drejtén e pronésisé sé individit. Mosprocedimi i organeve shtetérore té ngarkuara pér zbatimin e VKM-sé
né fjalé, ka béré gé procesi i nxjerrjes sé titujve té pronésisé, né zbatim t¢ VKM nr.608, daté 05.09.2012,
té mos jeté realizuar efektivisht.

Njé tjetér céshtje e konstatuar né procesin e regjistrimit té akteve té marrjes sé tokés né pronési éshté edhe
mosplotésimi i dokumentacionit né ményré té rregullt, prej ish-komisioneve té ndarjes sé tokés, né fshat.
Ky procedim i parregullt, i kryer sidomos prej komisioneve té ndarjes sé tokés né fshat né zonén
verilindore té vendit, ka penguar regjistrimin rregullisht té akteve té marrjes né pronési pér ¢cdo familje
bujgésore, sipas nenit 196, té Kodit Civil, si dhe ka krijuar premisa pér konflikte pronésie midis
subjekteve.

Institucionet pérgjegjése ende sot e késaj dite nuk kané mundésuar plotésimin e dokumentacionit té
pronésisé edhe pse, pércaktimi i procedurave pér plotésimin e akteve té marrjes né pronési éshté kryer me
VKM nr.253, daté 06.03.2013, ndérkohé qé afati &shté shtyré vit pas viti, deri mé 31.12.2018. Kjo situaté
e krijuar dhe trashéguar prej 27 vitesh kérkon impenjimin maksimal té institucioneve pérgjegjése té
ngarkuara me ligj, pér plotésimin e dokumetacionit si dhe dérgimin e tyre prané zyrés vendore té
regjistrimit té pasurive té paluajtshme. Jané 500 mijé prona té ndodhura né 359 zona kadastrale, té cilat
ende nuk figurojné té regjistruar né regjistrat e pasurive té paluajtshme té zyrave vendore.

Njé problematiké gé po ndiget nga institucioni i Avokatit t& Popullit éshté dhe miratimi i VKM nr.708
daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi té ministrisé pérgjegjése pér
turizmin té disa pronave té paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”.

Ky akt nénligjor, éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr.171, daté 4.12.2018, pércakton kalimin né pérgjegjési
administrimi té disa pronave té paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé, zoné e cila
prej kohésh rezulton shumé problematike sa i takon ¢éshtjeve gé lidhen me, regjistrimin e pronave té
paluajtéshme té subjekteve té ndryshme private. Problematika e késaj zone lidhet mé sé shumti me
pamundésiné e regjistrimit né ZVRPP-né kompetente, t&¢ AMTP-ve pér tokén bujqgésore, apo edhe té
pronésive té tjera té patundshme té ndodhura né vijén bregdetare Vloré-Sarandé, nga ana e subjekteve
private té interesuara, me justifikimin e dhéné nga ana e autoriteteve pérgjegjése shtetérore se, kemi té
b&ymé me njé “zoné t& pamenaxhuar”.

Né kéto kushte, nxjerrja e késaj VKM-je, krijon njé standard té dyfishté né trajtimin e regjistrimit té
pronave té palujtéshme né kété zoné, qé né parim cénon té drejtén themelore té pronés sé subjekteve gé
disponojné akte juridike t& kalimit té pronésisé, nga shteti tek ta. Avokati i Popullit, prej muajit Dhjetor
2018, ka iniciuar kryesisht shqyrtimin e kétij akti, té cilin nuk e konsideron né respektim té sé drejtés
themelore té pronés, apo sé drejtés pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor.

Céshtje té tjera, té cilat jané né raportet tona vjetore té méparshme dhe nuk kané gjetur ende zgjidhje, jané:

v Mospérfundimi i procesit té regjistrimit fillestar sistematik té pronave, né ato zona kadastrale ku éshté
vendosur pér njohjen dhe kthimin/kompesimin e pasurive té paluajtéshme;

v’ Tejzgjatja e procesit té shqyrtimit t€ vetédeklarimeve té kryera prej subjekteve, té cilét kané kryer
ndértimin e objekteve informale edhe pse jané deklaruar afate kohore konkrete pér pérfundimin e kétij
procesi;

v’ Tejzgjatja e procesit t& shqyrtimit té titujve t& pronésisé, t& nxjerra né zbatim té ligjit nr.7501, daté
19.07.1991 “Pér tokén”, etj;

9 Kjo dhe pér shkak té mosxjerrjes prej Ministrisé sé Financés dhe Ministrisé té Drejtésisé té udhézimit té pérbashkét (neni 10, i
VKM nr.608/2012) pér caktimin e tarifave té shérbimit né procesin e pajisjes me titull pronésie.



v Moskrijimi i njé harte té vetme unike, dixhitale, & mund té japé informacion mbi pronén;
v Mosgarantimi i ekzekutimit té vendimeve té formés sé preré té gjykatave té sistemit gjygésor né vend, si
dhe té vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, gé lidhen me té drejtén e pronésise.

4.8 E drejta pér kujdes shéndetésor

Gjaté vitit 2018, Institucioni i Avokatit t€¢ Popullit, ka marré né shqyrtim 87 ankesa né fushén e
shéndetésisé. Nga kéto 7 kané qéné raste me inisiativé té trajtuara nga ana joné. Objekti i ankesave
kané géné trajtimi mjekésor jo konform standarteve, burokracira lidhur me rradhét e pritjes né QSUT,
ankesa pér mungesa né medikamente kryesisht né Spitalin onkologjik né QSUT, mungesa e
protokolleve mjeksore, etj. Nga numri i ankesave té marra né total pér 80 ankesa ka pérfunduar
shqyrtimi, ndérsa 6 té tjera jané né shgyrtim. Né numrin e ankesave té shgyrtuara, 30 ankesa jané
zgjidhur né favor té qytetarit.

Né ményré gé té pérmirésohet cilésia dhe standartet e trajtimit t€ pacientéve té ¢do spitali apo
géndre shéndetésore duhet té keté né ményré permanente medikamente té mjaftueshme kryesisht né
QSUT, Tirané pér shkak té fluksit té pacientéve nga e gjithé Shqipéria. Mungesa té mbartura vit
pas viti ka sic¢ dihet né spitalin onkologjik pér shkak té specifikés dhe shtimit té numrit té pacientéve qé
trajton Ky institucion spitalor né vecanti.

Mungesa e mjekéve specialist né spitalet rajonale né gjithé vendin mbetet problematiké e mbartur
ndér vite, dhe si rezultat mungesa e shérbimeve apo aparaturave ndikon qé pacientét té gjejné rrugé
alternative kurimi, si¢c éshté fluksi i pacientéve drejt kryeqytetit dhe QSUT-sé. Problematike paragitet
edhe mungesa e pajisjeve mjeksore, apo amortizimi i pajisjeve ekzistuese né spitalet rajonale e cila sjell
mé tej mosofrimin me cilési dhe standart té shérbimit mjeksor né kéto zona.

Referuar ankesave mé specifike té shqyrtuara pér té cilat jané hartuar edhe rekomandime pér vitin
2018, do veconim Rekomandimin pér “Marrjen e masave té€ menjéhershme pér plotésimin e nevojave té
pacientéve qé vuajné nga hemofilia, dhe konkretisht lehtésimin e procedurave burokratike si dhe
garantimin e vazhdueshém té Faktorit 9 né Qéndrén Spitalore Universitare “Néné Tereza”, Tirané,
ankesé e adresuar nga shoqata e pacientéve qé vuajné nga Hemofilia.

Gjithashtu, rast tjetér ka géné edhe problematika e shtetases D.XH e cila vuan nga njé sémundje e rrallé
e papérfshiré né protokolle mjeksore, me pasojé mostrajtim té denjé shéndetésor dhe social pér kété
shtetase. Pér kété rast &shté rekomanduar marrja e masave té nevojshme dhe té menjéhershme pér futjen
né protokolle mjeksore té semundjes sé fibromialgjisé, si njé detyrim gé ka c¢do institucion shtetéror pér
respektimin e té drejtave té njeriut té€ njohura me kushtetuté dhe ligje té vecanta. Rast tjetér ka qéné njé
ankesé e paragitur nga shoqata e pacientéve gé trajtohen me hemodializé, ku dhe i éshté rekomanduar
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Pérkrahjes Sociale “Marrja né konsideraté dhe zgjidhjen sa mé paré té
problematikave té ngritura nga pacientét gé trajtohen me hemodializé né QSUT "Néné Tereza”.

Edhe pér vitin 2018 né fushén e shéndetésisé institucioni i Avokatit t¢ Popullit éshté asistuar nga
projekti USAID-it “Transparencé né Sistemin Shéndetésor né Shqipéri”, géllimi i t€ cilit éshté
pérmirésimi i shérbimeve shéndetésore nepermjet mbéshtetjes sé Qeverisé e Shqipérisé né pérpjekijet e
saj pér té luftuar korrupsionin. Gjithashtu, njé komponent i réndésishém i kétij projekti éshté dhe
inkurajimi dhe bashképunimi i institucioneve té pavarura pérfitues té tij si Avokati i Popullit, Kontrolli i
Larté i Shtetit, Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave,
shoqérisé civile dhe medias pér té luftuar korrupsionin né shéndetési, por edhe pér njé geverisje mé té
miré té sistemit shéndetésor. Vleré e shtuar pér vitin 2018 né kété projekt, ka gené bashképunimi pér
hartimin e dy Raporteve t€ vecanta, njéra me fokus “Urgjenca Kombétare” dhe e dyta me fokus “Sistemi
i referimit té pacientéve né Kardiologjiné dhe kardiokirurgjiné”, né QSUT, Tirané.



Njé risi ka géné edhe rritja e bashképunimit té institucionit té Avokatit té Popullit me shogatat qé
operojné né mbrojtje té té drejtave té pacientit. Pjesémarrja dhe organizimi i shumé tryezave, seminareve
dhe konferencave ka rritur ndjeshém shqgyrtimin e rasteve té pérbashkéta me kéto shogata né respektim
té té drejtave té pacientéve dhe adresimit té shqetésimit té tyre né institucionet shéndetésore pérgjegjése.

Avokati i Popullit pérmes trajtimit dhe adresimit té ankesave por edhe hartimit té
rekomandimeve té tij, ka si géllim sensibilizimin e punonjésve té administratés shéndetésore pér
njé shérbim cilésor dhe me standarte ndaj té drejtave té qytetaréve cfarédo kategorie shogérore ti
pérkasin ato.

4.9 E drejta pér arsim

Pérpjekijet dhe iniciativat konkrete té€ kohéve té fundit pér reformimin e arsimit, kérkojné angazhimin e
shumé aktoréve pér realizimin e tyre. Cdo institucion gé éshté pérgjegjés pér mbarévajtjen e kétij sistemi
éshté e nevojshme jo vetém té njohé situatén dhe nevojat, por edhe té gjejé rrugét dhe pércaktojé
politikat e duhura pér pérmirésim, pasi dobésité e kétij sistemi do té ndikojné né ményreé té drejtpérdrejté
né stabilitetin dhe zhvillimin afatgjaté té vendit.

Pérpjekjet e viteve té fundit pér té pasur njé sistem renditjeje/pikézimi té pérbashkét pér universitetet,
krahas akreditimit, jané té dobishme, por duhet té pérfshijé té gjitha institucionet e arsimit té larté.

Gjaté vitit 2018 institucioni i Avokatit té Popullit, ka marré né shqyrtim 92 ankesa né fushén e arsimit.
Nga kéto 8 raste kané géné raste me inisiativé té trajtuara nga ana joné. Objekt i kétyre ankesave
kané géné kryesisht mospérjashtimi nga tarifat e studimit té kategorive té studentéve gé vijné nga shtresa
sociale né nevoje, pér moskthime pérgjigjesh nga MAS, probleme administrative nga stafi i
universiteteve dhe punonjésve té administratés, punésime dhe pretendime pér shkelje té barazisé pér tu
punésuar nga portali “Mésues pér Shqipérin€” etj. Nga numri i ankesave ka pérfunduar shqyrtimi pér 80
ankesa dhe 12 jané ende né shgyrtim. Né& numrin e ankesave té shqyrtuara, 40 ankesa jané té
zgjidhura pozitivisht.

Problematikat kryesore gé ka trajtuar institucioni yné lidhur me fushén e arsimit kané géné té ndryshme
por ato gé kané spikatur mé shumé kané géné problemet e studentéve gé vijné nga shtresa sociale né
nevojé, té ciléve u éshté dashur té pérballen me papérgjegjshmériné e administratés dhe mos
pérjashtimin e tyre nga pérgjysmimi i tarifés shkollore nga Bordet e Universiteteve né vend. Kjo
problematiké ka ardhur né rritje vit pas viti gé pas hyrjes né fugi té Ligjit pér Arsimin e larté dhe
kérkimin Shkencor, né vitin 2015.

Vendimet e Késhillit t& Ministrave té viteve 2017-2018 pér “Pér Pércaktimin e Kategorive té Individéve
gé plotésojné kriteret e pranimit né njé program té ciklit té paré té studimeve, né njé program té
integruar té studimeve ose né njé program té studimeve profesionale, gé pérjashtohen nga tarifa vjetore
e shkollimit”, sollén pérjashtime dhe sorollatje té shumé studentéve qé vijné nga shtresa sociale né
nevojé, nga ana e administratés té universiteteve.

Gjaté vitit 2018, jané hartuar 8 Rekomandime pér disa universitete lidhur me marrjen né konsideraté pér
pérjashtimin apo pérgjysmimin e tarifave té larta né universitete, té studentéve gé vijné nga shtresa
sociale né nevojé. Vlen té theksojmé se vetém né dy raste rekomandimet tona jané marré né konsideraté
dhe konkretisht nga Fakulteti i Gjuhéve té Huaja dhe Universiteti i Mjekésisé. Edhe mungesa e daljes sé
akteve nénligjore né zbatim té ligjit té arsimit té larté nr.80/2015, éshté problematiké e ngritur nga ana
joné. Megjithé pércaktimin gé kéto akte duhet té dilnin 9 muaj pas hyrjes né fugi té ligjit kaluan mé
shumé se 3 vite dhe nuk dolén térésisht.



Institucioni yné éshté impenjuar né muajin Dhjetor 2018, edhe né lidhje me protestén e studentéve dhe
problematikat gé ata adresojné té cilat jané trajtuar né vijimési nga ana joné gé pas hyrjes né fuqi té ligjit
té arsimit té larté né vitn 2015. Problematikat e tyre kané té béjné kryesisht me tarifat e larta né
universitete, kushtet dhe infrastruktura e godinave té tyre dhe e konvikteve, cilésia né mésimdhénie,
mungesa e politikave pér punésimin e té rinjve pas pérfundimit té studimeve, inflacioni i diplomave etj.
Té gjitha kéto shqgetésime po ndigen né vijimési me njé vémendje maksimale nga ana joné né respektim
té té drejtave té studentéve pér njé arsim cilésor dhe dinjitoz.

Problematiké tepér shqetésuese ka qéné edhe ankesa nga Qéndra “Pér Arsim Cilésor”, lidhur me
provimet e lirimit. Nisur nga shgetésimet e shumé prej maturantéve né lidhje me vendimin pér
pamundésiné e rivlerésimit té testeve dhe té drejtén e tyre pér té ushtruar ankim, prej tyre propozohej
ndryshimi i pikés 10, neni 24, t€ Rregullores té dates 29.12.2017 “Pér zhvillimin e maturés Shtetérore
2018 né RSH”, e cila ndalon rivlerésimin e testeve dhe t&€ drejtén e maturant€ve pér té ushtruar ankim.
Né lidhje me kété problematiké, institucioni i Avokatit t& Popullit i rekomandoi MAS-it “Marrjen e
masave pér ndryshimin e pikés 1, neni 24, té rregullores”"Pér Zhvillimin e Maturés Shtetérore 2018 né
RSH e cila ndalon té drejtén e ankimimit, shogéruar kjo me informimin e maturantéve pér hapat qé
duhet té ndjekin pér tu ankuar”.

Rastet e trajtuara me inisiativé nga ana e institucionit té Avokatit té& Popullit kané géné kryesisht rastet e
béra publike né median e shkruar dhe vizive gé lidhen me kushtet dhe infrastrukturén né shkolla té
ndryshme té vendit, mungesa e ngrohjes né muajt e dimrit apo lagéshtira dhe mungesa e artikujve bazé
pér zhvillimin normal té njé ore mésimore si banka, dyer e dritare, té cilat vazhdojné té mbeten
problematika né shumé shkolla té largéta.

4.10 Mjedisi dhe té drejtat e njeriut

Né vijim té shqgetésimeve té ngritura né vitet e kaluara, Avokati i Popullit konstaton sérish faktin
se, problemi kryesor gé ekziston né fushén e mbrojtjes sé mjedisit éshté mungesa e ndéshkimit, apo
edhe gjobat mjaft té uléta, té parashikuara dhe vendosura si dénime administrative, pér ata individé,
apo subjekte, qé ushtrojné njé veprimtari t&¢ démshme ndaj mjedisit dhe gé ndikon né njé ambient sa mé
té pastér.

Duke patur parasysh ndjeshmériné e publiku pér njé mjedis sa mé t& shéndetshém, si edhe nismat rajonale dhe globale
gé po ndérmerren né kuadér t& mbrojtjes sé mjedisit dhe ndryshimeve klimatike, institucioni i Avokatit té Popullit
éshté treguar mjaft aktiv né trajtimin e rasteve té ndryshme me iniciativén e tij, si edhe shgyrtimin
rigoroz té rasteve dhe ankesave individuale té parashtruara nga individé té ndryshém. Konkretisht
rezulton se gjaté vitit 2018 jané trajtuar 42 ankesa, té paragitura ndaj organeve té administratés publike
té ngarkuara me ligj pér mbrojtjen e mjedisit, si edhe pér promovimin e njé ambienti e mjedisi sa mé té
pastér dhe té shéndetshém. Po té krahasohet kjo shifér me té dhénat e vitit paraardhés, rezulton se
Avokati i Popullit ka shqyrtuar dyfishin e ankesave qé jané trajtuar gjaté vitit 2017, gjaté té cilit kemi
patur 20 ankesa. Kjo vjen kryesisht pér faktin e rritjes sé ndjeshmérisé dhe proaktivitetit t&¢ Avokatit té
Popullit pér trajtimin dhe shqyrtimin e rasteve té ndryshme me iniciativé né fushén e mjedisit, por edhe
problematikave me té cilat pérballen individét né zona té ndryshme té Shqipérisé, pérsa i pérket ndotjes
dhe rrezikut gé i kanoset jetés dhe shéndetit té tyre nga faktoré té ndryshém, né mjedisin dhe ambientin
gé i rrethon.

Konkretisht, pér vitin 2018 rezulton se, Avokati i Popullit ka filluar shgyrtimin administrativ dhe ka
trajtuar 11 céshtje me iniciativé, duke katérfishuar pothuajse késhtu numrin e rasteve me iniciativé té
trajtuara né vitin 2017, me géllim hetimin dhe verifikimin e ¢éshtjeve té ndjeshme né kété fushé, nga
ku edhe jané konstatuar veprime, apo mosveprime né kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi, té cilat
cénojné té drejtén pér njé ambient té pastér e té shéndetshém.



Né kété kuadér mund té pérmenden céshtjet e filluara me iniciativé lidhur me, ndotjen
alarmante pér shkak té djegies sé mbetjeve spitalore né Vloré, ndotja e ambientit nga guroret né
lagjen Gur i Bardhé/Berat, shpérthimet nga guroret te ligeni i Bovillés, ndotja e mjedisit prané bregut
té lumit Kserja, né Dropullin e Sipérm, rrjedhjen e gazit né Uzinén e Ballshit gé shkaktoi helmimin e
banoréve té zonés, ndotja e mjedisit né Porto Romano, si edhe zbatimi i kuadrit ligjor e nénligjor né fuqi,
pérsa i1 pérket trajtimit dhe pérpunimit t€ métejshém té mbetjeve “bio”, nga ana e strukturave té€ pushtetit
vendor.

Nga verifikimi dhe trajtimi ankesave té cituara mé lart, éshté konstatuar né vazhdimési se, shkaku i
vazhdimit té ndotjes sé mjedisit éshté pikérisht, mosveprimi i organeve shtetérore té ngarkuara me ligj,
ndaj subjekteve té ndryshme, gé shkaktojné ndotjen mjedisore.

Né ményré té pérmbledhur edhe pér vitin 2018, problematikat né fushén e mjedisit né Shqipéri mbeten
Si mé poshté:

v Ndotja e ajrit né gytetet e médha té vendit, sidomos né Tirang, e cila vjen si pasojé e rritjes sé numrit
té makinave né garkullim dhe pakésimit t€ hapésirave té gjelbérimit, pavarésisht projekteve
modeste té njésive té caktuara té geverisjes vendore, apo edhe strukturave té pushtetit géndror, pér
mbjelljen e fidanéve té rinj, né zona gé vecohen pér nivele té larta té ndotjes.

v Hedhja e mbeturinave né lumenj e ligene, si edhe derdhja e ujérave té zeza té papérpunuara  né to.

v/ Mbledhja e mbeturinave urbane né Shqipéri dhe riciklimi i tyre nuk éshté ende né standardet e
konsoliduara botérore. Mbeturinat urbanenuk mblidhen pothuajse fare népér fshatra.

v Prerjet e pyjeve dhe zjarret jané shkaget kryesore pér shpyllézimin dhe zhdukjen e pyjeve né Shqipéri,
duke démtuar né kété ményré njé nga burimet e vlefshme té ruajtjes sé parametrave té
pranueshém té mjedisit.

4.11 E drejta pér strehim

Institucioni i Avokatit té Popullit, ka luajtur rol proaktiv né pércjelljen e mendimeve dhe komenteve né
lidhje me ligjin e miratuar nga Kuvendi i Shqipéris€, nr. 22/2018, “Pér Strehimin Social”. Vec¢ojmé
pérfshirjen né kété ligj té rekomandimit toné pér njésité e geverisjes vendore, té cilat duhet té
parashikojné cdo vit né programet sociale té strehimit té tyre qé, jo mé pak se 5% e vendeve nga c¢cdo
program, té plotésohen nga familje té cilat deklarojné se i pérkasin minoritetit Rom, si dhe hartimin e
programeve té reja té strehimit, népérmjet dhénies sé njé bonusi giraje té financuar 100% nga njésité
pérkatése, pér té gjitha familjet pérfituese nga skema e ndihmés ekonomike dhe pa té ardhura financiare.

Gjaté vitit 2018, i jané adresuar rekomandime njésive té geverisjes vendore dhe ministrisé pérgjegjése
pér realizimin e objektivave té strehimit, me qgéllim pérmirésimin dhe krijimin e lehtésirave, apo
vendstrehimeve alternative, vecanérisht pér grupet e cénueshme dhe né pamundési ekonomike.

Problematikat mé té theksuara té evidentuara nga Avokati i Popullit, lidhur me strehimin jané:

- Mungesa e zgjidhjes pér personat e pastrehé, té cilét jané té varfér dhe nuk kané mundési té pérballojné
shpenzimet e pjesés sé pa subvencionuar nga pushteti vendor, ose kredité e buta;

- Strehimi i personave té komuniteteve Rome, té cilét né disa raste jané zhvendosur me forcé nga
gendrat e vendbanimit té tyre; zvarritja e procedurave nga strukturat shtetérore, etj.

- Pamundésia e pérfitimit té té varférve nga programi pér banesa me kosto té ulét dhe
papérballueshméria nga ana e tyre e kétij programi, pér shkak té procedurave bankare tepér té gjata dhe
té kushtueshme, té aplikueshme pér kété géllim.

Programi i banesave sociale me gira ka né fokus familjet me té ardhura té uléta, por njerézit qé jetojné
prané, ose nén kufirin e varférisé, nuk mund ta pérballojné kété program. Programi mé i vogél éshté ai i



subvencioneve té strehimit, ndérkohé qé kéto programe shihen si zgjidhje e pérkohshme e problemeve té
strehimit. Programet e strehimit social duhet té zgjerohen mé tej pér té pérmbushur kérkesat e grupeve
né nevojé dhe duhet té riorientohen drejt shtresave né pozita té pafavorizuara, pér pérmbushjen e
kritereve té pérzgjedhjes nga mé té varfrit.

Gjaté vitit 2018, jané marré né shqyrtim 55 ankesa nga individé, familje dhe grupe né nevojé apo né
véshtirési ekonomike, ndaj organeve té qeverisjes vendore, pér mostrajtimin dhe zgjidhjen e problemit té
strehimit, krahasuar me 77 ankesa té marra né shqyrtim gjaté vitit 2017.

Nisur nga problematikat e evidentuara nga ankesat e trajtuara ndér vite né kété fushé éshté konstatuar se,
kryesisht né zonat rurale por edhe né periferité e gyteteve, ekziston njé numér i konsiderueshém
familjesh, té cilat pérballen me nevoja ekstreme pér té siguruar strehim, pasi ndodhen né kushtet e
pamundésisé totale t€ pagesés dhe pérfitimit nga programet sociale té strehimit, gé ofrohen aktualisht
nga geverisja vendore né bashképunim me geverisjen gendrore. Ndérkohé, nga trajtimi i kétyre
céshtjeve ka rezultuar se ky problem ka gené dhe mbetet shgetésim kryesor edhe pér veté veprimtaring e
organeve té geverisjes vendore.

Avokati Popullit, né kuadér té zgjidhjes té problematikave té strehimit iu ka rekomanduar organeve
shtetérore hartimin e njé kuadri té ploté ligjor, té pérafruar me standardet ndérkombétare, gé i pérgjigjet
realizimit efektiv té kérkesave té individéve dhe familjeve té tyre pér strehim, duke garantuar késhtu
sigurimin e njé vendstrehimi pér cdo kategori individésh, familje né nevojé apo né véshtirési
ekonomike. Gjithashtu, vlerésohet se hartimi i legjislacionit duhet té shogérohet me rritjen e buxhetit né
kété fushé, si dhe me mbéshtetjen gé duhet té japé geverisja gendrore ndaj organeve té geverisjes
vendore me projekte sociale té strehimit.

Nése i referohemi statistikave, me pérjashtim té Bashkisé Tirané dhe ndonjé prej bashkive té médha né
vend qé kané mundur té pérfitojné projekte nga programet sociale té strehimit, njésité e tjera té
geverisjes vendore kané mungesé kapacitetesh pér té konkurruar né kéto projekte dhe nuk kané mundési
financiare, pér té ndértuar banesa sociale pér kategorité e familjeve né nevojé.

Avokati i Popullit, megjithé problematikat e konstatuara vit pas viti éshté i vetédijshém se njé pjesé e
njésive té pushtetit vendor kané véshtirési financiare pér ndértimin e banesave sociale, apo edhe pér
ofrimin e programeve té tjera, sikundér pér shembull bonusi i girasé sociale.

412 Ndihma Ekonomike

Varféria zyrtare e njé shteti tregohet garté me numrin e individéve apo familjeve, gé trajtohen me
ndihmé ekonomike, pérkufizimi i té cilés né legjislacionin shqiptar éshté:

“Ndihma ekonomike éshté njé pagesé e kufizuar né kohé dhe e kushtézuar, gé jepet né formén e njé
shpérblimi mujor né leké, pér kategorité e pércaktuara. Kriteret e pérfitimit t&¢ ndihmés ekonomike
vlerésohen sipas nevojave dhe mbajné parasysh gjendjen e varférisé, té cilat vlerésohen bashkérisht,
duke dhéné pesha specifike té qarta, objektive dhe transparente, si pjesé e njé formule té pikézuar”

Né vitin 2018, pér pérfitimin e ndihmés ekonomike pér shkak té varférisé, filloi zbatimi i i sistemit té
pikézimit népérmjet regjistrit elektronik, i cili &shté shtriré né té gjithé vendin. Vénia né funksionim i
kétij sistemi pikézimi elektronik, ashtu si éshté parashikuar nga institucioni i Avokatit t& Popullit né
raportin vjetor té méparshém, solli shumé problematika. Mjafton té pohojmé faktin se u pérjashtuan nga
ky pérfitim rreth 30% té pérfituesve, midis té ciléve edhe individé apo familje me kushte té véshtira
jetese, si¢ u evidentua gjaté muajve té paré té vitit. Vlen té theksohet fakti i akordimit né masén 6% té
bllok ndihmés ekonomike, qé pas vlerésimit té gjendjes social-ekonomike té familjeve té pérjashtuara
nga skema e ndihmes ekonomike, vendimi merret nga Késhillat Bashkiake.

Mirépo, nése u pérjashtuan nga pérfitimi 30% e pérfituesve, rritja né masé e ndihmés ekonomike nuk u
reflektua me njé vleré té pérfillshme, pér ta konsideruar kété shumé dinjitoze né sigurimin e mjeteve mé



té domosdoshme pér té jetuar e jo mé pastaj pér té folur pér géllimin e saj: zhdukjen e varférisé dhe
riintegrimin né shogéri.

Njé problematiké e cila éshté evidentuar gjaté kétij viti, ka gqené pér mosdhénien e sé drejtés pér té
pérfituar kompensimin financiar pér shpenzimet e energjisé elektrike té kategorisé sé personave qé
pérfitojné ndihmén ekonomike nga fondi i kushtézuar pér bllok ndihmén ekonomike deri né 6 %o.
Mosdhénia e késaj té drejte derivonte nga moszbatimi i drejt€ i Udhézimit nr.5 dat€ 17.02.2017 “Mbi
pérdorimin e fondit té kushtézuar pér bllok-ndihmén ekonomike deri né 6 pér gind’, té ndryshuar.

Pas ndérhyrjes soné institucionale pér zgjidhjen e késaj ¢éshtje, éshté miratuar Udhézimi Nr. 15, daté
15.01.2019, “Pér njé ndryshim dhe shtesa né udhézimin nr. 8 daté 25.02.2015”Pér planifikimin e
fondeve pér ndihmén ekonomike”, i cili éshté botuar né Fletoren Zyrtare mé daté 29.01.2019.

Institucioni i Avokatit té Popullit kété vit ka trajtuar 80 ankesa nga qytetarét krahasuar me 36 ankesa té
vitit 2017, ndérkohé gé problematikat kané géné pothuajse té njéjta. Shkak i rritjes té numrit té tyre, si¢ e
theksuam edhe mé lart, kané géné anomalité qé ka sjellé aplikimi i sistemit té pikézimit né té gjithé
vendin.

E drejta pér té jetuar, nése do té niseshim nga shuma e parave gé pérfitojné individét apo familjet
pérfituese té ndihmés ekonomike, éshté né rrezik! Mos mundésimi nga Shteti Shqiptar i njé minimumi
dinjitoz jetik, pamundésia e ofrimit t¢ shumé shérbimeve té kujdesit shogéror, pa mundésia pér té
siguruar njé strehim té pérshtatshém dhe té€ pérballueshém pér t’u paguar; tregojné qarté ¢ka thamé mé
Sipér.

Duke besuar se inicimi i njé ligji té ri pér ndihmén ekonomike nga Ministria e Shéndetésisé e Mbrojtjes
Sociale, pér té cilin po punohet né vazhdimési, pér té cilin institucioni i Avokatit t&¢ popullit ka
kontribuar me mendime dhe sygjerime, do té pérmirésojé apo eleminojé shumé problematika té
evidentuara né vite.

4.13 E drejta pér sigurime shogérore

Sistemi i Sigurimeve shogérore né vendin toné pérbén skemén kryesore té mbrojtjes shogérore né
Shqipéri. Skema e pensioneve luan njé rol té réndésishém né mbrojtjen shogérore dhe né luftén ndaj
varférisé. Gjaté vitit 2018, prané Institucionit té Avokatit té Popullit, jané trajtuar 121 ankesa,
pérkundrejt 142 ankesa té trajtuara né vitin 2017.

Problematika gé ngrihet né ankesat e qytetaréve éshté pothuajse e njéjté si né vitet e tjera paraardhése.
Konkretisht qytetarét ankohen pér masén e pérfitimit té pensionit té pleqérisé, mosnjohjen e vjetérsisé
né puné, mosdhénien e invaliditetit nga Komisionet Mjekésore té Caktimit t€ Aftésisé pér Puné,
mospérfitimin e shtesave té pensionit té plegérisé, mosnjohjen si periudhé sigurimi té viteve té dénimit
me burg jo politik, mosmarrje pérgjigje pér kérkesat pér rishqyrtim té pensionit té plegérisé apo dhe té
shqyrtimit té kérkesave ankimore ndaj vendimeve té Degéve te Pérfitimeve prané Drejtorive Rajonale té
Sigurimeve Shogérore, ndérprerje té padrejté té pensioneve té plegérisé, pér mosvénie né dispozicion té
kopjeve t& dokumentacionit t& dosjes t& pensionit, mosdhénien e sé drejtés pér té pérfituar pension
suplementar, etj.

Pérgjithésisht nga kéto ankesa, kemi evidentuar se shpesh heré ankuesit, kryesisht pér mosnjohje té
ligjit, nuk kané konsumuar shkallét e ankimit administrativ né Komisionet e Apelit prané Drejtorive
Rajonale té Sigurimeve Shogérore si dhe né Komisionin Qendror té Apelit prané Institutit té Sigurimeve
Shogérore. Né kéto raste ndihma joné juridike ka gené e favorshme duke i dhéné mundésiné qytetarit té
gartésohet pér problemin e tij, pa i hyré procedurave té zgjatura administrative. Kété veprim ua kemi
orientuar gé ta kryejné né njé moment té dyté, né goftése nuk mbeten té kénaqur dhe mé pas t’i
drejtohen komisioneve pérkatése t& Apelit.



Gjithashtu nga ana e Institucionit toné éshté béré njé puné jo e vogél pér informimin e qytetaréve pér
zhvillimet e heré pas hershme lidhur me pérmirésimet né ligjin nr.7703 daté 11.05.1993 ““Pér Sigurimet
Shogérore né Republikén e Shqipérisé’’, pér ndikimet né masat e tyre t€ pensioneve. Kjo sepse éshté
konstatuar fakti se shumé qytetaré kur i drejtohen Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shogérore marrin
pérgjigje né ményré verbale dhe jo shkresore, duke mos u gartésuar pér kérkesat e tyre.

Né vijim po paragesim disa ¢éshtje té shqyrtuara gjaté vitit 2018:

-Mospérfshirja e personave té aksidentuar gjaté kryerjes sé shérbimit té detyrueshém ushtarak né ligjin
nr.10142, daté 15.05.2009, “Pér sigurimin shogéror suplementar té Ushtarakéve té Forcave té
Armatosura, t& Punonjésve té Policisé sé Shtetit, t&é Gardés sé Republikés, t& Shérbimit Informativ té
Shtetit, t€ Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té Punonjésve té
Shérbimit té Kontrollit té¢ Brendshém né Republikén e Shqipérisé”.

Pas trajtimin té béré pér kété céshtje me institucionet kompetente, Ministria e Mbrojtjes né muajin
Korrik 2018 na ktheu pérgjigje se do e riaktivizojé praktikén e nisur né vitin 2016, e cila parashikonte
ndérhyrje né ligjin 10142/2009, me géllim gjetjen e njé zgjidhje ligjore pér kété problematiké. Kjo
problematiké do vijojé pér tu shqyrtuar, pasi ende nuk kemi asnjé nismé ligjore té marré pér kété rast.

-Mosdhénie e shtesés né masén e pensionit té plegérisé té personave gé jané pajisur me Déshminé e
Statusit té Punonjésit té Industrisé sé Naftés dhe Gazit.

Nga shqyrtimi i késaj problematike, kemi konstatuar se mosdhénia e késaj té drejte nga ana e Drejtorive
Rajonale té Sigurimeve Shogérore ka ardhur si pasojé e mosnxjerrjes sé akteve_nénligjore né zbatim té
ligjit nr. 8/2017 “Pér Statusin e Punonjésit té Industrisé sé Naftés dhe Gazit”, si dhe interpretimi i
cunguar i kategorive pérfituese.

Pas ndérhyrjes prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér kété céshtje, né muajin Gusht 2018, u
informuam se jané duke u pérgatitur té gjitha procedurat e nevojshme administrative né funksion té
hartimit, shgyrtimit dhe miratimit té akteve nénligjore né Késhillin e Ministrave.

- Mosmiratim i Statusit t&¢ Minatorit. Ky status kérkohet, pasi minatorét né Shqipéri jetojné né kushte
shumé té véshtitra ekonomike, masa té uléta té pensioneve té plegérisé, shumé prej minatoréve kané
humbur jetén né krye té detyrés dhe familja duhet té pérfitojé njé pension té posacém.

Né pérgjigje té kérkesés soné prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, jemi infomuar se me
Urdhérin e Pérbashkét nr.158 daté 28.05.2018, éshté ngritur njé grup pune pér trajtimin dhe evidentimin
e problemeve me pensionet e ish-minatoréve dhe hartimin e Statusit t¢ Minatorit. Qéllimi i kétij grupi
pune éshté gé té pércaktojé pozitén juridike, ekonomike-financiare dhe sociale, té drejtat, detyrimet dhe
kufizimet e punonjésve té néntokés, duke garantuar njé trajtim té vecanté pér punonjésit e profesioneve
té véshtira né industriné nxjerrése dhe pérpunuese.

- Njé numér i konsiderueshém ankesash, kané patur si objekt masén e ulét té pensioneve té plegérisé dhe
kané kérkuar ndérhyrjen toné institucionale pér rillogaritjen e masave té pensioneve. Pas shqyrtimit té
ankesave, u kemi rekomanduar Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shoqgérore, rillogaritje t¢ masave té
pensioneve té plegérisé. Rekomandimet tona jané marré né konsideraté, duke u béré rillogaritjet e
pérkatése té pensioneve. Disa ankues kané pérfituar rritje t& masés sé pensionit si dhe u jané dhéné
diferencat pérkatése.

- Mbrojtja e té drejtave té emigrantéve né fushén e sigurimeve shogérore, mbetet njé detyrim ligjor pér
shtetin shqiptar, i cili duhet té intensifikojé pérpjekjet pér nénshkrimin e marréveshjeve dypaléshe me
shtetet fginje, Itali dhe Greqi.



4.14 Te drejtat e personave me aftési té kufizuara

Gjaté vitit 2018, jané depozituar dhe trajtuar 131 ankesa pér kété kategori. Duke e krahasuar me vitin
2017 (30 ankesa), rezulton se kemi njé rritje mjaft t& dukshme té numrit té ankesave.

Problematikat e trajtuara pérgjithésisht gjaté kétij viti kané gené té njéjta si vitet e kaluara, por éshté
rritur numri i ankuesve. Kjo pér shkak té mosmarrjes sé pérfitimeve nga mosnxjerrja e akteve nénligjore
pér zbatimin e ligjeve si dhe moszbatimin e drejté té akteve ligjore dhe nénligjore nga administrata
publike. Mé poshté jané disa nga problematikat e trajtuara gjaté kétij viti:

Rregullimi i detyrimit ligjor té punémarrésve pér zbatimin e legjislacionit pér punésimin té personave
me aftési té kufizuara.

Né nenin 15 t€ Ligjit nr.7995 daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit’, i ndryshuar éshté pércaktuar:
“Cdo punédhénés gé punéson mé tepér se 24 punonjés, éshté i detyruar té punésojé njé person me aftési
té kufizuar pér ¢do 25 punonjés té personelit té tij .

Ndérsa né nenin 16 té tij, thuhet shprehimisht: “3. Njé punédhénés gé nuk punéson numrin e
rekomanduar té personave me aftési té kufizuar si¢ tregohet né nenin 15, éshté i detyruar té paguajé né
njé llogari té vecanté né Fondin e Shérbimit Kombétar t€ Punésimit, shumén e barabarté me minimumin
e pageés, pér cdo muaj dhe person me aftési té kufizuar gé ai duhej ta kishte punésuar, por gé nuk ka
vepruar késhtu. Kéto té ardhura pérdoren pér té krijuar vende pune pér personat me aftési té kufizuar.4.
Késhilli i Ministrave cakton rregullat pér zbatimin e paragrafit té mésipérm té kétij neni.”

Ekziston njé vakum ligjor pér zbatimin nga ana e punédhénésve té kétij detyrimi ligjor. Nuk ka
rregullim me akte ligjore té ekzistencés dhe administrimit té Fondit té Shérbimit Kombétar té Punésimit.
Eshté ndérmjetésuar prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonimisé gé té mundésohet krijimi i Fondit té
Shérbimit Kombétar té Punésimit dhe subjektet punédhénése té respektojné detyrimin ligjor pér
punésimin e personave me aftési té kufizuara.

Né pérgjigje té kérkesés soné pér trajtimin e késaj problematike, jemi informuar se Ministria e
Financave dhe Ekonomisé, ka hartuar projektligjin “P&r nxitjen e punésimit”, i cili aktualisht éshté né
proces miratimi né Késhillin e Ministrave. Né kété projektligj jané pércaktuar edhe rregullat pér
ményrén e derdhjes né Fondin Kombétar t¢ Punésimit, detyrim i punédhénésve gé nuk punésojné
personat me aftési té kufizuara.

- Mospérfitim i shtesés né masén e pensionit té invaliditetit, si pérfitim paaftésie.

Nga ana e Njésisé Administrative shtesa né pensionin e invaliditetit, si pérfitim paaftésie nuk jepet njé
muaj pas daljes né komision, por u jepet njé muaj pas dorézimit té VVértetimit Tip té marré nga Drejtoria
Rajonale e Sigurimeve Shogérore. Pas shgyrtimit té ankesave, i jemi drejtuar me rekomandim Njésive
Administrative pér dhénien e késaj pagese njé muaj pas daljes né komision, rekomandim i cili nuk éshté
marré né konsideraté.

Sé fundmi, si pér rastet kur komisionohen pér heré té paré apo edhe kur invalidi i punés ndryshon
vendbanim, nga ana e MSHMB-sé éshté pérgatitur draft-Udhézimi i pérbashkét “Pér disa ndryshime né
Udhézimin nr.1406 daté 30.07.2018 “Pér pércaktimin e procedurave dhe dokumentacionit té nevojshém
pér dhénien e pérfitimit, né zbatim té Vendimit té Késhillit té Ministrave nr.869 daté 18.06.2008 “Pér
zbatimin e ligjit nr.7889 daté 14.12.1994 “Pér Statusin e Invvalidit’’, i cili éshté dérguar pér mendim
dhe bashkéfirmosje né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé mé daté 14.12.2018.

- Mospérfitim i kompensimit t€ shpenzimeve pér transportin urban dhe interurban té invalidéve té punés
dhe personat gé pérfitojné statusin e té verbérit.



Pavarésisht se né ligjet e tyre specifike, éshté pércaktuar se masa dhe procedurat e kétij pérfitimi
pércaktohen me vendim té Késhillit t& Ministrave, nuk ka asnjé akt nénligjor me té cilin té& rregullohet
situata e kétyre kategorive pérfituese. Nga korrespondeca e béré pér kété céshtje, Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, né pérgjigje té kérkesés soné, ka informuar se do té ngrejé njé grup pune
ndérinstitucional pér pércaktimin e njé formule kompensimi apo subvencionimi, masén, efektin financiar
té saj dhe pérgatitjen e projekt-vendimeve, té cilat do té konsultohen dhe me grupet e interesit.

- Mosdhénia e sé drejtés pér té vijuar pérfitimin né masén 200% té pagesés pér shkak té verbérisé, pér
periudhén shkurt-maj 2018 té kategoriné e personave té cilét kané ndjekur nivelin e dyté té kursit té
avancuar té kompjuterit.

Pér kété problematiké, e cila ka derivuar pér shkak té keqinterpretimit té pikés 1 té Udhézimit nr.47 daté
11.01.2018 pér disa shtesa dhe ndryshime t€ Udhézimit nr.2365 daté 26.11.2008 “Mbi zbatimin e
Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr.277 daté 18.06.1997 “Pér pérfitimet nga statusi i té verbérit”, i
ndryshuar, g€ lidhet me zévendésimin e termit “kurs kualifikimi” me “kurs formimi profesional”.

Nga shqyrtimi i kétij rasti, duke gené se ky zévendésim né kété akt éshté béré pér unifikim té
terminologjisé me legjislacionin né fuqi né fushén e punésimit dhe té formimit profesional dhe nuk kishte
pér géllim kufizimin e té drejtave té fituara nga grupet e aftésisé sé kufizuar, iu drejtuam me rekomandim
Bashkisé Shkodér dhe Administratorit té Njésisé Administrative Rrethiné pér dhénien e dyfishit té pagesés
pér shkak té verbérisé. Pas pranimit té rekomanimit, ankuesit pérfituan té drejtat e tyre ligjore.

Mospérfitim i paketés higjieno-sanitare té personave gé pérfitojné pagesén e aftésisé sé kufizuar dhe
invalidéve té punés.

Sipas legjislacionit né fuqi, vetém invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké pérfitojné njé pagesé shtesé, né
masén 16000 (gjashtémbédhjeté mijé) leké né muaj, pér mbulimin e paketés sé domosdoshme me
materiale té vecanta higjieno-sanitare.

Duke gené se pér njé kategori té caktuar té invalidéve té punés dhe personave gé pérfitojné pagesén e
aftésisé sé kufizuar, té cilét jané deklaruar invalidé té ploté me vendim t& KMCAP-ve, por gé kané nevojé
pér té pérfituar paketén higjieno-sanitare, nuk ka asnjé parashikim ligjor gé té rregullojé situatén e tyre, iu
drejtuam Ministrisé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Né pérgjigje té kérkesave tona, né muajin Dhjetor 2018, jemi informuar se:

“Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté duke reformuar sistemin e vlerésimit té aftésisé sé
kufizuar, bazuar né standartet ndérkombétare té Organizatés Botérore té Shéndetésisé (OBSH) dhe
Konventés sé Organizatés s&€ Kombeve té Bashkuara (OKB) “ Pér té drejtat ¢ Personave me Aftési té
Kufizuar”, duke kaluar nga vlerésimi mjekésor drejt vlerésimit bio-psiko-social. Kjo reformé do té
mbéshtesé sipas nevojave individét me pagesa dhe shérbime me géllim integrimin né jetén shogérore.
Paketa higjieno-sanitare do té pérfitohet nga té gjithé ata persona qé e kané té domosdoshme kété paketé
dhe pavarésisht diagnozés apo statusit qé ata kané”.

- Mosdhénia e sé drejtés pér té pérfituar pensionin e invaliditetit pér kategoriné e personave gé né 5-
vjecarin e fundit para lindjes sé té drejtés nuk kané gené né marrédhénie pune, pavarésisht se
plotésojné kriteret mjekésore.

Ligji nr. 9355 daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe Shérbimet shogérore”, né€ nenin 4, pika 3, ka pércaktuar:
“..3. “Person me aftési té kufizuar (PAK)”, kuptohet invalidi, té cilit i éshté kufizuar aftésia, si pasojé e
démtimit fizik, shqisor, té intelektit psiko/mendor, té lindura apo té fituara gjaté jetés nga aksidente,
sémundje té pérkohshme apo té pérhershme, té cilat nuk vijné nga shkage gé lidhen me punésimin.”



Pavarésisht se ka njé Marréveshje Bashképunimi ndérmjet Shérbimin Social Shtetéror.dhe Institutit té
Sigurimeve Shogérore'®, ku jané pércaktuar kategorité qé do té komisionohen né skemén e aftésisé sé
kufizuar té Shérbimit Social Shtetéror, ligji i sipércituar e ka té pércaktuar gartazi se nuk ka kufizime té
personave pretendues pér té pérfituar pagesén e aftésisé sé kufizuar, ku aftésia e kufizuar nuk lidhet me
shkage té punésimit. Aktualisht, pér kété problematike i jemi drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Shérbimit Social Shtetéror dhe mbetemi né pritje té pérgjigjes.

- Mosdhénia e té drejtés pér té pérfituar rimbursimin pér shpenzimet né blerjen e karburantit dhe
vajit lubrifikant pér invalidét gé kané mjete motorrike né pérdorim, té cilét jané deklaruar me grup
invaliditeti pas vitit 2011.

Ligjet specifike pér personat gé gézojné statusin e invalidit té punés, té invalidit paraplegjik e

tetraplegjik dhe statusin e té verbérit'!, i japin té drejtén kétyre kategorive pér té pérfituar rimbursimin e
shpenzimeve pér blerjen e karburanteve dhe té lubrifikanteve pér mjetet motorrike né pérdorim té
pérshtatura pér ta. Ata invalidé, qé e kané pérfituar kété té drejté para vitit 2011, vijojné ende ta marrin
kété pérfitim, ndérsa invalidét e tjeré gé jané pajisur me mjete motorrike pas muajit Korrik 2011, nuk e
pérfitojné kété rimbursim.

Me hyrjen né fuqi t€ ligjit nr. 10458 daté 21.07.2011 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9975 daté
28.07.2008 “Pér taksat kombétare, t€ ndryshuar’, invalidét pérjashtohen nga detyrimi pér t€ paguar vetém
taksén e zhdoganimit té makinés, por nuk i jepet e drejta pér té pérfituar rimbursimet pérkatése.

Theksojmé faktin se asnjé nga aktet nénligjore né zbatim té ligjeve specifike pér kategorité e sipércituara
pér pérfitimin e késaj té drejte, nuk éshté shfugizuar apo ndryshuar. E gjithé kjo situaté dhe penalitet ka
ardhur si pasojé e moszbatimit té ligjit.

Pas shqyrtimit né vijimési té késaj problematike, jemi informuar se Instituti i Sigurimeve Shogérore éshté
duke bashképunuar me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér t’i dhéné zgjidhje kérkesave té késaj
kategorie.

Lidhur me mungesén e pérshtatshmérisé ndértimore, i éshté dérguar rekomandim: Drejtorit t¢ Qendrés
Shéndetésore Kukés pér marrjen e masave pér realizimin e pérshtatshmérisé ndértimore pér personat me
aftési té kufizuar, si dhe Drejtorit té Spitalit Rajonal Shkodér pér realizimin e pérshtatshmérisé sé rampés
né hyrjen kryesore té kétij Spitali. Rekomandimet e institucionit t& Avokatit té Popullit u morén né
konsideraté dhe jané zbatuar.

Duhet té theksojmé faktin se lévizja e liré e personave me aftési té kufizuara éshté njé parakusht i

mundshém drejt pérfshirjes sé ploté né shogéri. Né kété kuadér ka njé réndési themelore aksesi né
ambjentet fizike, shogérore, ekonomike dhe kulturore.

415 Tédrejtat e fémijéve

10 Marréveshjes sé Bashképunimit midis SHSSH dhe ISSH nr. 556/1 daté 11.03.2015 dhe Udhézimit t&€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Shérbimit Social Shtetéror Tirang, ku citohet se|:Personat, té ciléve u éshté kufizuar aftésia pér puné nga sémundje gé nuk vijné pér shkak té
punésimit, éshté udhézuar gé:1.Personat gé kané vetém vite ushtrie, por nuk kané punuar ndonjéheré, pavarésisht se ushtria njihet si
kontribut.2. Personat gé nuk kané asnjé vit té punésuar, por kané derdhur pér njé kohé kontribut vullnetar3.Personat gqé nuk kané punuar
ndonjéheré, por shkolla e larté u njihet si vjetérsi pune.4. Personat gé kané punuar né kooperativé.Té gjitha rastet e mésipérme do té
komisionohen né skemén e aftésisé sé kufizuar té SHSSH..
11 Ligji nr.8098/28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit’, i ndryshuar

Ligji nr.8626/22.06.2000 ““Statusi i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, i ndryshuar

Ligji nr.7995/20.09.1995 “Pér statusin e invalidéve t& punés”, i ndryshuar



Veprimtaria e institucionit té Avokatit té€ Popullit pér té drejtat e fémijéve gjaté vitit 2018, ka vijuar e
ndérthurur né dy funksione kryesore, até té mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té fémijéve. Fokusi i
punés u mbéshtet né rritjen e vizibilitetit né terren, trajtimit té problematikave mé té ndjeshme té té
drejtave té fémijéve, si dhe pérgatitjes dhe botimit té materialeve promovuese, duke mundésuar pérfshirjen
e fémijéve né vendimmarrje.

Né sistemin e regjistrimit té rasteve té trajtuara gjaté vitit 2018, jané trajtuar me iniciativén e Avokatit té
Popullit 94 raste, me objekt té drejtat e fémijéve. Pavarésisht numrit té ankesé/kérkesave té trajtuara,
theksojmé se shumé nga ankesat e trajtuara kané patur si objekt njé numér té caktuar individésh-fémijé,
por mund té themi se nga trajtimi i tyre dhe rekomandimet pérkatése, kané pérfituar nj& numér mé i madh
fémijésh. Né kété kuptim, jané trajtuar rreth 145 ankesa/kérkesa dhe raste me iniciativé, me objekt
shkeljen e té drejtave té fémijéve nga veprimet dhe mosveprimet e organeve té administratés publike. Nga
numri total i trajtimit té rasteve né sistemin e regjistrimit, kané marré zgjidhje pozitive, si dhe jané
sgaruar 68 raste, ku rreth 25 prej tyre kané pérfunduar me rekomandime.

Avokati i Popullit gézon tagrin ligjor pér monitorimin e respektimit té té drejtave té personave té privuar
nga liria, ku pérfshihen edhe té miturit. Dhe, né kéto raste, institucioni i AP-sé ka paraqitur rekomandimet
apo propozuar masat pér pérmirésimin e situatés né shkelje, té cilat jané pjesé e punés monitoruese nga
MPKT?*?,

Rastet me iniciativé, té trajtuara pérgjaté vitit 2018, jané nxjerré nga publikimet e ndryshme né mediat e
shkruara dhe vizive. Kryesisht, objekt i pérbashkét i shumicés prej tyre kané gené problematika sociale,
trajtim familjesh me shumé fémijé, si nga sistemi i ndihmés ekonomike, ashtu dhe me shérbime té kujdesit
shogéror, si dhe raste té abuzimit ndaj té miturve. Népérmjet trajtimit té rasteve me iniciativé, nga
korrespondencat e shkémbyera me pérfagésues té pushtetit gendror dhe vendor®® kemi synuar, jo vetém
zgjidhjen e problematikave té parashtruara mediatikisht, por edhe promovimin dhe nxitjen e kulturés sé
respektimit té té drejtave, né zbatimin e interesit mé té larté té fémijéve, né pérputhje edhe me detyrimet
ligjore gé burojné nga legjislacioni né fugi né fushén e té drejtave dhe mbrojtjen e fémijés.

Gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé institucionit t&¢ Avokatit t¢ Popullit né vitin 2018, pér té gjitha rastet e
shqyrtuara dhe trajtuara, konstatohen njé séré problematikash dhe vlerésojmé, se sfidat pér zbatimin e
legjislacionit pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, lidhen me:

v" buxhetimin real t& nevojshém, nisur nga perspektiva e té drejtave té fémijéve;

v’ ngritjen e shérbimeve té reja né ndjekje té dinamikés sé nevojave té fémijéve;

v hartimin e politikave gjithépérfshirése sociale né nivel vendor, té bazuara né njé bazé té dhénash té sakta
mbi numrin e familjeve né nevojé, si dhe kategorité e fémijéve me probleme sociale;

v" konsolidimin e mekanizmave shtetéroré pérgjegjés, gé garantojné realizimin efektiv té mbikéqyrjes,
promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té fémijés, si dhe krijimin e sistemit té integruar t& mbrojtjes sé
té drejtave té fémijéve;

v mungesén e shérbimeve té specializuara pér fémijét e dhunuar seksualisht;

v/ mungesén e njé stafi té trajnuar dhe kualifikuar pér identifikimin, referimin, mbrojtjen, hetimin dhe
riintegrimin e viktimave, fémijé té abuzuar seksualisht né té gjitha fushat e veprimtarisé sé organeve
pérkatése né arsim, shéndetési, polici, strukturat e mbrojtjes sé fémijéve né nivel vendor, etj;

v/ mungesén e trajtimit me profesionalizém né mediat e shkruara dhe vizive, té rasteve komplekse dhe
delikate té fémijéve té abuzuar seksualisht, neglizhuar ose dhunuar, té t¢ miturve né konflikt me ligjin,

12 Jané 10 inspektime t& Mekanizmit kundér Torturés, ku pérfshihen edhe té drejtat e t& miturve né konflikt me ligjin.

13 Njésité e Mbrojtjes s& Fémijéve prané bashkive; Ministrité (e Shéndetésisé dhe Kujdesit Social; Drejtésisé, etj); Shérbimi
Social Shtetéror; Drejtoriné e Burgjeve, etj. Ndérkohé, gé Njésia pér Parandalimin e Torturés korrespondencén e saj e ka
kryesisht me Drejtorité e institucioneve té privimit té lirisé, Shérbimin e Provés, Komisariatet e Policisg, etj.



viktima dhe/ose déshmitaré, lidhur me mbrojtjen e jetés private dhe ruajtjen e konfidencialitetit, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Né ndryshim nga viti 2017, gjaté vitit 2018, promovimi i té drejtave té fémijéve nga institucioni i Avokatit
té Popullit, éshté realizuar si njé proces me pjesémarrjen e veté fémijéve, té cilét kané njohur dhe zhvilluar
té drejtat e tyre, duke gené edhe kontribuesit kryesoré né drejtim té ndérgjegjésimit dhe advokimit té té
gjithé shogérisé pér kéto té drejta.

Institucioni i Avokatit té Popullit, népérmjet fushatave sensibilizuese ka véné né zbatim udhézuesin “Pér
bashképunimin e institucionit t& Avokatit t€ Popullit me fémijét dhe me shogériné civile”, ku instrumentat
e propozuar nga veté fémijét, kané mundésuar rritjen e bashképunimit té institucionit té Avokatit té
Popullit me ta dhe shogériné civile.

Hartimi i dokumentit “Paketa e standardeve, pjesémarrja e fémijéve né vlerésimin e shérbimit”, si
metodologji pune gjaté kryerjes sé inspektimeve, qé do té realizohen nga institucioni i Avokatit t¢ Popullit
pér té garantuar pjesémarrjen e fémijéve, gjaté procesit té vlerésimit té institucioneve shtetérore, té cilat
ofrojné shérbime publike pér fémijét, éshté njé tregues domethénés, i cili déshmon pér ecjen me hapa té
sigurt né drejtim té pérmbushjes sé parimeve dhe standardeve ndérkombétare, ndér mé té réndésishmit
parimi “e drejta e fémijéve pér t’u dégjuar dhe pér té gené pjesé e proceseve vendimmarrése”, ku mendimi
dhe zéri i tyre tash, do té dégjohet edhe mé shumé.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit ka krijuar partneritet me “Grupin e té Rinjve Z&ri 16+ (mbéshtetur nga
Save the Children). Ky instrument kryesor shérbeu pér té lobuar dhe advokuar né partneritet me fémijét
dhe shogériné civile né Kuvendin e Republikés s¢ Shqipérisé, té€ gjetjeve t& raportit “Zéri i té rinjve 16+
né Shqipéri”, i cili pérbén njé studim mbi vlerésimin ¢ piképamjeve t€ fémijéve, lidhur me problematikat e
tyre sipas pércaktimeve té KDF-sé.

Né kuadér té ditéve té shénuara né fushén e té drejtave té fémijéve, institucioni i Avokatit té Popullit ka
realizuar njé séré veprimtarish promovuese, té tilla si:

-“Ndal shfrytézimit té punés sé fémijéve”, né kuadér té Dités Ndérkombétare kundér Shfrytézimit
Ekonomik té Fémijéve, organizuar né Bashkiné Bulqgizé, me géllim ndérgjegjésimin e shoqgérisé dhe
institucioneve shtetérore, népérmjet identifikimit né ményré aktive té rasteve té shfrytézimit té fémijéve
pér puné, si dhe trajtimit me prioritet té ¢cdo rasti té raportuar té fémijés sé shfrytézuar dhe ndérmarrjes sé
veprimeve konkrete, pér largimin e fémijés nga situata e shfrytézimit ekonomik. U hartua raporti i
vecanté “Puna e fémijéve né Bashkiné Bulqizé”, pikérisht pér mbrojtjen e f€mijéve nga shfrytézimi
ekonomik, gé paraget rrezige pér shéndetin fizik dhe mendor, pér mirégenien e zhvillimin térésor dhe
cénon edukimin e tyre.

Qéllimi i kétij raporti ishte, jo vetém konstatimi dhe evidentimi i gjendjes aktuale té nivelit t& zbatimit té
detyrave funksionale té institucioneve né nivel vendor, konkretisht, prefektit, bashkisé Bulqizé, njésisé pér
mbrojtjen e fémijés, drejtorisé Rajonale Arsimore, drejtorisé Rajonale té Punésimit, drejtorisé Rajonale té
Inspektoratit té Punés, drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror, drejtorisé Rajonale té Tatimeve,
Komisariatit té Policisé Bulqizé, por edhe dhénia e rekomandimeve pér kéto institucione pérgjegjése.

- “Sé bashku né emér té dashurisé”, né kuadér té Dités sé Shenjtérimit té Néné Terezés, me géllim
promovimin e vlerave té Néné Terezés dhe Janusz Korczak, té cilét ofruan shérbime né emér té dashurisé
pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, duke e konsoliduar kété vleré me fémijét tek fémijét.

“Pértej klisheve - festojmé sé bashku me fémijét me aftési té kufizuara”, né kuadér té festave té fundvitit
2018, ku institucioni i Avokatit t€¢ Popullit organizoi né mjediset e institucionit njé veprimtari me fémijét
me aftési té kufizuar, gé marrin shérbime té pérkujdesit social rezidencial.



Aspekt pozitiv ka shénuar bashképunimi me institucionet shtetérore, sidomos né pranimin e
rekomandimeve té adresuara, por mbetet ende sfidé zbatimi i rekomandimeve té pranuara. Nga
inspektimet e realizuara né institucionet e arsimimit t€ fémijéve me aftési té kufizuar dhe Njésisé Pér
Mbrojtjen e Fémijéve (strukturat e menaxhimit té rastit prané bashkive), jané konstatuar mungesa e
kapaciteteve (burimeve njerézore) dhe mundésité e kufizuara financiare, té cilat béjné qé geverisja
vendore té mos i pérgjigjet kérkesave pér ngritjen e shérbimeve té reja né ndjekje té dinamikés sé
nevojave té fémijéve.

Gjithashtu, vérehen probleme té mungesés sé koordinimit dhe institucionalizimit t€ bashképunimit,
ndérmjet geverisjes vendore, OJF-ve dhe strukturave té tjera shtetérore. Konstatohet, se njohurité né lidhje
me zbatimin e té drejtave t& fémijéve né praktikén e pérditshme, jané ende té kufizuara me gjithé trajnimet
gé jané ofruar heré pas here nga organizata té ndryshme. Institucionet duhet t€ punojné c¢do dité pér té
forcuar sistemin e denoncimit dhe té referimit té rasteve.

Risi pér vitin 2018 ishte publikimi i Raportit t¢ Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut né Késhillin e
Evropés4, zj.Dunja Mijatovic, pas vizités sé saj né Shqipéri, mé 21-25 maj 2018. Lidhur me
problematikat e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, pérfundimet e Komisioneres sé Larté, jané plotésisht
né njé linjé me konstatimet dhe rekomandimet, qé Avokati i Popullit ka nxjerré né raportet e punés
vjetore, raportet e vecanta dhe té béra publike, si edhe né veprimtarité promovuese dhe daljet publike né
median e shkruar dhe vizive.

Gjetjet dhe rekomandimet e Raportit t¢ Komisionerit t€ Larté pér té Drejtat e Njeriut, né Késhillin e
Evropés, kané shérbyer si udhérréfyes né punén toné, pér hartimin e rekomandimeve té vlefshme pér
institucionet e administratés shtetérore, por jo vetém.

Kjo, pasi té drejtat njerézore té fémijéve (dhuna ndaj fémijéve, fémijét pa kujdes prindéror, drejtésia pér té
mitur, e drejta pér arsimimin gjithpérfshirés, me fokus fémijét romé dhe fémijét me aftési té kufizuara),
personat pa shtetési, té drejtat e personave me aftési té kufizuara (aksesueshméria, e drejta e personave me
aftési té kufizuar pér njé jetesé té pavarur dhe pérfshirja e tyre né shogéri), si dhe problematikat e ndihmés
juridike falas, pérbéjné objektin dhe prioritetet e veprimtarisé dhe misionit té institucionit t&¢ Avokatit té
Popullit né té ardhmen.

14 Raporti i Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut né Késhillin e Evropés, zj.Dunja Mijatovic, daté 13.9.2018.



KREU 5
Angazhime té tjera institucionale

5.1. Raporti i vecanté pér problematikat gé lidhen me zbatimin e projektit pér ndértimin e
segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirané”, né zonén e Shkozés

Bazuar né njoftimin e béré né media né muajin shtator 2017, Avokati i Popullit ka filluar me iniciativé
shqyrtimin e problematikave qé lidhen me zbatimin e projektit pér ndértimin e segmentit rrugor “Unaza
Lindore Tirané (Loti 111), (Sistemimi i shtratit t¢ Lumit t& Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti
Materniteti i Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés)”. Ndérkohé jané shqyrtuar paralelisht edhe 9 ankesa
individuale dhe njé ankim-peticion, mbi kété problematiké. Pas shqyrtimit administrativ nga ana joné jané
konstatuar kéto gjetje kryesore:

5.1.1 Procesi i shpronésimit né zonén e Shkozés, me subjekt pérfitues Autoritetin Rrugor Shqiptar
(ARRSH).

Pas kérkesave tona paraprake drejtuar ARRSH-sg, ky i fundit me shkresén nr. 6988/1 prot. daté
21.09.2017, na ka informuar se po vijonte puna né terren pér evidentimin e pasurive gé prekeshin nga
zbatimi i kétij projekti dhe mé pas do té vijohej me plotésimin dhe dérgimin pér shqyrtim né Ministriné e
Transportit dhe Infrastrukturés (MT]I), té kérkesés pér shpronésim (shtesé), ku do té trajtoheshin té gjitha
pasurité proné private gé do té pérfitonin shpronésim bazuar né legjislacionin né fuqi. Edhe pas kérkesés
sé re pér shpjegime drejtuar kétij organi publik, né pérgjigjen e dérguar me mbi 2 muaj vonesé, ARRSH-
ja ka vijuar t€ theksojé faktin se kishte plotésuar dhe dérguar né¢ MTI, “Kérkesén pér shpronésim” (shtes€),
me nr. 1464 prot. daté 23.02.2017, né té cilén jané trajtuar pasurité proné private, “aré” dhe “truall”, t&
konfirmuar né vazhdim nga ana e Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive Paluajtéshme. Né vijim éshté
dorézuar me shkresén me nr. 9053 daté 10.11.2017,'° kérkesa pér shpronésim prané Ministrisé sé
Industrisé dhe Energjitikés (MIE), pér 49 pasuri, pérkatésisht t€ llojit “ar€”, “truall”, “ndértes€” dhe
objekte biznesi, me vleré totale 614 591 261.1 leké.® Po késhtu jemi informuar se, jané béré dy pagesa me
vleré 24 296 791 lekg, né zbatim té VKM nr. 557 daté 27.07.2016.%'

ARRSH-ja ka pohuar gjithashtu se kishin paragitur dokumentat pér kompensim sipas ligjit, vetém 5
pronaré, me vieré 20 716 102 leké, pér té cilét po vijonte procedura pér pagesé. Kéto pagesa nuk ishin
kryer ende, pasi kishte mungesé fondesh, pér té cilat ishin né pritje. Ky justifikim i dhéné, éshté i
pambéshtetur né ligj, pasi sipas parashikimeve ligjore né fuqi, fondi i pagesave duhet siguruar para se té
fillojé shpronésimi.

Né pérputhje me dispozitat e Ligjit nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim
té pérkohshém t€ pasurisé proné private pér interes publik”, 1 ndryshuar, nga ana joné €shté evidentuar se:

- Pér disa pasuri gé prekeshin nga zbatimi i projektit ishte miratuar Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave
(VKM) nr.557 daté 27.07.2016 “Pér shpronésimin, pér interes publik, té pronaréve té pasurive té
paluajtshme, proné private, qé preken nga ndértimi i segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirané (Loti
[11)”. Ndérkohé qé po punohej pér njé “Kérkesé pér shpronésim” shtesé, ku pritej t€ evidentoheshin
pasuri té tjera,'® gé prekeshin nga zbatimi i kétij projekti dhe kérkohej pérfshirja e tyre né procesin e

15 Kjo shkresé rezulton té jeté dérguar pas Kérkesés sé paré pér shpjegime, dérguar ARRSH-sé nga Avokati i Popullit, né té cilén kérkohej
informacion mbi procedurat gé kishte ndérmarré ARRSH né Shkozé.

16 Kjo shkresé éshté dérguar bashkéngjitur dnhe administrohet tashmé nga ana joné.

17 Né zhatim t¢ VKM 557/20156, vlera e pérgjithshme e shpronésimit, pér pasurité “truall” dhe “pyll” &éshté 253 220 184 (dygind e
pesédhjeté e tre milioné e dyqind e njézet mijé e njégind e tetédhjeté e katér) lekésh, dhe do té pérballohej nga buxheti i vitit 2016, miratuar
pér Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés, zéri “Shpronésime”, planifikuar pér Autoritetin Rrugor Shqiptar. Megjithaté duhet theksuar
se, zbatimi i kétij VKM nuk mund té kryhet pa njé mbulim adekuat me fonde, pasi né té kundért mund té jemi né kushtet e konsumimit té
veprés penale t& “Shpérdorimit t& detyrés”.

18 Konkretisht jané 49 pasuri aré, truall, ndértesé dhe objekte biznesi me vleré totale 614 591 261.1 leké.



shpronésimit. Kjo proceduré shtesé e dérgimit té kérkesés pér shpronésim, nga ana joné éshté gjykuar
e pajustifikuar dhe shumé problematike pér situatén juridike té pronaréve gé prekeshin né pronésité e
tyre, ndérkohé gé, né zonén e zbatimit té projektit ishte ndérhyré nga Inspektoriati Kombétar i
Mbrojtjes sé Territorit (IKMT), Tirangé, pér prishjen e disa objekteve.

- Pronarét gé dispononin dokumentacione té rregullta pronésie nuk kishin pérfituar ende vlerén e
shpronésimit, megjithése ligji nr. 8561 daté 22.12.1999, parashikon domosdoshmérisht pérfundimin e
procedurave té shpronésimit dhe mé pas vijimin e zbatimit té projektit publik. Né kéto rrethana, situata
ligjore e trajtimit té banoréve gé dispononin kéto pasuri béhej mé e pagarté, ndérkohé gé kishte
ndodhur edhe prishja e disa banesave né kéto kushte.

- VKM nr.557 daté 27.07.2016, nuk pércakton shprehimisht afatin dhe ményrén e pagimit pér pronarét
gé shpronésohen, pér pronarét e pasurive gé zhvlerésohen, si dhe pér personat e treté qé kompensohen
pér té drejtat e tyre pér shkak té pronésimit. Po késhtu, nuk pércaktohej afati

i fillimit dhe mbarimit té shpronésimit si dhe afati i fillimit dhe pérfundimit té punimeve pér projektin, ose

pér realizimin e géllimit té shpronésimit.

Né kété kuadér kemi evidentuar se, duke konsideruar zvarritjen e procedurave té kompensimit té banoréve

pér efekt té shpronésimit dhe verifikimet e tjera shtesé té pasurive qé prekeshin nga zbatimi i projektit, kjo

proceduré shpronésimi béhej e pavlefshme né kuptim té pikés 3, e nenit 26, té Ligjit 8561/1999, i

ndryshuar. Kjo pavlefshméri mund té vlerésohet edhe né kuadér té pérmbushjes sé kritereve té pércaktuara

né pikén 1, té nenit 26, té Ligjit nr. 8561/1999, i ndryshuar.

Avokati i1 Popullit thekson faktin se, ményra e garantimit dhe mbrojtjes té sé drejtave té pronésisé té
shtetasve gé shpronésohen, duhet té zhvillohet pérmes njé procedure té rregullt ligjore shpronésimi, duke
patur parasysh likujdimin e ploté pér vlerén e shpronésimit té subjektit, si edhe pércaktimin e njé afati
pérmbyllés sé kétij procesi brenda njé kohé sa mé té shkurtér dhe té arsyeshme, si pjesé e njé procesi té
rregullt administrativ. Pagesa e démshpérblimit mund t’1 nénshtrohet shtyrjeve ose ményrés s€ pagimit me
késte, por né asnjé rast personat nuk duhet dhe nuk mund té humbasin té drejtén e gézimit té sendit, pa
marré plotésisht pagesén e démshpérblimit.

5.1.2 Prishja e ndértimeve né zonén e Shkozés, Tirané, né zbatim té Projektit “UnazaJashtme e
Tiranés”, Loti III. Veprimtaria e IKMT-sé dhe ALUIZNI-t.

Pér verifikimin e ligjshmérisé sé veprimtarisé té nisur prej IKMT-sé, pér prishjen e ndértimeve né zonén e
Shkozés, institucioni i Avokatit t& Popullit, i &shté drejtuar zyrtarisht disa organeve dhe institucioneve
shtetérore pér dhénie informacioni, apo shpjegimesh. Po késhtu éshté analizuar edhe veprimtaria e
ALUIZNI-t.

e Me shkresén nr.K3/139-3 prot, daté 15.09.2017, i éshté kérkuar Drejtorit té Pérgjithshém té
ALUIZNI-t, informacion rreth subjekteve, té cilét kané vetédeklaruar ndértime informale pér
legalizim né zonén e Shkozés, Tirang, si dhe vénien né dispozicion té akteve zyrtare té nxjerra, pér
secilin subjekt vetédeklarues.

Vénia né dispozicion e informacionit té kérkuar prej ALUIZNI-t, ka géné e pjeséshme, pasi jané véné né
dispozicion vetém kopje té vendimeve pér skualifikimin e ndértimeve nga procesi i legalizimit, si dhe té
kopjeve té njoftimeve zyrtare té dérguara secilit person. Por ka munguar dérgimi i kopjes sé té gjithé
akteve té administruara prej ALUIZNI-t, né dosjet e vecanta té krijuara mbi bazén e vetédeklarimeve té
cilitdo prej subjekteve té prekur nga zbatimi i projektit.

o Me shkresén nr.K3/139-2 prot, daté 15.09.2017, i éshté kérkuar Kryeinspektorit t&¢ IKMT sé&, vénia
né dispozicion e té gjithé akteve zyrtare té nxjerra pér secilin subjekt, ndértimet e té ciléve jané
pércaktuar si objekte pér prishje prej IKMT-sé, né zonén e Shkozés, Tirané.



Kryeinspektori i IKMT-s€, me shkresén nr.3498/3 prot, daté 25.09.2017, na ka béré té ditur se veprimet
pér prishjen e ndértimeve jané né mbéshtetje té kérkesés sé ARRSH, (drejtuar IKMT me shkresén
nr.5736, daté 12.07.2017), ku kérkohej lirimi i sheshit t& ndértimit. Na jané véné né dispozicion kopjet e
akteve administrative té nxjerra vetém pér njé kundérvajtés, ndértimi i té cilit ishte prishur né datén
20.09.2017. Pas mé shumé se njé muaji nga pérséritja e kérkesés soné, Kryeinspektori i IKMT, me
shkresén nr. 3911/1 prot, daté 18.10.2017, na jané dérguar kopjet e akteve té nxjerra ndaj 50 subjekteve,
43 prej té ciléve té sanksionuar me vendim pér prishje objekti.

Nga shqyrtimi i ankesave individuale ndaj ndérhyrjeve té kryera prej IKMT-sé ka rezultuar gé, procedura
e njoftimit subjekteve pérkatése té proces verbaleve té konstatimit t€ kundérvatjes, éshté kryer né
kundérshtim me dispozitat ligjore né fugi.

Mosveprimi i IKMT dega Tirané, ka rezultuar né kushtet e parashikuara nga Ligji nr.8510 daté 15.07.1999
“Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore t&é organeve té administratés publike”, 1 ndryshuar, pasi realisht i
éshté shkaktuar dém subjekteve poseduese té ndértimeve tashmé té shembura, né kushtet e trajtimit té
kétyre céshtjeve né kundérshtim me parashikimet ligjore né fugi.*® Né kéto rrethana i kemi rekomanduar
Kryeinspektores sé IKMT-sé, né dy raste; “Fillimin e procedurave administrative pér shpérblimin e
démit, shkaktuar subjekteve pérkatés, si pasojé e e ndérhyrjes nga ana e IKMT-sé pér prishjen e banesave
t¢ tyre, né kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr.8510 daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné
jashtékontraktore té organeve té administratés publike”, i ndryshuar.

Me shkresén nr.K3/139-19 prot, daté 24.10.2017, i jemi drejtuar ARRSH-sé&, pér vénien né dispozicion té
kopjes sé Vendimit pérkatés, pér miratimin e projektit, “Unaza e Jashtme e Tiranés”, Loti III (Sistemimi i
shtratit t¢ Lumit té Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti Marteniteti i Ri, Unaza e Jashtme e
Tiranés), si dhe té njé kopjeje té shkresés nr. 5736 prot, daté 12.07.2017, g¢ ARRSH-ja i ka dérguar
IKMT-sé.

Pérkundér kopjes sé Vendimit pér miratimin e projektit “Unaza e Jashtme e Tiranés”, Loti III, na éshté
dérguar njé kopje e Vendimit nr. 89, té Késhillit Teknik t¢ ARRSH, administruar prej tij me nr.10369
Prot, daté 15.12.2016, me objekt: “Ndértim i Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa Verilindore (segmenti
kthesa e Saukut — Bregu i Lumit), Loti 3”.?° Né kéto kushte kemi ripérséritur kérkesén toné pér dérgimin e
kopjes sé Vendimit pér miratimin e projektit. ARRSH me shkresén nr.9315/2 daté 30.11.2017, na ka
dérguar né vazhdim njé kopje té Vendimit té datés 20.02.2013, té Késhillit Teknik té Autoritetit Rrugor
Shqiptar, “Mbi shqyrtimin e projekt-zbatimit té objektit “Studim-projektim, Ndértim i rrugés sé Unazés sé
Jashtme té Tiranés, vazhdimi gé kalon nga kthesa e Saukut-pjesa lindore, Verilindore, Veriore e Tiranés —
deri né aférsi t&€ kthesés s¢ Kamzés (Zyrat e AMC)”. Pra, pavarésisht kérkesave tona nuk na &shté dérguar
kopja e Vendimit pér miratimin e projektit, si dhe nuk na éshté dhéné asnjé shpjegim lidhur me kété fakt.

Mospérfundimi i procedurés respektive administrative pér shqyrtimin e vetédeklarimeve dhe daljen
me vendim pérfundimtar, nga ana e ALUIZNI-t, né afatet ligjore té pércaktuara nga legjislacioni né
fuqi.

19 N& nenin 3/a, t& Ligjit nr.8510 daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore t& organeve té administratés publike”, i ndryshuar, ku
thuhet se: “Organet e administratés shtetérore pérgjigjen pér démet qé u shkaktojné personave fiziké a juridiké private, né rastet gé vijojné: -
Kur kryejné veprime a mosveprime té kundérligishme”.

20 Ng pérmbajtjen e Vendimit nr. 89, t& Késhillit Teknik t& ARRSH, administruar prej tij me nr.10369 Prot, daté 15.12.2016, thuhet
shprehimisht se: “Késhilli Teknik i ARRSH-s€, i mbledhur né dat€ 14.12.2016...mori né shqyrtim materialet me propozimet pér
ndryshime/pérmirésime/modifikime/saktésime dhe shtesé punimesh, né projekt — preventivin e objektit “Ndértim i Unazés s€ Jashtme Tirané,
pjesa Veri-lindore (segmenti kthesa e Saukut — Bregu i Lumit), Loti 3. Po késhtu né pjesén e dispozitivit té kétij vendimi, né pikén e tij té paré
thuhet shprehimisht: “Té miratojé né parim propozimet e kontraktorit t€ aprovuara nga mbikqyrési i punimeve pér saktésime,
ndryshime/modifikime, pérmirésime e plotésime té projekt-preventivit, dhe punimet shtesé né objektin “Ndértim i Unazés sé Jashtme Tirané,
pjesa Verilindore (segmenti kthesa e Saukut — Bregu i Lumit), Loti 3.



Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga ana e ALUIZNI-t, rezulton se, poseduesit e ndértimeve
informale té ndodhura né zonén ku po zbatohej projekti kané kryer vetédeklarim pér legalizim, qé nga viti
2005 e deri mé daté 27.06.2014. Né rast se do té zhvillohej procedura administrative e shqyrtimit té
vetédeklarimit pér legalizim, brenda afatit ligjor té parashikuar nga neni 49,2! i Ligjit nr.8485 daté
12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative t€ Republikés s€ Shqipéris€”, meqénése Ligji nr.9482,
daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar, nuk
parashikon afate kohore pér pérfundimin e késaj procedure, statusi juridik i ndértimeve né Shkozé do té
ishte i ndryshém nga ai gé paragitet sot.

Nga ankesat e shqyrtuara, pér ecuriné e procesit té legalizimit té ndértimeve né zonén e Shkozés,
Tirané, kemi konstatuar né disa raste gjithashtu se, ALUIZNI ka kryer procedura ligjore deri né lidhje
kontrate pér kalim pronésie té parcelés ndértimore, si¢ &shté edhe rasti i ankuesit H.L, i cili ka lidhur
“Kontratén e kalimit té pronésisé té parcelés ndértimore”, me ALUIZNI-n, Drejtoria Rajonale, Tirané,
(me nr. 3792 Rep, nr.1491 Kol, daté 04.06.2009, redaktuar para Noteres M.SH). Kjo kontraté éshté
lidhur né kushtet e pérmbushjes sé kritereve té parashikuara né nenin 39, té Ligjit nr. 9482, daté
03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin, dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, dhe
paragrafin 1, pika 2, shkronjat “a”, “b”, dhe “dh”, t&¢ VKM nr.438, daté 28.06.2006 “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurave dhe dokumentacionit té zbatueshém, pér té kualifikuar objektet né ndértim,
qé legalizohen ose jo”, i ndryshuar”.

Pesé vjet mé voné, ALUIZNI, me Vendimin Nr.90, Daté 17.11.2014, ka vendosur pérjashtimin

nga procesi i legalizimit té objektit informal né posedim té subjektit H.L. Ky vendim éshté i
paligjshém, pasi né kushtet kur kontrata pér kalimin e pronésisé sé parcelés ndértimore éshté lidhur
midis ALUIZNI-t dhe subjektit té interesuar, atéheré parcela ndértimore cilésohet e kaluar né pronési
subjektit. Ky subjekt rrjedhimisht duhej té shpronésohej.

e Eshté evidentuar fakti se, pér disa parcela ndértimore éshté miratuar kalimi né pronési i tyre
subjekteve posedues, konform parashikimeve t¢ VKM Nr.125, Daté 17.02.2010 “Pér miratimin e
kalimit né pronési té disa parcelave ndértimore né favor té poseduesve té objekteve informale”. Edhe
pse ky vendim i Késhillit t&¢ Ministrave éshté né fugi, zbatimi i tij nuk éshté kryer deri mé sot prej
ALUIZNI-t, si organ publik qé ka kété detyrim ligjor.

5.1.3 Situata e débimit me forcé

Nga té dhénat e marra rezultonte se do té prekeshin nga zbatimi i projektit rreth 169 objekte-ndértime.
Nisur nga ky fakt, me shkresat tona respektive, i jemi drejtuar ARRSH-sé dhe Bashkisé Tirané, pér dhénie
informacioni mbi masat papaprake gé ishin marré pér zgjidhjen e problemit té strehimit té€ familjeve, té
cilave iu cénoheshin banesat nga zbatimi i projektit.

Bazuar né pérgjigjen e ARRSH-sé me shkresén nr.8294/1 daté 26.10.2017, dhe té dokumentacionit té
paraqitur bashkéngjitur késaj pérgjigjeje na rezulton se, VKM nr.557 daté€ 27.07.2016 “Pér shpronésimin,
pér interes publik, t€ pronaréve té pasurive té paluajtéshme, proné private, gé preken nga ndértimi i
segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirané (LOTI III)”, parashikon si subjekte shproné€simi 30 pasuri, té
llojit “Truall” dhe “Pyll”, por jo ndértime - banesa. Nga lista e vetme paraprake q¢ ARRSH-ja ka dérguar
bashkéngjitur kérkesave pér shpronésime shtesé né vazhdim na rezulton se, kérkohet shpronésim pér
subjektet pérkatése pér 2 (dy) pronési té llojit “Aré”, pér subjektet pérkatése pér 13 (trembédhjeté)
pronési té llojit “Truall”, pér subjektet pérkatése pér 29 (njézet e nénté) pronési té llojit “Ndértesé”, si
dhe pér subjektet pérkatése pér 2 (dy) pronési té llojit “Apartament”. Sipas késaj liste atéheré del e garté

21 parcaktohet njé afat kohor prej 3 muajsh, pér pérfundimin e procedurés administrative, nga ana e ALUIZNI-t, nga momenti i inicimit té saj,
pér cdo vetédeklarim té ndértimit informal, nga subjektet e interesuara.



se, vetém 31 pronési qé mund ti cilésojmé si banesa ku jetojné familje t€ kétij komuniteti do té
shpronésohen, ndérsa diferenca prej 138 objektesh-ndértime té tjera do té prishen.

Sipas shkresés nr.33714/3 daté 18.09.2017, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve Sociale, né
Bashkiné Tirané, jané marré kontakte né vend me familje t¢ komunitetit té banoréve, banesat e té ciléve
preken nga zbatimi i projektit, pér njohjen e situatés social-ekonomike té kétyre familjeve. Sipas njé
vlerésimi fillestar té cituar né shkresé, punésimi i anétaréve té njé pjese té kétyre familjeve, mbulon vetém
nevojat bazé té jetesés dhe jo mé shumé. Né kéto kushte, Bashkia Tirané ka kérkuar mirékuptim dhe
bashkéveprim me IKMT-ng, pér t’ju mundésuar banoréve ndihmé pérmes trajtimit me programet sociale
té strehimit. Kemi kérkuar té vihemi né dijeni nga ana e Bashkisé Tirané, nése ka patur koordinim
ndérmjet ARRSH-sé dhe Bashkisé Tirané pér kété céshtje dhe nése éshté kryer njé studim paraprak i
gjendjes sé familjeve gé preken né pronésité e tyre nga zbatimi projektit, sa i takon pérbérjes sé tyre,
mundésive financiare, trajtimit t¢ mundshém me strehim dhe céshtjeve té tjera gé lidhen me nivelin e
jetesés né vazhdim. Sipas pérgjigjes pérkatése, Bashkia Tirané ka vlerésuar paraprakisht gjendjen
emergjente dhe nevojén pér strehim té familjeve té prekura né kété zoné, duke realizuar vlerésimin social
ekonomik né ¢do familje. Pérmes vendimit té Késhillit Bashkiak nr.113 daté 28.09.2017, Bashkia Tirané u
ka ardhur né ndihmé familjeve té prekura (113 familje), nga zbatimi i projektit, me mbulimin e
shpenzimeve té girasé pér njé periudhé 1 vjecare.

Ndérkohé rezulton se, ka munguar komunikimi real dhe i nevojshém, si dhe koordinimi paraprak ndérmjet
ARRSH-sé dhe Bashkisé Tirané, pér trajtimin e familjeve té cilat preken né pronésité e tyre, pra té
banesave, qofshin kéto né posedim, apo né pronési té ligjshme, si pasojé e zbatimit té projektit. Kjo
situaté, paraqitet né kushtet e “débimit me forcé€”, né shkelje t€ t& gjitha parimeve dhe standardeve
ndérkombétare té trajtimit té rasteve té débimit me forcé.

5.1.4 Ndértimet ekzistuese para Gushtit té vitit 1991, né zonén e Shkozés

Gjaté shgyrtimit té disa ankesave individuale na ka rezultuar se, ARRSH-ja mbi bazén e konstatimeve
paraprake ka mbajtur korrespondencé me Bashkiné Tiran&, mbi ekzistencén e ndértimeve té ngritura para
vitit 1991 né zonén e Shkozés dhe pér té cilat, poseduesit nuk disponojné dokumenta ligjore pronésie.
ARRSH-ja, me shkresén nr.7487/1 daté 3.10.2017, i ka kérkuar Bashkisé Tirané vazhdimin e procedurave
pér regjistrimin e kétyre ndértimeve, tashmé té identifikuara, né pérputhje me parashikimet e VKM nr.608
daté 5.09.2012. Pér kété arsye, i kemi kérkuar shpjegime Bashkisé Tirané, lidhur me masat e marra pér kété
géllim. Bashkia Tirané na ka informuar me shkresén nr.36284/1 daté 23.11.2017 (drejtuar edhe ARRSH-sé
pér dijeni) se, pér 16 subjektet pjesé e listés s&€ ARRSH-sg, priste plotésimin e dokumentacionit té kérkuar
nga ana e VKM nr.608 daté 5.09.2012, pér vazhdimin e métejshém té procedurave té regjistrimit té
pasurive té paluajtéshme. Megjithése i jané kérkuar shpjegime né vazhdim ARRSH-sé, mbi masat e marra
pér plotésimin e dokumentacionit ligjor t& munguar, sipas kérkesés sé paraqitur nga ana e Bashkisé Tirané,
pérséri nuk na éshté dérguar asnjé pérgjigje zyrtare.

Vendimmarrja e Bashkisé Tirané ka munguar dhe kjo ka béré qé, pasurité e paluajtéshme, t€ ndodhura né
zonén e Shkozés né kéto kushte dhe qé preken nga zbatimi i projektit, t¢ mos kalojné né pronési té
ligjshme té poseduesve té tyre, duke mohuar késhtu njé proces shpronésimi pér to.

5.1.5 Konkluzione pérfundimtare:

Nga shqyrtimi i veprimtarisé s&¢ ARRSH-s&, IKMT-sé dhe Bashkisé Tirané, lidhur me problematikat e
ndeshura jané nxjerré disa konkluzione, ndér té cilat vecojmé:

5.1.5.1 Mosdhénia apo fshehja e informacionit pér vendimin pér miratimin e projektit “Unazae
Jashtme e Tiranés”, Loti III, na nxjerr né konkuzionin se: nuk ka njé vendim pér miratimin e projektit
“Unaza e Jashtme e Tirangs”, Loti III (Sistemimi i shtratit t&¢ Lumit té Lanés dhe ndértimi i rrugéve



paralele, segmenti Materniteti 1 Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés)”, gjé qé€ sjell pasoja shumé serioze pér
gjithé ligjshmériné e procesit né térési.

5.1.5.2 Veprimtaria e ALUIZNI-t, ka shkelje ligjore té cilat konsistojné né:

a) Mostrajtimin e vetédeklarimeve brenda afateve ligjore proceduriale, té pércaktuara nga nenit 49, té
Ligjit nr.8485 daté 12.05.1999 “Kodi i1 Procedurave Administrative t& Republikés s€¢ Shqipérisé”. Ky
mosveprim, realisht i ka shkaktuar dém subjekteve vetédeklaruese té ndértimeve informale, né zonén e
Shkozés gé preket nga zbatimi i projektit, né kushtet e parashikuara nga Ligji nr.8510 daté 15.07.1999
“Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve t€ administraté€s publike”, 1 ndryshuar. Po késhtu, ky
mosveprim ka sjellé pasojén gé lidhet me shkeljen e, sé drejtés themelore pér njé proces té rregullt
ligjor, apo té parimit té sigurisé juridike.

b) ALUIZNI rezulton se ka kryer procedura ligjore, deri né lidhje kontrate pér kalim pronésie té parcelés
ndértimore (t€ ndodhur né zonén ku po zbatohet projekti), né favor té subjekteve vetédeklarues. Por né
ményré té kundérligjshme procedura nuk éshté vazhduar mé tej, gjé gé ka sjellé pasoja té rénda pér
subjektin tashmé ligjérisht pronar té parcelés ndértimore, sa i takon vlerésimit té gjendjes juridike té
ndértimit informal té vetédeklaruar prej tij dhe mospérfshirjes né listén e subjekteve gé duhen
shpronésuar, pér llojin e pasurisé “Truall”.

€) ALUIZNI nuk ka zbatuar VKM Nr.125, Daté 17.02.2010 “Pér miratimin e kalimit né pronési t& disa
parcelave ndértimore né favor t&€ poseduesve té objekteve informale”.

5.1.5.3 Veprimtaria e IKMT-sé, né kété ¢éshtje shfaget e fragmentarizuar, jo analizuese dhe jo
reaguese, mbi veprimet ligjore qé i kérkohet gé té ndérmarré, si dhe né ndérveprimin institucional té
kérkuar.

5.1.5.4 Procesi i shpronésimit me subjekt pérfitues, Autoritetin Rrugor Shqiptar, shfaget problematik dhe
me shkelje té rénda ligjore. VKM nr.557 daté 27.07.2016, ka mungesé té elementéve thelbésore té
pércaktuar nga ligji, gjé qé vé né diskutim vlefshmériné e gjithé procedurés sé shpronésimit.

5.1.5.5 Eshté i nevojshém ndryshimi dhe pérmirésimi i legjislacionit, lidhur me parashikimin e njé
démshpérblimi té arsyeshém né kuadér té€ njé procesi shpronésimi specifik, pér té gjithé subjektet
posedues té objekteve informale gé preken nga zbatimi i projekteve pér ndértimin e veprave publike. Né
kété grupim duhet té futen ndértimet informale pér té cilat ka filluar procesi i legalizimit, apo edhe
ndértime te tjera informale, té cilat vértetohet se jané ekzistuese né kohé, para miratimit dhe zbatimit té
projekteve pér ndértimin e veprave publike.

Mbi bazén e kétyre gjetjeve éshté pérgatitur Raporti i Veganté “Pér problematikat e vérejtura né
veprimtariné e disa organeve té administratés publike, gjaté zbatimit té projektit “Unaza e Jashtme ¢
Tiranés”, Loti III (Sistemimi i shtratit t¢ Lumit t€ Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti
Materniteti i Ri, Unaza ¢ Jashtme e Tiranés)”. Ky Raport i Veganté i éshté dérguar Kuvendit t&€ Shqipérisé,
me shkresén pércjellése nr.256 daté 29.06.2018, por nuk éshté trajtuar dhe diskutuar brenda afateve
ligjore. Theksojmé se, problematikat e evidentuara vazhdojné ende té jené né dinamikén e tyre, ndaj edhe
konstatimet dhe konkluzionet e nxjerra vlejné pér ecuriné né vazhdim té té gjithé procesit té zbatimit té
projektit pér ndértimin e kétij segmenti rrugor, si dhe té projekteve té tjera né vazhdim, pér ndértimin e
Unazés sé Jashtme té gytetit té Tiranés.

Né muajt e fundit té vitit 2018 kemi filluar shqyrtimin e ankesave té banoréve né zonén e Astirit, té cilét
kané parashtruar shgetésimin dhe pretendimin e tyre, lidhur me prishjen e planifikuar né kété zoné té njé
numri té larté objektesh banimi dhe shérbimi, té vetédeklaruar pér legalizim né périudha té ndryshme
kohore, duke filluar qé nga viti 2005. Ve¢ ankesave individuale problematika e shfaqur po shqyrtohet me
inisiativé nga ana joné. Si shkak qé ka krijuar kété gjendje identifikohet zbatimi i projektit “Rehabilitimi 1
segmentit rrugor Mbikalimi Pallati me Shigjeta —Rrethrrotullimi Shqiponja”.



Pér hetimin administrativ té késaj problematike jané marré kontakte me banoré té késaj zone, nga té cilét
jané administruar dokumenta dhe ankesa individuale né thelb té té cilave géndron fakti se, banesat e tyre
po prishen né ményré té padrejté, pasi i jané nénshtruar njé procesi té gjaté legalizimi. Po késhtu éshté
ngritur pretendimi se projekti gé po zbatohet né kété zoné éshté hartuar dhe miratuar né mungesé té ploté
transparence dhe pa njé proces real konsultimi dhe informimi, sikundér pretendohet nga ana e ankuesve
edhe pér ndérhyrje té shumta né projektin paraprak, si pasojé e té cilave favorizohen disa subjekte apo
persona té vecanté, me géllim zhvillimin e zonés me ndértime té larta. Né trajtimin e késaj ¢éshtjeje
komplekse pérfshihet veprimtaria e disa organeve publike si Autoriteti Rrugor Shqiptar, ALUIZNI, si
edhe Bashkia Tirané.

Nga verifikimet dhe konstatimet e kryera gjaté vitit 2018 pér kété rast, na rezultojné té njéjtat
problematika, té cilat lidhen me veprimtariné e ushtruar jo né pérputhje me ligjin nga ana e Autoritetit
Rrugor Shgiptar, ALUIZNI-t, si edhe té Bashkisé Tirané, sikurse kemi theksuar dhe evidentuar edhe né
Raportin e Veganté “Pér problematikat e vérejtura né veprimtariné e disa organeve té administratés
publike, gjaté zbatimit té projektit “Unaza e Jashtme e Tiranés”, Loti III (Sistemimi i shtratit t¢ Lumit té
Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti Materniteti 1 Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés)”, drejtuar
Kuvendit té Shqipérisé. Kjo gjé éshté e kuptueshme edhe pér faktin se, zbatimi i projektit “Rehabilitimi i
segmentit rrugor Mbikalimi Pallati me Shigjeta —Rrethrrotullimi Shqiponja”, éshté vazhdim i ndértimit té
segmenteve té Unazés sé Re, té Tiranés, té ndaré né disa lote ndértimi.

Ndérkohé po punohet pér pérgatitjen e njé raporti té vecanté pér problematikat dhe gjetjet gé lidhen me
zbatimin e projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor Mbikalimi Pallati me Shigjeta —Rrethrrotullimi
Shqiponja”, né zonén e Astirit, Tirané.

5.2. E drejta per tubime pagésore

Né vijimési, por vecanérisht gjaté vitit 2018, né institucionin e Avokatit té Popullit kané ardhur pér
shqyrtim ankesa nga subjekte t& ndryshme, si persona fizik dhe juridik (OJQ, sindikata, grupime
gytetarésh, etj.) té cilét kané pasur pretendime ndaj organeve té Policisé sé Shtetit pér mos lejimin e
ushtrimit té té drejtés pér tubim té kérkuara prej tyre. Sipas subjekteve ankuese, pengesat e organeve té
policisé kané qéné pér shkage nga mé té ndryshme, si pér mos bérjen e njoftimit organeve té policisé
brenda afatit té parashikuar nga ligji, pér mungesé té identitetit ose té adresés sé organizatorit apo té
drejtuesit té tubimit, pér mos pasqyrimin né njoftim té qéllimit té tubimit, té datés, vendit, orés sé fillimit
dhe té pérfundimit té tubimit, apo té itinerarit té tij (nése ka té tillé), té numrit té pérafért té pjesémarrésve
dhe numrit e personave ndihmés né mbarévajtjen e tubimit, té identitetit t€ personave gé do té flasin né
tubim, etj.

Nga shqyrtimi i kétyre rasteve nga institucioni yné ka rezultuar se, né pjesén mé té madhe té tyre, organet
e policisé me té drejté u kané kthyer pérgjigje njoftuesve se, njoftimet e tyre nuk plotésonin kriteret ligjore
té parashikuara né ligjin “Pér tubimet”. Ndérsa né disa raste njoftimet e subjekteve pér tubim jané refuzuar
pér arsye se vendi i kérkuar pér tubim nuk ka géné i pérshtatshém, pasi béhej pengesé pér Iévizjen normale
té shtetasve dhe té automjeteve. Gjithashtu ka pasur edhe raste gé pérgjigjet e organeve té policisé pér
plotésim té dhénash, apo pér refuzimin e tubimit nuk kané géné korrekte, por jané gjetur shkage té
pagénésishme pér té refuzuar njoftimet apo kthyer pérgjigje se ato nuk plotésonin kriteret ligjore.
Ndérkohé kemi konstatuar gé drejtuesit e organeve té policisé, kryesisht Shefat e Komisariateve, té ciléve
iu drejtohen kéto njoftime, nuk nxjerrin vendime té arsyetuara pé&r komunikim me organizatorin ose
drejtuesin e tubimit pér ndalimet dhe kufizimet e mundshme ose kushtet e tjera, duke pérfshiré edhe
numrin e personave gé do té ndihmojné né mbarévajtjen e tij, sipas nenit 6/1/a t& ligjit “Pér Tubimet”??,

22 Neni 6 i ligjit nr. 8773, daté 23.4.2001, “Pér Tubimet”, parashikon se:
“1. Shefi i Komisariatit t& Policisé, brenda 24 oréve nga marrja e kérkesés sipas pikés 2 té nenit 5, ose brenda 8 oréve nga marrja e kérkesés sipas pikés 3, té
nenit 5, té kétij ligji me vendim té arsyetuar duhet:



pér ndalimin e tubimit né sheshe ose vendkalime publike, apo pér pércaktimin e kohés dhe vendit té
zhvillimit té tubimit, sipas nenit 8 té kétij ligji3.

Mosnxjerrja e njé vendimi té arsyetuar mbi kérkesén (njoftimin) pér tubim nga ana e Shefit té Komisariatit
té Policisé, jo vetém gé nuk éshté géndrim korrekt me ligjin, por né té njéjtén kohé béhet shkak pér
cénimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, pasi i mohon té drejtén ligjore kérkuesve pér ankim
ndaj vendimit t€ pritshém t€é Shefit t&€ Komisariatit t€¢ Policis€, t€ parashikuar né nenin 25 t& ligjit “Pér
tubimet”.

NEé rastet kur pérgjigjet e organeve té policisé (Shefave té Komisariateve) nuk kané géné té bazuara né ligj
apo nuk kané géné korrekte, policia éshté béré shkak pér shkeljen e njé té drejte kushtetuese dhe ligjore té
shtetasve pér té tubuar lirisht. Ndérkohé ka pasur edhe raste gé ndonése policia ka refuzuar njoftimet,
tubimet jané zhvilluar dhe pas késaj policia ka béré shpérndarjen me forcé té tubuesve dhe/ose ka béré
referime né organin e prokurorisé pér fillimin e hetimeve ndaj organizatoréve dhe pjesémarrésve né tubim
pér veprén penale té€ “Organizimit dhe pjesémarrjes né grumbullime e manifestime t€ paligjshme”,
parashikuar nga neni 262 i Kodit Penal.

Theksojmé se, géndrimet jo ligjore té mbajtuara né kéto raste nga organet e policisé cénojné réndé
imazhin e Policisé sé Shtetit dhe besimin e publikut tek ky organ, té cilat jané t¢ domosdoshme né
kryerjen me sukses té misionit ligjor té saj pér ruajtjen e rendit dhe té sigurisé publike.

Avokati i Popullit shpreh géndrimin e tij né lidhje me ushtrimin e té drejtés/lirisé sé tubimit nga qytetarét
si njé nga té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Sjellim né véméndje se liria e tubimeve éshté
parashikuar dhe garantuar nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Pjesa e I1-té “Té¢ drejtat dhe lirité
themelore té njeriut”, Kreu III “Lirité€ dhe t€ drejtat politike”, respektivisht né nenin 47 ku parashikohet se:

1. Liria e tubimeve pagésore dhe pa armé, si dhe e pjesémarrjes né to éshté e garantuar.
2. Tubimet pagésore né sheshe dhe né vendet e kalimit publik béhen sipas procedurave té parashikuara
me ligj”.

Rregullat procedurale gé disiplinojné apo kushtézojné ushtrimin e késaj té drejte jané té pércaktuara né
ményré t€ shprehur né ligjin nr. 8773, daté 23.4.2001 “Pér tubimet”, ku parashikohen edhe kufizimet apo
ndalimet shteruese té cilat nuk mund té tejkalohen né ushtrimin e sé drejtés sé tubimit. Ky ligj pasi
pércakton se, ¢do person ka té drejté té organizojé dhe té marré pjesé né njé tubim pagésor dhe pa armé,
parashikon gjithashtu se Policia e Shtetit garanton dhe mbron té drejtén e ¢do personi pér té organizuar e
marré pjesé né tubime pagésore dhe pa armé. Ndalimi dhe shpérndarja e njé tubimi lejohet vetém né rastet
e parashikuara me ligj. Nga referimi né pérmbajtjen e dispozitave té kétij ligji rezulton né ményré té garté
se, detyrat e Policisé sé Shtetit né lidhje me tubimet jané:

Sé pari, veprime pér garantimin e ushtrimit té késaj lirie/té drejte themelore kushtetuese té shtetasve dhe;
Sé dyti, ndalimi i ushtrimit té késaj lirie/té drejte béhet vetém pér raste té kufizuara dhe té pércaktuara
garté né ligj.

a) t’i komunikojé organizatorit ose drejtuesit té tubimit ndalimet dhe kufizimet e mundshme ose kushtet e tjera, duke pérfshiré edhe numrin e personave gé do
té ndihmojné né mbarévajtjen e tij,

b) t’u japé kopje té urdhrit zyrtar pér caktimin e oficerit t€ policisé qé do té jeté pérgjegjés pér té ndihmuar dhe vézhguar zhvillimin e tubimit,

2. Shefi i Komisariatit té Policis€ njofton me shkrim drejtuesin e pushtetit vendor dhe prefektin pér zhvillimin e tubimit”.

23 Neni 8 parashikon se:

Kur ka arsye té motivuar se zhvillimi i njé tubimi né njé shesh ose vendkalim publik pérbén njé rrezik real pér siguriné kombétare, siguriné publike,
parandalimin e krimit, mbrojtjen e shéndetit ose t& moralit ose mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té té tjeréve dhe ky rrezik nuk mund té ndalohet me masa mé
pak shtrénguese, shefi i komisariatit té policisé mund té ndalojé zhvillimin e tubimit ose té vendosé pér kohén dhe vendin e zhvillimit té tubimit.



Theksojmé se e drejta e tubimit, gé prej vitit 2001, vit né té cilin éshté miratuar ligji né fuqi, nuk i
nénshtrohet asnjé formaliteti pér miratim nga organet e policisé, sikurse parashikohej né ligjin e
méparshém nr. 8145, daté 11.9.1996 "Pér té drejtén e tubimewve”, i cili éshté shfugizuar tashmé. Pér
ushtrimin e késaj té drejte kérkohet vetém bérja e njoftimit né njé kohé té pércaktuar i organeve té policisé
ku té pasgyrohen disa té dhéna gé lidhen me zbatimin e detyrés sé saj si garantuese e ushtrimit té késaj té
drejte duke i dhéné kohe pér té marré masat e nevojshme pér mbarévajtjen e tubimit. Madje ligji aktual, né
nenin 7 parashikon edhe té drejtén e shtetasve pér zhvillimin e tubimeve urgjente né rastet kur ka rrethana
urgjente, i cili mund té zhvillohet pa respektuar afatin e parashikuar né nenin 52 té kétij ligji, por
detyrimisht duhet té béhet njoftimi me shkrim i cili pérmban elementét e pércaktuar né nenin 5, pika 2 té
kétij ligji, si dhe arsyen e urgjencés. Né kéto raste njoftimi duhet té béhet menjéheré, por jo mé voné sé 3
oré pérpara kohés sé zhvillimit té tubimit. Fakti qé né ligjin aktual pérdoret termi njoftim drejtuar
Komisariatit té Policisé pér zhvillimin tubimit dhe jo kérkesé éshté me shumé réndési dhe domethénés né
favor té ushtrimit dhe garantimit té késaj té drejte/lirie nga shtetasit. Nése né kété ligj do té parashikohej
termi kérkesé pér zhvillimin e tubimit, kuptohet né ményré té qarté se pér té béré t& mundur ushtrimin e
késaj lirie/té drejte do té duhej miratimi i organit té& policisé, sikurse ishte né ligjin e méparshém. Ndérsa
pérdorimi né€ ligj 1 termit njoftim, do té thoté q€ “vendimin” pér ushtrimin e t& drejtés e ka marré veté
subjekti njoftues dhe nuk kérkohet miratimi i organit té policisé. Pikérisht kétu géndron ndryshimi
thelb&sor g€ ka sjellé ligji 1 ri “Pér tubimet” pér t€ garantuar ushtrimin real t€ késaj lirie/té€ drejte themelore
kushtetuese té shtetasve né njé vend demokratik, sikurse éshté edhe vendi yné. Nése njoftuesit nuk e béjné
njoftimin me té dhénat e parashikuara dhe kérkuara nga ligji, Shefi i Komisariatit té Policisé ka té drejtén
ligjore t¢ komunikojé me organizatorin pér plotésimin e té dhénave ose té marré vendim té arsyetuar pér
ndalimin e tubimit né sheshe ose vendkalime publike, apo ndryshimin e vendit dhe té kohés sé zhvillimit
té tij. Eshté me réndési gé té sjellim né véméndje se, fryma pozitive e ligjit aktual reflektohet né ményré té
garté edhe né nenin 122 té tij ku parashikohet zhvillimi i tubimeve né vendet e hapura pér publikun pa
béré njoftimin paraprak té policisé sipas nenit 5 té tij.

Pérve¢ dispozitave té cituara mé sipér, duke i referuar nenit 15/2 té Kushtetutés ku parashikohet se:
“Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té& detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre”, si dhe nenit 2 té ligjit nr. 108/2014 “Pér
Policin€ e Shtetit” ku parashikohet se: “Policia e Shtetit ka pér mision ruajtjen e rendit e té sigurisé
publike, ruajtjen e personaliteteve té larta shtetérore dhe objekteve té réndésisé sé vecanté, garantimin e
zbatimit té ligjit, né pérputhje me Kushtetutén dhe aktet ndérkombétare, duke respektuar té drejtat dhe
lirité e njeriut”, Avokati i Popullit gjykon se nga Policia e Shtetit kérkohet gé, jo vetém té mos béhet
pengesé pér ushtrimin e lirisé sé tubimeve té shtetasve, por pérkundrazi duhet té kontribuojé né realizimin
e saj.

Né vijim té kétij detyrimi dhe pér t’u krijuar lehtési shtetasve pér realizimin e té drejtave té tyre
kushtetuese e ligjore, por edhe pér té& unifikuar géndrimin e organeve té Policisé sé Shtetit né té tilla raste,
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit duhet té pérgatiste modelar tip té njoftimit qé i béjné

2+ Né neni 5 té ketij ligji parashikohet se:

1. Né rast tubimi né sheshe ose vendkalime publike, organizatori dhe drejtuesi jané té detyruar té njoftojné me shkrim shefin e komisariatit té
policisé jo mé voné se tri dité para datés sé zhvillimit té tubimit.

2. Njoftimi me shkrim duhet té pérmbajé:

a) identitetin dhe adresén e drejtuesit dhe té organizatorit té tubimit;

b) géllimin e tubimit;

c) datén, vendin, oréne fillimit dhe té pérfundimit té tubimit dhe itinerarin e tij (nése ka té tillé);

¢) numrin e pérafért té pjesémarrésve dhe numrine personave ndihmés né mbarévajtjen e tubimit;

d) personat gé do té flasin né tubim.

3. NEé rast se njoftimi me shkrim nuk i pérmban elementet e parashikuar né pikén 2 té kétij neni, ai i kthehet pér plotésim or ganizatorit dhe drejtuesit té tubimit,

té cilét duhet ta riparagesin até té plotésuar jo mé voné se 24 oré para kohés kur do té zhvillohet tubimi.

25 Ng nenin 12 parashikohet se:

1. Tubimet né vende té hapura pér publikun mbahen edhe pa njoftimin paraprak té policisé, sipas nenit 5 té kétij ligji.

2. Organizatorét e kétyre tubimeve mund té kérkojné mbéshtetjen e policisé jashté kétyre vendeve, pér t¢ ménjanuar ¢'rregullimet gjaté ose pas
zhvillimit té tubimit.



subjektet organit té policisé pér ushtrimin e lirisé sé tubimit né sheshe ose vendkalime publike dhe pér
rastet e njoftimit pér tubimet urgjente. Né kéto modelar duhet té pérfshiheshin té gjitha rubrikat me géllim
gé njoftuesit té plotésojné té dhénat e nevojshme té parashikuara né nenin 5, pika 2 dhe nenin 7 té ligjit
“Pér tubimet”. K&to modelar t€ publikohen né Website e Policisé s€ Shtetit dhe té jené té aksesueshém pér
shtetasit duke krijuar edhe mundésiné e aplikimit on-line prej tyre. Gjithashtu pér té géné korrekt me ligjin
dhe pér unifikimin e géndrimit té organeve té Policisé sé Shtetit ndaj njoftimeve té subjekteve pér tubim,
té pérgatiteshin modelar tip pér nxjerrjen vendimit administrativ té arsyetuar nga Shefi i Komisariatit té
Policisé, si “Vendim administrativ pér komunikim me organizatorin ose drejtuesin e tubimit pér ndalimet
dhe kufizimet e mundshme ose kushtet e tjera, duke pérfshiré edhe numrin e personave gé do té
ndihmojné n€ mbarévajtjen e tij”, sipas nenit 6/1/a t€ ligjit “Pér Tubimet” dhe “Vendim administrativ pér
ndalimin e tubimit né sheshe ose vendkalime publike, apo pér pércaktimin e kohés dhe vendit té zhvillimit
té€ tubimit”, sipas nenit 8 t& kétij ligji dhe t&é mos vazhdonte mé praktika e deritanishme duke iu kthyer
pérgjigje njoftuesve. Pérgatitja dhe publikimi i kétyre modelaréve do té garantonte ushtrimin e lirisé/té
drejtés sé tubimit né ményré efektive nga gytetarét sic ia njeh ligji dhe pa pengesa administrative.

Pér sa mé sipér dhe me géllim rritjen e performancés dhe imazhit té Policisé sé Shtetit, si dhe rritjen e
besimit té publikut tek ky organ, Avokati i Popullit i rekomandoi Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit pér:

a- Marrjen e masave té nevojshme pér pérgatitjen e modelaréve tip, si “Njoftim drejtuar Komisariatit té
Policisé pér zhvillimin e tubimit né sheshe ose vendkalime publike” dhe “Njoftim drejtuar
Komisariatit té Policisé pér zhvillimin e tubimit urgjent né sheshe ose vendkalime publike” nga
subjektet njoftuese, publikimin e tij né Website e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit me
géllim qé té jeté i aksesueshém pér shtetasit dhe té krijojé mundésiné e aplikimit on-line prej tyre.

b- Marrjen e masave té nevojshme pér pérgatitien e modelaréve tip, si “Vendim administrativ pér
komunikim me organizatorin ose drejtuesin e tubimit pér ndalimet dhe kufizimet e mundshme ose
kushtet e tjera, duke pérfshiré edhe numrin e personave qé do té ndihmojné né mbarévajtjen e tij”,
sipas nenit 6/1/a té ligjit “Pér Tubimet” dhe “Vendim administrativ pér ndalimin e zhvillimit té
tubimit né sheshe ose vendkalime publike, apo pér pércaktimin e kohés dhe vendit té zhvillimit té
tubimit”, sipas nenit 8 té kétij ligji.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit me shkresén nr. 5530/3 prot., daté 06.11.2018, ka informuar
se rekomandimi u pranua dhe né vijim té zbatimit té tij u pérgatit Procedura Standarde e Punés
“Planifikimi i shérbimeve t€ policis€ gjaté zhvillimit t€¢ tubimeve”, miratuar me Urdhrin e Drejtorit t&
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.1034, daté 31.10.2018. Kjo proceduré iu dérgua Sektorit té
Komunikimit me Median dhe Publikun, prané DPPSH, pér té publikuar né site e Policisé sé Shtetit
formularét (modelarét) pérkatés.

5.3  Protesta kundér taksés sé Rrugés sé Kombit

Ky rast u vlerésua nga Avokati i Popullit, duke u kryer njé hetim i gjithanshém administrativ dhe né vijim
paragesim konstatimet pér veprimtariné e Prokurorisé dhe Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Kukes.

Pas ngjarjes sé ndodhur, prokurorét bazuar né nenin 253 té Kodit té Procedurés Penale, mé daté
31.03.2018, ora 23.00, kané pérpiluar 37 urdhéra ndalimi pér qytetarét protestues, si té dyshuar pér
kryerjen e veprave penale “Kundérshtim i punonjésit té policisé sé rendit publik” dhe “Shkatérrim i
pronés, parashikuar nga nenet 236/2 e 150 té Kodit Penal.

Nga studimi i urdhérave té ndalimit, tek pjesa arsyetuese organi procedues, jo vetém gé nuk ka paraqitur
asnjé arsye ligjore té ndalimit té personave, por gjithashtu nuk ka vértetuar asnjé kusht pér ekzistencén e
shkageve té bazuara pér rrezikun e ikjes pér secilin prej tyre. Edhe né kérkesén e saj pér vleftésimin e



ndalimeve dhe caktimin e masés sé sigurimit, zhvilluar mé daté 04.04.2018, organi i akuzés nuk paraqiti
prova qé té vértetonin kushtet e rrezikut té ikjes pér ¢do person té ndaluar.

Nga hetimi i pavarur i Avokatit té Popullit dhe zhvillimit té shqyrtimit gjygésor né seancén e vleftésimit té
ndalimit, u evidentua fakti se, disa nga personat e ndaluar kishin shkage dhe arsye té tilla objektive qé as
mund t& mendonin pér t’u larguar, pra t€ pérbénin rrezik pér ikje, si¢ ka pretenduar organi i Prokurorisé.
Mé konkretisht, shkelje té lirive dhe té drejtave themelore té individit né vlerésimin tong, ishin krijuar nga
veprimet, apo mosveprimet né vijim:

v Urdhérat e ndalimit t& nxjerré nga Prokuroria nuk pérmbanin asnjé arsyetim né lidhje me shkaqet qé
kané cuar Prokuroriné né zbatimin né rastin konkret té njé masé sigurie me privim lirie.

v" Nuk ishin evidentuar nga ana e Prokurorisé dhe/ose Policisé veprimet konkrete té béra midis tyre pér té
dokumentuar orén né té cilén i éshté kérkuar policisé zbatimi i kétyre urdhrave té ndalimit;

v" As té ndaluarve dhe as familjareve té tyre nuk u ishte komunikuar njé kopje e urdhérit té ndalimit, né
momentin né té cilin u éshté privuar liria;

v" Oficerét e Policisé Gjygésore dhe/ose organi i akuzés kishin déshtuar pér evidentimin né ményré té
sakté té orés né té cilén personave u ishte privuar liria;

v" Procesverbalet e komunikimit t& urdhérave té ndalimit, pérmbanin pasaktési té theksuara né pérpilimin
e tyre dhe kishin mangési né lidhje me evidentimin e veprimeve proceduriale, té cilat duheshin kryer né
pérputhje me Kodin e Procedures Penale, gjé qé kané cuar né mosgarantimin e té drejtave té ligjore té
té ndaluarve;

v’ Kérkesa e Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Kukés, pér vlerésimin dhe caktimin e
masave té sigurimit personal ndaj 23 shtetasve té ndaluar ishte depozituar prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré, Kukeés, jashté afatit ligjor té parashikuar nga neni 258 i Kodit té Procedurés Penale.

v" Gjithashtu Prokuroria Kishte cenuar té drejtat e té ndaluarve duke llogaritur si kohé ndalimi orén e
ekzekutimit té urdhérave té ndalimit daté 01.04.2018, ndérmjet 10.20-12.00, kohé e cila nuk pasqyronte
realitetin e veprimeve té kryera né kété rast. Pra pér 23 personat e ndaluar, koha (ora) dhe vendi i
ekzekutimit té ndalimit té tyre ishin té pasakta dhe nuk ishin pasqyruar si¢ kishte ndodhur né té vértets.
Né fakt rezultoi se ora e privimit té lirisé pér cdonjérin prej tyre kishte gené té paktén 2 oré e gjysmé
mé paré;

v" Prokurori i ¢éshtjes nuk kishte béré ndjekjen e zbatimit korrekt té dispozitave proceduriale nga ana e
Policisé Gjygésore té Drejtorisé Vendore té Policisé Kukés, ndaj personave té ndaluar, sikurse
parashikohet né pikén 1, té nenit 304, té Kodit té Procedurés Penale.

v Prezenca e madhe e forcave té Policisé sé Shtetit gjaté zhvillimit t& seancave gjygésore, megjithése e
justifikuar ligjérisht pér shkak té numrit té personave té ndaluar gé po gjykoheshin, mund té krijonte
premisa té intimidimit té trupés gjygésore pér zhvillimin normal té procesit, vecanérisht né rastet kur
kishte pretendime né lidhje me zbatimin e ligjit nga organet e Policisé. Gjithashtu njé prezencé e tillé
mund t€ kishte ndikim n€ gjendjen e nj€ “presioni t€ shtuar psikologjik”, tek personat e tjeré té
pranishém né sallén e gjykimit (personat gé gjykohen, apo mbrojtésit e tyre).

Gjaté zhvillimit té seancés gjyqésore pér vlerésimin e masés sé sigurisé, ishin gjykuar njéherazi 23 persona.
Eshté evidente se ndryshimet e Kodit té Procedurés Penale né rastin konkret béhen shkas pér
mosgarantimin me korrektesé té té gjitha té drejtave qé parashikohen né njé proces té rregullt gjygésor pér
personat e ndaluar, nisur nga numri i madh i tyre. Gjithashtu numri i madh i personave kishte kérkuar edhe
marrjen e masave jo té zakonshme, pér té garantuar ruajtjen e rendit dhe sigurisé né sallé e jashté saj.

Pavarésisht ndryshimeve gé kané ndodhur né Kodin e Procedurés Penale, mbi gjykimin e disa personave
njéherésh né té njéjtén seancé gjyqésore, sikurse ka ndodhur edhe né kété rast, duhet véné dukje fakti se,
kjo ményré gjykimi nuk mund té sigurojé né situatén faktike (kur ka njé numér té larté té ndaluarish)
efektivitetin e gjykimit, si dhe kontradiktorialitetin e nevojshém né gjykim e ndaj ka nevojé pér t’u
vlerésuar njé ndryshim legjislativ né kété drejtim.



Ndérkohé, nga dokumentacioni i disponuar né lidhje me kété céshtje, u vérejt se né vendimin gjygésor nr.
39329, daté 04.04.2018, cilésohej se kjo seancé gjygésore kishte gené publike, ¢cka binte ndesh me situatén
e krijuar para zhvillimit té késaj seance. Nuk rezultoi nga aktet as té keté pasur kérkesé nga organi i akuzés
dhe as té jeté marré ndonjé vendim nga ana e Gjyqtares, pér gjykimin e sencés gjygésore me dyer té
mbyllura.

Kjo situaté e krijuar bie ndesh me dispozitat e Kodit t€ Procedurés Penale pér zhvillimin e seancés me
dyer té hapura dhe pikérisht nenet 339 dhe 340, té Kodit té Procedurés Penale, gé parashikojné se né
parim, seancat gjyqgésore jané publike.

Nga ky konstatim i paré, duhet theksuar se, seanca e hapur gjyqgésore pérbén njé tipar thelbésor té sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Karakteri i hapur i procedimeve para organeve gjygésore, sipas
nenit 6/1 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ), mbron palét ndérgjyqése kundrejt
ushtrimit té drejtésisé né fshehtési dhe pa mbikéqyrje publike. Publiciteti né ushtrimin e drejtésisé
kontribuon né pérmbushjen e synimit pér njé proces té rregullt ligjor.

Evidentimi mé i sakté i vendimeve, komunikimeve dhe zbatimi korrekt i tyre, né lidhje me zhvillimin me
dyer té mbyllura apo té hapura té seancés sé vlerésimit t¢ masés sé sigurimit, do té ménjanonte
konfrontime midis familjaréve té personave té ndaluar dhe deputetéve té Kuvendit, me forcat e Policisé sé
Shtetit, qé kishin marré pérsipér té garantonin rregullin dhe siguriné né sallén e gjyqit. Kéto vendime e
komunikime duhet té béhen pér raste té tilla né ményré publike edhe nga administrata e Gjykatés, pér té
ménjanuar tensionet né vigjilje té seancés.

Duke mos gené objekt i drejtépérdrejté i punés sé Avokatit té Popullit dhénia mendim mbi pérmbajtjen e
vendimit té Gjykatés, né lidhje me formén e tij, jemi t€ mendimit se njé vendim gjykate duhet té jeté i
arsyetuar né ményré bindése e shteruese duke marré né shgyrtim e analizuar té gjitha pretendimet e
ngritura gjaté gjykimit, pér té pérjashtuar késhtu efektet negative gé mund té krijohen né rastin e kundért.
Vetém késhtu sistemi i drejtésisé do té mund té krijojé besimin e munguar né syté e publikut.

Respektimi i sé drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor mbetet njé nga elementét kyc né cdo
proces vendimmarrés té organeve shtetérore, gjé qé ngérthen né vetvete njé séré té drejtash té tjera, shkelja
e té cilave cenon réndé besueshmériné dhe legjitimitetin ¢ kétyre organeve. ‘“Prezumimi i pafajésisé”
kérkon njé proces shterues dhe té ploté ligjor, ku ¢do hap dhe hallké proceduriale plotéson “mozaikun e
nevojshém” ligjor t&€ bazueshmérisé s€¢ masave dhe vendimeve t€ dhéna, né€ procesin penal.

Né fund té kétij hetimi administrativ, Avokati i Popullit hartoi rekomandimin drejtuar Prokurorisé dhe
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Kukés, daté 19.04. 2018, “Né lidhje me trajtimin e rastit tubimit té datés
31.03.2018 né “Rrugén e Kombit”, pér kundérshtimin e tarifés sé vendosur pér kalimin né kété
rrugé ”.Duke qgéné se njé problem i tillé po paragitet shgetésues né vijimési, institucioni i Avokatit té
Popullit éshté né pérfundim té njé raporti té vecanté pér kété céshtje qé do ti adresohet Kuvendit né njé
kohé sa mé té shpejté.

5.4 Monitorimi i pavarur i té drejtave té emigrantéve té huaj dhe kthimeve té detyruara té
gytetaréve shqiptaré

Shqipéria vijon té pérballet me raste té shtuara té hyrjes sé migrantéve té huaj kryesisht nga kufiri me
Greqiné si piké hyrése dhe kufiri me Malin e Zi si pika dalése. Pika e Kakavijés né Gjirokastér dhe zonat
pérreth saj shérbejné si rrugé té depértimit té migrantéve té huaj.

Gjaté vitit 2018, si¢ éshté informuar edhe mé paré institucioni i Avokatit té Popullit (MKPT-ja) né kuadér
Marréveshjes sé bashképunimit té nénshkruar me UNHCR, éshté pérfshiré né monitorimin e pikave té
kalimit té migrantéve dhe forcimin e respektimit té té drejtave té tyre.



Kjo gjé éshté arritur pérmes aktiviteteve té tilla si monitorimi sistematik i kufijve, prezenca gjaté
procedurave té pérzgjedhjes me personat né fjalé, analizé dhe rekomandime né lidhje me procedurat e
mésipérme dhe monitorimin e kufirit, raportim i t& dhénave né Zyrén Qendrore dhe UNHCR, kontribut né
hartimin e fletépalosjeve pér refugjatét dhe azilkérkuesit, bashképunim me aktorét dhe pjesémarrje né
aktivitete/evente té pérbashkéta. Gjaté periudhés dhjetor 2017- dhjetor 2018 jané kryer mbi 50 misione
monitoruese né brezin kufitar t€ Qarkut t€ Gjirokastrés me Greqiné, njé pjesé e madhe e té ciléve né
bashkéveprim me zyrén e UNHCR-sé Gjirokastér ndérsa njé pjesé né ményré té pavarur. Misione jané
kryer edhe né Qaféboté té Sarandés dhe né Drejtoriné e Kufirit Sarandé.

TABELA MONITORIMIT TE INTERVISTAVE TE PERZGJEDHJES SE REFUGJATEVE
(Gjirokastér dhe Kakavijé pér periudhén janar- dhjetor 2018)

Kryerjae Vizita té
intervistave té pérbashkéta
Muaji Monotorimi i proceduarve té thelluara né monitoruese ne
pérzgjedhjes Gjirokastér dhe objektet e
Kakavijé pérzgjedhjes né
Kakavijé dhe
raste persona Grehot
Janar 8 29 18 4
Shkurt 24 160 21 7
Mars 31 296 27 6
Prill 25 240 17 7
Maj 23 210 11 5
Qershor 13 103 13 5
Korrik 21 116 19 4
Gusht 27 87 9 4
Shtator 24 50 11 4
Tetor 27 81 13 4
Néntor 21 30 9 4
Dhjetor 24 52 6 4
Totali 268 1454 169 58

Inspektimi i Qendrés sé Mbyllur pér té Huajt, Kareg, pér strehimin e té huajve té parregullt né territorin e
Republikés sé Shqipérisé, ndaj té ciléve éshté marré njé masé ndalimi né pérputhje me legjislacionin né
fuqi, ka gené njé tjetér mision i realizuar me géllim vlerésimin e kushteve té trajtimit té personave té
trajtuar né té. Gjaté vizitave monitoruese dhe hetuese né kété Qendér, si rrjedhojé e ankesave té shumta
mbi trajtimin e shtetasve té huaj né té gjaté vitit 2018, u konstatua se flukset migratore jané té crregullta,
pasi ka raste né periudha té caktuara té vitit, gé kjo gendér nuk ka prani pér strehim pér té huajt ndaj té
ciléve éshté marré masé ndalimi, sikurse ka raste té tjera gé né periudha té caktuara té vitit ka
mbipopullim. Pérgjithésisht vijojné po té njéjtat problematika té konstatuara né inspektimet e kryera gjaté
viteve té fundit:

e Organika e parashikuar nuk i plotésonte nevojat me staf pér, komunikime né gjuhén dominante té té
huajve, shérbime psiko-sociale, juridike dhe mjekésore.

e Mungojné pajisjet né ambientet rekreative dhe sportive.

e Mungonin aktivitetet kulturore, argétuese e sportive.

e Mungonin aktivitetet pér té miturit, fémijét e rritur dhe graté.

Gjaté gjithe periudhés raportuese, Avokati i Popullit né rolin e MKPT-sé, né bashképunim me Drejtoriné e
Policisé Kufitare dhe té Migracionit dhe FRONTEX, ka monitoruar né ményré konstante operacionet e




riatdhesimit vullnetar e té detyruar té shtetasve shqiptaré nga vendet e BE-sé dhe shteteve té zonés
Shengen, me géllim transferimin sipas rregullave té shtetasve shqiptaré me vendim riatdhesimi nga
territoret e vendeve anétare té BE-sé. MKPT, ishte pjesé e grupit monitorues té 32 operacioneve té
riatdhesimit, duke u bashkérenduar dhe me Mekanizmat e vendeve té tjera, duke ushtuar né kété ményré
rolin e vet ligjor si garant, e njékohésisht duke pérmbushur Direktivén 2008/115/EC?® té Parlamentit
Evropian pér standardet e pérbashkéta midis vendeve té BE-sé dhe vendeve té treta, né monitorimin e
pavarur nga ana e MKPT-ve té operacioneve té kthimit té shtetasve nga BE né vendet e origjinés.
Standardet e veprimtarisé sé punés sé MKPT-sé né kété proges bazohen né parimet ligjore té cilat rrjedhin
nga instrumentet ndérkombétare (té drejtat e njeriut).?’

Né pérfundim té proceseve té monitorimit MKPT-ja ka rekomanduar marrjen e masave pér té garantuar
kthimin né ményré njerézore duke respektuar plotésisht té drejtat themelore té migrantéve shgiptaré,
respektimin rigoroz té standardeve té BE-sé si dhe respektimin rigoroz té ligjit shqiptar duke nénvizuar
zbatimin e standarteve vecanérisht pér grupet vunerabél pérfshiré graté dhe fémijét, né ményré gé té
reduktohet né maksimum efekti psikologjik tek ta; marrjen e masave lidhur me sigurimin e shérbimit té
pérkthimit nga pala Franceze gjaté fazés sé pyetjes né vendet e ndalimit si dhe procedurave té kryerjes sé
protokolleve té dorézimit té dokumentacionit né gendrén e mbyllur né Lillé Francé, si dhe marrjen e
masave pér pajisjen me certifikaté mjeksore (fit to fly) té shtetasve shqiptare para procesit té kthimit té
detyruar etj.

55 Hartimi i Planit Strategjik 2019-2022

Institucioni i Avokatit té Popullit, me mbéshtetjen e Zyrés sé Ombudsmanit Danez dhe Institutit Danez pér
té Drejtat e Njeriut, gjaté gjashtémujorit té dyté té vitit 2018, vijoi punén pér hartimin e Planin Strategjik
té institucionit, gé pérfshin periudhén 2019-2022. Népérmjet kétij Plani Strategjik, Avokati i Popullit
synon krijimin dhe zhvillimin e njé kulture té geverisjes sé miré, e cila nénkupton administrim té miré,
transparencé dhe llogaridhénie t€ administratés publike para qytetaréve t€ Shqipérisé, si dhe forcim té
pérgjithshém té sundimit té ligjit, elementé t€ domosdoshém pér funksionimin e demokracisé dhe
integrimin né Bashkimin Europian.

Gjithashtu, duke pasur parasysh kapacitetin institucional dhe burimet, si dhe duke marré parasysh
realitetin politik, ligjor, social, ekonomik, zhvillimor dhe kulturor té Shqipérisé, ambicia strategjike e
Avokatit t& Popullit éshté té té genurit aktor kryesor i té drejtave té njeriut i njé sistemi kombétar miré-
funksionues pér té drejtat e njeriut né Shqipéri. Me kété gasje dhe ambicie strategjike, Avokati i Popullit
synon té pérgéndrohet né até gé konsiderohet e réndésishme pér té dyja; ngritjen e kapacitetit té
institucionit si dhe pér vendosjen e dialogut me palét e interesuara.

Né té njéjtén kohé, Avokati i Popullit do té fokusohet né arritjen e rezultateve né njé periudhé afatshkurtér,
duke ruajtur géllimet afatgjata né fokus, gé té mund t'i tregojé shogérisé shqiptare se Avokati i Popullit
mund té bé&jé dhe krijojé ndryshimin. Avokati i Popullit do té trajtojé gjithashtu céshtje gé kérkojné
pérkushtim afatgjaté, pérkrahje té jashtme politike té shogérisé civile dhe komunitetit ndérkombétar né
Shqipéri si dhe mbledhjen e fondeve shtesé pértej financimit qé Avokati i Popullit merr nga buxheti i
shtetit.

Me géllim hartimin dhe miratimin e njé dokumenti gjithépérfshirés, u konsiderua e domosdoshme nisja e
njé procesi té gjéré késhillimi publik me té gjithé aktorét dhe faktorét e ndryshém té shoqgérisé (eksperté

26 Direktiva 2008/115 / EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 16 dhjetor 2008, mbi standardet dhe procedurat e pérbashkéta né
shtetet anétare pér kthimin e shtetasve té vendeve té treta qé géndrojné né ményré té paligjshme. Direktiva zbatohet pér té gjitha shtetet
anétare t& Bashkimit Evropian pérve¢c Mbretérisé sé Bashkuar dhe Irlandés. Né& masén gé aplikohet pér individét gé hyjné né territor pa
autorizim, ajo zbatohet edhe pér Danimarkén dhe bashképunétorét e Shengenit (Islandén, Lihtenshtajnin, Norvegjiné dhe Zvicrén).

27 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ)27 Né veganti nenet 3, 5 dhe 8, 20 udhézimet e Komitetit t&¢ Ministrave pér Kthimin
me Forcé CM(2005)40 versioni pérfundimtar, 9 maj 2005; né vecanti Udhézimet 10 dhe 11, traktatet pérkatése t&¢ Kombeve té Bashkuara
(OKB), dhe Direktiva pér Kthimin e Bashkimin Evropian (BE) e vitit 2008



kombétaré dhe ndérkombétaré, pérfagésues té institucioneve publike dhe organizatave ndérkombétare,
shogériné civile etj), me qgéllim marrjen e sugjerimeve dhe kontributeve reale pér pérmirésimin e
métejshém té kétij dokumenti strategjik.

Avokati i Popullit éshté i vetédijshém se nuk do té jeté i vetém né realizimin e Planit Strategjik, pasi
avancimi i axhendés sé té drejtave té njeriut né Shqipéri kérkon angazhimin e té gjithé aktoréve té cilét
jané té dedikuar ndaj standarteve té té drejtave té njeriut. Fugizimi i bashképunimit si dhe krijimi i
marrédhénieve té reja me aktoré té tjeré do té pérbéjé njé element thelbésor né punén e Avokatit té
Popullit. Vetém duke punuar sé bashku dhe duke gené sa mé gjithépérfshirés ndaj grupeve té ndryshme té
shoqérisé, zéri yné dhe i qytetaréve té ciléve ne u shérbejmé do té béhet mé i besueshém dhe i fugishém.

Aktualisht, me mbeshtetjen teknike té Zyrés sé Kombeve té Bashkuara né Shqipéri éshté duke u punuar né
hartimin e planit té veprimit né kuadér té zbatimit té Planit Strategjik, pérmes pércaktimit té aktiviteteve
konkrete, kostove dhe afateve té realizimit té tyre. Zbatimi i Planit té Strategjik né té gjithé komponentét e
tij do té kérkonte domosdoshmérisht njé mbéshtetje mé t€ madhe financiare nga buxheti i shtetit, né
burime njerézore dhe financiare, pér t¢ mundésuar realizimin e mandatit té Avokatit té Popullit né fushén
e promovimit, parandalimit dhe mbrojtjes té té drejtave té njeriut.

KREU 6
Shérbimet mbéshtetése

Forcimi i kapaciteteve njerézore dhe financiare té tyre, zbatimi i standarteve dhe praktikave mé té mira,
népérmjet pasjes sé njé infrastrukture gé mundéson realizimin e objektivave dhe géllimeve, éshté dhe
mbetet njé pérpjekje dhe sfidé e vazhdueshme.

Institucionet e té Drejtave té Njeriut kané nevojé pér njé mbéshtetje mé té forté dhe té vazhdueshme
politike dhe financiare nga Parlamenti dhe geveria, pér té siguruar realizimin e detyrave té tyre né njé
ményré plotésisht efektive; t€ kené autonomi ligjore, autonomi operacionale dhe autonomi financiare nga
geveria, pavarési té garantuar nga Kushtetuta apo ligji, pluralizém né anétarési, burime adekuate, fuqi
adekuate investigimi. E gjitha kjo pér té garantuar njé veprimtari sa mé efikase institucionale.

Njé institucion kombétar pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut (si¢ éshté institucioni i Avokatit té Popullit),
duhet t€ veprojé domosdoshmérisht me “Parimet e Parisit”, t€ cilat pércaktojné kompetencat,
pérgjegjésité, pérbérjen dhe garantojné pavarésiné dhe pluralizmin. Pér mé shumé, Parimet e Parisit,
sanksionojné€ se “Nj€ institucion kombétar duhet té keté njé infrastrukturé qé mundéson njé drejtim té

bh

kénaqshém té aktiviteteve té tij..... .
6.1  Menaxhimii Burimeve Njerézore dhe Administrative

Ményra e miratimit té strukturés dhe organikés sé institucionit, éshté parashikuar shprehimisht né nenin
35, paragrafi 3 té ligjit nr. 8454, dat€ 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar. Né ndryshim nga
shumé institucione té pavarura kushtetuese, dhe té institucioneve té tjera té pavarura té krijuara me ligj,
struktura dhe organika e institucionit caktohet nga veté Avokati i Popullit.

E vérteta &shté qé gjaté viteve té fundit, struktura dhe organika e institucionit ka pésuar ndryshime té
herépashershme, ndryshime gé& kané synuar rritjen e efikasitetit dhe pérshtatjen me rregullat dhe
procedurat e parashikuara nga kuadri ligjor né fugi né fushén e shérbimit civil. Kéto ndryshime kané
synuar pércaktimin e njé raporti té rregullt midis pozicioneve té punés me karakter manaxherial, drejtues
dhe atyre té nivelit ekzekutues, si né organizimin e njésive té strukturés, drejtori dhe sektoré, ashtu edhe
né drejtim té numrit t€ pozicioneve té punés qé nevojiten pér té ndértuar kéto njési té strukturés.



Gjithashtu, kéto ndryshime kané synuar dhe reflektuar pasjen e njé strukture té géndrueshme né kohé,
relativisht homogjene me strukturat dhe kategorizimet e punonjésve té institucioneve té tjera shtetérore si
dhe plotésimin e standardeve né drejtim té formatimit té njésive té strukturés, gé lidhen me drejtorité dhe
sektorét pérkatés.

Nisur nga numri i pérgjithshém i miratuar pér punonjésit e institucionit, vlerésimit té njésive dhe
strukturave aktuale, problematikave dhe mangésive té konstatuara sa i pérket menaxhimit té burimeve
njerézore, si¢ dhe jeni né dijeni, gjaté 2-3 viteve té fundit (pérfshiré edhe kérkesat dhe propozimet e béra
gjaté diskutimit té projekt-buxhetit pér vitin 2019), e kemi konsideruar t€ nevojshme mbéshtetjen nga
Kuvendi i Shqipérisé pér shtimin e burimeve njerézore, sidomos pér sa i pérket fugizimit té strukturave
mbéshtetése té institucionit.

Duke gené se kéto kérkesa permanente, pavarésisht nevojave dhe argumenteve té paragitura, nuk jané
marré né konsideraté, gjaté vitit 2018, struktura e institucionit pésoi disa ndryshime (ndryshime té
miratuara né muajin prill dhe néntor 2018). Fillimisht, né muajin prill pati njé amendim té strukturés
ekzistuese, e cila kishte té bénte me nevojén e fugizimit t¢ métejshém té kabinetit ndihmés té Avokatit té
Popullit, népérmjet fugizimit té késaj strukture edhe me njé késhilltar. Kjo, pér t€ mundésuar lehtésimin
dhe mbarévajtjen mé té miré té punés nga ana e titullarit sé institucionit, pasi kjo strukturé organizative
luan njé rol té réndésishém konsultativ dhe verifikues pér problemet dhe fushén e pérgjegjésisé gé mbulon
Avokati i Popullit, si dhe shérben si strukturé filtruese e problemeve administrative.

Ndryshimi i dyté erdhi pas njé vlerésimi té funksionimit dhe organizimit té institucionit (sidomos sa i
pérket strukturave mbéshtetése dhe mé konkretisht ri-organizimin e dy drejtorive: Drejtoria e Burimeve
Njerézore dhe Shérbimeve dhe Drejtoria e Shérbimeve ndaj Qytetarit), me synimin drejt njé ristrukturimi
né drejtim té formatimit té njésive té kétyre strukturave, me synimin e fugizimit té institucionit né
pérputhje me standardet e organizimit dhe veprimtarisé té institucioneve kombétare pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut.

Duke e paré né kété kéndvéshtrim, vlerésohet se struktura gé u miratua me urdhérin e Avokatit té Popullit,
nr.252, daté 21.11.2018, né formén gé ajo éshté dhe brenda mundésive dhe kapaciteteve ekzistuese,
akomodon shgetésimet e konstatuara, problematikat dhe sugjerimet e parashtruara si dhe ofron té gjitha
garancité e nevojshme pér t’iu pérgjigjur mé s€ miri realizimit né ményré t€ suksesshme dhe t& ploté té
objektivave dhe misionit té institucionit t& Avokatit t& Popullit, vecanérisht pér ¢éshtjet gé lidhen me
integrimin evropian, bashképunimin ndérkombétar, shérbimeve mbéshtetése etj., té cilat kérkojné
ndérveprim dhe angazhim permanent si dhe struktura té dedikuara dhe té kualifikuara pér adresimin e
duhur té tyre.

Gjithashtu, duhet té theksohet se né térésiné e saj kjo strukturé respekton té njéjtat parime dhe standarde
gé duhet té ndigen gjaté hartimit té strukturave organizative té institucioneve té administratés shtetérore,
dhe &shté né pérputhje té€ plot€ me vendimin nr.893, daté 17.12.2014 ‘Pér miratimin e rregullave t&
organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése, té€ organizimit t€ brendshém té institucioneve té
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe
miratimin e organizimit t€ brendshém”’.

Struktura dhe Organigrama
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Lidhja Nr.2

Emeértimi i funksionit Numri i Kategoria/Klasa
Punonjésve
(56)

Ligji nr. 8454, daté 04.02.1999, i

Avokati i Popullit 1 ndryshuar

Kabineti 7

-Drejtor Kabineti 1 VKM nr. 187, dat& 08.03.2017, i
ndryshuar

-Késhilltar 5 I-b

-Sekretar 1 VKM nr. 187, daté 08.03.2017, i
ndryshuar

- Sekretar i Pérgjithshém 1 l-a

Seksioni pér organet e administratés 7

qgendrore, té pushtetit vendor dhe té

teé tretéve qé veprojné peér llogari té

tyre

- Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i
ndryshuar

- Ndihmé&skomisioner 3 Il-a

- Ndihmé&skomisioner 3 11-b

Seksioni pér policing, shérbimin 5

sekret, burgjet, Forcat e Armatosura

dhe pushtetin gjygésor

- Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i
ndryshuar

- Ndihmé&skomisioner 3 Il-a

- Ndihmé&skomisioner 1 11-b

Seksioni i Pérgjithshém 5

- Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i
ndryshuar

- Ndihmé&skomisioner 3 Il-a

- Ndihmé&skomisioner 1 11-b

Seksioni pér mbrojtjen dhe

promovimin e té drejtave té fémijéve 4

- Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i

- Ndihmé&skomisioner
- Ndihmé&skomisioner

ndryshuar
Il-a
Il-b




Mekanizimi pér parandalimin e 5

torturés, trajtimit ose dénimit te

egeér, ¢chjerézor ose poshtérues

- Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i
ndryshuar

- Ndihméskomisioner 2 Il-a

- Ndihméskomisioner 2 Il-b

Drejtoria e Financés, Shérbimeve 18

dhe Pritjes sé Qytetaréve

- Drejtor 1 Il-b

Sektori i Burimeve Njerézore dhe

Shérbimeve

- Pérgjegjés Sektori 1 Ill-a

- Specialist pér Burimet Njerézore 1 I-b

- Specialist Protokolli 1 I-b

- Arkivist/Bibliotekar 1 Klasa VIl

- Magazinier 1 Klasa VI

- Shofer i titullarit 1 Klasa VI

- Shofer 2 Klasa IV

- Teknik i mesém i specialiteteve té

ndryshme 1 Klasa VI

- Punétor pastrimi 2 Klasa |

Sektori i Financés dhe Prokurimeve

-Pérgjegjés Sektori 1 Ill-a

-Specialist i Financés 1 I-b

-Specialist i Prokurimeve 1 I-b

Sektori i IT dhe Pritjes sé Qytetaréve

- Pérgjegjés sektori 1 Ill-a

- Specialist i Shérbimeve ndaj Qytetarit 2 I-b

- Sektori pér bashképunimin 3

ndérkombétar dhe integrimin

evropian

- Pérgjegjés Sektori 1 ll-a

- Specialist 2 I-b




6.2  Véshtrim mbi té ardhurat dhe shpenzimet

Né mbéshtetje té ligjit nr. 109, daté 31.11.2017, "Pér Buxhetin e Shtetit t& vitit 2018", Udhézimit té
Ministrit t€ Financave nr. 2 daté 06.02.2012 “Procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit” si dhe
Udhézimit Plotésues té Ministrit t¢ Financave nr. 2, daté 19.01.2018, "Pér Zbatimin e Buxhetit té Vitit
2018", i ndryshuar, performanca e produktit t& buxhetit pér institucionin e Avokatit té Popullit, sipas
programit buxhetor té miratuar pér vitin 2018, paragitet si mé poshté:

Programi - “Shérbimi Avokatisé”

Buxheti i akorduar pér kété program (i vetmi program gé ka institucioni i Avokatit té Popullit) ka né bazé
té tij Deklaratén e Politikés sé Programit (DPP) té hartuar gjaté procesit t¢ PBA 2018-2020 dhe ka pér
géllim arritjen e objektivave e produktit té pércaktuar e té miratuara né dokumentin e Programit Buxhetor
Afatmesém (2018-2020).

Raporti i Shpenzimeve Faktike té Programit sipas Artikujve pér vitin 2018.

Me ligjin nr. 109/2017, "Pér Buxhetin e Shtetit té vitit 2018", fondet e akorduara me ndryshimet e béra
gjaté vitit pér funksionimin e aktivitetit té Institucionit té Avokatit té Popullit sipas artikujve, paragiten né
tabelat e méposhtme:

Raporti i Shpenzimeve Faktike té programit sipas Artikujve

Tabelanr. 1
Nr. e . Shtesa & Plani i .
Llog. Emeértimi Plani fillestar Pakasimi ndryshuar Fakti
600 |Paga 81.800.000 | -10.500.000 71.300.000 71.128.898
601 | Sig. Shogérore e
Shéndetésore 12.700.000 -2.500.000 10.200.000 10.012.953
602 l\e"i‘l'érrz dhe sherbime |\ 15 400,000 | 3.380.000 | 18.780.000 | 18.743.952
605 tTéraH”j;?{:ta' Korente | 1 500.000 120.000 1.720.000 1.679.442
606 | Transf pér buxhetet 500.000 | 2.639.100 3.139.100 1.887.915
familjare
231 | Investimet 4.000.000 4.000.000 3.543.498
TOTALI 116.000.000 -6.860.900 109.139.100 106.996.658
Raporti Vjetor i Realizimeve té Shpenzimeve pér vitin 2018
Tabelanr. 2
... Plani i . . e
Nr. Emértimi Fakti Diferenca |Realizimi né %
ndryshuar
1 Paga 71.300.000 | 71.128.898 171.102 99,80
2 Sig. Shogérore e 10.200.000 | 10.012.953 187.047 98,20
3 Mallra dhe shérbime té 18.780.000 | 18.743.952 36.048 99,80
4 Transferta. Korente té 1.720.000 1.679.442 40.558 97,60
5 Transf pér buxhetet 3.139.100 1.887.915 1.251.185 60,10
6 Investimet 4.000.000 3.543.498 456.502 88,60
Totali
109.139.100 | 106.996.658 | 2.142.442 98,00




Struktura e Shpenzimeve 2018

W Paga

M Sig. Shogérore e Shéndetésore
Shpenzime Operative

M Investimet.

M Transferta me jashté

Transferta pér buxhetet familjare

6.2.1 Shpenzime Personeli

Realizimi i fondit t€ pagave reflekton strukturén dhe organiké, lévizjet e brendshme dhe té jashtme. Ky
fondi i akorduar pér vitin 2018, pér mbulimin e shpenzimeve né paga personeli ishte 81.800.000 leké, i
ndryshuar me shkresat nr. 7101/1 Prot., daté 11.04.2018, “Transferim fonde pér vitin 2018”, nr. 7101/4,
daté 12.12.2018, “Transferim fonde pér vitin 2018, si dhe ndryshime sipas Aktit Normativ nr. 2, daté
19.12.2018, né 71.300.000 leké&, ndérsa realizimi éshté 71.128.898 leké ose 99,80%, i buxhetit té
ndryshuar, si dhe sigurimet shogérore dhe shéndetésore ishin né plan 12.700.000 leké, i ndryshuar sipas
Aktit Normativ nr. 2, daté 19.12.2018, né 10.200.000 leké, ndérsa realizimi éshté 10.012.953 leké ose né
masén 98,80% i buxhetit té ndryshuar. Té dyja zérat sé bashku paga personeli dhe sigurime shogérore
dhe shéndetésore (600+601) pér vitin 2018 jané realizuar né masén 99,60% i buxhetit té ndryshuar.
Gjaté vitit 2018, numri mesatar i punonjésve ka gené 51,80 punonjés nga 56 punonjés gé ka gené kufiri i
miratuar me ligjin e lartpérmendur. Mosrealizimi i kétij z&ri té shpenzimeve vjen pér shkak té
mosplotésimit té strukturave organike si rezultat i vendeve vakant té krijuara né fund té vitit 2017 dhe
gjaté vitit 2018 nga lévizja e punonjésve té institucionit toné né detyra té tjera.

6.2.2 Shpenzime pér Mallra dhe Shérbime té Tjera
Fondi i akorduar pér periudhén Janar — Dhjetor 2018 pér shpenzime mallra dhe shérbime (zéri 602) ishte

15.400.000 leké, i ndryshuar me shkresén nr. 7101/1 Prot., daté 11.04.2018, “Transferim fonde pér vitin
2018 né 18.780.000 leké, ndérsa realizimi éshté 18.743.952 leké ose 99.80% e buxhetit té ndryshuar.

Pér vitit 2018 shpenzimet operative, jané pérdorur pér pagesat e blerjeve pér kancelari, materiale pastrimi,
furnizime me materiale té tjera zyre, njoftime publikime né gazeta dhe botime, shpenzime pér energjisé
elektrike, ujé, Albtelecom, Vodafon, shérbimi postar, siguracion automjetesh, blerje karburant, shpenzime
pér mirémbajtjen e automjeteve té institucionit, dieta brenda dhe jashté vendit, shpenzime pér mirémbajtje
ndértimore, shpenzime pér mirémbajtje aparatura e pajisje teknike, shpenzime pritje-pércjellje té té
huajve, shpenzime pér ekzekutim té vendimeve gjygésore, shpenzime pér pjesémarrje né evente, etj.

Fondi pér transferta korente t& huaja (z&ri 605) pér vitin 2018, ishte 1.600.000 leké, i ndryshuar me



shkresé nr. 7101/1 Prot., daté 11.04.2018, “Transferim fonde pér vitin 2018” né 1.720.000 leké (pér shkak
té rritjes sé kuotave té anétarésimit), ndérsa realizimi éshté 1.679.442 leké ose 97,60% i buxhetit té
ndryshuar.

Kuotacionet né vite

Nr. Emértimi i Organizatés Vlera né vite
Monedha

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Shogata e Ombudsmanit té Vendeve Mesdhetare

1. | (AOM) Euro 750 750 750 750 750 | 1.000

Shogata e Ombudsmanéve dhe Mediatoréve té

2. | Frankofonisé (AOMF) Euro 650 650 650 750 900 900

Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare té té 3000 | 3.000 | 3.000 | 3.000 | 4.000 | 2.000

3. | Drejtave t& Njeriut (ENNHRI) Euro
4. | Rrjeti Evropian t¢ Ombusdmanit pér Fémijé (ENOC) Euro 0 0 1.100 | 1.100 | 1.100 | 1.100
5. | Instituti Evropian i Ombudsmanit (EOI) Euro 350 350 350 350 | 350 350

Aleanca Globale e Institucioneve Kombétare pér té

6. | Drejtat e Njeriut (GANHRI) CHE 5.000 | 5.000 | 5.000 [ 5.000 [ 5.000 | 5.000

7. | Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanit (101) Euro 750 750 750 | 750 [ 750 | 750

Pér vitin 2018 kéto fonde jané pérdorur pér shlyerjen e detyrimeve né kohé té kuotave té anétarésimit ku
institucioni i Avokatit té€ Popullit éshté anétaré né organizata ndérkombétare si Shogata e Ombudsmanéve
dhe Mediatoréve té Frankofonisé (AOMF), Instituti Evropian i Ombudsmanit (EOI), Shogata e
Ombudsmanit té Vendeve Mesdhetare (AOM), Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanit (101), Aleanca
Globale e Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (GANHRI), Rrjeti Evropian i Institucioneve
Kombétare té t€ Drejtave t€ Njeriut (ENNHRI), si dhe Rrjeti Evropian t¢ Ombusdmanit pér Fémijé
(ENOC).

Fondi pér transferta buxhetore familjare dhe individé (zéri 606) pér periudhén Janar - Dhjetor 2018, ishte
500.000 leké, 1 ndryshuar me shkresat nr. 14795/1, daté 22.08.2018, “Akordim fondi pér pérdorim fondi té
veganté”, si dhe nr. 7101/4, dat€ 12.12.2018, “Transferim fonde pér vitin 2018, 3.139.100 leké, ndérsa
realizimi éshté 1.887.915 leké ose 60,10% i buxhetit té ndryshuar.

6.2.3 Shpenzime né investime
Fondi i investimeve i akorduar nga buxheti i shtetit pér vitin 2018 éshté 4.000.000 leké, ndérsa realizimi

éshté 3.543.498 leké ose 88,60% i buxhetit té rishikuar. Pér pérmirésimin e kushteve té godinés té
institucionit té Avokatit té Popullit jané béré kéto investime (shiko tabelén e méposhtme).

né mijé/leké
Projekti Kodi i Projektit Plan Fakt %
1. leon_struksmn tarrace M660005 2 500 2 977 01
dhe lyerje
2. Blerje sistemi | M660016 1500 | 1.266 | 84.40
kamerave
TOTALI 4.000 3.543 88,60




6.2.4 Miratimi i Buxhetit té institucionit pér vitin 2019

Né kuadér té pérgatitjes dhe diskutimit té Projekt Buxhetit pér vitin 2019, institucioni i Avokatit té
Popullit paraqiti né ményré té argumentuar disa propozime konkrete gé lidheshin me disa shtesa dhe
ndryshime né buxhetin e institucionin (shtesa né burime njerézore dhe financiare). Argumentet pér sa i
pérket rritjes sé mbéshtetjes financiare, lidheshin sé pari me misionin gé ka Avokati i Popullit si njé
institucion kombétar me mandat té gjeré né fushén e mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut,
institucion i cili gézon dhe statusin “A”, si dhe duke pasur parasysh qé veprimtaria e tij bazohet né
parandalimin, mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, konsiderohet e domosdoshme mbéshtetja
pérmes njé infrastrukture njerézore dhe financiare.

E vérteta éshté se pamvarésisht kérkesave té argumentuara pér rritjen e buxhetimit pér disa zéra (psh;
shpenzime operative/kapitale) apo rritjes sé numrit t& burimeve njerézore, kéto kérkesa nuk u morén né
konsideraté gjaté diskutimit té buxhetit pér vitin 2019 né komisionet pérkatése parlamentare.

Institucioni i Avokatit té Popullit éshté i ndérgjegjshém se mbéshtetja, apo pavarésia financiare nuk ka dhe
nuk mund té keté té njéjtén natyré me pavarésiné organizative, ose me até funksionale. Ky aspekt i
pavarésisé varet kryesisht nga mundésité financiare té vet shtetit. Gjithsesi, ashtu si¢ theksohet dhe né
parimet e Parisit, si dhe né parimet e pércaktuara nga Komisioni i Venecias, njé institucion kombétar i té
Drejtave té Njeriut duhet gé té keté jo vetém staf t& mjaftueshém dhe njé strukturé fleksibél, por edhe
burimet e nevojshme financiare pér kryerjen e ploté, té pavarur dhe efektive, té pérgjegjésive dhe
funksioneve té tij.

Nisur nga njé gasje krahasimore, buxheti i institucionit pér periudhén 2014-2019, ka géné si mé poshté:
Né mijé leké

Miratuara

Nr. Vitet | 600-601 602-606 231 Nr. i Punonjésve

_ shp. _ — | Totali
Paga+sig Operative Investime | Nd/Komisioner | Gjithsej

1 2014 75.500 16.000 4.000 21 50 95.500
2 2015 75.500 16.000 4.000 21 51 95.500
3 2016 84.500 17.000 4.000 21 55 105.500
4 2017 84.500 18.000 4.000 21 56 106.500
5 2018 94.500 17.500 4.000 21 56 116.000
6 2019 | 104.500 18.600 2.000 21 56 125.100

6.3. Funksionimi i zyrave rajonale

Eshté né tagrin kushtetues té institucionit té Avokatit té Popullit gé né pérmbushje té funksioneve té tij té
jeté né gjendje té veprojé né barazi dhe ta béjé administratén publike mé té ndjeshme ndaj opinionit publik
dhe mé té pérgjegjshme ndaj kérkesave pér drejtési dhe besueshméri. Me fjalé té tjera, Avokati i Popullit
gézon té drejtén dhe detyrimin, gé né bashképunim me zyrtarét publiké né nivel gendror apo vendor, té
pérpiget pér krijimin e njé kulture demokratike dhe standardeve mé té larta té respektimit té lirive dhe té
drejtave té njeriut né vend.



Né referencé té arsyetimit té€ sipércituar, Kuvendi 1 Shqipérisé né ligjin nr.8454,daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, ka pércaktuar ndérmjet t€ tjerash, t&€ drejtén qé ka Avokati i Popullit
pér té eméruar njé pérfagésues té tij vendor si dhe detyrimin e organeve té pushtetit vendor pér té ofruar
akomodimin me zyré si dhe krijimin e kushteve te nevojshme té punés, pér zbatimin e gjithé kérkesave té
kétij ligji.(neni 32)

Mbarévajtja, miréfunksionimi dhe efektiviteti i Zyrave Vendore té Avokatit té Popullit jané né vémendje
JO vetém té geverisé shqiptare (qé akordon njé buxhet té vecanté vjetor pér funksionimin e tyre), por edhe
né vémendje té organizmave ndérkombétaré (Bashkimit Evropian, Késhillit t¢ Evropés, et]), gé synojné té
mbéshtesin njé institucion kombétar pér té drejtat e njeriut, si¢ éshté Avokati i Popullit, pér té ushtruar sa
mé miré funksionet e tij kushtetuese dhe ligjore. Thelbi i té téra rekomandimeve té kétyre institucioneve
ndér vite éshté krijimi i njé aksesi sa mé té miré dhe prané qytetaréve pér marrjen e ankesave té tyre.

Bazuar né dispozitén e sipércituar dhe né marréveshje me pushtetin vendor, gqé nga viti 2013 jané ngritur
dhe funksionojné Zyrat Vendore né 7 (shtaté) Bashki té vendit, ¢’ka ka mund€suar njé njohje gjithmoné né
rritje e rolit té institucionit té Avokatit t€ Popullit si promovues i té drejtave té njeriut.

Fakt pér kété éshté numri né rritje i qytetaréve gé i drejtonen Zyrave Vendore, pér té depozituar njé
ankesé, apo pér té marré késhillim ligjor, mbi rrugét gé duhet té ndjekin pér rivendosjen e té drejtés sé
pretenduar prej tyre. Pér periudhén Janar-Dhjetor 2018, numri i ankesave/kérkesave té paragitura kane
gené 2385 ose 43% e totalit pér vitin 2018.

Né gjykimin toné institucional té bazuar né eksperiencat pérkatése, kemi vlerésuar se nése zyrat vendore
té Avokatit té Popullit do té ndodheshin brenda godinave té bashkive respektive, apo prané tyre,
aksesueshmeéria e qytetaréve drejt kétyre zyrave do té ishte shumé mé e lehté, vizibiliteti shumé mé i larté,
dhe do té ndikonte né rritjen e bashképunimit ndérinstitucional si dhe té imazhit e besimit té qytetaréve tek
ky institucion. Ky shgetésim éshté ngritur edhe gjaté diskutimit né Kuvend té raportit vjetor té vitit té
kaluar, si dhe pérmes njé shkrese zyrtare dérguar Kryetarit t¢ Kuvendit. Pavarésisht ndérhyrjes sé
Kuvendit (pérmes angazhimit té institucionit té prefektit té garkut), situata e zyrave rajonale né disa bashki
ku ato operojné vazhdon té mbetet e njéjté (Zyra Vendore Pogradec, Berat si dhe kohét e fundit edhe ajo
né Bashkiné Sarandé).

Mé poshté jepet njé véshtrim krahasimor té ankesave té ardhura nga Zyrat vendore pér vitin 2017 dhe pér
vitin 2018.
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KREU 7
Shifra dhe fakte né lidhje me ankesat dhe trajtimin e tyre

Pér gjithé periudhén e vitit 2018, né zyrén e pritjes sé qytetaréve, zyrat rajonale dhe pérmes
mjeteve té tjera t€ komunikimit, atij postar dhe on-line, jané paraqgitur 5516 ankesa prané
Institucionit té Avokatit té Popullit, nga té cilat 2601 ankesa kané gené pjesé e objektit t& punés sé
Institucionit té Avokatit t¢ Popullit dhe jané cilésuar “brenda juridiksionit dhe kompetencés* dhe 2915
ankesa jané trajtuar né formén e “késhillimeve dhe orientimeve”, mbi rrugét ligjore gé duhet té ndjekin
gytetarét pér trajtimin e métejshém té ankesave dhe institucionet gé duhet t’u drejtohen. Nga totali i
Ankesave pér kété vit 2385 ankesa kané ardhur nga zyrat Rajonale.

7.1 Numri i ankesave, kérkesave dhe njoftimeve té shqyrtuara

Gjaté shqyrtimit té vitit 2018 té ankesave té béra nga institucioni i Avokatit té Popullit
rezultojné se jané mbyllur 1831 ankesa si mé poshté vijon:

173 Ankesa jashté juridiksionit

290 Ankesa jashté kompetence

556 Ankesa té pabazuar
14 Ankesa té refuzuar

743 Ankesa té pranuara (té zgjidhura né favor té gytetaréve)
55 Ankesa me hegje doré

Paraqitja grafike Nr.1-Trajtimi i ankesave



S| JANE TRAJTUAR ANKESAT

J. Juridiksionit
9%

J.Kompetence
16%

Hegje Doré

3% Té& Refuzuara
1%

Grafiku mé poshté tregon ményrén e shpérndarjes sé ankesave, kérkesave dhe njoftimeve sipas
seksioneve né Institucionin e Avokatit té Popullit, konkretisht:

Seksioni i Administratés 886 ankesa
Seksioni i Fémijéve 170 ankesa
Seksioni i Veganté 880 ankesa
Seksioni i Pérgjithshém 585 ankesa
MKPT-ja 80 ankesa

Paraqitja grafike Nr.2-Shpérndarja e Ankesave Sipas Seksioneve
Njésia e Parandalimit té

Seksioni i Pérgjithshém Torturés
22% 3%

Seksioni i Veganté
34%
Seksioni i Administratés Seksioni i Fémijéve M Seksioni i Veganté

Seksioni i Administratés
34%

Seksioni i Fémijéve
7%

Seksioni i Pérgjithshém Njésia e Parandalimit té Torturés

7.2 Rastet e mbartura né vite

Tabelat né vijim japin né ményré grafike njé informacion rreth ankesave gé jané trajtuar gjaté viteve
nga Institucioni i Avokatit té Popullit.

Paraqitja grafike Nr.3- Ankesat e ardhura né Institucionin e AP ndér vite
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Paragitja grafike Nr.4 — Shpérndarja e ankesave pérgjaté vitit 2018 sipas qyteteve
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Paraqgitja grafike Nr.5 — Ankesat e regjistruara gjaté vitit 2018 sipas té drejtés qé i jané
shkelur gytetaréve
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Paragitja grafike Nr.6 — Shpérndarja e ankesave drejtua Institucionit té Avokatit t& Popullit drejt
Institucioneve Shtetérore dhe institucionet gé jané né vartési té tyre.
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Paraqitja grafike Nr.7 — Ndarja e ankesave sipas ményrés sé trajtimit dhe zgjidhjes 2018
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REKOMANDIME drejtuar Institucioneve nga 01/01/2018 --- 31/12/2018

Statusi i Rekomandimit
1. Pa Zbatuar 2. Zbatuar

. S 1.1. Pranuar 2.1. Zbatuar Plotésisht
Sistemi Ministror nga varet

institucioni te cilit i eshte 1.2. Pranuar Pjesérisht 5 5 Zpatiar Pjesérisht
derguar rekomandimi

Nr.Doculive  Data e nisjes Objekti i Rekomandimit Instltucmnl_ qe éshté dérguar
Rekomandimi
1.3. Refuzuar
1.4. Pa pérgjigje
1.5. Né Proges
Marrjen e masave té menjéhershme pér léshimin e dokumentave té pronésisé shtetasit Milo
Brahimaj, pér pasuriné e pérfituara né pronési sipas Aktit t& Marrjes sé Tokés né Pronési nr.10580,
Daté 20.02.1994, té dhéné prej Komisionit té Ndarjes sé Tokés, Fshati Dukat-Fshat, Vloré, né emér
té té ndierit Brahim Brahimai
Marrjen e masave pér dorézimin sa mé paré té kopjes origjinale té urdhérit té ekzekutimit, Vendimit
Gjyqésor Nr.1178 Akti, Daté 20.04.2010 léshuar prej Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Tirané, pér Drejtorise Rajonale te Sigurime Shogerore Ministria e Financave dhe

201701366 02.02.2018 Regjistruesit te ZVRPP Vlore Ministria e Drejtésisé Refuzuar

11
12
13

14

15
16
17
18
19

201800022 25.01.2018 ekzekutimin e Vendimit Gjyqgésor Nr.2076, Daté 17.03.2009, dhéné po nga kjo Gjykaté Tirane Ekonomisé Pranuar Zbatuar
“Ushtrimin i kompetencave né procesin e ekzekutimit t& Vendimit Gjyqésor t& formés sé preré Nr.
201701562 05.02.2018 8003} Dgté 1"141042016, Fé F‘hé”é nga Gjynga e Rrethit Gjyqésor, Tirané, I§n§ né f,L,qu nga (%jykatfa € Zyra e Permbarimit Tirane Ministria e Drejtésisé Refuzuar
Apelit, Tirané, me Vendimin Nr. 1381, Daté 08.06.2016”, konform parashikimit t& kryer né Nenin
606 t& K.Pr.C.
Marrjen e masave té ménjéhershme pér pérmbushjen e detyrimit sikurse vendosur me Vendimin . . - P .
201800414  02.03.2018 Gijyqésor “Pér lejimin c sigurimit t& padisé”, Nr.80, Daté 24.01.2018, t& dhéné prej Giykatés Drejtorise Rajonale te Sigurime Shogerore - Ministria ¢ Financave dhe Pranuar Zbatuar
S ek e Tirane Ekonomisé
Administrative t& Shkallés sé Paré, Tirané
Marrjen e masave té menjéhershme pér regjistrimin dhe léshimin e dokumentave té pronésisé né
favor té shtetasit Enver Dedej pér pasuring, 5/745/1, ZK 8180, godin banimi 1 kat, fituar né pronési
201701665 25.04.2018  sipas Lejes sé Legalizimit Nr.2621971, Daté 11.10.2016, t& nxjerr prej ALUIZNI-t, si dhe truallit ~ Regjistruesit te ZVRPP Tirane Ministria e Drejtésisé Refuzuar
funksional té késaj pasurie me sipérfage 500 m2, kaluar né pronési té z.Dedej sipas VKM Nr.404,
Daté 26.05.2010. i ndrvshuar.
Nxjerrjen e aktit pér konstatimin absolutisht té pavlefshém té Aktit Administrativ (Urdhérit) nr.364,
daté 18.09.2003, té Regjistruesit t& ZVRPP, Tirang, si dhe pasgyrimin e kufizimit t& vendosur mbi
201701500  07.06.2018 pasuriné e regjistruar me nr.89 té regjistrit hipotekor, daté 21.08.1995, (nr.pas 3/13, ZK 8270) sipas Regjistruesit te ZVRPP Tirane Ministria e Drejtésisé Pa pérgjigje
Akt Marréveshjes nr.1431 Rep, nr.2605 Kol, daté 21.08.1996, té redaktuar para Noteres Mimoza
Sadushi.
“Ushtrim kontrolli pér ¢éshtjen e shtetasit Milo Brahimi, né Zyrén Vendore t&é Regjistrimit t&
Pasurive té Paluajtshme, Vlorg, lidhur me zbatimin e legjislacionit si dhe nxjerrjen e pérgjegjésive
ndaj punonjésit (-ve) té cilét do té rezultoné né shkelje té ushtrimit té detyrave funksionale.
Fillimin e procedurés pér dhénie mase disiplinore ndaj punonjésit (-ve) té Zyrés Vendore té
201701366 ~ 20.07.2018  Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, Vloré, té cilét do t& rezultojné né shkelje té detyrave té tyre Regjistruesit te ZVRPP Vlore Ministria e Drejtésisé Refuzuar
né procesin e regjistrimit té Aktit té Marrjes sé Tokés né Pronési nr.10580, daté 20.02.1994, si dhe
trajtimit t€ aplikimeve t& ankuesit Milo Brahim”.
“Marrjen e masve me géllim gjetjen e burimeve té nevojshme financiare pér rindértimin e Ministria e Financave dhe
201601773 06.07.2018 Ujésjellésit né Fshatin Gjorém, Bashkia, Kurbin. Ministrise se Financave dhe Ministrise se Ekpr)onjlisé i Pa Zbatuar
Infrastruktures dhe Energjise Ministria e Infrastrukturés dhe
Eneraiisé
Marrjen e nismés pér fillimin e procedimit disiplinor ndaj punonjésit/ve té Z.V.R.P.P. Sarandg, i cili
nuk ka pérmbushur dhe nuk pérmbush detyrimin ligjor né marrédhénie me Institucionin e Avokatit
201602159 23.03.2018  té Popullitm apo me subjektin ankues Kryeregjistruesit te ZQRPP Ministria e Drejtésisé Pa pérgjigje
Ndérprerjen e veprimeve pérmbarimore pér ekzekutimin e Vendimit Gjygésor Civil té formés sé
preré nr. 6841, daté 21.09.2015 té dhéné prej Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor, Tirané, dhe Iéné né fuqi oo .
201801521 03.08.2018 prej Gjykatés sé Apelit, Tirang, me Vendimin nr. 1841, daté 18.07.2017, me objekt midis té tjerave Permbaruesit Gjyqesor Privat Pranuar Zbatuar
: “Detyrim pér kthim t& hollash”.
201701696 15.02.2018 Shpejtim Gjykimi Gj.Administrative e Apelit Tirané Né proges
201800138  19.02.2018 Shpejtim Gjykimi Gj.Apelit Gjirokastér Pranuar Zbatuar
201800125 01.03.2018 Emértim Objekti Késhillit Bashkiak Shkodér NEé proces
Marrjen e masave pér hapjen e Spitalit pér té sémurét mendoré Ministrisé sé Shéndetésisé Ministrisé  Ministria e Shéndetésisé dhe
201800220 sé Drejtésisé Mbrojtjes Sociale
27.02.2018 Ministria e Dreitésisé Neé proges
201800387 06.03.2018 Shpejtim Gjykimi Gjykatés sé Larté Pranuar Zbatuar
201800546 27.03.2018 Shpejtim Gjykimi Gj.Administrative e Apelit Tirané Né proces
201701139 05.01.2018  Pérmirésimi i kushteve Kom. Pol. Mallakastér Ministria e Brendshme Pranuar Zbatuar pjesérisht
201701140 05.01.2018  Pérmirésimi i kushteve Kom. Pol. Lushnje Ministria e Brendshme Pranuar Zbatuar plotésisht
201701250 05.01.2018  Pérmirésimi i kushteve Kom. Pol. Tropojé Ministria e Brendshme Pranuar Zbatuar pjesérisht
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10.01.2018
10.01.2018
10.01.2018
05.01.2018
05.01.2018
05.01.2018
05.01.2018
15.03.2018
26.06.2018
05.06.2018
28.06.2018
16.07.2018

18.07.2018
02.08.2018
04.10.2018

09.10.2018

23.01.2018

08.05.2018

09.02.2018

09.02.2018

11.05.2018

04.03.2018

13.03.2018

24.09.2018

07.08.2018

20.12.2018
22.10.2018

13.11.2018

27.11.2018
8.01.2018

8.01.2018
15.01.2018

23.01.2018
25.01.2018
25.01.2018

Pérmirésimi i kushteve
Pérmirésimi i kushteve
Pérmirésimi i kushteve
Pérmirésimi i kushteve
Pérmirésimi i kushteve
Pérmirésimi i kushteve
Pérmirésimi i kushteve
Pérmirésimi i kushteve

Pérmirésimi i kushteve ne QKSVDHF Kaméz

Pérmirésimi i kushteve
Pérmirésimi i kushteve
Pérmirésimi i kushteve
Pérmirésimi i kushteve
Pérmirésimi i kushteve
Pérmirésimi i kushteve
Pérmirésimi i kushteve
Pérmirésimi i kushteve
Pérmirésimi i kushteve
Dhénia e lejes shpérblyese
Fill. e ecurisé disiplinore
Pérmirésimi i standardeve
Njohje vjetérsie né puné
Rikthim né vendin e punés
Pérgatitja e vendosja né éebsite e Policisé sé Shtetit t& modelaréve tip né zbatim té ligjit “Pér
tubimet”.

Njohje vjetérsie né puné
Fillimin e ndjekjes penale

Pér respektimin e té drejtave té policisé sé burgjeve

Marrjen e masave pér realizimin e pérshtatshméri
Shkodér

sé rampés né hyrjen kryesore té Spitalit Rajonal

Rekomandim pér marrjen e masave pér pérmirésimin e kushteve né Qendrén Polivalente Polican

Rishqyrtim i dosjes sé pensionit té plegérisé dhe rillogaritjen e masés sé pensionit té pleqérisé
Rishqyrtim i dosjes sé pensionit té pleqérisé dhe rillogaritjen e masés sé pensionit té plegérisé

Marrjen e masave pér dhénien e dyfishit té pagesés pér shkak té verbérisé pér shtetasit :V.B, E.B,
V.D, gé nga muaji Shkurt 2018 deri né mbarim té nivelit té dyté té kursit té avancuar té kompjuterit.

Rishgyrtimin e dosjes sé pensionit té plegérisé dhe rillogaritjen e masés sé pensionit té plegérisé
Rishqyrtimin e dosjes sé pensionit té plegérisé dhe rillogaritjen e masés sé pensionit té plegérisé

Marrjen e masave pér dhénien e kompensimit financiar pér shpenzimet e energjisé elektrike
shtetases Sh.A. M, aé naa lindia e sé dreités pér kété pérfitim muaii Janar 2018

Marrjen e masave pér realizimin e pérshtatshmérisé ndértimore pér personat me aftési té kufizuar
né Qendrén Shéndetésore Kukes.

Plotésimin e pikes d, shtesa pér veshtiresi ne pune, te Vertetimit te pages referuese per efekt te
perfitimit shteteror suplementar

Per plotesimin e kerkeses per informim te paraqitur nga ana e zj. lliriana Mezini.

Rekomandim pér ushtrimin e kompetencave ekskluzive pér sanksionimin e ndérhyrjes sé
kundeérligishme té krver né ishuit e Ksamilit
Rekomandohet marrja e masés disiplinore

Rekomandim per trajtimin e ankeses se shtetases Leni Mitri

Rekomandohet marrja e mases disiplinore
Rekomandim pér trajtimin e ankesés sé shtetasit Gago Kodra

Rekomandim per trajtimin e ankeses se shtetasit Halit Imer Karaj
Rekomandim per trajtimin e ankeses se shtetasit Islam Ymer Karaj
Rekomandohet marrje e mases disiplinore

IEVP Vagarr

IEVP Rrogozhing
IEVP Kavajé

DVP Fier

Kom. Pol. Mallakastér
Kom. Pol. Lushnje
Kom. Pol. Tropojé
Kom. Pol. Fier

Ministrisé sé Shéndetésisé

Kom. Pol. Delviné

Kom. Pol. Sarandé

Kom. Pol. Vloré

Drejtoria Vendore e Pol. Vloré
Drejtoria Vendore e Pol. Korgé
Komisariati i Policisé Pogradec
Komisariati i Policisé Devoll
Komisariati i Policisé Korgé
Komisariati i Policisé Kolonjé
IEVP Lezhé

Drejtorit té Policisé sé Shtetit
Drejtorit té Policisé sé Shtetit
Ministrisé sé Brendshme
Drejtorit té Policisé sé Shtetit

Drejtorit té Policisé sé Shteti
Minitrit t& Brendshém
Prokurorisé Rrethit Krujé

Ministrit té Drejtésisé, Ministrit t&
Ekonominé e Financave, DPBurgjeve

Spitalit Rajonal Shkodér

Kryetrit té Bashkisé Polican, Drejtorisé se
Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror

Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve
Shogérore Tirané
Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve
Shogérore Tirané

Bashkisé Shkodér

Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve
Shogérore Vloré

Degés Rajonale té Sigurimeve Shogérore
Sarandé

Njesise administrative nr.5
MSHMS

Drejtorit te Qendres Shendetesore Kukes

Drejtuar

Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

Drejtorit te Drejtorise se ALUIZNI-t,
Tirane 2

Inspektoriatit Kombétar t& Mbrojtjes sé
Territorit

Drejtorit t& Pérgjithshém t& ALUIZNI-t
Inspektoriatit te Mbrojtjes se Territorit, ne
Bashkine Fier

Kryetares se Bashkise Sarande
Inspektoriatit t& Mbrojtjes sé Territorit, né
Bashkiné Korcé

Kryeinspektores se IKMT
Kryeinspektores se IKMT

Kryetares se Bashkise Sarande

Ministria e Drejtésisé
Ministria e Drejtésisé
Ministria e Drejtésisé
Ministria e Brendshme
Ministria e Brendshme
Ministria e Brendshme
Ministria e Brendshme
Ministria e Drejtésisé

Ministria e Shéndetésisé dhe

Mbrojties Sociale
Ministria e Brendshme
Ministria e Brendshme
Ministria e Brendshme
Ministria e Brendshme
Ministria e Brendshme
Ministria e Brendshme
Ministria e Brendshme
Ministria e Brendshme
Ministria e Brendshme
Ministria e Drejtésisé
Ministria e Brendshme
Ministria e Brendshme
Ministria e Brendshme
Ministria e Brendshme

Ministria e Brendshme
Ministria e Brendshme

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Financave dhe

Ekonomisé

Ministria e Shéndetésisé dhe

Mbrojties Sociale

Ministria e Shéndetésisé dhe

Mbrojtjes Sociale

Ministria e Financave dhe

Ekonomisé

Ministria e Financave dhe

Ekonomisé

Ministria e Financave dhe

Ekonomisé

Ministria e Financave dhe

Ekonomisé

Ministria e Shéndetésisé dhe

Mbroities Sociale

Ministria e Shéndetésisé dhe

Mbrojtjes Sociale

Ministria e Financave dhe

Ekonomisé
Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé

Pranuar
Pranuar
Pranuar
Pranuar
Pranuar
Pranuar
Pranuar
Pranuar

Pranuar

Pranuar
Pranuar
Pranuar
Pranuar
Pranuar
Pranuar
Pranuar
Pranuar
Pranuar
Refuzuar
Pranuar
Pranuar
Refuzuar
Pranuar

Pranuar

Refuzuar
Pranuar

Pranuar

Pranuar

Pranuar

Pranuar

Pranuar

Pranuar

Pranuar
Pranuar
Pranuar
Pranuar

Né Proges

Pranuar
Pranuar

Pranuar
Né Proges

Pranuar
Pranuar

Pa Zbatuar
Pa Zbatuar

Pa pérgjigje

Zbatuar pjesérisht
Zbatuar pjesérisht
Zbatuar pjesérisht
Zbatuar pjesérisht
Zbatuar pjesérisht
Zbatuar pjesérisht
Zbatuar pjesérisht
Zbatuar pjesérisht

Zbatuar pjesérisht
Zbatuar pjesérisht
Zbatuar pjesérisht
Zbatuar pjesérisht
Zbatuar pjesérisht
Zbatuar pjesérisht
Zbatuar pjesérisht
Zbatuar pjesérisht
Zbatuar pjesérisht
Zbatuar pjesérisht

Zbatuar
Zbatuar

Zbatuar pjesérisht

Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar pjesérisht

Zbatuar

Zbatuar pjeserisht
Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar Plotésisht

Zbatuar Plotésisht

Zbatuar Plotésisht
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201800016

201800593

201802059
201802301
201802466

201802524

201900018

201802517

201802526

201802521

201802527

201802523

201802519

201802522

201802520

201802525

201900017

201802518

201800963
201801800

201801782

201802028

201801502

201701490

201701739

2017017740

6.03.2018

28.08.2018

25102018
9012019
28122018

02.11.2018
13.11.2018

12.11.2018

21.10.2018

13.09.2018

24.01.2018

08.01.2017

08.01.2017

Rekomandim per trajtimin e ankeses se shtetases Eleni Mullaraj

Rekomandim per fillimin e procedures administrative per shperblimin e demit jashtekontraktor

Pérmirsimi i Kushteve,dhe shtimi né organike mjeku dhe psikologu

Pérmirsimi i Kushteve,mbipopullimi

Eleminimi i rasteve té dhunés

Rekomandime pér inspektimin e béré né ambientet e Komisariatit té Policisé Nr.6, Tirané.

Rekomandohet pérmirésimi i kushteve dhe i trajtimit té té dénuarve dhe paraburgosurve né
Institucionin e Ekzekutimit té Vendimeve Penale (1.E.V.P.) Korgé.

Rekomandohet pérmirésimi i kushteve dhe i trajtimit té té dénuarve dhe paraburgosurve né
Institucionin e Ekzekutimit t& Vendimeve Penale (.E.V.P.) Tepelené.

Rekomandime pér inspektimin e béré né Komisariatin e Policisé Pogradec.

Rekomandime pér inspektimin e béré né Komisariatin e Policisé Lushnjé.

Rekomandime pér inspektimin e béré né ambientet e Komisariatit té Policisé Korcé.

Rekomandime pér inspektimin e béré né ambientet e Komisariatit té Policisé Nr.2, Tirané.

Rekomandime pér inspektimin e béré né Komisariatin e Policisé Pérmet.

Rekomandime pér inspektimin e béré né Komisariatin e Policisé Fier.

Rekomandime pér inspektimin e béré né Komisariatin e Policisé Tepelené.

Rekomandime pér inspektimin e béré né Komisariatin e Policisé Gjirokastér.

Rekomandohet pérmirésimi i kushteve dhe i trajtimit té té dénuarve dhe paraburgosurve né

Institucionin e Ekzekutimit t& Vendimeve Penale(1.E.V.P.) 313.

Rekomandime pér inspektimin e béré né Komisariatin e Policisé Kolonje

Marrja e masave pér pagimin e pagave té prapambetura

Marrjen e masave t€ menjéheréshme pér t€ mos detyruar nxé

it e shkollés 9 vjecare “E Kuqe” t&

mésojné si gjuhé té paré té huaj italishten, si dhe gjetjen e rrugéve té duhura pér transparencé,
komunikim dhe vendimarrje me prindérit si kujdestarét ligjoré té fémijéve té tyre.

Marrjen e masave t& menjéhershme pér plotésimin e nevojave té pacientéve gé vuajné nga

hemofilia, dhe konkretisht lehtésimin e procedurave burokratike si dhe garantimin e vazhdueshém té

Faktorit 9 né Oéndrén Spitalore Universitare “Néné Tereza”, Tirané.

“Marrjen e masave t& menjéheréshme pér miratimin e Protokollit dhe udhérréfyesit pér sémundjen e

Fibriologjisé”.

Pérjashtimin nga tarifa vjetore e pagesés pér vitin shkollor 2017-2018 té studentit Irdi Matarangasi
bazuar né VKM nr. 269 dt.29.03.2017, dhe ligjit nr. 9355, daté 10.3.2005, “Pér ndihmén dhe

shérbimet shogérore”, t€ ndryshuar
Marrjen e masave té duhura pér gjetjen e njé numri matrikullimi pér aplikantin Besart Nezaj, qé mé

pas ai té regjistrohet pér vazhdimin e studimeve né sistemin Bachelor né Universitetin A.Moisiu,

Durrés

Perjashtimin nga tarifa vjetore e pageses per vitin shkollor 2017-2018 te studentes se vitit te dyte ne
deaen "Rusisht"A.B bazuar ne VKM-ne nr 269, dt.29.03.2017

Marrjen ne konsiderate dhe zgjidhjen sa me pare te problematikave te ngritura nga pacientet ge

traitohen me hemodializene QSUT "Nene tereza'

Drejtorit te Drejtorise se Sherbimit Spitalor, Ministria e Shéndetésisé dhe

Permet
Bashkise Fier

Komisariati i policisé Kavajé
IEVP 302 Tirané
IEVP Berat
Z. Pal MARKU
Shef i Komisariatit té Policisé Nr.6

Z. Stefan CIPA Drejtor i Pérgjithshém i
Burgjeve

Z. Stefan CIPA Drejtor i Pérgjithshém i
Burgjeve.

Z. Nikollag PALLA
Shef i Komisariatit té Policisé

Z. Elton PAPA Shef i Komisariatit t&
Policisé Lushnjé

Z. Florian DANO
Shef i Komisariatit té Policisé Korgé

Z. Gilbert HOXHA
Shef i Komisariatit té Policisé Nr.2 Tirané

Z. Feliks HYSA
Shef i Komisariatit té Policisé Pérmet

Z. Artur SELIMI
Shef i Komisariatit té Policisé Fier

Z. Arjan DUMI
Shef i Komisariatit té Policisé Tepelené
Z. Besnik LILA

Shef i Komisariatit té Policisé

Z. Stefan CIPA Drejtor i Pérgjithshém i
Burgjeve.

Z. Erjon BICJA
Shef i Komisariatit té Policisé

Bashkia Kamzé
Drejtoria Rajonale Arsimore, Tirane

Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes
Sociale

Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes

Sociale
Universitetit te Sporteve, Tirane

Qendres se Sherbimeve Arsimore

Fakultetit te Gjuheve te Huaja

Min Shendtesise dhe Perkrahjes Sociale

Mbroities Sociale

Ministria e Brendshme
Ministria e Drejtésisé
Ministria e Drejtésisé
Ministria e Brendshme

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Brendshme

Ministria e Brendshme

Ministria e Brendshme

Ministria e Brendshme

Ministria e Brendshme

Ministria e Brendshme

Ministria e Brendshme

Ministria e Brendshme

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Brendshme

Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbroities Sociale

Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé

Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé

Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbroities Sociale

Refuzuar
Pranuar Pjesérisht

Né Proges
Pranuar Pjesérisht
Né Proges

NEé Proges

Né Proges

NEé Proges

Né Proges

Né Proges

Né Proges

Né Proges

Né Proges

Né Proges

NEé Proges

Né Proges

NE& Proges

NEé Proges

Pa Zbatuar
Refuzuar

Pa pérgjigje

Pranuar

Refuzuar

Pa Zbatuar

Pranuar

Pranuar

Zbatuar
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201800006

201800059

201800130

201800158

201800441

201800920

201801079

201801187

201800055

201800177

201800113

201701623
201800568
201800561

201800010

201800433

201802087

201801772

201801827

20181931

201800293

201701481

201701519

201501627

201800148

201701519

201801636

201801356

06.02.2018

16.01.2018

25.01.2018

20.02.2018

07.06.2018

08.06.2018

05.07.2018

16.07.2018

15.1.2018

01.2.2018

Shkurt 2018

Shkurt 2018
11.4.2018
18.5.2018

28.06.2018

07.09.2018

27.12.2018

02.11.2018

10.12.2018

21.12.2018

29.1.2019

17.01.2018

17.01.2018

08.02.2018

05.03.2018

09.03.2018

18.12.2018

27.12.2018

Marrjen e masave te menjehereshme per sistemimin ne pune te zj.Marjeta Jani, vituese e vendit te 1-
re ne portal, mbi bazen e meritokraise, transparences dhe akteve ligjore e nenligjore ne fugi.

Perjashtimin nga tarifa vjetore e pageses per vitin shkollor 2017-2018 te studentes se vitit te trete ne
degen “Edukim Qytetar"A.B bazuar ne VKM-ne nr 269, dt.29.03.2017dhe ligjin nr.9355,
dt.10.03.2005 "per ndihmen dhe Sherbimet shoaerore"i ndryshuar

Marrjen e masave te menjehereshme per shqyrtimin e dokumentacionit te studenteve te sistemit
master shkencorne Fakultetin ekonomik, ge vijne nga shtresa sociale ne nevoj, per pergjysmimin
ene masen 50% te tarifes vjetore te pageses per vitin shkollor 2016-2017 e ne vijim

Konstatimin e pavlefshmerise absolute te pikes 2 te vendimit nr.7, date 27.04.2017, te komisionit te
Vleresimit, ne Zyren Arsimore Gramsh per sa referohet per shtetasin 0.M

Marrjen e masave per ndryshimin e pikes 1, neni 24, te rregullores”Per Zhvillimin e Matures
Shteterore 2018 ne RSH e cila ndalon te drejten e ankimimit, shogeruar kjo me informimin e
maturanteve per hapat ae duhet te ndiekin per tu ankuar

Marrjen e masave te menjehereshme per shqyrtimin e dokumentacionit te studenteve te Fakultetit
te mjeksise ge vijne nga shtresa sociale ne nevoj, per pergjysmimin ene masen 50% te tarifes vjetore
te pageses per vitin shkollor 2017-2018

Perjashtimin nga tarifa vjetore e pageses per vitin shkollor 2017-2018 te studentes A.H, bazuar ne
ligjin nr.8098, dt.28.03.1996 "Per statusin e te Verbrit, si dhe VKM nr.269, dt.29.03.2017

Perjashtimin nga tarifa vjetore e pageses per vitin shkollor 2017-2018 te studentes B.M, bazuar ne
ligjin nr.8098, dt.28.03.1996 "Per statusin e te Verbrit, si dhe VKM nr.269, dt.29.03.2017

Pér marrjen e masave pér regjistrimin e fémijés sé shtetasit Remzi Alibali né gjéndjen civile
Shkodér

Pér marrjen e masave pér ndjekijen e rastit té fémijés sé shtetases Denisa Merko pér ofrimin e
ndihmés ligiore falas, sipas legiislacionit né fuai.

Rekomandojmé marrjen e masave pér ndérhyrjen e menjéhershme dhe hartimin e planit té¢ mbrojtjes
pér té siguruar mirégénien e fémijéve té shtetases Ina Dulaj

Rekomandojmé marrjen e masave pér ndérhyrjen e menjéhershme dhe hartimin e planit t&¢ mbrojtjes
pér té siquruar mirégénien e fémiiés té shtetases Zarie Cuti, banuese né Tropoié

Rekomandim pér pérfshirjen e familjes Morina né programet e strehimit té Bashkisé Has

Pérfshirja e shtetasit Seman Hoxha né skemén e Ndihmés Ekonomike né interesin mé té larté té
fémijés.

Marrjen e masave pér transferimin e znj. Aleksandra Patoku prané gendrés Shendetesore , Kélcyré

Marrjen e masave pér zbatimin korrekt té rekomandimit nr.K5/NJ1-10 daté 8.5.2018 té Avokatit t&
Popullit pér transferimin e mésueses sé fizikés znj. Lindita Kapollari né njé shkollé t& mesme té
pérgiithshme tietér, né avtetin e Tiranés.

Marrjen e masave pér vénien né dispozicion té njé mésuesi ndihmés né shkollén “Mehmet Ali
Vrioni”, pér t&€ mbéshtetur nxénésin me inicialet E.K me mésues ndihmés, dy oré né dité, me qéllim
realizimin e masave té parashikuara né Planin Edukativ té Individualizuar té objektivave specifiké té
nivelit té zhvillimit té fémijés nga Komisioni Multidisiplinar

Marrjen e masave pér pérmirésimin e shérbimeve té ofruara pér fémijét me probleme té shéndetit
mendor

Pérmirésimin e punés té strukturave pérgjegjése né nivel vendor pér identifikimin,mbrotjen dhe
integrimin e fémijéve né nevojé né njésiné Administrative Kashar

Garantimi i té drejtés pér tu arsimuar té fémijéve té shkollés 9 vjecare Sulejman
Rramca,Mengel,Elbasan

Marrjen e masave pér zbatimin korrekt t& rekomandimit nr.K1/F7-4, daté 8.5.2018 té Avoaktit té
Popullit

Rekomandohet vendosja e kamerave né ambientin e observim-vegimit t&¢ IEVP Fier pér té
monitoruar disa hapésira gé nuk mbulohen me pamje

Rekomandohet marrja e masave pér parandalimin e vetvarjeve té té burgosurve né IEVP Lezhé dhe
né IEVP té tiera

Rekomandohet shqyrtimi né mbledhjen e radhés sé Késhillit t& Qarkut Durrés té kérkesés pér
varrimin e Déshmorit t& Atdheut Nazmi Kopshti né Varrezat e Déshmoréve né Durrés si dhe
paraditia né Ministriné e Punéve té Brendshme té planit financiaré pér kété rast

Rekomandohet disiplinimi i veprimeve gé kryehen né sektorin e dhomave té takimit me avokatin,
prokurorin, familjarét etj., né IEVP né Rrugén “Jordan Misja”

Rekomandohet transferimi i té dénuarve Mikel Thani, Bert Shkambi, Martin Maroci, Pjetér
Njemza, Gazmir Marku dhe Krenar Media né njé IEVP mé afér vendbanimit t& familjes

Marrja e masave pér njohjen e punonjésve té IEVP Fushe-Kruje me té drejtat e punonjésve té
Institucionit t& Avokatit t& Popullit né rastet kur ata kryejné hetime né vend.

Rekomandohet fillimi i procedurés pér té propozuar né Késhillin e Ministrave miratimin e
démshpérblimit gé i takon shtetasit Mislli Celoaliaj si pasojé e pérllogaritjes sé gabuar té masés sé
zbritshme nga Enti Kombétaré i Banesave

Drejtorise Arsimore Rajonale, Korce

Fakultetit te Shkencave te Edukimit

Ministrise se Arsmit, Rinise dhe sportit dhe
Fakultetit Ekonomik

Zyres Arsimore Gramsh

Ministrise se Arsmit, Rinise dhe Sportit

Rektorit te Universitetit te Mjeksise

Universitetit A.Xhuvani, elbasan

Fakultetit te Historise dhe filologjise,
Tirane

Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijés, Bashkia
Shkodér

Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijés, Bashkia
Fier

Bashkia Fier, NJMF

Kryetarit te bashkise Tropoje

Bashkisé Has

Bashkisé Kukés

Drejtorisé sé Shéndetit Publik
Drejtorisé Arsimore Rajonale Tirané

Drejtorisé Arsimore Rajonale, Berat.

Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrotjes
Sociale

Bashkia Tirané Njésisé administrative
Kashar, Tirané

Bashkia Elbasan Njésisé administrative
Labinot Fushé,Elbasan

Bashkia Fier

Drejtoria e Pergjithshme e Burgjeve

Drejtoria e Pergjithshme e Burgjeve dhe
IEVP Lezhe

Kryetarit te Bashkise Durres, Shijak dhe
Kruje

Drejtoria e Pergjithshme e Burgjeve dhe
IEVP "Jordan Misja"

Drejtoria e Pergjithshme e Burgjeve

Drejtorit te IEVP Fushe-Kruje

Sekretarit te Pergjithshem te Ministrise se
Drejtesise

Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé

Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé
Ministria e Arsimit, Sportit dhe

Rinisé

Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé
Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé

Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé

Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé

Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé

Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé

Pranuar

Refuzuar

Refuzuar

Refuzuar

Refuzuar

Pranuar

Refuzuar

Pranuar

Pranuar
Pranuar
Pranuar

Pranuar
Pranuar

Pranuar

Pranuar

Pranuar

Pranuar

Pranuar

Pranuar

Pranuar
Pranuar
Pranuar

Pranuar

Pa Zbatuar

Pranuar

Pranuar

Pranuar

Né proces

Zbatuar

Zbatuar Pjesérisht

Zbatuar Pjesérisht

Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar
Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar pjesérisht

Zbatuar

Zbatuar
Zbatuar
Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar
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201801070

201701710
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201701690

201800605

201701531

201800642

201801995
201801996

201802060

201802062
201802063

201802065

201802066

201802435
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201900092

201900091

201900090

201900089

201900088
201900086

201900085

201900084

201900083
201900082
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05.02.2018

13.02.2018

27.12.2018

05.12.2018

19.04.2018

20.12.2017

11.11.2017

Rekomandim pér pérmirésimin e kushteve dhe i trajtimit té Burgosurve IEVP Durrés
“Fillimi i ecurise disiplinore dhe marrjen e mases disiplinore ndaj z. Gramoz Beci, me detyre
specialist i policimit ne komunitet ne rajonin nr. 3, prane Komisariatit Fier”

“Marrja e masave per kthimin e sendeve te sekuestruara shtetasit Dritan Ziu, ne zbatim te shkreses
nr.7590, date 18.09.2017, te Prokurorise se Rrethit Gjygesor Tirané”.

“Marrja e masave me gellim hetimin e shpejte te procedimit penal nr.875/2010, hetuar nga
Prokuroria e Rrethit Gjygesor Durres, dhe mundesine e transferimit te ¢eshtjes ne nje Prokurori te
Rrethit Gjyqé sor me te afert, per kryerjen e hetimeve objektive dhe te gjithanshme”.

“Marrja e masave me gellim zbatimin korrekt nga Policia e Shtetit, e dispozitave ligjore per
zhvillimin normal te tubimeve pagesore te qytetareve dhe per rastet e shpalljes ne kérkim te
personave, né respketimin e mbroitien e te dreitave dhe lirive themelore te nieriut”
“Pérmirésimin e paragrafit 7-té dhe shfuqizimi i paragrafit 8-t€ t¢ Udhézimit t& Ministrit t&
Bréndshém nr.56/1, daté 27.05.2013”, “Pér pérdorimin e burimeve té informacionit, marrjen
administrimin, verifikimin dhe vlerésimin e t&¢ dhénave”.

“Mbi veprimtariné e Institucioneve t& Policise se Shtetit, Prokurorise dhe Gjykates se Rrethit
Gjyqesor Kukes, ne lidhje me trajtimin e rastit te tubimit te dates 31.03.2018, né “Rrugen e
Kombit”, per kundershtimin e tarifes se vendour per kalimin ne kete rruge”

Rekomandim per verifikimin dhe rishqyrtimin e dosjes sé kompesimit té energjisé elektrike pér
shtresat né nevojé té shtetasit Taip Alushi.

Rekomandohet marrja e masave té menjéhershme pér pérmirésimin e cilésisé sé furnizimit me ujé
té pijshém, né pérputhje me kushtet higjeno-sanitare pér banorét e Tiranés

Rekomandim pér inspektimin e kryer né Komisariatin e Policisé Nr.1, Tirané
Rekomandim per inspektimin e kryer ne Drejtoriné Vendore t& Policisé Tirané.

Rekomandim pér inspektimin e kryer né IEVP Vloré

Rekomandim pér inspektimin e kryer né Komisariatin e Policisé Vloré.
Rekomandim pér inspektimin e kryer né IEVP Sarandé.

Rekomandim pér inspektimin e kryer né Komisariatin e Policisé Sarandé.
Rekomandim pér inspektimin e kryer né Komisariatin e Policisé Delving.
Rekomandim pér inspektimin e kryer né Komisariatin e Policisé Kurbin.

Rekomandim pér inspektimin e kryer né Komisariatin e Policisé Mirdité.
Rekomandim pér inspektimin e kryer né IEVP Vaqarr, Tirané

Rekomandim pér inspektimin e kryer né IEVP Shénkoll, Lezhé

Rekomandime lidhur me inspektimin ne Komisariatin e Policise Rinas
Rekomandime lidhur me inspektimin ne Komsiariatin e Policise Tropoje
Rekomandime lidhur me inspektimin ne Komsiariatin e Policise Has
Rekomandime lidhur me inspektimin ne Komsiariatin e Policise Kukes

Rekomandime lidhur me inspektimin ne Komsiariatin e Policise Burrel

Rekomandime lidhur me inspektimin ne Komsiariatin e Policise Bulgize

Rekomandime lidhur me inspektimin ne Komsiariatin e Policise Peshkopi

Rekomandime lidhur me inspektimin ne Komsiariatin e Policise Shkoder

Rekomandime lidhur me inspektimin ne Komsiariatin e Policise Puke

Rekomandime lidhur me inspektimin ne Komsiariatin e Policise Malesie Madhe

Drejtorit te IEVP Durrés

Drejtorise se Standarteve Profesionale ne
Drejtorine e Pergjitshhme te Policise se
Shtetit

Drejtuesit te Prokurorise Tirané Shefit te
K.P.Nr.4 Tirang

Prokurorise se Pergjithshme Drejtorit te
Drejtorise se Inspektimeve e Burimeve
Njerezore.

Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit

Ministrit té Bréndshém

Keshillit te Lartet e Drejtesise, Prokurorise
dhe Gjykates se Shkalles se Pare Kukes,
Drejtorise se Pergjithshme te Policise se
Shtetit.

znj.Trendelia JAKU, Administratore e
Njesise nr.1,Shkoze

z.Redi MOLLA

Drejtorisé sé Pérgjithshme té Ujésjellés-
Kanalizime

Drejtor z. Ndricim SHANI

Komisionit Kombétar té Entit Rregullator
té Ujit Kryetar

Shefit t& Komisariatit té Policisé Nr.1
Drejtorit té Drejtorisé Vendore té Policisé
Tirané

Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve,
Tirané

Shefit t& Komisariatit té Policisé Vloré.
Ministrit té Drejtésisé

Shefit t& Komisariatit té Policisé Sarandé.
Shefit t& Komisariatit té Policisé Delving.
Shefit t& Komisariatit té Policisé Kurbin.

Shefit t& Komisariatit té Policisé Mirdité.

Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve,
Tirané

Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve,
Tirané

Shefit te Komisariatit te Policisé Rinas
Shefit te Komisariatit té Policisé Tropojé,
Per dijeni Drejtorit te Drejtorise se Policise
Kukes

Shefit te Komisariatit té Policisé Has
Shefit te Komisariatit té Policisé Kukes,
Per dijeni Drejtorit te Drejtorise se Policise
Kukes

Shefit te Komisariatit té Policisé Burrel

Shefit te Komisariatit té Policisé Bulgize

Shefit te Komisariatit té Policisé Peshkopi

Shefit te Komisariatit té Policisé Shkoder,
Per dijeni Drejtorit te Drejtorise se Policise
Shkoder

Shefit te Komisariatit té Policisé Puke
Shefit te Komisariatit té Policisé Malesi e
Madhe

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Brendshme

Minsitria e Brendshme

Ministria e Brendshme

Ministria e Brendshme

Ministria e Infrastrukturés dhe

Energjisé

Ministria e Brendshme

Minsitria e Brendshme

Ministria e Drejtésisé

Minsitria e Brendshme
Ministria e Drejtésisé

Minsitria e Brendshme
Minsitria e Brendshme
Minsitria e Brendshme
Minsitria e Brendshme
Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé

Minsitria e Brendshme
Minsitria e Brendshme
Minsitria e Brendshme
Minsitria e Brendshme

Minsitria e Brendshme

Minsitria e Brendshme

Minsitria e Brendshme

Minsitria e Brendshme

Minsitria e Brendshme

Minsitria e Brendshme

Né proces

Pranuar

Pranuar

Pranuar

Refuzuar

Pa pérgjigje

Pranuar Pjesérisht

Refuzuar

Pranuar

Né Proges

NEé Proges

Né Proges

Né Proges
Né Proges

Né Proges
Né Proges
Né Proges
Né Proges
Né Proges

Né Proges

Né Proges
Né Proges
Né Proges
Né Proges

NE& Proges

Né Proges

Né Proges

Né Proges

Né Proges

Né Proges

Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar Pjesérisht
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201900081
201900080

201900030

201900029

201900028

201900027

201900026
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201800720
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201800181

201800181
201800117
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201701514
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201800569
201800506

18.01.2018

07.02.2018

07.02.2018
07.02.2018
14.02.2018
14.02.2018

25.02.2018
24.04.2018
14.06.2018

Rekomandime lidhur me inspektimin ne Komsiariatin e Policise Lezhe
Rekomandime lidhur me inspektimin ne Komsiariatin e Policise Vore

Rekomandim lidhur me pérmirésimin e kushteve dhe i trajtimit té té paraburgosurve né I.E.V.P.

Tropoié

Rekomandim lidhur me pérmirésimin e kushteve dhe i trajtimit té t& paraburgosurve né L.E.V.P.

Kukes

Rekomandim lidhur me pérmirésimin e kushteve dhe i trajtimit té t& paraburgosurve né L.E.V.P.

Burrel

Rekomandim lidhur me pérmirésimin e kushteve dhe i trajtimit té té paraburgosurve né I.E.V.P.

Fushe-Kruié

Rekomandim lidhur me pérmirésimin e kushteve dhe i trajtimit té t& paraburgosurve né L.E.V.P.

Rrogozhing
Rekomandime lidhur me inspektimin ne Komsiariatin e Policise nr. 5

Rekomandim lidhur me pérmirésimin e kushteve dhe trajtimit té t& huajve té parregullt né Qendrén

e Mbyllur pér té Huajt Kareg

Rekomandime lidhur me inspektimin ne Komsiariatin e Policise nr. 3

Rekomandim lidhur me pérmirésimin e kushteve dhe i trajtimit té té paraburgosurve né I.E.V.P. Ali

Demi
Rekomandime pér inspektimin e béré né Komisariatin e Policisé Krujé

Rekomandohet nxjerrja e pergjegjesive lidhur me ushtrimin e dhunes fizike ndaj shtetasit neki
Bajraktari nga punoniesit e Policise Bashkiake Tirane

Rekomandim lidhur me vijimin e procedurave té legalizimit té objektit t& ankuesit

Rekomandim ARRSH pér pérmirésimin e infrastrukturés né autostradén e Milotit

Rekomandim Policisé pér marrjen e masave ndaj kundravajtésve né autostradén e Milotit
Rekomandim lidhur me verfikimin e ¢éshtjes sé banoréve té fshatit VVakuf

Rekomandim pér trajtimin e aplikimit té shtetasit Bardhyl Hasi

Rekomandim ZVRPP Shkodér pér shqyrtimin e aplikimit té ankuesit

Rekomandim mbi pérfundimin e procedurave té shqyrtimit té vetédeklarimit pér legalizim té
shtetasit Bardhyl Fishta.

Rekomandim per trajtimin dhe shqyrtimin e aplikimit té ankuesit

Rekomandohet rishikimi i progedurés ligjore té faturimit té debisé né dém té shtetasit Salvator
Kocobashi dhe lejimin e pagesés sé faturave mujore pér konsumin e tij familjar

Shefit te Komisariatit té Policisé Lezhe
Shefit te Komisariatit té Policisé Vore
Drejtorit te IEVP Tropoje dhe Drejtorit te
Peraiithshem te Burajeve

Drejtorit te IEVP Kukes dhe Drejtorit te
Pergjithshem te Burgjeve

Ministrit te Drejtesise, Drejtorit te
Pergjithshem te Burgjeve dhe Drejtorit te
IEVP Burrel

Drejtorit te IEVP Fushe Kruje dhe Drejtorit
te Pergiithshem te Buragieve

Drejtorit te IEVP Rrogozhiné dhe Drejtorit
te Pergjithshem te Burgjeve

Shefit te Komisariatit té Policisé nr 5
Drejtorit te Pérgjithshém i Policisé sé
Shtetit, Drejtorit te Departamentit pér
Kufirin dhe Migracionin, Drejtorit te
Oendrés sé Mbyllur pér té Huait

Shefit te Komisariatit té Policisé nr 3

Drejtorit te IEVP Ali Demi

Drejtorit te Drejtorisé Vendore té Policisé
Durrés, Shef i Komisariatit té Policisé
Kruig

Prokurorise Rrethit Tirane

Drejtorit t¢ ALUIZNI Fier, pér dijeni
ALUZINI Tirané

Drejtorit t¢ ARRSH Tirané

Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut
Prefektit t& Qarkut Dibér
Regjistruesit t¢ ZVRPP Shkodér
Regjistruesit t& ZVRPP Shkodér

Drejtoria e ALUIZNI-t Tirang Rurale
Regjistruesit t& ZVRPP Dibér
Drejtorit te UKT sh.a. Shkodér

Minsitria e Brendshme
Minsitria e Brendshme

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé

Minsitria e Brendshme

Ministria e Brendshme

Minsitria e Brendshme

Ministria e Drejtésisé

Minsitria e Brendshme

Ministria e Drejtésisé
Ministria e Infrastrukturés dhe
Enerqgjisé

Minsitria e Brendshme
Ministria e Brendshme
Ministria e Drejtésisé
Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé
Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé

Né Proges
Né Proges

Né Proges

Né Proges

Né Proges

Né Proges

Né Proges

Né Proges

Né Proges

Né Proges

Né Proges

Né Proges

Pranuar
Pranuar

Pranuar

Pranuar
Pa Zbatuar
Pranuar
Pranuar

Pa Zbatuar
Pranuar

Pranuar

Zbatuar
Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar
Zbatuar

Zbatuar

Zbatuar












TABELA E STATISTIKAVE PER SHERBIMIN STOMATOLOGJIK NE IEVP

Referuar ligjit nr.8328, daté 16.4.1998 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dé€nuarve me burgim dhe
t& paraburgosurve” (ndryshuar me ligjin nr.9888, daté 10.3.2008) (ndryshuar me ligjin nr.
40/2014, daté 17.4.2014, nenit 33 “shérbimi mjekésor”, si dhe Rregullat Europiane té€ Burgjeve,
té cilat jané miratuar nga Komiteti i Ministrave t¢ Shteteve q€ jané€ anétar€ t€ Késhillit t&€ Europés
mé 11 janar 2006 ku pércaktohet se secili 1 burgosur do té ket€ né dispozicion shérbimet e
specialistit t€ kualifikuar dentar me qéllim, q€ t&€ burgosurit/paraburgosurit t’i sigurohen té gjitha
shérbimet e nevojshme mjekésore, Institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit vazhdimisht ka nxjerré
rekomandime pér problemet e ofrimit t&€ shérbimit stomatologjik né¢ IEVP-t&, por konstatohet se
nuk jane marré masat e nevojshme per permiresimin e gjendjes. Si mé poshté vijon gjenden né
formé tabelore rekomandimet e pér vitet 2016-2018

IEVP REKOMANDIMI REKOMANDIMI REKOMANDIMI
VITI 2016 VITI 2017 VITI 2018
IEVP Burrel Nuk ka rekomandim Marrjen ¢ masave pér | Nuk ka rekomandim

ofrimin e nj€ shérbimi
t¢ plot¢ dhe adekuat
stomatologjik

IEVP Shén Koll,
Lezhé

Kompletimin e dhomés
s€ stomatologut me
instrumente dhe
materiale dentare.

Nuk ka rekomandim

Marrjen e masave pér
kompletimin e dhomés
s€ stomatologut me
instrumente dhe
materiale dentare t&
domosdoshme pér t&
kryer efektivisht njé

shérbim té tillé.

IEVP Vioré

Nuk ka rekomandim

Nuk ka rekomandim

Marrjen e masave pér
pajisjen e dhomés sé
stomatologut me mjetet
e nevojshme si
autoklavé dhe
materialet bazé dentare,
sipas protokolleve
mjekésore

TEVP Berat

Nuk ka rekomandim

Marrjen e masave té
nevojshme pér
punésimin e njé njé
stomatologu me kohé té

ploté.
Marrjen e masave té
menjéhershme pér

pajisjen dhe vénien né
funksionim té€ dhomés
sé stomatologut.

Marrjen e masave té
menjéhershme pér
pajisjen dhe vénien né
funksionim té dhomés
sé stomatologut.




IEVP Fier

Marrjen e masave pér
plotésimin me
stomatolog dhe ofrimin
e njé shérbimi mjekésor
mé efikas brenda né
regjim.

Marrjen e masave pér
ofrimin e njé shérbimi
mjekésor dhe
stomatologjik  efikas
brenda né regjim, si dhe
riparimin e kompresorit
té karriges sé
stomatologut né kété
IEVP.

Nuk ka rekomandim

IEVP Lushnjé

Marrjen e masave pér
furnizimin e dhomés sé
stomatologut me
materiale dentare, si
edhe pér ofrimin e
shérbimeve té
ndryshme dentare.

Marrjen e masave pér
furnizimin e dhomés sé
stomatologut me
materiale dentare, si
edhe pér ofrimin e
shérbimeve té
ndryshme dentare.

Nuk ka rekomandim

IEVP Peqin Marrjen e masave té | Marrjen e masave pér | Nuk ka rekomandim
menjéhershme pér | furnizimin e shérbimit
furnizimin e shérbimit | stomatologjik me
stomatologjik me | instrumente e materiale
instrumente e materiale | dentare me  géllim
dentare. funksionimin e kétij
shérbimi sipas
specifikave dentare.
IEVP Elbasan Marrjen e masave pér | Marrjen e masave pér | Nuk ka rekomandim

furnizimin me mjete
dentare stomatologun,
me géllim funksionimin
dhe kryerjen e nevojave
dentare pér té gjithé té
paraburgosurit

furnizimin me mjete
dentare

stomatologun, me
géllim  funksionimin
dhe kryerjen e

nevojave dentare pér
té gjithé té
paraburgosurit.

Instituti i t&€ miturve
né Kavajé

Nuk ka rekomandim

Marrjen e masave pér
pajisjen e dhomés s€
stomatologut me
autoklavé dhe riparimin
e poltronit

Nuk ka rekomandim

IEVP Rrogozhiné

Nuk ka rekomandim

Marrjen e masave pér
furnizimin e kabinetit té
stomatologut me
instrumente dhe
materiale dentare, me
géllim ofrimin e njé
shérbimi stomatologjik

Marrjen e masave pér
furnizimin e kabinetit t&
stomatologut me
instrumente dhe
materiale dentare, me
géllim ofrimin e njé
shérbimi stomatologjik




adekuat dhe né kohé adekuat dhe né kohé
me ndérhyrjet me ndérhyrjet pérkatése
pérkatése;

IEVP Durrés Nuk ka rekomandim Marrjen e masave pér | Té€ pajiset dhoma e
furnizimin me mjete | stomatologut me
dentare stomatologun, | turbin€ dhe autoklavé
me géllim funksionimin
dhe kryerjen e nevojave
dentare pér t& gjithé té
paraburgosurit

IEVP Vaqarr Nuk ka rekomandim Marrjen e masave t&€ | Marrjen e masave té
menjéhershme pér | menjéhershme pér
pajisjen e dhomés sé& | plotésimin e dhomés sé
stomatologut me | stomatologut me
pajisjet dhe materialet | pajisjet dhe materialet
dentare t€ nevojshme, | dentare t€ nevojshme,
né€ ményré qé€ t€ ofrohet | n€ ményré qé té ofrohet
nj¢  shérbim efikas | njé shé€rbim efikas
stomatologjik nga ana e | stomatologjik
kétij institucioni edhe
pér problemet e
mbushjeve;

Institucionin e | Nuk ka rekomandim Rekomandohet Nuk ka rekomandim

Vecanté plotésimi i1 nevojave

Shéndetésor té materiale pér t€ ofruar

Burgjeve (IVSHB) shérbimin =
stomatologjik né¢ IEVP
né Rrugén “Ali Demi”,

Tirané
IEVP 325 Nuk ka rekomandim Sigurimin e materialeve | Marrjen e masave té

dhe pajisjeve té
nevojshme pér té ofruar
shérbim stomatologjik
né IEVP né Rrugén
“Ali Demi”, Tirané;

Mjekimin né klinikén
stomatologjike té
IEVP-ve té tjera té té
burgosurve gé nuk kané
mundési financiare pér
tu mjekuar né klinika
private dhe ¢@é nuk

mund ti ofrohet ky
shérbim né IEVP né
Rrugén “Ali Demi”,
Tirané.

menjéhershme pér
kompletimin e dhomés
s€ stomatologut me
instrumente dhe
materiale dentare té
domosdoshme pér t&
kryer efektivisht njé
shérbim té tillg.

IEVP Drenové

Marrjen e masave pér

Nuk ka rekomandim

Marrjen e masave té




ofrimin e njé shérbimi
stomatologjik me té
gjitha  ndérhyrjet e
nevojshme.

menjéhershme pér
furnizimin me
materialet e nevojshme
dentare pé€r ofrimin e
nj€ shérbimi t&€ ploté
dhe adekuat
stomatologjik.

IEVP Tepelené

Nuk ka rekomandim

Marrjen e masave té
menjéhershme pér
plot€simin e vendit
vakant t&€ stomatologut
dhe ofrimin e njé
shérbimi t€ ploté dhe
adekuat stomatologjik

Marrjen e masave té
menjéhershme pér
furnizimin me
materialet e nevojshme
dentare pér ofrimin e
nj¢ shérbimi té ploté
dhe adekuat
stomatologjik.

IEVP Marrjen e masave pér Nuk ka rekomandim Marrjen e masave pér
Sarandé shtimin né organikeé té paisjen ¢ dhomés s€
farmacistit dhe stomatologut me mjetet
stomatologut,né e nevojshme si
ményré gé té ofrohet autoklavé dhe
njé shérbim sa mé materialet bazé
efikas shéndetésor. dentare,sipas
protokolleve
mjekésore.
IEVP Nuk ka rekomandim Nuk ka rekomandim
Kukes Marrjen e masave

pér pérmirésimin e
shérbimit dentar dhe
pajisjen e kabinetit té
stomatologut me
instrumente dhe
materiale dentare.




TABELA E STATISKTIKAVE PER DHOMAT E_SIGURISE DHE INTERVISTIMIT
NE KOMISARIATET E POLICISE

Né respektim té detyrimeve ligjore pér ndértimin apo pérshtatjen e ambienteve té siguriseé,
sipas standardeve té kérkuara e té miratuara nga Konventat Ndérkombétare dhe procedurés
standarde “Pér trajtimin dhe sigurimin e personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e
Policisé s¢ Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”, Institucioni i Avokatit
té& Popullit vazhdimisht ka nxjerré rekomandime pér kéto problematika, por konstatohet se nuk jane
marré masat e nevojshme per permiresimin e gjendjes. Si mé poshté vijon do t€ gjeni né formé
tabelore rekomandimet e pér vitet 2016-2018

DHOMAT E VITI 2016 VITI 2017 VITI 2018
SIGURISE

Dhoma te ndara 19 Komisariate! 19 Komisariate 19 Komisariate
sipas standardit té

kérkuar (3 dhoma

shogérimi, 1 pér té
rritur, 1 pér femra
dhe 1 pér té mitur).

Dhoma te 17 Komisariate? 17 Komisariate 17 Komisariate
perdoruar
efektivisht

Dhoma te 8 Komisariate? 8 Komisariate 8 Komisariate
kompletuara sipas
standarteve
(perfshire dhe
sistemin e monitorimit
me kamera)

1 Komisariate te plotésuara me dhoma shogérimi dhe dhoma sigurie té ndara mé vehte
2 Komisariate qé dispononné nga njé dhomé shoqérimi qé pérdoret pér té gjitha kategorité
3 Komisariate me ambjente intervistimi né dhomat e sigurisé té monitoruara me sistem audio-viziv
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