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I nderuar zoti Kryetar i Kuvendit t€ Shqipérisé,

T€ nderuar deputete dhe deputeté,

Né mbéshtetje t€ nenit 63 pika 1 t&€ Kushtetut€s sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 26 té ligjit
nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar, kam nderin q€ né emér té
Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit, t’ju parages Raportin pér veprimtaring toné gjaté vitit 2016.

Ky Raport pérvec se njé pérmbledhje e veprimtarive té realizuara nga institucioni yné vitin e
kaluar, éshté gjithashtu nj€ analiz€ dhe sintezé e problematikave té evidentuara gjaté vitit 2016,
lidhur me situatén e lirive dhe té drejtave t€ njeriut né vend.

Gjithashtu, raporti reflekton pérpjekjet dhe punén g€ institucioni yné ka realizuar pér t€ mbrojtur
dhe promovuar mé tej kéto t€ drejta, duke pérfshiré informacion si mbi veprimtariné e
institucionit sipas kompetencave té parashikuara nga ligji, ashtu edhe t& dhéna né€ shifra lidhur
me statistikat e ankesave dhe rasteve té€ trajtuara, si dhe t€ dhéna pér burimet njerézore, buxhetin
dhe infrastrukturén pér vitin 2016.

Raporti vjetor 2016, kérkon ashtu si dhe ¢do vit, t€ jap€ njé panoramé dhe t€ qasjes dhe
bashképunimit me institucionet e pushtetit vendor dhe gqéndror lidhur me kérkesat pér shpjegime
dhe rekomandimet q€ Avokati i Popullit ka adresuar.

Me respekt,

AVOKATI I POPULLIT

Igli TOTOZANI



KREU 1
Pérmbledhje ekzekutive - Opinione dhe rekomandime pér gjendjen e té drejtave té njeriut
né Shqipéri pér vitin 2016

Avokati 1 Popullit si njé€ institucion i1 pavarur, i parashikuar shprehimisht né¢ Kushtetutén e
Republikés s¢é Shqipéris€, éshté njé garanci kushtetuese p€r mbrojtjen e t€ drejtave, lirive dhe
interesave t€ ligjshme t€ individit, shtetas shqiptar€, t€ huaj, rezident t€ rregullt, ose jo né
Shqipéri, refugjaté, si dhe t&€ personave pa shtetési, q¢ ndodhen né territorin e Republikés sé&
Shqipéris€, nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe t€ parregullta t& organeve té
administratés publike, si dhe té treté€ve q€ veprojné pér llogari té saj.

Krijimi i institucionit t& Avokatit t€ Popullit parashikohej né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipéris€ (miratuar ne vitin 1998), ndérsa ligji nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit” pér funksionimin e institucionit u miratua disa muaj mé pas nga Kuvendi i Shqipéris€.
ligjin

Né veprimtaring e tij, Avokati i Popullit udh€higet nga parimet e paanésis€, konfidencialitetit,
profesionalizimit dhe pavarésis€, né mbrojtje t€ té€ drejtave dhe lirive t€ individit. Pavarésia e
institucionit €shté njé€ tipar i garantuar, né radhé t€ paré tek parashikimi si institucion Kushtetues
I pavarur. Avokati i Popullit, ofron oponencé pér miréqeverisje dhe tipar themelor i Avokatit té
Popullit &shté pavarésia nga Qeveria dhe nga ¢do ndikim politik.

Népérmjet késaj pérmbledhje ekzekutive, kemi si géllim g€ t€ japim nj€ paraqitje pérmbledhése
dhe transparente té konstatimeve dhe gjetjeve t€ nxjerra gjaté vitit 2016, si dhe dhénien e
opinioneve dhe rekomandimeve t€ pérgatitura gjaté kétij viti pér gjendjen dhe pérmirésimin e
situatés sé t€ drejtave t€ njeriut né vend.

Gjaté vitit 2016, Institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit ka patur njé sé€ré arritjesh pérsa i pérket njé
bashképunimi t€ miré me median; bashképunim té frytshém me shoqériné civile dhe aktorét
ndérkombétare; bashképunim t€ frytshém dhe rezultate konkrete me Ombudsmanét dhe
Institucionet kombétare té t€ drejtave t€ njeriut n€ nivel rajonal ashtu si dhe né nivel mé t&€ gjére,
né rritjen e aksesit dhe besimit té qytetarit tek Institucioni i Avokatit t€ Popullit duke e paré si
nj€ mundé€si pér zgjidhjen e problemeve té tyre; krijimi i njé profili Institucional proaktiv né
identifikimin dhe ndjekjen e ¢éshtjeve; konsolodimi i zyrave rajonale.

Aspekt pozitiv ka shénuar bashképunimi me institucionet shtetérore sidomos né pranimin e
rekomandimeve té adresuara, por mbetet ende sfidé zbatimi i atyre rekomandimeve té pranuara.

Gjaté kétij viti, nga Institucioni i Avokatit té€ Popullit jané trajtuar né total 5512 ankesa, kérkesa
dhe njoftime (duke pérfshiré dhe ato té pritjes sé qytetaréve). né njé kohé gé né vitin 2015 numri total
ka géné€ 4203 ankesa. Pra evidentohet njé rritje me rreth 1300 ankesa né total. Ankesa, kérkesa, njoftime
gjaté vitit 2015 qé kané qgené pjesé e objektit t& institucionit t& Avokatit t€ Popullit jané 2566
gjithsej. Nga zyra e pritjes s€ qytetaréve, 2946 ankesa jané trajtuar n€ formén e késhillimeve
dhe orientimeve mbi rrugét ligjore qé duhet t€ ndjekin qytetarét pér trajtimin e métejshém té
ankesave dhe institucionet qé duhet t’u drejtohen.

Pér vitin 2016, situata e pérgjithshme e ankesave té hyra dhe té trajtuara nga Institucioni i
Avokatit t&€ Popullit paragitet si mé poshté:



- Ankesa prané Zyrés sé€ Pritjes té Qytetaréve - 2123

- Ankesa nga Zyrat Rajonale - 1928
- Ankesa né rrugé postare - 1008
- Ankesa on-line (Portali, e-mail dhe rrjete sociale) - 146
- Ankesa me telefon (telefon fix, mobil dhe numrin jeshil) - 139
- Ankesa nga Ditét e Hapura - 168
Ankesat e trajtuara pér t€ cilat ka filluar hetim administrativ, t€ ndara sipas seksioneve, jané:
Seksioni i Administratés 1038 ankesa
Seksioni i Vecanté 687 ankesa
Seksioni i Pérgjithshém 725 ankesa
Njésia e parandalimit té Tortur€s 116 ankesa

Gjaté vitit 2016, rezulton se nga 319 rekomandime té adresuara né total, nga té cilat jané
pranuar 197 rekomandime. Nga 197 rekomandime t€ pranuara, vetém 93 prej rekomandimeve té
pranuara, kané gjetur zbatim t€ ploté. Pra, referuar raportit t€ rekomandimeve t€ pranuara me
rekomandimet e zbatuara, rezulton se 47.2% e rekomandimeve té pranuara kané gjetur zbatim
nga institucionet pérkatése.

Lidhur me rekomandimet pa pérgjigje, evidentojmé se 70 rekomandime pér vitin 2016,
rezultojn€ pa pérgjigje. Pra, né pérputhje me raportin midis rekomandimeve pa pérgjigje dhe
rekomandimeve té adresuara né€ total nga Avokati i Popullit rezulton se 21.9 % e rekomandimeve
té adresuara nuk kané pérgjigje.

Lidhur me numrin e kérkesave pér informacion, rezulton se pér vitin 2016, institucioni i Avokatit
té Popullit ka adresuar né total 3053 shkresa- kérkesa pér informacion, prej té cilave 158 prej
tyre rezultojn€ pa pérgjigje, ose 5.1% e kérkesave pér informacion t€ adresuara nuk kané marré
pérgjigje nga institucionet pérkatése. N€ krahasim me vitin 2015, shkresat drejtuar institucioneve
jané rritur nga 2857 né 3053 kérkesa pér vitin 2016.

Gjaté vitit 2016, risi ishte funksionimi me kohé té ploté i zyrave rajonale né 7 prej géndrave mé
té médha administrative, nga veriu né jug té vendit dhe konkretisht né bashkité Shkodér,
Kukés, Berat, Fier, Pogradec, Sarandé dhe Dropull. Zyrat rajonale té Avokatit t€ Popullit
jané pika t€ réndé€sishme kontakti me qytetarét pér marrjen e ankesave por njékohé&sisht prania
e tyre né€ kéto rajone, ka ngushtuar distancén dhe ka afruar institucionin e Avokatit té
Popullit mé prané qytetaréve.

Gjaté vitit 2016, zyrat rajonale t€ Avokatit t&€ Popullit kan€ treguar efigencé, referuar
promovimit t&€ kétij institucioni dhe mbrojtjes s€ t&€ drejtave t€ njeriut né gjith€ hapesirat
gjeografike ku kéto zyra operojné. Njé indikator matés g€ tregon rritjen ¢ besimit té qytetaréve
tek kéto zyra, €sht€ numri i ankesave gjithmoné né rritje qé né fund té€ vitit 2016 rezulton té
pérbéje rreth 35% t€ numrit total t€ ankesave t&€ depozituara prané Institucionit t€ Avokatit té
Popullit t&€ kené ardhur nga zyrat rajonale.

Pérfagésuesit e Zyrave Rajonale kané mundésuar pér qytetarét késhillimin ligjor dhe orientimin
mbi rrugét qé duhet té ndjekin pér té kérkuar zgjidhjen e problemeve t€ tyre, do té vegonim:
a)ankesat pér largime t€ padrejta nga puna; b) kérkesé€ pér punésim c) mungesé e shérbimeve nga
pushteti vendor d) ¢éshtje n€ proces gjyqésor.



Avokati i Popullit edhe gjaté vitit 2016 ka vijuar punén edhe né njé séré shérbimesh online
né interes t€ qytetaréve q€ kané mundési aksesi né€ internet, pér t€ kryer plotésimin e ankesave
on-line si dhe adresave zyrtare né rrjetet sociale Facebook dhe Téiter, si dhe numrit t&
telefonit t&€ publikut 0689034648 i cili géndron hapur gjaté 24 oréve, si dhe numrit jeshil 0800
1111.

Organizimi i “Ditéve té Hapura” nga Avokati i Popullit, komisionerét dhe stafi i institucionit,
jané€ kthyer né njé tradit€ t€ suksesshme né marrédhéniet e Institucionit té Avokatit té
Popullit me qytetarét, me administratén e pushtetit vendor, drejtuesit e njésive t€ qeverisjes
vendore, si dhe me pérfagésuesit dhe rrjetin e shoqérisé civile né nivel lokal.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka dhéné mendime dhe sugjerime i ftuar ose me iniciativén e
tij pér raporte, projektligje, strategji t€ cilat jan€ diskutuar paraprakisht n€ grupe pune. Gjaté kétij
viti, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit né ményré proaktive dhe me kérkesé t€ disa institucioneve
vendimmarrése ka dhén€ mendimet dhe sugjerimet e tij lidhur me njé€ s€ré projekt ligjesh dhe
aktesh té tjera né proces miratimi, si pér strehimin, pér t€ drejtat e personave me aftési t€ kufizuar,
pér t€ drejtat e f&mijéve, pér shérbimet e kujdesit shoqéror, etj.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit gjaté vitit 2016 ka pérgatitur 5 raporte t€ vecanta té cilat pasi
jané hartuar, diskutuar me grupet e interesit dhe pérfagésuesit e shoqérisé€ civile jané depozituar
né€ Kuvendin e Shqipérisé.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit depozitoi 3 kérkesa né Gjykatén Kushtetuese lidhur me 3 ligje,
pér testimin e punonjésve t€ shérbimit civil, pér ligjin pér trajtimin e pronés, dhe pér njé
interpretim t€ dispozitave ligjore qé kané t€ b&jné me shpronésimin dhe interesin publik.

Né kuadér t€ mbéshtetjes dhe t€ Projektit Danez, Institucioni i Avokatit t€ Popullit zhvilloi njé
séré aktivitetesh sensibilizuese, informuese dhe promovuese, konkretisht 7 auditoriume, 4
trajnime pér pushtetin vendor, raporte studimore, tryeza té€ rrumbullakéta me shoqériné civile,
organizimin e dit€ve t€ hapura, botimi i Revisté€s mujore, etj.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit pérgjaté vitit 2016 vazhdoi té luajé njé rol proaktiv né€ kuadér
té bashképunimit me shoqériné civile dhe median duke i konsideruar si partneré tepér té
rénd€sishém né punén e tij.

Né shtator t& vitit 2016, u realizua njé aktivitet ndérkombétar tepér i réndésishém lidhur me
flukset migratore dhe té drejtat e tyre. Pikérisht né datat 7 — 8 shtator 2016, institucioni yné, né
bashképunim me Shoqatén e Ombudsmanéve dhe Mediatoréve t€ Mesdheut (AOM), Shoqatén e
Ombudsmanéve dhe Mediatoréve té Frankofonisé (AOMF), Federatén ¢ Ombudsmanéve té
vendeve Ibero — Amerikane (FIO) dhe Institutin Ndérkombétar t&¢ Ombudsmanéve (IOI),
organizuan pér dy dit€ me rradhé konferencén e nivelit t€ larté¢ “Sfidat e Institucioneve té
Ombudsmanit pérball€ flukseve t€ pérziera migratore”. Znj. Kate Gilmore - zv.Komisionere e
Larté e Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejtat e Njeriut, solli né konferenc€ mesazhet e Zyrés sé
Komisionerit t& Larté t€ OKB-s€ pér t€ Drejtat e Njeriut né lidhje me t€ drejtat e migrantéve dhe
refugjatéve, t€ cilat jan€ para s€ gjithash dhe mbi t€ gjitha t€ drejta té njeriut. Konferenca
ndérkombétare u pasua né njé deklaraté t€ pérbashkét, e cila u bé e njohur me emrin *“Deklarata
e Tiranés pér Migracionin”.



Gjaté vitit 2016, Avokati i Popullit miratoi Rregulloren e Re té institucionit t& pérgatitur né
bashképunim me Komisionerét, né pérshtatje me ndryshimet e reja legjislative ashtu si dhe né
pérputhje me metodologjiné e pun€s, me rregullimet g€ kan€ bér€ ndér vite urdhérat e
brendshém, pérshtatje me strukturén e re t€ stafit, et;.

Né bazg té nenit 30 t& ligjit nr. 8454/1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, institucioni
yné né€ bashk&punim me organizatat jogeveritare organizon cdo vit njé veprimtari kombétare pér
gjendjen e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut né Republikén e Shqipéris€. Kjo Konferencé éshté
kthyer tashmé né nj€ tradit€ qé mirépritet si nga shoqgéria civile, ashtu edhe nga institucionet
publike dhe partnerét ndérkombétaré. Né zbatim t€ kétij detyrimi, né daté€n 14 dhjetor 2016, né
bashképunim me Zyrén e¢ Kombeve té Bashkuara né Shqipéri, u organizua Konferenca
Kombétare me temé “Ndérthurja e Objektivave t& Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém dhe té Drejtave té
Njeriut — Synimet e Zhvillimit t& Qéndrueshém dhe roli i Institucioneve té té Drejtave té Njeriut
né implementimin e tyre”.

M¢é konkretisht, puna e institucionit t€ Avokatit t€ Popullit sa i pérket menaxhimit t€ burimeve
njerézore dhe financiare ka konsistuar né:

Lidhur me strukturén dhe buxhetin e Institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit, me miratimin e ligjit
nr. 147/2015, daté 17.12.2015, “Pé&r miratimin e buxhetit té vitit 2016”, numri i pérgjithshém i
punonjésve né institucionin e Avokatit t&€ Popullit shkoi nga 51 ne 55, ku pérfshihej shtimi i
numrit t&€ dy komisionéréve (1(njé) Komisioner pér Seksionin pér mbrojtjen dhe promovimin e
té drejtave té fémijéve dhe 1(njé) Komisioner né Mekanizmin kombétar pér parandalimin e
torturés, trajtimit ose dénimit t& egér, cnjerézor ose poshtérues, si dhe miratimin e dy
pozicioneve t€ reja si pjes€ e Drejtorisé sé Financés dhe Shérbimeve.

Njé problematiké qé ka hasur institucioni i Avokatit t&€ Popullit, gjaté vitit 2016 e né vazhdim,
ésht€ pamundésia e pérzgjedhjes s€ kandidaturave pér Komisioner prané institucionit t&€ Avokatit
té Popullit. Kjo pér shkak t&€ mungesés sé numrit té nevojshém t& kandidaturave, gjé qé ka krijuar
né€ vazhdimési njé penges€ serioze né pérzgjedhjen dhe ploté€simin e vendeve vakante pér
Komisioner. Né gjykimin toné, kjo problematiké vjen si pasojé e ndryshimeve t€ ndodhura me
ligjin nr.155/2014, daté 27.11.2014, t€ cilat prekén edhe ményrén e pérzgjedhjes sé
Komisioneréve dhe g€ né vetvete kané cénuar edhe funksionimin normal té institucionit.
Pavarésisht sa mé sipér, né€ respekt t€ nenit 31/1 t€ ligjit nr.8454, dat€ 04.02.1999 “Pér Avokatin
e Popullit”, i ndryshuar, éshté rishpalluar né ményré té€ pérséritur, népérmjet publikimit n€ fagen
zyrtare t€ Shérbimit Kombétar t&€ Punésimit, si dhe shpérndarjes té njoftimit prané rrjetit té
organizatave t€ shoqérisé€ civile qé veprojn€ né fushén e mbrojtjes s€ t€ drejtave t&€ njeriut apo
dhe fakulteteve t€ Drejtésis€, njoftimi pér kéto pozicione vakante.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit, né ményré permanente, ka njoftuar Kuvendin e Shqipérisé pér
pengesat dhe arsyet ¢ mosrealizimit me sukses t€ kétij procesi, duke gené t€ hapur pér ¢do
sugjerim t€ mundshém g€ mund té€ ofrohej nga Kuvendi i Shqipérise né lidhje me zhvillimin e
kétij procesi dhe realizimin e tij n€ njé kohé sa mé t€ shpejté.

Duke marré né konsideraté arsyet e dé€shtimit t€ vazhduesh&m t€ realizimit né praktiké t€ procesit
té pérzgjedhjes, gjykojmé si t€ nevojshme vlerésimin e mundésisé t& ndryshimit té ményrés sé
pérzgjedhjes sé kandidatéve pér Komisioner, pérmes marrjes sé nismave pérkatése ligjore.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit, mbetet i hapur pér t€ gené kontributor né ofrimin e zgjidhjeve
ligjore, t€ cilat do t&€ mundésonin lehtésimin e procesit té pérzgjedhjes s€ Komisioneréve dhe
shmangien e problematikave té cilat jan€ béré pengesé, pér realizimin me sukses té kétij procesi.
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Si mé poshté njé pérmbledhje ekzekutive lidhur me problematikat e lirive dhe té drejtave té
rezultuara nga trajtimi dhe shqyrtimi i ankesave dhe i kérkesave té qytetaréve.

Reforma né Drejtési

Avokati i Popullit ka ndjekur n€ vazhdimési procesin e hartimit t€ reformés né drejtési dhe
paketés ligjore g€ e ka shogéruar até. Institucioni yné €shté shprehur i gatshém pér t&€ kontribuar
né€ ményré aktive me komente dhe sugjerime, ndérkohé q€ muajt e fundit, ka treguar gjithé
angazhimin e tij pér zbatimin me pérgjegjéshméri dhe pavarési té té gjitha pérgjegjésive ligjore
té parashikuara né paketén e ligjeve t& Reformés n€ Drejtési pér procesin e rivlerésimit kalimtar,
pér hedhjen e shortit t&€ KED-sé&, si dhe pér ngritjen e Késhillit t€ Larté Gjyqésor dhe Késhillit té
Larté té Prokuroris€. Bazuar né ligjin nr. 8454/1999 “Pér Avokatin e Popullit” - i ndryshuar,
pércaktohet se pérvec detyrave qé i ngarkohen nga ky ligj organik, Avokati i Popullit kryen edhe
detyra t&€ pércaktuara né ligje t&€ tjera n€ fuqi. Mé konkretisht, me hyrjen né fuqi t& ligjit
nr.115/2016 “Pér organet e Qeverisjes sé Sistemit t& Drejtésisé” si dhe ligjit nr.84/2016, “Pér
rivlerésimin kalimtar té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, institucioni i
Avokatit t€ Popullit ka ushtruar kompetencat qé¢ i ngarkohen nga kéto ligje dhe mé specifikisht:
Pér verifikimin dhe listimin e kandidatéve q€ kané shprehur interesin pér pozicionet e anétaréve
té institucioneve té rivlerésimit kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, konkretisht pér Anétar
té Komisionit; Gjyqtar i Kolegjit t&¢ Apelimit, si dhe Komisionerit Publik.

Né bashképunim té ngushte dhe monitorim t€ pandérpreré nga ana e Operacionit Ndérkombétar
té Monitorimit, Avokati i Popullit ka kryer t€ gjithé procesin qé i ngarkohet si kompetencé dhe
pérgjegjési ligjore nga ligji nr.84/2016. Veprimtaria e institucionit t€ Avokatit t€ Popullit né kété
kuadér éshté vlerésuar maksimalisht si né letrén e zj. Genoveva Ruiz Calavera t€ datés

06.04.2017, ashtu edhe n€ géndrimet zyrtare t&€ Operacionit Ndérkombétar t&€ Monitorimit.

Gjithashtu, Avokati 1 Popullit, ka filluar procedurat dhe €shté né ndjekje té tyre sa i takon
verifikimit t€ plotésimit t&€ kushteve ligjore dhe listimit t€ kandidatéve q€ kané shprehur interes
qoft€ nga rradhét e Avokatis€ apo Shogérisé€ Civile, pér anétarét t€ Késhillit té€ Larté Gjyqésor
dhe Késhillit t€ Larté t€ Prokurorisé.

Avokati i Popullit né pérputhje me nenin 284 pika 6 t€ ligjit nr. 115/2016 “Pér Organet e
Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé”, ka monitoruar procesin e zgjedhjes sé Anétaréve té
Pérkohshém t& Késhillit t¢ Emérimeve n€ Drejtési, si dhe ka hartuar njé raport monitorimi mbi
shortin ¢ hedhur pér pérzgjedhjen e kétyre anétaréve duke ja pércjellé mé tej Kuvendit té
Shqipérisé.

Avokati 1 Popullit duke vlerésuar Reformén né Drejtési si reformén mé t€ rénd€sishme pér
ecurin€ dhe zhvillimin cilésor demokratik t€ jeté€s shoqgérore si dhe veté demokracisé né vend, ka
konsideruar maksimalisht mbarévajtjen e proceseve qé€ legjislacioni né fuqi i ngarkon si
pérgjegjési, duke béré thirrje pér njé pjesémarrje dhe mbéshtetje sa mé t& gjeré té t€ gjithé
aktoréve dhe faktoréve q€ ndikojné pozitivisht n€ gjithé kété proces.

Avokati i Popullit ka gené dhe vazhdon t€ jet€ n€ mbéshtetje t€ ploté t€ zbatimit t&€ Reformén né
Drejtési, si njé reformé jetike pér té gjith€ shqiptarét. Njé s€ré ¢éshtjesh q€ shtetasit adresojné
jané€ pikérisht ato qé lidhen me organet e gjyqésorit dhe t€ prokuroris€, pér shkak té€ njé séré
problematikave si korrupsioni, mungesa e pavar€sisé¢ dhe paanésis€ s€ gjyqésorit, vendime té



padrejta, procese gjykimi t€ tejzgjatura, mungesa e respektimit t€ parimit té procesit t€ rregullt
ligjor, etj.

Ne mbetemi t&€ mendimit se pa njé sistem drejtésie t& pavarur, eficent dhe t&€ drejté, Shqipéria
nuk do t€ ndértojé dot njé ekonomi konkurrente q€ garanton investimet e brendshme dhe t€ huaja,
njé politiké t€ pastér, nj€ jete t& sigurté per qytetarét e saj, Shtetin e s€ Drejtés.

E drejta e pronés

Institucioni i Avokatit t€ Popullit n€ ushtrimin e detyrimeve té€ tij kushtetuese, edhe gjaté vitit
2016 i ka kushtuar vémendje trajtimit t€ ¢céshtjes s€ pronave. Situata juridike e parashikuar né
ligjin lidhur me trajtimin e sé drejt€s t€ pronés éshté vlerésuar prej Institucionit té€ Avokatit té
Popullit jo né€ pérputhje me disa parime kushtetuese, vlerésim i cili €sht€ pranuar prej Gjykatés
Kushtetuese me rastin e dhénies s€ Vendimit dat€ 09.11.2016, sipas té cilit éshté vendosur pér
shfuqizimin e pikés 3 dhe 5 t& nenit 6 t& kétij Ligji.

Mosekzekutimi deri mé sot i 26 mijé vendimeve t€ dhéna né vite, me té drejté kompesimi té
pronés s€ njohur, si dhe mospérfundimi i shqyrtimit t€ 11 mijé kérkesave t€ administruara,
gjithashtu n€ vite, nga ana e Agjensisé s€ Trajtimit t&€ Pron€s (ATP), Eshté tregues i cenimit té
parimit pér zhvillimin e nj€ procesi t€ rregullt ligjor, si dhe mosrespektim i s€ drejtés té pronésisé
s€ individit n€ njé€ afat t& arsyeshém.

Gjithashtu, nga njé€ séré€ ankesash éshté evidentuar mosdérgimi i akteve, vendimeve t€ prodhuara
né vite prej, Agjencis€ s€ Trajtimit t&€ Pronés, dhe jo vetém, prané zyrés vendore té regjistrimit
té pasurive t€ paluajtshme, sipas t€ cilave &sht€ vendosur pér fitimin njohjen, ndryshimin,
pushimin e njé t&€ drejte pronésie t€ paluajtshme, ose nj€ t€ drejte reale mbi até. Kjo ka béré qé
procesi i regjistrimit fillestar sistematik t€ pronave né ato zona kadastrale ku ndodhen, t&€ mos
keté pérfundur ende sot e késaj dite.

Vazhdojné ende té mbeten problematike, mosdorézimi i vlerés s¢ shpronésimit t€ pronés, me
rastin e daljes sé€ aktit pér shpronésim nga ana e pushtetit vendor; mosushtrim i autoritetit ose
kontrollit pér zbatimin e legjislacionit nga ZRPP ose Ministria e Drejtésis€, duke sjellé késhtu
praktika dhe zbatim t€ ndrysh&m té legjislacionit né fuqi.

Organet e geverisjes vendore
Qeverisja Vendore éshté njé nga fushat kryesore té angazhimit publik t&€ Avokatit t€ Popullit né
mbrojtje t€ t€ drejtave dhe interesave té ligjshme té shtetasve shqiptaré nga organet e geverisjes
vendore. N¢& két€ aspekt, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka luajtur rol proaktiv si njé element
thelbésor pér njé geverisje t€ mir€, n€ mbrojtjen e individit kundér abuzimeve administrative, si
dhe forcimin e besimit t€ publikut n€ shérbimet q€ ofron pushteti né nivel vendor dhe rajonal.
Aspekt i réndésishém né veprimtarin€ e Avokatit t€ Popullit, ka qené ndjekja nga afér e zbatimit
té reformés s€ re administrative dhe monitorimi i zbatimit t&€ legjislacionit nga organet e
geverisjes vendore.
Nga numri i pérgjithshém i ankesave té rregjistruara prané Institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit
prej 2565 ankesa, rezultojné se, 555 ankesa jané adresuar ndaj instiucioneve né nivel qarku dhe
organeve t€ Njésis€ t€ Qeverisjes Vendore, t€ ndara sipas numrit mé t€ madh dhe t€ drejtave ato
paraqiten: pér t€ drejtén e pronésisé; pér zgjidhjen e problemit t& strehimit; pér papunésing,
zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés té€ punonjésve t€ administratés té pushtetit vendor; pér
ndérprerjen e ndihmés ekonomike; pér mjedis t€ shéndetshém; pér té€ drejtat e f€mijéve; pér
zgjidhjen e problematikave qé shqetésojné€ personat me aftési t&€ kufizuar, si dhe nje numér i
konsiderueshém i ankesave g€ ka t& b&jé¢ me ofrimin e shérbimeve publike nga bashkité,
mungesén e investimeve né infrastrukturg etj,.
Numrin mé té madh t€ ankesave, ¢ zéné ato pér ¢€shtjet e pronésisé, objekti i tyre ka t& béjé me
veprimet dhe mosveprimet e paligjshme dhe t€ parregullta t€ organeve té geverisjes vendore, si
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dhe KV prané Prefektit té¢ Qarkut, né lidhje me shqyrtimin e kérkesave pér vlefshmériné ligjore
té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore. Problematika t€ tjera t€ evidentuara jané
lidhur me zvarritjet e procedurave pér konfirmimin tekniko — ligjor dhe plotésimin né kohé t&
mangésive t€ konstatuara nga ZVRPP-t€ né dosjet e subjekteve, zvarritje t&€ kérkesave té
individéve nga organet e geverisjes vendore pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés
bujqgésore, et;.

Respektimi i té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor

Gjaté vitit 2016 nga institucioni i Avokatit t€ Popullit, jané trajtuar 200 ankesa t€ paraqitura nga
shtetasit pér veprime ose mosveprime t€ padrejta dhe t€ paligjshme ndaj organit t€ akuzés dhe
ndaj Gjykatave té té gjitha shkalléve.

Problematika e ankesave t€ ardhura pér shqyrtim né institucionin e Avokatit t€ Popullit ka gené
e ndryshme, kryesisht pér shkelje t€ ndryshme té procesit té rregullt ligjor, pér zvarritje gjykimi
pa shkage ligjore si pér ¢éshtjet penale ashtu edhe pér ¢éshtjet civile. Ankesa kan€ ardhur edhe
ndaj vendimeve gjygésore duke ngritur pretendime t€ ndryshme dhe duke kérkuar nga
institucioni yné prishjen e tyre nga Gjykatat e Apelit apo Gjykata e Larté, kérkohet qé shtetasit
t€ mbrohen nga institucioni yné né Gjykatén e Apelit apo né Gjykatén-e Lart€ me arsyetim se
nuk kané té ardhura t€ mjaftueshme ekonomike pér t€ zgjedhur vet njé avokat privat pér mbrojtje.
Duke analizuar rastet e trajtuara nga ana joné rezulton se ankesa kané ardhur gjithashtu nga
persona té tjeré té gjykuar dhe té dénuar penalisht né mungesé nga Gjykata pér vepra té
ndryshme penale, duke pretenduar se nga Gjykatat jané kryer dhe lejuar shkelje t€ ndryshme
proceduriale né lidhje me njoftimet nga organet e procedimit dhe t€ gjykimit, et;.

Problematika jan€ evidentuar edhe né€ rastet ¢ dénimit t€ shtetasve pér veprat penale té
armémbajtjes pa leje, pas vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese, e cila shfuqizoi nenet 55/2 dhe 278/5
dhe 6. Pér kété arsye Avokati i Popullit rekomandoi plotésimin e vakumit ligjor té krijuar.
Ankesa t€ ndryshme kané ardhur edhe pér njé proces t€ rregullt ligjor brenda afateve t€ shpejta
dhe té arsyeshme, pér t€ cilat sipas rasteve Avokati i Popullit ka béré rekomandimet pérkatése.
Né vendin toné ka njé perceptim té gjeré se sistemi i drejtésisé éshté prekur nga fenomeni i
korrupsionit dhe ndikimi politik né dhénien e drejtésisé. Fenomeni i korrupsionit, mungesa e
praktikave transparente, tejzgjatja e proceseve gjyqé€sore, apo mosekzekutimi i vendimeve
gjyqésore t€ formés sé preré, kané ndikuar negativisht né€ perceptimin negativ t&€ publikut ndaj
transparencés sé€ gjyqésorit, si dhe ndaj dhénies s€ drejtésisé n€ ményré profesionale dhe né€ kohé.

Administrata publike dhe mbrojtja e té drejtés sé punés

Reforma né Administratén Publike vijon t€ mbetet njé prej prioriteteve t€ punés sé€ institucionit
té Avokatit té Popullit. Pérmirésimi dhe thellimi i demokracis€ n€ shoqérin€ shqiptare, forcimi i
demokracisé institucionale, rritja e nivelit t€ qeverisjes, kérkon qé t€ gjitha institucionet e shtetit
té marrin masat ¢ nevojshme, t€ domosdoshme, institucionale e legjislative, té cilat do té
garantojné né ményré t€ ploté dhe t€ gjithanshme lirité, t€ drejtat dhe interesat e ligjshme t&
individéve.

Pér periudhén Janar - Dhjetor 2016, kemi trajtuar né total 174 ankesa me objekt largimet e
padrejta nga puna, nga té€ cilat 44 raste kané gjetur njé zgjidhje pozitive n€ drejtim té pagesés sé
efekteve financiare pér largime té padrejta nga puna apo né€ disa raste edhe né drejtim t€ rikthimit
né€ vendin e méparshém t& punés. Né 13 raste kemi hartuar edhe rekomandime pér marrjen e
masave dhe vénien n€ vend t€ t€ drejtés s€ shkelur ndaj kérkuesve.

Nga njé numér ankesash ashtu sikundér kemi evidentuar edhe né€ raportet vjetore t€ méparshme,
ka vijuar té keté ankesa lidhur me vendimet gjyqésore t€ dhéna né favor té ish-punonjésve, té
cilat kané véshtirési ekzekutimi vec¢anérisht né rastet kur gjykata €shté shprehur me vendim pér
rikthim né detyré t€ népunésit, pér té cilat jané adresuar rekomandimet pérkatése.
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Gjithashtu, reformimi i sistemit t&€ shéndetésisé, ka sjellé njé numér t&€ konsiderueshém ankesash
lidhur me largimet nga puna, kryesisht né personelin mbéshtet€s, sanitaré, sektorin hoteleri e
mbéshtetés dhe mé pak né sektor ndihmés mjekésor népér Spitalet Rajonale né vend. Avokati i
Popullit n€ kété rast i ka rekomanduar Ministris€ sé€ Shéndetésisé marrjen e masave pér zbatimin
e drejté t€ dispozitave t€ Kodit t&€ Punés dhe legjislacionit n€ fuqi.

Njé€ ¢éshtje tepér e réndésishme, pér t€ cilén Institucioni i Avokatit t&€ Popullit €shté investuar
gjaté vitit 2016, €shté testimi i punonjésve t€ shérbimit civil. N& zbatim t€ ndryshimeve té neni
62 té ligjit “Pér népunésin civil”, €shté miratuar nga Késhilli i Ministrave, VKM pér procedurat
e vler€simit t€ né€punésve civile pér pérfitimin dhe pérdit€simin e njohurive shtesé.

Né gjykimin toné testimi nuk éshté ményra e vetme pér fotografimin dhe identifikimin e
nevojave dhe problematikave qé€ ka sot administrata publike. T€ gjithé punonjésit e administratés
publike kané pér detyré dhe duhet t€ kené fokus qytetarét, me qéllim sigurimin e efektshmérisé,
transparencés dhe pérgjegjesisé tek ¢do népunés, pjesé e administratés publike. Njé proces i tillé
1 testimit do t€ ishte 1 kundraligjshém dhe né shkelje t€ té drejtave t€ njeriut dhe bie ndesh me njé
ndér parimet kryesore sikundér éshté ai i “sigurisé juridike”, fakt pér t€ cilin n€ muajin Mars
2016, kemi paragitur njé kérkes€ né Gjykatén Kushtetuese né t€ cilén kemi kérkuar: Pezullimin
e zbatimit t&¢ VKM dhe té nenit 62 té ligjit, si dhe shfuqizimin e tyre si t€ papajtueshme me
Kushtetutén. Pavarésisht késaj, Gjykata Kushtetuese e rrézoi kérkesén toné me vendimin nr. 70,
daté 07.07.2016.

Q¢é herét gjithashtu, Institucioni i Avokatit t€ Popullit i ka rekomanduar Ministris€ sé Inovacionit
dhe Administratés Publike, marrjen e iniciativés ligjore pér hartimin dhe miratimin e njé Kodi
Evropian t€ sjelljes s€ miré administrative. Por ky rekomandim &shté refuzuar.

Gjithashtu, n€ kuadér t€ numrit t€ larté t€ ankesave pér largime nga puna né njésité e pushtetit
vendor, Institucioni i Avokatit t€ Popullit mori informacion nga 51 Bashki (nga 61 né total), si
dhe hartoi njé raport t& veganté me t& gjithé problematikat qé lidhen me zbatimin ¢ mekanizmave
pér kontrollin, zbatimin dhe respektimin e t€ drejtave té punonjésve dhe népunésve nga ¢do organ
1 Njésive t€ Qeverisjes Vendore. Ka rezultuar se jané larguar né total 3059 punonjés, prej té
ciléve 319 jané népunés civil ose 11% e punonjésve dhe 2740 jané€ punonjés marrédhéniet e
punés té t€ ciléve jané rregulluar sipas Kodit t&€ Punés

E drejta e sigurimeve shogérore

Gjaté vitit 2016 prané Institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit, jané depozituar dhe trajtuar 152 ankesa
lidhur me t€ drejtén e pérfitimit nga sigurimet shoqérore. Kané pérfunduar shqyrtimin 122
ankesa, ndérkoh€ q¢€ jané né proces shqyrtimi 32 ankesa.

Qytetarét jané ankuar pér mosllogaritje té drejté t€ masés s€ pensioneve té€ pleqéris€, pér
mosnjohjen e vjetérsis€ s€ punés, mosnjohjen si periudhé sigurimi té viteve t€ dénimit me burg
ordiner, mospérfitim t€ kompensimit financiar t€ energjis€ elektrike, mosmarrje pérgjigje pér
kérkesat pér pension pleqérie, ulje t€ masés sé€ pensioneve t€ parakohshme pér vjetérsi shérbimi
dhe nxjerrjen debitoré, mosdhénie té pensionit t€ posacé€m shtetéror, kohén e lindjes s€ té drejtés
pér té pérfituar pensionin e pleqéris€, mosmarrje t€ pérgjigjes t€ shqyrtimit t€ kérkesave
ankimore ndaj vendimeve t€ Degéve te Pérfitimeve prané€ Drejtorive Rajonale t& Sigurimeve
Shogérore, ndérprerje t€ padrejté té pensioneve t€ pleqérisé, pér mosvénie né€ dispozicion t&
kopjeve t& dokumentacionit t€ dosjes t&€ pensionit etj. Né disa raste Avokati i Popullit ka reaguar
me rekomandimet pérkatése.



Njé nga problematikat e shqyrtuara, q€ ka patur njé numér ankesash si individualisht ashtu edhe
né grup, ka gené ajo e ndérprerjes s€ pensionit té pleqérisé t€ punjonjésve qé kané punuar né
miniera dhe nxjerrjen debitoré t& tyre. Pér kété rast, Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit i éshté
drejtuar Drejtorit t& pérgjithshém té Institutit t&€ Sigurimeve Shoqérore pér dérgimin e njé
infomacioni té detajuar lidhur me trajtimin e ké&saj problematike tepér imediate dhe kemi
sugjeruar faljen e detyrimeve pér to, pér veté€ kushtet specifike né t€ cilat ndodhet kjo kategori,
pér t€ cilén ende nuk kemi njé pergjigje.

Strehimi

Gjaté vitit 2016, institucioni i Avokatit t&€ Popullit, ka luajtur rol proaktiv né€ pércjelljen e
mendimeve dhe komenteve pér draft-ligjin e ri “Pér Strehimin Social t¢ Republikés sé
Shqipérisé", si dhe pérfshirjen institucionale né t&€ gjithé procesin ¢ konsultimit me Ministriné e
Zhvillimit Urban dhe me aktoré té tjeré né kété proces, duke filluar q€ né muajin Shkurt 2016.
Vlen pér t'u pérmendur fakti q€ t€ gjithé mendimet dhe komentet e institucionit t€ Avokatit t&
Popullit jané pérfshiré tashmé né draft-ligjin e ri, 1 cili s€ fundi u miratua né€ Késhillin e
Ministrave dhe shpresojmé sa mé shpejt finalizimin e tij edhe nga Parlamenti i Shqipérisé.

Déshirojmé té pérmendim pérfshirjen né kété draft-ligj t€ rekomandimit pér njésité e qeverisjeve
vendore q€ duhet t€ parashikojné ¢do vit n€ programet sociale t€ strehimit t€ tyre g€, jo mé pak
se 5% e vendeve nga ¢do program, t€ plotésohen nga familje té cilat deklarojné se i pérkasin
minoritetit Rom, si dhe hartimin e programeve té reja té strehimit, népérmjet dhénies sé njé
bonusi qiraje té financuara 100% nga njésité pérkatése, pér té gjitha familjet pérfituese nga skema
e ndihmés ekonomike dhe pa té ardhura financiare.

Pérgjaté vitit 2016, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka trajtuar né total 144 ankesa individuale,
me objekt mospérmbushjen nga ana e organeve pérgjegjése, t€ objektivés sociale t&€ strehimit,
kundrejt familjeve q€ g€zojné statusin e t&€ pastrehit. N& 11 raste kemi adresuar rekomandime
drejtuar njésive t€ geverisjes vendore dhe ministrisé pérgjegjése pér realizimin e objektivés sé
strehimit, me qéllim pérmirésimin dhe krijimin e leht€sirave, apo vendstrehimeve alternative,
vecanérisht pér grupet e cenueshme dhe né pamundési ekonomike.

Problematikat mé t€ theksuara té evidentuara nga Avokati i Popullit lidhur me strehimin jané:
mungesa e zgjidhjes ndaj personave t€ pastrehé, t€ cilét jané té varfér dhe nuk kané€ mundési té
pérballojné shpenzimet e pjesés s€ pasubvencionuar nga pushteti vendor, ose kredité e buta;
strehimi 1 personave t&€ komunitetit rom t€ cilat né disa raste jané zhvendosur me forcé nga
géndrat e vendbanimit t€ tyre; zvarritja e procedurave nga strukturat shtetérore, et;.

Mbrojtja e konsumatorit

Pér vitin 2016, prané institucionit toné jané adresuar né total 249 ankesa, té cilat lidhen kryesisht
me mbifaturime nga operatoré q€ ofrojné shérbime publike (OSHEE apo Ndérmarrjet e
Ujésjellés-Kanalizime sh.a) ose edhe me cilésiné e shérbimeve g€ ofrohen prej tyre.

Sikundér kemi evidentuar edhe vitin e kaluar njé fokus t€ vecanté kané marr€ ankesat e
konsumatoréve familjaré né véshtirési dhe pamundési ekonomike pér pagesén e detyrimeve té
prapambetura t€ energjis€ elektrike, familje t€ cilat jetojné né kushte ekstreme varférie, familjet
me anétaré t€ moshuar pensionisté; familje t€ komunitetit rom, apo familjet e tjera me individé
té papuné, punékérkues, dhe t€ pérjashtuar edhe nga skema e ndihmés ekonomike.
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Disa nga problematikat qé jan€ evidentuar gjaté vitit 2016 jané: mospérfshirja né VKM té disa
kategorive qé€ pérfitojn€ kompensimin me heqjen e fashés pér konsumin e energjis€ elektrike;
ndotjen e ujit t& pijshém né disa zona rurale té Korcés dhe Delvinés; problematika e mbartur ndér
vite lidhur me mosrespektimin e kontratés tip t€ energjis€¢ elektrike nga OSHEE; lidhur me
sinjalistikén dhe ndri¢cimin né€ rrugg e cila ka gené€ né t€ shumtén e rasteve burim aksidentesh, et;.

E drejta pér arsim

Gjaté vitit 2016, Institucioni i Avokatit t€ Popullit, ka marré n€ shqyrtim 97 ankesa né fushén e
arsimit n€ pérgjithési. Nga kéto, 7 kan€ qené raste me iniciativé té trajtuara nga ana joné. Nga
numri i ankesave t€ marra né total, pér 90 ankesa ka pérfunduar shqyrtimi dhe 7 jané ende né
shqyrtim.

Problematikat kryesore qé ka trajtuar institucioni yné lidhur me fushén e arsimit kané gené té
ndryshme, por ato qé kané spikatur mé shumé kané qen€¢ mungesa e mésuesve ndihmés pér
fémijét me nevoja t€ veganta, kérkesat pér punésim, largimet e padrejta, emérimet pa
transparencé, segregimi 1 fémijéve romé€ né€ shkolla t€ posagme né€ Elbasan, mungesa ose
pamjaftueshméria e psikologéve né€ shkolla et;.

Njé nga ankesat dhe problematiké e réndésishme e njé komuniteti t€ madh fémijésh éshté ¢céshtja
e ngritur nga Koalicionit Shqiptar Aftésia e Kufizuar dhe Zhvillimi t€ cilét ngritén problematikén
gé: MAS duhet t€ marré masa mé efikase pér zbatimin e Ligjit nr.69/2012, “Pé&r sistemin arsimor
Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé€”, e mé konkretisht t€ nenit 64 pikat 3, 4 dhe 6 sepse
ende komisionet nuk arrijné té€ vler€sojné gjithé fémijét me aft€si té kufizuara né rajonin qé
mbulon njésia arsimore vendore, pér shkak t€ kohés s€ kufizuar qé kané€ pér kéteé qellim.

Gjithashtu, kemi evidentuar se situata e fémijéve qé i pérkasin komunitetit romé dhe egjiptian,
duke ndjekur klasat e shansit té dyté pérbén njé shkelje té t€ drejtés s€ tyre pér t’u arsimuar, né
nj€ arsim gjithépérfshires dhe cilésor, pér t€ cilén kemi adresuar rekomandimin pérkatés drejtuar
Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit.

E drejta pér kujdes shéndetésor

Gjaté vitit 2016, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit, ka marré né shqyrtim 92 ankesa né fushén
e shéndetésisé né pérgjithési. Objekti i ankesave kané qené zvarritje trajtimi mjekésor pér
shkak té fluksit n€ QSUT, kérkesa pér kurim jashté vendit, ankesa pér mungesa né€ medikamente
kryesisht né spitalin onkologjik né QSUT, ankesa pér mospérfshirje n€ listat e rimbursimit t&
medikamenteve kryesisht t€ moshés s€ treté, largime nga puna pér shkak té reformés né
shéndetési, mungesé e infrastrukturés, etj. Nga numri i ankesave t€ marra né total pér 85 ankesa
ka pérfunduar shqyrtimi, ndérsa 7 t€ tjera jan€ né shqyrtim. Né numrin e ankesave té
shqyrtuara 40 ankesa jané zgjidhur n€ favor t€ qytetarit. Nj€ rast i trajtuar me iniciativé nga
institucioni yné, ka qéné edhe mungesa e skemave t€ mjekimit pér pacientét me HIV-AIDS.
Numri i t€ s€émuréve €shté i lart€, mbi 700 pacienté t€ cilét rrezikojné edhe jetén nga mungesa e
paketés s€ medikamenteve “Antri Rentro Viraleve”. N& pérgjigjen e saj drejtoria e QSUT-sé
sqaron se né bashképunim me UNICEF ka filluar furnizimi duke pritur né vijimési zgjidhje
pérfundimtare.

Gjaté vitit 2016, Avokati i Popullit ka trajtuar dhe ankesén e Shoqatés s¢ fémijéve dhe té rinjve
me diabet, pér t€ cilén i ka kérkuar Ministrisé sé¢ Shéndetésisé zgjidhjen e problematikave té
ngritura nga shoqata. N& pérgjigjen ¢ saj MSH ja delegoj pér zgjidhje Fondit t€ sigurimit té
detyrueshém shéndetésor, si organ kompetent pér zgjidhjen e késaj problematike.

Té drejtat e minoriteteve
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Institucioni 1 Avokatit t& Popullit n€ ményré t€ vazhdueshme ka adresuar rekomandimin mbi
nevojén e plot€simit t€ kuadrit ligjor, pér njohjen dhe mbrojtjen e minoriteteve né vendin tong,
né pérputhje me pércaktimet e Konventés Kuadér t€ Késhillit t&¢ Europés “Pér mbrojtjen e
minoriteteve”.

Aktualisht, mbas punés sé€ grupit ndérinstitucional té€ ngritur pér kété qéllim, éshté arritur né
hartimin e projektligjit “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipéris€”, té
bazuar n€ kontributet e anétaréve té grupit ndérinstitucional té sipércituar, me konsulencén
pérkatése edhe t€ ekspertéve t€ Késhillit t& Europés.

Ky projektligj €shté njé zhvillim pozitiv dhe pérfagé€son ndérmarrjen e njé nisme té
domosdoshme pér plotésimin e kuadrit rregullativ ligjor, pér mbrojtjen e t€ drejtave té
minoriteteve. Duke vlerésuar réndésiné e kétij projektligji dhe nisur nga pérmbajtja e dispozitave
t& draftit t€ paraqitur pér t&, Avokati i Popullit ka dhéné mendimet, vérejtjet dhe sugjerimet
pérkatése.

Njé€ ndér raportet e posagme qé€ Avokati i Popullit ka depozituar pran€ Parlamentit Shqiptar, né
muajt e paré té vitit 2015 (ende i padiskutuar), éshté raporti g€ ka t€ béjé me té drejtat e
minoriteteve n€ vend. Cé&shtjet e trajtuara né€ kété raport vazhdojné t€ mbeten aktuale edhe gjaté
vitit 2016. Konkretisht si, nevoja e miratimit t€ njé€ ligji ku t€ p€rcaktohet definicioni dhe kriteret
e njohjes “de jure” t€ minoriteteve n€ pérputhje me parashikimet e Konventés kuadér t€ KiE-sé&;
pérmirésimin e kuadrit t€ ligjor pér mbrojtjen nga diskriminimi, fillimin dhe pérfundimin e
procesit pér ratifikimin e Karté€s Evropiane pér gjuhét rajonale ose minoritare; krijimin e
kushteve pér rritjen ¢ miréqénies n€ zonat ku banojn€ minoritetet dhe komunitetet e tjera,
zhvillimin e nj€ censusi mbi bazén e kritereve dhe standarteve mé t€ mira ndérkombétare, et;.

Té drejtat e fémijéve

Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t€ Drejtave t€ Fémijéve funksionon tashmé, pas
rekrutimit t€ dy ndihméskomisioneréve me focus kryesor studimin e legjislacionit lidhur me
respektimin e t€ drejtave t€ fémijés, si dhe promovimin dhe ndérgjegjésimin e shoqérisé dhe té
gjithé aktoréve pér respektimin e t€ drejtave t€ fémijéve.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit, gjaté vitit 2016, ka inspektuar 9 institucione publike té
pérkujdesit rezidencial pér fémijé. Nga inspektimet e béra né kéto gendra rezultoi se ndaj
fémijéve té institucionalizuar ka pasur raste t&€ ushtrimit t&€ dhunés fizike dhe psikologjike nga
stafi dhe zyrtarét pérgjegjés pér miréqgenien e tyre. Ndaj nga ana e institucioneve pérgjegjése
gendrore dhe vendore €shté e nevojshme kryerja e reformave institucionale pér pérmir€simin e
situatés sé trajtimit t& fémijéve qé rriten nén mbrojtjen e shtetit. Eshté domosdoshméri qé né kété
proces té pérfshihen edhe organizata t€ shoqgérisé civile g€ kané mjaftueshém eksperiencé né
fushén e mbrojtjes s€ t& drejtave t€ f€mijéve.

Gjaté vitit 2016, jané kryer njé s€ré inspektimesh né€ Institucionet Publike t€ Pérkujdesjes
Rezidenciale pér Fémijét né Shtépi Fémije dhe Shté€pi Foshnje, né rezultat t€ t€ cilave Avokati i
Popullit ka nxjerré dhe rekomandim drejtuar Prokurorisé sé Pérgjithshme, pér hetim t€ métejshém
té céshtjeve pér té cilat Eshté kryer hetim i pavarur administrativ nga ana e institucionit.

Rekomandimet pérkatése pér kéto institucione jan€ dérguar né Kuvendin e Shqipéris€ me Raportin
e Veganté “Mbi Nivelin e Respektimit t& t&€ Drejtave t&€ Fémijéve né Institucionet Publike té
Pérkujdesjes Rezidenciale pér Fémijét né Shtépi Fémije dhe Sht€pi Foshnje”

Té drejtat e grave
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Gjaté vitit 2016, Avokati i Popullit ka patur né véméndje t€ vecanté t€ drejtat e grave, té cilave i
ka kushtuar véméndje jo vetém né trajtimin e ankesave dhe problematikave t€ paraqitura, por
gjithashtu edhe né pérgatitjen e nj€ raporti hije pér respektimin e t& drejtave té grave.

N¢ Sesionin ¢ 64 t€ Komitetit t€ Eleminimit t¢ Diskriminimit ndaj Grave t€ OKB u shqyrtua
raporti 1 4 periodik i Shqipéris€. Avokati 1 Popullit paraqiti pér heré t€ paré raportin hije pér
Konventén CEDAE. Komiteti i ka rekomanduar Shtetit Shqiptar té& vijojé forcimin e mbéshtetjes
pér Avokatin e Popullit, duke i siguruar burimet e nevojshme njerézore, teknike dhe financiare
me géllimin e forcimit t€ vazhdueshém t€ funksionit t€ monitorimit t€ pavarur, si dhe t€ sigurimit
qé¢ rekomandimet e vecanérisht ato q€ synojné nxitjen e barazisé gjinore dhe luftén kundér
diskriminimit mbi bazé seksi ose me bazé gjinore, kané dhéné efektin e duhur.

Njé numér i madh i problemeve e rekomandimeve t€ paraqgitura nga Avokati i Popullit né
Raportin e tij pér CEDAE, jané pérfshiré né “Vérejtjet pérmbyllése” qé ky komitet ka 1&né pér
Shqipéring, e q€ do t€ pérb&jné prioritete strategjike t€ punés edhe pér Institucionin toné.
Avokati i Popullit ka patur njé bashk&punim shumé té miré me UN EOMEN, né pérgatitjen dhe
langimin e kétij raporti, si dhe detajimin mé pas t€ njé plani pune p€r monitorimin e zbatimit té
rekomandimeve t& Komitetit CEDAE nga shteti shqiptar.

Gjithashtu Avokati i Popullit, ka filluar t€ evidentojé népérmjet statistikave, numrin e grave qé€ i
drejtohen institucionit me ankesé/kérkesé, si dhe evidentimin e problematikave qé paragesin
ankesat e tyre. Né sistemin e regjistrimit té rasteve té trajtuara (ankesa, kérkesa, njoftime,
inspektime dhe raste me iniciativé) pér vitin 2016 rezultojné 652 gra. Kétu nuk pérfshihen rastet
té cilat jan€ késhilluar e qé kan€ marré pérgjigje drejtpérdrejt nga Drejtoria e Marédhénieve me
qytetarin.

Té drejtat e personave me aftési té kufizuar
Gjaté vitit 2016 jan€ depozituar dhe trajtuar 72 ankesa pér kété kategori. Jané evidentuar nj€ s€ré
problematikash pér personat me aftési t€ kufizuar dhe mé konkretisht;
. Mungesa e pérshtatshméris€ ndértimore pér personat me aftési t€ kufizuara. Ndértesat
publike dhe private ashtu si-dhe infrastruktura rrugore duhet t€ jené t€ aksesueshme pér kéto
kategori personash, me géllim qé t€ mos cénohen té drejtat e tyre dhe t€ ndihen t&é barabarté me
pjesén tjetér t€ popullsis€. Godinat e reja ose ato t€ konstruktuara nuk jané pérshtatur, duke
shkelur né ményré flagrante ligjet e posacme, urdhérat dhe udhézimet pér pérshtatshmériné si
dhe kushtet ligjore t€ dhénies s€ lejes s€ ndértimit. E njétja situaté &éshté edhe me rrugét urbane
dhe rurale.
Ll Njé problematike e ngritur nga disa studentg, t€ cilét g€zojné Statusin e t€ Verbérit dhe
ndjekin arsimin e larté, éshté mospérjashtimi nga pagesa e tarifés shkollore, né njé kohé qé
parashikohet ndryshe né VKM. Pér té cilén Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka adresuar
rekomandim drejtuar Ministris€é s€ Arsimit dhe sportit me qéllim pérjashtimin nga tarifa
shkollore t€ studentéve t€ cilét gézojné “Statusin e t& verbrit” si dhe sakt€simin e terminologjisé€
pér statuset e personave me aftési t€ kufizuar né€ hartimin e akteve t€ tjera nénligjore
. Njé nga problematikat e shqyrtuara ka té béjé me kompensimin financiar té personave
me aftési té kufizuar sipas Vendimit t&€ Késhillit té¢ Ministrave nr. 431 daté 08.06.2016 “Pér
pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit, procedurave dhe té€ masés pér pérfitimin e pagesés
sé aftésisé sé kufizuar e té ndihmésit personal dhe té strukturave pérgjegjése e té detyrave té tyre
né zonat pilot . Gjykojmé se nuk ka pse té lidhet llogaritja e pagesés sé aftésisé sé kufizuar duke
marré pér baz€ masén e pensionit social dhe pér kété arsye kemi adresuar njé rekomandim
Ministris€ s€ Miréqgénies Sociale dhe rinisé.
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. Vazhdojné té mbeten problematike mungesa e saktésimit t€ terminologjisé€ sé pérkthyer
té Konventés s€ OKB-sé&, “Pér té drejtat e personave me aftési t€ kufizuara”, konkretisht t€ nenit
29 dhe 32, lidhur me organizatat e personave me aftési t€ kufizuar; lidhur me té€ drejtén pér té
pérfituar rimbursim pér shpenzim né blerjen e vajrave dhe karburantin pér invalidét paraplegjiké
dhe tetraplegjiké, mungesa e rimbursimit t€ biletés, moszbatimi i dispozitave ligjore pér
punésimin, mungesa ¢ aksesit n€ arsim t& f€mijéve me aftési t€ kufizuar, mosngritja e gendrave
rehabilituese rezidenciale pér personat me sémundje té rénda mendore, etj

Té drejtat e komunitetit LGBTI

Komuniteti LGBTI has véshtir€si né jetén e pérditshme dhe kufizime té t€ drejtave themelore, té
cilat parimisht duhet t€ g€zohen nga t€ gjith€ geniet njerézore pa dallim. Si nj€ vlerésim parésor
mbetet ndryshimi dhe p&€rmirésimi i legjislacionit né lidhje me ¢€shtjen LGBTI. N& Shqipéri
personat LGBTI nuk gézojné t€ drejtén e martesés, t€ bashkéjetes€s s€ njohur ligjérisht, unioneve
civile etj. Né rekomandimin e Avokatit t&€ Popullit t& datés 22.09.2015, dérguar Ministrit t&
Drejtésis€, jan€ kérkuar disa ndryshime né Ligjin nr.9062, Daté 05.08.2003 “Kodi i Familjes 1
Republikés s€ Shqipéris€”, dhe mé konkretisht ndryshimin e neneve 163 dhe 164 né lidhje me
“Bashkéjetesén midis dy personave té té njejtit seks, si dhe kushtet dhe progedurat e regjistrimit,
pasojat e regjistrimit, dhe ményrat e pérfundimit t€ bashkéjetes€s dhe marrédhéniet personale
e pasurore ndérmjet bashké&jetuesve, t€ cilat rregullohen me ligj t€ vegant€”, e cila vazhdon té
jeté njé problematiké e pazgjidhur.

Gjaté vitit 2016, Organizatat Kombétare t€ cilat merren me mbrojtjen e t€ drejtave té personave
LGBTI, né takimet me Avokatin e Popullit ndér problematikat e tjera ngritén dhe shqet€simin
né lidhje me ¢éshtjen e njohjes s€ identitetit gjinor.

Vlen pér t'u pérshéndetur nisma e marré pér hartimin dhe miratimin e Planit Kombétar té
Veprimit pér Personat LGBTI né Republikén e Shqipérisé, 2016-2020, miratuar nga Késhilli i
Ministrave né datén 25 Maj 2016, pér té cilén Avokati i Popullit ka dhéné€ mendime né procesin
e hartimit t€ saj.

Mosha e treté

Nuk éshté miratuar ende projektligji: “Pér pérmirésimin e cilésisé s€ jetes€s dhe plotésimit t&
nevojave pér moshén e tret€”, t€ cilén Avokati i Popullit e ka ngritur vit pas viti. Kété vit
Ministria e Miréqgénies Sociale dhe e Rinis€ né€ pérgjigjen e kthyer, e konsideronte té
mjaftueshme pérfshirjen e t&€ moshuarve né disa legjislacione t&€ ndryshme, por pavarésisht késaj
Institucioni i Avokatit t& Popullit do t&€ vazhdojé ndérhyrjen n€ kété drejtim. Problematikat jané
nga mé€ t€ ndryshmet, duket pérfshiré t&€ ardhurat minimiale, mungesén e shérbimit t¢ duhur
shéndetésor, sidomos atyre g€ banojné n€ zona rurale, masa té uléta pensioni, si dhe duhet té keté
mé shumé gendra rezidenciale dhe ditore pér t€ moshuarit.

Céshtja pér shpérnguljen me forcé té komunitetit Rom

Njé ¢éshtje shumé sensitive lidhur me problematikat qé shqetésojn€ komunitetet ¢ ndryshme
Rome né vend, éshté shpérngulja (débimet) me forcé nga vendgéndrimet ¢ tyre komunitare, té
pozicionuara né periferit€ e qyteteve kryesore, ku edhe kané ndértuar kryesisht baraka. Kéto
zhvendosje sikurse na rezulton jané situata t€ pérséritura qé kan€ ndodhur ndér vite. Institucioni
1 Avokatit t& Popullit e ka ndjekur né ményré t€ vazhdueshme ¢éshtjen e zhvendosjes me forcé
té komunitetit rom, t€ vendosur né zonén e ligenit artificial, Tirané, pér té cilén depozitoi dhe njé
raport t€ vecanté gjaté vitit 2016 né Kuvendin e Shqipérisé.
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Gjithashtu edhe gjaté vitit 2016, népérmjet ankesave té paraqitura né€ institucionin e Avokatit té
Popullit, jemi véné né€ dijeni nga pérfaqésues t& komunitetit Rome t&€ zonés s¢ Sharrés, Tirané,
té vendosur n€ aférsi t€ vendit ku pérpunohen mbetjet urbane t€ qytetit t€ Tiranés, pér njé
paralajmérim verbal qé, kétij komuniteti i &shté béré pér largimin nga ky vendqéndrim, nga
punonjés t€ Bashkis€ Tirané€. Shqetésimi i shprehur nga ky komunitet lidhej me faktin se, njoftimi
verbal qé ju ishte béré nga ana e punonjésve t€ Bashkisé¢ Tiran€, nuk iu jepte zgjidhje se ¢do t&
ndodhte mé pas me ta, sa i takon kushteve té tyre t€ jetesés dhe mundésisé pér t’u strehuar qofté
edhe né njé baraké si vendstrehim. Pas njé monitorimi t€ kujdesshém dhe kontakteve té
vazhdueshme me banoré€ t& komunitetit, si dhe me pérfaqésues sé Bashkisé Tirané, rezulton se
¢€shtja €shté né rrugén e zgjidhjes pas marréveshjeve qé Bashkia Tirané ka béré me kéta t€ fundit,
ose pér trajtimin e tyre me njé nga ményrat e parashikuara nga ana e legjislacionit pér trajtimin
me bonuse pér strehimin social, ose pér rikthimin e tyre né vendbanimet e tyre “t€ origjinés”,
duke konkluduar pér kété ¢éshtje me bashkité e tjera n€ vend.

Njé€ ¢éshtje tjetér e filluar me inisiativé €shté ajo e zhvendosjes s€ nj€ komuniteti banorésh né
zonén e Bregut t€ Lumit, Tirané, pér shkak té zbatimit t€ njé projekti pér realizimin e njé
investimi publik, nga ana e Bashkisé¢ Tiran€. Nga t€ dhénat paraprake t€ marra né€ terren nga ana
joné ka rezultuar se, ky komunitet ka patur rreth 72 familje Rome/Egjiptiane, me rreth 341
pjestaré, té cilat prekeshin nga zbatimi i projektit t€ sistemimit t€ shtratit t€ lumit, n€ zonén e
Bregut t¢ Lumit. Pjesa mé€ e madhe e tyre jetonin prej shumé vitesh n€ kété€ zon€ né baraka,
ndérsa pjesa tjetér jetonte né banesa njé katéshe, pa cilési ndértimore.

Duke qgéné sé€ ¢éshtja kishte t€ bénte me njé zhvendosje t€ detyrueshme t& kétij komuniteti, pér
shkak té zbatimit t€ njé projekti pér ndértimin e njé vepre publike kemi theksuar né dy
rekomandimet tona pér kété rast!, se, sipas rekomandimeve t¢ OKB-sé dhe interpretimeve té
dhéna né€ jursiprudencén e Gjykatés Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, shteti ka detyrim té
menjéhershém dhe t&€ vazhdueshém pér té siguruar qé€ té gjithé personat t€ kené siguri n€ zotérim
t€ banesés, pavarésisht disponimit té titullit t& pronésisé. N& pérgjigje t€ rekomandimeve tona,
Bashkia e Tiranés na ka informuar se kané ndé€rtuar njé plan ndérhyrjeje t€ detajuar pér sistemin
e familjeve. Por pavaré€sisht késaj, kryefjala e rekomandimeve tona né kéto raste mbetet zgjidhja
pérfundimtare né€ pérputhje t€ ploté me standardet ligjore dhe ndérkombétare té zbatueshme né
vendin ton€, me qéllim g€ komuniteteve Rome dhe jo vetém, t’i ofrohen zgjidhje t&€ géndrueshme
dhe afatgjata, q€ synojné dukshém pérmir€simin e kushteve té jetesés sé tyre.

Raste t€ ngjashme kan€ ndodhur edhe né nj€ lagje t€ qytetit t€ Korcés, pér zhvendosjen e 17
familjeve rome, por zgjidhja q¢€ jepte Bashkia konsistonte vetém tek bonus strehimi, nj€ zgjidhje
jo afatgjat€ dhe jo né pérputhje me standardet ndérkombétare.

Emigrantét, té huajt dhe té kthyerit

Né kontekstin e situatés sé krizés t€ paprecedenté n€ hapésirén e gjeré t&€ Mesdheut, si njé situaté
komplekse problematike dhe sfiduese n€ shumé aspekte, njé réndé€si t€ vecanté merr trajtimi i
funksionit t€ dyfishté t€ Avokatit t&€ Popullit, si mbrojtés dhe promotor i t€ drejtave té njeriut.
Thelbi 1 punés dhe prioriteti pércaktues i aktivitetit t€ Avokatit t&€ Popullit, n€ situatén e krizés sé
paprecedenté t€ migracionit, lidhet me mbrojtjen dhe respektimin e t& drejtave té shtresave t&
cénueshme dhe komuniteteve né risk. Institucioni i Avokatit t€ Popullit n€ rolin e MKPT-s¢ ka
kryer nj€ séré monitorimesh pér masat dhe politikat q€ po ndérmerren pér ¢éshtjet e emigracionit,
kthimin e shtetasve shqiptaré pas emigrimit mé t€ fundit né€ vendet ¢ Evropés dhe riintegrimin e
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tyre, si dhe masat e ndérmarra dhe procedurat e azilit, pér azilkérkuesit potencialé nga shtetet e
tjera, zona aktuale t€ luftés, né vendin toné.

Mbi bazén e monitorimeve dhe informacionit t&€ autoriteteteve pérgjegjése shtetérore, kemi
konstatuar mungesén e njé strategjie kombétare pér riintegrimin e shtetasve shqiptaré t€ kthyer
nga vendet e tjera t&€ Europés, si dhe t&€ njé Plan-Veprimi zbatues.

Né térésiné e rekomandimeve té pérgatitura nga Avokati i Popullit pér njé qasje adekuate ndaj
flukseve migratore vecojmé rekomandimin pér marrjen e masave t€ menjéhershme dhe té
nevojshme pér trajtimin n€ pérputhje me instrumentet kombétare e ndérkombétare té flukseve
ekzistuese dhe atyre té pritshme té migrantéve dhe refugjatéve n€ Shqipéri. Ky rekomandim
synon t€ pérafrojé maksimalisht frymén ndérkombétare té solidaritetit dhe standardeve té té
drejtave t€ njeriut né€ trajtimin e situatés s€ kriz€s, me pritshmériné e trajtimit t€ gjendjes
potencialisht t& ndodhshme n€ Shqipéri. Efektivisht, Shqipéria mbetet né njé gjendje ende té
papérgatitur né ményrén e duhur.

Avokati i Popullit n€ bashképunim té€ ngusht€ me Agjencin€ ¢ Kombeve t€ Bashkuara pér
Refugjatét né Tiran€ (UNHCR), nga monitorimi n€ vijémési ne Qendrén e Trajtimit té t€ Huajve
té Parregullt n€ Shqipéri dhe Qendrén e Azilkérkuesve, pikat e ndalimit kufitar, si dhe pikave té
cilat shihen si t€ mundshme pér t€ ndértuar kampe t€ pritjes apo t€ ndihmesés pér kalimin transit
té personave né nevoj€ pér mbrojtje ndérkombétare ka evidentuar njé séré problematikash.

Nga inspektimet né gendrat e pritjes e t&€ ndalimit, €shté véné re q€ kapaciteti i tyre n€ hapésiré
dhe né burime financiare e njerézore éshté i pamjaftueshém, jo vet€ém pér raste t& flukseve
masive, por edhe pér raste t€ rritjes graduale t& numrit t& azilkérkuesve, apo t€ migrantéve té
parregullt n€ njé kohé t& shkurtér.

Nga inspektimet n€ pikat e kalimit kufitar, si dhe n€ pikat e mundshme — kampe t€ pritjes apo té
ndihmesés pér kalimin tranzit t€ migrantéve €shté konstatuar se ka shumé sfida q€ duhen
tejkaluar — qofté edhe né njé kuadér emergjence, né ményré g€ ato t€ konceptohen si gendra
funksionale jo vetém pér regjistrimin dhe ndihmesén afatshkurtér ndaj personave né nevojé, por
edhe si gendra rezidenciale g€ do t€ mundésojné njé qéndrim mé afatgjaté t€ personave né nevojé
pér mbrojtje ndérkombétare né to.

Né két€ kontekst, Avokati i Popullit pérgatiti edhe njé Raport t€ vegant€, “Mbi rolin e
institucionit t€ Avokatit t€ Popullit pér ¢€shtjen e migracionit”, dérguar Kuvendit t&€ Shqipérisé
ashtu si dhe paraprirja e tij me Konferencén Ndérkombétare té zhvilluar n€ Tiran€ mbi flukset
migratore.

Té drejtat e personave té paraburgosur dhe té dénuar né IEVP-t€ dhe Institucionet e
paraburgimit
Gjaté vitit 2016 jan€ paraqitur gjithsej 254 ankesa individuale qé lidhen me t€ drejtat e té
burgosurve, nga té cilat 203 jané mbyllur dhe 51 jan€ ende n€ shqyrtim. Nga rastet e mbyllura
149 kané rezultuar t& pabazuara né ligj dhe 54 jané zgjidhur né favor té ankuesit gjaté shqyrtimit.
Numri mé i madh i ankesave ka t€ béjé me cil€sin€ e shérbimit shéndetésor; refuzim i kérkesés
pér t€ pérfituar leje shpérblyese; zvarritje e procedurés pér t€ shkuar me leje shpérblyese;
zvarritje e procedurés pér t’u transferuar n€ njé IEVP tjetér; transferim i padrejté né€ njé¢ IEVP
tjetér.
Nga inspektimet e realizuara nga MKPT, gjaté vitit 2016 &shté konstatuar se kushtet n€ disa
institucione jané tejet t€ amortizuara, si psh né IEVP Zahari Krujé, IEVP Sarand€, Tepelené,
Kukes, etj, pér té€ cilat Avokati i Popullit ka rekomanduar mbylljen e menjéhershme té tyre.
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Gjithashtu, mbipopullimi mbetet pérséri njé problematiké e sistemit toné penitenciar, 15 —20 %
mbi kapacitet.

Mbetet pérséri e pazgjidhur situata e personave me masa mjekésore, me vendim gjykate, té cilét
nuk duhet t€ qé€ndrojné né institucionet penitenciare. Trajtimi i késaj kategorie né¢ IEVP Krujé
etj, né kushte materiale degraduese dhe kur né€ organikat e tyre mungon mjeku psikiatér dhe kur
aksesi pér konsulta psikiatrike prané spitaleve psikiatrike rajonale paraget véshtirési, ose né
Institucionin ¢ Vecanté Shéndetésor t&€ Burgjeve vijon t€ mbetet i paligjshém. Kjo situaté éshté
reflektuar n€ nj€ sé€ré rekomandimesh t€ Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit.

Ka patur pretendime pér ushtrim dhune fizike dhe psikologjike, né€ disa IEVP, pér t€ cilat nga
pas verifikimeve nga institucioni yné, i &sht€ rekomanduar Prokurorisé fillimi i ndjekjes penale.
Gjithashtu, jané evidentuar vonesa dhe manggsi né pajisjen e t€ dénuarve/paraburgosurve me
libreza shéndetésore, apo me t€ dhénat elekronike né sistemin e sigurimeve shéndetésore né
shumicén e IEVP-ve, g¢€ sillnin si pasojé moszbatimin e skemés s€ rimbursimit t€ ilageve dhe
probleme né furnizimin me medikamente.

Vazhdojné t€ mbeten problematike pajisja me produkte baz€ t€ higjenés personale,
detergjenteve, etj.

Té drejtat e personave té ndaluar dhe té shogéruar né organet e policisé

Gjaté vitit 2016 né Institucionin e Avokatit t€ Popullit jan€ administruar 163 ankesa, ndaj organit
té Policis€ sé Shtetit. Népérmjet ankesave qytetarét kan€ paraqitur pretendime pér shkelje té té
drejtave t€ tyre ligjore nga strukturat, ose punonjésit e Policisé s¢ Shtetit. Nga shqyrtimi i
ankesave té administruara ka rezultuar se disa prej tyre kané qené té bazuara dhe konkretisht pér
ushtrim dhune fizike, pér trajtim jo human, pér arrestime ose shoqérime t& paligjshme, pér
mosdhénie t€ kopjeve té€ procesverbaleve t€ kontrollit t&€ banesave, té€ bllokimit t&€ sendeve apo té
dokumentacionit t€ shoqérimit, si dhe pé€r mosmarrjen e kallézimeve té béra nga shtetasit.

Nga hetimi administrativ i rasteve pér té cilat nga Institucioni i Avokatit t&€ Popullit jané provuar
shkelje t€ té drejtave ligjore t€ shtetasve kemi konstatuar se disa nga shkaget e kryerjes s€ kétyre
shkeljeve nga punonjésit e policisé jané mosnjohja e akteve normative qé rregullojné
veprimtarin€ e Policisé sé Shtetit, si dhe neglizhenca pér zbatimin e dispozitave ligjore dhe pér
pérmbushjen e rregullt t& detyrés dhe misionit ligjor.

Pér rastet pér t€ cilat jané konstatuar shkelje t€ t&€ drejtave té qytetaréve, nga Institucioni i
Avokatit té Popullit jané béré rekomandimet pérkatése drejtuar organeve kompetente pér marrjen
e masave t& nevojshme penale, administrative dhe organizative me g€llim rivendosjen né vend
te t€ drejtave t€ shkelura qytetar€ve, ndéshkimin e shkelésve té ligjit dhe pérgjith€simin e tyre
me qéllim mospérséritjen né t€ ardhmen.

Gjaté vitit 2016 i jemi drejtuar né 8 (teté) raste Prokurorive té Rretheve pér fillimin e ndjekjeve
penale pér: 3 (tre) punonjés té Policisé sé Shtetit, 4 (katér) punonjés té Policisé sé Burgjeve dhe
1 (njé) punonjés té Inspektoriatit té Mbrojtjes sé Territorit.

E drejta pér njé mjedis té shéndetshém

Institucioni i Avokatit i Popullit gjaté veprimtaris€ s€ tij 1 ka kushtuar edhe gjaté vitit 2016 njé
fokus t€ veganté zbatimit me rigorozitet t& dispozitave t€ akteve ligjore dhe nénligjore, me
géllim gé té ndikojné né p€rmirésimin e gjendjes s€é mjedisit né Shqipéri, si edhe garantimin e
standarteve t€ njé mjedisi sa mé t€ shéndetshém.

Avokati i Popullit konstaton né vijimési faktin se problemi kryesor g€ ekziston né fushén e
mbrojtjes s€ mjedisit ésht€é edhe mungesa e ndéshkimit apo edhe gjobat mjaft t€ uléta pér ata
individé€ apo subjekte qé ushtrojné njé veprimtari t&¢ démshme ndaj mjedisit.

Avokati i Popullit konstaton sérish faktin se ka njé sensibilizim né rritje t€ individéve pér té
kérkuar reagimin e institucioneve shtetérore pérsa u pérket ¢éshtjeve mjedisore.
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Gjaté vitit 2016 jané regjistruar 49 ¢éshtje me iniciativé dhe ankesa né té cilat individé té
ndryshém kané shprehur shqeté€simin e tyre pér cénim té s€ drejt€s s€ tyre té ligjshme pér
nj¢ mjedis t€ shéndetshém dhe t€ pastér. Nga céshtjet e sipércituara, rezulton se prané
institucionit t€ Avokatit t€ Popullit jan€ paraqitur pér shqyrtim 33 ankesa nga individé
apo grupe individ€sh té ndryshém, ndérkoh€ qé pér 16 ¢éshtje Avokati i Popullit ka filluar
shqyrtimin me iniciativé.

Né kété kuadér mund té theksojmé ¢éshtjet e iniciuara lidhur me ndotjen alarmante pér shkak té
hedhjes s€ mbetjeve urbane dhe inerteve né lumin e Osumit, mungesén e infrastrukturés dhe
ndikimit né mjedis pér banorét e ish-Kénetés né Durrés, ndotja e mjedisit né fshatin Tapi/Ura
Vajgurore, ndotjen e mjedisit nga ujérat e zeza né€ qytetin e Pogradecit, ndotja e ligenit té
Fierzés nga mbetjet e ndryshme urbane, rrezikimi i shéndetit t& banoréve t€ komunitetit rome
n€ Shkodér, né aférsi t€ Ur€s s€ Bunés, si edhe ndotja e mjedisit né kampin e roméve né Shkozg,
si pasojé e ndotjes s¢ mjedisit pérrreth zonés ku banojné.

Lidhur me ushtrimin dhe pé€rmbushjen brenda standardeve ligjore t€ sé drejt€s pér ambient té
shéndetshém, Avokati i Popullit ka ushtruar t€ drejtén e tij t€ iniciativés pér monitorimin e
respektimit t&€ standardeve mjedisore né 16 raste t€ ndryshme, duke konfirmuar né€ vijim
réndésin€ qé€ i1 kushtohet mbrojtjes s€ individit nép&rmjet fokusimit né ¢éshtjet e mjedisit
né té cilin ata jetojné.

Disa problematika t€ tjera né€ fushén e mjedisit jan€ ndotja e ajrit sidomos né qytetet mé t&€ médha,
ndotja e ujérave n€ Shqipéri, mbledhja e mbeturinave dhe riciklimi i tyre, prerjet e pyjeve, antenat
e telefonive celulare pran€ banesave dhe mungesa e monitorimit t€ ndikimit t€ tyre né€ shéndet.

Minimumi jetik

Minimumi jetik nuk éshté pércaktuar ende sot e késaj dite n€ Shqipéri. Avokati i Popullit qysh
prej vitit 2012 ka kryer njé praktiké té gjaté ndér-institucionale mbi c¢éshtjen e llogaritjes sé
minimumit jetik, por ende nuk kemi marré asnjé pérgjigje pér fillimin e procesit té studimit dhe
shpalljes sé nivelit minimal té standartit té jetesés né Shqipéri, pavarésisht gadishmérisé sé
shprehur pér té filluar punén pérkété céshtje.

Nisur nga situata aktuale, kur edhe prané institucionit t&¢ Avokatit t&€ Popullit numri mé i larté i
ankesave lidhet me objektivat sociale sikundér jané: punésimi, ndihma ekonomike, pagesa e
aftésisé s€ kufizuar, masat e pensioneve t€ pleqérisé etj. mbi pamundésiné e kategorive mé
vulnerabél t€ shoqérisé né pérballimin e kushteve me minimale té njé jetese me dinjitet, prej
vitesh kemi kérkuar népérmjet rekomandimeve t€ pérséritura llogaritjen dhe deklarimin e
minimumit jetik né vend.

Duke gené se kérkesa pér pércaktimin ¢ minimumit jetik &shté njé domosdoshméri jetike pér
shtresa t€ caktuara t€ shoqéris€ shqiptare, aq mé tepér kur vendi yn€ synon respektimin e t&
drejtave t€ njeriut dhe pérqasjen me standardet mé t€ mira ndé€rkombétare, gjykuam si té
nevojshém kryerjen e njé raport-studimi mbi kété ¢é€shtje shumé sensitive,

Sipas Raportit t€ Studimit “Llogaritja e Minimumit Jetik né Shqipéri?, minimumi jetik &shté
llogaritur n€ vlerén prej 16.000/muaj pér frymé né Shqipéri me t€ dhénat e vitit 2015.
Metodologjia q€ éshté pérdorur lidhet me t€ dhénat sasiore t€ disponueshme, statistikat dhe

2 “Raport i studimit nga institucioni i Avokatit t& Popullit né bashképunim me Qendrén Shqiptare pér Kérkime
Ekonomike, “Logaritja e Minimumit Jetik né Shqipéri”
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informacionet nga burime dytésore, si dhe t&€ dhénat cilésore t&€ pérfituara nga konsultat me
eksperté t€ nivelit t& larté.

Né kété kuadér, mé dat€é 21.12.2016, i jemi drejtuar me rekomandim Ministrit t€ Miréqénies
Sociale dhe Rinis€ pér marrjen e masave t€ menjéhershme pér pércaktimin e minimumit jetik
dhe mbajtjen n€ konsideraté t€ ndryshimeve ligjore pérkatése q€ lidhen me objektivat sociale si
dhe Ministrit t€ Shéndetésis€ rishikimin e ligjit nr.10138/2009 “Pér Shéndetin Publik”, i
ndryshuar, pér njé shtesé né€ nenin 15 mbi funksionet e Institutit t€ Shéndetit Publik, me géllim
publikimin e nevojés energjetike pér kalori né dité / frymé.

19



KREU 2
Roli parandalues i Avokatit té Popullit né mbrojtje té shkeljes sé té drejtave té njeriut

2.1. Roli parandalues né shkeljen e té drejtave té personave té privuar nga liria

= Aktiviteti i Avokatit té Popullit né Rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e
Torturés

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés
(MKPT) né ushtrimin e detyrave té tij t€ njohura nga legjislacioni vendas, udhéhiget edhe nga
parime e instrumente t€ sanksionuara né€ legjislacionin ndérkombétar.

= Struktura organizative e MKPT-sg, pérfagésimi institucional dhe bashké&punimet

Gjaté vitit 2016, MKPT ka vazhduar funksionimin si njé seksion me strukturé multidisiplinare
té pérbéré nga pes€ ndihmés komisioneré, pjesé e shérbimit civil t& Republikés s¢ Shqipérisé,
prej té ciléve tre eksperté ligjoré, njé mjeke psikiatre dhe njé psikologe klinike né rolin e
drejtueses sé mekanizmit.

Gjaté vitit 2016, Avokati 1 Popullit né€ rolin e MKPT-s€ mori pjesé n€ aktivitetet e Rrjetit té
MKPT-ve t&€ Evropés Juglindore, rrjet ky i jet€suar né vitin 2013 bazuar né Deklaratén e
Bashképunimit t€ nénshkruar nga Institucionet e Ombudsmanéve/Avokatéve té Popullit té
Shqipérisé, Austris€, Bullgarisé, Kroacis€, Maqgedonis€, Malit t€ Zi, Sllovenis€, Serbis€, Bosnjés
dhe Hercegovinés, Hungaris€, Greqisé dhe Rumanisé. Né pérmbushje té qéllimit t& kétij rrjeti t&
specifikuar edhe né OPCAT pér rritjen e bashképunimit, shkémbimin e eksperiencave dhe
organizimin e aktiviteteve té tjera t€ pérbashkéta pér nj€ realizim sa mé t€ genésishém t€ mandatit
t¢ MKPT-ve né rajon, MKPT-ja shqiptare mori pjesé dhe kontribuoi né€ disa seminare dhe
konferenca.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Tortur€s gjaté vitit 2016, ka bashképunuar
ngushtésisht me Komitetin pér Parandalimin e Torturés (CPT), Nénkomitetin e Kombeve té
Bashkuara pér Parandalimin e Torturés (SPT), Shogatén pér Parandalimin e Torturés (APT) pér
té siguruar njé€ sistem cilésor mbikéqyrje e raportimi. Bashképunimet me kéto struktura jané
kryer n€ kuadér té takimeve té pérbashkéta e kontakteve té drejtpérdrejta, dhe kan€ pasur pér
qéllim shkémbimin e eksperiencave dhe vlerésimin e nevojave e mjeteve t&€ nevojshme né luftén
pér mbrojtjen e t€ drejtave té personave t€ privuar nga liria né€ pérmbushje t& OPCAT-it. Vlen
pér t'u pérmendur kétu pjesémarrja e MKPT-sé né Konferencén e organizuar nga APT né
bashképunim me OSBE dhe Nénkomitetin e Kombeve té€ Bashkuara pér Parandalimin e Torturés
(SPT), me rastin e 10-vjetorit t€ zbatimit t&¢ OPCAT dhe vlerésimit té efikasitetit t€ kétij
instrumenti t€ t& drejté€s nderkombetare, qé u zhvillua mé Tetor 2016, né Austri. Bashképunim
tjetér me réndési gjaté vitit 2016 ka gené ai i vendosur me Institucionin e Garantit Kombétaré te
te Drejtave t€ Personave t€ Privuar nga Liria t€ shtetit Italian dhe MKPT-né€ brenda tij,
veganérisht gjaté vizit€s studimore t€ kryer me mbéshtetjen e Projektit DANIDA né muajin
Dhjetor. Gjaté késaj vizite krahas aktiviteteve t€ tjera u inspektua Instituti Penitenciar i Capua
Vetere ne Rajonin e Napolit.

Gjaté vitit 2016, Avokati i Popullit né rolin e MKPT-s€, né bashképunim me Drejtoriné e Policisé
Kufitare dhe t€ Migracionit dhe FRONTEX, ka monitoruar né ményré konstante operacionet e
riatdhesimit vullnetar e t&€ detyruar t€ shtetasve shqiptaré nga vendet e BE-s¢ dhe shteteve té
zon€s Shengen, me qéllim transferimin sipas rregullave t€ shtetasve shqiptar me vendim
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riatdhesimi nga territoret ¢ vendeve anétare t&€ BE-s€. MKPT, ishte pjesé e grupit monitorues té
7 operacioneve té riatdhesimit, duke u bashkérenduar dhe me Mekanizmat e vendeve t€ tjera,
duke ushtuar né két€ ményré rolin e vet ligjor si garant, e njékohésisht duke pérmbushur
Direktivén 2008/115/EC té Parlamentit Evropian pér standardet e pérbashkéta midis vendeve té
BE-s€ dhe vendeve t€ treta, n€ monitorimin e pavarur nga ana ¢ MKPT-ve té operacioneve t&
kthimit t€ shtetasve nga BE, n€ vendet e origjinés.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, né€ realizim t€ funksioneve t€ tij ligjore, edhe
gjaté vitit 2016 ka bashképunuar ngusht€sisht me Organizatat e Shoqéris€ Civile aktive dhe té
specializuara t€ fushés né vend, si me Komitetin Shqiptar t€ Helsinkit etj. Falé kétij
bashképunimi, &éshté arritur q€ t€ realizohen inspektime té pérbashkéta, me karakter
multidisiplinar dhe té thelluar, si dhe jané zhvilluar auditoriume, konferenca e seminare me
géllim nxjerrjen né pah t€ problematikave té konstatuara né burgje e komisariate si dhe
diskutimin e gjetjen e zgjidhjeve pér to.

N¢ funksion t€ promovimit té té drejtave t€ njeriut né vend, si dhe parandalimit t€ shkeljeve,
ekspertét e MKPT-sé€ gjaté vitit 2016 kan€ gené aktivé n€ median e shkruar dhe até elektronike
shqiptare, pérmes konferencave pér shtyp, takimeve t€ pérbashkéta me gazetarét, intervistave, si
dhe pjesémarrjes né emisione televizive, me qéllim ndérgjegjésimin mbi problematikat dhe
arritjet n€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut pér personat e privuar nga liria.

= Vizitat monitoruese, gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté vitit 2016, Avokati i Popullit n€ rolin e Mekanizmit, ka kryer 90 vizita, nga t& cilat 81
vizita monitoruese t& kryera né bazé té€ planit t&€ miratuar t€ inspektimeve pér vitin 2016, dhe 9
ri-inspektime, kontrolle me tematiké té vegant€ dhe hetime administrative, né té gjitha
institucionet ku privohet apo mund té privohet liria e individit, pérfshiré kétu institucionet
penitenciare, njésité¢ policore, spitalet psikiatrike, gendrat ku trajtohen shtetasit e huaj,
azilkérkuesit dhe viktimat e trafikut, si dhe pika t€ kalimit kufitar dhe mjediset ku
parashikoheshin t€ ndértoheshin kampet e trajtimit t€ pérkohshém t€ migrantéve.

I gjithé aktiviteti i mésipérm, €éshté shoqéruar me pércjelljen brenda vitit kalendarik 2016 té 69
raporteve t& inspektimit dhe rekomandimeve ndaj institucioneve pérgjegjése mbi problematikat
dhe fenomenet e konstatuara. Nga pérgjigjet e deritanishme t€ marra mbi rekomandimet, ato
rezultojné t€ jené pranuar e t€ ken€ véné né 1€vizje institucionet pér t€ pérmbushur detyrimet e
tyre. Mbetet pér t’u ndjekur n€ vazhdim ploté€simi i masave té€ tjera pér pérmirésimin e kushteve
té trajtimit t€ individéve q€ mbahen né kéto institucione.

Gjaté kryerjes s€ vizitave monitoruese, MKPT kishte pér objekt t€ punés mbledhjen e
informacionit mbi:

- Trajtimin e personave né€ institucione dhe identifikimin e rasteve t€ pérdorimit t€ presionit
psikologjik, trajtimit degradues e diskriminues, torturés apo forc€s fizike tej kufijve té
parashikuar me akte normative.

- Nivelin e zbatimit t€ masave mbrojtése, duke krahasuar pérputhshmériné e tyre me aktet
ligjore vendase dhe standardet ndérkombétare.

- Kushtet materiale t€ personave t& trajtuar né institucione, duke u pérqendruar kryesisht
né€ aspekte t& tilla si ushqimi dhe shérbimi né€ kohé i1 vakteve, ndrigimi natyral e artificial,
ventilimi-aspirimi e sistemi ngrohés, respektimi i mundésis€ pér higjiené personale, kushtet
sanitare, mbipopullimi, kushtet e banimit, et;.

- Vlerésimin e respektimit t€ t& drejtave t€ personave té trajtuar, sipas zérave t&€ parashikuara
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né rregulloret institucionale dhe specifikave t€ tyre (pér t&€ pasur kontakte me késhilltarét
ligioré e familjarét, pér té kryer telefonata, pér t'u informuar mbi t&€ drejtat e tyre né
njé gjuhé qé e kuptonin, pér t'u informuar né€pérmjet medias elektronike dhe asaj té
shkruar, pér procedurat e punésimit dhe shpérblimet pér punén e kryer, pér t€ drejtén pér
aktivitete né€ ajér t€ pastér, t€ drejtén e ushtrimit t& riteve fetare, t€ drejtén pér t€ pérfituar
ndihmé financiare, etj.)

- Zhvillimin e arsimit t€ detyrueshém, e kurseve profesionale dhe t& aktiviteteve rekreative
e rehabilituese sipas specifikave té institucioneve.

- Cilésiné e kujdesit shéndetésor.

Ndryshe nga MKPT-t€ e tjera, té cilat kryejn€ inspektime me pérzgjedhje rasté€sore ose tematike,
MKPT-ja shqiptare zgjodhi té€ ndiqte praktikén mé t€ miré t€ viteve t€ méparshme t€ ekzistencés
s€ saj, duke inspektuar s€¢ bashku me OJF-t€ e interesuara né fushé, njé pjes€ t€ miré t&
institucioneve ku privohet liria e shtetasve né territorin e Republikés s¢ Shqipéris€. Pér rastet e
pretendimeve pér tejkalim t& forcés apo ushtrim dhuné ndaj personave té privuar nga liria
nga ankesat e marra pérmes postés e telefonit apo ankesave nga familjarét, MKPT bashképunoi
né kryerjen e hetimeve ad hoc me Seksionin e Veganté prané Institucionit t€ Avokatit té Popullit,
né€ pérmbushje t€ funksioneve pérkatésisht parandaluese e reaktive t€ dy strukturave.

= Niveli i respektimit té té drejtave té té dénuarve dhe té paraburgosurve né Institucionet
Penitenciare?

Inspektimet né Institucionet Penitenciare kishin si géllim vlerésimin e nivelit t€ respektimit té t&
drejtave t€ personave t& privuar nga liria, t€ parashikuara n€ ligjin Nr. 8328, daté 16.04.1998
“Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim”, i ndryshuar, si dhe n€ aktet nénligjore
pérkatése. Pérgjithésisht, vizitat e ekspertéve t& Avokatit t&€ Popullit n€ kéto institucione pér vitin
2016 jané kryer n€ pérputhje me procedurén e monitorimit t€ MKPT-s€, e n€ njé frymé t€ miré
bashképunimi. Pérjashtim ka béré pengesa n€ ushtrimin e detyrés sé ekspertéve t€ MKPT-sé
gjaté njé€ hetimi t€ kryer né IEVP Fier me pengimin dhe dhénien e aksesit pér t€ marré prova
materiale ndaj njé rasti t€ ushtrimit t€ dhunés fizike ndaj njé t€ denuari nga punonjés t€ sigurisé
s€ IEVP Fier. N¢€ inspektimet e béra gjaté vitit 2016, u vuné re njé séré problematikash, té cilat
paragesin nevojé té ngutshme pér shqyrtim e pérmirésim. Pérmbledhtazi gjetjet pasqyrohen né
vijim:

e Vazhdimin e konstatimeve lidhur me kushtet materiale tejet degraduese e pa mundési
rikonstruktimi t€ mjediseve né regjimet e brendshme té IEVP Zahari Krujé, IEVP Sarandé,
IEVP Tepelené, IEVP Kukés, té cilat e b&jné t€ pamundur garantimin e t€ drejtave té t&
paraburgosurve dhe t€ dénuarve t€ sanksionuara né€ aktet ndérkombétare dhe legjislacionin
kombétar né fuqi. Megenése kéto gjetje vazhdojné t€ konstatohen né ményré t&€ pérséritur,
madje me kushte edhe mé t€ degraduara si rrjedhojé e mbipopullimit t€ vazhdueshém
munges€s s€ investimeve dhe amortizimit, Avokati i Popullit rekomandoi mbylljen e
menjéhershme t€ kétyre institucioneve dhe transferimin e personave né institucione té tjera
penitenciare.

e Mbipopullim mbetet njé problematiké e sistemit ton€ penitenciar me njé mesatare vjetore
prej15-20% mbi kapacitet. Vérehet njé ndikim né uljen e mbipopullimit prej 5% -10%
krahasuar me njé€ vit mé par€ nga njé€ rishperndarje mé adeguate e t€ denuarve/paraburgosurve
né IEVP dhe nga rikonstruksioni i IEVP “Jordan Misja”. Megjithaté problematike paraqitej
situata né IEVP-té Lezhé, Kruj€, Rrogozhing, Tepelené, “Jordan Misja”, Drenové, Durrés,

3 Mbi inspektimet e MKPT-sé né Institucionet Penitenciare jané hartuar 20 rekomandime
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Vloré e Sarandg, té cilat funksiononin né pjesén mé t€ madhe té€ koh&s mbi kapacitetin zyrtar.
Si rrjedhojé e mbipopullimit, njé pjesé e IEVP-ve ka aplikuar shtimin e numrit t€ shtretérve,
gjé qé kishte pakésuar numrin e personave qé flinin me shtroje pértoké, por qé kishte sjellé si
pasojé cenimin e standardeve t€ hapésir€s jetike pér person. N¢ disa prej [EVP-ve situata
paragqitej edhe mé problematike, pasi si rrjedhojé e mbipopullimit ambientet e aktiviteteve té
pérbashkéta, observimi e izolimi ishin kthyer né ambiente banimi. Ndérkoh€, vecanérisht
shqgetésuese paraqitej situata né€ seksionin e vegim-observimit t€ IEVP Rrogozhinég, ku pjesa
dérrmuese e personave géndronin né€ kété sektor né kushte degraduese dhe pér ta ishte e pa
mundur realizimi i ajrosjes dhe aktiviteteve sipas parametrave ligjore.

Moszbatim 1 marréveshjes ndérmjet Ministris€ s€ Drejté€sis€ dhe Ministrisé s€¢ Shéndetésisé
pér ngritjen e nj€ Institucioni t& Posagém Mjekésor, t& parashikuar né ligjin Nr. 44/2012, daté
08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor”, me qéllim strehimin dhe trajtimin e personave g€ kané
marré nga gjykata masén “mjekim i detyruar” dhe “shtrim i pérkohshém”. Trajtimi 1 késaj
kategorie né IEVP Krujé etj, né kushte materiale degraduese dhe kur né organikat e tyre
mungon mjeku psikiatér dhe kur aksesi pér konsulta psikiatrike prané spitaleve psikiatrike
rajonale paraqet véshtirési, ose né Institucionin e Vecanté Shéndetésor t€ Burgjeve pér rastet
me episode akute, vijon té€ mbetet i paligjshém, duke u reflektuar edhe raportet kombetare,
nderkombétare dhe ne konferencat rajonale.

Lidhur me situatén tejet serioze n€ IMP Krujé Avokati i Popullit gjat€ 2016 rekomandoi:
Marrjen e masave té menjéhershme pér mbylljen e kétij institucioni i cili trajton aktualisht té
dénuar né kushte tejet degraduese, jo humane, né kundérshtim me legjislacionin né fuqi e
standardet ndérkombétare, si dhe krijimin e Institucionit t¢ Posacém Mjekésor, ku té
sigurohet transferimi, sistemimi dhe trajtimi i té gjithé personave me masé “mjekim i
detyruar”, gé mbahen né IEVP Krujé, sipas parashikimeve té béra né nenin 28 té ligjit nr.
44/2012 *“Pér Shéndetin Mendor™.

Pretendime pér ushtrim dhune fizike dhe psikologjike nga disa punonjés té¢ IEVP Fier, IEVP
313. Ankesat e gjetura t€ bazuara u pasuan nga rekomandime pér fillim ndjekje penale nga
organi 1 Prokurorisé ndaj personave pérgjegjés dhe IEVP-ve pérkatése dhe DPB-s€ pér
marrjen e masave lidhur me pérgjith€simin e kétyre rasteve dhe parandalimin e fenomenit.
Probleme me ofrimin e mundésis€ pér arsim. Né IEVP Lezhé, Lushnje, Tepelené, Sarandé
dhe Rrogozhiné, nuk ofrohej arsimi i detyrueshém né pérputhje me Marréveshjen ekzistuese
ndérmjet Ministris€ s€ Drejtésisé dhe Ministrisé sé¢ Arsimit dhe Sportit pér arsimin 9-vjecar.
N¢€ asnjé€ prej institucioneve penitenciare, nuk ofrohej arsimi i mesém.

Shpérblimet pér punén e kryer né t€ gjitha institucionet, béheshin me dité ulje nga dénimi, gjé
g€ nénkupton paragjykim té fajésisé pér kategorin€ e t&€ paraburgosurve. Po né kété kuadér,
pér punén g€ kryenin t€ paraburgosurit né kéto institucione, nuk paguhej vlera pérkatése e
sigurimeve shogérore, gjé qé sjell mos vlerésimin e kohés s€ punés né institucion si kohé
vjetérsie né puné, si dhe mohimin e njé t€ drejte, até t& pérfitimit t& pensionit té pleqérisé. Té
dénuarit nuk ishin t€ pajisur me librez€ pune dhe as me até t&€ kontributeve shogérore.
Infrastruktura né€ pjesén mé t€ madhe t€ IEVP-ve paraqiste probleme t€ amortizimit,
lagéshtirés, furnizimit me ndérprerje me energji elektrike e ujé, sigurimit t€ ndri¢imit natyral
dhe t€ ajrosjes sé€ ploté t€ qelive, pranisé s€ insekteve, kushteve jashté standardeve t€ tualeteve,
kuzhinave, dusheve, ambienteve té ajrimit, dhomave t€ izolimit, etj. IEVP-t€ me problematika
emergjente infrastrukturore paraqiteshin IEVP Zahari-Krujé, Lushnje, Rrogozhing, Sarandé,
Lezhé, Tepelené, “Mine Peza”, e né Institucionin ¢ Vecanté¢ Shéndetésor t€ Burgjeve.
Pérjashtim bénin IEVP-t€ e reja dhe ato té ri konstruktuara, té cilat praktikisht kané krijuar
nj€ sistem me dy standarde né€ sistemin penitenciar shqiptar.

Ambientet e pérbashkéta pér zhvillimin e aktiviteteve rehabilituese mungonin né njé pjesé té
IEVP-ve si rezultat i kthimit t€ ambienteve t€ edukimit, apo ushtrimit té riteve fetare e
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veprimtarive sportive né dhoma banimi, apo mungesés sé¢ fondeve pér pajisjen e tyre me
materiale didaktike. Po ashtu sipérfaget e vogla pér ajrim t€ jasht€ém kusht€zonin llojin e
aktiviteteve sportive q¢ mund t€ zhvilloheshin né to. Pér rrjedhoj€, né€ thuajse té€ gjitha IEVP-
t€, u konstatuan probleme sa i pérket aktiviteteve n€ grup apo individuale dhe pamundési nga
sektori psiko-social, té cilat ndoné€se mundohen t’i realizojné realisht nuk arrijné t’i kryejné
pér mungesé t€ ambienteve té pérshtatshme, baz€s materiale apo dhe organikés s€ paploté€suar.
Ambientet e kujdesit shéndetésor né burgje, pérjashtuar IEVP-t€ e reja si Vloré, Berat, Fier,
Durrés, dhe Elbasan, ishin pérgjithésisht t€ papérshtatshme pér vizita apo manipulime
mjekésore, e t€ pa pajisura me materiale ndihmése.

Vonesa dhe mangési paraqiten né€ pajisjen e t€ dénuarve/paraburgosurve me libreza
shéndetésore apo me t€ dhénat elekronike né€ sistemin e sigurimeve shéndetésore né€ shumicén
e [EVP-ve, qé sillnin si pasojé moszbatimin e skemés sé rimbursimit t€ ilagceve dhe probleme
né furnizimin me medikamente.

Véshtirési né realizimin e konsultave, ekzaminimeve dhe analizave laboratorike specifike si
dhe ndérhyrjeve kirurgjikale, véreheshin ende né disa prej IEVP-ve, pér arsye t€ lidhura me
mungesén ¢ mjekéve me kohé t€ plot€ né organiké apo mungesén ¢ autoambulancave, me
rezistencén e spitaleve rajonale pér t€ trajtuar personat pér shkak t&€ mungesés s€ kushteve té
sigurisé né to, etj.

Probleme té ofrimit t€ shérbimit stomatologjik né IEVP gé vinin si rrjedhojé e mungesave né
aparatura dhe materiale ndihmése. Shérbimet dentare, pérvec ekstraksioneve, kryheshin me
vEshtirési né€ poliambulancat publike apo né klinikat private me shpenzimet e veté té
dénuarve.

Sistemet gendrore té ngrohjes, pothuajse né té€ gjitha IEVP-t€, ku ishin té instaluara nuk
funksiononin si rezultat i defekteve teknike ose té mungesés sé karburantit. Né shumicén e
rasteve t€ dénuarit/paraburgosurit nuk i sigurohet ngohja sipas parashikimeve ligjore.
Mungesat né furnizimin me produktet baz€ t€ higjienés personale (pasté dhémbésh, furgé
dhémbésh, shampo, etj.) dhe t&€ detergjenteve t€ nevojshém pér t€ pastruar qelité, si dhe
mungesat n€ uniforma dhe doreza gjaté shpérndarjes s€ ushqimit u konstatuan né shumicén e
IEVP-ve.

Mungesat né dollap€ e rafte t€ rrobave bénin qé ato t€ mbaheshin nga té
dénuarit/paraburgosurit né qese plastike ose né thasé, kryesisht poshté shtretérve. Kjo
problematiké ndeshej kryesisht né IEVP Lezhé, Tepelené, Korgé, Durrés, “Jordan Misja”,
Sarandé, Kukés e Tropojé.

Problem i hasur né t€ gjitha institucionet e inspektuara, ishte konstatimi i ¢gmimeve té larta té
produkteve t€ dyqaneve t€ IEVP-ve.

Mbetej shqetésuese thuajse né t€ gjitha [EVP-t€, cilésia dhe larmia e ushqimit.

Problematikat e vérejtura nevojitet t€ adresohen me vendimmarrje nga organet e larta shtetérore,
pasi né shumicén e rasteve ato jané rezultat i ashpérsimit t€ politikés penale, mungesés
s¢ fondeve, dhe mungesés s€ nxjerrjes s€ akteve nénligjore pér t€ gjeneruar pérmirésime
té dukshme té sistemit, si né formé€ ashtu dhe né pérmbajtje.

= Niveli i respektimit té té drejtave té personave té shogéruar, ndaluar/arrestuar né
njésité policore

Inspektimet e kryera né njé€sité policore kishin si géllim, vézhgimin e objekteve si dhe mbledhjen
dhe vlerésimin e t€ dhénave mbi veprimet dhe praktikat e ndjekura nga Policia e Shtetit né
pérmbushje té€ standardeve té pércaktuara né ligjin nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”,
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Manualin e Rregullave t&€ Trajtimit dhe Sigurimin e t€ Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e
Siguris€ né Njésité Policore”, t€ miratuar me urdhrin nr.763, daté 27.09.2011 t€ Drejtorit t&
Pérgjithshém t€ Policisé s€ Shtetit, si dhe verifikimin e zbatimit t€ rekomandimeve té Avokatit
té Popullit, t€¢ dhéna gjaté vitit 2015.

Ne& pérgjithési, vizitat e ekspertéve t€ Avokatit té¢ Popullit n€ kéto institucione pér vitin 2016 jané
kryer n€ pérputhje me procedurén e monitorimit t€ MKPT-s€, e né€ njé¢ frymé t€ miré
bashképunimi.

Pérjashtim kané béré€ pengesa né€ ushtrimin e detyrés sé ekspertéve t&¢ MKPT-sé gjaté njé vizite
monitoruese né Komisariatin e Policisé Devoll, duke vonuar dhénien e aksesit, pér t& marré
kontaktet dhe shqyrtuar dokumentacionin pérkatgs.

Nga inspektimet e kryera né strukturat e policisé u hartuan 44 Raporte monitorimi dhe
rekomandime drejtuar institucioneve respektive nga u konstatua sa mé poshté vijon:

. Mbipopullim i konsiderueshém né DPV Tiran€, si dhe né komisariatet ku gjenden
ambiente sigurie né varési t€ saj. N& kéto struktura punohej né pjesén mé t€ madhe t€ kohé&s mbi
kapacitetin zyrtar. Mbipopullimi ishte krijuar kryesisht si pasojé e arrestimeve e ndalimeve té
shumta t€ béra gjaté vitit nga policia, pér vepra penale t€ pérfshira rishtazi né Kodin Penal, por
edhe pér shkak se personat e dénuar me vendim té€ formés sé preré, né munges€, vononin t&
pranoheshin nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.

. Pretendime pér raste t€ ushtrimit t€ torturés dhe keqtrajtimit fizik e psikologjik t&
shtetasve nga punonjésit e policis€ ka patur, n€ disa komisariate. Ankesat e gjetura t€ bazuara
jané€ pasuar nga rekomandimet konkrete pér marrjen e masave lidhur me personat pérgjegjés.
Avokati i1 Popullit ka filluar me iniciativé rastin e béré publik né media pér dhunén e ushtruar
nga punonjési i policisé s€ Komisariatit Lezhé, A.B, ndaj qytetarit B.K gjat€ njé konflikti té
ndodhur pér shkak t&€ detyrés n€ aksin rrugor Shéngjin-Lezhé, mé daté 20.08.2016. Mbi kété
shgetésim &shté urdhéruar kryerja e njé hetimi té pavarur administrativ, n€ vijim t€ s€ cilit jané
kryer njé séré veprimesh procedurale.

Veprimet e kryera nga punonjési i policis€ s€¢ Komisariatit Lezh€, ishin t& paligjshme dhe binin
ndesh me dispozitat ligjore dhe nénligjore, t€ cilat normojné veprimtarin€ e punonjésve té
Policisé s€ Shtetit.

Gjaté hetimit u konstatua se punonjési i policis€ kishte ushtruar dhuné fizike t€ panevojshme
ndaj qytetarit, né njé moment qetésie dhe kur ai ishte véné né€ dispozicion t&€ veprimeve té tij. Kjo
dhuné fizike €shté ushtruar né tejkalim t€ kompetencave gjaté ushtrimit t€ detyrés, pasi goditja
me grusht dhe pérplasja e tij né toké né njé moment té befasishém mund t&€ shkaktonte rrezikimin
e jetés sé shtetasit dhe pér rrjedhojé ka dyshime té arsyeshme e t€ bazuara se ai ka kryer veprén
penale “Kryerja e veprimeve arbitrare™.

Objekti i veprés penale t€ mésipérme €shté marrédhénia juridike e vendosur pér t€ rregulluar
veprimtarin€ e rregullt shtetérore ose shérbimin publik, g€ kané t€ b&jé me respektimin e lirive
té shtetasve, t€ mbrojtura posacérisht népérmjet legjislacionit penal nga veprimet ose
mosveprimet kriminale.

Pér zhvillimin e njé hetimi t€ gjithanshém dhe objektiv, nga Avokati i Popullit iu rekomandua
Prokurorisé s€ rrethit Gjyqésor Lezhé: “Fillimi i hetimit, pér veprén penale “Kryerja e
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veprimeve arbitrare”, ndaj punonjésit té Komisariatit té Policisé Lezhé, A.B pér ushtrim dhune
fizike té pajustifikuar ndaj gytetarit B.K mé daté 20.08.2016, parashikuar nga neni 250 i Kodit
Penal.”

. Mbajtje dhe trajtim i personave t€ dénuar me vendim gjyqésor t€ formés sé prer€, me
burgim n€ mungesé, pér njé periudhé 5-30 ditore, n€ disa prej ambienteve t€ sigurisé né€ strukturat
e Policisé s€ Shtetit.

. Mospérmbushje e detyrimeve ligjore pér ndértimin apo pérshtatjen e ambienteve t&
shogérimit sipas standardit t€ kérkuar (3 dhoma shoqérimi, 1 pér té rritur, 1 pér femra dhe 1 pér
té mitur). Dhomat e shogérimit né pjesén mé t€ madhe t€ komisariateve nuk i plotésonin
standardet pér trajtim dinjitoz t€ personave, pasi rezultonin t€ pakta n€ numér dhe nuk krijonin
ambiente t€ pérshtatshme, dinjitoze, t€ pajisura me orendit€ e nevojshme pér géndrim, t€ ndara
mé vete pér femra, t& rritur dhe t& mitur.

. Mospérmbushje e detyrimeve ligjore pér ndértimin apo pérshtatjen e ambienteve t&
siguris€, sipas standardeve té kérkuara e té miratuara nga Konventat Ndérkombétare dhe
“Manualit t€ Rregullave dhe Procedurave Standarde pér Trajtimin dhe Sigurimin e Personave té
Arrestuar dhe Ndaluar, né Njésité Policore”. Pérjashtim bénin ambientet e siguris€ né DPV
Tirané, Gjirokastér, Kukés, Kor¢é dhe Fier. Komisariatet e varésis€ t€ DPV Tirané ku gjenden
dhoma sigurie, po ashtu ishin né shkelje t€ dukshme té standardeve. Né komisariatet g€ duhej té
rezultonin me dhoma té sigurisé t€ nxjerra jashté funksionit, vijon té konstatohet se nuk ishin té
mbyllura sipas procedurave pérkatése, me dyllosje e procesverbal. Pérgjith&sisht, kéto dhoma u
gjetén t€ mbajtura me celés ose dry.

. Probleme né ofrimin e njé shérbimi shéndetésor nga disa DPV, sa i pérket plot€simit
korrekt té regjistrave e kartelave mjekésore, si dhe-ambienteve t€ papérshtatshme pér ofrimin e
konsultave, né€ disa drejtori mjeku mungon. Né disa prej kétyre institucioneve, vizitat mjekésore
kryheshin pértej afatit 12 orésh, t€ pércaktuar né Manualin e Policisé sé Shtetit.

. Probleme pér instalimin e sistemit t€ monitorimit me kamera vézhgimi né korridoret e
dhomave t€ shoqérimit, siguris€¢ dhe ambientet e marrjes né pyetje t€ shtetasve né disa
komisariate.

= Niveli i respektimit té té drejtave té personave né Spitalet Psikiatrike.*

Vizitat monitoruese n€ Shérbimin e Shéndetit Mendor me Shtretér né Shkodér, Spitalin Psikiatrik
Vloré, dhe né Spitalin Psikiatrik Elbasan, pérvec objektit té pérgjithshém té vizitave kishin si
gé€llim specifik: vlerésimin e respektimit té t€ drejtave dhe t€ standardeve g€ u ofrohen personave
me ¢rregullime té shéndetit mendor, n€ mjediset e shérbimit t€ shéndetit mendor t€ specializuar
me shtretér, t€ pércaktuara né ligjin Nr. 44/2012, daté 08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor”;
vlerésimin e procedurave t€ kryerjes s€ shtrimeve t€ pavullnetshém; masat shtrénguese e
kufizimin fizik; kushtet n€ t€ cilat mbahen kéta persona, trajtimin e tyre mjekésor dhe
rehabilitues dhe verifikimin e zbatimit t€ rekomandimeve t€ prezantuara pér kéto ambiente gjaté
viteve t€ méparshme. Nga vizitat monitoruese t€ kryera pér vitin 2016, né€ spitalet psikiatrike té
lartpérmendura u konstatua:

e Mosrespektimi i hapésirés jetike, kushte té€ papérshtatshme né€ dhomat e personave t€ shtruar,
dhe mbajtja e tyre pér njé kohé té gjaté/kthimi né rezidenté t€ Spitalit Psikiatrik Elbasan dhe
pér pavijonet me pacienté kroniké né Spitalin Psikiatrik Vloré.

4 Mbi inspektimet e MKPT-sé né Spitalet Psikiatrike jané hartuar 4 rekomandime.
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e Mbajtja e personave me aftési t€ kufizuar intelektuale n€ kundérshtim me legjislacionin né
fuqi, né€ Spitalin Psikiatrik Elbasan dhe Vlor€.

e Mungesa e dhomés t€ vegimit né Spitalin Psikiatrik Elbasan dhe Shérbimin e Shéndetit
Mendor me Shtretér né Shkodér. Mungesa e nj€ sistemi monitorimi me kamera n€ ambientet
e kétyre spitaleve, si dhe mungesa e regjistrave t€ unifikuar nga Ministria e Shéndetésisé, né
té tre institucionet e lart pérmendura, vecanérisht pér sa i pérket dokumentimit t€ shtrimeve
té pavullnetshme dhe pjesérisht aplikimit t€ kufizimit fizik.

e Mungesa e posterave t€ afishuar me t€ drejtat e pacientit n€ ambientet e kétyre institucioneve.

e Mangési n€ plotésimin e organikés me mjeké psikiatér né Spitalin Psikiatrik Shkodér, dhe
shtimin né organiké t€ infermieréve dhe kujdestaréve né até t€ Elbasanit.

e Mungesa e mjeteve t€ kufizimit fizik né Spitalin Psikiatrik Elbasan dhe Shkodér.

e Vonesa né€ revokimin e masés “mjekim i detyruar”, pér personat té cilét trajtoheshin me kété
masé né Spitalin Psikiatrik Shkodér.

e Mungesa e njé kabineti stomatologjik konform standardeve, e aparaturés s¢ EKG-s€, né
Spitalin Psikiatrik, Elbasan.

o Kushtet higjieno-sanitare, thuajse né t&€ gjitha ambientet e kétyre institucioneve ishin jashté
standardit e me lag€shtiré, kryesisht e gjetur kjo né spitalin Psikiatrik Elbasan dhe né pavijonet
e “kronikéve” né Spitalin Psikiatrik Vloré, pasi ky i fundit éshté ndértuar s€ fundmi dhe
pavijonet e urgjencés, ai akut dhe sub-akut pérmbushnin standardet.

e Mungesa e njé sistemi gendror t€ ngrohjes n€ Spitalin Psikiatrik Elbasan.

= Niveli i respektimit té té drejtave té personave né Qendra.’
Qendra Kombétare Pritése té Azilkérkuesve

MKPT, bazuar né ligjin nr. 121/2014, daté 18.09.2014 “Pér Azilin né Republikén e Shqipé€ris€”,
inspektoi Qendrén Kombétare Prit€se t& Azilkérkuesve, me objekt vlerésimin e trajtimit té
shtetasve t€ huaj q€ marrin shérbime né kété gendér, n€ pérputhje me té drejtat e tyre pér trajtim
dinjitoz dhe rehabilitues. Gjaté vizit€s monitoruese né kété qendér, u konstatuan zbatime t€ njé
pjese té rekomandimeve t€ béra me€ paré€ nga Institucioni i Avokatit t¢ Popullit. Problematikat q&
vazhdonin t€ ishin t€ pranishme, paraqiten si mé poshté:

e  Mungesa e njé juristi, i cili duhet t€ merret kryesisht me pjesén e dokumentacionit qé€ secilit
individ t€ strehuar n€ gendér i nevojitet, duke marré né konsideraté faktin se kjo gendér
strehon shtetas't€ huaj.

e Organika e parashikuar nuk i plot€sonte nevojat me staf , pér edukatoré, kujdestaré dhe staf
mjekésor.

e  Mungonte afishimi i t€ drejtave dhe detyrimeve té pérfituesve t€ késaj gendre.

Qendra e Mbyllur pér té Huajt, Kareg

Inspektimi 1 Qendrés s€ Mbyllur pér t€ Huajt, Kareg, té ngritur me VKM nr.1083, daté
28.10.2009, né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe t€ pikés 2, t€ nenit 83, té ligjit Nr.
9959, daté 17.7.2008 “Pér t€ huajt”, pér strehimin e t€ huajve e parregullt n€ territorin e
Republikés sé Shqipérisé, ndaj té ciléve &shté marré njé masé ndalimi né pérputhje me
legjislacionin né€ fuqi, u krye me qéllim vlerésimin e kushteve t€ trajtimit t€ personave té trajtuar
né t€. Qendra e Mbyllur &shté njé strukturé né varési t€ Drejtoris€é s€ Migracionit dhe

> Mbi inspektimet e MKPT-sé né Qendra jané hartuar 4 rekomandime.
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Ripranimeve, né Departamentin pér Kufirin dhe Migracionin, n€ Drejtorin€ e Pérgjithshme té

Policisé sé Shtetit, né Ministrin€ e Brendéshme. Gjaté vizitave t€ shpeshta monitoruese dhe

hetuese né két€ Qendér, si rrjedhojé e ankesave t€ shumta mbi trajtimin e shtetasve té huaj né té

gjaté vitit 2015, u konstatua se flukset migratore jané t€ ¢rregullta dhe ka raste né periudha t&

caktuara t€ vitit q€ kjo gendér nuk ka prani pér strehim pér t€ huajt ndaj t€ ciléve €sht€ marré

masé€ ndalimi. Ka raste t€ tjera qé€ né periudha té caktuara té vitit ka mbipopullim. Pérgjithésisht

vijojné po t€ njéjtat problematika t€ konstatuara né vitin 2015:

e Organika e parashikuar nuk i plotésonte nevojat me staf pér, komunikime né gjuhén
dominante t€ té huajve, shérbime psiko-sociale, juridike dhe mjekésore.

e Mungojné pajisjet né ambientet rekreative dhe sportive.

e Mungonin aktivitetet kulturore, argétuese e sportive. I vetmi aktivitet sportiv ishte ai i lojés
me top, n€ njé fushé t€ papérshtatshme pér lojéra me kémbé.

e Mungonin aktivitetet pér t€ miturit, fémijét e rritur dhe graté.

2.2. Roli Parandalues i Institucionit t& Avokatit té Popullit né shkeljen e té drejtave
té njeriut né fusha té tjera té veprimtarisé sé tij

Duke synuar mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, Institucioni i Avokatit t€ Popullit
ka kryer pérgjaté gjithé vitit 2016 inspektime lidhur me respektimin e t€ drejtave té fémijéve.
Kushtetuta e Shqipérisé i kushton njé vémendje t€ vecanté fémijéve dhe t€ drejtave té tyre;
zhvillimet pozitive ligjore t€ cilat konsistojné né€ ndryshimet ligjore té realizuara né ligjin nr.
8454, daté 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit”’, i ndryshuar (ligji nr. 155/2014) né krijimin e
Seksionit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t€ Drejtave t&€ Fémijéve mundésuan ngritjen dhe
fugizimin e mekanizmave pér identifikimin dhe nxjerrjen n€ pah té veprimeve apo
mosveprimeve té€ paligjshme e t€ parregullta nga ana e organeve shtetérore, té cilat ndikojné
drejtépérsédrejti tek fémijét. Ky Seksion ka filluar funksionimin e tij, pas rekrutimit né stafin e
Avokatit t€ Popullit t&€ dy Nd/Komisioneréve.

Gjaté kétij viti, puna e Seksionit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t&€ Drejtave t€ Fémijéve €shté
fokusuar né realizmin e inspektimeve pér mbrojtjen e shkeljes sé t€ drejtave t& fémijéve né
institucionet e pérkujdesit social qé ofrojné shérbime rezidenciale pér fémijét né nevojé dhe
institucionet e privimit t€ liris€ pér fémijét n€ konflikt me ligjin. Gjaté kétij viti jané realizuar 21
inspektime né total ku 12 inspektime né institucionet e pérkujdesit social rezidencial pér fémijét
né nevojé dhe 9 inspektime né institucionet e privimit té lirisé dhe komisiaratet e policisé dhe
Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Policis€ n€ Qarkun Tirané.

NEé rezultatet pérfundimtare t€ raporteve té inspektimeve pér trajtimin e fémijéve né institucionet e
pérkujdesit social rezidencial dhe institucionet e privimit té lirisé, Avokati i Popullit ka nxjerré njé
séré rekomandimesh drejtuar Prokurorisé sé€ rrethit Gjyqésor Shkodér dhe pér dijeni Prokurorisé
s€ Pérgjithshme pér hetim té métejshém té céshtjeve pér té€ cilat éshté kryer hetim i pavarur
administrativ nga ana e Nd/Komisioneréve t€ institucionit. dhe pér fémijét n€ konflikt me ligjin
drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithsme té Burgjeve dhe IEVP, Lezhé pér mbylljen e seksionit té vecanté
té té miturve prané késaj IEVP-je.

KREU 3

Roli mbrojtés i Avokatit té Popullit né respektim té té drejtave té njeriut dhe
objektivat sociale

3.1 Respektimi i té drejtés sé pronés dhe procedurat e legalizimeve
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Institucioni i Avokatit t€ Popullit né ushtrimin e detyrimeve té tij kushtetuese, edhe gjaté vitit
2016 i ka kushtuar vémendje trajtimit t& ¢éshtjes s€ pronave. Céshtja e sé drejtés t€ pronés pér
kategorin€ e subjekteve, prona e té ciléve éshté shpronésuar pa shpérblim, shtetézuar apo
konfiskuar pas Vitit 1944, ka pésuar ndryshime thelbésore me rastin e hyrjes né fuqi té Ligjit
nr.133/2015 ““Pé&r trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t¢ kompesimit té pronave”.

Situata juridike e parashikuar né kété ligj, lidhur me trajtimin e s€ drejtés té pronés €shté vlerésuar
prej Institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit jo né pérputhje me disa parime kushtetuese, vlerésim i
cili éshté pranuar prej Gjykatés Kushtetuese me rastin e dhénies s€ Vendimit dat€ 09.11.2016,
sipas t€ cilit éshté vendosur pér shfuqizimin e pikés 3 dhe 5 t€ nenit 6 t€ kétij Ligji. P€rmirésimi
1 situatés ligjore né favor t€ subjektit pronar, me rastin e shfuqizimit t€ pikés 3 dhe 5 t€ nenit 6 té
Ligjit né fjalé, e vlerésojmé t€ pamjaftueshme né respektim té s€ drejtés t€ pronésis€ pér
kategorin€ e subjekteve, prona e té ciléve éshté shpronésuar pa shpérblim, shtetézuar apo
konfiskuar pas vitit 1944, pér shkak se, parashikimi i kompensimit né€ t&€ holla i pronés sé njohur
né pronési sipas z€rit kadastral q€ ka pasur n€ kohén e shpronésimit, konfiskimit apo shtetézimit,
mbetet njé c¢éshtje e kontestueshme jo vet€m prej subjekteve té interesuara, por dhe prej
Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit.

Zgjidhja e ¢c€shtjes sé njohjes t€ pronés me t€ drejté€ kompesimi sipas kétij ligji, duke u mbéshtetur
kryesisht tek kompensimi né t€ holla, sipas vlerésimit financiar t€ dhéné né kété ligj, pérvecse
respekton t€ drejtén e pronésis€ s€ subjektit pronar n€ ményré jo konkuruese me personat qé e
kané pérfituar até sipas Ligjit nr.7501/1991 ““Pér tokén”, Ligjin nr.8053/1995 ““Pér kalimin né
pronési pa shpérblim té tokés bujgésore”, VKM nr.452/1992 “Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve
bujgésore”, etj, ka démtuar dhe démton interesin e taksapaguesit shqiptar, i cili, nuk éshté subjekt
1 késaj s€ drejte dhe do té duhet té vijoj t€ paguaj fatura finanaciare né€ vlera qindra million apo
miliard euro, n€ emér t€ balancés sé “Interesit publik” me t&€ drejtén e pronés, sipas justifikimit
té dhéné né relacionin bashkélidhur kétij ligji né€ fazén e projektligjit.

Edhe pse ka pasur mund&si, me fillimin e viteve 90, t& zgjidhjes sé ¢éshtjes t& njohjes sé pronésisé
jashté formés sé kompesimit né t€ holla, dhe n€ nj€ afat t& arsyeshém, ¢éshtja e respektimit té
késaj sé drejte mbetet e pazgjidhur pér njé numér té konsiderueshém individésh prej mé shumé
se 25 vjetéve. Edhe pse sipérfagja e tokés bujgésore né€ Vitin 1945, rezulton proné private né
masén 343.353 mijé€ ha, pra afro 1/8 e territorit t&€ Republikés s€ Shqipérisé, dhe se né zbatim té
ligjeve té lartpérmendura u €sht€ ndaré familjeve bujqésore né masén 560.000 mijé ha n€ pronési,
dhe 43.7 mijé ha né pérdorim, ¢éshtja e njohjes s€ pronés subjektit pronar sipas Ligjit
nr.133/2015, &shté adresuar pér t’u zgjidhur duke detyruar taksapaguesit shqiptar t€ paguajné
fatura financiare tepér t€ rénda, ndérkohé g€ ekziston toké né gjendjen juridike “Shtet”, e cila
ésht€ e mjaftueshme pér zgjidhjen e sé drejtés t€ pronés né natyré. Burim kryesor pér zgjidhjen
e sé drejtés té pronés me ané té kompesimit n€ t€ holla mund dhe duhet té adresohet tek ato
familje bujgésore té cilat me rastin e ndryshimit t€ z&rit kadastral té sipérfaqes sé tokés bujqésore
né toké truall dhe ndértimit mbi to t&€ objekteve té cilat kané passjell dhe sjellin né€ vijimési
pérfitime tejet t€ konsiderueshme, t€ pakonkurueshme né vlerén né t€ holla q€ subjekti pronar
pérfiton sipas Ligjit nr.133/2015. Po késhtu, burim tjetér kryesor pér zgjidhjen e s¢ drejtés té
pronés, me ané t€ kompesimit n€ t€ holla, mund dhe duhet t€ jeté pagimi nga ana e subjekteve
qé¢ kané kryer ndértime informale, i vlerés aktuale té truallit funksional (parcel€s ndértimore)
objekt shitblerjeje né zbatim té Ligjit nr. 9482/2006 ““Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje, t€ ndryshuar.

Pérkeqésimi i g€ndrueshmérisé sé sistemit normativ, jo vetém pérsa i pérket vlerésimit financiar
té pronés dhe shtrirjes s€ efekteve t€ tij, konstatohet me rastin e mohimit t& s€¢ drejtés té€ njohjes
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dhe kompesimit té pasuris€ s€ luajtshme, sikurse garantuar nga legjislacioni i méparshém, por i
pazbatuar pér kategorin€ e subjekteve pronar. Gjithashtu, parashikimi i detyrimit t€ ATP pér té
mos trajtuar me vendim kérkesat g€ mbéshteten vetém né njé vendim gjyqésor té vértetimit té
faktit juridik t€ pronés, neni 27/3 i Ligjit 133/2015, nuk e gjejmé né pérputhje me parashikimet
e kryera né Kodin e Procedurés Administrative apo konform parimit pér zhvillimin e nj€ procesi
t€ rregullt ligjor, si dhe respektimit t€ s€ drejtés sé pronés.

Mosekzekutimi deri mé sot i 26 mijé vendimeve t€ dhéna né vite, me t€ drejt€ kompesimi té
pronés s€ njohur, si dhe mospérfundimi i shqyrtimit t€ 11 mijé kérkesave t& administruara,
gjithashtu né€ vite, nga ana e Agjensis€ s¢ Trajtimit t&€ Pronés (ATP), éshté tregues i cenimit té
parimit pér zhvillimin e njé procesi t€ rregullt ligjor, si dhe mosrespektim i s€ drejtés té pronésisé
sé€ individit n€ njé afat t& arsyeshém.

Vendosja e afatit prekluziv lidhur me t€ drejtén e kérkimit té njohjes s€ pronés, sikurse
parashikuar né nenin 27/1 té Ligjit nr.133/2015 **Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procesit té€ kompesimit té pronave”, vlerésohet nga ana e Institucionit t€ Avokatit té€ Popullit né
kuptim dhe zbatim té nenit 113 t€ K.C, neni 41 t€ Kushtetutés, nenit 6/1 t&€ KEDNJ, si cénim i s€
drejtés s€ pronésisé s€ individit apo parimit pér zhvillimin e njé€ procesi té rregullt ligjor, pér
shkak té mosekzistencés s€ arsyes, e cila do t€ mund t€ legjitimonte vendosjen e njé€ kufizimi t&
tillg.

Tjetér ¢éshtje e konstatuar né veprimtariné e organit, i cili vendos pér njohjen e sé drejtés sé
pronés, &sht€ mosrespektimi prej KKKP, AKKP, sot ATP, i detyrimit ligjor sikundér parashikuar
né nenin 196 t€ Kodit Civil, nenin 38 t&€ Ligjit nr.33/2012 ““Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, t&€ ndryshuar, pér dérgimin prané zyrés vendore t&€ regjistrimit t€ pasurive t&
paluajtshme té aktit, vendimit, brenda 30 dit€ve nga marrja formé t&é preré t€ tij, sipas té cilit
&shté vendosur pér njohjen e pronés qofté me t&€ drejté kthimi n€ natyré apo kompesimit me njé
nga format e parashikuara né ligj. Kjo situaté kostatohet dhe né rastin e nxjerrjes sé akteve,
vendimeve prej gjykatave, noteréve, pérmbaruesve gjyqésor dhe organet ¢ tjera shtetérore, qé
p€rmbajné fitimin, njohjen, ndryshimin, pushimin e njé€ t€ drejte pronésie t€ paluajtshme, ose njé
té drejte reale mbi até.

Pér ato raste kur ATP ka Iéshuar aktin, vendimin pér njohjen e pronés, njohjen e pronés me té
drejté kompesimi né njé nga format e parashikuara né€ ligj, €shté konstatuar se zyrat vendore té
regjistrimit t&€ pasurive t€ paluajtshme kané mbajtur dhe mbajné géndrim refuzues pér
regjistrimin e tyre, géndrim i cili ka gené€ dhe &shté né kundérshtim me parashikimin e kryer né
nenin 196 t€ Kodit Civil. Pé&r ndérprerjen e ké&saj situate e cila nuk vjen n€ pérputhje me
parashikimin e kryer n€ nenin 196 t&€ K.C. apo nenin 38, t& Ligjit nr.33/2012, Institucioni i
Avokatit t€ Popullit, me Shkresén nr.K3/I51-2 prot, Daté 18.10.2016, ka rekomanduar Ministrit
té Drejtésisé ;

“Zbatimin e detyrimit té dérgimit nga ana e gjykatave, noteréve, pérmbaruesve gjygésor dhe
organeve té tjera shtetérore, sidomos prej Agjencisé sé Trajtimit té Pronés, té kopjes sé vendimit
ose té aktit (& pérmban fitimin, njohjen, ndryshimin, pushimin e njé té drejte pronésie té
paluajtshme, ose njé té drejte reale mbi até, ose gé deklarojné té pavlefshme veprimet juridike
pér kalimin e pronésisé té regjistruar mé paré, né zyrén vendore té regjistrimit té pasurive té
paluajtshme e cila administron regjistrin ku ndodhen pasurité e paluajtshme.

Mosdérgimi i akteve, vendimeve té prodhuara né vite prej, Agjencisé sé Trajtimit t€ Pronés, dhe
jo vetém, prané Zyrés vendore t€ Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme, sipas té cilave éshté
vendosur pér fitimin njohjen, ndryshimin, pushimin e nj€ t€ drejte pronésie té paluajtshme, ose
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nj€ t€ drejte reale mbi até, ka béré qé procesi i regjistrimit fillestar sistematik té pronave né ato
zona kadastrale ku ndodhen ato, t€ mos keté pérfundur ende sot e késaj dite. Edhe né ato raste
kur &éshté béré e mundur regjistrimi fillestar sistematik i titujve t€ pronésis€, konstatohen
probleme lidhur me vértet€siné e hedhjes sé tyre né€ hartat kadastrale, duke prodhuar né kété
ményré konflikte civile, t€ cilat, do t&€ mund té shmangeshin apo shmangen, né rast t€ ushtrimit
t€¢ funksioneve nga ana e regjistruesve t€ zyrave vendore t&€ regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme, sikundér parashikuar né nenin 30 dhe 31 t€ Ligjit nr.33/2012,”Pér regjistrimin e
pasurive té paluajtshme™, t€ ndryshuar.

Mosdérgimi pér regjistrim i titujve té pronésis€ nga ana e gjykatave, noteréve, pérmbaruesve
gjyqésor, dhe organeve té tjera shtetérore, brenda 30 ditéve nga data e marrjes formé t& preré té
aktit, apo redaktimit dhe nénshkrimit t€ tij, prané Zyrés sé Regjistrimit t&€ Pasurive té
Paluajtshme, ka krijuar problem lidhur me subjektin, i cili, ka detyrimin e kryerjes s€ pagimit té
kamatévones€s me rastin e paraqitjes me vonesé t&€ dokumentacionit pér regjistrimin e titullit t&
pronésisé.

N¢ procesin e shqyrtimit té rasteve t€ depozituara nga ana e individéve t€ ndryshém prané
Institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit konstatohet se ZVRPP, Tirané, Fier, Pogradec, Elbasan,
Sarand€, Shkodér, Korgé, nuk kryejné procedurat pér regjistrimin e titujve t€ pronésisé,
vendimeve t&€ dhéna prej Komisionit t€ Kthimit Kompesimit t&€ Pronave, Komisionit t&¢ Ndarjes
s& Tokés né Fshat, gjykatat, si dhe 1éshimin e dokumenteve té pronésis€, edhe pse pasurité e
fituara né pronési jan€ transkrituar ose jo n€ favor t€ subjektit pronar.

Mosdorézimi i vlerés sé shpronésimit t€ pronés, me rastin e daljes sé aktit pér shpronésim nga
ana e pushtetit vendor, Bashkis€ Tirané, si dhe kryerja e veprimeve pér prishjen e objektit né
funksion té zbatimit t& projektit t€ miratuar pa u dorézuar mé paré vlera e shpronésimit, éshté
géndrim i cili nuk vjen né pérputhje me respektimin e s€ drejtés t€ pronésisé apo parimin pér
zhvillimin e njé€ procesi té rregullt ligjor.

Mosushtrimi i autoritetit ose kontrollit pér zbatimin e legjislacionit prej Kryeregjistruesit té
ZQRPP, apo Ministrisé sé Drejtésis€, ndaj géndrimeve t€ parregullta, e né shkelje t€ s€ drejtés té
pronésisé s€ individit, parimit pér zhvillimin e njé procesi t€ rregullt ligjor, t€ drejtés sé
informimit, prej zyrave vendore té regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme n€ ¢éshtje konkrete té
béra me dije nga ana e Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit.

Mospérfundimi n€ afatin ligjor t€ pércaktuar i shqyrtimit t& vlefshmérisé ligjore t& akteve té
marrjes s€ tokés n€ pronési prej Komisionit Vendor t€ Vlerésimit t€ Titujve t€ Pronésis€, Qarku,
Tirané.

Moszhvillimi i1 procedurave prej institucioneve pérgjegjése, si; njésité e qeverisjes vendore,
Ministria ¢ Drejtésisé, Ministria e Brendéshme, ALUIZNI, Zyrat vendore t€ Regjistrimit té
Pasurive t€ Paluajtshme, Kryeregjistruesi i ZQRPP, ATP, pér zbatimin e VKM nr.608, daté
05.09.2012, “Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit té pronésisé té pasurive té paluajtshme, té
ndértuara deri mé daté 10.08.1991, e té truallit funksional té tyre, kur nuk posedohen akte fitimi
pronésie, si dhe pér regjistrimin e tyre”, t€ ndryshuar, kjo dhe pér shkak t€ mosmiratimit t& aktit
pér caktimin e tarifave t€ shérbimit né procesin e pajisjes me titull pronésie, t& poseduesve té
ndértimeve t€ kryera para datés 10.08.1991, etj.

Mosmarrja e masave dhe kryerja e veprimeve nga ana e organeve té ngarkuara pér zbatimin e
VKM Nr.716, Daté 18.12.1995, “Pér sistemimin e familjeve té Fshatit Fajzé té Rrethit Has né
tokat disponibél té Kurorés sé Tiranés™, ndryshuar me VKM Nr.531, Daté 27.01.1997, ““Pér njé
shtesé né Vendimin e Késhillit t& Ministrave Nr.716, daté 18.12.1995", dhe VKM Nr.413, Daté
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27.07.2000, “Pér trajtimin e problemeve té ngritura nga familjet qé u jané pérmbytur tokat nga
Ujémbledhési i Hidrocentralit té Fierzés™, etj, né favor té familjeve, tokat e té ciléve jané
pérmbytur nga ndértimi i hidrocentraleve né rrethet Kukés, Has, Tropojé dhe Puké”.

Céshtje t€ tjera t€ cilat jan€ pérmendur né€ vite dhe nuk kané gjetur ende zgjidhje, jané;

=  Mospérfundimi i procesit t€ regjistrimit fillestar sistematik t€ pronave né€ ato zona
kadastrale ku &sht€ vendosur pér njohjen dhe kthimin/kompesimin e pasurive t&
paluajtshme.

= Tejzgjataja e procesit t€ shqyrtimit t& vetdeklarimeve t€ kryera prej subjekteve té cilét
kané kryer ndértimin e objekteve informale.

=  Tejzgjataja e procesit t€ shqyrtimit t€ kérkesave pér njohjen e pronés me t& drejté
kompesimi fizik, etj.

= Tejzgjataja e procesit t€ shqyrtimit té titujve t€ pronésisé t€ nxjerra né zbatim t& Ligjit
Nr.7501, Daté 19.07.1991 “Pé&r tokén”, et;.

=  Mosbashképunimi dhe mosndérveprimi i institucioneve publike né procesin e krijimit
dhe regjistrimit té titujve t€ pronésisé.

=  Mosrespektimi i afateve prej zyrave vendore t€ regjistrimit t& pasurive t€ paluajtshme né
dhénien e shérbimeve ndaj qytetarit.

=  Mosregjistrimi dhe “vénia né€ diskutim” prej zyrave vendore t€ regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme, i vendimeve gjyqésore t€ administruara.

= Mos krijimi i njé harte t€ vetme unike, dixhitale, g€ mund t€ japi informacion mbi pronén.

= Mosgarantimi i ekzekutimi t&€ vendimeve t€ gjykatave té vendit, si dhe atyre t€ Gjykatés
Europiane té t€ Drejtave té€ Njeriut, g€ lidhen me t€ drejtén e pronésisé.

3.2 Respektimi i té drejtave té shtetasve nga organet e geverisjes vendore

Qeverisja Vendore €shté njé nga fushat kryesore t€ angazhimit publik t& Avokatit t€ Popullit né
mbrojtje t€ t€ drejtave dhe interesave té ligjshme té shtetasve shqiptaré nga organet e geverisjes
vendore. N¢ kété aspekt, Institucioni i Avokatit té¢ Popullit ka luajtur rol proaktiv si njé element
thelbésor pér njé geverisje t€ mir€, n€ mbrojtjen e individit kundér abuzimeve administrative, si
dhe forcimin e besimit t€ publikut n€ shérbimet qé ofron pushteti n€ nivel vendor dhe rajonal.

Avokati i Popullit né funksion t€ mirégeverisjes dhe mbrojtjes efektive t€ individéve kundér
abuzimeve administrative, ka pérdorur instrumente institucional dhe mekanizmat e tij ligjoré, té
koordinuara njékohésisht dhe me zhvillimin e aktiviteteve t€ pérbashkéta si, Auditoriumet ku
jan€ diskutuar dhe debatuar me aktoré publik dhe jo publik pér tema té réndésishme qé
shgetésojné komunitete t€ vecanta, por dhe shoqérin€ shqiptare né€ te€rési. Trajnimet me
pérfagésues t& administratave vendore, etj., me qé€llim krijimin e njé fryme té ngushté
bashképunimi né zgjidhjen e ankesave té shtetasve, rritjen ¢ performacés etiko-profesionale té
punonjésve t€ administrat€s vendore, si dhe pé€rmirésimin e standarteve dhe cilésiné e
shérbimeve qé u ofrohen qytetaréve nga ana e saj.

Aspekt i rénd€sishém né veprimtarin€ e Avokatit t& Popullit, ka gené ndjekja nga afér e zbatimit
té reform€s s€ re administrative dhe monitorimi i zbatimit t€ legjislacionit nga organet e
geverisjes vendore. Forcimi i demokracis€ lokale dhe rajonale nénkupton thellimin e procesit té
decentralizimit dhe rritjen e autonomisé t€ organeve té qeverisjes vendore, shogeruar kéto me
nj€ mbéshtetje mé t€ madhe buxhetore nga qeverisja qéndrore, sidomos tani kur jemi né hapat e
para t€ implementimit t€ reformés administrativo-territoriale.
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Pavarésisht disa pérparimeve qé jané béré€ vitet e fundit né kété drejtim, Avokati i Popullit
konsideron se, zbatimi i késaj refome sipas parimeve kushtetuese dhe ligjore, €shté ende larg
standarteve dhe kérkesave mé t€ pérparuara t€ organizimit t€ njé shteti demokratik, né pérputhje
me parimet e Kushtetutés sé€ Republikés t&€ Shqipérisé, Kartén Evropiane t€ Autonomisé Lokale,
si dhe njé séré aktesh ligjore dhe nénligjore.

Ndaj ecja me ritme mé té shpejta, n€ rrugén e thellimit t€ procesit t€ decentralizimit t& pushtetit
vendor, duhet t&€ shogérohet jo vetém me delegimin e numrit t€ kompetencave, si¢ ka ndodhur
deri mé tani, por dhe me rritjen e autonomisé t€ organeve t€ qeverisjes vendore dhe
domosdoshmérisht t€ shogéruara me mbéshtetje financiare dhe njerézore nga qeverisja gendrore,
pa cenuar parimet mbi té cilat funksionon geverisja vendore.

Ky proges gjithashtu, nuk mund té realizohet i plot€ pa miratimin dhe zbatimin e njé kuadri
ligjor, pasi pérve¢ miratimit t€ Ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale t&
njésive t& qeverisjes vendore né Republikén e Shqipéris¢” dhe Ligjit nr.139/2015 “Pér
Vetéqeverisjen Vendore”, mungojné€ njé séré aktesh t€ tjer€ ligjoré dhe nénligjoré qé kané t&
b&jn€ me ushtrimin né¢ ményré me té ploté t€ kétyre kompetencave, si né fushén administrative,
menaxheriale dhe financiare, por dhe pér zbatimin e njé sé€ré detyrave dhe pérgjegjésive qé ju
ngarkohen me ligje t€ vecanta si njési t€ geverisjes vendore.

Avokati i Popullit né€ studimin e akteve ligjore dhe nénligjore mbi té cilat funksionojné organet
e qeverisjes vendore, nga kontaktet me drejtues dhe administratoré t€ pushtetit vendor, si dhe
shoqatat dhe grupet e interesit g€ veprojné né két€ fush€, konstaton se, pér miréfunksionimin e
kétyre organeve dhe realizimin e njé procesi transparent dhe pérfshirjen e publikut né
vendimarrje, me t& cilat jané t€ lidhura ngushtésisht ecuria e reformave, ngritja e institucioneve,
cilésia e shérbimeve té qytetaréve, kérkohet miratimi sa mé par€ i njé pakete t€ ploté me akte
ligjore dhe nénligjore.

Pas miratimit t& reformés sé re administrative-territoriale, n€ kuadér dhe té thellimit té procesit
té decentralizimit, pushtetit vendor i jané€ shtuar dhe njé€ séré kompetencash té reja qé kané té
b&jné me shérbimin social né nivel lokal dhe ndihmén ekonomike, politikat sociale n€ fushén e
strehimit, reformimin e sektorit t€ ujésjellés kanalizimeve, t€ shérbimit zjarréfikés né€ fushén e
administrimit t€ pyjeve dhe kullotave, menaxhimin e mbetjeve urbane, etj.

Por, vihet re se krahas decentralizimit dhe delegimit t& kétyre shérbimeve, kompetencat e reja
ende nuk jané€ shoqéruar me financimet e nevojshme pérkaté€se, si dhe me rishikimin e
legjislacionit né fushén e shérbimeve sociale dhe pérkujdesin shoqéror, né fushén e strehimit
social, funksionimit t& sektorit t& ujésjellés-kanalizimeve, shérbimit zjarréfikés, etj, legjislacion
1 cili vazhdon t€ jet€ i mangét dhe i paplotésuar.

Gjaté periudhés 2-vjecare t€ zbatimit t€ reformé€s administrativo-territoriale dhe té
decentralizimit, jané evidentuar disa fusha né té€ cilat kérkohet ndérhyrje nga institucionet
politikbérése dhe vendimmarrése né€ nivelin e legjislacionit, pér sa i pérket zbatimit té
funksioneve té pérbashkéta, ku legjislacioni €shté i paqarté, kontradiktor ose paraget njé situaté
té mbivendosjes s€ funksioneve midis strukturave gendrore dhe strukturave t€ pushtetit vendor
(akte té tilla ligjore ekzistojné né fushat e shérbimeve sociale, mbrojtjen e mjedisit, trashégimisé
kulturore, roli i prefektit, etj).

N¢ fokusin e punés dhe veprimtariné e Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit, sigurisht ka gené
trajtimi dhe roli ndérmjetésues né zgjidhjen e ankesave té individéve dhe subjekteve, sipas
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problematikave qé lidhen me veprimet ose mosveprimet e paligjshme e t€ parregullta t€ organeve
té administrat€s publike né nivel gendror, lokal dhe até vendor.

Nga numri i pérgjithshém i ankesave té rregjistruara prané Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit
prej 2565 ankesa, rezultojné se, 555 ankesa jan€ adresuar ndaj instiucioneve né nivel qarku dhe
organeve t€é Njésisé€ té Qeverisjes Vendore, t&€ ndara sipas numrit mé t€ madh dhe t€ drejtave ato
paraqiten: 137 ankesa pér t€ drejt€n e pronésis€; 133 ankesa pér zgjidhjen e problemit t&
strehimit; 43 ankesa pér papunésing, zgjidhjen e mardhénieve t€ punés t€ punonjésve t&
administratés t€ pushtetit vendor; 42 ankesa pér ndérprerjen e ndihmés ekonomike; 20 ankesa
pér mjedis t€ shéndetshém; 21 ankesa pér t€ drejtat e f€mijéve; 20 ankesa pér zgjidhjen e
problematikave qé shqet€sojné personat me aftési té€ kufizuar, si dhe nje numér i konsiderueshém
1 ankesave q¢ ka t€ b&j€ me ofrimin e shérbimeve publike nga bashkité, mungesén e investimeve
né€ infrastruktur€ etj, t€ cilat jané€ trajtuar n€ ményré t€ detajuar sipas fushave dhe té drejtave né
kapitujt e kétij Raporti.

Por, nisur nga numri i madh i ankesave prej 137 ankesa, té cilat jané pér céshtjen e
pronésisé, objekti i tyre ka t€ bé&jé me veprimet dhe mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta
té organeve t€ qeverisjes vendore, si dhe KV prané Prektit t€ Qarkut, n€ lidhje me shqyrtimin e
kérkesave pér vlefshmériné ligjore t€ krijimit t€ titujve t€ pronésis€ mbi tokén bujqésore. N¢ kété
kuadér, duke vlerésuar réndésiné kushtetuese dhe ligjore qé€ ka kjo e drejté n€ raport me kushtet
familjare t€ individéve dhe subjekteve qé ju éshté mohuar e drejta pér t'u pajisur me toké
bujgésore dhe me aktin e titullit t€ pronésisé€, por dhe si njé kusht bazé pér zhvillimin ekonomik
té vendit, mendojmé t€ trajtojmé disa nga problematikat e ndeshura mé s€ shumti gjaté trajtimit
té kétyre ankesave.

1. Efektet e moszbatimit né kohé té Ligjit nr.7501, daté 19.7.1991 "'Pér Tokén", té ndryshuar,
sipas kritereve pér Kkrijimin e titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore, nga ish-komisionet e
ndarjes sé tokés bujgésore né njésité e geverisjes vendore, kané sjellé pér pasojé qé shumé
individ€ (subjekte) t€ mos jené pajisur me AMTP pérkatése. Kjo e drejté nuk mund té rivendoset
né€ vend me procedura administrative, pér shkak té€ ndryshime q€ ka pésuar legjislacioni,
konkretisht Ligji nr.9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshméris€ ligjore t€ krijimit té
titujve t€ pron€sis€ mbi tokén bujqésore” n€ nenin 17 thuhet shprehimisht se: “1.
Procedura e ndarjes sé tokés bujgésore né pronési......... si dhe krijimi i titujve té pronésisé mbi
tokén bujgésore pérfundojné né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, me pérjashtim té rasteve té
parashikuara né pikat 3, 4, 5 e 6 té nenit 8 té kétij ligji.

2. Né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, komisionet e tokés, té krijuara né bazé té nenit 7 té ligjit
nr. 7501 "Pér tokén", té ndryshuar, mbarojné funksionimin dhe veprimtariné e tyre pér ndarjen
e tokés..”.

Nisur nga ankesat e depozituara prané Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, rezultojné njé numér
jo ivogél i individéve, t€ cilét pér arsye té ndryshme nuk jané t€ pajisur me AMTP. Por, mund
té pérmendim dhe ankesa té dérguara nga grup banorésh si, ajo e banoréve té Fshatit Borig i
Madh, Gruemiré, Malésia e Madhe, té cilét pér shkak t€ moszbatimit t€ Ligjit nr.7501, daté
19.07.1991 “Pér Tokén”, kané mbetur pa toké bujqésore mbi 50% e familjeve té kétij fshati,
banorét e fshatit Cérrnicé, Njésia Administrative Llugaj, Tropojé, g€ jetojné aty nuk kané
pérfituar sipérfage té tok&s bujgésore dhe nuk disponojné dokumentacion pronésie, né bazé té
Ligjit Nr.7501, dat€ 19.07.1991 “Pér Tokén”, si dhe akteve té tjera ligjore dhe nénligjore né fuqi,
etj.
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2. Mosushtrim i detyrave dhe pérgjegjésive gé ju jep ligji KV prané Prefektit té Qarkut, lidhur
me zgjidhjen e mosmarréveshjeve té evidentuara ndérmjet individéve dhe ish-komisioneve té
tokave né fshat, si dhe pér kufijté e tokés bujgésore, ndérmjet fshatrave (subjekteve), qé kané
gené né€ pérbérje t€ s€ njéjtés ish-kooperativé bujqésore. Konkretisht, mund t€ pé€rmendim
ankesén e 14 familjeve bujgésore té ardhura nga Kukési para vitit 1993 dhe té vendosura né
Fshatin Gjazé, Njésia Administrative Krutje, Bashkia Lushnje, lidhur me mosmarréveshjet dhe
konfliktin pér pronésiné e nj€ parcele bujqésore né fshatin Gjazé dhe disa familjeve t& punonjésve
té shtetit banoré té fshatit “Fieri i Ri”, pér té cilén Prefekti i Qarkut Fier ende nuk ka kthyer
pérgjigje Avokatit t€ Popullit pér ményrén e zgjidhjes s€ késaj mosmarréveshje.

3. Zvarritje té procedurave pér konfirmimin tekniko-ligjor dhe plotésimin né kohé té
mangésive té konstatuara nga ZVRPP né dosjet e subjekteve qé jané té pajisura me AMTP, si
dhe mungesé informacioni nga njésité e qeverisjes vendore pér detyrimet qé ato kané né procesin
e regjistrimit fillestar t€ fitimit t€ s€ drejtés s€ pronésis€ pér pasurité e paluajtshme, pér subjektet
e pajisura me Aktin e Marrjes s€ Tok&s né€ Pronési.

4. Zvarritje té kérkesave té individéve (subjekteve) nga organet e geverisjes vendore pér
kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore, sipas kompetencave qé jep Ligji
nr.171/2014 “Pér pérfundimin e procedurave ligjore t€ kalimit t€ tokés bujqésore t€ ish-
ndérmarrjeve bujqésore né pronési t€ pérfituesve”. Kryesisht, béhet fjalé pér tokat bujqésore té
cilat shtrihen né zonat me pérparé€si turizmi, t€ parashikuara né Ligjin nr.8053, daté 21.12.1995
“Pér kalimin n€ pronési pa shpérblim té tokés bujqésore”, si dhe VKM-s¢€ nr.88, dat€ 1.03.1993
“Pér miratimin e zonave q€ kan€ pérparési turizmin”, ndérkohé qé ky vendim nuk &shté
shoqgéruar me harté treguese, duke 1én€ akoma dyshime mbi zonat q€ pérfshihen né té.

Né pérfundim t€ trajtimit t€ késaj c¢éshtje, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit do t€ vijojé
angazhimin e tij publik, si dhe t€ kryejé me pérgjegjési t€ ploté dhe té pavarur rolin e tij
Kushtetues dhe ligjor, né funksion t& mig€verisjes té organeve té pushtetit vendor, duke patur né
gendér t€ véméndjes mbrojtjen e t& drejtave té individéve (subjekteve) nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme e t€ parregullta té organeve t€ administrat€s publike, pérmirésimin e
jetés sé& tyre sipas standarteve ndérkombétare, si dhe rritjen e cilésisé t€ shérbimeve ndaj
gytetaréve me qéllim gé€ ato té jené sa mé eficente si dhe né€ pérputhje me interesat e komunitetit

3.3 Respektimi i té drejtave té personave té shogéruar, té ndaluar, té arrestuar dhe té
dénuar né njésité policore dhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me kéto institucione

Gjaté vitit 2016 né Institucionin e Avokatit t€ Popullit jan€ administruar 163 ankesa, ndaj organit
té Policisé sé Shtetit. Népérmjet ankesave qytetarét kan€ paraqitur pretendime pér shkelje té té
drejtave t€ tyre ligjore nga strukturat, ose punonjésit e Policisé sé Shtetit. Objekti i ankesave ka
gené i ndryshém sikurse mund té pérmendim: pér torturé dhe keqtrajtime fizike ose psikologjike
n€ momentet e arrestimit, t€ shoqérimit apo gjat€ marrjes né€ pyetje né€ organet e policis€; pér
trajtim jo human né mjediset ku mbahen, ruhen dhe trajtohen té shoqéruarit ose t€ arrestuarit; pér
arrestime, ndalime apo shoqérime té paligjshme; pér kontrolle té paligjshme té banesave; pér
mosmarrje, mosadministrim ose mosndjekje té kallézimeve apo té kérkesave té béra prej tyre;
pér pengim né€ ushtrimin e aktivitetit t€ ligjshém ekonomik; pér pengimin e ekzekutimit té
vendimeve gjyqgésore; pér mosmbéshtetjen me forca t€ pérmbaruesve gjyqésor gjaté kryerjes sé
detyrés ligjore; pér vendosje t€ masave administrative t& padrejta; pér bllokime t&€ paligjshme t&é
sendeve personale; pér mosmbajtje dhe mosdhénie té procesverbaleve pér veprimet e kryera nga
punonjésit e policisé, etj.
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Nga shqyrtimi i ankesave t€ administruara ka rezultuar se disa prej tyre kané qené té bazuara dhe
konkretisht pér ushtrim dhune fizike, pér trajtim jo human, pér arrestime ose shogérime té
paligjshme, pér mosdhénie t&€ kopjeve t&é procesverbaleve t&€ kontrollit t€ banesave, t€ bllokimit
té sendeve apo t€ dokumentacionit té shogérimit, si dhe pér mosmarrjen e kallézimeve t€ béra
nga shtetasit.

Dispozitat ligjore t€ Kodit t€ Procedurés Penale, t&€ Ligjit Nr. 108/2014 “Pér policiné e shtetit”
dhe t€ akteve nénligjore q€ kané dalé né€ bazé dhe pér zbatimin e tij parashikojné€ detyrimin e
Oficeréve té Policisé Gjyqésore pér t€ marré dhe administruar kallézimet e béra nga shtetasit,
pér té mbajtur procesverbalin pérkatés pér kryerjen e kontrollit dhe pér sekuestrimin ose
bllokimin e sendeve t€ ndryshme, si dhe dhénien e kopjes s€ tyre personit, ndaj t€ cilit jané kryer
kéto veprime procedurale apo policore. Gjithashtu, kéto akte normative parashikojné edhe
detyrimin e punonjésve t& Policisé s€ Shtetit pér t€ respektuar t€ drejtat ligjore t&€ shtetasve t&
shoqéruar, arrestuar ose ndaluar dhe trajtimin e tyre human dhe me dinjitet.

Nga hetimi administrativ i rasteve pér té cilat nga Institucioni i Avokatit t€ Popullit jané provuar
shkelje té té drejtave ligjore t€ shtetasve kemi konstatuar se disa nga shkaget e kryerjes sé kétyre
shkeljeve nga punonjésit e policis€ jané mosnjohja e akteve normative qé rregullojné
veprimtarin€ e Policisé sé Shtetit, si dhe neglizhenca pér zbatimin e dispozitave ligjore dhe pér
pérmbushjen e rregullt t€ detyrés dhe misionit ligjor. Gjithashtu, njé shkak tjetér éshté edhe
mungesa e kontrollit nga strukturat eprore té organeve vendore dhe gendrore t€ Policis€ sé
Shtetit.

Shkeljet dhe cenimet e té drejtave kushtetuese e ligjore t€ shtetasve t€ kryera nép&rmjet
veprimeve ose mosveprimeve t€ punonjésve apo strukturave t€ caktuara t€ Policisé sé Shtetit,
ndikojné drejtpérdrejté né cenimin e imazhit t& kétij organi né publik dhe pér rrjedhojé cenojné
rénd€ besimin e publikut tek Policia e Shtetit.

Pér rastet pér té cilat jané konstatuar shkelje t€ t& drejtave té qytetaréve, nga Institucioni i
Avokatit té Popullit jané béré rekomandimet pérkatése drejtuar organeve kompetente pér marrjen
e masave t€ nevojshme penale, administrative dhe organizative me gé€llim rivendosjen né vend
té t€ drejtave t€ shkelura t€ qytetaréve, ndéshkimin e shkelésve té ligjit dhe pérgjithésimin e tyre
me qéllim mospérséritjen né t€ ardhmen. Disa nga rastet ku jané konstatuar shkelje ligjore dhe
jané€ béré rekomandime mund t€ pérmendim:

Ankesén e shtetases N.Q., regjistruar me nr. doc.201600076, pronare dhe administratore e njé
shogérie ndértuese, e cila pretendonte se pengohej pér t€ ushtruar aktivitetin e saj ligjor nga
drejtuesit dhe punonjésit e Komisariatit t€ Policis€ nr. 2 Tirané. Gjithashtu, ajo pretendonte se
organi i Policis€ nuk lejonte ekzekutimin e vendimit gjyqésor n€ favor té shoqéris€ s€ saj, si dhe
e kishin arrestuar até padrejtésisht.®

¢ Rekomandimi drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Tirané pér:
a. Fillimin e hetimeve ndaj shtetasit S. N., me detyré Zv.Shef i Komisariatit t€ Policis€ nr. 2 Tiran€ dhe Shefi pér
Krimet dhe t€ disa punonjésve té tjeré té policisé qé kané kryer veprime ndaj shoqérisé “B” shpk né datén
16.02.2016, pér veprat penale t€ “Shpérdorimit té detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal dhe té “Pengimit
pér ekzekutimin e vendimeve té gjykatés”, parashikuar nga neni 320 i Kodit Penal.
b. Fillimin e hetimeve ndaj shtetasit T. L., me detyré oficer i policis€ gjyqésore né Komisariatin e Policis€ nr. 2
Tirané, pér veprén penale t&€ “Kryerjes s€ veprimeve arbitrare”, parashikuar nga neni 250 i Kodit Penal.
Rekomandim drejtuar Shefit t€ Komisariatit t& Policis€ nr. 2 Tirané pér:
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Ankesén e shtetasve A.M. etj, regjistruar me nr. doc. 201600595, t€ cilét pretendonin se, ndonése
kishin shkuar n€ Komisariatin e Policis€ nr. 1 Tirané pér t€ béré€ kallézim ndaj punonjésve té
Policisé Bashkiaké Tirané pér dhunimin fizik t€ koleges sé€ tyre gjaté€ protestés s¢ béré kundér
ndértimit t€ kéndit t€ lojrave tek Parku i Ligenit Artificial t€ Tiran€, jo vetém g€ nuk iu ishte
marré kallézimi, por ishin trajtuar si té shogéruar dhe si persona ndaj té ciléve zhvillohen hetime.’

Ankesa e familjaréve t€ shtetasve A. C., A. S. dhe F. M, regjistruar me nr. doc. 201601220, té
cilét pretendonin se gjat€ arrestimit dhe kryerjes s€ veprimeve procedurale nga punonjésit e
Drejtoris€ Vendore té Policis€ Elbasan iu ishin sekuestruar me cilésiné e provés veshjet dhe ishin
1€né pér disa or€ gjat€ natés té zhveshur n€ pjesén e sipé€rme t€ trupit duke iu rrezikuar shéndetin.
Ndérsa shtetasi A. C. pas arrestimit nga Policia, pér shkak t€ gjendjes shéndetésore t€ rénduar,
ishte dérguar pér trajtim shéndet€sor né QSUT “Néné Tereza”, né reanimacion, por punonjésit e
policisé gé e ruanin até e mbanin té lidhur me pranga pas krevatit.®

Ankesa e shtetasit B. L., regjistruar me nr. doc. 201502630, i cili pretendonte se punonjésit e
Komisariatit t€ Policis€ Mirdité i kishin béré kontroll banese pa patur vendim gjyqésor apo
urdhér té organit té Prokuroris€ dhe i kishin marré e bllokuar pér mé shumé se 2 vjet e katér muaj

a. Ndérprejen e menjéhershme té veprimeve t€ kundérligjshme té Komisariatit t€ Policisé nr. 2 Tirané ndaj shoqérisé
tregtare “B” shpk dhe lejimin e saj pér té ushtruar aktivitetin ndértues n€ objektin ¢ ndodhur né Rr. “F. Shiroka”,
Tirané

b. Marrjen e masave t&€ nevojshme pér analizimin e veprimeve jo korrekte dhe sjelljes pa etiké té punonjésve té
policisé g€ kané kryer veprimet me punonjésit e késaj shoqérie dhe marrjen e masave té€ nevojshme ndaj personave
pérgjegjés.

7 Rekomandimi drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Tirané pér fillimin e hetimeve ndaj punonjésve té policisé
A. G. dhe S. D., me detyré ndihmés specialist pér hetimin e krimeve né Komisariatin e Policis€ nr. 1 Tirané, pér
veprén penale t€ “Kryerjes s€ veprimeve arbitrare”, parashikuar nga nenet 250 dhe 25 té Kodit Penal.
Rekomandimi drejtuar Drejtorit t&€ Policisé sé Shtetit pér:

a. Analizimin e kétij rasti, nxjerrjen e pérgjegjésive konkrete dhe fillimin e ecuris€ disiplinore ndaj atyre punonjésve
té policisé qé kané kryer shkelje administrave (disiplinore).

b. Pérgjith€simin e kétij rasti n€ organet vendore té Policisé€ s¢ Shtetit me qéllim qé raste té tilla t& mospérsériten mé
né t€ ardhmen.

c¢. Nxjerrjen dhe dérgimin e njé kujtese organeve vendore té policisé né lidhje me detyrimin ligjor t€ oficeréve t&
policis€ gjyqésore pér marrjen dhe administrimin e kallézimeve té shtetasve, kur ata kérkojné bérjen e tyre, konform
neneve 283 dhe 303 t€ Kodit t€ Procedurés Penale dhe nenit 17/1/i t€ ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”.

¢. Organizimin e punés me efektivin e policisé pér njohjen e ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” dhe sidomos
té dispozitave qé parashikojné té drejtén e shoqérimit té shtetasve n€ ambjentet e policisé, kriteret dhe rastet e
shoqérimit té tyre, si dhe detyrat e punonjésve t€ policisé dhe té drejtat e personave té shogéruar.

8 Rekomandimi drejtuar Drejtorit t& Policisé sé Shtetit pér:
a. Analizimin e kétij rasti dhe nxjerrjen e pérgjegjésive konkrete ndaj atyre drejtuesve dhe punonjésve té policisé té
Repartit t& Ndérhyrjes s¢ Shpejté Tirang, té cilét nuk e kané zbatuar drejté Manualin e “Rregullave dhe Procedurave
Standarde pér Trajtimin & Sigurimi e Personave té Arrestuar dhe Ndaluar, né Njésit€ Policore”, miratuar me Urdhrin
nr. 736, daté 27.09.2011 t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Policisé s Shtetit, dhe konkretisht Kreun e VII-t€, pika 5.2
té tij.
b. Pérgjithésimin e kétij rasti né t€ gjitha strukturat e Policis€ s€ Shtetit me géllim qé€ t&é kuptohet e zbatohet drejté
Kreu i VII-té, pika 5.2 e kétij Manuali dhe t€ mospérsériten raste té tilla (mbajtja lidhur me pranga pas krevatit t& t&
arresturve) né té ardhmen.
¢. Zbatimin e rregullave standarde nga punonjésit e policisé gjaté arrestimit té shtetasve t€ ndryshém, qofshin ata
edhe autoré té krimeve t€ rénda, duke ushtruar forcén konform nenit 133 t&é Ligjit nr. 108/2014 “Pé&r Policiné e
Shtetit”, né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.
Rekomandimi drejtuar Drejtorit t€ Drejtorisé Vendore té Policisé Elbasan pér:
a. Analizimin e kétij rasti dhe nxjerrjen e pérgjegjésive konkrete ndaj punonjésve té policisé q€ i kané kryer kéto
veprrime (trajtimin ju human té shtetasve A. C., A. S. dhe F. M.
b. Pérgjithésimin e kétij rasti n€ organet dhe strukturat e policis€ né varési t€ Drejtorisé Vendore té Policisé Elbasan,
me qéllim qé raste t€ tilla t€ mospérsériten mé né€ t€ ardhmen né€ organet tuaja.
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armén e gjahut t€ cilén e kishte me leje. Pér veprimet e kryera ata nuk kishin mbajtur dhe dhéné
ankuesit kopje t€ procesverbalit t€ kontrollit té banesés sé tij dhe as kopje t€ procesverbalit pér
bllokimin e armés sé gjahut.’

Rasti i filluar me iniciativé nga Avokati i Popullit, i regjistruar me nr. doc. 201600316, i cili u
bé publik n€ media, pér dhunén e ushtruar nga punonjésit e Komisariatit t€ Policis€ sé nr.1 Tirang,
ndaj qytetaréve té cilét po protestonin tek kodrat e Ligenit Artificial Tiran€, mé dat€ 21 Shkurt
2016, me qéllim g€ Bashkia Tiran€ t€ mos ndértonte kéndin e lojrave pér fémijé. Nga hetimi
administrativ i kétij rasti konstatuam se punonjésit e policis€ kishin ushtruar dhuné fizike ndaj
qytetaréve protestues gjaté kryerjes sé detyrés, duke tejkaluar kompetencat dhe shkelur parimin
e proporcionalitetit.'?

3.4 Respektim i té drejtave té personave té arrestuar, dénuar né Institucionet
penitenciare

Gjaté vitit 2016 jan€ paraqitur gjithsej 254 ankesa individuale qé lidhen me t€ drejtat e té
burgosurve, nga té cilat 203 jané mbyllur dhe 51 jan€ ende n€ shqyrtim. Nga rastet e mbyllura
149 kané rezultuar t& pabazuara né ligj dhe 54 jané zgjidhur né favor té ankuesit gjaté shqyrtimit.
Né krahasim me vitin 2015 ka nj€ rritje t€ dukshme t€ numrit t€ ankesave.

Ankesat e marra né shqyrtim jan€ paraqitur si nga t€ burgosurit ashtu dhe nga familjaré té tyre.
Té& burgosurit mund té na njohin me ankesén e tyre duke na dérguar njé leté€r népérmjet postés
ose duke na telefonuar n€ numrin e institucionit. Shérbimi i kontaktit me ané t€ telefonit éshté
kthyer né njé ményré té€ parapélqyer nga t€ burgosurit pér t€ paraqitur ankesa. Gjaté bisedé€s
telefonike me t€ burgosurin, punonjési i Zyrés s€ Avokatit t€ Popullit do t€ sqarojé detajet e
ankesés pér t€ pércaktuar né€se ajo €sht€ ose jo kompetencé e institucionit. Nése ankesa éshté
jashté kompetence, i burgosuri késhillohet pér rrugén ligjore g€ ai duhet té€ ndjeké. Nése ankesa
pranohet, ajo regjistrohet dhe i burgosuri njoftohet me njé shkresé pér veprimet q€ po ndigen dhe
me numrin e punonjésit g€ po shqyrton rastin. Gjat€ orarit zyrtar, i burgosuri mund té telefonojé
né numrat e institucionit pér t’u siguruar qé ankesa e tyre ka mbérritur. Fal€ programit elektronik
té regjistrimit t&€ ankesave i burgosuri vihet né€ dijeni n€ njé kohé té shkurtér.

Numri mé i madh i ankesave ka t€ bé&jé me cilésiné e shérbimit shéndetésor; refuzim i kérkesés
pér t& pérfituar leje shpérblyese; zvarritje e procedurés pér t€ shkuar me leje shpérblyese;

° Rekomandimi drejtuar Drejtorisé Vendore t& Policisé Lezhé dhe Komisariatit t& Policisé Mirdité pér:

a. Marrjen e masave té€ nevojshme pér zgjidhjen e problemit t€ bllokimit t€ armés s€ gjahut shtetasit B. L1. konform
dispozitave t€ akteve normative né fuqi.

b. Ushtrimin e té drejtés sé Oficeréve t& Policisé Gjyqésore pér t€ ushtruar kontrollin e mjediseve (banesave) té
shtetasve dhe dokumentimin e veprimeve t€ kryera konform neneve 202 e vijues dhe 303 t€ Kodit t€ Procedurés
Penale, si dhe nenit 117 t& ligjit nr. 108/2014 “Pér Policin€ e Shtetit”. Hartimin e procesverbalit t& kontrollit dhe
dhénien e kopjes sé tij t€ kontrolluaréve.

¢. Zbatimin me korrektesé nga punonjésit e policis€ t€ detyrimeve qé rrjedhin nga neni 121 té ligjit nr. 108/2014
“Pér Policin€ e Shtetit”, lidhur me rastet dhe afatet kohore t€ bllokimit t€ sendeve, si dhe pér hartimin e
procesverbalit té bllokimit t€ sendeve dhe dhénien e kopjes sé tyre poseduesve.

¢. Marrjen e masave té€ nevojshme pér pérgjithésimin e kétij rasti né efektivin e Drejtorisé sé Policisé té Qarkut
Lezhé, pavarésisht faktit qé ai ka ndodhur para mé shumé se dy vitesh, me q€llim qé raste t€ tilla t&€ mospérsériten
mé né t€ ardhmen né organet tuaja.

10 Rekomandimi drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Tirané pér:

“Fillimi i hetimit, pér veprén penale “Kryerja e veprimeve arbitrare”, ndaj punonjésve t&¢ Komisariatit t& Policisé
nr.1 Tirang, pér ushtrim dhune fizike t€ kryer n€ bashképunim, ndaj qytetaréve q€ protestonin né€ kodrat e ligenit
artificial mé daté€ 21 Shkurt 2016, parashikuar nga neni 250 e 25 t&€ Kodit Penal.

38



zvarritje e procedurés pér t’u transferuar né njé IEVP tjetér; transferim i padrejté né€ njé IEVP
tjetér.

Problematikat gé kané rezultuar nga shgyrtimi i ankesave:

Shérbimi shéndetésor né€ burgje duhet t€ siguroj€ diagnostikimin dhe trajtimin e sémundjeve me
medikamente. Ankesat g€ kané t€ b&jn€ me cil€siné e shérbimit shéndeté€sor vazhdojné t€ jené t&
shumta né numér. Gjykojmé se mbipopullimi i larté ka béré q€ administrata e burgjeve t€ mos i
pérgjigjet né kohé dhe me cilési kérkesave té t&€ burgosurve pér trajtim mjeksor.

Gjithashtu, né disa IEVP &shté konstatuar mungesé e mjekut, pavarésisht se né organiké
parashikohet t& ofrojé shérbim mjeku, pasi ky vend pune nuk éshté i pélgyer. Disa mjeké qé
fillojn€ detyrén n€ IEVP, pas njé faré kohe japin doréheqjen.

T€ burgosurit duhet té vuajné dénimin n€ njé institucion sa mé afér vendbanimit t€ familjes. Ky
&shté nj€ nga kriteret kryesore ligjore pér pércaktimin e IEVP-s€ ku i1 burgosuri duhet t&€ vuajé
dénimin. Nga hetimi i rasteve ku éshté pretenduar se, po zvarritej procedura pér t€ dérguar té
burgosurin né njé IEVP mé afér vendbanimit t&€ familjes, ka rezultuar se shkaku i vonesés ka
gené mbipopullimi. Né rastet kur nga t€ burgosurit &shté pretenduar transferim i padrejté,
DPBurgjeve na ka kthyer pérgjigje se arsyeja e transferimit té€ t€ burgosurit n€ njé IEVP larg
vendbanimit t& familjes ka gené siguria e tij pér shkak té konflikteve me t€ burgosur té tjeré. Nga
ana joné €shté e véshtiré t& provohet nése me té vérteté arsyeja e transferimit ka qené siguria e
t& burgosurit apo ndéshkim 1i tij pér shkak t€ sjelljes né€ institucion.

Njé pjesé e mir€ e t€ dénuarve do t&€ kthehen té liré né shoqéri. N€ dritén e kétij fakti &éshté e
domosdoshme t€ béhen pérpjekje pér té siguruar qé té dénuarit té kené t& lehté rikthimin né liri.
Gjaté vuajtjes s€ dénimit t€ burgosurit kané humbur autoritetin e vendimarrjes pér veprime t&
pérditshme. Pér njé person qé lirohet pas njé periudhe t€ gjaté dénimi, dalja né shoqéri mund té
jeté e véshtiré sidomos kur nuk ke mbéshtetjen ¢ familjes. Njé rol t& rénd€sishém né kété kalim
luan e drejta e t€ dénuarit pér té€ pérfituar leje shpérblyese. Kjo leje disa ditore i jep mundési té
dénuarit t€ rikrijoj€ kontaktet e humbura. Refuzimi i kérkesés pér leje shpérblyese ka gené objekt
i disa ankesave t€ shqyrtuara nga Institucioni i Avokatit t€ Popullit. N€ rastet e ankesave té té
dénuarve pér leje shpérblyese dhe leje t€ vecanté, Institucioni i Avokatit t€ Popullit nuk mund té
ndérhyjé pér t€ dhéné ose jo leje, por vetém pér t€ verifikuar procedurén e shqyrtimit té€ kétyre
kérkesave. Nga hetimi i kétyre rasteve ka rezultuar se arsyeja e refuzimit té tyre ka gené mungesa
e besueshmérisé lidhur me géndrimin e t€ dénuarit jashté institucionit. Institucioni nuk ka patur
garanci nése jeta dhe shéndeti i t€ dénuarit nuk do té cénohej gjat€ lejes ose i dénuari mund té
cénonte jetén dhe shéndetin e té tjeréve. Pér té vlerésuar két€ mundési institucioni ka marré
informacion nga policia e shtetit dhe familjarét e t& dénuarit.

Punésimi né burg €sht€ njé kontribut i rénd€sishém né rehabilitimin e t&€ burgosurve dhe né
pérgatitjen e tyre pér t’u integruar n€ shoqéri. Puna né€ burgje éshté mé shumé sesa pérfitimi i
aftésive profesionale. Puna i jep t€ burgosurve nj€ ndjenjé pavarésie pa t€ cilén ata plogéshtohen
dhe krijojné var€si nga té tjerét. Megjithese puna e t€ burgosurve duhet t€ paguhet, kjo e drejté e
tyre vazhdon t€ mos zbatohet pér shkak té mos nxjerrjes sé€ akteve nénligjore. N€ lidhje me
shpérblimin e punés té t€ burgosurve, mé daté 04.03.2013 i éshté dérguar rekomandim Ministrisé
s€ Drejtésis€, ku &shté kérkuar hartimi i projekt VKM-sé pér pércaktimin e kritereve té
shpérblimit t€ punés té t€ burgosurve dhe dérgimin e tij sa mé paré pér miratim né Késhillin e
Ministrave. Aktualisht, ky rekomandim nuk &shté zbatuar dhe puna e t€ burgosurve vazhdon té
mospaguhet.
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Institucionet penitenciare nuk jané vendi i duhur pér t& burgosurit me probleme t€ shéndetit
mendor. Nuk €shté gjetur nj€ zgjidhje pérfundimtare pér strehimin né njé ambient spitalor jashté
sistemit t€ burgjeve t€ personave qé kané marré masé nga gjykata pér mjekim té detyruar. N&
vitin 2012 &shté punuar nj€ rekomandim, drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé€, ku éshté kérkuar hapja
e njé institucioni té ri mjek&sor pér sistemimin e personave me probleme té shéndetit mendor,
pér té cilét gjykata ka dhéné masé mjeksore “mjekim té detyruar”. Aktualisht ky rekomandim
nuk ka gjetur zgjidhje.

Respektimi i té drejtave té€ burgosurve lidhet ngushtésisht me marrédhéniet qé krijohet ndérmjet
tyre dhe personelit t€ burgjeve. Pér t€ siguruar njé administrim té miré€ t&€ IEVP-ve duhet té
tregohet kujdes né rekrutimin e personelit. Paga e tyre duhet té jet€ e kénagshme pér t€ térhequr
interesin e personave t€ duhur; kushtet e punés dhe kompesimet ekonomike duhet t€ jené té
pérshtatshme me véshtirésiné qé paraget puna n€ burgje. Né pérfundim t€ hetimit té ankesave té
punonjésve t€ policisé s€ burgjeve, t€ cilét pretendonin se nuk po respektoheshin disa t&€ drejta t&
parashikuara nga legjislacioni, Institucioni i Avokatit t& Popullit i rekomandoi Kryeministrit
ndérhyrjen né€ organet kompetente pér: respektimin e t€ drejtave t€ punonjésve té Policisé s€
Burgjeve, né€ rastet kur ata nuk kryejné lejen vjetore; rritjen e buxhetit pér Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ Burgjeve pér t€ pajisur me uniformé punonjésit; trajtimin e barabarté financiar
té punonjésve t€ Policisé s¢ Burgjeve me punonjésit e Policis€ sé€ Shtetit; rritjen e numrit té
punonjésve t€ policisé s€ burgjeve. Ky rekomandim &éshté pranuar por, nuk &€shté zbatuar me
arsyetimin se nuk ka fonde t€ mjaftueshme.

Né vitin 2016 jan€ marré n€ shqyrtim s€rish ankesat e disa punonjésve té€ Policis€ sé Burgjeve
g¢ jané larguar nga detyra pér mospagim té energjis€ elektrike. Pasi kemi marré n€ shqyrtim kéto
ankesa kemi vlerésuar se largimi i tyre nga detyra ka gené€ i pa bazuar né ligj dhe kemi
rekomanduar pér ¢do rast revokimin dhe konstatimin t€ pavlefshém t€ urdhérave té€ largimit nga
detyra. Kéto rekomandime jané pranuar nga DPBurgjeve por, né disa raste punonjésit e policsé
s€ burgjeve nuk jané kthyer n€ vendin e tyre t€ punés dhe vazhdojné procesin gjyqésor.

Njé rast pér t'u pérmendur éshté ai i mjekéve specializanté t€ kontraktuar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve dhe Instituti i Mjeké&sis€ Ligjore né vitin 2015 pér t€ kryer shérbim né
burgje pas pérfundimit t&€ specializimit, t€ ciléve i ishte nd€rpreré pagesa pér periudhén e
specializimit. Kjo situaté ishte krijuar nga mosmarréveshja g€ kishte lindur ndérmjet Ministrisé
s& Drejtésisé dhe Ministrisé sé Financave pér arsye té interpretimeve t€ ndryshme g€ i béhej
legjislacionit. N¢ pérfundim té€ hetimit t€ kétij rasti, Institucioni i Avokatit t€ Popullit i
rekomandoi Kryeministrit zgjidhjen e mosmarréveshjes ndérmjet Ministris€ s€ Drejtésisé dhe
Ministrisé s€ Financave. Rekomandimi u pranua dhe ankesa u zgjidh né favor té specializantéve.

3.5 Rastet e torturés, keqtrajtimit dhe ushtrimit té dhunés né njésité policore dhe né
institucionet penitenciare

Pér rastet e tejkalimit t€ forcés t€ evidentuara gjaté inspektimeve apo nga ankesat e marra pérmes
postés e telefonit, ankesave nga familjarét apo nga mediat MKPT ka bashképunuar né kryerjen
e hetimeve ad hoc me Seksionin e Veganté prané Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, né
pérmbushje t€ funksioneve pérkatésisht parandaluese e reaktive t€ dy strukturave.

Pranimi dhe shqyrtimi me pérparési dhe me rigorozitet i ankesave t€ qytetaréve ndaj organeve té
Policisé€ sé Shtetit pér dhunimin fizik t€ tyre n€ njésité policore, si dhe ndaj Policis€ s¢ Burgjeve
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pér dhunimin fizik té t€ paraburgosurve dhe t€ dénuarve né€ institucionet penitenciare ka qéné
dhe do té€ vazhdojé t€ mbetet njé nga prioritetet e Institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit. Duhet
theksuar se kjo problematiké mbetet shqetésuese, pasi pérbén njé nga shkeljet mé té rénda té té
drejtave themelore t€ njeriut, pér t€ mos ju nénshtruar torturés, dénimit apo trajtimit mizor,
¢njerézor ose poshtérues, e cila garantohet dhe mbrohet nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipéris€ (neni 25), Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut (neni 3), Konventa e OKB-s&, Kundér Torturés dhe Ndé€shkimeve t€ tjera Cnjerézore dhe
Degraduese, “Protokolli Opsional i Konventés Kundér Torturés dhe ndéshkimeve t€ tjera
¢cnjerézore dhe degraduese (OPCAT)”, Kodi Penal (nenet 86 dhe 250).

Dhuna e ushtruar nga punonjés policie, qé n€ disa raste pérbén torturé ose veprime arbitrare,
cenon réndé integritetin fizik e psikologjik t€ personit dhe 1€ pasoja né shéndetin dhe né raste té
veganta edhe né jetén e t& dhunuarit, deri n€ humbjen e saj. Ky veprim &shté i dénueshém
penalisht pér personin qé e kryen até. Ndérkohé ai cenon réndé imazhin e Policisé s€ Shtetit dhe
té Policis€ sé€ Burgjeve, si dhe démton e trondit besimin e publikut tek kéto organe. Gjithashtu
ky tregues negativ i Policis€ éshté i papranueshém né nj€ shtet t€ s€ drejt€s dhe né njé shoqéri
demokratike.

Rastet e pérdorimit t€ dhunés nga punonjésit e policisé ndaj qytetaréve jané t€ véshtira pér t’u
provuar si edhe vértetuar. Kjo lidhet me shumé arsye e shkaqe, sepse ato kryhen né€ vende té
mbyllura, brenda ambienteve t€ policis€, n€ zyra, pa déshmitaré€ t€ jashtém okulare, por edhe né
rastet kur ka té till¢, éshté e vEshtiré qé té dhunuarit t€ dalin kundér punonjésve t€ policisé.
Ekziston edhe frike hakmarrjeje tek qytetaret pér t’i denoncuar rastet e dhunés, si dhe pasiguri e
mosbesim né ndjekjen e tyre nga organet e drejtésis€. Q€ t€ mundésohet vértetimi i dhunés
policore &shté e nevojshme qé, ankesa té b&het sa mé shpejté, kur pasojat e saj jané ende té
dukshme dhe ndérkohé, duhet béré hetimi administrativ né vend.

Pér vitin 2016, jané adresuar 11 rekomandime drejtuar organit t€ Prokurorisé, té cilat p&r kété vit
kané njé specifiké, e cila konsiston né kryerjen e hetimit té pavarur administrativ mbi
shqetésimin e grupeve t€ caktuara t€ qytetaréve si, antaréve t€ Komunitetit Rome, organizatave
té Shoqérisé Civile apo dhe banoréve t€ disa fshatrave né zonén e Lushnjes. Po ashtu ka disa
raste t€ filluara me inisiativé, apo mbi baz€ inspektimi né Qendrén Rezidenciale t€ Fémijve
Parashkolloré né Shkodér, né kuadér t€ bashk&punimit mes Seksionit t€ Vecanté dhe Mekanizmit
pér parandalimin e Torturés, me grup ekspertésh t€ fushave si juristé, mjeké psikiatér dhe
psikologé.

Né ményré té grupuar rekomandimet paragiten si mé poshté:

1. Pér veprat penale “Tortura” dhe “Mosmarrja e masave pér t€ ndérpreré gjendjen e paligjshme”,
ndaj punonjésve t€ policisé s€ IEVPenale 313 Tirané.

2. Pér veprén penale “Kryerja e veprimeve arbitrare”, ndaj punonjésve t€ Komisariatit t€ Policisé
nr.1 Tirané, pér ushtrim dhune fizike ndaj qytetaréve t€ cilét protestonin né€ kodrat e ligenit
artificial Tirané, pér ndértimin e parkut té lojrave.

3. Pér veprén penale “Shpérdorimi i detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal dhe
konkretisht, rekomandim ndaj inspektoréve t&€ IKMT-sé Tirané pér shkelje té procedurave gjaté
prishjes sé banesave té antaréve té¢ Komunitet Rome né Unazén e Madhe Tiran€; ndaj punonjésve
té Qendrés Rezidenciale t€ Fémijve Parashkolloré Shkodér; ndaj gjyqtarit t& Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Elbasan, pér mosarsyetim té vendimeve gjyqésore civile pér njé periudhé kohe prej tre
vjet€sh dhe ndaj punonjéses se ZVRP Sarandg, pér mosrregjistrim t€ pronés sé njé shtetasi.
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4. Pér veprén penale “Keqtrajtimi i t€ miturit” ndaj punonjésve té Qendrés Rezidenciale té
Fémijve Parashkolloré Shkodér.

5. Pér kryerjen e ekzaminimit psikiatriko-ligjor t€ njé anétari t€ Komunitetit Rome né Tirang, si
person i dyshuar pér kryerjen e veprés penale t&€ “Vjedhjes” mbetur né tentative, rast i cili €shté
refuzuar nga organi i Prokurorisé Tiran€.

6. Marrjen e masave ligjore pér zgjidhjen pérfundimtare té€ problemit t€ personave me masé
mjek&sore dhén€ nga gjykata “mjekim t€ detyruar” me géllim nxjerrjen e tyre jashté sistemit t&
burgjeve dhe kalimin né Institucione t€ Posagme Psihiatrike.

7. Rekomandim legjislativ drejtuar Ministrit té Drejtésisé dhe pér dijeni Kuvendit e Prokurorit
té Pérgjithshém “Propozime pér shtesa dhe pérmirésime té nenit 265 té Kodit Penal “Nxitja
e urrejtjes ose grindjeve ndérmjet kombésive, racave dhe feve”.

8. Rekomandim drejtuar Prokuroris€ sé Rrethit Gjyqésor Lezhé, pér fillimin e hetimit pér veprén
penale “Kryerja e veprimeve arbitrare” ndaj punonjésit t€ Komisariati t€ Policis¢ Lezhé A.B, pér
ushtrim dhune fizike t€ kryer ndaj qytetarit B.K gjaté njé konflikti ndodhur né kryqézimin e
rruges Shéngjin Lezh€ mé daté 20 Gusht 2016, parashikuar nga neni 250 t&€ Kodit Penal”.

9. Rekomandim drejtuar Prokurorisé sé€ rrethit gjygésor Tiran€ pér “Fillimi i hetimit té procedimit
penal dhe pér veprén penale “Tortura” parashikuar nga neni 86 i Kodit Penal, ndaj shtetasit Ferit
Mici, me detyré€ shef i ruajtjes dhe siguris€ né IEVPenale 313 Tirané, dhe pér veprén penale
“Mosmarrja e masave pér t€ ndérpreré gjendjen e paligjshme”, parashikuar nga neni 251 i Kodit
Penal, n€ ngarkim té punonjésve té atij institucioni.

10. Rekomandim drejtuar Prokurorisé s€ rrethit gjyqésor Fier, pér fillimin e hetimeve né ngarkim
té Drejtorit t€ IEVP Fier, shtetasit A.H, Shefit té Siguris€ B.K etj., pér veprén penale
“Kundérshtimi i punonjésit q€¢ kryen njé detyré shtetérore ose njé shérbim publik”, e kryer né
bashké&punim, parashikuar nga nenet 235/2 dhe 25 t&é Kodit Penal.

11. Rekomandim drejtuar Prokurorisé sé rrethit gjyqésor Fier, pér fillimin e hetimeve n€ ngarkim
té punonjésve té sigurisé sé¢ IEVP Fier E.S, B.S, etj., pér veprén penale té “Torturés”, e kryer né
bashké&punim, parashikuar nga nenet 86 dhe 25 té Kodit Penal.

3.7.Respektimi i té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor

Né nenin 42 t€ Kushtetutés sé¢ Republikés s€ Shqipéris€, pércaktohet se liria, prona dhe t€ drejtat
e njohura nga Kushtetuta dhe nga ligji nuk mund t€ cenohen pa nj€ proces té rregullt ligjor.
Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, dhe lirive dhe t€ interesave t€ tij Kushtetues dhe ligjor, ose
né rastin e akuzave t& ngritura kundér tij, ka t€ drejté€n e njé gjykimi t€ drejté dhe publik brenda
nj€ afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.

Ky parim shfaqget si njé garanci kushtetuese pér individét ndaj ¢do privimi g€ mund t’u béhet té
drejtave té tyre themelore, nga shteti ndérmjet organeve té tij vendimmarrése. E drejta pér njé
proces t& rregullt ligjor paragitet si njé garanci pér individét ndaj veprimeve té padrejta dhe té
paligjshme t€ organeve t€ pushtetit shtetéror nga njéra ané€, dhe si njé€ detyrim i kétyre t€ fundit
pér t&€ mos cenuar t€ drejtat dhe lirit€é e shtetasve pa siguruar respektimin dhe mbrojtjen e
procedurave ligjore nga ana tjetér.

E drejta pér nj€ proces té rregullt ligjor nuk éshté e drejta q€ mund t€ mbulojé té gjitha t€ drejtat
e tjera kushtetuese e ligjore t€ individit. Céshtjet qé lidhen me mbrojtjen e t&€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut, dhe g€ pérbéjné njé ndér drejtimet kryesore té Jurisprudencés s€ Gjykatés
Kushtetuese. N& nenin 6 t¢ KEDNJ e drejta pér njé proces t€ rregullt ligjor rezulton né
formulimin mé t€ gjeré se Kushtetuta ¢ RSH.
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Né kété dispozité t&¢ KEDNJ-s, krahas té drejtés pér gjykim té drejté dhe publik dhe brenda njé
afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj, pérfshin edhe disa
standarte t€ tjera té cilat n€ Kushtetutén e RSH gjenden t€ shpérndara né disa dispozita té tjera.

Késhtu, e drejta pér t’u dé€gjuar para se t€ gjykohet, e drejta e prezumimit t€ pafajésis€ derisa nuk
&shté provuar fajésia me vendim gjyqésor t€ formés s€ preré, e drejta e té akuzuarit pér t'u
informuar brenda njé afati sa mé t& shkurtér né gjuhén e tij pér akuzén qé€ i béhet, e drejta pér t'u
mbrojtur, pérb&jné sipas nenit 6 t€ KEDNJ thelbin e t€ drejtave proceduriale té procesit t€ rregullt
ligjor dhe nuk jané pjes€ pérbérése e nenit 42 t& Kushtetutés.

Njé parim tjetér i réndésishém i shtetit t€ s€ drejtés nga Gjykata Kushtetuese vitet e fundit Eshté
pranuar edhe respektimi i parimit té sigurisé juridike, q€ presupozon besueshmériné e qytetaréve
tek shteti dhe pandryshueshméria e ligjit né marrédhéniet e rregulluara. Siguria juridike
nénkupton ndérmjet t€ tjerave garantimin e besueshmérisé s€ individéve tek shteti dhe
institucionet e tij, dhe aktet g€ ato nxjerrin. Gjykata Kushtetuese n€ praktikén e saj e ka
konsideruar me té drejt€ ushtrimin e t€ drejt€s pér t’ju drejtuar Gjykatés apo pér t€ ushtruar t&
drejtén e gjykimit, brenda nj€ afati t€ arsyeshém si njé€ mjet i réndésishém i parimit t€ sigurisé
juridike.

Gjaté vitit 2016 nga institucioni i Avokatit té€ Popullit, jané trajtuar 200 ankesa té paragitura
nga shtetasit pér veprime ose mosveprime té padrejta dhe té paligjshme ndaj organi i akuzés
dhe ndaj Gjykatave té té gjitha shkalléve. Nga té dhénat rezulton se ndaj Gjykatés sé Shkallés
s€ Paré gjaté kétij viti jané trajtuar 44 raste, ndaj Gjykatave t& Apelit jan€ trajtuar 15 raste, dhe
ndaj Gjykatés sé Larté jané trajtuar 17 raste.

Numri i ankesave ndaj organeve gjyqésore do té ishte edhe mé i madh né rast se nuk do vepronte
komisioni ad hoc g€ ngrihet ¢do dité né€ institucion nga Drejtoria e pritjes dhe qé bén filtrimin e
ankesave té ardhura ndaj gjykatave si ankesa g€ jané jashté juridiksionit dhe kompetencave té
institucionit tone.

Problematika e ankesave t€ ardhura pér shqyrtim né institucionin e Avokatit t€ Popullit ka gené
e ndryshme kryesisht pér shkelje té ndryshme té procesit t€ rregullt ligjor pér zvarritje gjykimi
pa shkage ligjore si pér ¢éshtjet penale ashtu edhe pér ¢éshtjet civile, né kundérshtim me
parashikimet e nenit 42/2 t¢ Kushtetutés s¢ RSH dhe t€ nenit 6 t€ KEDNIJ ku thuhet se, Kushdo,
pér mbrojtjen e t& drejtave, lirive dhe t€ interesave t€ tij kushtetues dhe ligjor, ose né€ rastin e
akuzave té ngritura kundér tij, ka t€ drejtén e njé gjykimi té drejt€ dhe publik brenda njé afati t&
arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me lig;j.

Ankesa kané ardhur edhe ndaj vendimeve gjyqésore duke ngritur pretendime té ndryshme dhe
duke kérkuar nga institucioni yné prishjen e tyre nga Gjykatat e Apelit apo Gjykata e Larté,
kérkohet qé shtetasit t€ mbrohen nga institucioni yné né€ Gjykatén e Apelit apo né Gjykatén e
Larté me arsyetim se nuk kané t& ardhura t€ mjaftueshme ekonomike pér t€ zgjedhur vet njé
avokat privat pér mbrojtje.

Duke analizuar rastet e trajtuara nga ana joné rezulton se ankesa kané ardhur gjithashtu nga

persona t€ tjeré té gjykuar dhe té dénuar penalisht né mungesé nga Gjykata pér vepra té

ndryshme penale duke pretenduar se nga Gjykatat jané kryer dhe lejuar shkelje té¢ ndryshme

proceduriale n€ lidhje me njoftimet nga organet e procedimit dhe té gjykimit, et;.

Né kéto raste nga ana joné jané béré sqarimet e nevojshme ligjore se ndaj tyre né bazé té

kerkesave té nenit 410/2 té Kodit Procedurés Penale, ato mund té ankimohen né shkallén e dyté
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né Gjykatén e Apelit me anén e njé avokati mbrojtés privat, brenda njé afati 10 ditor, dhe né
rastet kur ka kaluar afati i ankimit n€ bazé t&€ kérkesave té nenit 147/2 t€ Kodit t€ Procedurés
Penale, ku parashikohet se né¢ qofté se &€shté dhéné vendimi né munges€ i pandehuri mund té
kérkoj€ rivendosje né afat pér t&€ béré ankim kundra tij kur provon se nuk ka marré dijeni pér
vendimin.

Gjaté kétij viti vazhdojné t€ vijné ankesa nga t€ dénuar me burgim nga Gjykatat e Shkallés sé
pare né rastet kur koha e paraburgimit té vuajtur né fakt &shté mé e madhe se masa e dénimit
caktuar nga Gjykata.

Nga verifikimet e kryera nga ana joné ka rezultuar se personat e dénuar ankohen ndaj vendimit
gjyqésor né shkallé t€ dyté, né Gjykatén e Apelit té cilat kané ngarkesé t€ madhe pune dhe dosja
e tyre ndjek radhén e gjykimit dhe mbaron masa e dénimit t&€ dhéné nga gjykata dhe ato i
drejtohen Gjykatés n€ bazé té kérkesave té€ nenit 261 t€ Kodit Procedurés Penale, pér shuarje t&
masé€s sigurimit. Pér zgjidhjen e kétij problemi tepér shqetésues nga ana joné jané€ béré
rekomandimet e nevojshme ligjore t€ cilat jané pranuar nga Ministria e Drejtésis€ dhe pritet q&
kéto rekomandime t€ pasqyrohen e ploté€sohen me rastin e zbatimit t€ reformés né drejtési né
ndryshimet né€ legjislacionin pérkatés penal.

Ankesa ndaj vendimit gjyqésor né nj€ rast ka lidhje me njé dénim penal t€ Gjykatés Rrethit
Gjyqésor Fier ndaj shtetasit E.B. i gjykuar dhe dénuar me burgim t€ pérjetshém, né bazg t€ nenit
141-25-22 dhe 278/2 t& Kodit Penal vendim i cili &shté 1€né né fuqi edhe nga Gjykata e Apelit
Vloré. Ankuesi ankohet pér kohén e gjaté g€ 1 duhet té presé gjykimi né Gjykaté t€ Larté dhe pér
kété arsye ai dhe té aférmit e tij kérkojn€ ndihmén dhe ndérhyrjen e institucionit toné pér
shpejtimin e kétij gjykimi. Nga verifikimi yné€ rezulton se ai n€ Gjykatén e Larté Tirané mbrohet
nga dy avokat privat dhe rekomandimi yné pér shpejtim gjykim €shté pranuar dhe gjykimi do
zhvillohet s€ shpejti.

Ankesa kané ardhur edhe ndaj vendimeve t€ Gjykatave Administrative t€ Shkallés sé Paré duke
pretenduar se kéto vendime jané té formés sé preré dhe atyre u mohohet e drejta e ankimit né
Gjykatén Administrative t& Apelit Tirané. Kéto ankesa kané lidhje me shkeljet né fushén e
qarkullimit rrugor né lidhje me masat administrative g€ jepen nga Komisionet pérkatése ndaj
subjekteve private ku parashikohet se ndaj disa vendimeve gjyqésore nuk lejohet t€ béhet ankim.
NEé rastin konkret nga ana joné jané béré€ sqarimet e nevojshme ligjore se ato duke qéné€ vendime
té formés s€ prer€, ndaj tyre mund té kérkohet vetém kérkesé me objekt rishikim vendimi né
Gjykatén e Larté dhe nuk lejohet té b&jné ankim né€ Gjykatén Administrative t& Apelit Tirané.

Ankesa t€ ndryshme vijné edhe pér shkak t€ mungesés s€ t€ ardhurave ekonomike pér
pérfagésimin e ¢éshtjes né Gjykatén e Lart€ ashtu si dhe pér shpejtimin e gjykimit. Nga ana joné
jan€ béré sqarimet ¢ nevojshme ligjore se né bazé té nenit 36/3 t& Kodit Procedurés Civile,
pércaktohet se :” Asnjé€ institucion tjetér nuk ka t€ drejté t€ pranojé pér shqyrtim njé
mosmarréveshje civile q€ &shté€ duke u gjykuar nga Gjykata”. Po késhtu kemi sqaruar edhe
parashikimet e nenit 145 té Kushtetutés s¢ RSH ku thuhet se:”’Gjyqtarét jané té pavarur dhe u
nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve, ndérhyrja né veprimtariné e gjykatave ose té
gjyqtaréve sjell pérgjegjési ligjore™.

Ankesa kané ardhur edhe ndaj gjyqtaréve té vecanté pér gjykime jo té drejta dhe ndonése ndaj
vendimeve ankuesit kané paraqitur ankim né Gjykatat mé t€ larta ata ankohen ndaj tyre pér
veprime korruptive né zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete dhe nga ana joné né€ lidhje me kéto
denoncime jané njoftuar organet kompetente si Ministria e Drejtésisé apo Inspektoriati i KLD-
s&, pér t’u analizuar dhe me qéllim qé ndaj tyre t€ marré masa disiplinore sipas ligjés.
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Gjaté kétij viti ne kemi trajtuar disa ankesa né lidhje me dénimin e shtetasve pér veprat penale
té armémbajtjes pa leje, parashikuar nga neni 278/5,6 t€ Kodit Penal, dhe ndaj tyre ishin aplikuar
nga Gjykata masa té rénda dénimi. Duke patur parasysh faktin se Gjykata Kushtetuese me
vendimin e saj Nr.9 daté 26.02.2016 ka vendosur pranimin e kérkesés s¢ Gjykatés s¢ Apelit
Vloré, dhe shfuqizimin e nenit 55/2 dhe t€ nenit 278/5,6 t€ Kodit Penal, né praktikén gjyqésore
u krijua njé boshll€k ligjor dhe lindte nevoja pér t’u béré pé€rmirésimet e nevojshme ligjore nga
Kuvendi i Shqipérisé.

Késhtu bazuar né€ kérkesat e nenit 76 pika 2 germa”a” t€ Ligjit nr.8577 daté 10.02.2000 "Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese né RSH”, ku parashikohet se vendimi i
Gjykatés Kushtetuese ka fuqi prapavepruese, vetém ndaj njé vendimi penal edhe gjaté kohés qé
&shté n€ ekzekutim, nése ai lidhet drejtpérdrejté me zbatimin e ligjit ose t& aktit té shfuqizuar,
ndaj ¢€shtjeve qé shqyrtohen nga Gjykatat, derisa vendimet e tyre nuk kané marré formé t& preré.
Né rastin konkret duke patur parasysh se né Gjykatat e ndryshme ndodhen akoma né shqyrtim
disa raste si pér gjykim né€ Gjykatén e Apelit Tiran€ ashtu edhe né Gjykatén e Larté pasi u studiua
vendimi 1 Gjykaté€s Kushtetuese nga ana e Institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit u adresua
menjéheré né Kuvendin e Shqipérisé njé rekomandim pér t€ béré plotésimet né boshllékun ligjor
té krijuar. Me Ligjin Nr.82 dat€ 25.07.2016 Kuvendi i Shqipérisé, béri ndryshimet e nevojshme
q¢€ parashikonin marshe mé t€ buta dénimi pér veprat penale t€ parashikuara nga nenet 55/2 dhe
278/5,6 té K.Penal.

NEé rastin konkret ky rekomandim nga ana joné ju dérgua pér kompetencé Ministrit t€ Drejtésisé
dhe Prokurorit t€ Pérgjithshém dhe pér dijeni Kryetarit t&€ Kuvendit, Kryeministrit dhe Presidentit
té Republikés dhe nga ana e tyre u morén masa pér ploté€simet e nevojshme ku pérfituan ulje té
masave t€ dénimit njé numér i madh personash.

Né nenin 3 t€ Ligjit me Nr.49/2012 nj€ ndér parimet e gjykimit administrativ ésht€ parashikuar
edhe sigurimi i njé procesi té rregullt ligjor brenda afateve té shpejta dhe té arsyeshme. Ligji
vet synon thjeshtimin e procedurave me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative me
qé€llim garantimin e mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ subjekteve t€ interesuara té ligjshme té€ personave
népérmjet njé procesi t€ rregullt ligjor dhe brenda afateve t€ arsyeshme por t€ pércaktuara nga
vet ligji. Kujtojmé gjithashtu se shkelja e t€ drejtavée t€ shtetasve pér zhvillimin e njé procesi té
rregullt ligjor nga Gjykata Administrative e Apelit éshté konstatuar edhe nga Gjykata
Kushtetuese né praktikén e saj me vendimit me Nr.69/2015, Nr.81/2015 dhe 14/2016 ku ajo ka
theksuar né ményré t&€ qarté dhe t€ preré se pérfundimi i gjykimeve né Gjykatén Administrative
té Apelit duhet t€ béhen brenda afatit 30 ditor. Ajo ka deklaruar se mosgjykimi i ¢éshtjes brenda
kétij afati ligjor pérbén shkelje t€ parimit kushtetues t€ zhvillimit té njé procesi t€ rregullt ligjor.

Ankesa ndaj Gjykatave kané paraqitur edhe nga persona té tjeré né lidhje me problemet e
pronésisé mbi tokén duke kérkuar ndihmé dhe ndérhyrje t€ institucionin toné duke kérkuar
prishjen e vendimeve t&€ KKKP té Rretheve apo t&€ Bashkive, t€ marra para disa vitesh dhe qé ato
sot cénojné né vetvete t€ drejtat e tyre t€ pronésisé, sinjé e drejté themelore kushtetuese kryesore.

Nga verifikimet e kryera nga ana joné ka rezultuar se ato i jan€ drejtuar Gjykatés Rrethit Gjyqésor
me padi civile duke kérkuar anullimin e tyre dhe zgjidhjen e kétyre problemeve por gjaté
gjykimeve dalin t& dhéna dhe fakte se kéto vendime jan€ marré me dokumenta t€ fallsifikuar dhe
dhe nga ana jon€ jan€ sqaruar personat g€ ato t’i drejtohen organeve t€ Prokuroris€ Rrethit
Gjyqésor pér ndjekje penale sipas kérkesave té nenit 186 té Kodit Penal.
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NEé njé rast tjetér shtetasi I.S. nga Tirana ankohej ndaj Gjykatés Administrative t&€ Apelit Tirané,
duke parashtruar se nga viti 2010 i éshté pezulluar marrja e pensionit t€ plot€ padrejtésisht nga
DRSSH Tirané, dhe me vendimin Nr.591 daté 05.11.2015 Gjykata e Larté Tiran€ ka vendosur
prishjen e vendimit me Nr.628 daté 13.03.2013 té Gjykatés s¢ Apelit Tiran€ dhe dérgimin e késaj
¢éshtje gjyqésore pér shqyrtim né Gjykatén Administrative t€ Apelit Tiran€. Megjith€se kané
kaluar disa muaj kjo gjykaté nuk e kishte gjykuar ¢éshtjen duke cénuar késhtu zhvillimin e njé
procesi t€ rregullt ligjor dhe duke shkelur té drejtat ligjore t€ garantuara nga dispozitat
Kushtetuse dhe ligjore t€ legjislacionit né fuqi.

Duke analizuar kushtet dhe rrethanat e kétij rasti, dhe duke e konsideruar kété rast si rast té
vecanté, nga ana joné ju dérgua rekomandim Kryetarit t€ Gjykaté€s Administrative t& Apelit
Tirané, pér marrjen e masave pér planifikimin dhe gjykimin sa mé shpejté t€ késaj ¢c€shtje. Me
vendimin Nr.3326 dat€ 20.10.2016 Gjykata Administrative e Apelit Tiran€, pranoi
rekomandimin tone dhe vendosi 1énien né fuqi té vendimit Nr.4733 daté 10.05.2012 té Gjykatés
Rrethit Gjyqésor Tirané.

Duke analizuar numrin ¢ madh té ankesave t€ ardhura né institucionin toné ndaj Gjykatés
Administrative t& Apelit Tirané, si dhe praktikat e Gjykatés Kushtetuese, Institucioni i Avokatit
té Popullit i ka dérguar njé rekomandim Ministrit t€ Drejtésis€, Kryetarit t&¢ KLD-s€ dhe
Presidentit t&€ Republikés, Kryeministrit pér marrjen e masave pér shtimin e organikés edhe me
5 gjyqtar t€ tjer€ pér zgjidhjen e ngarkesés sé punés sé grumbulluar né kété Gjykat€, edhe me
vendimet unifikuese té kolegjeve t€ bashkuara t€ Gjykatés s¢ Larté me Nr.3 daté 06.12.2013, dhe
Nr.4 dt.10.12.2013, duke arsyetuar se: situata e krijuar vjen né kundérshtim edhe me qéllimin e
ligjvénésit me rastin e miratimit t& Ligjit nr.49/2012 ”Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative”, i cili ka gené shpejtimi i gjykimit t€ ¢éshtjeve administrative dhe jo
zvarritja e tyre.

Né vendin toné ka nj€ perceptim té gjeré se sistemi i drejtésisé éshté prekur nga fenomeni i
korrupsionit dhe ndikimi politik né dhénien e drejtésisé. Fenomeni i korrupsionit, mungesa e
praktikave transparente, tejzgjatja e proceseve gjygé€sore, apo mosekzekutimi i vendimeve
gjyqésore t€ formés sé preré, kané ndikuar negativisht né€ perceptimin negativ té€ publikut ndaj
transparencés sé€ gjyqésorit, si dhe ndaj dhénies s€ drejtésisé n€ ményré profesionale dhe né€ kohé.

Duke mbajtur n€ konsideraté té gjitha problematikat e trajtuara, éshté e nevojshme fillimi sa mé
shpejt i zbatimit t€ reformés né Drejtési, duke filluar q€ nga krijimi i organeve t€ reja kushtetuese
pér vettingun e gjyqtaréve dhe prokuroréve, me krijimin e Ké&shillit t€ Larté Gjyqésor, Késhillin
e Larté t& Prokuroris€ dhe Inspektorin e Larté t€ Drejtésis€, pér pastrimin e kétij sistemi nga
personat e paafté dhe t€ korruptuar dhe pér njé gjyqésor té pavarur, t€ paanshém dhe profesional.

" Ndihma juridike falas

NEé lidhje me dhénien e ndihmés juridike falas shtetasve né€ nevojé qé nuk kané€ mjete ekonomike
dhe financiare pér t€ zgjdhur vet njé avokat mbrojtés privat, n€ vendin toné rregullimi i kétij
problemi shqetésues éshté zgjidhur me daljen e Ligjit me Nr.10039 daté 22.12.2018”Pér
Ndihmén Juridike”. Ky ligj megjith€se kan€ kaluar rreth 8 vjet nuk njihet sa duhet dhe shtetasit
té cilét mendojné se ndihma juridike falas jepet vet€ém nga institucioni i Avokatit t& Popullit
vazhdojné t’i drejtohen kétij institucioni me kérkes€ pér plotésimin e nevojave té tyre duke ju
caktuar njé avokat falas nga shteti sipas parashikimeve ligjore.

Rastet ¢ kérkesave t€ paraqitura né€ institucionin e Avokatit t€ Popullit gjaté vitit 2016 kané qéné
né 17 raste, ato i jan€ dérguar pér kompetencé trajtimi menjéheré Komisonit Shtetéror té
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Nd/Juridike n€ Ministriné e Drejtésis€, duke véné né dijeni edhe vet kérkuesin pér veprimin e
kryer me géllim g€ nga ana e tyre, té paraqiteshin n€ Komisionin pérkat€s pér té ploté€suar
formularét pérkatés dhe t€ pérfitojn€ mbrojtje falas nga shteti.

Duke mbajtur n€ konsideraté, se nj€ projektligj i ri pé€r ndihmén juridike €shté né proces hartimi,
Institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit i ka rekomanduar Ministrit t€ Drejtésis€é dhe Komisionit
Parlamentar pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té€ Drejtat e Njeriut, q€ né nenin 13
té Ligjit nr.10039 daté 22.12.2008, “Pér Ndihmé Juridike” ku parashikohen kriteret e dhénies sé
Ndihmés Juridike, t€ pérfshihen si pérfitues t€ késaj t€ drejte ligjore edhe viktimat e
diskriminimit, bazuar kjo né€ rekomandimet ¢ ECRI-t.

Po késhtu i éshté rekomanduar Ministris€ s€ Drejtésisé q€ t€ béhet shtimi i Buxhetit pér shérbimet
e Komisionit Shtetéror t€ Nd/Juridike me qéllim g€ t€ pérfitojné mé shumé persona ndihmé
ligjore falas dhe pér garantimin e aksesit mé efektiv né sistemin e drejtésisé né t&€ ardhmen.

3.8 Ekzekutimi i vendimeve gjygésore penale, civile dhe administrative

Procesi i ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore penale, civile dhe administrative si pjes€ pérbérése
e procesit t€ gjykimit, ka mbartur pothuaj t€ njéjtat problematika sikurse pasqyruar né raportin
edhe t€ njé viti mé par€, t€ Avokatit t&€ Popullit, pér shkak se, autoritetet e ngarkuara me ligj pér
ekzekutimin e tyre nuk kané kryer apo nuk kryejné né afatin e pércaktuar apo té arsyeshém,
veprimet e parashikuara né ligj pér ekzekutimin e tyre.

Gjaté vitit 2016, prané Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, ankesa kan€ ardhur edhe né lidhje me
problemet qé ndeshen né praktikén e pérditshme qé ndeshen né fazén e ekzekutimit té vendimeve
penale duke kérkuar ndihmén dhe ndérhyrjet e institucionit t&€ Avokatit t& Popullit pér ndérhyrje
dhe zgjidhje t€ problemit me ané té rekomandimit n€ riparimin e gabimeve té béra nga organet e
ndryshme shtetérore. N€ rastin konkret bazuar né kérkesat e nenit 28/4 t€ Kushtetutés ku
parashikohet se né té gjitha rastet e tjera personi té cilit i higet liria n€ rrugé jashtégjyqésore,
mund t’i drejtohet n€ ¢do kohe gjyqtarit, i cili vendos brenda 48 oréve pér ligjshmériné e késaj
mase.

Po késhtu né bazé té kérkesave té nenit 480 té€ Kodit Procedurés Penale, ku thuhet se:” Né fazén
e ekzekutimit, Gjykata €shté kompetente t&€ vendos pér shuarjen e veprés penale pas dénimit, pér
shuarjen e dénimit, si dhe pér ¢do rast tjetér té parashikuar né ligj,” ankuesit jan€ sqaruar se me
anén e njé avokati privat, ato mund t’i drejtohen rrugés gjyqésore né Gjykaté si organi kompetent
shtetéror pér zgjidhje ligjore t& kétyre problemeve.

Procesi i ekzekutimit té titujve ekzekutiv prej Shérbimit t€ Pérmbarimit Gjygésor, si dhe
autoriteteve té tjera t€ ngarkuar me ligj pér ekzekutimin e tyre, n€ njé afat t&€ pércaktuar apo té
arsyeshém, ka gené objekt shqyrtimi gjaté vitit 2016 prej Gjykatés Kushtetuese. Gjykata
Kushtetuese né€ 11 prej ¢éshtjeve t€ paraqitura pér shqyrtim ka pranuar kérkesén e subjekteve
kérkues, duke vendosur me kété rast, pér; Konstatimin e cénimit té parimit pér zhvillimin e njé
procesi té rregullt ligjor nga ana e gjykatés né dy raste né procesin e gjykimit té ¢céshtjeve civile,
si dhe né 9 raste pér mosekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré né 9 raste. Né
ndryshim nga Viti 2015, konstatohet se, numri i ¢€shtjeve né té cilat ésht€ vendosur nga ana e
Gjykatés Kushtetuese pér konstatimin e cenimit t€ parimit pér zhvillimin e njé procesi té rregullt
ligjor &shté gati dyfishuar.
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Céshtja e mosekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré t€ dhéna prej gjykatave né
Republikén e Shqipérisé apo Gjykatén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut n€ njé afat t€ arsyeshém,
mbetet njé ¢éshtje me réndeEsi thelbésore pér shtetin, pasi lidhet me krijimin, forcimin dhe
zhvillimin e njé€ sistemi gjyqésor t€ respektueshém pér té gjithé. Tejzgjatja e ekzekutimit, “Vénia
né€ diskutim” e drejtésis€ s€ dhéné nga gjykata, ka béré g€ t€ rritet numri i ¢€shtjeve t&
paeckzekutuara si dhe kohézgjtja e ekzekutimit t€ tyre. Ekzekutimi i menjé€hershém i vendimeve
té gjykatave &shté njé nga hallkat kryesore té shoqéris€ demokratike.

Mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré né njé afat t€ arsyeshém, nga ana e
organeve t€ Administratés Publike, né cilé€sin€ e debitorit, mbetet njé ¢€shtje e cila nuk vjen né
pérputhje me sanksionimin e kryer né€ nenin 142/3, t€ Kushtetut€s sé¢ Republikés t&€ Shqipérisé,
nenin 451/a, t€ Kodit t€ Procedurés Civile, si dhe me parimet mbi t€ cilat zhvillohet veprimtaria
e organeve t€ administrat€s publike. Mungesa e fondeve financiare pér pérmbushjen e
detyrimeve né t€ holla prej organeve debitore t&€ administratés publike, nuk mund t€ justifikojé
mosekzekutimin e asaj t€ drejte qé shtetasi e ka fituar n€ rrug€ gjyqé€sore. Kjo &shté e
mirépércaktuar si n€ vendimet e dhéna prej Gjykatés Kushtetuese, ashtu dhe Gjykatés Evropiane
pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t&€ Njeriut.

NE procesin e shqyrtimit t€ rasteve t€ administruara gjaté vitit 2016, me objekt mosekzekutimin
e titujve ekzekutiv, Avokati i Popullit, gjykon se, shkaku i cili ka cenuar t€ drejtén pér njé€ proces
té rregullt ligjor €shté dhe problematika q&¢ mbart Udhézimi nr.1 daté 04.06.2014, i Késhillit t&
Ministrave, “P&r ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme né llogari té thesarit”. Pér pérmirésimin e késaj situate, Avokati i Popullit, rast pas
rasti ka ndérhyré dhe do t€ vijoj ndérhyrjen prané organeve pérkatése pér rregullimin e saj.

Edhe pse objektivi i Qeverisé ka qené dhe €shté, moslejimi i borxheve t€ reja, i shprehur ky né
VKM nr.50, daté 05.02.2014, “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura e té planit té veprimit™, rezulton se ky objektiv nuk &shté arritur.

Organet apo institucionet debitore, me rastin e dorézimit t€ detyrimit né€ t€ holla, sikurse éshté
vendosur nga gjykata, nuk kané&kryer dhe nuk kryejné€ procedurat e pércaktuara né Udhézimin
nr.2 daté 06.02.2012, té Ministrit t¢ Financave,”Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, (neni 62), apo né Udhézimin nr.1 dat€ 13.06.1997, t&€ Ministrit t€ Financave, sipas
Aktit Financiar nr.1, daté 13.10.1997, paragrafi 7, sipas té cilit, pércaktohet detyrimi i titullarit
té institucionit debitor t€ kryej auditimin e gjithé procesit, i cili ka pas sjellé démin ekonomik, si
dhe t€ marré masa administrative e t€ fillojé procedime civile, kundér personave qé kané
shkaktuar démin. Mosrespektimi i akteve t€ lartpérmendura, ka sjellé¢ dhe do t€ sjellé cenim té
interesave pasurore pér ¢do taksapagues n€ Republikén e Shqipérisé.

Tjetér shkak i cenimit t€ parimit pér njé€ proces t& rregullt ligjor, si rrjedhojé e mosekzekutimit té
vendimeve gjyqésore té formés s€ preré né njé afat t€ arsyeshém, né vlerésimin e Institucionit té
Avokatit t€ Popullit, jané edhe njé séré shkaqgesh, si: 1. Mungesa e cilésis€ profesionale e
pérmbaruesve gjyqésor, e cila shfaget né veprimet dhe mosveprimet e tyre gjaté procesit té
ekzekutimit té titujve ekzekutiv. 2. Mosnjohja e legjislacionit civil dhe atij procedural nga ana e
pérmbaruesve gjyqésor. 3. Kryerje veprimesh pérmbarimore jashté objektit té ekzekutimit, si dhe
keq interpretim té dispozitivit t€ vendimit gjyqésor. 4. Mungesa e vullnetit prej pérmbaruesve
gjyqésor pér vendosjen e sanksioneve ndaj subjektit prané€ personit t€ detyruar, sipas vendimit
gjyqésor té formés sé preré, apo personave té tjeré né procesin e ekzekutimit, té cilét refuzojné,
kryejné n€ ményré té parregullt, nuk respektojné afatet ose kryejné t€ kundértén e asaj g€ me
vendim té gjykatés &shté vendosur.
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Ashtu sikurse edhe nj€ vit mé paré, Avokati i Popullit ka konstatuar se ¢€shtja e ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore penale t€ dénimit me gjobé té subjektit vijon té mbetet e pandryshuar, edhe
pse i &shté rekomanduar Ministrit t€ Drejtésis€é me Shkresén Nr.K2/140-9 Prot, Daté 22.02.2016,
“Marrja e nismés pér ndryshim legjislacioni’’. Edhe pse &shté pranuar né parim rekomandimi
prej Ministrit t€ Drejtésis€, nuk éshté béré e mundur ende pérmirésimi i kuadrit ligjor qé lidhet
me procesin e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqesore penale t& formés s€ preré sipas té ciléve éshté
vendosur pér dénimin me gjobé té personit.

Gjithashtu, problematik e trashéguar €shté procesi i ekzekutimit t& vendimeve gjyqésore té
formés sé€ prer€, me objekt; detyrimin e subjektit debitor privat t€ paguaj shuma t€ caktuara né té
holla. N€ rastin e kryerjes s€ veprimeve pérmbarimore pér ekzekutimin e detyrueshém té tij mbi
té ardhurat mujore t€ debitorit, krijohen situata n€ cenim té€ interesave jetike té tij. Fakti qé deri
mé sot nuk &shté mundésuar caktimi i minimumit jetik, ka béré q€ parashikimi i kryer né€ nenin
533 t& Kodit té Procedurés Civile t€ jeté 1 pazbatuesh€m, prej Shérbimit t& Pérmbarimit Gjyqgésor.

Sipas ké&saj dispozite, vendosja e masés s€ sekuestrés mbi pagén e debitorit kryhet pa cénuar
minimumin jetik, i cili deri mé sot &shté i papércaktuar. N&é procesin e shqyrtimit t€ ankesave,
Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka konstatuar se, Shérbimi i Pérmbarimit Gjyqésor Privat, ka
kryer veprime pér vjeljen e detyrueshme t€ detyrimit né té€ holla nga té ardhurat e debitorit, qé
merret si ndihmé ekonomike apo ndihmés pér trajtimin shéndetésor té debitorit. Pér t&€ mundésuar
ndérprerjen e kryerjes s€ veprimeve pérmbarimore pér ekzekutimin e detyrueshém mbi ndihmén
ekonomike apo ndihmén pér trajtimin shéndet€sor t€ debitorit éshté mundésuar dérgimi i
rekomandimeve pérkatése Ministrit t€ Drejtésis€ péramendimin e nenit 529 t& K.Pr.C. lidhur me
pérfshirjen e ndihmés ekonomike si dhe ndihmés pér trajtimin shéndetésor si send mbi t€ cilin
nuk mund t€ vendoset masa e sekuestros né zbatim té titullit ekzekutiv prej Shérbimit té
Pérmbarimit Gjyqésor. Edhe pse jané pranuar né parim rekomandimet prej Ministrit té
Drejtésis€, nuk éshté béré e mundur ende pé€rmirésimi i kuadrit ligjor, amendimi i nenit 529 té
K.Pr.C-sé.

3.9 Administrata publike dhe rregullimi i marrédhénieve té punés

Reforma né€ Administraté Publike vijon t€ mbetet nj€ prej prioriteteve t€ punés s€ institucionit té
Avokatit t€ Popullit. P€rmirésimi dhe thellimi i demokracis€ n€ shoqériné shqiptare, forcimi i
demokracisé institucionale, rritja e nivelit t€ geverisjes, kérkon g€ té€ gjitha instuticionet e shtetit
té marrin masat e nevojshme, t¢ domosdoshme, institucionale e legjislative, té cilat do té
garantojné né ményré t€ ploté dhe t€ gjithanshme lirité, t€ drejtat dhe interesat e ligjshme t&
individéve.

Sikundér éshté cituar edhe né€ Progres-Raportin pér Shqipériné né muajin Néntor 2016 nga
Komisioni Europian, Shqipéria €sht€ mesatarisht e pérgatitur né drejtim t€ reformés né
administratén publike, né vecanti pér sa ka t€ béjé me procedurat mé transparente t€ rekrutimit
té népunésve civilé.

Avokati i Popullit pérgjaté vitit 2016, ka vijuar monitorimin e Administratés Publike, jo vet€ém
né€ drejtim t€ largimeve nga puna, por edhe né drejtim t€ zbatimit té strategjis€ ndérsektoriale té
Reformés né Administratén Publike 2015-2020, si dhe monitorimit t€ Pushtetit Vendor pas
miratimit t&€ Reformés Territoriale-Administrative.

49



Pér periudhén Janar- Dhjetor 2016 kemi trajtuar né total 174 ankesa me objekt largimet e
padrejta nga puna, nga té cilat 44 raste kané€ gjetur nj€ zgjidhje pozitive n€ drejtim té pagesés sé
efekteve financiare pér largime t€ padrejta nga puna apo né disa raste edhe n€ drejtim té rikthimit
n€ vendin e méparshém t€ punés. Né 13 raste kemi hartuar edhe rekomandime pér marrjen e
masave dhe vénien n€ vend té t€ drejtes s€ shkelur ndaj kérkuesve.

. Nga njé numér ankesash ashtu sikundér kemi evidentuar edhe né raportet vjetore té
méparshme, ka vijuar t€ keté ankesa lidhur me vendimet gjyqésore t€ dhéna né favor t€ ish-
punonjésve, t€ cilat kané€ véshtirési ekzekutimi veganérisht né€ rastet kur gjykata €shté shprehur
me vendim pér rikthim né detyré t€ népunésit. NE disa raste kemi hartuar rekomandime konkrete
né drejtim t€ institucioneve g€ jané bér€ penges€ pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té
formés sé preré pasi né gjykim té Avokatit t€ Popullit mosekzekutimi i vendimeve gjyqésor té
formés sé preré, me justifikimin prej vitesh t€ munges€s s€ njé pozicioni pune té njéjté pér
rikthimin n€ vendin e méparshém t€ punés apo né pozicione pune t&é ngjashme ka ndikuar né
mosfinalizimin e progesit t&€ dhénies s€ drejtésis€. Duke qené€ se ekzekutimi brenda nj€ afati t&
arsyeshém 1 njé€ vendimi t€ formés sé preré té gjykatés duhet konsideruar ai pjesé pérbérése e té
drejtés pér njé€ proces té rregullt ligjor, né kuptim té Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipéris€ dhe
té Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut, do t€ vijojmé€ t€ mbajmé né vémendje
monitorimin e Urdhérit nr. 5151/1 daté 28.10.2015 t€ Ministres s€ Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratén Publike lidhur me zbatimin e vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré nga
institucionet e administratés shtetérore t&€ pérfshira né fushén e zbatimit t& ligjit pér shérbimin
civil.

. Reformimi i sistemit t€¢ Shéndetésis€¢ pérgjaté vitit 2016, ka sjellé njé numér té
konsiderueshém ankesash lidhur me largimet nga puna, kryesisht n€ personelin mbéshtetés,
sanitar€, sektori hoteleri ¢ mbéshtetés dhe mé pak né sektor ndihmés mjekésor népér Spitalet
Rajonale n€ vend. Pavarésisht nxjerrjes sé njé Udhé€zimi nga ana e Ministrit t€ Shéndet&sisé, pér
vendosjen e disa kritereve prioritare pér largimet nga puna, ka rezultuar se né shumé raste, kéto
largime kané€ gené€ t€ menjéhershme dhe pa respektuar njé proceduré ligjore. Nisur nga
problematikat e ankesave Avokati i Popullit ka rekomanduar ndaj Ministrisé sé Shéndetésisé!!:

1. Marrjen e masave pér zbatimin e drejté té dispozitave té Kodit t€ Punés si pasojé e
ristrukturimeve té ndérmarra.

2. Mbajtjen né konsideraté té kritereve gé lidhen me vjetérsiné né punés.

3. Mbajtjen né konsideraté té kushteve sociale dhe ekonomike pér punonjésit e larguar nga puna
si dhe gjetjen e mundésive pér ri- sistemimin e tyre né vende pune té njéjta apo té ngjashme qé
pérputhen edhe me profilin e tyre arsimor.

Lidhur me kété rekomandim, Institucioni i Avokatit t¢ Popullit nuk ka marré ende njé
pérgjigje zyrtare nga institucioni pérkatés.

. Pas ndryshimeve né ligjin nr. 152/2013 "Pér Népunésin Civil", t€ miratuara né€ daté
18.12.2014, né kreun XI "Vlerésimi i népunésit", nenit 62 t& tij "Vlerésimi né puné" éshté shtuar
pika 1.1 n€ t€ cilén citohet se: “Pérve¢ vlerésimit, sipas nenit 2 t€ kétij neni, népunésit
vlerésohen periodikisht, sipas vlerésimeve me vendimin ¢ Késhillit t&¢ Ministrave, edhe pér
pérfitimin dhe pérditésimin e njohurive shtesé¢ t€ nevojshme pér realizimin e funksioneve té tyre,
né pérputhje me kategoriné/grupin e administrimit t€ pérgjithshém/posagé€m ku béjné pjesé. Né
¢do rast, procesi i vlerésimit t& kryer sipas késaj pike, duhet t€ garantojé anonimatin ¢ népunésit
civil t€ vlerésuar.

11 Rekomandimi me nr. 201502394 daté 19.05.2016, drejtuar Ministrit t& Shéndetésisé
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N¢€ zbatim té késaj dispozite ligjore né€ daté 16.12.2015 &shté miratuar nga Ké&shilli i Ministrave
Vendimi nr.1037 "Pér procedurat e vlerésimit té népunésve civilé pér pérfitimin dhe pérditésimin
e njohurive shtesé". Ky vendim synon aftésimin e népunésve civilé, pajisjen e tyre me njohurité
shtesé t€ nevojshme sipas funksioneve dhe fushés ku ata veprojné, me qéllim ngritjen e cilésisé
s€ shérbimeve/té punés né institucionet e administrates publike, pjesé e shérbimit civil si dhe
pérfshin testimin paraprak dhe kur éshté i nevojshém, trajnimin e népunésve civilé pér njohurité
e reja g€ prekin fushén e tyre. N€ pérfundim t€ trajnimit béhet testimi me shkrim dhe intervistimi
i tyre me gojé, né lidhje me njohurité e pérfituara gjaté trajnimit.

Né gjykimin e institucionit tong, testimi nuk €sht€ ményra e vetme pér fotografimin dhe
identifikimin e nevojave dhe problematikave qé ka sot administrata publike. T€ gjithé€ punonjésit
e administratés publike kan€ pér detyré dhe duhet t&€ kené fokus qytetarét, me q€llim sigurimin e
efektshméris€, transparencés dhe pérgjegjésisé tek ¢cdo népunés pjesé e administratés publike.
Njé proces i till€ i testimit do t€ ishte 1 kundraligjshém dhe né shkelje té té drejtave t€ njeriut dhe
bie ndesh me njé ndér parimet kryesore sikundér éshté ai i “sigurisé juridike”, fakt pér té cilén
né muajin Mars 2016, kemi paragitur njé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese né té cilén kemi
kérkuar:

1-  Pezullimi i zbatimit t& pikés 1/1 dhe pikés 2/1, té nenit 62, dhe gérmés e/3, té pikés 1, té
nenit 66, té Ligjit nr.152/2013 ““Pér népunésin civil”, i ndryshuar, me Ligjin 178/2014.

2-  Pezullimi i zbatimit t&¢ Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 1037 daté 16.12.2015 “Pér
procedurat e vlerésimit té€ népunésve civil pér pérfitimin dhe pérditésimin e njohurive shtesé”.
3- Shpallja si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe shfugizimi i
pikés 1/1 dhe pikés 2/1, té nenit 62, dhe gérmés e/3, té pikés 1, té nenit 66, té Ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil’, i ndryshuar, me Ligjin 178/2014.

4- Shpallja si t& papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqgipérisé dhe shfugizimi i
Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave, nr. 1037 daté 16.12.2015 “Pér procedurat e vlerésimit té
népunésve civil pér pérfitimin dhe pérditésimin e njohurive shtesé”.

Kjo kérkesé, &shté rrézuar me Vendimin nr. 70 daté 07.07.2016 nga Gjykata Kushtetuese e cila
i ka konsideruar kushtetuese ndryshimet ligjore.

. Duke patur si piké referimi Progres-Raportet e Komisionit Europian pér Shqipériné, dhe
angazhimin pér njé  administraté t€ orientuar drejt qytetarit, me synimin pér té ofruar qasje té
barabarté né shérbimet publike, kemi gjykuar se kéto parime themelore duhen pérshtatur me
Kodin Evropian t€ Sjelljes s€ Miré Administrative, t€ parashikuara edhe n€ Kartén e t&€ Drejtave
Themelore t€ ¢do vendi t€ Bashkimit Evropian.

Kodi Europian i Sjelljes s¢ Miré¢ Administrative vendos njé theks t€ vecanté tek e drejta e ¢do
personi pér t€ patur akses né dosjen e tij/saj duke respektuar interesat legjitime té
konfidencialitetit dhe e sekretit professional, si dhe detyrimin e administratés pér t€ dhéné arsyet
pér vendimet e marra. Pérfshirja e t€ drejtés sé administrimit t€ mir€ edhe pér vendin toné€ do té
thoté g€ individit t’i jepet njé mjet efektiv ligjor pér t€ ushtruar kété té drejté duke i béré
autoritetin publik pérgjegjése pér veprimet e tyre.
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Sa mé sipér, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka adresuar njé rekomandim né muajin Mars 2016,
prané Ministrisé sé Inovacionit dhe Administratés Publike!? lidhur me:

- Marrjen e inisiativés ligjore pér hartimin dhe miratimin e njé ligji té vecanté mbi sjellen
e miré administrative té adoptuar dhe pérshtatur me “Kodin Europian té¢ Sjelles s& Miré
Administrative

- Pérfshirjen né njé nen té vecanté té Institucionit té Avokatit t¢ Popullit si njé kujdestar
pér respektimin dhe garantimin e késaj té drejté nga cdo Institucion i Administratés Publike.

Ky rekomandim éshté refuzuar nga ana e késaj Ministrie.

= Duke u nisur nga numri i larté i ankesave t€ paraqitura prané institucionit t&€ Avokatit té
Popullit pér largime nga puna né€ Pushtetin Vendor pas reformés territorial-administrative si dhe
problematikave t€ konstatuara mbi rregullimin e marrédhénieve t€ punés pér kéta punonjés, kemi
ndérmarré njé monitorim si dhe kemi hartuar njé Raport té veganté!® me té gjithé problematikat
g€ lidhen me zbatimin e legjislacionit qé rregullon marrédhéniet e punés dhe né ményré té
vecant€ pér gjetjen e mekanizmave pér kontrollin, zbatimin dhe respektimin e t€ drejtave t&€
punonjésve dhe népunésve nga ¢do organ i Njésive t€ Qeverisjes Vendore.

Né pérgjigjet e ardhura nga Bashkité, n€ 61 shkresa t€ adresuara pér pushtetin vendor, jané
pérgjigjur vetém 51 Bashki, né t€ cilat na ka rezultuar se jané larguar né total 3059 punonjés,
prej t€ ciléve 319 jané népunés civil ose 11% e punonjésve dhe 2740 jané punonjés marrédhéniet
e punés té té ciléve jané rregulluar sipas Kodit t€ Punés ose né total 89% e punonjésve.

e N¢ pjesén mé t€ madhe té bashkive, problematiké mbetet mungesa e buxhetit, pasi me burimet
financiare aktuale nuk arrijné t€ pérballojné kostot financiare t€ risktrukturimeve ndaj
punonjésve qé€ jané€ larguar apo g€ do t€ prekennga largimet nga puna pas miratimit t€ strukturave
pérfundimtare t& njésive vendore.

® Njé pjesé e bashkive né€ vend kané kryer likujdimin e detyrimeve financiare sipas njé grafiku
mujor pér té gjith€ punonjésit e larguar nga puna, ndérkohé qé njé numér tjetér i bashkive nuk
kané pérllogaritur asnj€ kosto financiare ndaj punonjésve té€ prekur nga ristrukturimi pér shkak
se punonjésit e larguar nga puna, kané béré objekt shqyrtimi gjyqésor aktet e largimit té tyre nga
puna.

Si konkluzion i problematikave té konstatuara mé lart, problem shqet€sues mbetet ngritja dhe
funksionimi i komisioneve t€ ristrukturimit pér népunésit pjesé e shérbimit civil pér transferimet
e tyre n€ pozicione pune t€ njéjta apo t€ ngjashme, si dhe zbatimi sa mé i drejt€ i dispozitave té
Kodit t€ Punés si pasojé e ristrukturimeve t&€ ndérmarra, duke mos mbajtur n€ konsideraté edhe
kritere qé lidhen me vjetérsiné né punés apo dhe kushtet sociale dhe ekonomike pér punonjésit e
larguar nga puna.

Reforma né€ Administratén Publike duke pérfshiré edhe pushtetin vendor do té vijojé t€ mbetet
njé nga pikat kyge pér punén e Avokatit t&€ Popullit me géllimin e vetém pér dhénien e
kontributeve né pérmirésimin e punés dhe krijimin e njé administrate publike model, e cila duhet
té funksionojé sipas parimeve evropiane.

12 Rekomandimi me nr. doc. 201600175/2 daté 01.03.2016, drejtuar Ministrisé sé Inovacionit dhe Administratés
Publike
13 Raport i Veganté drejtuar Kuvendit t€ Shqipérisé né muajin Korrik 2016.
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3.10. E drejta pér informim

E drejta pér informim &sht€ njé e drejt€ themelore e individit, e garantuar né nenin 23, t&
Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé, si dhe e afirmuar n€ nj€ séré€ aktesh ndérkombétare té
ratifikuara né pérgjithési nga vendi yné. Regjimi juridik bazé i s€ drejtés pér informim &éshté
pércaktuar nga Ligji nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, si dhe nga Ligji nr.44/2015 “Kodi
i Procedurave Administrative, i Republikés sé Shqipéris€”. Megjithaté ai plotésohet nga njé séré
ligjesh dhe aktesh nénligjore t€ tjera né fuqi, t€ cilat plotésojné dhe saktésojné aspekte specifike
té kétij regjimi juridik.

Gjaté vitit 2016, Institucioni i Avokatit té€ Popullit, ka marré né shqyrtim 30 ankesa pér shkelje
té pretenduara té s€ drejtés pér informim, si dhe kérkesa pér informim pér veprimtaringé toné
institucionale. Nga numri i ankesave t&€ marra né total, 9 jané€ ende n€ shqyrtim, ndérsa pér 21 té
tjera ka pérfunduar shqyrtimi. Né numrin e ankesave t€ shqyrtuara, 2 prej tyre jané jashté
kompetencés, 12 ankesa t€ zgjidhura pozitivisht dhe 5 ankesa t€ pabazuara, ndérkohé qé pér 2
ankesa €sht€ hequr doré pér ndjekjen e tyre t€ métejshme, nga ana e veté ankuesve.

Problematika t€ hasura nga trajtimi i ankesave t€ paraqgitura né institucionin e Avokatit t€
Popullit, gjaté vitit 2016, kané t€ bé&né me:

* Mostrajtim té kérkesave pér informim nga ana e organeve t& administrates publike,
sipas regjimit juridik t& pércaktuar nga Ligji nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.

e Mosrespektim t€ afateve kohore té pércaktuara nga Ligji nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e
informimit”, pér refuzimin, apo plot€simin e kérkes€s s€ paraqitur nga subjektet e
interesuara, pér informim.

* Mungesé transparence mbi ecurin€ e procedurave specifike ligjore, nga ana e organeve
pérgjegjése, pér mbarévajtjen dhe pérfundimin e tyre. Kéto ankesa jané t€ bazuara né
regjimin juridik t€ pércaktuar nga Kodi i Procedurave Administrative.

Reagimi i institucioneve shtetérore pas marrjes né shqyrtim dhe ndérhyrjes nga ana joné pér
ankesat e paraqitura pér mosveprime, apo zvarritje t€ konstatuara né€ trajtimin e kérkesave pér
informim, sipas Ligjit nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, ka gené i kénaqshém dhe kjo
pasqyrohet né numrin e ¢éshtjeve t€ zgjidhura pozitivisht.

Sikurse kemi theksuar edhe n€ Raportin Vjetor t€ vitit 2015, me hyrjen né fuqi t& Ligjit “Pér té
drejtén e informimit”, veg disa ¢€shtjeve t€ tjera mbetet problem ¢éshtja e pércaktimit té rolit
kompetencial qé Avokati i Popullit ka né monitorimin e zbatimit t& kétij ligji. Eshté e paqarté
kompetenca g€ i lihet Avokatit t€ Popullit, n€ pikén 7, t€ nenit 24, t€ ligjit ku thuhet shprehimisht
se: “Procedura administrative e parashikuar né€ kété nen nuk cenon kompetenca t€ Avokatit t&
Popullit, lidhur me mbikqyrjen dhe zbatimin e t€ drejtave civile, sipas ligjit nr.8454 daté
4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar”. Ky lloj dyzimi nxjerr né pah pérplasje
kompetencash dhe pasoja t€ mundshme pér ndjekjen e rrugés sé ankimit administrativ dhe atij
gjyqésor né njé kohé t& dyté nga ana e personave té interesuar, né varési t€ institucionit ku ata
paraqgiten me ankesé fillestare pér shkelje té sé€ drejtés s€ tyre pér informim.

Edhe kété vit, numri mé i madh i ankesave t€ pranuara pér shqyrtim, lidhet me zbatimin e Ligjit
nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit”. Ndérkohé, ankesat g€ i referohen mosrespektimit té
regjimit juridik t€ sé drejtés pér informim, sipas Kodit t&€ Procedurave Administrative jané mé
pak. Problematika e s€ drejtés pér informim, realisht €shté trajtuar shume mé gjeré sesa numri i
ankesave t€ dhéna né kété raport, por né kuadér t€ ankesave té tjera qé si objekt kryesor kané
patur njé problematiké t€ ndryshme nga ajo e s€ drejtés pér informim.
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3.11 E drejta e sigurimeve shogérore

Gjaté vitit 2016 prané Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, jané€ depozituar dhe trajtuar 152 ankesa
lidhur me t€ drejtén e pérfitimit nga sigurimet shoqérore. Kané pérfunduar shqyrtimin 122
ankesa, ndérkohé g€ jané né proces shqyrtimi 32 ankesa.

Qytetar€t jané ankuar pér mosllogaritje t& drejté t€ masés s€ pensioneve t€ pleqéris€, pér
mosnjohjen e vjetérsis€ s€ punés, mosnjohjen si periudhé sigurimi té viteve t€ dénimit me burg
ordiner, mospérfitim t€ kompensimit financiar t€ energjis€ elektrike, mosmarrje pérgjigje pér
kérkesat pér pension pleqérie, ulje t€ masés s€ pensioneve t€ parakohshme pér vjetérsi shérbimi
dhe nxjerrjen debitoré, mosdhénie té pensionit t€ posagé€m shtetéror, kohén e lindjes sé€ té drejtés
pér té pérfituar pensionin e pleqéris€, mosmarrje t€ pérgjigjes t€ shqyrtimit t€ kérkesave
ankimore ndaj vendimeve t€ Degéve te Pérfitimeve prané Drejtorive Rajonale t& Sigurimeve
Shogérore, ndérprerje t€ padrejté té pensioneve t€ pleqérisé, pér mosvénie né€ dispozicion t&
kopjeve t€ dokumentacionit t€ dosjes t€ pensionit et;.

Njé€ nga problematikat e shqyrtuara, g€ ka patur njé numér ankesash si individualisht ashtu edhe
né grup, ka gené ajo e ndérprerjes s€ pensionit t&€ pleqérisé t€ punonjésve qé kané punuar né
miniera dhe nxjerrjen debitoré t& tyre. Ankesa e tyre ka njé objekt: ndérprerjen e padrejté té
pensionit t€ pleqéris€ gjaté kohés s€ punésimit né subjekte private dhe nxjerrjen debitor.

Sipas shpjegimeve t€ tyre, ata shprehen se pa paragjykuar profesionet e tjera, puna n€ miniera ka
gené dhe mbetet njé ndér punét mé t& veshtira, pasi puna né miniera ishte n€ kushte skandaloze,
pa sigurim teknik dhe mund t€ mos dilje i gjallé nga galeria. Puna e kryer n€ ndérmarrjet minerare
dhe minierat e gjelogjis€ u ka shkurtuar jetén dhe u ka krijuar shumé sémundje profesionale t&
gjith€ punonjésve g€ kané punuar né to. Késaj i shtohet edhe fakti qé gjendja e tyre ekonomike
&shté tepér e véshtiré dhe duke gené€ se nuk mund té pérballojné jetén e pérditshme, jan€ punésuar
né subjekte private, me géllim g€ t&€ rriten té ardhurat né familje, si dhe té kené mundési pér
blerjen ¢ medikamenteve té ndryshme, t€ domosdoshém pér ta. Ata jané punésuar me kontraté
pune dhe kané derdhur rregullisht kontributet shoqgérore.

Ligji nr.150/2014 “Pér pensionet e punonjésve gé kané punuar né miniera, né néntoké”, né nenin
5, E drejta pér pérfitim, ka pércaktuar se: “...Personi, i cili ka pérfituar pension sipas kétij ligji,
nuk ka t€ drejté pérfitimi t€ késteve pér periudhén/periudhat, gjaté t€ cilave ushtron veprimtari
ekonomike si i punésuar, i vetpunésuar apo puné€dhénés, me pérjashtim kur vetpunésohet né
bujqési .

Gjithashtu ata shprehen se kur i kan€ dorézuar té gjitha dokumentat pér pérfitim té pensionit té
plegéris€ prané Drejtorive Rajonale t€ Sigurimeve Shoqgérore ku e kané vendbanimin, dhe nga
ana e punonjésve nuk u éshte kérkuar asnjé dokument tjetér nése ata ishin né marrédhénie pune
0se jo.

Institucioni yn€, pas shqyrtimit t€ ankesave, mé€ daté 29.12.2016 i éshté drejtuar Drejtorit té
Pérgjithshém té Institutit t€ Sigurimeve Shogérore pér dérgimin e njé infomacioni t€ detajuar
lidhur me trajtimin e késaj problematike tepér imediate dhe kemi sugjeruar faljen e detyrimeve
pér to, pér veté kushtet specifike né té cilat ndodhet kjo kategori.'

Jemi né pritje t& pérgjigjes.

14 Doculive nr 201602413, nr.201602392
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Njé problematike tjetér, qé ka t€ béjé me njé€ grupim tjetér t€ kategorive t€ pensionistéve, Eshté
edhe ai i nxjerrjes debitoré té invalidéve t€ punés, té cilét kané gené té punésuar gjaté kohés qé
kané€ gené pérfitues t€ pensionit t€ invaliditetit. Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit, nisur nga rasti
i publikuar né Gazetén Telegraf mé daté 05.12.2016, me titull “ISSH po zhvat sigurimet e 7600
invalidéve, té paguara nga privatét™, filloi me iniciativén e tij két€ ¢éshtje.

Népérmjet kétij artikulli, jemi vé€n€ né€ dijeni se sipas Kryetarit t& Invalidéve t€ Punés s€
Shqipérisé, t€ drejtat e invalidéve po cénohen dhe mohohen dhe asnjé premtim i mbajtur.

Sipas tij, pas kontrrolleve t&€ ushtruara n€ dosjet e invalidéve té punés, AUDITI prané Institutit
té Sigurimeve Shogérore, ka pezulluar 7600 pensione invaliditeti, duke i mbajtur padrejtésisht
shumat e lekéve, me pretendimin s€ jan€ dhéné tepér. NE rastet e ngritura, béhet fjalé pér invalidé
pune, t€ cilét jané deklaruar nga KMCAP-i “me 6 oré ose 8 oré, me puné té lehté”.

Kéta invalidé me ményrat e tyre kané€ gjetur mundési punésimi dhe jané punésuar si né
institucione shtetérore apo private. Ata nuk jané riafté€suar, por jan€ munduar pér t’u integruar né
shogéri, por njékohésisht pér t€ ndihmuar edhe familjen, duke eliminuar njékohésisht edhe
pérfitimin e ndihmés ekonomike. Gjithashtu, mbajtja e shumave té lekéve té invalidéve t€ punés
&shté né kundérshtim me legjislacionin né fuqi, pasi i gjithé dokumentacioni i dorézuar prané
Drejtorive Rajonale t€ Sigurimeve Shoqérore €shté plotésuar sipas kérkave té tyre, dokumenta,
té cilat administrohen nga ato drejtori. K&t€ ¢éshtje Kryetari i Invalidéve té Punés sé Shqipérisé
e quan njé diskriminim g€ u béhet invalidéve té punés, t€ cilét kané kontribuar né skemén e
sigurimeve shoqérore dhe pérfitojné mé pak t€ ardhura se pjesa tjetér e invalidéve, t€ cilét nuk
kan€ kontribuar n€ skemé.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit mé dat€ 20.12.2016, i €shté drejtuar Drejtorit té Institutit té
Sigurimeve Shoqérore. Jemi né pritje t€ pérgjigjes.

Si né vitet e méparshme, edhe gjaté vitit 2016, ka patur njé numér t€ konsiderueshém té ankesave
g¢€ kané patur si objekt masén e ulét t&€ pensioneve té pleqérisé dhe kané kérkuar ndérhyrjen toné
institucionale pér rillogaritjen e masave t€ pensioneve. Pas shqyrtimit té ankesave, u kemi
rekomanduar Drejtorive Rajonale t€ Sigurimeve Shoqérore dhe Institutit t&€ Sigurimeve
Shogqérore, rillogaritje t€ masave t€ pensioneve. Rekomandimet tona jané marré né konsideraté,
duke u béré rillogaritjet e pérkatése t€ pensioneve. Disa ankues kané pérfituar rritje t€ masés sé
pensionit si dhe u jané dhéné diferencat pérkatése. !’

Pér t’u pajisur me aktet e ndodhura n€ dosjen e tyre t€ pensionit, ankuesit kan€ kérkuar ndihmén
e Avokatit t€ Popullit pér vénien né dispozicion t&€ tyre. Pas ndérhyrjeve tona institucionale,
ankuesve ju éshté béré e mundur pajisja me dokumentat e kérkuara.'®

Pas hyrjes né fuqi t€ VKM-s€ nr.409 daté 01.06.2016 “Pér ngushtimin e diferencave masén e
pensioneve”, jané paraqgitur njé numér ankesash. Ankues, t€ cilét kané dalé n€ pension pleqérie
gjaté periudh€s 1993-1996, nuk kané pérfituar nga ky vendim. Me marrjet e ankesave, u jemi
drejtuar Drejtorivé Rajonale té Sigurimeve Shoqérore, ku ankuesit kané vendbanimin. Nga
pérgjigjet e ardhura, ka rezultuar, se pavarésisht se vendimi i sipércituar shton masat e
pensioneve pér ata pensionisté qé e drejta e pérfitimit t€ pensionit t& pleqérisé u ka lindur gjaté

5 Doculive nr.201600229, nr.201600273, nr.201600306, nr.201600373, nr.201600463, nr.201600520,
nr.201600593, nr. 2016001018, nr.201602097, nr.201601488, nr.201602268....
16 Doculive nr.201600605, nr.201601104, nr.201600660
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periudhés 1.10.1993 deri né 31.12.1996, ata nuk kané gené né€ kushtet pér t€ pérfituar shtesé né
masén e pensioneve.

Problematika, t€ cilat jan€ prezantuar né raportin vjetor 2015 dhe ende kan€ mbetur pa u zgjidhur,
po 1 paragesim si mé poshté:
= Ulja e moshés pér pérfitim t& pensionit t& pleqéris€ pér kategoriné e ish-punétoréve
tipograf€.
= Pérmosdhénien e sé€ drejtés pér té pérfituar pensionin e invaliditetit pér personat q€ né 5-
vjecarin e fundit para lindjes s€ t€ drejtés nuk jané né€ marrédhénie pune.
= Ende nuk ka njé marréveshje n€ fushén e sigurimeve shoqérore me shtetet fqinj, Itali dhe
Greqi, pér njohjen e viteve té punés.

3.12 E drejta pér kujdes shéndetésor

E drejta pér kujdes shéndetésor, €shté nj€ e drejte e cila bén pjes€ n€ kategoriné e t&€ drejtave té
pac€nueshme ka njé€ natyré t€ dyfishté. Sé pari krijon nj€ t€ drejté themelore t€ njeriut dhe ka si
géllim pérqasjen e integritetit fizik dhe psikik t€ njeriut. Nga ana tjetér e drejta pér kujdes
shéndetésor pércakton dhe njé€ interes kolektiv té shoqérisé pér t€ mos pasur pasoja negative né
shéndetin e ¢dokujt. “Té€ drejtat e njeriut” nuk €shté vetém njé term i pérgjithshém qé pérfagéson
nj€ simbol t&€ shogéris€ soné bashkékohore, por edhe reflektim i njé perceptimi té€ pérbashkét mbi
vlerat njerézore. Deklarata Universale pér t€ Drejtat e Njeriut njeh “dinjitetin e lindur” dhe “té
drejtat e barabarta dhe té patjetérsueshme té t& gjithé anétaréve té familjes njerézore”. Eshté
pikérisht né bazé t€ kétij koncepti pér personin, dinjitetin dhe baraziné e t& gjitha genieve
njerézore, mbi t€ cilin u zhvillua nocioni i “t€ drejtave t€ pacientéve”. Kuptimi i t€ drejtave bazé
té individit ndihmoi g€ t& merrnin formé e t€ njiheshin e respektoheshin, si nga shtetit ashtu dhe
nga mjekét, t€ drejtat e pacientéve si genie njerézore.

Qéllimi final i shérbimit shéndetésor parésor éshté shérbim shéndeté€sor mé i miré pér t& gjithé
(OBSH, 2014), késhtu né lidhje me k&t€ OBSH (2014) ka identifikuar pesé elemente kyg¢ pér t&
arritur kété qéllim:

* Té ulé ndjeshém pabarazité sociale dhe pérjashtimin e grupeve t€ marxhinalizuara (reformat e
mbulimit universal né shéndetési);

* Organizimi i shérbimeve shéndetésore rreth njerézve né€ nevojé dhe sipas pritshmérive
(reformat né dhénien e shérbimit);

* Integrimi i shéndetit né t& gjithé sektorét (reforma pér politika publike);

* Ndjekja e modeleve bashképunuese pér politika dialoguese (reformat drejtuese); dhe

* Rritja e pjesémarrjes s€ paléve t€ interesuara.

Funksionimi i Kujdesit Shéndetésor rregullohet né bazé t€ Kushtetuté€s s€ Republikés sé
Shqipérisé, ligjit Nr.10 107, dat€ 30.3.2009 “Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e
Shqipéris€”; Ligji nr.10138 dat€ 11.05.2009 “Pér Shéndetin Publik”, Ligji nr.7870 daté
13.10 1994 “Per sigurimet shendetésore né Republiken e Shqipéris€” t€ ndryshuar, Ligjin
nr.3766, daté 17.12.1963 “Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e Shqipérise”, Ligjin
nr.8092, daté€ 21.03.1996 “P&r Shéndetin Mendor”, Ligjin nr.7870, date.13.10.1994 “Pér
Sigurimet Shéndetésore ne Republikén e Shqipérisé”, Ligjin nr.7895 daté 27.01.1995 neni
97, “Kodi Penal i Republikés s€ Shqipéris€” etj. Konventa e Késhillit t&€ Europés “Pér té
drejtat e njeriut dhe biomjeksing” (ratifikuar me ligj Nr. 10339, date 28.10.2010),
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Konventa kuadér e Organizatés Botérore té€ Shéndetésisé "Pér kontrollin e duhanit"!’, Konventa
e ILO né lidhje me “Sigurin€ né puné, shéndetin dhe mjedisin e punés” (ratifikuar me ligj Nr.
9147, daté 30.10.2003), Konventa e ILO né lidhje me “Sigurimin dhe shéndetin né miniera'8,
Konventa Ndérkombétare e Eliminimit t€ t& Gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor, Kombet
e Bashkuara, 1965. Ligji nr. 7580 dat€ 29.07.1994 “Kodi Civil” etj.

Gjaté vitit 2016, Institucioni i Avokatit t€ Popullit, ka marré né shqyrtim 92 ankesa né fushén
e shéndetésisé né pérgjithési. Objekti i ankesave kané qéné zvarritje trajtimi mjekésor pér
shkak té fluksit n€ QSUT, kérkesa pér kurim jashté vendit, ankesa pér mungesa né€ medikamente
kryesisht né spitalin onkologjik né QSUT, ankesa pér mospérfshirje n€ listat e rimbursimit té
medikamenteve kryesisht t€ moshés s€ treté, largime nga puna pér shkak té reformés né
shéndetési etj. Nga numri i ankesave t€ marra né€ total pér 85 ankesa ka pérfunduar shqyrtimi,
ndérsa 7 t€ tjera jané né shqyrtim. Né numrin e ankesave t&€ shqyrtuara 40 ankesa jané
zgjidhur né favor té qytetarit .

Véshtrim i pérgjithshém i problematikave té konstatuara né sistemin shéndetésor dhe
rekomandimeve pér pérmirésimin e situatés:

Né kuadér t€ veprimtaris€ s€ tij, né mbrojtje té t& drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut,
institucioni i Avokatit t&€ Popullit vec trajtimit t€ ankesave apo dhe rolit proaktiv t& rasteve me
inisiativé ka kryer gjaté vitit 2016 edhe inspektime né Spitalet Rajonale dhe konkretisht Krujé,
Lag, Tirané.

Njé c¢éshtje e cila paragitet problematike né shumé prej spitaleve rajonale té
inspektuara €shté infrastruktura e disa prej godinave ku ushtrojné aktivitetin ato. Shumé
prej kétyre godinave nuk jané rikonstruktuar fare ose kané pasur ndérhyrje té€ pjesshme né vite
por aktualisht paragesin problem.Problematiké né€ spitalet rajonale vazhdon t€ mbetet e mbartur
mungesa ¢ mjekéve specialist, personel mjeksor ndihmés, aparatura mjeksore t&€
amortizuara.Gjithashtu problematike megjithése vit pas viti ka rritje buxheti mbetet furnizimi
me medikamente kryesisht citostatiké né€ spitalin onkologjik n€ QSUT, Tirané si dhe mungesés
s€ disa medikamenteve shumé t€ kushtueshme né spitalin pediatrik (fémijé me sémundje té
rénda) pér shkak t€ déshtimit t€ procedurave t€ tenderimit.

Ministria e Shéndetésisé si institucion pérgjegjés ka pranuar pérgjegjésité pér rekomandimet tona
dhe problematikat e konstatuara duke u angazhuar se do i keté pérparési pér zgjidhje t&€ métejshme
dhe planifikime fondesh né buxhetet pasardhése. Sa i takon munges€s permanente t&€ mjekéve
specialist né spitale rajonale MSH informon se po zhvillohen dy kurse specializimi afatgjaté né
mjekési té cilat do ploté€sojné né masé t& mir€, nevojat pér mjek specialist.

Rastet e trajtuara me inisiativé kané€ qéné kryesisht rastet e béra publike né median e shkruar
dhe vizive g€ lidhen me trajtimin shéndetésor t€ pacientéve t€ ndryshém, kushtet e ofrimit t&
shérbimit apo mungesa e ofrimit t€ kétij shérbimi. Ndér rastet me inisiativé mé t€ réndésishme
té trajtuara nga ana joné pér vitin 2016 ka qéné Shkurtimi i numrit té shtretérve né spitalin
onkologjik . Drejtoria e QSUT-sé ka urdhéruar shkurtimin e shtretérve duke e reduktuar né 64
shtretér. Gjithashtu né kété shkrim ka disa intervista me pacienté t&€ kétij shérbimi, t€ cilét
ankohen pér mungesa t€ medikamenteve dhe sorollatje nga java né javé, duke mos marré

17 Ratifikuar me ligj Nr. 9474, daté 9.2.2006.
18 Ratifikuar me ligj Nr. 8938, daté 12.9.2002.
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parasysh largésiné dhe shpenzimet financiare té tyre, pasi vijné nga shumé rrethe té vendit. '°

Rast tjetér i trajtuar me inisiativé ka qéné edhe mungesa e skemave t€ mjekimit pér pacientét me
HIV-AIDS. Numri i t€ sémuréve €shté i larté, mbi 700 pacienté t& cilét rrezikojné edhe jetén nga

mungesa e paketés sé medikamenteve “Antri Rentro Viraleve”.?

Njé problematiké tjetér ka qén€ ajo e Shoqatés sé Fémijéve dhe té rinjve me diabet, t€ cilét kané
kérkuar: Rimbursim té€ fishave pér matjen e nivelit t€ sheqerit (glicemis€) dhe ageve té aparateve
matés (lancetave) dhe ageve pér injeksionin e insulinés. Rimbursim i ploté i analiz€s s&€ HbAlc
né t€ gjithé Shqipériné ose t€ paktén né spitalet rajonale. Leht€simin e procedurave né marrjen
e insulinés dhe ndryshimin e dozave. Dalja né KEMP, pér personat me diabet té tipit 1, t€ kryhet
njé heré né tre vjet dhe jo ¢do vit.!

Avokati i Popullit pérmes ngritjes s€ kétyre problematikave, ka si qéllim sensibilizimin
e punonjésve t& administrates shéndetésore pér njé shérbim shéndetésor cilésor dhe
gjithpérfshirés.Vlen t€ theksojmé bashk&punimin dhe korrektésiné qé kemi me QSUT-né, né
trajtimin e problematikave qé ne adresojmé.

3.13 E drejta pér arsimim

Arsimimi &shté ¢elési i zhvillimit ekonomik dhe t€ gézimit t&€ shumé té drejtave t€ tjera té njeriut.
Eshté e réndésishme g€ shteti t€ garantojé mundé€sin€ e frekuentimit t€ shkollés pér t€ gjithé
fémijét, pavarésisht shtresave sociale t€ cil€s ata i p€rkasin.

Njé numér i t€ drejtave ekonomike, shogérore dhe kulturore, sikurse e drejta pér zgjedhjen e
punés, pér t€ marré pagé t€ njéjté per puné té njéjté, pér t& gézuar t€ mirat e pérparimit shkencor
e teknik dhe pér t€ marré€ arsimim té lart€ né€ bazé t&€ afté€sive, mund t€ ushtrohet n€ ményré
kuptimploté né€se €shté arritur njé shkallé minimale e arsimimit. Pér minoritetet etnike dhe
gjuhésore, e drejta pér arsimim €sht€ njé€ mjet thelb&sor pér ta ruajtur dhe forcuar identitetin
kulturor.

E drejta pér Arsimim ka bazé solide né t€ drejtén ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut. Ajo ishte
e shtruar me kujdes né disa akte ndérkombétare dhe né legjislacionin e brendshém, né
Kushtetutén e RSh-s€, Ligjin Nr 69/2012, daté 21.06.2012 “Pér Arsimin Parauniversitar”,
(i ndryshuar), Ligjin pér Arsimin e Larté né Republikén e Shqipé€ris€ nr.80/2015.

Gjaté vitit 2016, Institucioni i Avokatit t€ Popullit, ka marré né shqyrtim 97 ankesa n€ fushén e
arsimit n€ pérgjith&si. Nga kéto, 7 kané€ qéné raste me inisiativé t€ trajtuara nga ana joné. Nga
numri i ankesave t€ marra né total, pér 90 ankesa ka pérfunduar shqyrtimi dhe 7 jané ende né
shqyrtim. N& numrin e ankesave t€ shqyrtuara, 35 ankesa jané t€ zgjidhura pozitivisht.

Nje véshtrim i pérgjithshem i problematikve té konstatuara né sistemin arsimor si vijon:

P Nee trajtuam kété rast me drejtoriné e QSUT-sé t& cilét né pérgjigjen e tyre e justifikojné kété riorganizim me pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimit ndaj pacientéve duke synuar pérmirésimin e indikatoréve spitaloré dhe investimet né drejtim t&€ pérmirésimit té€ diagnostikés dhe
trajtimit klinik.

20Né pérgjigjen e saj drejtoria e QSUT-sé sqaron se né bashképunim me UNICEF ka filluar furnizimi duke pritur
ne vijimési zgjidhje pérfundimtare.

21 Né pérgjigjen e saj MSH ja delegoj pér zgjidhje Fondit t& sigurimit t&¢ detyrueshém shéndetésor si organ
kompetent pér zgjidhjen e késaj problematike.
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Problematikat kryesore qé ka trajtuar institucioni yné lidhur me fushén e arsimit kané qéné té
ndryshme por ato g€ kané spikatur m€ shumé kané qé€n€ mungesa ¢ mésuesve ndihmés pér
fémijét me nevoja t€ veganta, kérkesat pér punésim, largimet e padrejta, emérimet pa
transparencé, segregimi 1 fémijéve rome né€ shkolla t€ posagme né€ Elbasan, mungesa ose
pamjaftueshméria e psikologéve né€ shkolla et;.

Pérfshirja sociale n€ arsim €shté njé ¢éshtje e t& gjithé shoqérisé dhe jo vetém e sistemit arsimor.
Arsimi gjithpérfshir€s, si njé hap i paré drejt pérfshirjes sociale, €shté né dobi t&€ t& gjithé
shoggéris€. Pérvoja e shekullit t€ kaluar i dha njé mésim t€ ¢gmuar shoqé€ris€ se vegimi i njé pjese
té nxénésve né shkolla t€ veganta ka efekte negative né jetén e tyre t€ métejme por edhe té
shoqéris€ né pérgjithési. Pérmiré€simi i qasjes né arsimim pér t€ gjith€, né bazé t&é parimit té
barazis€ dhe jodiskriminimit dhe liris€ pér t€ zgjedhur llojin dhe pérmbajtjen e shkollés, paraqet
shpirtin dhe thelbin kryesor t€ té€ drejtés pér arsimim.

Njé nga ankesat dhe problematiké e réndésishme e njé komuniteti t€ madh fémijésh éshté ¢céshtja
e ngritur nga Koalicionit Shqiptar Aftésia e Kufizuar dhe Zhvillimi té cilét ngritén problematikén
qé€: MAS duhet t€ marré masa mé efikase pér zbatimin e Ligjit nr.69/2012, “Pér sistemin arsimor
Parauniversitar n€ Republikén e Shqipéris€”, e mé konkretisht té nenit 64 pikat 3, 4 dhe 6 sepse
ende: komisionet nuk arrijné t€ vlerésojn€ gjithé f€mijét me aftési té€ kufizuara n€ rajonin qé
mbulon njésia arsimore vendore, pér shkak té kohés s€ kufizuar qé kané pér kété qéllim;mungon
njé marréveshje midis MAS dhe MSH dhe pér pasojé né kéto komisione mungon mjeku né
ményré t€ pérheréshme; numri i mésueséve ndihmés t€ vendosur €shté shumé heré mé i vogél,
né€ karahasim me nevojat e fémijéve q€ vazhdojn€ arsimin e detyruar; mungojné mésuesit
interpreté t€ gjuhés sé shenjave pér fémijét me aftési t€ kufizuara né dégjim si dhe mésuesit qé
njohin alfabetin né brail pér fémijét me aftési t& kufizuara né shikim;fémijét me aftési té kufizuara
né€ zonat rurale kan€ akses t€ kufizuar pér t€ marré€ pjesé direkt né mésim, megjithése shpesh heré
ata jané t€ regjistruar né shkolla;pér t& gjithé fémijét me aftési t€ kufizuara mungon transporti
falas dhe i aksesuesh€m pér ta;ka njé numér t€ madh té fémijéve me aftési té kufizuara qé nuk
frekuentojné shkollén dhe arsimin parashkollor.Institucioni yné pér rastin e mésipérm hartoi
rekomandimin pérkatés pér Ministriné e Arsimit dhe Sportit?2.

Ndérsa, ndér faktorét pengues pér zbatimin e arsimit gjithpérfshirés dhe mbajtjen né kémbé té
shkollave speciale renditen: mungesa e akteve nénligjore pér arsimin gjithpérfshirés, mungesa e
fondeve t€ mjaftueshme pér reformimin e shkollave t€ rregullta, mungesa e bashképunimit dhe
izolimi i shkollave speciale nga shkollat e rregullta, mospérshtatja e kurrikul€s sé pérbashkét
ndaj nevojave t€ vecanta né t€ nxéné. Nxénésit me véshtirési né€ t&€ mésuar pérb&jné edhe numrin
mé t& madh té nxénésve me nevoja t€ veganta. Arsimimi i tyre varet shumé nga aftésité
profesionale t€ mésuesve dhe nga burimet, dhe koha né€ dispozicion ¢ mésuesve. Jo mé pak
réndési ka edhe pjesémarrja e mésuesve né hartimin e politikave arsimore dhe né zbatimin e
strategjis€ s€ arsimit gjithpérfshires.

Rast tjetér i evidentuar éshté edhe ankesa e Qendrés Evropiane pér t€ Drejtat Rome, organizaté
g€ punon pér emancipimin e komunitetit rom né€ Shqipéri. Ankesa e tyre ka té b&jé mbi cenimin

22 Ngritjen dhe funksionimin prané drejtorisé sé arsimit parauniversitar, né MAS té njé departamenti pér té
planifikuar, buxhetuar dhe monitoruar zbatimin e arsimit gjithépérfshirés me géllim qé té realizohet e drejta pér
arsim pér gjithé fémijét me aftési t€ kufizuar.Shqyrtimin, analizimin dhe zgjidhjen e shpejté t€ 7 problematikave t&
konstatuara nga ana e KShAKZh, dhe té detajuara sa mé sipér, n€ zbatimin e Ligjit nr.69/2012, “Pér sistemin arsimor
Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”.
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e t& drejtés kushtetuese pér njé arsim t€ barabarté, gjithépérfshirés dhe cilé€sor té fémijéve té
komunitetit egjiptian dhe rom, nxénés t€ programit t€ shansit t€ dyt€, né shkollén “ Ptoleme
Xhuvani” dhe “Qemal Haxhihasani 2”, DAR Elbasan. Népérmjet kétij informacioni, ata sjellim
n€ vémendjen toné situatén e fémijés F.M., fémijé i komunitetit egjiptian q€ studion né klasat e
ngritura né€ kuadrin e programit t€ shansit t& dyt€ n€ Elbasan dhe p&rmes kétij rasti synojmé
ndérmarrjen e masave mé qéllim q€ kéto klasa t€ mos kthehen né klasa geto pér shkak té racés
dhe etnisé, n€ kuadrin e njé programi me synime integruese, por né€ njé mundesi pér t’u kthyer
sa mé shpejt n€ programin e zakonshém t€ mésimit.

Situata e fémijéve qé i pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian, duke ndjekur klasat e shansit t&
dyté pérbén njé shkelje té t& drejtés s€ tyre pér tu arsimuar, né njé arsim gjithépérfshirés dhe
cilésor. Pér kété rast ne i dérguam rekomandim Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit 23,

Rastet e trajtuara me inisiativé nga ana jon€ kané qéné kryesisht rastet e béra publike né€ median
e shkruar dhe vizive dhe konkretisht Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka ndjekur me vémendje
situatat aspak normale t&€ shfaqura né portalet on line t€ dhunés mes nxénésve t€ moshave t&
ndryshme. Bullizmi &shté njé fenomen i shpeshté né shkollat shqiptare dhe pothuaj se ¢do klasé
ka njé tip q€ do t€ dale mbi té tjerét dhe mundohet t’i ulé ata. Mungesa e njohjes s€ thelluar ndaj
fenomenit , 1 bén mésuesit dhe drejtuesit t&€ mbajné qéndrime rasté€sore dhe kryesisht ekstreme
(indiferentizém, ose masa ekstreme pér ndérprerjen e fenomenit).Sa mé sipér ne 1 kemi drejtuar
Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit rekomandimin pérkatés, kjo bazuar edhe né zbatimin e planit
té masave pér zbatimin e Rekomandimeve té¢ ECRI-t .24

Rast tjet€r me inisiativé ka qéné€ edhe mungesa e psikologéve né shkolla apo pamjaftueshméria
e tyre pér pérballimin e situatave jo normale.

Arsimi €sht€ edhe njé nga fushat g€ jo vetém i prin shoqgéris€, por edhe ndikohet fuqgishém prej
saj dhe ndryshimeve shoqérore. Fakti g€ sistemet e arsimimit jan€ né ndryshim té pérhershém,
nuk tregon pagendrushmeéri, pérkundrazi, ato shérbejné pér t’iu pérshtatur sa mé mir€ ndryshimit
té shoqgéris€. Ashtu si¢ ka ndodhur edhe né€ sistemin toné€ shkollor, ndryshimet e shpeshta t€ béra
kéto 20 vitet e fundit, kané treguar se arsimi €sht€ munduar t€ pérshtatet sa t€ mundé me
ndryshimet sociale né vendin toné, por edhe me ato globale. Kéto ndryshime duan kohé vullnet
dhe bashké&punim shumpalésh pér t’u realizuar né€ interes t€ arsimimit t€ fémijéve dhe brezit té
ri. Angazhimi 1 gjithsecilit prej nesh si prindér, mésues, komunitet, administraté, institucione té
pavarura, shoqéri civile, etj do sjellé mé shumé miréqgénie.

23 Marrjen e masave pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur té fémijéve egjiptian dhe rom qé studiojné né
programin e shansit t€ dyt€, ndalimin e diskriminimit dhe ndryshimin e késaj situate né shkollat 9-vjecare “Ptoleme
Xhuvani” dhe “Qemal Haxhihasani 2”, Elbasan.

24 Marrjen né analizé t& gjithé sygjerimeve tona sa analizuam mé sipér, dhe angazhimin tuaj pér pérfshirjen né
kurikulat mésimore, trajnime apo programe té€ ndryshme mésimore, pér njohjen e termit “BulizéM” dhe luftimin e
tij nga mésuesit dhe nxénésit e shkollave. Rekomandimi u pranua nga MAS dhe angazhimi i tyre do vazhdojé pér
luftén e kétij fenomeni.
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3.14. Plotésimi i nevojave té shtetasve me strehim

E drejta pér strehim duhet t€ sigurohet pér t€ gjithé njerézit pavarésisht t&€ ardhurave t€ tyre dhe
té zbatohet né njé ményré qé pérputhet me burimet e tyre. Sfida mé e madhe nga kéndvéshtrimi
i institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit, éshté aftésia pér t€ pé&rmbushur objektivat sociale, té
sigurta dhe gjithépérfshirése, vecanérisht ato objektiva g€ lidhet me strehimin social, mungesa
e té cilés pérbén njé shkelje t€ réndé t€ t&€ drejtave té njeriut dhe cénon té drejtén pér té jetuar
me dinjitet.

Edhe axhenda e miratuar n€ samitin e Kombeve té Bashkuara né muajin Shtator 2015, “Pér
Zhvillimin e Qéndrueshém 2015 - 2030, i kushton réndési objektivés? qé lidhet me strehimin e
pérshtatshém, té sigurté dhe t€ pérballueshém pér té gjithé.

Aktualisht, megjith€se ka njé séré aktesh ligjore dhe nénligjore qé rregullojné két€ objektivé
sociale, realiteti tregon se strehimi mbetet njé nga ¢éshtjet mé t€ mprehta sociale pér vendin toné,
pér shkak se zbatimi i ligjit dhe pérfitimi nga kjo objektivé, shpesh lidhet me kapacitete
financiare g€ kané né dispozicion njésité e geverisjes vendore pér aplikimin e programeve t¢ tilla
sociale.

Pérgjaté vitit 2016, institucioni i Avokatit t€ Popullit, ka luajtur rol proaktiv né€ pércjelljen e
mendimeve dhe komenteve pér draft-ligjin e ri “Pér Strehimin Social té Republikés sé
Shqipérisé"”, si dhe pérfshirjen institucionale né té gjithé procesin e konsultimit me Ministriné e
Zhvillimit Urban dhe me aktoré t€ tjeré né kété proces duke filluar g€ né€ muajin Shkurt 2016.
Vlen pér t'u pérmendur fakti qé t€ gjithé mendimet dhe komentet e institucionit t&€ Avokatit t&
Popullit jané pérfshiré tashmé né draft-ligjin e ri, i cili s€ fundi u miratua né¢ Késhillin e
Ministrave dhe shpresojmé sa mé shpejt finalizimin e tij edhe nga Parlamenti i Shqipérisé.

Déshirojmé t€ pérmendim pérfshirjen né kéte draft-ligj t€ rekomandimit pér njésité e qeverisjeve
vendore qé€ duhet té€ parashikojné ¢do vit né programet sociale t€ strehimit té€ tyre g€, jo mé pak
se 5% e vendeve nga ¢do program, té€ plotésohen nga familje t€ cilat deklarojné se i pérkasin
minoritetit Rom, si dhe hartimin e programeve té reja t€ strehimit, népérmjet dhénies s€ njé
bonusi qiraje té financuara 100% nga njésité pérkatése, pér t€ gjitha familjet pérfituese nga skema
e ndihmés ekonomike dhe pa t€ ardhura financiare.

Pérgjaté vitit 2016, Institucioni i Avokatit t& Popullit ka trajtuar né total 144 ankesa individuale,
me objekt mospérmbushjen nga ana e organeve pérgjegjése, t&€ objektives sociale t€ strehimit,
kundrejt familjeve q€ gé€zojné statusin e t& pastrehit. Né 11 raste kemi adresuar rekomandime
drejtuar njésive t€ geverisjes vendore dhe ministrisé€ pérgjegjése pér realizimin e objektivés sé
strehimit, me géllim pérmirésimin dhe krijimin e lehtésirave, apo vendstrehimeve alternative,
vecanérisht pér grupet e cénueshme dhe n€ pamundési ekonomike.

. Individét, t& cilét gézojné statusin e té€ pastrehit, apo pérfshihen né kategorin€ e mé té
“varférve”, pa asnjé mundési financiare, nuk arrijné t€ gjejné zgjidhje dhe nuk pérfitojné nga
programet sociale t€ strehimit. Kjo pér shkak se ata jané me ndihmé ekonomike minimale dhe
nuk kan€ mundési financiare t& paguajné pjesén tjetér t€ qirasé kur b&hen pjesé e programit social
pér strehimin me gera t€ subvensionuar nga njésité e pushtetit vendor. Kjo kategori, gjithashtu
nuk pérfiton as nga programet sociale té strehimit té kredive t€ buta me vler€ t& banesés né kosto,
pér shkak t€ mos plot€simit t& kriterit té t€ ardhurave me qéllim pagimin e kredis€ mujore.

25 Goal 11: Make cities inclusive, safe, resilient and sustainable
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. Ashtu sikundér edhe né vitet e méparshme, jané konstatuar se ka njé numér té
konsiderueshém familjesh (kryesisht familje t& komunitetit Rom), té cilét pérballen me nevoja
ekstreme pér t€ siguruar njé vendstrehim, si dhe né disa raste me zhvendosjen e tyre me forcé
nga gendrat e vendbanimeve, sikundér ka qené edhe rasti i 16 familjeve né lagjen 10, t& qytetit
té Korgés, njohur ndryshe si ish “Poligoni i sportit”, té cilét jan€ njoftuar verbalisht nga punonjés
té Bashkise Korcg, pér té liruar banesat né t€ cilat ata jetojné.

Kéto familje jané strehuar me njé autorizim qé€ prej vitit 1992, nga ish lagjia, pér t’u strehuar né
kéto banesa. Q€ n€ momentin e hyrjes té tyre n€ kéto banesa ata kané paguar gira banese, por kjo
pagesé ka rreth 6-7 vjet q€ nuk paguhet, pasi kan€ marré urdhér q€ nuk do ta paguajné pér shkak
se Bashkia Korg¢é, do t’u gjente mundési tjetér strehimi.

Nga hetimet administrative qé kemi ndérmarré pér trajtimin e kétij rasti pavarésisht shpjegimeve
g€ na jané pércjellé nga Bashkia Korc€, kemi konstatuar se mungon njé plan i detajuar pér
strehimin e kétyre familjeve pas zhvendosjes sé tyre, si dhe njé€ akti zyrtar mbi bazén e té cilit ka
filluar ky proces dhe hapave qé do t€ ndigen pér zgjidhjen pérfundimtare té strehimit t€ familjeve
té kétij komuniteti. Po késhtu, nuk na jan€ dérguar kopjet e akteve zyrtare t€ mundshme, té
nxjerra pér trajtimin e kétij procesi nga ana e Bashkisé Korgé.

Dubhet t€ theksojmé faktin se ky nuk pérbén njé€ rast sporadik apo t€ vetém qé ne kemi konstatuar
nga ana joné, pasi kéto jané problematika dhe situata t€ pérs€ritura né vend pér komunitetin
Rome/Egjiptian, t€ cilat bazuar edhe né standarded ndérkombétare pérb&jné njé ndérhyrje né
kushtet e débimit me forcé. Rekomandimet tona kan€ patur pér objekt gjetjen e zgjidhjeve té
situatave né€ pérputhje me standardet ligjore dhe ndérkombétare t€ zbatueshme né vendin toné,
me qéllim qé kétij komuniteti t’i ofrohen zgjidhje t€ géndrueshme dhe afatgjata, qé synojné
dukshém pérmirésimin e kushteve té jetesés s€ komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né€ vend.

. Problematiké tjetér e konstatuar pérgjaté vitit 2016 &shté zvarritja e procedurave nga ana
e strukturave shtetérore pér zbatimin e Akt-Marréveshjeve té lidhura me subjekte t&€ ndryshme
pér strehimin e kétyre qytetaréve. Aktualisht, rreth 30 familje vuajné pasojat € moszbatimit té
Akt-Marréveshjeve pér strehimin e tyre né banesa t€ ndryshme, t€ z€na tashmé nga subjekte té
tjera.

Duke mbajtur né konsideraté€ problematikén e mésipérme, Institucioni i Avokatit t€ Popullit i ka
rekomanduar Ministris€ s€ Zhvillimit Urban parashikimin né ligjin e ri t€ strehimit, dispozita
kalimtare qé do té rregullojné pérfundimisht problemin e mbartur ndér vite t€ familjeve qé
disponojné Akt-Marréveshje pér strehimin e tyre, pasi kjo pérbén jo vetém sfid€ pér institucionet
ndaj kétyre familjeve, por edhe detyrim pér rivendosjen né vend t€ t€ drejtave t€ tyre, t€ shkelura
ndér vite. Efektivisht, mospérmbushja e nismave té€ tilla pérbén shkelje t€ sé€ drejtés s€ ligjshme
té individéve, apo pérfagésues t€ kétyre kategorive, pér t’u trajtuar me strehim sipas standardeve
kombétare dhe ndérkombétare. Né rastin konkret, ndonése ligji i njeh t€ drejtén e trajtimit kétyre
familjeve, t€ pajisur edhe me Akt-Marréveshjet respektive, ai nuk po gjen zbatim, né kushtet kur
nuk jan€ propozuar dhe miratuar ndryshimet respektive ligjore, mbi bazén e t€ cilave rregullohet
kjo situaté, me gé€llim qé individét apo pérfagésues té késaj kategorie, t€ trajtohen né€ ményré té
barabarté, si pjesa tjetér e pérfituesve t€ parashikuar nga ligji.

. Duke ju referuar situaté€s emergjente me té cilat &sht€ pérballur vendi yné nga

temperaturat ekstremisht t€ ftohta, kemi adresuar rekomandime drejtuar 61 njésive t&€ pushtetit
vendor dhe kemi béré thirrje pér marrjen e masave emergjente né ndihmé té€ kategorive té
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popullsisé, té cilét realisht jan€ n€ pamundési pér sigurimin e njé vendstrehimi t& pérkohshém
apo pér ofrimin e ndihmave shéndetésore.

Eshté pér t’u pérgézuar fakti se njé pjesé e Bashkive né vend, sikundér kané gené Bashkia Tirané,
Pogradec, Skrapar, Librazhd, Kurbin, Vau i Dejés , kané reaguar né ményré t€ menjéhershme
duke krijuar “strehéza t& pérkohshme” pér té gjithé personat “endacaké”, por fatkeqésisht jané
konstatuar edhe disa raste t€ cilat kané€ rezultuar fatale me humbje jet€sh njerézore pér shkak té
té ftohtit ekstrem.

Avokati i Popullit, megjithé problematikat e konstatuara vit pas viti €shté i veté€dijshém se njé
pjesé e njésive t€ pushtetit vendor kané véshtirési financiare pér ndértimin e banesave sociale,
apo edhe pér ofrimin e programeve té tjera sikundér mund té jet€ bonusi i giras€ sociale, por
referuar edhe standarteve ndérkombétare tashmé, strehimi nuk duhet paré thjesht si njé objektivé
sociale, por si njé e drejté e cila lidhet me dinjitetin njerézor.

Duke mbajtur né konsideraté se tashmé ka kaluar mbi njé vit q€ nga miratimi i reformés
administrative-territoriale si dhe faktin e draftimit té nj€ ligji t€ ri pér strehimin n€ vendin toné,
ne do t€ ndérmarrim monitorime t€ vazhdueshme ndaj njésive t&€ pushtetit vendor né drejtim té
ofrimit t€ shérbimeve ndaj qytetaréve, si dhe né veganti pér strehimin social, jo vetém népérmjet
ofrimit t€ programeve sociale t€ strehimit, por edhe né drejtim té ofrimit t€ vendstrehimeve
alternative pér t€ gjithé grupet vulnerabél dhe t€ pamundur.

3.15. Ndihma ekonomike

Programi i ndihmés ekonomike ka si g€llim mbrojtjen e personave né nevojé, t€ cilét nuk
jané n€ gjendje t& sigurojné njé standard t€ pérshtatshém jetese pér veten dhe familjen e
tyre. Ndihma ekonomike si pércaktim ligjor parashikohet né Ligjin nr.9355
dat€.10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore”, i ndryshuar, si dhe né aktet nénligjore
né zbatim t& kétij ligji. Sistemi digital, g€ filloi té zbatohej n€ muajin Qershor 2014 nga MMSR
né bashképunim me njésit€ e geverisjes vendore, me ané t€ njé formule t&€ pikézuar, té
pérgatitur nga njé€ studim i Bankés Botérore n€ pérputhje me mundésit€ e ofruara nga Qeveria
Shqiptare, ka patur si qéllim identifikimin e familjeve n€ nevoj€, pérmirésimin e vlerésimit
t€ pérfituesve pér familjet aplikante, pérjashtimin e rasteve abuzive né skemén e ndihmés
ekonomike.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit gjaté vitit 2016 ka trajtuar 48 ankesa, pérsa i pérket ndihmés
ekonomike, té cilat kan€ qéné si individuale dhe familje.

Disa nga problematikat kryesore té adresuara népérmjet ankesave gjaté vitit 2016 jané:

1. Mungesa e informacionit ligjor t€ qytetaréve mbi procedurat dhe kriteret e pérfitimit té
ndihmés ekonomike.

2. Pérjashtimi, ose mos pérfshirja si pérfitues t€ familjeve me pak anétar€, ose njé personi
té vetém.

3. Ndérprerje e ndihmés ekonomike pas trajtimit pér njé kohe relativisht t& gjaté me ndihmé
ekonomike.

4. Mospérfitim t&€ ndihmés ekonomike.

5. Ruritje t€ masés s€ ndihmés ekonomike.

6. Pamundésia e kryerjes té vizitave n€ familje pér evidentimin e gjéndjes, sipas ményrés sé
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parashikuar, nga administratorét shogéror né njésité e qeverisjes vendore.

7.N¢ disa raste vones€ n€ mosdhénien né kohé t€ pages€s s€ ndihmés ekonomike. Kjo, mé sé
shumti ka ndodhur pas zgjedhjeve té pushtetit vendor si pasojé e vénies né zbatim té reformés
administrative.

8. Mos parashikime Fondesh né buxhetet e njésive té qeverisjes vendore ashtu si parashikohet
né legjislacionin né fuqi.

Nga ankesat e trajtuara nga Institucioni i Avokatit t&€ Popullit nga zbatimi i projektit
pilot, rezulton se nga pérgjigjet e ardhura nga njésité e pushtetit vendor, shumé familje nuk
kishin marré pikét e mjaftueshme pas verifikimit automatik nga sistemit dixhital i pikézimit.
Gjaté trajtimit t€ ankesave né kété fushé, kemi konstatuar se shumé shtetas, apo familje jané
trajtuar pér njé periudhe té gjaté me ndihmé ekonomike, deri né momentin kur kjo ndihmé i
&shté refuzuar ose ndérpreré, ashtu si dhe megjithése kané aplikuar pér vite me rradh€ pérséri
kané rezultuar jo pérfitues t€ ndihmés ekonomike.

Pas verifikimeve té kétyre rasteve nga Institucioni i Avokatit t& Popullit prané institucioneve
pérgjegjése si Drejtoria e Shérbimit Social Shteteror apo Njésive Administrative rezultuan, se
shkak i mos-pérfitimit t€ ndihmé ekonomike kané qéné se anétaré té familjeve aplikuese nuk
kané béré deklararimin tre-mujor prané njésive administrative, apo paraqitjen e
dokumentacionit pérkatés nga individé té ndryshém t€ cilét kané ri-aplikuar prané njésive
administrative, ose jané trajtuar me pension pleqgerie apo invaliditeti, dhe kur nj€ ose dy anétaré
té familjes kané€ qén€ n€ marrédhénie pune, gjé e cila kundérshtonte vendimin nr. 787 daté
14.12.2005, “Pér pércaktimin e kritereve t€ pércaktuara dhe t&€ Masés s€ Ndihmés Ekonomike.

Gjithashtu jané trajtuar me iniciativén e Institucionit dhe raste t€ béra publike né media,
t€ cilat subjekt kan€ patur familjet né nevoj€. Mund té pé€rmendim njé nga rastet ¢ marra
me inisiativé ku béhet fjalé pér njé familje ku dy fémijé t€ mitur, jetonin mes skamjes dhe
varféris€ né njé fshat t& Lacit me babain e tyre. Nga Shérbimi Social ai merrte vetém 3400 leké,
dhe se kishte punuar 12 vjet dhe nuk pérfitonte dot pension as pér vete e as pér t€ vegjlit.

Nisur nga kjo panoramé e trishté e késaj familjeje, Institucioni i Avokatit té€ Popullit i kérkoi njé
informacion (Bashkisé La¢ dhe DR té SHSSH Lezhé) lidhur me trajtimin e késaj familjeje, nga
ana e pushtetit vendor dhe strukturave, pérkatésisht lidhur me:

1-Trajtimin e problemit t€ strehimit t& késaj familjeje.

2-Problemin e pérfitimit nga skema e ndihmés ekonomike, mundé€simin e trajtimit financiar si
rast 1 vecanté, dhe cila éshté ndihma q€ mund t’i ket€ dhéné dy t€ miturve t€ familjes késaj
familjeje né kushte ekstremisht t€ vEshtira pér mbijetesén.

Referuar pérgjigjes me shkresén nr.3680/1 prot., t€ dt.18.11.2016 t&€ Kryetarit t€ Bashkisé Kurbin
rezultoi se Bashkia Kurbin kishte ngritur grup pune pér verifikimin e situatés, dhe nga ky
verifikim kishte rezultuar se kjo familje jetonte né fshatin Shén Meri t&€ Mamurrasit, ku banesa
ishte né kushte t€ véshtira, por jo e pabanueshme.

Né muajin Prill-Dhjetor 2016 ai ishte ndihmuar nga Ké&shilli Bashkiak me ndihmé financiare dhe
po ashtu po ndihmohej nga sektori i miréqénies sociale pér tek sigurimet shoqérore, pér
mbledhjen dhe plotésimin e dokumentacionit pér pérfitimin e pensionit social.

Nga ankesat e trajtuara mund t€ pérmendim dhe rastin e njé qytetari nga Pogradec, i cili ankohej
pér mospérfitimin e ndihmés ekonomike.

Pér shqyrtimin e késaj ankese, Avokati i Popullit iu drejtua Bashkisé Pogradec, e cila né
pérgjigjen e saj me shkresén nr.777/1 Prot, dat€ 26.04.2016 informon se qytetarit i ishte refuzuar
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kérkesa pér trajtim me ndihmé ekonomike pér arsye t&€ mos-dorézimit t€ dokumentacionit té
kérkuar nga Zyra e Ndihmés Ekonomike si¢ ishte Certifikata e Pronésisé sé Tokés nga Zyra e
Pasurive té Paluajtshme ose Aktin e Marrjes né Pronési t€ Toké&s pér zonat ku rregjistrimi i
pasurisé nuk kishte pérfunduar.

Gjithashtu kjo bashki i sugjeronte qytetarit se pasi t€ kishte dorézuar té gjitha dokumentat duhet
ti paraqiste ato prané Sektorit t€¢ Ndihmés dhe Kujdesit Social Bashkia Pogradec dhe pasi té béhej
llogaritja e té ardhurave nga toka do té pérfitonte ndihmé ekonomike t&€ pjesshme.

3.16. Synimi pér njé mjedis té shéndetshém

Shqipéria ka legjislacion t€ konsoliduar mjedisor, por situate aktuale e mjedisit déshmon pér
njé zbatim t€ dobét t&€ kuadrit ligjor t&€ miratuar pér kété fushé. Institucioni i Avokatit i Popullit
gjaté veprimtarisé sé€ tij i ka kushtuar edhe gjaté vitit 2016 njé fokus t€ vecanté zbatimi me
rigorozitet t& dispozitave t€ akteve ligjore dhe nénligjore, me gé€llim qé té ndikojné€ né
p€rmirésimin e gjendjes s€ mjedisit n€ Shqipéri, si edhe garantimin e standarteve t€ njé mjedisi
sa mé t€ shéndetshém.

Avokati i Popullit konstaton né vijimési faktin se problemi kryesor qé ekziston né fushén e
mbrojtjes s€ mjedisit éshté edhe mungesa e ndéshkimit apo edhe gjobat mjaft t€ uléta pér ata
individé apo subjekte q€ ushtrojné njé veprimtari t€ démshme ndaj mjedisit.

Institucioni i Avokatit t& Popullit edhe gjaté vitit 2016 ka trajtuar njé séré ankesash té paraqitura
ndaj organeve t€ administratés publike té ngarkuara me ligj pér mbrojtjen e mjedisit, si
edhe promovimin e njé ambienti e mjedisi sa mé t& pastér dhe t€ shéndetshém.

Gjithashtu, Avokati i Popullit éshté treguar mjaft aktiv né trajtimin e rasteve t& ndryshme me
iniciativén e tij, me qéllim hetimin dhe verifikimin e ¢éshtjeve t& ndjeshme né€ kété fushé, kur
jané konstatuar veprime apo mosveprime né kundérshtim me dispozita ligjore n€ fuqi, té cilat
cénojné té drejtén pér njé ambient té pastér e té shéndetshém.

Avokati i Popullit konstaton sérish faktin se ka njé sensibilizim né rritje t€ individéve pér té
kérkuar reagimin e institucioneve shtetérore pérsa u pérket c¢é€shtjeve mjedisore.

Gjaté vitit 2016 jané regjistruar 49 ¢€shtje me iniciativé dhe ankesa né té cilat individé té
ndryshém kané shprehur shqeté€simin e tyre pér cénim t€ s€ drejtés sé tyre té ligjshme pér
njé mjedis t€ shéndetshém dhe t€ pastér. Nga céshtjet e sipércituara, rezulton se prané
institucionit t€ Avokatit t€ Popullit jané€ paraqitur pér shqyrtim 33 ankesa nga individé
apo grupe individésh t€ ndryshém, ndérkohé qé pér 16 ¢éshtje Avokati i Popullit ka filluar
shqyrtimin me iniciativé.

Né kété kuadér mund t€ theksojmé céshtjet e iniciuara lidhur me ndotjen alarmante pér shkak té
hedhjes s€ mbetjeve urbane dhe inerteve né€ lumin e Osumit, mungesén e infrastrukturés dhe
ndikimit némjedis pér banorét e ish-Kénetés né€ Durrés, ndotja e mjedist né fshatin Tapi/Ura
Vajgurore, ndotjen e mjedisit nga ujérat e zeza né qytetin e Pogradecit, ndotja e ligenit té
Fierz€s nga mbetjet e ndryshme urbane, si edhe rrezikimi i shéndetit t€ banoréve t€ komunitetit
rom né Shkodér, né aférsi t€ Urés s€ Bunés, si edhe ndotja e mjedisit n€ kampin e roméve né
Shkozé, si pasojé e ndotjes sé€ mjedisit pérrreth zonés ku banojné.

Né kété kuadér, Avokati i Popullit ka ndjekur me interes dhe pérparési edhe veprimet e ndérmara
nga Ministria e Mjedisit né kuadér t€ pérmbushjes s€ detyrimeve t€ Shtetit Shqiptar né zbatim té
Marréveshjes s€ Parisit, si njé akt ndérkombétar qé parashikon ulje t€ niveleve t€ ndotjeve nga
shtetet palé€ t€ saj, me g€llim garantimin dhe respektimin e njé mjedisi sa mé t€ shéndetshém, jo
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vetém pér popullsing aktuale t€ botés, por edhe pér brezat e ardhshém, duke e vlerésuar si njé e
drejté themelore e njeriut.

Shgetésimet dhe pretendimet e ndotjes s€ mjedisit jané evidentuar dhe iniciuar n€ kuadér edhe té
bashképunimit t€ institucionit t& Avokatit t&€ Popullit me organizatat e shoqérisé€ civile népér rrethe,
té cilat pércjellin apo delegojné prané institucionit toné shgetésimet e komuniteteve lokale né
qgytetet e tyre, si edhe aktivitetit dhe veprimtarisé s€ pérfagésuesve lokalé t€ Avokatit t& Popullit né
Zyrat Rajonale té ngritura népér rrethe t&€ caktuara n€ mbaré Shqipériné.

Duhet theksuar fakti se shkaku i burimit ndot€s €shté pikérisht mosveprimi i organeve
shtetérore té ngarkuara me ligj ndaj subjekteve t€ ndryshme g€ shkaktojné ndotjen mjedisore.

Nga ¢éshtjet e shqyrtuara, 36 raste té regjistruara né vitin 2016 jan€ mbyllur gjaté késaj periudhe
raportimi, 30 raste jan€ zgjidhur né favor té€ ankuesve, né tre raste ankuesit kané hequr doré€ nga
shqyrtimi i métejshém i pretendimeve té tyre, ndérkohé qé pér tre dy ¢éshtje jané hartuar pesé
rekomandime drejtuar Kryetarit t€ njé njésie t€ qeverisjes vendore, si edhe strukturave té€ tjera
shtetérore t€ mbrojtjes dhe monitorimit t€ gjendjes s€ mjedisit, t€ cilat jané pranuar nga kéto
struktura. Ndérsa dhjeté ankesa kané kaluar pér shqyrtim né vitin 2017.

Konkretisht objekti i ankesave kané gené ndotjet e ambientit nga hedhja e mbeturinave né
vende publike, ndotja e ajrit nga djegiet e mbetjeve urbane si né zoné e Fierit apo Dropullit,
aktivitetet e subjekteve qé€ veprojné shpesh né tejkalim t€ lejeve me t€ cilat jané€ pajisur, si edhe
ndotjet akustike, t€ cilat né térésiné e tyre démtojné cilésin€ e shéndetit dhe jetés s€ banoréve
gé jetojn€ né zonat e banuara té€ prekura nga kéto ndotje.

Shqgetésuese paraqitet ende edhe situata gjaté vijés bregdetare pérsa i pérket largimit t€
ujérave t€ zeza t€ hoteleve dhe shtépive t€ banimit, si n€ zonén e Durrésit apo edhe plazhet e
jugut, kryesisht gjaté stinés s€ verés. Situata né plazhet publike paraqgitet né€ kundérshtim me
synimin pér njé mjedis t€ shéndetshém dhe t€ pérshtatshém pér kryerjen e pushimeve.
Gjithashtu gjaté vitit 2016 jané konstatuar raste t€ ndotjes flagrante edhe té ligenit té Fierzés nga
mbetje t€ ndryshme urbane, té cilat jané evituar me angazhimin e strukturave té ndryshme té
pushtetit gendror dhe lokal, por qé¢ mbetet akoma njé problem ekzistues, pér shkak edhe té
shtrirjes sé Ligenit n€ hapésirat mes shteteve, duke béré qé€ burimi i ndotjes t€ mbetet né mjaft
raste i paindentifikueshém.

Lidhur me ushtrimin dhe pérmbushjen brenda standardeve ligjore té sé€ drejt€s pér ambient té
shéndetshém, Avokati i Popullit ka ushtruar t€ drejtén e tij t€ iniciativés pér monitorimin e
respektimit t& standardeve mjedisore né 16 raste t€ ndryshme, duke konfirmuar né vijim
réndésin€ g€ i kushtohet mbrojtjes sé individit nép&rmjet fokusimit né ¢éshtjet e mjedisit
né t€ cilin ata jetojné. N& kuadér t€ procedurave administrative t€ shqyrtimit dhe verifikimit té
géndrimeve zyrtare t€ organeve té administratés publike t€ ngarkuara me ligj pér kryerjen e
funksioneve dhe detyrave konkrete n€ fushén e mjedisit, Avokati i Popullit ka hartuar dhe
dérguar pesé rekomandime me qéllim marrjen e masave pér pérmirésimin e gjendjes s€ mjedisit
né€ zonén respektive, si edhe shmangien e mosveprimeve té cilat kané€ shkaktuar njé situaté té
tillé ndotjeje. N€ vijim t€ rekomandimeve té dérguara, Avokati i Popullit ka konstatuar se ka
patur reagime dhe géndrime pozitive t€ organeve t€ administratés publike t€ cilave u jemi
drejtuar, duke ndérmarré masa konkrete pér shmangien e problemeve té konstatuara.

Problematikat né fushén e mjedisit né Shqipéri sérish mbeten té pérgendruar si mé poshté:
. - Ndotja e ajrit ésht€ njé nga problemet kryesore mjedisore n€ qytetet e médha shqiptare,
sidomos né Tirané, qé€ vjen si pasojé€ e rritjes s€ numrit t€ makinave né qarkullim dhe paké&simit
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té hapésirave t€ gjelbérimit, pavarésisht projekteve modeste té njésive t€ caktuara té
geverisjes vendore apo edhe strukturave té€ pushtetit gendror, pér mbjelljen e fidanéve té
rinj né€ zona g€ vecohen pér nivele té larta t&€ ndotjes.

. Ndotja e ujérave né Shqipéri vjen si pasojé e hedhjeve t&€ mbeturinave né lumenj e
ligene, si dhe derdhjes sé€ ujérave té zeza t&€ papérpunuara.

. Mbledhja e mbeturinave né Shqipéri dhe riciklimi i tyre béhet né nivele primitive.
. Mbeturinat nuk mblidhen pothuajse fare népér fshatra. Por njé fenomen i tillé vihet re

edhe népér qytete t€ tjera n€ mbar€ vendin. N¢é kété kuadér duhet theksuar edhe fakti se ka nisma
lidhur me procesin e ndarjes dhe vecimit t&€ mbeturinave, si né qytetin e Tiranés dhe
Shkodrés, si njé nga fazat qé do té€ shérbente jo vet€ém né€ mbledhjen sa mé t&€ shpejté t&
mbeturinave nga vendet e tyre t€ grumbullimit, por edhe né trajtimin e tyre t€ métejshém
té specializuar né impiantet e posagme té riciklimit. Avokati i Popullit beson dhe shpreson
se kéto nisma do té jené€ revolucionare dhe eficiente né trajtimin dhe zgjidhjen pérfundimtare té
problemit t€ trajtimit t€ mbetjeve n€ Shqipéri, me synimin gé€ ato t&€ shtrihen edhe népér rrethe té
tjera.

. Prerjet e pyjeve dhe zjarret jané shkaqet kryesore pér shpyllézimin dhe zhdukjen e pyjeve
n€ Shqipéri, duke démtuar né két€ ményré njé nga burimet e vlefshme t€ ruajtjes sé
parametrave t€ pranueshém té mjedisit.

Avokati i Popullit konfirmon réndésin€ q€ duhet t’i kushtohet gjendjes s€ mjedisit dhe mbrojtjes
s¢ ambientit né Shqipéri. K&to fusha kérkojné njé€ vémendje t€ vecanté dhe bashképunim té té
gjithé faktoréve, me géllim g€ t€ garantohet kujdesi pér shéndetin dhe rritet cilésia e jetés.

3.17. Mbrojtja e konsumatorit

Sipas ligjit nr.9902, daté 17.04.2008, “Pé&r mbrojtjen e konsumatorit”, i ndryshuar, né té drejtat
bazg€ té konsumatorit pérfshihen e drejta e mbrojtjes sé€ shéndetit, mjedisit dhe sigurisé s€ jetés;
e drejta e mbrojtjes sé interesave ekonomiké; e drejta e ankimit; e drejta pér démshpérblim; e
drejta e edukimit; e drejta e marrjes s€ informacionit; e drejta e pérdorimit t€ shérbimeve publike;
e drejta e mbrojtjes ligjore; e drejta e organizimit né shogata ose bashkime pér mbrojtjen e
interesave t€ konsumatoréve dhe e drejta e pérfagésimit né organet e tyre vendimmarrése.
Referuar edhe numrit t€ lart€ t& ankesave qé adresohen prané Avokatit t& Popullit lidhur me
fushén e mbrojtjes s€ konsumatorit, realiteti tregon se shumé pak konsumatoré jané t€ miré-
informuar lidhur me t€ drejtat e tyre, ndaj n€ gjykimin ton€ nevojitet mé shumé sensibilizim né
kété drejtim.

Pér vitin 2016, prang institucionit toné jané adresuar né total 249 ankesa, té cilat lidhen kryesisht
me mbifaturime nga operatoré qé ofrojné shérbime publike (OSHEE apo Ndérmarrjet e
Ujésjellés-Kanalizime sh.a) ose edhe me cilésiné e shérbimeve ¢ ofrohen prej tyre.

Vlen t&€ pérmendet fakti q¢ megjithése €shté njé nga fushat qé ka edhe numrin mé t& larté té
ankesave g€ paraqiten pran¢ institucionit toné, ka edhe numrin mé té larté t€ zgjidhjeve pozitive
pér ankesat individuale t€ qytetaréve. Nga statistikat rezulton se gati 50% e ankesave me objekt
“shkeljen e té drejtés sé konsumatorit”, kané gjetur njé zgjidhje, kjo edhe pér faktin e njé
bashképunimi t€ ngushté institucional qé ne kemi me kéta operatoré.

Sikundér kemi evidentuar edhe vitin e kaluar njé fokus té€ vecanté kané marré ankesat e
konsumatoréve familjaré né véshtirési dhe pamundési ekonomike pér pagesén e detyrimeve té
prapambetura t€ energjis€ elektrike, familje t€ cilat jetojn€ né kushte ekstreme varférie, familjet
me anétaré t&€ moshuar pensionisté; familje t€ komunitetit rome, apo familjet e tjera me individé
té papuné, punékérkues, dhe t&€ pérjashtuar edhe nga skema e ndihmés ekonomike.
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Si vijon disa nga problematikat gé jané evidentuar gjaté vitit 2016:

Pas ndryshimeve qé pésoi ¢mimi i energjis€ elektrike, me hegjen e fashé€s pér konsumin e
energjis€ elekrike né muajin Janar 2015, u miratua VKM nr. 8, daté 14.01.2015, “Pér mbrojtjen
e shtresave né nevojé, pér efekt té hegjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300
kéh né muaj si dhe né zbatim té tij , Udhézimi nr 1 daté 02.02.2015 “Mbi zbatimin e vendimit nr.
8 daté 14.01.2015 té Késhillit t&¢ Ministrave pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, nga hegja e
fashés deri né 300 kEh pér faturimin e gmimit té energjisé elektrike”, ndryshuar mé tej edhe me
Udhézimin nr. 15 daté 08.04.2015.

Neni 1 i VKM-sé s€ mésipérme pércakton edhe kategorité qé pérfitojné€ nga kompensimi i
diferencés s€ ¢mimit t€ energjisé elektrike, njé prej t€ cilave jané edhe familjet e punonjésve
buxhetoré, me pagé mujore bruto nén 35 000 (tridhjeté e pesé mij€) leké n€ muaj, kur punonjési
&shté kryefamiljar dhe nuk ka asnj€ anétar t€ familjes t€ punésuar ose t€ vetépunésuar.

Nisur nga njé grup ankesash prané Avokatit t&€ Popullit, punonjé€s té institucioneve arsimore né
varési t€ Drejtoris€ Arsimore Rajonale Elbasan, me té€ ardhura nga paga bruto nén 35.000 leké
pér ndérprerje t€ kompensimit t€ energjisé elektrike pasi nuk plotésojné kriterin e t€ qénit
kryefamiljar€, ndérkohé qé kryefamiljarét e tyre jan€ t€ gjithé puné-kérkues t€ papuné, duke
mbajtur n€ konsideraté faktin se mbrojtja sociale dhe ekonomike e shtresave té cénueshme duhet
té jet€ pritoritet, kemi gjykuar se éshté shumé e nevojshme marrja e masave pér ndryshimin e
VKM-sé nr. 8 daté 1.01.2015, “Pé&r mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té hegjes sé fashés
sé konsumit té enegjisé elektrike deri né 300 kEh né muaj”, duke shtuar né pikén 1 té saj edhe
kategoriné e punonjésve buxhetoré me pagé mujore bruto nén 35 000 (tridhjeté e pes€ mij€) leké
né€ muaj, kur punonjési nuk éshté kryefamiljar dhe nuk ka asnjé€ anétaré t€ familjes/kryefamiljaré
t€ punésuar ose t€ vetépunésuar.

Por pavarésisht sa mé sipér, ky rekomandim éshté refuzuar nga ana e Ministrisé sé Mirégénies
Sociale dhe Rinisé.

Problematiké tjetér e konstatuar lidhet me situatat alarmante né fshatin Shamoll t€ Kor¢és, si dhe
gytetin e Delvinés pér ndotjen e ujit t€ pijshém, evidentuar edhe nga pérgjigjet e ardhura nga
Instituti i Shéndetit Publik, problematika tepér té€ rénda dhe serioze né drejtim t&€ shéndetit té
konsumatoréve.

Duke mbajtur n€ konsideraté standardet ndérkombétare sikundér jané Direktiva e Ujit té Pijshém
98/83/KE daté 03.11.1998, qé ka t€ béjé me njé kompleks normash g€ synojné mbrojtjen e
shéndetit t€ njeriut duke vendosur kritere pér shéndetin dhe pastértin€; Udhézuesin e Kombeve
té Bashkuara pér mbrojtjen e konsumatorit né té cilén citohet se: “Qeverité duhet gé brenda
objektivave dhe synimeve té pércaktuara né Dekadén Ndérkombétare pér furnizimin me Ujé té
pijshém dhe pér higjenén, té formulojné, té mbajné dhe fugizojné politikat kombétare pér té
pérmirésuar furnizimin, shpérndarjen dhe cilésiné e ujit t€ pijshém.....”. ligji nr. 8849/2001,
“Pér ratifikimin e protokollit pér ujin dhe shéndetin, sipas Konventés té vitit 1992, Pér mbrojtjen
dhe pérdorimin e ujrave ndérkufitaré dhe ligeneve ndérkombétare”, kemi adresuar rekomandime
té menjéhershme pér marrja e masave nga institucionet pérgjegjése pér furnizimin me ujé té
pijshém brenda standarteve té kérkuara si njé nevojé emergjente pér t€ mos cénuar né asnj€ rast
shéndetin e qytetaréve.

Njé problematiké e mbartur ndér vite lidhet me mosrespektimin e Kontratés Tip t€ Energjisé
Elektrike, nga ana e Operatorit t€ Shpérndarjes sé€ Energjisé Elektrike, apo edhe Ndé€rmarrjeve té
Ujésjellés-Kanalizime lidhur me mbifaturim e energjisé€ elektrike dhe ujit t€ pijshém. Mbi kété
problematiké Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka adresuar disa rekomandime né€ ményré té
vazhdueshme ndér vite duke i trajtuar ankesat rast pas rasti, ku edhe kemi kérkuar nga drejtuesit
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pérkat€s marrja e masave t€ menjéhershme pér anullimin e faturimeve dhe korrektimin e tyre né
pérputhje me treguesit pérkatés.

Pérgjaté vitit 2016, Avokati i Popullit i ka kushtur njé réndé€si edhe pé&rmir€simit té
infrastrukturés dhe rritjen e siguris€ rrugore né aksin kombétar Shkodér-Lezhé.

Né vijim t€ monitorimit t€ zbatimit dhe garantimit t€ t€ drejtave dhe interesave té ligjshme té
individéve nga organet e administratés publike, duke marré shkas nga aksidenti tragjik né
krygézimin e Blinishtit né muajin shtator 2016 ku humbén dy shtetas shqiptar€, kemi ndérmarré
me iniciativé shqyrtimin e késaj ¢éshtje, duke synuar né sensibilizimin dhe ndérgjegjésimin e
organeve shtetérore pér ushtrimin sa mé korrekt té pérgjegjésive ligjore si dhe garantimin e jetés
dhe shéndetit t€ qytetaréve, t€ ciléve u shérbejné.

Problematika qé kemi evidentuar lidhet me mungesén absolute t€ korsive t€ ngadalésimit dhe té
shpejtésis€ né rrugét dyté€sore qé lidhin kété aks kombétar me fshatrat qé shtrihen pérgjaté tij. Né
rastin konkret éshté evidentuar nga policia se automjeti g€ ka tentuar t€ hyj€ né rrugén e fshatit
ka ngadal€suar deri né shpejtésiné prej 40 km/or€, por éshté goditur mé pas nga njé automjet
tjetér, q€ ka patur destinacion tjetér, por q€ ka nxjerré nga rruga automjetin q€ po hynte né rrugén
e fshatit Blinisht.

Njé problem shumé i madh né két€ segment Eshté€ mungesa apo edhe pérdité€simi i sinjalistikés
rrugore vertikale dhe horizontale, duke pérbéré shkak pér anarshiné né rrugé dhe numrin e larté
té aksidenteve. Aktualisht né vendin e aksidentit jané shtuar sinjalet e rrezikut té kalimit né kété
piké t€ rrezikshme, por s€rish automjetet qé 1€vizjn né kété segment kombétar detyrohen té
ngadal€sojné apo té rrisin shpejtésine, duke penguar kryesisht pérdoruesit e tjeré té qarkullimit
rrugor, pasi ndérprerja e rrugés kryesore me até dytésore éshté né njé kénd prej 90°.

Sa mé sipér, Avokati i Popullit ka rekomanduar ngritjen e grupeve t€ kontrollit dhe verifikimit
té pikave dhe zonave problematike né segmentin rrugor kombétar Shkodér-Lezhé, si njé prej
akseve me njé fluks t€ larté€ qarkullimi.

Planifikimin dhe kryerjen e investimeve konkrete né zona apo vende ku kané€ ndodhur aksidente
té shumta rrugore, me qéllim reduktimin maksimal té tyre.

Evidentimin e problematikave té parashtruara dhe marrjen e masave administrative lidhur me
pé€rmirésimin e standarteve t€ qarkullimit rrugor dhe garantimit t€ jetés s€ qytetaréve.

N¢ vijim té problematikave dhe rekomandimeve qé Avokatit t€ Popullit ka adresuar né€ drejtim
té mbrojtjes s€ konsumatorit, do t€ vijojmé t€ kemi njé€ rol proaktiv n€ monitorim té strategjisé
s€ konsumatorit apo né ndryshime t€ mundshme ligjore, jo vetém si shkak pér garanciné qé i
ngarkohet né€ ligjin pér mbrojtjen e konsumatorit, por edhe n€ drejtim t€ pérmirésimit té cilésisé
s€ jetés s€ konsumatorit né vendin toné.
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KREU 4
Roli i Avokatit té Popullit tek grupet né nevojé

4.1 Gjendja e té drejtave té minoriteteve né vend

N¢é kuadér t€ punés sé€ institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, pér mbrojtjen e minoriteteve krahas
punés né investigimet e kryera “ex-officio”, ritheksojmé rekomandimin drejtuar Kryeministrit té
Republikés s€ Shqipéris€, né€ fund té vitit 2013, nga ana e Avokatit t&€ Popullit mbi nevojén e
plotésimit t€ kuadrit ligjor, pér njohjen dhe mbrojtjen e minoriteteve né€ vendin toné&, né pérputhje
me pércaktimet e Konventés Kuadér t€ Késhillit t&€ Europés “Pér mbrojtjen e minoriteteve”.
Aktualisht mbas punés t€ grupit ndérinstitucional t& ngritur pér két€ géllim, éshté arritur né
hartimin e projektligjit “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né€ Republikén e Shqipéris€”, té
bazuar né kontributet e anétaréve t€ grupit ndé€rinstitucional t€ sipércituar, me konsulencén
pérkatése edhe t€ ekspertéve té Ké&shillit t& Europés.

Ky projektligj éshté njé zhvillim pozitiv dhe pérfagéson ndérmarrjen e njé nismé té
domosdoshme pér ploté€simin e kuadrit rregullativ ligjor, pér mbrojtjen e t&€ drejtave té
minoriteteve. Duke vlerésuar réndé€siné e kétij projektligji dhe nisur nga pérmbajtja e dispozitave
té draftit t€ paraqitur pér t€, Avokati i Popullit ka dhén€ mendimet, vérejtjet dhe sugjerimet
pérkatése t€ cilat paragiten si mé poshté vijon:

Sé pari, sot né Shqipéri njihen zyrtarisht dy lloje minoritetesh, minoritetet etnike kombétare ku
pérfshihet minoriteti Grek, minoriteti Maqgedon dhe minoriteti Serbo-Malazez, si dhe
minoritetet etno gjuhésore, ku pérfshihen minoriteti Vllah dhe minoriteti Rome. Pavarésisht
késaj, realiteti i shoqérisé soné njeh “de facto” edhe disa komunitete té tjera t€ ndryshme nga
popullsia etnike shqiptare, si¢ jan€ komuniteti Boshnjak, komuniteti Egjiptian, apo edhe
komuniteti Goran. N¢ fakt, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé n€ nenin 20 té saj, shprehet
vetém pér personat qé u pérkasin pakicave kombétare gj€ qé krijon edhe njé debat né lidhje me
njohjen e zgjeruar nga ana e shtetit toné edhe té kategorisé s€ minoriteteve etno gjuhé&sore. N¢é
kété kontekst edhe titulli i projekt-ligjit flet vetém pér pakicat (minoritetet) kombétare.

Pyetja e paré g€ shtyrohet né€ kété kontekst &shté né€se parashikimet e kétij ligji pas miratimit
dhe hyrjes sé tij n€ fuqi, do té€ kené€ efekt edhe pér mbrojtjen e t€ drejtave t& minoriteteve etno
gjuhésore? Projekt ligji nuk 1€ vend pér kété gjé pasi, g€ n€ nenin 1 té tij flitet vet€ém pér té
drejta té personave q¢ i pérkasin minoriteteve kombétare. Ky moment krijon njé boshllék ligjor
g€ duhet konsideruar né kohé.

SE dvti, jemi té gjithé t& vetédijshém se, mungesa e njé pérkufizimi t€ pérgjithshém mbi
minoritetet nuk ka penguar shtetet ¢ ndryshme, sikurse edhe Shqipériné t&€ njohin kategori té
caktuara minoritetesh bazuar n€ tregues té natyrés objektive dhe subjektive t€ komuniteteve t&
caktuara n€ vend. Pér kété arsye ne kemi rekomanduar nevojén e realizimit t€ inisiativés
legjislative pér miratimin e njé€ ligji, ku t€ pércaktohet definicioni dhe kriteret e njohjes “de jure”
t€ minoriteteve, né p&rputhje me parashikimet e Konventés Kuadér t€ Ké&shillit t&€ Europés “Pér
mbrojtjen e minoriteteve”, t€ ratifikuar me ligjin nr.8496 daté 3.06.1999.

N¢€ nenin 3 t€ projektligjit jepet njé pérkufizim pér minoritetet, ku né ményré t€ pérgjithshme
pércaktohen disa tregues qé dallojné njé minoritet kombé&tar nga pjesa mazhoritare e popullsisé.
Megjithaté ¢éshtja q€ ngrejmé Eshté se, si do t€ mund té njihej “de jure” njé komunitet ekzistues,
si minoritet kombé&tar né¢ Shqipéri, apo edhe si minoritet etno-gjuhésor? A e ezauron ky
definicion pjesén e rekomanduar prej nesh té kritereve t€ njohjes “de jure” t€ minoriteteve?
Mendojmé se jo dhe se kjo pjesé duhet parashikuar n€ dispozitat e kétij projektligji.
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Sé treti, meqé ekziston si praktiké nga ana e shtetit toné, a duhet té keté njé definicion dhe kritere
njohjeje “de jure” edhe pér minoritetet etno-linguistike? Mendojmé qé po dhe kjo duhet té jeté e
pasqyruar né pérmbajtjen e dispozitave té kétij projektligji.

Risjellim né€ vémendje faktin se, njé ndér raportet e posagme qé Avokati i Popullit ka depozituar
prané¢ Parlamentit Shqiptar, n€ muajt e paré té vitit 2015 (ende i padiskutuar), éshté raporti qé
ka t€ béjé me t€ drejtat e minoriteteve né vend. Céshtjet e trajtuara né kété raport vazhdojné té
mbeten aktuale edhe gjaté vitit 2016%°. Ato kané té béjné me:

1. Miratimin e njé ligji, ku t&€ pércaktohet definicioni dhe kriteret e njohjes “de jure” té
minoriteteve, né pérputhje me parashikimet e Konventé€s Kuadér t€ Késhillit té
Europés“Pér mbrojtjen e minoriteteve”, t€ ratifikuar me ligjin Nr.8496 daté 3.06.1999.

2. Pé&rmirésimin e kuadrit ligjor pér mbrojtjen nga diskriminimi,me fokus disa pérmirésime
né neninl,té Ligjit Nr.10221,daté 4.02.2010°“Pér mbrojtjen kundér diskriminimit”, duke
pérfshiré né kété nen si shkage pér diskriminim; kombésing€; q€llimin e shpallur pér té
diskriminuar;nxitjen pér diskriminim dhe ndihmesén dhe inkurajimin e diskriminimit.

3. Fillimin dhe pérfundimin e procesit pér ratifikimin e Kartés Europiane pér Gjuhét
Rajonale, ose Minoritare.

4. Marrjen e masave konkrete ligjore dhe administrative pér pérmirésimin e aksesit né
strehim,shérbimet e arsimit,shérbimet sociale dhe pjesémarrjen né€ jetén publike
vecanérisht t& minoritetit rome,por edhe t€ minoriteteve dhe komuniteteve té tjera né
vend. Integrimin real t€ minoriteteve dhe komuniteteve t€ tjera né jetén e
pérditéshme,veganérisht né strukturat qeverisése né nivel vendor, apo géndror.

5. Krijimin e kushteve pér rritjen ¢ miréqgénies n€ zonat ku banojné minoritetet dhe
komunitetet e tjera, pérfshiré kétu edhe financimin me njé buxhet mé adekuat pér njésité
e geverisjes vendore,ku ka komunitete minoritare dhe komunitete té tjera né njé masé
dalluese me pjesén tjetér t€ popullsisé mazhoritare.

6. Zhvillimin e njé censusi té€ ri t& popullsis€, mbi bazén e kritereve dhe standardeve mé té
mira ndérkombétare, ku minoritetet do t€ gjenin veten pér t’u shprehur objektivisht dhe
pa rezerva pér ekzistencén e tyre.

Bazuar né kéto konstatime theksojmé se, vizioni i Avokatit t€ Popullit bazohet né frymén shumé
té miré ekzistuese t€ bashkéjetesés ndérmjet, popullsisé mazhoritare me até€ minoritare dhe
konsideron se, minoritetet né Shqipéri jané njé pasuri kombétare e gmueshme pér té shkuarén
dhe té ardhmen e vendit.

4.2 Té drejtat e grave né Shqipéri

Gjaté vitit 2016, Avokati i Popullit ka patur n€ véméndje t€ vecanté t€ drejtat e grave, té cilave i
ka kushtuar véméndje jo vetém né trajtimin e ankesave dhe problematikave té paraqitura por
gjithashtu edhe né pérgatitjen e njé€ raporti hije pér respektimin e té€ drejtave t€ grave.

Né Sesionin e 64 t€¢ Komitetit t€ Eleminimit t€ Diskriminimit ndaj Grave t€¢ OKB u shqyrtua
raporti 1 4 periodik i Shqipéris€. Avokati i Popullit paraqiti pér heré t&€ paré raportin hije pér
Konventén CEDAE?7. Komiteti i ka rekomanduar Shtetit Shqiptar t& vijojé forcimin e
mbéshtetjes pér Avokatin e Popullit, duke i siguruar burimet e nevojshme njerézore, teknike dhe
financiare me qéllimin e forcimit t€ vazhdueshém té funksionit t€ monitorimit t€ pavarur, si dhe

26 Né Dhjetor 2016, Avokati i Popullit né bashképunim me Zyrén e Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri, ka

organizuar né Gjirokastér, njé auditorium mbi té drejtat e minoriteteve, ku edhe jané ringritur si ¢éshtje nga ana e

vet pérfagésuesve t& minoriteteve dhe komuniteteve t€ tjera né vend, pikérisht kéto ¢éshtje.

271 vlefshém né linkun

http:/tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAFE/Shared%20Documents/ALB/INT_CEDAE IFN_ALB_ 21837 E.pdf
71




té sigurimit q€ rekomandimet e veganérisht ato q€ synojné nxitjen e barazis€ gjinore dhe luftén
kundér diskriminimit mbi bazé seksi ose me bazé gjinore, kané dhéné efektin e duhur?®. Njé
numér i madh i problemeve e rekomandimeve t€ paraqitura nga Avokati i Popullit né Raportin e
tij pér CEDAE, jané pérfshiré né “Vérejtjet pérmbyllése” qé ky komitet ka 1éné pér Shqipériné,
e qé do t€ pérbéjné prioritete strategjike t€ punés edhe pér Institucionin toné.

Pjes€ e veprimtaris€ promovuese pér té drejtat e grave ishte organizimi né bashk&punim me
UNEOMEN i gorkshopit?® “Vérejtjet Pérmbyllése t&¢ Komitetit CEDAE pér Shqipériné. Plan
pune pér institucionin e Avokatit té Popullit né bashképunim me organizatat jofitimprurése
dhe institucionet shtetérore”. Komiteti CEDAE kérkon realizimin e barazisé gjinore thelbésore
né pérputhje me dispozitat e Konventés, gjaté gjithé procesit t€ zbatimit t& Axhend€s 2030 pér
Zhvillim t€ Qéndrueshém, dhe kjo ishte njé nga temat e pérfshira né Konferencén vjetore té
institucionit. Né kuadrin e veprimtarisé promovuese pér t€ drejtat e grave, né bashképunim me
shoqériné civile u organizua aktiviteti “Barazia gjinore dhe fuqgizimi i grave: Celési i suksesit
né politikat e ndérmarra, si dhe e pérfshirja e té rinjve”*° Po ashtu pjesémarrja né aktivitetet
promovuese t€ Shoqatés s€¢ Grave me probleme sociale mbi respektimin e t€ drejtave té grave, si
dhe qasja né kuadér té “Rezolutés 13257, e cila synon té sigurojé q¢ t€ drejtat e grave, vecanérisht
ato né fushén e paqes dhe siguris€¢ né Shqipéri. Zgjidhja e konflikteve dhe siguria e gruas né
kushtet e faktoréve t€ brishté politike, sociale e ekonomike né Shqipéri, ka qené fokus kryesor i
kétyre aktiviteteve.

Né kété kuadér vlen t€ ritheksojmé rekomandimin e nj€ viti mé paré€ “Pér marrjen e iniciativés
pér pérmirésimet né¢ Kodin Zgjedhor t€¢ RSH”, mbi garantimin e barazisé gjinore (50%) né
pérbérjen e Kuvendit t&¢ Shqipéris€, ende i pazbatuar.

Né sistemin e regjistrimit té rasteve té trajtuara (ankesa, kérkesa, njoftime, inspektime dhe raste
me iniciativé) pér vitin 2016 rezultojné 652 gra. Kétu nuk pérfshihen rastet té cilat jané késhilluar
e q€ kan€ marré€ pérgjigje drejté€pérdrejt nga Drejtoria e Marédhénieve me qytetarin. Dhe objekti
i tyre ésht€ i shuméllojté, duke pérfshiré qofté ato t& ankesé/kérkesave me karakter social e
ekonomik, ashtu dhe pér marrédhénie pune, aksesi né drejtési, etj. Ndihma aktuale ekonomike
&shté e pamjaftueshme pér té€ adresuar nevojat e grave kryefamiljare, grave rome apo atyre nga
grupe té tjera vulnerabél, si viktima t€ dhunés né familje apo viktima t€ trafikimit t€ genieve
njerézore. Pér kété arsye kemi kérkuar llogaritjen dhe shpalljen e nivelit minimal t&€ standardit t&
jetesés né Shqipéri. Mungesa e kétij minimumi jetik mbetet njé penges€ shumé e madhe, né
pércaktimin e politikave sociale q€ ndjek shteti pér grupet né nevojé, pérfshiré kétu edhe gratg.
Aktualisht rezulton né rritje numri i bashkive né té cilat €shté ngritur Mekanizmi i Koordinimit
dhe Referimit t€ rasteve t€ dhunés né familje, por, ky Mekanizém éshté e domosdoshme té
ngrihet né 61 bashkité e vendit.

Né disa nga bashkité e vendit ku jan€ ngritur kéto mekanizma, qasja multidisiplinare nuk rezulton
e shpejt€ dhe efektive. Koordinatorét kundér dhunés né familje jané¢ ngarkuar edhe me
pérgjegjési té tjera, gjé qé ka ulur efektivitetin né punén e tyre né menaxhimin e rasteve t€ dhunés
né familje.

Né nivel vendor mungojné€ shérbime si akomodimi, linja telefonike 24 oréshe, programe
rehabilitimi, etj., duke véshtirésuar pérmbushjen e pérgjegjésive nga anétarét e MKR.

28 Pika 17.
2927 Tetor 2016
301 Korrik 2016, me Observatorin e té Drejtave té Fémijéve.
72



Mungesa e klinikave ligjore vendore duke filluar né rang qarqgesh e mé pas edhe mé tej, dhe
ofrimit t€ shérbimeve prej tyre ka sjellé efekte né€ aksesin e grave nga qarqe té ndryshme né
sistemin e drejt€sis€. Megjithése, éshté njé nga objektivat sociale t€ garantuar nga Kushtetuta e
RSH-sé, strehimi pérbén njé nga ¢éshtjet mé t& mprehta me té cilén pérballen graté, né ményré
té vecanté graté né nevojé.

Institucioni i Avokatit té Popullit i ka rekomanduar institucioneve pérkatése té pushtetit gendror
dhe vendor té bashképunojné dhe bashkérendojné veprimet pér t€ shtuar programet e strehimit
qé ofrohen, gj€ q€ do té rriste numrin e pérfitueseve, ndér t€ cilét edhe pérfitueset gra.

Dubhet rritur ndérgjegjésimi i njésive té pushtetit vendor mbi buxhetimin e prioriteteve gjinore.
Bashkité duhet té parashikojné dhe aplikojné pér fonde, me qéllim mbéshtetjen pér ngritjen dhe
funksionimin e shérbimeve sociale pér viktimat e dhunés né familje, strehézave t€ posagme,
shérbimeve psiko-sociale dhe ligjore pér viktimat, programeve rehabilituese pér dhunuesit dhe
p€rmbushjen e detyrimeve té€ tjera t€ pércaktuara me lig;j.

4.3 Mbrojtja dhe Promovimi i té Drejtave té Fémijéve.

Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t€ Drejtave t€ Fémijéve funksionon tashmé, pas
rekrutimit t¢ dy ndihméskomisioneréve, por meqénése ende nuk &shté zgjedhur Komisioneri
pérkatés, puna e tij Eshté drejtuar nga Komisioneri i Seksionit t€ Pérgjithshém. Fokusi ka gené:

= Studimi i legjislacionit lidhur me respektimin e té drejtave té fémijéve me géllim
pérmirésimet e métejshme né interesin mé té larté té fémijéve.

1. Rekomandimet dhe sugjerimet e dérguara prané Komisionit t&€ Céshtjeve Sociale dhe
Shéndetésis€, né Kuvendin e Republikés s€ Shqipérisé pér draft-ligjin “Pér shérbimet e
Kujdesit Shogéror né R.SH”, miratuar nga Kuvendi n€ datén 24.11.2016.

2. Rekomandimet dhe sugjerimet e dérguara prané Ministris€ s€ Miréqgenies Sociale dhe
Rinis€ lidhur me projektVKM “Pér miratimin ¢ Agjendés Kombétare pér té& Drejtat e
Fémijéve 2016-2020.

3. Propozimi i rekomandimeve dhe sugjerimeve konkrete pér draft-ligjin “Pér t€ drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés” né takimin e realizuar nga organizatat e shoqérisé civile pér
mbrojtjen e t€ drejtave t& fémijéve. Kéto sugjerime dhe rekomandime do t€ dérgohen
edhe prané Komisionit t€ Ligjeve, né Kuvendin e Republikés s¢ Shqipérisé.

= Promovimin dhe ndérgjegjésimin e shogérisé dhe té gjithé aktoréve pér respektimin
e té drejtave té fémijéve.

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit né Dhjetor té vitit 2016, nénshkroi njé marréveshje mirékuptimi
me organizatén ndérkombétare “Save the Children” né Shqipéri pér zbatimin e projektit
“Children Keeping Children Safe”. Qéllimi kryesor éshté mbéshtetja dhe fuqizimi i Seksionit té
Promovimit dhe Mbrojtjes sé€ t&€ Drejtave t€ Fémijéve pér té rritur efigencén dhe pjes€marrjen e
fémijéve né monitorimin ¢ t€ drejtave t€ tyre, si dhe t€ sigurojé iniciativat pér ngritjen e
kapaciteteve né monitorimin dhe zbatimin e t€ drejtave té fémijéve, mbrojtjen e fémijéve nga
abuzimi dhe dhuna, politika e mbrojtjes s€ fémijéve dhe krijimi i njé baze t€¢ dhénash né lidhje
me dokumentimin e ankesave té fémijéve.

Institucioni 1 Avokatit t&¢ Popullit, gjaté vitit 2016, ka inspektuar 9 institucione publike té
pérkujdesit rezidencial pér fémijé. Nga inspektimet e béra né kéto gendra rezultoi se ndaj
fémijéve t€ institucionalizuar ka pasur raste t€ ushtrimit t€¢ dhunés fizike dhe psikologjike nga
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stafi dhe zyrtarét pérgjegjés pér miréqenien e tyre. Ndaj nga ana e institucioneve pérgjegjése
gendrore dhe vendore éshté e nevojshme kryerja e reformave institucionale pér pérmirésimin e
situatés sé trajtimit t& fémijéve qé rriten nén mbrojtjen e shtetit. Eshté domosdoshméri qé né kété
proces té pérfshihen edhe organizata t€ shoqérisé civile qé kané€ mjaftueshém eksperiencé né
fushén e mbrojtjes s€ t€ drejtave t&€ fémijéve.

Gjaté vitit 2016, jané kryer njé séré inspektimesh né Institucionet Publike té Pérkujdesjes
Rezidenciale pér Fémijét né Shtépi Fémije dhe Shtépi Foshnje, né rezultat t€ té cilave Avokati 1
Popullit ka nxjerré dhe rekomandim drejtuar Prokuroris€ sé Pérgjithshme, pér hetim t€ métejshém
té céshtjeve pér té cilat €shté kryer hetim i pavarur administrativ nga ana e institucionit.

Rekomandimet pérkatése pér kéto institucione jané dérguar né Kuvendin e Shqipérisé€ me Raportin
e Vecanté “Mbi Nivelin e Respektimit té€ té€ Drejtave t€ Fémijéve né Institucionet Publike té
Pérkujdesjes Rezidenciale pér Fémijét né Shtépi Fémije dhe Shtépi Foshnje?!. Né sistemin e
regjistrimit t€ rasteve té trajtuara nga institucioni gjaté vitit 2016 jané 61 raste té trajtuara me
iniciativén e Avokatit t€ Popullit me objekt t€ drejtat e fémijéve. Pavarésisht numrit té
ankesé/kérkesave t€ trajtuara, theksojmé se shumé nga ankesat e trajtuara kané patur si objekt
njé numér té€ caktuar individésh-fémijé, ndaj mund t€ themi se nga trajtimi i tyre mund t€ kené
pérfituar njé numér mé i madh ankues/kérkuesish. N¢€ kuadrin e statistikave, afro 30 prej rasteve
té trajtuara jané pérfunduar me rekomandime, drejtuar organeve t€ ndryshem dhe kétu pérfshihen
dhe rastet e trajtuara me iniciativé.

Gjaté vitit 2016, lidhur me respektimin e t€ drejtave t&€ fémijéve, Avokati i Popullit ka géné
pérfitues 1 projektit “Juvenile Justice”, me financues UNICEF dhe zbatues Observatori pér té
Drejtat e Fémijéve. Ky projekt ka patur pér qéllim monitorimin e zbatimit t& t€ drejtave té
fémijéve né konflikt me ligjin né institucionet e privimit t€ lirisé (institucione policore dhe
penitenciare). Né zbatim té kétij projekti jané kryer 9 inspektime si né IEVP Shén Koll, Lezhé,
IVM Kavajé, dhe né pesé¢ Komisariate t€ Policis€é Vendore Tirané si dhe né DVP Tirané. Gjetjet
kryesore jané€ béré publike né Raportin “Me zérin e fémijéve t€ privuar nga liria”, si dhe né
&orkshopin pér lancimin e tij, organizuar n€ Dhjetor 2016. Qéllimi kryesor ishte rritja e
ndérgjegjésimit publik dhe inkurajimi i marrjes s€ masave t€ nevojshme pér t€ ndaluar trajtimin
e papérshtatshém si dhe pér t’i dhéné mundésiné t€ miturve né konflikt me ligjin pér t€ folur pér
shkeljet e mundshme ndaj t€ drejtave t€ tyre.

Gjithashtu, ka patur angazhime gjaté gjithé vitit 2016 né€ njé s€ré aktivitetesh t€ organizuara nga
MMSR, pér Agjendén e Fémijéve dhe aktivitete t€ tjera t€ organizuara nga OJF g€ mbulojné
fushén e té drejtave t€ fémijéve. Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t€ Drejtave té
Fémijéve, si pjesé aktive e rrjetit CRONSEE, mori pjesé né aktivitetin e zhvilluar n€ Republikén
e Magedonisé, né datat 14-15 Dhjetor 2016, takim me temén “Roli i Ombudsmanéve né
mbrojtjen e fémijéve migranté dhe refugjaté”.

4.4 Té drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

Gjaté vitit 2016 jané depozituar dhe trajtuar 72 ankesa pér kété kategori. Kané pérfundur 61
ankesa dhe jané né shqyrtim 11.

ME poshté parashtrohen disa nga problematikat e trajtuara gjaté kétij viti.

31 prill-Qershor 2016.
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. Mungesa e pérshtatshmérisé ndértimore pér personat me aftési té kufizuara.
Ndértesat publike dhe private duhet t€ jené t€ aksesueshme pér kéto kategori personash, me
géllim qé té mos cénohen té€ drejtat e tyre dhe t€ ndihen té barabarté me pjesén tjetér t€ popullsisé.
Godinat e reja ose ato t€ konstruktuara nuk jané pérshtatur, duke shkelur né ményré flagrante
ligjet e posacme, urdhérat dhe udhézimet pér pérshtatshmérin€ si dhe kushtet ligjore té€ dhénies
s€ lejes s€ ndértimit. E njétja situaté éshté edhe me rrugét urbane dhe rurale.

Infrastruktura rrugore duhet té jet€ e pérshtatur, me qéllim g€ té sigurojé lévizje t€ pavarur pér
ta: sinjalistiken rrugore té perceptueshme nga personat me probleme shikimi, transport publik té
aksesueshém, institucione arsimore t€ pérshtatura dhe t€ aksesueshém, gendra rehabilitimi etj, t&
cilat do t€ ofronin mundési té barabarta pér t€ gjithé qytetarét. Lévizja e lir€ e personave me
aftési t€ kufizuara éshté njé parakusht i mundshém drejt pérfshirjes s€ ploté né shoqéri. Né kété
kuadér vihet theksi né réndésiné e aksesit né ambjentet fizike, shoqérore, ekonomike dhe
kulturore. Respektimi dhe zbatimi né praktiké i t& drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuara,
&shté njé tregues emancipimi dhe zhvillimi i shoqérisé shqiptare.

Me géllim marrjen e shérbimeve dhe integrimin e personave me aftési t€ kufizuara né jetén
shogérore, Avokati i Popullit, né muajin Korrik 2016, u €shté drejtuar me rekomandim 61
Kryetaréve té Bashkisé pér marrjen e masave pér realizimin e pérshtatshmérisé sé ambienteve
publike.

Pér géndrimin e mbajtur ndaj rekomandimit toné, kané kthyer pérgjigje vet€ém 21 Kryetaré t&
Bashkive, té cilét shprehen se jané angazhuar pér zbatimin e rekomandimeve, duke marré masat
e nevojshme pér ndértimin e infrastrukturés s€ nevojshme, me qéllim eliminimin e barrierave
fizike pér personat me aftési t€ kufizuara.

. Njé problematike e ngritur nga disa studenté, té cilét gézojné Statusin e t€ Verbérit dhe
ndjekin arsimin ¢ larté, &sht€ mospérjashtimi nga pagesa e tarifés shkollore. Sipas
shpjegimeve té tyre, ata vazhdojné studimet né nivelin “master shkencor”, me kohé té ploté apo
té pjesshme né fakultete t€ ndryshme t€ Universitetit Shtetéror t€ Tiranés. Nga Drejtorité e
Financés prané fakulteteve, u €shté théné se duhet t&€ paguajné 50% té tarifés s¢ shkollimit.

Pas marrjes né shqyrtim t€ ankesave, u kemi rekomanduar Dekanit té Fakultetit t& Shkencave
Sociale, Dekanit t€ Fakultetit t&€ Historisé dhe Filologjis€, Dekanit t€ Fakultetit t€ Drejtésisé,
pérjashtimin nga tarifa shkollore te studentéve. Né pérgjigjen e ardhur nga Rektori i Universitetit
té Tiranés, theksohet fakti se kéto kategori me Vendimet e Késhillit t€ Ministrave, do té
favorizohen me 50% zbritje té tarifés sé shkollimit.

. N¢ analizé t€ akteve ligjore dhe nénligjore pér arsimimin e personave me aftési té
kufizuar qé gézojné “Statusin e té Verbérit”, sipas ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin e Larté dhe
kérkimin shkencor né Republikén e Shqipérisé”, né pika 2, 3 dhe 4 té neni 4, éshté pércaktuar se:
2. Shteti garanton arsimimin edhe pér individét gé plotésojné kriteret e pranimit né njé
program té ciklit té paré té studimeve, né njé program té integruar té studimeve ose né njé
program té studimeve profesionale, por gé nuk kané mundeésité financiare pér t’i pérballuar ato.
3. Arsimi u garantohet né kéto programe studimi edhe individéve, té ciléve u njihet kjo e drejté
me ligje té vecanta.
4. Késhilli i Ministrave nxjerr akte nénligjore pér pércaktimin e kategorive té individéve gé
pérfitojné nga kjo e drejté, sipas pikés 2 té kétij neni. .”
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Pra, sipas pikés 3 t€ nenit 4, u njihen t€ drejtat sipas Ligjit nr. 8098, dt.28.03.1996 “Pér Statusin
e t€ Verbérit”, i ndryshuar. N& nenin 8 t& kétij ligji, thuhet shprehimisht se:* ..Arsimimi i té
verbérve né sistemin shtetéror béhet falas...”

Ndodhur né kéto rrethana, ne gjykojmé se ligji prevalon mbi ¢do akt tjetér qofté edhe Vendim i
Késhillit t€ Ministrave, dhe si i till€ ai duhet zbatuar pér rastin e studentéve, té cilét ndjekin
arsimin e lart€, me qéllim pérjashtimin nga pagesa e tarifés s€ studimit né nivelin “master
shkencor” me kohé t€ ploté apo té pjesshme.

Gjithashtu, kemi vérejtur se ka pasaktésira né€ terminologjiné e pérdorur né pércaktimin e
kategorive pérfituese. Konkretisht, jané pércatuar kategorité:a) personat gé nuk
shikojné/dégjojné, b) invalidét e punés dhe fémijét e tyre, c) invalidét, d) invalidé paraplegjiké
dhe tetraplegjiké dhe fémijét e tyre, c) jetimét........

Terminologjia e pérdorur pér personat e pércaktuar n€ pikén “a” dhe “c”, nuk &shté e sakté, pasi
nuk éshté konform pérkufizimeve té pércaktuara né Ligjin 8098 daté .28.03.1996 “Pér Statusin
e té Verbérit” si dhe né Ligjit nr.9355 daté 10.03.2005 “Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore”
. Duhet té pérdoret terminologjia e sakté sipas statuseve té personave me aftési t& kufizuar.
Konkretisht “persona gé gézojné Statusin e té Verbérit, “persona qé gézojné Statusin e Invalidéve
té Punés”, “persona qé gézojné statusin e Invalidit Paraplegjik dhe Tetraplegjik” dhe “personat,
gé pérfitojné pagesén e aftésisé sé kufizuar”,

Sa mé lart, iu drejtuam me rekomandim Ministres sé Arsimit dhe Sportit pér pérjashtimin nga
tarifa shkollore té studentéve gé ndjekin arsimin e larté, cikli i dyté, me kohé té ploté dhe kohé
té pjesshme, té cilét gézojné ““Statusin e té Verbérit” si dhe saktésimin e terminologjisé pér
statuset e personave me aftési té kufizuar né hartimin e akteve té tjera nénligjore.*

Ky rekomandim €sht€ marré né€ konsideraté, duke na kthyer pérgjigje se:

“Ministria e Arsimit dhe Sportit né zbatim té ligjit nr.80/2015 daté 22.07.2015 ““Pér arsimin e
larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”, éshté
duke pérgatitur dhe miratuar paketén e akteve nénligjore dhe kategorité e personave me aftési
té kufizuar apo me aftési té vecanta, jané parashikuar qé té pérfitojné tarifa shkollimi zero, si
dhe mbéshtetje financiare me bursé”.

Gjithashtu, sipas shkresés s¢ MAS-it, sqarohet se sugjerimet qé Avokati i Popullit ka dhéné pér
saktésimin e terminologjisé pér statuset e personave me aftési té kufizuar né hartimin e akteve
ligjore dhe nénligjore, do té konsiderohen né té gjitha aktet nénligjore gé pérfshijné kéto kategori
sociale.

. Njé nga problematikat ¢ shqyrtuara ka t€ béjé me kompensimin financiar té personave
me aftési té kufizuar sipas Vendimit t& Késhillit té¢ Ministrave nr. 431 daté 08.06.2016 “Pér
pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit, procedurave dhe té masés pér pérfitimin e pagesés
sé aftésisé sé kufizuar e té ndihmésit personal dhe té strukturave pérgjegjése e té detyrave té tyre
né zonat pilot .

Sipas kétij vendimi, pagesa e aftésisé s€ kufizuar do t’i higet t€ gjith€ atyre qé€ kané€ pensione
invaliditeti ose pleqérie apo kané té ardhura té tjera. Gjithashtu ai vendim i heq pagesén e
invaliditetit personave nén 2 vjec. Nga data 1 Shtator 2016, pagesat e personave me aftési té
kufizuara do t’i referohen pensionit social, 67 mijé leké n€ muaj. Nga studimi i vendimit té
sipércituar konstatuam se:

-Né Kapitullin 11, Kriteret e pérfitimit dhe dokumentacioni i pranimit , thuhet shprehimisht se:
1. Pér marrjen e pérfitimeve té aftésisé sé kufizuar duhet té plotésohen kriteret e méposhtme:...d)
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Personi té jeté mbi moshén 2 vjeg; dh) Personit nuk i ka lindur e drejta pér t’u trajtuar me
pension sipas ligjit nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérisé’, té ndryshuar, para datés sé intervistés sé vlerésimit.; e) Personi nuk ka gené né
marrédhénie pune, para lindjes sé té drejtés pér komisionim dhe nuk pérfiton nga ligji nr. 7703
daté 11.05.1993 ““pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé’’, t& ndryshuar.

Pra, ky akt nénligjor, né pikat e késaj dispozite c€non t€ drejtén e pérfitimit t€ pagesés s€ aftésisé
sé kufizuar q€ me lindjen e s€ drejtés, duke e kufizuar at€ n€ moshé si dhe cénon pagesén e
aftésisé s€ kufizuar.

Sé pari, kriteri i lindjes s€ t€ drejtés pér pérfitim, mbi moshén 2 vjeg, bie ndesh me ligjin nr.
9355 daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore’, i ndryshuar, i cili né nenin 4,
pika 3 ka pércaktuar se: ““3. Person me aftési té kufizuar’ éshté individi, té cilit i éshté kufizuar
aftésia, si pasojé e démtimit fizik, shqgisor, té intelektit, psikiko-mendor, té lindura apo té fituara
gjaté jetés nga aksidente, sémundje té pérkohshme ose té pérhershme, té cilat nuk vijné nga
shkage gé lidhen me punésimin®. Pra, njé person, i cili lind dhe béhet i tillé deri né moshén 2
vjec, sipas kétij akti, nuk mund t€ jeté pérfitues i pagesés s€ aftésis€ s€ kufizuar.

Sé dyti, pagesa ¢ aftésisé sé kufizuar nuk ka pse t€ lidhet me pérfitime nga t€ ardhura té tjera,
pasi ajo jepet pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe kriteri i vendosur né pikat “dh” dhe “e”, i
penalizon ata persona qé mund té kené edhe té ardhura t€ tjera. Kjo bie ndesh me standartet e
pércaktuara pér personat me aftési té kufizuara sipas Ligjit nr..9355 daté 10.03.2005 “Pér
ndihmén dhe shérbimet shogérore’, i ndryshuar, ku né nenin 4, pika 13, éshté pércaktuar
se:*“..”’Té ardhurat té familjes™, kuptohen té ardhurat e té gjithé anétaréve té familjes, nga ¢do
lloj burimi, duke pérfshiré edhe ata anétaré gé jetojné dhe punojné jashté shtetit. Nuk pérfshihen
né té ardhurat e familjes pagesat gé marrin anétarét e familjes mé aftési té kufizuara ” si dhe té
ligjit nr. 8626 daté 22.06.2000 “Statusi i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, i ndryshuar, ku
né nenin 15, thuhet se: “Invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké, pavarésisht nga té ardhurat gé
pérfitojné nga shteti, marrin njé shtesé né té holla pér shkak té paralizés sé tyre, né masén e
pércaktuar nga Késhilli i Ministrave. Kjo shtesé nuk llogaritet né té ardhurat familjare pér afekte
té nivelit ekonomik. Invalidét kané té drejté pér njé pagesé, po né kété masé, pér kujdestarin e
tyre, té zgjedhur sipas procedurave ligjore™.

. Né Kapitulli 1V, Pérfitimet né pagesa dhe shérbime, jané pércaktuar kategorité
pérfituese t& pagesé€s s€ aft€sis€ s¢ kufizuar dhe masa e késaj pagese sipas grup moshave, duke
u marré pér bazé pensioni social. Sipas pikés 2 : “ Pagesa bazé pér shkak té aftésisé sé kufizuar
éshté 150% e shumés sé pensionit social, sipas pércaktimeve né ligjin nr. 7703, daté 11.5.1993,
“Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar. Pagesa pér shkak té
aftésisé sé kufizuar indeksohet sa heré indeksohet pensioni social/né bazé té indeksit té
konsumit™

Gjykojmé se nuk ka pse té lidhet llogaritja e pagesé€s s¢ aftésisé sé kufizuar duke marré pér bazé
masén e pensionit social. Masa e pensionit social nuk ka t€ béjé me minimumin jetik, pasi ende
nuk &shté e deklaruar, g€ t€ merret pér baz€ edhe pér kété pagesé.

N¢ pikén 9 t€ kétij Kapitulli jané p&€rcaktuar masat e pagesave t€ personave me aftési t€ kufizuar
g€ ndjekin arsimin e mesém dhe t€ larté, ku rezulton se jané cénuar pagesat e nxénésve q€ ndjekin
arsimin e mesém dhe té larté, té fituara mé paré me ligjet e tyre specifike si dhe me ligjin nr.
9355 daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore’, i ndryshuar. Gjithashtu u
kufizohet e drejta e tyre pér t€ ndjekur njé€ program t€ dyté studimi, pasi nuk do e pérfitojné mée
kété pagesé.
Cénimi 1 pagesés s€ aftésis€ s€ kufizuar bie ndesh me parimin e sigurisé juridike, i cili €shté njé
element esencial i parimit t€ shtetit t€ s€ drejtés. Pér kété céshtje, mé dat€ 29.07.2016 iu drejtuam
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me rekomandim Ministrit t&€ Miréqénies Sociale dhe Rinisé pér pérmirésim e Vendimit té
Késhillit té¢ Ministrave nr. 431 dat€ 08.06.2016 “Pér pércaktimin e kritereve, t&€ dokumentacionit,
procedurave dhe t€ masés pér pérfitimin e pagesés s€ aftésisé sé kufizuar e t€ ndihmésit personal
dhe té strukturave pérgjegjése e té detyrave té tyre né zonat pilot. 3* Kéto rekomanime nuk jané
marré né konsiderat€ nga ana e asaj ministrie.

Mbeten ende si problematika té pazgjidhura ¢éshtjet e méposhtme, té prezantuara ne Raportin
Vjetor 2015:

» Pasaktésia né terminologjiné e pérkthyer t&¢ Konventés s¢ OKB-s¢ “Pér té drejtat e
personave me aftési té kufizuara”. Duke gené se mospérkthimi korrekt né gjuhén shqipe,
sjell si pasojé kuptim jo t& duhur t€ Konventés, konceptim jo té sakté té akteve q€ dalin
pas ratifikimit té saj, perceptim té€ gabuar t€ detyrimeve, por edhe mé tej, n€ raportimin e
shtetit shqiptar pér zbatimin e késaj Konvente, Avokati i Popullit mé daté 12.05.2015 i
ka rekomanduar Ministrit té Drejtésisé, ndérmarrjen e iniciativés ligjore pér saktésimin
e pérkthimit t€ neneve 29 dhe 32 té ligjit nr. 108/2012 ““Pér ratifikimin e Konventés sé
OKB-sé ““Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara. Ende nuk ka pérgjigje pér
géndrimin e mbajtur ndaj kétij rekomandimi.

= Mospérfitimi i indeksimit t€ masés s€ personave q¢ gézojné Statusin e t&€ Verbérve pér
periudhén 2005-2010.

= Rinovimi i Librezés s€ Invaliditetit prané QSUT-sé€ pér personat me aftési té€ kufizuara,té
cilét jetojné né qytete t€ ndryshme t€ Shqipéris€ né njé kohé qé€ prej vitesh jané pérfitues
té grupit t€ invaliditetit (persona paraplegjike e tetraplegjike), kur vendimi nga
Komisionet Mjekésore t€ Caktimit t€ Aftésisé né Puné éshté dhéné “Pérgjithmoné”.

= Mosdhénia e t& drejt€s pér t& pérfituar rimbursimin pér shpenzimet né blerjen e
karburantit dhe vajit lubrifikant pér invalidét paraplegjiké e tetraplegjiké.

= Mungesa e aksesit n€ transportin urban publik dhe mosrimbursimin e biletés,

= Moszbatimi i dispozitave ligjore pér punésimin,

= Mungesa e aksesit n€ arsimin publik t& f¢mijéve me aftési té kufizuara

= Mungesa e statistikave pér personat me sémundje t€ rénda mendore,

= Mosngritja e gqendrave rehabilituese rezidenciale pér personat me sémundje té rénda
mendore.

4.5 Té moshuarit

Institucioni yné€ i ka kushtuar njé vémendje t€ vecanté t€ drejtave t€ moshés sé treté. Pér té
garantuar té drejtat e t€ moshuarve, kemi kérkuar ndér vite me insistim miratimin e Statusit té
Moshés sé Treté.

Si¢ jemi shprehur edhe né raportet e méparshme, kjo ¢é€shtje €shté trajtuar q€ né vitin 2012.
Kérkesat tona t€ njépasnjéshme u pérballén me pérgjigjen se projektligji do shqyrtohej dhe do té
shkonte pér miratim né Késhillin e Ministrave né vitin 2013, n€ 2014 dhe n€ 2015. Né muajin
Shkurt dhe Shtator 2015 i kemi dérguar rekomanduam Ministrit t&€ Mirégénies Sociale dhe Rinisé
té propozonte pér miratim projektligjin ““Pér pérmirésimin e cilésisé sé jetesés dhe plotésimit
té nevojave pér moshén e treté”.

NEé pérgjigjen e saj, n€ muajin Janar 2016, ajo ministri i referohet pérfshirjes s€ t&€ moshuarve né
akteve té tjera ligjore si: Ligjit kuadér nr.93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési t€ kufizuara’, Ligjit nr.104/2014 “pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
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nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore n¢ Republikén e Shqipéris€, t&€ ndryshuar”,
etj. Do t&€ vazhdojmé ndérhyrjen toné institucionale pér kété€ ¢éshtje.

Problematikat, me t€ cilat ndeshen né jetesén e pérditshme té moshuarit, i kemi adresuar prané
Ministrisé s€¢ Miréqénies Sociale dhe Rinis€ lidhur me pérgatitjen e raportit kombétar pér
zbatimin e Planit t&€ Veprimit 2012-2016, mbi rekomandimet MIPAA/RIS pér moshimin:
= Mungesa e sigurimit t& njé minimumi t€ ardhurash, i ¢on t€ moshuarit dhe familjet e tyre
né€ varféri. Ata ndeshen shpesh me barriera shogérore qé ndikojné né jetét e tyre.
= Té moshuarit mund t€ mos marrin shérbimin e duhur shéndeté€sor, pra nuk kané
aksesueshméri né€ shérbimet e kujdesit shéndetésor, pérgjithésisht t€ moshuarit qé banojné
né zonat rurale t€ Shqipérisé.
= Té moshuarit, gézojné masa shumé t€ uléta t€ pensioneve té pleqérisé, t€ cilat nuk jané t&
mjaftueshme pér jetesén e pérditshme.
= Té keté mé€ shumé gendra rezidenciale dhe ditore pér t€ moshuarit.

4.6 Té drejtat e Komunitetit LGBTI (Interseks)

T¢ drejtat e personave LGBTI-(interseks) konsiderohen si pjes€ t€ pandashme e térésisé s¢ té
drejtave t€ njeriut, dhe pér kété €shté shprehur qarté se nuk duhet té keté pengesa ligjore pér
personat ¢ komunitetit LGBTI né realizimin ¢ t& drejtave, té cilat gé€zohen nga pjesa tjetér e
shoqgérisé.

Avokati i Popullit, si nj€ institucion kushtetues, njé ndér prioritetet e punés s€ tij pér vitin 2016,
ka patur dhe respektimin e té drejtave té personave qé i pérkasin komunitetit LGBTI. Institucioni
1 Avokatit t&€ Popullit po monitoron né vazhdimési respektimin e t€ drejtave dhe lirive té
personave LGBTI n€ Shqipéri, apo masat qé duhet t&€ ndérmerren nga institucionet shtetérore
pérgjegjése, per garantimin e ploté té tyre.

Megenése personat qé i pérkasin komunitetit LGBTI vazhdojné t€ jené objekt homofobie,
transfobie dhe formave t€ tjera té intolerancés dhe diskriminimit pér shkak t€ orientimit seksual
ose identitetit gjinor, nevojiten masa me specifike pér t€ siguruar gézimin e ploté té té drejtave
té njeriut pér két€ kategori personash. Kéto t& drejta fillojné qé nga e drejta pér té jetuar, pér
siguri dhe mbrojtje nga dhuna, liria e shprehjes, punésimi, shéndeti, strehimi, mosdiskriminimi
etj.

Gjaté vitit 2016, Organizatat Kombétare té cilat merren me mbrojtjen e t& drejtave t€ personave
LGBTI, né takimet me Avokatin e Popullit ndér problematikat e tjera ngritén dhe shqetésimin
né€ lidhje me ¢€shtjen e njohjes s€ identitetit gjinor. Kjo ¢€shtje €shté diskutuar disa heré né
takimet midis Institucioni i Avokatit t& Popullit, Ké&shillit e Evropés dhe Ministrisé s¢ Mireqénies
Sociale dhe Rinisé .

Konkluzionet qé dolén né€ kéto takime u finalizuan nga Avokati i Popullit me rekomandimet e
datés 25.05.2016, dérguar Ministrit t&€ Drejtésisé dhe Ministrit t&€ Miréqénies Sociale dhe Rinisé.
Ministria e Drejtésisé né€ pérgjigjen e saj, té€ daté€s 20.06.2016, ésht€ shprehur se ekziston
mundésia e realizimit t& sé drejté€s pér njohje ligjore si dhe ekzistojné mundésité e materializmit
té procedurés s€ njohjes sé késaj t€ drejte nepérmjet ndérhyrjes né ligjin pér gjendjen civile.
Ndérsa pérsa i pérket rekomandimit t€ Ministris€ s¢ Mireqénies Sociale dhe Rinisé ende nuk
kemi nj€ pérgjigje.
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Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka kontribuar n€ dhénien e mendimeve pér Planin Kombétar té
Veprimit pér Personat LGBTI né Republikén e Shqipérisé, 2016-2020, i cili u miratua nga
Késhilli i Ministrave né datén 25 Maj 2016. Ministria e Miréqénies Sociale dhe Rinisé né
bashképunim me Késhillin e Europés, organizoi aktivitetin lidhur me langimin e Planit
Kombétar t& Veprimit pér personat LGBTI né Republikén e Shqipéris€ 2016-2020, mé 21 Tetor
2016. Né kété aktivitet u diskutua plani i punés dhe kalendari i takimeve pasuese t€ Grupit
Kombétar t€ Zbatimit dhe Koordinimit pér t&€ monitoruar zbatueshmérin€ dhe ecuriné e Planit
Kombétar t& Veprimit pér personal LGBTI pér vitin 2016-2020, ku pjesé e kétij grupi ishte dhe
Institucioni i Avokatit t€ Popullit.

Gjithashtu Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit ka gené pjesé né€ dhénies sé mendimeve té
rekomandimeve t&€ ECRIT, si dhe njé ndér institucionet kryesore qé ka kontribuar me mendimet
e tij né diskutimet e disa problematikave qé shqetésojné Komunitetin LGBTI.

Avokati i Popullit ka marré pjesé né€ disa €orshope t€ organizuara nga organizatat Kombétare dhe
Ndérkombétare, ku mund t€ pérméndim, €orkshopin qé€ Késhilli i Evropés (KiE) organizoi né dt.
22-23 Néntor 2016, né kuadér t&€ Projektit t&€ Pérbashkét te BE/KIE “Rritja e efektivitetit té
sistemit shqiptar te mbrojtjes se te drejtave te njeriut dhe anti-diskriminimit”, Ambasada Pink
dt.17 Mars 2016 me Temén “Perceptimet e punonjésve vendore mbi shérbimet miqgésore
pérkundre;jté personave LGBTI”, njé €orkshop tjetér me temé “Eksperiencat e Diskriminimit té
Adoleshenteve né Shkolla”, né éorkshopin e organizatés OMSA me temén “LGBTI né Axhendén
Politike n€ Shqipéri” etj.

N¢ takimet e organizuara nga Avokati i Popullit me Organizatat Ndérkombétare €shté véné né
dukje se pavarésisht disa zhvillimeve pozitive té tilla si Rezoluta Parlamentare e 7 Majit 2015,
pérgatitja dhe miratimi i Planit Kombétar t€ Veprimit si dhe rritja e bashképunimit me
institucionet publike, Shqipéria vazhdon té keté sfida t€ médha pér té cilat Qeveria e saj duhet té
angazhohet shumé seriozisht. Kétu vegohen ¢éshtje si mungesa e vullnetit politik pér t€ punuar
aktivisht kundér diskriminimit dhe n€ ofrimin e njé mbrojtje dhe avancimi efektiv t€ t€ drejtave
LGBTI, mungesa e aksesit né shérbime lokale cka reflektohet nga raste t€ shumta t€ raportuara
nga komunitetit LGBTI, mungesa e avancimit ligjor sidomos né€ lidhje me njohjen e sé drejtés sé
bashkéjetesés, njohjen ligjore t€ identitetit gjinor, dhe njohjen e personave interseks, zbatimin e
ligjit dhe mbrojtjen nga dhuna si dhe rritja e ndjeshme t€ numrit t€ personave LGBTI qé kérkojné
azil né vende té€ ndryshme té Bashkimit Europian, SHBA-ve dhe Kanada.

Avokati i Popullit ka vlerésuar se ndérkohé qé Shqipéria po i pérshtatet gjithmoné e mé shumé
standarteve ndérkombétare né€ aspektin ligjor dhe normative, éshté e réndésishme qé kéto arritje
té€ mos ngelen vetém né letér, por t€ keté njé angazhim serioz nga ana e institucioneve publike
dhe e geveris€ sidomos né lidhje me miratimin dhe zbatimin efektiv té€ Planit t€ Veprimit, duke
alokuar buxhet, burime njerézore, duke promovuar bashképunim mé t€ ngusht€é midis
organizatave t& shoqérisé civile dhe institucioneve publike dhe duke ngritur njé mekanizém
ndérdisiplinar monitorues dhe vler€sues qé t€ shohe impaktin e vérteté t€ masave t€ marra.
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KREU 5
Roli promovues/proaktiv i Avokatit té Popullit né respektim té té drejtave té njeriut

5.1. Shérbimet ndaj qytetaréve népérmjet rritjes sé rolit proaktiv té institucionit dhe
funksionimit té zyrave rajonale

Institucioni i Avokatit t€ Popullit funksionon me zyrén e pritjes dhe t€ shérbimeve ndaj qytetaréve
jo vetém né Tirané, por pérfagésohet me zyrat rajonale edhe né shtaté prej gendrave mé t€ médha
administrative nga Veriu né Jug té vendit dhe konkretisht né bashkité Shkodér, Kukés, Berat,
Fier, Pogradec, Sarandé dhe Dropull. Zyrat rajonale jan€ pjesé€ e vizionit t& Institucionit té
Avokatit t€ Popullit g€ ka patur né fokus mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave té qytetaréve,
p€rmes kultivimit t€ njé kulture té re dhe standarteve mé t& larta né ofrimin dhe cilésin€ e
shérbimeve, si dhe né rritjen e aksesit t€ qytetaréve pér t€ adresuar n€ kohé ankesat e tyre
ndaj veprimeve dhe mosveprimeve té administratés publike, prané institucionit t& Avokatit t&
Popullit.

Zyrat rajonale t& Avokatit t&€ Popullit jané pika té€ rénd€sishme kontakti me qytetarét pér marrjen
e ankesave por njékohésisht prania e tyre né kéto rajone, ka ngushtuar distancén dhe ka afruar
institucionin e Avokatit t€ Popullit mé prané qytetaréve. Zyra rajonale e Dropullit Eshté e njé
réndésie edhe specifike t€ veganté pér Avokatin e Popullit. Né fokusin e saj, pérfshihet marrja e
ankesave dhe informacionit rreth problemeve qé shgetésojné popullsiné minoritare qé jeton aty.
Por njékohésisht ajo €shté dhe njé simbol i garantimit t€ té drejtave kushtetuese t€ minoriteteve
né Shqipéri dhe prezencés té shtetit me mekanizma qé ju vijné sa mé paré né ndihmé késaj
popullate.

Ngritja dhe funksionimi i zyrave rajonale, éshté kontribut i njé bashképunimi institucional t&
Avokatit t&€ Popullit me drejtuesit e njésive t€ qeverisjes vendore pér sigurimin e zyrave,
mbéshtetjen financiare t& Qeverisé té¢ Danimarkés pér kompletimin e zyrave me té gjitha mjetet
dhe pajisjet e nevojshme t€ punés, si dhe njé bashképunimi efikas me organizatat e shoqérisé
civile té cilat béné€ t€ mundur sigurimin e personave gé sot jané pérfaqésues t€ Avokatit t€ Popullit
né€ kéto rajone, te cilét fillimisht kontribuan me pérkushtim ndaj késaj detyre n€ ményré térésisht
vullnetare.

Me géllim g€ t& béhej e mundur vazhdimésia dhe géndrueshméria e zyrave rajonale edhe pas
pérfundimit t€ projektit danez, Institucioni i Avokatit té Popullit, gjaté diskutimit t€ buxhetit t€ vitit
2016, kérkoi mbéshtetjen e zyrave rajonale nga buxheti i shtetit, t€ cilat u miratuan edhe pas seancés
dégjimore t€ realizuar né Komisionet e pérhershme né t€ cilat diskutohej buxheti.

Né shkurt 2016 u nénshkruan pér heré t€ paré kontratat individuale t€ punés me secilin pérfagésues
rajonal t&€ Avokatit t€ Popullit t€ vlefshme deri né fund t€ vitit t€ cilat legjitimonin kohén e pjesshme
t€& punés, respektivisht 6 oré puné né dité si dhe pagesén mujore pér secilin pérfagésues. Gjaté vitit
2016 zyrat rajonale kané sjellé njé prezence té vlerésueshme té Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit
mé prané qytetaréve, népérmjet prezencés s€ pérfaqésuesve né terren, duke ju mundésuar
qytetaréve informacione t€ nevojshme mbi rolin dhe funksionin e institucionit t&€ Avokatit té
Popullit, marrjen e ankesave dhe dérgimin né€ kohé€ pér shqyrtim nga ekspertét sipas seksioneve,
si dhe kthimin e pérgjigjeve qytetaréve brénda nj€ kohe t& shkurtér dhe optimale.

Fushatat promovuese dhe puna né terren e pérfagésuesve rajonalé kan€ gené pjesé t&€ réndésishme
té aktivitetit t& pérditshém t€ punés sé tyre, duke synuar rritjen dhe forcimin e besimit té qytetaréve
tek Avokati i Popullit jo vetém si njé objektiv pér t’u arritur, por edhe si sadisfaksion dhe
pérgjegjési. Puna né terren €shté bazuar né njé planifikim paraprak té gjithésecilit, népérmjet
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hartimit dhe realizimit t€ ploté t€ planeve mujore, duke evidentuar aktivitetin dhe problematikat e
hasura me relacione konkrete dhe fotografi.

Duke konsideruar se komunikimi né grup éshté mjet thelb&sor i efektivitetit g€ ndikon né rritjen e
cilésis€ sé punés, éshté shumé i vlerésueshém fakti q€ kemi béré t€ mundur t€ funksionojé mé sé
miri Rrjeti i Zyrave Rajonale on-line, dhe pér rrjedhojé jané€ arrritur nivele shumé t€ mira
komunikimi, ndarje eksperiencash apo idesh mes pérfagé€suesve té zyrave rajonale me njeri tjetrin
dhe me Drejtorin€ e Shérbimeve ndaj Qytetaréve.

Duke paré interesin né rritje t€ publikut pér shérbimet qé ofron Avokati i Popullit, zyra rajonale e
Sarandés, e ndjekur mé pas edhe nga zyrat e tjera rajonale, inicioi ngritjen e kéndit t& Avokatit té
Popullit kryesisht né disa shkolla t€ ndryshme té rajonit, pas bisedave promovuese me nxénés dhe
mésues né kéto institucione arsimore si dhe falé bashképunimit dhe gatishmérisé t€ drejtorive té
shkollave , mésuesve dhe veté nxénésve. Kénde té tilla t&€ Avokatit té€ Popullit ofrojné informacion
njohés pér rolin e Avokatit t€ Popullit, mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut, rubrikén pyetje-pergjigje
si dhe shérbime té tjera.

Gjaté vitit 2016, u parashikuan 6 programe raportimi dhe praktiké pune té pérfaqésuesve rajonalé
prané Drejtorisé s€ Shérbimeve ndaj Qytetaréve né Tirane té cilat u realizuan ¢do dy muaj. Synimi
i programeve t€ raportimit i shprehur né hartimin e kujdesshém té programit t€ ¢do rradhe ishte
jo vetém raportimi mbi rezultatet e arritura por evidentimi i problematikave t€ hasura gjaté
kryerjes sé detyrave si dhe pérpjekjet pér pérmiresimin dhe rritjen e cilésis€ s€ shérbimeve dhe t&
performancés s€ pérfaqésuesve rajonalé.

Programet e raportimit né thelb kané€ nénkuptuar edhe pérkujdesje institucionale pér p€rfagésuesit
rajonalé, pér t’i beré ata t&€ ndjehen pjesé e vlerésuar e kétij institucioni si dhe dhénie e mundésisé
pér ta, pér tu takuar e biseduar personalisht me ndihmés -komisionerét e seksioneve t€ ndryshme,
pér t’i pyetur ata dhe marré pérgjigje apo késhilla t& vlefshme profesionale pér problematikat dhe
raste konkrete ankesash gjaté kryerjes sé€ detyrés. Pérfaqésuesit rajonalé kané patur fatin t€
pérfitojné nga pérvojat e ndihmés- komisioneréve t€ institucionit sikunder dhe nga sugjerimet me
géllim pérmirésimin dhe rritjen e cilésisé s€ pérformancés t€ pérfagésuesve t€ zyrave rajonale.

Gjithashtu, pérfag€suesit e zyrave rajonale kané marré€ pjes€ né trajnime, seminare si dhe né
konferenca, pasi forcimi i kapaciteteve t€ punonjésve né zyrén e pritjes dhe shérbimeve ndaj
qytetaréve n€ Tirané dhe n€ zyrat rajonale, ka gené dhe mbetet né€ fokusin e punés t&€ Avokatit t&
Popullit. Kéto aktivitete kané ndikuar né€ ngritjen profesionale, rritjen e performanceés,
p€rmirésimin e etikés dhe té cilésis€ sé shérbimeve ndaj qytetaréve, né forcimi i njé komunikimi
té géndrueshém dhe té vazhdueshém me qytetarét, pér t’ju pérgjigjur interesimit t€ tyre rreth
objektit t€ ankesave dhe rrugét q€ duhet t€ ndjekin pér zgjidhjen e t€ drejtés té pretenduar pre;j tyre.

Gjaté vitit 2016, zyrat rajonale t&€ Avokatit t€ Popullit kan€ treguar eficenc€, dhe né plot€sim
té pritshmérive t€ Institucionit t&€ Avokatit te Popullit, referuar promovimit t€ kétij institucioni dhe
mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ njeriut né gjithé hapesirat gjeografike ku kéto zyra operojné.
Njé€ indikatori matés g€ tregon efektivitetin e zyrave rajonale t&€ Avokatit t&€ Popullit si dhe pér
rrjedhoj€ edhe rritjen e besimit t€ qytetaréve tek kéto zyra, €sht€ numri i ankesave gjithmoné né
rritje g€ né fund t€ vitit 2016 rezulton t€ pérbéje rreth 35% te te gjithe totalit t€ ankesave té
depozituara prané Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit kété vit. Kéto rezultate na béjné optimist pér
vitin n€ vijim dhe na forcojn€ besimin pér vazhdimésiné, géndrueshmerine dhe konsolidimin e
métejshem t€ synuar t€ zyrave rajonale.
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Referuar objektit t€ ankesave brenda juridiksionit/kompetencés s¢ Avokatit t&€ Popullit t&€ ardhura
nga zyrat rajonale, pér t€ cilat ankohen qytetarét mé s€¢ shumti né kéto zona, t€ pranuara dhe
trajtuara nga specialistét e fushave pérkatése t€ Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit, do t€ veconim:
a)ankesat mbi mosdhénien e certifikatave té pronésis€ nga Hipoteka; b) mbifaturim i energjisé
elektrike nga OSHEE; c)mosllogaritja e viteve t&€ punés nga Sigurimet Shoqérore; d) shérbimet e
munguara nga pushteti vendor.

Ndér objekte t€ njejta t& ankesave jashté juridiksionit/kompetencés t€ Avokatit t€ Popullit pér té
cilat pérfaqésuesit e Zyrave Rajonale kan€ mundésuar pér qytetarét késhillimin ligjor dhe
orientimin mbi rrugét q€ duhet t€ ndjekin pér t€ kérkuar zgjidhjen e problemeve t€ tyre, do té
veconim: a)ankesat pér largime t€ padrejta nga puna; b) kérkesé pér punésim c) mungesé e
shérbimeve nga pushteti vendor d) ¢éshtje né proces gjyqésor.

Né kushtet g€ ofron zhvillimi i teknologjisé dhe informacionit, Avokati i Popullit ka hapur
gjithashtu dhe njé séré shérbimesh online né interes t€ qytetaréve g€ kané mundési aksesi
né internet, pér t& kryer plotésimin e ankesave on-line. Késhtu né fagen zyrtare té Eeb-it t&
institucionit tashmé funksionon Portali ivecant€, ku qytetarét mund t€ béjné ankesat e tyre
dhe né ¢do kohé mund té kontrollojné se kush nga ekspertét e institucionit e trajton ankesén,
njihet me pérgjigjet e institucioneve me t€ cilét lidhet objekti i ankesés, si dhe mund té marré
pérgjigjen pérfundimtare té ankesés, pa pritur afatet e pércaktuara né Kodin e Procedurave
Administrative. Aplikimin e ankesés on-line pérmes Portalit, ne e konsiderojmé si njé mundési
mjaft efektive pér qytetarét dhe njékohésisht kjo ményré rrit s€ tepérmi dhe transparencén e
institucionit pérballé qytetaréve.

Gjithashtu, njé numér i konsiderueshém i qytetaréve kané adresuar ankesat e tyre edhe népérmjet
adresave zyrtare t€ email-it t€ Avokatit t€ Popullit, adresave zyrtare né rrjetet sociale
Facebook dhe T&iter, si dhe numrit té telefonit t€ publikut 0689034648 i cili qéndron hapur
gjaté 24 oréve, si dhe numrit jeshil 0800 1111.

Né té gjitha rastet kur qytetari dérgon ankesén e tij on-line apo me telefon, specialistét e
zyrés s€ pritjes béjné verifikimin e objektit t€ ankesave, identifikimin e t€ dhénave
personale té ankuesit, si dhe adresat me kontaktet e tyre, me qéllim g€ ankesa té mos konsiderohet
pa objekt dhe anonime. Kéto alternativa ne i konsiderojmé si njé mundési pér t€ marré sa mé
shumé ankesa nga qytetarét, por njékohésisht dhe si njé mé€nyré komunikimi me miqté e Avokatit
té Popullit, rreth temave dhe debateve né fushén e mbrojtjes dhe promovimit t€ té drejtave té
njeriut né vendin tong.

Organizimi i “Ditéve té Hapura” nga Avokati i Popullit, komisionerét dhe stafi i institucionit,
jan€ kthyer né njé tradité t€ suksesshme né€ marrédhéniet e Institucionit té€ Avokatit té
Popullit me qytetarét, me administratén e pushtetit vendor, drejtuesit e njésive té€ geverisjes
vendore, si dhe me pérfaqésuesit dhe rrjetin e shoqérisé civile né nivel lokal.

Né takime, qytetarét jané informuar mbi objektin e punés té Institucionit, éshté komunikuar me
ta mbi rrugén e ndjekur pér zgjidhjen e ankesave, si dhe jan€ pranuar pér shqyrtim ankesat qé
kan€ si objekt kundérshtimin e veprimeve dhe mosveprimeve t€ administratés publike. Mg tej,
trajtimi 1 ankesave i &sht€ nénshtruar njé hetimi dhe ekspertize mé t€ gjéré nga ana e
ndihmés/komisioneréve, duke konsideruar qytetarin jo vetém njé subjekt té sé drejt€s dhe
detyrimet q€ ka administrata publike pér plotésimin e tyre, por si jan€ zbatuar kéto detyrime né
raport me standartet dhe praktikat mé t€ mira ndérkombétare né fushén e sé drejtés.
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Gjithashtu né kushtet e mungesés té informacionit, njé pjesé e qytetaréve jané késhilluar dhe
orientuar, pér rrugét ligiore q€ duhet t€ ndjekin pér t€ kérkuar dhe vendosur né vend té
drejtén e pretenduar prej tyre.

Gjaté vitit 2016, “Ditét e Hapura” jané zhvilluar né njé pjesé té bashkive dhe njésive
administrative t€ vendit. Problematikat e adresuara nga qytetarét ju jané béré prezent drejtuesve
té njésive vendore pér t’i konsideruar né punén me administratat e tyre, si dhe trajtimin e tyre né
takimet me grupet e shoqgéris€ civile dhe median lokale.

Pér periudhén e vitit 2016, n€ zyrén e pritjes s€ qytetaréve, zyrat rajonale dhe pérmes mjeteve té
tjera t& komunikimit, atij postar dhe on-line, jané paraqitur 5512 ankesa prané Institucionit té
Avokatit t€ Popullit, nga té cilat 2566 ankesa kané gené pjesé e objektit té punés sé Institucionit
té Avokatit té Popullit dhe jané cilésuar “brenda juridiksionit dhe kompetencés* dhe 2946 ankesa
jané trajtuar né formén e “késhillimeve dhe orientimeve”, mbi rrugét ligjore qé duhet t&€ ndjekin
qytetarét pér trajtimin e métejshém té ankesave dhe institucionet qé duhet t’u drejtohen.

Pér vitin 2016, situata e pérgjithshme e ankesave t€ hyra dhe t€ trajtuara nga Institucioni i Avokatit
té Popullit paraqitet si mé poshté:

- Ankesa prané Zyrés sé Pritjes té Qytetaréve - 2123
- Ankesa nga Zyrat Rajonale - 1928
- Ankesa né rrugé postare - 1008
- Ankesa on-line (Portali, e-mail dhe rrjete sociale) - 146
- Ankesa me telefon (telefon fix, mobil dhe numrin jeshil) - 139
- Ankesa nga Ditét e Hapura - 168

Rol té réndésishém né€ miréfunksionimin dhe ngritjen e cilésisé s€ punés té stafit t& institucionit,
ka luajtur Zyra e Pritjes dhe Shérbimeve ndaj Qytetarit. Nisur nga pérmbajtja e ankesave té
prezantuara nga qytetarét, t€ cilat nuk jané€ objekt i punés t€ Avokatit t€ Popullit, specialistét ju
kané ofruar qytetaréve késhillimin ligjor, mbi rrugét q€ duhet t€ ndjekin pér rivendosjen e sé
drejtés s€ pretenduar prej tyre.

Krahas detyrés pér pritjen e qytetaréve dhe dhénien e informacionit t€ nevojshém mbi procedurat
e marrjes t€ ankesave, zyra e pritjes dhe shérbimeve ndaj qytetarit ka shérbyer dhe si njé “filtér”
pér ndarjen e ankesave me objekt “brenda juridiksionit dhe kompetencés” dhe né “késhillime
dhe orientime”, mbi bazén e kérkesave t€ ligjit pér “Avokatin e Popullit”.

Numrin mé té madh t€ ankesave t€ vlerésuara jashté objektit t&€ punés t€ Avokatit t&€ Popullit
edhe gjaté vitit 2016 e pérbéjné ankesat e qytetaréve q€ kundérshtojné vendimet e formés sé
preré té gjykatave si dhe vendimet e prokurorive pér pushim té ¢éshtjeve té caktuara. Kétyre
ankuesve u éshté dhéné késhilla ligjore pér t€ ndjekur shkallét e ankimimit sipas shkalléve té
sistemit gjyqésor. Gjithashtu, n€ lidhje me ankesat me objekt kundérshtimin e vendimeve pér
pushim té ¢éshtjeve né prokurorité e rretheve gjyqgésore, qytetarét jané késhilluar t’u drejtohen me
ankesé dhe Prokurorit t€ Pérgjithshém.

Konflikti brenda familjes ngelet shqetésues pér shoqériné dhe shtetin shqiptar. Né rastet e
kétyre ankesave, qytetarét jané késhilluar dhe orientuar t€ parandalojné ngjarjet e rénda duke
bashképunuar ngushtésisht me organet e policisé dhe té prokuroris€ dhe né rastet e konstatimit té
vonesave dhe zvarritjeve nga ana e ketyre organeve, t’i drejtohen menjéheré Avokatit te Popullit
pér t€ ushtruar t€ drejtén e tij kushtetuese dhe ligjore. N€ lidhje me ankesat pér mbrojtjen
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e fémijéve dhe t€ grave nga dhuna e ushtruar nga persona brenda dhe jashté familjes, personat
e ankuar jané késhilluar t’i drejtohen organeve té policisé dhe mé tej gjykatés pér t’u pajisur me
urdhéra mbrojtje sipas ligjit.

Njé grup i konsiderueshém qytetarésh jané drejtuar tek Avokati i Popullit me ankesa g€ kané
objekte t€ ndryshme si, probleme punésimi, mos pérfitim té tokés bujqésore, kundérshtim té
vendimeve t€ marra nga ana e KMCAP-it rajonal dhe géndror né lidhje me pagesat e aftésisé
s€ kufizuar etj, pér t& cilat qytetarét jané€ késhilluar t’u drejtohen institucioneve pérkatése
ligjzbatuese, apo t’u drejtohen edhe gjykatave né rastet kur e pérmban dhe ligji.

5.2. Nxitja e té drejtave té njeriut né Kuvendin e Shqipérisé népérmjet Raporteve té
Veganta

Institucioni i Avokatit t€ popullit gjaté vitit 2016 ka vijuar pér sensibilizimi dhe ngritjen e c€shtjeve
lidhur me t€ drejtat e njeriut népérmjet raporteve t€ vecanta.

Gjaté vitit 2016, jané€ pérgatitur disa raporte, ku disa prej tyre jo vet€m jané diskutuar me grupet e
interesit, aktorét e shoqérisé civile dhe aktorét ndérkombétare, por njékohé&sisht jané depozituar né
Kuvend.

I.Raporti i vecanté “Mbi nivelin e Respektimit té té drejtave té fémijéve né Institucionet publike té
pérkujdesjes rezidenciale pér fémijét né shtépi fémije dhe shtépi foshnje”.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit, n€ Qershor 2016 né€ faqgen zyrtare t€ insitucionit éshté publikuar
Raporti i Vecanté “Mbi Nivelin e Respektimit té té Drejtave té Fémijéve né Institucionet Publike
té Pérkujdesjes Rezidenciale pér Fémijét né Shtépi Fémije dhe Shtépi Foshnje” mbi inspektimet
e realizuara. Ne zbatim t€ legjislacionit n€ fuqi raporti €shté dérguar edhe né Kuvendin e Republikés
s¢ Shqipérisé.

I1.Raport i vecanté “Pér gjetjen e mekanizmave pér kontrollin, zbatimin dhe respektimin e té
drejtave té punonjésve dhe népunésve nga ¢do organ i Njésive té geverisjes vendore”

Institucioni i Avokatit t€ Popullit, né korrik 2016, depozitoi né Kuvendin e Shqipérisé€, Raportin e
vecant€ me t€ gjithé problematikat g€ lidhen me zbatimin e legjislacionit qé€ rregullon marrédhéniet e
punés dhe né€ ményré t€ vecanté pér gjetjen e mekanizmave pér kontrollin, zbatimin dhe respektimin
e t€ drejtave t&€ punonjésve dhe népunésve nga ¢do organ i Njésive t€ Qeverisjes Vendore. N& raport,
rezultojné€ t€ dhénat nga pérgjigjet e ardhura nga 6 Bashkité, pas 61 shkresave t& dérguara nga
Institucioni i Avokatit t€ Popullit. N€ total u pérgjigjén vetém 51 Bashki, né t€ cilat rezultoi se jané
larguar né total 3059 punonjés, prej t€ ciléve 319 jané népunés civil ose 11% e punonjésve dhe 2740
jané punonjés marrédhéniet e punés té té ciléve jané rregulluar sipas Kodit t€ Punés ose né total 89%
e punonjésve.

Né pjesén mé té madhe té bashkive, problematiké mbetet mungesa e buxhetit, pasi me burimet
financiare aktuale nuk arrijné t€ pérballojné kostot financiare t€ risktrukturimeve ndaj punonjésve qé
jané larguar apo qé do t€ preken nga largimet nga puna pas miratimit té strukturave pérfundimtare té
njésive vendore.

Si konkluzion i problematikave té konstatuara mé lart, problem shqgetésues mbetet ngritja dhe
funksionimi i komisioneve t€ ristrukturimit pér népunésit pjes€ e shérbimit civil pér transferimet e
tyre né€ pozicione pune t€ njéjta apo té ngjashme, si dhe zbatimi sa mé i drejté i dispozitave t&€ Kodit
té Punés si pasojé e ristrukturimeve t€ ndérmarra, duke mos mbajtur né€ konsideraté edhe kritere qé
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lidhen me vjetérsiné né punés apo dhe kushtet sociale dhe ekonomike pér punonjésit e larguar nga
puna.

I1l.  Raporti “Me z&rin e fémijéve té privuar nga liria”

Né Dhjetor 2016 Avokati i Popullit lancoi né mediat vizive dhe publike i Raportin “Me zérin e
fémijéve té privuar nga liria” né bashképunim me organizatén jo-qeveritare Obseravatori Pér
Mbrojtjen e té Drejtave t& F€émijéve dhe me mbéshtetjen financiare t€ UNICEF-it ku njé ndér géllimet
kryesor ishte pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut mbi ¢éshtjen dhe pér té inkurajuar presionin e
shoqérisé civile mbi marrjen e masave t€ nevojshme pér t€ ndaluar trajtimin e pap€rshtatshme si dhe
pér t’i dhéné mundésiné t€ miturve né€ konflikt me ligjin dhe fémijéve pér t€ folur pér shkeljet e
mundshme t& drejtave t€ njeriut ndaj tyre, pér t€ ekspozuar kété c¢éshtje né Parlament (pérmes
zhvillimit t€ nj€ raporti tematik t& Avokatit t€ Popullit n¢ Parlament).

IV.  Raporti i vecanté pér “Aktivitetin e MKPT-sé”

Gjaté vitit 2016, Avokati i Popullit, publikoi raportin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e
Torturés (MKPT), né€ té cilén paraqiteshin t&€ dhéna mbi funksionimin e MKPT-sé€, bashképunimet
dhe pérfagésimet institucionale, pérmbledhjet me gjetje pér komisariatet e drejtorit€é e gargeve,
institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale, repartet ushtarake, qendrat rezidenciale, e spitalet
psikiatrike n€ vend, si dhe raportet e detajuara t&€ nisura né formé rekomandimesh mbi secilin
institucion t& inspektuar.

V. Raporti i vecanté pér “Mbi rolin e Institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit pér ¢éshtjen e
emigracionit”

Institucioni i Avokatit t& Popullit, gjaté vitit 2016, ka patur né fokus jo vet€ém né nivel kombétar por
edhe si pjesé¢ e axhendés té aktiviteteve ndérkombétare, ¢é€shtjet e emigrantéve, t&€ drejtat e
azilkérkuesve, refugjatéve, etj.

Pas kryerjes sé€ nj€ séré misionet monitorimi né pikat e kalim kufirit, n€ komisariate, n€ qéndrat pritéve
dhe até té¢ mbyllur, u hartua njé raport i veganté né té cilén trajtoheshin t€ gjitha problematikat e
konstatuara si dhe njé séré rekomandimesh pér pérmirésimin e situatés, t€¢ depozituara né¢ daté
11.07.2016.

5.3. Investimi i Gjykatés Kushtetuese nga Avokati i Popullit pér rivendosjen né vénd té té
drejtave té shkelura

Institucioni i Avokatit t€ Popullit gjaté vitit 2016 ka investuar 3 heré Gjykatén Kushtetuese, me
kérkesa pér shfuqizim t€ dispozitave t€ ndryshme ligjore.

L.
Institucioni i Avokatit t€ Popullit, ka paraqitur n€ Gjykatén Kushtetuese, né muajin Mars 2016 njé
kérkesé me objekt:

1- Pezullimi i zbatimit t€ pikés 1/1 dhe pikés 2/1, t€ nenit 62, dhe germés e/3, t& pikés 1, t& nenit
60, té Ligjit nr.152/2013 “Pér n€punésin civil”, i ndryshuar, me Ligjin 178/2014.

2- Pezullimi i zbatimit t€ Vendimit t¢ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 1037 daté 16.12.2015 “Pér
procedurat e vler€simit t€ népunésve civil pér pérfitimin dhe pérdit€simin e njohurive shtesé”.
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3- Shpallja si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé dhe shfuqizimi i pikés
1/1 dhe pikés 2/1, t€ nenit 62, dhe gérmés e/3, té pikés 1, t€ nenit 66, t€ Ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, me Ligjin 178/2014.

4- Shpallja si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipéris€ dhe shfuqizimi i
Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave, nr. 1037 dat€ 16.12.2015 “Pé&r procedurat ¢ vlerésimit t&
népunésve civil pér pérfitimin dhe pérdit€simin e njohurive shtese”.

Né mendimin e Avokatit t€ Popullit ndryshimet q€ jan€ béré ligjin nr.152/2013 “Pér né€punésin civil”,
lidhur me testimin e népunésve pér njohuri shtesé¢ si dhe miratimi i VKM-s€ nr. nr. 1037 daté
16.12.2015 “Pér procedurat e vlerésimit t€ népunésve civil pér pérfitimin dhe pérditésimin e njohurive
shtes€”, jo vetém g€ pérbéjné shkelje té t& drejtave té népunésve, por edhe shkelin njé séré parimesh
kushtetuese.

1- Lidhur me parimin e sigurisé juridike

Ligji nr.152/2013 “P&r népunésin civil”, i ndryshuar, ka té pércaktuar né objektin dhe géllimin e tij,
krijimin e njé shérbimi civil t& qéndrueshém, profesional, t€ bazuar né merita, integritet moral dhe
paanési politike. Efektivisht pra, ligji referon njé normé e cila rregullon marrédhénien e punés,
ndérmjet shtetit né€ cilésiné e punédhénésit dhe népunésit civil, pra individit, né cilésiné e
punémarrésit. Nga ndryshimet qé kané pésuar dispozitat e ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”,
me hyrjen n€ fuqi t€ ligjit nr.178/2014, t€ referuara né kérkesé, kemi gjykuar se ka cenim té parimit
té siguris€ juridike pér arsye se ka krijuar dy sisteme paralele t&€ vlerésimit t€ performancés sé
népunésit civil, g€ né thelb kané t€ b&jné me vlerésimin n€ puné, por q€ efektivisht dhe né aspektin
rregullator jané kontradiktoré dhe pérjashtues pér njéri-tjetrin.

Parimi i sigurisé juridike kérkon domosdoshmérisht njé formulim t€ garté t& normave ligjore, pasi njé
rregullim i pasakté i normés ligjore, qé i 1€ shteg zbatuesit pér t’i dhéné asaj kuptime t&€ ndryshme dhe
ma pasoja, nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin g€ synon
veté norma juridike. Eshté kérkesé e parimit t& sigurisé juridike fakti qé njé ligj né térési, pjesé apo
dispozita t€ veganta té tij, n€ pé€rmbajtjen e tyre t€ jené té qarta, té pércaktuara dhe té kuptueshme.
Ligji pra duhet t€ pércaktojé qarté¢ mjetet e ndérhyrjes, subjektet té cilave u drejtohet, raportet e
caktuara té€ sjelljes dhe ményrén e zbatimit té tij.

Rezultati qé synohet duhet té jeté i pritshém, dhe pasojat t€ parashikueshme pér subjektet té cilave u
drejtohet ligji né térési ose dispozita té veganta té tij.>

Pér té zbatuar drejt kété parim kérkohet g€, nga njéra ané, ligji né njé shoqéri t€ ofrojé siguri, qartési
dhe vazhdimési, n€ ményré q€ individét t’i drejtojn€ veprimet e tyre n€ ményré korrekte e né pérputhje
me t€ dhe nga ana tjetér, t&€ mos qéndrojé€ statik nése duhet t’i japé formé njé koncepti, si¢ Eshté€ ai i
drejtésisé né njé shogéri qé ndryshon me shpejtési.’

2. Lidhur me té drejtén pér proces té rregullt ligjor

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor, e sanksionuar né nenin 42 dhe 33 t€ Kushtetutés dhe nenet 6
dhe 13 (ankimi efektiv) t€ Konventés Europiane t€ t€ Drejtave t&€ Njeriut, si dhe nenit 2 t&€ Protokollit
nr.7 (shtesé), t€ saj, Eshté njé e drejt€ garanci qé garanton té drejtén e ¢do personi qé, pér mbrojtjen e
interesave té tij, t’i drejtohet gjykatés, apo organeve kompetente.

35 Shih vendimit nr.34 daté 20.12.2005 dhe nr.31 daté 19.11.2003 té Gjykatés Kushtetuese.
36 Shih vendimin nr.36 daté 15.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese.
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Né té gjithé pérmbajtjen ¢ VKM nr.1037 daté 16.12.2015 “Pér procedurat e vlerésimit té népunésve
civil pér pérfitimin dhe pérditésimin e njohurive shtesé”, nuk gjejmé asnjé dispozité e cila pércakton
té drejtén e ankimit t€ népunésit civil, ndaj rezultatit t€ shpallur té testimit nga ana e Komisionit té
Vlerésimit Paraprak. Megjithése ky akt nénligjor pérmban detaje t€ organizimit té testimit paraprak,
p€rmbajtjes sé njohurive q€ do té testohen, strukturés qé zhvillon testimin, pikézimit dhe shpalljes sé
rezultateve, trajnimit t€ detyrueshém né rast vler€simi “jokénaqshém” dhe deri tek deklarimi i
marrédhénies s€ punés né shérbimin civil, pérséri mungon parashikimi pér garantimin e s¢ drejtés pér
té ankimuar rezultatin e vler€simit t€ Komisionit t€ Vlerésimit Paraprak, organit t€ cilit i drejtohet ky
ankimim deri tek procedura e ankimit né gjykaté€, afatet e nevojshme té€ zhvillimit té késaj procedure
etj.

Nuk mund té ekzistojé e drejta e mbrojtjes s¢ marrédhénies s€ punés né shérbimin civil, dhe ajo e
formimit profesional né két€ kuad€r, pa patur garancin€ e ankimimit ndaj atyre akteve t€ nxjerra nga
organet pérkaté€se né ecuriné e késaj marr€dhénieje, qé c€nojné kéto t€ drejta. Né ményrén e
formulimit t¢ VKM nr.1037 daté 16.12.2015, duket sikur rezultati i shpallur nga Komisioni i
Vlerésimit Paraprak &shté 1 padisktueshém dhe i pakontestueshém dhe ai thjesht duhet t€ merret i
mir€qéné, duke vazhduar me procedurat ¢ métejshme.

Mungesa e parashikimit t€ késaj té drejte cénon né thelb t€ drejtén pér njé proces té rregullt ligjor,
pasi mbrojtja e interesave t€ ligjshme t€ népunésit civil nga nj€ rezultat i pabazuar i shpallur si 1 tillé
nga Komisioni pérkatés i Testimit Paraprak, nuk garantohet shprehimisht me garancing€ e dhéné né
VKM nr.1037 daté 16.12.2015, pér t’iu drejtuar me ankim organit kompetent administrativ g€ duhet
dhe mund t€ shqyrtojé kété ankim.

Kérkesa e mésipérme éshté rrézuar nga Gjykata Kushteteuese me vendimin nr. 70 daté
24.11.2016.

I1.

Institucioni i Avokatit té€ Popullit duke marré€ né konsideraté q€ ka ndjekur n€ ményré t€ vazhdueshme
¢éshtjen e ligjit pér trajtimin e pronés, n€ datén 02.03.2016 u bé palé né gjykimin kushtetues né
Gjykatén Kushtetutese né té cilén kérkoi shfuqizimin e Ligjit nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés
dhe pérfundimin e procesit t¢ kompesimit té€ pronave”, si té papajtueshém me Kushtetutén.
Argumentat ligjore, t€ ngritura dhe né kérkesén e Gjykatés Kushtetuese, Avokati i Popullit i ka béré
prezent edhe né Komisionin e pérhershém té€ ligjeve, t€ pérfshira si raportim né raportin vjetor 2015.
N¢é pérfundim t€ shqyrtimi Gjykata Kushtetuese ka vendosur pér pranimin pjesérisht té kérkesés sé
Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit.

1.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit, ka investuar Gjykatén Kushtetuese, duke e vler€suar t& nevojshme
mundésimin e interpretimit t& dispozités kushtetuese, neni 41/4 i Kushtetutés, né€ aspektin e kufizimit
té s€ drejtés s€ pronésisé€ referuar parashikimeve té nenit 8/a t€ Ligjit nr. 8561, dat€ 22.12.1999 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé prone private, pér interes publik™,
si dhe Aktit Ndérkombétar “Traktatin e mirékuptimit dhe fginjésisé sé miré midis Republikés sé
Shqipérisé dhe Rumanisé”, nénshkruar mé 11 Maj 1994, dhe ratifikuar prej Kuvendit me Ligjin
nr.7856, daté 21.09.1994. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ kérkesés Daté€ 02.03.2016, Gjykata
Kushtetuese me Vendimin nr.97, daté 17.05.2016, ka vendosur pér; “Moskalimin e ¢éshtjes pér
shgyrtim né séance plenare”, pér shkak t€ moslegjitimimit té Institucionit té¢ Avokatit té€ Popullit né
ngritjen e kérkesés me objekt si mé lartpérmendur.
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5.4.Roli i institucionit té Avokatit té Popullit né dhénien e mendimeve dhe komenteve
pér draft-ligjet pér vitin 2016 né ményré proaktive, ose me kérkesé té institucioneve pérkatése

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit gjaté vitit 2016 ka ndjekur me vémendje ndryshimet legjislative né
vend, sidomos ato qé ishin pjesé e paketés s€ Reformés né Drejtési, duke dhéné komentet dhe
sugjerimet pér draft- ligje té ndryshme sa heré éshté kérkuar nga institucionet ligjvénese ashtu si dhe
me iniciativé t€ veté institucionit.

Sa mé poshté disa nga projekt-ligjet mé té réndésishme pér té cilat éshté dhéné mendim dhe sugjerime
konkrete.

= Rekomandimet dhe sugjerimet e dérguara prané Komisionit t&€ Céshtjeve Sociale dhe
Shéndetésisé, n€ Kuvendin e Republikés sé Shqipéris€ pér draft-ligjin “Pér shérbimet e Kujdesit
Shogéror né R.SH”, miratuar nga Kuvendi né datén 24.11.2016.

= Rekomandimet dhe sugjerimet e dérguara prané Ministrisé s¢ Miréqenies Sociale dhe Rinisé
lidhur me pér projektvendimin “Pér miratimin e Agjendés Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve
2016-2020".

= Propozimi i rekomandimeve dhe sugjerimeve konkrete pér draft-ligjin “Pér t& drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés” né takimin e realizuar nga organizatat e shoqéris€ civile t€ cilat merren
me mbrojtjen e té drejtave t€ fémijéve. Keto sygjerime dhe rekomandime do t€ dergohen edhe
zyrtarisht prané Komisionit t€ Ligjeve, né Kuvendin e Republikés sé Shqipéris€ kur caktohet
né€ kalendarin e punimeve ky projektligj.

= Sugjerime dhe komente lidhur me “Planin eVeprimit pér personat me aftési té kufizuar 2016-
20207, drejtuar Ministrisé s¢ Miréqénies Sociale dhe Rinisé. Kemi sugjeruar llogaritjen e
kostove dhe njé buxheti t€ planifikuar pér arritjen e objektivave t& pércaktuara; rishikimin e
Kodit Rrugor pér njohjen e shkopit t&¢ bardhé dhe sinjalistika pét t€ verbérit si pjesé e
sinjilistikés pér drejtuesit e automjeteve motorrike. Né fushén e barazisé, sakt€simin e
pérkthimit t&€ neneve 29 dhe 32 t& ligjit nr. 108/2012 “Pér ratifikimin e Konventés s¢ OKB-sé
“Pér t& drejtat e personave me aftési t€ kufizuara”; pérmirésime legjislative né Kodin e
Procedurés Civile, Kodin e Procedurés Penale dhe Ligjit "Mbi noteriné”, hartimin e
kurrikulave té posacme dhe realizimi i posa¢ém i edukimit dhe i formimit profesional,
pércaktimi i objektivave sipas nivelit té formimit profesional, rishikimin e Ligjit nr.9355/2005
“Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore’, i ndryshuar.

= Sugjerime dhe komente pér projekt-ligji ““Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror né Republikén
e Shqipérisé”, drejtuar Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé. Eshté sugjeruar pérfshirja
e “fémijéve né l8vizje dhe té gjitha kategoritené nevojé; té keté njé definicion t& pércaktimit
t€ mjeteve monetare; pérfitimi i té t&€ gjitha kategorive n€ nevojé pér pérfitime t&€ shérbimeve
t€ kudjesit shogéror; shérbimi i mbikqyrjes s€ shérbimeve té kujdesit shogéror; pérfshirja e
kategoris€ s€ personave mbi 21 vje¢ pér marrjen e shérbimeve komunitare; pérfshirja e t&
moshuarve né pérfitimet e shérbimit né streha; shtimi i formave t€ tjera te kujdesit alternativ
pér fémijét si psh: kujdesi n€ shtépi-familje’té pérfshihen t€ gjitha ministrit€ e linjés
pérgjegjése pér shérbimet publike té ofruara; heqja e dispozités qé ka t&€ b&jé me pagesat e
anétarve t& Bordit t€ Edukimit t€ Vazhdueshém, pasi né relacionin e projekt-ligjit thuhej se
nuk ka efekte financiare me hyrjen né fuqi té ti.
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= Mendime pér pérgatitjen ¢ Raportit kombétar pér zbatimin e Planit t& Veprimit p&r moshimin
2012-2016, drejtuar Ministrisé s€¢ Miréqénies Sociale dhe Rinis€. Kemi sugjeruar si njé
domosdoshméri hartimin e njé ligji specifik té t€ drejtat e moshés sé€ treté; rritjen e masave t€
pensioneve té pleqéris€; lidhja e marréveshjese né fushén e sigurimeve shoqérore me shtetet
fqinj, Itali dhe Greqi, pér njohjen e viteve t&€ punés; zbatimi i standarteve t&€ pérkujdesit social
pér ata t€ moshuar, té cilét jané t€ sistemuar né Qendrat Rezidencialke dhe Ditore Pérkujdesjes
Sociale; ngritja e gendrave té reja rezidenciale dhe ditore pér t€ moshuarit.

= Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit prej muajit Shkurt 2016, &shté pérfshiré né njé proces
konsultimi me Ministrin€ e Zhvillimit Urban dhe me aktoré€ t& tjeré lidhur me draft-ligjin e ri
“Programet e Strehimit Social”. Eshté pér t’u vlerésuar fakti se nga Ministria e Zhvillimit
Urban né draft ligj jan€ pérfshiré né¢ masén 100% pérqind t€ gjitha mendimet dhe sugjerimet
e institucioni i Avokatit t& Popullit, t€ cilat u miratuan sé fundi edhe né Késhillin e Ministrave.

1- Risi €shté pérfshirja e programeve t€ reja té€ strehimit pér familjet/individét pa t€
ardhura, familjet me ndihmé ekonomike ose ato g€ jané né kushtet e pérfitimit nga ndihma,
pavarésisht se nuk e kané pérfituar, duke pérfituar subvencion giraje n€ masén 100%o.

2- Pérfshirja e kategorive té reja sikundér jané:

a) Familjet e komunitetit Rom;

b) Familjet e komunitetit Egjiptian;

c) Viktima té dhunés né familje;

d) Prindérit e vet€ém g€ kané né ngarkim fémijét

e) Personat endacaké, dhe ofrimi i programeve pér krijimin e strehave t€ pérkohéshme.
f) Familje q€ kané mbetur té pastrehé, si rezultat i: prishjes sé objekteve t€ pakualifikuara

si banes€; zhvendosjeve/débimeve me forcé pér shkak té investimeve publike dhe pér objektet
e pérjashtuara nga procesi i legalizimeve; nga zbatimi i vendimeve dhe/ose akteve
administrative dhe zbatimi i vendimeve gjyqésore;

3- Risi né draft ligjin e ri pér strehimin &shté pérfshirja e “Parimit t& Sigurisé sé
Qendrimit” né té cilén ndalon rastet e débimit me forcé/zhvendosjen e individéve nga
vendbanimet e tyre, si dhe e drejta e ankimimit nga personat qé preken nga débimi pér té
kundérshtuar zhvendosjen e tyre nga Gjykata Administrative.

4- Pérfshirjen né€ dispozitat tranzitore t€ drejt€n e njésive té pushtetit vendor té
parashikojné ¢do vit né programet sociale t€ strehimit té tyre, qé€ jo mé pak se 5% e vendeve
nga c¢cdo program, t€ plot€sohen nga familje t€ komunitetit Rom. Me pérfundimin e afatit t&
pércaktuar, ai do té rivlerésohet né pérputhje me politikat qeveritare té pérfshirjes sociale ndaj
minoritetit Rom.

5- Pérfshirjen né dispozita tranzitore trajtimin e familjeve me statusin e giramarrésit né
banesé ish proné private, t€ pérfitojn€ kredi me interes 0 pér qind dhe né rastet kur nuk
kualifikohen pér kredi, ato té trajtohen me banesé sociale ose subvencionohen.

Né pérfundim shpresojmé qé kéto sugjerime dhe rekomandime t€ Avokatit t€ Popullit té gjejné
pasqyrim deri n€ miratimin pérfundimtar t& kétij ligji né Parlament.

5.5 Auditoriumet ose tryezat e organizuara dhe aktivitete té tjera promovuese pér vitin 2016

Pérgjaté vitit 2016 institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit zhvilloi njé veprimtari intensive me aktivitete
promovuese né drejtim té rritjes s€ ndérgjegjésimit rreth institucionit dhe adresimit té€ problemeve qé
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shqetésojné qytetarét. Kéto aktivitete u mbéshtetén financiarisht nga Projekti Danez né zbatim t&
planit vjetor té aktiviteteve t€ miratuar me vendim t€ Komitetit Drejtues duke zbatuar me rigorozitet
legjislacionin né€ fuqi.

Disa prej aktiviteteve kryesore té€ mbéshtetura nga Projekti Danez tregohen mé poshte:

. Né kuadér té komponentit t€ pushtetit vendor, né 2016 institucioni i Avokatit t€¢ Popullit
organizoi me sukses njé numér té konsiderueshém auditoriumesh pér disa nga temat mé té
réndésishme qé shqetésojné qytetarét e vendit. Tematika e auditoriumeve €shté pércaktuar duke u
bazuar né€ diskutimet me grupet e interesit, pérfaqésues té organizatave ndérkombétare qé veprojné né
vendin tonég, shoqériné civile, etj. Kéto tema u debatuan né diskutime té moderuara midis ekspertéve
té fushave pérkatése me pjesémarrjen e pérfaqésuesve t€ institucioneve t€ ndryshme shtetérore,
shogérisé civile, grupeve t€ interesit dhe komunitetit. N& kéto debate publike njé kujdes i1 vecanté i
&shté kushtuar dhénies s€ mundésisé publikut pér tu dégjuar dhe pér ti béré pyetje pérfaqésueve té
institucioneve shtetérore t& pranishém né panel. Qé&llimi i institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit ka qéné
rritja e ndérgjegjésimit pér shqetésimet qé kané qytetarét, identifikimi i zgjidhjeve dhe eksplorimi i
mundésive pér bashképunim dhe bashkérendim mé t€ ngushté midis strukturave pérgjegjése pér
adresimin e kétyre problemeve.

Institucioni i Avokatit té Popullit realizoi shtaté auditoriume pérgjaté vitit 2016:

1. Prezantimi i raportit vjetor t€ institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit - gjendja e lirive dhe t€ drejtave
té njeriut né Shqipéri, né Tirané;

2. Bashképunimi i shoqérisé civile me Avokatin e Popullit dhe marrédhéniet ndérkufitare, né
bashképunim dhe me kontributin e institucioneve t€ Ombudsmanéve t€ Shqipérisé, Magedonis€ dhe
Kosovés si dhe pérfagé€suesve té shoqérisé civile nga vendet respektive, né qytetin e Pogradecit;

3. Gjendja e t€ drejtave kolektive t€ minoriteteve né Shqipéri, organizuar n€ bashképunim me
Prezencén e OSBE-sé dhe Késhillin e Evropés, n€ qytetin e Gjirokastrés;

4. E ardhmja e fémijéve jetimé né Shqipéri, decentralizim-deinstitucionalizim, sfida pér t€ ardhmen,
organizuar né bashképunim me organizatat qé veprojné pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijéve si
Unicef, Save the Children, Terre des Hommes, né Tirané;

5. Tryezé e rrumbullakét mbi situatén e t€ drejtave t€ njeriut t€ personave t€ privuar nga liria né
institucionet shtetérore gjaté vitit 2015, organizuar né€ bashk&punim me Prezencén e OSBE-sé né
Tirané;

6. E drejta e punésimit pér personat me aftési t€ kufizuar;

7. Gjendja e t€ drejtave kolektive t€ minoriteteve né Shqipéri, me fokus kryesor diskutime dhe
komente lidhur me draft-ligjin pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé,
pérgatitur nga grupi i punés ngritur me urdhér t€ Kryeministrit.

. Gjaté vitit 2016 institucioni 1 Avokatit t€ Popullit né€ vijim té eksperiencés s€¢ suksesshme
pérgjaté viteve 2014 dhe 2015 duke organizuar 24 trajnime pér pushtetin vendor, realizoi edhe katér
trajnime té tjera me pérfagésuesit e njésive vendore né bashkité Gjirokastér, Korcé, Kukés dhe
Gramsh me géllim rritjen e ndérgjegjésimit né aspekte té ndryshme té té drejtave té njeriut. Numri i
té trajnuarve né keto trajnime ishte rreth 120 persona.

. Eshté béré i mundur hartimi dhe prezantimi i gjetjeve t& raportit studimor lidhur me
pércaktimin e nivelit t&¢ minimumit jetik né Shqipéri.

. Né kuadér t& komponentit t€ shoqérisé civile dhe medias, jané zhvilluar tryeza t€ rrumbullakta
me pérfagésues té shoqérisé civile dhe grupet e ndryshme t€ interesit né qytete t€ ndryshme té vendit.
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Tryezat e rrumbullakta me shogériné civile g€ jané mbéshtetur financiarisht nga Projekti Danez jané
zhvilluar n€ qytetet Shkodér, Tirané, Gjirokastér, Fier, Vloré.

. Né bashképunim me zyrén ¢ Kombeve té Bashkuara né Tirané éshté organizuar konferenca
vjetore e institucionit me temé “Ndérthurrja e objektivave té zhvillimit t€ géndrueshém dhe té drejtave
té njeriut — synimet e zhvillimit t€ qéndrueshém dhe roli i institucioneve té t€ drejtave t€ njeriut né
implementimin e tyre”.

. Institucioni i Avokatit t& Popullit dhe zyra e Projektit Danez jané kujdesur qé pér aq sa ka qéné
e mundur té kombinojé dhe bashkérendojé aktivitete té tilla jashté qytetit té Tiranés si organizimi i
Ditéve té Hapura, mbajtja e tryezave té rrumbullakta me shogérine civile, takimet me gazetarét, kjo
me g€llim g€ t€ mirémenaxhohen si burimet njerézore ashtu edhe ato financiare.

. Njé aktivitet tjetér i komponentit té shoqérisé civile €shté evidentimi dhe gjetja e elementéve
té t& drejtave t€ njeriut lidhur me ushtrimin e tyre, zhvillimin e mésimit, trajnimin ¢ mésuesve,
njohurive q¢€ ata kané, perceptimin dhe mendimin e tyre mbi té drejtat e njeriut dhe t€ fémijéve q€ nga
klasa e paré deri né klasén e nénté. Pér t€ identifikuar kéto elemente mbi té drejtat e njeriut dhe té té
drejtave t€ fémijés né t€ gjitha programet 1éndore u hartua njé instrument, pyetésor, i cili pérmban 28
pyetje, me specifikime t€ ndryshme mbi aspekte té t& drejtave t€ njeriut/fémijés drejtuar mésuesve té
shkollave t€ arsimit 9-vjecar t€ Tiranés. Gjetjet e kétij pyetésori jan€ prezantuar né dy tryeza té
rrumbullakta pér mésuesit e arsimit 9-vjecar né€ disa prej shkollave t€ qytetit t€ Tiranés.

. Krahas aktiviteteve t€ mésipérme, jané mbéshtetur si nga ana financiare ashtu edhe nga ana
organizative dhe logjistike nga Projekti Danez edhe prodhimi i materialeve té€ ndryshme promovuese,
ku njé vend té réndésishém z€ revista mujore e institucionit, inspektime si n€ gendrat penitenciare
ashtu edhe ato rezidenciale qé ofrojné shérbime publike, €sht€ mbéshtetur dhe trajnuar stafi i
institucionit népérmjet organizimit té vizitave studimore, etj.

5.6 Forcimi dhe bashképunimi me median dhe median sociale; Revista e institucionit

Institucionet shtetérore kan€ hyré né€ njé epoke t€ re komunikimi. Njé epoké bashkébisedimi,
pjesémarrjeje dhe shkémbimi demokratik. Mediat sociale tashmé jané thuajse pjes€ integrale e ¢cdo
platforme komunikimi institucional, pér t€ realizuar njé dialog transparent, t¢ miré t€ informuar dhe
mé shumé té pérfaqésuar me qytetarét.

Prej vitit 2012, Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit €sht€ prezent né Facebook me nj€ profil zyrtar té
institucionit, nga ku komunikojmé me qytetarét mbi ankesat e reja dhe mbarévajtjen e ankesave qé
ata kané kryer. Po nga ky vit, duke publikuar aktivitetet dhe géndrimet tona institucionale ne
komunikojmé me qytetarét, mbi até€ ¢ka ne perfagésojmé dhe punén toné.

T€ qgenurit né rrjetet sociale, pér institucionin e Avokatit t&¢ Popullit do t€ thoté t€ pérballesh me njé
ndryshim kulturor t€ thellé qé nuk pérfshin vet€ém ményrén e shérbimeve, apo komunikimit, por dhe
ményrén e marrédhénieve me qytetarin dhe rolin e tij.

Népérmjet pasqyrimit t€ aktiviteteve né profilin ton€ né Facebook, kemi arritur t& b&jmé t& njohur pér
qytetarét:

e Pasqyrimin e aktiviteteve n€ kohé reale me foto e video, njoftime pér media, etj.

e Pércjelljen e shqgetésimeve dhe ankesave té tyre népérmjet ményrés elektronike (kjo duke
marré n€ konsideraté qé pérdoruesit e internetit, numri i zotéruesve t€ njé smartphone dhe njé
tablet rritet ¢do dit€ e mé shumé, njé numér i madh ankesash dhe shqetésimesh qytetarésh
mbérrin né€ institucionin ¢ Avokatit t&€ Popullit népérmjet profilit t& facebook-ut.)
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e Pérfshirjen e qytetaréve n€ vendosjen e prioriteteve dhe vémendjes, duke kérkuar mendimet
e tyre her€ pas here;

0 @Gjaté vitit 2016 institucioni i Avokatit t&€ Popullit, népérmjet profilit té tij né¢ Facebook
ka béré gjithésej 336 késhillime dhe orientime dhe ankesa.

e Késhillime dhe orientime (jo té gjitha ankesat e béra né profilin e institucionit té Avokatit té
Popullit kané gené brenda juridiksionit. Né kété rast qytetaréve ju éshté dhéné ndihma e duhur
duke i késhilluar si duhet té veprojné dhe duke u orientuar se né c¢faré institucioni duhet té
depozitojné shgetésimin, apo ankesén e tyre).

Me qéllim krijimin ¢ nj€ ure t€ re komunikimi, u mendua njé ményr€ e re, njé reviste, por edhe si
parathénien e njé kontrate té re bashk€punimi mes institucionit dhe qytetaréve. Ideja e késaj reviste,
si¢ e déshmon edhe pérmbajtja e saj, nuk &shté thjesht njé botim ku flitet vetém pér institucionin tong,
por &shté njé revisté e t& gjithéve, e qytetar€ve dhe pér qytetarét, e punonjésve t&€ Administrats
Publike dhe pér punonjésit e Administratés Publike, e shoqérisé civile dhe pér shogériné civile. Pra
publiku ka revistén e tij, ku mund té shprehé lirsh€ém opinionet mbi ¢eshtje te ndryshme.

N¢E 12 numrat e botuar gjaté vitit 2016, ¢do numér ka trajtuar njé problematiké t€ lidhur ngushté me
t€ drejtat e njeriut dhe problemet qé prekin qytetarét.

Revista e Avokatit t& Popullit kété vit shénon vitin e saj t€ dyt€ t€ botimit, duke u béré€ késhtu njé mjet
komunikimi me qytetarét, punonjésit e administratés publike dhe veté eskpertét e institucionit té
Avokatit t&€ Popullit.

Revista e Avokatit t€ Popullit ka ngritur ¢c€shtje t€ mprehta, t€ cilat shpesh heré kané qené kronika
kryesore n€ agjendén e lajmeve né vend.

Shqgetésimet e qytetaréve, rekomandimet, sugjerimet drejtuar institucioneve geveritare pér zgjidhjen
e tyre, kan€ z&né njé hapésiré t€ konsiderueshme, duke ju dhéné z€ problemeve me t€ cilat pérballen
¢do dité qytetarét.

N& numrat e kétij viti, jané trajtuar njé séré temash sensitive dhe aktuale:

= Minimumi Jetik, studimi mbi percaktimin e nivelit te minimumit jetik, i cili mungon né€ vendin
ton€. Minimumi jetik éshté pérllogaritur mbi bazén e shport€s ushqgimore. Nga pérllogaritjet ¢
kryera minimumi jetik pér frymé né vitin 2015 rezulton t€ jeté péraférsisht 16.000 leké né muaj.

= Konferenca e nivelit t€ lart€ “Sfidat e institucioneve t¢ Ombudsmanit pérballé flukseve t€ pérziera
migratore”, pér heré t€ paré, katér organizatat pérfaqésuese ndérkombétare t€ mbrojtjes s€ té
drejtave t€ njeriut mblidhen né njé konferencé té€ pérbashkét, pér té€ dalé me njé z€ unik mbi njé nga
krizat mé t€ dhimbshme njerézore, até t€ emigrantéve.

= Minoritetet, problematikat e konstatuara nga inspektimet e Avokatit t€ Popullit, né¢ vendbanimet
kryesore t€ minoriteteve né vend

= Problematikat e fémijéve dhe trajtimi i tyre né gendrat e pérkujdesit social;

= N¢ vitin e dyt€ t€ botimit té saj, revista ka arritur t€ pérmbushé misionin pér t€ cilin u ngrit: té
p€rmbledhé n€ njé té vet€m: interesin e medias, dhénien z¢& te problematikave t€ qytetaréve dhe
problemet me t€ cilat ata pérballen mé administratén publike dhe gjithashtu t€ pasqyrojé aktivitetin
dhe rolin e Avokatit t€¢ Popullit né Shqipéri dhe arenén ndérkombétare.

Jané trajtuar tema si: 1) Rekomandimet pa pérgjigje (pér réndésiné e té cilave nuk po ndalemi pasi
késaj problematike i €shté kushtuar njé piké e vecanté né kété¢ Raport vjetor); 2) Minimumi jetik
(Shqipéria éshté ndér t€ paktat vende n€ Europé qé nuk e ka té€ deklaruar Minimumin Jetik); 3) Dhuna
ndaj grave (fenomen qé ende vazhdon té regjistrojé viktima n€ Shqipéri); 4) Shérbimi spitalor
(kushtet, mungesat dhe konkluzionet jo optimiste t€ njé raporti t€ veganté pér két€ temé drejtuar
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Kuvendit); 5) Dhuna nga uniformat blu (ku ve¢ohen 7 raste dhune n€ komisariate dhe jashté tyre nga
funksionaré té réndésishém té Policis€ s€ Shtetit, pér t& cilét Avokati i Popullit ka kérkuar fillimin e
procedimeve penale); 6) Problematikat e Azilkérkuesve (shkaqet qé i shtyjn€ shqiptarét t€ kérkojné
azil dhe masat g€ duhen marré pér parandalimin e kétij fenomeni); 7) Problematika e pronave; 8)
Procesi i Lustracionit (rekomandimet pér ndryshimin dhe miratimin e bazés s€ nevojshme ligjore); 9)
Problematikat e népunésve civile t€ Administratés Publike dhe atyre t&€ Pushtetit Vendor (vecanérisht
largimet nga puna); 10) T€ drejtat e njeriut pér vitin 2015 (problematikat dhe aktiviteti i institucionit
té Avokatit t€ Popullit né pé€rmir€simin e késaj gjendjeje); 11) Fenomeni i gjakmarrjes (bazuar mbi
njé raport t€ dyté mbi kété fenomen dérguar Kuvendit); 12) Puna e fémijéve né Shqipéri (pérmirésimi
1 kuadrit ligjor dhe atij institucional né Shqipéri).

Revista e institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit ka njé tirazh prej 1500 kopje, 1300 nga t€ cilat me ané
té nj€ agjensie shpérndarjeje dérgohen né t€ gjitha qytetet kryesore t& Shqipérisé dhe qytetarét mund
ta marrin falas né€ pikat e shpérndarjes s€ gazetave, por njékohésisht i shpérndahet edhe organizmave
té huaja pér t€ drejtat e njeriut qé veprojné né€ vendin toné, si dhe trupit diplomatik.

Botimi i késaj reviste mundésohet falé ndihmés financiare g€ institucioni yné pérfiton né€ kuadér té
projektit Danez.

Pérpjekjet kryesore té stafit t€ institucionit €shté dhe do t&€ vazhdojné té jené q¢€ kjo revisté té jeté njé
mjet sa mé efikas pér ruajtjen dhe forcimin e komunikimit me publikun.

5.7. Roli proaktiv dhe bashképunues i Avokatit té& Popullit me organizatat jofitimprurése

Institucioni i Avokatit t€ Popullit pérgjaté vitit 2016 vazhdoi té luajé njé rol proaktiv né kuadér t&
bashképunimit me shoqériné civile. Si pjesé e planit vjetor t€ aktiviteteve n€ kuadér t€ Projektit Danez
jan€ zhvilluar tryeza t€ rrumbullakta me pérfagésues té shoqérisé civile dhe grupet e ndryshme té
interesit né qytete t€ ndryshme t€ vendit.

Fokusi i Avokatit t€ Popullit ka qéné qé t€ zhvillojé takime jo vetém me pérfagésuesit e shogérisé
civile q€ veprojné né Tirané, por sidomos organizimi i tryezave dhe forcimi i kontakteve me shoqériné
civile n€ garge t€ ndryshme t€ vendit.

Jo vetém Avokati i Popullit ka shkuar dhe ka marré kontakte t€ vazhdueshme me pérfaqésuesit lokalé
té shoqérisé civile, por edhe pérfaqésues té shogatave t€ ndryshme jané takuar vazhdimisht né€ zyrén
e Avokatit té Popullit duke qéné né€ kontakt t€ vazhdueshém pér problemet qé shqetésojné qytetarét
dhe kauzat me réndési publike. Avokati i Popullit ka treguar kujdes g€ né daljet e tij né€ qytete t&
ndryshme t€ keté takime t€ vazhdueshme posacérisht me shoqériné civile lokale dhe pérfagésuesit
lokal€ t& medias.

Tryezat e rrumbullakta me shoqériné civile g€ jan€ mbéshtetur financiarisht nga Projekti Danez né
2016 jané zhvilluar né€ qytetet Shkodér, Tirané, Gjirokastér, Fier, Vloré. Tryezat e rrumbullakta i kané
shérbyer zhvillimit t€ marrédhénieve dhe forcimit té€ komunikimit midis institucionit t€ Avokatit té
Popullit dhe organizatave té shoqérisé civile qoft€é né Tirané ashtu edhe né€ qarqge t€ ndryshme té
vendit.

Edhe né 2016 kané vazhduar takimet késhillimore- konsultative t€ Avokatit t€ Popullit me pérfagésues

té grupeve t€ ndryshme t€ interesit n€ kuadér t€ Bordit Késhillimor t& Shoqgérisé€ civile pér ¢éshtje té
ndryshme qé kané shqetésuar qytetarét.

94



Pérfagésuesit e shoqérisé civile, sidomos ata qé€ kané qéné pjesé e skemés s¢ granteve né€ kuadér t&
Projektit Danez kan€ qéné t& gatshém t& marrin pjesé né aktivitetet ¢ Avokati i Popullit ka zhvilluar
pérgjaté vitit. Jo vetém kagq, por para zhvillimit t€ njé aktiviteti t& caktuar pérfagésuesit e shoqérisé
civile jané kontaktuar paraprakisht dhe éshté dakortésuar me ta lidhur me bérjen e aktiviteteve té
pérbashkéta, pércaktimin e temave dhe axhendave né disa raste auditoriumesh, pérfagésuesit e
shogérisé civile dhe grupet e ndryshme té interesit kan€ qéné prezent pothuajse n€ ¢do panel
aktivitetesh qé ka organizuar institucioni si auditoriume, konferenca, tryeza t€ rrumbullakta, et;.

Njé pjesé t& miré té raporteve t& vecanta Avokati i Popullit ja ka dérguar paraprakisht pér mendim
pérfagésuesve t€ shoqgéris€ civile apo i ka diskutuar né€ tryeza t€ rrumbullakta para se ato t€ marrin
formén finale dhe té dérgohen né Parlament.

N¢ daté 12 dhjetor 2016, institucioni i Avokatit t&€ Popullit né bashképunim me zyrén e Kombeve té
Bashkuara né Shqipéri organizoi konferencén e tij vjetore né€ t€ cilén u ftuan organizatat e shogérisé
civile, pérfagésues t€ trupit diplomatik dhe t€ organizatave ndérkombétare né Tirané, autoritete
shtetérore, etj.

Tema e konferencés kishte t&€ bénte me ndérthurrjen e objektivave t€ zhvillimit t€ géndrueshém dhe t&
drejtave t€ njeriut, synimet e zhvillimit t&€ géndrueshém dhe rolin e institucioneve té té drejtave t&
njeriut n€ implementimin e tyre.

Konferenca u finalizua me miratimin e njé deklarate t€ pérbashkét nga institucioni i Avokatit t&
Popullit dhe zyra e Kombeve té€ Bashkuara né Shqipéri me rekomandime té pérbashkéta pér zbatimin
e axhendés 2030.

KREU 6
Disa nga ¢éshtjet kryesore té veprimtarisé sé Avokatit té Popullit gjaté vitit 2015 né kuadér té
mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut

6.1 Céshtja pér shpérnguljen me forcé té komunitetit Rom

Njé ¢€shtje shumé sensitive lidhur me problematikat qé shqetésojné komunitetet ¢ ndryshme Rome
né€ vend, éshté shpérngulja (débimet) me forc€ nga vendgéndrimet e tyre komunitare, té pozicionuara
né periferité e qyteteve kryesore, ku edhe kan€ ndértuar kryesisht baraka. Kéto zhvendosje sikurse na
rezulton jang situata té pérséritura qé kané ndodhur ndér vite.

N¢ raportin vjetor t€ punés s€ institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit pér vitin 2015, &shté trajtuar
gjerésisht rasti i zhvendosjes me forcé t€ komunitetit Rom, t€ vendosur né€ zonén e Ligenit Artificial,
Tirané. Vlen t€ theksohet qé, Avokati i Popullit pérmes qéndrimit té tij proaktiv lidhur me kété rast
ka konstatuar se ky €shté njé rast i pérséritur qé pérpos mungesé€s s€ nj€ legjislacioni t€ nevojshém
specifik vendas, pér trajtimin e rasteve t€ zhvendosjeve me dhuné, nxjerr nevojén imediate t&
implementimit t€ parimeve dhe standardeve mé té mira ndérkombétare, qé€ rregullojné kété ¢éshtje
dhe qé jané té detyrueshme pér shtetin shqiptar.

T¢€ gjitha konstatimet e trajtimit t& késaj ¢€shtjeje nga ana joné, jané pérmbledhur né njé raport té
vecanté q€ 1 €shté dérguar Kuvendit t&€ Shqipérisé, n€ vitin 2016. Kjo ¢éshtje shqetésuese &éshté
pasqyruar edhe né njé letér q¢ Komisioneri pér t& Drejtat e Njeriut né Késhillin e Europés, z. Nils
Muiznieks, i ka dérguar né fillim t€ vitit 2016 disa shteteve europiane (Shqipérisé, Bullgarisé,
Francés, Hungarisé, Italisé, Serbisé dhe Suedis€), midis t€ cilave edhe Shqipéria, n€ lidhje me
débimet me dhuné t€ komuniteteve Rome népér kéto vende, pa siguruar mé paré kushte té
pérshtatshme strehimi. Thirrja e pérbashkét ndaj qeverive pérkatése, e drejtuar nga ana e Komisionerit
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pér t&€ Drejtat e Njeriut n€ Késhillin e Europés, éshté qé t€ ndalohet shkatérrimi i vendbanimeve té
Roméve dhe pérzénia e tyre, pa u krijuar paraprakisht kushte t€ pé€rshtatshme strehimi pér to.

Gjaté vitit 2016, népérmjet ankesave t€ paraqgitura né institucionin e Avokatit t€¢ Popullit, jemi véné
né dijeni nga pérfaqésues t€ komunitetit Rome t€ zonés s¢ Sharrés, Tiranég, t€ vendosur né aférsi té
vendit ku p€rpunohen mbetjet urbane t& qytetit t€ Tiranés, pér njé paralajmérim verbal g€, kétij
komuniteti i éshté béré pér largimin nga ky vendqéndrim, nga punonjés t€ Bashkisé Tirané. Sipas
ankesave té paraqitura, ky komunitet kishte mbi 20 vjet g€ ishte vendosur me baraka, né aférsi t&
vendit ku pérpunohen mbetjet urbane né zonén e Sharrés, Tirané. Béhet fjalé, sipas t€¢ dhénave qé
kemi marré nga verifikimi né vend, pér rreth 30 familje, qé€ jetonin né t€ njéjtin numér barakash né
két€ zoné. Shqgetésimi i shprehur nga ky komunitet lidhej me faktin se, njoftimi verbal qé ju ishte béré
nga ana e punonjésve t€ Bashkis€ Tirané, nuk iu jepte zgjidhje se ¢do t€ ndodhte mé pas me ta, sa i
takon kushteve té tyre t€ jetes€s dhe mundésis€ pér t’u strehuar qofté edhe né€ njé baraké si
vendstrehim. Pér mé tepér, shqetésimi i tyre mé i madh lidhej me faktin se, sipas paralajmérimit g€ ju
ishte béré, ata duhet té largoheshin nga vendi ku banonin brenda muajit Mars 2016, pasi né t€ kundért
do t’u prisheshin barakat nga ana e Inspektoriatit t& Mbrojtjes sé Territorit, né¢ Bashking Tiran€.

Nisur nga ky shqgetésim 1 shprehur, ne kemi filluar hetimin administrativ lidhur me kété ¢éshtje. Pas
njé monitorimi t€ kujdesshém dhe kontakteve t€ vazhdueshme me banoré té€ komunitetit, si dhe me
pérfagésues s€ Bashkisé Tirané, rezulton se ¢éshtja éshté né rrugén e zgjidhjes pas marréveshjeve qé
Bashkia Tirané€ ka béré me kéta t€ fundit, ose pér trajtimin e tyre me njé nga ményrat e parashikuara
nga ana e legjislacionit pér trajtimin me bonuse pér strehimin social, ose pér rikthimin e tyre né
vendbanimet e tyre “t€ origjin€s”, duke konkluduar pér kété€ ¢éshtje me bashkité e tjera n€ vend.

Njé céshtje tjetér e filluar me inisiativé €shté ajo e zhvendosjes sé njé komuniteti banorésh né zonén
e Bregut té¢ Lumit, Tirané, pér shkak t€ zbatimit t&€ njé projekti pér realizimin e nj€ investimi publik,
nga ana e Bashkis€ Tiran€. Nga té dhénat paraprake t€ marra né terren nga ana joné ka rezultuar se,
ky komunitet ka patur rreth 72 familje Rome/Egjiptiane, me rreth 341 pjestaré, t€ cilat prekeshin nga
zbatimi i projektit t& sistemimit t€ shtratit t€ lumit, né zonén e Bregut t&€ Lumit. Pjesa mé& e madhe e
tyre jetonin prej shumé vitesh né kété zoné né baraka, nd€rsa pjesa tjetér jetonte n€ banesa njé katéshe,
pa cilési ndértimore. Pér pérditésimin e problematikés dhe dinamikés sé€ saj, nga ana joné jan€ marré
kontakte t€ vazhdueshme né terren me familjet e komunitetit Rom/Egjiptian dhe jo vetém, t€ vendosur
né€ zonén e Bregut t& Lumit, Tiran€, me organizata jogeveritare dhe me aktivist€ Romé, qé ushtrojné
aktivitet né kuadér t€ mbrojtjes sé€ t€ drejtave t€ minoritetit Rom dhe komunitetit Egjiptian né€ Shqipéri,
si dhe me organizata ndérkombétaré, apo partneré ndérkombétaré n€ vend.

Duke géné sé€ ¢éshtja kishte t€ bénte me njé zhvendosje t€ detyrueshme t€ kétij komuniteti, pér shkak
té zbatimit t& njé projekti pér ndértimin e njé vepre publike kemi theksuar né dy rekomandimet tona
pér kété rast’’, se, sipas rekomandimeve t&¢ OKB-sé dhe interpretimeve té dhéna né jursiprudencén e
Gjykatés Europiane té té Drejtave t€ Njeriut, shteti ka detyrim t&€ menjéhershém dhe t€ vazhdueshém
pér té siguruar qé t€ gjithé personat t& kené€ siguri né€ zotérim t€ banesés, pavarésisht disponimit té
titullit t€ pronésis€. Po késhtu, kemi sjellé né vémendjen t€ Bashkisé Tirané faktin se, ¢do veprim i
njéanshém nga ana e kétij institucioni apo edhe nga ana e punonjésve té firmés sé ndértimit g€ po
zbatonte projektin e rehabilitimit t€ lumit n€ két€ zoné, qé qéllimonte zhvendosjen e kétij komuniteti,
pa respektuar parimet dhe standardet ndérkombétare né proceset e débimit me forc€, pérbénte shkelje
té réndé té té drejtave themelore, té ligjshme, t€ individéve pjestaré té kétij komuniteti. N& pérgjigje
té rekomandimit toné té par€, Bashkia Tiran€ me shkresén nr.18389/1 daté 24.06.2016, éshté shprehur
se:

37 Nr.K1/12-11 daté 14.06.2016
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’Bashkia Tirané po ndérton njé plan ndérhyrjeje té detajuar, nisur nga vlerésimi socio-ekonomik i
cdo familjeje Rome dhe jo vetém, té realizuar né terren. Me angazhimin e 5 skuadrave té terrenit té
shogéruar nga aktivisté té komunitetit Rome, bazuar né diskutimet paraprake né komunitet &shté béré
vlerésimi i rreth 94 familjeve té komunitetit Rome dhe jo vetém, ose rreth 390 individéve...Bazuar né
instrumentat dhe mekanizmat ndérkombétare gé po udhéheqin zbatimin e njé plani té detajuar
ndérhyrjeje, nga ana e Bashkisé Tirané, pér sistemin e familjeve, mé poshté do té gjeni hapat e
ndérhyrjes gé garantojné se askush nuk do té jeté produkt i t& génit vulnerabél dhe viktimé e dhunés
e shkeljes sé té drejtave té njeriut, si pasojé e projekteve té planifikimit dhe zhvillimit urban™.

AJo gé mbetet shgetésuese né kété céshtje dhe qé éshté ngritur me forcé edhe né rekomandimet
tona drejtuar Bashkisé Tirané éshté se, ky institucion nuk ka patur njé plan veprimi té detajuar
dhe té finalizuar pér zhvendosjen e kétij komuniteti, né pérputhje me parimet dhe standardet
ndérkombétare té zhvillimit té situatave té débimeve me forcé. Megjithaté kemi konstatuar se,
si pasojé e monitorimit toné té kujdesshém dhe analitik té ¢céshtjes, Bashkia Tirané éshté treguar
mé e kujdesshme né trajtimin e kétij rasti. Kryefjala e rekomandimeve tona né kéto raste mbetet
zgjidhja pérfundimtare né pérputhje té ploté me standardet ligjore dhe ndérkombétare té
zbatueshme né vendin toné, me géllim gé komuniteteve Rome dhe jo vetém, t’i ofrohen zgjidhje
té géndrueshme dhe afatgjata, gé synojné dukshém pérmirésimin e kushteve té jetesés sé tyre.

N¢é ndjekje té problematikave qé shqgetésojné komunitetet Rome/Egjiptiane né vend, jemi véné né
dijeni nga veprimtar€ t& shoqérisé civile se, né lagjen 10, t& qytetit t&€ Kor¢és, njohur ndryshe si ish
“Poligoni i sportit”, 16 familje nga t€ cilat, 14 t& komunitetit Egjiptian dhe 2 t€ komunitetit Rom, jané
njoftuar verbalisht nga punonjés t€ Bashkise Korcé, pér t€ liruar banesat né té cilat ata jetojné. Ké&to
familje jané€ strehuar me njé autorizim q¢€ prej vitit 1992, nga ish lagjia, pér t’u strehuar né kéto banesa.
Ky rast éshté trajtuar nga ana joné€ me iniciativé. Pas shpjegime té kérkuara nga ana e Bashkisé€ Korgé,
&sht€ sqaruar se béhej fjalé pér 17 familje qé banonin né zonén e sipércituar, q€ Eshté pjesé e
kompleksit sportiv “Skénderbeu”. Ky kompleks, €shté planifikuar sipas pérgjigjes, si njé projekt i
madh sportiv nga ana e Bashkisé Korcé. Zgjidhja e parashikuar dhe propozuar nga ana e kétij
institucioni konsiston n€, bonusin e strehimit, gjé qé shihet edhe nga ana e Bashkisé Korgé si zgjidhja
e vetme afatgjaté pér jetesén e tyre né kushte normale. Edhe né két€ ¢€shtje nga ana joné i &shté
rekomanduar Bashkisé Kor¢é, zgjidhja pérfundimtare n€ pérputhje té ploté€ me standardet ligjore dhe
ndérkombétare té zbatueshme né vendin toné.

Né gjykimin e Avokatit t&€ Popullit, mungesa e kushteve minimale t€ jetesés s€ anétaréve t€ kétij
minoriteti €sht€ njé problem serioz, jo vetém pér ata vet€ si individ€, por edhe pér ményrén e ofruar
nga shteti dhe shogéria joné€ pér integrimin e ploté t€ Roméve né shoqéri. Kjo situaté€ bén g€ ky
minoritet t€ ndihet i diskriminuar, i pabarbart€ me pjesén tjetér t€ popullsis€ dhe me mungesé shprese
pér té ardhmen.

Pavarésisht se zgjidhjet e ofruara apo edhe rezultatet e arritura si zgjidhje jané ende larg standardeve
té kérkuara dhe t€ pritshme, konstatojmé se njé nga rezultatet e prekshme né kéto raste €shté hapja e
nj€ debati té shéndetshém publik mbi ¢éshtjen, por edhe fenomenin qé géndron pas saj.

6.2 Céshtja pér té drejtat e emigrantéve, té huajve, té kthyerit

Né kontekstin e situatés sé krizés t€ paprecedenté né€ hapésirén e gjeré t& Mesdheut, si njé situaté
komplekse problematike dhe sfiduese né shumé aspekte, njé réndési t€ vecant€ merr trajtimi i
funksionit t€ dyfishté t€ Avokatit t€ Popullit, si mbrojté€s dhe promotor i t& drejtave té njeriut. Roli 1
tij 1 patjetérsueshém pér projektimin e t& drejtave t€ njeriut n€ dialogun institucional dhe dialogun e
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gjeré shoqéror, €shté i domosdoshém dhe shérben si njé€ vleré e shtuar e té gjitha kontributeve, pér
tejkalimin e situatave serioze qé kércénojné respektimin e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut.

Vizioni i Avokatit t€ Popullit kérkon g€, korniza e politikave dhe aksioni konkret i shtetit shqiptar né
qasjen ndaj krizés aktuale t€ migracionit, t€ respektojné obligimet qé burojné nga legjislacioni
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut dhe posacérisht, pér statusin e refugjatéve, pérfshiré kétu
Konventén e Gjenevés 1951 dhe Protokollin e saj t&€ vitit 1967, si dhe Rekomandimin nr.16, té
adoptuar nga ana e Komisionit Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), n€ 16 Mars 2016.

Thelbi i punés dhe prioriteti pércaktues i aktivitetit t& Avokatit t& Popullit, né situatén e krizés sé€
paprecedenté té migracionit, lidhet me mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave té shtresave té
cénueshme dhe komuniteteve né risk. Angazhimi i Avokatit t€ Popullit €shté€ jeté€sor pér monitorimin
e situaté€s s€ t&€ drejtave t€ njeriut, hetimin e praktikave abuzive dhe parandalimin e tyre,
ndérgjegjésimin e autoriteteve pér zbatimin e standarteve dhe obligimeve né fushén e t€ drejtave té
njeriut, si edhe kontributin né dialogun ndér-institucional dhe ligjérimin publik pér t&€ ndérgjegjésuar
dhe kundérvepruar gjuhén e urrejtjes, racizmit dhe ksenofobis€. Roli aktiv i ndérthurur me njé
proaktivitet t€ spikatur, ka t& nevojshém njé shterim adekuat t& mjeteve ligjore né funksion t€ mandatit
dhe funksionit t& Avokatit t€ Popullit dhe njé bashképunim t&€ ngushté me shoqériné civile, median, si
dhe partnerét ndérkombétaré.

Kriz€ e paprecedenté e migracionit paraqet sfida komplekse né kontekstin aktual pér garantimin e t&
drejtave bazike t€ emigrantéve q€ mbérrijn€ apo mund t€ mbérrijné né territorin e Shqipérisé, ashtu
dhe né planin afat-gjaté, pér sfidén e integrimit, qoft€ ky integrimi i azilantéve né shtépité e tyre t&
reja n€ vendet q€ i mirépresin, qofté integrimi i shtetasve t€ kthyer né€ vendet e tyre t€ origjinés. Ky
proces duhet t€ garantojé dinjitetin njerézor, t€ drejtat bazike dhe respektimin e parimit “non
refoulement”.

Avokati i Popullit, ndeshet edhe me sfidén e mbrojtjes sé€ té drejtave té shtetasve té vendit amé, qofté
né€ pozicionin e mundshém té shteteve t€ tranzitit, apo edhe atyre t€ destinacionit. Krahas autoriteteve
shtetérore, shoqgérisé civile lokale dhe organizatave ndérkombétare, institucioni i Avokatit t€ Popullit
duhet té€ jeté 1 pranishém dhe i arritshém nga personat n€ nevojé t€ mbrojtjes ndérkombétare.

Ndérkohé njé séré ¢éshtjesh mund té shfagen si pengesé pér Avokatin e Popullit, n€ trajtimin e késaj
situate, t€ cilat lidhen me, mungesén e kapaciteteve njerézore t€ mjaftueshme; mungesén e
infrastrukturés leht€suese dhe mjeteve financiare; shtrirjen gjeografike t€ pérqéndrimit t&€ mundshém
té flukseve migratore; mungesén e aksesit t€ migrantéve dhe refugjatéve tek Avokati i Popullit; si dhe
véshtirésité q€ pengojné funksionalitetin efektiv t& Avokatit té€ Popullit.

Kuadri normativ ekzistues vendas, garanton t€ drejtén pér azil t€ t€ huajit, apo personit pa shtetési, i
cili, pér shkak té frik€s s€ bazuar t€ persekutimit, pér arsye t€ rac€s, besimit fetar, kombésisé,
anétarésis€ né njé grup t€ caktuar shogéror ose bindjes politike, ndodhet jashté vendit t&€ shtetésis€ s&
vet ose jasht€ vendbanimit t€ zakonshé€m t€ méparshém dhe nuk ka mundési, ose d€shiré t&€ kérkojé
mbrojtjen e atij vendi, si pasoj€ e kétyre ngjarjeve dhe pér arsye t€ késaj frike. Megjithaté, né kuadér
té procesit t€ vlerésimit té€ plotésimit t€ kushteve pér anétar€sim t€ Republikés s€ Shqipérisé né€ BE,
jan€ dhané disa rekomandime né interes t€ pérmirésimit té kétij legjislacioni.

Avokati i Popullit, n€ rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT), né kuadér

té monitorimit t€ masave dhe politikave q€ po ndérmerren pér ¢éshtjet e emigracionit, kthimin e
shtetasve shqiptar€ pas emigrimit mé t€ fundit né vendet e Evropés dhe t€ masave qé, po ndérmerren
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pér riintegrimin e tyre, si dhe té masave t€ ndérmarra dhe procedurave té azilit, pér azilkérkuesit
potencial€ nga shtetet e tjera zona aktuale té luftés n€ vendin toné, ka zhvilluar nj€ aktivitet intensiv.
Mg konkretisht nga monitorimi i kryer éshté arritur n€ konkluzionin se:

a) Vendimet e Drejtoris€ pér Azilin, kan€ marré parasysh né ményré t€ kénaqshme mendimin e
UNHCR, si agjenci e specializuar e OKB-sé€ pér refugjatét;

b) Procedura e pérzgjedhjes q€ zbatohet nga Policia e Kufirit, ka shpesh t€ meta qé lidhen me
kategorizimin e personave, mbajtjen e tyre dhe trajtimin gjaté intervistimit, mungesén e pérkthyesve
té sigurté, sidomos pér persona g€ vijné nga vende ku fliten gjuhé pak t€ pérhapura né botg, si edhe
prirja e kahershme e Policisé€ s¢ Kufirit pér té interpretuar aty pér aty, nése personi ka shanse t’i njihet
statusi i refugjatit apo jo, dhe si rrjedhim, prirjes pér t€ mos ta kategorizuar dik€ si azilkérkues,
pavarésisht nga kérkesa e veté personit mbi rreziget n€ vendin e origjinés, apo refuzimit té tij kategorik
pér t’u kthyer atje.

c) Drejtoria pér Azilin ka kufizime t€ shumta né€ aftésiné e saj pér t€ mbledhur informacion nga vendet
nga vijné azilkérkuesit e rrjedhimisht njohja e gjendjes né kéto vende mbetet e cekét dhe vendimet
calojné né arsyetime.

d) Pavar€sisht nga parashikimi ligjor, mbledhja pér pércaktimin né€se njé person €shté apo jo refugjat,
nuk béhet né€ ményré kolegjiale e rrjedhimisht, as UNHCR nuk ftohet t€ marré pjesé né to.

e) Kapaciteti prit€s i Shqipérisé pér refugjatét pérfaqésohet nga Qendra e Karregit, e cila nuk i kalon
170 shtretér (nuk ka kapacitet zyrtar g€ merr né konsideraté standardet e kubaturés). Ndaj sistemi
&shté shumé i cénueshém né rast fluksesh refugjatésh, si ai i personave nga Siria, q€ Evropa ka
pérjetuar s€ fundmi.

Nga monitorimi i planit t€ masave t€ miratuara nga Qeveria, pér trajtimin gjaté kthimit né territorin
toné t€ azilkérkuesve shqiptaré€ né vendet e tjera t€ Europés dhe riintegrimin e tyre, konstatohet se pér
periudhén, gjashté mujori i dyté€ i vitit 2015 dhe tre mujori i paré i vitit 2016, numri 1 shtesave shqiptaré
té kthyer né vend, éshté 29397 persona.

Mbi bazé€n e monitorimeve dhe informacionit t€ autoriteteteve pérgjegjése shtetérore, kemi konstatuar
mungesén e nj€ strategjie kombétare pér riintegrimin e shtetasve shqiptaré€ té kthyer nga vendet e tjera
t€ Europés, si dhe té€ njé Plan-Veprimi zbatues.

Ndérkohé, aktiviteti i Avokatit t€ Popullit n€ kontekstin ndérkombétar me institucionet homlogé ka
pérfshiré:
=  Komunikimin dinamik lidhur me zhvillimet n€ terren dhe situatén emergjente, ndarjen e
informacionit/statistikave dhe analizave mbi flukset mikse migratore;
= Promovimin e praktikave t€ mira dhe rezultateve pozitive t€ arritura nga angazhimet
institucionale individuale dhe ato né nivel dypalésh dhe shumépalésh;
= Dhénien e vizibilitetit pér problematikat dhe véshtir€sité e hasura nga institucionet e
Ombudsmanit, me synim trysnim efektiv t€ aktoréve geveritaré dhe ndér-qeveritaré pér
marrjen ¢ masave t€ duhura pér garantimin e t€ drejtave t€ emigrantéve, né pérputhje me
obligimet qé€ burojné nga legjislacioni vendas dhe ndérkombétar né fushén e té drejtave t&
njeriut;
= Informimin dhe ndérgjegjésimin e opinionit publik pér t€ drejtat e emigrantéve dhe specifikat
e kriz€s s€ migracionit, né€ funksion t€ kundérveprimit t€ gjuhés sé urretjes, racizmit dhe
ksenofobisé;
= Optimizimin e burimeve né€ dispozicion dhe krijimin e sinergjive pérmes nismave dhe
veprimtarive t&€ pérbashkéta né nivel dypalésh ndér-kufitar, si edhe né nivel shumépalésh
rajonal dhe ndérkombétar;
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= Lehtésimin dhe zgjerimin e bashképunimit t& institucioneve t&€ Ombudsmanit me shoqériné
civile lokale dhe organizatat ndérkombétare jo-qeveritare q€ jané€ prezente né vendet e
origjinés, tranzitit dhe destinacionit;

= Vlerésimin dhe faktorizimin e perspektivés sé institucioneve t& Ombudsmanit dhe NHRI-ve
n€ diskursin dhe axhendat e aktoréve t€ réndésishém qeveritaré dhe ndér-
geveritaré/supranacionalé, me synim avancimin e qasjes s€ bazuar tek té€ drejtat e njeriut;

= Pérgatitjen e studimeve, manualéve té praktikave t€ mira dhe analizave té cilat u vijné né
ndihmé aktoréve qeveritaré, ndérqeveritaré dhe jo-qeveritaré né trajtimin e sfidave afat-
shkurtra dhe afat-gjata t€ kriz€s sé migracionit;

= Organizimin dhe pjes€marrjen/pérfagésimin né aktiviteteve me karakter ndér-kufitar, rajonal
dhe ndérkombétar, té formateve t€ ndryshme me fokus problematikat, sfidat dhe oportunitetet
q¢€ ndérlidhen me flukset mikse migratore.

N¢ térésin€ e rekomandimeve té pérgatitura pér njé qasje adekuate ndaj flukseve migratore vegojmé
rekomandimin pér marrjen e masave t€ menjéhershme dhe té nevojshme pér trajtimin né€ pérputhje
me instrumentet kombétare e ndérkombétare t€ flukseve ekzistuese dhe atyre t€ pritshme té
migrantéve dhe refugjatéve né Shqipéri. Ky rekomandim synon t€ pérafrojé maskimalisht frymén
ndérkombétare té solidaritetit dhe standardeve t€ té drejtave t€ njeriut né€ trajtimin e situatés sé€ krizés,
me pritshmériné e trajtimit t€ gjendjes potencialisht t€ ndodhshme né€ Shqipéri. Efektivisht, Shqipéria
mbetet n€ njé gjendje ende té papérgatitur n€ ményrén e duhur. Ndérsa ideté e hedhura pér gendra té
mundshme pritje apo regjistrimi e ndihme pér kalim tranzit jané t€ shumta, né terren nuk éshté
ndérmarré€ asnjé hap konkret pér t&€ pasur mjedise t€ tilla pritjeje.

Avokati 1 Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés dhe né bashképunim
té ngushté me Agjenciné e Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét né Tiran€ (UNHCR), ka monitoruar
né vijémeési Qendrén e Trajtimit t€ t&€ Huajve té Parregullt né Shqipéri dhe Qendrén e Azilkérkuesve,
pikat e ndalimit kufitar, si dhe ka paré nga afér pikat t€ cilat shihen si t€ mundshme pér t& ndértuar
kampe té pritjes apo té€ ndihmesés pér kalimin transit t€ personave né€ nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare.

Nga inspektimet né qendrat e pritjes e t€ ndalimit, éshté véné re q€ kapaciteti i tyre né hapésiré dhe
né€ burime financiare e njerézore €shté i pamjaftueshém, jo vetém pér raste t& flukseve masive, por
edhe pér raste t€ rritjes graduale t€ numrit t€ azilkérkuesve, apo t€ migrantéve té parregullt né njé kohé
té shkurtér.

Nga inspektimet né€ pikat e kalimit kufitar, si dhe né€ pikat e mundshme — kampe té pritjes apo té
ndihmesés pér kalimin tranzit t&€ migrantéve €shté konstatuar se ka shumé sfida q€ duhen tejkaluar —
qofté edhe né nj€ kuadér emergjence, né ményré qé€ ato t& konceptohen si gendra funksionale jo vetém
pér regjistrimin dhe ndihmesén afatshkurtér ndaj personave né nevojé, por edhe si gendra rezidenciale
qé€ do t€ mundé€sojné njé qéndrim mé afatgjaté t& personave n€ nevojé pér mbrojtje ndérkombétare né
to.

E gjithé veprimtaria institucionale e Avokatit t€ Popullit n€ két€ fushé€ &éshté pasqyruar krahas
aktiviteteve kombétare dhe ndérkombétare edhe né Raportin e Veganté, ““Mbi rolin e institucionit té
Avokatit té Popullit pér ¢éshtjen e migracionit™, dérguar Kuvendit té Shqipérisé, né daté 11.07.2016.

6.3 Minimumi jetik

Avokati i Popullit qysh prej vitit 2012 ka kryer njé praktiké t€ gjat€ ndér-institucionale mbi ¢éshtjen
e llogaritje s€ minimumit jetik, por ende nuk kemi marré asnjé pérgjigje pér fillimin e procesit té
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studimit dhe shpalljes sé nivelit minimal té standartit té jetesés né Shqipéri , ¥ pavarésisht
gadishmérisé sé shprehur pér t€ filluar punén pér kété ¢éshtje.

Trajtimi i té “drejtave ekonomike dhe sociale” si pjesé e t€ Drejtave t€ Njeriut &shté thelbésore si né
pérpjekjet pér t€ eleminuar varférin€ ekstreme, por edhe pér t€ siguruar njé gendrim té balancuar dhe
té besueshém né fushén e té drejtave té njeriut.

Sipas treguesve t€ nxjerré nga INSTAT rreth 14.3% e popullsisé n€ vendin toné jetojné né varféri
absolute me konsum mujor real nén 4891 leké, ndérkohé qé rreth 2.2% e popullsisé€ jetojné n€ varféri
ekstreme.

Nisur nga situata aktuale, kur edhe prané institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit numri mé i larté i
ankesave lidhet me objektivat sociale sikundér jané: punésimi, ndihma ekonomike, pagesa e aftésisé
sé kufizuar, masat e pensioneve té pleqérisé etj. mbi pamundé€siné e kategorive mé vulnerabél té
shogéris€ né pérballimin e kushteve me minimale té nj€ jetese me dinjitet, prej vitesh kemi kérkuar
népérmjet rekomandimeve té pérséritura llogaritjen dhe deklarimin e minimumit jetik né vend.

Duke gené se kérkesa pér pércaktimin e minimumit jetik &sht€ njé domosdoshméri jetike pér shtresa
té caktuara t€ shoqérisé shqiptare, aq mé tepér kur vendi yné synon respektimin e t€ drejtave té njeriut
dhe pérgasjen me standardet mé t€ mira ndérkombétare, gjykuam si t€ nevojshém kryerjen e njé
raport-studimi mbi kété ¢éshtje shumé sensitive, pasi bazuar edhe né standartet ndérkombétare,
llogaritja e minimumi jetik, nuk &shté vetém njé tregues qé lidhet me nevojat q¢€ ka njeriu pér té
siguruar mbijetesén né kushtet aktuale, por edhe pér t&€ pércaktuar nivelet e pérfitimeve né skema si:
-Mbrojtja sociale; - Sigurimet shogérore; - Sistemi i pagave.

Sipas Raportit t€ Studimit “Llogaritja e Minimumit Jetik né Shqipéri3®, minimumi jetik &shté llogaritur
né vlerén prej 16.000/muaj pér frymé né Shqipéri me té dhénat e vitit 2015. Metodologjia qé éshté
pérdorur lidhet me t€ dhénat sasiore t€ disponueshme,statistikat dhe informacionet nga burime
dytésore si dhe t& dhénat cilé€sore t& pérfituara nga konsultat me eksperté té nivelit t& larté.
Minimumi jetik éshté njé tregues qé ka karakter dinamik dhe g€ ndryshon né varési t€ zhvillimeve
t€ ndryshme sociale dhe ekonomike. Avokati i Popullit vleréson si shumé t€ réndésishém
identifikimin e t€ gjitha ndérhyrjeve dhe politikave sociale pér kalimin nga nevoja e pércaktimit té
minimumit jetik drejt njé standardi jetese t€ arsyeshme dhe me dinjitet njerézor.

Axhenda e miratuar né samitin e Kombeve té Bashkuara né muajin Shtator 2015, “Pér Zhvillimin e
Qéndrueshém 2015 - 2030”, objektivin nr.1 e lidh me zhdukjen e varférisé duke theksuar ndér té tjera
marrjen e masave pér zbatimin e sistemeve t€ pérshtatshme pér mbrojtjen sociale, zbatimin e programe
dhe politika pér t'i dhéné fund varférisé né t€ gjitha dimensionet e saj.

Pér zbatimin e rekomandimeve t& dala nga studimi, té cilat kané t€ b&jn€ me pérfshirjen e pércaktimit
t€ minimumit jetik n€ kuadrin ligjor, pérllogaritjen e madhésisé s€¢ minimumit jetik; 1€vrimin dhe
publikimi e t& dhénave, sigurimin e t& dhénave shkencore periodike (mbi baza vjetore) i nevojés pér
kalori né dité, pérdorimin i minimumit jetik si bazé pér llogaritjen e pérfitimeve, kérkohet njé
bashkéveprim ndérmjet institucioneve publike.

N¢ kété kuadér, mé daté 21.12.2016, i kemi rekomanduar Minsitrit t&¢ Mirégénies Sociale dhe Rinisé
marrjen e masave té menjéhershme pér pércaktimin e minimumit jetik dhe mbajtjen né konsideraté té
ndryshimeve ligjore pérkatése gé lidhen me objektivat sociale si dhe Ministrit t&¢ Shéndetésisé
rishikimin e ligjit nr.10138/2009 ““Pér Shéndetin Publik™, i ndryshuar, pér njé shtesé né nenin 15 mbi
funksionet e Institutit t¢ Shéndetit Publik, me géllim publikimin e nevojés energjetike pér kalori né
dité / frymé.4° Pér té cilén ende nuk kemi marré njé pérgjigje.

38 Pérgjigje e ardhur nga Ministria e Miréqénies Sociale dhe Rinisé me nr. 474/2 prot; daté 09.03.2015
39 “Raport i studimit nga institucioni i Avokatit t&¢ Popullit né bashképunim me Qendrén Shgiptare pér Kérkime
Ekonomike, “Logaritja e Minimumit Jetik né Shqipéri”
40 Doculive nr.201602528
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KREU 7
Sfidat dhe arritjet né veprimtariné e institucionit t& Avokatit té popullit pér vitin 2016

Institucioni i Avokatit t€ Popullit si njé institucion kushtetues i vetém né llojin e tij, vazhdon ende té
pérballet me njé séré sfidash ashtu si dhe arritje gjaté veprimtarisé sé€ tij n€ vitin 2016.

Arritjet e institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit jané shénuar né bashképunimin me shogériné civile dhe
aktorét ndérkombétare jo vetém né aktivitete té pérbashkéta por njékohésisht edhe aksione té tilla me
qéllim respektimin e t& drejtave t€ njeriut. Gjithashtu njé bashképunim t& rénd€sishém, Institucioni i
Avokatit t€ Popullit ka patur me rrjetet né€ té cilat béjné€ pjesé Institucionet kombétare té t& drejtave té
njeriut, Ombudsmanét, et;.

Arritjet jan€ shénuar edhe né rritjen e besimit dhe aksesit té gytetarit tek institucioni i Avokatit té
Popullit duke e par€ si njé mundési pér zgjidhjen e problemeve t€ tyre, kjo falé¢ edhe miréfunksionimit
té zyrave rajonale.

Arritjet jané shénuar né bashképunimin me median, duke e konsideruar median si njé aleat i
réndésishém, e cila jo vetém ndihmon né publikimin e aktiviteteve dhe rritjes s€ vizibilitetit té
Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit por njékohésisht edhe si njé burim informacioni.

Marrédhéniet me institucionet shtetérore gjithashtu kété vit kané shénuar pérmirésim, por sfidé mbetet
zbatimi i rekomandimeve t€ pranuara t€ Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit. Pér kété duhet gjithashtu
té zbatohet plani i veprimit t€ hartuar nga Ministria pér ¢éshtjet e Parlamentit lidhur me zbatimin e
rekomandimeve t€ Institucionit t& Avokatit t¢ Popullit.

7.1. Véshtirésité e hasura né marrédhénien me institucionet e Administratés Publike dhe niveli
i zbatimit té rekomandimeve té AP-sé

Sikundér Avokati i Popullit ka evidentuar né€ ményré t&€ vazhdueshme, sfidat né punén e tij, kunddrejt
institucioneve t€¢ Administratés Publike, lidhen me tre momente kryesore:

1- Moskthimi i pérgjigjeve pér kérkesat pér shpjegime;
2- Moskthim té pérgjigjeve ndaj rekomandimeve;
3- Moszbatim t€ Rekomandimeve t& pranuara paraprakisht nga Institucionet shtetérore.

Progres raportet e fundit (2014, 2015, 2016 ), kané ngritur si shqetésimin dhe komentuar nivelin e
zbatimit t€ rekomandimeve t€ institucioneve kushtetuese sikundér €shté edhe Avokati i Popullit.
Né kushtet kur né kéto progres- raporte njé rol specifik i €shté ngarkuar Kuvendit t&€ Shqipérisé€ pér t&
monitoruar né ményré sistematike nivelin e zbatueshmérisé s€ rekomandimeve t€ institucionit tong,
ky i fundit, né daté 24.10.2016, na ka njohur me njé draft dokumenti t&€ hartuar “Pér identifikimin dhe
krijimin e mekanizmave institucionalé pér ndjekjen dhe zbatimin efikas té rekomandimeve té
institucioneve té pavarura”.

Avokati 1 Popullit ka kérkuar dhe sugjeruar:
Sé pari: Vendosjen e njé detyrimi pér ngritjen e mekanizmave té brendshém pérgjegjése nga cdo

institucion i Administratés Publike (qendrore dhe vendore), pér evidentimin e problematikés né fjalé
dhe zgjidhjen né rastet kur ajo ekziston né njé kohé sa mé t&€ shpejté rast pas rasti.
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Ky sugjerim ka ardhur pér shkak se, gjaté punés toné kemi konstatuar mungesé bashképunimi jo vetém
nga institucionet né€ nivel gendror, por edhe institucionet né€ nivel vendor, dhe kjo do té ndihmonte
edhe njésité e pushtetit vendor pér respektimin e parimeve té geverisjes s€ miré€ n€ nivel lokal.

Sé dyti: Shtimin e njé objektivi me pérmbajtje: “Cdo gjashté muaj, Qeveria duhet té raportojé né
Kuvend mbi gjendjen e zbatimit té€ rekomandimeve té Avokatit té€ Popullit™.

Ky sugjerim, duhet té pasohet mé tej dhe kérkon ndryshimet ligjore pérkatése, dhe do té shérbejé si
nj€ instrument pér forcimin e nivelit t€ zbatueshméris€ sé rekomandimeve té Avokatit t&€ Popullit si
dhe miréqgeverisjes.

Aktualisht, kéto sugjerime jané pérfshiré né kété draft-dokument, pasi pritet t€ kalojé pér votim né
Kuvendin e Shqipérisé.

Avokati 1 Popullit n€ punén e tij &shté i ndérgjegjshém se veprimtaria kétij institucioni e ka shumé t&
nevojshme qé€ t€ keté njé mekanizém eficent dhe sistematik t€ ndjekjes dhe pérmbushjes sé
rekomandimeve g€ ne i drejtojmé administratés publike.

Pavarésisht pérmirésimeve té béra, vazhdon té mbetet shqetésuese, moskthimi i pérgjigjeve té
kérkesave pér shpjegime dhe maskthimi i pérgjigjeve rekomandimeve t€ adresuara, duke refuzuar
késhtu bashképunimin me institucionin e Avokatit t&€ Popullit &shté njé fenomen tashmé i pérséritur
dhe nuk po gjen ende zgjidhje. Né kundérshtim me sa parashikohet né nenin 22 té ligjit “Pér Avokatin
e Popullit”, ku parashikohet detyrimi i organeve té administratés pér t’ju pérgjigjur rekomandimeve
té Avokatit t& Popullit, sipas té cilit: “Organet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé
rekomandim, kérkesé apo propozim pér shkarkim, duhet ta shgyrtojné rekomandimin, kérkesén apo
propozimin pér shkarkim dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit té
rekomandimit, kérkesés apo propozimit pér shkarkim. Pérgjigjja duhet té€ pérmbajé shpjegime té
arsyetuara pér ¢éshtjen né fjalé, si dhe ¢faré veprimesh, mosveprimesh apo masash ka ndérmarré ai
organ”, organet e administratés publike, nuk kthejn€ pérgjigje edhe pas kérkesave té€ pérséritura.

Pér zgjidhjen e késaj problematike, e cila duhet théné se éshté shfaqur edhe né vitet e méparshme, nga
ana e institucionit t€ Avokatit t€ Popullit jané bér€ pérpjekje né rrugé administrative si duke ridérguar
kérkesat pér kthimin e pérgjigjeve t€ munguara, ashtu edhe duke ju drejtuar organit epror, por edhe
kéto pérpjekje nuk e kane zgjidhur problemin.

Njé mekanizém tjetér shumé i réndésishém qé€ ligjvénési ka parashikuar pér institucionin toné, jané
edhe Raportet e Veganta. Ky mekanizém do t€ ishte mé efikas né rast se do t€ pérmirésoheshin dy
momente. Momenti i paré €shté ai 1 kohé&s ndérmjet dérgimit té€ njé Raporti t€ Vegant€ nga institucioni
yné dhe shqyrtimit t€ kétij Raporti nga Komisionet pérkatése t&€ Kuvendit. Pasi n€ mjaft raste Raportet
tona t€ Veganta jané diskutuar disa vite pas dérgimit t€ tyre, duke humbur késhtu aktualitetin. Po
késhtu kujtojmé se ka ende njé séré raportesh te Veganta té cilat nuk jan€ shqyrtuar ende nga Kuvendi

Duke pasur parasysh statusin e veganté kushtetues g€ ka institucioni i Avokatit t€ Popullit, si dhe
faktin qé rekomandimet e institucionit ton€ lidhen me shkelje té€ pretenduara té t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut nga institucionet shtet€rore, mosmarrja e masave né rastet ¢ moskthimit té
pérgjigjeve, apo moszbatimi i rekomandimeve t€ institucionit toné, prek ekuilibrat institucional té njé
shtetit demokratik.
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Njé bashképunim jo i miré me institucionin e Avokatit t€ Popullit cénon dhe ul nivelin e mbrojtjes sé
lirive dhe t€ drejtave t€ parashikuara si né aktet ndérkombétare té ratifikuara nga vendi yné, ashtu
edhe nga legjislacioni vendas.

7.2. Niveli i zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit nga institucionet e Administratés
Publike

Sikundér rezulton edhe nga statistikat pérmbledhése t&€ pasqyruara né Raportin Vjeto t€¢ Avokatit t&
Popullit pér vitin 2016, jan€ adresuar né€ total 319 rekomandime drejtuar institucioneve té
Administratés Publike duke pérfshiré€ até gendrore dhe vendore.

Nga numri total i rekomandimeve t€ adresuara jan€ pranuar 197 rekomandime, nga t€ cilat rezulton
se vetém 93 prej rekomandimeve t€ pranuara, kané gjetur zbatim té ploté. Pra, referuar raportit té
rekomandimeve té pranuara me rekomandimet e zbatuara, rezulton se 47.2% e rekomandimeve té
pranuara kané gjetur zbatim nga institucionet pérkatése.

N¢ lidhje me moszbatimin e rekomandimeve t€ institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, shtojmé se ka
edhe njé detyrim tjetér ligjor, i cili do t€ ndihmonte né€ kuptimin dhe zbatimin e rekomandimeve té
institucionit toné, por qé€ si gjaté vitit 2015, ashtu edhe mé par€, rezulton t€ mos jeté zbatuar asnjéheré.
Mé¢é konkretisht neni 22 i ligjit “Pér Avokatin ¢ Popullit”, parashikon se: “Avokati i Popullit duhet té
njoftohet dhe ka té drejté té marré pjesé e té flasé né mbledhjet e organeve kolegjale té administratés
publike, ku merret né shqyrtim rekomandimi, kérkesa apo propozimi i tij”, por me perjashtim té rasteve
kur diskutohen raportet e vecanta té institucionit ton€ nga Kuvendi, né asnjé rast tjetér institucioni yné
nuk éshté thirrur pér t€ marré pjesé né rastet kur shqyrtohen rekomandimet, kérkesat, apo propozimet
tona.

Lidhur me rekomandimet pa pérgjigje, evidentojmé se 70 rekomandime pér vitin 2016, rezultojné pa
pérgjigje. Pra, n€ pérputhje me raportin midis rekomandimeve pa pérgjigje dhe rekomandimeve té
adresuara né total nga Avokati i Popullit rezulton se 21.9 % e rekomandimeve t€ adresuara nuk kané

pérgjigje.

Lidhur me numrin e kérkesave pér informacion, rezulton se pér vitin 2016, institucioni i Avokatit t&
Popullit ka adresuar né total 3053 kérkesa pér informacion, prej t€ cilave 158 prej tyre rezultojné pa
pérgjigje, ose 5.1% e kérkesave pér informacion té adresuara nuk kané marré pérgjigje nga
institucionet pérkatése.

Né konkluzion té€ statistikave t&€ mésipérme, né€se do t€ béjmé njé analizé krahasimore me nivelin e
zbatueshmérisé s€ rekomandimeve pér vitin 2015 dhe 2016, na rezulton se ka njé rritje t€ numrit té
rekomandimeve t€ pranuara né térési nga institucionet e Administratés Publike pér vitin 2016, por
&sht€ ulur pérqgindja e rekomandimeve té zbatuara duke e krahasuar me vitin 2015. Ndérkohé edhe
lidhur me rekomandimet pa pérgjigje rezulton se pér vitin 2016 jané mé shumé rekomandime pa
pérgjigje, krahasuar me vitin 2015.

Nisur nga organizimi i brendshém i punés né institucion, né varési té réndésisé sé rekomandimit, apo

né varési t€ subjektit q€ i drejtohet, rekomandimet edhe gjate vitit 2016 jané dérguar si nga Avokati i
Popullit, ashtu edhe nga Komisionerét sipas kompetencés lendore.
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7.3. Véshtirésité dhe arritjet né marrédheniet me qytetarin

Cilésia né rritje e shérbimeve dhe e performances me etiké profesionale dhe qytetare, ofruar nga
Zyra e Pritjes s€ Popullit q€ prezanton Institucionin dhe krijon impaktin e paré t€ komunikimit me
qytetarin, sigurisht ka dhéné€ kontributin e saj né€ rritjen e besimit té qytetaréve ndaj Institucionit t&
Avokatit t&€ Popullit e pér rrjedhoj€ né rritjen e numrit té ankesave apo kérkesave nga viti né€ vit. Né
két€ zyré, né ¢cdo oré t& dit€s gjaté orarit zyrtar, qytetarét vijné pér t€ sjellé ankesat apo kérkesat e tyre
dhe ndjehen t€ mirépritur e pérfitojné gjithé ¢faré mund t’ju ofrojé Institucioni i Avokatit t&€ Popullit
gé€ i1 ka kushtuar né vijimési réndési kryesore funksionimit né ¢do kohé, pa pengesé, me kulturé e
profesionalizém Zyrés sé Pritjes sé Popullit.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit, sikurse éshté e sanksionuar dhe né Kushtetutén e Shqipéris€, luan
njé rol parandalues, mbrojtés e proaktiv né kuadér t€ t€ drejtave dhe lirive té njeriut. Rekomandimi
&sht€ mjeti ligjor kryesor i Avokatit t€ Popullit, me qéllim vénien né vend t€ sé€ drejtés sé shkelur
nga organi i administratés publike. Por qytetari qé e mbéshtet besimin e tij tek Institucioni i Avokatit
té Popullit pér zgjidhjen e problemit pér t€ cilin ankohet, shpesh shqetésohet qé Avokati i Popullit éshté
thjesht rekomandues dhe jo detyrues ndaj organeve te administrates publike. Detyra e Zyré€s sé Pritjes
s€ Popullit Eshté g€ né€ kéto raste t& njohé qytetarin me vlerén dhe forcén rekomanduese qé€ mbart
rekomandimi i Avokatit té€ Popullit pér zbatueshméri nga ana e organeve té administratés publike.

Zyra e Pritjes sé Popullit has shpesh véshtirési n€ punén e pérditshme né raport me qytetarét, pér shkak
té mos njohjes nga ana e tyre té€ ligjit pér Avokatin e Popullit.

Njé véshtirési e pérhershme e prezantuar prané€ Zyré e Pritjes s€ Popullit €shté kérkesa e qyetaréve qé
jané€ né€ proces gjyqésoré, g€ n€ mosdije t&€ moskompetencés sé€ Institucionit te Avokatit t€ Popullit pér
pérfagésim té asnj€ pale né€ gjykaté, ngulmojné pikérisht pér pérfagésim né gjykaté nga ky Institucion
me shpresén dhe besimin se vendimi i gjykatés do t€ jet€ mé i drejt€. Né rastet e kétyre kérkesave,
qytetarét jané orientuar pér tu kontaktuar me avokaté privaté dhe kur qytetari ankohet pér mospasjen
e mundésive financiare pér t€ kontraktuar njé avokat privat, kérkesat e tyre i jané deleguar pér
kompetencé Komisionit Shtetéror pér Ndihmé Juridike Falas, né kuadér t€ memorandumit té
bashképunimit.

T€ gjitha ankesat (2946) objekti i t€ cilave kan€ gené jashté juridiksionit dhe kompetencés sé Avokatit
té Popullit, jané kategorizuar si “késhillime dhe orientime verbale ose shkresore” qé€ u jané€ dhéné
qytetaréve nga ana e specialistéve t€ Zyrés s€ Pritjes s€ Popullit. Njé pjesé e kétyre ankesave vijné
né Institucionin e Avokatit t&€ Popullit népérmjet postés, adresés elektronike dhe rrjeteve sociale. Kur
ato vler€sohen nga komisioni i vlerésimit t€ ankesave “jasht€ juridiksionit apo kompetencave”,
qytetarét késhillohen mbi rrugén ligjore q€ duhet t€ ndjekin, si dhe orientohen drejt institucioneve
publike pér té kérkuar té drejtén e pretenduar prej tyre.

Né rastet e késhillimeve dhe orientimeve verbale né komunkimin e drejt perdrejt€ me qytetarin,
specialistét e Zyrés s€ Pritjes s€ Popullit shpesh pérballen me rezistencén nga ana e qytetaréve t&
cilét nuk duan t€ pranojné se ankesa e tyre €shté jashté objektit t€ punés s€ Avokatit t&€ Popullit edhe
pasi ju citohet specifikisht ligji pé€r Avokatin e Popullit , dhe kémbéngulin me skepticizém pér té
takuar titullarin e institucionit me shpresén e njé mundésie tjeter pér shqyrtimin e ankesés.

Jo rrallé heré ndodh qé specialistét e Zyrés s€ Pritjes s€ Popullit t€ pérballen me qytetaré€ t€ cilét pér
shkak te humbjes s€ besimit ndaj institucioneve shteterore dhe publike, e tejkalojné etikén e
komunikimit gqytetar n€ ambientet e institutucionit t€ Avokatit t€ Popullit. Me durim dhe etiké
institucionale b&hen pérpjekje qé qytetari té béjé njé arsyetim té situat€s dhe té vlerésojé késhillén
ligjore qé i €shté ofruar.
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Shpesh qytetarét i drejtohen Zyrave Rajonale t&€ Avokatit t&€ Popullit pa asnjé dokument shkresor dhe
shpesh heré edhe informacionin verbal e kané t€ paplot€ dhe te paqart€. Me shumé durim ata
orientohen drejt instutucioneve pérkatése pér ploté€simin e dokumentacioneve t€ mungura por ka edhe
raste kur pérfagésuesit e zyrave rajonale ndihmojné né komunimkimin mé institucionet pérkatése pér
té qartésuar situatén e tyre.

Njé véshtirési tjetér e pérfaqésuesve t€ zyrave rajonale t€ Avokatit t&€ Popullit lidhet me transportin
drejt zonave rurale pér realizimin e planifikimeve paraprake pér takimet e tyre né terren me banorét
e kétyre zonave. Ky ka gené njé nga shqetésimet e shumé diskutuara mes nesh, si dhe pjesé e
pérpjekjeve kémbéngulése t€ tyre pér mundEsimin e shtrirjes sé€ shérbimeve t€ Avokatit t€ Popullit
edhe né kéto zona.

Edhe két€ vit prané institucionit toné jan€ paraqitur njé numér i madh ankesash me objekt “zgjidhjen
e kontratés individuale” t€ punés, ku punédhenési ka gené njé subjekt privat. Qytetarét kané kérkuar
ndérhyrjen e Avokatit t&€ Popullit pér shqyrtimin e ligjshmérisé s€ zgjidhjes sé kontratés individuale
té punés. Edhe né kéto raste, bazuar né Kodin e Punés s€ Republikés s€ Shqipéris€, qytetarét jané
késhilluar dhe orientuar pér t’iu drejtuar gjykatés e cila ka kompetencén léndore dhe juridiksionin pér
té shqyrtuar kéto ankesa, brenda afateve ligjore.

Gjihtashtu, t€ pranishme jané edhe ankesat me objekt “konflikte civile midis individéve”, té cilat
jané€ nga llojet mé t&€ ndryshme por kryesisht konsistojné né zaptimin e tokés nga t€ tjerét, ose né mos
lejimin e ushtrimit t€ s€ drejtés s€ posedimit nga ana e pronarit. N¢ t€ tilla raste nga ana e qytetaréve
kérkohet me kémbéngulje ndérhyrja e Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit pér zgjidhjen e konfliktit.
Né pérgjigjet e kétyre ankesave, né€ bazé t€ Kodit Civil t€ Republikés s€ Shqipérisé, qytetarét jané
késhilluar t’i drejtohen gjykatés pér zgjidhjen e t€ gjitha llojeve té konflikteve civile.

Ankesa t€ shumta jan€ edhe ato ndaj vendimeve t€ KMCAP Epror, ku qytetarét nuk jan€ dakort me
vendimet ¢ mara dhe shihet njé rezistenc€ e tyre pér t€ kuptuar karakterin e formés s€ preré té
vendimeve t€ KMCAP. Né kéto raste ata jané orientuar nga specialistet e Zyré€s sé Pritjes sé Popullit
pér t’iu drejtuar gjykatés pér té€ shqyrtuar ligjshmériné e vendimit t€ KMCAP Epror.

7.4. Sfidat né bashképunimin me median dhe shogériné civile

Avokati i Popullit i konsideron mediat dhe shoqériné civile si aleaté shumé t&€ réndésishém né punén
e tij pér promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t&€ njeriut. Pavarésisht bashképunimit t€ frutshém té
vendosur ndérmjet tyre, edhe kjo marrédhénie si cdo hallké tjetér e jetés né vend, reflekton problemet
gé kalon shogéria né pérgjithési dhe, ményré té vecanté, media dhe shoqgéria civile si hapésira publike
né arkitekturén e strukturave t€ shtetit nga njéra an€ dhe qytetarit né anén tjetér. Kjo qasje e tyre ndaj
misionit pér t€ cilin ato jan€ krijuar, sigurisht qé ndikon edhe n€ punén e AP duke ia véshtirésuar
komunikimin me qytetarét.

N¢ anén tjetér, shtimi 1 numrit t&€ mediave tradicionale né vend bén t€ mundur g€ pérpjekjet ¢ AP né
mbrojtje t&€ qytetarit t& gjejné rrugén te publiku. Pér t&€ lehtésuar komunikimin e tij me publikun,
Avokati i Popullit ka pé€rdorur me shumé efikasitet mediat sociale, kryesisht facebook-un, pavarésisht
se media sociale megjithe lehtésirat e mé€dha qé ofron, nuk &shté ende gjerésisht e pérdorshme nga
popullata, sepse mediumi mé i ndjekur n€ Shqipéri vazhdon té jeté televizori.
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Edhe hapésira pér organizatat e shoqérisé civile né Shqipéri n€ media nuk &shté né nivelin e duhur.
Kjo mbase edhe pér arsye t€ pakésimit t&€ burimeve t€ financimit, pasi mjaft donatoré t€ huaj ose kané
rrudhur buxhetet e tyre pér Shqipéring€, ose jané térhequr térésisht. N& anén tjetér, fondet e qeverisé
pér mbéshtetjen e shoqérisé civile prej vitesh kan€ mbetur né t€ njéjtat nivele. Pavarésisht sa mé sipér
edhe né 2016, AP bashképunoi dhe koordinoi punén e tij me organizatat e shoqéris€ civile pér
problemet e grave, fémijéve, personave me aftési t&€ kufizuar, minoriteteve pérfshiré personat LGBTI,
roméve, personave t€ moshuar, etj.

Njé instrument shumé i réndésishém né térheqjen e opinionit dhe ekspertiz€s s€ shoqérisé civile
vazhdon t€ jeté Bordi K&shillimor i ngritur prané Avokatit t€ Popullit, me anétarési t€ pérzgjedhur nga
veté organizatat e shoqérisé€ civile, i cili 1 siguron Avokatit t€ Popullit késhilla dhe konsulencé pér
c¢éshtje t€ ndryshme qé shqetésojné qytetarét dhe opinionin publik.

Gjaté punés pér pérgatitjen e raporteve speciale, rekomandimeve, apo aksioneve publike té ndérmarra
nga Avokati i Popullit, bashképunohet ngushtésisht me shogériné civile dhe grupet e interesit. Njé rol
té rénd€sishém kané patur disa organizata né seancat dégjimore t€ zhvilluara me kandidaté pér
komisioneré pér pozicionet vakante.

7.5 Konferenca ndérkombétare e shtatorit

Pér té diskutuar rreth problemit té flukseve té pérziera té refugjatéve dhe migrantéve, t€ cilat n€ vitet
e fundit kané pérjetuar nj€ shtim t€ paprecedent pér kohét moderne duke véné né véshtirési njé numér
t€ madh vendesh europiane si dhe veté Bashkimin Europian, Avokati i Popullit thirri n€ Tirané pér té
diskutuar mbi rolin ¢ ombudsmanéve dhe mediatoréve né kété kriz€, kolegé ombusmané dhe
mediatoré nga vendet e origjin€s, tranzitit dhe destinacionit. Q€ né krye t€ herés, ky aktivitet u
koordinua me zyrén e Komisionerit t€ Larté t& OKB-€ pér t€ Drejtat e Njeriut, sepse né konceptin e
tij, t€ drejtat e refugjatéve jané t€ drejtat e njeriut. Konferenca u mbajt datat 7-8 shtator né ményré qé
t’1 paraprinte Samitit t€ Kombeve té Bashkuara pér refugjatét dhe Migrantét t€ datés 19 shtator 2016
né€ Nju Jork. T€ mbledhur né Tiran€, Ombudsmanét nga t€ katér anét e bot€s dhan€ mesazhet e tyre,
té cilat pérmes Zévendés Komisioneres s€ OKB-sé pér t€ Drejtat e Njeriut, znj. Kate Gilmore, e cila
mori pjes€é né Konferencé, iu pércollén Samitit t€ kreréve té shteteve anétare té€ Asamblesé
Parlamentare t¢ OKB-sé.

Né funksionin e tij edhe si President i Shoqatés s¢ Ombudsmanéve dhe Mediatoréve t&€ Mesdheut
(AOM), zoti Totozani béré bashké né két€ Konferencé Shoqatén e Ombudsmanéve dhe Mediatoréve
té Frankofonis€¢ (AOMF), Federatén e Ombudsmanéve t&¢ Vendeve Ibero-Amerikane (FIO) dhe
Institutin Ndé€rkombétar t& Ombudsmanit (IOI) t€ cilét ndogén pér dy dité me rradh€ konferencén e
nivelit té larté “Sfidat e Institucioneve t&¢ Ombudsmanit pérballé flukseve té pérziera migratore”
e cila u mbajt n€ Hotel “Tirana International” Tirané, 7—8 Shtator 2016.

Znj. Kate Gilmore, Zv. Komisionere ¢ Larté e Kombeve t€ Bashkuara pér té Drejtat ¢ Njeriut, solli
n€ Konferencé€ mesazhet e Zyrés sé Komisionerit t€ Larté t& OKB-s€ pér té Drejtat e Njeriut né lidhje
me t& drejtat e migrantéve dhe refugjatéve, té cilat jan€ para s€ gjithash dhe mbi té gjitha té drejta té
njeriut. Né konferenc€ mbizotéroi mendimi se t&€ kéto té€ drejta jan€ unviersale dhe té patjetérsueshme;
ato nuk mund t€ pezullohen, t& shtyhen apo té respektohen vetén né€ kohé t€ mira, sepse pér nga veté
fryma dhe germa e instrumentave ndérkombétare ku jané€ pasqyruar, ato jané b&ré pér t& siguruar
mbrojtje né kohé t& véshtira pér individét dhe kombet prej nga vijné.

Konferenca u mbajt n€ katér panele diskutimi, ku u trajtuan ¢éshtje si: Mbrojtja e emigrantéve t&
parregullt referuar shérbimeve publike dhe atyre private; Integrimi i diasporave t€ reja né vendet
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pritése: “Emigrantét jo si kércé€nim, por si mundési”’; Asistenca ndaj grave, fémijéve, personave me
aftési té kufizuar, t€ s€émuréve dhe t€ moshuarve. N€ kéto kohé krizash ekonomike dhe shtréngesash
financiare ku populizmi gjen terren t&€ pérshtatshém, konferenca i kushtoi nj€ sesion t€ posacém gjuhés
sé€ urrejtjes dhe stereotipeve negative kundér migrantéve dhe refugjatéve. Ombudsmanét qé morén
fjalén vuné theksin tek nevoja pér t€ kundérvepruar ndaj gjuhés sé urrejtjes dhe ksenofobisé g€ gjejné
vend né ligjérimin e pérdorur nga geverité, por edhe né ligjérimin e gjeré publik.

Pér heré té paré, ombudsmanét dolén me njé€ z€ unik mbi nj€ nga krizat mé t€ dhimbshme njerézore
pér shkak té s€ cilés pérfundojné né fund té detit jeté t& pafajshme njerézore, pérfshir€ edhe fémijét.
Presidentét e katér organizatave botérore t€ Ombudsmanéve, z. Marc Bertrand, President i AOMF-sé
(Shogata e Ombudsmanéve dhe Mediatoréve té Frankofonis€), Prof. José Francisco De Faria Costa,
President i FIO-s (Federata Ibero-Amerikane e Ombudsmanéve), z. John Ealters, President i I0I-sé
(Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve), si dhe z. Igli Totozani, Presidenti i Shoqatés sé
Ombudsmanéve dhe Mediatoréve t&€ Mesdheut (AOM) u zotuan pér njé ndérveprim edhe mé t€ madh
né€ mbrojtje té t& drejtave t€ personave né situata migratore, veganérisht té atyre q€ detyrohen t€ 1€né
vendet e tyre pér shkak té luftés.

Vlera e shtuar e kétij eventi géndron né faktin se béri bashké pérfagésues t& nivelit t& larté té
organizatave ndérkombétare, institucioneve t€ specializuara, institucioneve t€ ombudsmanit si dhe
pérfagésues té qeverive, komunitetit diplomatik dhe shoqgéris€ civile né funksion té mbrojtjes s¢ té
drejtave té njeriut edhe kur njeréz t€ ndryshém gjenden né situata migratore. Ndérsa, né pérmbyllje t&
dy ditéve té€ punimeve t€ konferencés, konkluzionet u pérfshiné né€ njé deklaraté t€ pérbashkét, e cila
u bé e njohur me emrin “Deklarata e Tiranés pér Migracionin”.

Duke mbajtur parasysh angazhimet ndérkombétare té€ shteteve, Deklarata e Tiranés ve né€ dukje se
shtetet kané pérgjegjésiné pér promovimin, parandalimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave té€ migrantéve
dhe refugjatéve, ashtu si dhe té sigurojné kushtet e duhura pér Institucionet Kombétare té t&€ Drejtave
té Njeriut n€ pérmbushjen e mandatit té tyre né kété fushé.

Ombudsmanét dhe Mediatorét morén angazhim t€ monitorojmé dhe ushtrojmé presion pozitiv dhe t&
vazhdueshém ndaj shteteve respektive pér pérmbushjen e detyrimeve dhe standarteve ndérkombétare
té t€ drejtave t€ njeriut, duke pérfshiré t€ drejtat e refugjatét; t€ intensifikojné veprimet ex-officio dhe
té forcojné praniné né gendrat e pritjes dhe t€ ndalimit si dhe t€ pérdorim té gjitha instrumentat e
mundshém né ushtrimin e mandatit té tyre. Ata gjithashtu u zotuan qé t€ koordinohen ngushtésisht
dhe té intesifikojn€ nderveprimet e tyre me t€ gjithé aktorét aktivé, vecanérisht me shoqériné civile,
me qéllim forcimin e garancive dhe burimeve qé€ i adresohen nevojave t€ fémijéve, grave, personave
me aftési té kufizuara, t€ moshuarve, LGBTI, si dhe té viktimave té torturés dhe viktimave té
trafikimit.

Ne fund, ata u béjné thirrje geverive té€ kené njé qasje thell€sisht humane né vendimmarrjet politike
ndaj krizés migratore, t€ bazuar né respektimin e t€ drejtave t€ njeriut, si dhe t€ adresojné té gjitha
shkaget e késaj krize, pérfshiré ato politike, ekonomike shogérore dhe mjedisore.

7.6 Konferenca Kombétare e Avokatit té Popullit

NE bazé té nenit 30 té ligjit nr. 8454/1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, institucioni yné né
bashképunim me organizatat joqeveritare organizon cdo vit njé veprimtari kombétare pér gjendjen e
té drejtave dhe lirive t€ njeriut n€ Republikén e Shqipéris€. Kjo Konferencé éshté kthyer tashmé né
njé tradité q& mirépritet si nga shoqéria civile, ashtu edhe nga institucionet publike dhe partnerét
ndérkobmétaré.

108



Né zbatim t€ kétij detyrimi, né daté€n 14 dhjetor 2016, n€ bashképunim me Zyrén e Kombeve té
Bashkuara né Shqipéri, u organizua Konferenca Kombétare me temé “Ndérthurja e Objektivave té
Zhvillimit t¢ Qéndrueshém dhe té Drejtave té Njeriut — Synimet e Zhvillimit t¢ Qéndrueshém dhe
roli i Institucioneve té té Drejtave té Njeriut né implementimin e tyre”.

Sic mund té shihet nga titulli, Konferenca pér vitin 2016 u pérqéndrua né€ ndérthurjen e objektivave
té zhvillimit t& géndrueshém me té drejtat e njeriut, si dhe rolin e institucioneve té t€ drejtave té njeriut
né arritjen e tyre. Diskutimet lidhur me eliminimin e varféris€ dhe nxitjen e rritjes ekonomike,
investimin tek njerézit duke zgjeruar pérfshirjen sociale dhe aspekte té té drejtave t€ njeriut q€ preken
nga ndryshimet klimatike dhe mjedisore, u trajtuan pérmes nj€ diskutimi t€ moderuar mes ekspertéve
té fushés, pérfagésuesve té institucioneve shtetérore, pérfagésuesve té€ komunitetit ndérkombétar, si
dhe atyre t€ shoqérisé civile

Pérzgjedhja e késaj temé u motivua né€ kuadér t€ angazhimeve té ndérmarra nga shteti shqiptar pér
zbatimin e Axhendés 2030, e miratuar mé 25 shtator 2015 né nj€ samit historik té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara (OKB). Kjo Axhendé pérfagé€son nj€ plan veprimi pér njerézit, planetin dhe
miréqénien e fokusuar né€ forcimin e paqes universale né liri t€ ploté, eliminimin e varférisé né té
gjitha format dhe pérmasat e saj, luftén kundér pabarazisé dhe padrejtésive, si dhe ndryshimeve
klimatike. Zbatimi i késaj Axhende nga Qeveria Shqipétare dhe t&€ gjithé aktorét, duke vepruar né
partneritet t€ ploté, bazohet né pércaktimin e 17 Objektivave pér Zhvillim t€ Qéndrueshém (OZhQ)
qé pérfshijné 169 tregues dhe 230 indikator€.

Paneli i paré diskutoi mbi OZhQ-t€ 1 dhe 8 - C’rrénjosja e varférisé né té gjitha format e saj dhe
promovimi i zhvillimit ekonomik té géndrueshém e gjithépérfshirés.

U vu né€ dukje se njé qasje e bazuar tek t€ drejtat e njeriut karshi politikébérjes dhe alokimit té
burimeve né nivel gendror dhe lokal pérfagéson njé parakusht pér arritjen e kétij synimi. Diskutimi u
zhvillua mbi zbatimin e késaj qasjeje né€ arritjen e objektivave me fokus rritjen g€ mbéshtet té varferit,
trajtimin e duhur t€ grupeve vulnerabél, vlerat e pjesémarrjes dhe nevojén pér progres né
pérpjekjet pér barazi dhe mosdiskriminim. Politikat zhvillimore té cilat mbéshtesin veprimtarité
prodhuese dhe krijimin e vendeve t€ punés pér burrat dhe graté, t€ rinjté dhe t€ margjinalizuarit, si
dhe bashképunimi i institucioneve t€ t€ drejtave t€ njeriut me institucionet geveritare dhe té tjeré
partneré€ e aktoré, ishin gjithashtu pjesé e réndésishme e diskutimeve né kété panel.

Né panelin e dyté u diskutua lidhur me OZhQ-té 3, 4 dhe 5 - Investimi tek njerézit dhe tek rritja e
kohezionit social, ¢faré mundésish ofrojné OZHQ-té pér té drejtat e njeriut dhe anasjelltas.

Aderimi i Shqipéris€ né traktate dhe konventa ndérkombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut sjell detyrimin
pér t& zbatuar normat dhe standartet ndérkombétare pérmes krijimit t€ sistemeve mé gjithépérfshirése
dhe ményrave t€ punés té cilat ndihmojné pérfshirjen e grupeve vulnerabél, vecanérisht komunitetit
Rom/Egjyptian dhe personave me aftési t€ kufizuar, n€ fushat e pérfshirjes sociale, edukimit dhe
shéndetit. Diskutimi né kété panel u fokusua né ndérlidhjen e Objektivave 3, 4 dhe 5 me aspekte t€ t&
drejtave t€ njeriut. Aksesi nga té€ gjitha grupet sociale, vecanérisht nga ato t€ marxhinalizuara, né
gézimin e t€ drejtave pér shérbime cilésore té barabarta, ndérvarésia e t€ t€ drejtave té€ njeriut me
té drejat e tij né fushat e pérfshirjes sociale, edukimit dhe shéndetit si dhe pérshkrimi i té gjitha
poltikave dhe strategjive zhvillimore nga parimet e barazisé gjinore dhe shanseve té barabarta pér
arritjen e njé kohezioni mé t€ madh social duhet t€ marrin vémendjen maksimale nga politikébérésit
dhe ligjzbatuesit.
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Né panelin e treté€ u disktua pér OZhQ-té 7, 11, 12, 13, 14 dhe 15, me fokus kryesor t€ drejtat e njeriut
dhe ndryshimet mjedisore e klimatike.

Mjedisi dhe ndryshimet klimatike pérbé&né dimensione thelbésore té secilit nga Objektivat e
Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém, duke nisur nga zhdukja e varférisé tek mbéshtetja pér shéndetin,
garantimi 1 ekonomive dinamike dhe té drejtave né t€ gjithé rruzullin. U vu né dukje se analiza e
synimeve dhe objektivave aktuale referuar mjedisit tregon se progresi mé domethénés ka prirjen té
arrihet né rastet kur ato integrohen né ményré thelbésore né njé regjim efektiv geverisjeje. Diskutimi
né két€ panel u fokusua né€ punén e pérbashkét té qeverisé shqiptare, parlamentit, shoqérisé civile dhe
komunitetit ndérkombétar, pér mbrojtjen e mjedisit, pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike dhe
promovimin e “rritjes s€ gjelbért”, duke garantuar edhe dégjimin e z€rit t&€ atyre t€ cilét preken
drejtpérsédre;jti.

Bazuar edhe né Deklaratén e Meridés “Mbi rolin e institucioneve té té drejtave té njeriut né Objektivat
e Zhvillimit t¢ Qendrueshém”, miratuar né Konferencén e 12-t€ t€ Komitetit Ndérkombétar
Koordinues t€ Institucioneve Kombétare té€ t€ Drejtave té Njeriut (ICC-Aktualisht GANNHRI), e
mbajtur né Merida, Jukatan Meksiké, mé 8-10 tetor 2015, si njé nga aktorét e angazhuar né mbrojtje
dhe respektim t€ té drejtave t€ njeriut, té cilat pérb&jné edhe bazén e konceptimit t& Objektivave té
Zhvillimit t€ Qéndrueshém, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka dhe duhet té luajé njé€ rol specifik né
procesin e zbatimit dhe monitorimit t€ Axhendés 2030.

N¢ kété kuadér, sfidat pér punén e institucionit t&€ Avokati i Popullit, t€ evidentuara gjaté konferencés
ishin si vijon:

- Monitorimin e vazhdueshém té t& drejtave té njeriut me fokus identifikimin e problematikave
pér grupet n€ nevojé, duke siguruar né ¢do rast respektimin e té drejtave té€ njeriut nga ¢do
institucion, bazuar n€ 17 Objektivat pér zhvillim té géndrueshém;

- Integrimin n€ ményré t&€ qarté t€ 17 Objektivave t€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém né plane
veprimi, raporte dhe dokumente té tjera, bazuar né referenca té€ qarta ndaj kétyre objektivave,
t€ prodhuara nga zyra e Avokatit té Popullit. Publikimi i kétyre raporteve do té shérbejé pér té
nxitur shtetin né zbatimin e Axhendé 2030;

- Bashképunimin e ngusht€ me t€ gjith€ aktorét e pérfshiré né zbatimin e Axhendés 2030;

- Hartimin e njé metodologjie t&€ qart€ monitorimi mbi zbatimin e 17 Objektivave, e cila do t&
shérbejé si bazé pér t€ monitoruar cilésiné e hartimit, zbatimit dhe raportimit t€ politikave nga
ana e qeveris€. Ndihma e partneréve ndérkombétaré né ngritjen e kapaciteteve dhe
metodologjis€ pér monitorimin e zbatimit t€ objektivave éshté kyce.

- Bashképunimin me institucione t€ tjera qé prodhojné dhe grumbullojné t€ dhéna statistikore
pérfshiré INSTAT, Akademine e Shkencave dhe Organizata t€ shoqérisé civile.

Ndérkohé, Konferenca konkludoi né disa Rekomandime pér zbatimin e Axhendés 2030:

= Inkurajimin e Qeverisé shqiptare né pérgatitjen e njé Plani Veprimi, né bashképunim me té
gjith€ aktorét n€ vend, ku t€ pérshkruhet se si Shqipéria synon té€ arrijé 17 Objektivat né kuadér
té realizimit konkret t&€ Axhendés 2030.

= Plani i Veprimit duhet té identifikojé ndér té tjera:

= Krijimin e njé Késhilli Kombétar koordinimi t& nivelit t& larté, i cili t€ monitorojé pérpjekjet
e Qeverisé dhe aktorevé té tjeré né pérmbushjen e detyrimeve q&€ parashtron Axhenda 2030.
Ky késhill duhet t€ jeté gjithépérfshirés me pjesémarrjen shoqérisé civile, parlamentit,
autoriteteve lokale, komunitetit té donatoréve, sektorit privat, etj;

= Rritjen e ndérgjegjésimit dhe pérfshirjen e pushtetit vendor si Bashkité, Késhillat Bashkiaké,
si dhe Shoqériné Civile, né zbatimin e Objektivave dhe lidhjen me t€ drejtat e njeriut.
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= Zbatimin sa mé efikas t€ Axhendés 2030 né€ nivel géndror dhe vendor, g€ kérkon bashképunim
mé t€ géndrueshém ndérsektorial, si dhe miratimin e perspektivave multidimensionale pér
zhvillim, t€ cilat pérfshijné zhvillimin njerézor, mjedis t€ qéndrueshém, si dhe investime pér
ngritjen e sistemeve, kapaciteteve zbatuese e monitoruese dhe té dhénave cilé€sore pér
monitorimin e progresit né arritjen e 17 Objektivave/zhvillim pér t&€ gjithé.

= Inkurajim i njé roli efektiv t€ Parlamentit né procesin e zbatimit t€ Axhend€s 2030, si njé
institucion ky¢ g€ garanton miratimin dhe monitorimin e kuadrit ligjor t€ nevojshém.

Konferenca mbylli punimet me miratimin e njé Deklarate t€ Pérbashkét mes Institucionit t&€ Avokatit
té Popullit dhe Zyrés s€ Kombeve té Bashkuara né Shqipéri, aneks i kétij Raporti.

KREU 8
Avokati i Popullit dhe veprimtaria ndérkombétare

Dimensioni ndérkombétar i veprimtarisé s€¢ Avokatit t& Popullit, n€ ndérveprim me faktorét brenda
dhe jasht€ vendit, pérbén njé aspekt thelb&sor t€ angazhimeve institucionale n€ pérmbushje t& misionit
kushtetues pér mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t€ njeriut. Viti 2016 ka shénuar njé veprimtari
t€ ngjeshur diplomatike t& institucionit si né rrafshin dypalésh, ashtu edhe né€ at€ shumépalésh né
kuadér t€ organizatave dhe mekanizmave rajonale dhe ndérkombétare. Né ményré té detajuar disa nga
drejtimet kryesore té veprimtarisé ndérkombétare t€ Institucioni t€ Avokatit t&€ Popullit si vijon:

8.1. Institucioni i Avokatit té Popullit né mbajtjen e Presidencés s¢ AOM

N¢E 2016 z. Totozani u zgjodh President i Organizaté€s s€ Ombudsmanéve t€ Mesdheut (AOM) edhe
pér njé mandat t€ dyté. Kjo rizgjedhje erdhi si vlerésim i punés sé€ z. Igli Totozani né mandatin e tij té
paré. Né mbledhjen ¢ AOM @€ u mbajt né Malt&, 9-10 Mars 2016 u konstatua se Presidenca e zotit
Totozani kishte realizuar objektivat e ndérmarra né vitin 2014 dhe specifikisht até t€ zgjerimit t€ bazés
s¢ anétarésis€ (n€¢ kété mbledhje u bé edhe pranimi i Kosovés si anétare ¢ AOM), krijimi brenda
organizatés i grupeve t€ punés t&€ pérhershme pér tematika té€ caktuara sipas nevojave té€ anétaréve;
realizimi i ndryshimeve té kérkuara né statut, hartimi i njé neésletter p&r anétarsiné, caktimi i pikave
fokale prané ¢do organizate, etj.

N¢ datat 21-23 shkurt 2016, me inciativén e Avokatit t&€ Popullit né cilésin€ e Presidentit t& AOM-it,
njé delegacion i nivelit t€ lart€ (Presidenti i AOM z. Igli Totozani, zv.Presidentja e AOM njékohésisht
dhe Ombudsmane e Spanjés zj. Soledal Becerill, si edhe njé pérfagésues nga Sekretariati i AOM
atashuar prané Ombudsmanit t€ Francés), zhvilloi njé vizité€ n€ terren n€ pikén e kalimit t€ migrantéve
né€ Tabanovce (kufiri verior i Magedonisé me Serbin€), né t€ cilén nga shtatori i vitit 2015 deri né
momentin ¢ vizités kishin kaluar mbi 700.000 migranté. Vizités iu bashkua edhe Ombudsmani i
Magedonisé, i cili si anétar i Késhillit Adminisitrativ t€ AOM kishte bér€ thirrje t&€ vazhdueshme pér
mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Refugjaté.

Mg 28 tetor 2016, si President i AOM i shogéruar edhe nga Ombudsmani i Maqgedonisé, z. Igli
Totozani pati njé takim me homologun francez Jacques Toubon né€ kuadér t€ veprimeve per
konkretizimin e Deklaratés s€ Tiran€s. Takimi synoi diskutimin pa vonesé t€ hapave konkrete pér
vénien né zbatim t€ Deklaratés s€ Tiran€s pér Refugjatét (shih seksionin pér Konferencés
Ndérkombétare né Tirang), si gur i réndésishém themeli né veprimet e pérbashkéta né favor té
migrantéve. Né takim ishte ftuar edhe Ombudsmanin e Magedonisé z. Ixhet Mehmeti, anétar i bordit
t& AOM, pér t€ diskutuar mbi pista t€ ndryshme veprimi né rajonin e Ballkanit, i cili prej disa vitesh
&shté kthyer né rrugé tranziti pér migrantét né kérkim t€ mbrojtjes ndérkombétare me véshtirési mé té
médha pérballg rritjes s€ flukseve migratore.
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8.2. Bashképunimi i institucionit t&¢ Avokatit té Popullit me zyrat homologe dhe
organizata té tjera ndérkombétare

Institucioni i Avokatit t€ Popullit luan njé rol aktiv dhe proaktiv me zyrat homologe dhe me
organizatat ndérkombétar t€ mbrojtjes s€ t&€ drejtave t€ njeriut. Pérvecse €shté njé ndér anétarét
themelues té Rrjetit Rajonal t¢ Mekanizmave Kombétaré t€ Parandalimit t€ Torturés, e cila éshté
krijuar né Beograd né fillim té vitit 2013, Institucioni yné ka vendosur dhe mban lidhje té
drejtpérdrejta dypaléshe me Ombudsmanét né rajon, pérfshiré kétu Ombudsmanin e Kosovés, Malit
té Zi, Serbisé, Greqis€é, Magedonisé, Kroacisé, etj. Kontakte t€ drejtpérdrejta mbajné edhe anétarét e
tjeré t€ stafit dhe n€ ményré t€ vecanté, punonjésit e Mekanizmit pér Parandalimin e Torturés té cilét
ndérveprojné aktivisht me homologét e Mekanizmave t€ vendeve t€ tjera.

Nga ana tjetér lidhje t&€ drejtpérdrejta mbahen me Ombudsmanét né€ nivel europian, pérfshiré kétu
Ombudsmanin e BE-s€, Danimarkés, Spanjés, dhe Francés.

Gjaté vitit 2016 éshté fuqizuar akoma dhe mé tej bashképunimi i institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit
me organizata t€ ndryshme ndérkombétare brenda dhe jashté vendit, pérfshiré kétu Organizatén e
Kombeve t€ Bashkuara (OKB), OSBE, UNDP, UNICEF, Késhillin e Europés, etj.

N¢ kuadér t€ bashképunimit ndérkombetar Zyra e Kombeve t& Bashkuara né Shqipéri dhe Avokati i
Popullit jané zotuar t€ punojné s€ bashku pér arritjen e Objektivave t€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém. N&
dhjetor té vitit 2016, Avokati i Popullit dhe Zyra e Koordinatorit Rezident Kombeve t€ Bashkuara né
Shqipéri organizuan Konferencén Vijetore t€ Avokatit t€ Popullit me temén: ‘“Ndérthurja e
Objektivave t€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém dhe t€ Drejtave t€ Njeriut — Synimet e Zhvillimit té
Qéndrueshém dhe roli i Institucioneve té t€ Drejtave t€ Njeriut né implementimin e tyre”. Theksi i
diskutimeve né konferencé u vendos te nevoja pér t€ luftuar varfériné pérmes njé rritjeje t&€
géndrueshme t€ ekonomis€ pérmes ruajtjes s€ mjedisit dhe sigurimit t&€ mbrojtjes s€ nevojshme pér
grupet né nevojé e ato t€ margjinaluzuara vecanérisht graté, LGBT, anétarét e komunitetit Rom dhe
personat me aftési t€ kufizuara.

Viti 2016 shénoi dhe njé rritje t€ pranisé s€¢ Avokatit t€ Popullit dhe pérfagésuesve t€ institucionit né
arenén ndérkombétare. (Per aktivitetet e detajuara lutem referojuni kreut 8.3) Pérfagésimi i
institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit n€ aktivitetet ndérkombetare. N& kéto aktivitete Avokati i Popullit
apo pérfaqésuesit e institucionit, pértériné lidhjet jo vet€ém me rrjetet dhe organizatat e tjera
ndérkombétare, por edhe me homologét né€ rrafshin dypalésh.

Duke pasur parasysh réndésiné qé Avokati i Popullit i kushton njohjes me instrumentet ndérkombétare
pér mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut, stafi i institucionit i ka béré€ kéto dokumente si pjesé t€ pandashme
té punés s€ pérditshme. Pér két€ qéllim, stafi i institucionit t& Avokatit t€ Popullit jo vetém analizon
konventat dhe raportet ndérkombétare, por dhe ndjek zbatimin e tyre nga ana e institucioneve té
administratés publike né Shqipéri, duke i nxitur ato pér zbatimin e rekomandimeve pérkatése pér t&
p€rmirésuar situatén e té€ drejtave té€ njeriut né perputhje me parimet dhe rekomandimet e shprehura
né to. Né kété linjé, né vazhdim té raportit hije t€ paraqitur prané Komitetit pér Zbatimin e Konventés
pér eliminimin e t& gjitha formave t& diskriminimit ndaj grave (CEDAE), né korrik 2016 z. Totozani
ndoqi seancén pér Shqipérin€ ku u analizua puna e béré nga Shqipéria pér zbatimin e késaj konvente.
Vlen té pérmendet fakti qé€ njé pjesé e madhe e rekomandimeve t€ Avokatit t€ Popullit gjetén vend né
Vérejtjet Pérmbyll€se t€ Komitetit pér Shqipériné.
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Gjithashtu, stafi i Avokatit t&€ Popullit bashképunon ngushté me strukturat dhe mekanizmat e té
drejtave té njeriut n€ nivel europian. Kétu mund t€ pérmendim bashképunimin intensiv me Komitetin
Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI). Avokati i Popullit ka vazhduar shkémbimin e
informacioneve me ké&t€ strukturé dhe ka adoptuar rekomanimet e tij pér mbrotjen e té drejtave té
personave q¢ kané nevojé pér mbrotje ndérkombétare, t€ cilét kané gené né fokusin e Komitetit gjaté
vitit 2016 pér shkak té krizés sé refugjaté qé€ pérfshiu Evropén.

Me Zyrén e UNICEF-it né Shqipéri Avokati ka vazhduar ndérveprimin pér mbrotjen e té drejtave té
fémijéve me fokus t€é vecanté né nevojén e eleminimit t& shfrytézimit t& punés s€ t&€ miturve dhe né
mbrojtjen e t& drejtave t€ fémijéve té rrugés e atyre q€ gjenden né situata migratore. Bashképunimi né
mbrotjen e t€ drejtave t€ f€émijéve ne vitin 2016 vijoi edhe me Save the Children.

Njé komunikim té shpesht€, Avokati i Popullit mban me Zyrén e Komisionerit t€ Larté t& OKB-s€ pér
té Drejtat e Njeriut. Falé kétij komunikimi, u bé e mundur mbajtja n€ Tirané né datat 7-8 shtator e njé
Konference Ndérkombétare t€ Nivelit t€ Larté pér rolin e Ombudsmanéve né€ Mbrotje té t&€ Drejtave
té Personave né€ situata Migratore. Kjo Konferencé€ béri bashké Ombudsmanét nga té€ gjitha anét e
botés té pérfagésuar né 101, AOMF, AOM dhe n€ Forumin e Ombudsmanéve Ibero-Amerikané.

Avokati i Popullit gjithashtu €shté aktiv né ENNHRI (European Netéork of National Human Rights
Institutions), duke dhéné kontribut konkret n€ kété rrjet, pasi vitin e fundit ENNHRI ka ngritur Grupe
Pune pér ¢éshtje té vecanta (si psh Grupi i punés kundér Diskriminimit, Emigrimit, etj.), né t€ cilat
anétarét e stafit t& Avokatit t€ Popullit jané mjaft aktivé, por n€ t€ njé&jtén kohé shkémbejné edhe
eksperienca me kolegg té tyre té institucioneve homologe europiane.

Né dhjetor 2016 u mbajt Konferenca Vjetore e Rrjetit t&€ CRONSEE né€ Magedoni ku institucioni yné
u pérfaqésua nga ekspertét g€ mbulojné problemet e fémijéve. Duhet theksuar se né vitin 2016 Avokati
i Popullit u zgjidh anétar i ENOC (European Netéork of Chidlren’s Ombudsman). Pritet gqé
marrédhéniet me kété organizaté t€ forcohen, vecanérisht pas plotésimit nga Parlamenti té pozicionit
vakant Komisioneri i Seksionit pér mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t€ fémijéve né institucionit
e Avokatit e Popullit.

8.3. Pérfagésimi i institucionit té Avokatit té Popullit né aktivete ndérkombétare

Gjaté vitit 2016, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka marré pjes€ né€ njé sé€ré aktivitetesh
ndérkombétare, n€ kuadér t€ bashképunimit dypalésh dhe shumépalésh té Institucionit, t€ renditura si
vijon:

Né datat 21-23 mars 2016, Avokati i Popullit mori pjesé n€ punimet e Asamblesé sé Pérgjithshme té
Komitetit Ndérkombétar Koordinues t€ Institucioneve Kombétare t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (ICC) sot
GANHRI, g€ u mbajt né Gjenevé, Zvicér, me pjesémarrjen e mbi 100 Institucioneve Kombétare té
Drejtave t€ Njeriut nga e gjithé bota.

Kjo konferencé e organizuar né bashképunim me Zyrén e Komisionerit t& Larté t&€ Kombeve t&
Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR) konkludoi me miratimin e njé Deklarate té Pérbashkét
né té cilén Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut shprehén besimin se “té drejtat e njeriut
dhe parimet e tyre themelore si pjesémarrja, llogaridhénia dhe mosdiskriminimi, transparenca dhe
shteti ligjor, té jené parésore né gjetjen e zgjidhjeve dhe ekuilibrin e duhur né situata krize”.
Konferenca konkludoi gjithashtu me ndryshimin e emrit nga Komiteti Ndérkombétar Koordinues i
NHRI-ve (ICC/NHRI) né Aleanca Globale e Institucioneve t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (GANHRI).

Né datat 25-27 prill 2016, Avokati i Popullit mori pjesé né€ simpoziumin ndérkombétar me temé
“Sfidat aktuale dhe kércénimet me té cilat pérballen té drejtat e njeriut, dhe detyrat e Institucioneve
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té Ombudsmanit né kété drejtim”, organizuar nga Ombudsmani i Katalonjés, né cilésiné e presidentit
e Institutin Ndérkombétar t&€ Ombudsmanéve (IOI) pér rajonin e Europés, qé u zhvillua né Barcelongé,
Spanjé.

Avokati 1 Popullit drejtoi panelin e dyt€ t€ simpoziumit kushtuar té drejtave t€ migrantéve dhe
refugjatéve, né€ kontekstin e shtimit t€ ndjeshém té ¢éshtjeve qé€ lidhen me sigurin€ né€ Europé dhe me
gjeré, duke véné né rrezik t€ drejtat themelore t€ njeriut. Politikat publike n€ nivel kombétar dhe
ndérkombétar duhet té adresojné kéto fenomene né respekt té ploté t€ t€ drejtave té njeriut dhe zyrat
e Ombudsmanéve duhet t€ jené vecanérisht té€ kujdesshme ndaj legjislacionit dhe praktikave
administrative g€ shkelin t€ drejtat e njeriut, ishin konkluzionet kryesore té simpoziumit.

N¢é datat 26-27 maj 2016, Institucioni i Avokatit t€ Popullit u pérfagésua né takimin vjetor té
Komisioni Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés prané Késhillit t&¢ Europés (ECRI), gé u
mbajt né Strasburg, Francé, me temé “Roli i organeve té specializuara kombétare né késhillimin e
autoriteteve legjislative dhe ekzekutive dhe aktoreve té tjeré”, me fokus kryesor fokus diskutimin mbi
funksionet e organeve t€ specializuara kombétare né drejtim t€ késhillimit t€ autoriteteve legjislative
dhe ekzekutive pér sa u pérket politikave dhe ndryshimeve ligjore té nevojshme. Avokati i Popullit
dha kontribut né panelin II me temé “Organet e specializuara kombétare né arritjen e ndryshimeve
legjislative dhe politike”.

Organizata Ndérkombétare ¢ Frankofonisé (OIF) organizoi takimin e 5-té té Rrjeteve Institucionale
té Frankofonisé né Paris, Francé mé 31 maj - 1 gershor 2016, ku Avokati i Popullit z. Igli Totozani
referoi né panelin me temé “Mbrojtja e té drejtave té migrantéve: sfidat dhe roli i institucioneve”.

Né datat 13-14 gershor 2016, me ftes€ t& Ombudsmani Europian, Avokati i Popullit mori pjesé né
Takimin e Rrjetit Europian t¢ Ombudsmanéve, né Bruksel. Diskutimet e takimit u pérqéndruan né
tre ¢€shtje kryesore: kriza aktuale e refugjatéve, respektimi i shtetit ligjor n€ vendet anétare té
Bashkimit Europian (BE) dhe transparenca né lobingje.

Pérvec diskutimeve dhe shkémbimit t€ informacionit mes kolegéve/pérfagésuesve té Rrjetit Europian
t€ Ombudsmanéve, né takim ishin t€ pranishém edhe panelisté t& nivelit t€ larté t& BE-s¢ dhe aktoré
té tjer€ t€ réndéEsishém té fushés.

N¢ fund té muajit gershor, me ftesé t€ Ombudsmanit francez, Avokati i Popullit z. Igli Totozani
mori pjesé si panelist né takimin me temé “Fémije, Europé, Urgjencé - Mbrojtje dhe e ardhmja e
fémijéve migranté, njé sfidé pér Europén”, qé shérbeu pér t€ béré njé bilanc té situatés s¢ fémijéve
migrant€ né€ Europé, ndarje e praktikave t€ mira pér pritjen, mbrojtjen dhe trajtimin e ¢éshtjeve t€ tyre,
si dhe pér tu béré thirrje autoriteteve kombétare dhe europiane t€ ndérmarrin veprime konkrete pér
sigurin€ dhe respektimin e té€ drejtave té tyre.

NE datat 10-13 korrik 2016, Institucioni i Avokatit t€ Popullit mori pjes€ n€ punimet e komitetit t& 64-
té Konventés pér Eliminimin e t€ gjitha formave t€ diskriminimit ndaj grave (CEDAE) né€ Gjenevé,
duke prezantuar raportin e Institucionit mbi gjendjen e zbatimit t€ késaj Konvente né Shqipéri.

N¢ fund té muajit shtator 2016, Avokati i Popullit mori pjesé né mbledhjen e radhés té Bordit Drejtues
té Institutit Botéror t&¢ Ombudsmanit (101) pér rajonin e Europés, g€ u mbajt né Napoli, Itali, ndérsa
né datat 19-21 tetor 2016 mori pjesé né mbledhjen e radhés té Késhillit Administrativ té Shoqgatés sé
Ombudsmanéve dhe Mediatoréve té Frankofonisé qé u zhvillua né Monako, me mbéshtetjen e
Komisaratit t&€ Larté t€ Monakos.

Né datat 3-4 néntor me ftes€ t€ Ombudsmanit t€ Magedonis€, Avokati i Popullit z.Igli Totozani dhe
drejtuesi i Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Tortur€s, morén pjes€ né konferencén rajonale
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me temé “Aksesi né té drejtén pér azil dhe kthimi formal/informal i refugjatéve/migrantéve”, qé u
zhvillua né Ohér, Magedoni.

8.4 Lista e anétarésimeve

Institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit aktualisht €shté anétar me té drejta t€ plota né 9 organizata/ rrjete
rajonale dhe ndérkombétare, si mé€ poshté:
= Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanit (IOI), krijuar né 1978, anétar qé nga viti 2000.
= Instituti Europian i Ombudsmanit (EOI), krijuar né 1988, anétar qé nga viti 2000.
= Shoqgata e Ombudsmanéve dhe Ndérmjetésueve Frankofoné€ (AOMF), krijuar né 1998, anétar
qé€ nga viti 2000.
= Shogata e Ombudsmanit t€ Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés (USOA), krijuar né 1977,
anétar q€ nga viti 20006.
= Shoqgata e Ombudsmanit Ndérkombétar (IOA), krijuar né 1977, anétar q€ nga viti 2007.
= Soqata e Ombudsmanéve t&€ Mesdheut (AOM), krijuar n€ 2008, anétar qé nga viti 2009.
= Komiteti Koordinues Ndérkombétar pér Institucionet Kombétare té€ t€ Drejtave t€ Njeriut
(ICC), krijuar mé& 1993. Institucioni i Avokatit t€ Popullit éshté akredituar né ICC pér heré té
paré né vitin 2004 dhe &shté riakredituar né vitin 2008 dhe 2014 me Statusin A.
= Ryjeti Europian i Institucioneve Kombétare té t€ Drejtave t€ Njeriut (ENNHRI), krijuar né
2012, anétar g€ nga viti 2014.
= Rrjeti Europian i Ombudsmanéve pér Fémijét (ENOC), krijuar né 1997, anétar qé nga viti
2015.

8.5 Ngritja e kapaciteve té stafit dhe vizita studimore

Ngritja e kapaciteteve té stafit éshté njé nga prioritet e vazhdueshém te institucionit te AP. Gjaté gjithé
mandatit té tij pesévjecar, AP éshté kujdesur né ményré té pand€rpreré pér trajnimin dhe kualifikimin
e vazhdueshém té anétar€ve t€ stafit té tij. Pér két€ g€llim, ai ka pérdorur té€ gjitha mundésité né
dispozicion, si ato t€ brendshme edhe ato qé ofrohen nga donatorét dhe bashk&punimi ndérkombétar.

N¢ rrafshin e brendshém AP ka pérdorur ndérveprimin dhe parneritetin midis kolegéve né vendin e
punés pér két€ géllim. Késhtu kolegét mé me pérvoj€ kané kualifikuar dhe trajnuar n€ puné e sipér
kolegét mé t€ rinj. Kjo metodé €shté ndjekur edhe né rastin e kualifikimit t& punonjésve t€ zyrave
rajonale.

Njé ndihmesé shumé e madhe pér kualifikimin e stafit kan€ gené€ burimet e huaja. Késhtu gjaté vitit
2016 me fondet e projektit danez u mundé€suan internshipe njémujore pér katér punonjés, t€ cilét
punuan né institucionet homologe né Greqi, Franc€, Malté e Belgjiké, duke pérfituar nga pérvojat e
homologéve t€ tyre né kéto institucione. Vlen t€ theksohet se gjaté kétyre vizitave punonjésit tané
kané punuar krahas punonjésve t€ zyrave pérkatése, duke béré t&€ mundur maksimizimin e pérfitimeve
nga burimet e donatoréve. Si gjithmoné, me kthimin né atdhe, punonjésit kané€ ndar€ me kolegét e tyre
njohurité e fituara.

Po bazuar né fondet e projektit danez u mundésuan edhe dy vizita studimore té ekspertéve t€
institucionit né Danimarké dhe né Itali. E para, mundésoi vizitén e njé grupi prej 5 personash nga
Seksioni i Vecanté prané Ombudsmanit t€ Danimarkés pér t€ mésuar nga praktika e puné s€ kétij té
fundit me institucionet e policis€, burgjeve dhe ato t€ zbatimit té ligjit né pérgjithési.
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Vizita tjetér u realizua né muajin dhjetor 2016 prané Mbrojtésit té té€ Drejtave né Itali, i cili E€shté né
rolin e Mekanizmit pér Parandalimin e Torturés, ku u mor pérvoja e kolegéve italiané, si dhe u relizuan
vizita né institucionet italiane t€ vuajtjes s€ dénimit.

Edhe né 2016, institucioni shfrytézoi pozitivisht programin TAIEX pér trajnimin e stafit. Me
finacimin e kétij programi tre punonjés kryen njé vizité prané Ombudsmanit né¢ Ceki pér t€ mésuar
nga pérvoja e atjeshme né monitorimin e institucioneve t€ pérkujdesjes sociale, trajtimin e ankesAve
té qytetaréve dhe komunikimin me publikun.

8.5 Mbéshtetja e Mbretérisé sé Danimarkés pér veprimtariné e Institucionit té Avokatit té
Popullit

Mbretéria e Danimarkés népérmjet njé granti t€ akorduar qé prej vitit 2012 €shté duke ndihmuar
financiarisht institucionin e Avokatit t€ Popullit né€ drejtim t€ pérmbushjes sé rolit té tij kushtetues né
mbrojtje té té drejtave t&€ qytetaréve.

Projekti “Mbéshtetja Daneze pér Avokatin e Popullit t&€ Shqipéris€ — mé prané€ komuniteteve lokale,
shogérisé civile dhe medias (2012-2016)”, ishte planifikuar t€ pérfundonte né€ fund té vitit 2015, por
me miratimin e donatorit n€ mbledhjen e Komitetit Drejtues t€ Projektit Danez (si organi mé i larté
vendimmarrés i projektit) t& datés 25.02.2016 me vendimin Nr. 1 u vendos g€ projekti né fjalé€ t&
shtyhej pa kosto shtes€ edhe pér njé periudhé tjetér njé€ vjecare, deri né€ fund té vitit 2016. Ndérsa pér
mbylljen administrative t€ projektit u akordua njé periudhé kohore prej tre muajsh. Ndérkohé né po
té njéjtén mbledhje me vendimin Nr. 2 &sht€ vendosur g€ Plani Strategjik i institucionit t€ Avokatit té
Popullit 2013-2015 t€ shtyhet deri né fund t€ vitit 2016. N¢é baz¢ t€ vendimit t€ Ministrisé s€¢ Punéve
té Jashtme t€ Mbretérisé s€ Danimarkés si dhe atij t&€ marré né mbledhjen e Komitetit Drejtues té
Projektit Danez, institucioni i Avokatit t€ Popullit hartoi njé plan aktivitetesh pér vitin 2016, plan t&
cilin e realizoi me sukses pérgjaté gjithé vitit duke zbatuar n€ ¢do rast legjislacionin né€ fuqi lidhur me
menaxhimin e grantit. Zgjatja e Projektit Danez edhe pér njé periudhé tjetér njé vjecare, kjo edhe falé
mirémenaxhimit t&€ fondeve i dha mundési institucionit g€ t€ keté burimet e nevojshme financiare pér
té realizuar misionin e vet promovues dhe ndérgjegjésues né té tre fushat kryesore ku vepron projekti
si pushteti vendor, burgjet dhe gendrat e paraburgimit dhe lidhja me shogériné civile dhe median.
Duke qéné se Qeveria e Mbretérisé s€ Danimarkés nuk do t€ mund t€ asistojé financiarisht
institucionin e Avokatit t€ Popullit me njé projekt tjetér, krahas realizimit t€ aktiviteteve t€ mbetura
sipas planit t€ miratuar té aktiviteteve do té shihet mundésia e hartimit me fondet qé kan€ ngelur nga
projekti ekzistues i nj€ strategjie té re disavjecare, n€ ményr€ qé institucioni t€ keté njé plan veprimi
apo qofté edhe pér marrjen e mundshme t€ donacioneve té tjera n€ t€ ardhmen.

Pushteti vendor éshté njé nga komponentét kryesore té kétij projekti. Me ndihmén e projektit éshté
béré e mundur hapja dhe funksionimi i shtaté zyrave rajonale t€ Avokatit t€ Popullit duke mbuluar
gjithé territorin e vendit. Bashképunimi i ngushté me organizatat e shoqérisé civile dhe median ka
géné njé€ aspekt tjetér i punés s€ projektit. Rritja e cilésis€ s€ inspektimeve multidisiplinare n€ burgje
dhe gendrat e paraburgimit fal€ mbulimit financiar t€ planeve t€ inspektimit t¢ MKPT-s€ nga fondet
e projektit i ka dhéné nj€ shtysé mé té€ madhe punés voluminoze t€ késaj zyre.

Ministria e Punéve t€ Jashtme e Mbretérisé s€ Danimarkés ka miratuar zyrtarisht gjaté vitit 2016
kalimin e aseteve t€ financuara deri mé tani nga Projekti Danez né€ pronési t€ institucionit t&€ Avokatit
té Popullit pér ti pérdorur ato sipas nevojave pér rritjen e kapaciteteve té€ zyrés qéndrore dhe zyrave
rajonale.
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Né zbatim t€ nenit 37, t€ ligjit Nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, né
daté 01.04.2016 i &shté dérguar zyrtarisht Kontrollit t& Larté té Shtetit dhe Kuvendit t€ Republikés sé
Shqipérisé (Kryetarit t&¢ Komisionit pér Ekonominé dhe Financat) njé informacion i detajuar lidhur
me ecuriné e zbatimit t€ Projektit Danez pér vitin 2015.

Donatori €shté shprehur mjaft i kénaqur me ményrén se si éshté zbatuar Projekti Danez dhe si jané
shpenzuar fondet e véna né dispozicion népérmjet financimit direkt.

Pérgjaté vitit 2016 dy vlerésime t€ jashtme jané béré pér kété q€llim. Vleré€simi i paré€ i iniciuar nga
Ministria e Punéve té€ Jashtme t€ Danimarkés u realizua nga njé ekip vlerésuesish dhe synonte
vlerésimin e projekteve té€ financuara nga DANIDA sipas Programeve té Fqinjésisé 2007-2013 kjo
me qéllim pér t€ par€ arritjen e objektivave t€ planifikuara dhe qé kané t€ béjné€ me impaktin,
efektivitetin, eficiencén, géndrueshmériné e rezultateve dhe vlerén e shtuar t€ programeve né rajonin
e Ballkanit. Intervistat e vlerésimit me pérfituesit né Shqipéri dhe Kosové u realizuan né periudhén
19-27 Maj 2016. Ekipi i vlerésimit pérbéhej nga kéta anétaré: Z. Eric Buhl-Nielsen (Danimarkg), Z.
Armen Melkumyan (Armeni), Znj. Silvana Rusi (Shqipéri). Sipas informacionit t€ marré nga
Ministria e Punéve t€ Jashtme t& Danimarkés vler€simi lidhur me zbatimin e Projektit Danez ka qéné
tejet pozitiv.

Meényra e zbatimit t€ Projektit Danez n€ vecanti dhe mbéshtetja q€ ai i ka dhéné rritjes sé€ kapaciteteve
té institucionit t& Avokatit t€ Popullit n€ térési ka qéné objekt i nj€ tjetér vlerésimi t€ jashtém. Né
periudhén Janar-Shkurt 2016 Z. Francesco Castellani Késhilltar i Larté prané Institutit Danez pér té
Drejtat e Njeriut né njé mision dy javor béri vlerésimin e zbatimit t€ Projektit Danez. Raporti i
vlerésimit bazohet si né dokumentacionin e disponueshé€m t€ projektit ashtu edhe né gjetjet népérmjet
intervistave té drejtpérdrejta q€ ai realizoi me t€ gjith€ ata persona t€ cilét n€ njé ményré ose njé tjetér
jan€ béré pjesé e kétij projekti. Personat me t€ cilét eksperti realizoi intervista vlerésimi ishin
pérfagésues t€ komunitetit ndérkombétar dhe organizatat e huaja, pérfaqésues nga ekzekutivi shqiptar
dhe institucione té ndryshme shtetérore, deputeté t€ forcave t€ ndryshme politike, pérfagésues nga
shogéria civile, etj. Né pérfundim t€ misionit té tij, eksperti hartoi njé raport voluminoz vlerésimi ku
njé vend t€ réndésishém i kushtohet pjes€s s€ rekomandimeve si pér institucionin e Avokatit té
Popullit ashtu edhe pér institucione té tjera relevante q€ jané n€ fokusin e punés s€ kétij institucioni.
Ashtu si¢ ka pohuar edhe njé nga té intervistuarit gjaté misionit vlerésues t€ mbéshtetjes financiare
daneze “Fondet e mbéshtetjes daneze pér institucionin e Avokatit t€ Popullit jané fondet e
taksapaguesve evropiané ndoshta té shpenzuara mé€ miré né Shqipéri”.

8.6 Ngritja e kapaciteve té stafit dhe vizita studimore

KREU 9
Institucioni i Avokatit té Popullit né shifra pér vitin 2016

9.1 Struktura e zyrés sé Avokatit té Popullit, Menaxhimi i Burimeve Njerézore dhe
Administrative

Eshté gjerésisht e pranuar qé menaxhimi i burimeve njerézore luan njé rol thelbésor né zhvillimin e
njé vendi dhe né€ veganti, n€ zbatimin e aktiviteteve t€ réndésishme strategjike t&€ administratés publike.
Menaxhimi 1 Burimeve Njerézore €shté pjesé e réndésishme e funksionit t€ procesit t&€ menaxhimit.
Selektimi, trajnimi dhe vlerésimi i njésive dhe strukturave t€ institucionit €shté njé mjet i réndésishém
dhe strategjik q€ ndihmon né krijimin e njé pérparésie t€ géndrueshme konkurruese t€ institucionit
dhe i shton vlerén asaj.
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Raporti i Komisionit Evropian, pér vitin 2016, né lidhje me punén e institucionit t&€ Avokatit t&
Popullit, do té€ theksonte ndérmjet té tjerash se:

“.... puna e Avokatit t& Popullit mbetet e kufizuar nga mungesa e fondeve dhe personelit dhe zyrat e
tij gendrore dhe vendore duhet té€ pérmirésohen né ményré gé stafi té¢ mund té kryejé punén e tyre né
ményré té kénagshme. Né vitin 2016, éshté rritur alokimi i buxhetit pér Avokatin e Popullit, duke
mundésuar rekrutimin e Komisioneréve pér té Drejtat e Fémijéve dhe Parandalimin e Torturés, por
mbeten pér t’u eméruar zyrtarét...”

Mg konkretisht, puna e institucionit t€ Avokatit t€ Popullit sa i pérket menaxhimit t€ burimeve
njerézore dhe financiare ka konsistuar né:

Me miratimin e ligjit nr. 147/2015, daté 17.12.2015, “Pé&r miratimin e buxhetit té vitit 2016”, numri i
pérgjithshém 1 punonjésve né institucionin e Avokatit t&€ Popullit shkoi nga 51 ne 55, ku pérfshihej
shtimi i numrit té¢ dy komisionéréve (1(njé) Komisioner pér Seksionin pér mbrojtjen dhe promovimin
e té drejtave té fémijéve dhe 1(njé) Komisioner né Mekanizmin kombétar pér parandalimin e torturés,
trajtimit ose dénimit té egér, ¢njerézor ose poshtérues, si dhe miratimin ¢ dy pozicioneve té reja si
pjesé e Drejtorisé sé Financés dhe Shérbimeve, dhe me konkretisht: 1(njé) Punétor Mirémbajtje dhe
1(njé) Sanitar.

Mbi bazén e kétyre ndryshimeve u miratua dhe Urdhri nr. 6, date 05.01.2016 “Pér miratimin e
strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té punés té institucionit té Avokatit té Popullit™.

Pavarésisht déshtimeve té herépashershme t€ procesit t€ pérzgjedhjes, institucioni i Avokatit té
Popullit, n€ respekt t&€ nenit 31/1 t&€ ligjit nr. 8454, dat€ 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, me njé ftesé t€ hapur publike, rinisi pérséri procesin e pérzgjedhjes sé¢ kandidaturave,
népérmjet publikimit n€ fagen zyrtare t€ Shérbimit Kombétar t€ Punésimit si dhe shpérndarjes té
njoftimit prané rrjetit t€ organizatave t€ shoqérisé civile q€ veprojn€ né€ fushén e mbrojtjes s€ té
drejtave t€ njeriut, si dhe institucioneve akademike (Fakulteteve t€ Drejtésisé).

Brenda afateve té pércaktuara, u paraqiten 12 (dymbédhjeté) kandidatura té cilat u vlerésuan nga
institucioni (faza e vlerésimit paraprak) nése i plotésonin kriteret ligjore t€ pércaktuara. Kandidatét qé
nuk i ploté€sonin kriteret ligjore, u s’kualifikuan nga procesi i pérzgjedhjes dhe u njoftuan zyrtarisht
pér arsyet e s‘kualifikimit. Kandidatét qé plotésonin kriteret ligjore, kaluan n€ fazén e dyté t& procesit
(10 kandidat€).

TE€ gjithé kandidatét q€ kaluan fazén e seleksionimit paraprak, u ftuan mé daté 19.05.2016, qé t’i
nénshtrohen seancés dégjimore me Komisionin Ad-hoc, né pérbérje t€ sé cilés ishin pérfagésues té
organizatave t& shoqérisé civile, qé veprojné né fushén e mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ njeriut. Seanca
dégjimore, qé u zhvillua n€ ambientet e institucionit, ishte e hapur dhe publike dhe ku u ftuan t&
merrnin pjesé pérfagésues t€ shoqérisé civile, organizatave ndérkombétare si dhe t€ mediave
elektronike.

Né kété seancé dé€gjimore ishte i pranishém edhe njé pérfagésues nga Shérbimi i Monitorimit té
Institucioneve, né Kuvendin e Shqipéris€. Duhet t€ theksohet qé 3 (tre) kandidaté t€ kualifikuar pér

né fazén e dyté t€ procesit, nuk u paraqitén né seancén dégjimore.

Kandidatét pjesémarré€s u vlerésuan n€ bazg t€ nj€ sistemi pikézimi, duke u mbéshtetur né:
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a. vlerésimin e jetéshkrimit té kandidatéve, q€ konsistonte né vlerésimin e arsimimit, t€ pérvojés e
té trajnimeve, t€ lidhura me fushén;

b. vlerésimin e platformés (prezantimi i kandidaturés, problematikat e fushés ku aplikohet, ¢éshtjet
q¢€ duhet t€ trajtohen me pérpar€si, ményrén e menaxhimit dhe drejtimit t€ seksionit/mekanizmit;

c. intervistén e strukturuar me gojé (vlerésimin e jeté€shkrimit, t€ njohurive, aftésive dhe formimit
té kandidatéve).

Né pérputhje me rregullat dhe procedurat e pércaktuara nga institucioni, vet€ém kandidatét qé do té
vlerésoheshin me mbi 70 piké, do t€ listoheshin si kandidaté t& pérzgjedhur nga Komisioni Ad-Hoc,
duke filluar nga kandidati me rezultatin mé t€ larté.

Né pérfundim t€ kétij procesi, rezultoi qé pér Komisioner né Seksionin pér mbrojtjen dhe promovimin
e té drejtave té fémijéve, vetém 1(nj€) kandidaturé arriti té vlerésohej me mbi 70 (shtatédhjeté) piké,
ndérkohé qé nga kandidaturat e paraqitura pér Komisioner né Mekanizmin kombétar pér
parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té egér, ¢njerézor ose poshtérues, vetém 2 (dy) prej tyre
arritén té vler€soheshin mbi minimumin e pércaktuar.

Né nenin 33/1, pika 6, t€ ligjit t€ nr.8454, daté 04.02.1999, theksohet se: “Lista me katér kandidatét e
pérzgjedhur nga Avokati i Popullit pér cdo vend vakant, sé bashku me vlerésimin e tij pér pérmbushjen
e kushteve dhe kritereve ligjore dhe renditjen e kandidaturave, sipas preferencés sé tij i kalon

2

komisionit t&€ Kuvendit q¢ mbulon ¢éshtjet ligjore.....”.

NE njé situaté té till€, t&€ ndodhur pérpara pamundésisé té realizimit t€ ploté t€ procesit té pérzgjedhjes,
pér shkaqge dhe arsye t€ pavarura nga institucioni, institucioni ishte i detyruar t€ rishpallte pérséri (si¢
dhe ka ndodhur) ftesén e hapur publike pér t€ plotésuar numrin e nevojshém t€ kandidatéve t€
pérzgjedhur, sipas kritereve té pércaktuara ligjore.

Duke respektuar detyrimin ligjor ka nisur disa heré procesin e pérzgjedhjes s€ kandidaturave pér
Komisioner pér dy vende vakante, por pér shkak t€ mungesés s€ numrit t€ nevojshém té kandidaturave
pjesémarrése, apo mosplotésimit t&€ kritereve ligjore, procesi i pérzgjedhjes s€ kandidatéve nuk ka
mundur t€ realizohej. Pér kété €shté njoftuar n€ ményré té pérséritur edhe Kuvendi i Shqipérisé.

Duhet té theksojmé, gjithashtu, se gjaté vitit 2016, nga institucioni jané€ shpallur dhe plotésuar
pozicionet e lira q€ bien brenda ligjit pér Shérbimin Civil, por ka gené nj€ proces i vazhdueshém, duke
pasur parasysh doréhegjet dhe largimet e ndodhura largimet né€ detyra té€ tjera brenda administratés
publike, situata t€ cilat sigurisht nuk mund t€ parashikohen nga institucioni.

Struktura e Institucionit té Avokatit té Popullit, pér vitin 2016, e paraqitur sipas organigramés
sé méposhtme
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Ng¢ zbatim t€ nenit 39 té ligjit nr. 8454, dat€ 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, né té
cilén pércaktohet se “Avokati 1 Popullit miraton rregulloren e brendshme t€ institucionit, e cila
hartohet n€ bashképunim me komisionerét”, me Urdhrin nr.182, dat€ 15.07.2016 &sht€ miratuar
rregullorja e re e brendshme, ¢ cila pérbén njé akt-normativ té Avokatit té Popullit, i detyrueshém
pér tu zbatuar nga té gjitha strukturat e institucionit.

Kjo rregullore i shérben institucionit né realizimin e pérpjekjeve t€ tij pér t€ pérmbushur prerogativat
ligjore si edhe pér t€ siguruar rregulla t€ géndrueshme, demokratike dhe stimuluese mbi t€ cilat do t&
bazohen marrédhéniet e pérditshme t& punés.

Réndésia e miratimit t€ njé rregulloreje u imponua nga ndryshimet e herépashershme té ligjit nr.8454,
dat€ 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, si dhe nevojés pér t€ patur njé rregullim t&
detajuar q€ garanton eficencén, efikasitetin, llogari-dhénien dhe transparencén, né punén e
institucionit t€ Avokatit t& Popullit.

Gjithashtu, géllimi i saj mbetet zhvillimi i veprimtarisé sé Institucionit mbi bazén e parimeve t&
pavarésisé, paanésis€é, profesionalizmit, konfidencialitetit dhe fleksibilitetit né pérmbushjen e
g€llimeve t€ tij, né mbrojtje t€ t&€ drejtave dhe lirive t&€ njeriut, t€ parashikuara nga Kushtetuta
shqiptare, aktet ndérkombétare té ratifikuara, si dhe nga legjislacioni shqiptar.

Mbéshtetur n€ Ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 ”P& Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™, i
ndryshuar, si dhe né pérgjegjésité dhe objektivat e vendosura né “Planin Strategjik 2013-2016, té
institucionit t€¢ Avokatit t&€ Popullit”, €sht€ hartuar dhe miratuar, me Urdhrin nr. 72/2, dat€ 15.07.2016,
Strategjia e Menaxhimit té Riskut pér institucionin e Avokatit t&€ Popullit.

Ky dokument pércakton parimet e pérgjithshme t€ menaxhimit t€ riskut né€ institucionin e

Avokatit t€ Popullit, metodé sistematike q€ pérdoret pér té€ identifikuar, analizuar, vlerésuar, trajtuar,
monitoruar dhe komunikuar risqet kryesore g€ shogérojné pérgjegjésité e institucionit me qéllim
minimizimin e ngjarjeve negative t€ paparashikuara dhe maksimizimin e mundésive.
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Institucioni i Avokatit t&€ Popullit konsideron se pér té gené€ efektiv, menaxhimi i riskut duhet té béhet
pjesé e kulturés s€ institucionit e integruar né€ planet dhe veprimtarité e pérditshme t€ punés dhe nuk
duhet paré si njé€ program i shképutur.

Strategjia e Menaxhimit t€ Riskut pér institucionin e Avokatit t&€ Popullit jep njé qasje gjithé
pérfshirése dhe t€ strukturuar pér té identifikuar, vlerésuar dhe menaxhuar riskun e institucionit. Ajo
synon t€ ndértojé dhe té nxis€ zhvillimin duke u bazuar né rishikime t€ rregullta dhe procese té
pérditésimit t€ vleré€simeve.

N¢ zbatim t€ Urdhrit nr. 167, daté 12.09.2014 “Pér rritjen e aftésive profesionale dhe trajnimin e
punonjésve t€ institucionit t€ Avokatit t€ Popullit”, me urdhrin nr. 74, dat€ 10.03.2016, u miratua
Plani Vjetor i Trajnimeve t€ punonjésve té institucionit t& Avokatit t&€ Popullit, mbi bazén e sé cilit
punonjésit u pérfshiné né€ njé proces trajnimesh, brenda dhe jashté vendit, t& cilat mundésuan
shkémbimin e eksperiencés dhe njohjen me praktikat mé t€ mira.

NEé keté kontekst vlen té theksohet:

e vazhdimi i procesit t€ intershipeve (financuar nga Projekti Danez), me dérgimin e ekspertéve té
institucionit (tre eksperteve) pér trajnime deri né 1 muaj, prané zyrave homologe té vende té
ndryshme t€ Evropés, me qéllim marrjen e eksperiencés sipas fushave té pérgjegjésisé dhe té
drejtave specifike g€ mbulojné.

e realizmin e trajnimeve né kuadér té programit TAIEX, vizitave té ndryshme studimore (Danimarké,
Itali, Holandg), trajnime dhe seminare t€ ndryshme t€ realizuara nga homologet tané apo nga
organizata partnere q€ merren dhe trajtojné ¢éshtjet e t€ drejtave t€ njeriut.

e trajnime t€ ndryshme t€ realizuar nga Shkolla Shqiptare e Administratés Publike, ku jané pérfshiré
nj€ numér i madh népunésish civile t& institucionit, etj.

Njé risi gjaté vitit 2016, €shté ngritja dhe funksionimi “I Qendrés sé Informimit pér té Drejtat e
Njeriut”, né kuadér té projektit “DANIDA” té€ geverisé sé Mbretérisé sé Danimarkés. Qéllimi i
ngritjes dhe funksionimit t€ gendrés s€ informimit ésht€ mbledhja dhe vénia né dispozicion e té gjitha
dokumentacioneve t€ cilat p€rmbajné informacion t€ réndésishém lidhur me t€ drejtat e njeriut.

Gjaté vitit 2016, né keté gendér u arkivuan materiale t€ ndryshme si foto, libra, revista, buletine,
raporte, vendime etj. mbi té€ drejtat e njeriut kudo né€ boté dhe u krijua mundé€sia pér pérdorimin e
kétyre materiale online pér té gjith€ pérdoruesit e interesuar.

Né 28 shtator 2016, u lancua dhe u publiku né mediat e shkruara dhe vizive ngritja dhe funksionimi i
késaj gendre né té cilén numérohen rreth 500 tituj, duke pérfshiré libra, gazeta, artikuj, raporte, letra
e konferencave etj. t€ cilat, jané té gjitha té kataloguar n€ detaje né bazat e t€ dhénave DC-sé.

Keyéords né anglisht jan€ shtuar pér té gjithé dokumentacionin e disponueshem né bazat e t€ dhénave
kryesore, te cilat jan€ né internet n€pérmjet fages soné té internetit www.avokatipopullit.gov.al
Qendra e Dokumentacionit pér té Drejtat e Njeriut (Biblioteka).

Si¢ ju kemi informuar edhe mé paré, né bashképunim me pushtetin lokal jané hapur dhe funksionojné
zyrat rajonale né qytetet ¢ Shkodrés, Fierit, Beratit, Sarandés, Kukésit, Pogradecit dhe Komunés
Dropull. Me mbéshtetjen e kétij projekti té gjitha zyrat rajonale jané pajisur me infrastrukturén e
nevojshme (kompjuter, printer, pajisje zyre etj.), t€ cilat n€ vetvete lehtésojné komunikimin e
qytetaréve t€ kétyre zonave me institucionin e Avokatit t€ Popullit.
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Gjaté diskutimeve pér projekt buxhetin e vitit 2016 u ra dakord q¢ menaxhimi i kétyre zyrave té
realizohej népérmjet rekrutimit t€ personave me kontraté t& pérkohshme pune, qé u kokludua me
Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 23, daté 20.01.2016, “Pér pércaktimin e numrit t€ punonjésve
me kontraté t€ pérkohshme, pér vitin 2016 né nj€sité e qeverisjes gendrore”, sipas sé cilés institucionit
té Avokatit té Popullit, ju mundésua rekrutimi i 7(shtaté) punonjésve me kontraté té pérkohshme
pune.

Gjaté vitit 2016, Zyrat rajonale t&¢ Avokatit t€¢ Popullit kan€ treguar t€ jené shumé efektive dhe né
plotésim t€ pritshmérive té institucionit t€ Avokatit té Popullit, referuar promovimit té kétij
institucioni dhe t€ t€ drejtave t€ njeriut n€ hapésirat gjeografike ku kéto zyra operojné. Njé indikator
matés qé tregon efektivitetin e zyrave rajonale t€ Avokatit t€ Popullit, si dhe pér rrjedhojé rritjen e
besimit t€ qytetareve tek kéto zyra, €shté numri i ankesave gjithmoné né rritje g€ né€ fund t€ vitit 2016
rezulton t&€ pérbéjé 30% té té gjithé totalit t€ ankesave t&€ depozituara prané institucionit t€ Avokatit té
Popullit.

N¢ zbatim t€ ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit t€ personave q€ zgjidhen, emérohen ose
ushtrojné funksione publike”, si dhe Vendimit t€ Kuvendit t&€ Shqipérisé, nr. 17/2016, “Pér
pércaktimin e rregullave t€ detajuara mbi zbatimin e ndalimeve té parashikuara né ligjin nr. 138/2015
“Pér garantimin e integritetit t€ personave q¢€ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”,
Avokati i Popullit ka miratuar Urdhrin nr. 91, daté 06.04.2016 “Pér plotésimin dhe depozitimin e
formularit té veté deklarimit, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e
integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, sipas té cilit té
gjithé anétarét e kabinetit dhe né€punésit civil té€ administratés s€ institucionit duhet té dorézonin
formularét e vet deklarimit, t€ cilat u plot€suan dhe u dorézuan prané strukturave pérkatése sipas
kérkesave té pércaktuara ligjore.

Gjithashtu, me miratimin e Urdhrit nr. 163, date 17.06.2016 “Pér disiplinimin e zhvillimit t&
praktikave mésimore né institucionin e Avokatit t€ Popullit”, n€ bashképunim me institucionet e
arsimit té larté, publik apo privat (brenda dhe jasht€ vendit), do tu mundésohet personave t€ interesuar
zhvillimin e praktikave mésimore, sipas periudhave té pércaktuara kohore, népérmjet ndjekjes dhe
zbatimit t€ njé programi i cili siguron rritjen profesionale dhe akademike t€ tyre. Programi i ofruar
nga institucioni ka pasur pér géllim t€ ofrojé njé kéndvéshtrim praktik t€ fushés dhe veprimtaris€ sé
institucionit né funksion té promovimit, mbrojtjes dhe respektimit té t€ drejtave té njeriut.

Zbatimi i rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit, né zbatim té shkresés sé kétij institucioni
nr. 785/7, daté 26.12.2015, “Mbi Auditimin dhe rekomandimet”, ka gene njé nga prioritetet e punés
s€ institucionit pér vitin 2016, gjé q€ éshté reflektuar n€ masat e marra pér zbatimin e rekomandimeve,
té cilat jan€ pasqyruar nga Kontrolli i Lart€ i Shtetit me shkresén nr. 1115/33, daté 24.11.2016,
“Projekt raporti i auditimit, Mbi zbatimin e rekomandimeve té 1€na né auditimin e méparshém, né
institucionin e Avokatit té¢ Popullit”.

9.2 Realizimi i buxhetit té Institucionit pér vitin 2016

Né mbéshtetje té ligjit nr. 147/2015, "Pér Buxhetin e Shtetit t€ vitit 2016", Udhézimit t& Ministrit t&
Financave nr. 2 daté 06.02.2012 “Procedurat standarde t€ zbatimit t€¢ buxhetit” si dhe Udhézimit
Plotésues té Ministrit té€ Financave nr. 1, daté 15.01.2016, "Pér Zbatimin e Buxhetit té€ Vitit 2016",
performanca e produktit t€ buxhetit pér institucionin e Avokatit t€ Popullit, sipas programit buxhetor
t€ miratuar pér vitin 2016, paraqitet si mé poshté:
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Programi - “Shérbimi Avokatisé”

Buxheti i akorduar pér két€ program (i vetmi program q¢ ka institucioni i Avokatit t€ Popullit) ka né
bazé té tij Deklaratén e Politikés sé Programit (DPP) t€ hartuar gjaté procesit t€ PBA 2016-2018 dhe
ka pér géllim arritjen e objektivave e produktit t& pércaktuar e t€ miratuara né dokumentin e Programit
Buxhetor Afatmesém (2016-2018).

Raporti i Shpenzimeve Faktike té Programit sipas Artikujve pér vitin 2016.

Me Ligjin Nr. 147/2015, "Pér Buxhetin e Shtetit t€ vitit 2016", fondet e akorduara me ndryshimet e
béra gjaté vitit pér funksionimin e aktivitetit t& Institucionit t&¢ Avokatit t€ Popullit sipas artikujve,

paraqiten né tabelat e méposhtme:

Raporti i Shpenzimeve Faktike té programit sipas Artikujve

Tabelanr. 1
Nr. Emértimi Plani Shtesa & Plani |  Fakti
Llo fillestar  [Pakésimi ndryshuar
a
600| Paga 74.000.000 74.000.000| 66.682.914
601| Sig. Shogérore e 10.500.000 10.500.000|  9.229.864
Shéndetésore
602| Mallra dhe shérbime té 15.500.000 15.500.000| 12.283.991
tjera
605| Transferta Korente té 1.500.000 1.500.000 1.422.403
Huaja
606| Transferta pér buxhetet 78.000 78.000 78.000
familjare
231| Investimet 4.000.000 4.000.000 3.767.225
TOTALI 105.578.00 105.578.0000 93.464.397
Raporti Vjetor i Realizimeve té Shpenzimeve pér vitin 2016
Tabelanr. 2
Nrf Emértimi Plani i Fakti Realizimi né
1 | Paca 74.000.000 66.682.914 7.317.086  90.10
2 | Sig. Shogérore e 10.500.000 9.229.864 1.270.136 87,90
Shéndetésore
3 | Mallra dhe shérbime té 15.500.000 12.283.991 3.216.009 79,26
tjera
4 | Transferta Korente té 1.500.000 1.422.403 94,80
Huaia 77.597
5 | Transf pér buxhetet 78.000 78.000 100
familjare 0
6 | Investimet 4.000.000 3.767.225 95,00
Totali 105.578.000 | 93.464.397 88,50
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Struktura e Shpenzimeve 2016

M Paga B Sig. Shogérore e Shéndetésore
m Shpenzime Operative M Investimet.
M Transferta me jashté H Transferta pér buxhetet familjare

39 2% __0%

1.-Shpenzime Personeli

Realizimi i fondit t€ pagave reflekton strukturén dhe organiké, Iévizjet e brendshme dhe t€ jashtme. Ky
fondi i akorduar pér vitin 2016, pé€r mbulimin e shpenzimeve né paga personeli €shté 74.000.000 leké,
ndérsa realizimi éshté 66.682.914 leké ose 90,10%, si dhe sigurimet shogérore dhe shéndetésore jané
né plan 10.500.000 leké, ndérsa realizimi €shté 9.229.864 leké ose né masén 87,90%. T¢ dyja zérat sé
bashku paga personeli dhe sigurime shoqérore dhe shéndetésore (600+601) pér vitin 2016 jané
realizuar n€ masén 89,80%. Gjaté vitit 2016, numri mesatar i punonjésve ka gené 50,70 punonjés nga
55 punonjés q€ ka qené kufiri 1 miratuar me ligjin e lartpérmendur. Mosrealizimi i kétij zéri té
shpenzimeve vjen pér shkak t€ mosplotésimit té strukturave organike si rezultat i vendeve vakant té
krijuara n€ fund t€ vitit 2015 dhe gjaté vitit 2016 nga Iévizja e punonjésve té institucionit toné né
detyra té tjera.
Numri i punonjésve i miratuar me ligj pér vitin 2016, nuk &shté plotésuar né t€ gjith€ strukturat
pérbérése té tij gjaté kétyre periudhave.
Ka patur mungesa n€ 3/mujorin e paré:

e |- Komisioner t&¢ MKPT-¢

e |- Komisioner né Seksionin pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t&€ Fémijéve

e 1- Ndihméskomisioner né Seksionin e Administratés,

o |- Pérgjegjés né sektorin e Marrédhénieve me Jashté, Integrimit dhe Koordinimit t&

Projekteve.

Gjaté tremujorit t&€ dyt€ institucioni ka patur kéto mungesa:
e |- Komisioner t¢ MKPT-
e 1- Komisioner né€ Seksionin pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t&€ Drejtave t€ Fémijéve
e 1- Ndihméskomisioner né Seksionin e Administratés,
o 1- Pérgjegjés né€ sektorin e Marrédhénieve me Jasht€, Integrimit dhe Koordinimit té
Projekteve.

Gjaté tremujorit té treté institucioni ka patur kéto mungesa:
e |- Komisioner t¢ MKPT-
e 1- Komisioner né Seksionin pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t&€ Drejtave t€ Fémijéve
e |- Késhilltar
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Gjaté tremujorit t& fundit té vitit institucioni ka patur kéto mungesa:
e |- Komisioner t¢ MKPT-
e 1- Komisioner né€ Seksionin pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t&€ Drejtave t€ Fémijéve
e |- Késhilltar
e 1- Ndihméskomisioner t¢ MKPT,

2.- Shpenzime pér Mallra dhe Shérbime té Tjera

Shpenzimet operative t€ miratuara pér institucionin ton€, me gjithé ndryshimet gjaté vitit ushtrimor,
jané né vlerén prej 15.500.000 Ieké, ndérkohé g€ né fund té vitit, niveli i realizimit t€ shpenzimeve
operative rezulton né vlerén prej 12.283.991 leké ose 79,26% pérkundrejt planit t&€ ndryshuar. Pér
vitin 2016 shpenzimet operative, jané pérdorur pér pagesat e energjis€ elektrike, ujé, Albtelecom,
Vodafong, abonime gazeta, shérbimi postar, kancelari, materiale pastrimi, materiale pér funksionimin
e pajisjeve té zyrés, siguracion automjetesh, dieta brenda dhe jasht€ vendit, shérbime pér automjetet,
mirémbajtjen e ambienteve, mirémbajtje fotokopje e printer, si dhe shpenzime pritje-pércjellje té
huajve.

Gjithashtu, duke gené anétare e¢ organizatave ndérkombétare si Association des Ombudsmans et
Mediateurs de la Francophonie (AOMF), European Ombudsman Institute (EOI), Association of
Mediterranean Ombudsmen (AMO), International Ombudsman Institute (IOI), International
Coordinating Committee (ICC), European Netéork of National Human Rights Institutions
(ENNHRI), njé pjes€ e buxhetit éshté pérdorur pér shlyerjen e detyrimeve gqé lidhen me kuota
anétarésimi, t€ cilat jané kryer né€ kohén e duhur dhe g€ pasqyrohen sipas tabelé€s mé sipér. Ky fondi
pér transferta korente t€ huaja (z&ri 605) pér vitin 2016, éshté 1.500.000 leké. Realizimi i kétij artikulli
éshté 1.422.403 leké ose 94,80 % i buxhetit.

4.- Shpenzime né investime

Fondi i investimeve akorduar nga buxheti i shtetit pér vitin 2016 &shté 4.000.000 leké, ndérsa
realizimi &shté 3.767.225 leké ose 95% 1 buxhetit té rishikuar. Pér pérmasimin ¢ kushteve t€ godinés
té institucionit t& Avokatit t€ Popullit jané b&ré kéto investime (shiko tabelén e m&poshtme).

né mijé/leké
Projekti Kodi i Projektit | Plan Fakt %
1. Blerje pajisje M660001 730 540 74
2. Pajisje - Kompjuterike M660009 700 665 95
3. Rikonstruksion godine M660013 2.450 2.442 99,70
4. Realizim studim projektim M660014 120 120 100
TOTALI 4.000 3.767 95
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9.3 Statistika pérmbledhése té ankesave dhe trajtimit té tyre pér vitin 2016

Njé z€ t€ réndésishém né Raportet Vjetore t€ Institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit g€ 1 paraqiten
Kuvendit zéné edhe pasqyrimi i statistikave pér prezantimin e numrit t€ ankesave t€ shqyrtuara nga
Institucioni yné pér gjaté gjithé vitit. Konkretisht mé poshté gjenden t& detajuara kéto statistika,
té cilat prezantojné objektin e ankesave, numrin ¢ tyre, ményrén e trajtimit nga ana e
Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit, reagimi iadministratés publike, ¢céshtjet e hapura pér vitin
2016 dhe ato t€ mbartura, etj.

T¢ dhénat e paraqitura sa mé poshté i pérkasin periudhés 1 janar-31 dhjetor 2016. N¢é total jané
trajtuar nga zyra e Avokatit t& Popullit 5512 ankesa, kérkesa dhe njoftime (duke pérfshiré dhe ato té
pritjes sé gytetaréve).

Ankesa, kérkesa, njoftime gjaté vitit 2016 q€ kané€ gené pjes€ e objektit t& institucionit t& Avokatit
té Popullit jan€ 2566 gjithsej. Nga zyra e pritjes sé qytetaréve, 2471 ankesa i1 jané dhéné pérgjigje
menjéheré, ndérsa 475 ankesa i jané dhéné pérgjigje né formén e késhillimeve shkresore.

Gjaté shqyrtimit té kétyre ankesave té béra nga institucioni i Avokatit té Popullit
rezultojné se jané mbyllur 1763 ankesa si mé poshté vijon:

83 Ankesa jashté Juridiksionit
163 Ankesa jashté Kompetence
546 Ankesa té pabazuar
13 Ankesa me Rekomandime té Refuzuar
72 Ankesa me Rekomandime t€ Pranuar
743 Ankesa t¢é Pranuara pa Rekomandim (té zgjidhura né favor té qytetaréve)
143 Ankesa me heqgje Doré

Paragqitja grafike Nr.1-Trajtimi i ankesave

SI JANE TRAJTUAR ANKESAT

J. Juridiksionit

5% J.Kompetence
J— 9%

I;._:"Té pranuar pa Rek
42%

Té Refuzuara

Hegje Doré Té Pranuara 1%
8% 4%
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Grafiku mé poshté tregon menyrén e shpérndarjes sé ankesave, kérkesave dhe njoftimeve
sipas seksioneve né Institucionin e Avokatit té Popullit, konkretisht:

Seksioni i Administratés 1038 ankesa
Seksioni 1 Veganté 687 ankesa
Seksioni i Pérgjithshém 725 ankesa
Njésia e parandalimit t¢é Torturés 116 ankesa
Paragitja grafike Nr.2-Shpérndarja e Ankesave Sipas Seksioneve

Njésia e Parandalimit té
Torturés

Seksioni i Pérgjithshém \ Seksioni i Administratés
28% : 40%

Seksioni i Veganté
27%

Seksioni i Administratés Seksioni i Veganté M Seksioni i Pérgjithshém ™ Njésia e Parandalimit té Torturés

Tabelat né vijim japin né ményré grafike njé informacion rreth ankesave g€ jané trajtuar
gjaté viteve nga Institucioni i Avokatit t€ Popullit.

Paragitje grafike Nr.3- Ankesat e ardhura né Institucionin e AP ndér vite.

ANKESA 2001-2016
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Paragitja grafike Nr.5 — Shpérndarja e ankesave pérgjaté vitit 2016 sipas qyteteve
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Paragitja grafike Nr.6 — Ankesat e regjistruara gjaté vitit 2016 sipas té drejtés gé i jané
shkelur qytetaréve
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Paragitja grafike Nr.7 — Shpérndarja e ankesave drejtua Institucionit té Avokatit t¢ Popullit
drejt Institucioneve Shtetérore dhe institucionet gé jané né vartési té tyre.
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Paragitja grafike Nr.8 — Ndarja e ankesave sipas ményrés sé trajtimit dhe zgjidhjes 2016
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RASTET E MBARTURA NE VITE

Gjaté vitit 2016, 1321 ankesa jané mbartur nga viti 2015, prej té cilave 1121 ankesa jané pérfunduar
né vitin 2016. Mé poshté jane paraqitur si jan€ zgjidhur kéto ankesa sipas Seksioneve:

Paragitja grafike Nr.9 — Zgjidhja e ankesave té mbartura nga 2015 sipas Seksioneve dhe
zgjidhja e tyre né 2016

Njésia e Parandalimit té
Torturés

_

Seksioni i Pérgjithshém
32%

Seksioni i Administratés
52%

Seksioni i Veganté
14%

Seksioni i Administratés Seksioni i Veganté M Seksioni i Pérgjithshém M Njésia e Parandalimit té Torturés

Paragqitja grafike Nr.10 — Rekomandimet sipas Seksioneve nga ankesat e mbartura 2015

M Seksioni i Administratés
W Seksioni i Veganté
m Seksioni i Pérgjithshém

Njésia e Parandalimit té Torturés
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ANEKSET

Lista e Rekomandimeve té adresuara gjaté vitit 2016

Lista e Rekomandimeve pa Pérgjigje gjaté vitit 2016

Lista e Rekomandimeve té Zbatuara gjaté vitit 2016

Lista e Rekomandimeve té Pazbatuara gjaté vitit 2016

Lista e Rekomandimeve té Refuzuara gjaté vitit 2016

Lista e Rekomandimeve Legjislative té nisura gjaté vitit 2016
Lista e vizitave studimore dhe trajnimeve gjaté vitit 2016

Lista e Inspektimeve té kryera gjaté vitit 2016
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Deklarata e Tiranés

10. Deklarata e Konferencés kombétare
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ANEKS 1:Lista e Rekomandimeve té adresuara gjaté viti 2016

Institucioni ge eshte

Nr. [Data e nisjes Objekti i Rekomandimit .
derguarRekomandimi
Rekomandim per permiresimin e sistemit te vaditjes e Bordi i Kullimit Drejtoria
1 [10.02.2016 kullimit ne Lazarat Rajonale e Bujqésisé
GJIROKASTER
Rekomandohet garantimi dhe respektimi i t€ drejtave t¢  |Ministria e Zhvillimit Urban
2 |18.04.2016 banoréve t€ komunitetit rom né zonén e Selités lidhur me
programet e strehimit social
3 129.03.2016 Rekomand1m per shpronesimin e banoreve te bulevardit te [Kryetarit t&¢ Bashkisé Tirané
ri
Rekomandohet respektimi i procedurave t€ shpronésimit t&|Kryetarit t€ Bashkis€ Fier
shtetasve prona e t€ ciléve shfrytézohet pér interes publik
4 125052016 né zbat.l.rr'l té Ligjit nr. 8'561 f'iatf: 22.?2.1?9% “Pér o
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém t&
pasuris€ proné private pér interes publik”, i ndryshuar
Shqyrtimin dhe trajtimin e kérkesés s€ subjektit Sh. H pér |Autoriteti Rrugor Shqiptar
5 128042016 tu pajisur me l.ege hyrj.e-dalje né auto.stradfi, duk"e u )
shprehur me njé vendim konkret mbi bazén e kérkesés dhe
dokumentacionit té tij tekniko-ligjor.
Shqyrtimin e kérkes€s sé shtetasit I. M dhe pajisjen e tij  [ZVRPP Tirané. Pér dijeni: ZQRPP,
6 ]30.05.2016 me dokumentacion pronésie Ministria e Drejtésisé, ankuesit.
Shqyrtimin e kérkesé€s sé shtetasit K. K pér verifikimin e [ZVRPP Tirané. Pér dijeni: ZQRPP,
7 130.05.2016 procedurave t€ regjistrimit t€ nj€ pasurie té paluajtshme  |Ministria e Drejtésis€, ankuesit.
Shqyrtimin e aplikimit t€ shtetasit R. K lidhur me ZVRPP Tirané. Pér dijeni: ZQRPP,
8 130.05.2016 regjistrimin e vendimit nr. 8426 dat€ 21.10.2009 té Ministria e Drejtésisé€, ankuesit.
Givykatés s€ Rrethit Gjygésor Tirané
Shpronésimin né vleré té ploté t€ banoréve, prona e té Bashkisé Vloré, ARRSH Tirané.
9 30052016 ciléve éshté pérdorur pér interes publik nga realizimi i Pér dijeni ankuesit.
o objektit “Studim, Projektim, Lidhja e Rrugés
Transballkanike me superstradén Fier-Vloré”.
Verifikimin dhe trajtimin rigoroz nga strukturat ¢ Bashkisé¢|Bashkis¢ Shkodér
Shkodér t€ shqetésimeve dhe problematikave té ngritura
10 |06.05.2016 nga pjesétaré t€ komunitetit rom, banues né zonén e Urés
sé Vjetér t&€ Bunés.
Rekomandojmé alokimin e fondeve pér shtetasin Y. S né |Ministrisé s€ Financave. Pér dijeni
zbatim t€ Vendimit t€ Ké&shillit t&€ Ministrave 248 daté Ministrit t€ Shtetit pér Céshtjet
11 (06.05.2016 18.05.2000 “Pér akordim ndihme pér disa familje, banesat [Vendore, Kryetarit t& Bashkisé

e té cilave jan€ démtuar si rezultat i fatkeqésive”.

Poligan dhe ankuesit




Marrjen e masave administrative nga ana e KVTP prané
Prefekturés sé Qarkut Shkodér pér shqyrtimin e titujve t&
pronésisé sé shtetasit B. K.

Komisioni Vendor i Verifikimit t&
Titujve t&€ Pronésisé prané
Prefekturés Shkodér. Pér dijeni

12 106.05.2016 i
ankuesit
Prefektura e Qarkut
Shqyrtimin e aplikimit t€ shtetasit S. C lidhur me ZVRPP Tirané. Pér dijeni: ZQRPP,
13 |25.05.2016 regjistrimin e pasurisé€ sé tij dhe pajisjen me Ministria e Drejtésis€, ankuesit.
dokumentacion pronésie.
Analizimin e situatés dhe mosmarréveshjeve té krijuara né [Ministrisé€ s¢ Energjisé dhe
14 127.05.2016 fshatin Gjegjan t&€ Pukés lidhur me démet qé pou Industrisé
shkaktohen pronave té tyre nga subjektet private.
Marrjen e masave administrative pér vijimin e procedimit |ALUIZNI Dibér, Bashkia Mat, pér
té iniciuar pér legalizmin e pasuris€ s€ ankuesit V. Ané  |dijeni ankuesit
15 110.06.2016 zbatim t€ Vendimit t€ Késhillit t&€ MInistrave nr. 42 daté
21.01.2015 “Pér miratimin e kalimit t€ pronésisé s¢ disa
parcelave ndértimore né favor té poseduesve té objekteve
informale”
Rekomandim pér hartimin dhe miratimin e Strategjis€ s¢ |[Kryeministrit t&€ Republikés s&
16 114.06.2016 re Kombétare pér riintegrimin e shtetasve shqiptaré té Shqipérisé
kthyer dhe t& njé€ Plani t€ detajuar Veprimi.
Rekomandohet marrja e masave t& menjéhershme pér Ndérmarrja Ujésjellés Kanalizime
17 128.06.2016 furnizimin e rregullt me ujé t€ pijshém dhe brenda sh.a. Tirané
kushteve higjeno-sanitare pér banorét e Komunitetit Rom
né lagjen “Shkozé” Tirané.
Rekomandohet marrja e masave t&€ menjéhershme pér Drejtoria nr. 1 e Punétoréve té
18 |28.06.2016 pastrimin e territorit ku &sht€ vendosur Komuniteti Rom  |Qytetit
né lagjen “Shkozé&” Tirané.
Rekomandohet marrja e masave t&€ menjéhershme pér Drejtoria nr. 3 e Punétoréve té
19 128.06.2016 dezinsektimin, deratizimin dhe dezinfektimin e territorit  |Qytetit
ku &shté vendosur komuniteti Rom né lagjen “Shkozé”,
Tirané.
Rekomandojmé parashikimin pér buxhetin e vitit 2017 t€ |Kryetarit té Bashkisé Polican
fondeve qé do t€ alokohen né favor t€ familjes S. né
20 130.06.2016 zbatim t€ Vendimit t€ Ké&shillit t&€ Ministrave 248 daté
18.05.2000 “Pér akordim ndihme pér disa familje, banesat
e té cilave jan€ démtuar si rezultat i fatkeqésive”.
Rekomandim lidhur me vijimin e procedurave t€ hartimit |Prefektit t€ qarkut Kor¢€, Ministria
dhe shqyrtimit t€ dokumentacionit t€ shtetasit A. A dhe e Punéve té Brendshme, Kryetari i
21 130.06.2016 trajtimin e tij me pérparési pér Bashkisé Pogradec, Njésia
Administrative Bugimas
Rekomandim mbi shqyrtimin e kérkesés sé shtetasit D. B |ZVRPP Mirdite, per dijeni ZQRPP
22 [14.07.2016 lidhur me verifikimin e procedurave t€ regjistrimit t€ njé |Tirane dhe ankuesit
pasurie té paluajtshme
Rekomandohet ndérprerja e praktikave t€ ndjekura nga Kryetarit t€ Bashkis€ Tirané
22.07.2016 Bashkia Tiran€ pér bllokimin e materialeve té

riciklueshme qé mblidhen nga persona né nevojé,
kryesisht pjesétaré té komunitetit rom dhe egjiptian.




Rekomandim pér trajtimin e ankesés sé€ shtetasit B. C et;.
dhe ecuriné e procesit té trajtimit t& familjeve, prona e

Prefektit t& qarkut Kukés, pér dijeni
Ministrisé s€ Punéve t&€ Brendshme

24 130.08.2016 paluajtshme e t€ cilave éshté pérmbytur nga ndértimi i dhe ankuesit
Ligenit té Hidrocentralit t& Fierzés.
Rekomandim pér trajtimin e problematikés s€ familjeve q€|Kryetarit t€ Bashkis€ Tirané
25 [10.08.2016 disponojné Akt-Marréveshje pér strehimin e tyre
Rekomandim pér hartimin e ndryshimeve né Ligjin nr. Ministria e Zhvillimit Urban
26 (10.08.2016 9232 daté 13.05.2004 "Pér programet sociale pér
strehimin e banoréve né zonat urbane", i ndryshuar
Rekomandohet respektimi i procedurave t€ shpronésimit té Autoriteti Rrugor Shqiptar, pér
shtetasit A. R né zbatim t€ Ligjit nr. 8561 dat€ 22.12.1999 |dijeni ankuesit
27 10.08.2016 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohsh&m té pasurisé proné private pér interes publik”, i
ndryvshuar
28 110.08.2016 Rekomandim lidhur me ankesén e shtetasit A. L ALUIZNI Sarandg, pér dijeni
ankuesit
Rekomandohet ushtrimi pérgjegjésive ligjore nga IMT Durrés, pér dijeni IKMT Dega
29 [10.08.2016 Inspektorati i Mbrojtjes sé€ Territorit Durrés né€ lidhje me [Durrés, IKMT Tirané dhe ankueses
ekzekutimin e vendimit pér prishje nr. 21 daté 23.10.2013.
Rekomandim lidhur me ¢éshtjen e shtetasit K. K IMT Tirané, pér dijeni Kryetarit t&
30 |10-08.2016 Bashkisé dhe ankuesit
Rekomandim lidhur me shqyrtimin e kérkesés s€ shtetasit |Ministria e Punéve t¢ Brendshme,
S. K dhe trajtimin e tij me pérparési pér dhénien ndihmés |pér dijeni Kryetarit t€ Bashkisé
10.08.2016 s€ ploté shtetérore pér mbulimin e shpenzimeve pér Mallakastér, Administratorit t&
pasuriné e démtuar nga fatkeqésia natyrore. NJA Ngragan, Prefektit t€ Qarkut
Fier dhe ankuesit
31
Marrjen e masave administrative lidhur me shprehjen e Drejtorit t&¢ ALUIZNI Durrés, pér
22.09.2016 ALUIZNI Durré€s me nj€ vendim pérfundimtar mbi dijeni ALUIZNI Tirané, Prefektit t&
kualifikimin apo pérjashtimin nga procesi i legalizimit t€ |Qarkut Durrés dhe ankuesit.
32 pronés sé€ fqinjit t&€ ankuesit Y. J.
Rekomandim lidhur me shqyrtimin e kérkesés s€ shtetasit |DPEC Tirané, pér dijeni Prefektit
22.09.2016 Gj. Gj dhe vijimin e procedurave t€ démshpérblimit té té Qarkut Fier dhe ankuesit
banoréve té qarkut Fier pas pérmbytjeve t€ shkaktuara nga
33 lumi Vjosa.
22.09.2016 Rekomandohet vijimi i procedurave t€ privatizimit t€ Kryetarit t€ Bashkis€ Patos, pér
34 objektit t€ banimi né favor té shtetasit V. F. dijeni ankuesit
Rekomandohet respektimi i procedurave t€ shpronésimit t€) ARRSH Tirané, pér dijeni ankuesit
shtetasit M. H n€ zbatim t& Ligjit nr. 8561 daté 22.12.1999
22.09.2016 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém t€ pasurisé proné private pér interes publik”, i
35 ndryshuar
Rekomandohet respektimi i procedurave t€ shpronésimit t6l ARRSH, pér dijeni Komisioni i
shtetasit V. A. né zbatim t€ Ligjit nr. 8561 daté Posac¢ém i Shpronésimit prané MTI
22.09.2016 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t€ |dhe ankuesit.
pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”, i
36 ndryshuar.
Rekomandohet respektimi i procedurave t€ shpronésimit t€| ARRSH Tirané, pér dijeni ankuesit.
shtetasit R. T né zbatim t&€ Ligjit nr. 8561 daté 22.12.1999
22.09.2016 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
37 pérkohshém t€ pasurisé proné private pér interes publik”, i

ndryshuar




Rekomandim mbi shqyrtimin dhe trajtimin pérfundimtar té
kérkesés sé€ shtetases Sh. K lidhur me mbulimin e

DPEC, pér dijeni MPB dhe
ankueses

10.10.2016 i R L v
shpenzimeve pér pasuriné e démtuar nga fatkeqésia
38 natyrore
Rekomandim mbi shqyrtimin e kérkesés sé shtetases M. P |ZVRPP Shkodér, pér dijeni
10.10.2016 lidhur me regjistrimin e vendimit nr. 958 daté 17.04.2013 |ZQRPP, Ministria e Drejtésis¢ dhe
39 té Giykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér ankueses
Rekomandim lidhur me shqyrtimin e kérkesés sé shtetases |Drejtoria nr. 3 e Punétoréve té
12.10.2016 R. S pér rishikimin dhe uljen e qeras€ mujore t€ banesés s¢|Qytetit, pér dijeni ankueses
40 saj sociale
18.11.2016 Rekomandohet pérmirésimi i infrastrukturés dhe rritjae  [Autoriteti Rrugor Shqiptar
41 sigurisé rrugore né aksin kombétar Shkodér-Lezhé
Rekomandim lidhur me shqyrtimin e kérkesés sé shtetasit |Bashkia, Késhilli i Qarkut Fier, pér
18.11.2016 N. T dhe vijimin e procedurave t& démshpérblimit t& dijeni Prefektit dhe ankuesit
banoréve té qarkut Fier pas pérmbytjeve t€ shkaktuara nga
42 lumi Gjanica
Rekomandohet vijimi i procedurave t€ heqjes sé€ kufizimit |ZVRPP Shkodér, pér dijeni
21.11.2016 dhe pajisjes me dokumentacion pronésie né favor t& ZQRPP, Ministris€ sé Drejtésisé
43 shtetasit P. V. dhe ankuesit
Rekomandohet ndérhyrja urgjente e strukturave té Bashkis¢ Kaméz, Prefekturés
25112016 Bashkis¢ Kaméz pér trajtimin dhe zgjidhjen e Tirané
menjéhershme e dinjitoze t& ¢éshtjes s¢€ strehimit t&
44 familjeve t€ pérmbytura né Bregun e Lumit.
Rekomandohet marrja e masave pér ofrimin e asistencés |Ministrisé s¢ Shéndetésisé
01.12.2016 sé vazhdueshme mjekésore pér pjesétarét e komunitetit
rom dhe egjiptian, né grevé urie n€ palestrén e gjimnazit
45 “Gramoz Palushi” né Paskugan.
Rekomandim lidhur me ankesén e shtetasit 1. P. ALUIZNI Tirana Veri, per dijeni
48 09.12.2016 ALUIZNI Qendrore dhe ankuesit
Rekomandim lidhur me ankesén e shtetasit D. Q. ALUIZNI Tirana Veri, per dijeni
4 29.12.2016 ALUIZNI Qendrore dhe ankuesit
Rekomandim lidhur me ¢éshtjen e shtetasit Y. J. Kryeinspektorit IMT, pér dijeni
29.12.2016 Kryetarit t€ Bashkis€ Durrés dhe
48 ankuesit
Rekomandim pér administrimin e dokumentacionit té Administratorit Hekurudha
29122016 shtetasit A. A dhe trajtimin e kérkesés sé tij pér Shqiptare sh.a., pér dijeni
démshpérblim Administratorit t&¢ NJA Portéz/Fier
49 dhe ankuesit
Rekomandim lidhur me shqyrtimin e kérkesés s€ shtetases |Drejtoria e Pérgjithshme e
29.12.2016 R. T pér rishikimin dhe uljen e gerasé mujore t€ banesés |Shérbimti Social/Bashkia Tirané,
50 sé€ saj sociale pér dijeni ankueses.
Rekomandim mbi shqyrtimin dhe trajtimin pérfundimtar t€| DPEC, pér dijeni MPB dhe
29122016 kérkesave té banoréve t€ Bregut t€ Lumit lidhur me shtetasit K.Gj.
mbulimin e shpenzimeve pér pasurité e démtuara nga
ol fatkegésia natyrore
Rekomandim pér zbatimin e Vendimit Nr.5, daté 1. Inspektoriati Shteteror i Mjedisit,
04.03.2016, té Inspektoriatit Shtetéror té¢ Mjedisit, Dega  |Pyjeve dhe Ujrave; 2.Inspektoriati
Rajonale Tirané, mbi “Pezullimin plot€sisht t€ aktivitetit” |Shtetéror i Puné€s dhe Shérbimeve
24.03.2016 té subjektit juridik Fasoneri “A-C” shpk, pér shkak se Shogqérore;
zhurmat e gjeneruara nga subjekti, jané mbi nivelin e 3.Agjencia Rajonale e Mjedisit;
lejuar dhe pérbéjné shqetésim pér banorét. 4 Njésia Administrative Dajt;
- 5.Policia Bashkiake; 6. Komisariati

i Policisé nr 4




Rekomandim né lidhje me ndértimin sa mé paré dhe
vénien né funksionim t€ ploté t€ Urave né fshatrat Broshké

1. Prefekt i Qarkut Elbasan;
2.Kryetar i Bashkisé Elbasan

>

02.02.2016 (Papér) dhe Grykésh (Pajové), t€ démtuar nga pérmbytjet |3.Kryetar i Bashkisé Peqin;
e shkaktuara né muajin Janar 2016 nga dalja e Lumit 4 Drejtor i Pérgjithshme i
53 Shkumbin. Emergjencave Civile
Rekomandim pér njé ndryshim né listén e pronaréve 1.Ministria e Energjise dhe
bashkéngjitur VKM Nr.343, daté 22.04.2015 “Pér Industrise;
10.06.2016 shpronésimin, pér interes publik, t€ pronaréve té pasurive [2.Operatori Sistemit te
té paluajtshme, proné private, qé preken nga ndértimi i Trasmetimit;
- linjés sé trasmetimit 110 KV, Uznové—Corovodé”. 3.ZVRPP Skrapar
Rekomandim pér likujdimin e shpronésimit t& pronés t&¢  |Kryetarit t€ Bashkis€ Tirané
shtetasit S.L, né zbatim t€ VKM nr.752, datw 5.9.2013
"Pér shpronésimin pér interes publik, té pronaréve té
13.12.2016 pasurive té paluajtshme, proné private, qé preken nga
zbatimi i projektit"Bulevardi Verior dhe Rehabilitimi i
- Lumit € Tiranés", faza I, né Bashkiné e Tiranés"
Marrja e masave pwr furnizimin me uje te pijshem brenda |Ndermarrjes se Ujesjelles-
25022016 kushteve higjeno-sanitare per komunitetin Rom Kanalizime sh.a
56
Marrja e masave per anullimin e faturimit te padrejte te Ndermarrjes se Ujesjelles-
57 10032016 . i’ ) . .
ujit te pijshem ndaj abonentit P.P Kanalizime sh.a
Marrjen e masave pér ndryshimin e VKM-sé nr. 8 daté Ministrise se Mireqenies Sociale
1.01.2015, “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt [dhe Rinise/ Ministrise se Financave
t€ heqjes sé fashés sé konsumit té enegjisé elektrike deri
né 300 kWh né muaj”, duke shtuar né pikén 1 t€ saj edhe
27052016 kategoring e punonjésve buxhetoré me pagé€ mujore bruto
nén 35 000 (tridhjeté e pesé mijé) leké n€ muaj, kur
punonjési nuk &shté kryefamiljar dhe nuk ka asnjé anétaré
té familjes/kryefamiljaré t& punésuar ose t€ vetépunésuar.
58
Ministrisé s€ Shéndetésisé
1. Marrjen e masave pér zbatimin e drejté té dispozitave té
Kodit t&€ Punés si pasojé e ristrukturimeve t€ ndérmarra.
2. Mbajtjen né konsideraté t€ kritereve qé lidhen me
vjetérsin€ né punés.
25052016 3. Mbajtjen né konsideraté t€ kushteve sociale dhe
ekonomike pér punonjésit e larguar nga puna si dhe
gjetjen e mundésive pér ri- sistemimin e tyre né vende
pune t€ njéjta apo t&€ ngjashme qé pérputhen edhe me
profilin e tyre arsimor.
59
Marrja e masave t€ menjéhershme pér anullimin e OSHEE
4072016 faturimit t€ kryer prej muajit Shtator 2008- Néntor 2012,
60 ndaj shtetasit [.S
Marrja e masave t€ menjéhershme pér furnizimin me ujé t&|Drejtoris€ sé Pérgjithshme té
30062016 pijshém brenda kushteve higjeno-sanitare pér banorét e Ujésjellés-Kanalizime sha
61 fshatit Shamoll, Kor¢é




62

19072016

Marrja e masave t€ menjéhershme pér ekzekutimin e njé
vendimi gjyqésor t€ formés sé preré dhéné né favor té
shtetases F.K

Ministrit t&€ Shéndetésisé

63

2032016

1. Marrjen e inisiativés ligjore pér hartimin dhe miratimin
e njé ligji t€ vecanté mbi sjellen e miré administrative té
adoptuar dhe pérshtatur me “Kodin Europian té Sjelles sé
Miré Administrative

2. Pérfshirjen né njé nen t€ vecanté té Institucionit t&
Avokatit t&€ Popullit si njé kujdestar pér respektimin dhe
garantimin e késaj té drejté nga cdo Institucion i
Administratés Publike.

Ministrise se Inovacionit dhe
Administrates Publike

64

2082016

Marrja e masave urgjente pér furnizimin me ujé t€ pijshém
brenda kushteve higjeno-sanitare pér banorét e qytetit t&
Delvinés

Drejtorise Rajonale te Ujesjelles-
Kanalizime sha Delvine

65

5082016

Marrjen e masave t€ menjéhershme pér ekzekutimin e
vendimit gjyqésor t€ formés s€ preré nr. 7853 daté
25.07.2012, té€ Gjykatés sé& Rrethit Gjyqésor Tirané, 1éné
né fuqi edhe nga Gjykata e Apelit me vendimin nr. 413
daté 19.02.2013, lidhur me pagesén e detyrimeve
financiare pas largimit nga puna ndaj zj. R.B

Bashkise Tirane/ Njesise
Administrative nr.2

66

20052016

Marrjen e masave t€ nevojshme pér pérfshirjen né ¢do ligj
té ri ose né ligjet t€ cilat jan€ né proces rishikimi, t&
parimit pér nxitjen e barazisé dhe parandalimin e
diskriminimit

Ministrit te Drejtesise

67

16122016

Marrja e masave organizative pér pérgatitjen e vend-
strehimeve apo vend-géndrimeve provizore pér grupe né
nevojé emergjente qé kérkojné ndihmé nga organet e
pushtetit vendor me géllim parandalimin e situatave qé
mund té€ rrezikojné jet€n apo shéndetin e tyre

61 Njesive te Pushtetit Vendor ne
vend

68

07.09.2016

Ndérhyrjen e organit q€ ju pérfagésoni mbi veprimtaring e
ZQRPP, Tirané, si dhe ZVRPP, Tirané, pér zgjidhjen e
céshtjes sé shtetases S. K.

Ministrit te Drejtesise

69

22.02.2016

“Marrjen e nismés pér ndryshimin dhe pé€rmir€simin e
ligjeve té cilat parashikojné procedurat pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore penale té dénimit me gjobé té
subjektit prané zyrés sé€ pérmbarimit”.

Komisionit pér Céshtjet ligjore,
Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut

70

16.08.2016

“Marrjen e masave t€ menjéhershme pér [€shimin e
dokumentave t€ pronésisé né favor té A. dhe P. J pér
pasuring e rregjistruar me nr.3, fage 47, indeksi 137, daté
07.03.1996, né rregjistrin hipotekor t&€ ZVRPP, Sarandé,
truall me sipérfage 334.7m?2.

Regjistruesit te ZVRPP, Sarande

71

13.10.2016

“Marrjen e masave t€ menjéhershme pér nxjerrjen e aktit
per konstatimin e pavlefshmerise se pjesshme absolute te
aktit administrative, Njoftimit Nr.5140, Daté 05.12.2012,
te Entit Kombetar te Banesave”.

Drejtorit te Entit Kombetar te
Banesave

72

30.09.2016

“Fillimin e hetimit n€ ngarkim té€ shtetases A. Sh etj, me
detyré Regjistruese e Zyrés Vendore t&€ Regjistrimit t&
Pasurive té Paluajtshme, Sarandé, pér kryerjen e veprés
penale t€ “Shpérdorimit t€ detyrés”, parashikuar e
dénueshme sipas nenit 248 t€ Kodit Penal”.

Prokurorise se Rrethit Gjyqesor,
Sarande




73

06.10.2016

Ushtrimi i kontrollit mbi veprimtarine ¢ ZVRPP, Tirane,
per zbatimin e legjislacionit, si dhe i gjithe detyrave per
sigurimin e mirefunksionimin ne ceshtjen e shtetasit A. P,
si dhe marrjen e masave te menjehershme per leshimin e
dokumenteve te pronesise subjektit pronar”.

Kryeregjistruesit te ZQRPP, Tirane

74

17.08.2016

Marrja e nismes per fillimin e procedimit disiplinor ndaj
Regjistruesit te ZVRPP, Shkoder”.

Ministrit te Drejtesise

75

19.07.2016

Ushtrimin e autoritetit ndaj qéndrimit t€ regjistruesve t&
zyrave vendore t€ regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme si
dhe Kryeregjistruesit t€ ZQRPP, né procesin e kérkimit
prej Institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit t€ dhénies sé
informacionit apo shpjegimeve si dhe kthimit t& pérgjigjes
pér rekomandimet e adresuara.

Ministrit te Drejtesise

76

10.11.2016

Dergimin per regjistrim prane ZVRPP, Tirane, i Vendimit
Nr.352, Daté 20.11.1994, t& dhéné nga Komisioni i
Kthimit dhe Kompesimit te Pronave Ish-pronareve,
Tirane”.

Drejtorit te Pergjithshem te
Agjensise se Trajtimit te Pronave

77

18.10.2016

Zbatimin e detyrimit t€ dérgimit nga ana e gjykatave,
noteréve, pérmbaruesve gjyqésor dhe organeve té tjera
shtetérore, sidomos prej Agjencis€ s€ Trajtimit té Pronés,
té kopjes sé€ vendimit ZRPP-Sé

Ministrit te Drejtesise

78

18.04.2016

Ushtrimi kontrollit mbi veprimtariné e ZVRPP, Pogradec,
pér zbatimin e legjislacioni, si dhe i gjithé detyrave pér
sigurimin e miréfunksionimit, n€ ¢éshtjen e shtetasit F. C.

Kryeregjistruesit te ZQRPP, Tirane

79

05.01.2016

“Revokimin e veprimeve permbarimore per vjeljen e
detyrimit ne te holla nga ate ardhurat e siguruara prej
ndihmes ekonomike nga pala debitore dhe anetareve te
familjes se tyre”.

Sherbimi i Permbarimit Gjyqesor
Privat, “S. Sh.p.k"

80

02.03.2016

Interpretim i dispozités kushtetuese,neni 41/4 1
Kushtetutés té& Republikés sé Shqipérisé

Gjykata Kushtetuese

81

26.02.2016

Ushtrimin e kontrollit mbi veprimtariné e ZVRPP, Tirang,
pér zbatimin e legjislacioni, si dhe i gjithé detyrave pér
sigurimin e miréfunksionimit, né€ ¢€shtjen e shtetasit H. Q,
si dhe marrjen e masave t&€ menjéhershme pér l€shimin e
dokumenteve t€ pronésisé subjektit pronar

Ministria e Drejtesise

82

11.02.2016

Ushtrimin e kontrollit mbi veprimtariné e ZVRPP, Vlorg,
pér zbatimin e legjislacioni, si dhe i gjithé detyrave pér
sigurimin e miréfunksionimit, né ¢éshtjen e shtetasit M. H,
me qéllim korrigjimin e dokumenteve t€ pronésisé 1éshuar
ankuesit

Kryeregjistruesit te ZQRPP, Tirane

83

15.08.2016

Ushtrimin e kontrollit mbi veprimtariné e P€rmbaruesit
Gjyqésor Privat, z.L. P, pér zbatimin e legjislacioni, si dhe
1 gjithé detyrave pér sigurimin e miré€funksionimit, né
procesin e ekzekutimit t€ Vendimit Gjyqgé€sor civil t&
formés s€ preré nr. 727, daté 14.07.1999, t€ dhéné nga
Gjykata e Rrethit Gjyqésor, Durrés.

Ministrit te Drejtesise




84

26.02.2016

“Kryerjen e veprimeve pérmbarimore konform
parashikimeve té nenit 527, 581, 583, 589, 593, 594 dhe
606 t&é K.Pr.C, né procesin e ekzekutimit t€ detyrimit t&
vendosur sipas Vendimit Gjyqésor nr.727, daté
14.07.1999 té dhéné nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor,
Durrés”

Pérmbaruesit Gjyqésor Privat t&
¢éshtjes, z.Lorval Petani

85

21.03.2016

“Marrjen e masave t&€ ménjéhershme pér pérmbushjen e
detyrimeve sikurse vendosur me Vendimin Gjyqgésor civil
té formés s€ preré nr. 2918, daté 12.12.2006, t&€ dhéné prej
Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor, Durrés”.

Kapitenerisé s¢ Pérgjithshme té
Porteve, sot Drejtoria e
Pérgjithshme Detare

86

02.03.2016

Shfuqizim si i papajtueshém me Kushtetutén i Ligjit nr.
133, daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit t&€ kompesimit t& pronave”, botuar
né Fletoren Zyrtare nr.255, daté 08.02.2016

Gjykata Kushtetuese

87

30.05.2016

Revokimi i veprimeve pérmbarimore pér vjeljen e
detyrimit né t€ holla nga t€ ardhurat e siguruara si ndihmé
pér mundésimin e trajtimit, mjekimit shéndetésore té
debitorit A. A.Refuzimin i kryerjes s€ veprimeve
p€rmbarimore mbi t€ ardhurat e ¢elura debitorit pér
trajtimin shéndetésor té tij

Sherbimi I Permbarimit Privat,

88

02.03.2016

“Marrjen e nismés pér ndryshimin e dispozités ligjore,
neni 529/6 té Kodit t€ Procedurés Civile, duke pérfshiré
né t& dhe ndihmén qé jepet pér trajtimin shéndetésor si
send mbi té cilin nuk mund t€ vendoset masa e sekuestrés.

Ministrit te Drejtesise

89

20.09.2016

Ushtrimin e kontrollit mbi veprimtariné e zyrave vendore
té regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme pér zbatimin e
legjislacionit dhe miréfunksionimin e veprimtarisé sé€ tyre
né procesin e rregjistrimit té titujve t€ pronésisé.

Ministrit te Drejtesise

90

24.02.2016

Kryerjen e veprimeve pérmbarimore sikurse parashikuar
né nenin 606 t& K.Pr.C. pér ekzekutimin e detyrimeve té
vendosura sipas Vendimit nr.1208, daté 16.07.2014, té
dhéné prej Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor, Sarandé, né favor
té shtetasit H. C.

Zyra e Permbarimit, Sarande

91

24.02.2016

Marrjen e masave t€ menjéhershme pér regjistrimin dhe
l&shimin e dokumentave té pronésisé€ n€ procesin e
ekzekutimit t€ Vendimit Gjyqésor Civil t€ formés sé preré
Nr.1208, daté 16.07.2014, t€ dhéné nga Gjykata e Rrethit
Gjyqésor, Sarandg, 1én€ né fuqi prej Gjykatés s€ Apelit,
Gjirokastér, me Vendimin nr. 449, daté 28.10.2014, dhe
Ajo e Lart€ me Vendimin nr. 3797, dat€ 13.11.2015.

Zyra Vendore e Regjistrimit te
Pasurive te Paluajtshme,Sarande

92

01.08.2016

Moskryerja e veprimeve pérmbarimore pér ekzekutimin e
detyrueshém té Titullit Ekzekutiv, (Akt marrje kredie)
nr.140476016, daté 30.09.2010, pér té cilin Gjykata e
Rrethit Gjyqgésor, Tiran€, ka 1éshuar urdhérin e
ekzekutimit me Vendimin Nr. 5233 Akti, daté
10.10.2011, mbi té ardhurat mujore t€ ankueses M. B.

Sherbimi I Permbarimit Privat, J. D




93

29.02.2016

“Marrjen e masave t€ menjéhershme pér nxjerrjen e aktit
pér konstatimin absolutisht t&€ pavlefshém t€ Vendimit
nr.72, daté 14.10.2015. si dhe 1éshimin e dokumenteve té
pronésis€ ankueses L. S pér pasuring e njohur né pronési
me t€ drejté kthimi né natyré, sipas Vendimit nr.103, daté
28.12.1993, té€ dhéné prej Komisionit t€ Kthimit dhe
Kompesimit té Pronave Ish-pronaréve, Bashkia, Shkodér”.

ZVRPP, Shkoder

94

21.03.2016

Ushtrimi kontrollit mbi veprimtaringé e ZVRPP, Tirané,
pér zbatimin e legjislacioni, si dhe i gjithé detyrave pér
sigurimin e miréfunksionimit, n€ ¢éshtjen e shtetases 1. B.

Kryeregjistruesit te ZQRPP, Tirane

95

29.03.2016

Ushtrimi kontrollit pér ¢éshtjen e shtetasit S. I, né ZVRPP,
Fier, lidhur me zbatimin e legjislacionit né€ fuqi”.

Kryeregjistruesit te ZQRPP, Tirane

96

07.04.2016

Marrjen e masave pér pérfundimin sa mé paré t€ procesit
administrative t€ nisur mbi bazé t€ kérkesés daté
30.05.2014, pér nxjerrjen e aktit pér miratimin e kalimit té
pronésisé sé banesés dhe truallit funksional t€ saj t&
ndértuar prej shtetasit K. H, ndodhur né Selité e Voggl,
Tirané, pasuri e rregjistruar né€ rregjistrin ¢ ZVRPP,
Tirané, me nr. 1/270.

Bashkia, Tirane

97

18.04.2016

Ushtrimin e kontrollit mbi veprimtariné e ZVRPP, Korgg,
pér zbatimin e legjislacioni, si dhe i gjithé detyrave pér
sigurimin e miréfunksionimit, n€ ¢éshtjen e shtetasit R. Z.

Kryeregjistruesit te ZQRPP, Tirane

98

12.04.2016

Kryerjen e veprimeve pérmbarimore sikurse parashikuar
né nenin 517, 527, 563, 581, 581, 582, 583, 598, 606 t&
K.Pr.C. nenin 31/d dhe 46 té Ligjit nr.10031, daté
11.12.2008, “Pér Shérbimin Pérmbarimor Gjyqésor
Privat”, t€ ndryshuar, pér ekzekutimin e detyrimeve té
vendosura sipas Titullit Ekzekutiv nr.249 rep, nr.47 kol,
daté 28.12.2006, pér té cilin &shté 1€shuar urdhéri i
ekzekutimit me Vendimin Nr. 1480 Akti, daté 28.12.2006,
prej Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor, Tirané.

Sherbimi I Permbarimit Privat, A.
M.

99

18.04.2016

Marrjen e masave t€ menjéhershme pér trajtimin e ¢éshtjes
s€ regjistrimit té titullit t& pronésis€, Aktit t&€ Marrjes sé
Tokés né Pronési nr. 6381/R, daté 18.04.2005, té
Komisionit t€ Ndarjes s€ Tokés t&¢ Komunés Cérravé, qé |
pérketé familjes bujqésore té ankuesit Fetah Cane, sipas
pércaktimeve té€ kryera n€ VKM nr. 994, daté 09.12.2015,
“Pér procedurén e regjistrimit t€ akteve té marrjes sé€ tokés

né nronési”

Regjistruesit te ZVRPP, Pogradec

100

25.05.2016

Ushtrimin e kontrollit mbi veprimtaring e kryer prej
Pérmbaruesit Gjyqésor Privat, J. P, pér zbatimin e
legjislacioni, si dhe gjithé detyrave pér sigurimin e
miréfunksionimit, né ¢céshtjen e shtetasit A. V.

Pérmbaruesit Gjyqésor Privat, J.P.

101

28.08.2016

Marrjen e masave t€ menjéhershme pér 1€shimin e
dokumentave t€ pronésisé né favor té shtetasit A. dhe G. P
pér pasuring, truallin me sipérfaqe 333.6m2, objekt
shitblerje sipas Kontratés s¢ Shitjes nr. 669 rep, nr.373
kol, daté 05.08.2015, redaktuar para Noteres S. X.

Regjistruesit te ZVRPP, Tirane




102

30.06.2016

Pérfshirjen né projekt buxhetin e rradhés té fondit pér
ndértimin e infrastrukturés né parcelén e pércaktuar pér
ndértimin e varrezave n€ Fshatin Povelg(Hoxharg), Fier.

Kryetarit te Bashkise, Fier

103

01.08.2016

Marrja e masave per permbushjen e detyrimeve te
vendosura sipas Vendimit nr.70, date 11.03.2008, te
KSHC, ndryshuar me Vendimin Gjyqgesor Civil te forms
se prere nr.11045, date 17.11.2014, te dhene ne favour te
givafituesit A. P.

Sekretarit te Pergjithshem te
Ministrise se Puneve te Brendshme

104

02.11.2016

Marrja e masave dhe kryerja e veprimeve sa mé t¢ shpejta
té mundshme, pér trajtimin e problemeve t€ ngritura nga
familjet, tokat e té ciléve jané pérmbytur nga ndértimi i
hidrocentraleve né rrethet Kukés, Has, Tropojé dhe Puké.

Kryeministrit te RSH

105

18.11.2016

Kryerjen e veprimeve pér regjistrimin e titullit t&
pronésisé, Vendimit Nr.256, Dat€ 28.08.1997, t€ dhéné
prej ish-Komisionit t¢ Kthimit dhe Kompesimit t&
Pronave, prané€ Késhillit té¢ Rrethit, Mirdité, si dhe
léshimin e dokumenteve t€ kérkuara prej ankuesit,
konform VKM Nr.352, Daté 03.05.1995, “Pér miratimin e
certifikatave t€ pronésis€ sé pasurive t& palaujtshme”, té
ndryshuar, pér pasurin€ toké bujqésore me sipérfaqe
130260 m2 e njohur né pronési te tij.

Regjistruesit te ZVRPP, Midite

106

15.02.2016

“Marrjen e nismés pér ndryshimin e dispozités ligjore,
neni 529/6 t&€ Kodit t€ Procedurés Civile, duke pérfshiré
né t€ dhe ndihmén ekonomike si send mbi t€ cilin nuk
mund t€ vendoset masa e sekuestrés.

Ministri i Drejtesise

107

12.12.2016

Ndérhyrjen e organit g€ ju pérfagésoni mbi veprimtariné e
ZQRPP, Tirang, si dhe ZVRPP, Elbasan, pér zgjidhjen e
¢Eshtjes sé drejté té shtetasit M. F.

Ministri i Drejtesise

108

22.11.2016

Ushtrimi i kompetencave pér sigurimin e
miréfunksionimit, zbatimit té legjislacioni, prej ZVRPP,
Elbasan, né ¢é€shtjen e shtetasit M.F .

Kryeregjistruesit te ZQRPP Tirane

109

20.09.2016

Nxjerrjen e aktit administrative pér konstatimin e
pavlefshmérisé absolute t€ Urdhérit Nr.1776, Daté
22.12.2015, “Pér pezullimin e regjistrimit dhe vendosjen e
masés s€ kufizimit”.Vendimit Gjyqésor civil t€ formés sé
preré Nr.607, Daté 02.05.2013, t€ dhéné prej Gjykatés s€
Rrethit Gjyqgésor, Sarand€ si dhe 1éshimin e dokumenteve
té pronésis€ subjektit pronar.

Regjistruesit te ZVRPP, Sarande

110

18.11.2016

Marrjen e masave p€r mbéshtetjen e nevojshme financiare
pér ndértimin e Uj€sjellésit n€ Fshatin Visoké, Njésia
Administrative Qendér, Bashkia, Mallakastér.

Ministrit te Finacave, Ministrit te
Transporteve




Kérkimin nga ana e Prokuroris€ s€ Rrethit Gjyqgésor,
Tirané, prané Zyrés sé Pérmbarimit, Tirané, i heqjes doré
nga ekzekutimi i Vendimit Gjyqésor Penal t€ formés sé
preré Nr. 1679, Daté 12.12.2013, t€ dhéné nga Gjykata e
Rrethit Gjyqésor, Tirané Kryerjen e veprimeve pér

Prokurorise se Rrethit Gjyqgesor,
Tirane

19.12.2016 e o RO e
pérjashtimin nga ekzekutimi t€ Vendimit Gjyqésor Penal
té formés s€ preré Nr. 1679, Daté 12.12.2013, t& dhéné
nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor, Tirané, né ngarkim té t&
dénuarit E.L.
111
Ushtrimi kontrollit mbi veprimtariné e ZVRPP, Tirané, Ministrit te Drejtesise
pér zbatimin e legjislacioni, si dhe i gjithé detyrave pér
sigurimin e miréfunksionimit, n€ ¢éshtjen e shtetases S.K
112 121.12.2016
Marrjen e masave pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore t€ |Komisioni i Vleresimit te Titujve te
AMTP Nr.s’ka, Daté 02.04.1999, té nxjerré prej Pronesise. Prefekti I Qarkut Tirane
Komisionit t€ Ndarjes sé Tokés, Fshati Cekrez, Tirané,
113 |05.12.2016 léshuar né favor t€ Familjes sé ankuesit M. B
114 |5.01.2016 Rekomandim per trajtimin e ankeses se shtetasit I. T IKMT, tirane
Rekomandim per trajtimin e ceshtjes se shtetases T. N IKMT, tirane
115 5.01.2016
Rekomandim per trajtimin e ankeses se shtetasit M. S. IKMT, tirane
116 5.01.2016
Rekomandim per trajtimin e ankeses se banoreve te IKMT, tirane
117 5.01.2016 pallatit nr.18/1 rruga "Shyqyri Berxolli", Tirane
118 [5.01.2016 Rekokandim per trajtimin e ankeses se shtetasit G. K. IKMT, tirane
Rekomandim per trajtimin e ankeses se shtetases H. M. IMT, tirane
119 5.01.2016
Rekomandohet marrja e masave organizative per kryetarit te Bashkise Tirane
10.01.2016 pergatitjen e vendstrehimeve apo vendqendrimeve
provizore per komunitetin Rom, te vendosur ne zonen e
120 Shkozes
Rekomadohet marrja e masave per furnizimin normal me |Shogqerise Ujesjelles - Kanalizime
19.01.2016 uje te pijshem dhe brenda kushteve higjeno sanitare per  |sh.a, tirane
121 banoret ¢ komunitetin Rom, ne Shkoze
Rekomandim pergjithesues per zhvillimin e procedures | Anetareve te Autoritetit te Mediave
15.02.2016 .. X .. . . .
122 per nxjerrjen e aktit administrativ "Gjobe" Audiovizive
Per trajtimin e situates se familjeve qe preken nga zbatimi [Kryetarit te Bashkise Tirane
12.04.2016 i projektit "Bulevardi verior dhe rehabilitimi i lumit te
123 Tiranes"
Per disa permiresime ne Ligjin nr.10221 date 4.02.2010  |Ministrit te Drejtesise & Ministrit
13.05.2016 "Per mbrojtjen nga diskriminimi" te Mireqenies Sociale dhe Rinise
124
14.06.2016 Per trajtimin e situates se komunitetit Rom/Egjiptian te kryetarit te Bashkise Tirane
125 vendosur ne zonen e Brugut te Lumit, ne Tirane
Rekomandim per trajtimin e ankeses se shtetasit I. A dhe [Minitres se Zhvillimit Ekonomik,
8.07.2016 ecurine e procesit te trajtimit te familjeve prona e te cilave |Turizmit tregtise dhe Sipermarrjes
eshte permbytur nga ndertimi i Hidrocentralit te Fierzes |et;.
126
Per zhbllokimin dhe perfundimin e procesit te trajtimit te |Kryeministrit t¢ RSH
18.10.2016 familjeve prona e te cilave eshte permbytur nga ligeni I
127 Fierzes
Per marrjen e masave per rritjen e efektivitetit te aktivitetit |ministrit te shendetesise
128 17.08.2016 . o
te zyres se mbrojtjes nga rrezatimi




129

7.09.2016

Per trajtimin e situetes se komunitetit rom/egjiptian te
zones se ish poligonit, lagjia nr.10, Korce

Kryetarit te Bashkise Korge

130

9.12.2016

Per perfundimin e procedures se nenshkrimit te kontrates
administrative, me shogerine "TIC International"

Kryetarit te AKEP

131

30.12.2016

Rekomandim per trajtimin e ankeses se shtetases E. Z.

IKMT, tirane

132

25.05.2016

Rekomandim

Ministrisé s& Miréqenies Sociale
dhe Rinisé

133

08.10.2015

Marrjen e masave t€ nevojshme dhe t€ menjéheréshme pér
sigurimin e njé psikologu ose punonjési social permanent,
pér shkollén “Jani Vreto”, Leskovik

Zyra arsimore Erseke

134

20.11.2015

“Marrjen e masave t€ nevojshme pér plotésimin e
nevojave pér mjek specialist, personel mjekésor ndihmés,
aparatura mjeksore si dhe rikonstruksione t€ pjesshme né
Spitalin e Lezhés”.

Ministrise se Shendetesise

135

20.11.2015

Marrjen e masave t€ nevojshme pér plotésimin e nevojave
pér mjek specialist, personel mjekésor ndihmés, aparatura
mjeksore si dhe rikonstruksione té pjesshme né Spitalet e
Krujés

Ministrise se Shendetesise

136

25.04.2016

Ngritjen dhe funksionimin prané drejtorisé s€ arsimit
parauniversitar, né MAS té njé departamenti pér t&
planifikuar, buxhetuar dhe monitoruar zbatimin e arsimit
gjithépérfshirés me qéllim qé té realizohet e drejta pér
arsim pér gjithé fémijét me aftési t& kufizuar.

Ministrise se Arsimit dhe Sportit

137

22.04.2016

Marrjen e masave pér vénien né vend té€ sé drejtés sé
shkelur t€ fémijéve egjiptian dhe rom qé studiojné né
programin e shansit t€ dyté, ndalimin e diskriminimit dhe
ndryshimin e késaj situate n€ shkollat 9-vjecare “Ptoleme
Xhuvani” dhe “Qemal Haxhihasani 2, Elbasan.

Ministrise se Arsimit dhe Sportit

138

04.08.2016

Gjetjen e mundésive financiare pér sigurimin e pajisjeve
mjekésore “Aparat Dégjimi”, pér veteranét dhe invalidét e
luftés S. B dhe S. T, nga buxheti i shtetit ose nga donatoré
grosisté

Ministrise se Shendetesise,
DSKDSH

139

26.07.2016

Marrjen e masave nga ana e DAR-it, pér vendosjen e
mésuesit ndihmés né shkollén 9-vjecare “Misto Mame”,
Tirané, si shkoll€ g€ ka rreth 15 fémijé me aftési té
kufizuara

DAR-it, Tirane

140

21.09.2016

Marrjen e masave t€ menjéheréshme dhe urgjente pér
transferimin e zj.K. B, aktualisht néndrejtore e shkollés 9-
vjegare “Lidhja e Prizé€renit” Tirané, n€ njé shkoll€ tjetér
né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, dhe
frekuentimin e menjéhershém té shkollés pér nxénésin E.
D

Ministrise arsimit dhe Sportit, DAR:

it, Tirane

141

06.07.2016

Marrjen e masave t€ duhura administrative pér
pérjashtimin nga tarifa vjetore e shkollimit pér studenten
M. B referuar ligjit nr. 8098, dt.28.03.1996 “Pér statusin e
t€ Verbrit” neni 8, si studente e verbér

Universitetit A.Xhuvani, Elbasan

142

01.09.2016

Marrjen e masave t€ nevojshme pér plotésimin e nevojave
pér mjek specialist né Spiatlin e Kurbinit




Marrjen né analizé t& gjithé sygjerimeve tona sa analizuam
meé sipér, dhe angazhimin tuaj pér pérfshirjen né kurikulat
mésimore, trajnime apo programe t€ ndryshme mésimore,

Ministrise se Arsimit dhe Sportit

03.10.2016 . . . .. .
pér njohjen e termit “Bulizén” dhe luftimin e tij nga
mésuesit dhe nxénésit e shkollave.
143
144 117.06.2016 Rekomandim Prokurorisé Shkodér
145 (06.05.2016 Rekomandim Prokurorisé Shkodér
Rekomandim Drejtorisé€ s€ Pérgjithshme té
25.08.2016 Policisé sé Shtetit/Policis€¢ Vendore
146 Berat
147 [11.11.2016 Rekomandim DAR Berat
148 (11.11.2016 Rekomandim DAR Berat
149 (30.11.2016 Rekomandim Bashkis¢ Ura-Vajgurore
Rekomandim Koordinatorit Kombétar t€ Luftés
01.12.2016 kundér trafikimit t€ Qénieve
150 Njerézore
Rekomandim Zyra Rajonale Arsimore Pogradec/
20.12.2016 Malqg/ Bashkia Pogradec
151
Rekomandim Njesia per Mbrojtjen e Femijeve,
152 28.12.2016 Bashkia Konispol
Rekomandim Njesia per Mbrojtjen e Femijeve,
153 |19:12:2016 Bashkia Fier
Rekomandim Njesia pér Mbrojtjen e t€ Drejtave
25.08.2016 té Fémijéve, Bashkia Shkodér
154
155 (02.12.2016 Rekomandim Qéndra Shéndetésore Kukés
156 (28.10.2016 Rekomandim Zyra Arsimore Kaméz
157 118.10.2016 Rekomandim Drejtoria Arsimore Tirane
Rekomandim Koordinatorit Kombétar t€ Luftés
29.12.2016 kundér trafikimit t€ Qénieve
158 Njerézore
Rekomandohet miratimi i ndihmés financiare né masén e |Ministria e Financave
159 28.07.2016 Katé . "
atér pagave mujore pér ushtarakun P. L.
Rekomandohet dhénia e mendimeve nga ISSH pér Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore
18.08.2016 projektvendimin pér ndryshimin e VKM Nr.190, daté
160 03.05.1995 “Pér Statusin e LANC-it”
Rekomandohet marrja e masave pér respektimin e Ministris€ sé Drejtésisé
30.08.2016 legjislacionit nga Shogéria Pérmbarimore
161 “CORRECTOR?” shpk pér rastin ¢ shtetasit A. S.
Rekomandohet zbatimi i legjislacionit pér vendosjen e t€ |Drejtoris€ sé Pérgjithshme té
24.08.2016 N . . e . .
162 dénuarit nén regjimin e mbikéqyrjes sé€ vecanté Burgjeve
Rekomandohet vendosja e kamerave né IEVP Peqin q€ t€ |Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té
24.08.2016 monitorojné ambjentin e qé€ndrimit té grupit t€ sigurisé¢ dhe|Burgjeve
rrugén ndérmjet godinave t€ t€ burgosurve q€ ¢on né kété
163 ambjent
Rekomandohet zbatimi i pikés 24 t&€ VKM Nr.618, daté  |Kryetarit t€ Bashkis¢ Lushnje
07.09.2006 nga administratori shogéror i Bashkisé
15.09.2016 Lushnje pér ti njoftuar qytetaréve datén e paraqitjes prané
KMCAP pér t€ vlerésuar apo rivlerésuar aftésiné e tyre
164

pér puné




165

07.10.2016

Rekomandohet zgjidhja e mosmarréveshjes ndérmjet
Ministris€ sé Drejtésisé dhe Ministris€ sé Financave pér
rastin e mjekéve specializanté t€ kontraktuar nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Instituti i Mjekésisé
Ligjore

Kryeministrit t€ Republikés s¢
Shqipérisé

166

19.01.2016

Kérkesé pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe marrjen e
masés disiplinore ndaj Kryetarit t&¢ Zyrés sé¢ Pérmbarimit
Fierz. A. C.

Drejtorit t& Pérgjithshém té
Shérbimit t& Pérmbarimit Gjyqgésor

167

25.01.2016

Rekomandim pér zbatimin e Vendimit nr. 1296, daté
04.06.2015 té Gjykatés Administrative t& Apelit Tirané

Drejtorit t& Policisé s€ Shtetit

168

25.01.2016

Rekomandim pér zbatimin e Kontratés Kolektive té¢ Punés
nr. 1966 Prot., daté 03.04.2009, té lidhur ndérmjet
Sindikatés s€ Punonjésve té Policis€ sé Shtetit dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, duke
zgjidhur problemin e kuotizacionit gé punonjésit ¢ policisé
paguajné si anétar t€ késaj Sindikate.

Drejtorit t& Policisé s€ Shtetit

169

23.02.2016

Rekomandim pér nxitjen dhe shpejtimin e procedurés sé
miratimit t€ disa akteve nénligjore n€ bazé e né zbatim t&
neneve 73/2; 68; 81/2;75; 67/c; 63; 69 70/2; 67/2 t& Ligjit
nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”,

Drejtorit t& Policisé s€ Shtetit

170

19.02.2016

Rekomandim pér ndérprerjen e veprimeve t&
kundérligjshme ndaj shoqérisé tregtare “B. shpk".

Shefit t€ Komisariatit té€ Policisé nr.
2 Tirané

171

24.02.2016

Rekomandim pér fillimin e hetimeve ndaj shtetasit S. N,
etj. pér veprat penale té “Shpérdorimit t& detyrés”,
parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal dhe té “Pengimit
pér ekzekutimin e vendimeve té gjykatés”, parashikuar nga
neni 320 i Kodit Penal, si dhe ndaj shtetasit T. L pér
veprén penale t€ “Kryerjes s€ veprimeve arbitrare”,
parashikuar nga neni 250 i Kodit Penal.

Prokuroris€ sé Rrethit Gjyqésor
Tirané

172

24.02.2016

Rekomandim pér fillimin e hetimeve ndaj shtetasve S. D,
E. C dhe K. Gj pér veprat penale té “Shpérdorimit t&
detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal dhe t&
“Pengimit pér ekzekutimin e vendimeve té gjykatés”,
parashikuar nga neni 320 i Kodit Penal.

Prokuroris€ s€ Rrethit Gjyqésor
Tirané

173

16.03.2016

Rekomandim pér zgjidhjen konform akteve normative té
rastit t& bllokimit t€ armés sé gjahut shtetasit B. L1. dhe
zbatimin me korrektesé té dispozitave ligjore gjaté
kryerjes sé kontrolleve té ambienteve dhe bllokimit t&
sendeve t& qytetaréve nga punonjésit e policisé.

Drejtorit t& Drejtorisé sé Policisé
Vendore Lezhe Shefit té
Komisariatit t€ Policisé Mirdité

174

21.03.2016

Rekomandim pér marrjen e masave t€ nevojshme pér
zbatimin e Kontratés Kolektive té€ Punés nr. 1966 Prot.,
daté 03.04.2009, t€ lidhur ndérmjet Sindikatés s€
Punonjésve té Policisé€ sé Shtetit dhe Drejtoris€ sé
Pérgjithshme té Policisé s€ Shtetit, duke zgjidhur
problemin e kuotizacionit qé punonjésit e policisé
pacuainé si anétar té késaj Sindikate

Ministrit t€ Punéve té Brendshme

175

21.03.2016

Rekomandim pér shfuqizimin e vendimit t&€ Prokurorisé
prané Gjykat€s sé Shkallés s¢ Par€ Lezhé pér pushimin e
hetimeve t€ procedimit penal me nr. 671, t€ vitit 2015.

Prokurorit t€ Pérgjithshém Tirané




176

15.04.2016

Rekomandim pér fillimin e hetimeve ndaj shtetasve A. G
dhe S. D pér veprén penale té “Kryerjes s€ veprimeve
arbitrare”, e kryer né bashképunim, parashikuar nga nenet
250 dhe 25 t€ Kodit Penal.

Prokuroris€ s€ Rrethit Gjyqésor
Tirané

177

19.04.2016

Rekomandim pér zbatimin me korrektesé té dispozitave té
akteve normative lidhur me marrjen e kallézimeve té
shtetasve dhe rastet e shoqérimit t€ tyre n€ organet e
policisé.

Drejtorit t&€ Policisé€ s€ Shtetit

178

13.05.2016

Rekomandim pér marrjen e masave té nevojshme pér
ndryshimin dhe pérmirésimin e ligjit nr. 10039, daté
22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”, t& ndryshuar, duke
zgjeruar kriteret dhe rrethin e personave pérfitues, me
qéllim sigurimin e njé aksesi efektiv né€ drejtési népérmjet
sistemit t€ ndihmés juridike falas edhe pér viktimat e
diskriminimit

Ministrit t€ Drejtésisé

179

10.05.2016

Rekomandim pér marrjen e masave té nevojshme pér
organizimin nga drejtuesit e organeve vendore té Policisé
s€ Shtetit t& takimeve konsultative né ményré periodike
ndérmjet oficeréve té policis€, pérfagésuesve té grupeve
vulnerabél (LGBTI, romé, etj) dhe OJQ-ve pér té krijuar
dialog té rregullt, besim t€ ndérsjellé dhe bashképunim té
vazhdueshém

Drejtorit té Policisé s€ Shtetit

180

16.06.2016

Rekomandim pér zgjidhjen konform akteve normative né
fuqi té rastit t€ bllokimit t€ armés sé gjahut shtetasit Ismail
Poka.

Shefit t€ Komisariatit t€ Policisé nr.
3 Tirané

181

22.06.2016

Rekomandim pér ndérprerjen e veprimeve té
kundérligjshme ndaj shtetasit Sh. M dhe familjaréve té tij.

Shefit t€ Komisariatit t€ Policisé nr.
6 Tirané

182

22.06.2016

Rekomandim pér analizimin e veprimeve té
kundérligjshme t€ punonjésve t& Komisariatit t&€ Policisé
nr. 6 Tirané ndaj shtetasit Sh. M dhe familjaréve té tij, si
dhe fillimin e ecuris€ disiplinore ndaj atyre punonjésve té
policisé qé kané kryer shkelje disiplinore

Drejtorit té Policisé s€ Shtetit

183

27.06.2016

Rekomandim pér zbatimin me korrektesé t€ akteve
normative gjaté ushtrimit t&€ detyrave funksionale nga
punonjésit e Sektorit t€ Siguris€ Rrugore t€ Policisé
Bashkiake Tirané.

Kryeinspektorit té Policisé
Bashkiake Tirané

184

08.07.2016

Rekomandim pér interpretimin e drejté dhe zbatimin me
korrektesé t& Kreut VII-t€, pika 5.2, t& Manualit t&
“Rregullave dhe Procedurave Standarde pér Trajtimin &
Sigurimi e Personave t&€ Arrestuar dhe Ndaluar, né Njésité
Policore”, miratuar me Urdhrin nr. 736, daté 27.09.2011
t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té Policis€ sé Shtetit.

Drejtorit té Policisé s€ Shtetit

185

08.07.2016

Rekomandim pér trajtimin human dhe me etiké t&
shtetasve té shoqéruar apo arrestuar gjaté kryerjes sé
veprimeve né ambientet e policisé.

Drejtorit t€ Drejtoris€ Vendore té
Policisé Elbasan

186

12.07.2016

Rekomandim pér emérimin né detyré t€ punonjésit té
Policisé s€ Burgjeve R. T.

Drejtorit té Pérgjithshém té
Burgjeve

187

21.09.2016

Rekomandim pér dhénien e dokumentit t€ kérkuar nga
shtetasi G. O.

Shefit t€ Komisariatit té€ Policisé nr.
4 Tirané

188

27.09.2016

Rekomandim pér zgjidhjen konform akteve normative né
fuqi té rastit t€ bllokimit t€ armés sé gjahut shtetasit F. A.

Drejtorit t€ Drejtoris€ Vendore té
Policisé Elbasan




Rekomandim i pérséritur pér marrjen e masave té
nevojshme pér zbatimin e Kontratés Kolektive té Punés nr.
1966 Prot., daté 03.04.2009, té lidhur ndérmjet Sindikatés
s€ Punonjésve t€ Policisé s¢ Shtetit dhe Drejtoris€ sé

Ministrit t€ Punéve té Brendshme

13.12.2016 .
Pérgjithshme t€ Policis€ sé Shtetit, duke zgjidhur
problemin e kuotizacionit g€ punonjésit e policisé
189 paguajné si anétar té késaj Sindikate.
190 (03.02.2016 Rek.per transferim MCSociale
191 104.02.2016 Shpejtim gjykimi GjAd e Ap. TR
192 110.02.2016 Transferim Né Kosové Ministris€ sé Drejtésisé
193 110.02.2016 Shpejtim gjykimi GjAde Ap TR
194 110.03.2016 Rek. Nd.Penale Prok.Rr.Gj.Kavajé
195 110.03.2016 Masa disiplinore DP Policisé Shtetit
196 (01.04.2016 Shpejtim gjykimi GjAde Ap TR
197 121.04.2016 Shpejtim gjykimi GjAde Ap TR
198 [15.04.2016 Shkelje ligji nga gjyqtari R.D. Ministria e Drejtésisé
199 125.04.2016 Shpejtim gjykimi MD dhe KLD
200 |26.04.2016 Shpejtim gjykimi Gj e Apelit TR
201 |27.05.2016 Neritje instituti mjeksor MD dhe P.Pergjithshem
202 |13.06.2016 Ndryshim ligji pér armémbbjtje pa leje,MD
203 106.07.2016 Shpejtim gjykimi GjL
204 128.09.2016 Shpejtim gjykimi GjAd. E Ap TR
205 25.10.2016 Shpejtim gjykimi GjL
206 |15.11.2016 Shpejtim gjykimi Gj.Ade Ap TR
207 |16.11.2016 Ekzekutim vendimi D.A.P dhe Porti detar Durrés
208 |23.11.2016 Ekzekutim vendimi ZP Durrés
209 |11.03.2016 Rek.per shkelje te ligjit ne detyre ndaj gjyqetarit prok.Rr.Elbasan
Rekomandim “Pér pérmiré€simin e punés s€ organit t& Prokuroria e Pérgjithshme
26.02.2016 Prokurorisé mbi konstatime dhe problemtaika, pas
210 trajtimit te aneksave te qytetaréve pér vitin 2015
Rekomandim “Pér fillimin e hetimit té procedimit Komisariatit t&€ Policisé Lezhé Pér
disiplinor ndaj z. M. N, me detyré referent i Specialistéve [dijeni Drejtorisé sé
29.02.2016 té Policisé s&€ Zonés né Komisariatin e Policisé Lezhé&” Standarteve n€ Dr.P.P.Shtetit
211
Rekomandim “Pér pérmirésimin e veprimtaris€ s€ punés té|Drejtorit t&€ Pérgjithshém t& Policisé
26.02.2016 Policis€ s¢ Shtetit, mbi konstatime dhe problematika , pas |s€ Shtetit
o1 trajtimit t€ ankesave t€ qytetaréve pér vitin 2015”.
Rekomandim “Pér kryerjen e ekspertimit psihiatriko- Drejtuar Prokurorisé sé Rrethit
ligjorm té personit n€ hetim S. K, antar i Komunitetit Gjyqgésor Tirané.
09.03.2016 Rom, i akuzuar pér veprén penale “Vjedhja “ e mbetur né

213

tentativé, parashikuar nga nenet 134 e 22 t€ Kodit Penal”




Rekomandim “Pér fillimin e hetimit t& procedimit penal,
“Kryerja e veprimeve arbitrare” ndaj punonjésve té
Komisariatit t€ Policis€ Nr.1 Tirané, pér ushtrim dhune

Prokuroris€ s€ Rrethit Gjyqésor

02.03.2016 fizike ndaj qytetaréve q¢€ protestonin tek kodrat e ligenit |Tirané Pér dijeni Prokurorit t&
artificial, mé daté 21Shkurt 2016,parashikuar nga neni 250 Pérgjithshém
e 25 i Kodit Penal”.
214
Rekomandim “Pér marrjen e masave t€ menjéhershme
ekzaminimin mjekésor té t€ dénuarit B. V7, I cili &shté o
24.03.2016 duke vuajtur dénimin né IEVPenale Kruj&”. Drejtorit t&€ IEVPenale Lezhé
215
Rekomandim “Pér marrjen e masave t€ menjéhershme pér|Drejtorit t€ IEVPenale Peqin Pér
23.03.2016 ekzaminimin dhe trajtimin mjekésor té t€ dénuarve Sh. Zh |dijeni Drejtorit t€ Pérgjithshém té
216 dhe A. M”. Burgjeve
Rekomandim “Pér marrjen e masave me qéllim zbatimin |Shefit t€ K.P.Maliq pér dijeni
korrekt té dispozitave proceduriale pér “Arrestin né drejtorit t&€ Drejtoris€ sé Policisé
12.12.2016 flagrancé” dhe “Kontrollit t€ banesés” ndaj autoréve té Korgé
dyshuar pér kryerjen e veprés penale sidomos kur ato jané
217 persone femra”
Rekomandim “Propozime pér shtesa dhe pérmirésime t€¢ |Ministrit t& Drejtésisé Pér dijeni
20.05.2016 nenit 265 t€ Kodfit Penal “Nxitja e urrejtjes ose grindjeve |Komisionit té Ligjeve né Kuvend
o ndérmjet kombésive , racave dhe feve” Prokurorit té Pérgjithshém
218
Rekomandim pér inspektimin e bé&ré né€ Drejtoring Drejtorisé s€ Policisé sé Shtetit
27.07.2016 Vendore té Policisé Shkodér dhe né komisariatet n€ varési
219 té saj
Rekomandim pér inspektimin e béré n€ Komisariatin e Komisariatit té Policisé Shkodér
27.07.2016 o .
220 Policisé Shkodér
27.07.2016 Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e Komisariati I Policisé Malési e
221 [T Policisé Malési e Madhe Madhe
Rekomandim pér inspektimin e béré n€ Komisariatin e Komisariati i Policisé Puké
27.07.2016 o i
222 Policisé Puké
Rekomandim pér inspektimin e béré né Drejtoriné Drejtoris€ sé Policis€ sé Shtetit
07.11.2016 Vendore té Policisé Dibér dhe né komisariatet né varési té
223 saj
Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e Komisariati i Policisé Dibér
07.11.2016 e
224 Policisé Dibér
Rekomandim pér inspektimin e béré n€ Komisariatin e Komisariati i Policisé Bulqizé
11.11.2016 o o
225 Policisé Bulgizé
Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e Komisariati i Policisé Mat
11.11.2016 o
226 Policisé Mat
23.12.2016 Rekomandim pér pérmirésimin e kushteve n€ Qendrén e  |Drejtoris€ s€ Policisé s¢ Shtetit
227 |77 Mbyllur pér t& Huajt Karrec
Rekomandim pér pérmirésimin e kushteve dhe trajtimin e |IEVP Fier
23.12.2016 shtetasve té paraburgosur dhe té dénuar né IEVP Fier
228
Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e Kom. Pol. Vloré
23.12.2016 e N
229 Policisé Vloré
Rekomandim pér inspektimin e béré n€ Drejtoriné Drejtorisé s€ Policisé sé Shtetit
23.12.2016 Vendore té Policisé Vloré dhe né komisariatet né varési té
230 sai
Rekomandim pér inspektimin e béré n€ Komisariatin e Komisariatit t€ Policisé Delviné
23.12.2016 o o
231 Policisé Delving




Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e

Komisariatit t€ Policisé Delviné

23.12.2016
232 Policisé Sarandé
Rekomandim pér pérmirésimin e kushteve dhe trajtimin e |IEVP Drenové
23.12.2016 shtetasve t& paraburgosur dhe t€ dnéuar né IEVP Drenové,
233 Korcé
Rekomandim pér mbylljen e menjéhershme t€ IEVP IEVP Sarandé
23.12.2016 i
234 Sarandé
Rekomandim pér inspektimin e béré né Drejtoriné Drejtoris€ sé Policis€ sé Shtetit
23.12.2016 Vendore té Policisé Kor¢é dhe né komisariatet n€ varési t&
235 saj
Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e Komisariati i Policisé Korgé
23.12.2016 . .
236 Policisé Korcé
Rekomandim pér inspektimin e béré n€ Komisariatin e Komisariati i Policisé Kolonjé
23.12.2016 o
237 Policisé Kolonjé
Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e Komisariati i Policisé Devoll
23.12.2016 .
238 Policis€ Devoll
Rekomandim pér inspektimin e béré n€ Komisariatin e Komisariati i Policisé Pogradec
23.12.2016 o
239 Policisé Pogradec
240 Raport monitorimi, rekomandime DPB, IEVP Rrogozhine
241 Raport monitorimi, DPQ Tirane,Komisariatit 1
242 123.12.2016 Raport monitorimi DPQ Tirane,Komisa Kavaj
243 [23.12.2016 Raport monitorimi DPQ Kukes, Kom Tropoje
244 123.12.2016 Raport monitorimi DPQ Kukes, Kom Kukes
245 [23.12.2016 Raport monitorimi DPQ Kukes
246 |23.12.2016 Raport monitorimi DPQ Kukes, Kom Has
247 121.12.2016 Raport monitorimi DPQ Gjirokaster, Kom Tepelen
248 [21.12.2016 Raport monitorimi DPQ Gjirokaster Kom Gjirok
249 |21.12.2016 Raport monitorimi DPQ Gjirokaster
250 |21.12.2016 Raport monitorimi Min Shend, Spit Psik Vlore
251 [21.12.2016 Raport monitorimi DPB, IEVP Tepelene
252 [21.12.2016 Raport monitorimi DPQ Gjirokast, Kom Permet
253 129.09.2016 Raport Monitorimi Opr thim I dety Frontex
254 121.09.2016 Rekom ndjekje penale Prok Rreth Gjyq Fier
255 |17.08.2016 Rekom ndjekje penale Prok Rreth Gjyq Lezhe
256 (01.07.2016 Raport monitorimi Opr thim i dety Frontex
257 101.07.2016 Raport monitorimit Opr thim i dety Frontex
258 [19.07.2016 Rekom ndjekje penale Prok Rrethi Gjyq Tirane
259 [17.08.2016 Raport monit,Rekom DPQ Lezhe, Kom Lezhe
260 |14.06.2016 Raport Monit,Rekom DPB IEVP Kosove
261 |14.06.2016 Raport Monit DPQ Lezhe, Kom Rreshen
262 |14.06.2016 Raport Monit, Rekom DPQ Lezhe,Kom Lag
263 129.03.2016 Raport monit,Rekom Drejt Pol Kufit Gjirok
264 102.02.2016 Raport Monitorimi Opr thim i dety Frontex
265 [05.01.2017 Raport monitorimi, rekomandime DPB, IEVP Kukes
266 05.01.2017 Raport monitorimi, DPB, IEVP Tropoje
267 107.09.2016 Raport monitorimi Min Shend, Spit Psik Elbasan
268 102.08.2016 Raport monitorimi Min Shend, Spit Psik Shkoder
269 [07.03.2016 Raport monitorimi DPB, IEVP Zahati
270 [09.03.2016 Raport monitorimi DPB IEVP 325 Ali Demi




Marrja e masave per permiresimin e kushteve ne Qendren

Sherbimit Social Shteteror,

271 |18:12:2015 e Zhvillimit Korce Kryetarit te Bashkise Korce
06.01.2016 Marrja e masave per permiresimin e kushteve ne Shtepine |Sherbimit Social Shteteror;
272 [T e te Moshuarve Giirokaster Kryetarit te Bashkise Gjirokaster
Rillogaritje e mases se pensionit te pleqerise Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
06.01.2016 .
273 Shogerore Tirane
Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise Dega Rajonale e Sigurimeve
18.02.2016
274 Shogerore Sarande
Marrja e masave per permiresimin e kushteve ne Qendren o .
275 29.01.2016 e Zhvillimit Shkoder Sherbimit Social Shteteror,
Marrja e masave per permiresimin e kushteve ne gednren . .
29.01.2016 tarit te Bashkise Shkod
276 e Zhvillimit Shkoder Kryetarit te Bashkise Shkoder
28.01.2016 Marrja e masave per perrmremmm e kushteve ne Shtepine Sherbimit Social Shteteror,
277 e te Moshuarve Kavaje
Marrja e masave per permiresimin e kushteve ne Shtepine . . .
28.01.2016 tarit te Bashkise K
278 e te Moshuarve Kavaje Kryetarit te Bashkise Kavaje
Per mosnderprerjen e marredheieve te punes per Ministrit te Mireqenies Sociale dhe
19.01.2016 . .. S . .
279 punonjesit e Institucioneve te Perkujdesit Social Rinise
280 28.01.2016 Per dhenien e grupit te invaliditetit nga KMCAP Epror Institutit te Sigurimeve Shogerore
Perjashtimin nga tarifa e shkolles se larte. Dekanit te Fakultetit te Shkencave
10.02.2016 .
281 Sociale
Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
26.02.2016 .
282 Shogerore Tirane
Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise. o . .
Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
15.03.2016 Shogerore Tirane
283 d
Rillogaritje e mases se pensionit te pleqerise. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
15.03.2016 .
284 Shogerore Tirane
og5 |18.03.2016 Perjashtimin nga tarifa ¢ shkolles se larte. Dekanit te Fakultetit te Drejtesise
Perjashtimin nga tarifa e shkolles se larte. Dekanit te Fakultetit te Historise
18.03.2016 . .
286 dhe Filologjise
26.02.2016 Perjashtimin nga tarifa e shkolles se larte. Dek.amt te Fakultetit te Shkencave
287 Sociale
Rillogaritje e mases se pensionit te pleqerise. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
15.03.2016
288 Shogerore Durres
Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
29.03.2016 .
289 Shogerore Tirane
Rillogaritje e mases se pensionit te pleqerise. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
29.03.2016 s
290 Shogerore Fier
05.04.2016 Marrja e masave per permiresimin e kushteve ne Qendren Shérbimit Social Shtetéror
201 [ e Zhvillimit"Pellumbat" Tirang
Dérgimin e vértetimit pér periudhén e sigurimit né skemén | Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
14.04.2016 o R o
292 ¢ sigurimit shtetéror suplementar. Shogerore Dibér
Marrjen e masave pér dérgimin ¢do muaj té list€s s€ invalid Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
22.04.2016
293 Shogerore Berat
294 130.06.2016 Pérjashtimin nga tarifa shkollore t& studentéve q€ ndjekin af Ministria e Arsimit dhe Sportit
Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
07.04.2016 .
295 Shogerore Tirane
21.04.2016 Verifikimin e vjetérsisé né puné Arkl\il Qendror i Sigurimeve
296 Shoggérore lunder
R}llo.ga'rltj ene r.nases“se pensionit t.e p.leqf:rlse' dhe" Drejtoria Rajonale ¢ Sigurimeve
19.04.2016 dérgimin e kopjeve té€ dokumentacionit té dosjes s€ .
o Shogerore Tirane
297 pensioniti.




Lidhjen e njé marréveshje bashképunimi.

Drejtorit t& Shtépisé s¢€ t&

27.06.2016
298 Moshuarve Shkodér
Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
10.06.2016 .
299 Shogerore Fier.
300 14.07.2016 Pérshtatshméria ndértimore per PAK Dérguar 61 Kryetaréve t€ Bashkisé
Pérmirésim e VKMnr. 431 daté 08.06.2016 “Pér
pércaktimin e kritereve, t€ dokumentacionit, procedurave
20.07.2016 dhe t& masés pér pérfitimin e pagesés sé aftésisé sé Ministrisé s¢ Miréqénies Sociale
o kufizuar e té ndihmésit personal dhe té strukturave dhe Rinisé
pérgjegjése e t€ detyrave té tyre né€ zonat pilot”.
301
Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
05.08.2016 i
302 Shogerore Kukés.
Rillogaritje e mases se pensionit te pleqerise. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
30.08.2016 .
303 Shogerore Tirane
13.12.2016 Marrja e masave per permiresimin ¢ kushteve ne Shtepine |Kryetarit te Bashkise Kavajé
304 T e te Moshuarve Kavaje Shérbimit Social Shtetéror
305 21.11.2016 Rishqyrtimin ¢ vjetérsisé né puné. Institutit t&€ Sigurimeve Shogérore
Rillogaritje e mases se pensionit te pleqerise. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
15.11.2016 .
306 Shogerore Tirane
Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
23.11.2016 .
307 Shogerore Tirane
Dergimin e vendimeve te Komisionit Rajonal t&€ Ankimit |Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
20.12.2016 i
308 Shogerore Durrés
Realizimi i pérshtatshmérisé sé ambjenteve publike pér  [Prefekti i Qarkut Kukés, Gjykata e
20.12.2016 personat me aftési t€ kufizuar. Rrethit Kukés, Filiali i Postgs,
o Qendra Shéndetésore, Radio
309 Kukési
Rillogaritje e mases se pensionit te pleqerise. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
20.12.2016 i
310 Shogerore Korcé
311 29.12.2016 Sugjerim pé faljen ¢ detyrimeve (& ish-minatoréve. Institutit t€ Sigurimeve Shoqgérore
Rillogaritje e mases se pensionit te pleqerise. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
20.12.2016
312 Shogerore Berat
Marrja e masave t€ menjéhershme pér pércaktimin e
21.12.2016 minimumit jetik dhe mbajtjen né konsideraté té Ministrit t€ Miréqénies Sociale dhe
o ndryshimeve ligjore pérkatése qé lidhen me objektivat Rinisé
313 sociale
Rishikimi ligjit 1038/2009 "Pér shéndetin publik".
21.12.2016 Ministrit t€ Shéndetsisé
314
Marrjen e masave pér trajtimin me pérparési si rast i Kryetarit t€ Bashkis€ Tropojé
vecanté dhe familje né nevojé té familjes Sadikaj né Kryetarit t€ Ké&shillit Bashkiak
26022016 fshatin Zogaj t€ Tropojés me 4 fémijé t& mitur, pas TropojéDrejtorisé Rajonale té
vdekjes sé kryefamiljarit Shérbimit Social Shtetéror
315 Qarku KUKES
Rekomandojmé zgjidhjen e problemit t&€ shtetasit A.Q, pér [Zyrés Vendore t€ Regjistrimit t&
21072016 pérjashtimin nga pagesa e taksé€s s€ regjistrimit t€ banesés, [Pasurive t¢ Paluajtshme
316 bazuar né statusin e té verbrit. Regjistruesit, Kukés.




Marrjen e masave konkrete pér rishikimin objektiv té
aplikimit pér tu pérfshiré né skemén e pérfitimit t&

Drejtorisé Rajonale té¢ Shérbimit
Social Shtetéror
TIR AN E Bashkisé Kaméz

22072016 ndihmés ekonomike t€ familjes s€ z.M.J.
317
Vlerésimin sa mé shpejt t€ jet€ e mundur i ankimimit ndaj |KMCAP-it Epror prané Shérbimit
Vendimit t€ KMCAP-it pér shtetasen L.D., duke vlerésuar |Social Shtetéror
gjendjen e saj shéndetésore.
318 |22072016
Rekomandojmé pajisjen me gertifikaté t€ gjendjes civile t& |Zyrés té¢ Gjendjes Civile nr.3,
Zj.M.B dhe t€ s¢ bijés s¢€ saj té mitur (banuese né Berat.
10102016 Velabisht,

319

Berat) né funksion t€ interesit mé té larté t& fémijés.




Aneks 2: Lista e Rekomandimeve pa pérgjigje gjaté vitit 2016
. |Datae e . Institucioni ge eshte Refuzuar/Pa
Nr. |[Nr.Doculive | . . Objekti i Rekomandimit g L. o
nisjes derguar Rekomandimi |pergjigje
Analizimin e situatés dhe mosmarréveshjeve té krijuara né Mmlstrlsle Ze I%[n_er.gjlse dhe
1 201401574 27052016 fshatin Gjegjan té Pukés lidhur me démet gé po u ndustrise Pa pérgjigje
shkaktohen pronave té tyre nga subjektet private.
Né kuadér té Rekomandim pér hartimin dhe miratimin e Strategjisé sé re Kryemlnlsg[:t .te"R-ePubllkes 3¢
2 Grupit té Punés | 14062016 | Kombétare pér riintegrimin e shtetasve shqiptaré té kthyer gipense Pa pérgjigje
pér Migracionin dhe té njé Plani té detajuar Veprimi.
Rekomandojmé parashikimin pér buxhetin e vitit 2017 té Kryetarit t& Bashkise Poligan
fondeve gé do té alokohen né favor té familjes Selenica né
3 201500258 30062016 |zbatim té Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave 248 daté Pa pérgjigje
18.05.2000 “Pér akordim ndihme pér disa familje, banesat
e té cilave jané démtuar si rezultat i fatkegésive”.
Rekomandohet ndérprerja e praktikave té ndjekura nga Kryetarit té Bashkisé Tirané
4 201601537 92072016 Blgshkl-a Tirané pér bIIoklm"m e mﬁterlalev_e té r|.C|k"Iue§hr:ne Pa pérgjigie
gé mblidhen nga persona né nevojé, kryesisht pjesétaré té
komunitetit rom dhe egjiptian.
Rekomandim mbi shqyrtimin e kérkesés sé shtetases ?ﬁﬁg S'\T.(O.dfr.‘ pe:)du_etrjl_ )
201500135 10102016 |Margarita Preka lidhur me regjistrimin e vendimit nr. 958 dk? k’ inistria € LIEjiesise  |py pérgjigje
5 daté 17.04.2013 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér € ankueses
Rekomandim lidhur me shgyrtimin e kérkesés sé shtetases |Drejtoria nr. 3 e Punétoréve té
201601738 12102016 (R.S pér rishikimin dhe uljen e gerasé mujore té banesés sé [Qytetit, pér dijeni ankueses Pa pérgjigje
6 saj sociale
ALUIZNI Tirana Veri, per dijeni
201601848 9122016 |Rekomandim lidhur me ankesén e shtetasit I.P ALUIZNI Qendrore dhe Pa pérgjigje
’ ankuesit
ALUIZNI Tirana Veri, per dijeni
201601884 29122016 [Rekomandim lidhur me ankesén e shtetasit D.Q ALUIZNI Qendrore dhe Pa pérgjigje
8 ankuesit
Kryeinspektorit IMT, pér dijeni
201600333 29122016 [Rekomandim lidhur me ¢éshtjen e shtetasit Y.J Kryetarit t& Bashkisé Durrés dhe |Pa pérgjigje
9

ankuesit




Rekomandim pér administrimin e dokumentacionit té

Administratorit Hekurudha
Shqiptare sh.a., pér dijeni

201502543 29122016 |shtetasit A.A dhe trajtimin e kérkesés sé tij pér . o Pa pérgjigje
démshpérblim Adrr.lllnlsj[ratorlt té NJA_
10 Portéz/Fier dhe ankuesit
Rekomandim lidhur me shgyrtimin e kérkesés sé shtetases [Drejtoria e Pérgjithshme e
201601738 29122016 |R.T pér rishikimin dhe uljen e gerasé mujore té banesés sé [Shérbimti Social/Bashkia Tirané, |Pa pérgjigje
11 saj sociale pér dijeni ankueses.
Rekomandim mbi shayrtimin dhe trajtimin pérfundimtar t& |DPEC, pér dijeni MPB dhe
201500814 29122016 kérkgsaye té banor'e.éve té Br.egut té .L.lIJmit”Iidhur me shtetasit K.G;j. Pa pérgjigje
mbulimin e shpenzimeve pér pasurité e démtuara nga
12 fatkegésia natyrore
Ministrisé sé Shéndetésisé
1. Marrjen e masave pér zbatimin e drejté té dispozitave té
Kodit té Punés si pasojé e ristrukturimeve té ndérmarra.
2. Mbajtjen né konsideraté té kritereve gé lidhen me
vjetérsiné né punés.
201502394 25052016 . ) ) Pa pérgjigje
3. Mbajtjen né konsideraté té kushteve sociale dhe
ekonomike pér punonjésit e larguar nga puna si dhe gjetjen
e mundésive pér ri- sistemimin e tyre né vende pune té
njéjta apo té ngjashme gé pérputhen edhe me profilin e tyre
arsimor.
13
Ndérhyrjen e organit gé ju pérfagésoni mbi veprimtariné e [Ministrit te Drejtesise
201500497107.09.2016 ZQRPP, Tirané, si dhe ZVRPP, Tirané, pér zgjidhjen e Pa pérgjigje
14 céshtjes sé shtetases Safete Kérnigi.
“Marrjen e masave te menjehershme per leshimin e Regjistruesit te ZVRPP, Sarande
dokumentave té pronésisé né favor té A.J dhe P.J pér
201502620/16.08.2016  |pasuring e rregjistruar me nr.3, fage 47, indeksi 137, daté Pa pérgjigje
07.03.1996, né rregjistrin hipotekor t&é ZVRPP, Sarandé,
15 truall me sipérfage 334.7m2.
“Marrjen e masave te menjenersnme per nxjerrjen e aktit  |Drejtorit te Entit Kombetar te
201601652113.10.2016 per konstatimin e pavlefshmerise se pjesshme absolute te  [Banesave Pa pérgigie

16

aktit administrative, Njoftimit Nr.5140, Daté 05.12.2012,
te Entit Kombetar te Banesave”.




17

201600181

30.09.2016

“Fillimin e hetimit né ngarkim té shtetases A.Sh me detyré
Regjistruese e Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme, Sarandé, pér kryerjen e veprés penale té
“Shpérdorimit té detyrés”, parashikuar e dénueshme sipas
nenit 248 té Kodit Penal”.

Prokurorise se Rrethit Gjygesor,
Sarande

Pa pérgjigje

18

201600012

06.10.2016

Ushtrimi i kontrollit mbi veprimtarine e ZVRPP, Tirane,
per zbatimin e legjislacionit, si dhe i gjithe detyrave per
sigurimin e mirefunksionimin ne ceshtjen e shtetasit A.P, si
dhe marrjen e masave te menjehershme per leshimin e
dokumenteve te pronesise subjektit pronar”.

Kryeregjistruesit te ZQRPP,
Tirane

Pa pérgjigje

19

201502033

17.08.2016

Marrja e nismes per fillimin e procedimit disiplinor ndaj
Regjistruesit te ZVRPP, Shkoder”.

Ministrit te Drejtesise

Pa pérgjigje

20

201500535

19.07.2016

Ushtrimin e autoritetit ndaj géndrimit té regjistruesve té
zyrave vendore té regjistrimit té pasurive té paluajtshme si
dhe Kryeregjistruesit t&¢ ZQRPP, né procesin e kérkimit
prej Institucionit t& Avokatit t& Popullit té dhénies sé
informacionit apo shpjegimeve si dhe kthimit té pérgjigjes
pér rekomandimet e adresuara.

Ministrit te Drejtesise

Pa pérgjigje

21

201601461

10.11.2016

Dergimin per regjistrim prane ZVRPP, Tirane, 1 Vendimit
Nr.352, Daté 20.11.1994, té& dhéné nga Komisioni i
Kthimit dhe Kompesimit te Pronave Ish-pronareve,
Tirane”.

Drejtorit te Pergjithshem te
Agjensise se Trajtimit te
Pronave

Pa pérgjigje

22

201601795

18.10.2016

Zbatimin e detyrimit té dérgimit nga ana e gjykatave,
noteréve, pérmbaruesve gjygésor dhe organeve té tjera
shtetérore, sidomos prej Agjencisé sé Trajtimit té Pronés,
té kopjes sé vendimit ZRPP-Sé

Ministrit te Drejtesise

Pa pérgjigje

23

201401351

18.04.2016

Ushtrimi kontrollit mbi veprimtariné e ZVRPP, Pogradec,
pér zbatimin e legjislacioni, si dhe i gjithé detyrave pér
sigurimin e miréfunksionimit, né ¢éshtjen e shtetasit F.C

Kryeregjistruesit te ZQRPP,
Tirane

Pa pérgjigje




24

201502552

11.02.2016

Ushtrimin e kontrollit mbi veprimtariné e ZVRPP,
Vloré, pér zbatimin e legjislacioni, si dhe i gjithé
detyrave pér sigurimin e miréfunksionimit, né
¢éshtjen e shtetasit M.H, me géllim korrigjimin e
dokumenteve té pronésisé léshuar ankuesit

Kryeregjistruesit te ZQRPP,
Tirane

Pa pérgjigje

25

201600181

20.09.2016

Ushtrimin e kontrollit mbi veprimtariné e zyrave vendore
té regjistrimit t& pasurive té paluajtshme pér zbatimin e
legjislacionit dhe miréfunksionimin e veprimtarisé sé tyre
né procesin e rregjistrimit té titujve té pronésisé.

Ministrit te Drejtesise

Pa pérgjigje

26

201501824

18.04.2016

Ushtrimin e kontrollit mbi veprimtariné e ZVRPP, Korcé,
pér zbatimin e legjislacioni, si dhe i gjithé detyrave pér
sigurimin e miréfunksionimit, né ¢éshtjen e shtetasit R.Z

Kryeregjistruesit te ZQRPP,
Tirane

Pa pérgjigje

27

201600012

28.08.2016

Marrjen e masave té menjéhershme pér léshimin e
dokumentave té pronésisé né favor té shtetasit A.P dhe G.P
pér pasuring, truallin me sipérfage 333.6m2, objekt
shitblerje sipas Kontratés sé Shitjes nr. 669 rep, nr.373 kol,
daté 05.08.2015, redaktuar para Noteres S.X

Regjistruesit te ZVRPP, Tirane

Pa pérgjigje

28

201600264

18.11.2016

Kryerjen e veprimeve pér regjistrimin e titullit t& pronésise,
Vendimit Nr.256, Daté 28.08.1997, té dhéné prej ish-
Komisionit t& Kthimit dhe Kompesimit té Pronave, prané
Késhillit té Rrethit, Mirdité, si dhe I&shimin e dokumenteve
té kérkuara prej ankuesit, konform VKM Nr.352, Daté
03.05.1995, “Pér miratimin e certifikatave té pronésisé sé
pasurive té palaujtshme”, té ndryshuar, pér pasuriné toké
bujgésore me sipérfage 130260 m2 e njohur né pronési té
tij.

Regjistruesit te ZVRPP, Midite

Pa pérgjigje

29

201502557

12.12.2016

Ndérhyrjen e organit gé ju pérfagésoni mbi veprimtariné e
ZQRPP, Tirang, si dhe ZVRPP, Elbasan, pér zgjidhjen e
céshtjes sé drejté té shtetasit M.F.

Ministri i Drejtesise

Pa pérgjigje

30

201502557

22.11.2016

Ushtrimi 1 kompetencave pér sigurimin e miréfunksionimit,
zbatimit té legjislacioni, prej ZVRPP, Elbasan, né ¢éshtjen
e shtetasit M.F

Kryeregjistruesit te ZQRPP
Tirane

Pa pérgjigje




Marrjen e masave pér mbéshtetjen e nevojshme financiare

Ministrit te Finacave, Ministrit te
Transporteve

201601596(18.11.2016 |y ngartimin e Ujésjellésit né Fshatin Visoké, Njésia Pa pergjigje
31 Administrative Qendér, Bashkia, Mallakastér.
Prokurorise se Rrethit Gjygesor,
Kérkimin nga ana e Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor, Tirane
Tirang, prané Zyrés sé Pérmbarimit, Tirang, i hegjes doré
nga ekzekutimi i Vendimit Gjygésor Penal té formés sé
preré Nr. 1679, Daté 12.12.2013, té dhéné nga Gjykata e o
201602475|19.12.2016 | prethit Gjygesor, Tirané Kryerjen e veprimeve pér Pa pérgjigje
pérjashtimin nga ekzekutimi t& Vendimit Gjyqgésor Penal té
formés sé preré Nr. 1679, Daté 12.12.2013, té dhéné nga
Gjykata e Rrethit Gjygésor, Tirané, né ngarkim té té
32 dénuarit E.L
Marrjen e masave per shqyrtimin e viefshmérise ligjore t€ [Komisioni i Vleresimit te Titujve
AMTP Nr.s’ka, Daté 02.04.1999, té nxjerré prej te Pronesise. Prefekti | Qarkut N
Komisionit t& Ndarjes sé Tokés, Fshati Cekrez, Tirané, Tirane Pa pérgjigje
33 201601683|05.12.2016 |léshuar né favor té Familjes sé ankuesit M.B
34 201302702(5.01.2016 Rekomandim per trajtimin e ankeses se shtetasit I.T IKMT, tirane Pa pérgjigje
35 201301729(5.01.2016 Rekomandim per trajtimin e ceshtjes se shtetases T.N IKMT, tirane Pa pérgjigje
36 201302380(5.01.2016 Rekomandim per trajtimin e ankeses se shtetasit M.S IKMT, tirane Pa pérgjigje
37 201301403(5.01.2016 Rekokandim per trajtimin e ankeses se shtetasit G.K IKMT, tirane Pa pérgjigje
Rekomandim pergjithesues per zhvillimin e procedures per | Anetareve te Autoritetit te .
38 201502610|15.02.2016 nxjerrjen e aktit administrativ "Gjobe" Mediave Audiovizive Pa pergjigje
Per trajtimin e situates se familjeve ge preken nga zbatimi i |Kryetarit te Bashkise Tirane
201502734(12.04.2016 |projektit "Bulevardi verior dhe rehabilitimi i lumit te Pa pérgjigje
39 Tiranes"
Per marrjen e masave per rritjen e efektivitetit te aktivitetit |ministrit te shendetesise .
40 201500006)17.08.2016 te zyres se mbrojtjes nga rrezatimi Pa pérgjigje
IKMT, tirane
201601070(30.12.2016 . . Pa pérgjigje
41 Rekomandim per trajtimin e ankeses se shtetases E.Z
Ministrisé sé Mirégenies Sociale .
42 201501690]25.05.2016 Rekomandim dhe Rinisé Pa Pérgjigje
Zyra arsimore Erseke
Marrjen e masave té nevojshme dhe té menjéheréshme pér o
201501764/08.10.2015 ;0 rimin e njé psikologu ose punonjési social permanent, Pa pergjigje
43 pér shkollén “Jani Vreto”, Leskovik




Marrjen e masave nga ana e DAR-It, pér vendosjen e
mésuesit ndihmés né shkollén 9-vjecare “Misto Mame”,

DAR-it, Tirane

201601444/26.07.2016  |jrana si shkollé qé ka rreth 15 fémijé me aftési té Pa pergjigje
44 kufizuara
Koordinatorit Kombétar té
201602430(01.12.2016 Luftés kundér trafikimit té Pa pérgjigje
45 Rekomandim Qénieve Njerézore
Zyra Rajonale Arsimore
201602447(20.12.2016 Pogradec/ Malg/ Bashkia Pa pérgjigje
46 Rekomandim Pogradec
Njesia per Mbrojtjen e Femijeve, .
47 |201602400/2  |28.12.2016 |y omandim Bi Shki: coniep é IJ 1€V 1pa pergjigje
Njesia per Mbrojtjen e Femijeve, e .
g [201602146/72 19122016 |eyomondim Bé Shki;’ iy 1 IEVE: pa pergjigje
Koordinatorit Kombétar té
201602404/2  [29.12.2016 Luftés kundér trafikimit té Pa pérgjigje
49 Rekomandim Qénieve Nijerézore
Rekomandim per marrjen € masave te NevoJShme per Ministrit t& Punéve té
zbatimin e Kontratés Kolektive té Punés nr. 1966 Prot., Brendshme
daté 03.04.20009, té lidhur ndérmjet Sindikatés sé
201501389/21.03.2016 |Punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe Drejtorisé sé Pa pérgjigje
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, duke zgjidhur
problemin e kuotizacionit gé punonjésit e policisé paguajné
50 si anétar té késaj Sindikate.
Ministrit té Punéve té
Rekomandim i pérséritur pér marrjen e masave té Brendshme
nevojshme pér zbatimin e Kontratés Kolektive t& Punés nr.
1966 Prot., daté 03.04.2009, té lidhur ndérmjet Sindikatés o
201501389113.12.2016 |8 punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe Drejtorisé s& Pa pergjigje
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, duke zgjidhur
problemin e kuotizacionit gé punonjésit e policisé paguajné
51 si anétar té késaj Sindikate.
Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e Komisariatit té Policisé Shkodér .
59 201601152/2 27.07.2016 Policisé Shkodér Pa pérgjigje
Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e Komisariati | Policisé Malési e .
53 201601150/2 27.07.2016 Policisé Malési e Madhe Madhe Pa pérgjigje
Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e Komisariati i Policisé Dibér .
54 201601960/2 07.11.2016 Policisé Dibér Pa pérgjigje
Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e Komisariati i Policisé Bulgizé .
55 201601958/2 11.11.2016 Policisé Bulgizé g Pa pérgjigje




Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e

Komisariati i Policisé Mat

56 201601959/2 11.11.2016 Policisé Mat Pa pérgjigje
Rekomandim pér permirésimin e kushteve né Qendrén e  |Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit .
57 201602443/2 23.12.2016 Mbyllur pér t& Huajt Karreg Pa pérgjigje
IEVP Fier
201601871/2 23.12.2016 Rekomandim pér pérmirésimin e kushteve dhe trajtimin e Pa pérgjigje
58 shtetasve té paraburgosur dhe té dénuar né IEVP Fier
Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e Kom. Pol. Vloré .
59 201602284/2 23.12.2016 Policisé VVlors Pa pérgjigje
Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit
201602288/2 23.12.2016 Rekomandim pér inspektimin e béré né Drejtoriné Vendore Pa pérgjigje
60 té Policisé Vloré dhe né komisariatet né varési té saj
Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e Komisariatit t& Policisé Delviné .
61 201602287/2 23.12.2016 Policisé Delving Pa pérgjigje
Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e Komisariatit té Policisé Delviné .
62 201602285/2 23.12.2016 Policisé Sarandé Pa pérgjigje
Rekomandim pér pérmirésimin e kushteve dhe trajtimin e [|EVP Drenové
201602064/2 23.12.2016 |shtetasve té paraburgosur dhe té dnéuar né IEVP Drenové, Pa pérgjigje
63 Korgé
Rekomandim pér mbylljen e menjéhershme té IEVP IEVP Sarandé .
64 201602286/2 23.12.2016 Sarandé Pa pérgjigje
Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit
201601914/2 23.12.2016 Rekomandim pér inspektimin e béré né Drejtoriné Vendore Pa pérgjigje
65 té Policisé Korcé dhe né komisariatet né varési té saj
Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e Komisariati i Policisé Korcé o
66 201601915/2 23.12.2016 Policisé Korcé Pa pérgjigje
Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e Komisariati i Policisé Kolonjé .
67 201601916/2 23.12.2016 Policisé Kolonjé Pa pérgjigje
Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e Komisariati i Policisé Devoll o
68 201601917/2 23.12.2016 Policisé Devoll Pa pérgjigje
Rekomandim pér inspektimin e béré né Komisariatin e Komisariati i Policisé Pogradec .
69 201601918/2 23.12.2016 Policisé Pogradec Pa pérgjigje
201502711 28.01.2016 Marrja e masave per permlresmln e kushteve ne Shtepine Kryetarit te Bashkise Kavaje Pa Pérgjigje
70 e te Moshuarve Kavaje




ANEKS 3: Lista e institucioneve shtetérore qé kané zbatuar Rekomandimet e Avokatit té Popullit

Nr.Doculi |Data e e . Institucioni ge eshte Statusi i .
Nr. . Objekti i Rekomandimit g . ... |Zbatuar ose jo
ve nisjes derguar Rekomandimi  |Rekomandimit
Rekomandohet garantimi dhe respektimi i té drejtave Ministria e Zhvillimit Urban
1 201401900 | 18042016 té banoréve té komunitetit rom né zonén e Selités Pranuar Zbatuar
lidhur me programet e strehimit social
5 201502559 | 29032016 Rekomandim per shproqemm_m e banoreve te Kryetarit té Bashkisé Tirané Pranuar Zbatuar
bulevardit te ri
Rekomandohet respektimi i procedurave té Kryetarit & Bashkisé Fier
shpronésimit té shtetasve prona e té ciléve
shfrytézohet pér interes publik né zbatim té Ligjit nr.
3 | 201600243 | 25052016 8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe Pranuar Zbatuar
marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé
proné private pér interes publik”, i ndryshuar
Shayrtimin dhe trajtimin e kérkesés sé subjektitSh.H Autoriteti Rrugor Shqiptar
4 | 201600397 | 28042016 |PEr Y paiisur me leje hyrje-dalje né autostrade, duke Pranuar Zbatuar
u shprehur me njé vendim konkret mbi bazén e
kérkesés dhe dokumentacionit té tij tekniko-ligjor.
o i . . Z\V/RPP Tirané. Pér dijeni:
5 | 201400638 | 3052016 |Snyrtimin e kerkeses s shtetasit I.M dhe pajisiene| o opn | iniciria e Drejtésise, |Pranuar Zbatuar
tij me dokumentacion pronésie ankuesit
Shqyrtimin e kérkesés sé shtetasit K.K pér ZVRPP Tirané. Pér dijeni:
6 201400091 3052016 verifikimin e procedurave té regjistrimit té njé ZQRPP, Ministria e Drejtésisé, [Pranuar Zbatuar
pasurie té paluajtshme ankuesit.
Shqyrtimin e aplikimit té shtetasit R.K lidhur me ZVRPP Tirané. Pér dijeni:
7 201400410 3052016 regjistrimin e vendimit nr. 8426 daté 21.10.2009 t¢ | ZQRPP, Ministria e Drejtésisé, [Pranuar Zbatuar
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané ankuesit.
Shpronésimin né vleré té ploté té banoréve, prona e | Bashkisé Vloré, ARRSH Tirané.
té ciléve éshté pérdorur pér interes publik nga Pér dijeni ankuesit.
8 201600873 3052016 realizimi i objektit “Studim, Projektim, Lidhja e Pranuar Zbatuar

Rrugés Transballkanike me superstradén Fier-
Vioré”.




Verifikimin dhe trajtimin rigoroz nga strukturat e
Bashkisé Shkodér té shgetésimeve dhe

Bashkisé Shkodér

9 201600709 6052016 problematikave té ngritura nga pjesétaré té Pranuar Zbatuar
komunitetit rom, banues né zonén e Urés sé Vjetér té
Bunés.
Komisioni Vendor i Verifikimit
Marrjen e masave administrative nga ana e KVTP té Titujve t& Pronésisé prané
10 | 201600402 6052016 | prané Prefekturés sé Qarkut Shkodér pér shqyrtimin | Prefekturés Shkodeér. Pér dijeni |Pranuar Zbatuar
e titujve té pronésisé sé shtetasit B.K. ankuesit Prefektura e Qarkut
Shqyrtimin e aplikimit té shtetasit S.C lidhur me ZVRPP Tirané. Pér dijeni:
11 201400228 | 25052016 regjistrimin e pasurisé sé tij dhe pajisjen me ZQRPP, Ministria e Drejtésisé, [Pranuar Zbatuar
dokumentacion pronésie. ankuesit.
Rekomandohet marrja e masave té menjéhershme K'\::]:?z]?rzjeasﬁfsﬁlrfs{é
12 | 201601423 | 28062016 | PEr furnizimin e rregulltme ujé té pijshem dhe Pranuar Zhatuar
brenda kushteve higjeno-sanitare pér banorét e
Komunitetit Rom né lagjen “Shkoz&” Tirané.
Rekomandohet marrja e masave té menjéhershme Drejtorianr. 1 f Eijnétoréve ©
13 201601423 | 28062016 pér pastrimin e territorit ku éshté vendosur Qyteti Pranuar Zbatuar
Komuniteti Rom né lagjen “Shkoz&” Tirané.
Rekomandohet marrja e masave té menjéhershme | Drejtoria nr. 3 e Punétoréve té
14 | 201601423 | 28062016 | P dezinsektimin, deratizimin dhe dezinfektimin e Qtetit Pranuar Zbatuar
territorit ku éshté vendosur komuniteti Rom né
lagjen “Shkoz&”, Tirané.
Rekomandim pér hartimin e ndryshimeve né Ligjin Ministria e Zhvillimit Urban
15 201600744 1082016 |nr. 9232 daté 13.05.2004 "Pér programet sociale pér Pranuar/pjesérisht Zbatuar
strehimin e banoréve né zonat urbane", i ndryshuar
Rekomandohet respektimi i procedurave té Autoriteti Rrugor Shqiptar, pér
shpronésimit té shtetasit A.R né zbatim té Ligjit nr. dijeni ankuesit
16 201600187 1082016 8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe Pranuar Zbatuar
marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé
proné private pér interes publik”, i ndryshuar
17 201600329 1082016 Rekomandim lidhur me ankesén e shtetasit A.L ALUIZNI Sarandé, pér dijeni Pranuar Zbatuar

ankuesit




Rekomandim lidhur me shgyrtimin e kérkesés sé
shtetasit S.K dhe trajtimin e tij me pérparési pér

Ministria e Punéve té
Brendshme, pér dijeni Kryetarit
té Bashkisé Mallakasteér,

201502732 1082016 {dhénien ndihmés sé ploté shtetérore pér mbulimin e o o Pranuar Zbatuar
shpenzimeve pér pasuriné e démtuar nga fatkegésia Admlnl_str?torlt e NJ_A Ngragan,
Prefektit t& Qarkut Fier dhe
18 natyrore. .
ankuesit
Marrjen e masave administrative lidhur me Drejtorit t&¢ ALUIZNI Durrés,
shprehjen e ALUIZNI Durrés me njé vendim pér dijeni ALUIZNI Tirang,
201600333 22092016 [pérfundimtar mbi kualifikimin apo pérjashtimin nga [Prefektit t¢ Qarkut Durrés dhe  |Pranuar Zbatuar
19 procesi i legalizimit té pronés sé fqinjit t& ankuesit  [ankuesit.
Y.J
Rekomandohet respektimi i procedurave té ARRSH Tirané, pér dijeni
shpronésimit té shtetasit M.H né zbatim té Ligjit nr. |ankuesit
201601281 220920168561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe Pranuar Zbatuar
marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé
20 proné private pér interes publik”, i ndryshuar
Rekomandohet respektimi i procedurave té ARRSH, pér dijeni Komisioni i
shpronésimit t& shtetasit V.A né zbatim té Ligjit nr. |Posacém i Shpronésimit prang
201601389 220920168561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe MTI dhe ankuesit. Pranuar Zbatuar
marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé
21 proné private pér interes publik”, i ndryshuar.
Rekomandohet respektimi i procedurave té ARRSH Tirané, pér dijeni
shpronésimit té shtetasit R.T né zbatim té Ligjit nr. |ankuesit.
201502632 220920168561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe Pranuar Zbatuar
marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé
22 proné private pér interes publik”, i ndryshuar
Rekomandohet marrja e masave pér ofrimin e Ministrisé sé& Shéndetésisé
asistencés sé vazhdueshme mjekésore pér pjesétarét
201602317 1122016 (e komunitetit rom dhe egjiptian, né grevé urie né Pranuar Zbatuar
23 palestrén e gjimnazit “Gramoz Palushi” né

Paskugan.




Rekomandim pér zbatimin e Vendimit Nr.5, daté
04.03.2016, té Inspektoriatit Shtetéror t& Mjedisit,

1. Inspektoriati Shteteror i
Mijedisit, Pyjeve dhe Ujrave;
2.Inspektoriati Shtetéror i Punés
dhe Shérbimeve Shoggérore;
3.Agjencia Rajonale e Mjedisit;

201502403 (24.03.2016 Dega Rajonale Tirané, mbi “Pezullimin plotésisht té 4 Nitsia Administrative Dait: Pranuar/Pjesérisht Zbatuar
aktivitetit” té subjektit juridik Fasoneri “ALB- 5:P(J)Iicia Bashkiake: b
CALZE” shpk, pér shkak se zhurmat e gjeneruara 6. Komisariati i Policisé nr.4
nga subjekti, jané mbi nivelin e lejuar dhe pérbéjné
24 shgetésim pér banorét.
Rekomandim ne lidhje me ndértimin sa me pare dne |1 prefekt i Qarkut Elbasan;
vénien né funksionim t€ ploté té Urave né fshatrat |2 Kryetar i Bashkisé Elbasan;
201600064|02.02.2016 |Broshkeé (Papér) dhe Grykésh (Pajove), té démtuar |3 Kryetar i Bashkisé Pegin; Pranuar/Pjesérisht  |Zbatuar
nga pérmbytjet e shkaktuara né muajin Janar 2016 |4 prejtor i Pérgjithshme i
25 nga dalja e Lumit Shkumbin. Emergjencave Civile
Marri o furnizimi  te pitsh Ndermarrjes se Ujesjelles-
arrja e masave pér furnizimin me uje te pijshem i
201501463 25022016 |prenda kushteve higjeno-sanitare per komunitetin Kanalizime sh.a Pranuar Zbatuar
26 Rom
Marrja e masave per anullimin e faturimit te padrejte |Ndermarrjes se Ujesjelles-
p7 | 201502149\  10082016|, e biccrom ndai abonentit P.p Karalio n:e A 1) Pranuar Zbatuar
Marrja e masave té menjéhershme pér anullimine  |OSHEE
201502421 4072016 |faturimit t& kryer prej muajit Shtator 2008- Néntor Pranuar Zbatuar
28 2012, ndaj shtetasit .S
Marrja e masave té menjéhershme pér furnizimin me [ Drejtorisé sé Pérgjithshme té
201502490| 30062016 |ujé té pijshém brenda kushteve higjeno-sanitare pér |Ujésjellés-Kanalizime sha Pranuar Zbatuar
29 banorét e fshatit Shamoll, Korgé
Marrja e masave urgjente pér furnizimin me ujé t¢  [Drejtorise Rajonale te Ujesjelles-
201600467 2082016 |pijshém brenda kushteve higjeno-sanitare pér Kanalizime sha Delvine Pranuar Zbatuar
30 banorét e gytetit té Delvinés
*Revokimin e veprimeve permbarimore per vjeljen |Sherbimi i Permbarimit
e detyrimit ne te holla nga ate ardhurat e siguruara  |Givagesor Privat. “STAR” Sh.n.k
201502453105.01.2016 | oi dihmes ekonomike nga pala debitore dhe e , P Pranuar Zbatuar
31 anetareve te familjes se tyre”.




32

201500033

26.02.2016

Ushtrimin e kontrollit mbi veprimtariné e ZVRPP,
Tirang, pér zbatimin e legjislacioni, si dhe i gjithé
detyrave pér sigurimin e miréfunksionimit, né
céshtjen e shtetasit H.Q, si dhe marrjen e masave té
menjéhershme pér léshimin e dokumenteve té
pronésisé subjektit pronar

Ministria e Drejtesise

Pranuar

Zbatuar

33

201502460

15.08.2016

Ushirimin e Kontrollit mbi VEPrimtarine e
Pérmbaruesit Gjyqgésor Privat, z.L.P, pér zbatimin e
legjislacioni, si dhe i gjithé detyrave pér sigurimin e
miréfunksionimit, né procesin e ekzekutimit té
Vendimit Gjyqésor civil té formés sé preré nr. 727,
daté 14.07.1999, té dhéné nga Gjykata e Rrethit
Gjyqésor, Durrés.

Ministrit te Drejtesise

Pranuar

Zbatuar

84

201502460

26.02.2016

“Kryerjen e VEPrimeve permbarimore Kontorm
parashikimeve té nenit 527, 581, 583, 589, 593, 594
dhe 606 té K.Pr.C, né procesin e ekzekutimit té
detyrimit té vendosur sipas Vendimit Gjygésor
nr.727, daté 14.07.1999 té dhéné nga Gjykata e
Rrethit Gjygésor, Durrés”,

Pérmbaruesit Gjyqgésor Privat té
céshtjes, z.Lorval Petani

Pranuar

Zbatuar

34

201502254

21.03.2016

“Marrjen e masave té ménjéhershme pér
pérmbushjen e detyrimeve sikurse vendosur me
Vendimin Gjygésor civil té formés sé preré nr. 2918,
daté 12.12.2006, té& dhéné prej Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor, Durrés”.

Kapitenerisé sé Pérgjithshme té
Porteve, sot Drejtoria e
Pérgjithshme Detare

Pranuar

Zbatuar/pjesérisht

35

201600164

30.05.2016

Revokimi i veprimeve pérmbarimore pér vjeljen e
detyrimit né té holla nga té ardhurat e siguruara si
ndihmé pér mundésimin e trajtimit, mjekimit
shéndetésore té debitorit A.A.Refuzimin i kryerjes sé
veprimeve pérmbarimore mbi té ardhurat e gelura
debitorit pér trajtimin shéndetésor té tij

Sherbimi i Permbarimit Privat,

Pranuar

Zbatuar




36

201502720

01.08.2016

Moskryerja e veprimeve pérmbarimore pér
ekzekutimin e detyrueshém té Titullit Ekzekutiv,
(Akt marrje kredie) nr.140476016, daté 30.09.2010,
pér té cilin Gjykata e Rrethit Gjyqgésor, Tirané, ka
léshuar urdhérin e ekzekutimit me Vendimin Nr.
5233 Akti, daté 10.10.2011, mbi té ardhurat mujore
té ankueses M.B.

Sherbimi | Permbarimit Privat, Jo

Pranuar

Zbatuar

37

201401508

21.03.2016

Ushtrimi kontrollit mbi veprimtariné e ZVRPP,
Tirang, pér zbatimin e legjislacioni, si dhe i gjithé
detyrave pér sigurimin e miréfunksionimit, né
céshtjen e shtetases I.B.

Kryeregjistruesit te ZQRPP,
Tirane

Pranuar

Zbatuar

38

201401568

29.03.2016

Ushtrimi kontrollit pér ¢éshtjen e shtetasit Selam
Ismailaj, né ZVRPP, Fier, lidhur me zbatimin e
legjislacionit né fuqi”.

Kryeregjistruesit te ZQRPP,
Tirane

Pranuar

Zbatuar

39

201502658

12.04.2016

Kryerjen e veprimeve pérmbarimore sikurse
parashikuar né nenin 517, 527, 563, 581, 581, 582,
583, 598, 606 té K.Pr.C. nenin 31/d dhe 46 té Ligjit
nr.10031, daté 11.12.2008, “Pér Shérbimin
Pérmbarimor Gjyqgésor Privat”, t€ ndryshuar, pér
ekzekutimin e detyrimeve té vendosura sipas Titullit
Ekzekutiv nr.249 rep, nr.47 kol, daté 28.12.2006,
pér té cilin éshté Iéshuar urdhéri i ekzekutimit me
Vendimin Nr. 1480 Akti, daté 28.12.2006, prej
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané.

Sherbimi | Permbarimit Privat,
Arben Matani

Pranuar

Zbatuar

40

201302824

5.01.2016

Rekomandim per trajtimin e ankeses se shtetases
H.M.

IMT, tirane

Pranuar

Zbatuar

41

201502230

20.11.2015

“Marrjen e masave té nevojshme pér plotésimin e
nevojave pér mjek specialist, personel mjekésor
ndihmés, aparatura mjeksore si dhe rikonstruksione
té pjesshme né Spitalin e Lezhés”.

Ministrise se Shendetesise

Pranuar

Zbatuar/Pjesérisht

42

201502278

20.11.2015

Marrjen e masave té nevojshme pér plotésimin e
nevojave pér mjek specialist, personel mjekésor
ndihmés, aparatura mjeksore si dhe rikonstruksione
té pjesshme né Spitalet e Krujés

Ministrise se Shendetesise

Pranuar

Zbatuar/Pjesérisht




Ngritjen dhe Tunksionimin prang drejJtorise se
arsimit parauniversitar, né MAS té njé departamenti
pér té planifikuar, buxhetuar dhe monitoruar

Ministrise se Arsimit dhe Sportit

201600307(25.04.2016 | patimin e arsimit giithépérfshirés me géllim gé té Pranuar Zbatuar/Pjesérisht
realizohet e drejta pér arsim pér gjithé fémijét me
43 aftési té kufizuar.
Marrjen e masave per venien né vend t€ sé drejtes S€ [\ministrise se Arsimit dhe Sportit
shkelur té fémijéve egjiptian dhe rom gé studiojné né
programin e shansit té dyté, ndalimin e diskriminimit .
201600738(22.04.2016 dhe ndryShimin e kesaj situate né shkollat 9-Vjecare Pranuar Zbatuar/PJeSErlSht
“Ptoleme Xhuvani” dhe “Qemal Haxhihasani 2”,
44 Elbasan.
Ministrise arsimit dhe Sportit,
Marrjen e masave té menjéheréshme dhe urgjente DAR-it, Tirane
pér transferimin e zj.K.B, aktualisht néndrejtore e
201601458/21.09.2016 |shkollés 9-vjecare “Lidhja e Prizérenit” Tirané, né Pranuar Zbatuar
njé shkollé tjetér né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore né fugi, dhe frekuentimin e menjéhershém
45 té shkollés pér nxénésin E.D.
46 201600849(17.06.2016 [Rekomandim Prokurorisé Shkodér Pranuar Zbatuar
47 201600851(06.05.2016 |Rekomandim Prokurorisé Shkodér Pranuar Zbatuar
48 201602171(11.11.2016 |Rekomandim DAR Berat Pranuar Zbatuar
49 201602172(11.11.2016 |Rekomandim DAR Berat Pranuar Zbatuar
50 201602173(30.11.2016 [Rekomandim Bashkisé Ura-Vajgurore Pranuar Zbatuar
Njesia pér Mbrojtjen e té
20161864/3 [25.08.2016 Drejtave té Fémijéve, Bashkia [Pranuar Zbatuar
51 Rekomandim Shkodér
52 ]201602290/2 |02.12.2016 |Rekomandim Qéndra Shéndetésore Kukés Pranuar Zbatuar
53 |201602026/2 |18.10.2016 |Rekomandim Drejtoria Arsimore Tirane Pranuar Zbatuar
Drejtorisé sé Pérgjithshme té
201500747|24.08.2016 |Rekomandohet zbatimi i legjislacionit pér vendosjen |Burgjeve Pranuar Zbatuar
54 e té dénuarit nén regjimin e mbikéqyrjes sé vecanté
Rekomandohet zgjidhja e mosmarréveshjes ndermjet |K ryeministrit t¢ Republikés sé
Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Financave [shqipérisé
201601382107.10.2016 |pér rastin e mjekéve specializanté té kontraktuar nga Pranuar Zbatuar
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Instituti i
55 Mjekésisé Ligjore




56

201502198

25.01.2016

Rekomandim pér zbatimin e Vendimit nr. 1296, daté
04.06.2015 té Gjykatés Administrative t& Apelit
Tirané

Drejtorit té Policisé sé Shtetit

Pranuar

Zbatuar

57

201502424

23.02.2016

Rekomandim per nxitjen dhe shpejtimin e
procedurés sé miratimit té disa akteve nénligjore né
bazé e né zbatim té neneve 73/2; 68; 81/2;75; 67/c;
63; 69 70/2; 67/2 té Ligjit nr. 108/2014 “Pér
Policiné e Shtetit”,

Drejtorit té Policisé sé Shtetit

Pranuar

Zbatuar

58

201600076

19.02.2016

Rekomandim pér ndérprerjen e veprimeve té
kundérligjshme ndaj shogérisé tregtare “Brilant”
shpk.

Shefit t&¢ Komisariatit té Policisé
nr. 2 Tirané

Pranuar

Zbatuar

59

201600076

8022016

Rekomandim pér fillimin e hetimeve ndaj shtetasit
S.N, etj. pér veprat penale t& “Shpérdorimit té
detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal dhe
té “Pengimit pér ekzekutimin e vendimeve té
gjykatés”, parashikuar nga neni 320 i Kodit Penal, si
dhe ndaj shtetasit T.L, pér veprén penale té
“Kryerjes sé veprimeve arbitrare”, parashikuar nga
neni 250 i Kodit Penal.

Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor
Tirané

Pranuar

Zbatuar

60

201600076

24.02.2016

Rekomandim pér TiTimin € hetimeve ndaj shietasve
S.D, E.C dhe K.Gj pér veprat penale té
“Shpérdorimit té detyrés”, parashikuar nga neni 248
i Kodit Penal dhe té “Pengimit pér ekzekutimin e
vendimeve té gjykatés”, parashikuar nga neni 320 i
Kodit Penal.

Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor
Tirané

Pranuar

Zbatuar

61

201502638

16.03.2016

Rekomandim pér zgjidhjen konform akteve
normative té rastit té bllokimit t& armés sé gjahut
shtetasit B.LI dhe zbatimin me korrektesé té
dispozitave ligjore gjaté kryerjes sé kontrolleve té
ambienteve dhe bllokimit té sendeve té qytetaréve
nga punonjésit e policisé.

Drejtorit té Drejtorisé sé Policisé
Vendore Lezhe Shefit té
Komisariatit t& Policisé Mirdité

Pranuar

Zbatuar

62

201501302

21.03.2016

Rekomandim pér shfugizimin e vendimit té
Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Lezhé pér pushimin e hetimeve té procedimit penal
me nr. 671, té vitit 2015.

Prokurorit té Pérgjithshém
Tirané

Pranuar

Zbatuar




63

201600595

15.04.2016

Rekomandim pér fillimin e hetimeve ndaj shtetasve
A.G dhe S.D pér veprén penale té “Kryerjes sé
veprimeve arbitrare”, e kryer né bashképunim,
parashikuar nga nenet 250 dhe 25 té Kodit Penal.

Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor
Tirané

Pranuar

Zbatuar

64

201600595

19.04.2016

Rekomandim pér zbatimin me korrektesé té
dispozitave té akteve normative lidhur me marrjen e
kallézimeve té shtetasve dhe rastet e shogérimit té
tyre né organet e policisé.

Drejtorit té Policisé sé Shtetit

Pranuar

Zbatuar

65

201600971

10.05.2016

ReKomanaim per marrjen € masave te NEVOJSNMe per
organizimin nga drejtuesit e organeve vendore té
Policisé sé Shtetit té takimeve konsultative né
ményré periodike ndérmjet oficeréve té policiseé,
pérfagésuesve té grupeve vulnerabél (LGBTI, romé,
etj) dhe OJQ-ve pér té krijuar dialog té rregullt,
besim t& ndérsjellé dhe bashképunim té
vazhdueshém.

Drejtorit té Policisé sé Shtetit

Pranuar

Zbatuar

66

201601143/

16.06.2016

Rekomandim pér zgjidhjen konform akteve
normative né fuqi té rastit t& bllokimit t& armés sé
gjahut shtetasit I.P.

Shefit té Komisariatit té Policisé
nr. 3 Tirané

Pranuar

Zbatuar

67

201601220

22.06.2016

Rekomandim pér ndérprerjen e veprimeve té
kundérligjshme ndaj shtetasit Sh.M dhe familjaréve
té tij.

Shefit té Komisariatit té Policisé
nr. 6 Tirané

Pranuar

Zbatuar

68

201600974

27.06.2016

Rekomandim pér zbatimin me korrektesé té akteve
normative gjaté ushtrimit té detyrave funksionale ngal
punonjésit e Sektorit té Sigurisé Rrugore té Policisé
Bashkiake Tirané.

Kryeinspektorit té Policisé
Bashkiake Tirané

Pranuar

Zbatuar

69

201601348

08.07.2016

Rekomandim per Interpretimin e drejie ane zbatmin
me korrektesé té€ Kreut V1I-té, pika 5.2, t& Manualit
té “Rregullave dhe Procedurave Standarde pér
Trajtimin & Sigurimi e Personave té Arrestuar dhe
Ndaluar, né Njésité Policore”, miratuar me Urdhrin
nr. 736, daté 27.09.2011 té Drejtorit t& Pérgjithshém
té Policisé sé Shtetit.

Drejtorit té Policisé sé Shtetit

Pranuar

Zbatuar

70

201601348

08.07.2016

Rekomandim pér trajtimin human dhe me etikeé té
shtetasve té shogéruar apo arrestuar gjaté kryerjes sé
veprimeve né ambientet e policisé.

Drejtorit té Drejtorisé Vendore
té Policisé Elbasan

Pranuar

Zbatuar

71

201600905

12.07.2016

Rekomandim pér emérimin né detyré té punonjésit té

Policisé sé Burgjeve R.T.

Drejtorit té Pérgjithshém té
Burgjeve

Pranuar

Zbatuar




Rekomandim pér dhénien e dokumentit té kérkuar

Shefit t&¢ Komisariatit té Policisé

79 201601697(21.09.2016 nga shtetasi G.O. nr. 4 Tirang Pranuar Zbatuar
Rekomandim pér zgjidhjen konform akteve Drejtorit t& Drejtorisé Vendore
201601666/27.09.2016  [normative né fuqi té rastit té bllokimit té armés sé |t Policisé Elbasan Pranuar Zbatuar
73 gjahut shtetasit F.A.
201502527(06.01.2016 |Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise Drejtoria Raj_onale e Sigurimeve Pranuar Zbatuar
74 Shogerore Tirane
201502629(18.02.2016 |Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise Dega Rajonale e Sigurimeve Pranuar Zbatuar
75 Shogerore Sarande
201600273(15.03.2016 |Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise. Drejtoria Raj_onale e Sigurimeve Pranuar Zbatuar
76 Shogerore Tirane
201600306(15.03.2016 |Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise. Drejtoria Raj_onale e Sigurimeve Pranuar Zbatuar
77 Shogerore Tirane
201600373(15.03.2016 |Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Pranuar Zbatuar
78 Shogerore Durres
201600463(29.03.2016 |Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise. Drejtoria Raj_onale e Sigurimeve Pranuar Zbatuar
79 Shogerore Tirane
201600520(29.03.2016 |Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise. Drejtoria Ra!onale e Sigurimeve Pranuar Zbatuar
80 Shogerore Fier
201502295114.04.2016 Derglnmln e ver_tet!mlt per periudhén e sigurimit né  |Drejtoria Raj_orjale e Sigurimeve Pranuar Zbatuar
81 skemén e sigurimit shtetéror suplementar. Shogerore Dibér
Marrjen e masave pér dérgimin ¢do muaj té listés sé Dreitoria Raionale e Siqurimeve
201600065(22.04.2016 |invalidéve té punés né Zyrén Rajonale t& Shérbimit . . g Pranuar Zbatuar
. . Shogerore Berat
82 Social Shtetéror Berat,
201600598(21.04.2016 |Verifikimin e vjetérsisé né puné Arklv..l Qendror i Sigurimeve Zbatuar
83 Shogérore lunder
Rillogaritjen e masés sé pensionit té plegérisé dhe o ] o
201600660(19.04.2016 |dérgimin e kopjeve té dokumentacionit té dosjes sé Drejtoria Raj_onale e Sigurimeve Pranuar Zbatuar
84 pensioniti. Shogerore Tirane
201601028(10.06.2016 |Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise. Drejtoria Ra!onale e Sigurimeve Pranuar Zbatuar
85 Shogerore Fier.
. . __— . Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
86 201601679(05.08.2016 |Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise. Shogerore Kukés, Pranuar Zbatuar
201601688(30.08.2016 |Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise. Drejtoria Raj_onale e Sigurimeve Pranuar Zbatuar
87 Shogerore Tirane
201602268(23.11.2016 |Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise. Drejtoria Raj_onale e Sigurimeve Pranuar Zbatuar
88 Shogerore Tirane
201602406(20.12.2016 |Rillogaritje e mases se pensionit te plegerise. Drejtoria Rajonfile e Sigurimeve Pranuar Zbatuar
89 Shogerore Korgé




Marrjen e masave pér trajtimin me pérparési si rast i
vecanté dhe familje né nevojé té familjes S. né
fshatin Zogaj té Tropojés me 4 fémijé té mitur, pas

Kryetarit té Bashkisé Tropojé
Kryetarit té Késhillit Bashkiak
TropojéDrejtorisé Rajonale té

Pranuar Zbatuar
201600359 26022016 vdekjes sé kryefamiljarit Shérbimit Social Shtetéror
Qarku KUKES
90
Rekomandojmé zgjidhjen e problemit té shtetasit Zyrés Vendore t& Regjistrimit té
A.Q, pér pérjashtimin nga pagesa e taksés sé Pasurive t¢ Paluajtshme
201600932 21072016 g iistrimit té banesés, bazuar né statusin e té verbrit.| Regjistruesit, Kukés. Pranuar Zbatuar
91
o o ~|KMCAP-it Epror prané
Vlerésimin sa mé shpejt t€ jeté e mundur i ankimimit|gparpimit Social Shtetéror
ndaj Vendimit t&¢ KMCAP-it pér shtetasen L.D.,
duke vlerésuar gjendjen e saj shéndetésore.
201601361 22072016 Pranuar Zbatuar
92
Zyrés té Gjendjes Civile nr.3,
Rekomandojmé pajisjen me gertifikaté t€ gjendjes  [Berat.
201602202 10102016 |civile té Zj.M.B dhe té sé bijés sé saj té mitur Pranuar Zbatuar
(banuese né Velabisht, Berat) né funksion té
93 interesit mé té larté té fémijés.




Aneks 4: Lista e Rekomandimeve té Refuzuara sipas institucioneve gjaté vitit 2016

Nr.

Nr.Doculive

Data e
nisjes

Objekti i Rekomandimit

Institucioni ge eshte derguar
Rekomandimi

Refuzuar/Pa
pergjigje

201502215

27052016

Marrjen e masave pér ndryshimin e VKM-sé nr. 8 daté
1.01.2015, “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér
efekt té hegjes sé fashés sé konsumit té enegjisé elektrike
deri né 300 kWh né muaj”, duke shtuar né pikén 1 té saj
edhe kategoriné e punonjésve buxhetoré me pagé mujore
bruto nén 35 000 (tridhjeté e pesé mijé) leké né muaj,
kur punonjési nuk éshté kryefamiljar dhe nuk ka asnjé
anétaré té familjes/kryefamiljaré té punésuar ose té
vetépunésuar.

Ministrise se Miregenies Sociale dhe
Rinise/ Ministrise se Financave

Refuzuar

201600175

2032016

L. VIAITJEN € TISIatves 1gjore per nartrmin ane
miratimin e njé ligji té vecanté mbi sjellen e miré
administrative té adoptuar dhe pérshtatur me “Kodin
Europian té Sjelles sé Miré Administrative

2. Pérfshirjen né njé nen té vecanté té Institucionit té
Avokatit t& Popullit si njé kujdestar pér respektimin dhe
garantimin e késaj té drejté nga cdo Institucion i
Administratés Publike.

Ministrise se Inovacionit dhe
Administrates Publike

Refuzuar

201600030

02.03.2016

Interpretim i dispozités kushtetuese,neni 41/4 |
Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé

Gjykata Kushtetuese

Refuzuar

201600181

24.02.2016

IVIaITJen € masave 1€ MeNnJenersnme per Teg)Istrimin ane
léshimin e dokumentave té pronésisé né procesin e
ekzekutimit té Vendimit Gjygésor Civil té formés sé
preré Nr.1208, daté 16.07.2014, té dhéné nga Gjykata e
Rrethit Gjygésor, Sarandé, 1&né né fuqi prej Gjykatés sé
Apelit, Gjirokastér, me Vendimin nr. 449, daté
28.10.2014, dhe Ajo e Larté me Vendimin nr. 3797, daté
13.11.2015.

Zyra Vendore e Regjistrimit te Pasurive
te Paluajtshme,Sarande

Refuzuar




201401351

18.04.2016

Marrjen e masave t& menjéhershme pér trajtimin e
céshtjes sé regjistrimit té titullit t& pronésisé, Aktit té
Marrjes sé Tokés né Pronési nr. 6381/R, daté
18.04.2005, té Komisionit té Ndarjes sé Tokeés té
Komunés Cérraveé, gé | pérketé familjes bujgésore té
ankuesit F.C, sipas pércaktimeve té kryera né VKM nr.
994, daté 09.12.2015, “Pér procedurén e regjistrimit té
akteve té marrjes sé tokés né pronési”.

Regjistruesit te ZVRPP, Pogradec

Refuzuar

201600020

25.05.2016

Ushtrimin e kontrollit mbi veprimtariné e kryer prej
Pérmbaruesit Gjyqgésor Privat, J.P, pér zbatimin e
legjislacioni, si dhe gjithé detyrave pér sigurimin e
miréfunksionimit, né ¢éshtjen e shtetasit A.V.

Pérmbaruesit Gjyqgésor Privat, Julian
Prifti

Refuzuar

201601330

01.08.2016

Marrja e masave per permbushjen e detyrimeve te
vendosura sipas Vendimit nr.70, date 11.03.2008, te
KSHC, ndryshuar me Vendimin Gjygesor Civil te forms
se prere nr.11045, date 17.11.2014, te dhene ne favor te
gjydfituesit A.P.

Sekretarit te Pergjithshem te Ministrise
se Puneve te Brendshme

Refuzuar

201600734

20.09.2016

Nxjerrjen e aktit administrative pér konstatimin e
pavlefshmérisé absolute té Urdhérit Nr.1776, Daté
22.12.2015, “Pér pezullimin e regjistrimit dhe vendosjen
e masés sé kufizimit”.Vendimit Gjygésor civil té formés
sé preré Nr.607, Daté 02.05.2013, té dhéné prej Gjykatés
sé Rrethit Gjyqgésor, Sarandé si dhe I&shimin e
dokumenteve té pronésisé subjektit pronar.

Regjistruesit te ZVRPP, Sarande

Refuzuar

201600173

8.07.2016

Rekomandim per trajtimin e ankeses se shtetasit I.Adhe
ecurine e procesit te trajtimit te familjeve prona e te
cilave eshte permbytur nga ndertimi i Hidrocentralit te
fierzes

Minitres se Zhvillimit Ekonomik,
Turizmit tregtise dhe Sipermarrjes etj.

Refuzuar

10

201602308

9.12.2016

pler perfundimin e procedures se nenshkrimit te
kontrates administrative, me shogerine "TIC
International”

Kryetarit te AKEP

Refuzuar

11

201601226

04.08.2016

Gjetjen e mundésive financiare pér sigurimin e pajisjeve
mjekésore “Aparat Dégjimi”, pér veteranét dhe invalidét
e luftés Sotir Budina dhe Stavri Trebicka, nga buxheti i
shtetit ose nga donatoré grosisté

Ministrise se Shendetesise, DSKDSH

Refuzuar




12

201601478

06.07.2016

Marrjen e masave té duhura administrative pér
pérjashtimin nga tarifa vjetore e shkollimit pér studenten
M.B referuar ligjit nr. 8098, dt.28.03.1996 “Pér statusin
e té Verbrit” neni 8, si studente e verbér

Universitetit A.Xhuvani, Elbasan

Refuzuar

13

201300987

18.08.2016

Rekomandohet dhénia e mendimeve nga ISSH pér
projektvendimin pér ndryshimin e VKM Nr.190, daté
03.05.1995 ‘Pér Statusin e LANGC-it”

Institutit t& Sigurimeve Shogérore

Refuzuar

14

201600090

15.09.2016

Rekomandohet zbatimi I pikes 24 te VKM Nr.o1s, date
07.09.2006 nga administratori shogéror i Bashkisé
Lushnje pér ti njoftuar qytetaréve datén e paraqitjes
prané KMCAP pér té vlerésuar apo rivlerésuar aftésiné e
tyre pér puné

Kryetarit té Bashkisé Lushnje

Refuzuar

15

201501852

19.01.2016

Kérkesé pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe marrjen e
masés disiplinore ndaj Kryetarit t& Zyrés sé Pérmbarimit
Fier z. A.C.

Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit té
Pérmbarimit Gjyqgésor

Refuzuar

16

201501389

25.01.2016

Rekomandim pér zbatimin e Kontratés Kolektive té
Punés nr. 1966 Prot., daté 03.04.2009, té lidhur ndérmjet
Sindikatés sé Punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, duke
zgjidhur problemin e kuotizacionit gé punonjésit e
policisé paguajné si anétar té késaj Sindikate.

Drejtorit té Policisé sé Shtetit

Refuzuar

17

201601220

22.06.2016

Rekomandim pér analizimin e veprimeve té
kundérligjshme té punonjésve té Komisariatit té Policisé
nr. 6 Tirané ndaj shtetasit Sh.M dhe familjaréve té tij, si
dhe fillimin e ecurisé disiplinore ndaj atyre punonjésve
té policisé gé kané kryer shkelje disiplinore

Drejtorit té Policisé sé Shtetit

Refuzuar

18

201501475

03.02.2016

Rek.per transferim

MCSociale

Refuzuar

19

201600251

09.03.2016

Rekomandim “Per kKryerjen e ekspertimit psihiatriko-
ligjorm té personit né hetim S.K, antar i Komunitetit
Rom, i akuzuar pér veprén penale “Vjedhja “ e mbetur
né tentativé, parashikuar nga nenet 134 e 22 té Kodit
Penal”

Drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor
Tirané.

Refuzuar




Rekomandim “Pér fillimin e hetimit té procedimit penal,
“Kryerja e veprimeve arbitrare” ndaj punonjésve té

Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané

20160316 02.03.2016 |Komisariatit t& Policisé Nr.1 Tirané, pér ushtrim dhune |_.. .. . o Refuzuar
e - ) ) . .. |Pér dijeni Prokurorit t& Pé&rgjithshém
fizike ndaj qytetaréve é protestonin tek kodrat e ligenit
artificial, mé daté 21 Shkurt 2016, parashikuar nga neni
20 250 e 25 i Kodit Penal”.
201502716/19.01.2016 Per mgsn.derprer!en g marredheieve _te pynes per M_In.IStI’It te Miregenies Sociale dhe Refuzuar
21 punonjesit e Institucioneve te Perkujdesit Social Rinise
22 201502727(28.01.2016  |Per dhenien e grupit te invaliditetit nga KMCAP Epror |Institutit te Sigurimeve Shogerore Refuzuar
23 201600165(10.02.2016  |Perjashtimin nga tarifa e shkolles se larte. SS;ZT: te Fakultetit te Shkencave Refuzuar
Pérmirésim e VKMnr. 431 daté 08.06.2016 “Pér
pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit, procedurave|Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe
201601544129.07.2016 |6 t& masas per pérfitimin e pagesés sé aftésisé sé Rinisé Refuzuar
kufizuar e té ndihmésit personal dhe té strukturave
24 pérgjegjése e té detyrave té tyre né zonat pilot”.
Drejtorisé Rajonale t& Shérbimit Social
Marrjen e masave konkrete pér rishikimin objektiv té Shtete:ltoer ANE
201601119 22072016 |aplikimit pér tu pérfshiré né skemén e pérfitimit té Refuzuar

25

ndihmés ekonomike té familjes sé z.M.J.

Bashkisé Kaméz




Aneks 5: Lista e Rekomandimeve té Pazbatuara sipas institucioneve gjaté vitit 2016

Nr. |Nr.Doculive D_a'_[a ¢ Objekti i Rekomandimit Institucioni ge eshtg . Statusi | ... |Zbatuar ose jo
nisjes derguar Rekomandimi  |Rekomandimit
Rekomandojmé alokimin e fondeve pér shtetasin Milnlstrls.e .se 1.31r1"ancaV6.. P?r
Y.S né zbatim té Vendimit t& Késhillit t& dijeni Ministrit ¢ Shtetit pér
1 | 201500258 | 6052016 | Ministrave 248 daté 18.05.2000 “Pér akordim | SCshtet Vendore, Kryetaritt€ \p oo oiecsrisht  |Pa zbatuar
. 1 .- . . .. | Bashkisé Polican dhe ankuesit
ndihme pér disa familje, banesat e t€ cilave jané
démtuar si rezultat i fatkeqésive”.
1.Ministria e Energjise dhe
Rekomandim pér njé ndryshim né listén e Industrise;
pronaréve bashkéngjitur VKM Nr.343, daté 2.Operatori Sistemit te
201600583]10.06.2016 |22.04.2015 “Pér shpronésimin, pér interes publik, |Tragmetimit; Pranuar/Pjesérisht ~ |Pa zbatuar
té pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné 3.ZVRPP Skrapar
private, q€ preken nga ndértimi i linjés sé
2 trasmetimit 110 KV, Uznové—Corovodé”.
Marrja e masave t€¢ menjchershme pér ekzekutimm|ninistrit té Shéndetésisé
e njé vendimi gjyqésor t& formés sé preré dhéné né
201502725 19072016 |favor t& shtetases F.K Pranuar Pa zbatuar
3
Marrjen e masave t€ nevojshme pér pérfshirjen né [Ministrit te Drejtesise
c¢do ligj t€ ri ose né ligjet t€ cilat jan€ n€ proces
201601009 20052016 rishikimi, t€ parimit pér nxitjen e barazis€ dhe Pranuar Pa zbatuar
4 parandalimin e diskriminimit
“Marrjen e nismés per ndryshimin dhe Komisionit pér Céshtjet ligjore,
pérmirésimin e ligjeve té cilat parashikojné Administratén Publike dhe t&
201302432(22.02.2016  [procedurat pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore|Drejtat e Njeriut Pranuar Pa zbatuar
penale t& dénimit me gjobé té subjektit prané zyrés
5 sé€ pérmbarimit”.
Shfuqizim si i papajtueshém me Kushtetutén i Gjykata Kushtetuese
Ligjit nr. 133, daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e
pronés dhe pérfundimin e procesit t& kompesimit Pranuar/pjesérisht  |Pa zbatuar
té pronave”, botuar n€ Fletoren Zyrtare nr.255,
6 201502389|02.03.2016 (daté 08.02.2016




201600164

02.03.2016

“Marrjen e nismés pér ndryshimin e dispozités
ligjore, neni 529/6 t& Kodit té Procedurés Civile,
duke pérfshir€ né t€ dhe ndihmén qé jepet pér
trajtimin shéndetésor si send mbi té cilin nuk mund
té vendoset masa e sekuestrés.

Ministrit te Drejtesise

Pranuar

Pa zbatuar

201502117

29.02.2016

“Marrjen e masave t& menjéhershme pér nxjerrjen
e aktit pér konstatimin absolutisht t& pavlefshém té
Vendimit nr.72, daté 14.10.2015. si dhe 1€shimin e
dokumenteve té pronésis¢ ankueses L.S pér
pasuriné e njohur né pronési me t€ drejté kthimi né
natyré, sipas Vendimit nr.103, daté 28.12.1993, té
dhéné prej Komisionit t&€ Kthimit dhe Kompesimit
té Pronave Ish-pronaréve, Bashkia, Shkodér”.

ZVRPP, Shkoder

Pranuar

Pa zbatuar

201402338

07.04.2016

Martjen ¢ masave per periundimin sa me parc e
procesit administrative t€ nisur mbi bazé té
kérkesés daté 30.05.2014, pér nxjerrjen e aktit pér
miratimin e kalimit t€ pronésisé sé banesés dhe
truallit funksional té saj t&€ ndértuar prej shtetasit
K. H, ndodhur né Selité e Vogél, Tirang, pasuri e
rregjistruar né rregjistrin e ZVRPP, Tirané, me nr.
1/270.

Bashkia, Tirane

Pranuar

Pa zbatuar

10

201500222

30.06.2016

Pérfshirjen né projekt buxhetin e rradhés t€ fondit
pér ndértimin e infrastrukturés n€ parcelén e
pércaktuar pér nd€rtimin e varrezave né Fshatin
Povel¢(Hoxharé€), Fier.

Kryetarit te Bashkise, Fier

Pranuar

Pa zbatuar

11

201502014

02.11.2016

Marrja e masave dhe kryerja e veprimeve sa mé té
shpejta t€ mundshme, pér trajtimin e problemeve
té ngritura nga familjet, tokat e t& ciléve jané
pérmbytur nga ndértimi i hidrocentraleve né
rrethet Kukés, Has, Tropojé dhe Puké.

Kryeministrit te RSH

Pranuar

Pa zbatuar

12

201502556

15.02.2016

*Marrjen e nismés pér ndryshimin e dispozités
ligjore, neni 529/6 t€ Kodit t€ Procedurés Civile,
duke pérfshiré né t€ dhe ndihmén ekonomike si
send mbi té cilin nuk mund t€ vendoset masa e
sekuestrés.

Ministri i Drejtesise

Pranuar

Pa zbatuar




Ushtrimi kontrollit mbi veprimtariné e ZVRPP,

Ministrit te Drejtesise

Tirané, pér zbatimin e legjislacioni, si dhe i gjithé Pa zbatuar
detyrave pér sigurimin e miréfunksionimit, né
13 201500497(21.12.2016 |¢éshtjen e shtetases Safete Kérniqi Pranuar
IKMT, tirane
201301274]5.01.2016 rekomandim per trajtimin e ankeses se banoreve te Pranuar Pa zbatuar
14 pallatit nr.18/1 rruga "Shyqyri Berxolli", Tirane
Drejtorisé sé Pérgjithshme té
201601288]25.08.2016 Policisé s¢ Shtetit/Policisé Pranuar Pa zbatuar
15 Rekomandim Vendore Berat
16 (20160198/2 28.10.2016 |Rekomandim Zyra Arsimore Kaméz Pranuar Pa zbatuar
Ministria e Financave
201500801]28.07.2016 |Rekomandohet miratimi i ndihmés financiare né Pranuar Pa zbatuar
17 masén e katér pagave mujore pér ushtarakun P.L
Rekomandohet marrja e masave pér respektimin e [Ministrisé sé Drejtésisé
legjislacionit nga Shoqéria Pérmbarimore
201500002]30.08.2016 “CORRECTOR? shpk pér rastin ¢ shtetasit Agron Pranuar Pa zbatuar
18 Sula
Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Rekomandohet vendosja e kamerave né IEVP Burgjeve
201601536(24.08.2016  |Peqin g t& monitorojné ambjentin ¢ géndrimit t& Pranuar Pa zbatuar
grupit t€ siguris€ dhe rrugén ndérmjet godinave t&
19 té burgosurve qé ¢on né kété ambjent
Rekomandim per marrjen ¢ masave t© NeVOJSAME |\ finistrit t& Drejtésisé
pér ndryshimin dhe pérmirésimin e ligjit nr.
10039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”, t&
ndryshuar, duke zgjeruar kriteret dhe rrethin e
201600970]13.05.2016 Pranuar Pa zbatuar

20

personave pérfitues, me qéllim sigurimin e njé
aksesi efektiv né drejtési népérmjet sistemit t&
ndihmés juridike falas edhe pér viktimat e
diskriminimit.




Aneks 6: Lista e Rekomandimeve Legjislative té nisura gjaté vitit 2016

Nr.

Nr.Doculive

Data e nisjes

Objekti i Rekomandimit

Institucioni ge eshte derguar
Rekomandimi

Statusi i Rekomandimit

Pranuar/PranuarPjeserisht
Refuzuar/Pa pergjigje

Né kuadér té
Grupit té Punés
pér
Migracionin

14062016

Rekomandim pér hartimin dhe miratimin e
Strategjisé sé re Kombétare pér riintegrimin e
shtetasve shqiptaré té kthyer dhe té njé Plani té
detajuar Veprimi.

Kryeministrit t& Republikés sé
Shqipérisé

Pa pérgjigje

201600744

1082016

Rekomandim pér hartimin e ndryshimeve né
Ligjin nr. 9232 daté 13.05.2004 "Pér programet
sociale pér strehimin e banoréve né zonat
urbane", i ndryshuar

Ministria e Zhvillimit Urban

Pranuar(ndryshimet né Ligjin e ri)

201502556

15.02.2016

Marrjen e masave pér ndryshimin e dispozités
ligjore, neni 529/6 té K.Pr.C, duke pérfshiré né té
dhe ndihmén ekonomike si send mbi té cilin nuk
mund té vendoset masa e sekuestros.

Ministrit sé Drejtésisé

Pranuar por i pazbatuar

201402389

02.03.2016

Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén
té Ligjit nr.133, daté 05.12.2015.

Gjykata Kushtetuese

Pranuar pjesérisht

201501351

17.08.2016

Marrja e masave sa mé paré e mundshme pér
nxjerrjen e udhézimit pér caktimin e tarifés sé
shérbimit nga ana e organeve té ngarkuara sipas
pikés 10 té¢ VKM nr.608, daté 05.09.2012, té
ndryshuar.

Kryeministrit té Republikés sé
Shqipérisé

Pranuar por i pa zbatuar

201600164

02.03.2016

Marrjen e masave pér ndryshimin e dispozités
ligjore, neni 529/6 té K.Pr.C, duke pérfshiré né té
dhe ndihmén qé jepet pér trajtimin shéndetésor si
send mbi té cilin nuk mund té vendoset masa e
sekuestrés.

Ministrit sé Drejtésisé

Pranuar por i pazbatuar

201302432

22.02.2016

Marrjen e nismés pér ndryshimin dhe
pérmirésimin e ligjeve té cilat parashikojné
procedurat pér ekzekutimin e vendimeve
gjygésore penale té dénimit me gjobé té subjektit
prané Zyrés sé Pérmbarimit

Ministrit sé Drejtésisé

Pranuar por i pazbatuar




marrja e inisiatives ligjore per shqyrtimin e dhe

8 201501690(25.05.2016  |miratimit nga Keshilli I Ministrave te Projeklit  |Ministrit s& Drejtésisé Pranuar Pjeserisht
"Per njohjen e identitetit ligjor"
Marrja e inisiatives ligjore per shqyrtimin e dhe s . .

9 201501690(25.05.2016  [miratimit nga Keshilli | Ministrave te Projeklit MlnlsFrl_sense Miregenies Sociale Pa pergjigje
" . . e dhe Rinisé

Per njohjen e identitetit ligjor

"Propozime per shtesa dhe permiresime te nenit

10 20160972(20.05.2016  [265 te Kodit Penal "NXxitja e urrejtjes ose Ministrit sé Drejtésisé Pranuar/ me pergjigje
grindjes ndermjet kombesive, racave dhe feve"

Ministrisé sé Drejtésisé -
11 201601314|06.07.2016  [Ndryshim Ligji neni 55/2 dhe 278/5,6 Kuvendit Ligji 82/2016
e ) Pranuar,Zbatuar
Prokurorit t& Pérgjithshém

12 201600483(15.04.2016  |Ndryshim Ligji Ministrit té Drejtésisé Pranuar
Pérjashtimin nga tarifa shkollore té studentéve gé
ndjekin arsimin e larté, cikli i dyté, me kohé té
ploté dhe kohé té pjesshme, té cilét gézojné

13 201600165(30.06.2016  |“Statusin e té Verbérit” dhe saktésimin e Ministria e Arsimit dhe Sportit  |Pranuar
terminologjisé pér statuset e personave me aftési
té kufizuar né hartimin e akteve té tjera
nénligjore
Pérmirésim e VKMnr. 431 daté 08.06.2016 “Pér
pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit,
procedurave dhe t& masés pér pérfitimin e Ministrisé sé& Mirégénies Sociale

14 201601544(29.07.2016 e S o Refuzuar
pagesés sé aftésisé sé kufizuar e t& ndihmésit dhe Rinisé
personal dhe té strukturave pérgjegjése e té
detyrave té tyre né zonat pilot”.
Marrja e masave té menjéhershme pér

15 20160252821 12.2016 perca.lktlmlrl ei mlnlmqmltjetl.k -dhe I’T'.I.bajtj.(.%n ne" MInISFI’I_Se“ sé Mirégénies Sociale N& shayrtim
konsideraté t& ndryshimeve ligjore pérkatése g¢ |dhe Rinisé
lidhen me objektivat sociale

16 Rishikimi ligjit 1038/2009 "Pér shéndetin

201602528(21.12.2016  |publik™. Ministrit t& Shéndetsisé Né shqyrtim




17

201502424

23.02.2016

1. Pérgatitjen sa mé shpejté té projektvendimeve
té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e
funksioneve korresponduese pér gradat né
Policiné e Shtetit” dhe “Pér pagat e punonjésve
té Policisé sé Shtetit”.

2. Marrjen e masave té nevojshme duke i kérkuar
organeve pérkatése miratimin sa mé shpejté té té
gjitha projektakteve nénligjore né zbatim té
neneve 73/2; 68; 81/2;75; 67/c; 63; 69 70/2; 67/2
té Ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”.

Drejtorit té Policisé sé Shtetit

Pranuar

18

201600970

13.05.2016

1. Marrjen e masave té nevojshme pér pérgatitjen
e projektligjit pér ndryshimin dhe pérmirésimin e
ligjit nr. 10039, daté 22.12.2008 “Pé&r ndihmén
juridike”, té ndryshuar, duke zgjeruar kriteret dhe
rrethin e personave pérfitues, me géllim
sigurimin e njé aksesi efektiv né drejtési
népérmjet sistemit té ndihmés juridike falas edhe
pér viktimat e té gjitha llojéve té diskriminimit.
2. Dérgimin e kétij projektligji pér miratim né
Késhillin e Ministrave dhe mé pas né Kuvendin e
Shqipérisé. 3. Rritjen e buxhetit pér
Shérbimin e Ndihmés Juridike me géllim
garantimin e aksesit efektiv né sistemin e
drejtésisé.

Ministrit té Drejtésisé

Pranuar

19

201502215

27052016

Marrjen e masave pér ndryshimin e VKM-sg nr.
8 daté 1.01.2015, “Pé&r mbrojtjen e shtresave né
nevojé, pér efekt té hegjes sé fashés sé konsumit
té enegjisé elektrike deri né 300 kwWh né muaj”,
duke shtuar né pikén 1 té saj edhe kategoriné e
punonjésve buxhetoré me pagé mujore bruto nén
35 000 (tridhjeté e pesé mijé) leké né muaj, kur
punonjési nuk éshté kryefamiljar dhe nuk ka
asnjé anétaré té familjes/kryefamiljaré té
punésuar ose té vetépunésuar.

Ministria e Miregenies Sociale
dhe Rinise/ Ministrise se
Financae

Refuzuar




20

201600175

20.03.2016

1. Marrjen e inisiativés ligjore pér hartimin dhe
miratimin e njé ligji té vecant& mbi sjellen e miré
administrative té adoptuar dhe pérshtatur me
“Kodin Europian té Sjelles s& Miré
Administrative

2. Pérfshirjen né njé nen té vecanté té
Institucionit t& Avokatit t& Popullit si njé
kujdestar pér respektimin dhe garantimin e késaj
té drejté nga cdo Institucion i Administratés
Publike.

Ministrise se Inovacionit dhe
Administrates Publike

Refuzuar

21

nr.146

13.05.2016

Per disa permiresime ne Ligjin nr.10221 date
4.02.2010 "Per mbrojtjen nga diskriminimi"

Ministri i Drejtesise

Pranuar




Aneks 7: Lista e Vizitave Studimore dhe Trajnimeve gjaté vitit 2016

Nr.

DATA

VIZITE STUDIMORE/TRAJINIM

OBJEKTI

INSTITUCIONI DHE VENDI
KU ESHTE ZHVILLUAR
VIZITA

24-28 Prill

Vizité studimore e Sektorit t¢ Administratés

Shkémbim i eksperiencave midis
institucioneve

Institucioni i Ombudsman-it, Hagé,
Hollandé

28 Néntor- 1 Dhjetor

Vizité studimore e Seksionit té Vecanté

Shkémbim i eksperiencave midis
institucioneve

Institucioni i Ombudsman-it,
Kopenhagen , Danimarké

4- 8 Dhjetor

Kombétar pér Parandalimin e Torturés

Vizité studimore e Seksionit t&¢ Mekanizmit

Shkémbim i eksperiencave midis
institucioneve

Zyra e Garantit Kombétar té té
drejtave té personave té dénuar ose
té privuar nga liria, Romé, Itali

03 dhe 09. .09.2016

Program trajnimi.

Zbatimi i Sistemit te Drejtesise
Administrative ne Shqiperi

Hotel "Sheraton". Organizuar nga
Prezenca e OSBE-se né Shqipéri dhe
Shkolla Shqiptare e Administratés
Publike

Regullimi ligjor i marrédhénieve té
punés dhe problemet gqé ndeshen né
praktikén gjyqgésore. Dallimi mes

09.06.2016 Pjesmarrje ne trajnim gjykimit administrativ dhe atij civil . Shkolla e Magjistratures
Roli | gjykates civile dhe administrative
ne keto gjykime dhe trajtimi i
problemeve ge shfagen aktualisht.
. s - Hotel "Rogner". Organizuar prej
24.10.2016 PJesemarrj“e Pe aktivitetin "Tavoliné e Kreditori dhe ekzekutimi i detyrueshem [Dhomes Kombetare te
rumbullakét . .
Permbaruesve Gjygesor Privat.
Verejtjet permbyllese te Komiteit Avokati Popullit, UN Women dhe
27.10.2016 Workshop CEDAU per Shgiperine United Nations Albania.
16.12.2016 Piesémarrje né trajnim Monitorimi i gjykimeve administrative |Organizuar prej OSCE. Hotel

2015"

"Tirana".

24Tetor-1 Nentor

Vizité studimore/ Programi i Vizitorit
Ndérkombétar

Pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuar

Uashington DC dhe Boston, SHBA




Monitorimi dhe mbledhja e fakteve pér

10 [6-7 Dhjetor Trajnim institucionet kombétare té té drejtave té [Stamboll / Turqi
njeriut.
11 |20 Mars- 17 prill Internship _Shk_eml?lml eksepriencave midis Instlt_ucmnl | Ombudsma-it , Athing,
institucioneve Greqi
12 |23 Prill- 21 Maj Internship -Shk.emt_)lml eksepriencave midis Instltu”cmm I Ombudsman-it, Paris,
institucioneve Francé
13 |6 Néntor-3 Dhjetor Internship _Shk_eml?lml eksepriencave midis Institucioni | (_)_rr?lbudsman-lt,
institucioneve Bruksel, Belgjiké
Akademia, aktivitet i pervitshem, ka ne
fokus trainimin e stafeve t¢ NHRI-ve né
vendet anétare té OSBE-sé duke u
pérgendruar né tema specifike té kétyre
Institucioneve pér té forcuar kapacitetet
14 |30 maj - 3 gershor 2016 Akademia e Rrjetit E_uroplan t_e Ipstltucmneve ne d_rej_tlm t_e pron]ow_r_nl_t“te_t“e drejtgve" ENNHRI _/ Om_l_)udsmanl Gjeorgjian,
Kombetare te te Drejtave te Njeriut ENNHRI |té njeriut, si dhe té krijojé njé mjedis té [Tbilisi, Gjeorgji
pérshtatshém pér ndarjen e
eksperiencave té mira dhe njé platformé
pér njé koncept té pérbashkét té punés
sé NHRI-ve.
. . . .. Shogata per Parandalimin e Tortures
18-22 korrik 2016 Seminar _fra_nkofon per Mekanizmat e Sratggj IFe (?Ihe meFod_o logjite & .. |(APT) dhe Instituti i te Drejtave te
Parandalimit te Tortures monitorimit ne mjediset e paraburgimit . .7 "7 T
15 Njeriut i Lionit - Lion, France
Njohja nga afer me institucionet
Vizite studimore prane Ombudsmanit Federal respektive, kryesisht e punen ne Ombudsman! Federal d_he
. . . sektoret e marredhenieve me jashte, Ombudsmani i Wallonie dhe
6 nentor - 3 dhjetor 2016 |dhe Ombudsmanit te Wallonie dhe Federates . . . .
Wallonie-Bruxelles. president | AOME shkembim i praktikave te mira, Federates Wallonie-Bruxelles,
P koordinim i projekteve te perbashketa |President i AOMF
16 dypaleshe dhe shumepaleshe, etj...
S “Te drejtat e femijeve migrante”
17 22-25 nentor 2016 Kursi trainimi AOM-AOMF AOM/AOME AOM-AOMF / Rabat, Marok




Aneks 8: Lista e Inspektimeve té kryera gjaté vitit 2016

DATAE
Nr. |INSTITUCIONI I INSPEKTUAR |QELLIMI I INSPEKTIMIT INSPEKTIMIT
1 |zonae Sukthit Monltor!ml i gjendjes sé banoréve pas 08.01.2016
pérmbytjes
2 |Zonae Shkozés Monitorimi i gjendes s€ banoréve pas djegies s& g ) ;¢
barakave té komunitetit rom né kété zoné
Monitorimi i masave té ndérmarra pér riparimin
3 |Zonae Shkozés e démeve té pésuara né barakat e komunitetit 01.02.2016
rom
4 |zonae Prushit/Tiran Inspektim mbi gjendjen e ujesjellesit dhe 15.02.2016
furnizimit me ujé té banoréve
Monitorim mbi ndérhyrjen e forcave té policisé
5 Maminas né njé piké karburanti né kuadér té ndérprerjes [03.03.2016
sé hyrje-daljeve né autostradé
6 |Komisariati i Policisé nr. 1 Tirané Inspektim mbi pro_cedu_rat © s_hc_>qer|_m|t fe disa 06.03.2016
protestuesve tek Ligeni Artificial/Tirané
7 Drejtoria e Policisé Vendore Tirané Inspektim mbi propedu_rat e_ s.hc.>qer|m|t t€ disa 28.03.2016
protestuesve tek Ligeni Artificial
3 Bregu i Lumnit Ipspekﬂm_ m_bl proce.(.jur.gt“e prlushjes sé banesave 10.05.2016
té komunitetit rom né kété zoné
9 Bregu i Lumnit Ipspekﬂm_ m_bl proce.(.jur.gt“e prI"ShjeS sé banesave 09.06.2016
té komunitetit rom né kété zoné
10 |Shkozs/Tirans Inspekﬂnm mpl kushtet e"Jeteses sé komunitetit 99 06.2016
rom né kampin e Shkozés
11 |Komisariati i Policisé Elbasan Inspektim mbi procedurat e shogérimit te nje t€ |, 7 51
verbéri
12 |Selité/Tirané Inspektim mbi masat pér ndertimin e 27.09.2016
mbikalimeve né zonén e Selités
13 |Himare Inspektlm m.bl_prfnce.durag pér ndértimin e 08.11.2016
Bulevardit té ri né Himarg
14 |Babrru/Tirang Monitorim i greves s¢ urise t6 banoréve t€ = 1,; 1) 5
Paskuganit né gjimnazin "Gramoz Palushi
Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i
Shtépia e té Moshuarve Kavajé zbatimit té standarteve té shérbimeve shogérore | 23.09.2016
15 pér t& moshuarit.
e e ” Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i
Q_endlr.a e Zhvillimit *Pellumbat”, zbatimit té standarteve té shérbimeve shogérore | 25.02.2016
Tirané -
16 pér PAK.
17 |Shtépi fémije Tirané 6-18 vjec Niveli i respektimit te te drejtave te femijeve 06.04.2016
18 [Shtépi Foshnje Tirané 0-3 vjec Niveli i respektimit te te drejtave te femijeve 08.04.2016
19 |Shtépi fémije Vloré, 3-6 vjec, Niveli i respektimit te te drejtave te femijeve 12.04.2016
20 |Shtépi fémije Shkodér, 0-3 vjeg Niveli i respektimit te te drejtave te femijeve 18.04.2016




21 |Shtépi fémije Shkodér, 3-6 vjec Niveli i respektimit te te drejtave te femijeve 18.04.2016
22 |Shtépi fémije Shkodér, 6-18 vjec Niveli i respektimit te te drejtave te femijeve 19.04.2016
23  |Shtépi fémije Sarandé,6-18 vjec Niveli i respektimit te te drejtave te femijeve 21.22.04.2016
24 |Shtépi fémije Korcé, 3-6 vjec Niveli i respektimit te te drejtave te femijeve 28-29.04.2016
25 |Shtépi fémije Durres, 0-3 vjec Niveli i respektimit te te drejtave te femijeve 04.05.2016
Shkolla Speciale e fémijéve "Luigj
26 |Gurakugi” Niveli i respektimit te te drejtave te femijeve 10.10.2016
Instituti i nxénésve gé nuk shikojné
27 |"Ramazan Kabashi" Niveli i respektimit te te drejtave te femijeve 18.10.2016
28 |IVM Kavaje Inspektim 08.11.2016
29 |IEVP Lezhe Inspektim 18.11.2016
30 |Komisariati 2 Inspektim 21.11.2016
31 |Komisariati 6 Inspektim 21.11.2016
32 |Komisariat 3 Inspektim 24.11.2016
33 |DVP Tirané Inspektim 24.11.2016
34 |Shtépi fémije Shkodér, 3-6 vjec Deinstitucionalizimi 21.12.2016




TABELA E INSPEKTIMEVE DHE VIZITAVE TE KRYERA GJATE VITIT 2016 né kuadrin e MKPT-sé

NR. INSTITUCIONI I INSPEKTUAR QELLIMI I INSPEKTIMIT DATA E
INSPEKTIMIT

1. DPKE dhe Frontex Operacion Kthimi i Detyruar 02.02.2016
2. IEVP Kruje Vizite monitoruese 04.02.2016
3. Spitali Burgut (IVSHB) Hetim 06.02.2016
4. Komisariati i Policisé Vendore Elbasan Vizité Monitoruese 23.02.2016
5. Komisariati i Policisé Vendore Librazhd Vizité Monitoruese 23.02.2016
6. Komisariati i Policisé Vendore Peqin Vizité Monitoruese 23.02.2016
7. Komisariati i Policisé Vendore Gramsh Vizité Monitoruese 23.02.2016
8. IEVP Pegin Vizité Monitoruese 26.02.2016
0. IEVP 325 Vizite Monitoruese 01.03.2016
10. |lLE.V.P. Lezhé Vizité Monitoruese 24.03.2016
11. |Drejtoria Policise Kufitare Gjirokaster Vizite Monitoruese 29.03.2016
12. |Stacioni i Kalimit Kufitar Kakavij Vizite Monitoruese 29.03.2016
13. |Komisariati i Policisé Vendore Shijak Vizité Monitoruese 12.04.2016
14. |Komisariati i Policisé Vendore Krujé Vizité Monitoruese 12.04.2016
15. |Komisariati i Policisé n DPV Durrés Vizité Monitoruese 15.04.2016
16. |Drejtoria e policise Kufitare Durres Vizite monitoruese 15.04.2016
17. [Stacioni i Policise Kufitare Port Durres Vizite monitoruese 15.04.2016
18. |DPKE dhe Frontex Operacion Monit Kthim i Detyruar 26.04.2016
19. |Drejtoria e Policisé Vendore Shkodér Vizite Monitoruese 04.05.2016
20. |Drejtoria e Policise Kufitare Shkoder Vizite Monitoruese 04.05.2016
21. |Stacioni i Policise Kufitare Morigan Vizite Monitoruese 04.05.2016
22. |Komisariati i Policisé Shkodér Vizité Monitoruese 04.05.2016
23.  |Komisariati i Policisé Malési e Madhe Vizité Monitoruese 05.05.2016
24.  |Stacioni i Pol Kuf Hani i Hoti Vizite Monitoruese 05.05.2016
25.  |[Komisariati i Policisé Puké Vizité Monitoruese 05.05.2016
26. |I.LE.V.P. “Shén Koll”, Lezhé Hetim 06.05.2016
27. |Spitali Psikiatrik Shkoder Vizite Monitoruese 06.05.2016
28. |IEVP Vagarr Vizite Monitoruese 19.05.2016
29. |IEVP Vlore Vizite inspektuese me KSHH 22.05.2016
30. |I.LE.V.P Burrel Hetim 27.05.2016
31. |DPKE dhe Frontex Operacion monit kthimi te detyruar 07.06.2016
32. |DPQ Lezhé Komisariati Lag Raport monitorimi,Rekomandim 14.06.2016
33. |DPQ Lezhé, Komisariati Rréshen Raport monitorimi,Rekomandim 14.06.2016
34. |DPB IEVP Kosové Raport monitorimi,Rekomandim 14.06.2016
35. |DPKE dhe Frontex Operacion kthimi i detyruar 15.06.2016
36. IDPKE dhe Frontex Operacion kthimi i detyruar 05.07.2016
37. |Komisariati Policise Kufitare Rinas Monitorim Kthimi Vullnetar 07.07.2016
38.  |Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané Hetim, Rekomandim ndjekje penale 19.07.2016
39. |IEVP Vlore Vizite inspektuese me KSHH 26.07.2016
40. |IEVP Lezhe Hetim 03.08.2016
41. |DPQ Lezhé, Komisariati Lezhé Vizite monitoruese 17.08.2016
42.  |Prokuroria e Rrethit Gjygésor Lezhé Hetim, Rekomandim ndjekje penale 17.08.2016
43.  |IEVP 313 Vizite Monitoruese me OJF 28.08.2016
44.  |Spitali Psikiatrik Elbasan Vizite Monitoruese 30.08.2016
45.  IEVP Kruje Vizite Verifikimi( follow up) 01.09.2016
46.  |Qendra Emigracionit Babrru Vizite Verifikimi (follow up) 07.09.2016
47.. |I.LE.V.P. Fier Vizité Monitoruese 13.09.2016
48.  [Komisariati i Policise Kufitare Devoll Vizite monitoruese 15.09.2016
49.  |Stacioni i Policise kufitare Kapshtice Vizite Monitoruese 15.09.2016
50. |Komisariati i Policisé Devoll Vizité Monitoruese 15.09.2016
51. |Komisariati i Policisé Erseké Vizité Monitoruese 15.09.2016
52. |Drejtoria e Policisé Vendore Korgé Vizité Monitoruese 16.09.2016
53. |Komisariati i Policisé Korgé Vizité Monitoruese 16.09.2016
54. |Komisariati i Policisé Pogradec Vizité Monitoruese 16.09.2016
55. |Drejtoria e Policisé Vendore Dibér Vizité Monitoruese 20.09.2016
56. |Komisariati i Policisé Peshkopi Vizité Monitoruese 20.09.2016
57.. |Komisariati i Policisé Burrel Vizité Monitoruese 20.09.2016
58. |Komisariati i Policisé Bulgizé Vizité Monitoruese 20.09.2016
59. |IEVP Kukes Vizite Monitoruese 21.09.2016
60. |IEVP Tropoje Vizite Monitoruese 22.09.2016




61.  |Prokuroria e Rrethit Gjygésor Fier Hetim, Rekomandim ndjekje penale 24.09.2016
62. |DPKE dhe Frontex Operacion kthimi i detyruar 28.09.2016
63. |I.LE.V.P Drenové, Korcé Vizité Monitoruese 06.10.2016
64. |DPKE dhe Frontex Operacion monit kthimi detyruar 18.10.2016
65. |Komisariati i Policisé Delviné Vizité Monitoruese 08.11.2016
66. |Komisariati i Policisé Sarandé Vizité Monitoruese 09.11.2016
67. |I.LE.V.P Sarandé Vizité Monitoruese 09.11.2016
68. |Drejtoria e Policisé Vendore Vloré Vizité Monitoruese 10.11.2016
69. |Komisariati i Policisé Vloré Vizité Monitoruese 10.11.2016
70. |Qendra Kombetare Pritése e Azilkérkuesve Vizité Monitoruese 22.11.2016
71. |Qendra e Mbyllur pér té Huaj, Kareg Vizité Monitoruese 24.11.2016
72. |Komisariati i Policisé né DVP Tirané Vizité Monitoruese 12.12.2016
73. |Komisariati i Policisé Vendore Nr. 2,Tirané Vizité Monitoruese 13.12.2016
74.  |Komisariati i Policisé Vendore Nr.3, Tirané Vizité Monitoruese 13.12.2016
75.  |Komisariati i Policisé VVendore Nr.4, Tirané Vizité Monitoruese 13.12.2016
76.  |Komisariati i Policisé Vendore Nr.5, Tirané Vizité Monitoruese 13.12.2016
77. |Komisariati i Policisé Vendore Nr.6, Tirané Vizité Monitoruese 13.12.2016
78. IDPQ Gjirokastér, Kom. Policisé Pérmet Vizite monitoruese 08.11.2016
79. |DPQ Gjirokaster, Kom. Policisé Tepelené Vizite monitoruese 07.11.2016
80. |DPQ Gjirokaster Kom. Policisé Gjirokastér Vizite monitoruese 08.11.2016
81. |DPQ Gjirokaster Vizite monitoruese 08.11.2016
82. |Spitali Psikiatrik Vloré Vizite monitoruese 11.11.2016
83. |DPB, IEVP Tepelené Vizite monitoruese 21.12.2016
84. |DPQ Tirané Komisariati Policisé Kavajé Vizite monitoruese 23.12.2016
85. |DPQ Kukés, Komisariati Policisé Tropojé Vizite monitoruese 23.12.2016
86. |DPQ Kukés, Komisariati Policisé Kukés Vizite monitoruese 23.12.2016
87. |DPQ Kukes, Komisariati Policisé Has Vizite monitoruese 23.12.2016
88. |DPQ Kukés Vizite monitoruese 23.12.2016
89. |Komisariati i Policisé Vendore Nr. 1,Tirané Vizite monitoruese 27.12.2016
90 |Drejtoria e Policise Kufitare dhe Emigracion Vizite Verifikimi (follow up) 28.12.2016
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DEKLARATA E TIRANES
8 shtator 2016

Ne, Ombudsmanét dhe Mediatorét e vendeve dhe rajoneve té€ ndryshme t€ botés, né€ cilésin€ e
anétaréve té katér shoqatave t¢ Ombudsmanéve dhe Mediatoréve si mé poshté:

Shogata e Ombudsmanéve dhe Mediatoréve t&€ Mesdheut (AOM),
Shoqata e Ombudsmanéve dhe Mediatoréve t&€ Frankofonisé¢ (AOMF),
Federata e Ombudsmanéve t€ vendeve Ibero-Amerikane (FIO), dhe

Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanit (IOI),

T€ mbledhur pér Konferencén e Nivelit t&€ Lart€ “Sfidat e Institucioneve t&€ Ombudsmanéve pérballé
flukseve té pérziera migratore”, n¢ datat 7—8 shtator 2016, n€ Tirané, Shqipéri:

DUKE MBAJTUR NE KONSIDERATE ANGAZHIMET E MEPOSHTME NDERKOMBETARE
TE SHTETEVE:

1. Ekzistojné shumé instrumente ndérkombétare dhe rajonale gé trajtojné nevojén e mbrojtjes sé€
té drejtave dhe lirive themelore t€ migrantéve dhe refugjatéve, pa asnjé diskriminim, pérfshiré
até bazuar né€ arsye kombésie;

2. Deklarata Universale t€ té Drejtave té€ Njeriut parashikon se “Secili ka té drejté t€ kérkojé dhe
t€ gézojé azil né€ vende t€ tjera pér shkak t€ pérndjekjes. Ké&té t€ drejt€ nuk mund ta kérkojé
askush né rast t€ pérndjekjeve pér shkak té veprimeve té€ réndomta penale ose né veprimet qé
jané€ né kundérshtim me géllimet dhe parimet e Kombeve t€ Bashkuara”.

3. Konventa pér statusin e refugjatéve e nénshkruar né Gjenevé mé 28 korrik 1951, dhe
Protokolli pér statusin e refugjatéve i nénshkruar né Nju Jork mé 31 janar 1967,

4. Rekomandimi nr.16 i Komisionit Europian kundér Racizmit t€ Intolerancés (ECRI) i 16
marsit 2016 pér mbrojtjen e migrantéve t€ parregullt n€ vendet anétare t€ Késhillit t&
Europés;

5. Rezolutat nr.69/168 (18 dhjetor 2014), 67/163 (20 dhjetor 2012), 65/207 (21 dhejtor 2010)
dhe 63/169 (18 dhjetor 2008), té miratuara nga Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés sé
Kombeve t€ Bashkuara (OKB) mbi “Rolin ¢ Ombudsmanit, Mediatorit dhe Institucioneve t&
tjera kombétare pér mbrojtjen e t&€ Drejtave t€ Njeriut né promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave t€ njeriut”.

DUKE GJYKUAR SE:

1. Shtetet kané pérgjegjésiné pér promovimin, parandalimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
migrantéve dhe refugjatéve, ashtu si dhe t€ sigurojné kushtet e duhura pér Institucionet
Kombétare té t€ Drejtave t€ Njeriut n€ pérmbushjen e mandatit t€ tyre né€ kété fushé;



2.

Shtetet duhet t€ zbatojné detyrimet ndérkombétare lidhur me té€ drejtat e njeriut, sidomos né
ofrimin e procedurave té pérshtatshme pér kérkimin e azilit dhe gézimin e késaj t€ drejte, si
dhe né pércaktimin e kushteve t€ pérshtatshme pér pritjen e migrantéve dhe refugjatéve né
kéto shtete, me q€llim sigurimin e zbatimit t€ parimit “non-refoulement”.

Ombudsmanét dhe Mediatorét jan€ institucione t€ demokracis€ aktive né€ njé shtet t& sé
drejté€s dhe se ato bashképunojn€ ngusht€ né nivel rajonal dhe global veganérisht pérmes
katér shogatave t€ Ombudsmaéve dhe Mediatoréve qé€ nénshkruajné kété deklaraté;

Ombudsmanét dhe Mediatorét jan€ shprehur tashmé dhe jané angazhuar pér mbrojtjen e té
drejtave té migrantéve né kushtet e flukseve migratore n€ Deklarata t€ méparshme.

NDERMARRIM ANGAZHIMET E MEPOSHTME:

Né pérgjithési:

1.

T€ monitorojmé dhe ushtrojmé presion pozitiv dhe t€ vazhdueshém ndaj shteteve respektive
pér pérmbushjen e detyrimeve dhe standarteve ndérkombétare té té drejtave t€ njeriut, duke
pérfshiré€ t€ drejtat e refugjatét;

T€ zhvillojmé bashképunim konkret midis vendeve anétare t€ organizatave té cilat jané vende
origjine, tranziti dhe destinacioni pér forcimin e t€ drejtave t€ migrantéve pergjaté rrugéve
migratore dhe deri né kthimin e tyre t€ mundshém né vendet e origjinés.

N¢E veganti:

3.

T€ kujdesemi, gjaté trajtimit t€ ¢é€shtjeve qé lidhen me té drejtat emigrantéve dhe refugjatéve,
pér respektimin e karakterit universal dhe t€ patjetérsueshém té kétyre t& dejtave, si dhe
respektimin e normave ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, me qéllim adoptimin e njé
qasjeje efikase duke dénuar né té njétjén kohe pasojat ¢njerézore t€ kriz€s aktuale migratore.

T€ intensifikojmé veprimet tona ex-officio dhe t&€ forcojmé praniné toné né qendrat e pritjes
dhe t€ ndalimit si dhe té pérdorim t€ gjitha instrumentat e mundshém né ushtrimin e mandatit
toneé.

T€ ofrojmé€ dhe garantojmé migrantéve, azilkérkuesve dhe refugjatéve aksesin maksimal né
procedurat e ankesave, dhe/ose trajtimin e ¢éshtjeve;

T¢€ koordinojmé veprimet pér transferimin e tyre juridiksional midis institucioneve tona, me
géllim sigurimin e njé pérgjigje t€ shpejt€ dhe efektive ndaj ankesave me dimension
ndérkombétar dhe ndérkufitar.

T€ koordinohemi ngushtésisht dhe té€ intesifikojmé nderveprimin toné me t&€ gjithé aktorét
aktivé, veganérisht me shoqériné civile, me géllim forcimin e garancive dhe burimeve qé i
adresohen nevojave t€ fémijéve, grave, personave me aftési t€ kufizuara, t€ moshuarve,
LGBTI, si dhe té viktimave té torturés dhe viktimave té trafikimit.

T¢€ angazhohemi gjerésisht n€ fushata té rritjes s€ ndérgjegjésimit mbi t& drejtat e migrantéve
dhe refugjatéve, duke dénuar me forcé fenomenin ¢ ksenofobis€, gjuhés sé urrejtjes dhe
diskriminimit, duke promovuar dialogun ndérkulturor dhe tolerancén.



U BEJME THIRRJE SHTETEVE:

10.

Té mir€presin me solidaritet dhe humaniz€m ¢do qytetar t€ huaj qé ka nevojé p€r mbrojtje
ndérkombétare.

Té kené njé qasje thellésisht humane né€ vendimmarrjet politike ndaj kriz€s migratore, t&€
bazuar né respektimin e t€ drejtave t€ njeriut, si dhe té€ adresojné té gjitha shkaget e késaj
krize, pérfshiré ato politike, ekonomike shoqérore dhe mjdisore;

Té regjistrojné migrantét dhe refugjatét pér t’u krijuar atyre mundésing t& jené ligjérisht t&
identifikuesh€ém dhe t€ kené akses né procedurat administrative qé€ lidhen me statusin e tyre
né territorin e shteteve respektive.

T’u garantojné refugjatéve dhe migrantéve individualisht nga shtetet, akses efektiv né
procedurat e azilit, pa asnjé diskriminim dhe pavarésisht kostove financiare pérkatése,
pérfshiré informacionin e ploté dhe shérbime pérkthimi.

T€ respektojné parimin e non-refoulement ndaj personave g€ vijné nga vendet qé
konsiderohen t€ sigurta, por g€ mund té jen€ konkretisht né situaté risku.

T€ sigurojné ndé€rveprim shuméplanésh kundér gjuhés sé urrejtjes, racizmit dhe ksenofobisé,
té cilat kan€ pasoja negative pér situatén e té drejtave t€ migrantéve dhe né t€ nj€jtén kohé
démtojné vlerat dhe parimet themelore t€ diversitetit, tolerancés dhe bashké&jetesés né
shoqérité tona.

T€ angazhohen pér trajtimin e vecanté t€ t€ miturve t€ pashoqéruar né radhét e migrantéve,
pér garantimin e t€ drejtave t€ tyre themelore né pé&rputhje me nevojat e tyre t& vecanta dhe
pér t€ lehtésuar procesin e bashkimit familjar.

T&€ ngrené€ nivelin e ndérgjegjésimit né radhét e forcave t€ policisé dhe sigurisé né lidhje me
situatén e personave qé€ kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare dhe qé gjenden né ményre té
parregullt né€ territoret e vendeve tona.

T€ mundésojné monitorimin dhe inspektimin e pavarur n€ gendrat e tranzitit nga ana e
shogéris€ civile dhe organizatave té tjera pavarura nga pushteti ekzekutiv, pérfshiré edhe
organizatat nd€kombétare q€ veprojné né fushén e mbrojtjes sé t€ drejtave té njeriut.

T€ zhvillojné politika q€ sigurojné integrimin e migranté€ve né jetén e vendeve pritése pérmes
aksesit né€ strehim té pérshtatshém, arsimiminin e fémijéve, shérbimin shéndetésor dhe tregun
e punés, si dhe krijimit t€ kushteve té pérshtatshme pér mésimin e gjuhés sé vendeve pritése
dhe vlerave t€ tyre themelore.

NEé cilésiné e anétaréve té katér shoqatave rajonale dhe ndérkombétare, ne Ombudsmanét dhe
Mediatorét e vendeve té ndryshme té botés,

Miratojmé kété deklaraté.

Tirané, mé 8 shtator 2016
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DEKLARATE E PERBASHKET E
AVOKATIT TE POPULLIT DHE ZYRES SE KOMBEVE TE BASHKUARA

Tirané, Dhjetor 2016

“Ndérthurja e Objektivave Pér Zhvillim t& Qéndrueshém me té Drejtat e Njeriut —Roli i
Institucioneve té té Drejtave té Njeriut né Zbatimin dhe Arritjen e Objektivave Pér
Zhvillim té Qéndrueshém

Ne, Organizata e Kombeve té Bashkuara né Shqipéri dhe zyra e Avokatit té Popullit, t& mbledhur
né Konferencén Vjetore té kétij institucioni me temé: “Ndérthurja e Objektivave Pér Zhvillim té
Qéndrueshém me té Drejtat e Njeriut — Roli i Institucioneve té té Drejtave té Njeriut né Zbatimin
dhe Arritien e Objektivave Pér Zhvillim t&é Qéndrueshém?”.

MBAJME NE KONSIDERATE AXHENDEN 2030 PER ZHVILLIM TE QENDRUESHEM:

- Bazuar né standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, Axhenda 2030 éshté njé
plan veprimi pér njerézit, planetin dhe mirégénien e fokusuar né forcimin e pages
universale né liri té ploté, eliminimin e varférisé né té gjitha format dhe pérmasat e saj,
luftén kunder pabarazisé dhe padrejtésisve, dhe ndryshimet klimaterike. Arritja e késaj
Axhende nga Qeveria Shqipétare dhe té gjithé aktorét, duke vepruar né partneritet té
ploté, bazohet né zbatimin e 17 Objektivave pér Zhvillim t& Qéndrueshém (OZhQ) gé
pérfshijné 169 tregues dhe 230 indikatoré;

- Axhenda éshté gjithépérfshirése dhe vendos prioritete né céshtjet gé ndikojné tek
njerézimi né nivel global, me géllim dhénien fund té varférisé (Objektivi 1) dhe urisé
(Objektivi 2); Pér té siguruar gasje né kujdesin shéndetésor (Objektivi 3), arsimin
gjithépérshirés (Objektivi 4), Aksesi ne burime si ujé i pijshém dhe energji elektrike
(Objektivi 6 dhe 7); Rritje ekonomike dhe punésim (Objektivi 8); Shoqgéri pagésore dhe
gjithépérfshirése, qasje né drejtési dhe institucionet e pérgjegjshme dhe pérfshirése dhe
pasqyron njé séré té drejtash civile dhe politike (Objektivi 16);

- Me aplikimin e saj universal dhe réndésiné pér formésimin e prioriteteve té zhvillimit,
Axhenda 2030 do té hapé shtigje té reja pér integrimin e té drejtave té njeriut né politikat
globale dhe kombétare pérgjaté 15 viteve té ardhshme,;

- Zbatimi i Axhendés 2030 “té mos Iémé askénd prapa” kérkon gjithépérfshirjen dhe
partneritetin e aktoréve té réndésishém né nivel global, rajonal, kombétar dhe lokal, duke
pérfshiré né radhé té paré grupet né nevojé/té |éna pas - graté dhe vajzat, personat me
aftési té kufizuar, fémijét, té rinjté, té moshuarit, etj — parlamentin, autoritetet géndrore
dhe lokale, sektorin privat, institucionet akademike, organizata té shogérisé civile e mé
gjeré.



AVOKATI | POPULLIT SI INSTITUCION KOMBETAR GARANT PER TE DREJTAT E

NJERIUT NE SHQIPERI DO TE LUAJE ROL:

1-

Monitorimin e vazhdueshém té té drejtave té njeriut me fokus identifikimin e
problematikave pér grupet né nevojé, duke siguruar né c¢do rast respektimin e té drejtave
té njeriut nga ¢do institucion, bazuar né 17 objektivat pér zhvillim té géndrueshém;

Integrimin né ményré té garté té 17 OZHQ-ve né plane veprimi, raporte dhe dokumente
té tjera, bazuar né referenca té qarta ndaj kétyre objektivave, té prodhuara nga zyra e
Avokatit té Popullit. Publikimi i kétyre raporteve do té shérbejé pér té nxitur shtetin né
zbatimin e késaj Axhende;

Bashképunimin e ngushté me té gjithé aktorét e pérfshiré né zbatimin e Axhendés 2030;

Hartimin e njé metodologji té garté monitorimi mbi zbatimin e 17 OZHQ-ve. Kjo do té
shérbejé si bazé pér té monitoruar cilésiné e hartimit, zbatimit dhe raportimit té politikave
nga ana e geverisé.Ndihma e partneréve ndérkombétaré né ngritien e kapaciteteve dhe
metodologjisé pér monitorimin e zbatimit t& objektivave éshté kyce.

Bashképunimin me institucione te tjera gé prodhojné dhe grumbullojné té dhéna
statistikore pérfshiré INSTAT, akademia dhe organizata t& shogérisé civile.

REKOMANDIME TE PERBASHKETA PER ZBATIMIN E AXHENDES 2030

1-

Inkurajojmé Qeveriné né pérgatitien e njé Plani Veprimi, né bashképunim me té gjithé
aktorét né vend, i cili do té pérshkruajé se si Shgipéria synon té arrij¢ 17 OZHQ-té né
kuadér té realizimit konkret t& Axhendés 2030. Ndér té tjera, Plani i Veprimit duhet té
identifikojé:

Krijimin e njé Késhilli Kombétar koordinimi té nivelit té larté, i cili t&¢ monitorojé pérpjekjet
e Qeverisé dhe aktorevé té tjeré né pérmbushjen e detyrimeve gé parashtron Axhenda
2030. Ky késhill duhet té jeté gjithépérfshirés me pjesémarrjen shogerisé civile,
parlamenti, autoritetet lokale, akademia, komuniteti i donatoréve, sektori privat, etj;

Rritjen e ndérgjegjésimit dhe pérfshirjen e pushtetit vendor pérfshiré Bashkité, Késhillat
Bashkiaké si dhe Shoqériné Civile né zbatimin e Objektivave pér Zhvillim té
Qendrueshém dhe lidhjen me té drejtat e njeriut.

Zbatimin sa mé efikas i Axhendés 2030 né nivel géndror dhe lokal kérkon njé
bashképunim mé té géndrueshém ndérsektorial si dhe miratimin e perspektivave multi-
dimensionale pér zhvillim, té cilat pérfshijné zhvillimin njerézor dhe njé mjedis té
géndrueshém, si dhe investime pér ngritien e sistemeve, kapaciteteve zbatuese dhe
monitoruese dhe té dhénave cilésore pér té monitoruar progresin né arritien e 17 OZHQ-
ve/zhvillim pér té gjithé.

Inkurajojmé njé rol efektiv té Parlamentit né procesin e zbatimit t& Axhendés 2030, si njé
institucion ky¢ gé garanton miratimin dhe monitorimin e kuadrit ligjor té nevojshém.
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