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AVOKATI I POPULLIT

Prezantim i shkurtér i strukturés sé Raportit Vjetor 2012

Né hartimin e kétij Raporti Vjetor pér veprimtariné e Avokatit té Popullit, jemi bazuar né punén
toné gjaté vitit 2012. Ajo éshté drejtuar nga vizioni pér njé shoqgéri qé udhéhiqget nga principet
e té drejtave té njeriut, né té cilén institucionet shtetérore veprojné né ményré transparente, té
drejté, té pérgjegjshme dhe efektive.

Shpresojmé qé ky Raport dhe informacioni i pérfshiré né t&, mbi situatén e lirive dhe té drejtave
té njeriut né Shqipéri, téjeté ijeté i vlefshém si pér anétarét e Kuvendit té Shqipérisé dhe organet e
administratés publike, ashtu dhe pér organizmat kombétaré dhe ndérkombétaré qé punojné né
fushén e té drejtave té njeriut, institucione homologe né rajon e mé gjerg, institucione arsimore,
median dhe publikun.

Disa pjesé té raportit mund té kené mé shumé interes pér ju se té tjerat, e prandaj sugjerojmé
leximin e késaj hyrjeje pér t'ju ndihmuar té kuptoni né cilat pjesé ju do té gjeni saktésisht
informacionin e kérkuar. Késhtu, raporti éshté ndaré né katér kreré, si né vijim:

Né Kreun e paré, népérmjet opinioneve dhe rekomandimeve té paraqgituara synojmé té
reflektojmé mbi céshtjet mé té réndésishme té prezantuara gjaté vitit 2012 né punén e
institucionit népérmjet ankesave, takimeve me qytetaré, inspektimeve, etj., si dhe té prezantojmé
rekomandimet tona pér ndérhyrje dhe pérmirésime né standardet e té drejtave té njeriut né
Shqipéri.

Njé prezantim pérmbledhés i éshté béré dhe shtaté raporteve té vecanta té pérgatitura nga
institucioni i Avokatit té Popullit gjaté vitit 2012, té cilat synojné té sjellin né vémendje té
Kuvendit dhe Ekzekutivit probleme dhe tematika emergjente qé jané gjykuar prej institucionit
se kané nevojé pér t'u adresuar mé miré prej organeve shtetérore, népérmjet pérmirésimit té
kuadrit ligjor ose pérmirésimit té punés sé organeve pérgjegjése pér trajtimin dhe zgjidhjen e

tyre.

Krahas mbrojtjes té sé drejtave té qytetaréve nga veprimet apo mosveprimet e paligjshme té
administratés publike dhe promovimit e pérmirésimit té standardeve té té drejtave té njeriut,
Avokati i Popullit ka njé rol thelbésor né procesin e Integrimit Europian né vend. Né kété
kéndvéshtrim, né vijim, éshté paraqitur njé analizé e kontributi i Avokatit t& Popullit pér
procesin e Integrimit Europian.

Njé risi e kétij viti, e bazuar dhe né kérkesén e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé me

Rezolutén “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé institucionit t& Avokatit t& Popullit pér vitin
20117, dt.14.06.2012, ka gené zhvillimi i njé studimi nga eksperté té pavarur pér monitorimin
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e nivelit té zbatimit té rekomandimeve té pranuara té Avokatit té Popullit nga institucionet e
administratés publike.

Kreu i dyté éshté njé prezantim mé i detajuar i problematikave dhe i punés sé institucionit
té Avokatit té Popullit né trajtimin dhe zgjidhjen e ankesave,- i ndaré sipas té drejtave dhe
lirive té garantuara nga Kushtetuta dhe aktet e tjera ligjore. Kjo pjesé e raportit ofron studime
té rasteve konkrete, ményrén e trajtimit dhe zgjidhjes sé¢ dhéné dhe gjithashtu prezanton
punén e institucionit pér venien né vend té njé té drejte té shkelur, apo té mohuar népérmjet
rekomandimeve kokrete drejtuar institucioneve shtetérore.

Dhénia e kontributit né krijimin e njé kulture té té drejtave té njeriut né Shqipéri, kérkon
pjesémarrje aktive né zhvillimin e métejshém té axhendés sé té drejtave té njeriut, rritje té
njohurive dhe vetédijes sé publikut rreth té drejtave té njeriut, dhe bashképunim té ngushté
me median, shogériné civile dhe institucionet ndérkombétare brenda dhe jashté vendit.

Bazuar né kété bindje, Kreu i treté paraget njé pasqyré té pérgjithshme té bashkéveprimit me
publikun, si dhe bashképunimit téilnstitucionit me partneré té ndryshém té shoqgérisé civile,
té medias dhe partneré ndérkombétaré, té dedikuar ndaj standardeve té té drejtave té njeriut.

Kreu i fundit pérfshin njé informacion me té dhéna statistikore si pér veprimtariné gjaté 2012,
por gjithashtu dhe té dhéna mbi strukturén re té institucionit dhe shpenzimet financiare.
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KREU I:

I. Opinione dhe rekomandime pér gjendjen e té drejtave té njeriut né Shqipéri

Avokatit i Popullit éshté i vetmi institucion kombétar me status kushtetues pér mbrojtjen e
lirive dhe té drejtave té njeriut né Shqipéri. Ai éshté konceptuar si njé institucion qé vepron
si mbrojtés i qytetaréve né marrédhéniet e tyre me organet e administratés publike. Avokati
i Popullit synon gjithashtu krijimin dhe zhvillimin e njé kulture té geverisjes sé mirg, e cila
nénkupton administrim té miré, transparencé dhe llogaridhénie té administratés publike né
raport me qytetarét shqiptaré, si dhe forcim té pérgjithshém té shtetit ligjor, elementé kéto té
domosdoshém pér funksionimin e demokracisé dhe integrimin né Bashkimin Europian.

Né punén toné kemi konstatuar se krijimi i njé kulture té té drejtave té njeriut né Shqipéri,
kérkon pjesémarrje aktive dhe bashképunim té ngushté me organet e administratés publike,
shogériné civile, institucionet ndérkombétare brenda dhe jashté vendit, qarqet akademike e
median, si dhe rritje té njohurive dhe vetédijes sé publikut rreth té drejtave té tyre. Ne, tashmé,
bashképunojmé me partneré té ndryshém, geveriné gendrore e vendore, shogériné civile,
median dhe partnerét ndérkombétaré, té cilét jané, si edhe ne, té pérkushtuar pér arritjen e
standardeve té té drejtave té njeriut.

Duhet theksuar dhe pérgézuar roli thelbésor e i pazévendésueshém i shoqgérisé civile né vend,
vecanérisht né evidentimin e problemeve, mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive
té qytetaréve. Ndérhyrja e kétyre aktoréve gjaté vitit 2012 ka qené me réndési té vecanté né
adresimin e njé séré ¢éshtjesh té lidhura me minoritetin rom, ¢éshtjet gjinore, fémijét né nevojg,
komunitetin LGBT, personat me nevoja té vecanta, personat dhe familjet e prekura nga fenomeni
i gjakmarrjes, burgjet dhe policiné, etj. Pér kété arsye, ne e konsiderojmé thelbésor fugizimin
e bashképunimit me kéta partnerg, si dhe krijimin e marrédhénieve té reja me aktoré té tjeré.
Vetém duke punuar sé bashku dhe duke gené sa mé gjithépérfshirés ndaj grupeve té ndryshme
té shoqgérisé, zéri yné dhe i qytetaréve té ciléve u shérbejmé do té béhet mé i besueshém dhe i
fugishém, dhe do té nxisé mé tej zhvillimin e axhendés té sé drejtave té njeriut né Shqipéri.

Né kété kuadér, né kété pjesé té raporit té paraqgituar né vazhdim, synojmé té reflektojmé mbi
céshtjet mé té réndésishme té prezantuara gjaté vitit 2012 né punén e institucionit népérmjet
ankesave, takimeve me qytetaré, inspektimeve, etj., si dhe té prezantojmé rekomandimet tona
pér ndérhyrje dhe pérmirésime né standardet e té drejtave té njeriut né Shqipéri. Besojmé qé
ky informacion mbi situatén e té drejtave té njeriut né vend té jeté i vlefshém si pér anétarét e
Kuvendit té Shqipérisé dhe organet e administratés publike, ashtu dhe pér organizmat kombétare
dhe ndérkombétare qé punojné né fushén e té drejtave té njeriut, median dhe publikun. Avokati
i Popullit éshté njé institucion i pavarur e i paanshém dhe detyra e tij éshté té japé njé paragqitje
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reale dhe transparente té konstatimeve dhe gjetjeve. Né anén tjetér, detyré e tij éshté edhe dhénia
e opinioneve dhe rekomandimeve té tij pér pérmirésimin e té drejtave té njeriut né vend.

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe kuadrit ligjor né fuqi, organet e pushtetit
publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre. Shpesh heré hartimi, miratimi dhe ekzistenca
e ligjeve nuk éshté e mjaftueshme, pasi éshté zbatimi konkret i kétyre detyrimeve ligjore qé
garanton shtetin e sé drejtés dhe gézimin e té drejtave dhe lirive té njeriut.

Késhtu, gjaté vitit 2012, institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar raste té shkeljeve té sé
drejtés pér barazi pérpara ligjit dhe ndalimin e diskriminimit, shkelje té sé drejtés pér informim,
shkelje té té drejtave té njeriut nga policia, mosrespektim té té drejtave té té€ burgosurve, zvarritje
té procedurave gjygésore e administrative, shkelje té sé drejtés s€ pronés, té drejtave qé rrjedhin
nga marrédhéniet e punés, mosplotésim té nevojave té shtetasve pér strehim, probleme me
pérfitimin nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe ndihmés ekonomike, probleme né ushtrimin
e liré dhe efektiv té sé drejtés pér arsimim dhe kujdes shéndetésor, etj.

Avokati i Popullit nuk e zgjidh veté njé situaté té krijuar nga shkelja e njé té drejte té caktuar
té njé qytetari qé ankohet, por ai bén rekomandime pér vénien né vend té késaj té drejte té
shkelur tek organi i administratés publike qé sipas tij ka shkaktuar shkeljen e saj. Pér té gjitha
rastet e trajtuara, kemi béré ndérhyrjet e nevojshme népérmjet paragqitjes té rekomandimeve
pérkatése. Bérja e rekomandimeve né rastet kur pas shqyrtimit dhe hetimit té ankesave té
shtetasve, éshté konstatuar shkelja e té drejtave té tyre ligjore nga administrata publike, éshté
njéra ané e “medaljes”. Ndérsa ana tjetér e késaj “medaljeje” dhe mé e réndésishmja, ka té béjé
me zbatimin e kétyre rekomandimeve nga organet dhe institucionet e administratés publike.
Bérja e rekomandimeve nuk éshté géllim né vetvete. Zbatimi i tyre duhet vlerésuar sepse éshté
né interes si té ankuesve, ashtu edhe té veté administratés publike, e cila e ka detyrim ligjor qé
té zbatojé e respektojé té drejtat dhe lirité e shtetasve.

Késhtu, vlen pér t"u vlerésuar se gjaté vitit 2012 jané pranuar nga organet e administratés publike
trajtuara dhe qé kané gené brenda juridiksionit dhe kompetencés. Ndérkohé, sipas studimit
té pavarur pér “Monitorimin e efektivitetit t& punés sé Avokatit té Popullit né vitin 2012”
zbatueshméria e ploté e ankesave té pranuara né favor té qytetaréve nga ana e administratés
publike rezulton té jeté né nivelin 58%.

Por, nga praktika e deritanishme rezulton se ka edhe raste qé rekomandimet nuk zbatohen, ose
qé pérgjigjet e rekomandimeve nuk vijné brenda afatit ligjor dhe pér kété detyrohemi gé sipas
rastit t& pérsérisim rekomandimin, ose té kérkojmé kthimin e pérgjigjeve. Ka edhe raste qé
rekomandimet e Avokatit té Popullit, ndonése té miré argumentuara, nuk pranohen pér zbatim,
sidomos né rastet e zbatimit té€ vendimeve gjyqésore, kthimeve né pung, fillimin e hetimeve pér
veprat penale etj. Ndodh, gjithashtu, qé rekomandimet e institucionit té¢ Avokatit t&¢ Popullit
mbeten pa pérgjigje nga organet e administratés publike, edhe pse pérbéjné detyrim ligjor sipas
nenit 22 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, nr. 8454, daté 4.2.1999, té ndryshuar. Késhtu, deri mé
daté 11 janar 2013 né institucionin e Avokatit té Popullit kishte 55 rekomandime t&é mbetura pa
pérgjigje' nga organet e administratés publike, jashté afateve té lejuara ligjérisht.

1 Numri total i rekomandimeve drejtuar organeve té administratés publike gjaté vitit 2012
ishte 402 rekomandime né total, prej té cilave 75 jané refuzuar, 238 rekomandime jané pran-
uar plotésisht, 34 rekomandime jané ende né proces zbatimi, ndérsa pér 55 rekomandime
nuk ka marré pérgjigje.
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Ne jemi né shérbim té qytetaréve, té vendosur dhe té angazhuar plotésisht pér té ndérmjetésuar
e pér t'i dhéné zgjidhje cdo ankese té tyre, rast pas rasti, pasi késhtu vendosim né vend njé té
drejté t& mohuar, apo té shkelur. Né praktikén toné, zgjidhja e njé rasti individual, shpesh
evidenton njé problem né fushén e respektimit té drejtave té njeriut dhe, pér rrjedhojé, synon
krijimin e njé praktike té re né punén e organeve té administratés publike. Né kété kéndvéshtrim,
edhe né rastet kur organi pérkatés nuk ka reaguar ndaj rekomandimeve tona, Avokati i Popullit
i éshté drejtuar shkallé-shkallé organeve mé té larta né hierarki, duke pérfshiré kétu Kuvendin
e Republikés sé Shqipérisé dhe Késhillin e Ministrave.

Gjaté vitit té fundit, Avokati i Popullit ka arritur né pérfundimin se njé séré praktikash,
fenomenesh e situatash shqetésuese pér shoqgériné shqiptare nuk kané gené né pajtim me
standardet kombétare a ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, duke ndikuar negativisht né
gézimin e ploté té té drejtave té qytetaréve. Me géllim pérmirésimin e gjendjes dhe harmonizimin
e saj me standardet mé té mira pér té drejtat e njeriut, Avokati i Popullit, né konsultim dhe
me organet e administratés publike pérkatése, shogériné civile dhe faktorin ndérkombétar,
ka pérgatitur 7 (shtaté) raporte té vecanta pér njé gamé shqetésimesh té mprehta e aktuale té
shoqérisé. Kéto raporte, qé do té trajtohen mé gjerésisht né seksionin pasardhés té raportit,
pérfshijné njé séré rekomandimesh pér ndryshime legjislative dhe masa konkrete té drejtuara
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, apo institucioneve té administratés publike, pér vénien
né vend té sé drejtés sé shkelur. Shprehim keqardhje qé kéto raporte, gé prekin problematika té
mprehta té shtresave né nevojé té shogérisé soné, deri mé tani nuk jané shqyrtuar nga Kuvendi,
gjé qé ekabéré té pamundur bérjen e tyre publike (sipas nenit 28, té Ligjit pér Avokatin e Popullit,
nr. 8454, daté 4.2.1999, té ndryshuar). Po késhtu, né bazé té problematikave té evindetura
nga rastet e trajtuara dhe analizave ligjore té zhvilluara nga institucioni, gjaté vitit 2012 jané
pérgatitur 17 rekomandime pér nxjerrje, amendime, apo plotésime té ligjeve t& Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé, akteve nénligjore té Késhillit té Ministrave apo Ministrive pérkatése,
si dhe i jemi drejtuar Gjykatés Kushtetuese me qéllim shfuqizimin e akteve nénligjore, apo
ndryshimeve ligjore, qé né mendimin toné&, cénojné lirité dhe té drejtat e njeriut. Pér njé listé té
ploté té rekomandimeve pér ndryshime ligjore dhe rasteve drejtuar Gjykatés Kushtetuese, ju
lutem shihni Shtojcén I né fund té raportit.

Avokati i Popullit, gjaté vitit 2012, ka shqyrtuar me vémendje té vecanté ankesat e ardhura nga
individé té komuniteteve vulnerabél, té cilét jané edhe mé té rezikuarit nga shfagjet e fenomenit
té diskriminimit. Ndonése kéta qytetaré ankohen pér shkeljen e njé té drejte té caktuar, né
thelb rastet pérkatése mbartin elementé té diskriminimit dhe shkeljes sé barazisé, té cilat kané
shérbyer si shkak né shkeljen e té drejtave té tjera.

Né kété kuadér, vémendje i éshté kushtuar respektimit té té drejtave té minoritetit rom, i cili
jeton né kushte tejet té véshtira ekonomike. Pérmbushja e detyrimeve, qé rrjedhin nga Strategjia
Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Minoritetit Rom, kérkon koordinim
ndérinstitucional. Duke vlerésuar problematikén ekzistuese té minoritetit rom, institucioni yné
ka pérgatitur dhe dérguar njé séré rekomandimesh legjislative pér minisrité pérkatése. Késhtu,
me synim integrimin social té kétij minoriteti, Avokati i Popullit i dérgoi njé rekomandim
Ministrit té Brendshém pér marrjen e masave pér regjistrimin e pjesétaréve té minoritetit rom
né regjistrat e gjendjes civile né njésité vendore ku ata kané vendbanimin aktual. Né kété
rekomandim kemi propozuar qé né Ligjin Nr.10129 daté 11.05.2009 “Pér Gjendjen Civile”, i
ndryshuar, té parashikohen dispozita té vecanta té kufizuara né kohé pér kété minoritet, duke
hequr parashikimet qé kérkojné pronésiné, ose marrjen me gera té njé banese, si pjesé e kritereve
dhe procedurave té regjistrimit dhe transferimit té gjendjes civile.
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Gjithashtu, njé nga problematikat e prezantuara prané Avokatit té Popullit, si nga pjesétaré
té minoritetit rom, ashtu edhe nga organizata jofitimprurése té veté kétij minoriteti, apo qé
mbrojné dhe promovojné té drejtat e tyre, lidhet me faktin se familjet rome, té cilat kané pasur
vendbanimin e tyre té méparshém né fshat dhe qé jané regjistruar né qytet, apo kané ndryshuar
vendbanim nga njé qytet né njé tjeter, pas datés 1 gusht 1991, kané pengesa né pérfitimin e
ndihmés ekonomike. Késhtu, Avokati i Popullit i ka rekomanduar Ministrit té Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta ndérmarjen e nismés pér ndryshimin e Vendimit té Késhillit
té Ministrave Nr. 787/2005, “Pér pécaktimin e kritereve, procedurave dhe té masés sé ndihmés
ekonomike” i ndryshuar, duke propozuar ndryshime konkrete me géllim gé anétaré té
minoritetit rom té kené mundési té pérfitojné ndihmén ekonomike né rastet e nevojshme. Né
pérgjigje té kétij rekomandimi Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta,
né dt. 18.02.2013, na bén me dije se do té krijohet njé grup i pérbashkét pune pér té identifikuar
rrugét dhe instrumentat e duhur pér té zbatuar Rekomandimin e Avokatit té Popullit.

Duke marré parasysh gjendjen mjaft té réndé té minoritetit rom, si dhe mos pérfshirjen e tyre né
skemén e ndarjes sé banesave pér té pastrehét e kétij minoriteti, Avokati i Popullit i rekomandoi
Ministrit té Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit fillimin e procedurave pér
ndryshimin e Ligjit nr. 9232/2004 “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve né zonat
urbane”, i ndryshuar, duke sugjeruar shtimin e pércaktimeve qé do té rregullonin strehimin
e qytetaréve romé. Mé konkretisht, Avokati i Popullit sugjeroi pérfshirjen e tyre si kategori
prioritare brenda kushtit social pér pérfitimin e strehimit. Megjithése né pérgjigje té kétij
Rekomandimi, ministria né fjalé na informon se me ndryshimet e fundit né Ligjin Nr. 9232, daté
13.05.2012, jané parashikuar kushtet e pérfitimit nga programet sociale té strehimit, Avokati
i Popullit konstaton se kéto ndryshime dhe mostrajtimi si kategori prioritare né ményré té
shprehur i minoritetit rom, nuk i vendos ata né pozita té favorshme.

Lidhur me ndryshimet legjislative qé Avokati i Popullit i ka propozuar ministrive pérkatése
pér komunitetin rom, i jemi drejtuar edhe Kryeministrit té vendit me njé kérkesé pér té dhéné
mbéshtetjen e tij pér kéto rekomandime.

Gjithashtu, lidhur me minoritetin rom, njé séré rekomandimesh me masa konkrete té hartuara né
konsultim me organizatat rome dhe organizata té tjera té té drejtave té njeriut jané dérguar nga
institucionii Avokatit té Popullitné drejtim té ministrive, mbia) marrjen e masave pérregjistrimin
e pjesétaréve té minoritetit rom né regjistrat e gjendjes civile dhe lehtésimin e procedurave té
transferimit té t& dhénave té gjendjes civile né njésité vendore, ku ata kané vendbanimin e ri;
b) marrjen e masave pér ngritjen e klasave pérgatitore pér arsimin parashkollor, pér mésimin
e gjuhés shqipe, me géllim pjesémarrjen e fémijéve romé né té gjitha nivelet e arsimit dhe
bashkérendimin e punés me Drejtorité Rajonale Arsimore, pér té ndérgjegjésuar pjesétarét e
minoritetit rom pér nevojén qé kané fémijét e tyre té ndjekin shkollén; dhe c) marrjen e masave
pér pérfshirjen né vazhdimési, me prioritet, té€ pjesétaréve té minoritetit rom né programet e
formimit profesional dhe punésimin né vazhdimési, me prioritet, té personave né moshé pune
té minoritetit rom, me géllim integrimin e tyre né jetén shogérore dhe pérmirésimin e kushteve
social-ekonomike, gé ky minoritet té¢ mos ndihet i diskriminuar.

Ndérkohé, Avokati i Popullit i ka rekomanduar Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta zgjidhjen pérfundimtare té céshtjes sé strehimit dhe plotésimit té
kushteve té pérshtatéshme pér jetesé pér disa familjeve rome né mjediset e Repartit Ushtarak
Sharré, Kombinat, Tirané, sipas vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 51, daté 02.02.2012. Né
vijim té kétij rekomandimi Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta,
né datén 18.02.2013, na bén me dije se ka parashikuar fondin prej 8,000,000 leké pér ndérhyrje
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fillestare, i cili do té pasohet nga njé fond prej 22,000,000 lekésh té parashikuara né fushat e
investimit pér té kryer rikonstruksionin e kétyre mjediseve né vazhdimési.

Po késhtu, né korrik 2012 institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka dérguar né Kuvendin e Republikés
sé Shqipérisé raportin e vecanté me objekt “Problematikat e komunitetit rom”, i cili vazhdon té
jeté i pashqyrtuar.

Me vémendje té vecanté éshté hetuar dhe monitoruar veprimtaria e Policisé Bashkiake né Ti-
rané, e cila pér njé periudhé té caktuar bllokoi aktivitetin e pérditshém, si dhe mjetet 1évizése té
disa anétaréve té minoritetit rom. Institucioni i Avokatit té Popullit, pa paragjykuar géllimin e
ndérhyrjes dhe bazueshmériné ligjore té kétyre veprimeve nga Bashkia e Tiranés, té cilat mund té
ishin edhe né té miré té interesit publik, ndérmori hapa ligjore pér verifikimin e késaj situate, duke
kérkuar shpjegime dhe vénien né dispozicion té aktit administrativ, i cili orientonte sekuestrimin
e té vetmit mjet jetese t€ njé numri t€ konsiderueshém shtetasish té kétij komuniteti, si dhe doku-
mentacionin pérkatés sipas té cilit legjitimohej bllokimi dhe mbajtja e mjeteve prané ambienteve té
Policisé Bashkiake Tirané. Duke mos pasur njé pérgjigje zyrtare nga ana e strukturave té bashkisé
dhe duke iu referuar ankesave té kétij komuniteti, Avokati i Popullit rekomandoi: -ndérprerjen e
veprimeve arbitrare dhe denigruese ndaj antaréve té komunitetit rom, té cilét pér té siguruar jetesén
e tyre detyrohen té merren me grumbullimin e mbetjeve té riciklueshme; -fillimin e konsultimeve
té pérbashkéta rreth impaktit social-ekonomik té kétij urdhéri, pérfshiré parashikimin e masave
tranzitore, apo sigurimin e alternativave té tjetra pér sigurimin e t€ ardhurave t¢ domosdoshme dhe
pérmirésimin e situatés ekonomike té anétaréve té minoritetit rom, té pérfshiré né grumbullimin e
mbetjeve té riciklueshme; -angazhimin e minoritetit rom jo vetém si aktor, por edhe si pjesmarrés
aktiv né vendimmarrje; -pjesémarrjen e shogérisé civile dhe veté pjesétaréve té€ minoritetit rom, né
hartimin e politikave vendore qé Bashkia e Tiranés duhet té ndjeké pér punésimin e tyre, té cilat
duhet té jené né pérputhje me politikat dhe legjislacionin né fugqi.

Njé ndér céshtjet e filluara me inisiativé éshté rekomandimi pér njé ndryshim né Ligjin Nr.7961
daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, drejtuar Ministrit té
Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta. Né nenin 9, té Kodit t¢ Punés (i ndryshuar)
parashikohet se ndalohet ¢do lloj diskriminimi né fushén e marrjes né puné dhe té profesionit,
ndér té cilat nuk pérfshihet ndalimi i diskriminimit pér shkak té orientimit seksual, apo identitetit
barabarté té personave LGBT né ushtrimin e té drejtés pér punésim dhe formim profesional. Pér té
vené né vend kété té drejté té personave LGBT, i éshté rekomanduar Ministrit té¢ Punés Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta, pérfshirja né pikén 2, té nenit 9 té ligjit 7961 /1995 “Kodi i Punés
i Republikés sé Shqipérisé”, si shkage pér diskriminim edhe “orientimin seksual dhe identitetin
gjinor”, si dhe pérfshirja né fund té nenit 9, té njé paragrafi té ri, né té cilin té pércaktohet se mbi
cilén palé bie barra e provés, pér rastet kur pretendohet se ka pasur diskriminim mbi personin.
Paragrafi i formuluar duhet té jeté né pérputhje té ploté me pércaktimet e nenit 10 té Direktivés
2000/78 EC, pra duke e vendosur barrén e provés mbi punédhénésin. Ndérkohé, jemi informuar
nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta se kéto rekomandime jané
pérfshiré né projekt-ligjin pér ndryshimin e Kodit té Punés.

Pér kété komunitet, Avokati i Popullit i éshté drejtuar edhe Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés
pér pérfshirjen né kurrikula dhe programe mésimore té njohurive dhe informacioneve pér
komunitetin LGBT, me géllim arsimimin né njé mjedis té sigurt pa dhuné, pérjashtime sociale
apo trajtim ¢njerézor. Avokati i Popullit ka kérkuar trajnimin e stafit akademik pér moslejimin
e ¢do forme diskriminimi duke siguruar mbrojtje dhe disipliné né institucionet arsimore. Po
késhtu, né vijim té Rekomandimit 11 té¢ Komisionit Europian, si dhe mbi bazén e propozimeve té
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ardhura nga komuniteti LGBT, AvokatiiPopullit ndérmorinjé studim krahasues té legjislacionit
penal né lidhje me mbrojtjen qé i garantohet anétaréve té kétij komuniteti. Bazuar né kété
vlerésim, Avokati i Popullit, i ka dérguar rekomandim, Ministrit té€ Drejtésisé, ku ka propozuar
gé né nenin 50, germa “j”, t& Kodit Penal, té shtohet si rrethané rénduese kryerja e veprés
penale shtyré nga motive qé kané té béjné me orientimin seksual. Ky rekomandim éshté marré
né konsideraté nga Ministria e Drejtésis¢, dhe né rastin mé té paré té ndérmarrjes sé iniciativés
pér rishikimin e Kodit Penal, do té merret né analizé edhe rekomandimi i sipérpérmendur.
Avokati i Popullit ka dérguar né Kuvendin e Shqipérisé, raportin e vecanté mbi problematikén

e komunitetit LGBT, por edhe ky raport éshté ende i pashqyrtuar.

E drejta pér informim, mbetet njé nga té drejtat themelore, ushtrimi efektiv i sé cilés, shérben si
indikator i suksesit té njé geverisjeje té miré. Céshtjet e shqyrtuara gjaté vitit 2012 nga institucionit i
Avokatit té Popullit né lidhje me kété té drejté, kané nxjerré né pah se legjislacioni mbi té drejtén e
informimit pér dokumentet zyrtare nga administrata publike géndrore dhe vendore nuk zbatohet,
duke shmangur késhtu pérgjegjésiné e saj pér dhénien e dokumentacionit t€ kérkuar. Pér mé tepér
ky legjislacion nuk njihet né ményré té ploté nga kjo e fundit, gjé qé sjell véshtirési dhe pengesa né
funksionimin normal dhe transparent t& administratés publike, si dhe né marrédhéniet e késaj té
fundit me publikun. Shpesh heré arsyet e mos realizimit té sé drejtés pér informim kané té b&jné me
manggsi né kapacitetet infrastrukturore té institucioneve, me dobési té kapaciteteve administrative
shfaqur sidomos né komuna té vendit, dhe me tendenca autokratike té funksionaréve té
administrates. Né njé séré rastesh jané t€ kushtézuara edhe nga manggsi té kuadrit ligjor té sé drejtés
sé informimit, i cili ka mbetur i pandryshuar qé prej vitit 1999. Né kété kontekst, mbeten parésore
ndryshimet dhe pérmirésimet e Ligjit “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, si
njé kérkesé e pérshtatjes sé legjislacionit té brendshém me “acquis communitaire”. Institucioni i
Avokatit t& Popullit né pozicionin e kujdestarit té respektimit té sé drejtés pér informim, vé né dukje
se rekomandimet e tij pér ndryshime né bazén ligjore ekzistuese, pér garantimin e sé drejtés pér
informim, ende nuk jané marré né konsideraté. Ne vazhdojmé té theksojmé réndésiné e realizimit
té kétyre ndryshimeve, pér té béré t¢ mundur ushtrimin sa mé efikas té késaj té drejte nga ana e
individéve. Gjithashtu, theksojmé se praktika e miré e krijuar né disa institucione t¢ administratés
publike té pushtetit gendror, apo geverisjes vendore, né té cilatjané krijuar tashmé zyrat e informimit
dhe té marrédhénieve me publikun, duhet té shtrihet dhe té funksionojé né té gjitha organet e tjera
té administratés publike, me géllim qé ligji té gjejé zbatim efektiv dhe qytetarét té gézojné realisht t&
drejtén pér informim né rastet kur i drejtohen kétyre institucioneve publike.

Gjaté inspektimeve té béra dhe ankesave té shqyrtuara nga institucioni i Avokati té Popullit né
vitin 2012, konstatohen njé séré problematikash dhe shkeljesh té té drejtave kushtetuese e ligjore
té shtetasve nga IEVP-té, organet e Policisé sé Shtetit dhe institucionet e shéndetit mendor.
Jané evidentuar raste kur cénohen té drejtat e personave qé i'u éshté privuar liria, duke i torturuar
e keqtrajtuar fizikisht e psikologjikisht. Problematike mbetet infrastruktura e ambienteve té
shogérimit dhe sigurisé dhe burgjeve, gé né njé séré rastesh jané jashté standardeve ligjore dhe
nuk ofrojné kushtet minimale té€ géndrimit dhe jetesés sé personave qé mbahen né to.

Trajtimi i ankesave ka véné né pah faktin se policia e shtetit ka privuar liriné personale té
idividit, duke béré ndalim e shogérim pa shkaqge ligjore, ose mosregjistrim té sakté té kohés
sé arrestimit, apo ndalimit té qytetarit. Po késhtu, ka raste qé nga punonjésit e policisé nuk
merren, administrohen dhe ndigen konform ligjit kallézimet penale, ankesat apo kérkesat
e béra nga shtetasit. Gjithashtu, nuk ka pérfunduar ende procesi i vénies né funksionim té
librave pér administrimin e ankesave té personave té shogéruar, arrestuar ose ndaluar, procesi
i monitorimit me kamera té kétyre ambienteve, si dhe nuk jané afishuar né té gjitha ambientet

14 I



AVOKATI I POPULLIT

postera me té drejtat e personave té ndaluar dhe té arrestuar.

Por, vlen pér t'u theksuar se Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit ka miratuar Programin e
Punés né pérmbushje té Rekomandimit 12 té KE, pér zbatimin e Rekomandimeve té Avokatit
té Popullit, lidhur me ndértimin e dhomave té shogérimit dhe té sigurisé sipas standardeve ligjore
dhe trajnimin e punonjésve té policisé qé shérbejné né ambientet e shogérimit dhe té sigurisé.
Gjithashtu, éshté konstatuar se gjaté vitit 2012 organet e Policisé sé Shtetit kané bashképunuar
intensivisht dhe jané hapur me shogériné civile, me té cilén jané lidhur disa marréveshje
bashképunimi pér monitorimin e té drejtave té njeriut dhe trajnimin e punonjésve té policisé.

Ndérkohé, vlen pér t'u pérgézuar pranimi i rekomadimeve té Avokatit té Popullit dérguar
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit dhe Ministrit t& Shéndetésisé pér marrjen e
masave té nevojshme pér njohjen e punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe personelit mjekésor me
aktet ndérkombétare e rajonale gé trajtojné dhe menaxhojné grevén e urisé. Késhtu, né fund té
muajit shkurt 2013, do té mbahet njé konferencé nga institucioni i Avokatit té Popullit me titull
“Roli i personelit mjekésor, punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe IEVP-ve né monitorimin dhe
menxhimin e grevave té urisé”, me pjesémarrjen e personelit mjekésor, punonjésve té Policisé sé
Shtetit dhe punonjésve té administratés té IEVP-ve. Né kété konferencé do té jené pjesémarrés
dhe eksperté ndérkombétaré té késaj fushe.

Pér problematikat e konstatuara né IEVP-t&, theksojmé se éshté béré zbatueshméria e disa prej
pikave té rekomanduara, ku vlen pér t'u pérmendur ulja e mbipopullimit né kéto institucione,
ndértimi i IEVP Elbasan, etj. Po késhtu, vlerésojmé procesin e aplikimit dhe funkisionimit té
shérbimit té provés qé éshté instensifikuar gjaté vitit 2012, cka i shérben jo vetém personave
qé pérfitojné prej tij, por edhe uljes sé nivelit t& mbipopullimit né IEPV. Gjithashtu, vlen pér
t'u pérmendur bashképunimi i institucionit toné me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, ku
sé bashku me OJQ té ndryshme gjaté 2012 jané realizuar njé séré inspektimesh té pérbashkéta,
si dhe aktivitete té tjera té pérbashkéta si: ofrimi i shérbimeve psikologjike pér personat e
burgosur dhe trajnimeve pér policiné e burgjeve. Ndérkohé, mbeten problematike ¢éshtjet si:
trajtimi i problemeve shéndetésore dhe diagnostifikimi i tyre né kohé&, shtimi né organiké i
stafit psiko-social, psikiatrik, shtimi i infermieréve, si dhe shtimi i programeve rehabilituese
dhe riaftésuese kryesisht né institucionet ku géndrojné té miturit.

Aktualisht, né gendrat spitalore psikiatrike konstatohet se ka probleme mbipopullimi (spitali i
Vlorés dhe Elbasanit), si dhe ka véshtirési né realizimin e deinstitucionalizimit té pacientéve kroniké,
pasi gendrat rehabilituese nuk ofrojné kapacitetin dhe stafin pérkatés né raport me numrin e
pacientéve. Pér pasojé njé numér i konsiderueshém i pacientéve jané té shtruar né spitale psikiatrike
dhe géndrimi i gjaté né kéto institucione démton mundésiné pér pérmirésimin, apo rehabilitimin e
tyre. Ndérkohé shérbimi shéndetésor né gendrat spitalore psikiatrike nuk éshté né nivelin e duhur,
ka mungesé té personelit mjekésor (mjek té pérgjithshém, psikiatér, dentist), si dhe ka mungesé té
pajisjeve dhe materialeve e medikamenteve mjekésore. Shérbimi psikosocial, sidomos pér té miturit,
ka mungesé té personelit dhe té programeve rehabilituese. Vijon té mbetet shqetésuese mosgjetja
e njé zgjidhjeje pérfundimtare pér strehimin né njé ambient spitalor jashté sistemit té burgjeve té
personave qé kané marré masé nga gjykata pér mjekim té detyruar. Por, me miratimin e Ligjit t&
ri nr. 44/2012 “Pér Shéndetin Mendor”, i cili éshté i standardeve bashkékohore, dhe pérgatitjen e
nxjerrjen e akteve nénligjore pér zbatim té tij?, besojmé se ky problem shqgetésues disa vjegar do té

2 Institutcioni i Avokati té Popullit éshté pérfshiré né grupin e punés pér pérgatitjen e akteve
nénligjore té Ligjit t&é ri nr. 44/2012 “Pér Shéndetin Mendor”, té cilat do té bejné t& mundur
zbatimin konkret té kétij Ligji.
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gjejé zgjidhje pérfundimtare. Eshté pér t'u vlerésuar fakti qé né kété ligj, parashikohet pérfshirja e
Avokatit té Popullit, népérmjet Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, dhe e OJQ-ve
si monitorues té jashtém té shérbimit té shéndetit mendor.

Pavarésisht rekomandimeve té pérséritura té Avokatit té Popullit drejtura organeve pérkatése,
problemetet e sipér pérmendura, té cilat duhet t&€ konsiderohen prioritete edhe pér performancén
e administratés toné publike né kuadér té integrimit té vendit né BE, mbeten ende té pazgjidhura.
Problematika e hasur ka nevojé té shqyrtohet edhe nga organet e larta shtetérore, pasi si¢ u vu
né dukje dhe mé sipér, problematika shpesh heré éshté e lidhur me mungesén e fondeve dhe
nxjerrjen e akteve nénligjore pér té gjeneruar pérmirésime té dukshme té sistemit. Gjithashtu,
pér disa ¢éshtje kérkohet trajnimi né vazhdimési i punonjésve té administratés publike (té
Policisé sé Shtetit, té Policisé s¢ Burgjeve dhe punonjésve té tjeré té IEVP-ve, e gendrave spitalore
psikiatrike), pér respektimit e té drejtave té shtetasve, pavarésisht pozités juridike té tyre. Po
késhtu, zgjerimi i bashképunimit té strukturave té Policisé sé¢ Shtetit dhe IEVP-ve me shoqériné
civile me géllim monitorimin dhe pérmirésimin e situatés sé respektimit té té drejtave té njeriut
né kéto organe, éshté thelbésore dhe duhet té vazhdojé mé tej.

Duke vlerésuar té drejtén e jetés si té drejtén themelore dhe mé té réndésishme té njeriut té mbrojtur
me ligj, si dhe duke njohur rrezikun qé fenomeni i gjakmarrjes ka mbi gézimin e késaj té drejte
(krime vrasjeje, ngujime, si dhe privim té té drejtave dhe lirive té tjera), Avokati i Popullit gjaté
vitit 2012 ka marré iniciativén pér sensibilizimin e institucioneve shtetérore, shogérisé civile dhe
individéve lidhur me kété ¢éshtje sensitive. Sipas statistikave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé
sé Shtetit, gjaté néntémujorit té paré té vitit 2012 kané ndodhur 5 vrasje me motiv gjakmarrjen.
AvokatiiPopullit konstaton se gjaté vitit 2012 pati lévizje pozitive nga organet e shtetit. Pérvec faktit
té pranimint publikisht té kétij fenomeni, organet shtetérore kané filluar t&€ marrin masa konkrete,
té tilla si: ngritjen e grupit té punés ndérdikasterial pér pérgatitien dhe miratimin nga Késhilli
i Ministratve té tre akteve nénligjore né bazé dhe né zbatim té Ligjit 9389, daté 04.05.2005 “Pér
krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes”. Por pérveg kétyre
masave kérkohet zbatimi i menjéhershém i ligjit pérkatés, dhe njé angazhim dhe bashképunim mes
institucioneve té geverisjes gendrore dhe vendore pér t'u pérballur me kété fenomen.

Njé tjetér problematiké e paragitur né institucion, me njé numér jo té vogél ankesash, ka gené
e lidhur me rillogaritjen e gabuar té pensioneve té ish-ushtarakéve. Eshté fakt se me vendime
gjyqésore té formés sé preré, disa ish-ushtaraké kané fituar té drejtén pér t€é marré pensionin
suplementar. Kéta ushtaraké kané depozituar ankesa né institucionin e Avokatit té Popullit
duke pretenduar se nga ana e sigurimeve shogérore po béhet rillogaritja e pensionit, me efekte
negative né kundérshtim me kérkesat e vendimit té Gjykatés Kushtetuese. Pér kété shkak Avo-
kati i Popullit né Janar 2012 i rekomandoi Ministrit té Financave rregullimin ligjor me géllim qé
neni 29, i ligjit té mésipérm té zbatohet sipas vendimit té Gjykatés Kushtetuese. Rekomandimi
i Avokatit té Popullit ende nuk ka marré njé pérgjigje, e pér rrjedhojé problemi mbetet ende pa
njé zgjidhje ligjore pérfundimtare.

Viti 2012 ka géné mé dinamik né kuadér té kérkesave qé ish té dénuarit politiké kané
parashtruar pér zgjidhje pér realizimin e té drejtave té tyre. Problematikat e parashtruara
né kéto ankesa, apo kérkesa, kané té béjné me pretendimet pér: mospérfitimin né ményré
té padrejté té démshpérblimit né kushtet e cilésuara nga Ligji Nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar; mosgjetjen e
eshtrave té té aférmve, ish té dénuar politiké, té vdekur gjaté vuajtjes sé dénimit; mospérfitimin
e késteve té démshpérblimit qé pérfitojné si ish té dénuar politiké; caktimin jo korrekt té masés
sé démshpérblimit nga ana e Ministrisé sé Drejtésis¢; zvarritjen e procedurave pér caktimin e
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maseés sé démshpérblimit; mosgjetjen e mundésive reale té futjes né pérdorim té letrave me vleré,
té pérfituara si ish i dénuar politik; mundésimin e marrjes sé shumés totale t& démshpérblimit
né ményré té menjéhershme dhe jo sipas radhés sé késteve té pércaktuara; zvarritjen e procesit
té démshpérblimit pér grupimin e té internuarve, sipas parashikimeve té ligjit; e trajtimin me
ndihmé sociale nga shteti pér kété kategori.

Njé ngjarje gjaté 2012, e njohur dhe nga opinioni publik, ka qéné greva e urisé sé njé grupi ish
té dénuarish politiké, e cila u zhvillua né njé ambient t&é hapur né Tirané, gjaté kohéshtrirjes sé
muajve shtator-tetor 2012. Njé grup i kétyre grevistéve paraqiti njé kérkesé pér ndérhyrje né
institucionin e Avokatit té Popullit, ku parashtroheshin kéto problematika kryesore: -zhdémtimi
i ploté dhe i menjéhershém i té burgosurve politiké né shumeén e llogaritur paraprakisht, sipas
ligjit; -pérfitimi nga shérbimet sociale shtetérore té té gjithé té burgosurve politiké, aktualisht
pa pérkrahje dhe té vetmuar; -garantimi i pérgjithshém i shérbimit mjekésor falas pér té gjithé
té burgosurit politiké; -futja né pérdorim e letrave me vleré, né vlerén e tyre reale; -marrja
e masave té shpejta pér mundésimin e punésimit té ish té burgosurve politiké; -ndérhyrje
pér miratimin né Kuvend té projektligjit g¢ mundéson trajtimin e dosjeve té vonuara té té
burgosurve-dénuarve politiké, gé nuk kané mundur té pérfitojné démshpérblim deri tani dhe
amendimin paraprak né kété projektligj pér disa pércaktime té béra né té.

Grevistét kérkonin gjithashtu, ndérhyrje pér ndryshim, apo propozim té nxjerrjes sé legjislacionit
té ri, pér: a) shtimin né masén 30% té vlerés pérkatése nominale té llogaritur si démshpérblim
pér ¢do ish té burgosur politik, si pasojé e inflacionit qé ka ndodhur né vend pér vitet 2007-2012;
b) Lidhjen e njé pensioni té posacém pér té gjithé té burgosurit politiké, té cilét aktualisht jané
gjallé, sikurse éshté parashikuar né ligjin nr.7703 daté 11.09.1993, né nenin 5/¢c, si dhe né VKM
me nr.429 daté 12.09.2002; c) amendimin e legjislacionit né fuqi, pasi ka ish té burgosur politiké,
gé nuk kané patur mundési pér arsye té ndryshme té pérgatisin dokumentat pér marrjen e
démshpérblimit brenda afatit qé pércaktonte ligji.

Avokati i Popullit mendon se mjeti i duhur pér té trajtuar dhe zgjidhur probleme qé shqgetésojné
qytetarét, apo grupe té caktuara interesi, éshté dialogu social mes administratés publike dhe
qytetaréve. Duhet véné né dukje se atmosfera qé shogéroi grevén e urisé nuk ishte ajo e duhura
pér nxitjen e dialogut. Administrata publike nuk duhet pér asnjé moment t'i shmanget kétij
dialogu pér ¢farédo lloj rrethane, apo arsye.

Bazuar né problematikat e larté pérmendura, té cilat paragesnin njé kompleksitet kérkesash
dhe rrugé zgjidhjesh, dhe pas njé analize té kujdesshme té legjislacionit né fuqi, i cili rregullon
¢éshtjet dhe marrédhéniet juridike konkrete, té prekura né kérkesén e grevistéve té urisé, i jemi
drejtuar me shkresé Ministrit té Drejtésisé, Ministrit té Financave, Ministrit té Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta, si dhe Ministrit t& Shéndetésisé.

Né kété shkresé éshté béré njé pérmbledhje e gjithé problematikés dhe rrugéve t&€ mundshme
ligjore té zgjidhjes sé tyre, duke theksuar réndésiné e gjetjes sé njé zgjidhje té pranuar nga
té gjitha palét, népérmjet njé procesi negocimi mes institucioneve respektive té administratés
publike dhe grevistéve pér kérkesat e parashtruara prej tyre, pavarésisht véshtirésive dhe
ndasive qé ekzistonin mes paléve.

Duke e konsideruar problematikén e parashtruar nga grevistét e urisé si aktuale, shqyrtimi i
saj éshté paré né njé kéndvéshtrim shumé mé té gjeré se sa momenti i inicimit té grevés. Bazuar
né shqyrtimin e ¢éshtjes pér ecuriné e procesit t& démshpérblimit té ish té dénuarve politikeé té
regjimit komunist, né pérputhje me parashikimet e béra né Ligjin nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar, kemi konstatuar
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se pérmbajtja e ligjit bazé, e ndryshimeve gé ai ka pésuar, por edhe e akteve nénligjore té dala
né zbatim té tyre (kjo pjesé i referohet VKM nr.419 daté 14.04.2011), kané krijuar konfuzion
né ecuriné e procesit té¢ démshpérblimit dhe kané sjellé si pasojé zgjatjen kohore té procesit té
démshpérblimit, pa njé afat pérfundimtar té pércaktuar qarté.

Ky momentcénon pariminesiguriséjuridike, sinjé komponentiréndésishémishtetit té sé drejtés,
kohore, gé plotésojné pritshmériné e paléve té interesuara né ményré té drejtépérdrejté. Kéto
afate efektivisht jané ndryshuar, duke pérkeqésuar periudhén kohore té trajtimit dhe realizimit
té sé drejtés individuale, ndérkohé gé ato kané gené parashikuar me njé akt tjetér normativ té
méparshém, né ményré mé favorizuese pér ish té dénuarit politiké té regjimit komunist. Pér sa
mé sipér, i éshté rekomanduar Ministrit té Drejtésis¢, qé né pérputhje me pikén 1, té nenit 81, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, realizimi i inisiativés legjislative, pér njé ndryshim né
VKM nr.419, daté 14.04.2011 “Pér miratimin e afateve dhe té skemés sé shpérndarjes sé fondeve
té démshpérblimit, pér ish té dénuarit politiké té regjimit komunist”, me qéllim pércaktimin e
njé afati pérfundimtar té arsyeshém, pér pérfundimin e procesit té démshpérblimit, pér ish té
pérndjekurit politiké té regjimit komunist.

Nga shqyrtimi i ankesave individuale qé lidhen me kété fushé¢, ka rezultuar gjithashtu se, ende
nuk ka filluar trajtimi i kategorisé sé té internuarve nga regjimi komunist me démshpérblimin
pérkatés, sipas kushteve té parashikuara né ligj. Sikurse evidentohet né kéto ankesa, megjithése
individét e interesuar kané kohé qé kané paraqitur té gjithé dokumentacionin e nevojshém
zyrtar prané Ministrisé sé Drejtésisé, ende nuk ka filluar trajtimi i tyre me démshpérblim.
Ky fakt konfirmohet edhe né shkresén nr.2709/2 daté 8.01.2013 té Ministrisé sé Drejtésis€, né
té cilén ndér té tjera thuhet se: “...né ligjin nr.9831 daté 12.11.2007, neni 6 i tij, pércakton si
masé démshpérblimi pér personat e internuar, ose té débuar njé skemé pensioni, e cila do té
rregullohet me Vendim té Késhillit té¢ Ministrave, i cili nuk éshté miratuar ende”.

Pavarésisht kérkesave té hershme pér démshpérblim, gé jané paraqgitur nga subjektet e
interesuara, pérfagésues té kategorisé té sé internuarve, ose té¢ débuarve nga regjimi komunist,
Késhillit i Ministrave ende nuk ka miratuar skemén e pensionit me ané té Vendimit pérkatés,
skemé nga e cila do té pérfitojné démshpérblimin kjo kategori ish té dénuarish politiké.

Sa mé sipér i kemi rekomanduar Ministrit té€ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanceve té Barabarta
dhe Ministrit té Drejtésisé, paraqgitjen né njé kohé sa mé té shpejté té¢ mundshme né Késhillin e
Ministrave, té propozimeve pér miratimin e skemés sé pensionit pér kategoriné e té internuarve,
ose té débuarve nga regjimi komunist, me géllim nxjerrjen e akteve pérkatése nénligjore, qé do
t'i mundésojné marrjen e démshpérblimit kétyre kategorive.

Njé numér i madh ankesash i jané drejtuar institucioni té Avokatit té Popullit gjaté vitit 2012 né
lidhje me pushtetin gjygésorin, té cilat konsistojné né shkelje té kryera nga administrata gjy-
gésore dhe kané lidhje me zvarritjen e padrejté té gjykimeve, si dhe me procedurat gjygésore.
Ankesat e ardhura sipas rastit jané hetuar dhe jané béré ndérhyrjet e nevojshme, duke synuar
né nxjerrjen e shkageve té kétyre shkeljeve dhe duke béré edhe rekomandimet e duhura pér
ndregjen, ose mos pérséritjen e kétyre shkeljeve né té ardhmen.

Po késhtu, kané vazhduar té vijné ankesa ndaj organit té prokurorisé duke pretenduar shkelje
proceduriale gjaté hetimit paraprak dhe éshté kérkuar ndérhyrja e institucionit té Avokatit té
Popullit pér anulimin e tyre si veprime té pavlefshme. Ankesa kané ardhur gjaté kétij viti né
lidhje me shkeljet e kryera nga organet e ekzekutimit t& vendimeve gjyqésore penale, duke
pretenduar se personat qé kané mbaruar vuajtjen e dénimit dhe nga organet e prokurorisé, nuk
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jané dérguar urdhrat e ekzekutimit, ku té pércaktohet afati pérfundimtar i vuajtjes s€¢ dénimit.
Njé grup tjetér ankesash kané pasur objekt pretendimet se gjyqtaré té vecanté jané pérfshiré
né veprime korruptive, apo kané pasur njéanshméri né gjykimet e ¢éshtjeve. Gjithashtu jané
paraqitur ankesa ndaj noteréve dhe avoketérve privat duke pretenduar shkelje ligjore né vep-
rimtariné e tyre. Né té gjitha rastet ankesat i jané dérguar pér kompetencé shqyrtimi, Ministrisé
sé Drejtésisé, ose KLD-sé pér verifikim dhe marrjen e masave disiplinore ndaj tyre, Dhomés
Kombétare té Avokatisé, apo Dhomés Kombétare té Noteréve sipas rastit.

Né kété drejtim, njé arritje e réndésishme ishte nénshkrimi i memorandumit té bashképunimit
mes institucionit té Avokatit t& Popullit, Késhillit t& Larté té Drejtésisé dhe Ministrisé sé
Drejtésisé né fillim té vitit 2013, i bazuar dhe né kérkesén e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé
me Rezolutén “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé institucionit t& Avokatit t& Popullit pér vitin
2011”7, dt.14.06.2012. Nénshkrimi i kétij memorandumi bashképunimi ndérinstitucional, pas
njé periudhe negocimi disa mujor né bashképunim dhe me Misionin EURALIUS té Bashkimit
Europian, ka si géllim referimin e rasteve té paraqitura né institucionin e Avokatit té Popullit
dhe marrjen e masave administrative ndaj funksionaréve té drejtésisé, sipas kompetencés té
secilés palé, kur konstatohen shkelje té ligjit. Njé bashképunimi i tillé me kéto institucione
synon té vendosé njé mekanizém, ku qytetarét do té kené mundésiné té jené mé té sigurt ndaj
veprimeve arbitrare té sistemit té drejtésisé, pér té garantuar té drejtén e tyre pér akses né
drejtési, pér té siguruar transparencén dhe ligjshmériné e veprimtarisé té sistemit gjyqésor.

Marrédhéniet me organin e Prokurorisé kané gené pérgjithésisht korrekte, bashképunuese,
pér kompetencén dhe trajtimin profesional té kérkesave dérguar nga Avokati i Popullit né
Drejtoriné e Hetimit dhe Kontrollit té Ndjekjes Penale né Prokuroriné e Pérgjithshme. Megjithaté,
ndérsa konstatohet mirékuptim né kthimin e pérgjigjeve té kérkesave té Avokatit t&é Popullit
pér shpjegime, apo informacione té rastit, nga ana e organit té Prokurorisé né rrethe, nuk
kthehen pérgjigje pér disa nga Rekomandimet e paraqgitura dhe vecanérisht pér ato qé lidhen
me ményrén e pérfundimit té hetimit t&é procedimit penal, filluar mbi bazén e Rekomandimit
té Avokatit té Popullit.

Edhe gjaté vitit 2012 ka pasur njé numér té konsiderueshém ankesash me objekt mosekze-
kutimin e vendimeve té formés sé preré té gjykatave nga Shérbimi i Pérmbarimit Gjyqésor
Shtetéror, ai Privat, si dhe subjektet e tjera té pérfshira né ekzekutimin e kétyre titujve. Shqeté-
suese éshté kjo situaté veganérisht kur organet mé té larta t¢ Administratés Publike pa asnjé
shkak ligjor, refuzojné pérmbushjen e detyrimeve té vendosura me vendime gjyqésore té for-
més sé preré, té dhéna gjaté vitit 2012, por dhe né vitet e méparshme.

Né kété situaté éshté e nevojshme rritja e pérgjegjshmeérisé sé administratés publike, lidhur me
pérmbushjen, ekzekutimin e detyrimeve té vendosura sipas vendimeve gjyqésore té formés
sé preré, si dhe pérmirésimi i marrédhénieve konkrete té punés midis prokurorisé, policisé
gjyqésore, gjykatave dhe institucioneve te tjera ligj-zbatuese, brenda njé afati té arsyeshém.
Ekzekutimii vendimeve gjyqésore té formés sé preré do t'i shérbejé rritjes sé standardeve té
lirive, té drejtave dhe interesave té ligjshme té individéve né Shqipéri, si dhe do té pérmirésonte
ndjeshém perceptimin dhe vlerésimin qé ekziston mbi gjykatat dhe administratén shtetérore.
Lidhur me problematikén e lartpérmendur, Avokati i Popullit ka hartuar dhe i ka dérguar
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé Raportin e Vecanté “Pér situatén e krijuar nga mosekze-
kutimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré”, i cili ende nuk éshté shqyrtuar né Kuvend.

Procesi i njohjes, kthimit dhe kompensimit té pronave si dhe legjislacioni mbi té cilén
mbéshtetet korrigjimi i njé padrejtésie népérmjet rivendosjes té ligjshmérisé dhe drejtésis¢, ka
gené dhe mbetet njé nga prioritetet e veprimtarisé sé Avokatit t& Popullit. Nga ankesat dhe
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kontaktet direkte té stafit me individét ankues, konstatohet se né shumé raste nuk u hapen
dyert e organeve té administratés publike gendrore, apo vendore pér té dégjuar kérkesat ose
ankesat qé kané¢, si dhe pér t'u siguruar informacionin dhe sqarimet e nevojshme.

Gjaté vitit 2012, individé dhe grupe individésh kané adresuar ankesa dhe problematika
té ndryshme, té cilat pavarésisht organit kundér té cilit drejtohen (AKKP-sé, ZRPP-ve,
Komunave dhe Bashkive, Komisioneve té Verifikimit té Ligjshmeris¢ sé Titujve té Pronésisé
prané Prefektit t& ¢cdo gqarku apo gjykatave), kané té pérbashkét shqetésimin pér mbrojtjen e
pronés sé paluajtshme dhe té luajtshme dhe té drejtave reale mbi to, pérfitimin nga ndarja e
tokés bujqésore dhe nga procesi i kthimit e kompensimit té pronave, té drejtén e parablerjes
sé objekteve té ndértuara mbi trojet e tyre dhe démshpérblimin pér shpronésimet pér interesa
publiké.

Né krahasim me vitin e kaluar konstatojmé se, aktoré té tillé té réndésishém né fushén e
mbrojtjes dhe garantimit té pronés private, si Agjencia Kombétare e Kthimit dhe Kompesimit
té Pronave dhe Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme kané konsoliduar autoritetin
e tyre ligjor né ushtrimin e funksioneve té tyre ligjore. Gjithashtu, ndikim dhe pérmirésim
né procedurat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme, ka sjellé dhe Ligji nr. 33/2012 “Pér
regjistrimin e pasurive te paluajtshme”, i cili shfuqizoi Ligjin nr. 7843, daté 13.07.1994 “Pér
regjistrimin e pasurive te paluajtshme”, i ndryshuar, duke pérmirésuar ményrén e gézimit té
tagrave té pronésisé prej pronaréve legjitimé dhe duke zvogéluar mundésiné e cénimit té kétyre
tagrave nga organet e administratés publike gjaté vendimmarrjes sé tyre, qofté normative apo
individuale, vendimmarrje e cila prek dhe pengon subjektet né pérdorimin lirisht té pronés.

Por ndérkohé, né ZRPP-té ka ende shumé pér té beré lidhur me shpejtésiné e trajtimit té ankesave,
me rritjen e nivelit té transparencés, né sqarimin e sakté té individéve pér dokumentacionin dhe
procedura qé duhen ndjekur, vecanérisht pér problematikat qé kané té bjéné me mbivendosjen
e pronave. Megjithaté duhet pranuar se nga shqyrtimi i ankesave té paraqitura gjaté kétij viti,
nuk ka rezultuar qé mbivendosja té keté gené produkt i veprimeve, apo mosveprimeve té
paligjshme e té pandérgjegjshme té regjistruesve té zyrave vendore. Mbivendosjet e pronave
jané rezultat i pérplasjeve midis vendimeve gjyqésore, vendimeve té komisioneve té kthimit
dhe kompensimit té pronave dhe ish komisioneve té tokave bujgésore né Komuna dhe Bashki,
gé kané kaluar né pronési té familjeve bujgésore, trojet, apo tokat qé ishin objekt i Ligjit nr.
9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar. Kéto pasoja jané
rrjedhim i veprimeve té nxituara dhe shpesh heré jo profesionale té organeve té ngarkuara
nga ligji pér kalimin e pronésisé, té cilat pa béré verifikimet e duhura njohin pronésiné mbi
sipérfage toke, té cilat kané gené té regjistruara ndérkohé né emér té pronaréve té tjeré, duke
krijuar késhtu njé konflikt té ri pronésie mbi sipérfagen e tokés sé disponuar me vendimarrje.

Problematike mbetet kompensimi financiar i té€ shpronésuarve pér pamjaftueshéri té burimeve
monetare té destinuara pér ta. Vazhdojné té vijné ankesa lidhur me cénime té té drejtés sé
pronés, népérmjet mosrespektimit té normave té Ligjit nr. 8651, dt. 22.12.2009 “Pér shpronésimet
dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”.
Nga hetimi administrativ i kétij grupi ankesash ka rezultuar moskryerje me transparencé e
procedurave té shpronésimit, mospérputhje mes shpronésimeve né terren me ato té deklaruara
né aktin nénligjor, kundérshtime té ¢mimit té tokés té shpronésuar dhe vonesa né dhénien e
démshpérblimit.

Problematike mbeten dhe ankesat e individeve lidhur me mospérfitimin e démshpérblimit pér
shtépité e pérmbytura né qarkun e Shkodrés né fund té vitit 2010. Avokati i Popullit ka ndjekur
me vémendje situatén e krijuar pas pérmbytjeve né Qarkun e Shkodrés dhe ka rekomanduar
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konkretisht alokimin e fondeve nga KESH né njé Depozité té vecanté té Qeverisé Shqiptare.
Mungesa e fondeve nga KESH nuk mund té jeté arsye, apo shkak ligjor pér zvarritjen e dhénies
sé démshpérblimit té parashikuar né Vendimin e Késhillit té¢ Ministrave nr. 842, daté 06.12.2011.
Gjithashtu, duhen marré né konsideraté pretendimet e subjekteve tregétare, si dhe procedurat
e vlerésimit t& démeve dhe Kklasifikimit té tyre jashté listés sé pérfituesve. Né kété aspekt,
shprehim rezervat tona pér mungesén e bashképunimit nga ana e Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme t&é
Tatimeve, Tirang, e cila pér asnjé moment nuk vuri né dispozicion té institucionit t& Avokatit
té Popullit informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar né rrugé zyrtare. Po késhtu, duhet
miratuar njé vendim i ri i Késhillit t¢ Ministrave, ku té parashikohen ato subjekte té 1éna né
harresé gjaté procedurave té pérpilimit té¢ dokumentacionit me géllim gé té gjithé fermerét té
pérfitojné démshpérblimin. Duhen realizuar investime konkrete, me géllim gé né té ardhmen
té shmangen pérmbytje té tjera né zonat e rrezikuara. Né lidhje me pérmbytjen né Shkodér,
AvokatiiPopullit hartoi njé Raport té Vecanté, me ané té té cilit ka njohur Kuvendin e Shqipérisé
dhe Késhillin e Ministrave me situatén e krijuar dhe masat qé¢ duheshin marré nga autoritetet
shtetérore respektive, pér té zbutur pasojat e pérmbytjes dhe pérmbushur detyrimet ligjore qé
burojné nga Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave. Ky raport nuk éshté diskutuar ende né Kuvendin
e Shqipérisé dhe nuk kemi patur asnjé reagim zyrtar nga institucionet, té cilave u jemi drejtuar.

Sipas Progres-Raportit pér Shqipériné pér vitin 2012, reformimi i Administratés Publike pér té
garantuar meritokraci, eficensé dhe transparencé mbetet njé nga 12 prioritetet kyge té€ Shqipérisé
pér anétarésimin né Bashkimin Evropian. Gjaté punés soné kemi konstatuar se shumica e
pér kéto largime nga punédhénési dhe mos arsyetim té vendimeve gjyqgésore, ¢'’ka pengon
punémarrésit pér garantimin dhe respektimin sa mé té drejté t&¢ marrédhénieve té punés. Po
késhtu, né njé pjesé té rasteve kemi evidentuar se vendet e punés ende nuk caktohen pérmes njé
procesi pérzgjedhje né bazé merite. Kéto fenomene paragesin pengesa serioze pér zhvillimin
profesional té administratés publike.

Pavarésisht, rekomandimeve té drejtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit, si dhe
detyrimeve ligjore qé kané organet e administratés shtetérore pér ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore, vazhdon té konstatohet papérgjegjshmeéri dhe mungesé vullneti pér ekzekutimin
e tyre, e pér rrjedhojé vendimet mbeten té paekzekutuara. Zgjidhja e marrédhénieve té
punés né kundérshtim me ligjin, si dhe mosekzekutimi i vendimeve té formés sé preré té
gjykatave, krijon pasoja financiare, té cilat arrijné shuma té kondiserueshme. Pérgjegijésia pér
vendimarrjen e jashtéligjshme dhe fatura financiare qé rrjedh prej saj nuk duhet t'i faturohet
organit t& administrates, por duhet té jeté mé sé shumti pérgjegjési individuale e titullarit té
organit, si personi qé merr vendimin dhe gé ka detyrimin ligjor pér zbatimin e ligjit. Shumé
prej problematikave té lartpérmendura e qé kérkojné zgjidhje, Avokati i Popullit i ka pérfshiré
né njé dokument me propozime e rekomandime pér draftligjin e ri “Pér statusin e népunésit
civil”, qé i éshté dérguar Departamentit té¢ Administratés Publike dhe Kuvendit t&é Republikés
sé Shqipérisé.

Gjaté vitit 2012, prané institucionit té Avokatit té Popullit jané depozituar dhe konstatuar njé
séré rastesh té shkeljes té sé drejtave té qytetaréve, pér pérfitime té ndryshme nga skema e
sigurimeve shoqérore. Njé ndér problematikat e trajtuara nga institucioni yné, ka gené ajo
e njé numri ankesash té shtetasve, té ciléve u éshté ulur masa e pensioneve, apo té té tjeréve
gé nuk e kané pérfituar até. Késhtu, me hyrjen né fuqi té Ligjit nr.10142, daté 15.05.2009 “ Pér
sigurimin shogéror suplementar té Ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té Punonjésve té
Policisé sé Shtetit, t&¢ Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé sé
Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té Punonjésve té Shérbimit té
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Kontrollit té Brendshém né Republikén e Shqipérisé”, sipas pikés 2 té nenit 29 té kétij ligji éshté
béré rillogaritja e masés sé pensioneve pér kéto kategori qytetarésh dhe kjo masé jo vetém éshté
ulur né ményré drastike, por kéta persona jané shpallur edhe debitoré ndaj Drejtorive Rajonale
té Sigurimeve Shogérore. Duke e konsideruar kété ndryshim té masés sé pensionit si cénim té
té drejtave té tyre té ligjshme té fituara, institucioni yné, ju drejtua Ministrisé sé Financave me
rekomandimin pér plotésimin e nenit 29 té Ligjit nr.10142 daté 15.05.2009 “Pér siqurimin shogéror
suplementar té Ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té Punonjésve té Policisé sé Shtetit, t¢ Mbrojtjes
nga Zjarri dhe té Shpétimit e té Punonjésve té Shérbimit té Kontrollit té Brendshém né Republikén e
Shqipérisé”.

Né bazé té té gjitha evidentimeve, statistikave dhe monitorimeve té institucionit té Avokatit té
Popullit, vlerésojmé se pér njé pérmirésim té metéjshém té legjislacionit né fushén e sigurimeve
shogérore, éshté e nevojshme: -rishikimi i masés sé pensionit minimal né shkallé vendi, e cila
éshté e pamjaftueshme pér pérballimin e njé jetese normale; - rivénien né vend té sé drejtés sé
shkelur té pensioneve té parakohshme pér vjetérsi shérbimi dhe pensioneve suplementare pér
njé kategori té caktuar, si pasojé e rillogaritjes sé kétyre pensioneve né bazé té Ligjit nr.10142
daté 15.05.2009 “Pér sigurimin shogéror suplementar té Ushtarakéve té Forcave té Armatosura,
té Punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Gardés s¢ Republikés, té Shérbimit Informativ té Shtetit,
té Policisé s¢ Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té Punonjésve
té Shérbimit té Kontrollit t¢ Brendshém né Republikén e Shqipérisé”; -rritje té kapaciteteve
té punonjésve pérgjegjés prané Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shogérore, me géllim
shmangien e abuzimeve né llogaritjen e masave té pensionit te pleqéris¢; dhe -pérmirésim té
nenit 62 t&é Ligjit nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérise”,
i ndryshuar, lidhur me datén e lindjes té sé drejtés pér pérfitim té pensionit té pleqérisé pér ata
shtetas qé ndjekin rrugén gjyqésore. Sipas legjislacionit né fushén e sigurimeve shogérore, nése
kérkesa depozitohet brenda afatit 1 (njé€) vjecar nga lindja e sé drejtés pér té pérfituar pension
plegérie, shtetasi e pérfiton pensionin qé nga data e lindjes té sé drejtés. Por né rast se ankuesi
ndjek rrugen gjyqésore pér parregullsi t& dokumentacionit, atij i lind e drejta e pérfitimit pas
mbarimit té procesit gjygésor, proces qé minimumi zgjat 2 vjet.

Pavarésisht problematikave té pérmendura mé lart, duhet theksuar se bashképunimi ndérmjet
Avokatit té Popullit me Institutin e Sigurimeve Shogérore dhe institucioneve né varési té saj,
ka gené rezultativ dhe ndér té tjera ka konsistuar edhe né zbatimin e rekomandimeve té dhéna
nga ana joneé.

Prané institucionit t& Avokatit t& Popullit, gjaté vitit 2012 jané depozituar e trajtuar njé séré
ankesash, ku shtetas té ndryshém kané pretenduar mosdhénien e sé drejtés pér té pérfituar
ndihmé ekonomike, ndérprerjen e ndihmés ekonomike, si dhe ankesa pér mundésim té
pérfitimit t& pagesés sé ndihmés ekonomike pér ata persona qé nuk e pérfitojné até, pér arsye
té ndryshimit t& vendbanimit.

Njé nga problemet qé lidhet me ndihmén ekonomike éshté edhe mosdeklarimi i minimumit jetik
né Shqipéri. Prané institucionit té Avokatit té Popullit, sindikata, grupe interesi dhe organizma
té tjera jo geveritare kané paraqitur né ményré té vazhdueshme ndér vite kérkesat e tyre pér
shpalljen zyrtarisht té¢ minimumit jetik nga organet pérkatése, por ende kjo problematiké nuk
ka gjetur zgjidhje. Kjo ¢éshtje kérkon zgjidhje, pasi minimumi jetik, nuk éshté vetém njé tregues
qé lidhet me nevojat qé ka njeriu pér té siguruar mbijetesén né kushtet aktuale, por bazuar né
té, pércaktohen edhe nivelet e pérfitimeve né skemat e mbrojtjes shogérore.

Konkretisht, né datén 25 Qershor 2012, Avokatii Popullitné bashképunim me Késhillin Kombétar
té Personave me Aftési té Kufizuar, me pjesémarrjen e pérfagésuesve té geverisé, pérfagésues té

22 I



AVOKATI I POPULLIT

institucioneve ndérkombeétare, té trupés diplomatike té akredituar né Republikén e Shqipérisé,
si dhe té njé numri organizatash pér té drejtat e njeriut, organizoi Konferencén Kombétare
“Té drejtat e personave me aftési té kufizuar, pjesé integrale e té drejtave té njeriut”. Nga kjo
konferencé dolén disa rekomandime pér institucionet pérkatése shtetérore té késaj fushe dhe
pér gjithé aktorét e tjeré té réndésishém té pérfshiré né té. Né njé nga rekomandimet, i kérkohet
Qeverisé shqiptare pércaktimi i minimumit jetik né nivel kombétar, me géllim mbrojtjen
dhe garantimin e statusit ekonomik té Personave me Aftési té Kufizuar, si grupi social mé i
rrezikuar nga varféria. Né kushtet e mospérmbushjes sé kétij detyrimi té réndésishém ligjor, i
cili ka impakt té jashtézakonshém né jetén e shumé qytetaréve e famljeve qé i pérkasin shtresés
mé pak té mbrojtur e mé né nevojé, mé daté 06.12.2012 i jemi drejtuar pérséri Kryeministrit té
Shqipérisé pér té rimarré né konsideraté rekomandimin e propozuar nga ana joné, pér ngritjen
e njé grupi pune, pér studimin dhe pércaktimin e nivelit minimal té standardit té jetesés né
Shqipéri. Jemi ende né pritje té géndrimit ndaj kétij rekomandimi.

Me iniciativén e Avokatit té Popullit, né mbéshtetje té nenit 27 té Ligjit 8454/1999 “Pér Avokatin
e Popullit’, éshté hartuar njé Raport i Vecanté “Varféria dhe kontributi i programit t¢ Ndihmés
Ekonomike né reduktimin e saj, si dhe veprimtaria e Avokatit té Popullit lidhur me t&”, i cili
éshté dérguar prané Kuvendit té Shqipérisé né muajin Korrik 2012 dhe ende nuk éshté diskutuar
né Kuvend.

Institucioni i Avokatit té Popullit, nisur nga rasti i béré publik né media, pér vonesa né dhénien
e pagesés sé paaftésisé personave me aftési té kufizuar, vendosi té hetojé me inisiativé kété rast.
Pér kété géllim, pérfagésues té institucionit u dérguan né qytete té ndryshme pér té zhvilluar
takime me kété kategori personash. Nga hetimi i ankesave té paraqitura rezultoi se personat
me aftési té kufizuar né disa bashki dhe komuna nuk kishin marré pagesén e paaftésisé nga
muaji shtator 2012. Né disa raste pagesa e paaftésisé nuk ishte dhéné nga muaji tetor 2012, e
né disa raste té tjera kjo pagesé nuk ishte dhéné e ploté. Pér kété arsye u rekomandua lévrimi
sa mé paré i fondeve pér pagesén e vonuar té personave me aftési té kufizuar, rekomandim
i cili ju dérgua Ministrisé sé¢ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, si edhe
Ministrisé sé Financave. Né pérgjigjen e Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta sqarohet se né muajin Janar 2013 éshté akorduar e gjithé vlera e pretenduar nga
njésité e pushtetit vendor pér mangésité e vitit 2012. Duke analizuar situatén e krijuar me
vonesat né dhénien e pagés sé¢ paaftésisé personave me aftési té kufizuar, Avokati i Popullit
mendon se pavarésisht véshtirésive financiare, apo mosrakordimit mes pushtetit gendror dhe
vendor, institucionet shtetérore duhet té kené kujdes té vecanté pér mos pérséritjen e késaj
situate, qé cénon réndé té drejtat e njé grupi vulnerabél. Gjithashtu, né ¢do rrethané nuk duhet
neglizhuar transparenca ndaj opinionit publik dhe aktoréve té interesuar né trajtimin e késaj
situate, pavarésisht véshtirésive qé ajo mbart.

Neé fillim té vitit 2012, i kemi dérguar Komisionit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shéndetésisé
prané Kuvendit té Shqipérisé mendimet tona lidhur me projektligjin “Pér disa ndryshime né
Ligjin nr.8098/1996 “Pér Statusin e té Verbérit” , i ndryshuar” si dhe té projektligjit “Pér disa
ndryshime né Ligjin nr.8626/2000 “Pér Statusin e Invalidit Paraplegjik dhe Tetraplegjik”, i
ndryshuar”. Nga shqyrtimi i projektligjeve, kemi konstatuar se népérmjet kétyre ndryshimeve,
situata e pérfitimeve pérkategorité e paraplegjikéve/ tetraplegjikéve dhe té té verbérve, ndryshon
jo né ményré té favorshme. Kemi vlerésuar géllimin e Késhillit t&¢ Ministrave pér pércaktimin e
procedurave té qarta pér dhénien e pérfitimeve dhe kryerjen e pagesave ndaj kétyre kategorive,
por institucioni i Avokatit té Popullit, bazuar né parimin e sigurisé juridike éshté i mendimit se
ligji duhet té garantojé llojin dhe masén e pérfitimit, ndérkohé qé mekanizmat dhe procedurat e
dhénies sé kétyre pérfitimeve dhe rimbursimeve gé duhet t'u jepen operatoréve té shérbimeve,
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mund té pércaktohen me Vendim té Késhillit té Ministrave.

Me miratimin e Ligjit 26/2012 daté 05.04.2012 “Pér disa ndryshime né Ligjin Nr. 8098 daté
28.03.1996 “Pér statusin e té Verbérit” si dhe Ligjit Nr. 27/2012 “Pér disa ndryshime né
Ligjin Nr. 8626 daté 22.06.2000 “Pér statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, njé séré
ankesash jané paraqitur prané institucionit té Avokatit té Popullit lidhur mé problematikén
qé kéto ndryshime ligjore kané pér personat e verbér dhe paraplegjiké e tetraplegjiké. Pér
kété arsye, Institucioni i Avokatit té Popullit né bashképunim me Shoqatén e té Verbérve dhe
Shogatén Kombétare té Invalidéve Para dhe Tetraplegjiké, i ka drejtuar Gjykatés Kushtetuese
njé kérkesé me objekt “Shfuqizimin si antikushtetues té Ligjit 26 /2012 daté 05.04.2012 “Pér disa
ndryshime né Ligjin Nr. 8098 daté 28.03.1996 “Pér statusin e té Verbérit” si dhe té Ligjit Nr.
27/2012, daté 05.04.2012 “Pér disa ndryshime né ligjin Nr. 8626 daté 22.06.2000 “Pér statusin e
invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, pér té cilat éshté vendosur edhe kalimi i ¢éshtjeve pér
shqyrtim né seancé plenare.

Dhuna ndaj grave vazhdon té mbetet njé fenomen mjaft i pérhapur dhe problematik pér shoqgéri-
né toné. Numri i grave viktima té dhunés né familje né 2012 éshté mjaft shqetésues. Ndérkohé,
éshté rritur numri i individéve, kryesisht i grave, qé i drejtohen gjykatés pér arsye té dhunés né
familje, si dhe numri i urdhér-mbrojtjeve té léshuara prej tyre. Ka pasur njé rritje té numrit té
gjykatave gé kané léshuar urdhra mbrojtjeje pér viktimat e dhunés né familje, por shpejtésisé
sé gjykatés nuk i pérgjigjen strukturat e pérmbarimit, té cilat duket se e gjejné zbatimin e vendi-
meve gjyqésore té véshtiré né terren. Edhe pse, graté pérbéjné shumicén e viktimave té dhunés
seksuale, ato kané dhe barrén e provés né rastin kur ky abuzim seksual ndodh. Dhuna pérbén
elementin kryesor té veprés penale dhe, kur viktima nuk mund té tregojé prova té shenjave té
dhunés, krimi nuk mund té provohet. Po késhtu, procesi i démshpérblimit té gruas qé ka pésuar
torturé, dhuné seksuale, ose forma té tjera té keqtrajtimit, né praktiké éshté i vakét. Marréveshjet
e bashképunimit té nénshkruara gjaté vitit 2012 midis Avokatit té Popullit dhe organizatave té
shoqérisé civile né mbrojtje té té drejtave té grave, do té béjné té mundur ndérhyrjen konkrete
dhe pér¢imin e mesazheve té réndésishme ndaj institucioneve shtetérore lidhur me gjendjen e té
drejtave té grave, ndaj té cilave duhet ndérhyrje ligjore, administrative, et;.

Né kuadrin e garantimit dhe monitorimit né vazhdimeési té respektimit té té drejtave dhe lirive té
njerut né Shqipéri, institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka kryer inspektime né Qendrat Rezidenciale
té Pérkujdesit Shoqgéror: né Qendrén Ditore té Zhvillimit, Lezhé, né Qendrén e Zhvillimit,
Durrés, né Shtépiné e Foshnjés, Durrés, né Qendrén e Zhvillimit “Uné jam si ju”, Berat, si dhe né
Qendrén e Zhvillimit “Lira”, Berat. Né pérfundim té inspektimeve, u kemi dhéné rekomandime
kryetaréve té Bashkive dhe Shérbimit Social Shtetéror pér njé zbatim sa mé efektiv té shérbimeve
sociale né Qendrat Rezidenciale té Pérkujdesit Shogeror. Kemi kryer inspektim dhe né Institutin
e Nxénésve qé nuk shikojné “Ramazan Kabashi”, Tiran&, ku kemi rekomanduar pérmirésimin e
kushteve dhe trajtimit té fémijévé, qé strehohen né kété institucion.

Mbrojtja e té drejtave té fémijéve pérbén njé nga drejtimet mé té réndésishme, té politikave té
mbrojtjes sociale, por njé numér i konsiderueshém fémijésh jetojné ende né kushte té rénda
dhe shpesh pa mbéshtetjen e prindérve té tyre. Kétu pérfshihen fémijét jetimé, fémijét e rrugeés,
féemijét e shpérngulur dhe ata refugjaté, fémijét e trafikuar, fémijét e shfrytézuar ekonomikisht
dhe seksualisht, dhe fémijét qé jané né burgje. Né kéto kushte, éshté shumé e nevojshme té
merren disa hapa konkreté pér pérmirésimin e sistemit té pérkujdesit shoqéror pér fémijét né
nevojé. Institucioni i Avokati té Popullit ka sjellé né vémendje dhe ka kérkuar ndaj organeve
té administratés publike marrjen e njé séré masash, si: nxitjen e procesit té decentralizimit té
shérbimeve dhe shpérndarjen e tyre né komunitet; forcimin e cilésisé dhe aksesit né shérbime té
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tjera té institucioneve rezidenciale, (njé element mjaft i réndésishém nése mbajmé parasysh qé
ky grup fémijésh ka nevoja té veganta psikosociale); nxitjen e deinstitucionalizimit té fémijéve né
gendrat rezidenciale népérmjet transformimit té tyre né formén shtépi - familje; promovimin e
shérbimeve mbéshtetése, té cilat zbusin institucionalizimin e fémijéve, shérbimin e kujdestarisé
né familje, birésim dhe rikthim né familjen biologjike; si dhe fuqgizimin e kapaciteteve né nivel
gendror dhe rajonal té strukturave qé punojné me fémijét, népérmjet trajnimeve té vazhdueshme
té stafeve té shérbimeve sociale, pasi njohurité né lidhje me zbatimin e té drejtave té fémijéve né
praktikén e pérditshme, jané ende té kufizuara.

Avokati i Popullit, né vijim té pérpjekjeve institucionale, ka ndérmarré nisma pér evidentimin
dhe vénien né dukje té té metave qé ofrojné shérbimet shéndetésore, si kusht parésor pér té
ménjanuar dukurité negative dhe pér té rritur cilésiné e shérbimeve qé ofrohen né géndrat tona
spitalore. Veprimtaria e Avokatit té Popullit gjaté vitit 2012, éshté fokusuar ne inspektime né
Qendrat Spitalore Rajonale né shumé rrethe té Shqipérisé si dhe né Qendrén Universitare “Néné
Tereza”, Tirané. Nga inspektimet e kryera si dhe nga rastet e trajtuara qé lidhen me té drejtén pér
kujdesin shéndetésor, éshté arritur ne konkluzionin se, né pérgjithési, shérbimet shéndetésore
dhe sociale qé u ofrohen individéve né kéto gendra kané nevojé pér mé shumé fonde investimi,
plotésim organike, medikamente dhe materiale mjekésore, shpejtési né realizimin e projekteve,
pérgéndrim dhe vémendje mé té madhe né trajtimin human té té sémuréve. Inspektimet dhe
vizitat e kryera né kéto institucione, pér té cilat institucioni i Avokatit té Popullit ka paraqitur rast
pas rasti rekomandimet pérkatése, kané patur njé rol té¢ madh né evidentimin e problematikave
qé ekzistojné né kéto institucione, lidhur me kushtet dhe ményrén e trajtimit té shtetasve né
pérputhje me dispozitat ligjore sipas fushés pérkatése.

Céshtje té lidhura me té drejtén e strehimit vazhdojné té mbeten ende njé problem mjaft
shgetésues i shogérisé shqiptare. Numri i ankesave té paraqitura né institucionin e Avokatit
té Popullit nga familjet e pastreha, té cilat banojné né banesat ish-proné e subjekteve té
shpronésuara, ka njohur njé rritje progresive menjéheré mbas nxjerrjes sé¢ Aktit Normativ té
Késhillit té Ministrave me nr. 3, daté 1.08.2012, “Pér lirimin e banesave té pronaréve té ligjshém nga
qytetarét e pastrehé, banues né banesat ish-proné e subjekteve té shpronésuara” dhe vecanérisht pas
miratimit nga Kuvendi té aktit normativ, pér shkak té pasojave qé ka sjellé zbatimi i tij. Avokati
i Popullit cmon se akti normativ i nxjerré nga Késhilli i Ministrave né vetvete dhe zbatimi i
tij né vecanti, ka krijuar probleme serioze pér palét e pérfshira ndaj efekteve detyruese té tij,
sidomos pér geramarrésit né banesat e ish-pronaréve, duke pérbéré pérvegse rrezik potencial t&
krijimit t& konflikteve té reja sociale, dhe shtim té ndjeshém té numrit té té pastrehéve né vend.
Praktikisht, ankesat e paraqitura nga familjet qiramarrése pas hyrjes né fuqi té aktit normativ,
kané nxjerré né pah disa probleme konkrete: a) Njé pjesé e miré e kétyre familjeve giramarrése,
ankohen se né gjendjen e tyre aktuale edhe pse kane aplikuar prane BKT-sé pér té marré kredi
me 0% interes, sikurse parashikon akti normativ, nuk kané mundur t'a pérfitojne até, pasi
sipas bankés, nuk plotésojné kushtet pér pérfitimin e késaj kredie; b) Kéto familje ankohen
se, megjithése kané aplikuar pér trajtim me banesé sociale, jo vetém nuk kané pérfituar njé
trajtim té tillé, por edhe nuk kané marré asnjé pérgjigje nga ana e bashkive respektive; dhe c)
Bashki té caktuara (sikurse Bashkia Kucové), kané kérkuar ndihmén e Avokatit te Popullit me
kérkesa konkrete, pér t& mundésuar trajtimin me banesa, apo kredi té kétyre familjeve, pasi ato
veté nuk disponojné mundési financiare, apo banesa sociale, pér t'i trajtuar familjet pérkatése
giramarrése sipas parashikimeve té aktit normativ.

Evidentohet gjithashtu si e parealizueshme, ményra e sistemimit té té moshuarve, té paafté té
kujdesen dhe pa persona té tjeré né ngarkim, né gendrat e pérkujdesjes pér moshat e treta, sipas
shifrave qé zyrtarisht jepen pér kété géllim nga ministria e linjés.
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Nisur nga njé vlerésim objektiv i situatés faktike, Avokati i Popullit mendon se kthimi i pronés
tek pronari i ligjshém i saj dhe krijimi i té gjithé kushteve qé ai té b&jé gézimin e ploté té saj,
ka gené dhe mbetet njé detyrim moral dhe ligjor i shogérisé dhe shtetit shqgiptar. Zgjidhja e
ndérmarré do té duhej té ishte mé e ploté, duke konsideruar krijimin e kushteve pér respektimin
dhe mbrojtjen edhe té té drejtave té qytetaréve té tjeré, sic éshté e drejta e strehimit. Vendimarrje
te tilla te réndésishme, si¢ ishte Akti Normativ i Késhillit t& Ministrave me nr. 3, daté 1.08.2012,
“Pér lirimin e banesave té pronaréve té ligjshém nga qytetarét e pastrehé, banues né banesat ish-
proné e subjekteve té shpronésuara”, duhet né ¢do rast té paraprihen nga studime té thelluara
dhe korrekte, gé kané né thelb té tyre shqetésimin e respektimit dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
interesave té ligjshme té qytetaréve.

Eshté e kuptueshme se pérmbajtja e dispozitave t¢ Aktit Normativ nr.3 daté 1.08.2012, nuk
éshté bazuar né njé analizé té miré té gjendjes sé subjekteve qé afektohen nga zbatimi i aktit,
gjé gé con né konkluzionin se kjo pérmbajtje krijon premisé pér shkeljen e té drejtave té tyre.
Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit i ka rekomanduar me propozime konkrete Kryeministrit té
Republikés sé Shqipérisé, z. Sali Berisha, realizimin e inisiativés legjislative, pér ndryshimin
dhe pérmirésimin e bazés ligjore, ¢ do t& mundésojé trajtimin me strehim né njé kohé sa mé té
shpejté té¢ mundshme, té individéve, apo familjeve giramarrése, banues né banesat ish proné e
subjekteve té shpronésuara.

Institucioni i Avokatit t& Popullit pérgjaté punés sé tij i ka kushtuar njé réndési té vecanté té
drejtés pér mbrojtjen e konsumatorit, e drejté e cila duke ju referuar numrit té ankesave pér
vitin 2012 rezulton té jeté cénuar né jo pak raste nga shérbimet e ofruara prej shogérive “CEZ
Shpérndarje sh.a.”, dhe Ujésjellés- Kanalizime sh.a. Ndér ankesat e paraqitura, problematike
mbetet situata e mungesés sé furnizimit me energji elektrike pér disa zona té vendit, pér shkak
se nuk jané béré projekte pér investime, ose né rastet kur ekzistojné projektet, nuk jané zbatuar
pér shkak té mungesés sé fondeve dhe véshtirésive qé éshté pérballur kété vit Kompania “CEZ
Shpérndarje sh.a.” Krahas zonave gé pérballen me mungesén e furnizimit me energji elektrike,
problematikeé e cila éshté mbartur gjaté viteve éshté edhe keqfaturimi i energjisé elektrike, duke
pérfshiré mbifaturim dhe nénfaturim té sasisé sé energjisé elektrike. Kété vit, problematiké
e madhe ka gené edhe penalizmi i qytetaréve debitoré me ndérprerje té energjisé elektrike.
Hetimi qé kemi ndérmarré ka gené kryesisht né drejtim té atyre zonave, té cilat pretendonin se
nuk rezultonin 100% debitoré dhe pér té cilat pretendohej se béhej dénim kolektiv pér té gjithé
banorét.

Né problematikat e evidentuara gjaté vitit 2012, kemi konstatuar gjithashtu fenomenin
e keqfaturimit té ujit té pijshém. Problematiké tjetér e hasur ka gené situata pér faturim té
ujit né nivele té konsiderueshme edhe pér persona qé nuk banonin né apartamente. Krahas
problematikave té pérmendura mé sipér, kemi kérkuar né ményré té vazhdueshme, edhe
népérmjet rekomandimeve drejtuar E.Rr.U-sé qé té shqyrtohen, verifikohen dhe konstatohen
rast pas rasti té gjitha ankesat e abonentéve dhe né rastet kur “UK sh.a.” nuk ka reaguar
pozitivisht ndaj njé pretendimi té drejté dhe té bazuar né ligj té abonentit, kemi insistuar dhe
kemi kérkuar té ndérmerren masat e nevojshme ligjore kundrejt ndérmarrjes sé “Ujésjellés-
Kanalizime sh.a.”, duke vendosur edhe sanksione administrative ndaj personave pérgjegjés
gé jané béré pengesé né ushtrimin e detyrave funksionale dhe qé kané démtuar interesat e
ligijshme té konsumatorit.

Krahas problematikave té mésipérme vlen té theksohet bashképunimi ndérinstitucional gé ne
kemi patur gjaté vitit 2012, si me Kompaniné “CEZ Shpérndarje sh.a., ashtu dhe me” “UKT
sh.a.”, si dhe gadishmériné e tyre pér té verifikuar dhe zgjidhur brenda afateve ligjore ankesat
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e konsumatoréve, té paraqitura prané zyrave tona.

Né ankesat e trajtuara gjaté vitit 2012 né institucion, jané evidentuar njé séré problematikash
té lidhura mé pushtetin vendor. Né administratén e disa organeve té geverisjes vendore ka
probleme me formulimin e akteve administrative, mungesén e referencave ligjore, ményrén
e procedimit administrativ, mosrespektimin e afateve ligjore, shkeljen e parimeve té tilla si
bashképunimiiadministratés me personat private, pérgjegjshmériné e organeve dhe népunésve
té tyre, pérfundimin e progedimit me marrjen e njé vendimi, té drejtén pér té informuar
individét, konflikt té interesave né vendimmarrje, lidhjet farefisnore mes pushtetaréve lokalé
dhe banoréve, duke sjellé edhe subjektivizém né vendimmarrje dhe né ekzekutimin e akteve
administrative, apo planeve konkrete té njésive té qeverisjes vendore. Té gjitha kéto pasqyrohen
né njé nivel té ulét shérbimi té administratés ndaj qytetarit, zvarritje né zgjidhjen e problemeve
qé shgetésojné banorét e zonave nén juridiksionin e tyre, si dhe mohim té standardeve té njé
administrate né shérbim té individit.

Po ashtu, mungesa e bashképunimit té shumé njésive té geverisjes vendore me komisionet ven-
dore té vlerésimit té titujve té pronésisé prané prefektéve té qarqeve, sipas ligjit nr. 9948, daté
07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén
bujgésore” mbetet ende njé nga shkaqget pér zvarritje té procedimeve administrative dhe mé
pas gjyqésore, pra efektshmeéri té ulét t¢ Komisioneve, mandati i té ciléve, né bazé té ligjit “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé
ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, t&€ ndryshuar, éshté shtyré tashmé
deri né 31 dhjetor 2013.

Nga ankesat qé jané shqyrtuar, rezulton se nga ana e administratés vendore nuk respekto-
het dhe nuk zbatohet e drejta pér informim gjaté zhvillimit té njé procedimi administrativ,
ndaj atyre subjekteve té sé drejtés administrative qé kané njé interes té drejtépérdrejté, ose té
ligjshém né kété procedim. Gjithashtu, mos respektimi i afateve ligjore, né trajtimin e ankesave,
apo kérkesave té personave fiziké dhe juridiké privaté, nga organet e administratés vendore,
vecanérisht nga L.N.U.V.-té né Bashki dhe Komuna, ka gené¢ dhe mbetet njé problem mjaft i
mprehté. Mosveprimi i Inspektoriatit Ndértimor, né rang komune, bashkie apo kombétar, né
shumé raste pérbén shkak dhe burim pér konflikte dhe mosmarréveshje mes paléve si dhe
zvarritje té métejshme té tyre né organet e prokurorisé, apo ato gjyqésore me géllim gé té vihet
né vend e drejta e shkelur, apo té pushohet cénimi i pretenduar. Veprimi né kohé dhe zbatimi
rigoriz i dispozitave ligjore do té shmangte burokracité dhe do té sillte njé pozité juridike mé
té sigurté pér qytetarin dhe pronén e tij.

Synimi pér njé mjedis té shéndetshém ka gené njé ndér ¢éshtjet e trajtuara gjaté punés sé in-
stitucionit t& Avokatit té Popullit né 2012. Problematikat e ankesave té shqyrtuara gjaté kétij
viti kané gené kryesisht té fokusuara né shmangien e ndotjeve té ambientit nga agjenté té ndry-
shém, apo aktivitete té paligjshme e té palicensuara, ndotjen e ajrit nga djegiet e léndéve té
rrezikshme, hedhjen e mbeturinave né vende publike, vibrimet akustike, té cilat né térésiné e
tyre démtojné cilésiné e shéndetit dhe jetés sé banoréve. Avokati i Popullit konstaton se situata
mjedisore dhe mbrojtja e ambientit né Shqipéri kérkon njé vémendje té vecanté dhe bashkéve-
prim mes qytetaréve dhe strukturave shtetérore. Ende konstatohen probleme me hedhjen e
mbetjeve, trajtimin dhe pérpunimin e tyre, apo edhe respektimin e normave té tjera mjedisore,
té cilat né kéndvéshtrimin e paré nuk 1éné pasoja, por efektet e tyre jané afatgjata, t&é ngadalta
dhe té padukshme, duke rrezikuar seriozisht shéndetin dhe jetén e individéve. Inspektoratet
e Mjedisit dhe Agjencité Rajonale té Mjedisit né rang qarku duhet té evidentojné detyrat dhe
pérgjegjésité qé u burojné nga aktet ligjore dhe néligjore, pér té patur njé kontroll sa mé efikas
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mbi territorin né té cilin ato ushtrojné funksionet e tyre. Duhen evidentuar dhe ndéshkuar ras-
tet e hedhjes né vende té hapura dhe djegia e liré e mbetjeve. Duhen marré masa pér trajtimin
e mbetjeve té ndértimit nga krijimi, transportimi e deri tek asgjésimi i tyre, monitorimin dhe
kontrollin e nivelit té¢ zhurmave né gendrat urbane dhe turistike, monitorimin dhe marrjen e
masave pér hegjen e mjeteve motorrike, té rimorkiove, si dhe té pjeséve té tyre té kémbimit, té
dala jashté pérdorimit, ¢ ndodhen prané rrugéve kombétare, si dhe detyra té tjera qé burojné
nga larmia e akteve qé rregullojné ¢éshtjet mjedisore. Qytetarét duhet té perceptojné si njé té
drejté té tyre té jetuarit né njé ambient té pastér, por njékohésisht duhet qé dhe ata veté té kon-
tribuojné né arritjen e kétij qéllimi.

Avokati i Popullit me ftesé té shoqérisé civile ka ndjekur nga prané shqyrtimin nga Komis-
ioni Qendror i Zgjedhjeve té kérkesés sé njé pérfagésie té shoqérisé civile pér zhvillimin e njé
referendumi té pérgjithshém pér shfuqizimin e njé pjese té Ligjit nr. 10 463, daté 22. 09. 2011
“Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”. Céshtja ndodhet tashmé pér shqyrtim né Gjykatén
Kushtetuese, e cila do té vlerésojé kushtetueshmériné e késaj kérkese pér referendum. Avokati
i Popullit, si dhe shogéria civile, jané né pritje té€ vendimit té Gjykatés Kushtetuese.
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II. Pérmbledhje e Raporteve té Vecanta drejtuar Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé

Gjate vitit 2012 institucioni i Avokatit té Popullit ka pérgatitur gjithésej 7 raporte té vecanta, té
cilat jané dérguar né Kuvendin e Shqipérisé deri né datén 05.09.2012.

Pérgatitja dhe paraqitja Kuvendit e Raporteve t¢ vecanta bazohet né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, nenin 63, pika 2 ku parashikohet se: “ Avokati i Popullit raporton pérpara Kuvendit kur i
kérkohet prej kétij, sidhe mund t'i kérkojé Kuvendit té dégjohet pér ¢éshtje gé aii¢mon té réndésishme”,
si dhe né nenin 27 té Ligjit Nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, ku thuhet
se: “Pérveg raportimit vjetor, Avokati i Popullit mund té raportojé para Kuvendit me nismén e tij ose
me kérkesén me shkrim té Kryetarit t¢ Kuvendit ose té njé grupi deputetésh”.

Prej raporteve té vecanta té dérguara né Kuvend deri né dt. 18.02.2013, asnjéri prej tyre nuk
éshté diskutuar e pér rrjedhojé, referuar nenit 28 té ligjit 8454 dt. 4.2.1999 “Pér Avokatin e Pop-
ullit”, asnjéri prej tyre nuk éshté béré publik.

Raportet e vecanta té Avokatit t& Popullit jané munduar té sjellin né vémendje té Kuvendit
dhe Ekzekutivit probleme dhe tematika emergjente, té cilat jané gjykuar prej tij se kané nevojé
pér t'u adresuar mé miré prej organeve shtetérore, népérmjet pérmirésimit té kuadrit ligjor,
ose pérmirésimit t&é punés sé organeve pérgjegjése pér trajtimin dhe zgjidhjen e tyre. Né ¢do
rast problematika e ngritur nuk ka gené rrjedhojé e njé reagimi té momentit pér njé ngjarje té
vecanté, por rezultat i njé studimi disavjecar, i cili éshté pérpjekur té studiojé fenomenin, duke
treguar arsyet e problematikave dhe duke rekomanduar rrugét qé sipas mendimit té institu-
cionit t& Avokatit t& Popullit do té conin né pérmirésimin dhe/ose zgjidhjen e problemit.

Meé poshté do té gjeni njé pérmbledhje té problematikés dhe rekomandimeve té pasqyruara né
secilin nga Raportet e Vecanta.

Raporti 1 “Pér té drejtat e personave LGBT”
Depozituar né dt. 05.09.2012

Né Raport Progresin e BE pér Shqipériné pér vitin 2011, éshté térhequr vémendja mbi njé
seré ¢éshtjesh dhe problematikash qé ka shoqgéria shqiptare né trajtimin e komunitetit LGBT.
Né raport theksohet se “...jané raportuar disa raste dhune dhe keqtrajtimi qé kané véné né
shénjestér persona té komunitetit transeksual, si dhe homofobia vazhdon té jeté gjerésisht e
pérhapur, madje edhe né radhét e zyrtaréve té shérbimit publik.”

Shqipéria ka firmosur e ratifikuar disa akte ndérkombétare, té cilat né thelb kané té b&jné
me mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té njeriut né pérgjithési, por edhe té drejtave té
komunitetit LGBT né vecanti. Shqipéria ka hartuar edhe legjislacion té sajin kombétar né njé
linj¢ me kéto Konventa, por realiteti tregon se Konventat Ndérkombétare, apo Legjislacioni
Kombeétar, jo gjithnjé zbatohen

Garantimi i zbatimit té té drejtave té kétij komuniteti né praktiké, éshté konsideruar tepér i
réndésishém dhe pér kété arsye ato jané pérfshiré brenda Rekomandimit 11 té BE pér Shqipériné
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“Lirité dhe té drejtat e njeriut”, dhe konkretisht né pjesén e mosdiskriminimit ndaj grupimeve
té ndryshme shoqérore.

Avokati i Popullit, si njé institucion kushtetues, njé ndér prioritetet e punés sé tij, ka dhe
respektimin e té drejtave té personave qé i pérkasin komunitetit LGBT. Népérmjet raportit
éshté pérpjekur té tregohen problematikat mé shqetésuese té kétij komuniteti dhe hapat qé
duhen ndérmarré me géllim garantimin e té drejtave té njohura, duke béré rekomandimet e
méposhtme:

1. Pérfundimin e njé Plani Kombétar Veprimi pér Masat pér mbrojtjen e té drejtave té personave
LGBT. Avokati i Popullit sugjeron gé ky plan té jeté gjithpérfshirés né drejtim te institucioneve
gé do ta hartojné, por edhe zbatojné até, si dhe té jeté sa mé i ploté né drejtim té aktiviteteve,
masave, treguesve, indikatoréve dhe buxheteve qé do té programohen pér realizimin e ¢do
mase.

2. Ndryshimin e Kodit té Punés s¢ RSH:

a. Pérfshirjen né pikén 2, té nenit 9 té ligjit 7961/1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”,
si shkaqe pér diskriminim edhe “orientimin seksual dhe identitetin gjinor”.

b. Pérfshirja né fund té nenit 9 té ligjit 7961/1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérise”, té
njé paragrafi té ri, né té cilin té pércaktohet se mbi cilén palé bie barra e provés, pér rastet kur
pretendohet se ka patur diskriminim mbi personin. Paragrafi i formuluar duhet té jeté né pér-
puthje té ploté me pércaktimet e nenit 10 té Direktivés 2000/78 EC, pra duke e vendosur barrén
e provés mbi punédhénésin.

3. Né vijim té plotésimit té rekomandimit té sipércituar, duhet qé autoritetet shtetérore
pérgjegjése, Inspektorati Shteteror i Punés, té kontrollojé zbatimin nga punédhénésit té
dispozitave té ndryshuara, né ményré qé té garantojé edhe zbatimin né praktiké té dispozités,
nga punédhénésit publik, apo privaté.

4. Ndryshimin e Kodit Penal t&¢ RSH, plotésimin e tij né nenin 50, gérma “j, duke parashikuar
edhe orientimin seksual si motiv qé pérbén rrethané rénduese. Pra, né gérmén “j” té nenit 50 té
Ligjit nr.7895 daté 27.01.1995, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, pas fjalés

“gjininé” té shtohet shprehja “orientimi seksual”.

5.Pérfshirjen nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés, né kurrikula dhe programe mésimore té
njohurive dhe informacioneve pér komunitetin LGBT, me géllim arsimimin né njé mjedis té
sigurt, pa dhunég, fyerje, pérjashtim social, apo trajtim ¢'njerézor lidhur me orientimin seksual,
ose me identitetin gjinor.

6. Trajnimin nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés, i stafit akademik pér moslejimin e ¢do
forme diskriminimi duke siguruar mbrojtje dhe disipliné né institucionet arsimore pér shkak té
pérkatésisé sé tyre seksuale.
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Raporti 2 “Pér situatén e krijuar nga mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré”.
Depozituar né dt. 27.07.2012

Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore éshté pjesa mé kryesore dhe mé e réndésishme e realizimit
té sé drejtés né njé shtet ligjor. Shteti i sé drejtés nuk mund té funksionijé, nése veté ndértuesit
e tij nuk realizojné problemin mé themelor, até té pérfitimit materialisht té késaj té drejte dhe té
garantimit jo vetém ligjor, por edhe té mbrojtjes efektive té saj.

Informimi pér gjendjen e krijuar ngas mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré,
éshté pasqyruar né raportet vjetore té institucionit té Avokatit té Popullit ndér vite si dhe né
informacione té vecanta drejtuar autoriteteve pérgjegjése. Megjithaté situata nuk rezulton té
keté ndryshuar. Numri i ankesave té qytetaréve drejtuar institucionit té Avokatit té Popiullit pér
té ndérhyré prané autoriteteve pérgjegjése, pér té realizuar té drejtén e tyre té fituar gjyqésisht,
vazhdon té rritet. Bashké me numrin e ankesave pér kété objekt, rritet dhe fatura financiare e
shtetit pér detyrimet qé ky i fundit (né rastet kur éshté debitor) i ka individéve gjyqgfitues.

Népérmijet raportit Avokati i Popullit éshté pérpjekur té tregojé problematikat mé shqetésuese
lidhur me mosekzekutimin e vendimeve gjygésore, vecanérisht ato né lidhje me kthimet né
puné, ekzekutimin e detyrimeve né té holla nga organet e administratés shtetérore dhe pagimin
e detyrimit ushqimor, duke béré rekomandimet e méposhtme:

1) Ndryshimin e Udhézimit té Késhillit té¢ Ministrave nr. 02, daté 18.08.2011, “Pér ményrén
e ekzekutimit té detyrimeve monetare té institucioneve buxhetore né llogari té thesarit””

2) Zyrate Pérmbarimit duhet né ¢do rast té garantojné ushtrimi e funksioneve té tyre, né
zbatim té ploté té ligjit organik si dhe né aplikim té dispozitave té parashikuara né nenet
527,581, 583, 589 dhe 606 té K.Pr.Civile

Raporti 3 “Pér dhunén ndaj grave dhe veprimtariné e Avokatit té Popullit”.
Depozituar né dt. 24.07.2012

Shqgipéria ka nénshkruar pothuajse té gjitha konventat dhe marréveshjet ndérkombétare qé
lidhen me parandalimin dhe dénimin e dhunés ndaj grave si dhe ka pérmirésuar legjislacionin
e brendshém té akteve ligjore e nénligjore qé promovojné baraziné ligjore dhe garantojné mbro-
jtje pér viktimat e trafikut/dhunés po formave té tjera té keqtrajtimit ndaj grave.

Pavarésisht kétyre arritjeve, dhuna ndaj grave vazhdon té jeté njé fenomen i pérhapur dhe pa-
sojat gé ajo sjell kané nevojé pér trajtim té vazhdueshém dhe serioz prej té gjitha institucioneve
té shtetit pérfshiré edhe institucionin e Avokatit té Popullit. Népérmjet kétij raporti éshté béré
njé analizé e fenomenit té dhunés né familje, té politikave, legjislacionit né fuqi, t&¢ mekanizmit
pér baraziné gjinore dhe dhunén né familje si dhe té institucioneve té tjera pérgjegjése, dhe pér-
pjekjet e institucionit t& Avokatit té Popullit pér trajtimin e rasteve té hetuara administrativisht
pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té viktimave té dhunés né marrédhéniet familjare.
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Raporti evidenton problematikat vijuese:

1)

Graté pérbéjné shumicén e viktimave té dhunés seksuale dhe ato kané barrén e provés
né rastin kur abuzimi seksual ndodh. Gjithsesi, provat mblidhen pérmes njé raporti
mjekésor dhe shpesh nuk béhen hetime té menjéhershme térésore. Pér mé tepér, dhuna
psikologjike éshté tepér e véshtiré té provohet dhe shpesh i 1€ autorét té pandéshkuar.
Dhuna pérbén elementin kryesor té veprés penale dhe, kur viktima nuk mund té tregojé
prova té shenjave té dhunés, krimi nuk mund té provohet.

Né praktiké hasen shpesh raste ku i kérkohet viktimés té tregojé nése e ka provokuar,
apo jo personin gé ka kryer krimin/aktin e dhunés.

Abuzimet seksuale pér shkak té shpérdorimit té varésisé, ose té detyrés mbeten shpesh
té heshtura dhe té padenoncuara..

Céshtja e démshpérblimit pérmes padisé civile né procesin penal pérgjithésisht vazhdon
té mos keté vémendjen e duhur. Marrja e tij kérkon angazhim té madh, mjete financiare
pér té paguar njé avokat, pasi edhe pse legjislacioni procedural e parashikon dicka té
tille, gjyqtarét, rrallé pranojné shqyrtimin e padisé civile brenda procesit penal.

Né praktiké, nuk ndeshen raste té denoncimit té dhunés seksuale midis bashkéshortéve,
ndérkohé gé, jo rrallé ajo éshté béré shkak pér divorcet. Kodi Penal nuk parashikon dis-
pozité té vecanté pér marrédhéniet seksuale me dhuné mes bashkéshortéve, por, nése
bashkéshortja vendos té denoncojé dhunén seksuale té ushtruar nga bashkéshorti i saj,
ajo mund t'i referohet pér t'u mbrojtur nenit 102 té kétij Kodi.

Né pérfundim raporti del me kéto rekomandime:
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1)

Vazhdimin e punés pér ndérgjegjésimin e komuniteti lidhur me té drejtat e grave nga
té gjitha institucionet shtetérore. Me kété synim, marréveshjet e bashképunimit té
nénshkruara gjaté vitit 2012 midis Avokatit té Popullit dhe organizatave té shoqerisé civile
né mbrojtje té té drejtave té€ grave, do té béjné t& mundur qé veté shogéria civile “ta pérdoré
efektivisht Avokatin e Popullit pér té pércuar mesazhe té réndésishme lidhur me gjendjen
e té drejtave té grave, ndaj té cilave duhet ndérhyrje ligjore, administrative, etj”.

Shtimi i numrit té vendimeve pér urdhrat e mbrojtjes té léshuara nga Gjykata tregon se
éshté rritur ndérgjegjésimi, reagueshméria dhe besimi i viktimave té dhunés né sistemin
e mbrojtjes. Késaj shpejtésie né reagim duhet ti pérgjigjen edhe strukturat e pérmbarimit,
té cilat duket té pérmirésojné punén e tyre lidhur me zbatimin e vendimeve gjyqgésore.

Shtimin e inisiativave shtetérore kundér fenomenit té dhunés ndaj grave, duke
konsoliduar dhe garantuar arritjet e deritanishme.

Vlerésimin e ndérhyrjeve, té cilat do té garantonin aplikim mé té gjéré té padisé civile né
procesin penal.
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5) Rritjen e punés sé organeve té policisé dhe drejtésisé, me géllim identifikimin e autoréve
té veprave penale té dhunés ndaj grave dhe dénimin e tyre né njé kohé sa mé té shkurtér.

6) Aplikimin e politikave lidhur me pjesémarrjen e grave dhe vajzave nga skemat e
mbéshtetjes me té ardhura, né programe aktive punésimi, formimi profesional dhe
ritrajnimi me synim pérmirésimin e gjendjes ekonomike té grave.

7) Ngritjen né té gjithé njésité e geverisjes vendore, sipas pércaktimeve té akteve nénligjore
(gqarge dhe bashki) e mekanizmave té referimit té rasteve té dhunés né marrédhéniet
familjare

8) Ngritjen dhe forcimin e mekanizmave pér baraziné gjinore né nivel gendror dhe vendor,
vecanérisht shpejtimin e procesit pér emérimin e népunésve gjinoré né strukturat e
ministrive dhe té népunésve vendoré pér ¢éshtjet gjinore né bashkité e vendit.

Raporti 4 “Varféria dhe kontributi i programit té Ndihmés Ekonomike né reduktimin e saj, si dhe
veprimtaria e Avokatit té Popullit lidhur me te”

Depozituar né dt. 24.07.2012

Nga ankesat e trajtuara nga Zyra e Avokatit te Popullit del qarté se njé numér i konsiderueshém
i popullsisé jeton né kushte mjaft té véshtira jetese.

Pavarésisht vlerésimit té saj, qofté né nivelin sasior e cilésor, né aspektin ekonomik, apo si
shqgetésim social, ajo mbetet me peshé té dukshme pér njé numér jo té vogél té familjeve
shqgiptare. Varferia nuk identifikohet vetem me té papunét, apo me familjet qé jetojne né varféri
ekonomike, por pérfagésohet gjithashtu me kategori té cilat jané té pérjashtuara nga té drejta
themelore si: pér té patur njé banesé, ushqim té mjaftueshém, ngrohje dhe veshje né dimér, puné
né perputhje me aftésité fizike, nivelin arsimor dhe formimin profesional, shkollé afér shtépisé
dhe mundési pér ta ndjekur até, akses né shérbim shéndetésor, mbrotje nga grabitja dhe dhuna,
té drejté dhe zé pér té kérkuar té drejtat. Prandaj, duke qené se varféria éshté problem social
shume kompleks, me shumé shkage dhe e lidhur me mjaft faktoré, ajo duhet té vlerésohet mé
intensivisht dhe njéherésh me angazhim té forté individual, shogéror, komunitar dhe shtetéror.

Pasi ka identifikuar problematikat mé té ndjeshme lidhur me varfériné dhe kontributin qé pro-
grami i ndihmés ekonomike ka dhéné pér reduktimin e saj, Avokati i Popullit ka béré rekom-
andimet e méposhtme:

1) Shtrirja e kushtézimit té pérfitimit té¢ ndihmés ekonomike népérmjet punés, do té
shndérrojé até nga nje skemé passive, né njé skemé aktive té mbrojtjes sociale.

2) Nevojitet hartimi i politikave té bashképunimit ndérmjet institucioneve gendrore
me njésité e qeverisjes vendore, apo edhe sisteme monitorimi té pérbashkéta, pér té
identifikuar familjet qé realisht nuk kané té ardhura nga “Puna e zez&”, me géllim
punésimin né pérshtatje me formimin profesional té anétaréve té familjes né moshé
pune, si dhe integrimin e tyre né jetén ekonomike dhe sociale.
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Rritja e punésimit dhe ulja e papunésisé, éshté rruga kryesore pér rritjen e prodhimit
dhe té té ardhurave, té cilat ndikojné drejpérdrejt né uljen e varférisé.

Ndihma ekonomike ka nje ndikim relativisht té ulét tek varferia, duke gené se mbulimi
gé ajo siguron (masa e pérfitimit) éshté e pamjaftueshme pér pérballimin e jetesés.

Moskoordinimi mes institucioneve vendore e gendrore, té cilat jané pjesé e sistemit té
mbrojtjes sociale, ka ngadalésuar hapat e integrimit té jetiméve né vendin toné. Problem
gé duhet pérmiresuar éshté identifikimi i nevojave té fémijéve jetime né nivel vendor.
Pérfitimet e tyre né bazé té statusit té jetimit aktualisht nuk mbulojné nevojat jetike.

Shkaget e punés sé réndé té fémijeve duhen kérkuar tek perjashtimi social, mundésite
e pakta té familjeve pér té siguruar té ardhura, si dhe varféria. Megjithé fushatat e
ndérgjegjésimit nga njésité e geverisjes vendore, shkollat, OJF-t&, fenomeni i shfrytézimit
pérpunénukéshté parandaluar. Nevojitetnjé koordinim méimiré ndérmjetinstitucioneve
lidhur me kété problem, si dhe ofrim alternativash pér formimin profesional té té rinjve
né moshé pune.

Eshté e nevojshme té ndérgjegjésohen prindérit, apo té rriturit pér shkollimin dhe formimi
profesional né pérgjithési, né ményré qé ata té vlerésojné faktin qé njé fémijé i arsimuar
ka mundési mé té mira pér punésim dhe té ardhura, sesa njé fémijé i paarsimuar, dhe
se punésimi i bazuar né njé arsimim cilésor mundéson pérmirésimin e vazhdueshém té
jetés sé tyre.

Impenjimi dhe shkalla e pérgjegjésisé e institucioneve shtetérore dhe e faktoréve té tjeré
aktive té shogqérise civile, informimi i drejté i strukturave pérgjegjese dhe opinionit,
do té rrisé interesin e té gjithé shoqérisé dhe ndikimin e tyre né mbrojtjen e té gjithé
personave me aftési té kufizuara, sigurimin e njé niveli ekonomik té nevojshém pér
ta, pér pérmirésimin e kushteve té strehimit, té rritjes sé mundésive pér punésim, pér
ngritjen e nivelit té tyre kulturor, arsimor e profesional, me synim integrimin e tyre té
metejshém né shogéri.

Megjithése masa e Ndihmés Ekonomike tenton té plotésojé nivelin e varférisé, prej 2
USD né dité pér person, mekanizmi aktual nuk e ofron plotésisht kété mundési sepse
ekzistojné kufizime té shumta ligjore qé e frenojné kété proces. Kufizimet diskriminojné
familjet me shumé anétaré, ku dominojné fémijét.

10) Sipas té dhénave té anketave té LSMS rezulton se té varferit né rreth 50% té tyre jetojné

né familje qé kané né pérbérje 6 e mé shumé anétaré, ku reziku i varferisé éshté prezent
né familjet qé kané si kryefamiljar individ gé jané pa arsim, ose me arsim 4 ose 8 vjecar.

11) Pér shkak té kufizimit (tavanit) prej 8000 leké né muaj pér familje, familjet me shumé

anétaré sipas mekanizmit té sotém pérfitojné mesatarisht me pak lek pér ¢do person, se
sa pérfitojné familjet e tjera té varféra qé kané mé pak persona né pérbérje té tyre.
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12) Pér té vendosur drejtési e barazi né pérfitimin e masés sé NE, pa ndryshuar mekaniz-
min ekzistues té pérllogaritjes sipas srukturés sé familjes, pér té gjithé kategorité e per-
sonave kudo gé ato jané né njési té ndryshme vendore, duhet té rritet tavani maksimal i
masés sé NE pér familje.

13) Né kushtet e plotésimit té objektivave té pérfshirjen sociale dhe mos diskriminimin e
grupeve vulnerabél dhe vecanérisht té pakicave (romét, egjyptianet), apo familjet me
shumé fémijé etj, mendojme gé kufizimi (tavani) nga 8000 leké né muaj pér familje, té
paktén tani pér tani té rritet deri né 10.000 leké né muaj, duke tentuar té afrohet sa té jeté
e mundur mé afér me nivelin e pensionit minimal né qytet.

Raporti 5 “Problematikat e komunitetit rom gjaté 6-mujorit té paré té vitit 2012, dhe trajtimi i tyre nga
Avokati i Popullit”

Depozituar né dt. 16.07.2012

Neni 15 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, i ciléson té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut si “té pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme dhe qé géndrojné né themel
té té gjithé rendit juridik”, duke sanksionuar késhtu baraziné, pa asnjé lloj diskriminimi té
té gjithé personave gé jetojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé: shqiptaré, pjesétaré té
pakicave kombétare, té huaj, apo persona pa shtetési.

Avokati i Popullit, si njé institucion kushtetues, njé ndér prioritetet e punés sé tij, ka dhe re-
spektimin e té drejtave té komunitetit rom, si njé komunitet, i cili jeton né kushte jetese tejet
té véshtira. Pérmbushja e detyrimeve, gé rrjedhin nga Strategjia Kombétare pér pérmirésimin
e kushteve té jetesés sé minoritetit Rom, me géllim qé ky komunitet té jetojé me standartet e
pjesés tjetér té popullésisé né vendin toné, kérkon koordinim ndérinstitucional, me réndési
thelbésore pér mbrojtjen mé efektive té té drejtave té komunitetit rom. Né kété raport Avokati i
Popullit thekson se ndonése zgjidhjet e problemeve té kétij komuniteti nuk jané as té lehta, as té
thjeshta dhe as té shpejta, por pjesé integrale, té lidhura pazgjidhshmérisht me zhvillimin téré-
sor té Shqipérisé, pra edhe me forcimin e vazhdueshém té ekonomisé, duhen zbatuar strategji
té qarta, té cilat do té garantojné pérmirésimin e kushteve té jetesés sé kétij komuniteti.

Pasi identifikon problematikat dhe analizon ményrén e adresimit té tyre, raporti pérmban
rekomandimet e méposhtme:

1. Ndryshimin e ligjit 9232/2004 “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve né zonat
urbane” (i ndryshuar), pér té dhené rregullime mé té qarta dhe té sakta, pér familjet e
komunitetit rom. Pér mé tepér sugjerojmé pérfshirjen si kategori prioritare brenda kushit social
pér pérfitimin e strehimit.

2. Ndryshimin e akteve nénligjore, té cilat parashikojné kriteret dhe procedurat e regjistrimit
dhe transferimit té gjendjes civile, duke hequr pér familjet e komunitetit rom, parashikimet t&
cilat lidhen me pasjen né pronési, ose me qira té njé banese.

3. Vazhdimin e pérpjekjeve pér funksionimin e klasave pérgatitore pér arsimin parashkollor,
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pér mésimin e gjuhés shqgipe, me géllim pjesémarrjen e fémijeve romé né té gjitha nivelet e
arsimit dhe bashkérendimin e punés me Drejtorité Rajonale Arsimore, pér té ndérgjegjésuar
pjesétarét e komunitetit rom, pér moslargimin e fémijéve té tyre nga ndjekja e shkollés.

4. Marrjen e masave pér pérfshirjen né vazhdimési, me prioritet, té pjesétaréve té minoritetit
rom né programet e formimit profesional dhe punésimit né vazhdimési, me prioritet, té
personave né moshé pune té minoritetit rom, me géllim integrimin e tyre né jetén shoqgérore
dhe pérmirésimin e kushteve social-ekonomike, qé ky minoritet t¢ mos ndihet i diskriminuar.

5. Marrjen e té gjitha masave té mundshme organizative pér pérgatitjen e vend-strehimeve apo
vend-gendrimeve provizore pér grupe té tilla né nevojé emergjente, si pjestaré té komunitetit
rom, personave endacaké, apo té pastrehé dhe kédo tjetér qé kérkon ndihmé nga organet e
pushtetit vendor, me géllim parandalimin e situatave qé mund té rrezikojné jetén, apo shéndetin
e tyre, vecanérisht té fémijéve.

6. Té miratohet nga Késhilli i Ministrave njé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té
seminarit (té z. Pier Mirel) té dhjetorit 2011 “Pér té drejtat e minoritetitrom”, si dhe té ndérmerren
né zbatim té rekomandimeve té Avokatit té Popullit masa ligjore dhe zbatuese pér zgjidhjen
e problematikave, me té cilat ndeshen qytetarét romé, duke filluar nga regjistrimi, strehimi,
punésimi, arsimimi, pérfitimi i ndihmés ekonomike et;.

Raporti 6 “Pér situatén e krijuar pas pérmbytjeve né qarkun e Shkodrés”
Depozituar né dt. 06.07.2012

Gjaté muajit dhjetor 2010 garku i Shkodrés u pérball pér heré té dyté me pérmbytje té médha, té cilat arritén té
preknin jo vetém zonat e banuara té kétij qyteti, kryesisht lagjet gé ishin afér me Ligenin e Shkodrés,
por edhe komunat dhe fshatrat qé shtriheshin pérgjaté shtratit té¢ Lumit Drin dhe Buna.

Gjendja e krijuar ishte alarmante pér banorét e Shkodrés né pérgjithési, té cilét ishin té prekur direkt,
apo indirekt nga pérmbytja e krijuar, duke ngjallur pasigquri dhe shqetésim pér jetén dhe shéndetin e
banoréve. Raporti fokusohet né problematikat qé kané rezultuar nga hetimi i nisur nga institucioni i
Avokatit té Popullit né zonat e pérmbytura.

Pasi ka identifikuar problematikat dhe fushat e ndérhyrjes emergjente me géllim zbutjen dhe
eleminimin e pasojave té pérmbytjes, raporti pérmban rekomandimet e méposhtme:

1) Alokimin e fondeve nga KESH né njé Depozité té veganté té Qeverisé Shqiptare. Mungesa
e fondeve nga KESH nuk mund dhe duhet té jeté arsye, apo shkak ligjor pér zvarritjen e
dhénies sé démshpérblimit té parashikuar né Vendimin e Késhillit té¢ Ministrave.

2) Duhen marré né konsideraté pretendimet e subjekteve tregtare si dhe procedurat e
vlerésimit té démeve dhe klasifikimit té tyre jashté listés sé pérfituesve. Né kété aspekt,
shprehim kritikat tona institucionale pér mungesén e bashképunimit nga ana e Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Tatimeve Tirané, e cila pér asnjé moment nuk vuri né dispozicion té
Avokatit té Popullit informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar né rrugé zyrtare.
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3) Duhet miratuar njé vendim i ri i Késhillit t¢ Ministrave, ku té parashikohen ato subjekte té
léna né harresé gjaté procedurave té pérpilimit t&¢ dokumentacionit nga ana e DRBUMK
Shkodér, me géllim qgé té gjithé fermerét té trajtohen né ményré té barabarté dhe té
pérfitojné démshpérblimin ashtu si dhe bashkéfshatarét e tyre.

4) Té miratohet vendimi i Késhillit t& Ministrave pér démshpérblimin e banoréve té qytetit
té Shkodrés, té cilat kané pésuar déme serioze né banesat dhe orendité e tyre shtépiake.

5) Duhet miratuar njé¢ Udhézim i pérbashkét mes Ministrit té Financave dhe Ministrit
té Brendshém, né zbatim té pikés 4 té Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 82 daté
06.12.2011, pér kryerjen e pagesave pér personat pérfitues.

6) Duhen realizuar investime konkrete brenda njé afati té shkurtér, duke shmangur
periudhén e vjeshtés dhe shirave té mundshém, me géllim gé té shmangen pérmbytje té
tjera té zonave té rrezikuara.

Raporti 7 “Pér veprimtaria e Avokatit té Popullit dhe niveli i zbatimit té Rekomandimit 12 té Opinionit
té Komisionit Europian pér Shqipériné”

Depozituar né dt. 23.04.2012

Pérmbajtja e Rekomandimit 12 té opinionit té¢ Komisionit Europian éshté njéra prej pikave mjaft
té réndésishme qé pérfshin né ményré aktive rolin e Avokatit t& Popullit pér té ndikuar né pér-
mirésimin e trajtimit té individéve té privuar nga liria né burgje, paraburgime dhe polici, si dhe
hetimin e rasteve té keqtrajtimeve. Gjithashtu, ky rekomandim nénkupton né ményré imperative
nevojén pér té monitoruar shéndetin mendor né kéto ambjente si dhe né spitalet psikiatrike.

Hartimi i raportit t& posagém ka pér géllim té evidentojé kontrollin e kryer né ményré té pa-
varur nga Institucioni i Avokatit t& Popullit pér té qartésuar nivelin e zbatimit té rekomandi-
meve té tij nga ana e administrates publike, nén fokusin e implememtimit té Rekomandimit 12
té Komisionit Europian.

Nga kontrolli i kryer né té gjitha vendet e privimit té lirisé¢ dhe rekomandimeve té dala nga
institucioni i Avokatit t& Popullit, vérehen njé séré problematikash té cilat kané nevojé té nguts-
hme té shyrtohen dhe pérmirésohen. Mé konkretisht né vijim po paragesim disa nga problemet
ende té pazgjidhura té cilat né terma praktike duhet té konsiderohen prioritet pér performancén
e administrates soné publike né kuadér té integrimit té vendit né BE, dhe pér respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut:

1) Zgjidhja pérfundimtare e sistemimit né njé institucion té vecanté té té sémuréve mendoré
me shtrim té detyrua,r jashté mjediseve té burgjeve dhe paraburgimeve;

2) Miratimin e njé akti nénligjor té vecanté, qé pércakton modelin e ndértimit té burgjeve
dhe gendrave shéndetésore pér té burgosurit dhe paraburgosurit;
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3)

4)

5)

6)

7)

Standartartizimin e métejshém té mjediseve té shogérimit dhe sigurisé né polici, duke i
sjellé ato né pérputhje me normat e parashikuara né legjislacionin né fuqji;

Pércaktimin e sakté té mjeteve dhe formave té shtréngimit fizik té personave, si dhe
bérjen publike té ¢do manuali, apo praktike standarde qé perdoret né kéto raste;

Eleminimin e praktikave abuzive té provokimit té té dyshuarve pér vepra penale;
ushtrimin e kontrolleve sipas njé manuali qé respekton dinjitetin njerézor dhe hegjen
doré nga mbéshtetja me déshmi né grup té policisé, né rast denoncimi pér dhuné nga
pala e démtuar;

Pérmirésmin e kushteve né disa prej mjediseve té spitaleve psikiatrike népérmjet
orendive té reja, pajimeve personale, si dhe pérmirésimit t&é ushqimit pér té sémurét;

Vijimin e dehospitalizimit té té sémureve mendoré kroniké prané gendrave komunitare
dhe respektimin e procedurave té shtrimit té tyre té detyrueshém.
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III. Kontributi i Avokatit té Popullit pér procesin e Integrimit Europian

Krahas mbrojtjes té sé drejtave té qytetaréve nga veprimet, apo mosveprimet e paligjshme té
administratés publike dhe promovimit e pérmirésimit té standardeve té té drejtave té njeriut,
AvokatiiPopullit ka njé rol thelbésor né procesin e integrimit europian. Né kété aspekt, mandati
i tij i gjeré pérfshin fusha té tilla si: shteti ligjor, geverisja e miré, transparenca, antikorrupsioni,
té drejtat e njeriut, etj.

Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se reformat, gé ndérmerren nga institucionet e shtetit
shqiptar, duhet té jené té pérqasura me standardet mé t& mira ndérkombétare, duke garantuar
né kété ményré zbatimin e parimeve demokratike té shtetit té sé drejtés dhe té té drejtave té
njeriut. Zbatimi i ligjit né ményré té barabarté pér té gjithé qytetarét nga institucionet gendrore,
organet e geverisjes vendore, si dhe respektimi i parimeve themelore té njé shteti demokratik,
ndikojné drejpérdrejt né zbatimin e té drejtave dhe lirive té qytetaréve dhe pérmbushjen e
interesave té tyre. Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se si garanci pér kété shérben
geverisja e miré, e drejté, asnjéanése dhe e orientuar drejt filozofisé sé zbatimit té ligjit pér té
mundésuar miré funksionimin e shoqgérisé dhe pérparimin e saj né rrugén e zhvillimit.

Gjateé vitit 2012, institucioni i Avokatit té Popullit ka kontribuar né vazhdimési, me nismat,
analizat dhe rekomandimet e tij, edhe né drejtim té plotésimit té masave té parashikuara né
Planin e Veprimit pér Zbatimin e 12 Rekomandimeve té Komisionit Europian pér Shqipéring,
ndér té cilat mund té vecojmé tre kontribute kryesore:

1. Raporti pér zbatimin e masave té parashikuara né rekomandimet 6,7, 10, 11 dhe 12 t&é BE
pér Shqipéring, té cilat kané lidhje me fushén e veprimtarisé sé Avokatit té Popullit, si
dhe aktiviteti i institucionit lidhur me kéto rekomandime, gjaté periudhés janar-qershor
2012, dérguar Ministrisé sé Integrimit.

2. Raporti i Vecanté pér veprimtariné e Avokatit té Popullit dhe nivelin e zbatimit té
Rekomandimit 12 té Opinionit t& Komisionit Europian pér Shqipériné, dérguar Kuven-
dit té Shqipérisé.

3. Disa mendime pér projektligjiin “Pér népunésin civil”, dérguar strukturave té
administratés publike dhe Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé.

Né themel té kétyre raporteve, si edhe né ¢do hap té Avokatit té Popullit, géndron gasja
konstruktive pér té ndihmuar, brenda mandatit dhe mundésive té tij, né pérmbushjen e aspiratés
kombétare pér integrim né Bashkimin Europian dhe, mé gjeré, né strukturat euro-atlantike.

I. ZBATIMI I MASAVE TE PARASHIKUARA NE REKOMANDIMET 6, 7, 10, 11 DHE 12
TE BE PER SHQIPERINE, TE CILAT KANE LIDHJE ME FUSHEN E VEPRIMTARISE SE
AVOKATIT TE POPULLIT.

Né kété raport, Avokati i Popullit analizon né ményré té hollésishme rekomandimet 6, 7, 10, 11
dhe 12 dhe masat e parashikuara pér zbatimin e tyre.

Lidhur me Rekomandimin 6, “Reforma né administratén publike” Avokati i Popullit, ndér
té tjera, rekomandon: a) té zbatohen standardet e vendosura nga kuadri ligjor ekzistues qé
garanton marrédhéniet e punés nga ana e administrates publike, gendrore dhe vendore; b) té
nxirret pérgjegjésia e drejtuesve té institucioneve (démi jashtékontraktor) té cilét, me veprimet
e tyre té parregullta dhe té pabazuara, rrisin faturén financiare té detyrimit té shtetit ndaj
gjyqfituesve; c) té rriten kapacitetet e stafeve té administratés publike, qé jané pérgjegjése pér
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ndjekjen e procedurés pér largimin nga puna, me qgéllim gé té realizohet kuptimi dhe zbatimi
i drejté i procedurés sé parashikuar né ligj dhe t'u garantohen punémarrésve té drejtat e
sanksionuara; etj.

Vlerésimi i institucionit t& Avokatit té Popullit pér Rekomandimin 7 “Reforma né Gjygésor”
éshté fokusuar né masat qé garantojné aksesin né drejtési té grupeve vulnerabél, si dhe
zbatimin efektiv té vendimeve gjyqésore. Ndér rekomandimet e béra nga Institucioni i
Avokatit t& Popullit pér ofrimin e ndihmés juridike, jané: I) trajtimi si raste me pérparési i
grupeve vulnerabél, té tilla si, romét, personat me aftési té kufizuara, fémijét, graté e dhunuara,
personat pérfitues t&é ndihmés ekonomike etj.; II) lehtésimi i procedurave dhe dokumentacionit
qé paragqitet pér pérfitimin e ndihmés juridike, duke shmangur shpenzimet e veté individit; III)
krijimi i mundésisé pér lista t&é hapura té avokatéve, me géllim zgjedhjen nga veté individi té
avokatit qé do t'i ofrojé ndihmén juridike; IV) monitorimi nga Komisioni Shtetéror i Ndihmés
Juridike, i cilésisé sé ndihmés juridike té ofruar nga avokatét, apo organizatat jofitimprurése,
si njé element shumé i réndésishém pér garantimin dhe dhénien e drejtésisé ndaj cilitdo qé
pretendon se i éshté shkelur e drejta.

Lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, Avokati i Popullit ka pérgatitur njé raport té
vecanté pér zbatimin e vendimeve gjyqésore nga organet e administratés publike, si dhe pér
shkallén e zbatimit té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese.

Né pérfundim té analizés, Avokati i Popullit ofron edhe disa rekomadime, ndér té cilat
vegojmé:

e Rritjen e kapaciteteve profesionale dhe standardeve etike té stafit pérmbarimor,

e Unifikimin e praktikave pérmbarimore,
e Pérmirésimin e infrastrukturés sé Shérbimit Pérmbarimor Shtetéror,

e Hartimin dhe miratimin e njé akti nénligjor pér ményrén dhe afatin maksimal té ekze-
kutimit té titujve ekzekutivé nga organet e shtetit lidhur me detyrimet monetare, apo
kryerjen e njé veprimi té caktuar (neni 605 i KPrC).

e Krijimin e njé baze t&é dhénash pér pasqyrimin e té gjitha praktikave pérmbarimore, ku
debitoré jané institucionet buxhetore.

Lidhur me Udhézimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr.2, daté 18.08.2012 “Pér ményren e ekzekutimit
té detyrimeve monetare té institucioneve buxhetore né llogari té thesarit”, Avokati i Popullit
konstaton se ka pércaktime, té cilat nuk vijné né pérputhje me dispozitat ligjore t&é Kodit té
Procedurés Civile pér ekzekutimin e detyrueshém té titujve ekzekutiv. Ato krijojné premisa
pér mosekzekutimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré né njé afat té arsyeshém dhe
tejkalojné misionin pér ekzekutim prané personit té treté apo palés debitore.

Nékuadrine Rekomandimit10 “Strategjia dhe planiiveprimit pér té drejtate pronés” institucioni
i Avokatit té Popullit ka kérkuar vazhdimisht prané AKKP-sg, pércaktimin pérfundimtar té
fondit té pasurive té paluajtshme pér kompensim fizik té té shpronésuarve, veprim ky i cili nuk
éshté realizuar dhe véshtiré qé té realizohet né té ardhmen e afért, kur rreth 20% e trojeve nuk
jané futur né sistem (nuk jané dixhitalizuar dhe regjistruar né Zyrat Vendore té Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme). Duke gené se kompensimi financiar mbetet i véshtiré pér t'u realizuar,
kompensimi fizik do té ishte zgjidhja mé e miré¢, si pér qevering, ashtu dhe pér ish-pronarét.
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Pérsa i takon Rekomandimit 11, “Forcimi i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut” né moriné e té
drejtave té cénura, Avokati i Popullit ndalet né dukuri té tilla negative si: dhuna né familje;
procesi i démshpérblimit té gruas qé ka pésuar torturé, dhuné seksuale, ose forma té tjera té
keqtrajtimit; té drejtat e komunitetit LGBT; té drejate fémijéve; té drejtat e personave me aftési
té kufizuara; té drejtat e komunitetit rom; etj. Siné édo rast tjetér, Avokati i Popullit ofron edhe
rekomandimet e tij pér pérmirésimin e situatés sé grupeve vulnerabél.

II RAPORTI I VECANTE PER VEPRIMTARINE E AVOKATIT TE POPULLIT DHE
NIVELIN E ZBATIMIT TE REKOMANDIMIT 12 TE OPINIONIT TE KOMISIONIT
EUROPIAN PER SHQIPERINE.

Neékété raport, duke analizuar masat gé duhen marré pér pérmirésimin e situatés né institucionet
e burgjeve dhe paraburgimit, Avokati i Popullit véren njé séré problematikash, té cilat kané
nevojé té ngutshme té shqyrtohen dhe pérmirésohen. Mé poshté renditen disa prej tyre:

1. Zgjidhja pérfundimtare e sistemimit né njé institucion té vecanté té té sémuréve
mendoré me shtrim té detyrua,r jashté mjediseve té burgjeve dhe paraburgimeve;

2. Miratimin e njé akti nénligjor té vecanté, qé pércakton modelin e ndértimit té
burgjeve dhe gendrave shéndetésore pér té burgosurit dhe paraburgosurit;

3. Standartartizimin e métejshém té mjediseve té shogérimit dhe sigurisé né polici,
duke i sjellé ato né pérputhje me normat e parashikuara né legjislacionin né fuqj;

4. Pércaktimin e sakté té mjeteve dhe formave té shtréngimit fizik té personave, si dhe
bérjen publike té cdo manuali, apo praktike standarde qé perdoret né kéto raste;

5. Eleminimin e praktikave abuzive té provokimit té t& dyshuarve pér vepra penale;
ushtrimin e kontrolleve sipas njé manuali qé respekton dinjitetin njerézor dhe hegjen
doré nga mbéshtetja me déshmi né grup té policisé, né rast denoncimi pér dhuné
nga pala e démtuar;

6. Pérmirésmin e kushteve né disa prej mjediseve té spitaleve psikiatrike népérmjet
orendive té reja, pajimeve personale, si dhe pérmirésimit té ushqimit pér té sémurét;

7. Vijimin e dehospitalizimit té té sémureve mendoré kroniké prané gendrave komu-
nitare dhe respektimin e procedurave té shtrimit té tyre té detyrueshém.

I11. DISA MENDIME PER PROJEKTLIGJIN “PER NEPUNESIN CIVIL

Forcimi dhe thellimi i demokracisé né shoqgériné shqiptare, forcimi i demokracisé institucionale,
rritja e nivelit té qeverisjes dhe garantimi i ploté ei gjithanshém i lirive, té drejtave dhe interesave
té ligjshme té individéve nxjerr si domosdoshméri forcimin e shérbimit civil, mbi bazén e
parimeve té profesionalizmit, t& pavarésisé, integritetit, t& paanésisé politike, té transparencés
dhe shérbimit cilésor ndaj publikut. Bazuar né kéto parime, projektligji “Pér népunésin civil”,
duhet té garantojé zbatimin e parimeve kushtetuese, té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
té pércaktuara né té, si dhe té standardeve té akteve ndérkombétare né kété fushé.

Pasi i bén njé analizé té hollésishme pérmbajtjes sé kétij projektligji, Avokati i Popullit ka
dhéné edhe rekomandime pér ményrén konkrete té pérmirésimit té disa prej neneve mé
kryesore té kétij projektligji. Né térési, Avokati i Popullit sugjeron ripunimin e tij né bazé té
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rregullave té teknikés legjislative, plotésimin e pérkufizimeve dhe nocioneve gé jané pérdorur
né pérmbajtjen e tij, pérdorimin e terminologjisé s¢ duhur né pérputhje me pércaktimet ligjore
né fuqi, kufizimin e pércaktimeve té pérgjithshme dhe parashikimin sa mé té ploté té céshtjeve
me réndési té vecanté né brendiné e tij, duke shmangur delegimin e rregullimit té tyre me akte
nénligjore. Avokati i Popullit mendon se hartimi i kétij projektligji éshté njé pérpjekje pér t'u
dhéné zgjidhje shumé problemeve qé kané dalé gjaté zbatimit né praktiké té ligjit aktual né
fuqi, si dhe rekomandimeve té Opinionit té¢ Komisionit té BE pér Shqipériné né vitin 2010. Ai
sugjeron qé pérmbajtja e projektligjit té konsultohet me institucionet, té cilat do té jené pjesé e
shérbimit civil sipas kétij ligji, me népunésit mbi té cilét do té shtrihen dispozitat e tij, si dhe me
shogériné civile dhe grupet e interesit, me synim zbatimin korrekt té tij né té ardhmen.
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IV. Niveli i zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit té pranuara nga institucio-
net e administratés publike

Hyrje

Institucioni i Avokatit té Popullit i ka themelet e tij né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
né té cilén né nenet 60 deri né nenin 63 jepen nocionet e funksionimit té tij, kompetencat, parimet
e veprimtarisé dhe statusi i tij.

Veprimtari e Avokatit té Popullit rregullohet né né ligjin nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin
e Popullit ” ndérsa né ushtrimin e aktivitetit té tij institucioni i Avokatit té Popullit bazohet
vecanérisht né legjislacionin e méposhtém:

R/
L X4

Kodi i Procedurave Administrative,

% Ligji “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”,
% Ligji “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim”
% Ligji “Pér mbrojtjen e Konsumatorit”

% Ligji “ Kundér Diskriminimit”

Mbéshtetur né kuadrin ligjor té pérmendur mé sipér, Avokati i Popullit mbron té drejtat, lir-
ité dhe interesat e ligjshme té individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té par-
regullta té organeve té administratés publike ose té té tretéve qé veprojné pér llogari té saj.
Juridiksioni i tij pérfshin gevering, ministrité, institucione té tjera gendrore, sic jané shérbimet
sekrete, Banka Kombétare dhe bankat me pjesémarrje kapitali shtetéror, entet publike, organet
e pushtetit vendor, ku pérfshihen prefekturat, qarget, bashkité, komunat si dhe ato institucione
apo autoritete publike qé veprojné pér llogari té kétyre organeve té administratés publike dhe
institucionet né varési té tyre né gendér dhe rrethe.

Ky monitorim u bé nga Qéndra pér Zhvillimin dhe Demokratizimin e Institucioneve, me seli né
Tirang, e cila éshté njé organizaté jo geveritare, jo fitimprurése, e barazlarguar nga ¢do ndikim
politik. Ajo ushtron aktivitetin e saj né fushén e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe
né procesin e integrimit qé nga viti 2002.

Kjo gendér ka njé CV té pasur né lidhje me kryerjen e monitorimeve né raport me zbatimin e
ligieve nga ana e institucioneve shtetérore né nivel kombétar apo lokal dhe disponon burime
njerézore té kualifikuara né kété lloj veprimtarie.

Ky monitorim u kérkua nga Institucioni i Avokatit t& Popullit me géllim verifikimin e
zbatueshmérisé sé rekomandimeve té Avokatit té Popullit, té pranuara nga Administrata
Shtetérore..



RAPORTI VJETOR

METODOLOGJIA

Monitorimi u realizua né njé periudhé kohore 5 ditore, nga dita e héné, daté 11 shkurt deri né
ditén e premte, daté 15 Shkurt 2012. Kohézgjatja ditore e punés sé eksperteve ka gené 8 oré né
dité.

Qéllimi i monitorimit ka qéné matja e nivelit té€ zbatueshmérisé sé ankesave dhe rekomandimeve

té pranuara nga organet e administratés publike né nivel gendor e lokal, gqé institucioni i
Avokatit té Popullit ka trajtuar gjaté vitit kalendarik 2012.

Gjaté vitit 2012, numri i ankesave té shqyrtuara nga stafi i Avokatit té Popullit ishin 3965 ankesa
nga té cilat 1795 ishin brenda kompetencés dhe juridiksionit té institucionit. Prej tyre 1368
ankesa jané pranuar si té drejta nga organet e administratés publike dhe wshtw raportuar
zbatimi i tyre, rregullimi i situatés dhe/ose ndalimi i shkeljes. Pér té njohur dhe vlerésuar
zbatueshmériné e ankesave dhe rekomandimeve té pranuara . Pér realizimin e kétij monitorimi,
né ményré qé géllimi té arrihej me sukses, u pérjashtuan nga mundésia pér t'u monitoruar
rastet si mé poshté:

1. Dosjet pér té cilat institucioni i Avokatit t& Popullit kishte nisur investigimin me ini-
ciativen e tij.

2. Dosjet té cilat nuk kishin njé numér telefoni fiks apo celular pér t'u kontaktuar. Kjo
ndihmonte né kontaktimin 100% té qytetaréve ankues.

Pérjashtimi i kétyre dosjeve do té ndihmonte né nxjerrjen e sakté té rezultatit t&¢ monitorimit
dhe, nga ana tjetér, do té shmangte cdo lloj ndikimi né té.

Késhtu, me short nga lista e pérgjithshme e ankesave té qytetaréve té pranuara nga organet e
administratés publike, u pérzgjodhén né ményré té rastésishme 400 dosje té trajtuara nga stafi
ndihmés dhe komisionerét e Avokatit té Popullit. Té gjitha dosjet pérmbanin masat e sugjeruara
nga stafi i Avokatit té Popullit dhe numérin e telefonit celular apo fiks.

Monitorimi u realizua né zyrat e institucionit t& Avokatit té Popullit, ku na u vu né dispozicion
1 zyré pér té punuar si edhe 2 linja telefoni me numra té ndryshém, té cilét do té ndihmonin pér
realizimin e monitorimit.

Qéndra pér Zhvillimin dhe Demokratizimin e Institucioneve, kishte caktuar 2 eksperté té saj, Z.
Ilir Aliaj dhe Znj. Viola Plumbi, té dy me profesion jurist, té cilét u angazhuan me kohé té ploté
pér kété monitorim.

Detyra e ekspertéve konsistonte né kéto céshtje:

7

% Té evidentonin nése dosjet pérmbanin masa té sugjerura pér zgjidhje nga Avokati i Po-
pullit

X/

% Té evidentonin nése dosjet kishin telefona kontakti (ceularé apo fiks)

% Té kontaktonin népérmjet telefonit me qytetarin pér té pyetur nése sugjerimet e Avokatit
té Popullit ishin respektuar nga institucioni me té cilin qytetari kishte ndeshur véshtirési
né krye té herés.

% Té hartonin raportin pérfundimtar té monitorimit.
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ANALIZA E TE DHENAVE

Nga shqyrtimi i 400 dosjeve té pérzgjedhura pér monitorim, problematikat pér té cilat publiku
ankohet ishin té shumta dhe konsistonin kryesisht né ¢éshtjet sociale, ekonomike, ligjore etj.,
pér té cilat ata nuk kishin mundur té gjenin zgjdhje deri né momentin kur i ishin drejtuar

Avokatit té Popullit.
Pér té paraqitur sa mé miré larminé e ankesave té qytetaréve po i grupojmé ato né kategorité e
méposhtme:

1. Ankesa pér probleme ge lidhen me pronésiné. Né kété kategori pérfshihen ankesat pér

probleme té mosregjistrimit té pronave né Zyrat e Regjistrimit té Pasurive, probleme
né vonesa té procesit té legalizimeve té banesave, probleme té vonesave né shqyrtimin
e dosjeve té pronésisé nga Agjencia Kombétare e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave,
probleme me shpronésimet, probleme me vonesat né pagesén e shpronésimit.

Numri total i tyre éshté 59.

Ankesa pér probleme sociale. Né kété kategori pérfshihen ankesat qé lidhen me problemet
e pensioneve, me probleme té masés sé pércaktimit té tij, me probleme té kategorizimit
té pensioneve, me probleme pér mospranimin né azilet e pleqve, probleme me spitalet,
probleme me mospagimin e sigurimeve shogérore, probleme me mosdhénien apo voni-
min e ndihmés ekonomike, problemet e largimeve té padrejta nga puna, problemet me
pérfitimin e statusit té personit me aftési té kufizuar dhe té masés sé¢ kompensimit nga
ky status.

Numri total i tyre éshté 57.

Probleme té sistemit gjygésor. Né kété kategori pérfshihen ankesat pér probemet e
mosekzekutimit té vendimeve gjyqésore, problemet me zyrat e pérmbarimit, problemet
me gjykatat pér zvarritje té proceseve gjyqésore apo mosvénien né dispozicion té ven-
dimeve té gjykatés.

Numri total i tyre éshteé 42.

Probleme me Prokuroriné dhe Policiné e Shtetit. Né kété kategori hyjné ankesat qé lidhen me
problemet e Prokurorive pér mosfillimin e procedimeve penale, problemet me policiné
e kalimit té kufirit, problemet me sekuestrimin e automjeteve, etj.

Numri total i tyre éshté 42.

Probleme me entet publike. Né kété kategori pérfshihen ankesat gé lidhen me problemet e
furnizimit me ujé té pijshém, problemet e furnizimit me energji elektrike, me mbifaturi-
min e kétyre shérbimeve, me problemet e pagimit té taksés sé televizionit publik, me
gjelbérimin, me uljen e nivelit té€ zhurmés, me mirémbajtjen e rrugéve.

Numri total i tyre éshté 103.

Probleme me pushtetin vendor. Né kété kategori pérfshihen ankesat qé lidhen me prob-
leme té mosfunksionimit té késhillave bashkiake, probleme gé lidhen me strehimin e
qytetaréve, probleme té ndértimeve pa leje, probleme té uzurpimit té pronés private.

Numri total i tyre éshté 67.
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7. Probleme me pushtetin gendror, Né kété kategori pérfshihen ankesat qé lidhen kryesisht me
respektimin e ligjit “ Pér té drejtén e informimit té publikut mbi dokumentat zyrtare”,
moskthim pérgjigjeje pér miratime aktesh ligjore dhe nénligjore.

Numri total i tyre éshté 30.

Ankesat e depozituara né dosjet, né bazé té problematikés qé trajtonin, kishin si objekt
ankimimin ndaj institucioneve té ndryshme publike, gendrore dhe lokale. Qytetari ankohej
pér mosrespektim té ligjit nga ana e kétyre institucioneve, pér mosdhénie informacioni, pér
mosrespektim té vendimeve té gjykatés dhe pér probleme té tjera qé lidhen, né térési, me
mosfunksionimin si¢ duhet té kétyre institucioneve.

Késhtu, gjaté shqyrtimit té dosjeve u vu re se institucionet kundrejt té cilave béheshin ankime
nga qytetarét mund t'i klasifikojmé si mé poshté:

> Institucionet e geverisjes gendrore, té tilla si institucioni i Presidencés, Ministria e Drejtésisé,
Ministria e Brendshme, Ministria e Integrimit, Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale,
Ministria e Punéve Publike, Ministria e Shéndetésisé.

> Institucione té geverisjes vendore, té tilla si bashkité, komunat, dhe prefekturat.

> Institucionet e vartésisé, té tilla si: Drejtoria e Pégjithshme e Sigurimeve Shogérore,
drejtorité arsimore, Inspektoriati i Ndértimit, Zyrat e Regjistrimit té Pasurive, Agjencia
Kombétare e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, zyrat e gjendjes civile, zyrat e
pérmbarimit, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, et;.

» Entet publike té tilla si: Ndérmarrja e Ujésjellés Kanalizimeve, CEZ Shpérndarje, etj.

> Institucionet e sistemit té drejtésisé, té tilla si gjykatat, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve,
drejtorite e burgjeve, prokurorité.

> Institucionet e ruajtjes sé rendit té tilla si: Drejtoria e Pérgjithshme e Policis¢, komisariatet
e policisé.

Kontakti telefonik me qytetarét ankues prané Avokatit t& Popullit ishte shumé migésor dhe
frytdhénés né realizimin e kétij monitorimi. Gjaté telefonatave nuk patém asnjé lloj refuzimi
pér té na kthyer pérgjigje né lidhje me pyetjen gé ne ju shtronim, pra nése Avokati i Popullit
kishte parashtruar zgjidhje pér problemin e tyre.

Neé té gjitha telefonatat, qytetarét shpreheshin me shumé respekt dhe mirénjohje pér té gjithé
stafin e Avokatit té Popullit, pavarésisht statusit né té cilin ishte zgjidhja e problemit té tyre.
Madje, pati disa raste kur veté qytetarét déshironin té vinin né zyrén e Avokatit té Popullit pér
té treguar mé hollésisht né lidhje me pérpjekjet dhe ndihmén e madhe jo vetém ligjore, por
edhe morale, gé stafi i Avokatit t& Popullit kishte béré pér ta.

Ata vlerésuan shumé faktin qé u rikontaktuan vullnetarisht nga Avokati i Popullit, pér t'i
pyetur nése sugjerimi i dhéné prej institucionit té tij ishte zbatuar nga institucionet pérkatése
apo nése qytetari i kishte ndjekur udhézimet e Avokatit té Popullit. Kjo pér qytetarin ishte njé
risi, g€ njé institucion shtetéror interesohej edhe mbas njé periudhe kohe né lidhje me zgjidhjen
e problemeve té tyre.

Nga monitorimi telefonik, secili qytetar u pérgjigj né ményré té hapur né lidhje me zgjidhjen e
problemit té tij. Ne po i klasifikojmé si mé poshté:
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Ankesa dhe rekomandime té pranuara dhe té zbatuara. Né kété kategori hyjné anke-
sat dhe rekomandimet e pranuara nga institucionet e administratés publike, té cilat
rezultojné se jané zbatuar.

Numri i tyre éshté 232.

Ankesa dhe rekomandime té pranuara dhe té zbatuara pjesérisht. Né kété kategori hyjné
ato ankesa dhe rekomandime té cilat kané patur 2 ¢éshtje pér té zgjidhur, si psh, rastet
e largimit nga puna. Né kéto raste éshté dhéné kompensimi material pér démin gé iu
éshté shkaktuar, por qytetari nuk éshté rikthyer né puné.

Numri i tyre éshté 8.

Ankesa dhe rekomandime té pranuara dhe qé jané né proces zbatimi. Né kété kategori
hyjné rastet kur pér zbatimin e rekomandimit pritet té dalin vendime té Késhillit té
Ministrave, udhézime té ndryshme, ndryshime ligjore, vendime té késhillave bashkiake,
apo vendime gjyqgésore.

Numri total i tyre éshté 50

Ankesa dhe rekomandime té pranuara por té pazbatuara nga institucionet. Né kété
kategori hyjné té gjitha llojet e ankesave dhe rekomandimeve té léshuara nga Avokati té
cilat jané pranuar nga organet e administratés publike, por qé nuk jané zbatuar to. Né
kéto raste qytetari nuk ka gjetur ende zgjidhje pér problemin e tij.

Numri i tyre éshté 93.

Ankesa dhe rekomandime pér té cilat u refuzua dhénia e informacionit. Numri i tyre
éshte 17.

KONKLUZIONET:

1.

Avokati i Popullit, gézon besimin e publikut si njé institucion né pérpjekje té vazh-
dueshme pér té mbrojtur té drejtat e qytetarit.

Dubhet té vazhdojé forcimi institucional i Avokatit té Popullit népérmjet ngritjes sé kapa-
citeteve njerézore dhe fuqizimit financiar té tij.

Avokati i Popullit, éshté njé institucion i cili gézon respektin e institucioneve té tjera:
lokale, géndrore, enteve publike, etj., té cilat kané zbatuar rekomandimet e tij.

Niveli i zbatimit t& rekomandimeve té Avokatit té Popullit, té cilat jané pranuar nga
institucionet e administratés publike, tregon se stafi i Avokatit té Popullit bén njé puné
profesionale, ligjore dhe té drejté né shérbim té qytetarit, por nga ana tjetér kjo gjithashtu
tregon se institucionet pérmbushin detyrimin e tyre ligjor né mbéshtetje té rekomandi-
meve té Avokatit té Popullit.

Zbatueshméria e Rekomandimeve té Avokatit té Popullit té pranuara nga institucionet
e administratés publike éshté shumé pozitive. Po ta shprehim né pérqindje, kjo situaté
éshté si mé poshté:

» Ankesa dhe rekomandime té pranuara dhe té zbatuara jané né masén 58%.
» Ankesa dhe rekomandime té pranuara dhe té zbatuara pjesérisht jané né masén

2%.
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» Ankesa dhe rekomandimet pér té cilat qytetarét refuzuan té japin informacion
jané né masén 4%.

» Ankesa dhe rekomandime té pranuara, por gé jané né proces zbatimi, jané né
masén 13%.

» Ankesa dhe rekomandime té pranuara por té pazbatuara nga institucionet jané
né masén 23 %.

Ankesa dhe rekomandime té zbatuara

(nga totali i ankesave dhe rekomandimeve té pranuara)

m ankes3a t2 pranuars dhe zhatuars

B ankess t2 pranuars dhe zhatuars
pjeserisht

W ankess t2 pranuars, ne proceszbhatimi

B te pranuarg, por te pazbstuas

B anakesa per te cilat u refuzua
informacioni
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KREU II

Veprimtaria e Institucionit té Avokatit té Popullit né zgjidhjen e ankesave konkrete, e
ndaré sipas té drejtave dhe lirive té garantuara nga Kushtetuta dhe aktet e tjera ligjore

A. Barazia pérpara ligjit dhe ndalimi i diskriminimit
Véshtrim i pérgjithshém

Barazia para ligjit éshté sanksionuar né nenin 18, t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
E njéjta dispozité ndalon edhe diskriminimin e padrejté pér shkak té gjinisé, racés, fesé, etnisé,
gjuhés, bindjeve politike, fetare a filozofike, arsimit, gjendjes ekonomike a shoqgérore ose
pérkatésisé prindérore. Konceptiibarazisé, lidhet organikisht me kuptimin e mosdiskriminimit.
Megjithaté, efektivisht kjo dispozité nuk ndalon diskriminimin pozitiv, duke lejuar késhtu
trajtimin, ose pérkrahjen specifike pér grupe té caktuara individésh. Jo vetém kaq, por neni 20
i Kushtetutés parashikon edhe mbrojtje pér pakicat, duke garantuar barazi té ploté para ligjit
pér minoritetet.

Si njé nga aktet normative mé té té réndésishme né kuadér té garantimit dhe mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut, né nenin 14 té saj, sanksionon
ndalimin ndaj diskriminimit.

Sot mund té flasim pér njé legjislacion té detajuar, i cili garanton dhe mbron té drejtén e barazisé
para ligjit dhe ndalimin e diskriminimit dhe qé né té njejtén kohé¢, krijon mundési dhe hapésira
pér ndérveprim mes shumé aktoréve né fushén e mbrojtjes té sé drejtave té njeriut.

Avokati i Popullit, gjaté vitit 2012, ka marré né shqyrtim 11 ankesa té cilat, kané pasur si
objekt té tyre té drejtpérdrejté, pretendimin pér shkelje té barazisé apo diskriminim. Nga kéto
ankesa vetém njéra éshté ende né shqyrtim, ndérsa jané pérfunduar 10 té tjerat. Nga ankesat
e pérfunduara, 3 prej tyre jané jashté juridiksionit, 1 jashté kompetencés dhe 6 prej tyre kané
pérfunduar té zgjidhura pozitivisht. Duhet theksuar fakti se prané institucionit té Avokatit té
Popullit jané regjistruar e trajtuar njé¢ numér i madh ankesash nga individé té komuniteteve
vulnerable si: anétaré té minoritetit rom (nga ky minoritet jané trajtuar né ményré individuale,
apo né grup ankesa pér 183 idividé) dhe persona nga aftésia e kufizuar (nga ky komunitet jané
trajtuar né ményré individuale apo né grup ankesa pér 163 individé, duke rezultuar ky grup,
si grupi mé i ekspozuar ndaj fenomenit té diskriminimit. Pavarésisht faktit q¢ kéta qytetaré
pretendonin shkeljen e njé té drejte té caktuar, rastet mbartin elementé té shkeljes sé barazisé,
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ose té diskriminimit negativ, té cilat kané shérbyer si shkak né shkeljen e té drejtave té tjera té
pretenduara nga ankuesit. Kéto raste jané pérfshiré dhe trajtuar né raport sipas té drejtave, té
cilat ankuesit kané pretenduar se i jané shkelur.

Analizé e rasteve konkrete

Ankesa me Nr. Dok. 201200708, lidhur me kérkesen e Shoqatés pér Integrim té Pensionistéve
té Shqipérisé, pér miratimin e Statusit t¢ Moshés sé Treté, dhe pér pjesémarrjen né komitetet
ndérministrore gjaté diskutimeve vendimmarrése qé lidhen me moshén e treté. Kjo ndérhyrje éshté
kérkuar pasi, duke e konsideruar veten té diskriminuar né krahasim me shtresat e tjera té shoqgérisé,
miratimi i Statusit pér moshén e treté, do té pérbénte hapin e duhur pér rregullimin e gjendjes.

Pas ndérmarrjes sé njé procesi ndérmjetésimi me Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta, pér kété géllim jemi véné né dijeni se prioritetet e politikave té shérbimeve
sociale, bazohen né Ligjin nr.9355 daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, i
ndryshuar, né Strategjiné Sektoriale t& Mbrojtjes Sociale, pjesé e sé cilés éshté edhe Dokumenti
i Politikave Ndérsektoriale pér Moshén e Treté (DPNMT), sé bashku me Planin e Veprimit.
Njé nga objektivat e Planit té Veprimit té Dokumentit té Politikave Ndérsektoriale pér Moshén
e Treté, éshté hartimi i Statusit pér té¢ Moshuarit. Me urdhérin nr.820/15 daté 11.06.2010,
éshté ngritur grupi i punés pér hartimin e projekt-ligjit “Pér Statusin e Moshés sé Treté”, me
pérfagésues nga Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Financés, Ministria e Drejtésisé, ISKSH,
ISSH, etj. Projekt-ligji pér miratimin e statusit té sipércituar, ishte parashikuar té shkonte pér
miratim né Késhillin e Ministrave né fund té vitit 2012. Duke e konsideruar si njé zhvillim
pozitiv punén e grupit pérkatés, institucioni yné do té vazhdojé verifikimin e pérmbylljes sé
procesit té miratimit té kétij akti normativ.

Rekomandimi pér njé ndryshim né ligjin nr.7961 daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés
sé Shqipéris¢”, i ndryshuar, drejtuar Ministrit té Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta. Kjo éshté njé ndér ¢éshtjet e filluara me inisiativé, ku evidentohet roli aktiv i
institucionit t& Avokatit té Popullit, jo vetém pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té individit,
nga veprimet, apo mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta t&é administratés publike, apo
personave té treté té lidhur me té, por edhe pér promovimin e té drejtave dhe lirive themelore
té individit, pavarésisht nése individi éshté pjesé e njé grupimi shogéror né minorancé, apo
éshté pjesé e shumicés sé shoqérisé.

Komuniteti i Lezbikéve, Gejve, Biseksualéve dhe Transgjinoréve (LGBT) né Shqipéri, né bazé
té legjislacionit né fuqi, duhet té gézojé té drejta dhe liri té barabarta si té gjithé pjesétarét e
tjeré té shoqérisé, bazuar né parimin e barazisé té té gjithé shtetasve pérpara ligjit (neni 18 i
Kushtetutés), té lidhur ngushté me parimin e mosdiskriminimit, pavarésisht pérkatésisé sé tyre
gjinore, apo orientimit seksual.

Parashikimi né legjislacionin shqiptar i té drejtave dhe lirive themelore pér komunitetin LGBT
si dhe garantimi i zbatimit té tyre né praktiké, jané tepér té réndésishme dhe pér kété arsye, ato
jané pérfshiré brenda Rekomandimit 11 té BE pér Shqipériné “Lirité dhe té drejtat e njeriut”,
dhe konkretisht né pjesén e mosdiskriminimit ndaj grupeve té ndryshme shogérore.

50 I



AVOKATI I POPULLIT

Orientimi seksual pérshkruan njé model/strukturé té géndrueshme térhegjeje emocionale,
romantike dhe seksuale, ose kombinim té tyre,- drejt seksit t€ kundért, seksit té njejté, té dyja sekseve,
ose asnjérit prej sekseve dhe gjinive qé i shogérojné ato. Sipas Shoqatés Amerikane té Psikologjisé,
orientimi seksual i referohet gjithashtu ndjenjés sé¢ “identitetit personal dhe shogéror” té personit,
pra né vetvete, njé relacioni social té ndryshém té kétyre individéve nga personat e tjeré.

Identiteti gjinor éshté ményra se si njé njeri vet-identifikohet me njé kategori gjinore, si pér
shembull té jesh femér ose mashkull, apo né disa raste asnjé prej tyre, i cili mund té jeté i
dallueshém nga seksi biologjik. Lidhur me personat, té cilét kané njé identitet gjinor té kundért
nga aiidy gjinive té njohura (femér ose mashkull), vlerésojmé se dispozita éshté gjithpérfshirése,
duke mos pércaktuar llojet e gjinive né ményré eksplicite.

Pra, mbéshtetur né pércaktimet e nenit 18 té Kushtetutés, orientimi seksual, apo entiteti gjinor
i individéve, mund té pérbéjé shkak pér té diferencuar dhe trajtuar né ményré té pabarabarté
komunitetin LGBT, i cili pér shkage té ndryshme ka, apo mund té keté njé pérbérje sociale té
pavarur nga meritat e tyre, apo ka njé identitet gjinor té ndryshém nga ai i dy gjinive (femérore
ose mashkullore).

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 té Kushtetutés sipas té cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet
e jetesés sé tij me puné té ligjshme gé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit t¢ vet profesional”. Dispozita
kushtetuese i garanton ¢do personi té drejtén pér puné, pavarésisht, pérkatésisé gjinore, raciale,
etnike, gjuhésore, bindjeve politike, fetare etj. E drejta pér puné sipas kétij pércaktimi kushtetues
pérfshin: zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e formimit profesional, me géllim
sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme. Parashikimi qé bén neni 49 i Kushtetutés
“...duhet té merret né kuptim té dyfishté. Ai pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin
shtetéror pér té krijuar kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe
detyrim negativ, i cili kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cénuar kété té drejte.”

Né kété kuptim, ekziston baza legjislative pér referimin e ¢éshtjes si, Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé (neni 15); konventat ndérkombétare té nénshkruara dhe ratifikuara nga vendi
respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né pérgjithési, por edhe té drejtave
té komunitetit LGBT né veganti, si Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Deklarata e
OKB mbi “Orientimin seksual dhe identitetin gjinor” nénshkruar nga vendi yné mé 18 dhjetor
2008, Protokolli nr. 12, i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
“Pér njé ndalim té Pérgjithshém té Diskriminimit”, nénshkruar dhe ratifikuar né vitin 2010,
Konventa nr.111 té Organizatés Ndérkombétare t&é Punés (ILO) “Pér diskriminimin né fushén
e punésimit dhe profesionit”; pika V e rekomandimit té Rezolutés sé Késhillit té Ministrave,
té KiE, CM/REC(2010)5, ku trajtohen ¢éshtjet mbi punésimin, dhe né té cilin pércaktohet se
“Shtetet anétare duhet té siqurojné krijimin dhe zbatimin e masave té pérshtatshme qé ofrojné mbrojtje
efektive, kundeér diskriminimit né sektorin publik apo privat, né bazé té orientimit seksual apo identitetit
gjinor né punésim dhe profesion. Kéto masa duhet té mbulojné kushtet pér qasje né punésim dhe zhvillim,
largimet nga puna, pagesén dhe kushtet e tjera té punés, duke pérfshire parandalimin, luftén dhe dénimin
e ngacmimeve dhe formave té tjera té viktimizimit. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet pér té siguruar
mbrojtje efektive té té drejtave pér intimitetin e individéve transeksualé né kontekstin e punésimit, né
aplikime té vecanta pér punésim né lidhje me, pér té shmangur ¢do zbulimin e paréndésishme té historisé
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sé tyre gjinore ose emrin e ish-té punédhénésit dhe té punésuarit tjeré”; Ligji nr. 10221, daté 4.02.2010
“Pér mbrojtjen kundér diskriminimit”, si njé ligj kuadér qé rregullon zbatimin dhe respektimin
e parimit té barazisé, ku pércaktohen parimet, rregullat dhe masat e pérgjithshme pér mbrojtjen
nga diskriminimi, ndérkohé qé aktet e tjera ligjore né fuqi, rregullojné né ményré té posacme
mosdiskriminimin lidhur me té drejtén pér punésim, té drejtén pér arsimim, té drejtén pér
akses né té mirat dhe shérbimet, et;.

Rregullimi ligjor i posagém, té cilit i referohet kjo ¢éshtje pér ndalimin e diskriminimit, lidhur
me té drejtén pér punésim éshté ligji 7961/1995 “Kodi i Punés i RSH” (i ndryshuar). Né nenin
9, té Kodit té Punés (i ndryshuar) parashikohet se ndalohet ¢do lloj diskriminimi né fushén
e marrjes né puné dhe té profesionit. Né pikén 2, té nenit 9, t& Kodit té Punés, pércaktohet
pérkufizimi i diskriminimit si dhe shkaget né bazé té té cilave mund té ndodhé diskriminimi si:
raca, ngjyra, seksi, mosha, feja, bindjet politike, origjina kombétare, origjina shogérore, lidhjet
familjare, té metat fizike ose mendore.

Né shkaget e sipércituara nga neni 9 i Kodit t& Punés nuk pérfshihet ndalimi i diskriminimit
pér shkak té orientimit seksual, apo identitetit gjinor. Megjithése nuk ka kufizime ligjore té
shprehura né ményré eksplicite pér té drejtén pér punésim né Kodin e Punés, né brendiné
e tij nuk ka dispozita specifike qé ndalojné diskriminimin né bazé té orientimit seksual dhe
identitetit gjinor né fushén e punésimit dhe formimit profesional. Njé boshllék i tillé né
legjislacionin e punés, mund té pérbéjé shkak pér té cénuar garantimin e té drejtés pér puné
té komunitetit LGBT, né ményré té barabarté me pjesén tjetér té shoqérisé. Pra, né kété rast,
mangésia ligjore né legjislacionin e posagém mund té sjellé probleme té zbatimit né praktikeé té
parimit té barazisé para ligjit dhe t& mosdiskriminimit lidhur me ushtrimin e té drejtés sé punés
dhe pér rrjedhojé, mospérmbushjen e géllimeve té ligjit kundér diskriminimit, mosndéshkim té
sjelljes diskriminuese dhe vendosjen e ministrisé pérgjegjése pér zbatimin e ligjit, né pamundési
pér té arritur géllimet dhe objektivat e ligjit.

Né kuadér té procesit té integrimit té Shqipérisé né BE, neni 70, i Marréveshjes sé¢ Stabilizim-
Asociimit, Shqipéri-BE, ka pércaktuar detyrimin e pérgjithshém pér pérafrimin e legjislacionit
shqiptar, me até té Bashkimit Europian. Sipas kétij neni, palét njohin réndésiné e pérafrimit té
legjislacionit ekzistues shqiptar me até t&€ Komunitetit, zbatimin efektiv té tij. Shqipéria do té
pérpiget té sigurojé qé ligjet e saj ekzistuese dhe legjislacioni i ardhshém do té béhen gradualisht
né pérputhje me acquis e Komunitetit, si dhe do té sigurojé qé legjislacioni ekzistues dhe i
ardhshém do té zbatohet si¢ duhet. Né paragrafin 3 té kétij neni té marréveshjes, pércaktohet se
ky pérafrim fillon né datén e nénshkrimit té késaj Marréveshjeje dhe do té shtrihet gradualisht
né té gjitha elementet e acquis t&¢ Komunitetit. Gjaté fazés sé paré, si¢ pércaktohet né nenin 6
té MSA, pérafrimi do té pérgéndrohet né elementét themeloré té acquis tregut té brendshém,
si dhe né fusha té tjera té réndésishme si: konkurrenca, té drejtat intelektuale, industriale dhe
tregtare té pronés, prokurimi publik, standardet dhe certifikimi, shérbimet financiare, tokés
dhe transportit detar - me theks té vecanté né siguriné dhe standardet mjedisore si dhe aspektet
sociale - ligji i shogérive tregtare, kontabiliteti, mbrojtja e konsumatorit, mbrojtja e t&é dhénave,
shéndeti dhe siguria né puné dhe mundésité e barabarta. Pér mé tepér, Komisioni Europian né
Opinionin e vitit 2010 pér Shqipéring, ka theksuar se ka filluar procesii pérafrimit te legjislacionit
shqiptar me acquis communautaire té BE né fushén e legjislacionit té punés, trajtimit té barabarté
té grave dhe burrave dhe anti-diskriminimit, por jané té€ nevojshme pérpjekje té métejshme, pér
njé pérputhshmeéri té ploté lidhur me kéto ¢éshtje.
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Mbi sa mé sipér bazuar edhe né parashikimet e Direktivés 2000/78 EC “Pér krijimin e njé
kornize té pérgjithshme pér trajtim té barabarté né punésim dhe profesion”, institucioni i
Avokatit té Popullit vleréson se né nenin 9, té Kodit té Punés duhet té shtohen né shkaqet pér
té cilat ndalohet diskriminimi edhe “orientimi seksual dhe identiteti gjinor”.

Né nenin 1, té Direktivés 2000/78 EC, parashikohet se, qéllimi i saj éshté pér té pércaktuar njé
kuadér té pérgjithshém pér luftén kundér diskriminimit né bazg, té fesé ose besimit, paaftésisé,
moshés, ose orientimit seksual pér sa i pérket punésimit dhe profesionit, me synimin qé né
shtetet anétare té zbatohet parimi i trajtimit té barabarté. Pra, Direktiva kuadér, ka parashikuar
né shkaget e diskriminimit edhe orientimin seksual. Pér mé tepér, me géllim garantimin e
zbatimit té parimit té trajtimit té€ barabarté, né nenin 10 té Direktivés parashikohet se “Shtetet
Anétare marrin masa té tilla qé jané té nevojshme, né pérputhje me sistemet e tyre kombétare
gjyqésore, pér té siguruar qé personat, té cilét e konsiderojné veten té démtuar pér shkak se
parimi i trajtimit té barabarté nuk éshté zbatuar ndaj tyre, té paraqesin para gjykatés, apo
organit tjetér kompetent faktet nga té cilat mund té supozohet se personi ka gené direkt, ose
indirekt i diskriminuar, ndérkohé gé i padituri (né kété rast punédhénési) duhet té provojé se
nuk ka kryer shkelje té parimit té trajtimit té barabarté”.

Né pérfundim té shqyrtimit té késaj céshtje nga Avokati i Popullit u arrit né konkluzionin se,
neni 9, i Kodit té Punés nuk garanton trajtim té barabarté té personave LGBT pér ushtrimin e té
drejtés pér punésim dhe formim profesional. Ai nuk éshté né pérputhje me parimin kushtetues
té barazisé sé shtetasve para ligjit té garantuar nga neni 18 i Kushtetutés, né té cilin parashikohet
se: “Té gjithé jané té barabarté para ligjit”, si dhe té njé seré akte ndérkombétare té té drejtave té
njeriut, té ratifikuara nga shteti Shqiptar, té cituara mé lart, pérfshiré edhe nenin 1 té “Deklaratés
Universale té té Drejtave té Njeriut”, miratuar dhe shpallur nga Asambleja e Pérgjithshme me
Rezolutén e saj 217 A, té 10 Dhjetorit 1948, né té cilén pércaktohet se: “T¢ gjitha geniet njerézore
lindin té lira e té barabarta nga piképamja e dinjitetit dhe e té drejtave”.

Pér té rivendosur né vend kété té drejté té personave LGBT, i éshté rekomanduar Ministrit té
Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, konkretisht:

1. Pérfshirja né pikén 2, té nenit 9 té ligjit 7961 /1995 “Kodii Punés i Republikés sé Shqipérisé”,
si shkaqe pér diskriminim edhe “orientimin seksual dhe identitetin gjinor”.

2. Pérfshirja né fund té nenit 9, té ligjit 7961/1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérise”,
té njé paragrafi té ri, né té cilin té pércaktohet se mbi cilén palé bie barra e provés, pér
rastet kur pretendohet se ka patur diskriminim mbi personin. Paragrafi i formuluar duhet
té jeté né pérputhje té ploté me pércaktimet e nenit 10 té Direktivés 2000/78 EC, pra duke e
vendosur barrén e provés mbi punédhénésin.

Ndérkohg, jemi informuar nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta
(me shkresé daté 18.02.2012), se kéto rekomandime jané pérfshiré né projektligjin pér ndryshimin
e Kodit té Punés.
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Konkluzione

Legjislacioni aktual né fuqi, né vendin toné, prezanton njé bazé té miré ligjore pér mbrojtjen nga
diskriminimi. Hierarkia e akteve normative qé garantojné baraziné para ligjit njohu njé detajim
adekuat me hyrjen né fuqi té Ligjit nr.10221 daté 4.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
Ky ligj veg pércaktimeve té dhéna pér kuptimin e barazisé dhe elementéve- mosrespektimi
apo vecimi i géllimshém i té cilave, con né diskriminim- ka shérbyer si bazé, pér krijimin e
Institucionit t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me kompetenca té gjera né kété
fushé, duke filluar nga ato rekomanduese dhe deri tek kompetencat vendimmarrése dhe me
njé shtrirje juridiksionale né sektorin shtetéror dhe né até privat.

Krijimin e kétij institucioni té ri kombétar té mbrojtjes té sé drejtave té njeriut, Avokati i Popullit
e ka vlerésuar si njé¢ mundési té miré té koordinimit t& punés pér mbrojtjen nga diskriminimi
né té gjithé spektrin kompleks té problematikave té hasura dhe si njé vleré, qé nuk pérjashton
kontributet e vecanta té aktoréve té tjeré né kété drejtim, por qé i amplifikon dhe konkretizon
pérfundimisht me vendimmarrje ato.

Ky kéndvéshtrim, bazohet né parimin kushtetues se mbrojtja dhe respektimi i té drejtave
té njeriut, éshté jo vetém njé e drejté e individit, por edhe detyrim parésor kushtézues né
veprimtariné e organeve té administratés shtetérore dhe té gjithé aktoréve dhe faktoréve té
tjeré né vend, me kontribut té réndésishém né kété fusheé.

Avokati i Popullit, i ka kushtuar kujdes dhe ka kryer njé analizé t&é vémendshme té akesave ku
pretendohet diskriminim, duke vlerésuar né njé kéndvéshtrim mé té gjeré, shpesh, shkelja e té
drejtave té caktuara, sidomos té atyre té drejtave qé i pérkasin anétaréve té grupeve vulnerabél,
fsheh né thelb diskriminimin negativ.

B. E drejta pér informim
Véshtrim i pérgjithshém

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, si akti me i larté normativ né vend, né nenin 23 té saj
garanton te drejtén pér informim.

Jané té shumta aktet ndérkombetare, né té cilat afirmohet kjo e drejté, duke u dhéné garancia
e mbrojtjes dhe respektimit té saj. Ratifikimi i kétyre akteve nga ana e shtetit shqiptar, sjell

dhe pérshtatjen e legjislacionit té brendshém me parimet, mbi bazén e té cilave ngrihet regjimi
juridik ndérkombétar i sé drejtés. Aktet ndérkombétare, mé té réndésishme né kété fushé jané:

a) Deklarata Universale té té Drejtave té Njeriut, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, né 10 Dhjetor 1948, e cila né nenin 19 té saj, afirmon té
drejtén pér informim, si njé nga té drejtat themelore té individit;

b) Konventa Europiane té té Drejtave té Njeriut. Né paragrafin e paré té nenit 10 té saj, béhet

54 I



AVOKATI I POPULLIT

njé riformulim dhe theksim i pércaktimit té béré né nenin 19, té Deklaratés Universale té té
Drejtave té Njeriut;

c) Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike (Dhjetor 1966).

d) Deklarata e Késhillit t¢ Europés, mbi Liriné e Shprehjes dhe té Informimit, e vitit 1982, e cila
shpreh si njé nga pérparésité né veprimtariné e Késhillit té Europés, aksesin né informacion. Né
kété deklaraté jepen parimet kryesore né lidhje me té drejtén e informimit dhe rolin gé luan kjo
e drejté né shogéri “si njé kusht i nevojshém pér zhvillimin e shogérisé”.

e) Konventa e Aarhusit, “Mbi té drejtén e publikut pér informim, pjesémarrje né vendimmarrje
dhe té drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés, pér céshtje qé lidhen me mjedisin”, njé akt tjetér qé
elaboron kété té drejté, né njé fushé té caktuar.

Dy ligjet mé té réndésishme qé pércaktojné regjimin juridik té késaj té drejte, jané Ligji Nr.8503,
daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, si dhe Kodii Procedurave
Administrative miratuar me Ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999, i cili e parashikon té drejtén e
informimit si njé nga parimet bazé té funksionimit té¢ Administratés Publike.

Avokati i Popullit, gjaté vitit 2012, ka marré né shqyrtim 38 ankesa qé lidhen me té drejtén pér
informim. Nga ky numér ankesash 3 jané ende né shqyrtim, ndérsa pér 35 té tjera ka pérfunduar
shqyrtimi. Nga ankesat e shqyrtuara rezultojné 11 jashté kompetencés, 18 ankesa té zgjidhura
pozitivisht, 5 ankesa té pabazuara, ndérsa pér 1 ankesé éshté hequr doré nga ankuesi né fillim
informim né kuadér té veprimtarisé sé organeve té pushtetit gendror, njésive té pushtetit
vendor, té veprimtarisé sé enteve publike, si dhe té personave juridiké qé ofrojné shérbime
publike.

Analizé e rasteve konkrete

Né ankesén me nr. 201201877 Doc, shtetasi H.B ka shprehur shgetésimin pér zvarritje né dhénien
e informacionit té kérkuar prej tij, me ané té disa kérkesave zyrtare, drejtuar Bashkisé Tirané.
Me marrjen né shqyrtim té késaj ¢éshtjeje nga institucioni yné kemi kérkuar shpjegime nga ana
e Bashkisé Tirané, lidhur me bazueshmériné e pretendimeve té ankuesit dhe trajtimin konkret
té késaj ankese. Né pérgjigje té kérkesés toné, ka patur njé reagim pozitiv nga ana e Drejtorit té
Pérgjithshém té Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit prané Bashkisé Tirané, icilina
ka paragqitur njé pasqyrim té detajuar té situatés ligjore dhe faktike, pérsa i pérkiste pretendimeve
té ankuesit. Ndérkohé, nga ana e tij éshté sqaruar se pas késaj ndérhyrjeje, ankuesit i éshté kthyer
pérgjigje zyrtare mbi kérkesat e paraqitura. Pér kété fakt na éshté véné né dispozicion edhe njé
kopje té informacionit qé i éshté dérguar ankuesit. Né pérfundim, pasi kemi véné né dijeni pér kété
ndérhyrje ankuesin dhe nuk ka pasur mé asnjé kundérshtim prej tij, kemi ndérpreré shqyrtimin
e métejshém duke e konsideruar ankesén si té zgjidhur pozitivisht.

Né ankesén me nr. 201202397 Doc, shtetasi A.K, ka shprehur shqetésimin pér mosrealizimin e
té drejtés sé tij pér informim, bazuar né disa kérkesa té drejtuara pér kété géllim, né Drejtoriné
e Tatim Taksave, Tirané. Me marrjen né shqyrtim té késaj ¢céshtjeje nga ana joné, kemi kérkuar
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shpjegime nga ana e Drejtorit té Drejtorisé sé Tatim Taksave, Tirané, lidhur me bazueshmériné
e pretendimeve té ankuesit dhe trajtimin konkret té késaj ankese. N&é pérgjigje té shkresés tong,
ka patur njé reagim pozitiv nga ana e Drejtorit té Drejtorisé sé Tatim Taksave, Tirané, e cila
na ka véné né dispozicion informacionin e kérkuar nga ankuesi, sé bashku me ekstraktet e
sistemit pérkatés elektronik, né té cilat pasqyrohen edhe té dhénat konkrete té kérkuara nga
ana e shtetasit A.K né kété rast.

Né pérfundim, pasi i kemi dérguar ankuesit njé kopje té pérgjigjes zyrtare té Drejtorit té
Drejtorisé sé Tatim Taksave Tirané, sé bashku me dokumentacionin zyrtar té kérkuar dhe nuk
na jané paraqitur pretendime té tjera prej tij, kemi ndérpreré shqyrtimin e métejshém, duke e
konsideruar ankesén si té zgjidhur pozitivisht..

Konkluzione

Problematika e konstatuar né shqyrtimin e ¢éshtjeve nga ana e Avokatit té Popullit pér kété té
drejté, evidenton elementé qé kané té béjné me pérmbajtjen e dispozitave té ligjit bazé gé rregullon
regjimin juridik té sé drejtés pér informim “Pér té drejtén e informimit me dokumentet zyrtare”,
si dhe ¢éshtje qé kané té béjné me zbatimin konkret dhe njohjen e kétyre dispozitave. Edhe gjaté
vitit 2012, konstatohet e njéjta problematiké e hasur né vitin 2011, lidhur me moszbatimin, ose
zbatimin jo korrekt té dispozitave ligjore gé njohin dhe garantojné té drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare nga Administrata Publike. Shkaget e mosdhénies, ose vonesés né dhénien
e informacionit pér dokumente zyrtare lidhen me mosnjohjen, ose njohjen e pércipté té kétij
ligji nga Administrata Publike, si dhe me manggsité qé hasen né veté dispozitat e ligjit.

Mbetet kérkesé imediate, nevoja pér pérmirésime né Ligjin “Pér té drejtén e informimit me
dokumentet zyrtare”. Pavarésisht kérkesave tona té vazhdueshme pér mendimin e ligjit dhe
nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim té tij, né kushtet e mosmarrjes sé masave pér ndryshimin
e késaj situate, jemi té detyruar té sjellim né vémendjen tuaj konstatimet dhe rekomandimet e
pérmendura edhe né raportin vjetor té institucionit té Avokatit té Popullit pér vitin 2011

“Institucioni i Avokatit té Popullit né pozicionin e kujdestarit té respektimit té sé drejtés pér informim, ka
arritur né konkluzionin se, funksionimi i regjimit té informimit publik né vend vazhdon té keté probleme
té dukshme, arsye e cila, nxjerr nevojén e ndryshimeve dhe pérmirésimeve né Ligjin “Pér té drejtén e
informimit pér dokumentet zyrtare”.

Ndryshimet e mundshme té ligjit duhet té konsistojné né:

- Zgjerimin e rrethit té subjekteve qé kané detyrim, dhénien e informacionit, duke pérfshiré personat
fiziké, ose juridiké qé pérmbushin funksione publike, ose administrative (p.sh. kompanité private qé kané
monopole, ose koncesione pér furnizimin me ujé, energji elektrike etj).

- Shtesén e kritereve pérjashtimore, qé lidhet me parashikimin e njé listé shteruese té kritereve pér
mosdhénien e informacionit. Ky kriter shihet vecanérisht i nevojshém né rastet e kérkesave té pérséritura,
pér té cilat éshté dhéné njé shpjegim i ploté dhe pérfundimtar.

3 Raporti pér Veprimtariné e Avokatit té Popullit pér vitin 2011
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- Rishikimin e afateve pér dhénien e informacionit. Kéto afate duhet té jené mé té shkurtra dhe té unifikuara
né afatin kohor qé, pércaktohet pér refuzimin, apo pér pérmbushjen e kérkesés pér informim.

- Detyrimin pér té orientuar kérkuesin té identifikojé dokumentet qé kérkon, pasi administrata ka njohuri
mé té plota se ¢faré dokumentesh zyrtare mban ajo, ose gé, pér sa té jeté e mundur, orientimin e kérkuesit
tek subjekti kompetent qé, duhet té japé informacionin e kérkuar sipas ligjit.

- Parashikimin shprehimisht né lehtésirat pér formén e dhénies sé informacionit, né rastet kur ato kérkohen
nga personat me aftési té kufizuar. Njé parashikim qé duhet shtuar éshté qé, kérkuesit i jepen dokumentet
né formatin e preferuar prej tij, duke pérfshiré dhe formatin elektronik, pérvegse kur kjo paraget véshtirési
teknike té konsiderueshme.

- Koston e pagesave pér dhénien e informacionit, pér té shmangur vendosjen e tarifave tepér té larta dhe
abuzive, gé efektivisht do té shérbenin si pengesé pér realizimin e té drejtés pér informim.

- Né caktimin konkret té sanksioneve dhe té démshpérblimit. Sanksionet pér shkelje té dispozitave té ligjit
“Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, nuk jané té pércaktuara shprehimisht. Ndérkohé,
lidhur me shpérblimin e démit, vec njé parashikimi té pérgjithshém té dhéné né ligj, nuk ka rrequllime
specifike gé, do té mundésonin zhdémtimin real né rastet kur vértetohet njé gjé e tillé.

C. Liria e ndérgjegjes dhe e fesé
Véshtrim i pérgjithshém

Liria e ndérgjegjes dhe e fesé pérfagéson né vetvete, dy té drejta vetjake themelore. Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé garanton né nenin 24 té saj aspekte té ndryshme té kétyre té drejtave,
si¢ éshté e drejta e fesé dhe e bindjeve, apo ményra e shprehjes sé kétyre bindjeve. Duke u
konsideruar si njé liri individuale, ajo pérfshin té drejtén pér t& mos u detyruar, ose ndaluar pér
té marré pjesé né njé bashkési fetare, ndalim qé mund té vijé prej shtetit apo subjekteve privat, si
dhe té drejtén e individit pér té mos béré publike bindjet e tij. Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe
e fesé pérfagéson njé prej themeleve té njé “shoqérie demokratike” dhe renditet ndér elementet
mé thelbésore té identitetit té besimtaréve dhe té konceptit té tyre pér jetén, por éshté gjithashtu
njé gjé e cmuar pér ateistet, agnostikét, skeptikét apo indiferentét.

Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté vitit 2012 ka marré né shqyrtim vetém njé ankesé, lidhur
me té drejtén e besimit fetar, ku éshté pretenduar cénimi i saj, pér shkak té mosveprimit té
organeve pérkatése t&é administratés publike pér eleminimin e shkakut qé conte né kété cénim.

Si komunitete fetare sot né vend njihen zyrtarisht komuniteti fetar Mysliman, komuniteti
Katolik, komuniteti Orthodhoks, komuniteti Bektashian, dhe komuniteti “Véllazéria Ungjillore
e Shqipérisé”. Si bazé ligjore pér kété njohje shérbejné nenet 10 dhe 24 té Kushtetutés, si dhe
ligjet me ane té té cilave jané miratuar né Kuvend marréveshjet e nénshkruara prej Késhillit té
Ministrave dhe komuniteteve, apo bashkésive fetare pérkatése. Deri tani rezulton q¢, Kuvendi
i Shqipérisé ka miratuar me ligj marréveshjet pér rregullimin e marrédhénieve té ndérsjellta
me komunitetet fetare né vend, pérkatésisht: Ligji Nr. 8902 daté 23.05.2002, Pér ratifikimin
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e “Marréveshjes ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Selisé sé Shenjté pér rregullimin e
marrédhénieve té ndérsjellta”; Ligji Nr.10056 Daté 22.01.2009, Pér ratifikimin e “Marréveshjes
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komunitetit Mysliman té Shqipérisé pér rregullimin e
marrédhénieve té ndérsjellta”; Ligji Nr.10057 Daté 22.01.2009, Pér ratifikimin e “Marréveshjes
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Kishés Orthodhokse Autoqefale té Shqipérisé pér
rregullimin e marrédhénieve té ndérsjellta”; Ligji Nr.10058 Daté 22.01.2009, Pér ratifikimin e
“Marréveshjes ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Kryegjyshatés Botérore Bektashiane pér
rregullimin e marrédhénieve té ndérsjellta”; Ligji Nr.10394 Daté 10.3.2011, Pér ratifikimin e
“Marréveshjes ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkésisé Fetare “Véllazéria Ungjillore

Y/ amis

e Shqipérise”,”.
Analizé e rasteve konkrete

Ankesa Nr. 201202736 Doc. njé pérfagésues i larté i njé prej komuniteteve fetare né vend, ka
paragqitur njé ankesé né institucionin toné, ku shprehet shgetésimi pér mosreagimin e organeve
pérkatése té administratés publike, ndaj ankesave té drejtuara pér ndalimin e punimeve qé ka
realizuar njé subjekt né aférsi té selisé s¢ késaj Asambleje, punime qé kané shkaktuar cénim dhe
kufizim té ushtrimit té liré té besimit pérkatés fetar, si pasojé e bllokimit té hyrjes né seli.

Me marrjen né shqyrtim té késaj ankese nga ana joné, i jané kérkuar shpjegime Kryeinspektorit té
INUV Tirané, Kryeinspektorit té Policisé Bashkiake, Tirané&, Komitetit Shtetéror té Kulteve, si dhe
Drejtorisé s¢ Monumenteve té Kulturés. Drejtoria Rajonale e Kulturés Kombétare né pérgjigjen
e saj, na ka informuar se nuk éshté konstatuar ndérhyrje né aspektin e fasadés té ndértesés
konkrete, ndérkohé qé, Kryeinspektori i INUV, Tirang, ka informuar mbi procedurat ligjore dhe
masat ndéshkuese qé jané marré né vazhdim ndaj subjektit, i cili ka ndértuar njé shtesé anésore
prané selisé sé komunitetit fetar. Kemi véné né dijeni subjektin ankues pér hapat e ndérmarra nga
ana e INUV-sé Tirané, pér pushimin e cénimit dhe nuk rezulton gé shqetésimi té keté vazhduar.

Konkluzione

AvokatiiPopullit ka dhéné njé kontribut té vazhdueshém né kuadér té mbrojtjes dhe respektimit
té lirisé sé ndérgjegjes dhe té fesé, paré kjo si né punén pér hartimin e projektligjit “Pér fené”,
edhe pér hartimin e marréveshjeve tip me komunitet fetare né Shqipéri. Megjithaté, konstatojmé
se, edhe pse ka rreth dy vjet qé éshté pérgatitur projektligji “Pér Fené”, i cili rregullon né bazé té
Kushtetutés sé Shqipérisé, marrédhéniet e shtetit me komunitetet fetare, procesi i tij i miratimit
ka mbetur pezull, pa arritur té kemi sot njé ligj specifik. Njé risi pér kété vit éshté miratimi i
Ligjit 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”. Megjithaté,
vérehet se né ndryshim nga pérmbajtja e projektligjit fillestar, i cili parashikonte ndalimin e
mbajtjes sé€ simboleve fetare né shkoll¢, ligji aktual nuk jep pércaktim konkret pér kété céshtje,
duke u shprehur shkurtimisht se arsimi éshté laik. Ne kemi vlerésuar dhe gjykojmé se, politika
e ndjekur népérmjet ligjit, kryesisht né arsimin parauniversitar, duhet té kété si qéllim qé, té
akomodojé ¢do njeri né ményrén sa mé té arsyeshme té mundshme, pér té krijuar njé klime té
pérshtatshme, né té cilén fémijét té mund té mésojné dhe té jetojné s€ bashku né harmoni.

Avokati i Popullit né kuadér té ndjekjes sé problematikave gé, lidhen me mbrojtjen dhe
respektimin e lirisé sé ndérgjegjes dhe té fesé ka ndjekur sé fundmi, me kujdes dhe vémendje
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té posagme retorikat mes pérfagésuesve té komuniteteve fetare té veganta. Duke gendruar larg
konotacioneve konfliktuale té pérdorura, Avokati i Popullit vleréson se céshtjet e brendshme
té organizimit té veté komuniteteve fetare nuk duhet té shérbejné si elementé vecues, pér té
prishur harmoniné fetare qé ekziston né vend, ndérmjet individéve té té njéjtit besim fetar, apo
edhe té besimeve té tjera.

D. Kufizime té lirisé sé personit
Veprimtaria e Policisé sé Shtetit
Véshtrim i pérgjithshém

Policia e Shtetit, si pjesé e administratés publike, pérbén strukturén qé pérfagéson fuqiné
shtrénguese té shtetit. Objektit i vecanté i veprimtarisé sé saj, ruajtja e rendit dhe sigurisé
publike, e lidh até né ményré té drejtpérdrejté me respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut.

Gijaté vitit 2012, né Institucionin e Avokatit té Popullitjané administruara 234 ankesa pér veprime
dhe mosveprime té paligjshme té organit té Policisé sé Shtetit. Pretendimet e ankuesve kané
gené kryesisht pér: torturé, keqtrajtime, shogérime/arrestime e ndalime té padrejta, veprime
arbitare, mosmarrje e mosndjekje té kallézimeve, kontrolle té paligjshme personale e banese,
moszbulim i autoréve té veprave penale, ndalim pér té dalé jashté shtetit, gjoba té padrejta, pér
mosdhénie té informaciove té kérkuara etj. Krahasuar me vitin 2011, konstatohet se numri i
ankesave té qytetaréve, ka pésuar rritje té ndjeshme nga 119 né 234 raste. Vlen té theksohet se
né mbi 50% té rasteve, veprimet e paligjshme té punonjésve té policisé lidhen drejtpérsérdrejti
me trajtimin fizik té qytetaréve dhe me ményrén e ndjekjes sé kallézimeve té béra prej tyre. Mé
konkretisht, numri i ankesave sipas objektit té tyre ka gené, 71 raste pér torturé e keqtrajtime
tizike, 29 raste pér veprime arbitrare, 43 raste pér mosmarrje e mosndjekje té kallézimeve,
9 raste pér moszbulim té autoréve té veprave penale, 4 raste pér kontrolle té paligjshme té
banesave dhe 78 raste kané gené té ndryshme. Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit ka béré 26
rekomandime pér fillim hetimi dhe procedimi disiplinor pér 77 punonjés policie. Nga kéto 16
rekomandime jané pér fillimin e hetimit ndaj 55 punonjésve té policisé me detyra e grada té
ndryshme, té nivelit drejtues dhe zbatues, té cilét kané konsumuar elementet e veprave penale
té ndryshme, si vijon: 7 rekomandime pér veprén penale té “Torturés”, 8 rekomandime pér
veprén penale té “Kryerjes sé veprimeve arbitrare” dhe 1 rekomandim pér veprén penale té
“Shpérdorimit té detyrés”.

Né funksionin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Avokati i Popullit ka
kryer dhe 70 inspektime, riinspektime dhe kontrolle tematike né té gjitha strukturat e Policisé
sé Shtetit né vend. Jané hartuar dhe paraqitur 14 rekomandime, né lidhje me pérmirésimin e
standardeve té té drejtave dhe trajtimit té individéve qé strehohen né kéto institucione.
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Ankesa pér Policiné e Shtetit

Wtortura, bagtrejtime

Wveprime arbitrane

Emasndjekye kallzime

Emaszbulime

Bieantrall i paligshem

B t= ndryshme

Tematikat e ndjekura gjaté vitit 2012 kané qené si mé poshteé :

1- Ndértimi apo rikonstruksioni i ambienteve té shogérimit dhe té sigurisé né té gjitha
Komisariatet e Policisé sé Shtetit, sipas kérkesave té ligjit Nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné
e Shtetit”, manualit “Pér Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat
e Sigurisé né Njésité Policore”, Letér-porosisé sé Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit
Nr.703, dt. 07.08.2008 “Pér njohjen e raportit vlerésues paraprak té delegacionit té CPT-sé dhe
marrjen e masave pér plotésimin e rekomandimeve té tij”, si dhe Programit t&é Punés té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit né pérmbushje té Rekomandimit té 12 té KE, pér zbatimin
e rekomandimeve té Avokatit té Popullit lidhur me ndértimin e dhomave té shogérimit dhe
té sigurisé sipas standardeve ligjore dhe trajnimin e punonjésve té policisé qé shérbejné né
ambientet e shogérimit dhe té sigurisé.

2- Njohja e Ligjit “Pér Policiné e Shtetit” dhe zbatimi me rigorozitet i kritereve ligjore lidhur me
rastet e shogérimit té shtetasve né organet e policisé, si dhe trajtimi dinjitoz i tyre.

3- Trajnimi i vazhdueshém e periodik i punonjésve té policisé¢, me qéllim eleminimin e formave
té keqtrajtimit té personave té shogéruar dhe ndaluar té arrestuar si veprime té pa pranueshme
dhe té dénueshme. Pérveg késaj, réndési mé e madhe duhet t'u jepet metodave moderne,
shkencore té hetimit penal, pérmes investimeve né pajisje dhe trajnimit té personelit, né ményré
qé té mund té zmadhohet numri dhe lloji i provave té mbledhura né ngarkim té té pandehurit,
duke minimizuar réndésiné qé ka né hetimin dhe gjykimin e céshjtes pranimi ose jo prej tij i
kryerjes sé veprés penale..

4- Marrja e masave té nevojshme pér té garantuar qé ¢do person i shogéruar, ndaluar apo
arrestuar nga policia, pér cfarédo arsye, informohet menjéheré né momentin e ndalimit pér té
drejtat gé i njeh ligji procedural penal. Kjo gjé kérkon qé né né momentin e ndalimit personit
t'i njoftohen né ményré té pérmbledhur té drejtat e tij dhe, mé pas, né vendin ku do té merret
né pyetje ose do té kryhen veprimet e tjera procedurale ti vihen né dispozicion materiale té
shkurtra informuese né njé gjuhé té kuptueshme pér té, ku listohen té drejtat e personit té
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shogéruar, ndaluar arrestuar. Eshté detyrim i organeve té policisé sé shtetit qé té vértetojné
pérmbushjen e kétij detyrimi ligjor.

5- Marrja e masave pér korrigjimin e manggsive té konstatuara né librin e personave té
shogéruar/ndaluar dhe arrestuar me géllim standardizimin sipas kérkesave té pércaktuara
né Ligjin Nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe manualin “Pér Rregullat e trajtimit
e sigurimin e té ndaluarve dhe arrestuarve né dhomat e siqurisé né njésité policore”. Né libér té jené
té pasqyruara té gjitha veprimet e policisé, si koha dhe arsyeja e shogérimit/ndalimit apo
arrestimit, shenjat e 1éndimit, emri i zyrtarit, i cili ka kryer veprimet, vendi ku éshté mbajtur,
koha kur personi ka mbérritur né mjediset e policisé, kur éshté informuar pér té drejtat e tij, kur
éshté pyetur, si dhe kur ka pasur kontakte me njé anétar té familjes, njé avokat ose njé mjek.

6- Sigurimi i zbatimit né praktiké té kérkesés ligjore, pér njoftimin e familjaréve apo personit té
besuar, ora e njoftimit té tyre, emri i té njoftuarit dhe numri i telefonit.

7- Sigurimi i ndihmeés juridike qé né momentin kur personit i privohet liria. Hapa té métejshém
duhet té merren, pér té siguruar pérfagésim ligjor falas, pér té gjithé kategoriné e personave qé
nuk kané mundési financiare pér ta siguruar até.

8- Sigurimi i ndihmés sé detyrueshme juridike dhe psikologjike né rastet e arrestimit apo té
ndalimit té njé mituri, si dhe njoftimi i familjaréve té tij.

9- Marrja e masave pér té siguruar né té gjithé strukturat e Policisé sé Shtetit qé té miturit té mos
mbahen né té njéjtén dhomé me personat madhoré.

10- Marrja e masave té menjéhershme, pér té siguruar né praktiké zbatimin e dispozitave té
pércaktuara né manualin “Pér rrequllat e trajtimit dhe té sigurimit té té ndaluarve dhe arrestuarve né
njésité policore” qé kané té béjné me aksesin pér t'u vizituar tek njé mjek qé né momentet e para
té heqjes sé lirisé, por jo me voné se 24 orét e para.

11- Respektimi me korrektesé i dispozitave ligjore té K.Pr.Penale lidhur me shénimin né
procesverbal té castit (orés sé sakté€) té arrestimit apo ndalimit té shtetasve dhe mos trajtimin e
tyre fillimisht si té shogéruar.

12- Hegja e sendeve gé reflektojné dhuné né zyrat e oficeréve té policisé gjygésore dhe ato ku
merren né pyetje personat e ndaluar dhe arrestuar.

13- Transferimi nga ambientet e policis€¢, né institucionet e paraburgimit dhe burgimit, né
varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, té té gjithé té paraburgosurve ndaj té ciléve
éshté vendosur masa e sigurimit “arrest né burg” dhe e té ndaluarve pér efekt té ekzekutimit té
vendimit penal té dénimit té tyre né mungesé me “burgim”.

14- Vendosja né ambientet e policisé, duke pérshfiré edhe ato té sigurimit dhe shoqgérimit, té
posterave me té drejtat e personave té arrestuar, ndaluar dhe shoqéruar.
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15- Pasurimi i programit té formimit té kursantit né Qendrén e Formimit Policor Tirané, me
njohuri té plota mbi té drejtat dhe lirité e individit.

16- Vendosja e kamerave té sigurisé né ambientet e shogérimit, té sigurisé dhe hetimit né té
gjitha njésité vendore té Policisé sé Shtetit.

Gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e Torturés,
né zbatim té tematikés sé mésipérme Avokati i Popullit ka konstatuar se organet e Policisé sé
Shtetit kané patur disa arritje pozitive sikurse mund té pérmendim:

e Bashképunimi i strukturave té policisé dhe hapje me shogériné civile, me té cilén jané
lidhur disa marréveshje;

e Marrjen e disa masave konkrete pér zbatimin e Rekomandimit 12 te Komisionit té BE-sé
pér zbatimin e Rekomandimeve té Avokati té Popullit;

e Miratimi i Programit té Punés nga Drejtori i Pérgjithshme i Policisé sé Shtetit né pérm-
bushje té Rekomandimit 12 té KE, pér zbatimin e Rekomandimeve té Avokatit té Pop-
ullit lidhur me ndértimin e dhomave té shogérimit dhe té sigurisé sipas standardeve
ligjore dhe trajnimin e punonjésve té policisé qé shérbejné né ambientet e shoqérimit
dhe té sigurisé;

e Miratimi i plan-veprimeve konkrete nga Drejtorité e Policisé s¢ Qargeve pér strukturat
né varési té tyre pér zbatimin e programit té cituar mé sipér;

o Fillimi i trajnimeve té punonjésve té policisé qé shérbejné né ambientet e shogérimit dhé
té sigurisé;

e Vendosja né pjesén mé té madhe té organeve té saj té librit té ankesave té personave té
shogéruar, ndaluar, ose arrestuar;

e Reagimi pozitiv né vijim té rekomandimit té Avokatit té Popullit béré gjaté viteve té
méparshme pér ndryshimin dhe pérmirésimin e ligjit nr. 9749, daté 04.06.2007 “Pér Po-
liciné e Shtetit”;

e Ndértimi né disa organe policie, si né Korcé e Durrés, té ambienteve té reja té shogérimit
dhe té sigurisé sipas standardeve bashkékohore.

Krahas arritjeve pozitive jané konstatuar edhe njé numér i konsiderueshém problematikash qé
lidhen me kushtet e ambienteve té shogérimit e té sigurisé, si dhe me ményrén e zbatimit té
ligjit nga punonjésit e Policisé sé Shtetit gjaté shogérimit/ndalimit dhe arrestimit té shtetasve,
té cilat cénojné té drejtat dhe lirité e qytetarit. Kéto problematika, jané adresuar né vazhdimési
nga institucioni i Avokatit té Popullit, pérfshiré raportin e institucioni té Avokatit té Popullit té
vitit 2011, dhe éshté kérkuar zgjidhja e tyre né ményré té vazhdueshme e konstante. Né kushtet
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e mungesés sé masave pér zgjidhjen e késaj problematike jemi té detyruar té risjellim sjellim
pérséri né vémendjen tuaj:

“Lidhur me ambientet e shoqérimit ku mbahen personat e shogéruar éshté konstatuar se: né
pjesén mé té madhe té Komisariateve dhe Stacioneve té Policisé né vend nuk ka ambiente shogérimi/
ndalimité ndara mé vete, pér meshkujt, femrat dhe té miturit, sipas konceptimit té béré nga ligji nr. 9749,
dt. 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”. Vetém né Komisariatet e Policisé Korgé, Kukés, Gjirokastér,
Lezhé, Fier, Kavajé dhe Komisariatin e Policisé Nr.5 Tirané, jané ndértuar dhomat e shogérimit té
shtetasve sipas standardeve té parashikuara né ligj.

“Né Komisariatin e Policisé Gjirokastér dhe Kukés éshté konstatuar se ndérmjet dhomave té shogérimit té
shtetasve jané vendosur Dhomat e Gjurmimit Teknik dhe Dhoma e Paragqitjes pér Njohje. Ky projekt nuk
duhet té ishte miratuar nga strukturat drejtuese té Policisé sé Shtetit, pasi prezenca e tyre kompromenton
réndé ambientin e shogérimit dhe cilésiné e personave té shogéruar. Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit ka
rekomanduar spostimin e kétyre dhomave né njé ambient tjetér, por deri mé sot akoma kéto rekomandime
nuk kané gjetur zbatim”.*

Né Drejtoriné e Policisé s¢ Qarkut Tirané, ku fluksi i té shogéruarve éshté mé i madh, kané filluar
punimet pér rikonstruksionin e ambienteve té shogérimit dhe té sigurisé, por akoma nuk éshté béré e
mundur vénia e tyre né funksionim.

Edhe mé tej, gjendja mbetet e pandryshuar dhe ashtu si¢ vérehet edhe né Raportin 2011, “Né
Komisariatin e Policisé Krujé, Elbasan, Burrel, Pogradec, Berat dhe Mallakastér ambientet e
shoqérimit jané jashté ndértesés sé komisariatit, né ndértesa njé katéshe, me soleté té cilat jané
té shogéruarve né to. Kéto ambiente jané dhe me lagéshti, pa ndricim natyral dhe pa tualet.
Punonjésit e policisé na informuan se né periudhé dimri, té shoqéruarit i léné népér korridore pasi
éshté e pamundur gé ata té géndrojné brenda tyre.

Né Komisariatin e Policisé Pérmet, Shijak, Peqin, Tepelené dhomat e shogérimit jané rikonstruktuar me
inisiativén e drejtuesve té kétyre komisariateve, por edhe pse ambienti i shogérimit éshté i ndaré mé vete
pér persona té mitur, femra dhe madhoré, pérséri nuk i plotéson standardet e pércaktuara né ligj, pasi
mungojné pajisjet e domosdoshme pér qéndrim, si stola, karrike, apo tavolina.

Né disa Komisariate Policie, si né Burrel, Bulqizé, Sarandé dhe Vloré dyert e dhomave té
shogérimit, ndarjet e korridoreve dhe dritaret jané prej zgare hekuri. Rreziku pér jetén e té
shogéruarve né kéto ambiente éshté i madh, pasi né to krijohen premisa pér vetvarje té té shogéruarve,
si¢ edhe ka ndodhur mé paré né Komisariatet e Policisé Lezhé dhe Durrés.

Vlen té theksohet fakti se para pak kohéve éshté béré rikonstruksioni i Komisariatit dhe Drejtorisé sé Policisé,
Qarkut Vloré. Pavarésisht rekomandimit té vecanté qé institucioni yné ka béré lidhur me rikonstruksionin e
ambienteve té shogérimit e té siqurisé sé shtetasve né kété komisariat, éshté pér té ardhur keq gé brenda kétij
rikonstruksioni nuk éshté menduar aspak pér kéto ambiente. Kjo gjé tregon nénvleftésimin nga Strukturat
e Policisé sé Shtetit té rekomandimeve tona, si dhe té té drejtave té shtetasve gé mbahen né kéto ambiente”.

4 Marré nga Raporti 2011, fq. 35
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Neé té gjitha Komisariatet e Policisé éshté konstatuar se né plan-vendosjen e shérbimeve té policisé sé
rendit, i miratuar nga drejtuesit e kétyre komisariateve, punonjésit e policisé gé kané pér detyré mbikqyrijen
e té shogéruarve, ndaluarve, apo arrestuarve nuk jané né gjendje pér ta kryer kété detyré, pasi jané
té ngarkuar me shumé detyra té tjera. Sipas plan-vendosjes, shérbimi né kété vend éshté i organizuar
24 oré nga ora 07.00 deri 07.00 té dités pasardhése. Kjo ngarkesé e punonjésit té policisé sé rendit,
e bén té pamundur mbajtjen e té shogéruarve, ndaluarve dhe arrestuarve nén mbikéqyrje, me qgéllim
parandalimin e veprimeve qé mund té rrezikojné jetén e tyre, si¢ edhe ka ndodhur né disa komisariate
policie ( persona té shogéruar jané vetévarur), si dhe nuk pérmbushin detyrimin ligjor pér respektimin
e té drejtave té té shogéruarve, ndaluarve dhe té arrestuarve sipas parametrave té pércaktuar né ligj.

Pér shkak té shumllojshmérisé sé detyrave qé ka ky vend shérbimi, si dhe kohés sé gjaté té punés prej 24
oré pa ndérprerje gé kryen punonjési i policisé i dislokuar né kété vend, kemi bindjen se pérpiluesit e plan-
vendosjes sé shérbimeve té policisé sé rendit, e béjné até né ményré formale, té pa studiuar miré dhe té
pa mbéshtetur né baza e mundési reale. Eshté e pamundur fizikisht dhe psikologjikisht, gé njé punonjés
policie t'i kryejé miré té gjitha detyrat e ngarkuara sipas kétij plani, edhe né qofté se shérbimi do té ishte
i organizuar vetém pér 8 oré pune, dhe jo mé pér 24 oré sikurse béhet. Mosverifikimi i bazueshmérisé
dhe objektivitetit té plan-vendosjeve té shérbimeve té policisé sé rendit, tregon mungesé kontrolli nga
strukturat e Drejtorive té Policisé sé Qarqeve dhe té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit
ndaj organeve vendore té policisé lidhur me zbatimin e detyrave, té pércaktuara né ligj, né Letér-Porosi,
Manual, Urdhéra, Udhézime, Rekomandime e akte té tjera nénligjore.

Avokati i Popullit, né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés pas ¢do inspektimi té
béré né dhomat e shogérimit ka hartuar rekomandime té vecanta né lidhje me problematikat e konstatuara
duke kérkuar ndértimin apo rikonstruksionin e tyre, sipas konceptimit té béré né ligjin nr.9749, daté
04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”. Mirépo, megjithé interesimin e Ministrisé sé Bréndshme pér kété
shérbim, ka mangési té cilat lidhen kryesisht me mungesén e fondeve né buxhetin e késaj ministrie.

Lidhur me ményrat e trajtimit té shtetasve té shoqéruar, bazuar né kontaktin e drejtpérdrejté me
persona té shogéruar, si dhe nga ballafagimi i praktikave té punés sé policisé me librat e shogérimit
té shtetasve, rezulton se, né shumé raste, jané shogéruar né polici persona jashté kritereve ligjore té
pércaktuara né nenet 11/6, 101/1/ “a” dhe “b” dhe 106 té ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér Policiné e
Shtetit”. Vazhdohet té trajtohen si té shogéruar persona qé kané kryer, apo dyshohen se kané kryer vepra
penale si: vrasje, viedhje, kundérshtim té punonjésve té policisé, persona qé jané né kérkim, persona pér
shkak té konflikteve midis tyre, pér prishje rendi, pér rrahje, pér dhuné né familje, shkelje té rrequllave té
qarkullimit rrugor etj, megjithése kéta persona kané gené té identifikuar.

Grupet e personave té shogéruar né ményré té paligjshme kategorizohen si mé poshteé :

1- Personat qé kané kryer, apo dyshohen se kané kryer vepra penale si: vrasje, kundérshtim té punonjésve
té policisé, vjedhje, prishje té rendit dhe qgetésisé publike, rrahje, dhuné né familje, etj (Komisariatet e
Policisé Peshkopi, Vioré, Fier, Korgé, Erseké, Shkodér, Krujé dhe né Komisariatin e Policise Nr. 1, 2, 5
dhe 6 né Tirané). Né kéto raste policia duhet té veprojé sipas dispozitave ligjore, neni 253 i K.Pr.Penale.

2- Personat pér té cilét lind nevoja pér té marré prej tyre informacion, pér parandalimin e njé rreziku,
pér té identifikuar persona qé mund té kené dijeni pér rrezikun, apo incidentin dhe pér té
identifikuar shkelésit e mundshém té ligjit. Né kéto raste nga ana e punonjésve té policisé duhet aplikuar
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e drejta ligjore pér “njoftim pér paragitje né polici”, e parashikuar né nenin 100 té ligjit “Pér Policiné e
Shtetit” dhe jo té béhet shogérimi i tyre né organin e policisé. (Komisariatet e Policisé Durrés, Elbasan,
Peqin, Pogradec, Librazhd, Burrel, Shkodér, Puké si dhe Komisariatet e Policise 2 dhe 5 Tirané).

3- Trajtohen si té shogéruar edhe personat né kérkim. Vien té theksohet se pér kété kategori personash
ndaj té ciléve éshté nxjerré urdhér ekzekutimi i njé vendimi penal, si dhe né rastet kur njé person ka
kryer mé paré, apo dyshohet si autor i mundshém i njé vepre penale (éshté fjala kur nuk jemi né kushtet
e flagrancés), ai duhet té ndalohet sipas dispozitave ligjore parashikuar né nenin 464 té K.Pr.Penale. Kjo
dukuri ndodh pothuajse né té gjitha Strukturat e Policisé né vend.

4- Personat e shogéruar pér shkak té njé konflikti, veprim i cili nuk éshté i parashikuar né ligjin “Pér
Policiné e Shtetit”. Kéto jané rastet gé dominojné pothuajse né té gjitha Komisariatet e Policisé né vend.
Por megénése qéllimi i shoqérimit nga policia né kété rast éshté parandalimi i ndonjé krimi té mundshém
ndérmjet té konfliktuarve, atéheré ritheksojmé qé ky rast duhet té rregullohet né ligj, dhe jo té béhet
shogérimi i tyre né organin e policisé. Rastet jané té shumta né té gjitha Strukturat e Policisé sé Shtetit.

5- Personat e kapur né flagrancé, kur dihet se ndaj autorit té veprés penale qé kapet gjaté kryerjes sé
veprés penale, apo menjéheré pas kryerjes sé saj, duhet té béhet arrestimi i tij sipas nenit 251 té K.Pr.
Penale dhe pa e mbajtur até né gjéndje shogérimi 10 oré. (Komisariatet e Policisé Sarandé, Shkodér,
Gjirokastér, Tepelené dhe Korgé).

6- Personat qé tregojné rrethana té dobishme pér hetimin. N€ kéto raste nga ana e punonjésve té policisé
duhet aplikuar e drejta ligjore e parashikuar né nenin 312 i K.Pr.Penale, duke i thirrur ata me urdhér,
apo fleté- thirrje dhe paralajméruar pér shogérim té detyrueshém né rast mosparaqitje, pa patur pengesé
té ligishme. Komisariati i Policisé Tepelené, Vloré, Fier, Lezhé, Kurbin, Librazhd si dhe Komisariatet e
Policisé Nr.1, 2, 3, 4, 5 dhe 6 Tirané.

7- “NEé té shumtén e rasteve arsyeja e shogérimit né organin e policisé vazhdoné té jeté “pér verifikim”.
Kjo lloj arsyeje e shogérimit éshté e pérgjithshme dhe ka nevojé qé té specifikohet konkretisht se pér
cfaré verifikimi konkret. Nga verifikimet e béra né librat e shogérimit dhe pyetja e punonjésve té policisé
rezultoi se, arsyeja e shogérimit shénohet “pér verifikim” edhe kur né fakt personi shogérohet pér rastet e
pérmendura mé lart.”

Nga shqyrtimi i rasteve té mésipérme dhe pyetja e punonjésve té policisé, té cilét kishin urdhéruar
shogérimin e shtetasve né polici, rezultoi se kéto shkelje té ligjit ishin pasojé e mosnjohjes sé
konceptimit té kritereve ligjore té shogérimit té pércaktura né ligjin nr.9749, dt. 04.06.2007 “Pér
Policiné e Shtetit”.

Personat e arrestuar dhe té ndaluar, nuk duhen regjistruar né librin e shogérimit sikurse ndodh shpesh
heré, por né librin e personave té arrestuar dhe té ndaluar.

“Librat e shogérimit, ndalimit dhe arrestimit té shtetasve jané modeluar sipas kérkesave té Ligjit Nr.9749,
daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe Manualin “Pér Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e té
Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né Njésité Policore”, por konstatohet se ka raste qé
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shtetasit e shogéruar nuk regjistrohen né librin e shogérimit té shtetasve ose rubrikat e tij nuk plotésohen
sipas kérkesave té pércaktuara né ligj.

MEé konkretisht, rubrika e njoftimit té familjaréve, pérséri nuk plotésohet sakté, pasi shkruhet “u njoftua
familja” dhe nuk hidhen té plota té dhénat e personit gé mori njoftim. Njoftimi i familjaréve té té
shogéruarit, pér shoqérimin e tij né polici dhe arsyet ligjore, pérbén detyrim ligjor pér punonjésit
e policisé, i cili éshté parashikuar né nenin 107 té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”. Punonjésit e policisé
pretendonin se béhej njoftimi i familjaréve, mirépo fakti qé nuk pasqyrohet né libér ky veprim, 1é vend
pér dyshime.

Vérehet se té shogéruarve, né té gjitha organet e policisé ju béhet kontrolli personal dhe ju higen e bllokohen
sendet personale. Ky veprim vjen né kundérshtim me nenin 106, pika 3 té ligjit nr.9749, dt. 04.06.2007
“Pér Policiné e Shtetit”, né té cilin éshté parashikuar se: “Punonjési i policisé bén kontrollin dhe
kéqyrijen fizike, me géllim marrjen e masave mbrojtése ndaj personave té sémuré mendoré, té dehurve, té
droguarve, ose ndaj personave me sémundje ngjitése”. Ndérsa lidhur me bllokimin e sendeve personale,
né nenin 108 té ligjit “Pér Policiné e Shtetit” éshté pércaktuar se: “Sendet mund té bllokohen vetém nése
éshté krejtésisht i pashmangshém evitimi i kércénimit té castit ndaj rendit dhe sigurisé publike”.

Gjithashtu konstatohet se né rastet kur shtetasve té shogéruar u higen dhe bllokohen sendet personale
nga punonjésit e policisé nuk mbahet dhe nuk u jepet poseduesve procesverbali pérkatés. Ky veprim vjen
né kundérshtim me; nenin 108, paragrafii dyté té ligjit nr.9749, dt. 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”
t'u njohur me té”; nenin 37/3 té Kushtetutés, ku thuhet se: “Askujt nuk mund t'i béhet kontroll vetjak
jashté procesit penal, me pérjashtim té rasteve té hyrjes né territorin e shtetit dhe té daljes prej tij, ose pér
té ménjanuar njé rrezik qé i kanoset sigurimit publik”; nenin 202 e vijues té K.Pr.Penale ku parashikohet
se: “Kur ka arsye té bazuara pér té menduar se dikush fsheh né personin e tij prova materiale té veprés
penale ose sende gé i pérkasin veprés penale, gjykata merr vendim pér kontrollin personal...”. Né rast
flagrance, ose né rast ndjekje té personit qé éshté duke ikur dhe qé nuk lejojné nxjerrjen e njé vendimi
kontrolli, oficerét e policisé gjygésore kryejné kontrollin e personit ose té vendit, duke zbatuar rrequllat e
caktuara né nenin 299 té K.Pr.Penale.

Gjaté inspektimit konstatohet se né disa raste té shogéruarve u merren gjurmét daktiloskopike (té
gishtave). Punonjésit e Policisé justifikohen me faktin se marrja e gjurméve pérdoret si mjet identifikimi
duke u bazuar né nenin 103, pika 5 e Ligjit Nr.9749 dt.04.06.2007 “Pér Policiné Shtetit”. Ky géndrim
éshté i pabazé pasi té gjithé personave qé i'u merren gjurmét e gishtave lihen té liré pérpara se té vijé
pérgjigjja nga Instituti i Policisé Shkencore. Kjo tregon se marrja e gjurméve té gishtave nuk pérdoret
si mjet identifikimi, por pér t'i pérdorur ato si model krahasimi me gjurmét e gjetura né ngjarje té pa
zbuluara. Kéto veprime vijné né kundérshtim me nenin 3 dhe 16 té ligjit nr. 9887, dt. 10.03.2008 “Pér
mbrojtjen e té dhénave personale”.

Né disa komisariate vérehet se né ambientet e shogérimit ku mbahen shtetasit e shogéruar, nuk ka postera
me té drejtat ligjore té té shogéruarve. Shkeljet e té drejtave ligjore té shtetasve té shogéruar, ndaluar dhe
arrestuar nga policia, vijné pér faktin se nga punonjésit e policisé ka mungesé té njohurive né zbatim
té ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”, té veprimtarisé sé institucioneve té pavarura
né mbrojtje té té drejtave té njeriut, ligjit pér Avokatin e Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés, Protokollit Opsional té Konventés Kundér Torturés dhe Ndéshkimeve té tjera
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Cnjerézore dhe Degraduese (OPCAT), si dhe té Konventave Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut.

Ky nivel i kufizuar njohurish reflektohet né performancén e dobét té efektivave té Policisé sé Shtetit,
veganérisht atyre té rolit bazé. Madje né disa raste njohja e pércipté e ligjit ose mosnjohja e tij ka gené
burimi kryesor i ngjarjeve dhe shkeljeve té rénda, si rezultat i té cilave punonjés té vecanté té Policisé sé
Shtetit jané ndéshkuar me masa disiplinore, ose jané dérguar pér ndjekje penale.

Avokati i Popullit gjykon se, parandalimi i rasteve té mésipérme qé vijné pér shkak té mosnjohjes sé ligjit,
éshté njé detyré qé ngarkon me pérgjegjési njé séré organesh té administratés shtetérore dhe té Policisé sé
Shtetit, ku njé rol té vecanté luajné institucionet e formimit arsimor dhe trajnues té efektivave té policisé.

Né takimet e zhvilluara me drejtues té Qendrés sé Formimit Policor né Sauk Tirané, Avokati i Popullit ka
vérejtur se, pavarésisht pérpjekjeve pér rritjen e nivelit té mésimdhénies dhe programeve qé zhvillohen, né
zbatim edhe té rekomandimeve té vazhdueshme té institucionit té Avokatit té Popullit, programet arsimore
dhe trajnuese ndaj kategorive té vecanta té punonjésve té Policisé sé Shtetit, vazhdojné té mbeten té varfra
mbi njohurité qé ato japin pér té drejtat e njeriut, institucionet kombétare dhe ndérkombétare qé merren
me mbrojtjen e promovimin e kétyre té drejtave si dhe me legjislacionin kombétar dhe ndérkombétar né
kété fushé. Pér rriedhojé, duhet té vazhdojé té mbetet prioritet i strukturave té mésipérme pasurimi i
kurrikulave akademike me tema dhe problematika mbi té drejtat e njeriut.

NEé kété kuadér, Avokati i Popullit shpreh gatishmériné dhe pérkushtimin pér t'u ofruar strukturave té
policisé sé shtetit asistencé dhe trajnime, me mundésité dhe ekspertizén gé ai disponon, gé do té synojné
rritjen e shkallés sé njohjes dhe ndérgjegjésimin e strukturave .

Pér problemet e konstatuara Institucioni i Avokatit té Popullit i ka rekomanduar gjithé strukturave té
Policisé sé Shtetit zgjidhjen e tyre té menjéhershme. Sa mé sipér i éshté rekomanduar edhe Qendrés sé
Formimit Policor pér té bashképunuar me géllim promovimin e té drejtave té njeriut edhe né kété Qendér
Formimi”.°

“Lidhur me ambientet e sigurisé (paraburgimit), ku mbahen personat e ndaluar dhe arrestuar, nga
inspektimet e béra gjaté vitit 2012 né té gjitha Drejtorité dhe Komisariatet e Policisé né vend éshté
konstatuar se vetém né Komisariatin e Policisé Kukés, Korgé, Gjirokastér, Lezhé, Fier, si dhe né
Komisariatet e Policisé Kavajé dhe até Nr. 5 Tirané dhomat e sigurisé plotésojné parametrat ligjoré lidhur
me sipérfagen dhe kushtet e géndrimit (Ligji Nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe
Manuali “Pér Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé
né Njésité Policore”). Dhomat plotésonin normat dhe parametrat tekniké té parashikuar, pér personat
e arrestuar apo ndaluar, pasi sipérfaqja e pérgjithshme ishte 10 metér katror, e ndaré né
ambient qéndrimi (dhomé) me sipérfaqe 6 m? dhe paradhomé me sipérfaqe 4 m>.

Né té gjitha dhomat dhe né korridore kishte té vendosur postera pér té drejtat e personave té ndaluar
dhe arrestuar. Ishin vendosur pajisjet dhe orendité e nevojshme pér jetesé si krevat, tavoliné, stola et;.
Brenda ambienteve kishte pajisje audiovizive (kamera) pér survejimin e mbajtjen né kontroll té personit
té arrestuar, apo té ndaluar.

6 Raport Vjetor 2011, fage 38-40.
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Personave té arrestuar, apo ndaluar u ofrohej mundésia té lexonin shtypin e dités, i cili sigurohej me
shpenzimet e veta. Kishin mundési pér mbajtjen e higjenés personale, si dhe u lejohej té mbanin letér dhe
laps pér té shkruar, pasté e furcé dhémbésh, pasté rroje tubet dhe brisqge rroje té plastifikuar. Kishte mundési
té korrespondecés me telefon, letér etj. Gjithashtu ata merrnin nga Komisariati i Policisé sapun, detergjenté,
letra higjenike, letra pér fshirjen e duarve, ose peshqir dhe mjete té tjera pér ruajtjen e higjienés vetjake e té
ambientit ku géndronin. Dritaret e dhomave mundésonin qarkullimin mjaftueshém té ajrit.

Duhet theksuar gjithsesi se, edhe né dhomat e sigurisé té ndértuara rishtaz, nuk ishin parashikuar dhe
ndértuar ambiente ajrimi mé vete e pér rrjedhojé personave té ndaluar dhe/ose arrestua,r nuk u
garantohej ajrim sipas kérkesave té parashikuara né aktet normative (jo mé pak se dy oré né dité). Pér
mé tepér, dhomat nuk kishin ambient té posacém pér ushtrimin e riteve fetare, apo aktivitete té tjera.
Brenda dhomave té sigurisé kishte shumé elementé tekniké, té cilét nuk ishin sipas parametrave té
pércaktuara né Manual.

T¢ arrestuarit dhe té ndaluarit trajtoheshin me ushqim tre heré né dité sipas normave pér trajtimin me
ushqim té pércaktuar né Urdhérin e Pérbashkét Nr.432, daté 10.03.2008 té Ministrit té Brendshém dhe
Ministrit té€ Shéndetésisé. Ushqgimi pérgatitej me nénkontraktor dhe servirej brenda gjithé parametrave
té pércaktuar né ligj. Pér té ndaluarit dhe té arrestuarit qé ishin bartés té sémundjeve ngjitése, ishin
parashikuar ambiente mé vete, té ndaré dhe izoluar nga té tjerét.

NEé pjesén mé té madhe té té Drejtorive dhe Komisariateve té Policisé, ku éshté pércaktuar se duhet té
keté dhoma sigurie, dhomat jané té trashégquara nga ish-dhomat e Paraburgimit té para viteve 90-té dhe
jané té pa lyera, pa ndricim, pa dushe, pa krevaté, pa dyshek, pa carcaf, si dhe pa orendité e nevojshme si:
karrige, stola apo tavoliné.

Né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirané edhe pse ka filluar rikonstruksioni i dhomave té siqurisé, akoma
nuk éshté béré e mundur vénia e tyre né pérdorim. Shqetésuese mbetet situata né Drejtoriné e Policisé sé
Qarkut Berat, pasi nuk ka asnjé dhomeé sigurie. T¢ gjithé personat e ndaluar dhe arrestuar géndrojné né
ambientet e paraburgimit té IEVP, Berat. Né disa Komisariate Policie ambientet e sigurisé jané né dhoma
néntoké dhe pér pasojé kané probleme té lagéshtisé dhe né disa raste jané edhe térésisht té amortizuara si
p.sh: né Komisariatin e Policisé Lushnje.

Nuk jané konstatuar raste ku té arrestuarit e mitur té mbahen sé bashku me té arrestuarit madhoreé.

Né Komisariatet e Policisé, Shkodér, Sarandé, Tropojé, Puké mungojné posterat informativé pér té drejtat
e personave té shogéruar, ndaluar apo arrestuar nga policia.

Peér té gjitha problemet e konstatuara gjaté inspektimeve, institucioni i Avokatit té Popullit ka paraqitur
rekomandime duke kérkuar zgjidhjen e problematikave ekzistuese né dhomat e sigurisé.

Awvokatii Popullit véren se, megjithése rekomandimet e tij jané vlerésuar si té bazuara e jané pranuar nga drejtuesit
e Drejtorive té Policisé né Qarge, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe Ministrisé sé Brendshme,
ato nuk jané realizuar né pjesén mé té madhe me pretendimin se “nuk disponojmé fondet e nevojshme”.

Lidhur me ményrén e trajtimit té shtetasve té shogéruar, ndaluar dhe arrestuar, duhet théné se institucioni
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i Avokatit té Popullit ndjek me prioritet ankesat e shtetasve qé pretendojné se mbi ta éshté ushtruar
dhuné fizike nga punonjés té Policisé sé Shtetit, né ambientet e sigurisé dhe hetimit. Gjaté kétij
viti éshté konstatuar se jané shtuar rastet e ushtrimit té dhunés fizike dhe psikologjike nga
punonjés té Policisé sé Shtetit, pér té cilét u éshté rekomanduar organeve té prokurorisé
fillimi i hetimit penal.

Trajtimi i shtetasve né kéto ambiente, duhet té béhet né pérputhje té ploté me kérkesat dhe standardet
e pércaktuara né Kushtetuté, Aktet Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut, K.Pr.Penale, si dhe né
zbatim té té gjitha akteve té tjera ligjore e nénligjore ndaj individéve qé i’u éshté privuar liria. Né aktet
e mésipérme parashikohet se pérdorimi i torturés, dhunés, trajtimit degradues, diskriminues, jo human,
apo ¢cnjerézor, pérfshiré edhe dhunén verbale, si kércénime, fyerje, (e cila krijon pérshtypjen dhe imazhin
e frikés, pasigurisé pér jetén e shéndetin e té ndaluarve dhe arrestuarve, apo dhe té familjaréve té tyre),
jané veprime té dénueshme dhe duhen té parandalohen nga ¢do institucion i administratés publike..

Né praktikén e deritanishme rezulton se: né njé numér té konsiderueshém té rasteve éshté e
pamundur té provohet pretendimi pér ushtrim dhune, pér faktin se ambientet e sigurisé ku
mbahet i ndaluari dhe/ose i arrestuari nuk monitorohen me kamera.

Avokati i Popullit e ka konsideruar procesin e monitorimit filmik té ambienteve té shogérimit, té sigurisé
dhe hetimit, si masé parésore pér parandalimin e rasteve té torturés. Pér rrjedhojé, procesi i mbikqyrjes sé
kétyre ambienteve me ané té kamerave éshté njé veprim i domosdoshém pér arsyet e méposhtme:

1- Mbikqyrja me kamera ka njé efekt parandalues pér kryerjen e veprave té dhunshme dhe té dénueshme,
si nga ana e té shogéruarve, ndaluarve e arrestuarve, ashtu dhe nga veté punonjésit e policisé sé shtetit;

2- Mbikqyrja me kamera dokumenton shumicén e ngjarjeve brenda ambienteve té shogérimit e té siqurisé
dhe jep garanci pér njé gjykim objektiv dhe té paanshém lidhur me masat disiplinore, apo penale qé duhet
té merren ndaj personave pérgjegjés;

3- Dokumentimi filmik éshté njé element, mbi té cilin mund té konsultohen mjaft té dhéna, apo pretendime
pér trajtimin e té dénuarve dhe mund té nxirren pérfundime té vlefshme dhe objektive né rekomandimet,
apo raportet pérkatése té institucioneve monitoruese té pavarura;

4- Monitorimi filmik gjaté marrjes né pyetje té té ndaluarve dhe arrestuarve pérbén njé avantazh pér té
shmangur pretendime té personave pér marrjen me dhuné té déshmive dhe deklaratave, té cilat vené né
dyshim profesionalizmin e policisé dhe té té gjithé procesit hetimor.

Né kété kontekst, Avokati i Popullit duke pérshéndetur nismén e fundit té Policisé sé Shtetit pér vendosjen
e kamerave monitoruese né ambientet publike, shtron si nevojé imediate instalimin e tyre brenda
institucioneve té Policisé sé Shtetit, duke e paré té lidhur ngushté kété proces me parandalimin e rasteve té
dhunés, dokumentimin e saj, si dhe evitimin e akuzave té pabazuara ndaj punonjésve té Policisé sé Shtetit.

Gjaté vitit 2012 pérséri éshté konstatuar se né shumicén e Komisariateve té Policisé nuk respektohen
kriteret ligjore té pércaktuara né ligjin nr.9749, dt. 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe Kodin e
Procedurés Penale pér ndalimin dhe arrestimin, pasi trajtohen si té shoqéruar edhe personat qé kané
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kryer, apo dyshohen se kané kryer vepra penale. Vetém né Komisariatin e Policisé Nr.5 Tirané, pér njé
periudhé 2 mujore ishin ndaluar dhe arrestuar 15 shtetas té dyshuar si autoré té veprave penale.
Kéta shtetas ishin trajtuar fillimisht si té shogéruar mbi 6 oré secili dhe mé pas jané kryer veprimet
procedurale té arrestimit, apo ndalimit té tyre.

Duke vendosur né procesverbalet e arrestimit dhe té ndalimit orén e pérpilimit té procesverbaleve té
arrestimit apo ndalimit dhe jo orén faktike, kur ju éshté privuar liria né fakt, atyre nuk ju llogaritet né
kohén e paraburgimit dhe mé pas edhe até té vuajtjes sé dénimit, koha e géndrimit si té shogéruar, gjaté
sé cilés policia bén verifikime, apo veprimet e ndryshme procedurale, kohé e cila mund té shkojé deri né
10 oré. Né bazé té neneve 144, 250 té K.Pr.Penale, shénimi né procesverbal i ¢astit (orés) sé arrestimit né
flagrancé, ose té ndalimit éshté njé element i réndésishém mbi bazén e té cilit fillojné té llogariten efektet e
paraburgimit. Ndérsa né bazé té nenit 258 té K.Pr.Penale, nga casti (ora) e arrestimit, ose ndalimit fillon
afati i 48-té oréve, brenda té cilés prokurori kérkon vleftésimin e masés sé sigurimit né gjykatén e vendit
ku éshté kryer arrestimi, ose ndalimi.

Mbajtjen né kété gjendje punonjésit e policisé e justifikojné me mendésiné se, “né qofté se do t'i arrestojné
personat gé né momentin e paré, atéheré nuk mund té kryejné asnjé veprim procedurial, pér té provuar
veprén e kryer”. Ky géndrim dhe justifikim nuk ka mbéshtetje ligjore, pérkundrazi béhet né kundérshtim
me dispozitat e K.Pr.Penale. Sipas neneve 30 dhe 294 té K.Pr.Penale, policia gjygésore, atributet e té cilés
i kané edhe punonjésit e Policisé sé Shtetit, “edhe pas referimit té veprés penale te prokurori, ka té drejté té
kryejé me inisiativén e vet funksionet e tij ligjore si: té pengojé ardhjen e pasojave té métejshme té veprés
penale, té kérkojé autorét e tyre, té kryejé hetime dhe té grumbullojé gjithcka gé i shérben zbatimit té ligjit
penal”.

Ky fenomen vazhdon té ekzistojé, ndonése pér kété problem qé né vitin 2009 éshté béré rekomandim
dhe Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit nxori Letér-Porosiné Nr.1328, dt. 23.11.2009 “Pér
respektimin dhe garantimin e ploté té té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese e ligjore té personave
gjaté veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit”. Né pikén 2 té saj parashikohet gé personat e dyshuar si autoré té
veprave penale dhe ata té dénuar me vendim té formés sé preré me burgim né mungesé, té mos trajtohen e
mbahen si té shogéruar, por ndaj tyre té aplikohet menjéheré masa e arrestit né flagrancé, apo e ndalimit.

Vérehet se gjaté kétij viti pérséri jané konstatuar raste (né Komisariatin e Policisé Nr. 3 Tirané dhe né
Komisariatin e Lushnjes), ku té arrestuarve té mitu,r té mos u jeté siguruar mbrojtja e detyrueshme me
avokat, si dhe ndihma (asistenca) psikologjike, si¢ parashikohet né nenet 35 e 49 té K.Pr.Penale.

Punonjésit e policisé e justifikojné mungesén e psikologut me arsyetimin se ky funksion nuk éshté i
pérfshiré né organikén e Komisariateve, por vetém né até té Drejtorive té Policisé sé Qargeve. Né disa
raste, distanca e madhe mes komisariateve dhe Drejtorive té Policisé sé Qarqeve e bén té pamundur
praniné e tij. Konstatohet se ka drejtori policie qé kété funksion, ende nuk e kané parashikuar, sepse
nuk ka kérkesa pér t'u punésuar né kété vend pune. Avokati i Popullit i ka rekomanduar Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit pér té marré té gjitha masat, pér prezencén e psikologut dhe té avokatit
né ¢do rast ku kryhen veprime procedurale me té mitur, pasi té gjitha veprimet qé kryhen pa prezencén
e tyre vijné né kundérshtim me kérkesat e K.Pr.Penale té parashikuara né nenet 35, 37, 48 dhe 296/1.

Jané konstatuar raste qé né dhomat e siqurimit mbahen persona té paraburgosur ndaj té ciléve ishte
caktuar masa e sigurimit “arrest né burg”, si dhe persona té ndaluar pér ekzekutimin e vendimeve
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penale me burgim té formés sé preré, té dhéné né mungesé. Ata nuk dérgohen né kohé né institucionet
e paraburgimit dhe ato té burgimit né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve pér shkak té
pengesave gé krijon vazhdimisht kjo Drejtori. Koha e géndrimit té tyre né ambientet e policisé pas caktimit
té masave té sigurimit varionte nga 1, deri 5 dité.

Té ndaluarit dhe té arrestuari, brenda 24 oréve té para té ndalimit apo arrestimit, i ushtrohen né ambientet
e policisé njé kontrolli té detyrueshém mjekésor lidhur me sémundjet q¢é mund té kené, vecanérisht
sémundjet ngjitése, té cilat pérbéjné rrezik pér ta dhe pér personat e tjeré té ndaluar.. .

Né disa Komisariate/Drejtori Policie mungojné formularét informues pér té drejtat e personave té
shogéruar, té ndaluar, apo arrestuar kur kéta jané shtetas té huaj, né gjuhén angleze.

Ekspozimi i posterave pér té drejtat e personave té shogéruar, ndaluar, apo arrestuar nga policia éshté
konstatuar né pjesén mé madhe té Drejtorive dhe Komisariateve té Policisé né vend.

Né disa Komisariate Policie nuk ka libra té ve¢anté pér té ndaluarit dhe té arrestuarit, pasi ata, regjistrohen
fillimisht né librat e shogérimit duke u trajtuar si té tillé.

Pér gjithé problematikat e konstatuara gjaté kétij viti, Avokati i Popullit dhe né funksion té Mekanizmit
Kombétar pér Parandalimin e Torturés, i ka béré disa rekomandime Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit dhe Ministrisé sé Brendshme, respektimi i té ciléve do té sillte parandalimin e torturés,
kegtrajtimit, shkeljeve té ligjit nga punonjésit e Policisé sé Shtetit si dhe plotésimin e standardeve né
ambientet e shogérimit dhe té sigqurisé ku géndrojné shtetasit qé ju privohet liria”.”

Problematika e mésipérme prezantohet népérmjet rasteve dhe rekomandimeve konkrete:

- Rasti i regjistruar me nr. dok. 201200056. Ky rast éshté regjistruar né bazé té
ankesés sé béré népérmjet telefonit nga avokati i tre shtetasve, té cilét sipas tij ishin
keqtrajtuar fizikisht nga punonjésit e Komisariatit té Policisé Shkodér. Nga hetimi u
konstatua se ankuesit ishin keqtrajtuar e dhunuar né ményré ¢njerézore nga punonjésit
e policisé. Pretendimet e punonjésve té policisé se, ankuesit i kishin kundérshtuar me
dhuné e goditur ata dhe mjetin e policisé, nuk ishin bindése. Asnjé nga punonjésit e poli-
cisé nuk demostroi para ekspertéve tané ndonjé pasojé (shenja apo gjurmeé) té kundér-
shtimit t¢ dhunshém, apo goditjes té béré atyre dhe mjetit té policisé nga ankuesit e
arrestuar. Gjthashtu u konstatua se arrestimi i njérit prej ankuesve pér veprén penale
“Goditje pér shkak té detyrés” ishte béré i kundérligjshém sepse nuk kishte prova. Ky
fakt ishte konstatuar edhe nga organi i prokurorisé, i cili kishte vendosur lirimin e men-
jéhershém té tij.

U konstatua gjithashtu se nga punonjésit e policisé sé shtetit nuk ishin zbatuar detyrimet ligjore
qé rrjedhin nga neni 118 i ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, pér dhénien e ndihmés mjekésore té
démtuarve. Ngjarja e ndodhur né kété rast pér nga intensiteti dhe egérsia e dhunés ishte
¢njerézore dhe nga pérmbajtja ishte kriminale sepse pérmbante elementét e veprés penale té
“Torturés”.
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Pér kéto arsye iu rekomandua Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Shkodér fillimi i ndjekjes penale
né ngarkim té 9 punonjésve té Komisariatit té Policisé Shkodér, pér veprén penale té “Torturés”
e kryer né bashképunim, parashikuar nga neni 86 dhe 25 i K.Penal, té ndryshuar.

Prokuroria e Rrethit Gjygésor Shkodér na informoi se, e pranoi rekomandimin toné dhe
regjistroi procedimin penal pér veprén penale té “Kryerjes sé veprimeve arbitrare” parashikuar
nga neni 250 i K.Penal.

Gjithashtu ju rekomandua Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Shkodér fillimi i ecurisé disiplinore
ndaj OPG], pér arrestimin e paligjshém té njérit prej ankuesve. Pér kété rekomandim na informoi
se do té analizonte rastin né pérfundim té hetimeve. Deri mé sot nuk na éshté kthyer pérgjigje
pérfundimtare pér sa mé sipér.

- Rasti i regjistruar me nr. dok. 201202913. Ky rast filloi né bazé té ankesés sé béré
nga njé shtetase, e cila pretendonte se né datén 24.06.2012, punonjésit e Komisariatit t&
Policisé Durrés kishin keqtrajtuar fizikisht bashkéshortin e saj. Pér shkak té démtimeve
té rénda qé i ishin shkaktuar nga punonjésit e policis€, ai ishte shtruar né kirurgjiné e
Spitalit Rajonal Durrés, pér ekzaminim dhe mjekim.

Nga provat e administruara gjaté hetimit té béré rezultoi se, ankuesi ishte dhunuar fizikisht
nga njé punonjés i policisé kriminale dhe kanosur me armé, duke i shkaktuar dhimbje té forta
dhe pér pasojé edhe vuajte té rénda fizike e mendore.

Gjaté hetimit u konstatua se punonjésit e Komisariatit t& Policisé Durrés e mbanin até té lidhur
me pranga né krevat. Ndonése ishte né gjéndje shéndetésore té rénduar dhe merrte mjekime e
serum, né pjesén mé té madhe té kohés punonjésit e policisé e mbanin até té lidhur me pranga
pas krevatit. Sipas punonjésve té policisé té nivelit drejtues e zbatues, mbajtja e tij me pranga té
lidhur pas krevatit ishte e parashikuar né Manualin e “Pér rregullat e trajtimit dhe té sigurimit
té té ndaluarve dhe té arrestuarve né njésité policore”. Ata deklaruan se manuali parashikon
qé, kur dhomat jané té pasigurta, atéheré me qéllim qé i arrestuari i sémuré té moslargohet,
mbahet i lidhur me pranga pas krevatit.

Nga studimi i kuadrit ligjor né fuqi, rezultoi se procedura e mbajtjes té prangosur té personave
té arrestuar, apo ndaluar nga policia e shtetit né kushte spitalore, nuk éshté e bazuar né aktet
normative né fuqi dhe cénon réndé té drejtat themelore té individéve. Njé proceduré e tillé
ka géné e parashikuar shprehimisht né Manualin “Pér rregullat e trajtimit dhe té sigurimit té
té ndaluarve dhe arrestuarve né njésité policore” miratuar me Urdhrin Nr.64 dt.25.01.2010 té
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit. Né vitin 2011 Avokati i Popullit i rekomandoi
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit shfuqizimin e pikés 2, té paragrafit 5, t¢ Manualit
“Pér rregullat e trajtimit dhe té sigurimit té té ndaluarve dhe arrestuarve né njésité policore”
miratuar me Urdhrin Nr.64 dt.25.01.2010 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.
Rekomandimi u pranua dhe Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit me Urdhrin nr. 736,
daté 27.09.2011 miratoi Manualin e “Rregullave dhe Procedurave Standarde pér Trajtimin dhe
Sigurimin e Personave té Arrestuar dhe Ndaluar, né Njésité Policore”. Né kreun e VII té tij, pika
5.2, parashikohet se: “ Né rast se dhoma/ambienti spitalor nuk pérmbush kushtet e sigurisé té pércaktuara
né pikén 1 té kétij neni, merren masa té tjera shtesé pér ruajtjen dhe siqurim e té arrestuarit/ndaluarit.
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Kéto masa planifikohen dhe zbatohen né varési dhe né propocionalitet me shkallén e rrezikshmérisé gé
paragqet personi, precedentét penal qé ka, gjendjes shéndetésore, shkallén e démtimeve fizike té tij, kohén e
géndrimit té tij pér trajtim mjekésor, etj” .

Pra, né Manualin e ri té cituar mé sipér nuk parashikohet mé e drejta e policisé pér té mbajtur té
lidhur me pranga né njérén doré pas krevatit té fietjes personin e arrestua,r ose ndaluar qé ndodhet pér
kurim né gendra spitalore. Parashikimi né Manualin e ri i shprehjes se, “Né rast se dhoma/ambienti
spitalor nuk pérmbush kushtet e sigurisé té pércaktuara né pikén 1 té kétij neni, merren masa té tjera shtesé
pér ruajtien dhe siqurim e té arrestuarit/ndaluarit”, nuk do té thoté gé ai té lidhet me pranga pas
krevatit, sikurse éshté kuptuar dhe vepruar né kété rast nga punonjésit e policisé. Ky parashikim
do té thoté qé né kéto raste nga drejtuesit té shtohet numri i punonjésve té policisé qé té b&jné
ruajtjen dhe sigurimin e té arrestuarit ose té ndaluarit té shtruar né gendrén spitalore.

Mbajtja e lidhur me pranga né hekurat e krevatit té shtetasit té arrestuar ishte njé veprim qé
pérbén trajtim ¢njerézor dhe degradues, veprim gé bie ndesh me lirité dhe té drejtat e njeriut
dhe pér té cilin ka njé géndrim té konsoliduar tashmé edhe nga GJEDN]J-ja népérmjet disa
vendimeve gjyqgésore

Theksojmé gjithashtu se né mé shumé se njé rast edhe Komiteti i Parandalimit t& Torturés
(KPT) té Keshillit t& Europés éshté shprehur se praktika e mbajtjes té prangosur né spital e
personave té burgosur, éshté njé akt degradues ndaj individéve dhe duhet zévéndésuar me
masa té tjera alternative sigurie. Né ményré té qarté ky qéndrim éshté mbajtur né Raportin
e Dyté té Pérgjithshém té KPT-s¢ (CPT/inf (92)3), ku midis té tjerash thuhet se, citojmé: “T¢
burgosurit e dérquar né spital pér t"u trajtuar nuk duhet té lidhen fizikisht né shtretérit e tyre té spitalit
ose né pajisje té tjera pér arsye ruajtje. Mundet dhe duhet té gjenden mjete té tjera gé té plotésojné
kénagshém nevojat e sigurisé”. Ky pérfundim ka ardhur si rezultat i shumé konstatimeve té kétij
Komiteti gjaté vizitave né vendet anétare té Késhillit té Europés, ku objekt ka gené trajtimi i
personave té ciléve u éshté kufizuar liria.

Né pérfundim té hetimit té kétij rasti arritém né konkluzionin se ankuesit i ishte shkelur e
drejta themelore e garantuar nga neni 25 i Kushtetutés dhe neni 3 i Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, ..”pér t'iu mos u nénshtruar tortureés,
dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues.”

Pér sa mé sipér, i rekomanduam Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Durrés fillimin e ndjekjes
penale né ngarkim té 21 punonjésve té Komisariatit té Policisé Durrés pér veprén penale té
“Torturés” e kryer né bashképunim, parashikuar nga neni 86 dhe 25 i K.Penal, té ndryshuar.

Organi i prokurorisé na informoi se ka filluar ndjekjen penale pér kété rast pér veprén penale té
“Kryerjes sé veprimeve arbitrare”, por nuk na ka dérguar informacion pér pérfundimin e hetimeve.

- Rasti i filluar me iniciativé pas bérjes publike né media, i regjistruar me nr. dok.
201200930, gé bén fjalé pér trajtimin ¢njerézor té katér shtetasve nga punonjésit e poli-
cisé té Komisariatit nr.2 Tirané. Nga hetimi i kétij rasti rezultoi se, né datén 18.02.2012,
rreth orés 02.45, pasi ankuesit kishin dalé nga njé lokal, né aférsi té pallatit me shigjeta né
Tirang, i quajtur “Makuba”, jané keqtrajtuar fizikisht nga disa punonjés policie té patrul-
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1és sé pérgjithshme, efektiv té Komisariatit té Policisé nr.2 Tirané. Pér shkak té plagéve e
démtimeve té pésuara té arrestuarit ishin dérguar né Spitalin Ushtarak Tirané, pér ndi-
hmé mjekésore. Pasojat e dhunés u provuan edhe nga Aktet e Ekspertimit Mjeko-Ligjor,
té béra me kérkesén toné.

Justifikimi i punonjésve té policisé se ankuesit i kishin kundérshtuar me dhuné e goditur ata
dhe pér kéto arsye ndaj tyre ishte pérdorur forcé, nuk ishte bindés. Ky pretendim u rrézua
edhe nga fakti se, asnjé nga punonjésit e policisé nuk demostroi para ekspertéve tané ndonjé
shenjé dhune (né trupat e tyre) té ardhur si pasojé e kundérshtimit té dhunshém apo goditjes té
béré atyre nga té arrestuarit. Punonjésit e policisé kishin démtime vetém né duar (si fryrje dhe
enjtje). Kéto démtime vértetonin né ményré indirekte se, veprimet e punonjésve té policisé ndaj
té arrestuarve kané gené té dhunshme.

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij rasti arritém né konkluzionin se ankuesit ishin keqtrajtuar
tizikisht dhe pa asnjé shkak nga punonjésit e policis¢, duke iu shkaktuar vuajtje té rénda fizike,
deri né humbjen e ndjenjave.

Ankuesve i'u ishte shkelur e drejta themelore e garantuar nga neni 25 i Kushtetutés, sipas té cilit:
“Askush nuk mund t'i nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢cnjerézor ose poshtérues”, nga neni
3 i Konventés Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té Njeriut, i cili parashikon
se: “ Askush nuk mund t'i nénshtrohet torturés, as dénimit ose trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese”, si dhe té
drejtat ligjore t& garantuara nga ligji “ Pér Policiné e Shtetit”, neni 1, sipas té cilit: “Misioni i Policisé éshté
té ruaj rendin dhe siguriné publike, né pérputhje me ligjin dhe duke respektuar té drejtat dhe lirité e njeriut”.

Pér shkeljet ligjore té pérshkruara mé sipér iu bé rekomandim Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor
Tirang, pér fillimin e ndjekjes penale ndaj punonjésve té policisé pér veprén penale té “Torturés”
e kryer né bashképunim, parashikuar nga nenet 86, e 25, te K.Penal, i ndryshuar. Rekomandimi
u pranua dhe organi i prokurorisé filloi hetimet.

- Rasti i regjistruar me nr. dok. 201203387. Ankuesi pretendonte se, né datén
04.09.2012, rreth orés 23.15, ka gené duke ecur né rrugé pér né banesén e tij. Papritur ai
éshté ndaluar nga disa punonjés té Drejtorisé sé Policisé té Qarkut Tirané dhe pa i théné
asnjé fjalé i éshté béré kontroll personal, por nuk i kané gjetur asnjé send té ndaluar nga
ligji. Mé pas e kané shogéruar né Drejtoriné e Policisé sé¢ Qarkut Tirané, pa i théné asnjé
arsye. Né polici i jané marré shenjat e gjurméve té gishtave e té duarve, éshté fotogra-
fuar, i jané marré shénim gjeneralitetet dhe ishte pyetur me cilésiné e personit qé ka
dijeni pér rrethanat e hetimit, si dhe gjithcka qé lidhej me ngjarjet e ndodhura né zonén
ku ai banonte. Kur ankuesi kishte deklaruar se ai nuk kishte dijeni pér até ¢faré kérkonin
punonjésit e policisé, kéta té fundit e kané dhunuar fizikisht duke e goditur né pjesé té
ndryshme té trupit me sende té forta me géllim gé ai té jepte informacione. Pasojat e
dhunés u provuan edhe nga Akti i Ekspertimit Mjeko-Ligjor, i béré me kérkesén toné.
Pasi éshté mbajtur disa oré éshté 1éné i liré, por as né kété moment atij nuk i éshté théné
shkaku ligjor dhe arsyeja e shogérimit né polici. Gjaté shqyrtimit té késaj ankese arritén
né konkluzionin se, shogérimi i ankuesit né polici ishte i kundérligjshém. Ky rast nuk
parashikohet né aktet ligjore e nénligjore qé béjné fjalé pér shogérimin si, né nenin 11,
pika 6 dhe 101, pika 1, té ligjit nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”; Urdhérin
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e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.711, daté 11.10.2007 “Pér zbatimin e
kérkesave té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, lidhur me pérdorimin e forcés dhe trajtimin e
personave té shogéruar, Letér - Porosiné e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit
nr.1328, daté 23.11.2009 “Pér respektimin dhe garantimin e ploté té té drejtave dhe lirive
themelore kushtetuese e ligjore té personave gjaté veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit”.

Kontrolli personal qé i ishte béré té shogéruarit ishte né kundérshtim me ligjin. Ai pérbén
shkelje té hapur té té drejtés kushtetuese té paprekshmérisé personale té personit té garantuar
nga neni 37/3, i Kushtetutés dhe ndérkohé vjen né kundérshtim me nenet 202, e vijues té K.Pr.
Penale, nenin 106, pika 3, dhe nenin 109, pika 4, té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”.

Pyetja e té shoqéruarit né polici, me cilésiné e personit qé ka dijeni pér rrethanat e hetimit, si
dhe gjithcka qé lidhej me ngjarjet e ndodhura, ishte e pa mbéshtetur né ligj dhe né kundérshtim
me nenin 297, té K.Pr.Penale dhe nenin 100, té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”.

Marrja e shenjave té gjurméve té gishtave dhe té péllémbéve té duarve e té shogéruarit ishte
né kundérshtim me nenin 103, pika 5, té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”. Ndérkohé ky veprim
vijen né kundérshtim té ploté dhe té hapur edhe me nenin 6, té ligjit nr.9887, daté 10.03.2008
“Pér mbrojtjen e t&é dhénave personale”. Ky veprim i policisé nuk gjen as mbéshtetje né aktet
nénligjore, sikurse éshté Urdhéri i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.777, daté
22.04.2007 “ Mbi procedurat gé do té ndigen pér regjistrimin dhe administrimin e té dhénave té personave
té shogéruar ose té ndaluar/arrestuar”.

Kéto veprime té punonjésve té policisé vijné né kundérshtim edhe me nenin 6/1, té€ Rregullores
sé Disiplinés sé Policisé sé Shtetit. Né bazé té nenit 11/12 té Rregullores sé cituar mé sipér,

policisé kané shkelur e abuzuar me kompetencat ligjore té Policisé sé Shtetit.

Nga ana tjetér, dhuna e ushtruar ndaj ankuesit i ka cénuar atij té drejtén themelore té garantuar
nga neni 25 i Kushtetutés dhe neni 3 i Konventés Evropiane “Pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore té Njeriut” si dhe nga neni 1 i ligjit “Pér Policiné e Shtetit”.

Pér shkeljet ligjore té pérshkruara mé sipér iu bé rekomandim Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor
Tirang, pér fillimin e ndjekjes penale ndaj punonjésve té policisé pér veprén penale té “Torturés”
té kryer né bashképunim”, parashikuar nga nenet 86, e 25, te K.Penal, i ndryshuar. Rekomandimi
u miréprit dhe organi i prokurorisé filloi hetimet.

- Rasti i regjistruar me nr. 201202899 dok. Ky rast u regjistrua me iniciativé pas
bérjes publike né media té vrasjes s¢ dy véllezérve dhe plagosjes sé katér personave
té tjeré né lagjen Marrnaq, né fshatin Qelés té rrethit Puké né datén 29.06.2012. Sipas
medias, kjo tragjedi ndodhi pér shkak té mosveprimit té organeve policisé pér ndjekjen
konform ligjeve té problemeve gé kishin patur dy familjet e pérfshira né konflikt.

Nga hetimi administrativ i kétij rasti u provua se krimi kishte ndodhur edhe si pasojé e
moskryerjes sé detyrave ligjore nga punonjésit e Komisariatit té Policisé Puké. Ata megjithése
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kishin marré dijeni pér ndodhjen e dy veprave penale disa dité mé paré se té ndodhte ngjarja
tragjike, nuk morén asnjé masé ligjore pér administrimin, hetimin e kallézimit té béré nga
familjarét e viktimave dhe pér referimin e veprés penale né organin e prokurorisé. Qéndrimet
e punonjésve té policisé, né kété rast e Shefit té Komisariatit dhe e inspektorit té policisé sé
zonés, duke kryer dhe moskryer me dashje disa veprime, ishin né kundérshtim me ligjin dhe
pérbéjné mospérmbushje té rregullt té detyrés qé i'u ishte ngarkuar atyre nga dispozitat e KPrP
dhe ligji “Pér Policiné e Shtetit”, njéri si drejtues i Komisariati té Policisé dhe té tjerét, duke
pérfshiré edhe até veté, si oficeré té policisé gjyqésore. Kéto veprime dhe mosveprime té tyre
kané sjellé pasoja té rénda interesave té ligjshme té shtetasve duke humbur jetén dy persona
dhe plagosur katér té tjeré. Me veprimet dhe mosveprimet e tyre ata kané konsumuar elementét
e veprés penale té “Shpérdorimit té detyrés” né bashképunim, té parashkuar nga nenet 248 e
25 té K.Penal, té ndryshuar.

Pér kété rast u béné tre rekomandime, respektivisht:
1. Rekomandim drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Puké:

a) Fillimin e ndjekjes penale né ngarkim té disa punonjésve té Komisariatit té Policisé
Puké, pér veprén penale té “Shpérdorimit té detyrés” té kryer né bashképunim, té parashikuar
nga nenet 248 e 25 té K.Penal.

b) Marrjen e masés ndaluese nga ana e Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Puké, té parashikuar
nga neni 240/1/a i K.P.Penale “pezullimi i ushtrimit té njé detyre a shérbimi publik”, duke
pezulluar nga detyra Shefin e Komisariatit t& Policisé Puké dhe oficerin e policisé gjyqésore
deri né pérfundimin e hetimeve.

Ky rekomandim u pranua, organi i prokurorisé filloi ndjekjen penale pér veprén penale
té “Shpérdorimit té detyrés” té kryer né bashképunim, té parashikuar nga nenet 248 e 25 té
K.Penal ndaj 4 punonjésve té policisé té Komisariatit té Policisé Puké, si Shefit t& Komisariatit,
Shefit té Parandalimit dhe Hetimit té Krimeve té Lehta né kété komisariat, inspektorit té
Krimeve té Rénda dhe inspektorit té policisé sé zonés.

Gjithashtu mbi bazén e kérkesés sé prokurorisé, Gjykata e Rrethit Gjygésor Puké, vendosi
pezullimin e tyre nga detyra deri né pérfundim té hetimeve.

2. Rekomandimi drejtuar Komisariatit té Policisé Puké, pér t'i referuar menjéheré organit
té Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Puké, veprat penale té kallézuara nga njéri prej familjaréve té
viktimave. Rekomandimi u pranua duke béré referimin e veprave penale organit té prokurorisé.

3. Rekomandimi drejtuar Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé népérmjet té cilit u kérkua:

a) Té merren té gjitha masat e nevojshme pér kapjen sa mé shpejté té bashkéautoréve
té dyshuar té késaj ngjarjeje, té cilét duke géné té liré dhe té armatosur vazhdojné té pérbéjné
rrezik pér rendin dhe siguriné publike.
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b) Analizimin me objektivitet, me transparencé dhe luajalitet té shkageve gé ¢uan né
ndodhjen e masakrés né fshatin Qeléz té rrethit Puké né datén 29.06.2012 dhe nxjerrjen e
pérgjegjésive administraive.

c) Fillimin e ecurisé disiplinore ndaj punonjésve té policis€, gé kané béré shkelje ligjore,
por qé nuk kané pérgjegijési penale.

¢) Pérgjithésimin e kétij rasti né té gjitha organet e Policisé sé€ Shtetit, me géllim qé ngjarje
té tilla, t¢ mosreferimit té veprave penale né Prokurori dhe té mosndjekjes konform ligjit té
kallézimeve té marra nga shtetasit, té¢ mos pérsériten né té ardhmen.

Rekomandimi u pranua pérfshiré pezullimin nga detyra deri né pérfundim té hetimeve
té katér punonjésve té policisé .

- Rasti i filluar me iniciativé pas bérjes publike né media, i regjistruar me nr. dok.
201203243, qé bén fjalé pér ngjarjen e datés 15 Gusht 2012 ku mbeti i vraré njé shtetas
nén masén e sigurisé arrest shtépie. Banesa e kétij shtetasi, ishte né ruajtje nga dy efek-
tivé policie t&é Komisariatit té Policisé Elbasan por kjo masé sigurie e policisé nuk pengoi
aspak dy autorét té hyjné brenda né banesé pér té kryer krimin.

Komisariati i Policisé Elbasan duhet té zbatonte vendimin nr. 635/83 akti daté 12.04.2011 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Elbasan, i cili ngarkonte kété Komisariat Policie pér té marré masa
pér té ruajtur banesén e zgjedhur nga i pandehuri dhe té mbikqyrte ekzekutimin e késaj mase
sigurimi, duke caktuar forca té policisé pér ruajtjen e banesés né vazhdimési. Punonjésit e
policisé nuk duhet té lejonin qé i pandehuri té komunikonte me persona té tjeré, me pérjashtim
té atyre qé ishin pércaktuar né vendimin e gjykatés.

Nga hetimi i kétij rasti u konstatua se Komisariati i Policisé Elbasan, nuk kishte béré njé Plan-
Veprimi sipas objektit té punés, apo njé strategji pér zgjidhjen e problemeve té caktuara né situata
té tilla. Instruktazhi u jepej punonjésve té policisé verbalisht nga Specialisti i Informacionit té
Komisariatit té Policisé sipas gjykimit té tij. Nga kqyrja e Librit té Planizimit té Shérbimit rezulton
se instruktazhi i punonjésve té policisé ishte béré dhe me shkrim nga Specialisti i Patrullés sé
Pérgjithshme, porjo sipas rubrikés “ Pér detyrat qé jepen gjaté instruktazhit”, pasi ai nuk ishte konkret,
me detyra té qarta dhe specifike pér ¢do vend shérbimi. Kéto veprime ishin né kundérshtim me
nenin 25 pika 5 té Rregullores sé Brendéshme té Policisé sé Shtetit dhe procedurave, standardeve
té normuara pér planifikimin e shérbimit policor, né té cilén éshté pércaktuar se, “Plane té veprimit
ose operacionale harton ¢do strukturé policie, sipas objektit té punés, me géllim zbatimin e njé strategjie ose
programi, si dhe pér zgjidhjen e problemeve té caktuara, té ¢éshtjeve apo té situatave té vecanta”.

Mosmarrja dhe vlerésimi i certifikatés sé trungut familjar té personit me masé arrest né shtépi,
béri té¢ mundur gé pér rreth njé vit e gjysém punonjésit e policisé, lejuan té hyjné dhe dalin
né banesén e shtetasit t&é vraré ¢do person duke u mjaftuar nga njohja dhe marrédhéniet e
krijuara me pjestarét e familjes sé viktimés. Mungesa e Planit t& Vendosjes sé forcave té policisé
dhe i Skemés sé Ruajtjes s¢ Objektit tregoi njé neglizhencé dhe paaftési té patolerueshme té
punonjésve té policisé né sektorét pérgjegjés, té cilat u béné shkak pér cénimin e té drejtés
themelore té njeriut, si¢ éshté e drejta e jetés .
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Veprimet e mésipérme vijné né kundérshtim té hapur dhe me nenin 4, pika 10 dhe 12 té
Rregullores sé Brendshme té Policisé sé Shtetit dhe procedurave e standardeve té normuara pér
planifikimin e shérbimit policor, né té cilat shprehimisht thuhet se eprori duhet: “T¢é japé urdhra/
udhézime té qarta qé kané lidhje me detyrén dhe, si epror, té sigurohet qé vartési i tij i ka kuptuar”, si dhe
“Té kontrollojé zbatimin e urdhrave té dhéna ndaj vartésve, si dhe kryerjen e detyrés/shérbimit”.

Né pérfundim té kétij hetimi u arrit né konkluzionin se, veprimet e kryera nga punonjésit e
policisé té Komisariatit dhe Drejtorisé sé Policisé Qarkut Elbasan nuk ishin kryer sipas ligjit,
duke sjellé si pasojé vrasjen e personit né kushtet kur ai ishte nén ruajtjen e forcave té policisé,
né zbatim té njé vendimi té gjykatés..

Megenése organi i prokurorisé kishte filluar procedimin penal pér kété ngjarje dhe kishte
nxjerré urdhér ndalimi pér dy punonjésit e policis€, pér veprén penale té ” Vrasjes né rrethana té
tiera cilésuese” né bashképunim, parashikuar nga neni 79/dh e 25 e K.Penal, referuar nenit 14 té
Ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, ju rekomandua Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit,
fillimi i procedimit disiplinor pér personat pérgjegjés. Rekomandimi u pranua dhe pér kété
ngjarje u ndéshkuan me masa disiplinore dhjeté punonjés policie.

- Rasti i regjistruar me nr. 2012000795 dok. Ky rast éshté regjistruar né bazé té
ankesés sé béré nga njé shtetase, e cila pretendonte se né datén 13.02.2012, i kishin shkuar
né shtépi disa punonjés té Komisariatit té Policisé Nr. 1 Tirané dhe kishin shoqgéruar pa-
drejtésisht dy djemté e saj. Sipas ankueses, policia i ka shogéruar djemté e saj, sepse gjaté
natés kishte ndodhur njé vjedhje. Gjithashtu ajo pretendonte se, sa heré qé ndodhnin
vjedhje né lagjen ku ajo banonte, policia shogéronte djemté e saj dhe i pyeste si té dysh-
uar lidhur me to.

Nga verifikimet e béré rezultoi se, shogérimi i dy djemve té ankueses nga policia ishte béré pasi
ishin marré disa informacione operative pér aktivitetin e mundshém té tyre kriminal né lidhje
me disa vjedhje t& ndodhura né lagjen Nr. 1 Shkozé. Sipas policis¢, kéta shtetas ishin persona
me precedent kriminal dhe duke gené té tillé, shoqérimi i tyre ishte béré konform akteve ligjore
dhe nénligjore né fuqi dhe pa i cénuar té drejtat.

Megjithése punonjésit e policisé theksonin, se shogérimi i tyre ishte béré konform akteve ligjore
e nénligjore, né fakt nuk referonin asnjé dispozité ligjore konkrete se ku e kishin bazuar kété
veprim.

Pas hetimit té késaj ankese arritém né konkluzionin se, shogérimi né ambientet Komisariatit té
Policisé Nr. 1 Tirané i dy shtetasve nga punonjésit e policisé ishte i kundérligjshém, sepse ishte
béré né kundérshtim me dispozitat e ligjit nr. 9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe
té akteve nénligjore qé kané dalé né bazé e pér zbatimin e tij dhe konkretisht me, nenet 11, pika
6 dhe 101, pika 1, té ligjit nr. 9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”; Urdhérin e Drejtorit
té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.711, daté 11.10.2007 “Pér zbatimin e kérkesave té ligjit
“Pér Policiné e Shtetit” lidhur me pérdorimin e forcés dhe trajtimin e personave té shogéruar”;
Letér-Porosiné e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 1328, daté 23.11.2009 “Pér
respektimin dhe garantimin e ploté té té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese e ligjore té
personave gjaté veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit”.
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Nga shqyrtimi i kétij rasti, por edhe i disa rasteve té tjera u konstatua fakti se, megjithése ligji i ri
“Pér Policiné e Shtetit” ka mbi 5 vjet qé ka hyré né fuqi, ky ligj dhe aktet nénligjore qé kané dalé
né bazé e pér zbatim té tij, lidhur me shoqgérimin e shtetasve né organet e Policis¢, nuk njihen e
zbatohen nga punonjésit e policisé.

Mosnjohja e ligjit sjell pasoja té rénda pér té drejtat kushtetuese e ligjore té shtetasve qé cénohen
nga veprimet arbitrare t& punonjésve té policisé si dhe rrit mundésiné e pérséritjes sé shkeljeve
ligjore. Nga ana kjo gjé démton réndé imazhin e besimin qé publiku ka pér organin e Policisé,
si dhe marrédhéniet e kétij organi me institucionet e tjera kushtetuese dhe gjykatat.

Pér kété rast ju rekomandua Drejtorit té Policisé sé Qarkut Tirané dhe Shefit té¢ Komisariatit té
Policisé Nr. 1 Tirané:

1. Fillimi i ecurisé disiplinore dhe dhénia e masave disiplinore ndaj punonjésve té policisé
qé kané béré shogérimin né ambientet e policisé té dy shtetasve.

2. Diskutimin si fenomen té kétij rasti me géllim qé shkelje té tilla ligjore té mospérsériten
né té ardhmen.

3. Marrjen e masave té nevojshme dhe té menjéhershme pér njohjen dhe zbatimin
nga drejtuesit dhe efektivat e Policisé té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, si dhe té akteve
nénligjore né zbatim té tij, vecanérisht akteve té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit, gé trajtojné problemin e shoqérimit té shtetasve né organet e policisé.

Rekomandimi u pranua né té gjitha pikat e tij.

- Rastet e regjistruara me iniciativé nr. 201203770 dok. dhe 201203807 dok. Gjaté
periudhés kohore Shtator-Tetor 2012 njé grup personash, ish té dénuar politik té regjimit
komunist organizuan njé grevé urie né njé ambient té improvizuar me cadra ndérmjet
pallateve té banimit né hyrje té rrugés “Medar Shtylla” Tirané.

Greva e tyre u bé publike nga media, e cila pasqyronte né ményré té vazhdueshme problematikat
dhe shqgetésimet e tyre. Ndér té tjera nga media u ngrit edhe shqetésimi i mungesés sé shérbimit
mjekésor né ambientet e grevés sé urisé gjaté ditéve té para té fillimit té saj, por pas bérjes publike
té kétij lajmi u morén masat e nevojshme nga institucionet shéndetésore, duke organizuar
shérbim mjekésor me kohé té ploté (24 org).

Grevistét e urisé kérkuan né ményré té vazhdueshme prezencén dhe ndihmén e Avokatit té
Popullit pér zgjidhjen e problemeve té tyre.

Avokati i Popullit mendon se mjeti i duhur pér té trajtuar dhe zgjidhur probleme qé shqetésojné
qytetarét apo grupe té caktuara interesi, &shté dlalogu social mes administratés publike dhe
qytetaréve. Eshté pikérisht pér shkak té ket1] vizioni dhe né zbatim té misionit té tij kushtetues
qé Avokati i Popullit urdhéroi ngritjen e njé grupi pune, i cili shkoi prané grevistéve, dégjoi dhe
regjistroi té gjitha pretendimet dhe ankesat e tyre, si dhe monitoroi né ményré té vazhdueshme
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mbarévajtjen e grevés. Né zbatim té kétyre detyrimeve ligjore Avokati i Popullit vizitoi dhe
takoi disa heré grevistét dhe koordinatorét e tyre né ambientet e grevés, né spital dhe né zyré.

Ashtu si edhe pér ¢éshtje té tjera té ndjeshme té shoqgérisé shqiptare, Avokati i Popullit zhvilloi
njé konsultim té gjeré me té gjitha palét dhe grupet e interesit, né kuadér té gjetjes sé zgjidhjeve
ligjore e té pranueshme nga palét. Avokati i Popullit né ményré té vazhdueshme e té pérséritur
nxiti palét, e vecanérisht Qeveriné pér té bashkébiseduar dhe gjetur zgjidhje afatshkurtra dhe
afatgjata lidhur me pagesén e démshpérblimit pér té pérndjekurit.

U sugjerua ngritja e njé grupi pune ndérdikasterial pér evidentimin dhe trajtimin e késaj
problematike. U theksua gjithashtu se njé qasje pa paragjykime dhe me gjakftohtési né trajtimin
e kérkesave té grevistéve, pérvec se do té qetésonte kété situaté, do té jepte edhe njé shembull
pozitiv té menaxhimit me njé frymé civile té problematikave té tilla t¢ mprehta.

Duhet véné né dukje se atmosfera qé shoqéroj grevén e urisé nuk ishte ajo e duhura pér
nxitjen e dialogut. Megjithaté, pavarésisht nga mendimet e qytetaréve, apo njé grupi té caktuar
qytetarésh, administrata publike nuk duhet pér asnjé moment t'i shmanget kétij dialogu pér
c¢farédo lloj rrethane apo arsye.

Késaj here organet e administratés publike munguan né ‘takimin me qytetarét’.

Ankesat e grevistéve té urisé drejtuar institucionit t& Avokatit té Popullit kishin té bénin me
mungesén e démshpérblimit ligjor pér kété kategori si dhe shkeljen e té drejtave té tyre né
kuadrin e grevés sé urisé prej veprimeve té punonjésve té Policisé sé Shtetit.

Pér kérkesat me karakter ekonomik, né datén 15.10.2012 Avokati i Popullit i dérgoi njé material
shkresor Ministrit té Drejtésisé, Ministrit té Financave, Ministrit té Punés Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta dhe Ministrit té Shéndetésisé, pér dijeni Kryeministrit, né té cilin i béhej
njé ekspoze e ploté té gjithé problematikés qé mbartin kérkesat e paraqgitura nga ana e kétij
grupi interesi, té kompleksitetit dhe ményrave té zgjidhjes sé tyre si dhe té detyrave gé dilnin
pér institucionet shtetérore, pjesé e administratés publike.

Nga hetimi i pretendimeve té grevistéve pér shkelje té té drejtave té njeriut nga organet e
Policisé sé Shtetit, gjaté zhvillimit té grevés sé urisé si: futjen e policéve né cadrén e tyre, bérjen
e kontrollit dhe nxjerrjen jashté cadrés té disa sende té tyre, si bidona me ¢aj, glukozé, pako
me sheger, pako me trisol e pako me kafe, si dhe pér ndérprerjen e takimeve me familjarét, me
koordinatorét e grevés dhe me median, institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se:

1. Aktet normative né fuqi nuk parashikojné dhe rregullojné me dispozita té vecanta té drejtén
pér dhe ményrén e zhvillimit té grevés sé urisé. Pér kété problem iu sugjerua Ministrisé sé
Drejtésisé gé té shikojé mundésiné e pérgatitjes s€ njé projek ligji dhe dérgimin e tij pér miratim
né Kuvend me géllim plotésimin e kétij vakumi ligjor.

2. Veprimet e policisé té kryera me grevistét duke ushtruar kontroll dhe larguar sendet té cilat
mund té pérbénin rrezik pér jetén dhe shéndetin e grevistéve, i konsideruam qé né fillim si
té drejta dhe té bazuara né ligj. Fakti qé né kété ambient u krijuan precedente té tilla, si dy
raste vetédiegie té grevistéve dhe njé rast tjetér tentativé pér vetédiegie na tronditi pa masé té
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gjithéve, por edhe na krijoi bindjen se vlerésimi yné kishte gené i drejté, ashtu si kishte gqené i
drejté edhe rekomandimi yné se prania e forcave té policisé né ambientet e grevés sé uris€, né
radhé té paré duhet té siguronte jetén dhe shéndetin e grevistéve nga do veprim qé rrezikon
jetén dhe shéndetin e tyre.

3. Largimin nga policia té léngjeve dhe sendeve té tjera, si sheqer, trisol dhe kafe té gjetura né
cadrén ku zhvillohet greva e konsiderojmé si njé veprim té padrejté dhe té pa bazuar né ligj,
ndérsa moslejimin mé pas nga ana e policisé té futjes sé léngjeve (cajit), sheqerit, trisolit dhe
kafes né ambientet e grevés e konsideruam jo ligjore dhe jo humane .

4. Megjithése grevistét kané shpallur grevén e uris¢, ata nuk kané shpallur grevén e etjes.
Vendimi i tyre pér té protestuar né kété ményré éshté personal dhe duhet respektuar nga ¢do
organ i administratés shtetérore. Duke mos lejuar futjen e léngjeve dhe pér rrjedhojé edhe
pérdorimin e tyre, té cilat jané njé nga elementét bazé té jetés, atyre u rrezikohet seriozisht jeta.
Duke vepruar né kété ményré, nuk justifikohet géllimi i policisé, pér té cilin jané vendosur aty,
sigurimi dhe garantimi i té drejtés sé jetés sé tyre nga rreziqet e brendshme, apo edhe té jashtme.
Kété veprim té kryer nga punonjésit e policisé ndaj grevistéve e konsideruam si shkelje té réndé
té té drejtave té njeriut té garantuara nga kushtetuta, konventat ndérkombétare dhe ligjet tona.
Né nenin 21 Kushtetutés parashikohet se jeta e personit mbrohet me ligj. Pra Kushtetuta joné
éshté shprehur qarté pér mbrojtjen e jetés me ligj dhe pér garantimin e késaj té drejte themelore
dhe mé té réndésishme té njeriut kané detyrim né radhé té paré organet e administatés publike
dhe policia si pjesé e saj. Sipas nenit 1/2 té ligjit nr. 9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”,
Misioni i Policisé éshté té ruajé rendin dhe siguriné publike, né pérputhje me ligjin dhe duke respektuar
té drejtat dhe lirité e njeriut”. Ndérsa sipas nenit 4/1 té kétij ligji, Policia e ka pér detyré (pérgjegjési)
té mbrojé jetén e njerézve, ....”. Me veprimet e kryera punonjésit e policisé nuk kontribuuan né
garantimin e jetés dhe té shéndetit té grevistéve, por, e rrezikuan mé tepér até.

Policia pretendoi se ndalimi i futjes sé léngjeve dhe materialeve té tjera, prej té aférmve, ose
personave té tjeré brenda ambienteve té grevés sé urisé béhej pér shkak té dyshimit lidhur me
vértetésiné e pérmbajtjes dhe rrezikshmériné qé ato mund té kishin pér jetén dhe shéndetin e
grevistéve. Kjo ményré zgjidhje, né gjykimin e institucionit tong, ishte e papérshtatshme dhe jo
proporcionale, né raport me géllimin qé mendohej té arrihej. Njé ményré zgjidhjeje, té ciléni'a
sugjeruam policisé dhe qé garantonte furnizimin e grevistéve me léngje, pa rrezikuar gjithashtu
garantimin e jetés sé tyre, ishte blerja e tyre né markete/farmaci né prani té punonjésve té
policisé dhe té njé mjeku, gjithmoné té pranishém né ambientet e grevés sé urisé.

5.Ndérprerjen e takimeve té grevistéve me koordinatorét e grevés dhe familjarét e tyre e vlerésuam
si njé masé jo korrekte. Né gjendjen shéndetésore dhe psikologjike qé ata ishin, e kishin shumé
té nevojshme mbajtjen e lidhjeve me koordinatorét e grevés dhe familjarét. Pér kété ju kérkua
policisé heqja e ndalimit, pasi do té ndikonte né té miré té shéndetit mendor té grevistéve.

6. Edhe ndérprejen e komunikimit té grevistéve me organet e medias, duke i larguar kéto té
fundit nga cadra, apo duke mos lejuar gazetarét té futen, apo té afrohen né cadrén e grevés, kur
kéta kérkoheshin nga grevistét, e konsiderouam jo korrekte dhe jo ligjore. Ky veprim cénon
té drejtén e shprehjes sé grevistéve pér té folur dhe pér tu shprehur, garantuar nga neni 22/1
i Kushtetutés. Ndérkohé konstatuam gjithashtu se ky veprim i policisé cénon edhe liriné e
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shtypit, e radios dhe e televizionit té€ garantuar nga neni 22/2 i Kushtetutés.

7. Kérkesén e grevistéve pér largimin e punonjésve té policisé nga ambientet e grevés nuk
e vlerésuam té drejté. Duke mbajtur né konsideraté precedentét e ndodhur né ambientet e
grevés, dy rastet e vetédiegies dhe njé rast tentative pér vetédiegie té grevistéve, menduam
gé shérbimet e policisé duhet té ishin té pranishme né kété ambient. Qéllimi i pranisé sé tyre
né kété ambient, duhet té ishte sigurimi i jetés dhe i shéndetit té grevistéve nga rreziget e
brendshme e té jashtme dhe parandalimi e veprave kriminale ndaj jetés dhe shéndetit té tyre.

Pavarésisé mosekzistencés sé dispozitave né té drejtén e brendshme lidhur me grevén e urisé
dhe procedurave qé ndigen pér mbarévajtjen e saj, ekzistojné njé numér i madh aktesh dhe
marréveshjesh ndérkombétare té cilat pércaktojné rregulla sjellje si pér personat qé zvillojné
grevén e urisé, ashtu edhe pér personat té cilét mbikqyrin dhe garantojné zhvillimin e saj.
Midis akteve mé té réndésishme ndérkombétare lidhur me grevén e urisé mund té pérmenden:

1. “Deklarata pér Grevén e Urisé (Deklarata e Maltés e vitit 1991 e rishikuar né vitin 1992)”, miratuar
nga Asambleja e 43-t€ Botérore e Mjekésisé mbajtur né Malté, né Néntor 1991, e rishikuar nga
Asambleja e 44-té Botérore e Mjekésise mbajtur né Marbella té Spanjés, né Shtator 1992 dhe nga
Asambleja e 57-té Botérore e Mjekésisé, mbajtur né Pilanesberg té Afrikés sé Jugut, né Tetor 2006”.

Sipas nenit 1 té késaj deklarate”.... grevat e urisé jané shpesh njé formé e protestés nga njerézit gé nuk
kané ményra té tjera pér té béré té njohura kérkesat e tyre.

Né pjesén udhézime pér menaxhimin e grevistéve té urisé parashikohet se: “Mjekét duhet
té vlerésojé kapacitetin mendor té individéve. Kjo pérfshin verifikimin e aftésisé mendore té
individéve, me géllim qé individét e paafté mendérisht té mos lejohen té béjné grevé urie.

Mjekét duhet té bisedojné me grevistét e urisé né privatési dhe larg dégjimit té gjithé njerézove té tjeré dhe
duhet té respektojné konfidencialitetin. Ata duhet té béjné njé ekzaminim té ploté té grevés sé urisé qé né
fillim té saj dhe duhet t'u shpjegojné pasojat dhe implikimet mjekésore qé mund té vijné prej saj.

Mjekét duhet té binden se refuzimi pér ushqim, ose trajtim éshté zgjedhja vullnetare e individit. Grevistét
e urisé duhet té mbrohen nga shtréngimi. Mjekét shpesh mund té ndihmojné pér té arritur kété dhe
duhet té jené té vetédijshém se shtréngimi mund té vijé nga grupi i kolegéve, autoritetet, apo té tjerét.
Mjekét, ose personeli tjetér i kujdesit shéndetésor, nuk mund té ushtrojné presion té panevojshém té
¢do lloij te grevisti i urisé pér té pezulluar grevén. Kujdesi, apo trajtimi i grevistit té urisé nuk duhet té
kushtézohet me pezullimin e grevés sé urise.

Té ushqyerit artificial mund té jeté i pérshtatshém nga ana etike nése grevistét e urisé e pranojne até né
ményré té ndérgjegjshme. Ajo gjithashtu mund té jeté e pranueshme nése individét kané léné paraprakisht
udhézime pér ta refuzuar até.

T¢é ushqyerit me forcé nuk éshté etike dhe e pranueshme. Edhe né qofté se ka pér géllim té pérfitojné, té
ushqyerit e shogéruar nga kércénimet, detyrimi me forcé apo pérdorimi i kufizimeve fizike éshté njé formé
e trajtimit ¢cnjerézor dhe degradues.
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2. “Deklarata e Tokio-s - Udhézime pér mjekét lidhur me torturén dhe trajtimin mizor, ¢njerézor
ose degradues apo ndéshkimit né lidhje me ndalimin dhe burgosjen”, miratuar nga Asambleja
e 29-t¢ Botérore e Mjekésisé, mbajtur né Tokio té Japonisé, né Tetor 1975 dhe rishikuar nga
sesioni i 170- té i Késhillit t¢ Asamblesé Botérore té Mjekésise, mbajtur né Divonne-Les-Bains,
té Francés, né Maj 2005. Né pikén 6-t€ té saj theksohet se: Kur i burgosuri refuzon ushqyerjen
dhe mjeku e konsideron té afté pér té gjykuar, né ményré té qarté dhe racionale lidhur me pasojat e kétij
veprimi, ai/ajo nuk duhet ushqyer né ményré artificiale. Vendimi lidhur me aftésiné e té burgosurit pér
njé vendim-marrje té tillé duhet té konfirmohet nga té paktén edhe nga njé mjek tjetér. Mjeku duhet t'i
shpjegoje té burgosurit pasojat e refuzimit té ushqimit.

3. Rekomandimi Nr. R (96) 11 i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés. Né pikén 60-té
té tij pérshkruhet refuzimi i trajtimit mjekésor té grevistéve té urisé. Kjo piké e Rekomandimit
parashikon se: “Né rastin e refuzimit té trajtimit, mjeku duhet t'i kérkojé deklaraté me shkrim pacientit,
né praniné e njé déshmitari. Mjeku duhet t'i japé informacion té ploté pacientit lidhur me pérfitimet e
mundshme nga mjekimi, alternativat e mundshme terapeutike si dhe ta paralajmérojé pér rreziget gé sjell
refuzimi i trajtimit mjekésor. Né ¢do rast, duhet qé pacienti té kuptojé né ményré sa mé té ploté situatén e
tij. Nése té kuptuarit pengohet nga faktoré té tillé si: gjuha qé flet pacienti, duhet té kérkohet njé pérkthyes
me pérvojé”.

Sa mé sipér, rezulton e qarté se kushtet e grevés sé urisé i vendosin vet grevistét, ndérsa
menaxhimin e grevés e béjné vetém mjekét dhe jo punonjésit e policisé, apo ndonjé autoritet
tjetér shtetéror. Sipas akteve té pérmendur, rezulton se grevistét e urisé vendosin vet edhe pér
ushqyerjen artificiale té tyre, por ndalohet ushqimi me forcé. Ndérkohé nga pérmbaijtja e tyre
rezulton se grevistét e urisé nuk mund té pengohen pér té pérdorur léngje té tilla qé kané si
pérbérés sheqerin si: ¢aj, serum (glukozé), kafe, apo ujé me trisol. Gjithashtu ndalohen veprimet
kércénuese, kufizimet fizike e veprime té tjera té kryera nga mjekét, apo ndonjé autoritet tjetér
shtetéror me géllim ndérprerjen, ose pezullimin e grevés sé urisé.

Siraportuam edhe mé lart, né rastin né shqyrtim policia mori pérsipér “menaxhimin e grevés sé
urisé”. Ajo padrejtésisht u hoqi grevistéve cajin, glukozén, trisolin, shegerin, kafen dhe ndonjé
ilag qé ata kishin pér pérdorim si dhe pengoi rifutjen e tyre né ambientet e grevés.

Theksojmé se, ndonése kéto veprime té policisé u kryen né prezencén e mjekéve, kéta té fundit
dhe institucionet shéndetésore heshtén pérballé kétij géndrimi té kundérligjshém. Sikurse
u pérshkrua mé sipér, aktet ndérkombétare dhe rajonale ngarkojné mjekét me detyrén e
menaxhimit té grevés sé urisé dhe jo policiné.

Pér té béré té mundur rivendosjen e té drejtave dhe lirive té grevistéve té urisé dhe medias nga
institucioni i Avokatit té Popullit u béné tre rekomandime respektivisht:

1. Rekomandim Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit té cilit iu kérkua:

a) “Marrjen e masave té nevojshme me cilésiné e organit epror pér ndérprerjen e menjéhershme té
veprimeve té kundérligjshme té kryera nga shérbimet e Komisariatit té Policisé Nr. 2 Tirané ndaj
grevistéve té urisé dhe konkretisht:
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b) Lejimin e futjes né ambientin e grevés sé urisé té Iéngjeve, sheqerit, kafes, trisolit et té kérkuara
nga grevistét dhe pér rriedhoj edhe té pérdorimit té tyre.

c) Lejimin e grevistéve té urisé pér t'u takuar me familjarét dhe e té aférmit e tyre.
¢) Lejimin e koordinatoréve té grevés gé té takohen me grevistét.

d) Lejimin e grevistéve gé té ushtrojné té drejtén kushtetuese té shprehjes né shtyp, radio e
televizion.

e) Lejimin e shtypit, radios dhe televizionit qé té ushtrojné té drejtén kushtetuese té informimit
té publikut”.

Eshté e réndésishme té theksojmé se ky rekomandim u zbatua menjéheré nga strukturat dhe
shérbimet e policisé qé ishin té dislokuara me shérbim né ambientet e grevés.

2. Rekomandimi drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit népérmjet té cilit
u kérkua:

a) Té analizohet rasti i shkeljes té sé¢ drejtave té grevistéve té urisé nga punonjésit e
Policisé sé Shtetit dhe té nxirren pérgjegjésité administrative.

b) Té njihen drejtuesit dhe punonjésit e Policisé sé Shtetit me aktet ndérkombétare e
rajonale qé trajtojné grevén e urisé, té cilat i kemi pérshkruar mé sipér dhe té trajnohen
lidhur me ményrén e sjelljes sé tyre né rastet e grevave té urisé”.

3. Rekomandimi drejtuar Ministrit té Shéndetésis€, népérmjet té cilit u kérkua:

a) Té analizohet rasti i moskryerjes sé rregullt t& detyrés nga mjekét e shérbimit té
urgjencés pér menaxhimin e grevés sé urisé té organizuar nga disa ish té dénuar politik
té regjimit komunist.

b) Té merren masat e nevojshme pér njohjen e personelit mjekésor me aktetndérkombétare
e rajonale gé trajtojné grevén e urisé, té cilat i kemi pérshkruar mé sipér dhe té trajnohen
lidhur me ményrén e menaxhimit té grevave té urisé”.

Eshté pér tu pérgézuar pranimi i rekomadimeve té Avokatit t& Popullit dérguar Drejtorit
té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit dhe Ministrit té Shéndetésisé pér marrjen e masave té
nevojshme pér njohjen e punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe personelit mjekésor me aktet
ndérkombétare e rajonale gé trajtojné dhe menaxhojné grevén e urisé. Késhtu, né fund té
muajit shkurt 2013, do té mbahet njé konferencé nga institucioni i Avokatit té Popullit me titull
“Roli i personelit mjekésor, punonjésve té Policisé s¢ Shtetit dhe IEVP-ve né monitorimin dhe
menxhimin e grevave té urisé”, me pjesémarrjen e personelit mjekésor, punonjésve té Policisé sé
Shtetit dhe punonjésve té administratés t& IEVP-ve. Né kété konferencé do té jené pjesémarrés
dhe eksperté ndérkombétaré té késaj fushe.

84 I



AVOKATI I POPULLIT

Pérmirésimi i legjislacionit

Gjate kétij viti éshté bashképunuar me strukturat e Policisé sé Shtetit lidhur me sigurimin
(integriteti fizik i té ndaluarit/arrestuarit) e té arrestuarve e té ndaluarve nga Policia e Shtetit,
pasi sikurse éshté theksuar edhe mé paré detyra e Policisé sé Shtetit, pér ruajtjen dhe sigurimin
e té arrestuarve dhe té ndaluarve, derisa ndaj tyre té caktohet masa e sigurimit nga gjykata, nuk
parashikohet né ligjin nr. 9749 daté 04.06.2007 “Pér Policiné Shtetit”. Né asnjé dispozité té kétij
ligji, duke pérfshiré edhe nenin 4, té tij ku jané parashikuar pérgjegjésité (detyrat) e Policisé
sé Shtetit, nuk pérmendet pérgjegjésia e kétij organi pér té siguruar kété kategori personash.
Kjo problematiké ka gené vijuese dhe e pa zgjidhur, pasi sjellim né vémendjen tuaj se edhe né
raportin e vitit 2011 kemi konstatuar se:

“Ky shérbim, sipas legjislacionit né fuqi, i éshté ngarkuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe
organeve té saj vartése. Policia e Shtetit po kryen kété detyré né kundérshtim me dispozitat ligjore.
Madje hartimi nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit i manualit pér organizimin dhe
funksionimin e kétij shérbimi, éshté refuzuar me arqumente juridike nga ana joné, pasi njé akt i tillé nuk
ishte i autorizuar nga ligji “Pér Policiné e Shtetit”. Pér té zgjidhur kété problem ligjor, nga ana joné éshté
rekomanduar ndryshimi i nenit 4, té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”.

Nga eksperienca e viteve té fundit gjaté ndjekjes sé ankesave dhe kryerjes sé inspektimeve kemi konstatuar
se né organet e policisé shoqgérohen né ményré té vazhdueshme njé numeér i konsiderueshém personash
pér shkak té konflikteve té ndryshme me njéri-tjetrin si rrahje, fyerje, shqetésime etj. Ky veprim i
organeve té policisé, duke shogéruar kété kategori personash né kéto raste, pérveg qéllimit té miré gé
ka pér parandalimin e ngjarjeve mé té rénda qé mund té vijné, né fakt nuk ka mbéshtetje ligjore. Pér
legjitimimin e kétij veprimi kemi sugjeruar ndryshimin e ligjit “Pér Policiné e Shtetit” duke shtuar
rastet e shogérimit té shtetasve né organet e policisé té parashikuara né nenin 101 té tij”®.

Pérsa mé sipér, Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit hartoi Programin e Punés, pér
ndjekjen dhe zbatimin e detyrave né pérmbushje té rekomandimeve té Avokatit t& Popullit.

Né programin e punés pércaktoheshin masa dhe detyra konkrete q¢ duhet té merreshin pér
realizimin e rekomandimeve té mésipérme. Pér disa nga kéto detyra u vendosén edhe afate.
Grupiipunésingritur né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit pér zbatimin e kétij plani,
bashképunoi me ekspertét e Avokatit té Popullit. Fillimisht grupi i punés u njoh me Raportin
e Vecanté “Pér nivelin e zbatimit té Rekomandimeve té Avokatit té Popullit” ku jané evidentuar
problematikat e sipérshénuara: Né pérfundim grupi i punés, né bashképunim me ekspertét e
Avokatit té Popullit dhe aktoré té tjeré nga shoqgéria civile, pérgatitén draftin pérfundimtar dhe
e dérguan né Kuvend.

Konkluzione

Policia e Shtetit vazhdon té keté problematika qé lidhen me shkeljen e té drejtave dhe lirive
té qytetaréve si: cénimin e integritetit fizik, raste torture, keqtrajtimi fizik e psikologjik gjaté
kryerjes sé veprimeve policore e procedurale; privim té lirisé personale prej shogérimit né

8 Raporti Vjetor 2011, fq. 57
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organet e policisé pa shkage ligjore, ose mosregjistrimin e sakté té kohés sé arrestimit, apo
ndalimit té tyre;

Kemi evidentuar raste kur nga punonjésit e policisé nuk merren, administrohen dhe ndigen
konform ligjit kallézimet penale, ankesat apo kérkesat e béra nga shtetasit;

Infrastruktura e ambienteve té shoqérimit dhe sigurimit né pjesén mé té madhe té organeve
té policisé éshté jashté standardeve ligjore dhe nuk ofron kushtet minimale té géndrimit dhe
jetesés sé personave qé mbahen né to;

Nuk jané zbatuar afatet pér ndértimin, ose rikostruksionin e ambienteve té shoqgérimit ose
sigurisé sipas pércaktimeve té béré né Programin e Punés sé miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém
i Policisé sé Shtetit né zbatim té Rekomandimit 12 té BE-s¢;

Nuk ka pérfunduar ende trajnimi i té gjithé punonjésve té policisé qé shérbejné né ambientet e
shogérimit dhe té siguris¢;

Nuk ka pérfunduar ende procesi i vénies né funksionim té librave pér administrimin e ankesave
té personave té shogéruar, arrestuar ose ndaluar;

Nuk ka pérfunduar ende procesi i monitorimit me kamera té ambienteve té shogérimit, sigurisé
dhe hetimit;

Nuk jané afishuar né té gjitha komisariatet e policisé postera me té drejtat e personave té ndaluar
e arrestuar;

Rekomandohet:

Trajnimi né vazhdimési i punonjésve té policisé pér njohjen dhe respektimin e té drejtave té
njeriut. Pérvec kurseve té organizuar né Qendrén e Formimit Policor, t€ organzohen konferenca,
seminare e takime me pjesmarrjen e institucioneve dhe shogérisé civile qé kané si objekt té
veprimatrisé sé tyre mbrojtjen e té drejtave té njeriut;

Zgjerimi i bashképunimit té strukturave té Policisé sé Shtetit me shoqgériné civile, me géllim
monitorimin e situatés sé respektimit té té drejtave té njeriut né organet e policisg;

Rritja e buxhetit té Policisé sé Shtetit me qéllim ndértimin apo rikonstruksionin e ambienteve té
shoqérimit dhe té sigurisé né té gjitha organet e policisé sipas programit té miratuar;

Vendosja e posterave me té drejtat e shtetasve né té gjitha ambientet e policisé, si né ato ku
mbahen personat e shogéruar, ndaluar, apo arrestuar, ashtu edhe né né zyrat e punonjésve té
policisé, me géllim informimin e personave té ndaluar lidhur me té drejtat e tyre si dhe pér té
shérbyer si kujtesé e vazhdueshmé pér respektimin e ligjit;
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Ushtrimi i kontrolleve té vazhdueshme nga organet eprore né strukturat vendore té policisé
me objekt monitorimin e veprimtarisé sé policisé pér zbatimin dhe respektimin e té drejtave té
njeriut.

Veprimtaria e Avokatit té Popullit né lidhje me Forcat e Armatosura

Véshtrim i pérgjithshém

Veprimtaria e Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé rregullohet nga Kushtetuta
né nenet 166-176 dhe né Ligjin nr. 9210, date 23.03.2004 “Pér Statusin e Ushtarakut té Forcave té
Armatosura né Republikén e Shqipérisé”. Verifikimi i respektimit té té drejtave dhe lirive té ush-
tarakéve éshté realizuar népérmjet pranimit té ankesave né zyrén e Avokatit té Popullit si dhe
me organizimin e vizitave né disa reparte ushtarake. Qéllimi i kétyre vizitave éshté pér té paré
né vend respektimin e té drejtave dhe lirive té ushtarakéve si dhe marrja kontakt me ushtarakét
pér t'i krijuar atyre lehtési né paraqitjen e ankesave dhe kérkesave. Pér vitin 2012 jané regjis-
truar 88 kérkesa dhe ankesa nga subjekte qé jané efektivé ushtaraké apo ish ushtarakeé. 84 raste
jané pérfunduar dhe 4 raste jané ende né shqyrtim. Nga rastet e hetuara gjaté vitit 2012, rezul-
ton se 38 prej tyre kané gjetur zgjidhje pozitive, 7 kané gené jashté kompetencés toné dhe 39
kané géné té pabazuara né ligj. Objekti i ankesave té paraqitura prané institucionit té Avokatit
té Popullit ka géné kryesisht:

- Pér mos zbatim dhe zvarritje né dhénien e pensionit suplementar té ushtarakéve té
Forcave té Armatosura té Republikés s€ Shqipérisé.

- Pér kompesimin e girasé sé banesave.

- Pér zvarritje té procedurave né trajtimin e kérkesave té shtetasve drejtuar Komisionit
Qéndror té Statusit té Veteranit dhe Déshmoréve té Atdheut.

- Pér mos respektim té té drejtave lidhur me kohén e punés dhe té pushimit.

- Pér trajtimin me uniformé né kundérshtim me normat ligjore té miratuara.

Analizé e rasteve konkrete

Njé numér jo i vogél ankesash adresuar institucionit t& Avokatit té Popullit ka pasur si objekt
rillogaritjen e gabuar té pensioneve. Eshté fakt se me vendime gjyqésore té formés sé preré, disa
ushtaraké kané fituar té drejtén pér té marré pensionin suplementar. Kéta ushtaraké kané de-
pozituar ankesa né institucionin e Avokatit té Popullit duke pretenduar se nga ana e sigurime-
ve shogérore po béhet rillogaritja e pensionit, me efekte negative né kundérshtim me kérkesat e
vendimit té Gjykatés Kushtetuese. Pér kété shkak Avokati i Popullit né Janar 2012 i rekomandoi
Ministrit té Financave rregullimin ligjor me géllim gé neni 29 i Ligjit nr. 10142, daté 15.05.2009
“Pér sigurimin shogéror suplementar té Ushtarakéve té Forcave té Armatosura,...” té zbatohet sipas
vendimit té Gjykatés Kushtetuese. Rekomandimi i Avokatit té Popullit ende nuk ka marré njé
pergjigje e pér rrjedhojé problemi mbetet ende pa njé zgjidhje ligjore pérfundimtare.

Njé problem i cili mendojmé se prek njé numér té madh ushtarakésh, éshté ai i sigurimit té
banesés, kompesimit té qerasé sé banesés dhe ushqgimit si dhe e drejta e parablerjes pér objektet,
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sé bashku me trojet funksionale, té cilat dalin té lira nga ristrukturimi i F.A (nenet 21, 38 dhe 39
té Ligjit nr. 9210, daté 23.03.2004, ” Pér Statusin e Ushtarakut té Forcave té Armatosura té Republikés
sé Shqipéris¢” dhe aktet nénligjore qé kané dalé né zbatim té tij.) Nga ana e Ministrisé sé Mbro-
jties ky problem mbetet té zgjidhet népérmjet:

a) Rritjes sé fondit té dhénies sé kredive pér strehim nga buxheti i shtetit, i cili deri tani
ka gené i kufizuar. Pér vitin 2012 kjo shumé ka gené e pamjaftueshme pér plotésimin e nevo-
jave té ushtarakéve, né krahasim me numrin e madh té kérkesave pér strehim. Pér kété géllim
u sugjerua rritja e fondit té kredisé pér strehim pér ushtarakét e Forcave té Armatosura, si dhe
gjetja e formave té tjera duke bashképunuar me organet lokale té pushtetit vendor pér té béré
té mundur zgjidhjen e problemeve té strehimit.

b) Strehimit té ushtarakéve né ambiente, té cilat dalin té lira nga ristrukturimi i Forcave
té Armatosura.

c) Kompesimit té qerave té banesave dhe té ushqimit té Ushtarakéve té Forcave té Arma-
tosura, sipas Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 524, daté 30.07.2004, i cili né dijeniné toné
éshté né proces rishikimi.

Problem i trajtuar edhe mé paré éshté shkelja e té drejtave lidhur me kohén e punés dhe push-
imin. Ushtarakét jané ankuar se shpesh géndrojné me shérbim jashté orarit normal té punés.
Pér kété gellim i kemi rekomanduar Shtabit té Pérgjthshém te F.A. té minimizohet géndrimi
jasht orarit zyrtar. Né pérgjigje té rekomandimit jemi informuar se nuk jané plotésuar nevojat
e F.A me ushtaré profesionisté e pér rrjedhojé ka pasur mbingarkesé me shérbim té personelit,
ndonése Drejtoria e Operacioneve dhe Stérvitjes né Shtabin e Pérgjithshém, pér té realizuar
pushimet né ditét e shtuna ka béré ndryshimin e programit stérvitor, duke kaluar nga katér
cikle stérvitore né tre cikle stérvitore, me géllim gé té garantohet pushimi i ushtarakéve. Mbas
¢do cikli stérvitor kryhen 15 dité pushim.

Trajtimi me uniformé i ushtarakut éshté njé nga té drejtat qé i éshté njohur atij né Ligjin nr.
9210, date 23.03.2004 “Pér Statusin e Ushtarakut té Forcave té Armatosura té Republikés sé Shg-
ipérisé¢” si dhe né V.K.M. nr. 464, daté 02.07.2004. Né disa raste t& marra né shqyrtim éshté kon-
statuar se nuk éshté respektuar e drejta e ushtarakéve pér marrjen e normave té uniformés. Né
pérgjigje té rekomandimit toné pér kéto raste, u informuam nga ana e Shtabit té Pérgjithshém
té Forcave té Armatosura se jané marré masa pér kompletimin e gjithé strukturave ushtarake
me uniforma stérvitje dhe materiale té tjera.

Konkluzione

Ministria e Mbrojtjes éshté njé nga institucionet e administratés publike ku kemi gjetur njé part-
ner té gatshém pér té bashképunuar né ményré institucionale.

Krahasuar me vitin e méparshém vihet re pérmirésimi i problematikave lidhur me shérbimin e
kryer jashté orarit normal té punés, ndérsa mbeten ende té pazgjidhura problematika té viteve
té kaluara si: pérmirésimi i kushteve té jetesés dhe té banimit, zvarritje né dhénien e pensionit
suplementar, mos respektimi i té drejtave pér marrjen e normave té uniformave té stérvitjes.
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Njé nga shgetésimet kryesore ka gené dhe mbetet pérmirésimi i kushteve té jetesés dhe té ban-
imit t& ushtarakéve. Avokati i Popullit ka rekomanduar rritjen e fondit t& dhénies sé kredive si
dhe kalimi né fonde banese té objekteve qé dalin té lira nga ristrukturimi i Forcave t& Armato-
sura me géllim strehimin e ushtarakéve.

Dubhet té tentohet té€ zgjidhet né ményré pérfundimtare problematika lidhur me pérmirésimin e
kushteve té jetesés dhe pajisjen e ushtarakéve me uniforma sipas ligjit. Rekomandimi Avokati
i Popullit lidhur me kété problematiké éshté pranuar nga Ministria e Mbrojtjes, por nga verifi-
kimi né vend i kétij rekomandimi ka rezultuar se masat e marra nuk kané gené té plota.

E. Céshtje té administrimit té drejtésisé

E drejta pér njé proces té rrequllt ligjor

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor paraqitet si njé garanci pér shtetasit ndaj veprimeve té
padrejta té organeve shtetrore nga njéra ané, dhe si detyrim i kétyre té fundit pér té mos cénuar
té drejtat dhe lirité e shtetasve pa respektimin e procedurave ligjore nga ana tjetér. Procesi i
rregullt ligjor éshté njé karakteristiké e pandashme e shtetit té sé drejtés. Né Kushtetutén e Re-
publikés sé Shqipérisé, e drejta pér njé proces té rregullt ligjor pérmendet né ményré specifike
né dy dispozita té saj. Neni 42, e rendit procesin e rregullt ligjor krahas té drejtave dhe lirive té
shtetasve, ndérsa neni 131 shkronja “ f “, e pércakton até si njé ¢éshtje juridiksioni pér Gjykatén
Kushtetuese. Né té dy dispozitat kushtetuese, ky parim i réndésishém shfaqget si njé garanci
kushtetuese pér individét ndaj ¢cdo privimi gé mund t'u béhen té drejtave té tyre themelore nga
shteti, népérmjet organeve té tij vendimarrése.

Procesi i rregullt ligjor nénkupton, jo vetém ndalimin e veprimeve arbitrare gé mund té kryejné
autoritetet shtetérore mbi liring, pronén dhe té drejtat e tjera kushtetuese e ligjore té individit,
por edhe garantimin dhe zbatimin e procedurave té drejta dhe té ndershme gjaté procesit té
hetimit, gjykimit si dhe ekzekutimin e ploté dhe brenda njé afati ligjor té arsyeshém té vendi-
meve pérfundimtare té gjykatave.

Intitucioni i Avokatit té Popullit dhe organet e pushtetit Gjyqgésor

Véshtim i Pérgjithshém

Né ankesat ndaj pushtetit gjyqésor, si¢ thuhet edhe né nenin 25 té Ligjit nr.8454 daté 04.02.1999
"Pér Avokatin e Popullit” futen té gjitha rastet e ankesave, kérkesave ose njoftimeve, pér rastet qé
shqyrtohen nga gjykatat e té gjitha shkalléve, pér shkelje té té drejtave té njeriut gé rrjedhin nga
puna e administratés gjyqésore, vendimet e formés sé preré, dhe procedurat gjyqésore. Hetimi
dhe kérkesa e Avokatit té€ Popullit nuk prekin pavarésiné e gjykatés né marrjen e vendimit.

Ankesat gé i jané drejtuar Avokatit té Popullit gjaté vitit 2012 né lidhje me gjyqésorin konsistojné
né shkelje té kryera nga administrata gjyqésore dhe kané lidhje me zvarritjen e padrejté té
gjykimeve, si dhe me procedurat gjyqésore. Ankesat e ardhura sipas rastit jané hetuar dhe jané
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béré ndérhyrjet e nevojshme duke synuar né nxjerrjen e shkageve té kétyre shkeljeve duke béré
edhe rekomandimet e duhura pér ndregjen, ose mos pérséritjen e kétyre shkeljeve né té ardhmen.

Gijaté vitit 2012 numri i ankesave gé lidhen me pushtetin gjyqésor kané ardhur né rritje, duke
arritur njé total prej 685 ankesash nga té cilat pér 570 ka pérfunduar procedura e shqyrtimit té
tyre dhe pér 115 rastet té tjera vazhdon shqyrtimi.

Nga analiza e béré rezulton se ndaj vendimeve gjygésore kané géné 250 raste, pér shkeljen e té
drejtave té gjykimit jané 39 raste, pér zvarritje né procedurat gjyqésore né Gjykatat e Rretheve
Gjyqgésore kané qéné 40 raste, pér zvarritje né procedurat gjygésore ndaj Gjykatave té Apelit
jané 21 raste, dhe pér zvarritje procedure gjyqésore nga Gjykata e Larté jané 29 raste, 179 raste
jané pér mos ekzekutim té vendimeve gjyqésore dhe 2 raste pér zvarritje nga administrata

gjyqésore.

Nga 570 raste ankesash té shqyrtuara gjaté kétij viti rezulton se né 143 raste ato jané zgjidhur né
favor té ankuesve, né 250 raste ankesat kané gené ndaj vendimeve gjygésore, né 68 raste kané
géné jashté kompetencave té institucionit, né 97 raste ankesat kané qéné té pa bazuara né ligj,
né 12 raste ankesat jané pushuar, pasi ankuesit kané hequr doré nga ankesa.

Vendin kryesor té ankesave té ardhura edhe gjaté kétij viti e zené ato qé kané lidhje me
zvarritjet e padrejta té gjykimeve dhe shkeljen e procedurave gjyqésore. Pas verifikimit té
ankesave, kur shkaget e shtyrjes sé seancave gjygésore jané konstatuar si té padrejta jané béré
rekomandime pér shpejtimin e kétyre gjykimeve si dhe marrjen e masave pér mospérséritjen e
kétyre problematikave..

Ankesa kané ardhur gjaté kétij viti né lidhje me shkeljet e kryera nga organet e ekzekutimit té
vendimeve gjyqgésore penale, duke pretenduar se personat kané mbaruar vuajtjen e dénimit
dhe nga organet e prokurorisé nuk jané dérguar urdhrat e ekzekutimit ku té pércaktohet afati
pérfundimtar i vuajtjes sé dénimit .

Njé grup tjetér ankesash kané pasur objekt pretendimet se gjyqtaré té vecanté jané pérfshiré
né veprime korruptive, apo kané pasur njéanshméri né gjykimet e céshtjeve. Gjithashtu
jané paragqitur ankesa ndaj noteréve dhe avokatéve privat duke pretenduar shkelje ligjore
né veprimtariné e tyre. Né té gjitha rastet ankesat i jané dérguar pér kompetence shqyrtimi
Ministrisé sé Drejtésisé ose KLD-sé pér verifikim dhe marrjen e masave disiplinore ndaj tyre
ose Dhomés Kombétare té Avokatisé, apo Dhomés Kombétare té Noteréve sipas rastit.

Gjate kétij viti jané depozituar ankesa edhe ndaj Institutit té Mjekésisé Ligjore, i cili nuk pranon
kryerjen e ekspertimit mjeko-ligjor me grup ekspertésh pér zgjidhjen e problemeve té ndryshme
gjyqésore. Nga ana joné mbi bazén e ankesés dhe t&é dokumentacionit té paraqgitur éshté marré
vendim pér kryerjen e ekspertimit mjeko-ligjor me grup ekspertésh dhe instituti ka vendosur
kryerjen e veprimit té kérkuar né bazé té kérkesave té ligjit.

Gjate kétij viti ka pasur pak ankesa, té cilat kishin pér objekt kundérshtimin e vendimeve
gjyqésore té Gjykatave dhe ndérhyrjen e institucionit pér prishje, ose anullimin e tyre. Kéto
raste nuk jané shqyrtuar prej institucionit, por jané sqaruar menjéheré ankuesit se institucioni
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i Avokatit té Popullit nuk mund té shqyrtojé ankime kundér vendimeve té gjykatave dhe se e
vetmja rrugé ligjore pér kundérshtimin e njé vendimi gjyqsor éshté t'i drejtohesh njé gjykate mé
té larté, brenda afatit ligjor dhe duke zbatuar procedurén e caktuar.

Njé grup tjetér fare i vogél ankesash kané pasur pér objekt transferimin e personave té dénuar,
shtetas shqiptaré, nga burgjet e shteteve té treta, pér né Shqipéri. Edhe kéta ankues jané sqaruar
menjéheré né lidhje me procedurat ligjore qé duhen ndjekur pér transferimin e tyre, ose
personave té autorizuar prej tyre nga shteti ku ata jané dénuar, né Republikén e Shqipérisé, pér
té vuajtur dénimet me burgim té dhéna nga gjykatat e huaja.

Problematika e mésipérme prezantohet me disa raste konkrete si vijon :

- Rasti nr. dec. 201200053, shtetasi I.S. ankohet ndaj Gjykatés se Rrethit Gjyqé-
sor Tirané pér zvarritje gjykimi dhe shkeljen e procedurave gjyqésore gjaté gjykimit té
njé ¢éshtje civile kundra D.R.S.SH Tirané me objekt shfuqizimin e aktit administrativ
nr.47/20, daté 30.04.2009 pér llogaritjen e masés sé pensionit té pleqérisé. Nga verifikimi
i kryer rezultoi se pér gjykimin e késaj ¢éshtje ishin zhvilluar 8 seanca gjygésore dhe
duke analizuar shkaqet e shtyrjes sé tyre dhe faktin se ankuesit i éshté ndérpreré pen-
sioni i pleqérisé mbi 3 vjet, moshén e tij (77 vjeg) dhe se ai me ato té ardhura jetonte dhe
nuk kishte burim tjetér jetese, iu dérgua njé Rekomandim pér shpejtimin e kétij gjykimi.
Trupi gjykues pasi analizoi rekomandimin e dérguar nga ana joné mori masat e nevo-
jshme dhe pérfundoi ¢éshtjen brenda njé afati té arsyeshém..

- Rasti nr. dec. 201201522, ku ankuesi A.P. nga Shkodra ankohet ndaj njé vendimi
gjyqésor penal daté 12.03.2012 té Gjykatés Rrethit Gjygésor Shkodér, ku jané gjykuar
e dénuar né mungesé 53 persona pér veprén penale té kultivimit té léndés narkotike
té kryer né bashképunim né bazé té nenit 283/2, t& K.Penal, ku ata jané dénuar secili
me 5 vjet burgim. Ankuesi na sqaron se ndaj kétij vendimi gjyqgésor, té gjykuarit kané
paraqitur ankim né Gjykatén e Apelit Shkodér, dhe pretendohet prej tij se gjaté gjykimit
né shkallé té pare nga Gjykata jané lejuar shkelje té rénda né procedurat gjygésore, dhe
dénimi i tyre u duket i padrejté. Nga ana joné pasi u béné verifikimet e nevojshme u
bé monitorimi i kétij gjykimi né Gjykatén e Apelit Shkodér, né bazé té procedurave
gjyqésore, u kérkua zbatimi korrekti i procedurave té gjykimit té késaj céshtje penale, pér
respektimin e té drejtave ligjore né gjykim dhe né pérfundim Gjykata e Apelit Shkodér,
me vendimin e saj daté 20.12.2012 vendosi prishjen e vendimit gjyqésor daté 12.03.2012
té Gjykateés s¢ Shkallés Paré dhe pushimin e gjykimit. Gjykimi i késaj ¢éshtje evidentoi
edhe nevojén pér njé pérmirésim né legjislacionit penal. Sipas legjislacionit penal té B.E.
pérqgidja minimale e THC- sé té canabis sativa pér aplikimin e dénimit penal né rast
konstatimi duhet té jeté né masén 0.2%,0se 0.3% ndérsa dispozitat ligjore tek ne kété
pérqgindje e parashikojné me 01.%. Avokati i Popullit éshté duke studiuar mundésité pér
té béré rregullimet e nevojshme legjislative né ményré qé legjislacioni penal, edhe lidhur
me kété problematiké, t'i pérafrohet standardit té BE.

- Rasti nr. dec. 201202306, shtetasi L.A. nga Tirana ankohet ndaj Komunés Vaqgarr
né Rrethin e Tirang, e cila ka vendosur prishjen e njé objekti fetar, (xhami) té ndértuar
pa leje né token e tij né fshatin Vaqarr. Nga verifikimet e kryera rezultoi se toka e pre-
tenduar nga ankuesi nuk ishte marré né pronési private sipas procedurave ligjore, dhe
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kérkesave té Ligjit nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér Tokén” dhe se toka nuk ndodhej e
regjistruar né Z.V.R.P.P. Tirané, né bazé té rregullave té vendosura nga legjislacioni né
fuqi. Po késhtu rezultoi se ankuesi nuk dispononte leje pér ndértimin e kétij objekti dhe
nga ana tjetér ndaj aktit administrativ t¢ Komunés Vaqgarr me datén 14.05.2012 kishte
depozituar njé kérkesé-padi né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirang, e cila kishte caktuar
seance gjyqésore me daté 19.06.2012, ora 10.00. Né kéto kushte dhe né bazé té kérkesave
té nenit 14, té Ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 "Pér Avokatin e Populli”, nga ana joné u
ndérprené veprimet e métejshme meqgenése e njéjta céshtje po shqyrtohej né té njéjtén
kohé edhe nga Gjykata.

- Rasti nr.dec.201200068 ku shtetasi S.H. ankohet ndaj vendimit té Gjykatés Rrethit
Gjygésor Durrés, i cili pretendon se éshté marré né shkelje té procedurave ligjore dhe
kérkohet ndérhyrja e kétij institucioni né Gjykatén e Apelit Durrés, pér shpejtimin e
gjykimit. Né kété drejtim ankuesi pretendon se masa e dénimit té dhéné nga shkalla e
paré éshté vuajtur prej tij, pasi ndaj tij Gjykata ka dhéné si masé sigurimi arrest né shtépi
dhe dénimi prej 1 vit e 6 muaj burgim éshté plotésuar plotésisht. Nga verifikimi i kryer
rezultoi se ankesa e tij ishte e drejté dhe nga ana joné iu rekomandua Gjykatés Apelit
Durrés, shpejtimi i procedurave gjyqgésore té gjykimit dhe né pérfundim kjo Gjykaté
mori né konsiderat pretendimet e ankuesit dhe rekomandimin e dérguar nga institucio-
ni yné dhe né pérfundim vendosi prishjen e vendimit gjygésor dhe dérgimin e ¢éshtjes
pér rigjykim me tjetér trup gjykues né gjykatén e Shkallés sé Paré Durrés.

- Rastinr. dec. 201203608, shtetasi S.G. ankohet ndaj Gjykatés Apelit Shkodér, pér
zvarritje gjykimi dhe shkeljen e procedurave gjygésore, né gjykimin e njé ¢éshtje penale,
ku ndaj vendimit gjyqésor éshté ankuar Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Kukés. Gjykata
e Apelit Shkodér, na njofton se kjo ¢éshtje ndodhet né radhé pér gjykim dhe shkaku i
vonesés sé gjiykimit géndron né faktin se né Gjykatén e Apelit Shkodér, jané larguar 2
gjyqtaré prej dy vjetésh dhe ata nuk jané zévendésuar me gjyqtare té tjeré. Nga ana joné
iu dérgua Rekomandim Ministrisé s¢ Drejtésisé dhe KLD-sé duke béré prezent shqetési-
min dhe situatén pér ngarkesén e madhe té punés té késaj gjykate, me géllim gé té mer-
ren masa pér zévendésimin e tyre..

- Rasti nr. dec. 201200141, me inisiativé éshté filluar njé ¢éshtje né lidhje me pér-
mirésim dhe plotésim legjislacioni pér rastet kur Gjykata e té Drejtave té Njeriut né
Strasburg gjen shkelje t¢ KEDN]J, apo protokolleve té saj té ratifikuara nga Republika e
Shgqipérisé. Né Kodin e Procedurés Civile, u béné ndryshimet pérkatése né nenin 494, té
tij duke shtuar njé dispozité tjetér té rasteve pér rishikim vendimi nga Gjykata e Larté.
Né njé Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé pér kété problem éshté kérkuar qé
edhe né nenin 450, té Kodit Procedurés Penale, té shtohet njé dispozité tjetér qé individi
té keté té drejté té kérkojé rishikim vendimi né Gjykatén e Larté, né rastet kur ¢éshtja e
tij éshté shqyrtuar dhe pranuar nga Gjykata e Strasburgut. Ky rekomandim u vlerésua
i drejté dhe u pranua nga Ministria e Drejtésisé duke hapur rrugén pér ndryshimet e
nevojshme né Kodin e Procedurés Penale.

- Rasti nr. dec. 201202767, shtetésja Xh.M. ankohet ndaj Gjykatés se Rrethit Gjyqé-
sor Tirané, pér zvarritje gjykimi dhe shkeljen e procedurave gjygésore né gjykimin e njé
céshtje penale, qé zhvillohet ndaj saj pér veprén penale té falsifikimit t&¢ dokumentave
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zyrtare té parashikuar nga neni 186/1, té K.Penal. Né bazé té kérkesave té Ligjit nr. 8454,
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, nga ana joné u kérkua respektimi i procedur-
ave gjyqésore.

- Rasti nr. dec. 201202519, shtetasi Sh.A. ankohet ndaj Kryetarit te Komunés Luz
i Vogél né Kavajé, i cili né kundérshtim me pérmbushjen e rregullt té detyrés dhe pa
leje té organeve kompetente ndérton shkallé té reja tek ndértesa e Komunés dhe nga ky
ndértim pa leje cénohet né pronési ankuesi Sh.A., i cili né katin e pare té ndértesés sé
Komunés ka njé lokal privat qé ndodhet poshté zyrave té Komunés. Ndaj kétyre vep-
rimeve té paligjshme té kryera nga Krytari i Komunés Luz i Voggél, ankuesi ka ngritur
njé kérkesé padi civile né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Kavajé, duke kérkuar pushimin
e cénimit né pronési dhe prishjen e shkalléve té ndértuar pa leje. Ndérkohé Gjykata me
njé vendim té ndémjetém té datés 21.06.2012, ka vendosur pezullimin e punimeve té
métejshme nga Komuna Luzi i Vogél. Pér shkeljet e konstatuara né rastin konkret nga
Kryetari i Komunés Luz i Vogél,nga ana joné iu dérgua Rekomandim Kryetarit t& Kon-
trollit t& Larté té Shtetit, pér té ushtruar kontroll mbi veprimtariné ligjore té pérdorimit
té fondeve publike nga Kryetari i késaj Komune.

- Rasti nr. dec. 201201797, shtetésja E.P. ankohet ndaj Gjykatés sé Larté pér zvar-
ritje gjykimi dhe shkeljen e procedurave gjyqésore né gjykimin e njé ¢éshtje civile, re-
zultoi se ndaj vendimit nr. 2348, daté 14.12.2010, té Gjykatés sé Apelit Tirané, ankuesja
E.P. ka paraqitur rekurs duke kérkuar prishjen e tij si vendim i pabazuar né ligj. Nga
verifikimi i béré rezultoi se dosja né fjalé ndodhej e regjistruar pér gjykim né Gjykatén
e Larté me nr. 00426/11 akti, daté 23. 02.2011 dhe kérkohej nga institucioni yné ndihma
pér shpejtim gjykimi, duke paraqitur si shkaqe ligjore moshén e saj mbi 70 vjeg, prob-
lemet shéndetésore jo té mira e shkage té tjera. Nga ana joné duke analizuar shkaget dhe
rrethanat e paraqgitura nga ankuesja iu bé njé¢ Rekomandim Gjykatés sé Larté me objekt
“shpejtim gjykimi”, i cili u vlerésua, dhe u vendos shqyrtimi i ¢éshtjes brenda njé afati té
shkurtér ku né pérfundim u vendos “mos pranim i rekursit té paraqitur”.

Konkluzione

Vazhdojné té konstatohen raste té shkeljes sé procedurave té gjykimit té ¢éshtjeve prej gjykatave
té té dyja shkalléve.

Nuk éshté konkretizuar ende puna lidhur me zbatimin e rekomandimit qé Avokati i Popullit i
drejtoi Ministrisé sé Drejtésisé (rekomandim i pranuar) pér ndryshimin e dispozitave té nenit
450 te K.Pr.Penale, duke parashikuar si shkak pér rishikimin e njé vendimi té formés sé preré
vendimin e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut qé konstaton shkelje té Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirive Themelore dhe té protokolleve té saj,.

Nga ankesat e ardhura rezulton se né Kodin e Procedurés Peanle, ka vend pér t'u studiuar
dhe hartuar njé shtesé né lidhje me té drejtén, qé té parashikohet e drejta e familjaréve ose e
trashgimtaréve ligjor té viktimave pér té zgjdhedhur, ose vendosur njé avokat mbrojtés privat,
pér té mbrojtur té drejtat, lirité, dhe interesat e ligjshme té vitkimave nga kryerja e krimit gjaté
gjykimeve penale né Gjykaté. Né bazé té nenit 148 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
kéto té drejta i mbron organi i prokurorisé. Prania dhe pjesémarrja e njé avokati mbrojtés privat
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té vendosur nga familja e viktimave dhe verifikimi i pretendimeve té tij nga gjykata, do vendosé
njé raport mé té drejté midis paléve né gjykimin penal dhe do luftohen edhe rastet e fenomenit
té korrupsionit qé vérehen né praktiké dhe pretendohen nga familjarét e viktimave.

Nuk éshté konkretizuar ende puna lidhur me zbatimin e rekomandimit qé¢ Avokati i Popullit
i drejtoi Ministrisé sé Drejtésisé ( rekomandim i pranuar) pér zbatimin e kérkesave té nenit 46
dhe 52 té K.Penal duke hapur shkollat t& edukimit pér té miturit nén 14 qé kané kryer krime
dhe pér té cilét ligji nuk parashikon marrjen e tyre né pérgjegjési penale.

Veprimtaria e Prokurorisé

Véshtrim i pérgjithshém

Prokuroria, funksionon prané sistemit gjyqésor dhe si organ i centralizuar, ushtron ndjekjen
penale dhe pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit. Objekti i veprimtarisé sé saj lidhet né
ményré té drejtpérdrejté me respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut né procesin penal.

Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté ushtrimit té detyrés né trajtimin e ankesave té shtetasve
ndaj organit té Prokurorisé, ka treguar kujdes né ruajtjen e pavarésisé duke respektuar me
rigorozitet dispozitat kushtetuese dhe ligjore.

Gjate vitit 2012, institucioni i Avokatit té Popullit ka marré né shqyrtim 308 ankesa drejtuar
organit t& Prokuroris€, nga té cilat jané pérfunduar 287 ankesa dhe mbeten pér shqyrtim 21
ankesa. Nga ankesat e pérfunduara, 21 ankesa kané géné té pabazuara, 161 ankesa jashté
kompetence, 30 ankesa jashté juridiksionit, 74 ankesa té zgjidhura né favor dhe 1 ankesé me
hegje doré té ankuesit.

Problematikat e rasteve té trajtuara gjaté késaj periudhe konsiston né:

Sé pari: Moszbatimin e procesit té rregullt ligjor, pér shkak té veprimeve té padrejta té kryera
nga Prokuroria e qé kané cénuar té drejtat e shtetasve né procesin penal dhe pér té respektuar
procedurat ligjore.

Ankesat e shtetasve né kété drejtim kané konsistuar né: Zvarritje té pajustifikuara né hetimin
e procedimeve penale, sidomos pér rastet kur ¢éshtja éshté kthyer nga gjykata; né rastet e
zévéndésimit té prokurorvéve, ose oficeréve té policisé gjyqésore mé e theksuar kjo, pér hetimet
e procedimeve penale té kryera nga policia gjyqgésore e Policisé sé Shtetit; né vonesa pér kthimin
e pérgjigjeve té letérporosive nga autoritetet e drejtésisé té shteteve té huaja; né mosrespektimin
e nenit 287 té Kodit té Procedurés Penale qé bén fjalé pér regjistrimin e njoftimit te veprave
penale, kur edhe pse njihet personi gé i atribuohet vepra penale, nuk rregjistrohet emri i tij; né
arrestimin dhe ngritjen e akuzés té padrejté; né marrjen e vendimit té padrejté pér mosfillim té
procedimeve penale, apo pushime té ¢céshtjeve penale pér arsye té mosverifikimit té kallézimit,
apo moskryerjes sé hetimeve té gjithanshme, sidomos pér veprat penale té¢ “Falsifikimit té
dokumentave” pér pronésiné, “Shkelje té rregullave té qarkullimit rrugor”; pér mosnjohje té
paléve né procesin penal me vendimet pér zgjatjet e afatit t& hetimit té procedimit penal et;j.

94 I



AVOKATI I POPULLIT

Sé dyti: Mosrespektimin e detyrimit té informimit, i cili éshté paré si njé nga
té drejtat themelore vetiake té individit. Né kéto raste, organi i Prokurorisé nuk i ka
njoftuar shtetasit pér ményrén e zgjidhjes sé ¢éshtjeve, té cilat fillojné mbi bazén e
kallézimit penal té béré prej tyre; nuk ju ka kthyer pérgjigje, ose ka kthyer até me vonesé
pér “kérkesa apo memorie me shkrim” té paraqitura nga palét gjaté hetimit (jashté afatit
prej 15 dité, qé parashikon pika 2 e nenit 110 té Kodit té Procedurés Penale); nuk iu ka
dhéné kopje té akteve té kérkuara, sidomos pér ekspertimet e ndryshme si, autoteknike,
mjeko-ligjore, tekniko-grafike té nénshkrimit etj, duke shkelur kérkesat e parashikuara
né nenin 105 té Kodit té Procedurés Penale.

Sé treti: Moskryerjen e veprimeve té nevojshme prej prokuroréve qé merren
me ekzekutimin e vendimeve penale, me pasojé qéndrimin e té dénuarit né parabur-
gim ose burgim, mé tepér se koha e vuajtjes sé dénimit té pércaktuar né vendimin e
gjykatés. Né disa ankesa, shtetas té ndryshém té dénuar, jané ankuar ndaj Prokurorive
pér nxjerrje me vonesé t&é Urdhérit pér ekzekutimin e vendimeve penale gé kané marré
formé té preré. I tillé éshté rasti me nr.201200254, i filluar me inisiativé nga Avokati i
Popullit pér ish té dénuarit M.S. dhe E.J, té cilét vuanin dénimin né L.E.V.P Korgé. Pér
kété arsye, i kemi Rekomanduar Prokurorit té Pérgjithshém “Vlerésimin, nxjerrjen dhe
marrjen e masave té menjéhershme, pér ekzekutimin e urdhérave té ekzekutimit pas
vendimit penal té formés sé preré té marré nga gjykata, sidomos pér personat e dénuar
me masé sigurimi “Arrest né burg”. Rekomandimi éshté pranuar dhe Prokuroria e Rre-
thit Gjygésor Korgé ka larguar prokurorin O.E, nga sektori i ekzekutimit té vendimeve
penale.

Né disa raste, shtetasit jané ankuar pér mbajtje padrejtésisht né mjediset e spitalit té burgut
té personave té aférm té familjeve té tyre, né njé kohé qé duhej té transferoheshin né njé Insti-
tucion Psikiatrik té specializuar, jashté sistemit té burgjeve. Raste té késaj natyre jané ato me
nr.201100104, dhe nr.201102285. Késhtu shtetasi U.S nga Tirana, ankohej ndaj Prokurorisé sé
rrethit, pér mbajtjen padrejtésisht né Qendrén Spitalore té Burgjeve Tirané, té djalit té tij A.S
prej muajit Mars té vitit 2009, edhe pse gjykata kishte vendosur caktimin e masés mjekésore
“Mjekim i detyruar né njé institucion mjekésor”. Mbi kété shqgetésim i éshté Rekomanduar
Prokurorit té Pérgjithshém “Marrja e masave pér ndryshimin e urdhérit té ekzekutimit t& mar-
ré nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané, né zbatim té vendimit nr.435 daté 25.03.2009 t&é
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, me géllim kalimin e shtetasit A.S. nga mjediset e Qendrés
Spitalore té¢ Burgjeve Tirané, né njé Institucion Psikiatrik, jashté sistemit té burgjeve”. Pér kété
rekomandim nuk éshté kthyer pérgjigje nga Prokuroria, edhe pse gjendja shéndetésore e té
sémurit éshté duke u rénduar.

Né ankesén e tij shtetasi H.B. nga Kavaja, ankohej ndaj Prokurorisé sé atij rrethi pér mbajtje pa-
drejtésisht né Qéndrén Spitalore té Burgjeve Tirané, pér té cilin gjykata kishte vendosur masé
sigurimi “Shtrim i pérkohshém né spitalin psihiatrik”. Hetimi administrativ i kryer nga Avo-
kati i Popullit, arriti né pérfundimin se prokurori i ¢éshtjes D.N, nuk kishte nxjerré Urdhérin e
ekzekutimit né zbatim té vendimit té Gjykatés sé Apelit Durrés nr.173 daté 26.07.2011. Proku-
roria ka pérséritur ankimin né Gjykatén e Apelit, edhe pse kérkesa nuk éshté pranuar, duke
theksuar faktin se “Objekit i aij gjykimi pérbén gjé té gjykuar”. Vetém mé datén 24.01.2012 nga
Prokurori éshté urdhéruar lirimi i shtetasit P.B. nga Qendra Spitalore e Burgjeve Tirané, pas
gendrimit té paligjshém té tij, prej 7 muajsh né até institucion. Mbi kété shqetésim, i kemi Reko-
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manduar Prokurorit té Pérgjithshém “Fillimin e hetimit ndaj prokurorit D.N, pér veprén penale
té “Shpérdorimit té detyrés”. Rekomandimi yné nuk u mor né konsideraté, duke i konsideruar
si té ligjshme veprimet e kryera nga prokurori. Veprime, apo mosveprime té organit té Proku-
rorisé pér kéto raste vijné né kundérshtim me Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut daté
10 Dhjetor 1948, si dhe pérbéjné shkelje té nenit 46 Pika 2 té Kodit té procedurés Penale, neneve
15 dhe 28 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé si dhe nenit 3 té Konventés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut. Né rekomandimet tona drejtuar Prokurorisé, kemi insistuar pér faktin se GJED-
NJ, personat me ¢rregullime té shéndetit mendor i shikon si persona té paafté dhe té cénueshém,
e pér rrjedhojé atyre duhet t'u sigurohet njé trajtim i duhur mjekésor, pérshtatshmeéri e ndihmés
dhe pérkujdesit mjekésor, né njé Institucion Psikiatrik té specializuar, jashté sistemit té burgjeve.
Mendojmeé se roli i Prokurorit té Sektorit t& Ekzekutimeve té Vendimeve Penale duhet té jeté mé
aktiv, ¢'ka do té thoté gé ai duhet té zbatojé me korrektési dispozitat ligjore, dhe jo vetém té presé
vendimet gé kané marré formé té preré nga gjykata, por t'i ndjeké ato né vazhdimési dhe té marré
masat pér térhegjen e tyre menjéheré né gjykateé.

Sé katérti: Mosrespektimin e dispozitave proceduriale qé béjné fjalé pér “Dis-
ponimin e provés materiale”, parashikuar nga neni 190 i Kodit té Procedurés Pe-
nale. Né kéto raste shtetasit i jané drejtuar organit té Prokurorisé, lidhur me trajtimin
e sendeve prova materiale té sekuestruara gjaté hetimit, té cilat né disa raste u jané
kthyer me vonesé personave té interesuar, ose i éshté 1éné gjykatés pér t& marré vendim
pér disponimin e tyre. I tillé éshté rasti i ankesés sé shtetasit M.B. nga Delvina, i cili
ankohej ndaj Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Gjirokastér pér moskthimin e pompés 30
kg, i sekuestruar si send prové materiale dhe i vjedhur nga shtetasit F.M etj. Organi i
Prokurorisé nuk i ka kthyer sendin shtetasit M.B. qé né fazén e hetimit, edhe pse nuk
démtohej zgjidhja e ¢éshtjes, (né€ njé kohé gé shtetasit i nevojitej pér punén), kérkesé kjo
e parashikuar né nenin 190 pika 2 e K.Pr.Penale.

Sé pesti: Veprime té dhunshme té punonjésve té policisé ndaj shtetasve ose té
dénuarve, me pasoja né shéndetin e té démtuarve.

Gijate kétij viti Avokati i Popullit ka filluar me inisiativé, hetimin e 8 rasteve kur punonjésit
e policisé sé shtetit apo té burgjeve, kané kryer veprime té dhunshme ndaj shtetasve, ose té
dénuarve me pasoja né shéndetin e tyre, pér veprén penale “Tortura” ndérsa né 9 raste té
tjera pér veprén penale “Kryerja e veprimeve arbitrare”. Prokuroria, pas marrjes né shqyrtim
té Rekomandimeve i ka pranuar ato né 11 raste, né 4 raste jané refuzuar dhe 2 rekomandime
jané pa pérgjigje. pas Rekomandimit pér fillimin e hetimit pér veprén penale té “Torturés”,
Prokurorité e Rretheve Gjygésore kané ndryshuar kualifikimin e veprés né “Shpérdorim
detyre” apo “Kryerje té veprimeve arbitrare”, dhe né pérfundim éshté vendosur pushimi i
¢éshtjes penale, ose pezullimi i hetimit.

Sé gjashti: Mungesé bashképunimi né pérpilimin dhe plotésimin e kallézimeve
penale. Né ankesén me nr.201201906 shtetésja E.T nga Berati, ankohej ndaj Prokurorisé
sé Rrethit Gjyqgésor Fier, e cila nuk kishte pranuar kallézimin e saj, pasi kishte té meta
né ményrén e formulimit. Nga ana e joné, ankuesja E.-T. é&shté njohur me té drejtén e
bérjes sé kallézimit sipas nenit 283 té Kodit t&é Procedurés Penale, duke i cituar jo vetém
pérmbajtjen e dispozités ligjore, por dhe éshté sqaruar lidhur me formén e kérkuar nga
ligji, pér kallézimin penal gé shtetasit i drejtohen Prokurorisé.
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Né ankesén me nr.201203087 shtetésja D.K. nga Rubiku, ankohej ndaj Prokurorisé sé Rrethit
Gjyqgésor Lezhé, pér vendim mosfillimi té padrejté té procedimit penal, pér “fyerje” té béré
nga shtetasi A.F. Ankuesja éshté sqaruar jo vetém pér té drejtén e ankimit né gjykaté sipas
nenit 291/2 té K.Pr.Penale, por dhe éshté njohur né ményré té hollésishme me pérmbajtjen
e dispozitave proceduriale, gé bén fjalé “I démtuari akuzues” dhe ményrén e pérpilimit té
kérkesés qé duhej té paraqiste né gjykaté.

Né ankesén me nr.201200349 shtetasi GJ.M. nga Mirdita, ka kérkuar caktimin e avokatit mbrojtés,
por pas shqyrtimit té rastit ai éshté informuar pér pozitén e tij proceduriale né procesin penal,
si deklarues pér rrethana té dobishme pér hetimin dhe jo né cilésiné e té “Démtuarit akuzues”.
Ankuesi u sqarua pér faktin se mbrojtja e tij né seancé gjyqésore realizohet nga organi i akuzés.

Njé tjetér grup ankesash lidhen me moskthim té pérgjigjeve ose kthim me vonesé pér letrat (ankesat) dre-
jtuar Prokurorisé sé Pérgjithshme. I tillé éshté rasti i ankesés me nr.201201818, e shtetasit E.S nga
Tirana, i cili ankohej ndaj Prokurorisé sé Pérgjithshme, pér moskthimin e pérgjigjes sé ankesés
sé datés 05.02.2012, pér pushim té padrejté té céshtjes penale pér vrasjen e vajzés sé tij H.S. Pas
komunikimit té Ndihmés Komisionerit t& Avokatit té Popullit me prokurorin qé kishte né
shqyrtim ankesén, éshté béré i mundur takimi i tij me ankuesin E.S, dhe marrja e pretendimeve
ketij té fundit.

Né ankesén me nr.201202284 shtetasi H.SH nga Laci, ankohej ndaj Prokurorisé sé Pérgjithshme
pér moskthim té pérgjigjeve té ankesave lidhur me zvarritjen e hetimit té procedimit penal
nr.305 té vitit 2006, qé bénin fjalé pér vrasjen e djalit té tij B.SH, hetimet e té cili ishin pezulluar
né vitin 2007.

Ndérsa né rastin e ankesés me nr.20120535 té shtetasit XH.P. nga Tirana, drejtuar Prokurorisé
sé Peérgjithshme, kjo e fundit jo vetém qgé i ka kthyer pérgjgije kérkesés toné pas shqetésimit té
ankuesit, por e ka analizuar até dhe i ka Rekomanduar Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané,
“Shfuqizimin e vendimit té pushimit té ¢éshtjes penale nr.4831 té vitit 2010, pér veprén penale
“Mjekim i pakujdesshém”, me pasojé vdekjen e vajzés sé tij S.P”.

Analizé e rasteve konkrete

Né ankesat e shqyrtuara nga Zyra e Avokatit té Popullit pér vitin 2012, pérkatésisht me
nr.201201130, nr.201203724, nr.201201045, nr.201202174, nr.201200504, nr.201202628 etj,
shtetasit jané ankuar pér zvarritje té pajustifikuara né hetimin e procedimeve penale. I tillé
éshté rasti i ankesés sé shtetases P. M. nga Vlora, pér zvarritje té pajustifikuara né hetimin e
procedimit penal nr.85 filluar né datén 08.01.2011, nga Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Vloré pér
veprén penale té “Falsifikimit té dokumentave”. Edhe pse kishte kaluar mbi njé vit, hetimet e
atij procedimi penal nuk ishin pérfunduar. Pér rrjedhojé i Rekomanduam Prokurorisé, marrjen
e masave pér pérshpjetimin e kryerjes sé veprimeve hetimore dhe pérfundimin e hetimit, por
nga ajo Prokurori nuk éshté kthyer pérgjigje.

Né ankesén me nr.201200504 shtetasi S.D. nga Tirana, ankohej ndaj Prokurorisé sé atij rrethi
pér zvarritje té pajustifikuara né hetimin e procedimit penal nr.3661 té vitit 2011, pér veprén
penale “Ndértim i paligjshém” né ngarkim té tij. Pas kétij konstatimi shtetasi, ka kundérshtuar
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né gjykaté si té padrejté vendimin pér zgjatjen e afatit té hetimit marré nga Prokuroria, i cili éshté
pranuar. Gjykata gjaté shqyrtimit gjyqésor té kérkesés ka konstatuar se prokurori ka vepruar né
kundérshtim me nenet 323 dhe 324 té K.Pr.Penale, pér zgjatjen e afatit té hetimit, pasi né vendim
nuk éshté argumetuar kompleksiteti, apo pamundésia objektive pér té hetuar ¢éshtjen penale tej
afateve té pércaktuara. Né vendimin e saj gjykata gjithashtu, ka véné theksin né respektimin me
pérpikméri dhe rigorozitet té té drejtave té personit né procesin penal, t€ njohura nga Kushtetua
e Republikés sé Shqipérisé dhe KEDN], pavarésisht cilésisé sé tij sii pandehur.

Né ankesén me nr.201203724 shtetésja L.Y. nga Patosi i Fierit, ankohej ndaj asaj Prokurorie
pér zvarritie né hetimin e procedimit penal nr.91 filluar né datén 31.01.2012, pér veprén
penale té “Shkaktimit té vetvrasjes” e mbetur né tentativé. Vetém pas gjashté muajve, organi
i Prokurorisé ka konkluduar duke vendosur né datén 26.07.2012, pushimin e hetimeve, té cilin
duke e konsideruar si té padrejté, kallézuesja e ka kundérshtuar né gjykateé.

Né ankesén me nr.201201045 shtetasi F.S. nga Lezha, ankohej ndaj Prokurorisé sé atij rrethi e cila
kishte zvarritur né ményré té padrejté hetimin e procedimit penal nr.91/1 daté 15.04.2011, pér
veprén penale “Vrasja né rrethana té tjera cilésuese, ndaj té miturit”, né ngarkim té punonjésve té
policisg, pér vrasjen e djalit té tij A.S. Pér ké rast, éshté komunikuar me drejtuesit e Prokurorisé,
me qéllim pérshpjetimin e kryerjes se veprimeve hetimore dhe pérfundimin e hetimit.

Né ankesén me nr.201202174, shtetésja L.XH. nga Vlora, ankohej ndaj Prokurorisé sé Rrethit
Gjyqgésor Vloré, pér zvarritje té pajustifikuara né hetimin e procedimit penal 930 té vitit 2011,
pér veprén penale “Falsifikim té dokumentave” dhe “Shpérdorim detyre”, ndaj shtetasit E.B,
ish regjistrues né Z.V.Rr.P.P.Vloré.

Né ankesén me nr.201202628 shtetasi B.P. nga Elbasani, ankohej ndaj Prokurorisé sé Rrethit
Gjyqgésor Dibér pér zvarritje té pajustifikuara né hetimin e procedimit penal nr.245 té vitit 2011,

I

pér veprat penale té “Vjedhjes”, “Shkatérrimit té pronés” dhe “Shpérdorim té tokés”.

Né ankesén me nr.20120220, shtetésja A.M. nga Elbasani, ankohej ndaj Prokurorisé sé atij rrethi,
pér akuzé té padrejté pér veprén penale té “Ushtrimit té prostitucionit” té vajzés sé saj té mitur
S.M. Rasti éshté ndjekur duke informuar drejtuesin e Prokurorise, dhe pasijané kryer hetime
objektive, né pérfundim éshté vendosur pushimi i akuzés ndaj t& miturés.

Gjaté shqyrtimit té ankesave té shtetasve pér kété periudhé, éshté konstatuar se hetimet
e procedimeve penale pér té cilat nuk njihej autori, zgjaten né ményré té pajustifikuar dhe
pa u kryer hetime té gjithanshme, duke pérfunduar né pezullimin e hetimit. Po ashtu, nuk
béhen analiza té pérbashkéta té Prokurorisé me Policisé Kriminale, pér ecuriné e veprimeve
té métejshme nga kjo e fundit, me géllim zbulimin e autoréve té veprave penale dhe vénien e
tyre para pérgjegjésisé ligjore. Té tilla jané rastet e ankesave me nr.201201443 e shtetasit S.Inga
Tirana, pér vjedhje té mallrave né dyqan, né vlera té konsiderueshme; ankesa me nr.201201454
e shtetasit N.L. nga Lezha, pér vjedhje me dhuné té njé sasie té hollash prej 800.000 lek et;.

Né disa raste té ankesave éshté konstatuar se organi i Prokurorisé ka vendosur né ményré té
padrejté dhe té pabazuar, mosfillimin apo pushimin e progedimit penal, sidomos pér veprén
penale “Falsifikimi i dokumentave” pér pronésing, “Shkelje té rregullave té qarkullimit rrugor”
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me pasojé vdekje té personit. Kemi konstatuar se jo né pak raste verifikimi i kallézimeve penale
té shtetasve béhet formal ose tej afateve té pécaktuara né urdhérin e Prokurorit té Pérgjithshém

Né ankesén me nr.201200852, i éshté Rekomanduar Prokurorit té Pérgjithshém “Shfuqizimi i
vendimit té vendimit té mosfillimit t& procedimit penal nr.197 daté 10.09.2010 pér veprén pe-
nale “Shkelja e rregullave té qarkullimit rrugor” me pasojé vdekjen e shtetasit té mitur E.N.Z,
hetuar nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor Lezhé”. Rekomandimi éshté marré né shqyrtim dhe
éshté pranuar duke filluar hetimin e procedimit penal.

Né ankesén me nr.201201423, i éshté Rekomanduar Prokurorit té Pérgjithshém “Shfuqizimi
i vendimit té pezullimit té hetimit té procedimit penal nr.1811 e vitit 2008 pér veprén penale
“Falsifikimi i dokumentave”, hetuar nga Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Tirané¢”. Rekomandimi
éshté marré né shqyrtim dhe éshté pranuar nga Prokuroria.

Né ankesén me nr.201201641, mé datén 13.02.2012 i éshté Rekomanduar Prokurorisé sé Rrethit
Gjyqgeésor Elbasan “Shfuqizimi i vendimit té pushimit té akuzés daté 08.07.2011, né ngarkim té
pandehurit K.SH, pér veprén penale “Marrédhénie seksuale ose homoseksuale me persona té
pazoté pér t'u mbrojtur”, marrja e masave pér zvarritje té pajustifikuara dhe pérfundimin e
shpejté té hetimit té procedimit penal nr.1433 té vitit 2010”. Rekomandimi pasi éshté marré né
shqyrtim éshté pranuar dhe nga Prokuroria jané kryer veprime té tjera hetimore si: ekspertimi
i ADN-sé té pandehurit, etj.

Né ankesat e shqyrtuara me nr.20120188, nr.201201384, nr.201203668, nr.201202615,
nr.201203268, etj, éshté konstatuar mosinformim i pales sé interesuar pér ecuriné e trajtimit dhe
ményrés sé zgjidhjes té kallézimin penal, gé ata i drejtojné organit té Prokurorisé.

Né ankesén me nr.201202615 shtetasi R.B. nga Gjirokastra, ankohej ndaj Prokurorisé sé atij rrethi,
pér arsye se nuk e ka véné né dijeni lidhur me kallézimin penal té datés 17.06.2011, pér veprén
penalem “Ekspertimi i rremé”, pér té cilén éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal.

Né ankesén me nr.201202668 i éshté Rekomanduar Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Vloré “ Anal-
iza e rastit té ankesés sé shtetasit E.PP. nga Tirana, pér mosvénien né dispozicion té akteve té
procedimit penal dhe njoftim me vonesé , té vendimit té mosfillimit té procedimit penal nr.365
té vitit 2011, marré nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor Vloré”. Ankuesit jo vetém qé nuk i jané
dhéné aktet e kérkuara, por dhe njoftimi pér vendimin e mosfillimit t& procedimit penal éshté
béré pas 10 muajve, duke shkelur né kété ményré nenin 291pika 2 té K.Pr.Penale ku thuhet se:
“Vendimi u njoftohet menjéheré atyre qé kané béré kallézim, ose ankim, té cilét mund ta kundérshtojné
até né gjykaté, brénda pesé ditéve nga njoftimi i vendimit”. Megjithé kérkesén toné té pérséritur,
Prokuroria nuk i ka kthyer pérgjigje Rekomandimit.

Né ankesén me nr.201203268, shtetasi A.H nga Vlora ankohej ndaj Prokurorisé sé atij rrethi, e

cila nuk e kishte njoftuar lidhur me ményrén e zgjidhjes sé kallézimit penal té datés 29.09.2011,
pér veprén penale “Shkatérrim prone”. Nga verifikimi i kryer né Prokuroriné e Rrethit
Gjygésor Vloré, rezultoi se Prokuroria kishte orientuar policiné gjygésore té Policisé sé Shtetit
pér verifikimin e kallézimit, por megénése nuk ishte realizuar ky veprim e ka kaluar pérséri
tek Prokuroria, pa u njoftuar ankuesi.
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Né ankesén me nr.201203688, shtetasi R.R. nga Tirana, ankohej ndaj Prokurorisé sé Rrethit Gjy-
gésor Tirané, pasi né ményré té padrejté dhe té pabazuar né ligj nuk i ka kthyer pérgjigje disa
“kérkesave, apo memorieve me shkrim” té béra prej tij, gjaté fazés e hetimit paraprak té pro-
cedimit penal nr.2740 té vitit 2010, pér veprén penale té “Shpérdorimit té detyrés”. Pas kundér-
shtimit té vendimit té mosfillimit té procedimit penal, gjykata ka pranuar kérkesén e ankuesit
dhe i ka kthyer aktet Prokurorisé pér fillimin e hetimit té procedimit penal. Né pérfundim t&é
hetimeve, organi i Prokurorisé pérséri ka vendosur pushimin e ¢éshtjes penale, ndaj té cilés
ankuesi do té bénte ankim né gjykaté.

Né ankesa té tjera, shtetasitijané drejtuar institucionit té Avokatit té Popullit, pér mosdhénie nga
organi i Prokurorisé té akteve té ndryshme si, kopje té€ vendimit té pushimit té ¢éshtjes penale,
té aktit té ekspertimit tekniko-grafik té nénshkrimit etj. E tillé éshté ankesa me nr.201200325 e
shtetasit A.D. nga Elbasani, i cili ankohej ndaj Prokurorisé sé atij rrethi, pér mosdhénie té akteve
té procedimit penal nr.1987 té vitit 2010 si, vendimin e pushimit té ¢éshtjes, aktin e ekspertimit
mjeko- ligjor nr.503 daté 17.11.2011 dhe procesverbalin e ekzaminimit t& kufomés sé vajzés sé
tij V.V. Pas takimit t&€ Ndihmés Komisionerit me ankuesin dhe Prokurorin e ¢éshtjes, shtetasi
A.D ka marré fotokopje té akteve té kérkuara.

Né ankesén me nr.201200523 shtetasi XH.M nga Tirana, ankohej ndaj Prokurorisé sé atij rrethi,
pér moskryerje té ekspertimit daktiloskopik té gjurméve, krahasimit té tyre me persona té dys-
huar dhe mosdhénie té aktit té ekspertimit. Pas pezullimit té hetimit dhe dérgimit té akteve
té procedimit penal né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirané, nga ana joné jané administruar
aktet e kérkuara dhe mandej i jané véné né dispozicion ankuesit .

Né ankesén me nr.201203056, té shtetasve Q.H, S.B dhe A.L. i éshté Rekomanduar Prokurorisé sé
Rrethit Gjyqgésor Shkodér “Fillimi i hetimit pér veprén penale té “Torturés”, né ngarkim té 9 pu-
nonjésve té Komisariatit té Policisé Shkodér E.T, H.GJ, A.R etj. Nga hetimi i kétij rasti u konstatua
se té tre ankuesit ishin trajtuar né ményré ¢njerézore nga punonjésit e policisé. Dy prej tyre kishin
shénja t& dukshme dhune, té cilat jo vetém qgé jané fiksuar né procesverbalin e kqyrjes sé jashtme
té personave dhe fotografi, por edhe né konkluzionet e aktit té ekspertimit mjeko- ligjor té datés
08.01.2012. Prokuroria e Rrethit Gjygésor Shkodér, informoi se kishte filluar ndjekjen penale ndaj
punonjésve té policies, pér veprén penale “Kryerja e veprimeve arbitrare”.

Me inisiativén e Avokatit té Popullit, éshté hetuar rasti i ankesés me nr.201203911, e shtetasit
J.J. nga Barbadosa e Karaibeve, akuzuar pér veprén penale té “Falsifikimit té letérnjoftimeve,
pasaportave, apo vizave”. Gjaté kontrollit personal té tij, nga policia gjyqésore e Drejtorisé Ra-
jonale té Policisé Kufitare dhe Migracionit né Durrés, nuk éshté administruar me procesverbal
sipas rregullave, canta e madhe e shpinés me tesha e sende té tjera vetiake, por éshté léné né
njé nga zyrat e asaj drejtorie. Nga kryerja e hetimit administrativ té pavarur rezultoi se né até
zyré né ményré té paligishme, mbaheshin canta e valixhe me tesha, té shtetasve té tjeré té huaj,
praktiké e cila ndiqej prej vitesh né até drejtori. U morén masat duke dérguar sendet vetiake té
té paraburgosurve né IEVP Durrés, si dhe duke véné né dijeni drejtuesit e Prokurorisé. Krahas
késaj, u bé Rekomandimi Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, me qéllim “Marrjen e
masave né zbatim té dispozitave proceduriale pér ruajtien, administrimin dhe pasqyrimin né dokumente
té sendeve vetiake té ndaluarve apo arrestuarve, sidomos pér shtetasit e huaj”.
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Pér vitin 2012, shtetas té ndryshém kané paraqitur me shqetésim ankesat e tyre ndaj organit té
Prokurorisé, pér moskryerje té hetimeve objektive pér veprat penale té “Shkeljes sé rregullave
té garkullimit rrugor” dhe “Mjekim té pakujdesshém”, me pasoja vdekjen e pjestaréve té
familjeve té tyre, apo démtim té shéndetit. Kéto ankesa jané vlerésuar nga Avokati i Popullit si
njé shgetésim qytetar dhe pér pasojat tejet té rénda gé ato sjellin.

Té tilla jané rastet e ankesave me nr.2012.3190, nr.201202039, nr.201203704, nr.201203269 etj. Né
ankesén e tij shtetasi N.M, nga Shkodra, ankohej ndaj Prokurorisé, pasi né ményré té padrejté
ka Iéné té liré me masé sigurimi “Arrest né shtépi”, autorin e veprés penale drejtuesin e mjetit
A.D, edhe pse pasoja ka géné me vdekje.

Shtetasi M.K. nga Fieri, né ankesén e tij me nr.201202039 ankohej ndaj Prokurorisé, e cila né
ményré té padrejté ka vendosur mosfillimin e procedimit penal pér démtimin e shkaktuar djalit
té tij S.K nga vepra penale “Shkelja e rregullave té gqarkullimit rrugor”. Pas kundéshtimit né
gjykaté té vendimit té marré nga Prokuroria, kjo e fundit né pérfundim té hetimeve ka vendosur
pushimin e hetimeve, pasi sipas aktit té ekspertimit mjeko ligjor, démtimi i shkaktuar ishte i lehté.

Né ankesat me nr.201203641, nr.201203405, nr.201200685, nr.201202254, nr.201202741 et;j,
shtetasit jané ankuar ndaj Prokurorisé pér vepra penale qé rrezikojné jetén apo shéndetin, né
fushén e mjekésisé, i tillé éshté rasti i ankesés sé shtetases S.H. nga Tirana, i cili ka kérkuar
ndérhyrjen e institucionit té¢ Avokatit t& Popullit, pér mjekim té pakujdesshém me pasojé
vdekjen e véllait té tij K.H. Pas kryerjes sé hetimit adminsitrativ, u arrit né pérfundim se kérkesa
e tij ishte e drejté dhe pér kété i kemi Rekomanduar Prokurorit té Pérgjithshém “Fillimin e
hetimit pér veprén penale té “Mjekimit té pakujdesshém” ndaj mjekes J.K”. Rekomandimi éshé
pranuar dhe Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Tirané ka filluar hetimin e procedimit penal duke
kryer hetimet e nevojshme.

Shtetésja M.H. nga Kugova, ankohej ndaj Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Berat pér zvarrijte
té pajustifikuara né hetimin e procedimit penal nr.239 té vitit 2012 pér veprén penale “Mjekim
i pakujdesshém” me pasojé vdekjen e djalit té saj A.H. Nga ana e jong, jané kryer verifikimet
e nevojshme dhe jemi informuar se pas ardhjes me vonesé té aktit té ekspertimit mjeko-ligjor
nga LM.L Tirang, jané duke u zhvilluar hetime pér mjekét, té cilét jané marré me mjekimin dhe
trajtimin e shtetasit A.H, né urgjencén e Spitalit Rajonal Berat.

Pér rastet e ankesave té mésipérme kemi konstatuar se nga Prokurorité né rrethe, kryhen
ekspertime autoteknike me konkluzione té nxituara dhe aspak objektive. Familjarét e viktimave,
apo té démtuarit nga kéto vepra penale, nuk njihen me ecuriné e hetimeve, me vendimet pérkatése
pér kryerjen e ekspertimit apo konkluzionet e akteve té ekspertimit. Né raste té tjera, nuk merren
né konsideraté kérkesat, apo pretendimet e tyre pér kryerje té ekspertimeve me grup ekspertésh,
pasi ekspertimi i méparshém nuk ka gené korrekt, pér hetime té njéanshme duke favorizuar
autorét e veprave penale si, drejtuesin e mjetit, apo mjekun dhe personelin tjetér mjekésor.

Gijaté shqyrtimit té ankesave té shtetasve, jané ndeshur raste kur nga organ i Prokurorisé éshté
vendosur fillimi i hetimit t&é procedimit penal, kryesisht pér “Falsifikim té dokumenteve” qé
lidhen me pronésiné, edhe pse vepra penale pér té cilén éshté filluar hetimi éshté parashkruar.
I tillé éshté rasti i ankesés me nr.201203725 e shtetasit N.R. nga Fieri.
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Nga ana tjetér, shtetasit kané paraqitur ankesa ndaj Prokurorisé pér mosfillim té procedimit
penal, pasi éshté parashkruar vepra penale. Té tilla jané ankesat me nr.201203725 dhe ankesa
dhe nr. 20120111. Ankuesit jané sqaruar me pérmbajtjen e nenit 66 té Kodit Penal, i cili bén
fjalé pér “Parashkrimin e ndjekjes penale”, duke i adresuar ata pér ngritjen e padisé civile né
gjykaté. Ka patur dhe raste té fillimit té hetimit té procedimit penal nga organ i Prokurorisé, me
dokumente fotokopje dhe jo origjinale, si¢ éshté rasti i ankesés me nr.201201236 e shtetasit P.B.
nga Gjirokastra.

Konkluzione

Marrédhéniet me organin e Prokurorisé kané géné pérgjithésisht korrekte, bashképunuese, ku
pérmendim pér kompetencén dhe trajtimin profesional té kérkesave dérguar nga Avokati i
Popullit, Drejtoriné e Hetimit dhe Kontrollit té Ndjekjes Penale né Prokuroriné e Pérgjithshme.

Megjithaté, ndérsa konstatohet mirékuptim né kthimin e pérgjigjeve té kérkesave té Avokatit té
Popullit pér shpjegime, apo informacione té rastit, nga ana e organit té Prokurorisé né rrethe nuk
kthehen pérgjigje pér disa nga Rekomandimet e paraqitura dhe vecanérisht pér ato qé lidhen
me ményrén e pérfundimit té hetimit t& procedimit penal, filluar mbi bazén e Rekomandimit
té Avokatit té Popullit.

Veprimtaria e Zyrave té Shérbimit Pérmbarimor Shtetéror

Véshtrim i pérgjithshém

Ligji nr. 8116, daté 29.03.1996, (K.Pr.C.) i ndryshuar, dhe ligji nr. 7850, daté 29.07.1994, (Kodi
Civil) i ndryshuar, parashikojné veprimet procedurale, dhe ményrén e zgjidhjes sé ¢éshtjeve
prej Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqgésor Shtetéror dhe atij Privat. Rregullat e organizimit dhe
funksionimit té Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqésor parashikohen né Ligjin nr. 8730, daté
18.01.2011, “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit t& Pérmbarimit Gjyqésor” dhe nr.
10031, daté 11.12.2008 “Pér Shérbimin Pérmbarimor Gjygésor Privat”. Organet e administratés
publike né procesin e ekzekutimit té detyrueshém té titujve ekzekutiv kané detyrimin pér
bashképunim me Shérbimin e Pérmbarimit Gjyqésor sikurse parashikohet né nenin 523, té
K.Pr.C. si dhe né aktet nénligjore. Sjellja né vémendje e problematikave gé hasen sot gjaté
ekzekutimit té titujve ekzekutiv, rritja e pérgjegjshmérisé sé organeve qé kané pér mision
ekzekutimin e kétyre titujve, respektimi i parimeve mbi té cilat mbéshtetet puna e Shérbimit
té Pérmbarimit Gjygqésor né procesin e ekzekutimit, ushtrimi i pérgjegjésive prej organit
pérfagésues té Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqésor, respektimi i parimit té ligjshmérisé sikurse
éshté parashikuar né nenin 9, t&€ K.Pr.Administrative prej institucioneve dhe organeve debitore,
apo paléve té treta né procesin e ekzekutimit, kané gené dhe jané né fokus té punés té Avokatit
té Popullit me géllim mbrojtjen e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

Referuar parashikimit té nenit 2, té ligjit nr. 8730, daté 18.01.2001, misioni pér ekzekutimin e
detyrueshém té titujve ekzekutiv i éshté ngarkuar Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqésor, i cili
funksionet e veta i kryen népérmjet pérmbaruesve gjyqésor. Parimi i ligjshmeérisé, objektivitetit
si dhe respektimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me ligj i subjekteve qé marrin pjesé né
ekzekutim, si parime bazé té punés sé Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqésor, né njé numér jo té
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vogél rastesh, nuk respektohen me rigorozitet prej kétij Shérbimi, si dhe debitorit apo person-
ave té treté, té cilét sipas urdhrit té ekzekutimit, apo ligjit jané té detyruar té kryejné veprime té
caktuara né procesin e ekzekutimit té titullit ekzekutiv. Veprimtaria e pérmbaruesve gjygésor
né pjesén mé té madhe té rasteve té shqyrtuara e né shqyrtim prej institucionit té Avokatit té
Popullit nuk karakterizohet nga profesionalizmi dhe paanésia. Mbajtja e njé qéndrimi té tillé
prej organit qé ka pér mision ekzekutimin e detyrueshém té titujve ekzekutiv si dhe personit té
ngarkuar me ligj pér kryerjen e veprimtarisé sé vénies né ekzekutim té titujve ekzekutiv, nuk
vijen né pérputhje me dispozitat e Kodit t& Procedurés Civile, pér rrjedhojé cénimi i sé drejtés
pér njé proces té rregullt ligjor si pasojé e mos ekzekutimit té vendimit gjyqésor té formés sé
preré, brenda njé afati, té arsyeshém, éshté hasur dhe haset shpesh.

Numri ankesave me objekt mosekzekutimin e vendimeve pérfundimtare té gjykatave té depozi-
tuara gjaté vitit 2012 ka arritur njé total prej 199 ankesash. Subjektet ankues, né 88 raste kané
pretenduar shkeljen e késaj té drejte nga organet e Administratés Publike, pér 13 raste nga Shér-
bimi i Pérmbarimit Gjyqésor Privat dhe pér 98 rastet té tjera nga Shérbimi i Pérmbarimit Gjyqé-
sor Shtetéror. Shgetésuese éshté kjo situaté vecanérisht kur organet e administratés shtetérore/
publike pa asnjé shkak ligjor refuzojné pérmbushjen e detyrimeve té vendosura me vendime
gjyqésore té formés sé preré, t€¢ dhéna gjaté vitit 2012, por dhe né vitet e méparshme. Me organe
té administratés shtetérore/publike kuptojmé : Késhillin e Ministrave, Ministriné e Drejtésisé,
Ministriné e Brendshme, Ministriné e Financave, Ministriné e Punéve Publike dhe Transportit,
Ministriné e Ekonomisé, Tregétisé dhe Energjitikés, Ministriné e Bujqgésisé, Ushqimit dhe Mbro-
jties s&€ Konsumatorit, Ministriné e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujrave, Ministriné e Pu-
nés, Céshtjeve Sociale dhe Shanceve té Barabarta, Ministriné e Arsimit dhe Shkencés, Ministriné
e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, Ministriné e Jashtme, Ministriné e Shéndetésis€, si dhe organe-
ve té tjera si: Avokaturén e Shtetit, Prefekturén e Qarkut Durrés, Késhillin i Qarkut Gjirokastér,
Bashkiné Tiran&, Pogradec, Drejtoriné e Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoriné e Pérgjithshme té
Doganave, AKKP-nég, Zyrat Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, Tirané, Fier, Mir-
dité, Korcé, Pogradec, ALUIZN-in Vloré, Lezhé, Késhillin e Qarkut Kukés, INUV, Qarku Dibér,
INUK Tirang, Shérbimin Kombétar i Punésimit, Drejtoriné e Pérgjithshme té Arkivave, Drejto-
riné e Shéndetit Publik Puké, Universitetin Bujgésor Kaméz, Drejtoriné e Shérbimeve Qeveri-
tare, Gardén e Republikés, Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shogérore, Institutin e Sigurimeve
Shogérore, Inspektoriatin Qéndror Teknik, Rektoratin e Universitetit té Tiranés, Drejtoriné e Poli-
cisé, Qarku Kukeés, Degén e Tatimeve Tirané, Drejtoriné e Spitalit Ushtarak, Tirané, Drejtoriné e
Shérbimit Pyjor Fier, Drejtoriné e Spitalit Gjirokastér, Policiné Bashkiake Vloré, Agjensiné e Sig-
urimeve Shogérore Mat, Drejtoriné e Sigurimeve Shogérore Tirané, Rektoratin e Universitetit té
Sporteve Tiran&, Universitetin Politeknik Tirané, ZQRRPP, Zyrén Arsimore Pogradec, Drejtoriné
e Pérgjithshme té Burgjeve, Drejtoriné Rajonale té Kulturés Kombétare, Tirané.

Né lidhje me ankesat si pasojé e veprimeve ose mosveprimeve té Shérbimit Shtetéror t& Pérm-
barimit rezulton se numri mé i madh i ankesave té trajtuara gjaté vitit 2012 éshté ndaj Zyrés
sé Pérmbarimit Tirané, gjithsej 30 ankesa. Po késhtu, rezulton se 13 ankesa jané kryer ndaj
Zyrés sé Pérmbarimit Fier, 7 ndaj Zyrés sé¢ Pérmbarimit Vloré, 7 ndaj Zyrés Pérmbarimit Dur-
rés, 8 ndaj Zyrés sé Pérmbarimit Shkodér, 5 ndaj Zyrés sé¢ Pérmbarimit Elbasan, 4 ndaj Zyrés
sé Pérmbarimit Gjirokastér, 4 ndaj Zyrés s¢ Pérmbarimit Krujé, 3 ndaj Zyrés sé¢ Pérmbarimit
Lezhé, 3 ndaj Zyrés s¢ Pérmbarimit Pogradec, 2 ndaj Zyrés sé Pérmbarimit Berat, 3 ndaj Zyrés
sé Pérmbarimit Kurbin, 2 ndaj Zyrés sé Pérmbarimit Kavajé, 2 ndaj Zyrés sé Pérmbarimit Tro-
pojé, 1 ndaj Zyrés sé Pérmbarimit Puké, 1 ndaj Zyrés sé Pérmbarimit Midité, 1 ndaj Zyrés sé
Pérmbarimit Mat, 1 ndaj Zyrés sé Pérmbarimit Dibér, 1 ndaj Zyrés sé Pérmbarimit Lushnje.

I 103



RAPORTI VJETOR

Né numrin e pérgjithshém té ankesave vendin kryesor e zéné ankesat ndaj institucioneve bux-
hetore pér mos pérmbushjen e detyrimit pér pagimin e pagés, rikthimin e ankuesit né detyré,
apo detyrimin e njé organi té kryej veprime té caktuara, sikurse éshté vendosur nga Komisioni
i Shérbimit Civil, apo Gjykata

Né kundérshtim me detyrimin e vendosur nga gjykata apo Komisioni i Shérbimit Civil, titul-
larét e institucioneve buxhetore, nuk kané realizuar pagesén e menjéhershme té detyrimit
monetar. Pérfagésuesit e organeve debitore, né pak raste, deklarojné se kané filluar shlyerjen
e detyrimit né té holla, duke dorézuar né favor té palés gjyqfituese shuma modeste nga 5000
deri 10.000 leké né muaj. Kjo “zgjidhje” e dhéné prej tyre, né kushtet kur éshté sa1/10 apo1/15
e detyrimit mujor té vendosur pérbén mospérbushje té vendimit té gjykatave dhe i shkakton
déme té métejshme interesave té personave, té ciléve gjykatat u kané njohur té drejtén.

Né situatén e krijuar pér shkak té mosdorézimit té borxhit prej institucioneve gendrore dhe
vendore, ndaj subjekteve gjyqfitues, ka gené dhe éshté e nevojshme rritja e pérgjegjshmérisé
sé administratés publike lidhur me pérmbushjen, ekzekutimin e detyrimeve té vendosura
sipas vendimeve gjygésore té formés sé preré, né ményré efektiv e té arriré, brenda njé afati
té arsyeshém. Kétij qéllimi i ka shérbyer dhe inicimi prej institucionit té Avokatit t&¢ Popullit
i nxjerrjes nga Késhilli i Ministrave té njé akti nénligjor, konform nenit 589 t& K.Pr.C., , pér
ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té institucioneve buxhetore né llogari té thesarit.
Né pérgjigje té késaj kérkese, Késhilli i Ministrave nxori Udhézimin nr. 2, daté 18.08.2011, “Pér
ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té institucioneve buxhetore né llogari té thesarit”, botuar
né Fletoren Zyrtare nr.133, daté 28.09.2011, akt i cili né pérmbajtje ka pércaktime té cilat vijné né
kundérshtim me dispozitat ligjore té K.Pr.C. pér ekzekutimin e detyrueshém té titujve ekzekutiv
si dhe krijojné premisa pér mosekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré né njé afat
té arsyeshém. Pér té béré té mundur pérmirésimin e késaj situate ligjore i éshté rekomanduar
Ministrisé sé Drejtésis€, me shkresén nr. K3/S8-6 Prot, daté 26.03.2012, Ministrisé sé Financave,
pér dijeni Késhillit t¢ Ministrave, me shkresén nr. K3/S8-9 Prot, daté 28.08.2012, ndryshimi i
Udhézimit nr. 2, daté 18.08.2011, “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té institucioneve
buxhetore né llogari té thesarit”. Ende edhe sot nuk ka asnjé reagim zyrtar lidhur me rekomandimin

Duhet pranuar fakti se shumat qé shteti ka véné né dispozicion té ekzekutimit té titujve
ekzekutive jané né nivele tepér té ulta ndérsa éshté rritur numri i ¢éshtjeve né ngarkim té
institucioneve buxhetore duke rritur né kété ményré dhe faturén financiare qé duhet paguar prej
shtetit. Kjo situaté bén té nevojshme ringritjen e grupeve té punés pér evidentimin e vendimeve
gjyqésore té formés sé preré té paekzekutuar, me palé debitore Institucionet e Administratés
Shtetérore, si dhe marrjen e masave pér ekzekutimin sa mé paré té kétyre vendimeve, sikurse
ka ndodhur me nxjerrjen e Urdhérit nr. 98, daté 14.07.2003, prej Kryeministrit. Né ményré té
vazhdueshme népérmjet rekomandimeve tona jemi pérpjekur e do té pérpigemi té térheqim
vémendjen e Qeverisé dhe administratés shtetérore, me géllim dhénien e njé zgjidhje té drejté
dhe té pérhershme problemit té mosekzekutimit té vendimeve gjyqgésore. .

Pér sa i pérket numrit té rekomandimeve lidhur me shkelje t& konstatuara, institucion i Avoka-
tit té Popullit ka paraqitur gjaté kétij viti 46 rekomandime prej té cilave pér 24 raste nuk i éshté
kthyer pérgjigje lidhur me rekomandimin. Edhe né ato raste kur éshté kthyer pérgjigje pér
rekomandimin, nuk rezulton té jeté ekzekutuar vendimi pérfundimtar i gjykatave dhe riven-
dosur né vend e drejta e fituar.
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Analizé e rasteve konkrete

Ndér rastet mé tipike té cilat pasqyrojné problematikén e mosekzekutimit té vendimeve
gjyqésore té formés sé preré, vlen té pérmendim, :

Rastin me nr.doculive 201202483. Né procesin e shqyrtimit té kétij rasti éshté rekomanduar
me shkresén nr. K2/565-2 Prot, daté 18.06.2012, Ministrit té Drejtésisé : “Marrja e masave ligjore
pér ekzekutimin e detyrimeve té vendosura sipas titullit ekzekutiv, Vendimit nr.2022, daté 11.04.2006,
té Gjykateés sé Rrethit Gjyqésor, Tirané, dhéné né favor té shtetasit S.M.”.

Edhe pse éshté kérkuar me shkresén K2/565-4 Prot, daté 28.09.2012, ende deri mé sot nuk éshté
béré e mundur kthimi i pérgjiges prej Ministrit té Drejtésisé.

Rastin me nr.doculive 201200094. Né procesin e shqyrtimit té kétij rasti éshté rekomanduar me
shkresén nr. K2/D2-8 Prot, daté 28.02.2012, Sekretarit té Pérgjithshém, té Késhillit té¢ Ministrave
: “Marrja e masave ligjore pér zbatimin e detyrimeve té vendosura sipas Vendimit Gjyqgésor té formés
sé preré nr. 3354, daté 04.05.2007, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané, dhéné né favor té shtetases
D.T.”.

Deri mé sot nuk éshté béré e mundur pérmbushja e detyrimit té vendosur sipas vendimit gjy-
gésor té formés sé preré né fjalé dhéné né favor té gjyqfitueses D.T.

Rastin me nr.doculive 201201648. Rekomanduar me shkresén nr. K2/A54-7 prot, daté
02.10.2012, Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, marrja e masave
pér dorézimin e detyrimit né té holla, sikurse vendosur me Vendimin Gjyqgésor té formés sé
preré nr. 5394, daté 09.07.2007, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor, Tirané, né favor té gjyqgfituesit
A Xh. Edhe pse detyrimi éshté vendosur qysh né vitin 2007, jepet shembull jo pozitiv prej orga-
nit mé té larté legjislativ pér pérmbushjen e detyrimeve té rrjedhura sipas ligjit.

Rastin me nr.doculive 201201055, nr.201201159, nr.201201827, nr.201201828, nr. 201201829,
nr. 192602012dhe nr.201202429. Né kéto raste i éshté rekomanduar palés debitore, Drejtoria
e Pérgjithshme e Tatimeve, marrja e masave pér pérmbushjen e detyrimeve té vendosura
sipas titujve ekzekutiv, té cilat konsistojné né detyrimin pér rikthimin e gjyfituesit né vendin e
méparshém té punés, pagimin e pagés pér kohen e géndrimit pa puné, apo detyrim pér nxjerrje
akti. Né kthimin e pérgjigjeve, pala debitore, justifikon né ményré té paligjshme detyrimet
e vendosura, duke mos béré t&¢ mundur deri mé sot pérmbushjen térésisht té detyrimeve té
vendosura pér secilin rast.

Rastin me nr.doculive 201201884. Né& procesin e shqyrtimit té kétij rasti éshté rekomanduar me
shkresén nr. K2/R17-2 Prot, daté 18.11.201, Drejtorit té Agjensisé sé Kthimit dhe Kompesimit
té Pronave, marrja e masave pér shqyrtimin e kérkesés sé gjyqfituesit R.I. pér shqyrtimin e
kérkesés né lidhje me njohjen e sé drejtés té pronésisé si edhe kthimin dhe/ose kompesimin e
pronés sé pretenduar prej 170 dynym, sikundér vendosur me Vendimin Gjyqgésor té formés sé
preré nr. 4544, daté 03.06.2010, té dhéné nga Gjykata e Rrethit Gjygésor, Tirané, 1éné né fugi nga
Gjykata e Apelit, Tirané&, me Vendimin nr.2421, daté 20.12.2010. Pa asnjé shkak té ligjshém nuk
éshté béré e mundur prej AKKP pérmbushja e detyrimit té vendosur, géndrim i cili ka shkelur
dhe shkel parimin pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor.

Rastin me nr.doculive 201200033 dhe nr. 201200166. Rekomanduar Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Arkivit, respektivisht me shkresén nr. K2/M1-5 Prot, daté 16.04.2012, : Marrja e masave pér
rikthimin e ankuesit né pozicionin e méparshém té punés si dhe pagimin e pagés pér kohén e
géndrimit pa puné, konform vendimit gjyqésor nr. 195, daté 18.01.2008, té dhéné nga Gjykata e
Rrethit Gjyqésor, Tirané, dhéné né favor té ankesit M.C., si dhe me shkresén nr. K3/G3-5 Prot,
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daté 10.04.2012, marrjen e masave pér nxjerrjen e aktit administrativ né zbatim té Vendimit
nr.21, daté 24.01.2009, t&¢ KSHC, dhéné né favor té ankesit G.K. Né té rastet pa asnjé shkak
Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivit, nuk pérmbush detyrimet e vendosura, duke shkelur né kété
ményré parimin pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor.

Rastin me nr.doculive 201200490. Rekomandur me shkresén nr. K2/N6-8 Prot, daté 21.03.2012,
Drejtorisé sé Shérbimeve Qeveritare, si dhe Gardés sé Republikés marrja e masave pér rivendos-
jen né vend té sé drejtés sé ankuesit N.K., sikurse pércaktuar né dispozitivin e Vendimit Gjyqé-
sor té formés sé preré nr. 554, daté 11.03.2010, t¢ dhéné nga Gjykata e Rrethit Gjygésor, Vloré.
Pa asnjé shkak té ligjshém nuk éshté pérmbushur dhe nuk pérmbushet detyrimi i vendosur pér
rivendosjen e ankuesit né posedim té pasurisé sé tij té paluajtshme. Gjithashtu pér kété rats éshté
rekomanduar Zyrés sé Pérmbarimit, Vloré, pérmbaruesit gjyqésor té céshtjes, kryerja e veprime-
ve pérmbarimore pér ekzekutimin e detyrueshém té vendimit gjyqésor pér mundésimin e vénies
né posedim té pasurirés sé paluajtshme nga ana e gjygfituesit N.K. Zyra e Pérmbarimit, Vlorg,
nuk ka béré t&¢ mundur ushtrimin e funksioneve té veta sikurse parashikuar né K.Pr.C. pér ekze-
kutimin e detyrueshém té Vendimit Gjyqésor té formés sé preré nr. 554, daté 11.03.2010, géndrim
i cili ka detyruar ankuesin t'i drejtohet Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rastin me nr.doculive 201200967. N¢é procesin e shqyrtimit té kétij rasti éshté rekomanduar palés
debitore, Prefektura e Qarkut, Durrés, me shkresén nr. K3/G6-8 Prot, daté 10.05.2012, pérm-
bushja e detyrimit sikurse vendosur nga Gjykata e Rrethit Gjygésor, Krujé, me Vendimin Gjy-
gésor té formés sé preré nr. 368, datéc 13.07.2005, pér rikthimin e gjyqfituesit G.M. né detyrén e
méparshme si dhe pagimin e pagés pér kohén e gendrimit té tij pa papuné. Pa asnjé shkak pala
debitore, Prefektura e Qarkut, Durrés, nuk ka pérmbushur dhe nuk pérmbush detyrimet e ven-
dosura, duke shkelur né kété ményré parimin pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor.

Konkluzione

Vazhdon té mbetet problematiké e pazgjidhur ekzekutimi i vendimeve té formés sé preré té
gjykatave. Vazhdon té konstatohet moskryerja e veprimeve prej pérmbaruesve gjyqésor pér
dénimin me gjobé té debitorit si dhe ¢do personi té treté, té cilét né procesin e ekzekutimit
refuzojné, kryejné né ményré té parregullt, nuk respektojné afatet ose veprojné né kundérshtim
me ligjin dhe vendimet e gjykatave.

Pavarésisht pengesave né mosekzekutimin e vendimeve gjyqésore, rastet e kallzimit penal né
organin e prokurorisé pér kryejen e veprés penale té pengimit té ekzekutimit té vendimit gjy-
gésor, parashikuar nga neni 320 i Kodit Penal, jané tepér té rralla.

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqgésor, megjithése ka marré dijeni pér
géndrimin e pérmbaruesve gjyqésor, nuk ka kryer ushtrimin e kompetencave sikurse éshté
parashikuar né nenin 31, dhe 35/dh, té ligjit nr. 8730, daté 18.01.2001 : “Pér organizimin dhe
funksionimin e Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqgésor Gjyqésor” dhe nuk ka kallzuar pér ndjekje
penale personin e ngarkuar pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore civile apo penale té formés
sé preré. Kujtojmé se, né bazé té ligjit nr.8510, daté 15.7.1999, “Pér pérgjegjésiné jashtékontrak-
tore”, né cilin parashikohet pérgjegjésia dhe detyrimi i kétyre organeve dhe i punonjesve té
tyre, né rastet kur u shkaktojné déme pasurore dhe jopasurore personave fizike apo juridike,
privaté, vendas apo té huaj. Ky ligj bén pjesé né ato ligje qé nuk kané gjetur zbatim dhe nuk
kané justifikuar géllimin e ligjvénésit.
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Dubhet té pérmirésohet mé tej niveli i bashképunimit midis Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqésor
Gjyqgésor dhe organeve té tjera si Ministria e Financave, Policia e Shtetit, Inspektorati Ndérti-
mor dhe Urbanistik Vendor apo Kombétar, organet e pushtetit vendor, et;j.

Krahas problematikave ka pasur edhe raste té reagimit té bashképunimit dhe zbatimit té
ligjit pér zgjidhjen e problematikave té procesit té ekzekutimit. Vlen té pérmendet reagimi
i Ministrisé sé Drejtésisé qé bazuar né Rekomandimet e Avokatit t&é Popullit pér nxjerrjen e
Udhézimeve lidhur me “Caktimin e masés sé shpenzimeve dhe pagesave té ekspertéve dhe
déshmitaréve, gjaté procesit gjyqésor”, sikurse parashikuar né nenin 105/a té K.Pr.C. dhe “Pér
zhvillimin e ankandit té pasurive té paluajtshme, né procesin e ekzekutimit té tiujve ekzekutiv
prej Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor”, parashikuar né nenin 573 /4 té K.Pr.C. me udhézimin
nr. 4 dhe 5 dt. 12.12.2012 béri té mundur rregullimin e késaj situate problematike

Ndihma ligjore falas

Legjislacion shqiptar njeh dhe garanton pér shtresat né névojé Shérbimin Ligjor falas té ofruar
nga shteti. Né ligjin nr. 10039, daté 22.12.2008 “Pér Ndihmén Juridike pércaktohen kushtet, lloji
i ndihmeés ligjore qé do jepet si dhe ményrat dhe procedurat qé duhet té ndiqgen pér pérfitimin
e ndihmés ligjore. Sipas dispozitave té kétij ligji t€ drejtén pér té pérfituar ndihmé juridike falas
nga shteti e kané té gjithé personat qé pér shkak té pamundésisé financiare, nuk kané mundési
té zgjedhin vet njé avokat mbrojtés privat, ose qé kané mbetur pa té. Né kété kategori pérfshi-
hen automatikisht personat qé pérfitojné nga programet e mbrojtjes sociale.

Gijateé vitit 2012 né institucionin toné kané ardhur gjithsejt 55 ankesa dhe kérkesa pér pérfagésim
ligjor pasi ankuesit pretendonin se nuk kishin mundési pér té marré njé avokat privat. Né bazé
té Memorandumit té Bashképunimit t&é nénshkruar midis institucionit toné dhe Komisionit
Shtetéror pér Ndihmén Juridike prané Ministrisé sé Drejtésisé, si organi i cili né bazé té ligjit
nr. 10039, daté 22.12.2008 “Pér Ndihmén Juridike”, vleréson dhe miraton kérkesat pér ndihmé
ligjore falas té drejtuara nga individét, té gjitha kéto raste i jané referuar kétij komisioni. Paralel-
isht me referimin e kérkesés éshté njoftuar ankuesi qé né rast té refuzimit té kérkesés mund t'i
drejtohej pér ndihmé edhe shoqatave té tjera (OJQ) té cilat ofrojné kété lloj ndihme ligjore dhe
me disa prej té cilave institucioni i Avokatit té Ppopullit ka marréveshje bashképunimi.

F. E drejta e Pronés
Véshtrim i Pérgjithshém

Problemet e pronésisé né téré kompleksitetin e tyre ende mbeten sfida té vazhdueshme pér
shogériné shqiptare.

Informaliteti né tjetérsimin e pronave té paluajtshme, né krijimin e titujve té pronésisé¢, vonesat
e démshpérbimit né rastet e shpronésimeve pér interesa publike, legalizimi dhe urbanizimi
i zonave informale, progesi i papérfunduar i kthimit té pronave té paluajtshme, moskthimi i
pasurive té luajtshme, zvarritja e kompensimit financiar apo fizik té té shpronésuarve, problemet
qé dalin gjaté regjistrimit fillestar né Zyrat Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Palujtshme me

I 107



RAPORTI VJETOR

dokumentacionin dhe hartat shogéruese, zvarritjet né shqyrtimin administrativ té vlefshmérisé
sé titujve té pronésisé mbi tokén bujqésore nga Komisionet Vendore prané Prefektit té ¢do
Qarku dhe pasiguria juridike qé gjenerohet nga to, reflektohet né ankesat e shumé individéve.

Né krahasim me vitin e kaluar konstatojmé, se aktoré té tillé té réndésishém né fushén e
mbrojtjes dhe garantimit té pronés private, si Agjencia Kombétare e Kthimit dhe Kompesimit
té Pronave dhe Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme kané konsoliduar autoritetin e
tyre ligjor né ushtrimin e funksioneve té tyre ligjore.

Vendi yné pérveg legjislacionit t€ brendshém me dinamikén e tij, ka miratuar té gjitha dokumentet
kryesore qé ureferohen té drejtave té njeriut, duke filluar nga Karta Ndérkombétare e té Drejtave té
Njeriut miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e O.K.B.-sé né Dhjetor té vitit 1948, me Konventén
Evropiane te te Drejtave te Njeriut dhe deri tek Protokolli Shtesé nr.1 té késaj konvente.

Né té gjitha kéto akte, pa pérjashtim, e drejta e pronés private dhe mbrojtja nga privimi arbitrar
i saj, konsiderohet si njé nga té drejtat mé fondamentale té njeriut né shogériné moderne dhe
atribut i shtetit té té drejtés.

Procesi i njohjes, kthimit dhe kompensimit té pronave si dhe legjislacioni mbi té cilén mbéshtetet
korrigjimi i njé padrejtésie népérmjet rivendosjes té ligjshmérisé dhe drejtésis¢, ka qéné dhe
mbetet njé nga prioritetet e veprimtarisé sé Avokatit té Popullit né mbéshtetje té té drejtave dhe
interesave té ligjshme té té shpronésuarve nga veprimet ose mosveprimet e parregullta dhe té
paligjshme té administratés publike.

Nga ankesat dhe kontaktet direkte té stafit me individét, konstatohet se né shumé raste nuk u
hapen dyert e organeve té administratés publike géndrore apo vendore pér té bashképunuar
me ta, pér t'i dégjuar, pér t'u siguruar informacionin dhe sqarimet e nevojshme. Kjo praktiké
mos-komunikimi, padija e ligjit dhe mungesa e kulturés ligjore pér ményrat e fitimit, mbrojtjes
dhe humbijes sé pronésisé, i bén qytetarét tepér konfuzé né pretendimet e tyre dhe mosbesues
pér rrugét qé ju késhillohen pér zgjidhjen e shgetsimeve té tyre té ligjshme.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, nisur nga fakti, se forca e tij buron nga pérdorimi i arsyes,
bindjes dhe nga njohja publike, ka trajtuar té gjithé individét me humanizém, qytetari dhe
mirésjellje, duke ruajtur konfidencialitetin dhe ka tentuar né pérmirésimin e lidhjes sé individéve
me administratén.

Pérpjekjet tona kané synuar trajtimin e ankuesve né ményré té paanéshme, qé do té thoté té
ndérmarrésh veprime proceduriale bazuar né normat ligjore dhe rregullin, té kthesh pérgjigje
né kohén e duhur dhe me njé gjuhé té thjeshté dhe té kuptueshme.

Né vitin 2012, individé dhe grupe individésh kané adresuar ankesa dhe problematika té
ndryshme, té cilat pavarésisht organit pér té cilit ankohen, si ndaj AKKP-s&, ZRPP-ve,
Komunave dhe Bashkive, Komisioneve té Verifikimit té Ligjshmérisé sé Titujve té Pronésisé
prané Prefektit té Qarkut apo gjykatave, té pérbashkét kané shqetésimin pér mbrojtjen e pronés
dhe té drejtave reale mbi to, pérfitimin nga ndarja e tokés bujqésore dhe nga progesi i kthimit
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e kompensimit té pronave, nga e drejta e parablerjes s€ objekteve té ndértuara mbi trojet e
tyre, nga démshpérblimi pér shpronésimet pér interesa publiké e tjera, prané institucionit jané
protokolluar dhe shqyrtuar 515 ankesa, kérkesa apo njoftime pér té drejtén e pronés, si dhe 32
té tjera t€é mbartura nga viti 2011.

Jané trajtuar dhe zgjidhur né favor té té interesuarve 231 té tilla, qé i korrespodon 43 % té totalit.
Eshté hequr doré nga ankuesit, ose jané pushur pér géndrim inaktiv pér mé shumé se tre muaj
nga 32 ankesa té tjera dhe pjesa tjetér kané rezultuar jashté juridiksioni dhe kompetencave, si
dhe té pabazuara né ligj.

Pjesa mé e madhe e ankesave drejtuar Avokatit t&¢ Popullit, lidhen me aktivitetin e Zyrave
Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, nga té cilat 43 jané zgjidhur ne favor té
ankuesve, né prej 8 té tjerave éshté hequr doré nga shqyrtimi i métejshem nga veté individét
ndérsa té tjerat kané gené té pabazuara né ligj ose me probleme mbivendosje pronash e tjera qé
duhen zgjidhur né rrugé gjyqésore.

Analizé e rasteve konkrete
Pér njé informacion mé té detajuar té késaj problematike, ju referohemi ankesave té méposhtme:

Me ankesén me nr. 201202442, qytetari ankohet ndaj ZRPP-se Kucové pér mosléshimin e
Certifikatés sé Pronésise sé njé banese, pasi vendimi origjinal gjygésor i formés sé preré, ku
sanksionohej e drejta e tij e pronés ndodhej prané Policisé sé Qarkut. Nga ana joné u kontaktua
me Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Berat, e cila e pércolli vendimin gjyqésor
origjinal prané Zyrés Vendore Kucové duke i hapur rrugén ankuesit pér t'u pajisur me aktin
pérkatés sé pronésisé.

Ndérsa me ankesén nr. 201201782, ankuesja ngrinte shqetsimin pér moskthim pérgjigje nga
ZRPP-ja Tirané, lidhur me kérkesén pér hegjen e urdhérimit pér kufizimin e veprimeve mbi
pasuriné e bashkéshortit té saj, prona e té cilit gabimisht ishte béré objekt shqyrtimi gjyqésor
midis paléve té treta. Ndérhyrja joné prané organit administrativ gjeti mirékuptimin e Regjis-
truesit, i cili urdhéroi hegjen e kufizimit mbi pronén e paluajtshme.

Ankesa me nr. 201202608 e dy bashképronaréve kishte si objekt zvarritjet né rregjistrimin e
njé vendimi gjyqésor té formés sé preré qé detyronte té paditurit (gjyghumbeés) t'i njihnin si
pronaré ankuesit (paditésat gjyqfitues) pér pasuriné lokal tregtie dhe truallit mbi té cilin ishte
ndértuar dhe detyrimin e ZVRPP-sé Tirané té ¢regjistronte nga regjistri pérkatés hipotekor
pasuriné e regjistruar né emér té té paditurve dhe léshimin e gertifikatés sé pronésisé né emér
té paditésave, dy bashképronaréve ankues. Pas kérkesave tona pér shpjegime regjistruesi béri
me dije, se vendimi gjyqésor u regjistrua né volumet pérkatése né emér té pronaréve gjyqfitues.

Pozitivisht éshté zgjidhur dhe ankesa me nr. 201202880 e ankuesés nga qyteti bregdetar me
pretendimin e mos-léshimit té certifikatés sé pronésisé nga ZRPP-ja pér njé banesé té rikon-
struktuar né vitin 1977 nga i biri, me leje ndértimi. Regjistruesi e ftoi ankuesen té paragqitej
prané sporteleve té Zyrés Vendore pér té térhequr certifikatén.
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Vlen pér t'u pérmendur dhe evidentuar realiteti, se marrédhéniet e bashképunimit institucio-
nal né fushén e trajtimit t€ ankesave té individéve pér té drejtat, apo interesa té ligjshme té pre-
tendura si té shkelura nga Zyrén Qendrore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme dhe ato
vendore té rretheve, pér vitin 2012 kané gené normale.

Ndikim, saktésime dhe risi pozitive né procedurat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme ka
sjellé dhe Ligji nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive te paluajtshme”, cili shfuqizoi Ligjin
nr. 7843, daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive te paluajtshme”, i ndryshuar, duke ga-
rantuar mé tej tagrat e pronaréve legjitimé dhe parandalon né té njéjtén kohé, cénimet nga
organet e administratés publike gjaté vendimmarrjes sé tyre, qofté normative apo individuale,
vendimmarrje e cila prek dhe pengon subjektet né pérdorimin lirisht t& pronés.

Né shumé raste qytetarét ankohen pér veprime té padrejta apo té paligjshme té punonjésve té
kétyre zyrave gqé kané sjellé pasoja né mbivendosje pronash.

Né ZRPP-té ka ende shumé pér té beré lidhur me shpejtésiné e trajtimit té ankesave, me rritjen e
nivelit té transparencés, né sqarimin e sakté té individéve pér dokumentacionin dhe procedura
qé duhen ndjekur, etj.

Por né asnjé rast, nga shqyrtimi administrativ té ankesave nuk ka rezultuar qé mbivendosjet
té jené produkt i veprimeve apo mosveprimeve té paligjshme e té pandérgjegjshme té regjis-
truesve té zyrave vendore.

Mbivendosjet e pronave jané krijuar si rezultat i vendimeve gjyqésore, té vendimeve té komis-
ioneve té kthimit dhe kompensimit té pronave dhe té ish komisioneve té tokave bujgésore né
Komuna dhe Bashki, qé kané kaluar né pronési té familjeve bujgésore trojet apo tokat qé ishin
objekt i Ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar.

Kéto pasoja jané rrjedhim i veprimeve té nxituara dhe jo profesionale té organeve té ngarkuara
nga ligji pér kalimin e pronésisé, té cilat pa béré verifikimet e duhura japin, kthejné né pronési
apo pjestojné prona qé pjesérisht apo térésisht jané té regjistruara né emér té pronaréve té tjeré,
duke krijuar né fakt njé konflikt té ri pronésie.

Mos njohja e ligjit dhe mos pérgatitja e dokumentave té duhura pér rregjistrimin fillestar té
pasurive té paluajtshme, jané shkak qé mosveprimet e ZRPP né rrethe, njé pjesé e madhe e
individéve i konsiderojné shkelje té té drejtave dhe interesave té tyre té ligjshme.

Sidoqofté ankuesit jané orientuar rast pas rasti dhe i'u éshté sugjeruar rruga dhe ményra e
veprimeve qé duhet té béjné, pérfshiré dhe ndjekjen e rrugés gjyqésore pér zgjidhjen e konfikteve
té pronésisé né rastet e mbivendosjeve sé pasurive.

Njé manggsi tjetér e karakterit administrativ qé sjell zvarritje né shqyrtimin e kétyre ankesave
dhe kegkuptime né marrédheniet tona me ankuesit, jané vonesat e pajustifikuara né kthimin
e pérgjigjeve, té informacionit dhe né pércjelljen e kopjeve té dokumentacionit té kérkuar nga
disa ZZPP né rrethe, brénda afateve ligjore.
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Njé tjetér problem qé shgetéson ngrupe té vecanta té pronaréve té rinj éshté tejzgjatja e procesit
té regjistrimit fillestar sistematik né disa zona té vecanta kadastrale, si né Ujin e Ftohté Vloré,
Sarandé, Korcé e gjetké, qé po kryehet nga subjekti kontraktor “UTE-Tracasa & Inypsa” dhe
gé nuk mundéson pérpilimin e Kartelés sé Pronésisé dhe Hartés shogéruese, akte gé pengojné
pajisjen e té interesuarve me certifikaté pronésie.

Njé pjesé tjetér e ankesave pér té drejtén e pronés, kané lidhje me veprimtariné e Agjensisé
Qéndrore té Kthimit dhe Kompesimit té Pronave.

Mbas 20 viteve té fillimit t& procesit té kthimit dhe kompensimit té pronave subjekteve té
shpronésuara nga aktet ligjore, nénligjore, vendimeve penale té gjykatave ose té marra me
¢do ményré tjetér té padrejté nga shteti pas datés 29.11.1944 vihet re rrallimi i ankesave dhe i
objektit me kéto praktika.

Ndikim pati dhe pérfundimii veprimtarisé sé Agjencisé né datén 31.12.2012 pér efekt té afatit
té pércaktuar né nenin 24 té Ligjit nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés”, i ndryshuar.

Me hyrjen né fuqi té Ligjit nr. 55/2012, daté 10.05.2012 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Ligjit nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar”, i cili
zgjati afatin e veprimtarisé sé¢ AKKP-s¢, Tirang, rifilloi shqyrtimi i ankesave té subjekteve té
shpronésuara.

Vendin kryesor e mbajné kérkesat e individéve pér t'u njohur me ecuriné apo vonesat e
shqyrtimi administrativ té dosjeve té tyre té depozitura prané AKKP-sé Tirané.

Ankesat e rregjistruara né 6 mujorin e paré té vitit 2012, tilla si ato me nr. 201201688, 201201281,
201202252, 201201830 e té tjera, morrén pérgjigje nga Drejtori i Pérgjithshém i AKKP-sg, se
dosjet ndodhen prané atij organi, né Sektorin e Pranimit té Vlerésimit Paraprak sipas Qargeve
dhe vendimmarrja pritet té¢ merret me miratimin nga Kuvéndi i Shqipérisé i Projekt-ligjit “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né Ligjit nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés” i ndryshuar” .

Informacionin e kérkuar nga individét pas hyrjes né fuqi té ndryshime ligjore, e kané marré
nga AKKP-ja praktikat me nr. 201203673, 201203003, 201203210, 201202779 e té tjera.

Me ankesen me nr. 201201719, qytetari ankohet pér zvarritje nga AKKP-ja né shqyrtimin
administrativ té kérkeses pér njohjen, kthimin ose kompensimin e pronés. Né pérgjigjen e tij,
Drejtori i Pérgjithshém i AKKP-sé, sqaron se vendimi i ish-KVKKP-sé Tirané, ka marré formé
té preré duke bashkangjitur njé kopje té tij.

Té njéjtin trajtim ka edhe ankesa e qytetares me nr. 201203580.

Problematike vazhdon té mbetet ankesa me nr. 201001390, e mbartur dhe trajtuar né Raportin e
Vitit 2011, me té cilén ankuesi kreditor, parashtronte pretendimet pér zvarritje té pamotivuara né
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ekzekutimin e vendimit nr.10508, dt.23.07.2007 té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, ku
detyrohet KKKP-ja té nxjerré vendim né formén e kérkuar nga ligji dhe kthimin e njé sipérfage
trualli, ndérkohé qé éshté ekzekutuar vetém pagimi nga geveria shqiptare i démit moral.

Duke paré géndrimi i AKKP-sé Tirané ndaj rekomandimit té institucionit pér ekzekutimin
e vendimit nr.10508, dt.23.07.2007 té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut nuk ka
ndryshuar, ¢éshtja ju relatua nga Avokati i Popullit Komisionit té Késhillit t¢ Ministrave né
B.E,, si organ qé ndjek ekzekutimin e vendimeve té gjykatés sé cituar mé lart.

Njé pjesé e ankesave kundérshtojné vendimet e AKKP-sé té marra né vite dhe qé né mungesé
té aplikimit té ankimit administrativ dhe né gjykaté jané kthyer né Tituj Ekzekutivé.

Ka patur gjithashtu njé¢ numér ankesash nga individé té cilét nuk rezulton tu jené drejtuar
komisioneve pér njohjen e sé drejtés pér kthimin dhe kompesimin e pronés brenda afateve ligjore
dhe pas kalimit té kétij afati kané kérkuar ndihmé nga institucioni i Avokati i Popullit. Té gjithé
kéta persona jané informuar se, i vetmi organ i cili mund té béjé rivendosjen né afat té sé drejtés
éshté gjykata. Brenda késaj kategoria futen edhe kérkesat e pérséritura té Shogatés “Bregdeti”, té
”Shogatés sé Pronaréve Qeparo”, pérfagésuese té ish pronaré té tokave né Himaré dhe fshatrat
rreth saj, si dhe té individéve nga e njéjta zoné. Kéto ankesa né thelb kérkojné rregullimin ligjor
dhe njohjen e té drejtés sé pronésisé pér até kategori personash, té cilét nuk i jané drejtuar
Komisioneve, pasi nuk disponojné dokumente pronésie, ndonése jané banoré autoktoné dhe
posedojné né ményré té geté e t&é vazhdueshme prej njé kohe mjaft té gjaté prona té paluajtshme.
Né mungesé té dokumentacionit té kérkuar me akte nénligjor pér aplikim né AKKP-né Tirané, u
kemi shpjeguar se zgjidhja e késaj problematike béhet vetém népérmjet procedurave gjyqgésore.

Té tjeré persona jané ankuar, se nuk ju njihet vértetimi gjyqgésor i faktit juridik té pronésisé sé
paluajtshme nga AKKP-ja dhe ZRPP-t&, jané sqaruar se pas datés 01.11.1994, kur hyri né fuqi
Ligji nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”, paragrafi i fundit i nenit
193 té ketij Kodi parashikon, se kéto lloj vendimesh gjyqésore, ku né gjykim mungon parimi i
kontradiktetit, nuk regjistrohen.

Prej vitit 2011 vazhdon ende pa zgjidhje ankesa me nr. 2011020223 pér njé koflikt pronésie
prané njé rezidence geveritare. Té ndodhur para faktit t¢ mosreagimit zyrtar nga organet
kompetente, Avokati i Popullit i ka dérguar rekomandim Drejtorisé sé Shérbimeve Qeveritare
pér ndérprerjen e veprimeve té paligjshme ndaj pronaréve té trojeve dhe sipérmarrésve té
ndértimit, si dhe zbatimin e njé vendimi gjyqésor té formés sé preré dhe jemi né pritshméri té
géndrimit pérfundimtar dhe zyrtar pér zgjidhjen ligjore t&€ mosmarréveshjes civile.

Problematike mbeten dhe ankesat e pérséritura té Shoqatés “Bregdeti”, té “Shoqatés sé
Pronaréve Qeparo”, pérfagésuese e pretendentéve pér ish pronaré té tokave né Himaré dhe
fshatrat rreth saj, si dhe té individéve nga e njéjta zoné.

Né mungesé té dokumentacionit té kérkuar nga V.K.M. nr. 255, daté 13.04.2010 “"Pér procedurat
e mbledhjes, pérpunimit dhe administrimit té akteve té subjekteve té shpronésuara, gjaté
progesit té njohjes dhe kthimit apo kompesimit té pronés” pér aplikim né AKKP-né Tirané,
jané vené né dijeni, se né mungesé té tyre, problemin mund ta b&jné objekt gjykimi gjyqésor
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Késhilli i Ministrave me Vendimin e tij nr. 405, daté 27.06.2012 “Pér miratimin e strategjisé
ndérsektoriale “Reforma né fushén e té Drejtave té pronésisé 2012-2020" dhe té planit té saj té
veprimit”, parashikon futjen né rrugén e duhur té zgjidhjes perfundimtare té progesit té kthimit
dhe kompensimit té pronave, integrimin e zonave dhe ndértimeve informale té legalizuara,
pérfundimin e regjistrimit fillestar té té gjitha pasurive dhe dixhitalizimin e sistemeve. Strategjia
shfrytézon gjetjet dhe rekomandimet e Memorandumit té Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit
té Europés, nga analiza e té cilit del e nevojshme njé zgjidhje gjithépérfshirése e problemit té
té drejtave té pronésisé, bazuar jo vetém né sfidat aktuale qé Shqipéria po kalon, por dhe né
eksperiencat e ngjashme té vendeve té tjera anétare té Késhillit té Europés.

Problematik mbetet kompensimi financiar i t& shpronésuarve pér pamjaftueshméri té burimeve
monetare té destinuara pér ta.

Njé numér i madh ankesash té depozituara gjaté vitit 2012 prej ish pronaréve nga rrethe té
ndryshme té vendit, posedues té vendimeve té ish Komisioneve té Kthimit dhe Kompensimit
té Pronave apo Zyrave Rajonale té Kthimit dhe Kompensimit t& Pronave pér kompensimin
financiar, kishin té bénin me pamundésiné objektive té pérfitimit monetar pér shkak té para-
shikimeve né V.K.M. nr.192, daté 09.03.2011 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té kritereve pér
shpérndarjen e fondit té kompensimit pronaréve né té holla pér vitin 2011”. Né gérmén “dh” té
pikés 4té késaj VKM-je pércaktohej si njé nga dokumentatat pér aplikim “prokura e posagme, e
nénshkruar nga té gjithé trashégimtarét,” si kusht qé pérfagésuesi ligjor té térheqte vlerén financi-
are, né emér e pér llogari té té gjithé trashégimtaréve té subjektit té shpronésuar.

Né mendimin toné, rregullimi i parashikuar né kété VKM lidhur me pérfitmin e kompencimit
financiar, bie né kundérshtim si me parimet kryesore té institutit té¢ pérfaqésimit, nenet 64-
78 té Kodit Civil, dhe me dispozitat pér detyrimet solidare, nenet 423-435 té té njéjtit Kod. E
drejta e kompensimit, ka si géllim, té mbulojé démin qé ish-pronarét kané pésuar si pasojé e
shtetézimit, shpronésimit, konfiskimit e té tjera dhe né radhé té dyté, kompensimi té shérbejé
pér rivendosjen e sé drejtés, ku struktura e kompensimit njeh kthimin e gjéndjes sé paré té
marrédhénies juridike qé ekzistonte para shtetézimit, shpronésimit, konfiskimit dhe kur kjo
formé nuk éshté e mundur, té aplikohet zévéndésimi i démit népérmjet kompensimit. Shteti
shqiptar kishte detyrimin gé t'i kthente pasuring, jo vetem té shpronésuarit, por edhe té gjithé
trashégimtaréve té trashégimlénésve. Rivendosja e késaj té drejte té shkelur né cdo rast nuk
mund té interpretohet si detyrim i Komisionit t& Kthimit dhe Kompensimit t& Pronave pér
pjestuar pasuriné e ish-pronaréve dhe pér t'ja kthyer até secilit prej trashégimtaréve.

Vetém pasi té pjestohet pasuria e trashégimlénésit dhe té formohen pjesét takuese té cdo
trashégimtari, sipas nenit 356 té Kodit Civil, kéta té fundit mund té hyjné né marrédhénie me
shtetin pér t'u kompensuar vec e veg dhe né pajtim me nenin 16 té ligjit nr.7698, daté 15.04.1993
"”Pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, ndryshuar.

Ky géndrim i institucionit té Avokatit té Popullit gjen mbéshtetje edhe né Vendimin Unifikues
nr.6 daté 24.01.2007 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, ku pércaktohet se, se :
“Pérderisa nuk éshté pjestuar pasuria e fituar me vendimi té K.K.K.Pronave, Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté arrijné né konkluzionin se, me vendimin e dyté té K.K.K.Pronave me nr.114, daté
28.08.1997 gé ka kompensuar njérin nga trashégimtarét....... shteti ka pérmbushur detyrimin e tij ligjor
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kundrejt té gjithé debitoréve (trashégimtaréve), pasi kompensimi nuk mund té béhet vetém pér njérin nga
trashégimtarét, kur prona dhe pjesét pérkatése nuk jané ndaré nga gjykata.

Megénése né kété rast kompensimi i éshté béré njérit prej trashégimtaréve dhe konkretisht té paditurit......
trashégimtarét e tjeré, ndérmjet té ciléve edhe paditésja....... mund t'ia kérkojné atij pjesén e pasurisé
trashégimore me padiné objekt gjykimi.

Nuk éshté né kompetencén e K.K.K.Pronave té caktojé pjesét e trashégimisé dhe té ndajé pasuriné ndérmjet
tyre. Detyra e kétyre komisioneve éshté pércaktimi i ményrave dhe masave pér kthimin apo kompensimin
e pronés se ish-pronaréve apo trashégimtaréve té tyre (neni 1 i ligjit nr.7698, daté 15.04.1993).

Marrédhénia juridike e krijuar ndérmjet paléve ndérgjyqése éshté ajo e trashégimisé dhe jo ajo e dety-
rimit.....”

Pér sa mé sipér, Institucioni i Avokatit t& Popullit duke e konsideruar si té réndesishém
rregullimin e kétij problemi, si dhe duke vlerésuar se ekzistonin mospérputhje me Kodin Civil
né fuqi, bazuar edhe né ankesat me nr. 201203803 dhe 201201652, né mbéshtetje té nenit 63 té
dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata
publike, me shkresen nr. K3/P30-6, daté 26.06.2012 i rekomandoi Ministrit té Drejtésisé, qé :

“Né hartimin e akteve ligjore dhe nénligjore pér pércaktimin e rregullave dhe té kritereve pér shpérndarjen
e fondit té kompensimit financiar ish pronaréve, té gjejé zbatim té sakté dhe té ploté Vendimi Unifikues
nr.6 daté 24.01.2007 i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, si dhe e drejta e secilit trashégimtar
té té shpronésuarit, sikreditoré solidaré, té kérkojé nga Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave,
Tirané, pagimin e té gjithé detyrimit né té holla, duke liruar debitorin ndaj gjithé kreditoréve, né bazé
té paragrafit té dyté té neni 428 té Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé”.

Reagimi i Ministrit t& Drejtésisé, z. Eduard Halimi, me shkresén e tij nr. 4466/1 Prot, daté
10.10.2012, ishte pozitiv duke konfirmuar, se:

“.....Rekomandimi juaj éshté reflektuar né pérmbajtjen e projektvendimit “Pér pércaktimin e rrequllave
dhe kritereve pér shpérndarjen e fondit té kompensimit pronaréve né té holla, pér vitin 2012, i cili do té
miratohet nga Késhilli i Ministrave pas pérfundimit té procedurés sé konsultimit té jashtém”.

Kompesimi financiar ka filluar né vitin 2005, duke llogaritur vlerén e kompesimit, bazuar né
hartén e vlerés sé pronés né nivel té njésive té pushtetit vendor, por metodika e zgjedhur nuk
rezultoi e sakté lidhur me pércaktimin e vlerés reale té pasurisé, sepse nuk pérmbante kritere
koherente dhe vlerat e gjeneruara prej saj nuk pérkojné me vlerén e tregut.

Neni 23 i Ligjit nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompesimin e pronave”, i ndryshuar,
parashikon krijimin e Fondit t¢ Kompensimit té Pronave nga té ardhurat buxhetore, proges
qé pritet té pérfundojé né vitin 2015. Nisur nga ritmet e deritanishme té pagesave vjetore ku
pérfitues jané disa dhjetra té shpronésuar dhe nga ndryshimet e pérvitshme té procedurave té
pércaktuara né vendimet pérkatése té Késhillit té¢ Ministrave, perspektiva nuk duket shumé
optimiste kur né pritje t&¢ kompensimit jané disa mijéra trashégimtaré.

Edhe kété vit, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut né datén 31.07.2012, pas shqyrtimit té
ankesés sé M. P dhe té tjeré kundér Shqipérisé, konstatoi shkeljen e neneve 6 dhe 13 té Konventés
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Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe té nenit 1 té Protokolli Shtesé nr. 1 té Konventés, lidhur
me mos-ekzekutimin e vendimeve té formés sé preré t&€ Komisionit té Kthimit dhe Kompensimit
té Pronave gé akordojné kompensime ish-pronaréve, pavarésisht masave té pérgjithshme té
sugjeruara né vendimet e saj t¢ méparshme né ¢éshtje té tjera analoge dhe vendosi penalitete
dhe detyrimin qé shteti shqiptar brénda 18 muajve nga data qé vendimi do té marré formé té
preré, duhet té sigurojé té drejtén e kompensimit pér té gjithé ish-pronarét.

Vazhdojné té konstatohen cénime té té drejtés mbi pronén, népérmjet mosrespektimit té normave
té Ligjit nr. 8651, dt. 22.12.2009 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té
pasurisé proné private pér interes publik”.

Konkretisht, shkeljet vérehen né trajtimin e rasteve té ndryshme né lidhje me moskryerjen me
transparencé té procedurave té shpronésimit, me disakordanca mes shpronésimeve né fakt né
terren me ato té deklaruara né aktin nénligjor, kundérshtime té cmimit té tokés té shpronésuar
dhe pér vonesa né dhénien e démshpérblimit.

Késhtu me ankesat me nr. 201202093, nr. 201200803, nr. 20120087 dhe nr. 201203552 grupe
banorésh té fshatrave té ndryshém kérkonin vlerésim té ri né pércaktimin e tokave té
shpronésuara nga H/CiBanjés dhe nga segmentirrugor Tirané-Elbasan, pér té cilat u udhézuan,
qé né bazé té nenit 4 té Ligjit nr. 8651, dt. 22.12.2009 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim
té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”, t'i drejtoheshin gjykatés ..

Njé qytetare me ankesén me nr. 201202781 kérkonte t'i jepej fund zvarritjeve pér likuidimin e
vlerés sé shpronésimit té tokés pér ndértimin e segmenit rrugor Levan-Vloré, sipas VKM-sé
nr. 269, daté 05.02.2008 dhe Ligjit nr. 8651, dt. 22.12.2009 “Pér shpronésimet dhe marrjen né
pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik” Pas kérkesave tona té
pérséritura Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit Rrugor Shqiptar, me shkresén nr. 378/1 Prot,
daté 24.09.2012 sqaron, se zonja dhe bashképronarét e tjeré duhet té paraqitnin dokumentata
ligjoré té pronésisé, sipas pikés 2 t&¢ VKM-sé nr. 1056, daté 22.12.2010 prané Autoritetit pér té
béré té mundur térhegjen e vlerés sé shpronésimit.

Edhe céshtja e shpronésimit té njé sipérfage trualli brénda qytetit me vendim té Késhillit
Bashkiak me nr. 201202775 dhe nr. 201202, pas kérkesave tona morri konfirmimin, se shqetsimi
ishte legjitim dhe se progedura ka mbetur pezull né Ministriné e Bréndshme pasi fondet e
shpronésimit pérballohen nga buxheti i Bashkisé.

Kéta dhe ankesa té tjera tregojné, se problemi i shpronésimeve ose kufizimeve té té drejtés té
pronés vetém pér interesa publiké shogerohet me problem, te cilat duhet té kryhen me kujdes,
né bashképunim me pronarét dhe pérkundrejt njé shpérblimi té drejté.

Problematike mbeten ankesat e individéve lidhur me mospérfitimin e démshpérblimit pér
shtépité té pérmbytura né garkun e Shkodrés né fund té vitit 2010.

Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr. 842 daté 06.12.2011 “Pér miratimin e vlerés sé
kompesimit té démeve té shkaktuara né kulturat bujgésore e né biznese, nga reshjet e shiut

I 115



RAPORTI VJETOR

dhe pérmbytjet, né qarkun e Shkodrés”, por njé akt i tillé nuk éshté parashikuar pér familjet e
prekura nga e njéjta fatkeqési natyrore né pasurité e paluajtshme.

Lidhur me ¢éshtjen, Avokati i Popullit ka patur njé korrespondencé zyrtare me té gjitha insti-
tucionet dhe organet shtetérore té pérfshira né vlerésimin e démeve dhe pérpunimin e doku-
mentacionit zyrtar, me qéllim té miratimit té njé akti nénligjor, i cili do té parashikonte dhe
rregullonte té gjitha kriteret dhe progedurat e shpérndarjes sé shumave té démshpérblimit pér
té gjitha subjektet pérfitues dhe ka hartuar njé Raport té Vecanté, dérguar Kryetarit té Késhil-
lit t¢ Ministrave, ku éshté pasqyruar problematika e pérmbytjeve né Shkodér si dhe ¢éshtja e
démshpérblimit té banoréve té prekur.

Me nismén e Avokatit té Popullit, né muajin shkurt té vitit 2012, u inicua ¢éshtja me nr. 201200911,
duke kérkuar informacion nga Ministri i Bujqésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, nga
Kryetari i Komitetit Kombétar té Digave té Larta dhe nga Drejtori i Pérgjithshém i Korporatés
Elektroenergjetike Shqiptare, pér masat e marra, kontrollet e ushtruara pér garantimin e
normave, kushteve teknike dhe té sigurisé té mekanizmave té shkarkimit, tuneleve dhe
kanaleve té largimit té ujrave dhe té digave té H/C-ve, kryesisht né zonén veri-lindore té
vendit duke patur parasysh, se e drejta e jetés dhe e pronés sé shtetasve shpesh kércénohet nga
fenomeneve gé mund té ndodhnin nga situata t& ndryshme atmosferike, sic mund té ishte
shkrirja e menjéhershme e borés.

Nga pérgjigjet zyrtare, konfirmohej, se ndérhyrjet emergjente né zgjerimin e Urés sé€ Drinit,
uljet né shtratet e zhavoreve dhe sistemimi me prita malore né zoné&, kontrolli né tunelet e
shkarkimit, daljet e tyre dhe kanalet e largimit té ujrave, investimet né rehabilitimin e digave té
rezervuaréve me financimet e Bankés Botérore, puna dhe gadishméria e Bordeve té Kullimit e
té tjera masa garantojné siguriné e ploté te tyre.

Njé grup tjetér ankesash, gjaté vitit 2012, jané ato qé kané t&é béjné me problemin dhe progeddurat e
tjetérsimit té tokave bujqésore té ish-kooperativave dhe ish-Ndérmarjeve Bujgésore, bazuar né Ligjin
nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, i ndryshuar, Ligjin nr. 8853, daté 21.12.1995 “Pér kalimin né
pronési pa shpérblim té tokés bujqésore, i ndryshuar, Ligjin nr. 8337, daté 30.04.1998 “Pér kalimin né
pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve dhe kullotave”, VKM-né nr. 230, daté 22.07.1991 “Pér
krijimin e komisioneve té tokave”, VKM-né nr. 255, daté 02.08.1991 “Pér kriteret e ndarjes sé tokés
bujqésore”, té ndryshuar, me VKM-né nr. 306, daté 30.06.1994 “Pér masat qé do té merren pér zonat
e pérmbytura nga ndértimi i HEC-ve né rrethet Kukés, Has, Tropojé dhe Puké” e té tjera.

Ligji nr. 9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té
pronésisé mbi tokén bujqésore” e pérfundoi veprimtariné e tij né datén 15.9.2012.

Nga data e mésipérme deri né hyrjen né fuqi té Ligjit nr. 58/2012, daté 17.05.2012 “Pér disa
ndryshime né Ligjin nr. 9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té
titujve té pronésisé mbi tokén bujqésore”, t&€ ndryshuar”, kur Komisionet Vendore prané Prefektit
té ¢do Qarku rifilluan veprimtariné e tyre, ankesave té individéve pér vonesa né shqyrtimin e
mosmarréveshjeve pér kufinjté e tokave ndérmjet personave fiziké ose juridiké dhe pushtimet e
tokave ju kthyem pérgjigje se Komisionet nuk funksiononin deri né njé ligj té ri.
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Né kushtet kur Ligji nr. 9948, daté 07.07.2008 “"Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit
té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore” ndaloi rindarjen e tokave bujgésore té pandara,
krijimit té titujve té rinj té pronésisé mbi té (toka, té cilat do kalonin né fondin fizik pér
kompensimin né natyré té té shpronésuarave) dhe mbarimit té funksioneve dhe veprimtarisé
sé komisioneve te tokave, u krijua njé boshllék ligjor pér rastet e subjekteve qé pér arsye té
ndryshme nuk kishin pérfituar toké bujqésore né pérdorim apo né pronési, ju ishin pushtuar
tokat bujqésore nga té tretét, kishin mbivendosje, nuk ishin pajisur me Aktin e Marrjes se Tokés
né Pronési apo né Pérdorim e té tjera

Né kéto rrethana té gjitha ankesat ishin té pabazura né ligj ose jashté kompetencave dhe
juridiksionit.

Me Ligjin nr. 58/2012, daté 17.05.2012 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 9948, daté 07.07.2008
“Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”,
té ndryshuar” dhe até me nr. 57/2012 daté 17.05.2012 “Pér pérfundimin e progesit té kalimit né
pronési pérfituesve té tokés bujgésore té ish ndérmarrjeve bujgésore” éshté krijuar njé situaté
ligjore krejtésisht e re.

Njé rast tipik éshté ankesa me nr. 201202021 e njé grupi banorésh té njé pallati shumékatésh,
e sigurisé teknike dhe garantimin e jetés dhe pronés nga ndérhyrjet skandaloze té njé personi
fizik né strukturat e katit té paré.

Né mungesé té reagimit té Bashkis¢, ju dérgua rekomandim Kryetarit té saj, ku i kérkohej :
Ushtrimin e pérgjegjésive dhe kompetencave ligjore nga Inspektorati Ndértimor Urbanistik Vendor
né Bashki.... pér marrjen e masave té gjithanéshme organizative dhe teknike pér rivendosjen e ploté té
sigurisé teknike sipas parametrave ndértimoré dhe ekspertizave té plota, né apartamentin e katit té paré
té Pallatit nr........ Strehimin e familjeve té rrezikuara né jetén dhe pronén e tyre té pallatit né banesa té
tiera, deri né pérfundimin e punimeve té mésipérme.

Kryetari i Bashkisé ju pérgjigj rekomandimit me njé vendim administrativ pér ngritjen e
menjéhereshme té grupit té puné me eksperté té fushés sé ndértimit pér té marré té gjitha
masat teknike né vendosjen e normalitetit strukturor ndértimor né rastin né fjalé.

Pér sa i takon ankesés me nr. 201200221 té njé grupi banorésh nga fshati, gé nuk lejoheshin té
hynin lirisht né tokat té tyre bujgésore nga ushtrimi detyrave ushtarake té Brigadés té Stér-
vitjes Bazg, pasi e vlerésuam si té bazuar né ligj, kérkuam népérmjet rekomandimit ndérpre-
rjen e cénimeve ndaj pronés private. Né pérgjigjen e saj, organi e vlerésoi pjesérisht rekomandi-
min : “....e konsiderojmé prioritet vijimin e progesit té shpronésimit dhe do té minimizojmé pérdorimin
e sipérfageve jashté planvendosjes té QSI-sé pér géllime stérvitore”.

dhe Urbanizimit té Zonave Informale, éshté ajo me nr. 201203197 ankesé e njé qytetari ndaj
Drejtorisé Rajonale pér zvarritje né progesin e legalizimit té njé objekti.

Drejtori i Drejtorisé Rajonale, né pérgjiigjen e tij bénte me dije, se leja e legalizimit te qytetarit
ishte e gatshme dhe mund ta térhiqte né ¢do kohé.
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Njé nga problemet qé shqetsoi rreth 2600 giramarrés né banesat e té shpronésuarve gjaté vitit
2012 ishte Akti Normativ nr. 3 daté 01.08.2012 “Pér lirimin e banesave té pronaréve té ligjshém
nga qytetarét e pastrehé, banues né banesat ish-proné e subjekteve té shpronésuara”.

Né muajin Néntor 2012 prané Avokatit té Popullit u depozituan njé numér i konsiderueshém
ankesash nga Shoqatat e “Qiramarrésve té Banesave Shtetrore Proné Private”” né Tirané dhe
Durrés dhe nga individé, té cilét pretendonin antikushtetushmériné e Aktit Normativ dhe
kérkonin ndérhyrje té institucionit toné né lidhje me trajtimin me strehim té familjeve té
pastreha.

Né kéto ankesa, evidentoheheshin momente ku vihej né dyshim kushtetueshméria e kétij akti
normativ, bazuar dhe né jurisprudencén qé Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢€ Shqipérisé ka
zhvilluar né vite né drejtim té trajtimit ligjor t& marrédhénies ndérmjet pronaréve té ligjshém
dhe qytetaréve té pastrehé, banues né banesat ish-proné e subjekteve té shpronésuara.

Né kéto kushte Avokati i Popullit i pércolli Kryetares sé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé,
Kryetarit t¢ Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,
Kryetarit té Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike, Kryetarit té Grupit Parlamentar
té Partis¢ Socialiste , Kryetarit t&¢ Grupit Parlamentar té Lévizjes Socialiste pér Integrim dhe
deputetéve té pavarur njé memo lidhur me Aktin Normativ té Késhillit té¢ Ministrave nr.3 daté
1.08.2012 .

Né té nénvizohej fakti, se akti normativ i nxjerré nga Késhilli i Ministrave éshté njé akt i cili
krijon problematika té thella duke patur rrezik potencial, krijimin e konflikteve té reja sociale.

Né vlerésimin e Avokatit t&é Popullit procedura pér nxjerrjen e Aktit Normativ té Késhillit té
Ministrave nr.3 daté 1.08.2012 dhe pérmbajtja e tij, evidentonin momente té réndésishme té
mospajtueshmérisé sé tij me dispozitat kushtetuese.

Bazuar né vendimet e méparshme té Gjykatés Kushtetuese, kompetenca pér rregullimin e
marrédhénies mes pronaréve té ligishém dhe qytetaréve té pastrehé, i éshté léné Kuvéndit té
Shqipérisé, i cili duhej té bénte plotésimet e nevojshme né ligjin “Pér kthimin dhe kompensimin
e pronés”, t& ndryshuar, por qé nuk u zbatuan nga organi legjislativ. Né té kundért, ishte
Késhilli i Ministrave, pérmes nxjerrjes sé Aktit Normativ nr.3, daté 1.08.2012, qé mori pérsipér
njé kompetencé té Kuvendit té Shqipérisé.

Né vlerésimin e avokatit té Popullit edhe pérmbajtja e Aktit Normativ ishte problematik dhe
nuk ofronte njé trajtim té drejté késaj shtrese té giramarrésve. Né vlerésimin e institucionit toné
ky akt normativ nuk merrte parasysh situatat e vecanta dhe specifike té né¢j pjese té madhe té
personave té cilat prekeshin prej kétij akti, si psh. fakti se njé pjesé e banoréve né banesat e té
shpronésuarve rezulton, se jané pronaré legjitimé, pasi i kané fituar ato me kontrata formale
shitjeje té pasurisé té paluajtshme dhe té regjistruara. Largimi i tyre nga banesat nga Akti
Normativ nuk éshté gjé tjetér vegse njé shpronésim i ri pa shpérblim.

Njé analizé e fakteve sa mé sipér si dhe arsyetimi ligjor né lidhje me problematikat e Aktit
Normativ ju dérguan Kuvendit por nuk pati asnjé 1llojé reagimi lidhur me té

Nga anatjetér Gjykata Kushtetuese, pas gjykimit té kérkesés té “Shoqatés sé Qiramarrésve né
Shtépité Shtetrore ish Proné Private”, vendosi rrézimin e saj duke i hapur rrugé ekzekutimit té
detyrueshém té Aktit.

Njé rekomandim ende pa pérgjigje éshté ai g€ i takon trajtimit t& ankesés me nr. 201203547, té
qytetarit nga Shkodra , i cili prezantoi shqetésimin lidhur me mos-kompesimin e pasurive té
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luajtshme té shpronésuara, té shtetézuara apo té konfiskuara, sanksionuar né nenin 5 té Ligjit
Nr. 9235 dt. 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompesimin e pronés”, té€ ndryshuar, ku parashikohet,
se : “Kthimi dhe kompesimi i pronés sé luajtshme kryhet me ligj té vecanté”’, detyron geveriné té
marré masat e duhura pér hartimin e Projektligjit.

Népérmjet kétij projektligji, té shpronésuarve do t'u krijoheshin hapésirat ligjore pér
kompensimin e pasurive té luajtshme dhe do té pércaktoheshin kushtet e kriteret pér kompensim.
Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson, gqé né relacionin shtet-té shpronésuar, boshlléku
ligjor duhet mbushur né favor té realizimit té té drejtave té pronésisé té kétyre té fundit.

Ligji pér kompensimin e pronave té luajtshme do t'i jepte fund pabarazisé té deritanishme
para ligjit, njé forme diskriminimi ekonomik dhe pasigurisé juridike té njé kategorie té
shpronésuarish nga sistemi i kaluar.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, me praktikén e saj gjyqsore dhe sugjerimet e
rekomandimet e saj né trajtimin e ankesave té shtetasve shqiptaré, ka patur impakt né problemin
e kthimit dhe kompensimit té pronave duke e vlerésua kété proges si paksa problematik, me
shkeljet e té drejtés sé pronés, me mungesén e garancive ligjore qé duhet té ofrojé sistemi i
bréndshém shqiptar, duke propozuar ngritjen e mekanizmave ligjore, administrative dhe
financiare pér pérmirésimin e progesit né térésiné e tij.

Po ashtu, Kushtetuta joné me ané té parimeve themelore gé ajo parashikon, ka krijur kushtet e
duhura pér té garantuar te drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

Késhtu, Neni 181, pika 1 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikon, se : “Kuvéndi,
brénda dy deri tre vjetéve nga hyrja né fuqi e késaj Kushtetute, nxjerr ligje pér rrequllimin e drejté
té céshtjeve té ndryshme qé lidhen me shpronésimet dhe konfiskimet e kryera para miratimit té késaj
Kushtetute, duke u udhéhequr nga kriteret e nenit 41"

Né VKM nr.405, daté 27.06.2012 “Pér miratimin e strategjisé ndérdikasteriale “Reforma né
fushén e té drejtave té pronésisé, 2012-2020 dhe té planit te veprimit” né Kapitullin 1, ”Véshtrim
i pérgjithshém i gjéndjes aktuale” pika 1.2, nénvizohet, se “Shteti merr pérsipér, me ligj, detyrimin
pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave ndaj té gjitha subjekteve té shpronésuara gjaté regjimit
komunist”.

Né zbatim té nenit 1 té Protokollit 1 t&¢ Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, té
Kushtetutés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té pikés 3 té nenit 63 té saj, ku parashikohet, se:
té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike”, dhe né vijim té nenit 24/a, té Ligjit
nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku nénvizohet, se : “Kur Avokati
i Popullit véren se éshté veté pérmbajtja e ligjit ose e akteve té tjera normative dhe jo zbatimi
i tyre shkaku gé krijon premisa pér shkelje té té drejtave té njeriut, té njohura nga Kushtetuta
ose nga ligjet e tjera, ka té drejté t'u rekomandojé organeve gqé kané té drejtén ligjvénése té
Prot, daté 26.10.2012, ju rekomandua Ministrit té Drejtésisé pér :“Pérgatitjen e Projekt-Ligjit *’Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés sé luajtshme’’ né referim té nenit 5 té Ligjit nr. 9235, date 29.07.2004
"'Pér kthimin dhe kompesimin e pronave”” dhe kalimin pér miratim né Kuvéndin e Shqipérisé”.

Iniciativa e lartpérmendur duhet té pérmbushé detyrimet e parashikuara né Ligjin organik
shqiptar, realizimin konkret nga strukturat shtetérore té té drejtave té ish-pronaréve, si edhe
pér ta pérqasur até me Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe Jurisprudencén
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e Gjykatés sé Strasburgut e cila mbikqyr respektimin dhe pérmbushjen e dispozitave té
Konventés nga shtetet gé e kané ratifikuar até, njé nga té cilat éshté edhe Shqipéria

Evidentojmé faktin, se deri né pérfundimin e kétij Raporti nuk kemi asnjé pérgjigje zyrtare nga
Ministi i Drejtésisé.

Konkluzione

Ndonése ka pésuar njé ulje numri i ankesave me objekt tokén, kthimin dhe kompensimin e
saj, vazhdojné té regjistrohen ende njé numér i madh ankesash me kété objekt. Zvogélimit
té kétyre problematikave mendojmé se do t'u shérbente:

e -NXxjerrja e aktit nénligjor pér kompesimin financiar té té shpronésuarve pér vitin e kalu-
ar (2012) né bazé té Ligjit nr. 10 239, daté 25.02.2010 “Pér krijimin e fondit special té
kompesimit té Pronave”

e Bérja publike e fondit té kompesimit fizik sipas V.K.M. nr. 1077, daté 18.06.2008 “Pér
krijimin e fondit té kompesimit fizik nga fondi pyjor dhe kullosor”.

e Bérja publike e fondit té kompesimit fizik sipas V.K.M. nr. 868, daté 18.06.2008 “Pér kri-
jimin e fondit té kompesimit fizik nga fondi i tokés bujgésore”.

G. E drejta e mbrojtjes shoqérore té punés
Véshtrim i pérgjithshém

Institucioni i Avokatit té Popullit pérgjaté misionit kryesor né mbrojtjen dhe promovimin e
té drejtave té njeriut, i ka kushtuar njé réndési té vecanté té drejtés pér mbrojtjen shogérore té
punés, si dhe éshté fokusuar né politikat e punésimit té shtresave vulnerabél té shogérisé.

Kushtetuta, Konventat e Ratifikuara té Republikés sé Shqipéris€, Kodi i Punés, Ligji Nr. 8549,
daté 11.11.1999, “Pér statusin e népunésit civil”, si dhe dispozita té tjera ligjore e nénligjore

nga largimet abuzive nga puna.

Gjaté vitit 2012 prané Institucionit té Avokatit té Popullit jané paraqitur rreth 297 ankesa, né
té cilat éshté pretenduar shkelje e marrédhénieve té punés nga ana e administratés publike,
gendrore dhe vendore.

Nga kéto raste rezultojné té mbyllura rreth 249 ankesa, prej té cilave, né 63 raste pretendimet
e ankuesve lidhur me zgjidhjen e marrédhénieve té punés rezultojné té pabazuara. 111 ankesa
kané rezultuar jashté juridiksionit dhe kompetencés pér shqyrtim nga ana e zyrés toné si dhe
42 ankesa rezultojné té zgjidhura né favor té ankuesve. Gjithashtu, Lidhur me shkeljen e té
drejtave té punés pér punémarrésit kemi hartuar né ankesa té vecanta rreth 28 rekomandime
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nga té cilat, 6 ankesa rezultojné me rekomandime té pranuara dhe 22 té tjera rezultojné me
rekomandime té refuzuara si dhe 5 ankesa rezultojné me ndérprerje té shqyrtimit pér shkak té
braktisjes sé procedimit admiministrativ nga veté ankuesit. Ndérkohé, pjesa tjetér e ankesave
(48 ankesa) jané ende né proces shqyrtimi nga ana joné.

Gjaté kétij viti njé numér i konsiderueshém ankesash jané prezantuar nga punémarrés né
cilésiné e punonjésve té Bashkisé Tirané, QSUT-ja dhe Drejtorité Arsimore Rajonale, té cilét
kané kundérshtuar largimin e tyre nga puna nga kéto organe, si dhe mospérfitim té té drejtave
financiare né bazé té Kodit té Punés. Né kushtet kur marrédhéniet e punés sé kétyre punonjésve
jané rregulluar né bazé té dispozitave ligjore t&é Kodit té Punés dhe kontratave individuale
té lidhura né puné, éshté véné re se gama e punonjésve té larguar shtrihet nga edukatoret
e cerdheve/kopshteve, mésues, infermieré, sanitare, shoferé, magazinieré, mirémbaijtés,
specialisté, deri né drejtues té Drejtorive.

Né vijim, ankesa té tjera mé kété objekt kané referuar paligjshméri pér largime nga puna nga
ana e Prefekturave, Ministrive té ndryshme prané organit té ekzekutivit, Drejtorive Arsimore
té Rretheve, Subjekteve Juridike, Qendrave Spitalore, Rektoréve té Universiteteve Publike, etj.

Nga trajtimi i kétyre rasteve jané evidentuar té dhéna problematike té natyrés juridike, té cilat
né jo pak raste kané gené pjesé e rekomandimeve tona. Shumé prej kétyre problematikave
qé kérkojné zgjidhje jemi munduar t'i pérfshijmé né propozimet pér ndryshimet legjislative
né ligjin nr. 8549, daté 11.11.1999, “Pér statusin e népunésit civil”, i ndryshuar, qé Institucioni i
Avokatit té Popullit i dérgoi Departamendit t¢ Administratés Publike si dhe né materialin e
dérguar nga ana joné né muajin Maj 2012, prané Ministrisé sé Drejtésisé, pér vlerésimin “Mbi
marrédhéniét e punés né administraté dhe ményrén e zbatimit té procedurave nga ana e saj” ,

Analizé e rasteve konkrete

Pas hetimit dhe trajtimit t&€ ankesave nga ana e Institucionit t& Avokatit té Popullit ka rezultuar
se:

1. Pér shkak té ményrave té ndryshme me té cilat interpretohen dispozitat e Kodit té Punés
né drejtim té pretendimeve té qytetaréve pér rikthim né puné té punémarrésit, kundérshtimit
té zgjidhjes sé kontratés pa shkage té arsyeshme, me zgjidhjen e kontratés pa shkaqge té
justifikuara, zyrajoné ka gjykuar se kéto pretendime mund té zgjidhen vetém né rrugé gjyqésore
dhe si té tilla nuk i ka hetuar né themel. Kryesisht, trajtimi me rekomandime nga ana joné ka
argumentuar procesin e mosrespektimit té elementéve té rregullt ligjoré né drejtim té masés sé
démshpérblimit pér shkak té zgjidhjes sé marrédhénieve té punés; cénimit té sé drejtés pér t'u
dégjuar, mosinformimin pér ¢do rast té punémarrésit pér aktet administrative ndaj tij pér masa
disiplinore nga punédhénési.

2. Eshté véné re se nga ana e organeve té administratés publike, né vecanti asaj t& Bashkisé
Tirané, ka pasur njé numér té madh rastesh té zgjidhjes sé marrédhénies sé punés né ményré
té menjéhershme, pa respektuar procedurat dhe afatet e pércaktuara né Kodin e Punés dhe nga
ana tjetér, referenca ligjore e pérdorur pér té arsyetuar apo motivuar zgjidhjen e marrédhénieve
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té punés ka gené né shumé raste e njéjté. Pérgjithésisht pér kéto raste nga punédhénési éshté
pérdorur si argument pér zgjidhjen e kontratés sé punés suprimimi i vendit té punés si rrjedhojé
e ristrukturimit té institucionit, ndérkohé qé punonjésit kané pretenduar se jané zévendésuar
me persona té tjeré.

3. Vecanérisht né drejtim té masés sé démshpérblimit qé pérfitojné punémarrésit, né té gjitha
rastet e monitoruara nga zyra joné e pér té cilat jané béré rekomandime, nuk éshté respektuar
detyrimi i shpérblimit té vjetérsisé né puné nga organet e administratés, né bazé té nenit
145/152 té Kodit té Punés, duke pérmendur si shkak mungesén e fondeve ose duke mos e
sqaruar aspak. Konkretisht né ankesén me Nr. Doculive 201200020, jané prezantuar njé grup
prej 70 punonjésish té Ndérmarrjes sé Shérbimeve Funerale Tirang, té cilét jané larguar nga
puna né kundérshtim té ploté me dispozitat e Kodit té Punés, pa pérfituar asnjé efekt financiar
nga Bashkia Tirané apo ndérmarrja né varési té saj.

Pér sa mé sipér, Institucioni i Avokatit té Popullit, éshté sensibilizuar menjéheré né drejtim
té kérkesave té ligjshme té punonjésve té larguar dhe i éshté drejtuar pér shpjegime Bashkisé
Tirané, Ndérmarrjes sé¢ Shérbimeve Funerale, dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.1 té Qytetit.
Pasi kemi marré sqarimet pérkatése nga té tre kéto organe, jemi bindur pér vértetésiné e
pretendimeve té punémarrésve, se organet né varési té Bashkisé Tirané nuk kané vepruar né
respektim té Kodit té Punés, pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés.

Né kéto kushte ju kemi rekomanduar organeve pérgjegjése té administratés publike zbatimin e
drejté dhe respektimin e dispozitave té neneve 138, 139, 144, 145, 148, 155 té Kodit té Punés, né
drejtim té ndérprerjes sé marrédhénieve té punés pér punonjésit e Ndérmarrjes sé Shérbimeve
Funerale.

Lidhur me kété rekomandim, Drejtoria e Pérgjithshme Nr.1 e Qytetit, ka refuzuar argumentet e
kétij rekomandimi né pérgjigjen e dérguar, duke sqaruar se Vendimi i Késhillit Bashkiak Nr. 21,
daté 19.11.2011, né pikén 3 ka pércaktuar vetém transferimin e funksioneve té kryera nga pjesa
buxhetore e Ndérmarrjes sé Shérbimeve Funerale, né drejtim té Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.
1 té Qytetit, lidhur me funksionin e varrezave.

Pér sa mé sipér, kjo Drejtori ka refuzuar transferimin e punonjésve me pretendimin se ata kané
mbetur té lidhur me punédhénésin e paré.

Né pérfundim té hetimit dhe trajtimit té késaj ankese, Institucioni i Avokatit té Popullit ka
konkluduar se rekomandimi i zyrés toné éshté zbatuar pjesérisht nga Ndérmarrja e Shérbimeve
Funerale. Pra, punonjésve té larguar ju éshté ofruar e drejta e pérfitimit té pagés pér tre muaj
dhe jané zbardhur aktet shkresore si detyrim i punédhénésit qé largon punémarrésin nga puna.

Pér sa i pérket rekomandimit pér dhénien e shpérblimit té vjetérsisé né puné, Institucioni i
Avokatit té Popullit ka véné re se nuk éshté zbatuar nga punédhénési, pasi NSHF-ja pretendonte
se pér efekt té mungesés sé buxhetit nuk e ka zbatuar kété gjé. Né kéto kushte, kemi pajisur me
kopje té rekomandimit té Institucionit té Avokatit te Popullit ankuesen duke i rekomanduar
zgjidhjen né rrugé gjyqgésore té mosmarréveshjes.
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4. Jané véné re né ményré té pérséritur se punémarrésit té cilét kané pasur kontrata pune
me afat té pacaktuar jané lidhur kontrata me afat té caktuar. Pér shkak té interpretimeve té
ndryshme juridike qé i béhet dhe nga ana e gjykatave, nenit 151 té Kodit t&€ Punés punémarrésit
i nénshtrohen njé procedure jo té rregullt pér nénshkrimin e kontratave té reja, pa marré
parasysh pérvojén e gjaté né puné prané té njéjtit punédhénés. Pér problematikén e konstatuar
mé sipér mund té pérmendim rastet me Nr. Doculive 201200048, 201200086, etj. Pasi kemi
kontaktuar me ankuesit dhe kemi marré dokumentacionet qé vértetonin pretendimet e tyre,
kemi argumentuar menjéheré me rekomandim ekzekutimin e detyrimeve nga organet né
varési té Bashkisé Tirané, né bazé té Kodit té Punés.

Pér kéto raste éshté rekomanduar zbatimi i drejté dhe respektimi i dispozitave té neneve 94,
143, 145, 155 té Kodit té Punésqé rregullojné ményrén e zgjidhjes sé marrédhénieve né puné
dhe pasojat e saj.

Né rekomandimet e Avokatit té Popullit u theksua se nga ana juridike, né mungesé té njé
marréveshjeje midis paléve, koha e provés nuk mund té ishte mé e gjaté se tre muaj dhe ¢do lloj
marréveshje qé parashikonte njé afat té tejzgjatur ishte e pavlefshme. Né vijim u argumentua
se sipas parimit té mirébesimit, punémarrési merrej né kohé prove né puné vetém njé heré.
Pra, muajin e katért pavarésisht nga vullneti i punédhénésit pér té rimarré né prové té njéjtin
punémarrés, palét gjendeshin té lidhura nga njé kontraté pune me kohézgjatje té pacaktuar,
zgjidhja e se cilés kryhej sipas neneve 143, 144, etj., té¢ Kodit té Punés. Pér mé tepér, nése
punédhénési pranonte ofrimin e shérbimit té punémarrésit kundrejt njé pagese edhe pas
mbarimit té afatit, konsiderohej se palét kishin ndryshuar kontratén duke e kthyer né kontraté
me afat té pacaktuar (Prezumim ligjor). Né kété rast, e njéjta kontraté vazhdonte midis paléve
deri sa ato ta zgjidhin duke respektuar rregullat e zgjidhjes sé kontratés pa afat té caktuar.

Pér sa mé sipér, kemi véné re se nuk ishin respektuar né asnjé rast afatet e njoftimit pér largimet
nga puna, shpérblimi pér pushimet vjetore té pakryera (neni 94, paragrafi 5 i Kodit té Punés),
si dhe shpérblimi i vjetérsisé né puné (neni 145 Kodi i Punés).

Né pérgjigje té argumenteve té parashtruara nga zyra joné, éshté véné re se nga organet né
varési té Bashkisé Tirané jané mbajtur géndrime té gabuara, jo vetém pér faktin se argumentet
juridike té sjella né vémendje né rekomandimet e dérguara kané qgené té detajuara dhe tejet
té sakta, por dhe pér faktin se situatatat e prezantuara kané gené té mirépércaktuara brenda
dispozitave té Kodit té Punés, si té drejta absolute té punémarrésve, pas mbarimit té kontratés
me kohé prove dhe vijimit té marrédhénieve té punés me punédhénésin.

5.Né disaraste nuk éshté respektuar procedura e zgjidhjes sé kontratés té punés nga punédhénési
(neni 144 i Kodit té Punés), duke mos njoftuar paraprakisht punémarrésin qé té informohet
mbi arsyet e largimit dhe té parashtrojé argumentat kundérshtues qé mund té keté. Késhtu,
né nenin 144 té Kodit t& Punés parashikohet pér punédhénésin respektimi i njé procedure té
caktuar té zgjidhjes sé kontratés. Cdo punémarrés ka té drejtén pér t'u informuar menjéheré me
shkrim nga punédhénési pér arsyet e zgjidhjes sé kontratés sé punés. Né shumicén e ankesave,
qytetarét pretendojné cenimin nga punédhénésit té sé drejtés pér té véné paraprakisht né
dijeni punémarrésin pér zgjidhjen e kontratés sé punés dhe se punémarrési pérgjithésisht nuk
dégjohet né procesin administrativ.
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Procedurat e zgjidhjes sé kontratés sé punés, mosrespektimi i afatit t& njoftimit dhe géndrimi
i gabuar qé mbajné organet e administratés publike né rastet e zgjidhjes sé kontratés sé punés,
sic éshté sjellé vazhdimisht né vémendjen e organeve té administratés prej rekomandimeve
té Institucionit té Avokatit té Popullit, sjellpér pasojé démshpérblimin financiar té tyre né njé
masé deri né 6 muaj pagé..

Gjithashtu, né referim té rasteve pér mosrespektimin e procedurave pér zgjidhjen e
me rastin e njé mjeku né Spitalin Rajonal té Sarandés, i akuzuar pér veprén penale “Korrupsion
pasiv”, pér té cilin ishte nxjerré akti administrativ “ Pezullim nga detyra deri né marrjen e njé vendimi
té formés sé preré”, né njé kohé gé fajésia e tij nuk ishte provuar ende me njé vendim gjyqésor té
formeés sé preré. Pasi konstatuam se pezullimi i mjekut nga detyra ishte béré né kundérshtim té
dispozitave ligjore né fuqii rekomanduam Drejtorit té Spitalit Rajonal Sarandé “Konstatimin si
absolutisht té pavlefshém té aktit administrativ pér pezullim nga detyra té mjekut J.Q., deri né marrjen
e njé vendimi té formés sé preré nga gjykata dhe rikthimin e tij né pozicionin e méparshém té punés”.

Né pérgjigje té kétij rekomandimi jemi véné né dijeni se Drejtori i Spitalit e rimori né puné kété
mjek dhe pas njé muaji i dorézoi urdhrin pér ndérprerjen e menjéhershme té punés “Pér shkelje
té rénda té etikés, rrequllave té funksionimit té institucionit dhe pér fyerje personale ndaj drejtuesit té
institucionit”. Pas riparagqitjes sé ankesés jemi konstatuam se urdhri pér largim nga puna ka
gené i pambéshtetur né prova dhe fakte dhe i parregullt. Nuk i éshté dhéné as mundésia e
shpjegimeve sipas Kodit té Punés, si dhe né kundérshtim me ligjin nuk jané respektuar afatet
ligjore té njoftimit.

Pas ankesés sé pérséritur té kétij shtetasi ju drejtuam Ministrisé sé Shéndetésisé pér zgjidhjen e
shkeljeve té konstatuara dhe I rekomanduam marrjen e masave. Nga ana e késaj ministrie nuk
kemi ende njé pérgjigje.

6. Mosrespektimi i afateve té njoftimit, pas kohés sé marrjes né prove, éshté arsyetuar né
disa raste nga punédhénésit se i referohen nenit 153 té Kodit té Punés, cilésuar si “Zgjidhje e
menjéhershme e kontratés né puné. Mendojmé se né shumé raste nuk kuptohet qarté detyrimi qé
pérmban dispozita e nenit 143 té Kodit té Punés lidhur me afatin e njoftimit. N& vlerésimin
tong, afati i njoftimit i mundéson punémarrésit qé pasi i éshté njoftuar vendimi pér zgjidhjene e
kontratés sé punés té keté njé periudhé kalimtare deri né zgjidhjen pérfundimtare té saj gjaté sé
cilés ai mund té kérkojé dhe gjejé njé puné tjetér, duke zvogéluar késhtu problemet financiare
dhe shogérore gé krijon largimi nga puna. Kété géndrim, mban dhe Gjykata e Larté né vendimin
unifikues Nr.19, daté 15.11.2007, né té cilin konkludohet se: “Né parim palét duhet té respektojné
afatet e njoftimit dhe zgjidhja e menjéhershme e kontratés éshté e ndaluar, megjithaté pérjashtimi éshté
se ajo lejohet pér shkage té justifikuara (neni 153) dhe né kété rast pala qé ka zgjidhur kontratén nuk
ndéshkohet, pavarésisht mosrespektimit té afatit.”

7. Problematiké tjetér éshté zgjidhja e marrédhénieve té punés né kundérshtim me ligjin si dhe
mosekzekutimi i vendimeve té formés sé preré té gjykatave e cila krijon pasoja financiare té cilat
arrijné shuma té konsiderueshme. Pér pasojé pérgjegjésia pér vendimarrjen e jashtéligjshme
dhe fatura financiare qé rrjedh prej saj nuk duhet t'i faturohet organit t¢ administratés por
duhet té jeté mé sé shumti pérgjegjési individuale e titullarit té organit, si personi qé merr
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vendimin dhe qé ka detyrimin ligjor pér zbatimin e ligjit. (Mund té pérmendim ankesat me Nr.
Doculive 201200099, 201203471, 201203505).

8. Problematiké qé vazhdon té mbartet ndér vite jané edhe procedura e ndjekura pér transferi-
min apo ndryshimin e vendit t€ punés pér stafin mésimor, problematiké e cila né asnjé rast nuk
ka gjetur zbatim né vendimmarrjen individuale té Drejtorive Arsimore apo té Zyrave Arsimore.

siteti té cilét kundérshtojné urdhrin pér transferimin e personelit akademik né Filialin e uinver-
sitetité” ndaj Rektorit té kétij universiteti Z.Mit’hat Mema.

Lidhur me ankesén né fjalé, rezulton se né ményre kolektive jané transferuar né njé gendér
tjetér pune 8 pedagogét né Filialin e universitetit me urdhrin qé mban dt. 27.03.2012, dhe i
detyrueshém pér t'u zbatuar né daté.02.04.2012. Kjo me géllim té plotésimit té nevojave té uni-
versitetit né funksion té pérmirésimit dhe rritjes sé cilésisé sé mésimdhénies né kété filial.

Né vijim lidhur me trajtimin e késaj ankese, (problematika e sé cilé éshté béré pjesé edhe e
pasqyrimit né mediat vizive), kemi ndérmarré njé rekomandim pér “Revokimin si absolutisht té
pavlefshém té Urdhrit Nr 27/2 daté 27.03.2012 me objekt “transferimin e personelit akademik né filialin
e universitetit”.

Né pérgjigje té kétij rekomandimi nga ana e rektorit u hodh poshté ¢cdo argument i dhéné nga
ana joné, duke u justifikuar me té gjitha ményrat se ka zbatuar ligjin, si dhe duke na gjykuar té
njéanshém pér géndrimin toné. Aktualisht, rasti i transferimit té kétij grupi pedagogésh éshté
béré pjesé e shqyrtimit gjyqésor, pér té cilén pritet dhénia e njé vendimi pérfundimtar nga
gjykata.

9. Krahas ankesave dhe problematikave té trajtuara mé sipér, pér respektimin, zbatimin sa mé
té drejté dhe efikas té legjislacionit né fuqi kemi ndérmarré edhe rekomandime né té cilat kemi
propozuar shkarkimin e drejtuesve té institucioneve kur kemi konstatuar shkelje flagrante té
dispozitave ligjore. Konkretisht, (ankesa me Nr. Doculive 201201736), Me inisiativén e Avokatit
té Popullit, éshté béré né datén 10-12.04.2012, njé inspektim né Qendrén Kombétare té Trajtimit
té Viktimave té Dhunés, Kaméz, Tirané. Ky inspektim merr shkas nga ankesa e béré nga disa
gra ish té strehuara né kété Qendér, si dhe nga transmetimi i njé kronike shfaqur né emisionin
Fiks-Fare, pér trajtimin dhe kushtet e orfuara né kété institucion.

Né kontakte me drejtuesen e kétij institucioni na u shpjegua se Qendra Kombétare e Trajtimit té
Viktimave té Dhunés né Familje, éshté njé institucion i ngritur né bazé t& Urdhrit t& Kryemin-
istrit nr.36, daté 23.03.2010, né mbrojtje té grave t& dhunuara dhe pa asnjé pérkrahje. Graté dhe
fémijét akomodohen né kété institucion té shogéruar nga Policia e Shtetit, me urdhér mbrojtje
ose urdhér té menjéhershém mbrojtje nga gjykata nga e gjithe Shqipéria. Ky institucion éshté
konceptuar si njé Qéndér e hapur ku graté jané té lira té 1évizin gjaté dités dhe fémijét frekuen-
tojné shkollén afér gendrés.

Né intervistat me graté e strehuara, por referuar edhe kronikés sé emisionit Fiks-Fare, pér graté
e larguara 10 dité mé paré nga kjo Qender, u ngritén nga ana e tyre problemet gé kishin té bénin
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me mungesén e asistencés juridike nga institucioni pér shkak té mungesés né organiké té njé
juristi. Gjithashtu graté pohuan se lévizja e tyre jashté gendrés ishte e pasigurté, pasi ato nuk
shogéroheshin nga asnjé person i stafit kur zhvilloheshin seancat e tyre gjygésore, apo edhe kur
shogéronin fémijét né shkollén afér géndrés.

Kjo situaté kishte sjellé si pasojé edhe incidentin me shtetasen H.B e cila né muajin shkurt, afér
gendrés ishte goditur nga bashkéshorti me thiké, goditje e cila i kishte shkaktuar humbjen e njérit
sy. Ajo pohoi se vazhdonte té ishte e kércénuar nga kunati i saj, dhe pér kété arsye ajo nuk dilte
mé jashté rrethimit té institucionit. Gjendja e saj psikologjike ishte e rénduar, pasi ajo ishte fyer
dhe ofenduar (para incidentit ), shumé heré nga drejtuesja e géndrés edhe ne sy té fémijéve té saj.

Njé tjetér fakt skandaloz qé na u vu né dispozicion nga njéra prej punonjéseve, ishin edhe pjesé
té shképutura té njé “Ditari Bordi”, q¢é mbahet rregullisht nga punonjés té gendrés. N¢é kété ditar
punonjéset pérshkruajné ¢do dité né vija té pérgjithshme, ¢do gjé gé ndodh né kété gendér duke
pasqyruar edhe porosité e drejtoreshés, dhe firmoset nga edukatoret dhe kujdestaret turn pas tur-
ni. N&é proges-verbalin e dt.17.10.2011, te pjesa Urdhér nga Drejtoresha, pika 2, shkruhej: “Suzana
éshté e dénuar pér t&é mos dalé né takimin e rradhés té datés 22.10.2011 pér tu takuar me djalin
dhe vajzén e saj.” Né proces-verbalin e dt.13.10.2011 , te pjesa porosi pér stafin, pika 4 shkruhet:
“Banoret do té komunikojné njé heré né muaj me familjarét, né prani té njé pérfaqgésuesi té stafit.”

3. Pérvec sa mé sipér, u pranua u pretenduar dhe u pranua edhe nga veté drejtoresha fakti i
moslejimit té telefonave celularé brenda ambjenteve té késaj gendre, kjo me pretendimin e rua-
jties sé sigurisé grave. Kur drejtoreshés i kérkuam se né cfaré pike té rregullores apo urdhér e
mbéshtet kété kufizim, na paraqitinjé fotokopje té njé urdhri té brendshém me nr.54 prot, dhe
qé mban datén 01.04.2012, pra té para 10 ditévei cili urdhéronte qé “graté té kontrollohen fiziki-
sht sa heré kthehen né géndér pasi kané dalé gjaté dités, kjo pér té evituar futjen e objekteve t&é
rrezikshme dhe té démshme”.

Né vlerésimin toné urdhri binte ndesh me nenin 37/3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shq-
ipérisé qé parashikon: “Askujt nuk mund t'i béhet kontroll vetjak jashté procesit penal, me
pérjashtim té rasteve té hyrjes né territorin e shtetit dhe té daljes prej tij ose pér té ménjanuar
njé rrezik qé i kanoset sigurimit publik”.

Gjithashtu né VKM nr.505, daté 13.07.2011 “Pér miratimin e standarteve té shérbimeve té
perkujdesit shogéror pér viktimat e dhunés né familje, né géndrat rezidenciale, publike dhe jo
publike”, standarti nr.3 parashikon :“Ofruesi i shérbimeve ti trajtojé ata me respekt dhe dinjitet.
Té jené té mbrojtur nga té gjitha format e abuzimit apo diskriminimit.” “Ofruesit e shérbimeve
té nxisin dhe praktikojné tolerancén, mirékuptimin dhe respektin pa béré diskriminim....... 7

Né gjykimin toné kishte mospérputhje té konceptimit té ngritjes sé qendrés dhe ményrés sé
administrimit, menaxhimit dhe administrimit t& saj nga drejtuesja e kétij institucioni. Nga njéra
ané thuhej se kjo gendér éshté e hapur pér mbéshtetjen dhe lehtésimin e vuajtjeve qé kéto gra
dhe néna kané pérjetuar nga bashkéshortét e tyre, dhe nga ana tjetér ndaj tyre merren masa
drastike, si ndérprerje té vakteve té ushqyerjes, moslejim komunikimi me familjarét apo edhe
kufizim vetém brénda qendrés té aparatit celular. Né vlerésimin e Institucionit té Avokatit té
Popullit ndaj grave qé kané ngritur shqetésimin né videon e paraqgitur né media si dhe ndaj disa
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prej atyre gé strehohen aktualisht né gendér, ka patur trajtim neglizhues, dhe éshté pérdorur
dhuné psikologjike me géllim kércénimin, friksimin dhe manipulimin e tyre, nga drejtuesja e
gendrés.

Nisur nga shkeljet e konstatuara mé sipér kemi ndérmarré njé rekomandim Drejtuar Ministrit
té Punés,Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, ku propozuam ndér té tjera edhe shkar-
kimin nga detyra tédrejtoreshés sé qendrés duke zgjidhur menjéheré kontratén e punés, pér
shkage té justifikuara né bazé té nenit 153 té K.Punés.

Né pérgjigje té rekomandimit, jemi informormuar se prej datés 09.05.2012 éshté komanduar né
detyrén e drejtorit pérgjegjésja e gendrés me profesion punonjése sociale.

Gjithashtu, lidhur me problematikén mé sipér mund té pérmendimin edhe ankesén me Nr.
Docu-live 20104183.Rezultoi se TV ORA NEES népérmjet emisionit “Alarm”, ka transmetuar
njé kroniké lidhur me largimin e disa punonjésve nga puna, prané Spitalit Rajonale Lushnj¢,
por né daté 14.12.2012, kameramani dhe gazetarja gjaté ushtrimit té detyrés jané dhunuar
tizikisht dhe psikologjikisht, duke u shtyré, goditur dhe kércénuar nga veté drejtori i spitalit si
dhe persona prané tij.

Pas kétij incidenit Avokati i Popullit referuar Ligjit Nr. 8454 daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e
Popullit”, né pérmbushje té funksioneve té tij kushtetuese e ligjore né mbrojtje té té drejtave,
lirive dhe interesave té ligjshme té individit, né ményré té menjéhershme ka filluar me inisiativé
trajtimin e kétij rasti pér té cilin né daté 15.12.2012, kemi marré edhe autorizimin pér ndjekjen
e njé procedure hetimore.

Né vijim té trajtimit té kétij rasti nga ana joné&, u ngrit njé grup pune, i cili shkoi né Lushnje né
daté 17.12.2012, dhe mori njé takim me Drejtorin e Spitalit Rajonal té Lushnjes lidhur me ngjar-
jen gé u publikua né media, ku na u tregua se: ishte provokuar prej operatorit té televizionit, i
cili nuk pranonte té fikte kamerén duke shqgetésuar edhe disa persona té cilét prisnin pacientét,
dhe né njé moment kishte humbur getésiné dhe kishte pérdorur ndaj kameramanit fjalé fyese.
Pér sa mé sipér, nga analizimi i té gjithé rrethanave té késaj ngjarje nga pamjet filmike e dégji-
min e debatit, deklarimet e gazetares dhe té drejtorit, pasi konstatuam shkelje té dispozitave
ligjore té Ligjit Nr. 8503 daté 30.06.1999, “Pér té drejtén e informimit”, si dhe té Ligjit Nr. 9131
daté 08.09.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, me njé rekomandim drejtuar
Ministrit té Shéndetésis€é, propozuam “Shkarkimin nga detyra dhe largimin nga puna té z. A. S,
duke zgjidhur menjéheré kontratén e punés pér shkaqe té justifikuara né bazé té nenit 153 té K.Punés”.
Nga njé takim qé Avokatit i Popullit pati me Ministrin e Shéndetésisé, midis té tjerash u vu
né dijeni se do té ndérmerreshin masat pér largimin nga detyra té Drejtorit té Spitalit Rajonal
Lushnjé por ende nuk kemi marré njé pérgjigje zyrare nga kjo ministri lidhur me zbatimin e
rekomandimit.

9. Né vijim, krahas zbatimit té dispozitave té Kodit té Punés pér respektimin e marrédhénieve
té punés punamarrés-punédhénés jemi fokusuar edhe né nxitjen e punésimit lidhur me
pérfshirjen né programet e formimit profesional té pjesétaréve té minoriteteteve e né vegantin
ndaj komunitetit Rom.
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Njé pjesé e madhe e popullésisé rome né moshé pune, vuajné papunésiné. Disa prej tyre,
kryesisht merren me puné té réndomta, por edhe kjo ményré e fitimit té t&é ardhurave pér
mbijetesé, éshté e pérkohshme. Prandaj, né zbatim té Strategjisé Kombétare pér pérmirésimin
e kushteve té jetesés sé minoritetit Rom dhe té Planit t¢ Kombétar té Veprimit 2010-2015, ka
dalé si njé ¢éshtje imediate punésimi i pjesétaréve té minoritetit Rom né pérshtatje me kérkesat
bashkékohore té tregut té punés.

Kjo do té sillte nj¢ pérmirésim té gjendjes ekonomike té familjeve dhe integrimin e tyre né
shogéri si dhe do té garantonte shanse té barabarta. Pér sa mé sipér, népérmjet rekomandimit
drejtuar Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Socilale dhe Shanseve té Barabarta kemi kérkuar:

1.Pérfshirjen né vazhdimési, me prioritet, té pjesétaréve té minoritetit Rom né programet e
formimit profesional.

2. Punésimin né vazhdimési, me prioritet, t& personave né moshé pune té minoritetit Rom, me
géllim integrimin e tyre né jetén shogérore dhe pérmirésimin e kushteve social-ekonomike, qé
ky minoritet t¢ mos ndihet i diskriminuar.

Né pérgjigje té ketij rekomandimi informohemi se Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta ka ndérmarré nisma konkrete pér hartimin e politikave nxitése dhe
lehtésuese pér komunitetin Rom, me synim nxitjen e punésimit té tyre si dhe kualifikimin,
trainimin dhe integrimin e tyre né tregun e punés. Kjo politiké ka gené gjithmoné njé prioritet
edhe né kuadér té zbatimit té objektivave té Strategjisé Kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve
té jetéses sé Minoritetit Rom”. Né vitin 2011, né krahasim me vitin 2010, numri i punékérkuesve
té papuné nga ky komunitet éshté rritur me 10 %, shifér kjo qé tregon ndérgjegjésimin e tyre
pér t'u paragqitur prané zyrave té punésimit dhe pér té pérfituar nga shérbimet e ndryshme, qé
ofrohen vecanérisht pér grupet e vecanta, ku bén pjesé edhe komuniteti Rom.

Aktualisht zbatohen 2 programe, qé kane priorotet punésimin e punékerkuesve té papuné nga
grupet e vecanta:

1.VKM nr.48 daté 16.01.2008, “Programi i nxitjés sé punésimit té€ punékérkuesve té papuné, né
véshtirési”. Sipas kétij programi punédhénésit gé punésojné me kontraté njé-vjecare punékérkues
té papuné né véshtirési, mund té pérfitojné njé financim pér njé vit, né masén 100% té sigurimeve
té detyrueshem shogérore té kontributit té punédhénésit, njé financim pér katér muaj né masén
100% té pagés minimale né shkallé vendi. Né kategoriné e punékerkues té papuné né véshtirési
sipas kétij programi, konsiderohen edhe personat nga komuniteti Rom

2.VKM nr.27 daté 11.01.2012, “ Pér programin e nxitjes sé punésimit té femrave nga grupet e vecanta” .
Ky program synon té nxisé drejtuesit dhe menaxheret shqiptaré té béjné pérpjekje pér té
punésuar punékerkuese té papuna femra nga grupet e veganta. Kjo mbéshtetje konsiston ne
financimin e masés sé detyrimeve té sigurimeve shogérore dhe katér paga minimale né shkalle

vendi, ku né femrat nga grupe té vecanta b&jné pjesé edhe femrat rome.

Né Urdhérin nr.782 daté 04.04.2006, “Pér tarifat e sistemit té formimit profesional”, i ndryshuar,
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éshté parashikuar gé tarifat e regjistrimit pér punékérkuesit e papuné té regjistruar né zyrat
e punésimit dhe duan té ndjekin kurse profesionale té formimit professional té ofruara nga
Drejtorité Rajonale té Formimit Profesional Publik jané falas pér grupet e vecanta, ku perfshihén
edhe punékérkuesit e papuné rom.

Sipas té dhénave statistikore té tregut té punés né vite pér punékérkuesit e papuné nga
komuniteti rom dhe egjyptian, té cilat na jané dérguar, konstatojmé se né vitin 2011 numri i
punékérkuesve té papune rom dhe egjyptian té regjistruar né Zyrat Rajonale té Punésimit ka
gené mé i larté se né vitin 2010. Konkretisht né vitin 1010 ka gené 6970, ndérsa né vitin 2011
ka gené 7666. Jané trajnuar falas gjaté vitit 2011 prané gendrave publike 217 persona, nga 62 té
trajnuar né vitin 2010.

Konkluzione

Sikundér éshté theksuar né Progres-Raportin e Shqipérisé pér vitin 2012, “reformimi i
Administratés Publike pér té garantuar meritokraci, eficensé dhe transparencé mbetet njé nga 12
prioritetet kyce té Shqipérisé pér anétarésimin né Bashkimin Evropian. Pjesa mé e madhe e vendeve té
punés ende nuk caktohen pérmes njé procesi pérzgjedhje né bazé merite. Kombinuar me zévendésimet
e shpeshta té stafit, ky qendrim paraget pengesa serioze pér ruajtjen e memories institucionale dhe pér
zhvillimin e njé sistemi profesional té administratés publike.”

Pér sa mé sipér, mbetet ende puné pér té béré me géllim:

Ngritjen e kapaciteteve té punonjésve né administratén publike, pérgjegjés pér ndjekjen e
procedurave pér largimin nga puna, me géllim gé té realizohet zbatimit i drejté i procedurava
te parashikuara né ligj dhe qé u garanton punémarrésve té drejtat e parashikuara me ligj.

-Hartimin e rekomandimeve pér nxitjen politikave té punésimit pér shtresat né nevojé.

* Monitorimin né vijimési t&¢ Administratés Publike pér ligjshmériné dhe zbatimin sa mé té
drejté té Ligjit Nr. 8549, daté 11.11.1999, “Pér statusin e népunésit civil”.

H. E drejta pér té pérfituar nga sistemi i sigurimeve shoqérore
Véshtrim i pérgjithshém

Té drejtat pér té pérfituar nga fusha e sigurimeve shogérore jané té drejta, té cilat qytetarét
i realizojne né bazé té Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé, e cila né pikén 1 té nenit 52,
nénvizon se:” Kushdo ka té drejtén e sigurimeve shogérore né pleqéri ose kur éshté i paafté
pér puné, sipas njé sistemi té caktuar me ligj”. Marrédhéniet né fushén e sigurimeve shogérore
rregullohen népérmjet Ligjit nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore té dala né zbatim te tij.

Duke gené se realizimi i kétyre té drejtave éshté me réndési imediate pér qytetarét, ato duhet
qgé té realizohen shpejt, né ményré efikase dhe pa zvarritje.
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Gjaté vitit 2012, prané Institucionit toné jané depozituar dhe trajtuar 282 ankesa. Jané pérfunduar
262 ankesa, té cilat kané rezultuar: 97 ankesa té pabazuara, 1 ankesé jashté juridiksioni, 27
jashté kompetence, 127 té zgjidhura né favor té ankuesve, 10 rekomandime té pranuara. Jané
né proges shqyrtimi 20 ankesa.

Shtetas té ndryshém kané pretenduar pér shkelje té té drejtave pér shkak té mosllogaritjes sé
drejté t& masés sé pensioneve té pleqérisé, pér masén e ulét té kétyre pensioneve, pér datén e
lidhjes sé pensionit té pleqérise, zvarritje né lidhjen e pensionit té pleqérisé apo dhe té shqyrtimit
té kérkesave ankimore ndaj vendimeve té Degéve te Pérfitimeve prané Drejtorive Rajonale te
Sigurimeve Shogérore etj.

Njé ndér problematikat e trajtuara nga institucioni yné, ka gené edhe ajo e njé numri ankesash,
té shtetasve té cilét gézojné pension té parakohshém pér vijetérsi shérbimi dhe pension
suplementar. Né ankesat e depozituara me objekt diskriminimin e béré né rillogaritjen e masés
sé pensionit rezulton se ankuesit kané pérfituar pension té parakohshém pér vjetérsi shérbimi
dhe suplementar me Ligjin nr.8087 daté 13.03.1996 “Pér sigurimin shogéror suplementar té
Ushtarakéve té Forcave té Armatosuara té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar dhe Ligjinnr.
8661 daté 18.09.2000 “Pér sigurimin suplementar té punonjésve té Policisé sé Shtetit”. Me hyrjen
né fuqi té Ligjit nr.10142 daté 15.05.2009 “ Pér sigurimin shoqéror suplementar té¢ Ushtarakéve
té Forcave té Armatosura, té Punonjésve té Policisé sé Shtetit, t¢ Gardés sé Republikés, té
Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té
Shpétimit e té Punonjésve té Shérbimit té Kontrollit t& Brendshém né Republikén e Shqipérise”,
sipas pikés 2 té nenit 29 té kétij ligji éshté béré rillogaritja e masés sé kétyre pensioneve dhe kjo
masé jo vetém éshté ulur né ményré drastike, por kéta persona jané shpallur edhe debitoré ndaj
Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shoqgérore.

Duke e konsideruar kété ndryshim té masés sé pensionit si cénim té té drejtave té tyre té ligjshme
té fituara, institucioni yné, vendosi pranimet e ankesave dhe shqyrtimin e tyre, pér t€ konstatuar
problematikén qé derivon nga pérmbajtja e kétij Ligji. Pas kryerjes sé njé hetimi té ploté dhe
analizés sé legjislacionit qé rregullon kété lloj marrdhénie u drejtuam Ministrisé sé Financave
me rekomandimin pér plotésimin e nenit 29 té Ligjit nr.10142 daté 15.05.2009 “Pér sigurimin shogéror
suplementar té Ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té Punonjésve té Policisé sé Shtetit, t¢ Mbrojtjes
nga Zjarri dhe té Shpétimit e té Punonjésve té Shérbimit té Kontrollit té Brendshém né Republikén e
Shqipérisé”. Gjaté gjithé kétij viti kemi béré kérkesa té vazhdueshme pér t'u informuar lidhur
me géndrimin e mbajtur pér kété rekomandim, por nuk morém asnjé pérgjigje. Sé fundmi, né
muajin Janar 2013 nga Ministria e Financave na u kthye njé pérgjigje, ku na infomon se kjo
problematiké éshté né shqyrtim nga Gjykata Kushtetuese. Nga interesimi yné prané Gjykatés
Kushtetuese, u informuam se lidhur me propozimin toné pér plotésimin e nenit 29 té ligjit
té sipércituar nuk éshté depozituar asnjé kérkesé. Prané asaj gjykate Shoqata e Xhenieréve
Ushtaraké té Shqipérisé ka depozituar kérkesé me objekt: Shfuqizimin si antikushtetues té
Ligjit nr. 10367 dt. 23.12.2010 “Pér miratimin e Aktit Normativ, me fuqiné e Ligjit Nr.5 dt.
10.11.2010, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr.10142 daté
15.05.2009 “Pér sigurimin shogéror suplementar té Ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té
Punonjésve té Policisé sé Shtetit, té¢ Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ té Shtetit,
té Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té Punonjésve té
Shérbimit té Kontrollit té Brendshém né Republikén e Shqipérisé”, si dhe t¢ VKM-sé.nr.793 dt.
24.09.2010 “Pér zbatimin e Ligjit nr.10142 dt. 15.05.2009 “Pér sigurimin shogéror suplementar
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té Ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té Punonjésve té Policisé sé Shtetit, t&¢ Gardés sé
Republikés, t& Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé s¢ Mbrojtjes nga
Zjarri dhe té Shpétimit e té Punonjésve té Shérbimit té Kontrollit té Brendshém né Republikén e
Shqipérisé”. Gjykata Kushtetuese ende nuk éshté shrehur me vendim lidhur me kété ¢éshtjeje.

Né kéto kushte do té vazhdojmé t'i kérkojmé Ministrisé sé¢ Financave té shprehet dhe té
vlerésojé rekomandimin toné lidhur me té drejtat e mohuara personave qé pérfitojné pensionin
e parakohshém pér vjetérsi shérbimi dhe até suplementar.

Njé tjetér problematiké vijuese ka qené edhe ajo e masés sé ulét té kategorisé sé pensionistéve
qé kané pérfituar pension te parakohshém né vitet 1993,1994, problematiké e prezantuar edhe
né Raportet Vjetore té Avokatit té Popullit 2010 dhe 2011. Sjellim né vémendje se Avokati i
Popullit né vitin 2009 iu drejtua me rekomandim Ministrit t&€ Financave. Pas kérkesave tona té
vazhdueshme, mé daté 15.06.2012 jemi informuar se né cilésiné e institucionit propozues dhe
hartues té akteve ligjore dhe nénligjore né fushén e sigurimeve shoqérore, kérkesa joné i ishte
dérguar pér kompetence Institutit t& Sigurimeve Shogérore, i cili kishte ngritur njé grup pune
dhe pérgatitur njé projekt-vendim té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér ngushtimin e diferencave né
masén e pensioneve té punonjésve buxhetoré té caktuara gjaté vitit 1993-1994”. Pas shqyrtimit
té kétij projekt-vendimi Ministria e Financave na informoi se pas diskutimit dhe shqyrtimit
té problemit me institucionet pérkatese, rezulton se projekt-vendimi i paraqgitur mbart efekte
financiare té konsiderueshme té papérballueshme pér buxhetin e shtetit dhe mbetet pér t'u
rishqyrtuar né njé kohé té dyte.

Institucioni i Avokatit té Popullit do té vazhdojé ta ndjeké né vazhdimési kété problematiké
deri sa t¢ mundésohet njé zgjidhje e drejté dhe e pérshtatshme.

Analizé e rasteve konkrete

Nga trajtimi i ankesave, jané konstatuar raste té shkeljes sé té drejtave té qytetaréve pér pérfitime
té ndryshme nga skema e sigurimeve shogérore.

-Ankesa me nr.doculive 201200194, e cila bén fjalé pér mospérfitim té shtesés né masén e
pensionit té pleqérisé pér dy ish piloté fluturues né grupin e helikopteréve té Policisé sé Shtetit.
Pas shqyrtimit té ketij rasti, rezultoi se pavarésisht se Ligji nr.9128 daté 29.07.2003 “Pér njé
trajtim té vecanté financiar té pilotéve fluturues, né pension”, i ndryshuar, ua njeh té drejtén
pér té pérfituar trajtim té vecanté financiar edhe kategorisé sé pilotéve fluturues né grupin e
helikopteréve té Policisé sé Shtetit, ai nuk gjente zbatim, pasi nuk kishte asnjé akt nénligjor
specifik me té cilin té rregullohej situata e késaj kategorie.

Duke marré shkas nga kjo ankesé, pas shqyrtimit té kétij rasti, kemi konstatuar se jané shkelur
té drejtat e subjekteve té pércaktuara né dispozitat e kétij ligji. Né kéto kushte, iu drejtuam
me rekomandim Ministrisé sé¢ Financave dhe Ministrisé sé Brendshme pér: “Nxjerrjen e aktit
nénligjor né zbatim té nenit 8 té Ligjit nr.9128 daté 29.07.2003 “Pér njé trajtim té vecanté financiar té
pilotéve fluturues, né pension”, i ndryshuar. Pas rekomandimit toné, i cili u pranua si i drejté dhe i
bazuar, nisi progedura e miratimit te Projekt-vendimit “Pér procedurat dhe masén e trajtimit té
vecanté financiar té pilotéve dhe teknikéve fluturues me helikopter, né pension, né Drejtoriné
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e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe Gardén e Republikés”, i cili u miratua me VKM nr.477
daté 25.07.2012. Sipas kétij vendimi, dokumentacioni i ploté pér pérfitimin e trajtimit té vecanté
pérgatitet nga strukturat e burimeve njerézore dhe té financés té njésisé buxhetore, i dérgohet
pér shqyrtim, sipas pérkatésisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit apo Gardés
sé Republikés dhe kéto ia dérgojné Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore, ku shtetasit
pérfitues kané vendbanimin e tyre.

Ankesa me nr.doculive 201202289, e njé shtetasi nga qyteti i Tiranés, i cili ankohej ndaj
Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Tirané pér mosllogaritjen e pensionit familjar dhe
mospagimin e shpenzimeve gjyqésore. Ankuesi, pasi kishte ndjekur rrugén administrative dhe
até gjygésore, i ishte drejtuar asaj drejtorie pér pagesén e shpenzimeve gjygésore, por kishte
marré pérgjigje se ato shpenzime nuk i paguheshin. Ndérsa lidhur me kérkesén pér rillogaritjen
e masés sé pensionit familjar nuk kishte marré asnjé pérgjigje.

Institucioni yné, né analizé té vendimeve gjyqésore, duke i konsideruar té drejta ankesat e
kétij shtetasi, i rekomandoi Drejtorit té Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shoqgérore Tirané:
“Dhénien e menjéhershme té pagesés sé shpenzimeve gjygésore kétij shtetasi si dhe rillogaritjen e masés
sé pensionit familjar ”, rekomandim i cili u pranua. Ankuesit i'u rillogarit pensioni familjar dhe
pérfitoi shpenzimet gjyqésore.

Gijaté trajtimit té ankesave me nr. doculive 201200753 dhe 201200751, té cilat b&jné fjalé pér dy
ish punonjés té Shérbimit Informativ té Ushtris€, me objekt: mosnjohjen e vjetérsisé sé punés né
sektoré civile pér periudhén 2004-2008 prané Shérbimit Informativ té Ushtrisé, kemi konstatuar
se nga ana e Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shoqérore Tirané kjo periudhé nuk i ishte marré
parasysh né llogaritjen e masés sé pensionit t& parakohshém pér vjetérsi shérbimi. Né kéto
kushte drejtuam rekomandimin pér:“Njohjen e vjetérsisé sé punés né sektoré civilé pér periudhén
01.09.2004 - 01.04.2008, né llogaritjen e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi”.

Rekomandimi yné u pranua dhe pér té dy shtetasit, pas dérgimit té formularit té€ pagés mesatare
referuese neto dhe vjetérsisé sé shérbimit pér efekt rillogaritje nga Drejtoria e Shérbimit
Informativ té Ushtrisé, iu bé rillogaritja e masés sé pensionit té parakohshém pér vjetérsi
shérbimi, duke u pérfshiré edhe periudha e punés sé béré né sektoré civilé.

Gjaté trajtimit té ankesés me nr.doculive 201203383, e cila bén fjalé pér ndérprerje té dhénies
sé kompensimit té energjisé elektrike né masén e pensionit familjar té njé shtetasi me banim né
Durrés, pas ndérmjetésimit toné institucional me Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shogérore
Durrés, ankuesit iu rinjoh e drejta e pérfitimit té késaj té drejte dhe emri i tij u vendos né listén
e pérfituesve t€ muajit Tetor pér dhénien e kompensimit té energjisé elektrike dhe pérfitimi iu
dha pér 9 muaj, pér periudhén Shkurt - Tetor 2012.

Ankesa me nr.doculive 201203602, e njé shtetaseje nga qyteti i Burrelit, e cila ankohej ndaj
Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Dibér pér mosllogaritjen e shtesés né masén e
pensionit pas njohjes sé viteve té punés. Duke e konsideruar té drejté shqetésimin e késaj
shtetase, ne kérkuam prané asaj drejtorie té béhej rillogaritja e masés sé pensionit té pleqerisé.
Pas ndérhyrjes soné u bé i mundur rishqyrtimi i pensionit té saj duke e rritur até me 1/4.
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Ankesa me nr.doculive 201200624, e njé shtetasi nga qyteti i Tiranés, i cili megjithése kishte
depozituar té gjitha dokumentat ligjore pér rillogaritjen e pensionit t&é parakohshém pér
vjetérsi shérbimi, nga ana e Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Tirané, nuk i ishte
béré e mundur kjo rillogaritje. Né kushtet e zvarritjes sé késaj rillogaritjeje, ankuesi kérkoi
ndihmén toné, pér mé tepér qé ai ishte né proces gjyqésor dhe i kérkohej njé vértetim pér
masén e pensionit té parakohshém. Pasi konstatuam se ankuesit i ishte shkelur kjo e drejté, iu
drejtuam me rekomandim Drejtorit té Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Tirané, pér
rillogaritjen e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi té kétij shtetasi. Rekomandimi
yné u pranua dhe nga ana e asaj drejtorie u rillogarit pensioni né masén e 19288 lekéve né muaj.

Konkluzione

Pér pérmirésimin e situatés sé ankesave lidhur me pérfitimet nga skema e sigurimeve
shogérore, me fokus té vecanté tek pensionet rekomandojmé gé té trajtohen me prioritet céshtjet
e méposhtme:

-Rishikimin dhe rivlerésimin e masés sé pensionit minimal né shkallé vendi, pasi aktualisht
éshté e pamjaftueshme pér pérballimin e njé jetese normale,

- Rivénien né vend té sé drejtés sé shkelur té pensioneve té parakohshme pér vjetérsi shérbimi
dhe pensioneve suplementare pér njé kategori té caktuar ushtarakésh té Forcave té Armatosura,
punonjés té Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ té Shtetit, té
Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té punonjésve té
Shérbimit té Kontrollit té Brendshém,

-Trajnimin e vazhdueshém té punonjésve pérgjegjés prané Drejtorive Rajonale té Sigurimeve
Shogérore me géllim shmangjen e gabimeve né llogaritjen e masave té pensionit te pleqérisé.

-Pérmirésim e nenit 62 té Ligjit nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar.

l. E drejta pér arsimim

Véshtrim i Pérgjithshém

o _rm

Né referim té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 59 “Objektiva socialé”, pika “¢”,
“Arsimimin dhe kualifikimin sipas aftésive té fémijéve dhe té té rinjve, si dhe té personave té pazéné
me puné”, mé tej Ligjit 9741 dt. 21.05.2007 “Pér Arsimin e Larté né Republikén e Shqipérisé”,
Avokati i Popullit ka treguar sensibilitet maksimal né trajtimin e rasteve, té paraqgitura nga
shtetas té ndryshém, ku jané konstatuar veprime né kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi,
duke cénuar té drejtén e shtetasve pér tu arsimuar.

Sot ballafagohemi mé njé mjedis shogéror dhe arsimor gjithnjé e mé konkurrues, i cili, pértej
problemeve gé mund té shfagen, shtyn studentét t'i drejtohen dijes pér té qené mé té suksesshém.
Pérpjekjet e viteve té fundit pér té pasur njé sistem renditjeje/pikézimi té pérbashkét pér
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universitetet, krahas akreditimit, ishin nismé shumé e dobishme, por ajo duhet té pérfshijé té
gjitha universitetet shqiptare.

Cdo institucion qé éshté pérgjegjés pér mbarévajtjen e kétij sistemi éshté e nevojshme jo vetém
té njohé situatén dhe nevojat, por edhe té gjejé rrugét dhe pércaktojé politikat e duhura pér
pérmirésim pasi dobésité e kétij sistemi do té ndikojné né ményré té drejtpérdrejté né stabilitetin
dhe zhvillimin afatgjaté té té vendit.

Ndérgjegjésimii qytetaréve né vitin 2012 ka béré qé né dyert e institucionit té Avokatit té Popullit
té paraqiten grupe té interesuara si mésues, nxénés, studenté si dhe komuniteti i prindérve, té
gjithé komponenté shumé té réndésishém pér evidentimin e rasteve té té metave dhe dobésive
né sistemin arsimor. Ankesa té trajtuara né total kané géné 83, ku rezulton se 54 prej tyre jané té
pérfunduara, 29 ende né shyrtim, 15 té pabazuara, 4 jashté juridiksioni, 16 jashté kompetence,
15 té zgjidhura né favor, 2 rekomandime té pranuara, 2 rekomandime té refuzuara.

Kryesisht problematikat né fushén e arsimit kané qéné té natyrave té ndryshme ku spikasin
marrédhéniet e punés, pra kérkesa né rritje pér punésim e té rinjve qé mbarojné studimet e
larta, dhe kérkojné té sistemohen si mésues né shkolla té ndryshme té vendit, pushime nga
puna, transferime pér shkak té reformave apo uljes sé numrit té nxénésve né shkolla kopshte
apo cerdhe (kryesisht né rrethe) etj. Gjithashtu ankesa ka pasur edhe né lidhje me vlerésimet jo
korrekte né konkurse té ndryshme -et;.

Analizé e rasteve konkrete

Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve shprehet se, té drejtat e njeriut
té adoleshentéve duhet té promovohen né ményré gé ata té gézojné standartet mé té larta té
mundshme shéndetésore. Si pasojé shtetet duhet té garantojné té drejtén e fémijéve dhe té
rinjve pér arsimim né njé mjedis té sigurt pa dhung, fyerje, pérjashtim social ose forma té tjera
té diskriminimit. Metodat, kurrikulat dhe burimet arsimore duhet té shérbejné pér zgjerimin e
té kuptuarit dhe respektimin e individéve té ndryshém pavarésisht nga orientimi i tyre seksual
ose identiteti gjinor, duke pérfshiré edhe nevojat e vecanta té nxénésve, studentéve, prindérve
dhe anétaréve té tjeré té familjeve té tyre.

Pas konstatimeve té béra nga ana jone né ¢éshtjen e filluar “Ex officio” me nr.201202398, i rekomanduam
Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés:

o Pérfshirjen né kurrikula dhe programe mésimore té njohurive dhe informacioneve pér komunitetin
LGBT, me géllim arsimimin né njé mjedis té sigurt pa dhuné, fyerje, pérjashtim social, apo trajtim
¢'njerézor lidhur me orientimin seksual ose me identitetin gjinor.

o Trajnimin e stafit akademik pér moslejimin e ¢do forme diskriminimi duke siguruar mbrojtje dhe
disipliné né institucionet arsimore pér shkak té pérkatésisé sé tyre seksuale.

o Ministria e Arsimit dhe Shkencés si pérgjegjése pér sigurimin e cilésisé dhe respektimin e
standarteve né institucionet publike dhe private té arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé,
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(neni 63 i ligjit nr.9741, dt.21.05.2007, i ndryshuarar) té marré té gjitha masat e nevojshme
dhe té menjéherérshme pér zbatimin e legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, duke respektuar parimet e sipércituara.

NEé pérgjigje té kétij rekomandimi Ministria e Arsimit dhe Shkencés na informon se rekomandimet
e institucionit té Avokatit t& Popullit, pérputhen me objektivat dhe masat e parashikuara né
planin e masave “Politikat e mosdiskriminimit né arsim”. Ministria e Arsimit dhe Shkencés
éshté angazhuar qé né bashképunim me institucionet arsimore té programojg, té zbatoj&, dhe té
monitorojé realizimin e objektivave dhe aktiviteteve té planit, né dobi té krijimit té njé mjedisi
té sigurt né shkollé pa fyerje, pérjashtim social apo trajtim té papérshtatshém pér shkak té
orientimit seksual dhe identitetit gjinor.

Kjo ministri éshté e angazhuar né bashképunim e dhe me institucionet e arsimit té larté né vend,
té zbatojé realizimin e objektivave dhe aktiviteteve té Planit té¢ masave “Pér mosdiskriminim
pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor 2012-2014".

Nga ankesat e paraqgitura prané institucionit toné nga pjesétaré té komunitetit rom, kemi
konstatuar se shumica e tyre ishte e pashkolluar ose vetém me arsimin fillor, si dhe fémijét nuk
ndignin shkollén. Arsimimi i pjesétaréve té ketij minoriteti, duhet paré jo vetém si njé detyrim
kushtetues, por si njé nga ményrat mé efikase pér integrimin e tyre té ploté né shogéri. Niveli
i ulet arsimor éshté problem serioz, qé pengon integrimin e ketij komuniteti me shogériné.
Shumica e fémijéve rom jané analfabeté, dhe kjo pér shkak té veshtirésive gjuhésore qé kané
fémijét né klasé té paré (pér shkak sé kéta fémijé flasin gjuhén rome), té gjiéndjes tejet té véshtiré
ekonomike té familjeve té tyre, té largésisé qé kané me vendbanimet e tyre nga institucionet
shkollore si dhe té mentalitetit t& gabuar té prindérve.

Pér adresimin e kétij problemi u fillua hetim “Ex officio” me nr.201200670. Pas konstatimeve té béra
nga ana joné i rekomanduam Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés: “Marrjen e masave pér ngritjen e
klasave pérgatitore pér arsimin parashkollor, pér mésimin e gjuhés shqipe, me qéllim pjesémarrjen e
fémijéve Rom né té gjitha nivelet e arsimit, dhe pér bashkérendimin e punés me Drejtorité Rajonale
Arsimore, pér té ndérgjegjésuar pjesétarét e komunitetit Rom pér moslargimin e fémijéve té tyre nga
ndjekja e shkollés. “INé pérgjigje té kétij rekomandimi, informohemi se Ministria e Arsimit ka njé plan
té detajuar veprimi pér pérfshirjen me prioritet té fémijéve romé dhe egjiptian né kopshte dhe
shkolla. Eshté rishikuar dhe buxhetuar “Plani i veprimit pér arsimimin e fémijeve romé” dhe
pér realizimin e tij, Drejtorité Arsimore Rajonale dhe Zyrat Arsimore raportojné periodikisht
né MASH.

Pér té ndjekur né vijimési problematikat e tyre jetésore, deri né zgjidhjen pérfundimtare,
eksperté té Avokatit té Popullit mé daté 18.05.2012, kryen njé inspektim prané ambjenteve té
ish- Repartit Ushtarak Sharré, Tirané, ku jané strehuar 8 familje rome. Gjaté kétij inspektimi,
u konstatua se fémijét e tyre nuk frekuentonin shkollén. Nga intervistat e marra rezultoi se
ishin 35 fémijé, nga té cilét 20 té grupmoshave nga 1 deri né 5 vjegc dhe pjesa tjetér (15 fémijé)
deri né moshén 14 vjecare. Asnjé prej kétyre fémijéve nuk ishin té regjistruar né shkolla, pér
té ndjekur arsimin 9-vjecar. Pér kété arsye i drejtuam njé Rekomandim Drejtorisé Arsimore
Rajonale Tirané dhe pér dijeni Ministrit té Arsimit dhe Shkencés : “Pér marrjen e masave pér té
mundésuar regjistrimin e fémijéve té komunitetit Rom, té vendosur prané ish- repartit Ushtarak, Sharre,
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Tirané, né shkollat 9-vjecare prané vendbanimit aktual té tyre”. _Né pérgjigje té kétij rekomandimi
vihemi né dijeni se MASH , né zbatim té objektivave pér pérmirésimin e situatés arsimore té
minoritetit rom si dhe té politikave té saj, ndér té tjera ka krijuar té gjitha hapésirat ligjore pér té
mundésuar jo vetém regjistrimin e fémijéve té kétij komuniteti, por edhe ndjekjen hap pas hapi
té frekuentimit dhe pérparimit té tyre né shkollé.

Nisur nga njé kroniké e shfaqur né emisionin “Fiks Fare” né Top Channel , té njé konflikti midis
disa nxénésve dhe mésuesve, Avokati i Popullit, né datén 14-16.02.2012 kreu njé inspektim né
Institutin e Nxénésvé qé nuk shikojné “Ramazan Kabashi”, Tirané. Né pérbérje té grupit té
inspektimit u pérfshi edhe njé eksperte psikologe, e cila kishte si géllim té paraqesé gjetjet nga
vlerésimi psikologjik i kryer gjaté kétij inspektimi. Vlerésimi psikologjik u bazua né kontaktet
e marra pérkatésisht me Drejtorin, Zv/drejtoreshén, kujdestarin, psikologen, mésueset
e pérmendura né videon e shfaqur né emision, si dhe me nxénésit e klasés ku ishin marré
prononcimet. Si materiale mbéshtetése u shfrytézuan materiali video i pércjellé né media,
relacionet e shkruara té pérgatitura nga drejtori e psikologia, si dhe fotokopjet e ditareve té
mbajtura nga zv/drejtoresha mbi konfliktet midis nxénésve dhe mésuesve, kujdestarit e
drejtorit. Nga vlerésimi, rezultoi se ndaj nxénésve qé kané ngritur shqetésimin né videon e
paraqitur né media, ka patur trajtim neglizhues dhe éshté pérdorur dhuné episodike fizike e
psikologjike me géllim kércénimin, friksimin dhe manipulimin e tyre. Kjo ¢éshtje éshté filluar “Ex
officio” dhe éshté regjistruar me pas pér shqyrtim nga ana jone me nr.201200670. Pas konstatimeve té
béra nga ana jone i éshté rekomanduar Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés:

e Marrja e masave pér rikonstruksionin e pjesshém té godinés gé shérben si konvikt duke evituar
lagéshtirén né shumé prej dhomave té fjetjes si dhe té kaldajés qé shérben pér ngrohjen e saj.
Rinovimin e paisjeve hotelerike si dollape dhe komodina pér dhomat e fjetjes pasi jané shumé té
amortizuara. Shtimin né organiké té kujdestaréve, e domosdoshme kjo pér kété kategori fémijésh
dhe kujdesin ndaj tyre. Kalimin e palestrés sé Fakultetit té Mjekésisé qé gjéndet né ambientet e
brendshme té institutit né pérdorim té kétij té fundit.

o Trajnimin e stafit pedagogjik té Institutit mbi arsyet dhe faktorét themeloré gé motivojné dhunén
ndaj fémijéve, me qéllim ndérgjegjésimin mbi gendrimin e ligjit, e mbi té drejtat e fémijéve
pér paprekshmeéri fizike dhe psikike. Trajnimin e stafit pedagogjik té Institutit me shprehité e
mésimdhénies sé miré dhe ményrat alternative té disiplinimit té fémijéve. Ngritjen e njé sistemi
pér raportimin, regjistrimin dhe trajtimin e té gjitha rasteve qé pérfshijné dhunén né institucion.

o Trajnimin e psikologes sé Institutit mbi menaxhimin e stresit e té konfliktit tek stafi dhe nxénésit,
si dhe mbi shérbimin e pérshtatshém psikologjik gé duhet ofruar. Krijimin e njé zyre té shérbimit
psikologjik né institut.

Né pérgjigje té kétij rekomandimi u vumé né dijeni se MASH do té marré té gjitha masat pér
realizimin e rekomandimeve té Avokatit té Popullit.

Prané institucionit té Avokatit t& Popullit me nr doc nr.201204016 ka paraqitur njé ankesé
shtetasi Haki Veza, prind i njerit prej nxénésve té shkollés 9 vjecare “Haki Dardani”, Tirang,
i cili shpjegon se gé prej 5 vitesh nxénesit dhe prindérit e tjeré si ai, jané té shqetésuar pér
dhunén gé ushtrohet nga njé nxénes me probleme nervore, i cili ushtron dhuné ndaj nxénesve
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té tjeré té klasés. Jo vetém kaq por ai éshté shkaktar i prishjes sé oreéve té mesimit. Né muajin
Dhjetor dy javé nxénésit braktisén shkollén né shenjé proteste pér pérjashtimin nga shkolla té
kétij nxénési té dhunshém dhe problematik.Ne ju drejtuam Ministrisé sé¢ Arsimit dhe Shkencés
si dhe Drejtorisé Rajonale Arsimore, Tirané pér zgjidhjen sa mé paré té késaj situate e cila
rrezikonte jetén e fémijéve té tjeré né kéte shkollé.

Né pérgjigje té kétij problemi autoritetet arsimore sqaruan se: “Ky rast dhe fenomeni éshte i njohur
pér autoritetet rajonale té késaj drejtorie dhe se nga ana e tyre jané konsumuar té gjitha rrugét
e mundshme ligjore dhe personale pér zgjidhjen e saj, por pa rezultat pasi né baze te ligjit “Pér
sistemin arsimor parauniversitar ne RSH” arsimi 9-vjecar éshté njé arsim i detyrueshém dhe si
i tillé nxénésit e shkollave 9-vjecare nuk mund té pérjashtohen nga shkolla. Drejtoria nga ana
e saj ka rezauruar té gjitha rrugét e mundshme ligjore né polici, prokurori, Ministri, familje e
nxénésit por pa zgjidhje.”

Menduam ta veconim kété rast pasi ishte specifik né trajtimin e tij. Nga njéra ané ligji e parashikon
arsimin 9-vjecar té detyrueshém duke patur tendencés edhe té integrimit té personave me
probleme té ndryshme mendore dhe fizike né komunitet, por nga ana tjetér nuk ka parashikuar
sanksione kur problematika specifike qé rrezikojné jetén e fémijéve té tjeré té gjejne zgjidhje me
ngritje té qéndrave té specializuara té cilat mungojné né Shqipéri.

Konkluzione

Avokati i Popullit vleréson se tekstet e reja shkollore, metodat e mésimdhénies, pérmirésimi
i legjislacionit, hartimi i Planeve Strategjike kané ndikuar né ngritjen e shérbimeve arsimore,
kreditimin e kétyre institucioneve etj. Liberalizimi i universitetit éshté pér tu vlerésuar por
duhet treguar kujdes né qasje té barabarta pér grupet vulnerabél dhe pakicat e ndryshme
(romét, egjiptianét et) qé frekuentojné kéto auditore. Kéto problematika kérkojné monitorim té
mekanizmave té ngarkuar me ligj pér zbatimin e standarteve kombétare dhe ndérkombétare.
Gijithashtu, njé véméndje mé e madhe duhet té tregohet ndaj bazés materiale dhe infrastrukturés
tizike me géllim pérmirésimin e cilésisé sé pérgjithéshme. Ndérkaq, sa u pérket teksteve shkollore
dhe mjeteve té tjera didaktike apo edhe kualifikimit bashkékohor té stafit mésimdhénés duhet
té pérfshihen né ményré periodike dhe koherente né trajnime dhe programe té ndryshme
aftésuese me géllim futjen e praktikave mé té mira si brénda shkollés ashtu edhe ndérmjet
shkollés dhe komunitetit té gjéré.

J. Plotésimi i nevojave té shtetasve me strehim
Véshtrim i pérgjithshém

Sigurisht qé njé nga té drejtat e njeriut té konsideruara mjaft té réndésishme e cila né njé plan
kompleks merr rendési té vecanté né kuadér té sé drejtés sé jetés, éshté e drejta e individit pér
strehim. Problematika né fjalé vazhdon té mbetet ende njé problem i mpreht¢, serioz dhe mjaft
shqgetésues i shoqérisé shqiptare. E drejta pér stregim éshté shprehur né formeén e njé objektivi
social pér t'u pérmbushur, neni 59, kreu V, né Kushtetutén e Shqipérisé:
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1- a-... shteti brenda kompetencave kushtetuese dhe me mjetet gé disponon synon punésimin né kushte té
pérshtatshme té té gjithé personave té afté pér puné...

b-...plotésimin e nevojave té shtetasve pér strehim. etj,”

2- Pérmbushja e objektivave sociale nuk mund té kérkohet drejtpérdrejté né gjykaté.”, si dhe ligji nr.
9232, daté 13.05.2004, “Pér programet sociale pér strehimin e zonave urbane”, e né zbatim té tij
V.K.M. nr. 814, daté 03.12.2004, “Pér caktimin e normave té strehimit”, si dhe vendimi “Pér
dokumentat dhe procedurat qé duhet té ndjekin pérfituesit nga ky ligj.”,

Institucionii Avokatit té Popullit gjaté vitit 2012 ka shqyrtuar 265 raste me kété problematiké,
nga té cilat 110 jané mbyllur sé shqyrtuari jashté juridiksionit dhe kompetencés, si dhe 141
té tilla t&¢ mbyllura né favor té ankuesve, ndérkohé gé vijojné té jené né shqyrtim e sipér
21 raste té tjera té paraqitura. Gjithashtu jané hartuar e pércjellé prané organeve pérkatése
12 Rekomandime, éshté investuar né problematika té vecanta me objekt mospérfitimin e
aplikantéve nga programet sociale té strehimit.

Analizé e rasteve konkrete

Gjendja e réndé e komunitetit Rom né lidhje me strehimin si dhe mospérfshirja né skemén e
ndarjes sé banesave pér té pastrehét e kétij komuniteti éshté njé fakt publik. Strehimi pér disa
javé né ambientet e Institucionit t& Avokatit té Popullit té mése 65 anétaréve té komunitetit
Rom, né fillim té vitit 2012, vuri né vémendjen e opininonit té gjeré problemin e pazgjidhur
té strehimit té késaj kategorie shtetasish, té cilét ndodhen né kushte tejet té véshtira banimi,
me hapésira té pamjaftueshme, e né ambiente shpesh té pérshtatura e jo t&é ndértuara pér kété
qéllim, gjé qé vé né diskutim edhe veté ekzistenca fizike e tyre.

Gjaté shqyrtimit té ankesave téé paraqitur nga shtetas té kétij komuniteti dhe jo vetém, Avokati
i Popullit i ka orientuar té interesuarit té regjistrohen prané bashkive respektive pér pérfitimin
e statusit téé tée pastrehit, me géllim qé sipas kapaciteteve financiare qé disponohen prej in-
stitucioneve té administratés publike géndrore dhe vendore, té¢ mund té pérfitohet nga fondi i
banesave sociale apo programet e ndryshme qé aplikojné organet e pushtetit vendor. Né kété
kontekst, duhet theksuar se megjithése legjislacioni néé fushéén e strehimit synon té mbrojé
shtresat né nevojé, parashikon kritere péér pérfitimin e strehimit téé cilat péérgjithéésisht janéé
téé véshtira péér tu pérmbushur prej té pastrehééve, vecanéérisht kriteret qéé péércaktojnéé
njé nivel té caktuar té ardhurash financiare péér téé garantuar shlyerjen e kredisé séé banesés.
Lidhur me kété fakt, mund té thuhet se pérgjaté takimeve té zhvilluara né gendra urbane me
ankues té ndryshém, né pjesén mé té madhe té rasteve njé asistencé té tillé e kérkojné pikér-
isht kategori shtetasish (ndér mé kryesoret pérfshihet pikérisht komuniteti rom) qé nuk kané
mundési té sigurojné té ardhura né nivelin e kérkuar pér té garantuar kredimarrjen e pér rrjed-
hojé kjo shtresé, mé nevojtarja, mbetet “de facto” pa mundési pérfitimi.

Pér sa mé sipér, AvokatiiPopulliti ka rekomanduar Ministrit té Punéve Publike dhe Transportit,
z. Sokol Olldashi ndryshimin e ligjit nr. 9232, daté 13.05.2004, “Pér programet sociale pér
strehimin e banoréve né zonat urbane”, i ndryshuarj, duke kérkuar né ményré specifike
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parashikimin e dispozitave té vecanta pér komunitetin rom, dispozita qé do té mundésonin
pérfshirjen e tyre reale né skemén e pérfitimeve pasi situata e tyre e vecanté ekonomike sociale
e kulturore kérkon njé tajtim té vecanté, “diskrimini pozitiv” me njé kohézgjatje té caktuar, jo té
pérhershme. Né pérgjigje té kétij Rekomandimi, Ministri na informoi se ligji parashikon dispozita
té njéjta pér té gjithé qytetarét, pa diskriminuar kategori ose grupe té vecanta té shoqgérisé dhe né
mendimin e tij romét gézojné té njéjtat shanse dhe té njéjtat mundési pér té pérfituar nga ndihma
geé ofron shteti. Pavarésisht opinionit t& mésipérm, institucioni i Avokatit té Popopullit mendon
se mosdiskriminimi né ligj nuk garanton gézim té njéjté té té drejtave prej té gjithé shtetasve
pasi pér kategorité dhe grupet mé né nevojé, sic éshté pa dyshim komuniteti rom, éshté “ngjarje
e sigurt” mospérmbushja e kritereve, qofté edhe minimale, qé pércakton ligji. Pér kété shkak
ritheksojmé bindjen toné se éshté domosdoshméri qé né kushtet kur njé kategori/grup jaén
dukshém té pafavorizuar, kjo kategori duhet té trajtohet si njé kategori prioritare.

Gjithashtu, né vijim té impenjimit institucional té Avokatit té Popullit sa i pérket zgjidhjes
pérfundimtare té problemit té strehimit té disa familjeve té komunitetit rom né ambjentet e
Repartit Ushtarak Sharré, Kombinat-Tirané, materializuar ndér té tjera me vendim té Késhillit
té Ministrave nr. 51, daté 02.02.2012, nga ana joné éshté ndjekur né vazhdimési problematika
e sistemimit brenda standarteve té ambienteve né fjal¢, ku pérvec inspektimeve té heré pas
hershme i éshté rekomanduar Ministrit té¢ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta,
plotésimi i kushteve té pérshtatéshme pér jetesé né kéto ambjente, ku pritej té strehoheshin disa
familje té komunitetit Rom. Duke gené se nuk pati asnjé géndrim zyrtar lidhur me rekomandimin
toné, me shkresén e datés 10.06.2012, kemi kérkuar nga ana e Ministrit té Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta qé té shprehej lidhur me masat e ndérmarra, por sérish nuk
kemi patur njé pérgjigje zyrtare.

Mg pas, duke u nisur nga ankesat e vazhdueshme té familjeve qé duhet té strehoheshin prané
kétyre ambienteve, me shkresén e datés 04.09.2012, i kemi rekomanduar sérish Ministrit té
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta zgjidhjen pérfundimtare té c¢éshtjes sé
pérmirésimit té kushteve té jetesés sé familjeve Rome né ambientet e Repartit Ushtarak Sharré,
Kombinat-Tirané, duke e konsideruar si njé ¢éshtje shumé emergjente, me géllim integrimin e
tyre né jetén sociale té vendit. Institucioni i Avokatit té Popullit sérish nuk mori njé pérgjigje
zyrtare nga ana e késaj Ministrie, pavarésisht se me shkresén e datés 16.10.2012, kérkuam qé té
mbahej njé géndrim zyrtar ndaj Rekomandimit toné.

Né datén 09.01.2013, njé grup ekspertésh té Institucionit té Avokatit té Popullit kané inspektuar
sérish gjendjen e ambienteve té kétij vend gendrimi, gjaté té cilit jané konstatuar té nj&jtat
manggési dhe problematikat e lartpérmendura, pér té cilat ne kishim rekomanduar né vazhdimési
marrjen e masave konkrete, né zbatim edhe té Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 51, daté
02.02.2012. Po ashtu, u konstatua se nuk ishin kryer investimet e duhura, pérvec furnizimit me
ujé, dhe se kushtet e banimit ishin shumé té rénda, duke marré parasysh edhe temperaturat
e uléta té sezonit. Né funksion té zgjidhjes pérfundimtare té sa mé sipér, Avokati i Popullit i
éshté drejtuar Kryeministrit pér ushtrimin e autoritetit té tij institucional, me qéllim marrjen e
masave té menjéhershme dhe té pérshtatshme nga autoritetet shtetérore pér pérmirésimin e
kushteve té jetesés sé banoréve né kété vend gendrim.

Né vijim té kétij rekomandimi, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta,
né dt. 18.02.2013 na bén me dije se ka parashikuar fondin prej 8,000,000 leké pér ndérhyrje
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fillestare, i cili do té pasohet nga njé fond prej 22,000,000 lekésh té parashikuara né fushat e
investimit pér té kryer rikonstruksionin e kétyre ambjenteve né vazhdimési.

-Probematikat e dala pas nxjerrjes dhe zbatimit t&é Aktit Normativ i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 3,
daté 1.08.2012, “Pér lirimin e banesave té pronaréve té ligjshém nga qytetarét e pastrehé, ban-
ues né banesat ish-proné e subjekteve té shpronésuara”.

Numri i ankesave té paraqitura né Institucionin e Avokatit té Popullit nga familjet e pastreha, té
cilat banojné né banesat ish-proné e subjekteve té shpronésuara, ka njohur njé rritje progresive
menjéheré mbas nxjerrjes sé Aktit Normativ té Késhillit té¢ Ministrave me nr. 3, daté 1.08.2012,
“Pér lirimin e banesave té pronaréve té ligjshém nga qytetarét e pastrehé, banues né banesat ish-proné
e subjekteve té shpronésuara” dhe vecanérisht pas miratimit nga Kuvendi té aktit normativ, pér
shkak té pasojave qé ka sjellé zbatimi i tij.

Avokati i Popullit vleréson se kthimi i pronés pronaréve té ligjshém si dhe krijimi i té gjitha
kushteve gé prona té gézohet né ményré té ploté dhe té geté éshté dhe mbetet nga njéra ané
njé detyrim kushtetues dhe ligjor i geversisé dhe na ana tjetér detyrim moral e ligjor i té gjithé
shogérisé dhe shtetasve.

Pavarésisht qéllimit pozitiv pér té rregulluar njé padrejtési shoqgérore, zgjidhja e késaj
problematike do té duhej té ishte e ploté dhe pérfundimtare duke marré parasysh jo vetém
rivendosjen e té drejtave té mohuara té shtresés sé ish pronaréve por edhe trajtim té njéjté dhe
té barabarté, né mbéshtetjte me Kushtetutén dhe ligjet, té atyre qytetaréve té cilét zbatimi i kétij
Akti Nomrativ duhej tu garantonte me té njéjtat kushte si qytetaréve té tjeré meé parg, té drejtén
e strehimit.

Numri i ankesave dhe problematikat qé kané dalé né momentin e miratimit dhe menjéheré pas
fillimit té zbatimit té kétij akti kané rikonfirmuar edhe njéheré vlerésimin toné se vendimmarrje
te tilla té réndésishme duhet né do rast té paraprihen nga studime té thelluara, serioze dhe
transparente té cilat do té duhej té garantonin se zgjidhjet e propozuara zbusin konfliktet sociale
té shoqgérisé pa rrezikuar té krijojné té tjera apo té shtojné problematikat ekzistuese. .

Akti Normativ i Késhillit t¢ Ministrave nr.3 daté 1.08.2012, pasi rregullon né detaje pjesén e
procedurave pér kthimin e pronave si dhe pércakton organet pérgjegjése pér ndjekjen e tyre,
parashikon edhe ményrén e trajtimit me strehim, té qytétaréve té pastrehé, banues né banesat
ish-proné e subjekteve té shpronésuara.

Konkretisht, akti normativ ofron kéto ményra me ané té té cilave, do té realizohet strehimi i
kétyre subjekteve:

1. Kreditim nga ana e Bankés Kombétare Tregtare, né kushtet deri né 30 vjet, me 0%
interes.

2. Trajtim me strehim né banesa sociale nga késhillat bashkiaké, duke pasur pérparési né
programet e banesave sociale pér qira.
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3. Pér persona té moshuar, té paafté té kujdesen dhe pa persona té tjeré né ngarkim,
kur nuk déshirojné, me deklarim me shkrim, sistemim me qira apo, sipas verifikimit té
kryer, jané té paafté té kujdesen pér vete, béhet sistemimi me strehimin e tyre né gendrat
e pérkujdesjes pér moshat e treta.

Pér té vlerésuar re efektivitetin e aplikimi té dispozitave té kétij akti normativ dhe mundésité
reale té pérfitimit té strehimit prej personat e prekur, i jemi drejtuar pérkatésisht:

- Ministrit té Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, si dhe Ministrit té Financave,
pér dhénien e informacionit zyrtar, mbi mundésité e trajtimit té kétyre familjeve me kredi 0%
interes, si dhe pér trajtimin e tyre me banesa sociale. Eshté kérkuar gjithashtu informacion,
né lidhje me mjaftueshmériné e fondeve té parashikuara pér kredi, pas rialokimit né buxhetet
vendore, pér pérballimin e gjendjes sé krijuar.

- Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, pér dhénien e informacionit,
mbi mundésité e sistemimit me strehim té personave té moshuar, té paafté té kujdesen dhe pa
persona té tjeré né ngarkim, né gendrat e pérkujdesjes pér moshat e treta. Informacioni éshté
kérkuar mbi numrin e kétyre géndrave, kapacitetin e tyre dhe kapacitetin aktual prités té tyre.

- Entit Kombétar té Banesave, pér dhénien e informacionit pér ¢éshtjet, sa mé poshté vijon:

1. Cili éshté numri i qytetaréve té pastrehé, banues né banesat ish proné e subjekteve té
shpronésuara, emrat e té ciléve i jané dérguar nga ana juaj, BKT-sé pér kreditim, sipas
pércaktimit té dhéné né nenin 1, té aktit normativ?

2. Cili éshté numrii qytetaréve té pastrehé, té listuar nga EKB dhe dérguar né BKT, deri mé
5 Shtator 2012, sipas pércaktimit té béré né nenin 2, té aktit normativ?

3. Neé sa raste ju jané dérguar njoftime respektive nga ana e pronarit t&é pronés apo pér-
fagésuesit té tij té autorizuar ligjor, pér moslirimin dhe mosdorézimin e banesés nga
qytetarét pérdorues té saj?

4. Sa éshté numri i urdhérave té ekzekutimit té léshuar nga ana e Gjykatés kompetente,
bazuar mbi kérkesén tuaj pér kété qéllim?

5. NEé sa raste ka ndodhur deri tani, verifikimi i nevojshém sipas kushteve té parashikuara
né nenin 6, té aktit normativ? Si kané pérfunduar kéto verifikime?

Po késhtu, i jemi drejtuar Bashkisé Durrés dhe Bashkisé Tirané, me kérkesa pér shpjegime,
lidhur me mundésité e tyre reale pér té trajtuar kérkesat e shumta té qiramarrésve né banesat e
ish pronaréve, me banesa sociale.

Né pérgjigjen e dhéné me shkresén nr.2619/3 daté 11.01.2013, nga ana e Ministrit té Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanceve té Barabarta, lidhur me informacion e kérkuar, ndér té tjera
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sqarohet se, né kuadér té procesit té decentralizimit, shérbimet e pérkujdesit shogéror kané
kaluar né varési té qeverisjes vendore. Né bazé té legjislacionit té nxjerré pér kété qélim, brenda
dy viteve jané transferuar 19 institucione rezidenciale shérbimesh, nga té cilat katér géndra
publike té shérbimeve rezidenciale pér té moshuarit (Kavajé, Gjirokastér, Fier, Shkodér).

Ndérkohé, pér plotésimin e té gjithé nevojave né gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé,
kjo ministri konfirmon se, népérmjet Shérbimit Social Shtetéror, administron Shtépiné e té
Moshuarve, Tirané, me njé kapacitet 40 pérfituesish, ku aktualisht jané sistemuar 32 pérfitues.

Enti Kombétar i Banesave, né pérgjigjen e dhéné me shkresén nr.5352/1 daté 20.12.2012, sqaron
rolin gé ai ka si organ né zbatim té pércaktimeve té béra né aktin normativ, té sipércituar,
duke bashkéngjitur disa tabela ku jepen té dhéna mbi informacionin e kérkuar nga ana joné.
Meé konkretisht, EKB-ja ka dérguar né BKT, sipas pércaktimeve té béra né nenin 1, té aktit
normativ, 1066 emra dhe sipas pércaktimeve té béra né nenin 2, té aktit normativ, 3295 emra.
Pra, njé total prej 4381 emrash.

Ndérkohg, si total kérkesash pronarésh, té dorézuara né EKB, pér periudhén kohore 5.11.2012-
19.12.2012, rezultojné 543 kérkesa. Numri total i kérkesave té EKB-sé, pér léshim urdhéri
ekzekutimi né gjykatat respektive ka rezultuar 370, ndérsa numri i urdhérave té ekzekutimit té
térhequra nga EKB-ja éshté 213. Ende sot e késaj dite nuk éshté dérguar informacioni i kérkuar
nga ana e Ministrit té Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, si dhe Ministrit té
Financave. Informacioni i kérkuar nuk éshté dérguar ende, as nga Bashkia Durrés dhe as nga
Bashkia Tirané.

Sipas ankesave té paraqitura prej familjeve giramarrése né pronat e ish pronaréve rezulton se:

e Né gjendjen e tyre aktuale edhe pse kane aplikuar prane BKT-sé pér té marré kredi me
0% interes, sikurse parashikon akti normativ, nuk kané mundur t'a pérfitojne até, pasi
sipas bankés, nuk plotésojné kushtet pér pérfitimin e késaj kredie.

e Megjithése kané aplikuar pér trajtim me banesé sociale, jo vetém nuk kané pérfituar njé
trajtim té tillé, por edhe nuk kané marré asnjé pérgjigje nga ana e bashkive respektive,
pér kété problem.

e Njé pjesé jo e vogél e kétyre familjeve giramarrése, kané né pérbérje té tyre, individg,
shpesh heré paraplegjiké dhe tetraplegjiké, individé té papuné, individé pensionisté pa
asnjé pérkrahje tjetér, apo edhe ish té dénuar politiké té regjimit komunist, pa pérjash-
tuar familjet ku té ardhurat qé merren né krahasim me numrin e pjestaréve pérbérés,
jané minimale

Pér mé tepér, rezulton se bashki té caktuara (sikurse Bashkia Kugové), kané kérkuar ndihmén
e Avokatit te Popullit me kérkesa konkrete, pér t& mundésuar trajtimin me banesa, apo kredi
té kétyre familjeve, pasi ato veté nuk disponojné mundési financiare, apo banesa sociale, pér t'i
trajtuar familjet pérkatése giramarrése sipas parashikimeve té aktit normativ.

142 I



AVOKATI I POPULLIT

Duke bashképunuar edhe me shogériné civile, pér té arritur né njé konkluzion sa mé real pér
gjendjen e krijuar dhe rrugét e mundshme té zgjidhjes sé saj, sé¢ fundmi, jemi véné né dijeni pér
korrespondencén gé Qendra “Res Publica”, ka patur me njé séré bashkish né vend, pér kété
problem. Sipas késaj korrespondence, rezulton se:

Bashkia Berat ka konfirmuar me shkresén nr.2001/1 daté 9.11.2012 se, nuk ka pérfituar asnjé
fond té posacém nga buxheti i shtetit, pér zbatimin e efekteve té Aktit Normativ nr.3 daté
1.08.2012. Nuk ka planifikim pér ndértim banesash, pasi ka mungesé fondesh dhe se, aktualisht
kjo bashki nuk disponon asnjé apartament té liré.

Bashkia Shijak, me shkresén nr.876/1 daté 7.11.2012, konfirmon se, nuk ka pérfituar asnjé fond
té posacém nga buxheti i shtetit, pér zbatimin e efekteve té Aktit Normativ nr.3 daté 1.08.2012.
Nuk ka planifikim pér ndértim banesash, pasi ka mungesé fondesh dhe se, aktualisht kjo bashki
disponon vetém 2 banesa sociale, ndérkohé qé numri i qytetaréve né pritje pér té pérfituar njé
banesé té tillé éshté 295, pa pérfshiré kétu numrin e giramarrésve né banesa ish pronarésh.

Bashkia Corovodé, me shkresén nr.1072 daté 1.11.2012, konfirmon se, nuk ka pérfituar asnjé
fond té posacém nga buxheti i shtetit, pér zbatimin e efekteve te Aktit Normativ nr.3 daté
1.08.2012. Nuk ka planifikim pér ndértim banesash, pasi ka mungesé fondesh dhe se, aktualisht
kjo bashki nuk disponon banesa sociale.

Bashkia Vloré, me shkresén nr.2929 daté 5.11.2012, konfirmon se, nuk ka pérfituar asnjé fond
té posacém nga buxheti i shtetit, pér zbatimin e efekteve te Aktit Normativ nr.3 daté 1.08.2012.
Edhe pse éshté hartuar njé program 10 vjecar pér strehimin social, nuk ka planifikim pér
ndértim banesash, pasi ka mungesé fondesh dhe si shkak tjetér citohet mosregjistrimi i pronave
té Bashkisé. Aktualisht kjo bashki nuk disponon banesa sociale pér t'i véné né dispozicion té
késaj kategorie té pastrehésh.

Bashkia Pogradec, me shkresén nr.756/1 daté 31.10.2012, konfirmon se, nuk ka pérfituar asnjé
fond té posacém nga buxheti i shtetit, pér zbatimin e efekteve te Aktit Normativ nr.3 daté
1.08.2012. Ka mungesé fondesh pér ndértim dhe se, nuk ka né dispozicion banesa sociale.

Bashkia Gjirokastér, me shkresén nr.2503 /1 daté 31.10.2012, konfirmon se, Bashkia Gjirokastér
nuk ka pérfituar fonde pér ndértim banesash pér kéto familje, si dhe nuk ka planifikuar fonde
né buxhetin e saj, pér strehimin e familjeve té késaj kategorie.

Né vlerésimin e Avokatit té Popullit, bazuar né informacionin e dérguar prej institucioneve
shtetérore si dhe vlerésimet e veté organeve té geverisjes vendore, pavarésisht se akti
normativ synon trajtimin e qytetaréve té pastrehé, banues né banesat ish proné e subjekteve
té shpronésuara, me kredi me 0% interes, apo me banesa sociale qé do t'u jepen nga geverisja
vendore, si dhe sistemimi i t¢ moshuarve, té paafté té kujdesen dhe pa persona té tjeré né
ngarkim, né gendrat e pérkujdesjes pér moshat e treta aplikimi né kushtet aktuale i kétyre
objektivave do té jeté shumé i véshtiré. Aq mé tepér, evidentohet si e parealizueshme, ményra
e sistemimit té té moshuarve, té paafté té kujdesen dhe pa persona té tjeré né ngarkim, né
gendrat e pérkujdesjes pér moshat e treta, sipas shifrave qé zyrtarisht jepen pér kété géllim nga
ministria e linjés.
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Pér sa mé sipér, né pérputhje me pikén 1, té nenit 81, t& Kushtetutés sé Republikés sé€ Shqipérisé,
Avokati i Popullit i ka rekomanduar me shkresén nr.K1/B36-7 daté 15.02.2013, Kryeministrit
té Republikés sé Shqipérisé, z. Sali Berisha, realizimin e inisiativés legjislative, pér ndryshimin
dhe pérmirésimin e bazés ligjore, gé do té mundésojé trajtimin me strehim né njé kohé sa mé té
shpejté té mundshme, té individéve, apo familjeve giramarrése, banues né banesat ish proné e
subjekteve té shpronésuara.

Ankesa me nr. doc. 20120062, shqyrtuar me iniciativé duke marré shkas nga situata e krijuara
nga largimi i vendstrehimit té pérkohshém té disa prej familjeve Rome, pérkatesisht né Babrru
dhe né Tirané, kushtet ekstreme té jetesés té véshtirésuara edhe mé shumé nga stina e dimrit,
Institucioni i Avokatit te Popullit iu drejtua me rekomandim Drejtorit té Pérgjithshém té
Emergjencave Civile, si dhe Kryetaréve té Bashkive dhe Kryetaréve té Késhillave Bashkiake
né té gjithé vendin, me objekt “Pér marrjen e té gjitha masave t&¢ mundeshme organizative
pér pérgatitjen e vend-strehimeve apo vend-géndrimeve provizore pér grupe té tilla né nevojé
emergjente, si pjestaré t&é komunitetit Rom, personave endacaké apo té pastrehé dhe kédo
tjetér qé kérkon ndihmé nga organet e pushtetit vendor, me géllim parandalimin e situatave
qé mund té rrezikojné jetén apo shéndetin e tyre, vecanérisht té féemijéve”.

Ankesa me nr. doc. 20120623, éshté paraqitur nga shtetasi T.M. banues né fshatin Sheshaj, me
ané té sé cilés shpreh pretendimin e tij ndaj Bashkisé Rréshen pér mosveprim ndaj kérkesave té
tij lidhur me zgjidhjen e problemit té strehimit. Konkretisht, ankuesi shprehej se né Janar té vitit
2004, pér shkak té fatkegésive natyrore shtépia e tij u bé e pabanueshme. N&é kété moment ai éshté
strehuar tek té aférmit e tij, ndérkohé qé nga ana e pushtetit lokal, éshté identifikuar problemi
duke hartuar dhe dokumentacionin pérkatés, pér t'u trajtuar mé pas nga fondet e emergjencés,
por pa u realizuar njé gjé e tillé tashmé prej disa vitesh. Pér efekt té shqyrtimit té késaj ankese,
Avokati i Popullit né daté 23.02.2012, ka kérkuar shpjegime nga Bashkia Rréshen dhe Prefektura
e Qarkut Lezh&, mbi pretendimet e paragitura. Né pérgjigje Kryetari i Bashkisé Rréshen vinte né
dijeni se, Késhilli Bashkiak me vendimin nr. 10, daté 02.04.2004 kishte vendosur t'i propozonte
Késhillit té Qarkut Lezhé, pérfitimin nga ana e ankuesit té njé ndihme financiare né masén 40-50%
té shumés sé démit. Prefekti i Qarkut Lezhé me shkresén e tij me nr. 290/1 prot. daté 01.03.2012,
theksonte se né kuadér té vendimit té Késhillit Bashkiak qé ankukesit t'i akordohej njé ndihmé
shtetérore né masen 40-50 % té démit té shkaktuar, kishin pércjellé dosjen prané Drejtorisé sé
Emergjencave Civile. Duke marré shkas nga nisma e Prefektit t&¢ Qarkut Lezhé pér té percjellé
dosjen né Drejtoriné e Pérgithshme té Emergjencave Civile, nga ana e Avokatit t& Popullit, me
géllim té shmangies sé zvarritjeve té métejshme té shqyrtimit t&¢ procedurave pér dhénien e
ndihmés financiare pér riparimin e démeve té shkaktuara né banesén e ankuesit, i rekomanduam
Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Emergjencave Civile, duke véné né dijeni edhe Sekretarin
e Pérgjithshém té Ministrisé sé Brendshme, shqyrtimin sa mé paré té késaj praktike.

Ankesa me nr. doc. 201200670, dérguar nga ana e anétaréve té Komunitetit Rom, lidhur me
mos zgjidhjen e problemit té strehimit, ku ankuesit shpreheshin se sé bashku me familjet e tyre,
jetonin né baraka, pra né kushte tejet té véshtira jetese, pa plotésuar asnjé nga nevojat minimale
té jetés sé pérditshme. Ankuesit pretendonin se megjithése kishin kaluar mbi 15 apo 20 vjet qé
jetonin né Tirané, nuk kishin mundur dot té zgjidhin problemin e strehimit té tyre, pavarésisht
kérkesave té heré pas heréshme dhe dorézimit té dokumentacionit prané Bashkisé Tirané. Nga
ana e Institucionit t& Avokatit t& Popullit, né funksion té shqyrtimit té késaj ¢éshtje, u kérkuan
shpjegime nga Drejtoria e Menaxhimit té Strehimit dhe Shérbimit Social prané Bashkisé Tirané,
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né pérgjigje té sé cilés, drejtuesi i strukturés né fjalé sqaronte, se nga té dhénat qé dispononte
Bashkia Tirang, rezultonte si mé poshté:

e 50 ankues nuk figuronin té regjistruar né programin elektronik si té pastrehé. Pra kjo
kategori e ankuesve duhet té drejtohej prané njésisé vendore ku ishin té regjistruar, me
géllim plotésimin e formularit té strehimit.

e 20 ankues kishin plotésuar formularin e strehimit prané njésive bashkiake dhe duhet
té vijonin me fazén e dyté té aplikimit, qé lidhej me dorézimin e dokumentacionit sipas
programit té pérzgjedhur.

e 31 ankues kishin aplikuar pér fazén e dyté, e mé pas referuar legjislacionit né fuqi, do
té ishte Késhilli Bashkiak né cilésiné e organit vendimarrés, i cili do té vendoste pér ap-
likantét fitues. Pas késaj korrespondence, kemi kthyer pérgjigjet pérkatése sipas grupeve
té sipércituara, duke i orientuar ankuesit lidhur me rrugén ligjore qé duhet té ndignin.

Ankesa me nr. doc. 201200999, e dérguar nga shtetasi M.A. banues né fshatin Pezé-Helmés,
ku paraqitej problematika e démtimit té shtépisé sé tij nga reshjet e fillim vitit 2011. Ankuesi
ndér té tjera shprehte shqgetésimin e tij pér mospérfitim nga fondet e emergjencés pér riparimin
e démeve té shkaktuara né shtépiné e tij, duke pretenduar se i mohohet njé e drejté qé i takon
sipas akteve ligjore né fuqi. Lidhur me ¢éshtjen né fjalé, éshté dérguar dokumentacioni respektiv
nga ana e Komunés Ndroq pér démet e shkatuara nga shémbjet e dherave gjaté reshjeve.
Né funksion té shqyrtimit té késaj céshtje, Institucioni i Avokatit té Popullit, i éshté drejtuar
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Emergjencave Civile, pér té kérkuar shpjegime dhe informacion
mbi trajtimin e késaj ¢éshtje, por nuk kemi patur asnjé reagim zyrtar nga ana e tyre, ndérkohé
gé nga ana e Komunés Ndroq, éshté dérguar dosja e ploté dhe dokumentacioni respektiv pér
démet e shkaktuara nga shémbjet e dherave gjaté reshjeve. Né kéto kushte, nga ana e Avokatit
té Popullit, me géllim té shmangies sé zvarritjeve té métejshme té shqyrtimit té procedurave pér
dhénien e ndihmés financiare pér riparimin e démeve té shkaktuara ndaj banesés sé ankuesit,
me shkresén e daté 22.05.2012, i ka Rekomanduar Drejtorit té Drejtorisé sé Pégjithshme té
Emergjencave Civile, “Pér dijeni” Sekretarit té Pérgjithshem té Ministrisé sé¢ Brendshme, me
géllim shqyrtimin sa mé paré té ¢céshtjes né fjalé, si dhe mbajtjen e njé géndrimi zyrtar lidhur me
pretendimet e parashtruara né shkresat tona zyrtare. Né pérgjigje té kétij Rekomandimi, nga
ana e Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé¢ Brendshme, na béhej me dije predispozicioni
pér asistimin me ndihmé financiare né favor té ankuesit gjaté vitit 2012, né varési té fondeve qé
disponoheshin.

Lidhur me ankesén me nr. doc. 20122422, shqyrtuar me iniciativé nga ana e Institucionit té
Avokatit té Popullit, éshté marré shkas nga njoftimet né mediat e shkruara pér fatkeqésiné e
ndodhur né familjen Z. té fshatit Xathé né rrethin e Pukés, si pasoj e marrjes flaké té shtépisé
ku kjo familje jetonte prej vitesh. Bazuar né sa mé sipér, si dhe né ushtrim té kompetencave
qé Avokatit té Popullit i jepen referuar dispozitave pérkatése té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999
“Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, kjo ¢éshtje éshté shqyrtuar me iniciativé, me géllim
gé té ndigeshin procedurat ligjore nga ana e organeve té ngarkuara, gjendjen e njé zgjidhje té
pérshtatshme né njé kohé sa mé té shpejté té ishte e mundur. Lidhur me rastin e parashtruar,
Avokati i Popullit né funksion té nevojés urgjente pér angazhim té pérbashkét té strukturave
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shtéterore pér hartimin sa mé paré té dokumentacionit ligjor dhe akordimit té njé ndihme
emergjente pér familjen Z., me shkresén e datés 04.06.2012, ka Rekomanduar hartimin e
dokumentacionit ligjor dhe akordimin e ndihmés emergjente pér familjen Z. né fshatin Xathég,
té rrethit Puké, drejtuar Kryetarit t¢ Komunés Blerim, Puké, Kryetarit té Késhillit té Qarkut
Shkodér dhe Prefektit té Qarkut Shkodér.

Konkluzione

Vazhdon té mbetet njé problematiké shumé e mprehté sociale dhe ligjore pérmbushja e
kérkesave té strehimit té shtetasve dhe vecanérisht e grupeve né nevojé. Eshté e domosdoshme
qé vecanérisht pér komunitetin Rompér shkak té pamundésisé pér té pérfituar nga programet
e strehimit, sugjerojmé sérish qé né ligjin nr. 9232, daté 13.05.2004, “Pér programet sociale pér
strehimin e banoréve né zonat urbane”, té parashikohen dispozita kalimtare té kufizuara né
kohé, pér kété kategori shtetasish pasi parashikimet ligjore té tanishme nuk é&krijojné asnjé
mundési reale gé ata té mund té pérfitojné prej pikézimit favorizues.

Pérsa i pérket zgjidhjes sé problematikave gé solli miratimi dhe zbatimi i Aktit Normativ nr. 3
daté 1.08.2012, Avokati i Popullit vleréson se éshté imperative t'u garantohet individéve, apo
familjeve giramarrése té pastreha, banuese né banesat ish proné e subjekteve té shpronésuara:

1. Kreditimi me interes 0 %, me shumén pérkatese té té hollave pér pérfitimin e njé banese
né tregun e liré, direkt nga ana e shtetit, né favor té tyre, pa kaluar né procedurat bank-
are, sikurse parashikohet aktualisht né legjislacionin specifik né fuqi, ose daljen garant
nga ana e shtetit, pér shumén e kredisé qé, do té pérfitohet né kéto kushte nga ana e
aplikuesve né BKT.

2. Alokimi sa mé i shpejté i fondeve té mjaftueshme nga buxheti i shtetit, organeve té
geverisjes vendore pér ndértimin e banesave sociale me té cilat, do té trajtohen me
pérparési individét, apo familjet gqiramarrése té pastreha, banuese né banesat ish proné
e subjekteve té shpronésuara, sipas kérkesave specifike té bashkive.

Realizimi i kétyre zgjidhjeve kérkon ndryshim dhe pérmirésim té legjislacionit ekzistues
specifik, qé rregullon kéto ¢éshtje, apo né rastin mé té miré nxjerrjen e njé akti tjetér normativ
nga ana e Késhillit t¢ Ministrave, qé do té adresonte dhe rregullonte kété problematiké, e cila
po rezulton emergjente.

K. Ndihma ekonomike
Véshtrim i pérgjithshém

Ndihma ekonomike si pércaktim ligjor parashikohet né ligjin “Pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore”, nr. 9355, dt. 10.03.2005 (i ndryshuar), si dhe né aktet nénligjore té dala né zbatim té
ketij ligji. Gjaté vitit 2012, 98.800 familje shqiptare jané trajtuar me ndihmé ekonmike té ploté
e té pjesshme, kryesisht né zonat verilindore e veriore té vendit, né qytet e né fshat. Ndihma
ekonomike, pér shumé familje shqiptare pérbén mjetin e vetém té jetesés, e megjithaté lidhur me
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té drejtén pér té pérfituar ndihmé ekonomike, prané Institucionit té Avokatit té Popullit, jané
depozituar 51 ankesa, ku shtetas té ndryshém kané pretenduar mosdhénien e sé drejtés pér té
pérfituar ndihmé ekonomike, ndérprerjen e ndihmés ekonomike, si dhe ankesa pér mundésim
té pérfitimit té pagesés sé ndihmés ekonomike, pér ata persona qé nuk e pérfitojné até, pér
arsye té ndryshimit té vendbanimit. Jané pérfunduar 48 ankesa, prej té cilave kané rezultuar: 27
ankesa té pabazuara, 13 jashté kompetence, 7 té zgjidhura né favor té ankuesve, 1 rekomandim
i pranuar. Jané né proges shqyrtimi 3 ankesa.

Njé nga problemet gé lidhet me ndihmén ekonomike éshté edhe mosdeklarimi i minimumit
jetik né Shqipéri. Prané institucionit t& Avokatit té Popullit, sindikata dhe organizma té tjera
jo qeveritare kané béré né vite kérkesa té vazhdueshme pér té shpallur zyrtarisht minimumin
jetik, por nuk kané marré asnjé pérgjigje, apo qofté dhe prononcim pér kété problem. Kjo ¢éshtje
kérkon zgjidhje, pasi minimumi jetik, nuk éshté vetém njé tregues qé lidhet me nevojat qé ka
njeriu pér té siguruar mbijetesén né kushtet aktuale, por bazuar né té, pércaktohen edhe nivelet
e pérfitimeve né skemat e mbrojtjes shogérore.

Né kushtet e mospérmbushjes sé kétij detyrimi té réndésishém ligjor i cili ka impakt té
jashtézakonshém né jetén e shumé qytetaréve e famljeve qé i pérkasin shtresés mé pak té
mbrojtur e mé né nevojé, mé daté 06.12.2012 i jemi drejtuar pérséri Kryeministrit t& Shqipérisé,
pér té rimarré né konsideraté rekomandimin e propozuar nga ana joné pér ngritjen e njé grupi
pune pér studimin dhe pércaktimin e nivelit minimal té standartit té jetesés né Shqipéri. Jemi
ende né pritje té qéndrimit ndaj kétij rekomandimi.

Avokati i Popullit njé ndér prioritetet e punés sé tij, ka edhe respektimin e té drejtave té
komunitetit Rom né Shqipéri. Pérmbushja e detyrimeve gé rrjedhin nga Strategjia Kombétare
pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé kétij komuniteti, kérkon koordinim ndérinstitucional,
me réndési thelbésore pér mbrojtjen mé efektive té té drejtave té komunitetit Rom. Disa pjesétaré
té komunitetit Rom, kané paraqitur shpesh heré shqetésimin pér e pérfitimit nga programet
e mbrojtjes sociale. Té gjithé ankuesit jané shprehur se jetojné né kushte shumé té véshtira
ekonomike, duke mos plotésuar asnjé nga nevojat minimale te jetesés sé pérditshme. Né kéto
kushte, ata i drejtohen njésive té geverisjes vendore pér té pérfituar nga skema e mbrojtjes
sociale, pér té pérfituar ndihmén ekonomike.

Njé nga problematikat e prezantuara prané Avokatit té Popullit, si nga pjesétaré t&é komunitetit
Rom ashtu edhe nga organizata jofitimprurése té veté kétij komuniteti apo qé mbrojné dhe
promovojné té drejtat e tyre, lidhet me faktin se familjet rome té cilat kané vendbanimin e tyre
té méparshém né fshat dhe qé jané regjistruar né qytet pas datés 1 Gusht 1991, kané pengesa né
pérfitimin e ndihmés ekonomike.

Arsyeja e mospérfitimit t&€ ndihmés ekonomike nga pjesétarét e kétij komuniteti, éshté
parashikimi i dhéné né pikén 3 té Kreut I té Vendimit té Késhillit té Ministrave nr.787/2005
“Pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe té masés sé ndihmés ekonomike” (i ndryshuar).
Sipas kétij pércaktimi familjet qé kané vendbanimin né qytet, té regjistruara né zyrat e gjendjes
civile pas datés 1 Gusht 1991 dhe gé venbanimin e méparshém e kané patur né fshat duhet
té provojné me vértetim té vulosur nga kryetari i komunés apo bashkisé¢, nga kryeplaku i
fshatit dhe pérgjegjési i zyrés sé kadastrés, se nuk disponojné toké né pronési, sipas vendimit
té komisionit té ndarjes sé tokés, duke gené se jané larguar nga vendbanimi para datés 1 Gusht
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1991, pér arsye pune. Kemi konstatuar se ky parashikim ligjor démton familjet rome, té cilat
nuk kané marré toké né pronési, pavarésisht se mund té kené lévizur nga fshati né qytet para
dates 1 Gusht 1991 jo pér arsye pune. E njéjta problematiké konstatohet pérséri me familjet
rome, té cilat kané ndryshuar vendbanim pas datés 1 Gusht 1991 nga qyteti né qytet dhe qé
né momentin e lévizjes kané gené té punésuar né vendbanimin e ri. Edhe ky parashikim ligjor
démton familjet rome, pasi ndryshimi i venbanimit ka ndodhur jo pér arsye pune.

Né pérgjigie té kétij rekomandimi, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta, né dt. 18.02.2013, na bén me dije se do té krijohet njé grup i pérbashkét pune pér té
identifikuar rrugét dhe instrumentat e duhur pér t¢ mundésuar Rekomandimin e Avokatit té
Popullit.

Me iniciativén e Avokatit té Popullit, né mbéshtetje t&é nenit 27 té Ligjit 8454/1999 “Pér
Avokatin e Popullit’, éshté hartuar njé Raport i Vecanté “Varféria dhe kontributi i programit
té Ndihmés Ekonomike né reduktimin e saj, si dhe veprimtaria e Avokatit té Popullit lidhur
me té”, i cili éshté dérguar prané Kuvendit té Shqipérisé né muajin Korrik 2012 dhe ende nuk
éshté shqyrtuar.

Analizé e rasteve konkrete

Disa nga ankesat e pérmendura mé poshté pasqyrojné mé qarté pretendimet e shtetasve té
ndryshém lidhur me skemén aktuale t& ndihmés ekonomike.

Ankesa me nr.doculive 201202933, éshté e njé shtetasi me banim né Tirané, i cili ankohej ndaj
Njésisé Bashkiake nr.9 pér mosdhénien e sé drejtés pér té pérfituar ndihmé ekonomike. Ankuesi
ka gené pérfitues i ndihmés ekonomike deri né vitin 2007, vit né té cilin i ishté ndérpreré kjo
ndihmé, pasi ndodhej jashté vendit pér kuim dhe nuk ishte i pranishém né térhegjen e késaj
ndihmé brenda afatit té pércaktuar ligjor, 6 ditor. Pas kthimit té tij, ka dorézuar dokumentacionin
e kérkuar né Seksionin e Ndihmés Ekonomike dhe Pérkrahjes Sociale, por pérséri nuk i éshté
dhéné e drejta e pérfitimit t& ndihmés ekonomike. Pavarésisht kérkesave té vazhdueshme té
béra nga ankuesi, nuk kishté mundur dot té zgjidhte problemin e tij, pasi nuk ishte i qarté pér
arsyet e mospérfitimit té kesaj té drejté. Pas ndérhyrjes soné prané njésisé bashkiake, morém
informacionin e kérkuar dhe sqaruam ankuesin se né vitin 2007 nuk i éshté véné né dispozicion
Zyrés sé Ndihmés Ekonomike asnjé dokument gé té vértetojé faktin se ka gené jashté vendit
pér kurim, dokument i cili kérkohet sipas legjislacionit té pérfitimit t&é ndihmés ekonomike.
Gjithashtu, e késhilluam qé té paraqitej prané sporteleve té Njésisé Bashkiake nr.9 pér té
aplikuar pér pérfitim té ndihmés ekonomike, pasi Udhézimi nr.4 daté 24.04.2012 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Udhézimin nr.338/3 daté 10.03.2006 “Mbi zbatimin e Vendimit nr.787
daté 14.12.2005 té Keéshillit té Ministrave “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave dhe té
masés sé ndihmés ekonomike”, té ndryshuar”, kishte shfuqizuar Seksioni V.1, t& Udhézimit
nr.338/3 né té cilin ishte pércaktuar afati 6 ditor pér térhegjen e masés sé ndihmés ekonomike.

Me kété objekt ankese, kemi trajtuar edhe shqgetésimin e njé shtetasi me banim né Korcé, me
nr.doculive 201202377, pér ndérprerje té ndihmés ekonomike dhe mosdhénien e sé drejtés pér té
aplikuar pér té pérfituar kété ndihmé. Né pérgjigjen e dérguar pas kérkesés soné, Bashkia Korcé
na informonte se ky shtetas ishte trajtuar me pagesén e ndihmés ekonomike pér periudhén
Tetor 1996- Korrik 2000. Mé pas i éshté nderpreré kjo ndihmé, pasi nuk éshté paraqitur brénda
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6 ditéve té térheqé ndihmén ekonomike. Kjo bazuar né pikén 10, gérma “e” té Vendimit té
Késhillit t& Ministrave Nr.787 daté 14.12.2005 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe
té masés s¢ ndihmés ekonomike”. Pér kéto arsye, kjo familje nuk mund té trajtohej mé me
ndihmé ekonomike.

Duke u nisur nga fakti se pér kété ¢éshtje nga organe té geverisjes vendore jané mbajtuar
géndrime té ndryshme lidhur me ndjekjen e progedurave pér pérfitim té ndihmés ekonomike
pas ndérprerjes sé késaj ndihme pér arsyen e mostérhegjes né afatin e pércaktuar (6 ditor),
i dérguam nje kopje t& Udhézimit nr.4 daté 24.04.2012 “Pér disa shtésa dhe ndryshime né
Udhézimin nr.338/3 daté 10.03.2006 “Mbi zbatimin e Vendimit nr. 787 daté 14.12.2005 té
Késhillit té Ministrave “Pér pércaktimin e kritéreve, té progedurave dhe té masés sé ndihmés
ekonomike”, té ndryshuar”, i cili ka shfuqizuar Seksionin V.1, né té cilin ishte pércaktuar
afati 6 ditor, me qéllim qé Drejtoria e Pérkrahjes Sociale dhe Strehimit té njihet me té gjitha
aktet nénligjore té dala pér zbatim dhe t'u kthehen pérgjigje té bazuara ligjore qytetaréve pér
kérkesat e tyre nése jané apo jo né kushte pér té pérfituar ndihmé ekonomike.

Nékéto kushte, duke e konsideruar té drejté shqetésimin e qytetarit, iu drejtuam me rekomandim
Kryetarit t& Bashkisé Korcé pér: “Pranimin dhe shqyrtimin e dokumentacionit té duhur ligjor
pér pérfitim té ndihmés ekonomike té kétij shtétasi si dhe té té gjithé shtetasve té tjeré, kur
ndérprerja e ndihmés ekonomike u ka ardhur si pasojé e mostérheqjes sé shumés sé akorduar
brenda afatit 6 ditor”. Pas kétij rekomandimi kemi patur njé korrespondence me até bashki
lidhur me ményrén se si do té progedohet me familjet qé jané penalizuar pér kété arsye. Jemi
né pritje té pérgjigjes sé tyre.

Ankesa me nr.doculive 201202359, e njé shtetase nga qytetii Tiranés, pa asnjé té ardhur, jetonte
né kushte té véshtira ekonomike kryefamiljare me dy fémijé té vegjél Ishte paraqgitur prané
Njésisé Bashkiake nr.2 pér té pérfituar ndihmé ekonomike, por i ishte refuzuar dhénia e késaj
ndihme. Pas ndérmjetésimit toné institucional me Njésiné Bashkiake nr.2, u informuam se Zyra
e Ndihmés Ekonomike nuk kishte asnjé informacion pér rastin e kesaj shtetase. Né pérmbushje
té detyrimit toné kushtetues, i sugjeruam ankueses se pér té zgjidhur ¢éshtjen e saj, té paragqitej
prané sporteleve té Njésisé Bashkiake Nr.2, pér té plotésuar té gjithé dokumentacionin e
nevojshém pér té pérfituar ndihmén ekonomike.

Konkluzione

Pércaktimi i minimumit jetik mbetet njé detyré ligjore dhe domosdoshméri jetike pér shtresa té
caktuara té shogérisé shqiptare. Ky vlerésim i Avokatit té Popullit ka dalé edhe prej Konferencés
Kombeétare “Té drejtat e personave me aftési té kufizuar, pjesé integrale e té drejtave té njeriut”
mbajtur né datén 25 Qershor 2012, organizuar nga Avokati i Popullit né bashképunim me
Késhillin Kombétar té Personave me Aftési té Kufizuar, me pjesémarrjen e pérfagésuesve té
geverisé, pérfagésues té institucioneve ndérkombétare, té trupés diplomatike té akredituar né
Republikén e Shqipérisé, si dhe té njé numri organizatash pér té drejtat e njeriut.

Duhet té mendohet seriozisht pér rrugét qé do té mundésojné pérfitimin e ndihmés ekonomike
nga komuniteti Rom pasi kjo pérqindje vazhdon té jeté né shifra shumé té uléta

I 149



RAPORTI VJETOR

Duhet té pérshpejtohet puna e cila do té mundésojé krijimi e Regjistrit Kombetar Elektronik pér
hedhjen e té dhénave te Ndihmés Ekonomike i cili do t& mundésojé evidentimin dhe shmangien e té
gjitha rasteve abuzive né skemén e ndihmés ekonomike.

L. Mbrojtja e konsumatorit
Véshtrim i pérgjithshém

Institucioni i Avokatit t& Popullit pérgjaté misionit kryesor né mbrojtjen, promovimin dhe
respektimin e té drejtave té njeriut, i ka kushtuar njé réndési té vecanté té drejtés pér mbrojtjen
e konsumatorit, kjo jo vetém pér faktin se ne nenin 56 té Ligjit Nr. 9902 daté 17.04.2008, “Pér
mbrojtjen e konsumatorit”, i ndryshuar, Avokatit té Popullit i éshté caktuar njé rol i vegcanté pér
mbrojtjen e késaj té drejte, por edhe pér faktin se éshté e lidhur né ményré té drejtépérdrejté me
standartin dhe cilésiné e jetés sé konsumatoréve.

Duke ju referuar numrit té ankesave pér vitin 2012, rezulton se e drejta e konsumatorit ka gené
mjaft e cénuar vecanérisht ndaj shérbimeve publike té ofruara nga Kompania “CEZ Shpérndarje
sh.a.”, dhe Ndérmarrjet e Ujésjellés- Kanalizime sh.a. né Tirané e rrethe ndaj qytetaréve.

Pérgjaté kétij viti né trajtimin e ankesave i jemi referuar dispozitave ligjore dhe kryesisht
Ligjit Nr.9902, daté 17.04.2008, “Pér mbrojtjen e konsumatorit”, i ndryshuar, Ligjit Nr.9072, daté
22.05.2003, “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, i ndryshuar, Ligjit Nr.8102, daté 28.03.1996, “Pér
kuadrin rregullator té sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit dhe pérpunimit té ujérave té ndotura” , i
ndryshuar, VKM-sé Nr.1304, daté 11.12.2009, “ Pér miratimin e modelit té rregullores pér furnizimin
me ujé dhe pér kanalizimet né zonén e shérbimit té Ujésjellés-Kanalizime sh.a.”, por né vecanti dhe
dispozitave té Kontratave Tip né fuqi ndérmjet paléve, t&é miratuara nga Entet mbikéqyrése té
operatoréve tregtaré, si dhe Udhézuesit t&¢ Kombeve té Bashkuara pér mbrojtjen e konsumatorit
(né bazé té shtjellimit té vitit 1999).

Bashképunimi ndér-institucional, me shoqérité qé ofrojné shérbime publike (UK sh.a., dhe
Kompania “CEZ Shpérndarje sh.a.”), e drejta e informimit té konsumatoréve, trajtimi, verifikimi
dhe konstatimi i ankesave brenda njé afateve administrative, u ngrit me forcé gjaté fillim vitit
2012 nga Institucioni yné, gjé qé u pasqyrua né seancat e zhvilluara me operatorét pérgjegjés
té publikuara dhe né media.

Kété vit pér shkeljen e té drejtave té konsumatorit jané paraqitur rreth 445 ankesa, nga té cilat 331
ankesa rezultojné té regjistruara me objekt ankimimi Kompaniné “CEZ Shpérndarje sh.a.”, dhe
120 ankesa rezultojné té regjistruara pér shkeljen e té drejtés sé konsumatorit nga Ndérmarrjet
e “Ujésjellés-Kanalizime sh.a.” si dhe 4 ankesa pér shogériné e telefonisé fikse “ Alb-telekom”.

Analizé e rasteve konkrete

Ankesat e trajtuara pér shkeljen e té drejtés sé Konsumatoritnga Kompania “CEZ Shpérndarje
sh.a.”
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Pér vitin 2012, jané regjistruar 331 ankesa me objekt ankimimi Kompaniné “CEZ Shpérndarje
sh.a.”, nga té cilat jané pérfunduar rreth 268 ankesa dhe 63 ankesa jané ende né proces
shqyrtimi. Nga ankesat e pérfunduara rezultojné se né 71 ankesa pretendimet e ankuesve kané
gené té pabazuara, 37 ankesa kané gené jashté kompetencés dhe juridiksionit té shqyrtimit
nga Institucioni i Avokatit té Popullit, 134 ankesa kané pérfunduar té zgjidhura né favor té
ankuesve dhe né 7 ankesa éshté pérfunduar procedimi administrativ pér shkak té hegjes doré
sé paléve té interesuara. Gjithashtu, edhe né 19 ankesa té tjera kemi hartuar rekomandime nga
té cilat 15 rekomandime jané pranuar dhe rezultojné té zbatuara plotésisht dhe 4 rekomandime
jané refuzuar.

1) Ndér ankesat e paraqitura, problematike mbetet situata e mungesés sé furnizimit me energji
elektrike pér disa zona té vendit pér shkak se nuk jané béré projekte pér investime, ose né rastet
kur ekzistojné projektet nuk jané zbatuar pér shkak té mungesés sé fondeve dhe véshtirésive qé
éshté pérballur kété vit Kompania “CEZ Shpérndarje sh.a.”

Fshati Val, Komuna Martanesh, (ankesa me Nr. Doculive 201200964), né linjé ajrore 30 km larg
qytetit té Tiranés, ndodhet né kushtet e njé izolimi ekonomik dhe té gjithanshém pér té pasur
njé jetesé normale, pasi nuk furnizohet me energji elektrike qé prej muajit shtator 2006. Démtimi
i linjés né até kohég, jo vetém nuk ndérgjegjésoi asnjé strukturé pérgjegjése pér té marré masa
konkrete né drejtim té ofrimit té shérbimit, por situata vijon t& mbetet problematike dhe sot,
kur “CEZ Shpérndarje sh.a.”, prej 3 vjetésh ka privatizuar ish OSSH sha.

Banorét kané kérkuar disa heré takime pér kété problem, me instancat mé té larta shtetérore
dhe drejtuese duke filluar me Ministrat qé kané drejtuar Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé
dhe Energjetikés (z. Genc Ruli, dhe z. Dritan Prifti), drejtuesit e Entit Rregullator té Energjisé,
Kryeministrin, dhe “CEZ Shpérndarje sh.a.” Nga korrespondenca zyrtare me drejtuesit e
ish-OSSH sh.a., ata jané informuar me shkresén me Nr. 800/1, té datés 05.02.2008, se OSSH
ka akorduar fondin prej 1.950.402 leké “Pér ndértimin e linjés ajrore pér furnizimin me
energji elektrike té fshatit Val” dhe tenderi pér kété objekt éshté zhvilluar né daté 07.02.2008.
Megjithaté, rezultati ka gené i tillg, qé asnjé dité nuk éshté ofruar furnizimi me energji elektrike.
Pérpjekjet e pushtetit vendor kané vijuar sérish, duke insistuar me daté 12.01.2012, pér t'u
takuar me drejtuesit e larté t&¢ Kompanisé “CEZ Shpérndarje sh.a.”. Né takimin e zhvilluar
me ndérmjetésimin e pérfagésuesve té Entit Rregullator té Energjisé, banoréve u éshté théné
nga “CEZ Shpérndarje”, se kjo e fundit nuk disponon fonde dhe banorét duhet t'i drejtohen
Qeverisé pér té dhéné njé kredi né drejtim té furnizuesit, me géllim realizimin e kétij investimi.

Institucioni i Avokatit té Popullit duke e vlerésuar situatén si tepér serioze dhe kritike, né
kuadér té kompetencave kushtetuese dhe ligjore ka ftuar Kompaniné “CEZ Shpérndarje sh.a.”,
Entin Rregullator té Energjisé dhe veté pérfagésuesit vendor té zonés, pér té parashtruar té
gjitha pretendimet dhe versionin zyrtar pérkatés.

Ne kété takim, pérfagésuesit e “CEZ Shpérndarje”, kané pranuar ekzistencén e kétij problemi
dhe vértetésiné e té gjitha pretendimeve té prezantuara. Né vijim éshté sqaruar se, né njé kohé
té méparshme éshté kryer investim i pjesshém pér shtrimin e linjave té transmetimit né drejtim
té fshatit Val, por pér mungesé fondesh projekti nuk u pérfundua. Zvarritjet e vazhdueshme
administrative pér té pérfunduar kété investim dhe vjedhja qé i"u shkaktua linjés sé pjesshme
té ndértuar, kané léné né té njéjtat kushte kété zoné.
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Megjithaté, nga “ CEZ Shpérndarje sh.a.”, u bé e ditur se disponohet njé projekt pér kété problem,
né té cilin jané marré parasysh dhe propozimet e banoréve té Komunés pér zonat mbi té cilat do
kalojé linja né vijé ajrore, por akoma mé shqetésues mbetet fakti se kompania furnizuese nuk
kishte njé pérgjigje lidhur me zérin e fondit qé ishte parashikuar pér t'u investuar né zbatim té
projektit.

Lidhur me problematikén mé sipér né vijim té trajtimit té kétij rasti, rekomanduam realizimin
brenda 6 mujorit té dyté té vitit 2012, té investimeve té planifikuara nga “CEZ Shpérndarje
sh.a.”, pér banorét e fshatit Val, Komuna Martanesh, né bazé té plan investimit té miratuar nga
ERE né vitin 2011. Né pérgjigje té kétij rekomandimi nga Kompania “CEZ Shpérndarje sh.a.”,
jemi véné né dijeni se: “Linja TM Val Martanesh, e llogaritur me vleré rreth 7.000.000 leké nuk éshté
pjesé e planit té investimeve pér vitin 2012 té miratuar nga ERE. U raportua gé kjo linjé éshté vjedhur
dhe kérkohet té zévendésohet me njé tjetér linjé 5-6 km té gjaté, e cila do té furnizojé jo mé shumé se 20
familje. Né té vérteté ky fenomen éshté kthyer né problem pér shogériné e shpérndarjes dhe ne kemi pritur
qé pushteti lokal té jeté bashképunues pér eliminimin e kétij fenomeni, i cili po démton shogériné toné dhe
po cénon siguriné e furnizimit té konsumatoréve. Megjithaté, me lévrimin e fondeve té investimeve, do té
dérgojmé né ERE propozimin pér ta pérfshiré kété projekt né planin e investimeve.”

Sa mé sipér, éshté kundérshtuar me pérgjigjen zyrtare té dérguar nga ERE, me nr. 403/1
Prot., daté 23.05.20012, e cila sqaron se: “ERE me vendimin Nr. 37 daté 05.04.2012, ka miratuar
Planin e Rishikuar té Investimeve té “CEZ Shpérndarje sh.a”., pér periudhén e treté rrequllatore 2012-
2014. Plani i investimeve qé u paraqgit né ERE nga Kompania “CEZ Shpérndarje sh.a.”, u miratua
pa asnjé ndryshim dhe si rezultat vendimi i sipércituar nuk mund té cilésohet i papérshtatshém. Sé
fundmi térheqim vémendjen tuaj se shogéria “CEZ Shpérndarje sh.a.”, ka detyrimin ligjor té furnizojé
me energji konsumatorét e saj né ¢cdo zoné dhe jo té pérjashtojé ata nga investimet qé duhet té kryhen.
Mospérmbushja e kétij detyrimi ligjor nga ana e shogérisé Tuaj pérbén kundérvajtje administrative dhe
ndéshkohet nga ERE sipas pércaktimeve té nenit 64 té Ligjit Nr.9072, daté 22.05.2003, “Pér Sektorin e
Energjisé Elektrike”, té ndryshuar.”

Né fshatin Val t¢ Komunés Martanesh, situata vazhdon té mbetet e njéjté, nuk éshté miratuar
asnjé projekt pér investime né kété zoné dhe qytetarét vijojné té pérballen me mungesén e
furnizimit me energji elektrike.

Komuna Fushé-Kuge, La¢ (ankesa me Nr. Doculive 201201086), prej rreth pesé vjetésh nuk
merr furnizim me energji elektrike pasi éshté vjedhur linja e shpérndarjes sé energjisé elektrike.
Sipas sqarimeve té banoréve né daté 24.02.2009, jané véné né dijeni nga ana e Operatorit té
Sistemit té Shpérndarjes se: “Drejtoria Zonale Burrel ka paraqitur njé projekt-preventiv pér
ndértimin e linjés 6 kE dhe kabinés sé re shtyllore 100 ka né Komunén Plepisht, Fushé e Kuge.
Nga ana e OSSH-sé jané véné re disa mangési ku i éshté kérkuar Drejtorisé Zonale Burrel,
plotésimi i tyre né projekt-preventiv. Drejtoria Zonale Burrel éshté paraqitur prané OSSH me
projekt-preventivin pérfundimtar me Nr.161 Prot., daté 13.02.2009, mbi té cilin OSSH-ja ka béré
miratimin dhe delegimin e fondit pérkatés pér realizimin e kétij investimi. Drejtoria Zonale
Burrel né vijim t&é kétij miratimi do té marré té gjitha masat pér realizimin e investimit”.

Pas késaj pérgjigje té dhéné nga OSSH edhe pse u premtua realizimi i investimeve, nuk u
ndérmor asnjé masé pér furnizimin me energji elektrike. Né daté 29.10.2010, banorét ju drejtuan
me njé kérkesé Entit Rregullator té Energjisé ku kané kérkuar zgjidhjen e késaj situate. Né

152 I



AVOKATI I POPULLIT

pérgjigje té shkresés Nr. 651/1 Prot., daté 29.10.2010, té dérguar nga ERE prané Kompanisé
“CEZ Shpérndarje sh.a.”, u kérkua njé informacion mbi kété situaté té krijuar si dhe mbi shkaqget
e mosrealizimit té investimeve, megjithése ishte akorduar fondi pérkatés. Nga Kompania “CEZ
Shpérndarje sh.a.”, (Shkresa Nr.3919 Prot.), banorét jané véné né dijeni se: “Pér furnizimin me
energji elektrike té 18 familjeve qé banojné né kété komuné éshté rihartuar projekt-preventivi i
linjés elektrike t& TM, kabina elektrike dhe rrjeti shpérndarés i TU.”.

Lidhur me kété rast Institucioni i Avokati i Popullit ndérmori njé takim me Kompaniné
“CEZ Shpérndarje sh.a.”, Entin Rregullator té Energjisé dhe veté pérfagésuesit vendoré té
zonés problematike (takim i béré publik edhe né mediat vizive), pér té parashtruar té gjitha
pretendimet dhe versionin zyrtar perkates. Né kété takim, pérfagésuesit e “CEZ Shpérndarje
sh.a.”, kané pranuar ekzistencén e kétij problemi dhe vértetésiné e té gjitha pretendimeve té
prezantuara, por do té ndérmerrnin masat e nevojshme pér hartimin e njé projekti e nisjen e
investimeve pérkatése pas miratimit edhe nga ERE.

Né vijim té trajtimit té késaj ankese nga ana joné, éshté rekomanduar marrja e masave té
menjéhershme pér realizimin e investimeve té parashikuara prej vitit 2009 brenda 6 mujorit té
dyté té vitit 2012, pér furnizimin me energji elektrike té¢ Komunés Fushé-Kuqe, Lag. N&é pérgjigje
té kétij rekomandimi nga Kompania “CEZ Shpérndarje sh.a.”, jemi véné né dijeni se: “Gjendja né
kété zoné éshté vlerésuar pa furnizim me energji elektrike dhe éshté hartuar projekt-preventivi
pérkatés pér kryerjen e kétij projekti. Ky projekt ka gené pér t'u zbatuar gjaté vitit 2011, por
véshtirésité financiare mé té cilat éshté pérballur Kompania “CEZ Shpérndarje sh.a.”, nuk kané
mundésuar zbatimin e tij. Sa mé sipér, duke marré parasysh gjendjen e furnizimit dhe ankesat e
vazhdueshme nga banorét, projekti i furnizimit éshté pérfshiré né planin e investimeve té vitit
2012, plan i cili éshté dérguar pér miratim prané Entit Rregullator té Energjisé”.

Né vijim té ndjekjes dhe trajtimit té kétij rasti nga ana joné, népérmjet shkresés Nr. K3 /N22-7
Prot., daté 10.05.2012, ju drejtuam ERE-s me njé kérkesé pér informacion nése ishte ndérmarré
ndonjé masé pér miratimin e kétij projekti e kur parashikohej nisja e investimeve pér té. Nga
kontaktet gé kemi ndérmarré me pérfagésues té ERE-s si dhe nga Kompania “CEZ Shpérndarje
sh.a.”, u vumé né dijeni se ishte miratuar plani i investimeve nga E.R.E., né shumén prej 4.5
milioné ALL pér zonén e Fushé Kuges, Lag. Né muajin Dhjetor 2012 ishte parashikuar nisja e
procedurave pér fillimin e punimeve, té cilat priteshin té pérfundonin né fillim té vitit 2013. Pér
shkak té véshtirésive financiare qé u pérball Kompania “CEZ Shpérndarje sh.a.”, nuk u bé e
mundur lévrimi i kredisé pérkatése dhe investimet nuk u realizuan. Aktualisht, Zona e Fushé-
Kuges po pérballet me mungesén e furnizimit me energji elektrike.

Situaté jo e favorshme pér furnizim me energji elektrike éshté konstatuar edhe né Komunén
Ksamil dhe Bashkiné Himaré (ankesat me Nr. Doculive 201201072, 201201073). Kryetari i
Bashkisé Himaré, zoti Gjergji Goro, né ankesén e prezantuar prané Institucionit t& Avokatit
té Popullit ngre problemin e furnizimit shumé té keq me energji elektrike pér gjithé zonén e
Himarés dhe fshatrat Dhérmi, Gjilek, Palasé. Gjendja faktike e rrjetit elektrik té tensionit té
mesém dhe té ulét, pér shkak té amortizimit té tij, jep defekte té rénda gjithé kohés dhe pér
pasojé zona mbetet pa drita me dité té téra, por dhe kur ka energji elektrike ajo éshté me tension
té ulét qé varion nga 130v deri né 180v. Pasojat jané serioze si né drejtim té konsumatoréve, qé
jané banoré té késaj zone, ashtu dhe pér aktivitet tregtare qé pérgatiten pér sezonin turistik té
verés.
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Gjithashtu, edhe Kryetari i Késhillit t¢ Komunés Ksamil ka paraqitur ankesén e tij ku sqaron
se furnizimi aktual me energji elektrike éshté problematik dhe rrjeti shpérndarés éshté i
amortizuar. Né kété ankesé sqarohet se rrjeti aktual i energjis€, pa kryer asnjé investim nga ana
e Kompanisé “CEZ Shpérndarje sh.a.”, nuk mund té mbulojé popullsiné né rritje té késaj zone,
pasi ai éshté planifikuar qé para 50 vjetésh, kur zona nuk ka pasur zhvillimin e sotém. Pasojat
e késaj situate jané té ndjeshme gjaté gjithé vitit, por béhen akoma mé problematike né sezonin
turistik, kur ndérprerja e energjisé dhe tensioni i ulét kané pasoja serioze pér bizneset turistike
dhe pér veté pushuesit.

Institucioni i Avokatit t& Popullit duke e paré situatén tepér serioze, ndérmori njé takim prané
zyrave toné me Kompaniné “CEZ Shpérndarje sh.a.”, Entin Rregullator té Energjisé dhe veté
pérfagésuesit vendor té zonave Himaré dhe Ksamil, pér té parashtruar té gjitha pretendimet
dhe versionin zyrtar pérkatés. Né kété takim té béré publik, pérfaqésuesit e “CEZ Shpérndarje
sh.a.”, kané pranuar ekzistencén e problemeve me rrjetin shpérndarés dhe vértetésiné e té
gjitha pretendimeve té prezantuara.

Menaxheri i Mirémbajtjes prané “CEZ Shpérndarje sh.a.”, sqaroi se mirémbaijtja e rrjetit pér
zonén e Himarés béhet né stinén e pranverés dhe aktualisht prej 2 javésh, kané filluar punimet.
Megjithaté gjaté procedurave pér mirémbajtjen e rrjetit aktual kishin dalé dy probleme:

e Fibrat duhet té kalojné népérmjet ullishtave té fermeréve private dhe kérkohej prerja e
peméve pér té kaluar transeté e fidrave;

e Ndérkoh¢, “CEZ Shpérndarje” ka hasur né pengesa té tilla, sikundér éshté fenomeni i
vjedhjeve té kabllit transmetues, duke u vjedhur rreth 4 km pércjellés.

Nga “CEZ Shpérndarje sh.a.”, u bé e ditur se me pérfundimin e mirémbaijtjes sé kétyre fibrave,
gé mendohej se deri né 15 maj 2012 do té kishin pérfunduar punimet, situata do té ishte zgjidhur
dhe zona nuk do té kishte probleme me furnizimin e energjisé. Nga punimet e mirémbaijtjes,
mendohej se do té ulej numri i defekteve dhe do té pérmirésohej cilésia e tensionit té furnizimit
té energjisé. Strukturat e “CEZ Shpérndarje sh.a.”, kané justifikuar gjendjen e krijuar né vijim
me faktin se ritmet e zhvillimit jané shumé té larta pér zonén e Himarés dhe fshatrat pérreth
dhe se kabinat elektrike lidhen né ményré té pakontrolluar nga konsumatorét. Ky problem
ishte béré i pamenaxhueshém pér kompaniné “CEZ Shpérndarje”, megjithése vazhdimisht
ishin béré pérpjekje pér té mbajtur nén kontroll situatén.

Nga ana e pérfagésuesve té Entit Rregullator té Energjisé u kontestua informacioni i pércjellé
mésipérm, lidhur me zgjidhjen e problemit me ané té mirémbajtjes sé rrjetit aktual, pasi ishte
théné se kjo zoné nuk mund té pérballonte né vijim kérkesat e konsumatoréve né rritje me
ané té rrjetit té vjetér ekzistues, qofté ky dhe i mirémbajtur. Pér kété gjé dhe pér zgjidhjen
pérfundimtare té problemit, ERE ka theksuar nevojén se duheshin ngritur dy nénstacione pér
pérballimin e ngarkesés sé zonés, pérkatésisht:

a) né Orikum té qytetit té€ Vlorés, i cili do té mund té shpérndante dhe pérballonte gjithé
bregun jug-peréndimor;
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b) njé té dyté né qytetin e Sarandés, i cili do té pérballonte kété pjesé té vendit.

Gjithashtu, nga ERE u vu né dukje se ishte miratuar njé plan investimi né drejtim té Kompanisé
“CEZ Shpérndarje sh.a.”, pér ndérhyrje né kété zoné. Lidhur me kété gjé, “CEZ Shpérndarje
sh.a.”, sqaroi se jané kryer investime té shpejta dhe zona e Himarés éshté planifikuar pér shtrir-
jen e rrjetit ABC.

Kompania ka kryer dhe proceset e tenderit pér kété géllim, dhe éshté planifikuar sé shpejti
ngritja e nénstacionit t&é Orikumit. Perspektiva e kétyre punimeve né vlerén e 40 milion lekéve,
do té jeté zgjidhja pérfundimtare e problemeve, pasi jané menduar dhe dy nénstacione té tjera
né vijim me linja 3 fazore, qé do té ngrihen né Shén Vasil dhe Bunec.

Megjithé premtimet e mésipérme té pércjella nga pérfagésuesit e Kompanisé CEZ Shpérndarije,
pérfagésuesit e Bashkisé Himaré gé jané prezantuar né takimin e organizuar nga Institucioni i
Avokatit té Popullit, kané insistuar né detajimin e situatés sé rénduar, pasi kabinat e shpérndarjes
né kété zoné nuk plotésojné kushtet minimale té parametrave, duke u béré rrezik pér jetét e
banoréve, né disa raste mungojné shtyllat pér mbajtjen e linjave pércjellése, duke béré gé linjat
té zvarriten mbi rrugét e qytetit.

Pér té gjithé kéto probleme, pushteti vendor i qytetit t¢ Himarés ka pretenduar se ka munguar
totalisht bashképunimi i Kompanisé “CEZ Shpérndarje”, megjithése disa heré i éshté kérkuar
pér té biseduar né takimet e organizuara.

Nga “CEZ Shpérndarje sh.a.”, u bé e ditur se pér kété géllim kompania ka ngritur Drejtoriné e
Marrédhénieve me Pushtetin Lokal, strukturé e cila do té keté dhe degé rajonale pér Tiranén,
Fierin, Shkodrén dhe Elbasanin.

Pér sa i takon situatés sé zonés s¢ Ksamilit, “CEZ Shpérndarje” ka sqaruar se éshté hartuar njé
projekt para 3 vjetésh pér kété géllim, dhe rrjeti i ri qé do té ngrihet do té pérmirésojé deri né
60% e furnizimit té tregut. Investimi i parashikuar nga “CEZ Shpérndarje sh.a.”, do té kapé
vlerén e 160 milion lekéve dhe do t& mbulojé zonén nga dalja e Sarandés deri né Butrint.

Né vijim, né sqarimet e dérguara nga “CEZ Shpérndarje sh.a.”, pér rekomandimet tona me
géllim nisjen e punimeve brenda 6 mujorit té dyté té vitit 2012, na éshté béré e ditur se: “Realizimi
i planit té investimeve té “CEZ Shpérndarje sh.a.”, lidhet ngushté me vendimet e ERE-s pér ¢mimet e
energjisé elektrike pér vitin 2012 dhe pér garanciné e kérkuar nga Bankat financuese té investimeve
BERZH dhe IFC. Vendimet jo té pérshtatshme lidhur me kéto dy ¢éshtje kane sjellé pér pasojé moslévrimin
e fondeve té investimeve nga bankat financuese. Aktualisht pér zonat turistike Himaré-Ksamil, né planin
e investimeve té miratuar prej ERE-s éshté planifikuar ndértimi i 11 kabinave né TU me rrjetin ABC
me vleré 60 467 960 leké: Linja TM 20kv dhe kabinat Ksamil me vleré 160 000 000 leké. Faza e paré e
tenderimit ka filluar, por nuk mund té vijohet me tej pér arsye té mungesés sé fondeve pér financim.”

Referuar sa mé sipér, pér shkak té mungesés sé lévrimit té fondeve dhe situatés sé véshtiré financiare té
krijuar, do té kemi té pamundur realizmin e planit té investimeve, gé do té thoté qé vetém veprimtaria e
mirémbajtjes sé rrjetit nuk do té mund té realizohet”.
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2) Krahas zonave gé pérballen me mungesén e furnizimit me energji elektrike, problematiké
e cila éshté mbartur gjaté viteve éshté edhe keqfaturimi i energjisé elektrike duke pérfshiré
mbifaturim dhe nénfaturim té sasisé sé energjisé elektrike. Né ankesén me Nr. Doculive
201200401, shtetasi Q.D., éshté pérballur me njé mbifaturim ekstrem pér periudhén Prill-Maj
2011, né sasiné prej 66.354 kéh energji elektrike (né shumén prej 1.073.225 leké). Sipas sqarimeve
té ankuesit kjo sasi ka ardhur si pasojé e mosllogaritjes nga ana e Kompanisé “CEZ Shpérndarja
sh.a.”, té gjendjes sé sasisé sé energjisé té konsumuar né sahatin e vjetér dhe pér pasojé nga
Kompania “CEZ Shpérndarja sh.a.”, i éshté béré vendosja e konsumit 0 kEh né daté 30.04.2011.

Pasi konstatuam se faturimi i kryer ndaj kétij shtetasi kishte ardhur né kundérshtim me
dispozitat ligjore né fuqi si dhe me nenin 12 té Kontratés Tip té furnizimit me energji elektrike,
rekomanduam marrjen e masave té menjéhershme nga Kompania “CEZ Shpérndarje sh.a.”,
pér anulimin e kétij faturimi, kryerjen e rakordimeve pérkatése dhe korrigjimin e saj mbi bazé
té konsumit real té sasisé sé energjisé elektrike.

Né pérgjigje té rekomandimit ton€¢, nga Kompania “CEZ Shpérndarja sh.a.”, u vumé né dijeni
se jané marré té gjitha masat pér anulimin e faturimit pér periudhén Prill 2011 - Janar 2012.
Pas kryerjes sé verifikimit né vend té gjendjes né matés né daté 22.02.2012, si dhe riverifikimit
né daté 27.02.2012, u llogarit diferenca e leximit pér periudhén né té cilén jané anuluar faturat
si dhe u llogarit fatura e korrigjuar pér té njéjtén periudhé, pérfshiré edhe konsumin e muajit
Shkurt 2012, e trajtuar me bllokun e paré pér cdo muaj.

3) Problematike e cila éshté mbartur edhe nga viti 2011 ka gené masa administrative e gjobave
pér démtim matési, té konstatuara nga veté Kompania “CEZ Shpérndarje sh.a.”, Pér trajtimin
e kétyre ankesave kryesisht kemi vazhduar té veprojmé népérmjet seancave dégjimore né
ambientet e Entit Rregullator t& Energjisé. Ajo ¢faré pritej t&é ndryshohej pér vitin 2012 nga
Kompania “CEZ Shpérndarje sh.a.” duhej té ishte pérmirésimi i gjendjes pér analizén
laboratorike té matésve té “prekur”, ku do té licensoheshin subjekte private té cilat do té kishin
edhe pérgjegjésiné e konstatimit, verifikimit dhe informimit té té interesuarve mbi démtimin e
mundshém té matésve. Pra, duke gené se, supervizimi pér analizé laboratorike dhe kolaudimi
i matésve i éshté hequr kompanisé “CEZ Shpérndarje”, kjo gjé do t€ mund té sensibilizonte,
ndérgjegjésonte edhe konsumatorét dyshues mbi gjendjen e aparateve té konstatuar si “té
prekur”, por qé ende nuk ka njé ndryshim konkret pér kété problematiké.

4) Problematiké tjetér e konstatuar kané gené edhe ankesat ndaj konsumatoréve, té cilét
rezultonin debitoré, kjo pér disa shkage:

a) Moskreditim té faturave té méparshme té energjisé elektrike té paguara né banké apo
shérbimet postare kryesisht pér periudhén 2007-2008.

b) Moslikujdim i detyrimeve nga ana e ish banoréve té méparshém té apartamenteve

c) Vonesa né pagesat e energjisé elektrike (detyrime té cilat jané likuiduar népérmjet sistemit
bankar apo edhe filialeve té shérbimit postar) e pér té cilat nuk éshté arkétuar kamat-vonesa,
por si detyrim éshté mbartur né vijim.
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d) Raste kur ankuesit kané banuar jashté vendit e jané faturuar pér tarifén e shérbimit e taksén
e televizionit, e pér té cilén nuk kané pasur dijeni pasi pretendohet se kané paraqitur kérkesa
pér zgjidhje té kontratés me ish OSSH-né apo edhe me Kompaniné “CEZ Shpérndarje sh.a.”.

Lidhur me kété problematiké, kemi pasur komunikime té vazhdueshme, si népérmjet seancave
dégjimore ashtu edhe népérmjet rekomandimeve pérkatése drejtuar Entit Rregullator té
Energjisé dhe Kompanisé “CEZ Shpérndarje sh.a., me géllim pérmirésimin e situatés, qé kishte
ardhur si pasojé e rakordimit me vonesé nga veté kompania e pagesave qé bénin konsumatorét
né bankat e nivelit té dyté.

5) Kété vit, problematiké e madhe ka gené edhe penalizmi i qytetaréve debitoré me ndérprerje
té energjisé elektrike. Investigimi qé kemi ndérmarré, ka gené kryesisht né drejtim té atyre
zonave té cilat pretendonin se nuk rezultonin 100% debitoré dhe pér té cilat pretendohej se
béhej dénim kolektiv pér té gjithé banorét. Péermendim rastet pér banorét e Fushé-Krujés (ankesa
me Nr. Doculive 201202670), banoréve té kombinatit, Lezhés etj. Pas takimit té ndérmarré me
Drejtorin e Divizionit té Shpérndarjes prané Kompanisé “CEZ Shpérndarje sh.a.”, u informuam
se zona e Fushé-Krujés paragqitet si njé ndér zonat mé problematike pérsa i pérket nivelit té larté
té humbjeve né rrjet dhe nivelit shumé te ulét té arkétimeve. Né fund té muajit Maj dhe né
vazhdim nga ana e Kompanisé “CEZ Shpérndarje sh.a.”, éshté ndérmarré njé fushaté intensive
pér ndérprerjen e abonentéve debitoré, duke synuar késhtu edhe kthimin e rrjetit né gjendje
normale pér té siguruar njé shérbim sa mé cilésor pér konsumatorét qé jané pagues té rregullt
té energjisé elektrike. Kjo ka gené arsyeja qé njé pjesé e konsumatoréve té késaj zone jané pa
energji elektrike. Problem tjetér i cili ka shkaktuar ndérprerje té vazhdueshme té energjisé né
kété zoné éshté pér shkak se konsumatorét e penalizuar me ndérprerje té energjisé elektrike
pér arsye té mospagesés sé energjisé elektrike apo pér shkak té lidhjeve té jashtéligjshme né
rrjet, kané protestuar duke hedhur vazhdimisht tela né linjat e tensionit t&¢ mesém dhe duke
provokuar shumé defekte né rrjet.

6) Pér vitin 2012 krahas trajtimit té ankesave me problematika té ndryshme ndaj Kompanisé
“CEZ Shpérndarje sh.a.”, jané paraqgitur edhe disa ankesa nga Késhilli Kombétar i Personave
me Aftési té Kufizuar lidhur me ndérprerjen e masés sé subvencionimit té faturave té energjisé
elektrike. Me Ligjin Nr. 27/2012, “Pér disa ndryshime né Ligjin Nr. 8626, daté 22.06.2000, “Pér
statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, neni 12 i tij pésoi ndryshimet si mé poshté vijon:
“Té sémurét paraplegjiké dhe tetraplegjiké, té cilét kané pérfituar statusin, pérfitojné kompensim té
faturés sé energjisé elektrike dhe té faturés sé telefonisé fikse. Masa, kriteret dhe procedurat e pérfitimit té
kétij kompensimi financiar pércaktohen me Vendim té Késhillit té Ministrave” .

Me ndryshimet gé pésoi ligji i mésipérm, Kompania “CEZ Shpérndarje” ka proceduar me
subvencionimin e faturave té energjisé elektrike deri né fund té muajit Prill 2012. Pas késaj
date pér té gjithé konsumatorét qé gézojné statusin e invalidit paraplegjik e tetraplegjik,
éshté proceduar me pagesén e ploté té faturave té energjisé elektrike deri né daljen e VKM-sé
pérkatése qé té pércaktonte masén e subvencionit té kétyre faturave.

Né zbatim té ligjit mé sipér, pér nxjerrjen e akteve nénligjore, éshté miratuar VKM Nr. 404
daté 20.06.2012, “Pér pércaktimin e masés sé kritereve e té procedurave té pérfitimit té kompensimit
financiar, pér personat me statusin e té verbrit dhe invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik, pér faturén e
energjisé elektrike dhe faturén e telefonisé fikse”

I 157



RAPORTI VJETOR

Referuar VKM-sé mé sipér éshté pércaktuar se:

1. Individéve pérfitues té statusit sipas Ligjit Nv.8626, daté 22.06.2000, “Statusi i invalidit, paraplegjik
dhe tetraplegjik”, té ndryshuar, qé kané nevojé pér kujdestar, u jepet kompensim pér faturén e energjisé
elektrike né masén 2000 leké né muaj.

2. Individéve pérfitues té statusit sipas Ligjit Nr. 8098, daté 28.03.1996, “Pér statusin e té verbrit”, té
ndryshuar, gé kané nevojé pér kujdestaré, u jepet kompensim pér faturén e energjisé elektrike, né masén
2000 leké né muaj.

3. Individéve pérfitues té statusit sipas Ligjit Nr. 8626, daté 22.06.2000, “Statusi i invalidit, paraplegjik
dhe tetraplegjik”, té ndryshuar, dhe individéve pérfitues té statusit sipas Ligjit Nr. 8098 daté 28.03.1996,
“Pér statusin e té verbrit”, té ndryshuar, té cilét nuk kané nevojé pér kujdestar, u jepet kompensim pér
faturén e energjisé elektrike né masén 1400 leké né muaj.

6. Masa e Kompensimit llogaritet dhe pérfitohet prané njésisé sé geverisjes vendore ku individi i verbér,
paraplegjik dhe tetraplegjik, ka vendbanimin.

7. Pérfituesit, objekt i kétij vendimi, pérjashtohen nga kompensimi i ¢mimit té energjisé elektrike , té
parashikuar né vendimin Nr. 565 daté 09.08.2006 té Késhillit té Ministrave “Pér mbrojtjen e shtresave
né nevojé nga rritja e cmimit té energjisé elektrike.

Duke ju referuar ankesave té paraqitura pér kété problematiké prané Institucionit té Avokatit
té Popullit, ndryshimet ligjore kané pérkeqgésuar gjéndjen e té drejtave té méparshme pér
kategorité e personave té verbér dhe paraplegjiké e tetraplegjiké, pér mé tepér éshté véné re
se zbatimi i dispozitave té Ligjit 26/2012 daté 05.04.2012 “Pér disa ndryshime né Ligjin Nr.
8098 daté 28.03.1996 “Pér statusin e té Verbérit” si dhe Ligjit Nr. 27/2012 “Pér disa ndryshime
né Ligjin Nr. 8626 daté 22.06.2000 “Pér statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, ka
sjellé pasoja té menjéhershme té rénda pér kéto kategori, té cilat realisht gjenden né véshtirési
ekonomike.

Pér kété arsye, Institucioni i Avokatit té Popullit né bashképunim me Shoqatén e té Verbérve dhe
Shogatén Kombétare té Invalidéve Para dhe Tetraplegjiké, i ka drejtuar Gjykatés Kushtetuese
njé kérkesé me objekt “Shfuqizimin si antikushtetues té Ligjit 26 /2012 daté 05.04.2012 “Pér disa
ndryshime né Ligjin Nr. 8098 daté 28.03.1996 “Pér statusin e té Verbérit” si dhe té Ligjit Nr.
27/2012, daté 05.04.2012 “Pér disa ndryshime né ligjin Nr. 8626 daté 22.06.2000 “Pér statusin
e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, pér té cilat éshté vendosur edhe kalimi i ¢éshtjes pér
shqyrtim né seancé plenare.

Ankesat e trajtuara pér shkeljen e té drejtés sé Konsumatorit nga Ndérmarrja e Ujésjellés-
Kanalizime sh.a.

Pér vitin 2012, jané regjistruar 120 ankesa ndaj Ndérmarrjes sé “Ujésjellés-Kanalizime sh.a.”, nga
té cilat jané pérfunduar 100 ankesa dhe 20 ankesa jané ende né proces shqyrtimi. Nga ankesat
e pérfunduara rezultojné se né 31 ankesa pretendimet e ankuesve kané gené té pabazuara, 17
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ankesa kané gené jashté kompetencés dhe juridiksionit té shqyrtimit nga Institucioni i Avokatit
té Popullit, 28 ankesa kané pérfunduar té zgjidhura né favor té ankuesve dhe né 2 ankesa
éshté pérfunduar procedimi administrativ pér shkak té hegjes doré sé paléve té interesuara.
Gjithashtu, kemi hartuar edhe 18 rekomandime nga té cilat 7 rekomandime jané pranuar dhe
rezultojné té zbatuara plotésisht dhe 11 rekomandime jané refuzuar.

1) Gjatékétij vitisi problematikéné trajtimineankesave kemikonstatuar fenomeninekeqfaturimit
té sasisé sé ujit té pijshém. Nga trajtimi dhe verifikimi né vend i ankesave rast pas rasti kemi
konstatuar se abonentét jané nénfaturuar pér njé periudhé té gjaté kohe e mé pas gjithé sasia e
ujit e akumuluar éshté pérfshiré né faturén e njé muaji té vetém. Kjo problematiké e cila rezulton
e pérséritur né disa vite éshté kundérshtuar nga ana joné népérmjet rekomandimeve pérkatése,
pasi kemi konstatuar shkelje té interesave té ligjshme té konsumatoréve dhe dispozitave té
kontratés sé furnizimit me ujé té pijshém (nenit 9 té saj). (Ankesa me Nr. Doculive 201201746)

Gjithashtu, né referim té shkeljeve té konstatuara mé sipér kemi ndérmarré me iniciative ex-
officio hartimin e njé rekomandimi (ankesa me Nr. Doculive 201200067), né té cilin kemi kérkuar
gjetjen e njé¢ mundésie pagese me késte té detyrimit kur ai krijohet jo pér faj té konsumatoréve,
té cilét rezultojné edhe té rregullt né pagesat e faturave mujore té ujit té pijshém, por edhe qé
kané pamundési ekonomike pér pagesén e kétyre faturave. Né pérgjigje té kétij rekomandimi,
nga “UKT sh.a.”, jemi véné né dijeni pér kundérshtimin e lidhjeve té marréveshjeve té tilla,
pasi kjo praktiké ka rezultuar e pasuksesshme né vjeljen e detyrimeve pérkatése pér abonentét
debitoré dhe si e tillé éshté ndérpreré si proceduré prej vitit 2010.

2) Problematiké tjetér e konstatuar ka qené situata pér faturim té ujit né nivele té konsiderueshme
edhe pér persona qé nuk banonin né apartamente. Né kété kuptim kemi kérkuar népérmjet
rekomandimeve ndérhyrjen e UKT-sé pér rivendojen né vend té té drejtés sé shkelur
ndaj konsumatorit si dhe krijimin e njé mundésie sa mé transparente pér konsumatorét né
ballafagimin me matésin dhe faturimin e kryer. Pér kéto raste Institucioni i Avokatit té Popullit
ka ndérmarré verifikime né vend rast pas rasti, pér té konkluduar nése sasia e ujit ishte
konsumuar dhe ekzistonte apo jo si gjendje né matés, me abonentét qé nuk jetonin pérkohésisht
né banesat e tyre, dhe né rastet kur pretendimet e ankuesve kané rezultuar té bazuara ku kemi
kérkuar anulimin e kétyre faturimeve té cilat kishin krijuar né kété ményra edhe debi fiktive
pér abonentét (ankesa me Nr. Doculive 201201489).

3) Problematiké tjetér ka gené edhe ndryshimi i faturimit. Prej fillimit té vitit 2012, kemi
konstatuar se pér abonentét té cilét né pamundési vendosje matési té ujit té pijshém faturimi
béhej afrofe (me frymé sipas pérbérjes familjare), por éshté konstatuar njé rritje dhe ndryshim i
menjéhershém i kétij faturimi duke kaluar né njé sasi tepér té larté tarifimi. Pas verifikimeve né
vend rast pas rasti pér cdo abonent, i kemi rekomanduar “UKT sh.a.”, pasi konstatuam shkelje
té dispozitave ligjore né fuqi, marrjen e masave pér ndryshim faturimi dhe anulimin e gjithé
faturimeve té kryera né ményré fiktive. Vecanérisht, kemi insistuar né rastet kur abonenti nuk
ka né ngarkim persona té tjeré dhe né certifikatén e pérbérjes familjare rezulton i vetém (rasti
me Nr. Doculive 201202059).

4) Problematiké tjetér gjaté kétij vitit kemi konstatuar edhe rastet lidhur me dublimin e
kontratave té furnizimit me ujé té pijshém, pér té cilat ndaj “UKT sh.a.”, abonentét rezultojné
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debitoré né njérén prej kontratave duke mos patur edhe dijeni se pér té njéjtin sahat matés ka
dy kontrata furnizimi. Lidhur me kéto raste kemi ndérmarré rekomandime dhe kemi kérkuar
kryerjen e veprimeve pérkatése pér rakordimin e detyrimeve te paguara nga konsumatori té
vértetuara me librezé né bazé té njé kontrate té dyté, me detyrimet e kontratés qé i takojné
abonentit si dhe kalimin e njérés kontraté né definitive dhe zgjidhjen e kontratés sé dyté té
hapur né ményré fiktive. (ankesa me nr.Doculive 201201487).

Krahas problematikave té pérmendura mé sipér, kemi kérkuar né ményré té vazhdueshme
edhe népérmjet rekomandimeve drejtuar E.Rr.U-s¢ qé té shqyrtohen, verifikohen dhe
konstatohen rast pas rasti té gjitha ankesat e abonentéve dhe né rastet kur “UK sh.a.” nuk
ka reaguar pozitivisht ndaj njé pretendimi té drejté dhe té bazuar né ligj té abonentit, kemi
insistuar dhe kemi kérkuar té ndérmerren masat e nevojshme ligjore kundrejt Ndérmarrjes
sé “Ujesjellés-Kanalizime sh.a.”, duke vendosur edhe sanksione administrative apo monetare
ndaj personave pérgjegjés qé jané béré pengesé né ushtrimin e detyrave funksionale dhe qé
kané démtuar interesat e ligjshme té konsumatorit. Gjithashtu, gjaté vitit 2012 komunikimi
me “UK sh.a.”, Fier éshté paraqitur problematik né nivel institucional, pér shkak té zvarritjeve
té tejzgjatura kohore pér informimin dhe sqarimin toné&, né drejtim té ankesave qé duheshin
trajtuar nga “UK sh.a.”, Fier.

Konkluzione

Institucioni i Avokatit té Popullit né t&€ ardhmen do t'i kushtojé vémendjen maksimale ankesave
lidhur zbatimin sa mé té drejté té interesave té ligjshme té konsumatorit.

Pér kété géllim do té vazhdojmé té rekomandojmé:

» Aktivitete intensive me entet rregullatore pér mbikéqyrjen dhe respektimin e té drejtave té
konsumatoréve pér shérbimet publike té ofruara.

* Hartimin e marréveshjeve pér pagesa me késte té detyrimeve té krijuara jo pér faj té
konsumatoréve, té cilét rezultojné edhe té rregullt né pagesat e faturave mujore té ujit té
pijshém apo edhe faturave té energjisé elektrike, dhe qé kané pamundési ekonomike pér
pagesén e kétyre faturave.

* Krijimin e lehtésirave dhe mundésive népérmjet seancave ballafaquese midis shogérive
furnizuese dhe konsumatorit si hallké ndérmjetése pér konstatimin dhe verifikimin e
problemeve gé dalin.

* Pérmirésimin e shérbimit né drejtim té mbrojtjes sé interesave té konsumatorit si dhe té
insistojmé népérmjet rekomandimeve tona té shikohet mundésia edhe pér pérmirésimet
né vijim té legjislacionit apo nxjerrjen e akteve nénligjore me géllim gjetjen e zgjidhjeve
konkrete pér problematikat qé paragesin ankesat né drejtim té shérbimeve qé ofrohen pér
kété konsumatoré si dhe pérqasjen e legjislacionit kombétar me standartet e kérkuara té
“Acquis Communitaire”.

160 I



AVOKATI I POPULLIT

M. E drejta pér kujdes shéndetésor
Véshtrim i Pérgjithshém

Kujdesi shéndetésor duhet té jeté i barabarté pér té gjithé qytetarét duke siguruar standardet
gjaté pérmbushjes sé kérkesave né té gjitha nivelet e kujdesit shéndetésor. Kjo mundéson
ofrimin e kujdesit shéndetésor pa diskriminim né bazé té kombit, gjinis€, racés, ngjyrés, fesg,
gjendjes sociale, aftésive fizike dhe mendore, etj. Né vijim té pérpjekjeve tona institucionale,
kemi ndérmarré nisma pér evidentimin dhe vénien né dukje té té metave gé ofrojné shérbimet
shéndetésore, si kusht parésor pér té ménjanuar dukurité negative dhe pér té rritur me
performanca serioze cilésiné e shérbimeve qé ofrohen né géndrat tona spitalore.

Avokati i Popullit ka ushtruar veprimtarine e tij ne kété fushé té te drejtave té njeriut, me qgellim
mbrojtjen dhe garantimin e saj, bazuar né kuadrin ligjor si Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,
Ligjin Nr.3766, daté 17.12.1963 “Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e Shqipérise”, Ligjin
Nr.8092, daté 21.03.1996 “Pér Shéndetin Mendor , Ligjin Nr.7870 daté 13.10.1994 “ Pér Sigurimet
Shéndetésore ne Republikén e Shqipériseé”, Ligjin Nr.7895 daté 27.01.1995 neni 97, ‘Kodi Penal
i Republikés sé Shqipérisé” etj

Veprimtaria e Avokatit t& Popullit gjaté kétij viti, éshté fokusuar ne inspektime né Qendrat
Spitalore Rajonale né shume rrethe té Shpipérisé si dhe né Qendrén Universitare “Néné Tereza”,
Tirané. Kujdesi shéndetésor éshté element i réndésishem i sé drejtés qé ka ¢do individ pér té
jetuar i sigurté dhe i mbrojtur né vendin e tij.

Vémendja dhe fokusimi i kétij progesi géndronjo vetém ne evidentimin e gjendjes se respektimit
dhe zbatimit té ligjit, respektimin e té drejtave dhe lirive té individit né kéto institucione
spitalore, por dhe pér vleresimin e funksionimit té strukturés institucionale, sipas standarteve
té kérkuara konform ligjit.

Konkretisht pér vitin 2012 ka pasur né total 77 ankesa apo raste me inisiativé (inspektime) né
fushén e shéndetésisé. Na kéto rezultojné té pérfunduara 62 ankesa, né proces shqyrtimi 15, té
pabazuara 24, jashté kompetencés 10, zgjidhur né favor té ankuesit 14, hegje doré 1, rekomandime
té pranuara 10, rekomandim té refuzuara 3. Problematikat e ¢éshtjeve qé kané té béné me
Ministriné e Shéndetésisé dhe institucionet né varési té saj kané géné kryesisht lidhur me vendimet
pér largimet nga detyra, problemet financiare té té larguarve, kérkesa Ministrisé s¢ Shéndetésisé
pér tu kuruar jashté shtetit, mungesa e ilageve né spitale si dhe kushtet infrastrukturore etj.

Analizé e rasteve konkrete

1. Né Spitalin Obsetrik Gjinekologjik “Koco Gliozheni”, Tirané

Prej disa vitesh né repartin e Pathologjisé Neonatale (reanimacioni i bebeve) punohet me
ngarkesé shumé té madhe. Po t'i referohemi statistikave numri i femijeve té shtruar né kété
repart pér vitin 2011 ishte 820 fémijé, qé do té thoté rreth 16 neonaté né dité. Né kété repart u
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shérbehet fémijéve shumé té vegjél dhe me rrezik shumé té larté. Kjo situaté pérballohet vetém
nga 16 infermiere dhe 7 mjeké. Ky personel i pérgjigjet me shumé véshtirési synimeve pér cilésiné
e shérbimit. Aktualisht ky shérbim pérballet me njé pérmirésim té dukshém té vdekshmérisé
neonatale, ¢faré do té thoté mbijetesé shumé té larté té fémijéve té lindur mé pak se 1000 gram,
dhe moshé barre 28 javéshe. Pér té realizuar standartet e kérkuara éshté e domosdoshme
té shikohet realizimi i kérkesave té paraqgitura nga institucioni pér shtimin e mjekéve dhe
infermieréve né kété shérbim. Né repartin e terapisé intensive té té porsalindurit, disponohen 20
shtreter (6 intensivé dhe 14 subintensivé). Aktualisht teknologjia né pérdorim éshté mbi 7 vjecare
(ripértéritja e teknologjisé duhet té béhet ¢do 5-7 vjet sipas standarteve ndérkombétare), dhe mbi
30% e teknologjisé ekzistuese éshté jashté funksionit:(e konsumuar, jo pjesé kémbimi) etj.

Kjo ¢éshtje éshté filluar “Ex officio” dhe éshté regjistruar me pas pér shqyrtim nga ana jone me
nr.201200792. Pas konstatimeve té béra nga ana jone éshté rekomanduar:

e Marrjen e masave pér shtimin e numrit té mjekéve dhe infermieréve né repartin e
Pathologjise Neonatale prané kétij spitali.

e Blerjen e paisjeve té reja ( inkubator dhe radiant etj) pér kété shérbim pér arritjen e stan-
darteve té kérkuara.

e Shtimin né organikeé té njé punonjéseje sociale ose psikologe shumé e nevojshme dhe e
domosdoshme né kété institucion spitalor.

Ministria e Shendetésisé né pérgjigjen e saj sqaron se pér blerjen e paisjeve té reja do shihet
mundésia e realizimit né buxhetin e vitit 2013 ndérsa me VKM kétij spitali i jané shtuar dy
punonjés ku njéra do jeté psikologe dhe tjetra punonjése sociale.

2. Né Spitalin Obsetrik Gjinekologjik “Mbreteresha Geraldinei”, Tirane

Né repartin e Pathologjisé Neonatale (reanimacioni i bebeve), ku aktualisht ky shérbim
pérballet me njé pérmirésim té dukshém té vdekshmérisé neonatale, ¢faré do té thoté mbijetesé
shumé té larté té fémijéve té lindur mé pak se 1000 gram, dhe moshé barre 28 javéshe, nga
inspektimi u konstatua mungesa e njé psikologeje apo punonjéseje sociale, e domosdoshme kjo
pér pacientet e shtruara. Sipas statistikave ndérkombétare 70% e grave pésojné depresion pas
lindjes sé fémijés. Shtimi né organiké e njé punonjéseje té tillé do té lehtésonte kété fenomen né
rritje edhe né vendin toné.

Nje problem shqetésues pér pacientet e shtruara né kété repart, ishin krevatet, té cilat nuk ishin
funksionale dhe té rehatshém.

-U shprehem edhe me lart, se né kété spital, vijne shume paciente nga rrethet e tjera té vendit
dhe kjo ndikon né buxhetin e kétij institucioni.

-Mungesa e fondeve, ka béré qé té mbetet ende pa u rikonstruktuar lavanteria.
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Kjo ¢éshtje éshté filluar “Ex officio” dhe éshté regjistruar me pas pér shqyrtim nga ana jone me
nr.201201145. Pas konstatimeve té béra nga ana jone éshté rekomanduar:

e Shtimi né organiké té njé punonjéseje sociale ose psikologe, shumé e nevojshme dhe e
domosdoshme pér kété institucion spitalor.

e Shtimi i buxhetit, me géllim pérballimin e pacienteve té ardhura nga rrethet e tjera te
vendit si dhe té rikonstruksionit té lavanterisé.

Ministria e Shendetésisé né pérgjigien e saj sqaron se problemi i punésimit té psikologes ose
punonjéses sociale, do té zgjidhet brenda numrit t&€ punonjésve té spitalit, duke béré njé ndryshim
né strukturén e tij. Né planifikimin e investimeve te vitit 2013, do té shihet mundésia e planifikimit t&
financimit té rikonstruksionit té lavanterisé ose e kontraktimit té kétij sherbimi me kompani private.
Pér té zvogéluar fluksin e té sémuréve qé drejtohen né spitalet universitare, né kuader té reformés
sé nisur né drejtim té racionalizimit té shérbimeve, Ministria e Shéndetésisé éshté duke punuar né
drejtim té pérmirésimit té infrastrukturés, teknologjise mjekésore dhe trajnimit té stafit, né ményré
gé té sémuréve t'ju ofrohet shérbimi né spitalet rajonale sa mé prané vendbanimit té tyre.

3..Né Spitalin Rajonal, Vloré

Né pavionin e Kirurgjisé kishte mungesa té stafit mjekésor té kualifikuar dhe konkretisht mjek,
nga 10 mjek gé duhet té kishte personeli né pavionin e kirurgjise, kishte vetem 6. Mjetet e
operimit dhe mjekimit ishin té amortizuara dhe kishin nevojé té rinovoheshin, né shumicén e
dhomave té kétij pavioni ekziston lagéshtiré, mungesé ndricimi, myk, probleme kanalizimesh,
pra kishte nevojé pér investime. Salla e Operimit kishte mungese té ujit té ngrohté, koshat e
plehrave né kété sallé ishin té hapura, mungonte ndricimi dhe nuk kishte mjaftueshém gese
izoluese pér kémbét. Tualetet e urgjences ishin jashté funksionit, pa ndricim, me lagéshtire. Né
pavionin e Pediatrisé, dhomat e katit té€ paré ishin me lagéshtiré, banjat e dhomave nuk kishin
ndrigim, kishin myk, dhe kishte mungesé uji. Né pavionin e ORL sémundjeve té syve, né té
gjitha dhomat dhe korridor kishte lagéshtiré myk, dhe mungese ndricimi. Ilacet ¢ mungonin
né kété pavion ishin Atropine, Azopti, Rulaskopik, Travatan. Shérbimi i Obsetrik-Gjinekologjisé
ishte né gjéndje té véshtiré, pasi ambjenti ku jepet ky shérbim éshté me shumé lagéshtiré. Né
disa dhoma mungon ndricimi, ngrohja e pavionit béhej nepermjet kondicionereve, té cilét né
shumicén e kohés nuk funksiononin. Mungonin detergjentet, té cilét né shumicén e kohés
bliheshin nga vete mjekét dhe infermierét. Njé problem shumé delikat dhe i pazgjidhur ishte
problemi i asgjesimit té mbetjeve spitalore, té cilat groposeshim né njé vend té caktuar nga
Bashkia e qytetit dhe jo té digjeshin ne Krematorium, si¢ éshté detyrimi ligjor.

Kjo ¢éshtje éshté filluar “Ex officio” dhe éshté regjistruar me pas pér shqyrtim nga ana jone me
nr.201201977. Pas konstatimeve té béra nga ana jone éshté rekomanduar:

e Marrjen e masave pér shtimin e numrit t& mjekéve dhe té njé radiologu né pavionin e
Kirurgjis€, né Spitalin Rajonal té Vlorés.

e Marrja e masave né lidhje me problemin e asgjesimit té mbetjeve spitalore, Gjetjen e njé
zgjidhjeje té shpejté pér drenazhimin e godinés né térési, né Spitalin Rajonal te Vlores,
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me géllim evitimin e lagéshtires né ambjentet e fjetjes dhe té ndenjés sé pacientéve, zgjid-
hjen e problemit té sistemit té ngrohjes dhe ndricimit.

e Pérmarrjen e masave pér planifikimin né buxhet té fondit financiar, pér furnizimin me de-
tergjentet e nevojshem té cilét mungonin né té gjithé pavionet e Spitalit Rajonal té Vlorés.

e Marrjen e masave pér pérmirésimin e shérbimit té lavanterisé dhe guzhinés.

Ministria e Shéndetésisé nuk ka kthyer pérgjigje por Drejtori i Spitalit Rajonal, Vloré né
pérgjigjen e tij sqaron se disa prej pikave té evidentuara nga ana joné jané zgjidhur dhe pér té
tjerat shpreh angazhimin institucional pér zgjidhje.

4. Né Spitalin Rajonal, Fier

Lavanteria e spitalit éshté shtetérore. Ky spital ka kérkuar nga ana ministrisé té privatizohet
lavanteria dhe kuzhina por deri tani nuk éshté béré asgjé. Muret né shumé vende ishin me
lagéshtiré té madhe. Spitali nuk ka buxhet pér djegiet e mbetjeve spitalore, gjé qé pérbén problem
serioz té ndotjes sé¢ mjedisit. Njé problem tjetér shqetésues ishte edhe mungesa né institucion e
paisjeve hotelerike té cilat ishin shumé té amortizuara dhe konkretisht dollapét, krevatét, batanijet
dhe carcafét. Kushtet higjeno-sanitare lene pér té déshiruar si dhe ka mungese té ndrigimit.

Kjo céshtje éshté filluar “Ex officio” dhe éshté regjistruar me pas pér shqyrtim nga ana jone me
nr.201201978. Pas konstatimeve té béra, kemi rekomanduar:

e Marrja e masave né lidhje me problemin e asgjesimit té mbetjeve spitalore, Gjetjen e nje
zgjidhjeje té shpejté pér drenazhimin e godinés né térési, né Spitalin Rajonal te Vlores,
me géllim evitimin e lagéshtires né ambjentet e fjetjes dhe té ndenjés sé pacientéve, zgjid-
hjen e problemit té sistemit té ngrohjes dhe ndricimit.

e Per marrjen e masave pér planifikimin né buxhet té fondit financiar pér furnizimin me de-
tergjentet e nevojshem té cilét mungonin né té gjithé pavionet e Spitalit Rajonal té Vlorés.

e Marrjen e masave pér pérmirésimin e shérbimit té lavanterisé dhe guzhinés.

Ministria e Shéndetésisé nuk ka kthyer pérgjigje, por Drejtori i Spitalit Rajonal, Fier né pérgjigjen
e tij sqaron se problemet e rekomanduara nga ana joné do jené objekt i kérkimit dhe realizimit
té fondeve pér vitin 2013 nga Ministria e Shéndetésisé

5.Né Spitalin Rajonal, Berat

Pas kalimit t& maternitetit si godiné mé vete brénda ambjenteve té kétij spitali dhe konkretisht
ne katin e paré, situata nuk ishte normale pasi dhomat e pacienteve ishin me nga 6 krevate,
dhe vetém me njé tualet pér té gjitha pacientet. Muret né shumé vende ishin me lageshtiré té
madhe. Né repartin e Pathologjisé Neonatale (reanimacioni i bebeve) punohet me ngarkesé
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shumé té madhe. Kjo pasi kishte vetém njé pediatre e cila i pérgjigjej 24 oré té gjitha rasteve
té urgjencave. Njé problem tjetér shqetésues ishte edhe mungesa né institucion e paisjeve
hotelerike té cilat ishin shumé té amortizuara dhe konkretisht dollapét, krevatét, batanijet dhe
carcafét. Kati i fundit i godinés ishte i amortizuar pasi né tavane té korridoreve dhe te tualetit,
kishte lagéshtiré té madhe si rezultat i amortizimit té tarracés.

Kjo céshtje éshté filluar “Ex officio” dhe éshté regjistruar me pas pér shqyrtim nga ana jone me
nr.201202081. Pas konstatimeve té béra nga ana jone éshté rekomanduar:

e Marrjen e masave pér pérmirésimin e kushteve dhe plotésimin e nevojave, pér té gjitha
konstatimet qé Avokati i Popullit parashtroi pér Spitalin Rajonal té Beratit.

Ministria e Shéndetésisé né pérgjigjen e saj sqaron se do té merren masat e propozuara nga
institucioni i Avokatit té Popullit, mbéshtetur né prioritetet e Ministrisé se Shéndetésisé si dhe
brénda mundésive té buxhetit té vitit 2013.

6. Né Spitalin Rajonal, Gjirokaster

Kishte mungesa né staf mjekésor té kualifikuar dhe konkretisht mjek anestezist dhe otojatér.
Shérbimi i obsetrik-gjinekologjisé éshté né gjéndje té véshtiré, pasi ambjenti ku jepet ky shér-
bim éshté shumé i amortizuar. Konkretisht kérkohet realizimi i rikonstruksionit pér té gjithé
godinén e maternitetit. Njé problem shumé delikat dhe i pazgjidhur ishte problemi i asgjesimit
té mbetjeve spitalore té cilat groposeshim né njé vend té caktuar nga Bashkia e qytetit dhe jo té
digjeshin ne krematorium, si¢ edhe duhet té ndodhé realisht. Nga drejtuesi na u shpjegua se
ishte duke negociuar me Ministriné e Shéndetésisé pér zgjidhjen e kétij problemi.

Kjo ¢éshtje éshté filluar “Ex officio” dhe éshté regjistruar me pas pér shqyrtim nga ana jone me
nr.201201979. Pas konstatimeve té béra nga ana jone éshté rekomanduar:

e Marrja e masave pér pérmirésimin e kushteve dhe plotésimin e nevojave, pér té gjitha
konstatimet qé Avokati i Popullit parashtroi pér Spitalin Rajonal té Gjirokastrés.

Ministria e Shéndetésisé né pérgjigjen e saj sqaron se do té shihet mundésia e rikonstruksionit
té ambjenteve té shérbimit obsetrik gjinekologjik, ndérsa pérsa i pérket trajtimit té mbetjeve
spitalore né buxhetin e kétij viti, spitalit i &shté akorduar fondi pér blerjen e njé incerenitori pér
djegjen e mbetjeve, sigurimi i té cilit éshté né procesin e tenderimit.

7._Né Spitalin Rajonal, Sarandé

Mungesé té personelit mjeksor dhe konkretisht té gastrohematolog, hematolog, dy pediater
dhe njé kirurg. U vu re se megjithese spitali ishte i rikonstruktuar, tualetet ishin me lageshtiré
por né mungesé té fondeve nuk ishin rregulluar. Ushqimi ishte i pamjaftueshem pér shkak té
kuotés sé ulét ushqgimore. Problem emergjent éshté gjéndja e godinés ku ndodhet materniteti, e
cila ishte térésisht e amortizuar ndérkohe qé jané paraqitur projekte prané Ministrisé sé Shén-
detésisé pa u marré né konsideraté pér shkak té vlerés sé madhe té projektit.
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Kjo ¢éshtje éshté filluar “Ex officio” dhe éshté regjistruar me pas pér shqyrtim nga ana jone me
nr.201201980. Pas konstatimeve té béra, rekomanduam:

e Marrjen e masave pér pérmirésimin e kushteve dhe plotésimin e nevojave, pér té gjitha
konstatimet qé Avokati i Popullit parashtroi pér Spitalin Rajonale té Sarandés.

Ministria e Shéndetésisé né pérgjigjen e saj sqaron se pérsa i pérket maternitetit té qytetit, né
master plan éshté vendosur gé té afrohet né ambjentet e spitalit. Ka pérfunduar projekti dhe
pritet té akordohet fondi pér ndértimin e tij.

8..Né Spitalin Universitar “Shefqet Ndrogi” Tirané

Pasinvestimit né vlerén e rreth 3 miliard lekéve akorduar nga buxheti i shtetit pér rikonstruksionin
e godinés sé kétij spitali, ishin shfaqur edhe disa difekte teknike né disa prej ambjenteve spitalore.
Drejtori i spitalit kishte kontaktuar me firmén duke i kérkuar riparimin e difekteve te shfaqura.
Njé problem tjetér shqetésues ishte edhe amortizimi i paisjeve hotelerike si dollapé, komodina,
krevaté, batanije, carcafé etj. Vit pas viti ky institucion ka kérkuar fond pér kété zé ne buxhet,
por nuk éshté realizuar akoma. Edhe lavanderia ishte né kushte jo normale pune, me mure me
lagéshtiré, me tavané qé pikonin pasi aty kalonin edhe tubat e kaldajés, me tuba té amortizuar qé
nxirrnin avull etj. Punonjéset e kétij shérbimi punonin né kushte té véshtira.

Kjo ¢éshtje éshté filluar “Ex officio” dhe éshté regjistruar me pas pér shqyrtim nga ana jone me
nr.201202154. Pas konstatimeve té béra nga ana jone éshté rekomanduar:

e Marrja e masave pér zgjidhjen e problematikave té konstatuara nga Avokati i Popullit
pér plotésimin e standarteve né shérbimin spitalor.

Ministria e Shéndetésisé né pérgjigjen e saj sqaron se do té shihet mundésia dhe zgjidhja e
problemit té lavanderisé si dhe e paisjeve hotelerike népérmjet buxhetit té 2013-tés si dhe nga
té ardhurat dytésore té veté institucionit.

9.Né Spitalin Rajonal, Lushnjé

Kjo ¢éshtje éshté filluar “Ex officio” dhe éshté regjistruar me pas pér shqyrtim nga ana jone me
nr.201202154. Pas konstatimeve té béra nga ana jone éshté rekomanduar:

e Shtimin e buxhetit me géllim rikonstruksionin total té repartit té infektivit té té rriturve,
pajisjen me artikuj té rinj hotelerie pér disa reparte té caktuara si dhe blerjen e mjeteve
dhe aparturave té nevojshme sidomos né repartin e pediatrisé dhe gjinekologjisé.

e Krijimin e hidro-izolimit té tarracés me géllim shmangien e lagéshtirés pér gjithé katin e
ITI-té té spitalit si dhe krijimin dhe miréfunksionimin e sistemit té ngrohje-ftohjes.

Jemi né pritje té pérgjigjes nga ana e Ministrisé s¢ Shendetésisé.
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Konkluzione

Vazhdon té mbetet problematiké e mprehté e spitaleve rajonale mungesa e mjekéve té special-
iteteve té ndryshme pér té cilén Ministria e Shéndetésisé na bén me dije se: Né bashképunim
me USAID-in éshté duke punuar né drejtim té ngritjes sé sistemit té telemedicinés, e cila kon-
siston né funksionimin e mjekésisé né distancé, qé do té ndikojé dhe né zbutjen e kétij problemi.
Zgjidhja e kétij problemi do sjellé uljen e fluksit té pacientéve drejt QSUT-sé apo spitaleve té
tjera rajonale si Durrési apo Vlora. Edhe mungesa e medikamenteve dhe materialeve mjeksore
vlen pér tu evidentuar né periudha té ndryshme té vitit, pér shkak té procedurave té zgjatura
té prokurimit publik pér tenderimin e tyre.

Nga inspektimet e kryera si dhe nga rastet e trajtuara qe lidhen me té drejtén pér kujdesin
shéndetésor, éshté arritur ne konkluzionin se, né pérgjithési, shérbimet shéndetésore dhe sociale
gé u ofrohen individéve né kéto gendra kané nevojé pér mé shumé fonde investimi, plotésim
organike, shpejtési né realizimin e projekteve, pérqéndrim dhe vémendje mé té¢ madhe né trajtimin
human té té sémuréve. Inspektimet dhe vizitat e kryera né kéto institucione, kané patur njé rol
té madh né evidentimin e problematikave qé ekzistojné né kéto institucione, lidhur me kushtet
dhe ményrén e trajtimit té shtetasve né pérputhje me dispozitat ligjore sipas fushés pérkatése ku
institucioni i Avokatit té Popullit ka paraqitur rast pas rasti rekomandimet pérkatése.

N. Synimi pér njé mjedis té shéndetshém
Véshtrim i pérgjithshém

Synimi pér njé mjedis té shéndetshém ka gené njé ndér prioritetet e punés sé Institucionit i
Avokatit té Popullit. Problematikat e ankesave té shqyrtuara gjaté vitit 2012 ka gené krye-
sisht té fokusuara shmangien e ndotjeve té ambientit nga agjenté té ndryshém apo aktivitete
té paligjshme e té palicensuara, ndotjen e ajrit nga djegiet e 1éndéve té rrezikshme, hedhjen e
mbeturinave né vende publike, vibrimet akustike, té cilat né térésiné e tyre démtojné cilésiné e
shéndetit dhe jetés sé banoréve gé jetojné né zona té prekura nga kéto ndotje. Ky éshté i njéjti
objekt i ankesave té trajtuara edhe mé pérpara nga ana joné.

Gjaté vitit 2012 jané regjistruar 22 ankesa né té cilat individé té ndryshém kané kérkuar ndéhyr-
jen e Avokatit t& Popullit pér zbatimin korrekt té dispozitave ligjore nga organet e adminis-
tratés publike pér té patur njé ambient té pastér dhe mjedis té shéndetshém, duke pérmirésuar
né kété ményré edhe cilésing e tyre té jetesés.

Nga ankesat e parashtruara gjaté kétij viti, 10 raste jané zgjidhur né favor té ankuesve, 6 kané
gené né kompetencé té organeve té tjera té administratés publike pér t'u ndjekur né vijim nga
ana e tyre, ndérkohé gé pér 3 ankesa jané dérguar edhe Rekomandime organeve respektive me
géllim gé té merrnin masat e parashikuara né dispozitat ligjore pér té siguruar dhe garantuar
njé mjedis sa mé té shéndetshém jo vetém pér ankuesit qé kishin parashtruar pretendimet e
tyre prané Avokatit té Popullit, por edhe pér komunitetin e zonés té prekur nga shqetésimet
mjedisore. Ndérkohé gé 3 ankesa kané kaluar pér shqyrtim né vitin 2013.
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Analizé e rasteve konkrete

Gjaté shqyrtimit té ankesave té parashtruara, Avokati i Popullit konstaton se ka né vijimési njé
ndégjegjésim té individéve pér té kérkuar mbéshtetjen dhe reagimin e institucioneve shtetérore
pér mbrojtjen e mjedisit. Né krahasim me vitin 2011, gjaté vit 2012 ka patur njé numér mé té
vogél té ankesavé té parashtruara, por gé tregon pér njé mosveprim té strukturave gendrore
dhe lokale pér té ushtruar kompetencat e njohura atyre me ligj pér verifikimin dhe zgjidhjen e
problematikave.

Problematike gjaté periudhés sé raportimit, , sidomos gjaté sezonit té pushimeve verore,
jané ndotjet akustike né vijén bregdetare apo zonat e banuara té qyteteve, té cilat shkaktojné
shqgetésime serioze tek pushuesit dhe qytetarét e thjeshté.

Lidhur me ankesat e shqyrtuara dhe té zgjidhura né favor té ankuesve mund té pérmendim rastin
e shtetases M.S. e cila parashtroi pretendimin e saj, edhe té njé grupi banorésh té pallatit té saj, né
Rrugén “A.Moisiu”, Tirané, pér zhurmat dhe ndotjet qé i shkaktoheshin nga njé subjekt, i cili né
katin e paré té pallatit ku banonin, kishte hapur dhe ushtronte aktivitetin e prodhimit dhe shitjes sé
bukés. Nga shqyrtimi i dokumentacionit qé ankuesja i kishte bashkéngjitur ankesés sé saj, rezultoi
ndér té tjera se ARM e Qarkut Tirané i kishte refuzuar kétij subjekti pajisjen me autorizim mjedi-
sor pasi jo vetém nuk plotésonte asnjé standard minimal pér ushtrimin e kétij aktiviteti, por edhe
nuk kishte ndérmarré asnjé veprim pér pérmbushjen e detyrave té 1éna nga inspektorét. Ndérkohé,
Instituti i Shéndetit Publik, pas kérkesés toné, konfirmoi faktin, duke u bazuar edhe né ekspertizén
e kryer nga specialistét e kétij Instituti, se aktiviteti né fjalé krijonte shqetésime reale direkte pér an-
kuesen dhe banorét e pallatit. Avokati i Popullit, pas shqyrtimit té dokumentacionit dhe géndrime-
ve qé mbajtén organet e administratés publike té pérfshiré né kété procedim, rekomandoi marrjen
e masave urgjente pér mbylljen e kétij aktiviteti pasi nuk plotésonte asnjé kriter pér prodhimin dhe
shitjen e bukés né ambiente té tilla, si dhe krijonte shqetésime t&é médha shéndetésore pér banorét
pérmes zhurmave, tymrave dhe avujve gé dilnin gjaté procesit t& prodhimit té bukés. Rekoman-
dimi u pranua dhe ankuesja na vuri né dijeni se pas reagimit té organeve shtetérore né zbatim té
rekomandimit toné, subjekti e kishte mbyllur aktivitetin né kété ambient.

Lidhur me kété problem, Késhilli i Ministrave ka miratuar Aktin Normativ nr. 2 daté 25.07.2012
“Pér krijimin e task-forcés pér marrjen e masave té menjéhershme ndaj subjekteve qé gjenero-
jné zhurmé tej normave té lejuara né gendrat urbane dhe zonat turistike e bregdetare”, por
sérish éshté konstatuar se nuk ka patur njé zgjidhje efektive e kétij problemi. Kjo edhe pér
shkak té miratimit té kétij Akti né kulmin e sezonit té verés, pa marré parasysh organizimin dhe
strukturat kompetente qé duhet té ngriheshin pér té vepruar.

Shgetésuese paraqitet edhe situata gjaté vijés bregdetare pérsa i pérket largimit té ujrave té
zeza té hoteleve dhe shtépive té banimit, t&€ ndértuara fare prané vijés sé ujit. Né realitet, situata
né plazhet publike paragitet e papajtueshme me synimin pér njé mjedis té shéndetshém dhe té
pérshtatshém pér kryerjen e pushimeve .

Konkluzione

Avokati i Popullit konstaton se situata mjedisore dhe mbrojtja e ambienti né Shqipéri kérkojné
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njé vémendje té vecanté dhe bashkéveprim té té gjithé individéve dhe strukturave shtetérore,
me géllim qé té kujdesemi pér shéndetin dhe rrisim cilésiné e jetés. Ende konstatohen probleme
me hedhjen mbetjeve dhe trajtimin e pérpunimin e tyre, apo edhe respektimin e normave té
tjera mjedisore, té cilat né kéndvéshtrimin e paré nuk léné pasoja, por efektet e tyre jané afatg-
jata, té ngadalta dhe té padukshme, duke rrezikuar seriozisht shéndetin dhe jetén e individéve.

Inspektoratet e Mjedisit dhe Agjencité Rajonale té Mjedisit né rang qarku duhet té evidentojné
detyrat dhe pégjegjésité qé u burojné nga aktet ligjore dhe néligjore, pér té patur njé kontroll
sa mé efikas mbi territorin né té cilin ato ushtrojné funksionet e veta. Duhen evidentuar dhe
ndéshkuar rastet e hedhjes né vende té hapura dhe djegia e liré e mbetjeve, trajtimin e mbetjeve
té ndértimit nga krijimi, transportimi e deri tek asgjésimi i tyre’, monitorimin dhe kontrollin e
nivelit t& zhurmave né gendrat urbane dhe turistike!’, monitorimin dhe marrjen e masave pér
hegjen e mjeteve motorrike, té rimorkiove, si dhe té pjeséve té tyre té kémbimit, té dala jashté
pérdorimit, qé¢ ndodhen prané rrugéve kombétare', si dhe detyra té tjera qé burojné nga larmia
e akteve gé rregullojné ¢éshtjet mjedisore.

O. Problematikat e pushtetit vendor gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé organeve té tij
Véshtrim i pérgjithshém

Né kuadér té detyrimeve kushtetuese pér mbrojtjen e lirive dhe interesave té ligjshme té individéve,
Institucioni i Avokatit t€ Popullit monitoron edhe veprimtariné e njésive té€ geverisjes vendore, me
géllim qé té garantohet miréqgeverisja dhe rritja e cilésisé sé shérbimeve ndaj komunitetit.

Legjislacioni aktual qé rregullon funksionimin dhe kompetencat e pushtetit vendor éshté i
ploté, por niveli i zbatimit té tij né veprimtariné ekzekutive, kryesisht té komunave, paragqitet
i dobét, né krahasim me performancén qé kané administratat e bashkive t¢ médha.

Ashtu sig e kemi theksuar edhe né raportet e méparshme toné, né administratén e disa organe-
ve té geverisjeska probleme me formulimin e akteve administrative, mungesén e referencave
ligjore, ményrén e procedimit administrativ, mosrespektimin e afateve ligjore, shkeljen e pari-
meve té tilla si bashképunimi i administratés me personat private, pérgjegjshmériné e organeve
dhe népunésve té tyre, pérfundimin e progedimit me marrjen e njé vendimi, té drejtén pér té
informuar individét, konflikt té interesave né vendimmarrje, lidhjet gjinore apo farefisnore mes
pushtetaréve lokal dhe banoréve, duke sjellé edhe subjektivizém né vendimmarrje ose edhe né
ekzekutim té akteve administrative apo planeve konkrete té njésive té geverisjes vendore. Té
gjitha kéto pasqyrohen né njé nivel té ulét shérbimi té administratés ndaj qytetarit, zvarritje né
zgjidhjen e problemeve qé shqgetésojné banorét e zonave nén juridiksionin tyre, si dhe mohim
té standarteve té njé administrate né shérbim té individit.

9 Shih Rregullore Nr. 1, daté 30.03.2007 té Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t&
Ujrave

10 Shih VKM Nr. 587 daté 07.07. 2010.

11 Shih Aktin Normativ nr. 3 daté 07.09.2011.
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Analizé e rasteve konkrete

Nga ankesat e paraqitura prané institucionit té Avokatit té Popullit, konstatohet njé shqetésim
i individéve lidhur me detyrimin e komunave dhe bashkive pér mbrojtjen e mjedisit, funksion
i parashikuar né nenin 10, pika 2/ “f”, té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, i ndryshuar, pér grumbullimin, largimin dhe pérpuni-
min e mbeturinave, si dhe ligji nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit” qé disipli-
non marrédhéniet ndérmjet individit, komunitetit dhe mjedisit. Ky shqetésim éshté konstatuar
edhe mé pépara né raportet tona vjetore, por me keqardhje vémé re se nga ana e njésive té
geverisjes vendore nuk po i kushtohet njé réndési e vecanté zbatimit dhe respektimit rigoroz té
kompetencave té tyre né kété fushé.

Nga ankesat e regjistruar prané institucionit t& Avokatit té Popullit, rezulton se 18 ankesa kané
gené ndaj Prefekturave dhe organeve né varési si¢ éshté Komisioni i Verifikimit té Titujve té
Pronésisé, 532 ankesa ndaj Bashkive, 125 ankesa ndaj Komunave si dhe 6 ankesa ndaj Qargeve.

Nisur nga numri i larté i ankesave qé parashtrohen ndaj kétyre organeve té pushtetit vendor,
vihet re njé zbatim jo korrekt i dispozitave ligjore qé rregullojné veprimtariné e tyre.

Ashtu si edhe n évitet e kaluara, mungesa e bashképunimit t&€ shumé njésive té geverisjes ven-
dore me komisionet vendore té vlerésimit té titujve té pronésisé prané prefektéve té qarqgeve,
sipas ligjit nr. 9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve
té pronésisé mbi tokén bujgésore” mbetet ende njé nga shkaget pér zvarritje té procedimeve ad-
ministrative dhe mé pas gjyqésore, pra efektshméri té ulét té Komisioneve, mandati i té ciléve,
né bazé té ligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrti-
min e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, t&é ndryshuar,
éshté shtyré tashmé deri né 31 dhjetor 2013.

E drejta pér informim gjaté procedimit administrativ

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 23 parashikon se: “E drejta e informimit éshté
e garantuar”. Kjo e drejté parashikohet edhe né ligjin nr. 8503, daté 30.06.1999 “Pér té drejtén
e informimit pér dokumenta zyrtare”, né nenin 18 té té cilit parashikohet kompetenca e Avo-
katit té Popullit pér zbatimin e kétij ligji, qé siguron dhe garanton transparencén e organeve té
adminstratés publike né marrédhénie me shtetasit. Kodi i Progedurave Administrative e para-
shikon té drejtén e informimit si njé nga parimet bazé té funksionimit t¢ Administratés Publike.
(Kjo pérbén bazén ligjore dhe éshté e njéjté me raportin e kaluar)

Nga ankesat qé jané shqyrtuar, rezulton se nga ana e administratés vendore nuk respektohet
dhe nuk zbatohet e drejta pér informim gjaté zhvillimit t& njé progcedimi administrativ, ndaj
atyre subjekteve té sé drejtés administrative qé kané njé interes té drejtépérdrejté ose té ligjshém
né kété procedim. Problematika e shqyrtuar nga ana joné gjaté vitit 2012 éshté e njéjté me vitet
e kaluara Mé konkretisht kemi véné re se palét nuk njoftohen pér fillimin apo pérfundimin e
gjykimit administrativ, thirrjen pér marrjen pjesé si palé, kur cénohen interesat e tyre, si dhe ka
tejkalim té afateve ligjore pér vénien né dispozicion té informacionit apo akteve zyrtare qé indi-
vidét kané kérkuar, duke respektuar procedurat gé aplikojné kéto organe té geverisjes vendore,
por gé nuk pérebusin mé pas detyrimet e tye ndaj individéve.
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Shkelje e sé drejtés pér informim gjaté procedimit administrativ nga A.L.U.I.Z.N.I. né Qarqge

Gjaté shqyrtimit té ankesave rezulton se njé pjesé e konsiderueshme shtetasish kérkojné té in-
formohen zyrtarisht, pér ecuriné e procedurés sé legalizimit té objekteve té ndértuara prej tyre
pa leje ndértimi, por qé kané paraqitur brenda afateve ligjore formularin e vetédeklarimit. Né
kéteé kuadér, éshté konstatuar njé fluks i madh kérkesash pér informim lidhur me aplikimin e
paraqitur nga shtetas prané A.L.U.LLZ.N.L-t té qarkut pér legalizimin e ndértimeve informale,
proné té tyre, pér té cilat nuk kané marré asnjé pérgjigje. Lidhur me kéto raste, problematike
paragqitet zyra e A.L.U.IZ.N.L.-t té qarkut Tirané, pér shkak edhe té fluksit t¢ madh té kérkesave
dhe dosjeve qé pérpunohen. Nisur nga problematika e disa ankesave té parashtruara, Avokati
i Popullit i rekomandoi Drejtorit té késaj zyre, duke véné né dijeni edhe Drejtoriné e Pérgjith-
shme té A.L.U.ILZ.N.L gé té na vihej sa mé paré né dispozicion informacioni zyrtar mbi dosjet
e ankuesve, si dhe té shmangeshin zvarritjet e vazhdueshme né kthimin e pérgjigjeve dhe in-
formimin zyrtar edhe té veté institucionit té Avokatit té Popullit. Rekomandimi u pranua duke
na véné né dispozicion informacionin e kérkuar pér rastet e pérshkruara né rekomandimin
toné, i cili iu pércoll mé tej ankuesve té vecanté.

Mosveprim i organit té administratés vendore

Ankesat e paragqitura prané Avokatit t& Popullit pér mosveprim té organeve té administratés
vendore, i referohen veprimtarive té L.N.U.V.-ve té bashkive/komunave, si dhe né njé rast té
ndérmarré me inisiativé pér Komunén Luz i Vogél lidhur me dhénien e lejes sé ndértimit pér
njé objekt, shqyrtimi i métejshém i sé cilés ka kaluar né organet gjyqésore.

Prané Institucionit té Avokatit té Popullit gjaté vitit 2012 jané paragitur 106 ankesa me objekt
mosveprimin e Inspektorateve Ndértimore Urbanistike Vendore né verifikimin e ndértimeve
té paligjshme, marrjen e masave dhe sanksioneve ligjore ndaj kundravajtésve, si dhe mosekze-
kutim té vendimeve pér prishje.

Mosveprimi i Inspektoriatit Ndértimor, né rang komune, bashkie apo kombétar, né shumé
raste pérbén shkak dhe burim pér konflikte dhe mosmarréveshje mes paléve si dhe zvarritje
té métejshme té tyre né organet e prokurorisé apo ato gjyqésore me géllim gé té vihet né vend
e drejta e shkelur apo té pushohet cénimi i pretenduar. Veprimi né kohé dhe zbatimi rigoriz i
dispozitave ligjore do té shmangte burokracité dhe do té sillte njé pozité mé té sigurté juridike
pér qytetarin dhe pronén e tij.

Lidhur me procedurat e kompesimit pér efekt shpronésimipér interes publik, prané Avokatit
té Popullit jané paraqitur ankesa ku jané parashtruar pretendime pér pérdorim té pronés pér
interes publik pa respektuar procedurat e shpronésimit.

Gjatévitit2012janéregjistruar gjithsej 11 ankesa me objekt zvarritje té procedurave té kompesimit
pér efekt shpronésimi. Késhtu mund té pérmendim ankesén me nr. doc. 201200337, ku shtetas
bashképronaré té pasurive té paluajtshme u ankuan pér mospérfundim té procedurave té
shpronésimit né favor té tyre, ndérkohé gé pér interes té ndértimit té veprés publike, “Unaza
e madhe e Tiranés”, aktualisht firma e kontraktuar pér kété géllim po kryente punime, té cilat
né referim té dispozitave ligjore né fuqi, u konsideruan cénim flagrant i té drejtés sé pronésiseé.
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Avokati i Popullit pas kryerjes sé veprimeve procedurale dhe pérftimit té informacionit zyrtar
nga organet respektive shtetérore, rekomandoi pérfundimin e procedurave administrative pér
kompesimin pér efekt shpronésimi té kétyre banoréve. Ky rekomadim u pranua nga Komisioni
i Posacém i ngritur pér kété géllim.

Nga ana tjetér, mund té pérmendim edhe ankesén e banoréve té fshatit Bestrové, Komuna
Qendér, Vloré, pronaré né bazé té ligjit nr.7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, indryshuar, té
cilét ankoheshin pér cénim té pronés sé tyre nga ushtrimi i stérvitjes té Brigadés té Stérvitjes
Bazé né Bunavi. Pas kryerjes sé hetimeve, Avokati i Popullit rekomadoi marrjen e masave pér
kompensimin pér efekt shhpronésimi té banoréve, si dhe pushimin e cénimit té pronés sé tyre.
Né pérgjigjen e tij, drejtuesi i Qéndrés sé Stérvitjes Individuale, vlerésoi maksimalisht Rekom-
andimin toné pér ndérprerjen e cénimeve té pronésisé sé tokave té banoréve té fshatit Bestrové,
pronaré né bazé té ligjit nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, i ndryshuar, né ZK me nr.1173,
nga ushtrimi i stérvitjes té Brigadés té Stérvitjes Bazé né Bunavi, duke e konsideruar prior-
itet vijimin e progesit t& shpronésimit, duke synuar njékohésisht minimizimin e pérdorimit té
sipérfaqgeve jashté planvendosjes té QSI-sé pér géllime stérvitore.

Respektimi i afateve ligjore

Mos respektimi i afateve ligjore, si né trajtimin e ankesave apo kérkesave té personave fiziké dhe
juridiké privaté nga organet e administratés vendore, ka gené dhe mbetet njé problem mjaft i
mprehté, i konstatuar nga ana e Avokatit té Popullit edhe né raportet e kaluara. Mosrespektimi
i afateve ligjore i referohet kryesisht veprimtarisé s¢ I.N.U.V.-ve né Bashki dhe Komuna

Konstatimi i kundravajtjeve si dhe mosekzekutimi i vendimeve pér prishje t¢ marra nga
LN.U.V.-té brenda afateve ligjore, éshté tashmé njé realitet shqetésues. Aksionet qé ndérmerren
heré pas here nga INUV jané selektive dhe nuk japin asnjé efekt né shmangien e ndértimeve pa
leje, pér té cilat jané ngritur konkretisht kéto Inspektorate. Inspektorét respektive nuk ushtro-
jén funksionet e tyre qé né momentin e fillimit t& punimeve té paligjshme, té cilat denoncohen
nga individé té ndryshém té cénuar nga kéto punime. Né vijim, Inspektorét justifikoen me
pamundésiné pér té vepruar pasi tashmé ndértimet kané pérfunduar, jané té banuara apo kané
shkaqe objektive pér skak té mungesés sé mjeteve.

Né gytetet e médha, L.N.U.V funksionon deri né momentin e konstatimit té objektit t&é kundér-
ligjshém, nxjerrjen e akteve pérkatése pér pezullim té punimeve, si dhe vendimeve pér prishje,
e pérfundimisht mosekzekutimin e tyre né tejkalim té afateve ligjore, parashikuar né ligjin nr.
9780 date 16.07.2007, “Pér inspektimin e Ndértimit”, i ndryshuar, neni 13/3 ku parashikohet se
“Vendimet e LN.U.V té bashkisé / komunés / qarkut / kombétar parashikojné afate pér zbati-
min e tyre deri né 60 dité. Pérjashtimisht vendimet pér prishjen e ndértimit té kundraligjshém
kané afat deri né 30 dité” Kjo éshté e njéjta problematikée konstatuar edhe né raportin e vitit
té kaluar, por gé sérish pérbén njé shqetésim serioz né veprimtariné e organeve té geverisjes
vendore. Nga mosveprimi né kohé, tashmé éshté béré praktikée punés qé subjekte té vecanté
apo firma ndértimi, ndértojné né shkelje té hapura me lejet e ndértimit, respektimi i té cilave
duhet béré nga INUV, dhe mé pas procedojn” mé deklarimin e tyre pér legalizim prané zyrave
rajonale t¢ ALUIZNI né rang qarku.
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Né Bashkité e vogla dhe né komuna, mosveprimi i INUV dhe respektimi i dispozitave ligjore
né fushén e ndértimit vjen edeh nga lidhjet nepotike, té gjinisé, farefisit apo edhe mbi baza té
bindjeve politike té drejtuesve vendoré me subjektet qé duan té ndértojné.

Marrédhéniet e punés

Gijaté vitit 2012 prané institucionit té Avokatit té Popullit jané paraqitur 58 ankesa pér ndér-
prerje té marrédhénieve té punés nga ana e punédhénésit apo edhe zvarritje e parregullsi né
pagesat e punémarrésve. Avokati i Popullit ka kryer procedurat e shqyrtimit dhe hetimit té
pretendimeve té ankuesve, por né shumé raste ka gené i véshtiré rikthimi né puné i ish-punon-
jésve, pér shkak edhe té zévendésimit té menjéhershém té tyre dhe pamundésisé financiare pér
té shlyer pagat e tyre.

Strehimi

Strehimi éshté njé problem i mprehté, serioz dhe shgetésues pér shogériné toné. Gjaté vitit 2012
jané regjistruar 272 ankesa né thelb té té cilave kané patur problemet e strehimit té¢ ankuesve
dhe familjaréve té tyre. Avokati i Popullit i ka orientuar té interesuarit té pérebusin kriteret
ligjore pér pérfitimin e statusit té té pastrehit.

Gjaté muajve té paré té vitit 2012 Avokati i Popullit ka ndjekur dhe hetuar ¢éshtjen e strehimit
té familjeve rome, rezidente né disa zona té qytetit té Tiranés, té cilat pér disa javé me rradhé
u strehuan né ambientet e brendshme té institucionit. Ankuesit shpreheshin se, sé bashku me
familjet e tyre, jetonin né baraka, né kushte tejet té véshtira jetese, pa plotésuar asnjé nga
nevojat minimale té jetés sé pérditshme. Pas komunikimit zyrtar me Bashkin® e Tiranés dhe
institucione té tjera qé¢ mbulonin problemet e komunitetit rom, Avokati i Popullit u informua
mbi statusin e aplikimeve respektive té secilés familje pér té pérfituar nga programet sociale
té Bashkisé Tirané. Ndérkohé, me insistimin e Avokatit té Popullit dhe né bashképunim edhe
me Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe Ministriné e Mbrojtjes,
me Vendimin nr. 51 daté 02.02.2012 té Késhillit té Ministrave u vu né dispozicion njé truall dhe
ambientet respektive té njé ish-reparti ushtarak né Sharré pér ta pérdorur pér sistemimin dhe
ngritjen e njé vedgéndrimi té pérhershém pér familjet e komunitetit romé. Avokati i Popullit
ka inspektuar disa heré kété vendgéndrim dhe ka konstatuar se nuk éshté kryer ende asnjé
investim me géllim plotésimine standarteve minimale té jetesés pér ato familje gé duhet té
strehoeshin aty. Sa mé sipér kemi véné né dijeni Kryeministrin dhe kemi kérkuar reagimin
konkret t& Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta pér pérmbushjen e
detyrimeve qé burojné nga VKM nr. 51 daté 02.02.2012. Né vijim té kétij Rekomandimi, Ministria
e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, né dt. 18.02.2013, na bén me dije se ka
parashikuar fondin prej 8,000,000 leké pér ndérhyrje fillestare, i cili do té pasohet nga njé fond
prej 22,000,000 lekésh té parashikuara né fushat e investimit pér té kryer rikonstruksionin e
kétyre ambjenteve né vazhdimési.

Né pérgjithési, Avokati i Popullit konstaton se pér shtresa té caktuara té popullsisé, té cilat vua-
jné jo vetém probleme té strehimit, plotésimi dhe pérmbushja e kérkesave dhe kritereve ligjore,
éshté shumé e véshtirg, pér té mos théné e pamundur, duke sjellé njé ménjanim té tyre nga lista
e subjekteve pérfitues té programeve sociale gé aplikojné organet e pushtetit vendor
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Policia Bashkiake

Avokati i Popullit ka ndjekur dhe shqyrtuar gjate vitit 2012 edhe ankesa té parashtruara nga
individé té ndryshém ndaj policisé bashkiake, si njé organ né varési té Kryetarit té Bashkisé pér
monitorimin dhe zbatimin e akteve ligjore dhe nénligjore. Me vémendje té veganté éshté hetuar
dhe monitoruar veprimtaria e policisé Bashkiake né Tirané, e cila pér njé periudhé té caktuar
u fokusua ndaj antaréve té komunitetit Rom duke bllokuar aktivitetin e tyre té pérditshém si
edhe mjetet e tyre 1évizése, si i vetmi burim i sigurimit té té ardhurave té jetesés. Konkretisht,
pjesétaré té komunitet Rom té pérfshiré né grumbullimin e mbetjeve té riciklueshme ngritén
shqgetésimin mbi sekuestrimin dhe ndalimin e mjeteve té punés sé kétij komuniteti, nga Policia
Bashkiake Tirané. Ata raportuan se prej mé shumeé se tre javésh, pérveg sekuestrimit té mjeteve
motorike, mbetjeve té grumbulluara dhe vénien e gjobave, anétaréve té kétij komuniteti nuk u
lejohej grumbullimi i materialeve té riciklueshme si plastiké, letér, metale etj, pavarésisht nése
kéto i mblidhnin népér kontenier t&é mbetjeve urbane, apo né burim. Gjaté procesit té sekue-
strimit, u raportua nga ana e tyre se inspektoré té Policisé Bashkiake kishin ushtruar dhuné
verbale dhe fizike ndaj anétaréve té kétij komuniteti.

Institucioni i Avokatit té Popullit pa paragjykuar géllimin e ndérhyrjes dhe bazueshmérisé
ligjore té kétyre veprimeve nga Bashkia e Tiranés, té cilat mund té ishin edhe né té miré té
interesit publik, ndérmori hapa ligjor™ pér verifikimin e késaj situate, duke kérkuar shpjegime
dhe aktin administrativ, i cili kishte orientuar si prioritet té funksionimit té Policisé Bashkiake
Tirané&, sekuestrimin e té vetmit mjet jetese t€ njé numri té konsiderueshém shtetasish té kétij
komuniteti, si dhe dokumentacionin pérkatés sipas té cilit legjitimohej bllokimi dhe mbajtja e
mjeteve, prané ambienteve té Policisé Bashkiake Tirané. Duke mos pasur njé pérgjigje zyrtare
nga ana e strukturave té bashkisé dhe duke ju referuar ankesave té kétij komuniteti, Avokati i
Popullit konstatoi problematikat e méposhtme:

1. Gjaté procesit té ndalimit dhe sekuestrimit, Policia Bashkiake pérvec mjeteve té punés kishte
sekuestruar edhe té gjitha materialet e riciklueshme té mbledhura para bllokimit, si dhe kishte
gjobitur personat e ndaluar.

2. Anétaré té komunitetit Rom, té “vetépunésuar” né kété aktivitet si e vetmja mundési e ofruar
né vite, dhe duke mos u njohur me asnjé paralajmérim paraprak pér ndalimin e kétij lloj aktiv-
iteti, kishin investuar né blerjen dhe/ose pérshtatjen e mjeteve té transportit pér kété qéllim, si
ményra e vetme pér té siguruar té ardhura pér mbulimin e kostove bazé té jetésés.

3. Né té njéjtén situaté emergjente, krijuar si rezultat i ndalimit té kétij aktiviteti né ményré té
menjéhershme dhe i pashogéruar me masa tranzitore dhe zbutése pérvec 92 individeve Rome
té ciléve u ishin sekuestruar mjetet dhe ndéshkuar me gjoba, vlerésohej té ishin mbi 700 familje
Rome né Tirang, té pérfshira né mbledhjen e mbetjeve té riciklueshme, si té vetmin burim té
ardhurash.

4. Ky komunitet nuk ka mjet tjetér pér sigurimin e té ardhurave t¢ domosdoshme me géllim
pérmirésimin apo ruajtjen e situatés ekonomike té anétarévé té komunitetit rom té pérfshiré né
grumbullimin e mbetjeve té riciklueshme.
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5. Nga procedura e ndjekur nga Institucioni i Avokatit té Popullit, por edhe nga ankesat dhe
kérkesat e veté qytetaréve Rom, konstatuam mungesé té transparencés nga strukturat e bash-
kisé, pérfshiré kétu edhe Policiné Bashkiake. Edhe nga takimet e zhvilluara me kété komunitet
dhe me pérfagésues té OJF-ve qé mbrojné té drejtat e tyre, kemi konstatuar qé Bashkia nuk ka
zhvilluar diskutime paraprake me veté pjestaré té kétij komuniteti, si grup i drejtpérdrejté i
prekur nga veprimet e Bashkisé dhe i interesuar pér zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje.

6. Nga OJF-té qé mbrojné té drejtat e komunitetit Rom u informuam se Bashkia e Tiranés, ka
filluar progcedura ndérmjetésimi pér punésimin e qytetaréve rom. Pérvegse me strukturat dhe
ndérrmarjet e veté bashkisé, kjo e fundit kishte marré pérsipér punésimin e tyre edhe né sipér-
marrje private. Bazuar né nenin 19 té Kodit té Punés, Bashkia e Tiranés duhet pasi té negociojé
drejtpérdrejté me veté individét e interesuar, t'i pércjellé mé tej ata prané autoriteteve qé ka
pércaktuar dispozita e Kodit té Punés, pra pa i ndérmjetésuar drejtpérdrejt veté me subjektet
private pér punésimin e tyre.

Sa mé sipér Avokati i Popullit rekomandoi:

e Ndérprerjen e veprimeve arbitrare dhe denigruese ndaj antaréve té komunitetit rom, té
cilét pér té siguruar jetesén e tyre detyrohen té merren me grumbullimin e mbetjeve té
riciklushme.

e Nga ana e Bashkisé sé Tiranés té ndérmerret inisiativé pér konsultim té pérbashkét rreth
impaktit social-ekonomik, qé ka sjellé ky urdhér duke parashikuar masa tranzitore apo
pér té siguruar njé alternativé tjetér, pér sigurimin e té ardhurave té domosdoshme me
géllim pérmirésimin e situatés ekonomike té anétarévé té komunitetit rom té pérfshiré
né grumbullimin e mbetjeve té riciklueshme.

e Angazhimin e komunitetit Rom jo vetém si aktor por edhe si pjesmarrés aktiv né ven-
dimmarrje.

e DPjesémarrjen e shogérisé civile dhe veté pjestaréve té komunitetit Rom, né hartimin e
politikave vendore qé Bashkia e Tiranés duhet té ndjeké pér punésimin e tyre, té cilat
duhet té jené né pérputhje me politikat e legjislacionit né fuqi. Zbatimi i tyre té béhet
népérmjet autoriteteve shtetérore pérgjegjése té pércaktuara nga ligji.

Institucioni i Avokatit té Popullit do jeté gjithnjé né mbrojtje té té drejtave dhe lirive té Komu-
nitetit Rom si pjesé e shoqérisé ashtu si¢c mbron interesat dhe té drejtat e kategorive té tjera
né nevojé. Gjithashtu, Avokati i Popullit do té jeté i hapur pér ¢do bashképunim institucional
shtetéror dhe shogéror, i cili do sjellé mbrojtjen dhe respektimin denjésisht té Komunitetit Rom
né té gjitha fushat. Pérmirésimi i kushteve té jetésés sé Roméve duhet té jeté njé angazhim i té
gjithé aktoréve dhe faktoréve shtetéror, né kuadrin e Dekadés sé Pérfshirjes sé Roméve, si njé
kusht pér marrjen e statusit té vendit kandidat pér né Bashkimin Europian.

Krahas Rekomandimeve konkrete pér pérmirésimin e kushteve té jetesés né vendqendrimin e
Roméve né Sharré, Avokati i Popullit i ka Rekomanduar Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta, ndérmarjen e iniciativés pér ndryshimin e Vendimit té Késhillit t&
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Ministrave nr. 787/2005, “Pér pécaktimin e kritereve, procedurave dhe té masés sé ndihmés
ekonomike” i ndryshuar, duke propozuar ndryshime konkrete me géllim qé anétaré té komu-
nitetit Rom té kené mundési té jetojné né té njéjtin standard jetese me pjesén tjetér té popullsisé
né vendin toné. Lidhur me pérmirésimin e kushteve dhe cilésisé sé jetesés sé anétaréve té ko-
munitetit Rom né zona té caktuara té komunave dhe bashkive né mbaré Shqipéring, Avokati
i Popullit i Rekomandoi Ministrit té Punéve Publike dhe Transportit, iniciimin e procedurave
pér ndryshimin e ligjit nr. 9232 /2004 “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve né zonat
urbane”, i ndryshuar, duke sugjeruar shtimin e pécaktimeve gé do té rregullonin strehimin e
qytetaréve Romé. Pérsa i pérket regjistrimit té popullsisé Rome, Avokati i Popullti i ka Reko-
manduar Ministrit té Brendshém qé né Ligjin Nr.10129 daté 11.05.2009 “Pér Gjendjen Civile”, i
ndryshuar, té parashikohen dispozita tranzitore té kufizuara né kohg, té cilat té konsiderohen
si masa té vecanta té pérkohshme pér kété komunitet, me synimin e integrimit té tyre social.
Konkretisht kemi propozuar:

- Té ndérmerret iniciativa pér ndryshime né Ligjin Nr.10129 daté 11.05.2009 “Pér Gjen-
djen Civile”, né ményré qé brenda njé afati té kufizuar kohor (té paktén 1 vjecar), té
lehtésohen nga afatet e parashikuara né ligj, si dhe t'u njihet mundésia e regjistrimit apo
ndryshimit té vendbanimit edhe nése nuk plotésojné dokumentacionin e parashikuar
pér kété géllim, né gjendjen civile ku jané vendosur aktualisht.

- Né nenin 15, né fund té pikés 3 kemi propozuar gé té shtohet fjalia me pérmbajtjen e
méposhtme:

“Familjet e minoritetit rom té cilat do té regjistrojné ndryshimin e vendbanimit, né bane-
sa qé nuk kané statusin e vendbanimit, pérjashtohen nga afati i pércaktuar né kété pike,
deri né 31.12.2013.”

- Né nenin 22, né fund té pikés 1, kemi propozuar gé té shtohet fjalia me pérmbajtjen e
méposhtme:

“Pér familjet e minoritetit rom, zyra e gjendjes civile né territorin e té cilés jané vendosur,
regjistron deklarimin e vendbanimit té tyre edhe nése nuk paragesin dokumentacionin
e pércaktuar né kété piké, té kétij neni.”

Lidhur me géndrimin e mbajtur ndaj kétij rekomandimi, Ministri i Brendshém, na ka véné né
dijeni se do té ngrihet njé grup pune pér kéte problem, ku do té marrin pjesé edhe pérfagésues
nga Institucioni i Avokatit té Popullit. Pérmbytjet né Shkodér

Avokati i Popullit qé né ditét e para té ushtrimit té funksionit té tij kushtetues ka kryer njé vizité
né zonat e pérmbytura né Bashkiné e Shkodrés si dhe komunat Bérdicé e Anamali, duke kon-
taktuar me drejtues té pushtetit lokal dhe banoré té kétyre zonave. Shqetésimet dhe problemet
serioze té kétyre banoréve u administruan, si dhe u ndogén procedura hetimore me organe té
pushtetit lokal dhe mé tej edhe né nivel gendror me géllim gé té shmangeshin zvarritjet e méte-
jshme té kompesimti financiar té kétyre banoréve.

Né pérfundim té procedurave té ndjekura, Avokati i Popullit hartoi njé Raport té Vecanté me
ané té té cilit ka njohur Kuvendin e Shqipérisé dhe Késhillin e Ministrave me situatén e kri-
juar dhe masat qé duheshin marré nga autoritetet shtetérore respektive pér té zbutur pasojat e
pérmbytjes dhe pérmbushur detyrimet ligjore qé burojné nga Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
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nr. 842, daté 06.12.2011. Ky raport nuk éshté diskutuar ende né Kuvendin e Shqipérisé dhe nuk
kemi patur asnjé reagim zyrtar nga institucionet té cilave u jemi drejtuar. Duke pasur parasysh
edhe gjendjen e krijuar si dhe periudhén né prag té dimrit, Avokati i Popullit, rekomandoi se
duheshin alokuar sa mé paré fondet nga KESH né njé Depozité té vecanté té Qeverisé Shqip-
tare, si dhe duhet té zbatohej vendimi i Késhillit té Ministrave pér démshpérblimin e banoréve
té Shkodrés, té cilét kané pésuar déme serioze né banesat dhe orendité e tyre shtépiake.

Taksat lokale

Avokati i Popullit, mbi bazén e shumé ankesave individuale té prezantuara nga qytetarét, por
dhe nga informacioni i marré népérmjet medias sé shkruar, ka ndjekur me iniciativé ¢éshtjen
e aplikimit dhe mbledhjes sé taksave lokale. Pas administrimit té dokumentacionit dhe akteve
ligjore e nénligjore né fuqi, Avokati i Popullit i rekomandoi Kryetarit té¢ Bashkisé dhe Kryet-
arit té Késhillit Bashkiak Tirané pérjashtimin e kategorive né nevojé nga detyrimi i taksés sé
pastrim-gjelbérimit, kur kané persona té tjeré né¢ ngarkim deri né moshén 25 vjeg, si dhe té
konsumatoréve qé kané aplikuar me kérkesé pér pezullim té pérkohshém té ujit né banesg, pér
arsye té mospérdorimit té ambienteve respektive. Né pérgjigje t&¢ Rekomandimit toné, Kryetari
i Késhillit Bashkiak Tirané u shpreh se, Rekomandimi do té shtrohej pér diskutim dhe miratim
né mbledhjen e Késhillit Bashkiak.

Konkluzione

Mbrojtja e lirive dhe té drejtave té njeriut nga veprimet apo mosveprimet e paligjshme té ad-
ministratés, né kété rast vendore, detyrimisht sjell impakt pozitiv pér miréqeverisje nga ana e
kétyre organeve. Pushteti vendor duhet té garantojé té gjitha shérbimet dhe té pérmbushé dety-
rimet ligjore ndaj té gjithé individéve. Duhet patur parasysh zbatimi efektiv dhe ushtrimi bren-
da afateve ligjore i kétyre kompetencave, duke u fokusuar kryesisht né rritjen e pjesémarrjes
sé publikut né vendimmarrje, respektimin dhe pérmbushjen e té drejtés sé tyre pér informim
pér té gjitha fushat qé u garantohen me ligj, trajtimin e barabarté té individéve né programet
sociale, apo edhe dhénien né kohé té ndihmave ekonomike dhe sociale pér familjet, té cilat né
mjaft raste i kané edhe burim té vetém jetese. Kjo do té rriste besimin e publikut né organet
e pushtetit vendor, pérmirésonte shérbimet gqé u ofrohen individéve, por do té kontribuonte
edhe né ngritjen né njé nivel mé té larté té veté administratés lokale, si shérbétore e té gjithé
individéve gé jané nén juridiksionin e saj, pa patur dallime apo paragjykime.

P. Trajtimi i ankesave te té pérndjekurve politiké
Véshtrim i pérgjithshém

Njé grupim ankesash té cilat jané marré né shqyrtim nga ana e Institucionit té Avokatit té
Popullit gjaté vitit 2012, jané ankesat apo kérkesat e individéve ish té dénuar politiké té
regjimit komunist, apo té trashégimtaréve dhe té aférmve té tyre. Numri i pérgjithshém i kétyre
ankesave pér vitin 2012, éshté 45.
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pér: mospérfitimin né ményré té padrejté t& démshpérblimit né kushtet e cilésuara nga ligji
nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”,
i ndryshuar; mosgjetjen e eshtrave té té aférmve ish té dénuar politiké, té vdekur gjaté vuajtjes
sé dénimit; mospérfitimin e késteve té démshpérblimit qé pérfitojné si ish té dénuar politik;
caktimin jo korrekt t& masés sé¢ démshpérblimit nga ana e Ministrisé sé Drejtésis¢; zvarritjen e
procedurave pér caktimin e masés sé démshpérblimit; mosgjetjen e mundésive reale té futjes
né pérdorim té letrave me vleré té pérfituara si ish i dénuar politik; mundésimin e marrjes sé
shumés totale té démshpérblimit né ményré té menjéhershme dhe jo sipas radhés sé késteve
té pércaktuara; zvarritjen e procesit t¢ démshpérblimit pér grupimin e té internuarve, sipas
parashikimeve té ligjit; trajtimin me ndihmé sociale nga shteti pér kété kategori.

Nga ankesat dhe kérkesat e marra né shqyrtim rezulton se, jané ende né shqyrtim 6 prej tyre,
ndérsa pér 39 té tjera ka pérfunduar shqyrtimi. Nga ankesat dhe kérkesat e pérfunduara
rezulton se, 9 kané gené jashté kompetencave tona, 21 kané rezultuar té pabazuara, 7 jané
zgjidhur né favor té ankuesve, apo kérkuesve, ndérsa 2 kané rezultuar jashté juridiksionit té
Avokatit té Popullit.

Njé zhvillim i ri né kuadér té kérkesave qé, ish té dénuarit politiké kané parashtruar pér zgjidhje
pér realizimin e té drejtave té tyre individuale gjat vitit 2012, ka qéné greva e urisé sé njé grupi
ish té dénuarish politiké, e cila u zhvillua né njé ambient té hapur né Tirané, gjaté kohéshtrirjes
sé muajve Shtator-Tetor 2012.

Né datén 3.10.2012 grupi i grevistéve té urisé, ka paraqitur njé kérkesé pér ndérhyrje né
Institucionin e Avokatit té Popullit, ku parashtroheshin kéto problematika kryesore:

- Zhdémtimi i ploté dhe i menjéhershém i té burgosurve politiké né shumén e llogaritur
paraprakisht, sipas ligjit.

- Pérfitimi nga shérbimet sociale shtetérore té té gjithé té burgosurve politiké, aktualisht
pa pérkrahje dhe té vetmuar.

- Garantimi i pérgjithshém i shérbimit mjekésor falas pér té gjithé té burgosurit politikeé.
- Futja né pérdorim e letrave me vleré, né vlerén e tyre reale.
- Marrja e masave té shpejta pér mundésimin e punésimit té ish té burgosurve politiké.

- Ndérhyrje pér miratimin né Kuvend té projekt ligjit g¢ mundéson trajtimin e dosjeve té
vonuara té té burgosurve-dénuarve politiké, qé nuk kané mundur té pérfitojné démsh-
pérblim deri tani dhe amendimin paraprak né kété projekt ligj pér disa pércaktime té
béra né té.

Kérkohej gjithashtu, ndérhyrje pér ndryshim apo propozim té nxjerrjes sé legjislacionit té ri,
pér:
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- Shtimin né masén 30% té vlerés pérkatése nominale té llogaritur si démshpérblim pér
¢do ish té burgosur politik, si pasojé e inflacionit qé ka ndodhur né vend pér vitet 2007-
2012.

- Lidhjen e njé pensioni té posacém pér té gjithé té burgosurit politiké, té cilét aktualisht
jané gjallg, sikurse éshté parashikuar né ligjin nr.7703 daté 11.09.1993, né nenin 5/c, si
dhe né VKM nr.429 daté 12.09.2002.

- Amendimin e legjislacionit né fuqi, pasi ka persona ish té burgosur politiké, qé nuk kané
patur mundési pér arsye té ndryshme, qé té pérgatisin dokumentet pér marrjen e dém-
shpérblimit brenda afatit qé pércaktonte ligji.

Bazuar né kéto problematika, té cilat paragesnin njé kompleksitet kérkesash dhe rruge
zgjidhjesh dhe pas njé analize té kujdesshme té legjislacionit né fuqj, i cili rregullon ¢éshtjet dhe
marrédhéniet juridike konkrete té prekura né kérkesén e grevistéve té urisé, i jemi drejtuar me
ané té shkresés soné nr.K3/G60-4 daté 15.10.2012, Ministrit té Drejtésisé, Ministrit té Financave,
Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, si dhe Ministrit té€ Shéndetésisé.

Né kété shkresé éshté béré njé pérmbledhje e gjithé problematikés dhe rrugéve té mundshme
ligjore té zgjidhjes sé tyre, duke gjykuar se pas ditéve té kaluara té grevés sé urisé, kishte
ardhur koha té mendohej seriozisht pér njé zgjidhje té gjithépranuar nga palét, duke i
sugjeruar institucioneve respektive té administratés publike se, ményra e duhur pér té gjetur
rrugén e zgjidhjes ishte fillimi dhe zhvillimi i njé procesi negocimi me grevistét, pér kérkesat e
parashtruara prej tyre.

Pavarésisht pérfundimit té grevés sé uris€, késaj kérkese pér bashképunim né té miré té procesit,
i éshté pérgjigjur vetém Ministria e Financave, ndérkohé gé ka munguar pérgjigja nga ana e
Ministrisé sé Drejtesisé.

Duke e konsideruar problematikén e parashtruar nga grevistét e urisé si aktuale, shqyrtimi i
saj éshté paré né njé kéndvéshtrim shumé mé té gjeré se sa momenti i inicimit té grevés. Pér
kéte arsye, pér té patur njé tabllo té ploté dhe té qarté té procesit t& démshpérblimit té ish té
dénuarve politiké té regjimit komunist, i jemi drejtuar né vazhdim Ministrisé sé Drejtésisé dhe
Ministrisé sé Financave pér dhénien e informacionit, né lidhje me ¢éshtjet né vijim:

1. Sa éshté numri total i aplikantéve qé kané paraqitur kérkesé, pér té pérfituar né bazé té
kritereve té pércaktuara né Ligjin nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té
dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar?

2. Sanga ky numér total aplikantésh kané paraqitur kérkesat e tyre brenda afatit té pércak-
tuar né ligj dhe sa prej tyre jashté kétij afati?

3. Sa éshté numrii kérkuesve té ciléve iu éshté miratuar kérkesa pér démshpérblim, té cilét
kané kaluar pér miratimin e démshpérblimit financiar né Késhillin e Ministrave. Sa nga
ky numér jané ende né proces miratimi né Késhillin e Ministrave?
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4.

5.

Nga numri total i ish té dénuarve politiké, i miratuar me VKM, pér pérfitimin e démsh-
pérblimit financiar, sa prej tyre kané pérfituar njé apo mé shumé késte t&é démshpérb-
limit t& miratuar?

Sa késte jané shpérndaré deri mé sot pér ish té dénuarit politiké, té ciléve iu éshté mi-
ratuar me VKM démshpérblimi financiar?

A ka géné i mjaftueshém buxheti i véné né dispozicion vit pas viti, sipas pércaktimit té
dhéné né nenin 12, té Ligjit “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit
komunist”, i ndryshuar, pér té shlyer detyrimet financiare ndaj ish té dénuarve politiké
qé pérfitojné nga ky ligj?

Ministria e Financave ka dérguar informacionin e kérkuar, me shkresén nr.17096/1 daté
13.11.2012, ndérkohé qé Ministria e Drejtésisé, pas mé shumé se dy muajsh dhe kérkesave té
pérséritura pér kété géllim, ende nuk ka kthyer njé pérgjigje.

Né pérgjigjen e dhéné nga ana e Ministrisé sé Financave, sqarohet se:

Lidhur me numrin total té ish t&é dénuarve politiké, té miratuar me VKM, pér pérfitimin
e démshpérblimit financiar dhe pér numrin e tyre qé, kané pérfituar njé, apo mé shumé
késte té démshpérblimit té miratuar, Ministria e Financave konfirmon se: “...démshpérb-
limi nominal éshté miratuar me VKM, pér késtin e paré, pér 11729 dosje. Jané paguar pér késtin
e paré, 10166 dosje dhe pér késtin e dyté 1841 dosje” .

Lidhur me mjaftueshmériné e buxhetit té véné né dispozicion vit pas viti, sipas pércak-
timit t& dhéné né nenin 12, té Ligjit “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té
regjimit komunist”, i ndryshuar, pér té shlyer detyrimet financiare ndaj ish té dénuarve
politiké gé pérfitojné nga ky ligj, Ministria e Financave konfirmon se: “...gjaté viteve 2009
deri né 2012, Ministria e Financave ka punuar me kapacitet té ploté té personelit dhe nuk ka pa-
tur pamjaftueshméri té fondeve buxhetore, por gjithmoné né pérputhje me aktet ligjore né fuqz
pra duke u mbéshtetur né dokumentacionin e dorézuar nga pérfituesit. Nuk kemi patur asnjé
periudhé ku té kemi [éné dokumenta té papaguara, pér arsye té mungesés sé fondit” .

Né vazhdim né pérgjigje thuhet se: “Skema e shpérndarjes sé démshpérblimit éshté miratuar
me Vendimin e Késhillit té Ministrave nr.419 daté 14.04.2011, ndérsa né Vendimin e Késhillit
té Ministrave nr.189 daté 13.03.2012 “Pér disa ndryshime né vendimin e Késhillit té Ministrave
nr.419 daté 14.04.2011....", éshté pércaktuar qé, “Afati i shpérndarjes sé késtit té dyté fillon mé
26 Mars 2012. Menjéheré mbas miratimit té kétij VKM-je, ka filluar edhe shpérndarja e késtit té
dyté, sipas prioriteteve, gé na lejon VKM nr.419 daté 14.04.2011".

Bazuar né shqyrtimin e ¢éshtjes pér ecuriné e procesit t&¢ démshpérblimit té ish té dénuarve
politiké té regjimit komunist, né pérputhje me parashikimet e béra né Ligjin nr.9831 daté
12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar,
kemi konstatuar se:
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Akti nénligjor qé, duhej té nxirrej nga Késhilli i Ministrave né zbatim té nenit 32, té ligjit nr.9831
daté 12.11.2007, lidhur me miratimin e afateve dhe té skemés pér shpérndarjen e fondeve té
démshpérblimit pér ish té dénuarit politiké, éshté nxjerré me vonesé, né shkelje té té gjitha
afateve té parashikuara nga veté ligji, i ndryshuar.

Konkretisht, né nenin 32, té ligjit nr.9831 daté 12.11.2007, parashikohet se: “Né ligjin e buxhetit
planifikohen fondet vjetore pér zbatimin e kétij ligji. Késhilli i Ministrave brenda 15 muajve
nga hyrja né fuqi e kétij ligji, saktéson faturén financiare té démshpérblimit dhe i propozon
Kuvendit skemén 8-vjecare té shpérndarjes sé fondeve”.

Nése do t'i referohemi kohés sé hyrjes né fuqi té kétij ligji, rezulton se, ai éshté botuar né Fletoren
Zyrtare nr.160 té vitit 2007, né fagen 4669, me daté aprovimi 12.11.2007 dhe me daté botimi
3.12.2007. Sipas llogaritjes sé afateve té hyrjes né fuqi té kétij ligji, né pérputhje me parashikimin
e béré né nenin 84/3, t&é Kushtetués sé Republikés sé Shqipérisé, del se ligji ka hyré né fuqgi né
datén 19.12.2007.

Sipas afateve té pércaktuara né ligjin nr.9831 daté 12.11.2007, duhej g€ brenda datés 19.03.2009 té
ndérmerrej inisiativa pérkatése ligjore nga ana e Késhillit té Ministrave, pér saktésimin e faturés
financiare té démshpérblimit dhe t'i propozohej Kuvendit, skema 8-vjecare e shpérndarjes sé
fondeve”.

Efektivisht kjo gjé nuk ka ndodhur, por me ndryshimin qé ky nen ka pésuar me Ligjin nr.10111
daté 2.04.2009, ka ndodhur gé&, skema e shpéndarjes sé fondeve nuk ka mé té pércaktuar afatin
8 vjecar, kjo pasi né nenin 12, té ligjit nr.10111 daté 2.04.2009, thuhet se:

“Né nenin 32, fjalia e dyté ndryshohet si mé poshté :“Késhilli i Ministrave, brenda vitit 2009,
miraton afatet dhe skemén e shpérndarjes sé fondeve”.

Né zbatim té kétij detyrimiligjor, Késhillii Ministrave ka nxjerré Vendiminnr.419 daté 14.04.2011
“Pér miratimin e afateve dhe té skemés sé shpérndarjes sé fondeve té démshpérblimit pér ish
té dénuarit politiké té regjimit komunist”. Sikurse evidentohet, ky akt jo vetém qé éshté nxjerré
me gati dy vjet vonesé nga koha qé ka pércaktuar ligji, por né pérmbajtjen e dispozitave té tij,
vérehet se, afati i shpérndarjes sé fondeve té démshpérblimit éshté kthyer nga njé ¢éshtje afati
taksativ té pércaktuar nga norma, né njé afat qé varet krejtésisht nga ecuria korrekte e miratimit
té ploté dhe pérfundimit t& démshpérblimit té shpérndarjes sé késtit té dyté, pér té gjithé ish
té dénuarit politiké. Realisht, kemi njé skemé démshpérblimi me shpérndarje né teté késte té
barabarta, por me njé afat kohor gé njeh vetém njé daté fillimi té procesit dhe jo njé daté fikse
mbarimi.

Pra, mund té thuhet se, pérmbajtja e ligjit bazé (ligjit nr.9831 daté 12.11.2007), e ndryshimeve qé
ai ka pésuar, por edhe e akteve nénligjore té dala né zbatim té tyre (kjo pjesé i referohet VKM
nr.419 daté 14.04.2011), ka krijuar konfuzion né ecuriné e pritshme té procesit té¢ démshpérblimit
nga ana e subjekteve té interesuara dhe efektivisht ka ¢uar né konkluzionin e perceptuar prej
tyre, té moszbatimit té ligjit.
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Ky momentcénon pariminesiguriséjuridike, sinjé komponentirendésishémishtetit té sé drejtés,
kohore, gé plotésojné pritshmériné e paléve té interesuara né ményré té drejtépérdrejté, afate
qé efektivisht jané ndryshuar, duke pérkeqgésuar periudhén kohore té trajtimit dhe realizimit
té sé drejtés individuale, ndérkohé gé ato kané qéné parashikuar me njé akt tjetér normativ té
méparshém né ményré mé favorizuese pér ish té dénuarit politiké té regjimit komunist.

Céshtja e trajtimit me démshpérblim té ish té dénuarve politiké do té komplikohet edhe mé
shumé, né kéndvéshtrimin e skemés dhe afateve té shpérndarjes, pas miratimit t¢ mundshém té
projekt-ligjit &, ndodhet aktualisht pér miratim né Kuvend, i cili u jep mundési ish té dénuarve
politiké, qé nuk kané paraqitur né afatin ligjor kérkesén dhe dokumentacionin pérkatés pér
pérfitim démshpérblimi financiar, t'i paragesin ato brenda 6 muajve, nga data e hyrjes né fuqi
té ligjit té ri. Pra, do té shtohet njé numér tjetér ish té dénuarish politiké, pér té cilét do té keté
njé proces té ri démshpérblimi financiar, té vecanté nga ai qé zhvillohet sot.

Né kéto kushte té arrihet né konkluzion se, ndryshimet e ligjit nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, kané sjellé si pasojé zgjatjen
kohore té procesit t& démshpérblimit, pa njé afat pérfundimtar té pércaktuar qarté.

Pér sa mé sipér me ané té shkresés nr.K1/G60-17 daté 12.02.2013, i éshté rekomanduar
Ministrit té Drejtésisé, qé né pérputhje me pikén 1, té nenit 81, te Kushtetutés sé Republikés sé
Shgqipérisé, realizimi i inisiativés legjislative, pér njé ndryshim né VKM nr.419 daté 14.04.2011
“Pér miratimin e afateve dhe té skemés sé shpérndarjes sé fondeve té démshpérblimit, pér ish
té dénuarit politiké té regjimit komunist”, me qéllim pércaktimin e njé afati pérfundimtar té
arsyeshém, pér pérfundimin e procesit té démshpérblimit, pér ish té pérndjekurit politiké té
regjimit komunist.

Nga shqyrtimi i ankesave individuale qé lidhen me kété fushé, ka rezultuar gjithashtu se, ende
nuk ka filluar trajtimi i kategorisé sé té internuarve nga regjimi komunist me démshpérblimin
pérkatés, sipas kushteve té parashikuara né ligj. Sikurse evidentohet né kéto ankesa, megjithése
individét e interesuar kané kohé gé kané paragqitur té gjithé dokumentacionin e nevojshém
zyrtar prané Ministrisé sé Drejtésisé, ende nuk ka filluar trajtimi i tyre me démshpérblim. Né
kuptim té ligjit, trajtimi i késaj kategorie té pérfaqésuar prej personave té internuar, ose té
débuar né kampe, pérbén njé pjesé té procesit kompleks té dhénies sé démshpérblimit financiar
nga ana e shtetit, pér ish té dénuarit politiké té regjimit komunist.

Né njé prej ankesave qé po shqyrtohen nga ana e Institucionit toné mbi kété problematiké,
kemi marré pérgjigje nga ana e Ministrisé sé Financave, me ané té shkresés nr.17265/1 daté
13.11.2012, se nuk ka asnjé rast té miratuar me Vendime té Késhillit t& Ministrave pér trajtimin
e kategorisé sé té internuarve nga regjimi komunist me démshpérblim, sipas kushteve té
parashikuara né ligj.

Sicrezulton, pavarésisht kérkesave té hershme pér démshpérblim, géjané paraqitur nga subjektet
e interesuara, pérfagésues té kategorisé sé té internuarve nga regjimi komunist, Ministria e
Drejtésisé nuk i ka propozuar ende Késhillit t& Ministrave, miratimin e démshpérblimit pér
kété kategori ish té dénuarish politiké, me ané té Vendimeve pérkatése qé nxirren prej tij.
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Mospérmbushja e kétij detyrimi ligjor identifikon jo vetém shkelje té parashikimeve ligjore,
nga institucionet pérgjegjése pér ecuriné e procesit, por edhe shkelje té s¢ drejtés sé ligjshme té
individéve pérfagésues té kategorisé sé té internuarve nga regjimi komunist, pér t'u trajtuar me
démshpérblim sipas parashikimeve té Ligjit “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té
regjimit komunist”, i ndryshuar.

Né njé numér ankesash, ngrihet pretendimi pér mosmarrjen e késteve té démshpérblimit nga
ana e personave té interesuar edhe pas paraqitjes sé¢ dokumentacionit té kérkuar pér kété qéllim.
Si¢ ka rezultuar nga shqyrtimi i disa prej kétyre rasteve, shkak pér kété gjé éshté béré paragqitja
e kérkesés pér démshpérblim dhe e dokumentacionit pérkatés shogérues, jashté afateve té
pércaktuara né pikén 2, té nenit 19, té Ligjit nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish
té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar, ku pércaktohet se:

“Mosparaqitja e kérkesés brenda afatit 1-vjecar sjell humbjen e sé drejtés sé démshpérblimit pér
ish té dénuarin politik apo familjarin e viktimés me dénim kapital. Sipas kétij ligji ish i dénuari
politik i regjimit komunist, kujdestari i tij ligjor apo familjari i viktimés sé pushkatuar nuk mund té
rivendosen né afat, pér paragqitjen e kérkesés, kur ka kaluar mbi 1 vit nga hyrja né fuqi e kétij ligji”.

Aktualisht, Kuvendi ka né proceduré miratimi njé projekt ligj, i cili nése do té miratohej né
termat e paraqitura té dispozitave pérkatése ligjore (neni 20), do té sillte edhe zgjidhjen e kétyre
ankesave, pasi rezulton se shkaqet pér vonesat né paraqitjen e dokumentacioneve jané nga mé
té ndryshmet dhe té arsyeshme pér té rikonsideruar dhénien e njé mundésie té dyté personave
té interesuar, pér té pérfituar nga trajtimi me démshpérblim.

Gjaté procesit té shqyrtimit té ankesave, jané vérejtur zvarritje apo edhe mospérgjigje nga ana e
institucionit té Ministrisé sé Drejtésisé né dérgimin e shpjegimeve zyrtare pér sa u kemi kérkuar
né shkresat tona, fakt qé ka ndikuar né afatet e shqyrtimit té ankesave pérkatése nga ana joné.

Njé nga grupimet e parashikuara pér t'u trajtuar me démshpérblim financiar nga ky ligj, éshté
ai i personave té internuar, ose té débuar gjaté regjimit komunist. Konkretisht, né gérmén “c”,
té nenit 6, té Ligjit “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i
ndryshuar, thuhet se: “Masa e démshpérblimit pér té burgosurit, té internuarit ose té débuarit
politiké do té jeté si mé poshté: - pér personat e tjeré té internuar ose té débuar parashikohet njé

skemé pensioni, e cila do té rregullohet me vendim té Késhillit té Ministrave”.

Duke ndjekur nga afér ecuriné e procesit kompleks té pérfitimit té démshpérblimit financiar,
sipas kategorive dhe kushteve té pércaktuara né kété ligj, kemi konstatuar se, ende nuk éshté
plotésuar baza e nevojshme ligjore, e cila do t'i hapé rrugé dhe do té mundésojé procesin faktik
té démshpérblimit financiar pér kategoriné e té internuarve ose té débuarve, té parapara né
nenin 6 té ligjit.

Sikurse evidentohet né kéto raste, megjithése individét e interesuar kané paragqitur té gjithé
dokumentacionin e nevojshém zyrtar prané Ministrisé sé Drejtésisé, pér ta nuk ka filluar ende
trajtimi me démshpérblim, sipas skemés sé parashikuar né ligj, pasi Késhilli i Ministrave nuk
ka detajuar me ané té vendimit qé duhet té nxjerré pér kéto kategori, skemén e pensionit nga e
cila ata do té pérfitojné.
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Ky fakt konfirmohet edhe né shkresén nr.2709/2 daté 8.01.2013 té Ministrisé sé Drejtésis€, né
té cilén ndér té tjera thuhet se: “...né ligjin nr.9831 daté 12.11.2007, neni 6 i tij, pércakton si
masé démshpérblimi pér personat e internuar ose té débuar njé skemé pensioni, e cila do té
rregullohet me Vendim té Késhillit té¢ Ministrave, i cili nuk éshté miratuar ende”.

Pavarésisht kérkesave té hershme pér démshpérblim, qé jané paraqgitur nga subjektet e
interesuara, pérfagésues té kategorisé sé té internuarve ose té débuarve nga regjimi komunist,
Késhillit i Ministrave ende nuk ka miratuar skemén e pensionit me ané té Vendimit pérkatés,
skemé nga e cila do té pérfitojné démshpérblimin kéto kategori ish té dénuarish politiké.

Sa mé sipér i kemi rekomanduar Ministrit té€ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanceve té Barabarta
dhe Ministrit t& Drejtésisé, paraqgitjen né njé kohé sa mé té shpejté t&¢ mundshme né Késhillin e
Ministrave, té propozimeve pér miratimin e skemés sé pensionit pér kategoriné e té internuarve
ose té débuarve nga regjimi komunist, me géllim nxjerrjen e akteve pérkatése nénligjore qé, do
t'i mundésojné marrjen e démshpérblimit kétyre kategorive.

Analizé e rasteve konkrete

Shtetasi Sh.K., ankesa nr.201203112, ka paraqitur né Institucionin e Avokatit té Popullit njé
ankesé pér mosdhénien e sé drejtés pér té pérfituar démshpérblimin financiar, si i dénuar
politik. Sikurse ai shkruan né ankesg, i éshté dhéné statusiiish té dénuarve dhe té pérndjekurve
politiké, né bazé té Vendimit nr.9 daté 05.05.1994 té Komisionit Shtetéror Tre Palésh. Ankuesi
pas paraqitjes sé kérkesés dhe dokumentacionit né Ministriné e Drejtésisé, pretendon se i éshté
refuzuar padrejtésisht, e drejta pér té pérfituar démshpérblim si ish i pérndjekur politik, gjaté
regjimit komunist.

Pas marrjes né shqyrtim té ¢éshtjes, jané kérkuar shpjegime nga ana e Ministrisé sé€ Drejtésisé, e
cilakasqaruar se shtetasi Sh.K ka paraqitur kérkesén e tij pér démshpérblim, jashté afateve ligjore
té pércaktuara né pikén 2, té nenit 19, té Ligjit nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish
té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar. Ky fakt bén qé, pavarésisht se ankuesi
mund té plotésojé kérkesat e ligjit pér t'u trajtuar me démshpérblim, ai nuk mund té fitojé kété
té drejté pér shkak té mosrespektimit té afatit procedurial pér paraqitjen e kérkesés. Ankuesi
éshté véné né dijeni né lidhje me kété fakt, ndérkohé qé éshté sqaruar gjithashtu, pér procesin
e miratimit né té cilin po kalon njé projekt ligj i ri, né Kuvend, i cili do t'i rijapé mundésiné pér
té kérkuar trajtimin me démshpérblim.

Shtetasi H.H, ankesa nr.201203586, ka paraqitur njé ankesé né Institucionin e Avokatit té Popullit,
pér zvarritje né trajtimin e tij si njé ish i internuar nga regjimi komunist, me démshpérblimin
pérkatés, sipas kushteve té parashikuara né ligj. Sikurse ai shkruan né ankesé, megjithése
ka kohé qé ka paragqitur té gjithé dokumentacionin e nevojshém zyrtar prané Ministrisé sé
Drejtésisé, ende nuk ka filluar trajtimi i tij me démshpérblim.

Me marrjen né shqyrtim té késaj ¢éshtjeje, jané kérkuar shpjegime pér trajtimin e saj nga ana e
Ministrisé sé Drejtésisé dhe prej Ministrisé sé Financave. Megjithése, Ministria e Drejtésisé nuk
ka kthyer ende pérgjigje, pérgjigja e dhéné nga Ministria e Financave konfirmon faktin se, nuk
ka asnjé rast té miratuar me Vendime té Késhillit té Ministrave pér trajtimin e kategorisé sé té
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internuarve nga regjimi komunist me démshpérblim, sipas kushteve té parashikuara né ligj.
Ky konfirmim, evidenton mungesén e veprimit té detyruar ligjor té Ministrisé sé Drejtésisé,
pér t'i propozuar Késhillit té¢ Ministrave, miratimin e démshpérblimit pér kété kategori ish té
dénuarish politiké.

Pér kéteé arsye, do t'i paragqitet gjaté vitit 2013 njé Rekomandim Ministrisé sé¢ Drejtésisé, ku do
t'i kérkohet paraqitja né njé kohé sa mé té shpejté t¢ mundshme né Késhillin e Ministrave, e
propozimeve pér miratimin e démshpérblimit nominal pér kategoriné e té internuarve nga
regjimi komunist, me géllim nxjerrjen e akteve pérkatése nénligjore qé, do t'i mundésojné
marrjen e démshpérblimit késaj kategorie.

Konkluzione

Megjithése, Ligji nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té
regjimit komunist”, i ndryshuar, ligjéron fillimin e njé procesi démshpérblimi financiar pér ish
té dénuarit politiké, pérséri konstatohet se, ndryshimet ligjore qé kané shogéruar kété proces
nuk jané né dijeniné e atyre subjekteve, té cilat pérfitojné prej tij. Kjo tregon se, sé paku, né rastin
mé té keq, draftet e ndryshimeve, paraprakisht nuk jané konsultuar me ta, apo me pérfagésues
té tyre, si dhe se, ekzistojné faktoré té ndryshém, qé kané ndikuar né krijimin e njé situate, e cila
rezulton té jeté né momente té caktuara serioze.

Pér mé tepér, rezulton se, edhe né kéto kushte, ligji nuk éshté zbatuar korrektésisht nga ana e
organeve shtetérore, té cilave ky i fundit, iu njeh detyrimin té kryejné procedura té caktuara ,
apo té ndémarrin inisiativa legjislative pér té filluar apo vazhduar ecuriné normale té procesit
té démshpéblimit té ish té dénuarve politiké.

Avokati i Popullit, ka ndérhyré me disa rekomandime pér rregullimin e késaj gjendjeje, dhe do
té vazhdojé té ndéhyjé, duke ndjekur nga afér ecuriné e procesit té déshpérblimit dhe realizimit
efektiv té atyre té drejtave q&, ligji i njeh késaj shtrese té pérvuajtur té shogérisé soné.

Q. Veprimtaria e Mekanizmit Kombétar kundér Torturés
Mandati ligjor dhe veprimtaria monitoruese

Gjaté vitit 2012 institucioni i Avokatit té Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Paranda-
limin e Torturés (MKPT) ka ngritur dhe pérmirésuar njé strukturé efektive gé punon me pro-
fesionalizém né shqyrtimin e ¢do fenomeni qé sjellé si pasojé shkelje té té drejtave té njeriut né
formén e torturés, trajtimit ¢njerézor dhe degradues. Si rezultat i kétyre pérmirésimeve veprim-
taria e MKPT ka pasur rritje cilésore né parandalimin e fenomeneve té mésipérme, promovimin
e praktikave té mira dhe forcimin e dialogut me autoritetet shtetérore.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés ushtron veprimtariné e vet bazuar né njé séré
aktesh kombétare dhe ndérkombétareku dy mé té réndésishmet jané Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé dhe Protokolli Opsional té Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve té tjera
Cnjerézore dhe Degraduese (OPCAT)”, miratuar me Ligjin Nr. 9094, dt.03.07.2003.
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Kéto dispozita parashikojné parimet bazé té inspektimeve né institucionet e vuajtjes s€ dénimeve
dhe garantojné njé aktivitet konform standardeve ndérkombétare né kété drejtim, ndérkohé qé
neni 19/1, i Ligjit Nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, autorizon
njé veprimtari monitoruese dhe hetimore té pavarur, té gjithanshme dhe té ploté pér ¢do rast
torture, trajtimi ¢njerézor dhe degradues, duke garantuar akses té madh né ¢cdo ambient apo
zyré, ndaj ¢do zyrtari pa imunitet dhe mbi ¢do dokumentacion, qofté dhe té klasifikuar, té
organeve té administratés publike.

Edhe ndryshimet e kryera me Ligjin Nr. 9888, daté 10.03.2008, né Ligjin Nr.8328 daté 02.04.1998,
“Peér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, bén té mundur krijimin
e njé hapésire mé t&é madhe té Avokatit t& Popullit né funksionin e tij si Mekanizém Kombétar
pér Parandalimin e Torturés (MKPT) pér té kryer detyrat gjaté kontrollit t&é shérbimeve
penitenciare. Né Nenin 74/1 té kétij ligji, Avokatit t& Popullit né rolin e MKPT-s¢, i njihet e
drejta si subjekt i vecanté pér mbikéqyrjen e zbatimit dhe realizimit té ligjit pér té dénuarit dhe
paraburgosurit. Institucioni i Avokatit té Popullit gézon kompetenca pér té vézhguar rregullisht
trajtimin e individéve, qé u éshté hequr liria né vendet e ndalimit, arrestimit ose burgosjes, me
géllim gé té forcohet, kur éshté e nevojshme, mbrojtja e individéve nga tortura, trajtimi ose
dénimi i egér, ¢cnjerézor ose poshtérues. Sipas késaj dispozite, ky Institucion ka té drejté qé té
paragesé né ményré specifike raporte dhe rekomandime pér organet pérkatése, me géllim qé
té pérmirésohen trajtimi dhe kushtet e individéve qé u éshté hequr liria dhe té parandalohet
tortura dhe trajtimi ose dénimi i egér, ¢cnjerézor ose poshtérues.

Inspektimet, vizitat dhe ¢cdo kontroll tjetér i kryer né Institucionet e Policisé sé Shtetit, né Institucionet
e Ekzekutimit té¢ Vendimeve Penale (burgje dhe paraburgime), né Spitale Psikiatrike dhe Infektive,
né baza dhe reparte ushtarake, né Drejtorité Rajonale té Kufirit dhe Migracionit si dhe né gendrat
e tjera té strehimit té emigrantéve té paligjshém dhe personave té trafikuar, ka patur si objektiv
té sigurojé njé mbulim té ploté monitorues mbi situatén e té drejtave té njeriut né kéto organe, té
parandalojé shkeljet, si dhe t&€ mbaj njé géndrim zyrtar mbi problematikat e konstatuara.

Gijate vitit 2012, Avokati i Popullit si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e Torturés, ka
kryer 125 inspektime, ri-inspektime, kontrolle me tematiké té vecanté dhe vizita né té gjitha
vendet e privimit té lirisé dhe institucionet e tjera té pérmendura mé sipér. Krahas késaj, kjo
strukturé ka trajtuar edhe rreth 181 ankesa té individéve té marra gjaté kontakteve direkte né
inspektimet e kryera. I gjithé aktiviteti i mésipérm éshté shoqéruar me 54 rekomandime.

Rekomandimet dhe ndérhyrjet e mésipérme jané fokusuar kryesisht né masat qé duhen
marré pér respektimin dhe pérmirésimin e té drejtave té t& dénuarve dhe paraburgosurve, né
plotésimin e nevojave té tyre jetésore, shéndetésore dhe arsimore.

Pérvec rekomandimeve té mésipérme jané rekomanduar njé séré masash té tjera qé kané
synuar kryerjen e investimeve té brendshme infrastrukturore, plotésimin e organikés me
punonjés. Eshté punuar paralelisht me administratén e burgjeve pér nxitjen dhe promovimin e
veprimtarive qé synojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Vémendje e vecanté i éshté kushtuar mbajtjes sé njé komunikimi té vazhdueshém té Avokatit té
Popullit me personat té ciléve u éshté privuar liria népérmjet numrit pa pagesé té Institucionit
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si dhe népérmjet ankesave té cilat depozitohen né kutité e posacme postare gé hapen vetém nga
personeli i Avokatit t& Popullit né ¢do burg dhe paraburgim.

Avokati i Popullit népérmjet Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, ka vijuar té
kryejé veprimtariné e tij né inspektimin e ambienteve té Policisé sé Shtetit, duke monitoruar
e kontrolluar ligjshmériné dhe rregullsiné e shogérimit, ndalimit apo arrestimit té individéve,
trajtimin e tyre brenda ambjenteve té Policis€, kushtet e ambjenteve et;.

Pérveg sa mé sipér, Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e
Torturés, gjaté vitit 2012 ka géné i fokusuar edhe né monitorimin e standardeve té té drejtave
té njeriut né Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé. Népérmjet késaj veprimtarie
ka synuar monitorimin e respektimit té té drejtave té ushtarakéve té parashikuara né statusi
e ushtarakut, monitorimin e masave disiplinore dhe té kushteve t&¢ dhomave té ndalimit
disiplinor. Pér realizimin e kétij qéllimi, jané kryer inspektime dhe vizita né bazat dhe repartet
ushtarake, jané béré takime me ushtarakét dhe éshté marré informacion lidhur me respektimin
e té drejtave té tyre ligjore té garantuara nga aktet normative pérkatése.

Inspektimet e kryera gjaté vitit 2012 né Qendrat Spitalore, Burgjet dhe Paraburgimet
(Seksionet e femrave dhe té miturve)

Gijateé vitit 2012 Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, ka kryer rreth 18 inspektime
dhe kontrolle tematike né Qendrat Spitalore té Shéndetit Mendor né Tirané, Vloré, Shkodér
dhe Elbasan, Qendrén Spitalore té Burgjeve Tirané, IEVP 313 né Sektorin e Femrave dhe té
Miturve, IEVP 302 né Tirané, IEVP Berat, IEVP Durrés, IEVP Fushé Krujé. Inspektimet né
Qendrat Spitalore, Qendrat Sociale, Burgjet dhe Paraburgimet pér meshkuj, femra dhe té mitur,
kané njé rol té madh né evidentimin e problematikave né kéto institucione lidhur me kushtet
dhe ményrén e trajtimit té shtetasve né pérputhje me aktet normative. Ky mision ligjor ka pasur
njé rol aktiv gé né fillim té vitit 2008 dhe do té vazhdojé té mbetet njé nga prioritetet kryesore
té kétij mekanizmi.

Monitorimi i kétyre institucioneve éshté shumé i réndésishém jo vetém pér té vlerésuar
respektimin dhe zbatimin e ligjit pér té drejtat dhe lirité e individéve gé trajtohen né kéto
institucione, por dhe pér té kéqyrur kushtet infrastrukturore té ambienteve té tyre. Gjithashtu
pér vlerésimin e nivelit t& zbatimit e respektimit té té drejtave té individéve gé trajtohen né kéto
institucione njé rol té réndésishém ka luajtur edhe trajtimi me rigorozitet i ankesave individuale
té béra nga shtetasit, apo familjarét e tyre.

Kuadri ligjor mbi bazén e té cilit MKPT ka ushtruar rolin e tij pér respektimin e dispozitave
ligjore sipas pérkatésisé institucionale, pérveg ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, éshté ligji “Pér
Shéndetin Mendor”, ligji “ Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, ligji Nr.9888 daté
10.03.2008 “Peér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nv.8328 daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajti-
min e té dénuarve me burgim”.

Inspektimet e kryera né kéto institucione né kuadér té zbatimit t¢ Rekomandimit té 12 té
Komisionit Europian pér Shqipériné.

1. Inspektimi me iniciativé né Spitalin Psikiatrik Shkodér, regjistruar me Nr. Dok. 201202139.
Pas inspektimit pér kété institucion éshté rekomanduar:
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- Pérshpejtimi i punimeve té cilat vareshin kryesisht nga fondet e planifikuara pér vitet 2011-
2012, me géllim kalimin e pacientéve té kétij spitali né ambientet e godinés sé re brenda
afatit té parashikuar.

- Plotésimi i té gjithé gamés sé medikamenteve té munguara, si dhe pérmirésimin e cilésisé
sé detergjentéve sanitare pér kété spital, me gqéllim mundésimin e njé higjene brenda stan-
dardeve, pér veté specifikén e pacientéve qé kuron ky institucion.

Mundésimi me trajnime periodike pér stafin kujdestar lidhur me rolin e réndésishém gé kryen
ky staf né funksion té késaj kategorie, me géllim pérmirésimin dhe kualifikimin e profesionit
té tyre sipas standardeve té kérkuara, pérgjaté ushtrimit té detyrés.

2. Inspektimi me iniciativé né Spitalin Psikiatrik Vloré, regjistruar me Nr. Dok. 201202138. Pas
inspektimit pér kété institucion éshté rekomanduar:

- Lévrimiifondeve pér ndértimin e godinés sé re, pasi kushtet aktuale né godinén e vjetér ku
strehohet edhe pjesa mé e madhe e pacientéve té kétij spitali, lené pér té déshiruar.

- Shtimiinumrit t& mjekéve né organiké dhe krijimin e personelit task-forcé pér rastet specifike
né urgjencén e kétij institucioni, me qéllim ofrimin e njé shérbimi dhe pérkujdesjeje ndaj
pacintéve breda standardeve té kérkuara.

- Mundésimi i vazhdueshém i trajnimeve afat-gjata pér stafin kujdestar dhe infermier, me
géllim pérmirésimin e kétij stafi né nivel profesional dhe mundésimin e njé shérbimi me
pérkujdesje té kualifikuar gjaté ushtrimit té detyrés, kundrejt pacientéve té kétij institucioni.

3. Inspektimi me iniciativé né Spitalin Psikiatrik Elbasan, regjistruar me Nr. Dok.
201202140, i béré né datén 09.04.2012. Pas inspektimit pér kété institucion éshté rekomanduar:

- Shtimi i infermieréve né organikén e kétij institucioni, sipas standardeve té kérkuara dhe
nevojave té tij.

- Vénia né funksion e sistemit ngrohés né té gjitha ambientet e tij, me qéllim pérmirésimin e
kushteve jetésore té pacientéve me probleme té shéndetit mendor, si dhe eleminimin e situ-
atave té padéshiruara pérgjaté stinés sé dimrit me pasoja negative né shéndetin e tyre.

- Kryerja e hidroizolimit té tarracés sé godinés pér evitimin e lagéshtirés népér pavione, si dhe
marrjen e masave pér rikonstruksionin e rrjetit té ujit té pijshém, me qéllim pérmirésimin e
kushteve té pacientéve.

- Blerja e njé pajisjeje té re lavanterie profesionale me géllim pérmbushjen e nevojave té
pacientéve.

- Plotésimi dhe shtimi i mjekéve né organikén e kétij institucioni, sipas standardeve té
kérkuara dhe nevojave té kétij institucioni, si dhe shtimi me personel kujdestar dhe socialo-
edukativ né shérbimin e vecantg, si specifik pér kéto funksione.

4. Inspektimi me iniciativé né Qendrén Spitalore té Burgjeve Nr. Dok. 201202137, i béré né
datén 05.04.2012. Pas inspektimit pér kété institucion éshté rekomanduar:

- Lyerjaedhomaveté pacientéve né sektorin e femrave dhe meshkujve, me géllim pérmirésimin
e higjenés sé ambientit ku ato géndrojné mé sé shumti pérgjaté kurimit té tyre.
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- Rikonstruksioni sa mé paré i dhomave né sektorin e femrave, pasi géndrimi i gjaté né kéto
ambiente me lagéshtiré té theksuar, pérbén rrezik serioz pér shéndetin e tyre.

- Krijimi i menjéhershém i njé dhome té vecanté observimi pér rastet e diagnostikuara
me probleme té shéndetit mendor me masa izolimi, pasi mungesa e njé té tillé pérbén
problem serioz pér stafin mjekésor, i cili nuk disponon mjetet e duhura té shtréngimit sipas
standardeve té kérkuara.

- Shtiminé organiké té stafit rehabilitues dhe kryesisht até kujdestar, me qéllim pérmirésimin e
cilésisé sé shérbimit kundrejt pacientéve me probleme té shéndetit mendor, si dhe zgjerimin
e ambientit té edukimit dhe mundésimin e té gjitha mjeteve pér kryerjen e aktiviteteve
brenda kétij ambienti, me géllim pérmirésimin e kushteve pér rehabilitimin dhe ndikimin
pozitiv né nivel psiko-social, pér té dénuarit dhe té paraburgosurit dhe specifikisht té rasteve
gé trajtohen me mjekim té detyruar.

- Marrja e masave mbrojtése pér stafin mjekésor kundrejt rasteve me sémundje infektive,
si dhe té zbatohet Memorandumi i Bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Ministrisé sé Drejtésisé, me géllim mundésimin né kohé té té gjitha ekzaminimeve
mjekésore me specifiké té profilizuar nga institucionet spitalore palé té kétij Memorandumi,
pér persona me liri té kufizuar.

5. Inspektimime iniciativé né IEVP 313, Seksioni i Femrave, regjistruar me Nr. Dok. 201202133.

6. Inspektimi me iniciativé né IEVP 313, Seksioni i té¢ Miturve, regjistruar me Nr. Dok.
201202132. Pas inspektimit té béré né kéto dy seksione éshté rekomanduar:

- Lyerjae gelive dhe ambienteve né térési né regjimin e té miturve dhe femrave né Institucionin
e Paraburgimit 313, riparimin e dusheve dhe furnizimin me kosha mbeturinash dhe
produkte higjeno-sanitare té ¢do gelie, me géllim pérmirésimin e cilésisé jetike dhe higjenés
vetjake té personave gé gjenden né kéto ambiente.

- Kryerja e te gjitha restaurimeve né regjimin e femrave dhe eleminimin e lagéshtirés né geli,
dushe dhe tualete.

- Pérshpejtimi i procesit pér pajisjen e gelive té té miturve me mjete akomoduese té reja, si dhe
paisja e kétij regjimi me njé sistem géndror ventilues, me géllim evitimin e temperaturave
té larta pérgjaté stinés sé verés, si dhe pajisjen e shérbimit stomatologjik me produktet e
nevojshme pér mjekime dentare me géllim pérmirésimin e cilésisé sé kétij shérbimi né
regjimin pér té miturit.

Inspektimet e kryera sipas Plan-inspektimit

1. Inspektimi me iniciativé né IEVP 313 (regjimi i té miturve), regjistruar me Nr. Dok.
201202266. Pas inspektimit pér kété institucion éshté rekomanduar:

- Marrjae masave pér riparimin e dusheve, zévendésimin e koshave né geli, sipas parametrave
mjedisore, lyerja e disa gelive, si dhe ndrrimi i pllakave geramike té thyera né dushe dhe
tualete.

- Marrja e masave pér pajisjen e ¢do gelie me aparat ventilues, ose me njé sistem gendror ven-
tilues, me géllim evitimin e temperaturave té larta pérgjaté stinés sé verés, si dhe mbulimi
i kutive té shpérndarjes elektrike sipas parametrave mbrojtés, me géllim pérmirésimin e
kushteve dhe mbrojtjes sé t&é miturve konform legjislacionit né fuqi.
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Marrja e masave pér vénien sa mé paré né funksion té mjeteve kompjuterike né ambientin
pér shérbimin social edukativ, rifreskimin e literaturés bibliotekare, etiketimin e llojshmérisé
sé tyre, me géllim pérmirésimin e shérbimit social edukativ dhe ndikimit pozitiv né
rehabilitimin e t& miturve né jetén sociale.

Marrja e masave nga shérbimi shéndetésor pér trajtimin e ankesave né kohé té té miturve,
lidhur me shqetésimet dhe trajtimet shéndetésore, paisja e shérbimit stomatologjik me
produktet e nevojshme pér mjekimet dentare, ofrimin e medikamenteve getésues né
llojshméri dhe sasi sipas specifikave diagnostikuese, me géllim mundésimin e njé shérbimi
shéndetésore me efikasitet, kundrejt késaj kategorie.

Implementimi i Marréveshjes sé Ministrisé sé Arsimit dhe Ministrisé sé Drejtésisé pér
arsimimin dhe vijimésiné e programeve mésimore sipas pérkatésisé pedagogjike, pér té
miturit né IEVP 313 né Tirané.

Inspektimi me inisiativé né IEVP 313 (regjimi i femrave), regjistruar me Nr. Dok. 201202265.
Pas inspektimit pér kété institucion éshté rekomanduar:

Marrja e masave pér eleminimin e lagéshtirés né geliné nr.10 dhe shfrytézimin e ¢do
mundésie pér largimin nga kjo geli té té paraburgosurave, me géllim evitimin e ¢do pasoje té
réndé shéndetésore né dém té personave me liri té kufizuar dhe ofrimin e njé pérkujdesjeje
konform legjislacionit né fugqi.

Marrja e masave pér ushtrimin e njé plani-masash pér té gjithé elementét qé¢ mund té
rrezikojné jetén e té paraburgosurave brenda ambienteve té kétij regjimi, pér zgjidhjen
e problematikave né infrastrukturé (riparime té suvas€, punime né tualete, eleminimi i
kabllove elektrik té pambrojtur, zevéndésimi i pllakave geramike té thyera).

Marrja e masave pér instalimin e ventilatoréve té brendshém me géllim uljen e temperaturave
té larta dhe pérmirésimin e cilésisé sé ajrit gjaté periudhés sé nxehté té verés.

Shtimi i njé pajisje larése brenda kétij regjim.

Pajisja e shérbimit stomatologjik me té gjitha materialet e nevojshme pér t&¢ mundésuar
riparimet dentare.

Inspektimi me iniciativé né IEVP 302, regjistruar me Nr. Dok. 201203868. Pas inspektimit
pér kété institucion éshté rekomanduar:

Marrja e masave pér eleminimin e lagéshtirés, kryesisht né sektorin 3, me qéllim pérmirésimin
e kushteve infrastrukturore né pjesét e amortizuara té godinés.

Rikonstruktimiiambienteve té ve¢imit, observimit dhe tranzitit lidhur me té gjitha manggsité
e hasura né kéto ambiente, si dhe krijimi i mundésisé pér ndricimin natyral dhe ajrimin
népérmjet zgjerimit té dritareve té gelive, pa cénuar elementét e sigurisé sé institucionit,
me géllim respektimin e té drejtave té té paraburgosurve konform ligjit dhe eleminimin e
pasojave né shéndetin e tyre nga mungesa e ajrit pérgjaté géndrimit né kété institucion.

Marrja e masave pér dezinfektimin periodik té institucionit pér eleminimin e prezencés sé
insekteve, me géllim parandalimin e njé epidemie t¢ mundshme.

Furnizimi me produkte higjeno-sanitare né sasi dhe cilési, lyerjen e shtretérve té oksiduar
dhe zévendésimin e enéve té shpérndarjes sé ushqimit, me géllim pérmirésimin e kushteve
dhe mundésimin e njé higjene me parametra bashkékohoré.



AVOKATI I POPULLIT

Marrja e masave pér krijimin e njé ambienti takimi pér té paraburgosurit me fémijét e mitur,
me géllim ofrimin e njé ambienti t& pranueshém pér fémijét e mitur pérgjaté takimit me
prindérit e tyre dhe té pérshtatshém né aspektin psikologjik.

Krijimi i njé hapésire pér aparatin telefonik jashté kollonés sé punonjésit té regjimit, me
géllim sigurimin e privatésisé pér té paraburgosurit pérgjaté komunikimit té tyre.

Pérmirésimi i infrastrukturés sé ambientit t& shérbimit shéndetésoré dhe stomatolog, me
géllim arritjen e standardeve té kérkuara dhe pérmirésimin e shérbimit qé ofrohet kundrejt
késaj kategorie.

Inspektimi me iniciativé né IEVP Fushé Krujg, regjistruar me Nr. Dok. 201203731. Pas ins-
pektimit pér kété institucion éshté rekomanduar:

Marrja e masave pér eleminimin e lagéshtirés né té gjithé godinén, vénien né funksion té
sistemit ngrohés pérgjaté stinés sé dimrit, si dhe lyerja e ambienteve (tualete, geli, korridore,
observim, ve¢im), me géllim pérmirésimin e kushteve pér shtetasit qé trajtohen né kété
institucion konform standardeve té kérkuara.

Marrja e masave pér sigurimin me energji elektrike, ujé té pijshém, ujé té ngrohté dhe
eleminimin e sigurimit té ujit té ngrohté nga veté té paraburgosurit népérmjet ményrave
primitive dhe riskuese, me géllim respektimin dhe zbatimin e té drejtave té tyre konform
legjislacionit né fuqi dhe evitimin e situatave té padéshiruara.

Marrja e masave pér shtimin e njé mjeku té pérgjithshém né organikén e kétij institucioni,
kryerja e té gjitha procedurave administrative dhe farmaceutike pér implementimin e
skemés sé re né shérbimin shéndetésoré dhe térhegjen e barnave té rimbursueshém nga
depoja pérkatése né kohé, me géllim ofrimin e njé shérbimi shéndetésoré sipas kritereve té
parashikuara né Marréveshjen Trepaléshe DRSKSH-IEVP-Depo Distributore.

Marrja e masave pér kryerjen e dezinfektimit né té gjitha ambientet, pajisjen e té
paraburgosurve me produkte higjeno-sanitare né sasi dhe né llojshméri, paisja e gelive me
kosha mbeturinash t& mbuluar, me géllim parandalimin e njé epidemie t&¢ mundshme dhe
mundésimin e njé higjene me parametra bashkékohore.

Marrja e masave pér vecimin e té paraburgosurve té grup moshave 18-21 né ambientet
pérkatése, me géllim respektimin e ligjit pér kété kategori.

Inspektimi me iniciativé né IEVP Berat, regjistruar me Nr. Doc. 201203709. Pas inspektimit
pér kété institucion éshté rekomanduar:

Marrja e masave pér pérfundimin e godinés sé re, me géllim kalimin e té paraburgosurve sa
mé shpejt né ambientet e reja, pasi kushtet mjedisore dhe infrastrukturore né kété institucion
jané jashté standardeve.

Marrja e masave pér riparimin e dusheve, lyerjen e ambienteve né térési, furnizimin me
produkte té ndryshme higjeno-sanitare, pajisjen e gelive me kosha mbeturinash té mbuluar,
si dhe mbulimin e kutive té shpérndarjes elektrike sipas parametrave teknik mbrojtés dhe
tendosjen e kabllove elektrik né lartésine e duhur, me géllim pérmirésimin e kushteve dhe
mbrojtjen e té paraburgosurve nga situata té padéshiruara, konform legjislacionit né fuqi.

Marrja e masave pér krijimin e njé ambienti té pérshtatshém pér shérbimin social edukativ,
rifreskimin e literaturés bibliotekare, etiketimin e llojshmérisé sé tyre, shtimin e programeve
riintegruese, me géllim pérmirésimin e shérbimit social edukativ dhe ndikimit pozitiv né
rehabilitimin e té paraburgosurve.
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Marrja e masave pér shtimin né organiké té personelit infermier dhe stomatolog né shérbimin
shéndetésor, krijimin e njé dhome mjeku, pérshpejtimin e procedurave pér realizimin e
marréveshjestrepaléshe pérlistén e barnave té rimbursueshém dhe térhegjene medikamenteve,
me géllim mundésimin e njé shérbimi shéndetésoré efikas, kundrejt késaj kategorie.

Implementimi i marréveshjes sé Ministrisé sé Arsimit dhe Ministrisé sé Drejtésisé pér
arsimimin dhe vijimsiné e programeve mésimore sipas pérkatésise pedagogjike, pér té
paraburgosurit né kété IEVP.

Inspektimi me iniciativé né Qendrén Spitalore té Burgjeve, regjistruar me Nr. Doc.
201202181. Pas inspektimit pér kété institucion éshté rekomanduar:

Marrja e masave pér pajisjen e pacientéve dhe ambjenteve né térési me produkte higjeno-
sanitare né té gjitha repartet e késaj gendre, me géllim pérmirésimin e higjenés vetjake dhe
té ambientit ku ato qéndrojné mé sé shumti pérgjaté kurimit té tyre.

Marrja e masave pér ndrimin e pajisjeve hotelerike (carcaf, peshqiré), lyerjen e shtretérve té
oksiduar, si dhe riparimin e aparateve té dusheve me géllim pérmirésimin e kushteve dhe
ofrimin e njé shérbimi sipas standardeve té kérkuara.

Krijimi i menjéhershém i njé dhome té vecanté observimi pér rastet e diagnostikuara me
probleme té shéndetit mendor me masa izolimi, pasi mungesa e njé dhome té tillé pérbén
problem serioz pér stafin mjekésor, si dhe pajisjen e kétij institucioni me mjetet e duhura té
shtréngimit fizik né sasi dhe cilési.

Marrja e masave pér mundésimin e zgjatimit té kordonit té aparateve telefonik dhe shtimine
rampeve né kéto ambjente, me géllim pérmirésimin e kushteve dhe lehtésimin e sforcimeve
tizike té pacientéve tetraplegjiké né kété gendér.

Marrja e masave pér stafin rehabilitues dhe kryesisht até psiko-social, me géllim
pérmirésimin e cilésisé me té gjitha programet e duhura (riaftésuese,riintegruese) dhe
kryesisht té shérbimit kundrejt pacientéve me probleme té shéndetit mendor, si dhe zgjerimin
e ambientit t& edukimit, plotésimin me materiale letrare té bibliotekés dhe mundésimin e té
gjitha mjeteve pér kryerjen e aktiviteteve brenda kétij ambienti, me géllim pérmirésimin e
kushteve pér rehabilitimin dhe ndikimin pozitiv né nivel psiko-social, pér té dénuarit dhe
té paraburgosurit dhe specifikisht té rasteve qé trajtohen me mjekim té detyruar.

Marrja e masave pér zbatimin e Memorandumit té Bashképunimit ndérmjet Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Ministrisé sé Drejtésisé, me qéllim mundésimin né kohé té té gjitha
ekzaminimeve mjekésore me specifiké té profilizuar nga institucionet spitalore palé té kétij
Memorandumi pér persona me liri té kufizuar, si dhe evitimin e situatave té padéshiruara
si pasoj e mosevidentimit né kohé té problemeve shéndetésore .

Marrja e masave pér rishikimin e menusé ushqimore qé serviret pér pacientét, si dhe
realizimin e njé ambienti takimi té pacientéve me familjarét e tyre sipas kushteve dhe
parametrave bashkékohor, me géllim pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit kundrejt késaj
kategorie.

Marrja e masave pér ruajtien e medikamenteve né infermierité e késaj gendre konform
parametrave farmaceutik, plotésimi i kéndeve me medikamentet e munguara, si dhe
adaptimi i mjekimeve alternative me gama profilaktike psikiatrike né llojshméri, konform
specifikave dhe diagnozave té trajtuara né kété institucion, me qéllim mundésimin e njé
kurimi me efikasitet dhe ofrimin e njé shérbimi mjekésor rezultativ né dobi té késaj kategorie.
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Marrja e masave pér ruajtjen e kampionit ushqimor konform rregullores sé pérgjithshme
institucionale, sigurimin e njé mjeti ambulator sipas parametrave mjekésor dhe standardeve
té kérkuara, si dhe evitimin e ekspozimit t&é mjeteve té forcés nga punonjésit e sigurisg,
pérgjaté géndrimit né ambientet e brendshme té késaj gendre.

Inspektimi me inisiativé né Spitalin Psikiatrik né Tirané, regjistruar me Nr. Dok. 201202632.
Pas inspektimit pér kété institucion éshté rekomanduar:

Marrja e masave pér ndrimin e xhamave, pajisjeve hotelerike (carcaf, peshqiré), pajisjen
e té gjitha reparteve me tavolina dhe karrike, lyerjen e mureve, si dhe riparimin e té
gjitha problematikave né infrastrukturé me géllim respektimin e privatésisé se tyre dhe
pérmirésimin e kushteve pér ofrimin e njé shérbimi sipas standardeve té kérkuara.

Marrja e masave pér vendosjen e dyerve té munguara né tualetet e ¢cdo reparti, pajisjen me
produkte higjeno-sanitare, si dhe mundésimin e ujit t& pijshém 24 oré pa ndérprerje, me
géllim pérmirésimin e kushteve té trajtimit té tyre.

Rregullimi i ambientit té ngrénies, krijimi i njé hapésire pér takimet me familjarét né ¢do
repart me komoditetin e duhur, vénia né funksion té sistemit té alarmit pér emergjencat
civile, si dhe vénia né funksion té ashensoréve né ¢do repart, me géllim rritjen e cilésisé sé
shérbimit né kéto ambiente.

Marrja e masave pér stafin rehabilitues dhe kryesisht até psiko-social, me géllim pérmirésimin
e cilésisé me té gjitha programet e duhura riaftésuese, riintegruese dhe kryesisht té pasqyrimit
té tyre me axhendé pérkatése, krijimi i njé formulari ankesé-kérkesé pér ¢do pacient, si dhe
pajisjen me té gjitha mjetet pér kryerjen dhe konkretizimin e aktiviteteve brenda kétij ambienti.

Marrja e masave pér shtimin né organiké té personelit infermier, pérzgjedhja e personelit
task-forcé sipas kérkesave profesionale, trajnimi i vazhdueshém i stafit infermier-kujdestar
dhe psiko-social, si dhe implementimi i njé stafi teknik-rregullues té brendshém pér riparimin
e té gjitha démeve infrastrukturore, me géllim pérmirésimin e kushteve dhe rritjen e nivelit
profesional me specifiké té profilizuar né kété institucion.

Marrja e masave pér rishikimin e ambientit t&é observim-izolimit me té gjitha parametrat
bashkékohor, krijimi i té gjitha mundésive pér evitimin e situatave me pasoja té padéshiruara,
nxjerrja e pacientéve né shesh-ajrimin e oborrit té spitalit dhe evitimin e lénies sé tyre né
ambiente té mbyllura dhe né gjendje shtrati.

Marrja e masave pér ruajtien e medikamenteve né infermierité e kétij spitali konform
parametrave farmaceutik, plotésimin e reparteve me medikamentet e munguara dhe
pajisjen e menjéhershme me rripa sigurimi.

Marrja e masave pér vénien né funksion té oborrit né repartin e té miturve, krijimin e njé
ambienti géndrimi pér prindérit, vénien e mjeteve akomoduese né ambientin e pritjes, si
dhe rishikimin e mundésisé pér zgjerimin e kétij reparti duke pasur parasysh qé éshté i
vetmi né llojin e tij, i cili trajton specifikisht vetém té mitur.

Zbatimi i Rekomandimeve té Avokatit té Popullit lidhur me problematikat e konstatuara.

Avokati i Popullit si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e Torturés pasi ka béré rekom-
andime pér té gjitha konstatimet e pasqyruara mé sipér, ka ndjekur nga afér ecuriné pér pér-
mirésimin e problematikave duke mbajtur komunikim dhe bashképunim ndérinstitucional me
qéllim zbatimin e tyre.
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Pér té gjitha rekomandimet e béra, institucionet pérkatése kané dérguar pérgjigje duke i mirépri-
tur ato dhe kané kontribuar pér realizimin e tyre. Theksojmé se, megjithése rekomandimet e
Avokatit té Popullit jané pranuar nga institucionet pérkatése, zbatimi i tyre né disa raste éshté
béré i ploté, ndérsa né shumicén e rasteve éshté béré i pjesshém. Kemi konstatuar se njé ndér
shkaget kryesore pér moszbatimin e tyre éshté mungesa e fondeve té nevojshme né buxhetet e
kétyre institucioneve.

Ankesat e trajtuara nga MKPT gjaté vitit 2012 né kéto institucione

Gijaté vitit 2012 jané trajtuar 42 ankesa pér institucionet e cituara mé sipér, né té cilat ankuesit
pretendonin pér shkelje té té drejtave té tyreligjorenga veprimet ose mosveprimet eadministratés
publike dhe kérkonin vénien né vend té sé drejtés sé shkelur. Shqyrtimi i kétyre rasteve ka
pérfunduar dhe ményra e pérfundimit té tyre éshté: 23 jané zgjidhur né favor; 4 kané qéné té
pabazuara dhe 15 kané géné jashté kompetencés. Objekti i ankesave dhe kérkesave ka géné:
pér mos trajtime mjekésore té specifikuara dhe nga gendra shéndetésore té cilat kané mjetet e
duhura né lidhje me sémundje qé nuk mund té trajtohen né IEVP; pér mungesé medikamentesh
mjekésore; ankesat pér leje shpérblyese té mohuar; pér mos lejimin e takimeve me té aférmit;
ankesa pér mos transferime prané gendrave té banimit té t& dénuarve; kérkesa pér konsulencé
ligjore né gjykata; pér ndérmjetésim me institucionet pérkatése me qéllim mundésimin e
pérfaqésimit ligjor falas et;.

Shqyrtimi i kétyre ankesave éshté béré me profesionalizém dhe objektivitet. Ndérkohé vlen té
theksojmé se géndrimi i drejtuesve té institucioneve ndaj té ciléve drejtoheshin ankesat ka qéné
bashképunues.

Inspektimet e kryera gjaté vitit 2012 né Burgjet dhe Paraburgimet

Gjateé vitit 2012 jané trajtuar 152 ankesa e kérkesa nga persona ku pérfshihen té burgosur,
familjaré té tyre apo personel i administratés sé burgjeve pér ¢éshtje qé lidhen me administratén
dhe trajtimin e té paraburgosurve dhe té dénuarve né IEVP-té.

Pér Institucionet e burgjeve dhe paraburgimit jané béré 31 rekomandime, nga té cilat
18 rekomandime jané béré pas kryerjes sé monitorimeve dhe vizitave né institucionet
penitenciare, népérmjet té cilave jané trajtuar céshtje té pérmirésimit té kushteve dhe
trajtimit té té dénuarve dhe paraburgosurve dhe 13 rekomandime té tjera kané gené me
natyré pérgjithésuese pér standardizimin e kushteve té trajtimit té personave té privuar dhe
respektimin e té drejtave té tyre nga administrata e IEVP-ve.

Nga pérmbajtja e 31 rekomandimeve, si dhe nga kontrolli i kryer pér zbatimin e tyre nga ana
e Avokatit t& Popullit vérehen njé séré problematikash té cilat kané nevojé té ngutshme té
shqyrtohen dhe pérmirésohen. Ky proces ka nevojé té kalojé me vendimmarrje té organeve
té larta shtetérore, pasi né shumicén e rasteve ai ka si pengesé mungesén e fondeve dhe té
nxjerrjes sé akteve nénligjore pér té gjeneruar pérmirésime té dukshme té sistemit, si né formé
ashtu dhe né pérmbajtje.

Konkretisht né vijim po paragesim disa nga problemet ende té pazgjidhura té cilat né terma
praktike duhet té konsiderohen prioritete. Pavarésisht se disa prej tyre jané konstatuar edhe

194 I



AVOKATI I POPULLIT

gjaté vitit 2011 dhe pér té cilat Avokatii Popullit ka béré rekomandime pérkatése, ato
mbeten té pazgjidhura. Ndérkohé ato ndikojné né ményré té drejtpérdrejté
né nivelin e respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve té privuar nga liria.

Nga pérmbajtja e 31 rekomandimeve té méposhtme, si dhe nga kontrolli i kryer pér zbatimin e
tyre nga ana e Avokatit té Popullit vérehen njé séré problematikash té cilat duhen zgjidhur pa
humbur kohé.

Problematikat e sistemit penitenciar dalé nga ankesat dhe konstatimet e kryera gjaté inspe-
ktimeve né vitin 2012.

Pavarésisht insistimit t&¢ Avokatit té Popullit, edhe gjaté vitit 2012 vazhdojné té mbeten pa zgjidhje
problematika té identifikuara pér té cilat éshté theksuar nevoja e ndryshimeve té menjéhershme.
Pér rrjedhojé, detyrohemi té sjellim pérséri né vémendjen tuaj problematikat e ngritura edhe né
raportin vjetor té vitit 2011 té Institutcionit t& Avokatit té Popullit, si mé poshté:

“1. Gjaté vitit 2012 shumé prej burgjeve dhe paraburgimeve né vend vijojné té vuajné nga probleme té
amortizimit dhe kushteve té papérshtatshme té tyre, vecanérisht té lagéshtirés (Burgjet 325 Tirané,
Rrogozhiné, Tepelené, Lezhé, Kosové e Lushnjes, Burrel, Paraburgimet Berat, Sarandé, 313 dhe 302
Tirané), mungesés sé ujit, sidomos gjaté periudhés sé verés (Burgjet Rrogozhiné, Krujé), kushteve
jashté standardeve té tualeteve, dusheve, ambienteve té ajrimit, dhomave té izolimit, mungesés sé
ambienteve té edukimit, ushtrimit té riteve fetare, veprimtarisé sportive etj (Burgjet Burrel, Lezhé,
Tepelené, Kosové e Lushnjes dhe Paraburgimet Sarandé, Berat, 313 dhe 302 Tirané). Avokati i
Popullit ka rekomanduar dhe insiston qé té mbyllet burqu i Burrelit, té vazhdojné té transferohen
té semurét mendoré nga Burqu Krujé etj, né njé institucion té specializuar shéndetésor, sepse nuk
plotésojné standardet pérkatése. Gjaté inspektimeve dhe ri-inspektimeve té kryera gjaté vitit 2012,
né té gjitha kéto institucione éshté pérséritur nevoja urgjente pér investime kryesisht té pjesshme
qé do té pérmirésojné ndjeshém kushtet ekzistuese. Kéto probleme jané adresuar prané Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve.

2. Njé nga problematikat kryesore gé vijon té mbetet shqetésuese pér Avokatin e Popullit éshté mosgjetja
e njé zgjidhjeje pérfundimtare pér strehimin né njé ambient spitalor jashté sistemit té burgjeve té
personave qé kané marré masé nga gjykata pér mjekim té detyruar me gjithé hapjen e njé sektori té
veganté né paraburgimin e Durrésit. Avokati i Popullit e ka ngritur ¢do vit kété ¢éshtje dhe nuk éshté
pajtuar me situatén né té cilén ende kéta persona mjekohen brenda ambienteve té sistemit té burgjeve.
Gjaté vitit 2012 jemi véné né dijeni se nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé po merren masat qé té
kalojé né administrimin e tyre Burqu Krujé, apo té ndértojné njé institucion té vecanté pér té trajtuar
kéta persona sipas ligjit, ashtu si¢ ka rekomanduar edhe Avokati i Popullit. Ndértimi injé institucioni
té ri sipas standardeve ndérkombétare do té ishte njé zgjidhje ligjore'.

3. Njé problem tepér serioz qé vazhdon té ngrihet né mjaft komunikime konfidenciale me té dénuarit
dhe paraburgosurit éshté ai i korrupsionit né segmente té administratés sé burgjeve. Ky korrupsion

12 Me miratimin e ligjit té ri nr. 44/2012 “Pér Shéndetin Mendor”, i cili éshté i standardeve
bashkékohore dhe pérgatitjen e nxjerrjen e akteve nénligjore né bazé e pér zbatim té tij, be-
sojmé se ky problem shqgetésues disa vjecar do té gjej zgjidhje pérfundimtare
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ka béré qé té pretendohet pér cénim té réndé té té drejtave dhe trajtimit té individéve brenda kétyre
institucioneve. Avokati i Popullit megjithése éshté pérpjekur té verifikojé disa raste té denoncuara
pér korrupsion, e ka patur mjaft té véshtiré té mundésojé zbardhjen e sé vértetés. Nisur nga gjetja
periodike e sendeve té ndaluara né geli té vecanta, apo nga trajtimi i pabarabarté gé u béhet disa
té dénuarve dhe paraburgosurve né vend, né ményré indirekte lihet té kuptohet se korrupsioni né
sistemin penitenciar éshté prezent dhe pérbén kércénim pér mbarévajten e trajtimit té té drejtave té
individéve té dénuar ose té paraburgosur.

4. Gjaté vitit 2012 shérbimi shéndetésor né sistemin penitenciar nuk pati pérmirésime. Né shumé raste
u vuné re mangési, kryesisht né mungesén e ilageve, né trajtimit té patologjive jo té zakonshme, né
mjetet e transportit (ambulanca) né disa burgje, né mungesén e mjekut me kohé té ploté né institucion,
né mungesén e shtimit té personelit mjekésor té specializuar, né moskrijimin e ambienteve optimale té
shérbimit shéndetésor, et].

5. Megjithé hapjen e institucioneve té reja té vuajtjes sé dénimit dhe konsolidimit té funksionimit té
Shérbimit té Provés, mbipopullimi vijon té mbetet njé problem kryesor né burgje dhe sidomos né
paraburgime. Avokati i Popullit e ka nénvizuar shpesh réndésiné e uljes sé numrit té té dénuarve né
kéto institucione, duke respektuar standardet e hapésirés pér jetesé, kérkesé kjo e parashtruar dhe né
raportet e CPT-sé pér vendin toné.

6. Eshté konstatuar se burgjet dhe paraburgimet né vend nuk plotésojné kushtet minimale pér té strehuar
dhe pér té trajtuar persona me aftési té kufizuar. Rast pérjashtimor jané vetém kushtet qé ofrohen né
Qendrén Spitalore té Burgjeve Tirané dhe sé fundmi seksioni i vecanté né Paraburgimin e Durrésit.
Ky konkluzion ka dalé pér shkak té mungesés sé personelit pér t'ju pérgjigjur té gjitha nevojave
té késaj kategorie personash, si dhe mungesés sé pajisjeve pér té mundésuar njé trajtim sa mé té
pérshtatshém té paaftésisé sé tyre. N€é kéto kushte del si detyré emergjente gé Drejtoria e Pérgjithshme
e Burgjeve té mundésojé blerjen e pajisjeve té posagme dhe shtimin e personelit pér té trajtuar sipas
standardeve kété kategori.” (fq. 159-160)

Rekomandimet e Avokatit té Popullit pér Sistemin e Burgjeve e Paraburgimeve

Zbatimi i rekomandimeve té béra né dy vitet e fundit pér burgjet dhe paraburgimet éshté
ndjekur me pérparési edhe pér shkak té Rekomandimit nr. 12 t& Komisionit Europian, njé nga
rekomandimet qé duhet té pérmbushen pér antarésimin e Shqipérisé né Bashkimin Europian.
Referuar Rekomandimit nr. 12, shteti shqiptar duhet té merrte masa shtesé pér té pérmirésuar
trajtimin e personave té privuar nga liria né komisariatet e policis€, paraburgime dhe burgje, si
dhe té pérmirésonte zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té Popullit né kété drejtim. Pér kéte
géllim u caktua njé grup pune i cili né Maj té vitit 2012 béri verifikimin né vend té zbatimit té
rekomandimeve té béra gjaté vitit 2011 e né vazhdim gjaté vitit 2012 pér burgjet, paraburgimet
dhe komisariatet e policisé.

Sistemi i Paraburgimit né Shqipéri pérbéhet nga institucione gqé funksionojné vetém si
institucione paraburgimi dhe nga seksione té paraburgimit qé¢ ndodhen né institucione qé
funksionojné kryesisht pér té dénuarit me vendim té formés sé preré.
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IEVP-té qé jané kategorizuar vetém si institucione paraburgimi:
IEVP né Rrugén “Jordan Misja” né Tirané
IEVP né Rrugén “Mine Peza” né Tirané
IEVP Vloré
IEVP Durrés
IEVP Sarandé
IEVP Berat
IEVP Tropojé
IEVP Kukés
IEVP Elbasan

IEVP-té qé kané seksione paraburgimi:

IEVP “Ali Demi” ka njé seksion pér gra té paraburgosura me fémijé deri né moshén tre
vjeg.

IEVP Fushé Krujé
IEVP Burrel

IEVP Tepelené
IEVP Rrogozhiné
IEVP Peqin

IEVP Lezhé

IEVP Korcgé

Né ményré té pérmbledhur po pérmendim problematikén e trajtuar né rekomandimet e béra
gjaté vitit 2012 pér sistemin e paraburgimet népérmjet té cilave éshté kérkuar:
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Pérfundimi sa mé paré i ambienteve té reja para stinés sé¢ dimrit.

Pajisja me mjet transporti me parametra bashkékohore sigurie.

Shtesé né organiké pér sektorin e lavanderisé dhe sanitaré.

Krijimi i dhomés sé takimit me familjarét.

Vendosja e aparatit telefonik né njé vend ku garantohet privatésia.

Pajisja e punonjésve té kuzhinés me libreza shéndetésore.

Plotésimi i kartelave mjekésore me rigorizitet.

Vendosja e dyerve né ambientet e tualeteve dhe dusheve.

Vendosja e njé frigoriferi né shérbim té té paraburgosurve.

Pajisja e shesh-ajrosjeve me tenda mbrojtése.

Instalimi i sistemit t& ngrohjes dhe ventilimit né geli.

Etiketimi i kampioneve té vakteve ushqgimore.

Plotésimi i stafit mjekésoré me mjek me kohé té ploté.

Shpallja dhe pérditésimi i listés me ¢mimet e ushgimeve gé shiten né dyqanet e tyre.
Pérdorimi i dorezave dhe uniformés gjaté shpérndarjes sé¢ ushqimit.
Sigurimi i njé frigoriferi pér ruajtjen e kampioneve té vakteve té ushqimit.
Pajisja me ambulance.

Dizinfektimi periodik i ambienteve.

Plotésimi i inventarit té farmacive me ilage si ato té pérgjithéshme ashtu edhe té urgjencés.
Plotésimi i stafit mjekésor me stomatolog me kohé té ploté.

Pajisja e sektorit té stomatologjisé me pajisjet dhe materialet e nevojshme.
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Pajisja e dentistéve me llampé polimerizimi.

Zgjerimi dhe krijimi i hapésirave shtesé pér dyfishimin e dusheve dhe banjove.

Krijimi i ambienteve té pérshtatéshme pér shérbimet e kultit dhe aktiviteteve kulturore.
Pérmirésimi i kushteve té dhomave té vecimit.

Eleminimi i lagéshtirés.

Riparimi i kokave té dusheve, lidhjeve elektrike, rrjedhjeve té ujit.

Riparimi i kaldajés té ngrohjes géndrore.

Pajisja e dhomave té tranzitit dhe vecimit me dyshek, carcafé, jasték, batanije dhe lyerja e tyre.
Zgjerimi i ambienteve té ajrimit.

Kontrolli i ushgimeve nga ana e policisé té béhet duke pérdorur dorashka.

Lyerja e dhomave.

Pérshtatja e dhomés sé takimit té t&é paraburgosurve me familjarét né ményré qé biseda té
shikohet por jo té dégjohet.

Inspektimet me iniciativé dhe rekomandimet e béra gjaté vitit 2012
1. IEVP 313 Tirané nr. dok. 201202629
Pas inspektimit né kété institucion u béné rekomandimet e méposhtme:

1. Pérmirésimiiambienteve té jetesés duke kryer sa mé paré riparimet e nevojshme té banjove
né sektoré, né ményré té vecanté eleminimin e lagéshtirés, tubacionet e prishura, kokat e
dusheve, ndriguesat dhe lidhjet elektrike sipas standardeve té sigurimit teknik.

2. Pérmirésimi i normave ushqgimore té paraburgosurve.

3. Marrja e masave té menjéheréshme pér pérdorimin e uniformave, dorezave, gjaté
shpérndarjes s¢ ushqimit pér té paraburgosurit si dhe kontrollin e vazhdueshém nga ana e
personelit pérgjegijés té normave té ushqimit né vakte.

4. Marrja e masave pér té siguruar qé té gjithé té paraburgosurit té jené té pajisur me sasiné
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e mjaftueshme té produkteve bazé té higjenés personale (pérfshiré pasté dhémbésh, furce
dhémbésh, shampo, etj.) si edhe me materialet e mjaftueshme pér té pastruar gelité e tyre.

5. Trajnimi i stafit psiko-social mbi psikodiagnostikén, planet ndérhyrése dhe shénimet né dosje.
6. Trajnimi i stafit pér trajtimin e personave me varési nga substancat narkotike.

7. Bashkérendimi mé i miré me OJF gé ofrojné shérbime psikologjike pér pasqyrimin né dosje
té ndérhyrjeve té ofruara.

8. Mbulimi me shérbime té mbéshtetjes emocionale pér té gjithé té paraburgosurit.

9. Zbatimi i marréveshjes ekzistuese pér arsimin e detyruar e kurset kundér analfabetizmit.
10. Aplikimi i procedurave mé e shpejta pér kryerjen e konsultave dhe vizitave mjekésore.
11. Funksionimi mé i miré dhe mé i shpejté i kujdesit stomatologjik.

12. Shtimi né organiké i nj¢ mjeku dhe ndihmésmjeku.

13. Pajisja e dhomés sé mjekut me shtrat vizite apo me pajisje portative (ECHO, Ro-Grafi) pér
kontroll mé té shpejté té té paraburgosurve.

14.Vénia né funksion e laboratorit dhe rikonstruksioni i dhomés sé stomatologut dhe
infermierisé.

15. Rivlerésimi i diagnozave té té sémuréve mendoré pér té pércaktuar llojin e ¢rregullimit.
Rishikimi i trajtimit té tyre pér té shtuar né terapi AD (antidepresiv) apo dhe Stabilizues
humori té tjeré, si edhe trajtimi mé adekuat pér vartésité nga medikamentet.

16. Rishikimi i organikés me qéllim pérfshirjen e njé mjeku psikiatér me kohé té ploté.

Nga pérgjigjia e ardhur u informuam se rekomandimet u mirépritén dhe do té merren té gjitha
masat pér zbatimin e tyre.

2. IEVP 302 Tirané nr. dok. 201203868

Nga inspektimet dhe vizitat e kryera né kété institucion u konstatuan njé séré problemesh, pér
té cilat u béné rekomandimet e méposhtme:

1. Marrja e masave pér eleminimin e lagéshtirés dhe kryesisht né sektorin 3, me géllim pér-
mirésimin e kushteve infrastrukturore né pjesét e amortizuara té godinés.
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2. Rikonstruktimiiambienteve té vegimit, observimit dhe tranzititlidhur me té gjitha mangésité
e hasura né kéto ambiente, si dhe krijimin e mundésisé pér lejimin e ajrit dhe drités natyrale
népérmjet zgjerimit té dritareve népér geli, pa cénuar elementét e sigurisé sé institucionit,
me géllim respektimin e té drejtave té té paraburgosurve konform ligjit dhe eleminimin e
pasojave né shéndetin e tyre nga mungesa e ajrit pérgjaté qéndrimit né kété institucion.

3. Marrja e masave pér dezinfektimin periodik té institucionit pér eleminimin e prezencés sé
insekteve, me géllim eleminimin e njé epidemie t€ mundshme si pasojé e mos dezinfektimit
né kohé.

4. Furnizimi me produkte higjeno-sanitare né sasi dhe cilési, lyerja e shtretérve té oksiduar
dhe zévendésimi i enéve té shpérndarjes sé ushqimit, me géllim pérmirésimin e kushteve
dhe mundésimin e njé higjene me parametra bashkékohoré.

5. Marrja e masave pér krijimin e njé ambienti takimi pér té paraburgosurit me fémijét e tyre té
mitur, me géllim ofrimin e njé ambienti té pranueshém pér fémijét e mitur pérgjaté takimit
me prindérit e tyre dhe té pérshtatshém né aspektin psikologjik.

6. Spostimi i aparatit telefonik jashté kollonés s¢ punonjésit té regjimit, me qéllim sigurimin e
privatésisé pér té paraburgosurit pérgjaté komunikimit té tyre.

7. Pérmirésimi i infrastrukturés s¢ ambientit té shérbimit shéndetésoré dhe stomatolog, me géllim
arritjen e standardeve té kérkuara dhe pérmirésimin e shérbimit qé ofrohet ndaj késaj kategorie.

Nga pérgjigja e ardhur u informuam se rekomandimet u mirépritén dhe do té merren té gjitha
masat pér zbatimin e tyre.

3. IEVP Berat nr. dok. 201203709

Nga organizimi i disa inspektimeve dhe vizitave u konstatuan njé séré problemesh pér té cilat
u béné rekomandimet e méposhtme:

1. Marrja e masave pér pérfundimin e godinés se re, me géllim kalimin e té paraburgosurve sa mé
shpejt né ambientet e reja, pasi kushtet mjedisore dhe infrastrukturore jané jashté standardeve.

2. Marrja e masave pér riparimin e dusheve, lyerjen e ambienteve né térési, furnizimin me
produkte té ndryshme higjeno-sanitare, paisjen e gelive me kosha mbeturinash t& mbuluar,
si dhe mbulimin e kutive té shpérndarjes elektrike sipas parametrave teknik mbrojtés dhe
tendosjen e kabllove elektrik né lartésine e duhur, me géllim pérmirésimin e kushteve dhe
mbrojtjen e té paraburgosurve nga situata té padéshiruara, konform legjislacionit né fuqi.

3. Marrja e masave pér krijimin e njé ambienti té pérshtatshém pér shérbimin social edukativ,
rifreskimin e literaturés bibliotekare, etiketimin e llojshmérisé sé tyre, shtimin e programeve
riintegruese, me géllim pérmirésimin e shérbimit social edukativ dhe ndikimit pozitiv né
rehabilitimin e té paraburgosurve.
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4. Marrja e masave pér shtimin organikés me personel infermier dhe stomatolog né
shérbimin shéndetésor, krijimin e njé dhome mjeku, pérshpejtimin e procedurave pér
realizimin e marréveshjes trepaléshe pér listén e barnave té rimbursueshém dhe térhegjen
e medikamenteve, me géllim mundésimin e njé shérbimi shéndetésoré efikas ndaj késaj
kategorie.

5. Zbatimi i marréveshjes sé¢ Ministrisé sé Arsimit dhe Ministrisé sé Drejtésisé pér arsimimin
dhe vijimsiné e programeve mésimore sipas pérkatésisé pedagogjike, pér té paraburgosurit
né IEVP né Berat.

Nga pérgjigja e ardhur u informuam se rekomandimet u mirépritén dhe do té merren té gjitha
masat pér zbatimin e tyre.

4. IEVP Korgé nr. dok. 201203949
Pas inspektimit té kryer né kété institucion u béné rekomandimet e méposhtme:

1. Marrja masave té nevojshme pér riparimin, mirémbajtjen, eleminimin e lagéshtirés dhe di-
siplinimin e ujrave té zeza.

2. Kirijimi i kushteve dhe pérmirésimi i procedurés sé larjes né dushe me ujé té ngrohté duke
u garantuar té dénuarve dhe paraburgosurve larjen né ambientet e dusheve té pérbashkéta
minimalisht njé heré né javé.

3. Marrja e masave pér pérmirésimin e furnizimit me ujé né sektoré duke zgjatur kohén e
furnizimit pér té dénuarit.

4. Marrja e masave té menjéhershme pér pérmirésimin e cilésisé sé gatimit pér té dénuarit.

5. Marrja e masave té menjéheréshme pér riparimin e dhomave, tualeteve dhe paisjen e
ambienteve té observimit, me rroba fjetje té reja duke i kthyer ato brenda parametrave té
jetesés parashikuar né Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve

6. Marrja e masave pér té siguruar qé té gjithé té dénuarit té jené té pajisur me sasiné e
mjaftueshme té produkteve bazé té higjenés personale (pérfshiré pasté dhémbeésh, furce
dhémbésh, shampo, etj.) si edhe me materialet e nevojshme pér té pastruar gelité e tyre.

7. Plotésimi sa mé paré i organikés sé institucionit me njé psikolog me kohé té ploté.

8. Sigurimi i ngrohjes né sektorét sipas standardeve té parashikuara né rregulloren e
Pérgjithshme té Burgjeve.

9. Pérmirésimi i ambienteve dhe kushteve té takimeve speciale dhe krijimi i nj¢ dhome té
vecanté pér takime me fémijét e mitur.
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10. Marrja e masave pér mundésimin e telefonatave me familjarét pér personat té cilét b&jné njé
kérkesé té tillé edhe pas orés 16.00.

11. Pérmirésimi i shérbimeve psikologjike dhe pasqyrimi né dosje té ndérhyrjeve té ofruara pér
ata persona qé nuk kané kontakte me familjarét.

5. IEVP Fushé Krujé nr. dok. 20120309
Pas inspektimit té kryer né kété institucion u béné rekomandimet e méposhtme:

1. Marrja e masave pér eleminimin e lagéshtirés né té gjithé godinén, vénien né funksion té
sistemit ngrohés pérgjaté stinés sé dimrit, si dhe lyerjen e ambienteve (tualete, geli, kor-
ridore, observim, vegim), me géllim pérmirésimin e kushteve pér shtetasit qé trajtohen né
kété institucion konform standardeve té kérkuara.

2. Marrja e masave pér sigurimin me energji elektrike, ujé té pijshém, ujé té ngrohté dhe
eleminimin e sigurimit té ujit té ngrohté nga veté té paraburgosurit népérmjet ményrave
primitive dhe riskuese, me géllim respektimin dhe zbatimin e té drejtave té tyre konform
legjislacionit né fuqi dhe evitimin e situatave té padéshiruara.

3. Marrja e masave pér shtimin né organikén e kétij institucion té njé mjeku té pérgjithshém,
kryerjen e té gjitha procedurave administrative dhe farmaceutike pér implementimin e
skemés sé re né shérbimin shéndetésoré dhe térhegjen e barnave té rimbursueshém nga
depoja pérkatése né kohé, me géllim ofrimin e njé shérbimi shéndetésoré sipas kritereve té
parashikuara né Marréveshjen Trepaléshe DRSKSH-IEVP-Depo Distributore.

4. Marrja e masave pér kryerjen e dezinfektimit né té gjitha ambientet, paisjen e té
paraburgosurve me produkte higjeno-sanitare né sasi dhe né llojshméri, paisjen e gelive me
kosha mbeturinash té mbuluar, me géllim parandalimin e njé epidemie t¢ mundshme dhe
mundésimin e njé higjene me parametra bashkékohore.

a1

. Marrja e masave pér vegimin e té paraburgosurve té grup moshave 18-21 né ambientet
pérkatése, me qgéllim respektimin e ligjit pér kété kategori nga administrata e IEVP-ve.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né pérgjigien e dérguar na informoi se vazhdimisht éshté
pérpjekur té minimizojé problemet qé lidhen me kushtet e jetesés pér té burgosurit, si dhe né
trajtimin e tyre duke bashképunuar né vazhdimési me institucione dhe organizata té ndryshme
jogeveritare pér zgjidhjen e kétyre problemeve.

6. Qendra Spitalore e Burgjeve Tirané nr. dok. 201203869

Pas inspektimit té kryer né kété Institucion i rekomanduam Drejtorit té€ Pérgjithshém té Burgjeve
si mé poshté vijon:
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Marrjen e masave pér paisjen e pacientéve dhe ambienteve né térési me produkte higjeno-
sanitare né té gjitha repartet e késaj gendre, me géllim pérmirésimin e higjenés vetjake dhe
té ambientit ku ato géndrojné mé sé shumti pérgjaté kurimit té tyre.

Marrjen e masave pér ndrrimin e paisjeve hotelerike (carcaf, peshqiré), lyerjen e shtretérve
té oksiduar, si dhe riparimin e aparateve té dusheve me géllim pérmirésimin e kushteve
dhe ofrimin e njé shérbimi sipas standardeve té kérkuara.

Krijimin e menjéhershém té njé dhome té vecanté observimi pér rastet e diagnostikuara me
probleme té shéndetit mendor me masa izolimi, pasi mungesa e saj pérbén problem serioz
pér stafin mjekésor, si dhe paisjen e kétij institucioni me mjetet e duhura té shtréngimit fizik.

Marrjen e masave pér mundésimin e zgjatimit té kordonit té aparateve telefonik dhe
shtimin e rampeve né kéto ambiente, me géllim pérmirésimin e kushteve dhe lehtésimin e
sforcimeve fizike té pacientéve tetraplegjiké qé kurohen né kété gendér.

. Marrjen e masave pér stafin rehabilitues dhe kryesisht até psiko-social, me qgéllim
pérmirésimin e cilésisé me té gjitha programet e duhura (riaftésuese e riintegruese) dhe
kryesisht té shérbimit ndaj pacientéve me probleme té shéndetit mendor, si dhe zgjerimin e
ambientit té edukimit, plotésimin me materiale letrare té bibliotekés dhe mundésimin e té
gjitha mjeteve pér kryerjen e aktiviteteve brenda kétij ambienti, me géllim pérmirésimin e
kushteve pér rehabilitimin dhe ndikimin pozitiv né nivel psiko-social, pér té dénuarit dhe
té paraburgosurit dhe specifikisht té rasteve qé trajtohen me mjekim té detyruar.

Marrjen e masave pér zbatimin e Memorandumit té Bashképunimit ndérmjet Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Ministrisé sé Drejtésisé, me géllim mundésimin né kohé té té gjitha
ekzaminimeve mjekésore me specifiké té profilizuar nga institucionet spitalore palé té kétij
Memorandumi pér persona me liri té kufizuar, si dhe evitimin e situatave té padéshiruara
si pasojé e mos evidentimit né kohé té problemeve shéndetésore .

Marrjen e masave pér rishikimin e menusé ushgimore qé serviret pér pacientét, si dhe realizimin
e njé ambienti takimi té pacientéve me familjarét e tyre sipas kushteve dhe parametrave
bashkékohoré, me géllim pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit ndaj késaj kategorie.

Marrjen e masave pér ruajtjen e medikamenteve né infermierité e késaj gendre konform
parametrave farmaceutik, plotésimi i kéndeve me medikamentet e munguara, si dhe
adaptimi i mjekimeve alternative me gama profilaktike psikiatrike né llojshméri, konform
specifikave dhe diagnozave té trajtuara né kété institucion, me géllim mundésimin e njé
kurimi me efikasitet dhe ofrimin e njé shérbimi mjekésor rezultativ né dobi té késaj kategorie.

Marrjen e masave pér ruajtjen e kampionit ushqimor konform rregullores sé pérgjithshme
institucionale, sigurimin e njé mjeti ambulator sipas parametrave mjekésor dhe standardeve
té kérkuara, si dhe evitimin e ekspozimit t&é mjeteve té forcés nga punonjésit e sigurisg,
pérgjaté géndrimit né ambientet e brendshme té késaj gendre.

Rekomandimi u pranua nga DPB, e cila ka filluar zbatimin e tjj.
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7. IEVP Sarandé nr. dok. 201202050
Pas inspektimit né kété institucion u béné rekomandimet e méposhtme:

1. Marrja e masave pér plotésimin e organikés sé institucionit me personel shérbimi sipas
standardeve té kérkuara.

2. Plotésimi i stafit mjekésor me stomatolog me kohé té pjesshme.

3. Marrja e masave pér caktimi i dhomave ose ambienteve té pérshtatshme pér ushtrimin e
riteve fetare né kété institucion.

4. Marrja e masave té nevojshme pér zgjerimin e ambienteve té pérshtatshme pér ajrosjen e té
paraburgosurve.

5. Planifikimi i fondeve pér rikonstruksionin e pérgjithshém té ambienteve kryesore té godinés
sé kétij institucioni né té ardhmen.

Nga pérgjigjia e dérguar u informuam se jané marré né konsideraté rekomandimet tona.
8. IEVP Tepelené nr. dok. 201203950

Pas inspektimit té kryer né kété institucion rekomanduam:

1. Marrjen e masave té nevojshme pér té ulur nivelin e mbipopullimit né institucion dhe respektimin e
standardit né hapésirén jetike pér ¢do té dénuar né m* dhe m’.

2. Pérmirésimin e ambienteve té jetesés duke kryer sa mé paré riparimet e nevojshme pér eleminimin
e lagéshtirés, riparimin e kokave té dusheve, té ndricuesave dhe té lidhjeve elektrike té cilat té béhen
sipas standardeve té sigurimit teknik.

3. Respektimin e normave ushqimore dhe pérmirésimin e cilésisé sé gatimit pér té dénuarit e parabur-
gosurit, si dhe kontrollin e vazhdueshém nga ana e personelit pérgjegjés té normave té ushqimit né
vakte.

4. Marrjen e masave pér té siguruar qé té gjithé té dénuarit dhe té paraburgosurit té jené té pajisur me
sasiné e mjaftueshme té produkteve bazé té higjenés personale (pérfshiré pasté dhémbésh, furcé
dhémbésh, shampo, etj.) si edhe me materialet e mjaftueshme pér té pastruar qgelité e tyre.

5. Marrjen e masave t€ menjéhershme pér vendosjen e dyerve ndarése té tualeteve né gelité e té dénu-
arve.

6. Marrjen e masave pér sigurimin e ngrohjes pér té dénuarit dhe paraburgosurit gjaté stinés sé dimrit.

7. Marrjen e masave pér kryerjen né kohé té konsultave dhe vizitave mjekésore nga ana e personelit
mjekésoré.

8. Marrjen e masave pér té béré t&¢ mundur funksionimin e ploté dhe né kohé té kujdesit stomatologjik.

9. Rishikimin e organikés me géllim pérfshirjen e njé mjeku dhe stomatologu me kohé té ploté né in-
stitucion.

10. Marrjen e masave pér pérshtatjen e ambienteve té ajrimit me tenda mbrojtése nga kushtet atmos-
ferike dhe zgjerimi i tyre pér pérdorim té aktiviteteve sportive.
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11. Marrjen e masave t€ nevojshme pér rritjen e numrit té librave né bibliotekén e kétij institucioni.
12. Marrjen e masave t€ nevojshme pér té béré efikas sistemin e ankesave dhe kérkesave té t&¢ dénuarve
dhe paraburgosurve.

9. IEVP Vloré nr. dok. 201203951

Pas inspektimit né kété institucion rekomanduam:

1. Té shikohet mundésia e paisjes sé kétij institucioni me njé autoambulancé si mjet i domosdoshém
pér trasportimin e t€ sémuréve pér rastet e dérgimit urgjenté né Spital.

2. Té rishikohet organika kétij institucioni pér té punésuar njé mjek psikiatér.

3. Té forcohet bashképunimi me organet e qeverisjes vendore pér rregullimin dhe asfaltimin e rrugés
urbane degézimi nga rruga e Nartés deri tek ky institucioni.

10. IEVP Tropojé nr. dok. 201202391
Pas inspektimit né kété institucion rekomanduam:

1. Marrjen e masave té menjéhershme pér mobilimin e godinés sé re, e cila kishte pérfunduar
sé ndértuari dhe transferimin e té paraburgosurve né kété godiné.

2. Neé kushtet aktuale, té merren masa té menjéhershme pér zbatimin me korrektési té Ligjit
Nr.8328, dt.16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”.

3. T'i propozohet Ministrit té Drejtésisé qé né urdhérin e kategorizimit té burgjeve kur té hyjé né
eficensé paraburgimi i Tropojés, té parashikohet njé seksion pér té dénuarit, me qéllim qé té
burgosurit e kétij rrethi té sistemohen prané vendbanimit, ashtu si¢ e kérkon paragrafi i pesté
i nenit 31 i Ligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim”. Kjo masé té merret duke
patur parasysh largésiné e kétij qyteti nga vendet ku aktualisht jané IEVP-té pér té dénuarit.

11. IEVP Kukés nr. dok 201203858
Pas inspektimit né kété institucion rekomanduam:

1. Marrjen e masave pér sigurimin dhe pérshtatjen sipas standardeve dhe rekomandimit té
CPT-sé té ambienteve té takimit té paraburgosurve me familjarét né kété institucion.

2. Marrjen e masave pér krijimin e njé ambienti té vecanté pér takimet e té paraburgosurve me
fémijét e mitur té shogéruar me familjarét e tyre.

3. Marrjen e masave pér paisjen e kuzhinés me paisjet e nevojshme industriale té gatimit si dhe
kontrollin e vazhdueshém nga ana e personelit pérgjegjés té normave té ushqimit né vakte.

4. Marrjen e masave pér sigurimin e ngrohjes né sektorin e regjimit té brendshém sipas
standardeve té parashikuara né rregulloren e burgjeve.
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5.

6.

12.

Marrjen e masave pér sigurimin e privatésisé gjaté telefonatave né regjimin e brendshém
duke spostuar vendin e telefonit.

Marrjen e masave té menjéhershme pér vendosjen e kamerave té sigurisé né ambientet e
regjimit t& brendshém té paraburgimit.

IEVP Burrel nr. dok. 201203859

Pas inspektimit té kryer né kété institucion rekomanduam:

10.

11.

Marrjen e masave pér riparime, mirémbajtje, eleminim lagéshtire dhe lyerje t¢ dhomave té
té dénuarve.

Pérmirésimin e ambienteve té pérbashkéta té jetesés duke kryer sa mé paré riparimet e
nevojshme té banjove né sektorin e sigurisé sé larté, pér eleminimin e lagéshtirés, riparimin
e tubacioneve té démtuara, té kokave té dusheve, té ndricuesave dhe té rrjetit elektrike i cili
duhet béhet sipas standardeve té sigurimit teknik.

Pérmirésimin e furnizimit me ujé té pijshém té kétij institucioni.

Marrjen e masave té menjéheréshme pér pérdorimin e uniformave dhe dorezave gjaté
shpérndarjes sé ushqimit pér té dénuarit si dhe kontrollin e vazhdueshémnga ana e personelit
pérgjegjés té normave té ushqimit né vakte.

Marrjen e masave pér té siguruar qé té gjithé té dénuarit té jené té pajisur me sasiné e
mjaftueshme té produkteve bazé té higjenés personale (pérfshiré pasté dhémbésh, furce
dhémbésh, shampo, etj.) si edhe me materialet e nevojshme pér té pastruar gelité e tyre.

Vénien né zbatim té marréveshjes ekzistuese pér arsimimin e detyruar té personave analfabet
dhe atyre qé nuk kané pérfunduar arsimin e detyruar.

Marrjen e masave té nevojshme pér té siguruar trajtim mjekésor me kohé té ploté né
institucion.

Marrjen e masave té nevojshme pér funksionimin mé miré té kujdesit stomatologjik.
Shtimin sa mé paré né organikén e institucionit t& njé mjeku me kohé té ploté.

Sigurimin e ngrohjes né té gjithé sektorét sipas standardeve té parashikuara né rregulloren
e burgjeve.

Sigurimin dhe vénien né pérdorim té njé ambienti pér ushtrimin e besimeve fetare nga té
dénuarit.
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12. Pérmirésimin e ambienteve té takimeve té té dénuarve me familjarét dhe krijimin e njé
dhome té vecanté pér takimet me fémijét e mitur.

13. Marrjen e masave pér vendosjen e aparateve té telefonit né regjime pérveg atyre né ambientet
e ajrimit.

14. Marrjen e masave pér mundésimin e telefonatave me familjarét pér personat té cilét béjné
njé kérkesé té tillé edhe pas orés 14.00.

15. Pérmirésimin e komunikimit té punonjésve té policisé me té dénuarit dhe té béhen si
praktiké pune kontrollet e befasishme né geli mé tepér gjaté dités se sa natén.

16. Pérmirésimin e shérbimeve psikologjike dhe pasqyrimin né dosje té ndérhyrjeve té ofruara.

Nga pérgjigja e ardhur u informuan se rekomandimet u mirépritén dhe do té merren masa pér
zbatimin e tyre. Ndérsa pér sa i pérket ¢éshtjes sé lagéshtirés e cila kérkon fonde investimesh
pér hidro-izolim, pritet té zgjidhet me investimet qé jané planifikuar pér vitin 2013.

Ankesa dhe kérkesa té paraqitura nga té dénuarit dhe té paraburgosurit.

Nga trajtimi i 152 ankesé-kérkesave kané pérfunduar 142 dhe jané né ndjekje 10 prej tyre. Nga
té pérfunduarat, 55 raste jané zgjidhur né favor, 53 raste té pabazuara, 30 raste jané nxjerré
jashté juridiksionit e jashté kompetencés; 4 raste kané hequr doré nga ankesat.

té burgosurve gjaté vuajtjes sé¢ dénimit né institucionet e privimit té lirisé dhe gé i drejtohen
administratés té burgut ose Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té Burgjeve. Ato kané gené pér
pérmirésimin e kushteve materiale né burg, pér refuzim té padrejté té kérkesave pér leje, pér
dhénie mase disiplinore té padrejté, pér veprime té kundraligjshme té punonjésve té policisé
(dhuné fizike ose psikologjike, veprime poshtéruese, shkelje e privatésisé etj.), refuzim té
kérkesés pér transferim né njé burg tjetér dhe ankesa pér shérbimin shéndetésor. Gjithashtu
ka patur edhe ankesa ndaj Ministrisé sé Drejtésisé pér moskthimin e pérgjigje té kérkesave té
tyre pér falje, ndaj organit té prokurorisé pér mosllogaritje né dénim té kohés sé paraburgimit,
si dhe ankesa ndaj gjykatave dhe vendimeve gjygésore pér dénime té padrejta. Ndérkohé ka
pasur edhe kérkesa pér té dhéné shérbim ligjor falas.

Disa rekomandime lidhur me ankesat individuale.

Rasti i regjistruar me nr. 201202003 dok. Ky rast u fillua pas ankesés sé béré nga njé shtetase, e
cila pretendonte se dy djemté e saj té cilét ndodheshin té paraburgosur né IEVP “Jordan Misja”
Tirang, ishin keqtrajtuar nga punonjésit e policisé.

Né pérfundim té hetimit té kétij rasti arritém né konkluzionin se, ndaj dy shtetasve té
paraburgosur ishte ushtruar dhuné fizike nga punonjésit e Policisé sé¢ Burgjeve. Njéri prej tyre
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ishte ketrajtuar fizikisht né dhomén e ndihmésmjekut nga dy punonjés policie. Ndérsa tjetri
ishte keqtrajtuar fizikisht né dhomeén e vecimit nga 5 punonjés policie. Kjo sjellje e béré ndaj té
arrestuarve nga punonjésit e policis€, duke i goditur me shgelma, grushta, péllémbé né pjesé té
ndryshme té trupit té dy dhe vecanérisht njérin prej tyre, té cilin pasi e kishin urdhéruar té higte
atletet e corapet, e kané ulur né dysheme dhe ndérkohé gé dy i mbanin me forcé krahét prapa,
njéri i mbante me forcé kémbét, dy té tjeré e godisnin me shkop gome né shputat e kémbéve
dhe té péllémbéve té duarve, pérbén njé trajtim ¢njerézor e poshtérues. Si pasojé e késaj dhune,
ankuesve u jané shkaktuar dhimbje e vuajtje té rénda fizike e mendore.

Trajtimi i té dy té arrestuarve nga punonjésit e policisé ishte ¢njerézor dhe ishte béré me géllim
pér ndéshkimin e tyre pér shkak té dyshimeve gé ata kishin ndaj njérit pér simulim si i sémuré.
Ndérsa ndéshkimi i tjetrit ishte béré pér shkak té fyerjeve gé ai kishte béré ndaj personelit té
paraburgimit.

Pér kété rast u bé rekomandim Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Tirané pér fillimin e ndjekjes
penale né ngarkim té 5 punonjésve té Policisé sé Burgjeve efektivé té IEVP “Jordan Misja”
Tirang, pér veprén penale té “Torturés” e kryer né bashképunim, parashikuar nga neni 86 dhe
25 i K.Penal, té ndryshuar.

Organi i prokurorisé na informoi se e mirépriti rekomandimin toné dhe mbi kété bazé filloi
procedimin penal pér veprén penale té “Torturés”, por né pérfundim té hetimeve e ka pushuar até.

Rasti i regjistruar me nr. dok. 201203488. Ankuesi, i cili ishte i paraburgosur né IEVP Durrés,
paraqiti njé ankesé népérmjet telefonit duke pretenduar se ishte keqtrajtuar fizikisht nga
njé punonjés i policisé sé burgjeve. Né pérfundim té hetimit té kétij rasti dhe nga provat e
administruara, si regjistrimet filmike té sistemit monitorues té kétij institucioni, déshmité dhe
Akt-Déshmia Mjekoligjore u arrit né konkluzionin se pretendimet e ankuesit pér dhunim fizik
nga punonjési i policisé ishin té vérteta. Kryerja e veprimeve dhunuese ndaj ankuesit nga
punonjési i policisé sé burgjeve pérmbante elementét e veprés penale té “Kryerjes sé veprimeve
arbitrare”, parashikuar nga neni 250 i K.Penal.

Pér sa mé sipér, i rekomanduam Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Durrés fillimin e hetimit né ngarkim
té punonjésit té policisé qé i kishte kryer veprimet e kundérligjshme, efektiv i IEVP Durrés, pér
veprén penale té “Kryerjes sé veprimeve arbitrare”, parashikuar nga neni 250 i K.Penal, té ndryshuar.

Prokuroria e Rrethit Gjygésor Durrés, na informoi se e mirépriti rekomandimin dhe kishte
rregjistruar procedimin penal pér veprén penale té “Kryerjes sé veprimeve arbitrare”,
parashikuar nga neni 250 i Kodit Penal.

Rasti i regjistruar me nr. dok. 201200104. Ky rast u regjistrua né bazé té ankesés sé béré nga njé
shtetas, i cili pretendonte se djali i tij mbahej padrejtésisht nga organi i prokurorisé né Qendrén
Spitalore té Burgjeve.

Nga verifikimi i késaj ankese u konstatua se djali i ankuesit kishte kryer njé vepér penale dhe pér
kété ishte arrestuar né flagrancé nga policia. Gjykata e Rrethit Gjygésor Kavajé me vendimin e
datés 20.04.2011, kishte caktuar ndaj kétij shtetasi masén shtrénguese té sigurimit personal “Shtrim
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né njé spitalin psikiatrik”. Mé pas gjykata me vendimin e datés 29.06.2011, ka rrézuar kérkesén e
prokurorit pér caktimin e masés mjekésore té mjekimit té detyrueshém ndaj tij, por prokurori
nuk kishte urdhéruar ekzekutimin e vendimit gjyqésor dhe nxjerrjen nga QSB Tirané.

Mbajtja né Spitalin e Burgut e kétij shtetasi nga data 29.06.2011 deri mé dt. 25.01.2012, pér njé
kohé prej rreth 7 muaj ishte e kundérligjshme. Ky veprim vjen né kundérshtim té ploté me
dispozitat e K.Pr.Penale, nenet 24/1, 417/2, 462/2, 463/1 dhe 464/3 e 4 dhe Ligjin Nr. 8331,
dt. 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, nenet 2; 9; 22 etj., té cilat sigurojné vep-
rimtariné normale té organit té Prokurorisé né bazé té parimit té ligjshmérisé qé té mos preket
liria e shtetasve, e mbrojtur posacérisht nga legjislacioni penal nga veprimet ose mosveprimet
e kundérligjshme. Mirépo né rastin konkret, pér shkak té mosveprimeve té prokurorit jané
cénuar réndé kéto marrédhénie juridike, sepse éshté cénuar veprimtaria normale e institucionit
té prokurorisé dhe né té njéjtén kohé éshté shkelur réndé liria e shtetasit né fjalé e garantuar nga
neni 27 i Kushtetutés dhe dispozitat procedurale penale té pérshkruara mé sipér.

Qéndrimet mosvepruese té Prokurorit té Rrethit Gjyqésor Kavajé, i cili ka qéné prokuror i
¢éshtjes provoheshin né dy momente té réndésishme ligjore:

1. Mospushimi i procedimit penal ndérkohé gé ishin rrethanat pér ta pushuar até, sepse né bazé
té aktit té ekspertimit psikiatriko-ligjor Nr. 107, dt. 08.06.2011 té Institutit t&é Mjekésisé Ligjore
ky shtetas rezultoi i papérgjegjshém para ligjit pér veprén penale té kryer, si dhe né gastin e
kryerjes sé saj. Sipas nenit 290/b té K.Pr.Penale, procedimi penal nuk mund té fillojé dhe né qofté se
ka filluar, duhet té pushojé né ¢do gjéndje té procedimit kur personi éshté i papérgjegjshém”. Ndodhur
né kéto rrethana prokurori duhet té zbatonte ligjin duke pushuar procedimin penal dhe jo t&
vazhdonte hetimet duke zgjatur pa shkak ato, si dhe duke paraqitur kérkesa té pérséritura né
gjykaté. Nése do té kishte vendosur pushimin e procedimit penal, pér rrjedhoj né bazé té nenit
261/1/até K.Pr.Penale do té ishte shuar edhe masa shtrénguese e sigurimit qé ishte vendosur
ndaj kétij shtetasi. Theksojmé se kété shkelje procedurale gjaté hetimit t&é kétij rasti e kishte
konstatuar edhe Gjykata e Rrethit Gjygésor Kavajé né vendimin e datés 22.12.2011.

2. Mosnxjerrjen e urdhérit té ekzekutimit té vendimeve gjyqésore, si pér vendimin e Gjykatés
sé Rrethit Gjygqésor Kavajé Nr. 61009-00373-12-2011 dt. 29.06.2011, ashtu edhe pér vendimin
e Gjykatés sé Apelit Durrés Nr. 173 dt. 26.07.2011, i cili ishte i formés sé preré. Detyrimi i
tij si prokuror pér té véné né ekzekutim vendimet gjygésore éshté i parashikuar né nenet
24/1,462/2,463/1,464/3, 463 /4 té K.Pr.Penale.

Kéto géndrime mosvepruese té prokurorit, duke moskryer me dashje disa veprime, jané né
kundérshtim me ligjin dhe pérbéjné mospérmbushje té rregullt té detyrés qé i éshté ngarkuar
atij me ligj si prokuror, pérmbajné elementét e figurés sé veprés penale té “Shpérdorimit té

detyrés”, parashikuar nga neni 248 i K.Penal.

Pér kété arsye i rekomanduam Prokurores sé Pérgjithshme fillimin e hetimit ndaj kétij proku-
rori pér veprén penale té “Shpérdorimit té€ detyrés”. Por rekomandimi yné nuk u moré né kon-
sideraté, duke i konsideruar si té ligjshme veprimet e kryera nga prokurori.

Megénése géndrimin e mbajtur né kété rast nga Prokurorja e Pérgjithshme e vlerésuam jo kor-
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rekt dhe subjektiv, e pérséritém rekomandimin toné duke argumentuar veprimet e kundér-
ligijshme té prokurorit té késaj céshtjeje.

Sipas gjykimit toné, meqénése Gjykata e Rrethit Gjygésor Kavajé me vendimin e datés 29.06.2011,
e rrézoi kérkesén e prokurorit pér caktimin e masés mjekésore té mjekimit té detyrueshém, qé
né fakt éshté njé lloj “dénimi” penal, atéhere prokurori duhet té kishte urdhéruar ekzekutimin
e vendimit gjyqésor dhe nxjerrjen nga QSB Tirané té kétij shtetasi né bazé té nenit 462 /2 té K.Pr.
Penale. Nése nuk do té ishte késhtu lind pyetja, pérse ky prokuror urdhéroi né datén 24.01.2012
ekzekutimin e vendimit penal Nr. 12-2011-1572, dt. 22.12.2011, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésoré
Kavajé, megjithése ai nuk kishte marré formé té preré.

Ndérkohé, Gjykata e Rrethit Gjygésor Kavajé me vendimin Nr. 12-2011-1572, dt. 22.12.2011
éshté shprehur se, masa shtrénguese e sigurimit personal “Shtrimin né njé spitalin psikiatrik”, ishte
né fugi. Pra kjo gjykaté ka marré té njéjtin vendim duke rrézuar kérkesén e prokurorit pér cak-
timin e “masés mjekésore té detyrueshme”, sikurse ishte marré edhe nga gjykata me vendimin
e datés 29.06.2011, i cili ka marré formé té preré né datén 26.07.2011, pér té cilin ai nuk nxori
urdhér ekzekutimi. Sqarojmé se edhe né vendimin e fundit té datés 22.12.2011, gjykata nuk e
ka revokuar masén shtrénguese té caktuar ndaj kétij shtetasi me vendimin e datés 20.04.2011,
megjithaté prokurori urdhéroi ekzekutimin e kétij vendimi gjyqésor duke mbajtur géndrim
ligjor. Mirépo edhe rekomandimi i dyté nuk u miréprit dhe ndérkohé u refuzua.

Konkluzione
Neé IEVP-té si dhe né Spitalet Psikiatrike konstatohet se:
- Né disa prej tyre infrastruktura éshté e amortizuar dhe jashté standardit;

- Trajtimi i problemeve shéndetésore dhe diagnostifikimi i shtetasve nuk béhet né kohén
e duhur;

- Ka mungesa né organiké té stafit psiko-social, mjekésor (mjek té pérgjithshém dhe sido-
mos mjek psikiatér);

- Ka mungesé té pajisjeve té ventilimit;
- Ka mungesé té sistemit té ngrohjes;

- Ka mungesé té programeve rehabilituese dhe riaftésuese kryesisht né institucionet ku
géndrojné té miturit;

- Mungon trajnimi i vazhdueshém i stafit shéndetésor;
- Ka mbipopullimi né Spitalet Psikiatrike né Vloré dhe Elbasan;

- Ka mungesé té mjeteve shtrénguese bashkékohore, té ambiente konform specifikave
pér kryerjen e terapive intensive, mungesé té stafeve task-forcé pér rastet emergjente,
mungesé né raportin mjek-pacient, infermier-pacient dhe kujdestar-pacient, mungesé e
programeve rehabilituese dhe ri-integruese né Spitalet Psikiatrike dhe né QSBurgjeve.
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KREU III

Marrédhéniet me publikun dhe bashképunimi

1. Pritja e qytetaréve

Né Insitucionin e Avokatit t€¢ Popullit, qé prej krijimit té tij funksionon Zyra e Pritjes sé Popullit,
si njé mjet gé lehtéson qytetarét né paraqitjen e ankesave, apo kérkesave dhe njoftimeve té tyre.
Bazuar né rregulloren e brendshme té Avokatit té Popullit, si kontakt i paré me qytetarét, zyra
jep ndihmé né plotésimin e ankesave dhe kérkesave té tyre, si dhe né késhillimin ligjor né rastet
kur objekti i ankesés té paraqgitur nga qytetari ka qené jashté sferés sé veprimtarisé sé Avokatit t&
Popullit, duke e drejtuar até né organin apo institucionin qé ka pér kompetencé trajtimin e ankesés.

Me géllim mirorganizimin e veprimatrisé dhe rritjen e efektivitetit té shérbimit té ofruar nga
Sektori i Pritjes, Avokati i Popullit me Urdhrin Nr.98 daté 24/09/2012 “Pér Strukturén dhe
Organikén e Institucionit té Avokatit té Popullit”, né mbéshtetje té nenit 35 té ligjit Nr. 8454
daté 04/02/1999, plotésuar me ligjin Nr. 8600 daté 10/04/2000, ndryshuar me ligjin Nr. 9398
daté 12/05/2005 “ Pér Avokatin e Popullit ”, rregullores sé brendshme neni 68, ka miratuar
strukturén dhe organikén e re té institucionit, nga ku Sektori i Pritjes tashmé éshté inkuadruar
prané Drejtorisé sé Shérbimeve ndaj Qytetaréve.

Ky ndryshim strukturor, mbéshtetur nga raporti i ekspertéve t&¢ EURALIUS, pér shkak dhe té
fluksit né rritje té numrit té qytetaréve té paraqitur prané institucionit t& Avokatit té Popullit,
ka ngritur nivelin e trajtimit té problematikave té kétij sektori, né njé nivel mé té larté.

Né kuadér té miréfunksionimit té késaj zyre, si dhe té vlerésimit maksimal té ¢do problematike
té parashtruar nga qytetarét, Avokati i Popullit me Urdhrin Nr. 109 daté 08/10/2012 “Pér
vlerésimin ditor té kérkesave, ankesave té paraqitura né institucion” ka caktuar krijimin e njé
sistemi vlerésimi té ¢do ankese té paraqitur prané institucionit té Avokatit té Popullit. Nisur
nga kjo proceduré, ¢do dité njé grup ad-hoc, i pérbéré nga tre ndihméskomisioneré té ¢cdo

paraqitura gjaté dités.

Prané Sektorit té Pritjes pérgjaté vitit 2012 kané paragqitur ankesé, kérkesé apo njoftime 1565
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qytetaré, nga té cilat 1180 ankesa, kérkesa apo njoftime jané pranuar dhe mé tej regjistruar pér
shqyrtim té métejshém nga institucioni i Avokatit t& Popullit. Ndérkohé qé jané késhilluar 385
qytetaré, ankesat e té ciléve kané pasur pér objekt ¢céshtje jashté juridiksionit apo kompetencave
té Avokatit té Popullit, duke iu dhéné orientimin e duhur pér rrugén ligjore qé duhet té ndjekin,
me géllim zgjidhjen e problemit qé kané.

Muaji Ankesa Gjithésej Ankesa pér t'u shqyrtuar Ankesa té Késhilluara
Janar 198 154 44
Shkurt 163 137 26
Mars 154 129 25
Prill 164 149 15
Maj 122 102 20
Qershor 116 100 16
Korrik 118 81 37
Gusht 152 111 41
Shtator 103 72 31
Tetor 98 50 48
Néntor 103 52 51
Dhjetor 74 43 31
Totali 1565 1180 385

Shénim: Shifrat e paraqitura né kété tabelé gjejné pasqyrim dhe né statistikat pérmbledhése
né fund té raportit. Né ¢do rast kétu nuk pasqyrohen ankesat dérguar institucionit té Avo-
kati té Popullit me e-mail, posté, telefon, takimeve me qytetarét né zyrat rajonale, apo ditét
e hapura, si dhe ankesat e shqyrtuara me iniciativé.

Problematikat e shfaqura

Né njé véshtrim té pérgjithshém mbi ankesat e parashtruara nga qytetarét, té cilat jané
konsideruar jashté juridiksionit apo kompetencave dhe pér pasojé nuk jané regjistruar pér
ndjekje té métejshme, rezulton té kemi njé ndarje té tyre si mé poshte:

¢ Ankesa ndaj vendimeve té Gjykatave Shqiptare: 112

e Ankesa ndaj subjekteve private: 81

o Keérkesa pér pérfagésim né gjykaté: 54
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¢ Ankesa ndaj shteteve té huaja: 31

e Konflikte midis individéve: 31

o Konflikte né familje: 18

e Ankesa ndaj organeve té policisé sé shteteve té huaja: 12
e Ankesa ndaj pérfagésive té huaja né Shqipéri: 8

o Té tjera: 38

Si¢ vihet re, pjesé e konsiderueshme e numrit té ankesave, té cilat nuk jané pranuar, ashtu si dhe
né raportin e paraqitur vitin e kaluar, e zené ato drejtuar vendimeve té gjykatave shqiptare té té
gjitha niveleve, apo ankesa drejtuar gjyqtaréve, pér mosgjykim té drejté té ¢éshtjes gjyqgésore.
Né kéto raste qytetaréve i'u éshté késhilluar ndjekja e rrugés sé ankimimit gjyqésor, si dhe t'i
drejtohen Késhillit té Larté té Drejtésisé mbi pretendimet e tyre ndaj gjyqtaréve. Pérqindja e
tyre né raport me numrin e pérgjithshém éshté 29%.

Pjesé té madhe pérbéjné gjithashtu dhe ankesat qé qytetarét kané ndaj subjekteve private, té cilat
kryesisht lidhen me largime té pajustifikuara nga puna, ose pretendime mbi mosrespektimin
e kushteve té kontratave té sipérmarrjes nga kéto subjekte. Nga Sektori i Pritjes, qytetaréve i'u

éshté késhilluar ankimimi prané gjykatave té rretheve gjyqésore. Reflektimi i tyre né pérqindje
éshté 21%.

Né tabelén e mésipérme, konstatohet dhe njé numér ankesash drejtuar organeve, apo
institucioneve té shteteve té huaja. Né problematikat e kétyre rasteve, pjesén mé té madhe e
zéné ankesat lidhur me shkeljen e té drejtave qé pésojné qytetarét shqiptaré nga vendimet e
gjykatave té huaja.

Objekt tjetér i ankesave té késhilluara, jané dhe ankesat drejtuar individéve té tjeré, apo ankesa qé
kané té béjne me konfliktet brenda familjes. Né kéto raste qytetarét kérkojné ndérhyrjen e Avokatit
té Popullit né zgjidhjen e konflikteve, natyra e té cilave kryesisht lidhet me té drejtén e pronés.

2. Veprimtaria e Zyrave Rajonale dhe “Ditét e Hapura”

Veprimtaria e Zyrés Rajonale né Shkodér gjaté 2012

Pérshkrimi i veprimtarisé sé Zyrés Rajonale té Avokatit té Popullit Shkodér, éshté konceptuar
né ményreé té tillé qé té shpérndajé njé informacion sa mé té ploté mbi fushat e veprimtarisé sé
késaj Zyre gjaté vitit 2012, pérfshiré Nénseksionin pér té Drejtat e Fémijéve.

Népérmjet Zyrés Rajonale té Avokatit t& Popullit cdo qytetar ka tashmé mundésiné pér drejtimin
e ankesave individuale, kolektive (pérmes instalimit té kutisé postare prané ambienteve té
jashtme té institucionit) lidhur me pretendimet e shkeljes té s¢ drejtave té tyre. Qytetari trajtohet
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me profesionalizém dhe me korrektési.

Zyra Rajonale e Avokatit té Popullit Shkodér numéron 213 ankesa té qytetaréve dhe 96
késhillime ligjore pér ¢éshtje té caktuara gjaté vitit 2012.

Theksohet se mé sé shumti ankesat e qytetaréve kané géné té fokusuara né:

- Ankesa individuale dhe kolektive mbi démshpérblimet financiare té familjeve e
bizneseve té pérmbytura .

- Ankesa kolektive dhe individuale té banoréve mbi ndértimin e by pass -it Shkodér.

- Ankesa ndaj ndérmarrjeve CEZ e Ujesjellés SH.A Shkodér mbi faturime té padrejta té
qytetaréve ankues.

- Ankesa pér mospérfitimin né kohé té pagesave té aftésisé sé kufizuar nga qytetarét qé
pérfitojné nga kjo formé pagese.

Ankesat me objekt shkeljen e té drejtave té fémijéve jané béré kryesisht nga prindérit ose
kujdestarét ligjoré té té miturve, e kryesisht lidhen me verifikimet e pagesave té ndihmés
ekonomike, pagesave té kujdestarisé, etj .

Veprimtaria e Zyrés Rajonale té Avokatit té Popullit Shkodér pati kété vit njé risi né promovimin
e politikave favorizuese né rang Qarku, vecanérisht pér nivelin e Komunave, pér kategorité e
fémijéve né nevojé , duke forcuar mé tej bashképunimin e frytshém me Observatorin pér té
drejtat e Fémijéve; Komunat dhe Késhillin e Qarkut Shkodér, né procesin e shkémbimit té té
dhénave me bazé miréqgenien e fémijéve dhe zbatimin e Strategjisé Rajonale pér Fémijét dhe
Planin pérkatés té Veprimit 2011-2013 né nivel Qarku.

Pérgjaté vitit 2012 Nénseksioni i té Drejtave té Fémijéve prané Zyrés Rajonale té Avokatit té
Popullit Shkodér ka operuar bashkarisht me institucionet rajonale dhe organizatat e shoqgérise
civile me fokus né monitorimin e té drejtave té fémijéve né nivel Qarku.

Aktiviteti i zyrés rajonale pér fenomenin e gjakmarrjes

Gjakmarrja éshté njé nga fenomenet akoma shqetésuese pér Qarkun Shkodér. Institutioni
i Avokatit te Popullit i ka kushtuar njé réndési té vecanté aktiviteteve rreth ndérgjegjésimit
té publikut dhe autoriteteve pérkatése, pér t'i théné ‘Ndal” kétij fenomeni. Né kété drejtim,
Zyra Rajonale e Avokatit t& Popullit ka ofruar gjithé asistencén e nevojshme dhe ka koordinuar
punén me partneré té ndryshém duke u fokusuar né:

- Promovimin dhe ndérgjegjésimin pér realizimin e té drejtave té fémijéve sipas
standardeve; (fémijéve té ngujuar u mohoet e drejta e shkollimit)

- Bashképunime ndérinstitucionale pér zbatim rigoroz té té drejtave té njeriut;

- Promovim dhe mbéshtetje institucionale pér “Observatorin e té Drejtave té Femijéve”
né nivel Qarku;

- Ndérmjetésim me organizatat e shoqgérisé civile qé kané si fokus té punés sé tyre
fenomenin e gjakmarrjes pér nénshkrimin e marréveshjeve té bashképunimit me
institucionin e Avokatit té Popullit;
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- Takime dhe konsultime me pérfagésues ndérkombétaré mbi masat qé duhet té merren
pér zbutjen e fenomenit té gjakmarrjes (takim me Konsullin e Italisé né Shkodér, takim
me pérfaqésuesin e OSBE né Shkodér etj)

- Pjesémarrje dhe ndérmjetésim me Shogérine Civile népérmjet Kuvendit «Kundér
Gjakmarrjes» té krijuar me iniciativén e Avokatit té Popullit;

Veprimtaria e Nénseksionit té té Drejtave té Fémijéve

Nénseksioni i té Drejtave té Fémijéve funksionon prané Zyrés Rajonale té Avokatit t& Popullit
Shkodér gé né Tetor té vitit 2006. Mandati i kétij Nénseksioni éshté “té shérbejé si njé avokat,
njé katalizator dhe njé organ monitorues i té drejtave té fémijéve sipas Konventés té sé Drejtave
té Fémijéve né Shqipéri”.

Pérsa i pérket funksionimit té tij, ai:

- Shqyrton anksesat individuale mbi shkeljen e té drejtave té fémijéve nga veprimet, ose
mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té administratés publike;

- Promovon ndérgjegjésimin dhe respektimin e té drejtave té fémijéve;
- Rekomandon pérmirésimin e kuadrit ligjor;

- Studion dhe shqyrton legjislacionin dhe rregullimet administrative mbi promovimin e
té drejtave té féemijéve dhe pérgatit raporte mbi kéto ¢éshtje.

- Paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organet
administrative.

Aktivitetet e ndérmarra nga Nénseksioni i t&é Drejtave té Fémijéve prané Zyrés Rajonale té
Avokatit té Popullit gjaté vitit 2012 kané géné té fokusuara né aktivitete lobuese e advokuese;
promovim té praktikave pozitive té bashképunimit ndérsektorial; aksesim té dhénash né lidhje
me treguesit e miréqenies sé fémijéve né bashképunim me Observatorin e fémijéve etj.

Pjesémarrje né disa nga aktivitetet mé té réndésishme gjaté vitit 2012

- Pjesémarrje né takimin zhvilluar nga Agjensia e Mbrojtjes té sé drejtave té fémijéve dhe
Bashkia Shkodér mbi ligjin e té drejtave té fémijéve-mekanizmi referues;

- Pjesémarrje né tryezen e rrumbullakét organizuar nga Eorld Vision rreth problematikave
té komuniteteve ku ato punojné;

- Pjesémarrje mbi Baraziné Gjinore-Bashkia Shkodér;

- Takimné Zyrén Rajonale té Avokatit té Popullit me fémijé pérfitues té shérbimeve té SOS
Fshatrat e Fémijéve né ditén Kombétare té Fémijéve me géllim njohjen e institucioneve
gé mbrojné té drejtat e fémijéve né Qarkun Shkodér

Mbéshtetje institucionale dhe bashképunim reciprok me Observatorin pér té Drejtat e
Fémijéve né nivel Qarku

Zyra Rajonale e Avokatit t&¢ Popullit Shkodér ka vazhduar té mbéshtésé institucionalisht
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Observatorin pér té Drejtat e Fémijéve né nivel Qarku.

Tashme Observatori pér té drejtat e fémijeve me mbéshtetjen e fugishme institucionale dhe
bashképunimin e frytshém e reciprok té Zyrés Rajonale té Avokatit t& Popullit, ka arritur
sébashku té krijojné mekanizmin e mbledhjes sé té dhénave pér femijét.

Ky mekanizém éshté i vlefshém jo vetém né prezantimin e situatés sé zbatueshmérisé té sé
drejtave té fémijéve né Shqipéri, por edhe né formulimin e politikave té reja e favorizuese pér
femijét drejtuar institucioneve té geverisjes vendore.

Nga informacioni i mbledhur né kété drejtim jané dhéné disa rekomandime pérkatésisht sipas
fushave, ku ndér mé té réndésishmet citojme:

- Ngritja e njésive té té drejtave té fémijeve né nivel té cdo komune pér té raportuar dhe
koordinuar rastet e shkeljes té té drejtave té fémijeve;

- Minimizimi i fenomenit té gjakmarrjes pér Qarkun Shkodér;

- Shtimi i stomatologéve dhe shtritja e shérbimit falas té stomatologjisé edhe pér nxénés
té shkollave rurale;

- Identifikimi dhe ofrimi i shérbimeve pér rastet e fémijéve me HIV/AIDS;
- Arsim gjithépérfshirés pér féemijét me aftési té kufizuar né kopshte e shkolla té integruara;

- Mbéshtetja e fémijéve me aftési té kufizuar me shérbime komunitare dhe vecanérisht né
zonat rurale té Qarkut Shkodér;

- Alternim i pagesés sé ndihmés ekonomike me shérbime sociale né ményré qé fémijét e
pérfshiré né skemén e pagesés sé¢ ndihmés ekonomike té jené pérfitues té shérbimeve té
caktuara té nevojshme pér to;

- Ngritja e njé strehéze né nivel qarku pér viktimat e dhunés né familje dhe koordinim mé
i miré ndésektorial lidhur me ¢éshtjet e dhunés né familje;

- Niitja e pavarésisé sé strukturave té Qeverisé sé Nxénésve dhe fuqizimi i métejshém i
tyre pér té raportuar rastet e shkeljes sé drejtave té tyre né strukturat pérkatése;

- Vémendje mé e madhe ndaj komunitetit rom, vecanérisht pér fémijét e familjeve rome té
instaluara né ¢cadra apo tenda buzé lumit Buna;

- Zbatueshmeria e Planit Pérkatés té Veprimit bazuar né Strategjiné Rajonale té Fémijéve
té Qarkut Shkodér.

Edhe pérgjaté vitit 2012 kéto dy struktura bashkévepruan né procesin e monitorimit té té
drejtave té fémijéve né Qarkun Shkodér, evidentimin dhe referimin e ¢éshtjeve problematike
té plotésimit té té drejtave té féemijéve dhe promovimin e praktikave té mira drejt zbatimit té té
drejtave té tyre.

Pérgjaté vitit 2012, Observatori Kombétar i té Drejtave té Fémijéve prezantoi né formé té
dixhitalizuar Raportin mbi Pérjashtimin shogéror té fémijéve pér vitin 2010, ku paragqitet njé
tablo e gjendjes sé fémijéve té cilét jané té pérjashtuar.

Veprimtaria e Zyrés Rajonale né Fier gjaté 2012

Né muajin Maj 2012, éshté béré e mundur prané ambienteve té Bashkisé Fier, fillimi i funksionimit
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té Zyrés Rajonale té Avokatit té Popullit Fier. Kjo zyré u krijua jo vetém pér pérballimin né
vazhdimési té fluksit né rritje t& ankesave e kérkesave té individéve, né lidhje me shkeljen e té
drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té tyre, por edhe pér t'ju ardhur né ndihmé qytetaréve
sa mé prané vendbanimeve té tyre.

Hapja e késaj Zyre Rajonale éshté pjesé e strategjisé s¢ Avokatit té Popullit dhe e filozofisé sé
tij pér té gené njé institucion proaktiv, gjithmoné prané dhe né shérbim té qytetaréve. Zyra
Rajonale Fier do té shérbejé si: zyré pér pritjen, orientimin dhe késhillimin e popullit, pér
mbledhjen e ankesave té qytetaréve, mediacion mes Avokatit té Popullit dhe Bashkisé sé Fierit,
monitorim té shérbimeve sociale etj.

Ofrimi i shérbimit prané késaj Zyre Rajonale kryhet pér ¢cdo té premte té ¢do jave. Edhe pse
periudha e funksionimit té késaj zyre éshté vetém shtaté mujore, éshté béré i mundur pranimi
pér shqyrtim i 49 ankesave e kérkesave té qytetaréve, si dhe sqarimi, késhillimi e orientimi i 72
shtetasve pér zgjidhjen e problemeve té prezantuara prej tyre, né rastet kur ¢éshtja e parashtruar
nuk ishte objekt i veprimtarisé sé Avokatit té Popullit.

Ankesat

Né rastet e paraqitura pér trajtim, problematikat e ankesave, kérkesave apo njoftimeve, té
prezantuara prej individéve té ndryshém jané nga mé té ndryshmet. Pér rastet e pranuara pér
shqyrtim, ankuesit kané shprehur shqetésimet e tyre si ndaj organeve té pushtetit lokal, ashtu
dhe ato té pushtetit gendror, si:

- Bashkia Fier,

- Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore,
- Zyra Vendore e Rregjistrimit té Pasurive té Paluajtshme,
- “Ujésjellés-Kanalizime” sh.a., Fier,

- Zyra e Pérmbarimit, Fier,

- Késhilli Bashkiak, Fier,

- Spitali Fier,

- CEZ-Shpérndarje, Fier,

- Zyra e Gjendjes Civile, Fier,

- Drejtoria Arsimore, Fier,

- Gjykata e Rrethit Gjyqgésor, Fier,

- Prokuroria prané Rrethit Gjyqgésor, Fier.

Media

Njé rol mjaft pozitiv né mbarévajtjen e késaj Zyre Rajonale éshté dhéné dhe nga media lokale, e
cila heré pas heré ka pasqyruar veprimtariné e késaj zyre duke promovuar shérbimet e ofruara
prej saj.

Né prezantimet né media kemi theksuar se kjo zyré u mundéson qytetaréve paraqitjen e
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ankesave, apo kérkesave, si dhe pérfitimin né kohé sa mé té shkurtér té shérbimeve qé mund
t'u ofrojé institucioni yné.

Shtimi i zyrave rajonale

Aktualisht institucioni i Avokatit t& Popullit funksionon me dy Zyra Rajonale, Zyrén Rajonale
té Shkodrés dhe Zyrén Rajonale té Fierit, ku qytetarét mund té depozitojné ankesat e tyre.

Qéllimi i institucionit té Avokatit té Popullit éshté hapja e tre zyrave té reja rajonale né ményré
qé té sigurohet mbulimi sa mé i ploté i territorit té vendit.

Né kuadrin e mbéshtejtes s¢ Mbretérisé sé Danimarkeés, institucioni i Avokatit t& Popullit éshté
pérfshiré né njé nismé pér hartimin e njé strategjie shumé vjecare.

Projekti ka né pérbérje té tij tre komponenté kryesore, njé nga té cilét éshté bashképunimi i
Avokatit té Popullit me pushtetin vendor, brenda kétij komponenti pérfshihet dhe hapja e tre
zyrave rajonale té reja.

“Ditét e hapura”

Né pérputhje me vizionin e tij, si njé avokat proaktiv né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
té njeriut, institucioni i Avokatit té Popullit ka organizuar “Dité té hapura” pothuajse né té
gjitha bashkité dhe komunat e vendit.

Né kéto dité, jané pritur gjithésej 682 shtetas, té cilét rast pas rasti jané késhilluar pér rrugét qé
duhet té ndjekin né realizimin e marrjes sé shérbimit nga organet e administratés publike, ose
u jané pranuar ¢éshtjet pér trajtim té métejshém prej institucionit té Avokatit t& Popullit.

“Ditét e hapura” kané térhequr interesimin e qytetaréve né prezantimin e shqetésimeve té tyre
prané grupit té ekspertéve té institucionit, si dhe kané mundésuar informimin e qytetaréve mbi
veprimtariné e Institucionit té Avokatit té Popullit né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
dhe lirive té tyre.

“Ditét e hapura” té organizauara gjaté vitit 2012 kané pasur njé axhendé té paracaktuar nga
institucioni i Avokatit té Popullit.

Vizitat e Avokatit té Popullit dhe stafit té tij jané njoftuar gjithnjé né mediat lokale, kjo pér té
véneé né dijeni ¢do qytetar mbi praniné e Avokatit té€ Popullit.

Gijithnjé takimi i paré gjaté ditéve té hapura éshté zhvilluar me organizatat e shoqgérisé civile qé
vepronin né vend.

Takimi me organizatat e shoqérisé civile ka pasur si géllime kryesore :

- Nénshkrimin e marréveshjeve té bashképunimit mes organizatave dhe institucionit
té Avokatit té Popullit (institucioni i Avokatit té Popullit numéron 114 marréveshje té
nénshkruara me organizatat e shoqgérisé civile né mbaré vendin)

- Informimin mbi problematikat me té cilat pérballeshin gytetarét e komunés, apo bash-
kisé ku zhvillohej “Dita e hapur” dhe gjithashtu informimin e Avokatit té Popullit me
véshtirésité qé pérballen organizatat e shoqgérisé civile gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé
tyre.

Pas takimit me organizatat e shoqgérisé civile, Avokati i Popullit ka zhvilluar takime me
pérfagésues té pushtetit vendor.
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Takimet me pérfagésues té pushtetit vendor jané fokusuar mbi problematikat qé paragesin
qytetarét e zonés tek kéto pushtete, si dhe problemet qé kané veté organet e pushtetit vendor
né ushtrimin e funskioneve té tyre.

Ndeér céshtjet e diskutuara me pérfagésuesit e organeve té pushtetit vendor gjaté takimeve jané:

- Mbrojtja dhe garantimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, nga organet e geverisjes
vendore;

- Bashkepunimi pér té paraqitur prané Institucionit té Avokatit té Popullit, céshtje pér té
cilat mund té ndérhyet institucionalisht nga AP, pér té béré rekomandime konkrete ndaj
organeve té administratés publike;

- Trajtimi sipas legjislacionit né fuqi, i kérkesave dhe ankesave té qytetaréve, té paraqitura
prané organeve té geverisjes vendore;

- Zbatimiiparimeve té sanksionuara né Kodin e Procedurés Administrative, (pérgjegjshméria,
ligjshméria dhe transparenca gjaté procedimit administrativ etj) pér té gjitha vendimmarrjet
individuale dhe kolegjiale té organeve té geverisjes vendore;

- Bashképunimi i bashkisé/komunés me organizatat e shogérise civile, té cilat veprojné né
territorin ku ajo shtrin juridiksionin e saj;

- Procedurat e regjistrimit, transferimit té familjeve rome;
- Strehimi i familjeve té pastreha, qé i pérkasin grupeve vulnerabél;
- Zbatimi i kritereve ligjore né pércaktimin e familjeve qé pérfitojne ndihmén ekonomike;

- Funksionimi né nivel bashkie i mekanizmave té referimit pér viktimat e dhunés né
marrédhéniet familjare, viktimat e trafikimit, si dhe fémijét qé jané né rrezik ;

- Ngritja e shérbimeve té pérkujdesit shogéror, pér grupet né nevojé (graté e dhunuara,
fémijét, té moshuarit, personat me aftési té kufizuara).

- Funksionimi i Inspektoriateve t& Ndértimit dhe Urbanistikés Vendore; et;.

Gjithashtu takime té vecanta jané organizuar dhe me Prefektét e Qarqgeve, me té cilét éshté
diskutuar mbi gjendjen e zbatimit té té drejtave dhe lirive té qytetaréve dhe mbi mundésité e
pérmirésimit té jetés sé qytetaréve, népérmjet respektimit dhe zbatimit té lirive dhe té drejtave
té tyre kushtetuese.

Pas takimit me organet e pushtetit vendor, Avokati i Popullit veté personalisht, i shogéruar dhe nga
eksperté té institucionit prisnin qytetarét, pér té dégjuar nga afér problemet me té cilat ata pérballeshin.

Ankesat e qytetaréve, té cilat ishin brenda juridiksionit dhe kompetencave té Avokatit té
Popullit regjistroheshin dhe mé pas niste trajtimi i tyre, ndérsa né rastet kur ankesa ishte jashté
juridiksionit, késhillohej qytetari pér rrugén qé duhet té ndigte né zgjidhje té saj.

Ndérsa Avokati i Popullit vazhdonte vizitat né ambiente ku ishin shfaqur probleme (vizité
né Bérdicé né Shkodér, ku po gérryhej lumi, vizité né Vloré né njé pallat, né té cilin banorét
pretendonin se ishin duke u béré ndértimje pa leje qé rrezikonin shembjen, etj) ekspertét
vazhdonin me pritjen e qytetérve.

Gijaté késaj kohe, eksperté té tjeré té institucionit té Avokatit té Popullit dhe né disa raste dhe
personalisht Avokati i Popullit bénin inspektime né institucionet shtetérore té shérbimeve
publike, pér té monitoruar gjendjen e tyre.
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Gjaté praktikés s¢ “Ditéve té Hapura” jané inspektuar: komisariatet dhe ambientet e
paraburgimit, spitale, shkolla, institucionet e shéndetit mendor, gendrat rezidenciale t&é
pérkujdesit social dhe burgje.

Pjesé e axhdendés sé “Ditéve té Hapura” ka gené dhe bashképunimi i ngushté me median
lokale. Pothuajse né ¢do bashki dhe komuné ku institucioni i Avokatit té Popullit ka organizuar
“Dité té Hapura”, jané marré masa pér dhénien e intervistave dhe prononcime né studio e
televizioneve lokale.

Népérmjet intervistave né televizionet lokale éshté synuar:
- Informimi i qytetaréve mbi té drejtat dhe lirité e tyre

- Informimi i qytetaréve mbi kompetencat e Avokatit té Popullit

Institucioni i Avokatit té Popullit ka zhvilluar “Dité té Hapura” né:
- Shkodér (6 heré)
- Fier (3 heré)
- Korce
- Pogradec
- Librazhd
- Kukés
- Sarandé
- Gjirokastér
- Lezhé
- Levan
- Durrés
- Dropull i Sipérm
- Dropull i Poshtém
- Elbasan
- Vloré
- Himaré. Etj

Eksperté té Avokatit té Popullit kané vizituar thuajse ¢do bashki dhe komuné té vendit, ku
kané mbledhur ankesat e personave me aftési té kufizuar, té cilét né muajin néntor dhe dhjetor
té vitit 2012 nuk kishin marré pagesén e aftésisé.

3. Marrédhéniet me median

Institucioni i Avokatit té Popullit éshté transparent dhe sigurohet gé informacioni mbi
veprimtariné e institucionit té jeté gjithnjé i arritshém nga qytetarét, partneréve ndérkombétare,
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apo palét e interesuara, népérmjet pasqyrimit té tij né media. Synimi konstant i térhegjes sé
vémendjes sé autoriteteve vendore dhe gendrore mbi domosdoshmériné e pérmirésimit té
té drejtave dhe lirive té qytetaréve népérmjet prezantimit publik té problematikés sé tyre, ka
sjellé rrjedhimisht njé bashképunim té forté dhe té vazhdueshém gjaté kétij viti mes Avokatit té
Popullit dhe mediave né vend.

Q& né ditét e para té marrjes sé detyrés, Avokati i Popullit e prezantoi bashképunimin e ngushté
me mediat si pjesé té réndésishme té vizionit té tij. Performanca dhe pritshmérité e larta té krijuara
né publik gjaté kétij viti kané vértetuar se institucioni i Avokatit té Popullit, jo vetém ka punuar
ngushtésisht me mediat bazuar né géllimin e sipércituar, por edhe gé ky bashképunim ka gené i
frytshém pérsa i pérket promovimit né publik té problematikés sé lidhur me té drejtat e njeriut.

Prej fillimit té mandatit, u deklarua publikisht se mediat dhe shogéria civile do té ishin aleatét
e Avokatit té Popullit gjaté kétij mandati dhe mund té thuhet se ndérveprimi i pérbashkét ka
gené i dukshém gjaté vitit 2012. Asnjéheré mé paré né historiné e Institucionit, prezantimi dhe
diskutimi i problematikés sé té drejtave té njeriut nga Avokati i Popullit népérmjet mediave
nuk ka gené né nivelet e kétij viti. Déshmia e qarté e efikasitetit té kétij bashképunimi me
median mund té konstatohet jo vetém né njohjen qé publiku ka tashmé pér prezencén dhe rolin
e Avokatit té Popullit, por edhe né njé numér ¢éshtjesh qé jané shndérruar né tema té dités pér
opinionin publik népérmjet televizioneve, gazetave dhe mediave té tjera kombétare.

Duhet theksuar se bashképunimi me median gjaté kétij viti ka gené i frytshém, por edhe i dyanshém.
Veprimtaria e Institucionit té¢ Avokatit té Popullit ka gené shpesh e pérzgjedhur si tematiké
gendrore né median e pérditshme, por nga ana tjetér edhe mediat kané shérbyer shpesh pér nxitjen
e veprimeve institucionale nga ana e stafit tone, né fushat qé lidhen me té drejtat e njeriut.

Avokati i Popullit, kabineti i tij dhe administrata e institucionit kané kontakte té vazhdueshme
institucionale, direkte dhe népérmjet zyrés sé shtypit, me gazetaré dhe pérfagésues té mediave
print, mediave online dhe atyre vizive. Aktivitetet e réndésishme té Avokatit t& Popullit
kané gjetur interesimin e mediave né gazetat, televizionet dhe saitet online kryesore né vend.
Avokati i Popullit dhe anétaré té stafit dhe kabinetit kané gené po ashtu né vijimési prezent
né media né té gjitha rastet qé¢ media dhe publiku kané kérkuar pérfshirjen dhe angazhimin
toné, por vecanérisht né rastet kur detyra dhe ligji na obligojné té térheqim vémendjen mbi
problematikat gé kané té béjné me té drejtat e njeriut né Shqipéri.

Institucioni i Avokatit té Popullit si burim informacioni

Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté vitit 2012 ka qené né vazhdimési piké referimi, si burim
lajmi pér mediat dhe operatorét e tyre:

Céshtjet dhe veprimtaria e Institucionit pér té drejtave té njeriut qé kané shénjuar vitin 2012 jané:
e (éshtjarome
e Nénshkrimi i marréveshjeve té bashképunimit me shoqériné civile
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e (éshtja pér personat LGBT
e Banoret e pérmbytur né Shkodér
e Fenomeni i gjakmarrjes
e Problemet e ish-naftétaréve
e Ngjarja né fshatin Qeléz té rrethit Puké né datén 29.06.2012
e Greva e urisé e ish té dénuarve politiké
e Problematika geramarrésit dhe banesat e ish-pronaréve
e Zgjedhja e komisionerit té ri nga radhét e aftésisé sé kufizuar
e Problemii pagesave té personave me aftési té kufizuar
o L.
Intervista té Avokatit té Popullit, z.Igli Totozani né televizionet kombétare:

Gijaté punés sé tij 1 vjecare né drejtimin e institucionit, veté Avokati i Popullit, z.Igli Totozani,
ka gené i pranishém né intervista né studiot televizive, té cilat kané gené té fokusuara:

1- mbi punén dhe fokusin institucional té Avokatit té Popullit
2- mbi tema dhe ¢éshtje té caktuara, té cilat jané trajtuar nga Avokati i Popullit dhe stafi i tij.

Me daljet e drejtpérdrejta té Avokatit té Popullit né media éshté synuar vecanérisht promovimi
i té drejtave té grupeve vulnerabél, dhe problematika té tjera, si dhe promovimi i imazhit dhe
punés sé institucionit, qartésimi mbi kompetencat e Avokatit t& Popullit dhe mbrojtjes qé ai
u bén té drejtave, lirive, interesave té ligjshme té individit nga veprimet, ose mosveprimet e
paligjshme té organeve té administratés.

Gjaté késaj periudhe njé vjeccare Avokati i Popullit, z.Igli Totozani, ka gené prezent né kéto
studio televizive dhe emisione:

e Tonight- Ilva Tare/ Ora News

e Debat- Alfred Peza/ Vizion Plus
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e Prizem- Aleksandér Furxhi (té ftuar né studio Avokati i Popullit t& Shqipérisé, Avokati i
Popullit t&é Kosovés dhe Avokati i Popullit t&¢ Magedonisé) Albania Screen

e Studio 24- Denis Minga/ News 24

e Wake Up- Ledion Lico, Eno Popi/ Top Channel

e Natén Voné- Jonida Shehu/ Ora News

e Zip- Vizion Plus

e Intervista e mbrémjes- Patrik Sadikaj/ Ora News

e Arena- Roland Qafoku/ Tv Planet

e DPérqasje- NTV

e Intervista né studio pér ¢éshtje té ndryshme/ Al Report
e Makiné me dy timoné/ Club Tv dhe Radio

e Intervisté né Studio- ABC Televizion

Komisioneré, pérfagésues nga kabineti, ndihmés komsioneré dhe anétaré té Institucionit té
Avokatit té Popullit kané gené gjithashtu té pranishém né televizion pér té diskutuar mbi
ccéshtje té cilat lidhen drejtpérdrejt me respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut. Eksperté
té stafit toné kané gené pjesémarrés né studio televizive té Top Channel, News 24, Ora News,
AS, Vizion Plus, UTV, etj.

Né intervistat e cituara mé sipér jané pérfshiré vetém intervistat né studio dhe debatet televizive;
(kétu nuk jané pérfshiré intervistat qé veté Avokati i Popullit dhe eksperté té institucionit kané
dhéné pér edicionet informative té lajmeve). Intervista pér edicionet informative jané dhéné
thuajse pér té gjitha televizionet ku do pérmendim: Ora News, Vizion Plus, News 24, Al
Report, UTV, Albanian Screen, Top Channel, Top Neés, Tv Koha, Tv Klan, Channel One, Scan
Tv, Planet Tv, Shijak Tv, etj.

Avokati i Popullit prezent né faget e opinioneve té té pérditshmeve shqiptare

Jo vetém né intervista dhe debate televizive, por edhe né faget e opinioneve dhe komenteve té
té pérditshmeve shqiptare, Avokati i Popullit, z.Igli Totozani, ka gené mjaft i pranishém. Né
fokus té opinioneve dhe komenteve kané gené té drejtat e njeriut, respektimi i tyre, ¢éshtje té
legjislacionit dhe zbatimit té tij ¢faré mund té pérmirésohet, ¢faré mund té ndryshohet pér té
pérmirésuar cilésiné dhe standardet e jetesés sé grupeve né nevojé sic jané: komuniteti rom,
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té drejtat e grave, té drejtat e fémijéve, fenomeni i gjakmarrjes, personat me aftési té kufizuar,
komuniteti LGBT etj.

Njé vit- Té drejtat e njeriut/ Gazeta Shqip 10 Dhjetor 2012

Pérballé njé fémije té verbér/ Gazeta Shqiptare, 4 Dhjetor 2012

Apeli pas njé kongresi té invalidéve/ Gazeta Panorama, 8 Tetor, 2012

Pér bashkéqytetarét me aftési té kufizuara/ Gazeta MAPO, 27 Qershor 2012

Qytetarét qé s'mund té vetémbrohen, 7 kérkesa pér KNJ/ Gazeta Shqiptarja.com, 16
Qershor 2012

Disa pérgjigje pér piképyetjet mbi LGBT/ Gazeta Panorama, 19 Qershor 2012

Pér qytetarét qé s'mund té vetémbrohen/ Gazeta Panorama, 24 Maj 2012

Dita Kundér Urrejtjes/ Gazeta Shekulli, 18 Maj 2012

Pse njé Komision Kombétar pér té Drejtat e Njeriut/ Gazeta Panorama, 5 Prill 2012
Ligji dhe personat me aftési té kufizuar/ Gazeta Shekulli, 14 Mars 2012

Ndryshime né pérfitimet e invalidéve/ Gazeta Shqiptare, 13 Mars 2012"

Faget Online

Gjaté vitit 2012 lajmet e Avokatit té Popullit kané pasur njé pasqyrim té gjeré ne mediat dhe
portalet online si: Top Cannel, Balkanéeb, Tema, Panorama, ResPublica, Shekulli, Shqiptarja.
com, Mapo, Shqip, Dita, Ama-Neés, Gazeta Start, NOA, Gazeta Idea, etj.

Pasqyrimi né media dhe portale Online i kétyre lajmeve ka sjellé dy elementé kryesoré né
punén e Institucionit:

Informacioni dhe lajmi mbi aktivitetin e Avokatit t& Popullit éshté béré universal, pra i
aksesueshém nga ¢do vend i botés;

13 Teé gjithé artikujt mund té gjenden né website zyrtar www.avokatipopullit.gov.al/ né
seksionin Media dhe AP.
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e Analiza e veprimtarisé sé Institucionit e paré nén kéndvéshtrimin e ri té krijuar nga
reagimet e publikut dhe lexuesve.

Reagimet e publikut dhe sugjerimet qytetaréve té ardhura direkt népérmjet mediave ose
népérmjet publikut qé reagon ndaj informacionit té tyre, kané shérbyer si ndihmé pér té
ripércaktuar pika orientimi né punén e Avokatit té Popullit bazuar né prioritetet, pritshmérité
dhe ndjeshmérité e opinionit publik.

Institucioni i Avokatit té Popullit dhe veprimtaria e tij e pasqyruar né mediat ndérkombétare

Njé nga ngjarjet gé pati jehoné né median ndérkombétare ishte strehimi i 8 familjeve rome né
ambientet e Institucionit té¢ Avokatit té Popullit né dimrin e frohté té fillim-vitit 2012, si dhe
mbrojtja qé i ka béré Avokati i Popullit personave LGBT né Shqipéri.

Ngjarjet né fjalé gjetén trajtim né media prestigjoze ndérkombétare si:
e Reuters
e The Associated Press
e Huffington Post
o ANSA
e Radio Free Europe
e Le Matin
e Giornalettismo
e Repubblica
e Washington Post
e Voice of America (VOA)
e Daily News
e Balkaninsight

e BBC
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e Bota Sot

o Zeri

e Revista ELLE

e Prishtina Press
Intervista né televizionet lokale

Ve¢ mediave gendrore né vend, Avokati i Popullit ka qené prezent né mediat lokale té qyteteve
qé ka vizituar né kuadér té ditéve té hapura. Késhtu gjaté 2012 Avokati i Popullit ka qené né
intervista né studio televizive té kétyre televizioneve:

e Tv Channel one né Shkodér
e Tv Korga

e Tv Riviera né Sarandé

e Tv Aulona né Vloré

e Tv Apollon né Fier

Intervistat né studio né televizionet lokale kané patur si géllim informimin e komunitetit té
zonés mbi veprimet dhe mosveprimet, kompetencat dhe aktivitetin e institucionit t& Avokatit

té detyrave dhe prioriteteve té Avokatit t& Popullit.
4. Komunikimi nepérmjet faqes zyrtare té web-it dhe medias sociale

Qé prej vitit 2009. Institucioni i Avokatit t& Popullit zotéron dhe njé faqe zyrtare internet
www.avokatipopullit.gov.al Fagja pérve¢ dhénies sé informacioneve té shumta né lidhje
me institucionin e Avokatit té Popullit, si¢ jané: historiku, raporte, kuadri ligji mbi té cilin
mbéshtetet veprimtaria e Avokatit té Popullit, kontakte etj, krijon dhe njé¢ mundési komunikimi
mes qytetaréve, mediave dhe té gjitha paléve té interesuara.

Né fagen e Avokatit té Popullit, gazetarét dhe qytetarét e interesuar pérveg té dhénave statike, té
pandryshueshme mund té konsultojné dhe materiale dhe informacione té ndryshme si: raporte,
rekomandime, rekomandime legjislative, aktivitete, deklarata dhe njoftime pér media, njoftime
pér vende té lira pune, njoftime pér shpallje tenderash, etj,. T¢ gjitha kéto té dhéna rifreskohen
dhe pasurohen, pér té qené sa mé transparenté ndaj qytetaréve dhe efikasé né punén toné.
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Institucioni i Avokatit té Popullit ka né gendér dhe né fokus té punés sé tij qytetarét, mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave dhe lirive té tyre. Pér té gené sa mé prané qytetaréve né fagen e
Avokatit té Popullit, pérveg kontakteve té zyrave (t& numrave té telefonave dhe emailit) jané
publikuar dhe dy numura telefoni né shérbim té qytetaréve. Né dispozicion té publikut éshté
numuri celular 0689034648. Ky numér éshté i hapur 24 org, ¢cdo dité té javés. Qytetarét mund té
dérgojné né ményré té pérmbledhur me SMS problemin, si dhe adresén e ploté té ankuesit dhe
mé pas kontaktohen nga eksperté té institucionit té¢ Avokatit té Popullit. Ndérsa pér personat
gé ndodhen né Institucionet e Vuajtjes sé Dénimit, komunikimi realizohet pérmes telefonatave
té drejtpérdrejta. Gjithashtu pér kéta persona shérben edhe telefoni falas 0800 1111 gjaté orarit
zyrtar 08:30 deri 16:30, nga e héna né té premte.

Pasqyrimi i vazhdueshém i punés sé institucionit té Avokatit t& Popullit né media, t& genurit
gjithnjé né kontakt me qytetarét, ka sjellé dhe njé numér té madh klikimesh té website-t
krahasuar kjo me vitet e kaluara.

Statistika mé té detajuara me té dhéna mbi saitin i gjeni si mé poshté :
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& 2009

& 2010

W2011

W2012

Numri i Vizitave

9000
8000
7000
65000

S000 7 00

4000 \\ —7010

3000 \ 011
2000

1000 —7017
0

3 P & o = ok & T o ah ch o
o = = gt o P\ S S xS 2
e % I~ B 3 2
P o o T P &

228 I



AVOKATI I POPULLIT

Njé website i ri pér Institucionin e Avokatit té Popullit

Né kuadrin e mbéshtejtes sé Mbretérisé sé Danimarkeés, institucioni i Avokatit té Popullit éshté
pérfshiré né njé nismé pér hatimin e njé strategjie shumé vjecare e cila ka si fokus pérmirésimin
e punés dhe ndérhyrjen né disa fusha.

Njé nga fushat e ndérhyrjes sé strategjisé éshté dhe fusha gé lidhet me komunikimin. Njé nga
objektet e ndérhyrjes né kété piké do té jeté dhe pérmirésimi i fages zyrtare té web-it té Avokatit té
Popullit. Fagja éshté menduar té pasurohet me elementé dhe opsione té reja, té cilat do té lehtésojné
aksesin e qytetaréve dhe gjithashtu do té ofrojné informacion mé té ploté dhe né kohé reale.

Njé element mjaft i réndésishém né kété kuadér éshté dhe mundésimi i kryerjes sé ankesés online
dhe gjithashtu ndjekja e procedurés té késaj ankese online. Kjo risi do té krijojé njé mundési t&é
shkélqyer pér qytetarét, té ciléve nuk do t'u duhet té drejtohen né institucionin e Avokatit té
Popullit, apo né zyrat tona lokale né Shkodér dhe Fier, por nése ata kané akses né internet,
mund té kryejné ankesén e tyre nga vendi ku ata jetojné. Gjithashtu, népérmjet internetit né
fagen zyrtare ata mund té ndjekin dhe procesin népér té cilin kalon trajtimi i ankesés.

Njé tjetér element qé do t'i shtohet fages sé¢ web-it t& Avokatit t&é Popullit éshté mundésia e
lénies s¢ komenteve né rubrika té ndryshme, ¢'ka do té thoté qé qytetari nuk éshté vetém njé
lexues i thjeshté né fagen e Avokatit té Popullit, por éshté dhe njé bashkébisedues.

Website i ri éshté menduar té keté si pjesé té tij dhe mjaft element té tjeré si video, fotogaleri,
rubrika té reja, lidhje me portale dhe fage té tjera té institucioneve ndérkombétare gé punojné
né fushén e té drejtave té njeriut, etj.

Avokati i Popullit dhe rrjetet sociale

Ndérveprimi népérmjet Web-it né fushén e informacionit po ndryshon thellésisht edhe gasjen e
institucioneve dhe organizatave ndaj komunikimit me publikun. Kjo ményré e re e komunikimit
dhe bashkébisedimit éshté béré domodoshméri, vecanérisht me zhvillimin e rrjeteve sociale.
Miliona pérdorues né té gjithé botén kané akses ¢do dité né rrjete t&€ ndryshme sociale népérmjet
té cilave informacionet lindin, qarkullojné dhe pérhapen me shpejtési.

Eshté e qarté qé edhe gjaté kétij viti marrédhénia mes institucioneve dhe qytetaréve jeton njé fazé
ndryshimi rrénjésor pérsa i pérket ményrave té komunikimit. Saitet tradicionale té institucioneve
vijojné té shérbejné si pika pér akses né informacion, por kéto sajte duhet tashmé té marrin né
konsideraté se gjithnjé e mé shpesh qytetarét kérkojné dialogun e drejtpérdrejté me interlokutorin
e tyre né bréndési té hapésirave té reja té komunikimit ku mundésohet edhe dialogu i drejtpérdreijt.

Né rrjedhén e kétyre ndryshimeve, edhe Institucioni i Avokatit té Popullit ka ndértuar module té
reja ndérveprimi dhe pjesémarrjeje né komunikim, me synim pérforcimin e transparencés dhe
efikasitetit. Gjaté kétij viti kemi gjykuar se hapésirat pér media sociale paragesin njé mundési té
madhe pér Institucionin tong, jo vetém pér té informuar dhe pér té komunikuar, por edhe pér té
ndértuar njé marrédhénie besimi, pér té dégjuar dhe pér té monitoruar shqetésimet prioritare
dhe céshtjet me ndjeshméri té larté pér qytetarét.
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Aktualisht Avokati i Popullit éshté prezent né rrjetin social Facebook dhe Twitter. Konsiderimi
i faktit qé institucioni té keté njé profil né njé, apo disa rrjete sociale ka gené prezent né punén
toné gjaté kétij viti, por duam njéherazi té theksojmé qé kéto ményra komunikimi integrohen,
pa zévendésuar kanalet tradicionale té komunikimit népérmjet té cilave institucioni bén té
aksesueshme informacionet dhe shérbimet e tij ndaj qytetarit.

Avokati i Popullit dhe ményra té reja marrédhéniesh me qytetarét

Qeéllimi i pasqyrimit té aktiviteteve tona né rrjete sociale ka gené:
e Jlustrimi i aktiviteteve dhe funksioneve té institucionit;
* Lehtésimi i aksesit né shérbimet publike duke zhvilluar dijenité ligjore mbi to;
* Promovimi i dijeve dhe temave me interes publik dhe social;

e Promovimi i imazhit té Institucionit duke u referuar né aktivitete me réndési lokale,
rajonale, kombétare dhe ndérkombétare (aktivitete, njoftime pér media, etj).

Gjithashtu, disa nga avantazhet dhe mundésité qé i jané dhéné institucionit té Avokatit té
Popullit népérmjet aksesit né median sociale, té cilat sjellin po ashtu dhe avantazhe pér qytetarét,
paraqiten si mé poshté:

* Efikasiteti- thuajse té gjithé pérdoruesit e internetit jané tashmé té mésuar té kené
akses té pérditshém né median sociale, konkretisht Facebook. Té genurit pjesé e kétyre
mediave i ka dhéné mundési institucionit té arrijé tek qytetarét paralelisht me kanalet e
komunikimit tradicional.

* Kostoja- njé pérdorim i pérshtatshém i mediave sociale pér té arritur qytetarin sjell
dhe uljen e shpenzimeve qé béhen pér komunikimin (fushata publicitare, sondazhe,
pyetésoré, fletépalosje etj).

* Monitorimi- njé monitorim i aktiviteteve té pérdoruesve té lejon té kuptosh pritshmérité
e qytetaréve mbi temat gé trajton Institucioni, né kété rast mbrojtjen e té drejtave té njeriut
né Shqipéri. Kéto fokus grupe paragesin njé tregues té sensibiliteteve dhe shgetésimeve
tek qytetarét.

* Dégjim, dialog, besim- veté prania e institucionit né faget e rrjeteve sociale perceptohet
nga qytetari si hapje dhe mesazh gadishmérie pér dialog.

e Transparencé- Marrédhénia solide mes qytetarit dhe institucionit té Avokatit té¢ Popullit né
njé media sociale sjell domosdoshmeérisht edhe njé transparencé mé té madhe té institucionit.

Né punén toné gjaté kétrij viti né kété segment té kooperimit me mediat kemi patur parasysh
qé té genurit thjesht on line nuk mjafton mé, prendaj ne:
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Ndryshuam ményrat e kérkimit né web: rrugét e ndjekura nga qytetarét pér té arritur tek
informacioni jané mé specifike. Fagja e web-it, apo portali publik, jané mjete t& nevojshme,
por jo té mjaftueshme, ndaj kemi punuar gjaté vitit 2012 dhe po vijojmé punén pér zgjerimin
e métejshém tée kapaciteteve té kétij komunikimi népérmjet ndryshimeve né fagen éeb dhe
pikélidhjet me rrjetet sociale.

Zgjeruam komunikimin: Avokati i Popullit po punon me vendosméri gé jo vetém té vejé né
dispozicion té qytetarit informacionin né momentin qé ata e kérkojné, por edhe ta informojé
até né kohé pér tema té caktuara.

Nga njoftim né komunikim: Rrjetet sociale online, béjné té¢ mundur té kemi jo vetém komunikim me
njé drejtim, por njé bashkékomunikim. Qytetari nuk ka pse té jeté mé njé target pér t'u “peshkuar”
me njé mesazh, apo me njé shérbim, por njé aktor me té cilin mund té ndérveprohet. Ne mendojmé
se ai duhet té pérfshihet né aktivitetin e institucionit té Avokatit té Popullit ndaj komunikimi direkt
ne rrjetet sociale nga stafi yné éshté kthyer kété vit né njé prioritet gé do vijojé edhe mé te;j.

Duhet theksuar se pérballja me kété ndryshim kulturor té thellé né komunikim, konsiderohet
nga Avokati i Popullit si njé¢ mundési unike pér té pérmirésuar marrédhénien me qytetarét dhe
vetédijésimin pér té drejtat dhe rolin e tyre. Ndaj prezenca né rrjetet sociale, pér institucionin e
Avokatit té Popullit ka gené gjaté kétij viti dhe do té vijojé té jeté né vazhdimési, njé prioritet né
fushén e komunikimit dhe medias.

5. Bashképunimi me organizatat jofitimprurése

Me njé aktivitet dhe kontribut té shquar personal né fushén e shoqérisé civile, Avokati i
Popullit, qé né platformén e paraqitur pér konkurrim, e mé pas né dégjesén publike, vendosi
theksin né rolin thelbésor e té pazévendésueshém té shoqgérisé civile né mbrojtje té té drejtave
dhe lirive té qytetaréve dhe, pér rrejdhojé, edhe né réndésiné e bashképunimit té Institucionit
me organizatat e shoqgérisé civile. Besnik ndaj angazhimeve té marra publikisht, me t&é marré
zyrtarisht detyrén, AvokatiiPopullit e identifikoi shogérine civile (sé bashku me mediat dhe me
komunitetin ndérkombétar) si njé nga shtyllat dhe aleatét natyroré né pérmbushjen e mandatit
té tij kushtetues.

Né kuadrin e bashképunimit me shogériné civile, vlejné té pérmenden aksionet e Avokatit
té Popullit né mbrojtje té komunitetit rom né janar-shkurtin e vitit 2012. Muajt e paré té kétijj
viti u karakterizuan nga njé bashképunim intensiv i Institucionit t&¢ Avokatit t&¢ Popullit me
organizatat qé punojné né mbrojtje té té drejtave té njeriut dhe grupet e ndryshme té interesit,
si dhe pérfshirjen e tij pa rezerva né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtés sé komunitetit Rom
pér akses né shérbimet shogérore dhe skemat e ndryshme té mbéshtetjes sociale. Né ato dité,
Avokati i Popullit u vizitua nga organizata té ndryshme humanitare dhe shogérore qé dhané
kontributin e tyre né menaxhimin e situatés sé pazakonté. Kétu, duhet té pérmendim ndihmesén
e Terre des Homme, World Vision, Red Cross, Save the Children, Swiss Foundation for Innovation,
Romani Baxt Albania, Vodafone Albania, AS@N e shumé organizatave té tjera. Né té njéjtén kohé,
pérfagésues té shumté té organizatave ndérkombétare né Tirané pérfshiré edhe Ambasadorin e
Delegacionit té Bashkimit Evropian, zotin Ettore Sequi, pérfagésues t¢ Ambasadés Amerikane,
Ambasadés sé Zvicrés, Ambasadés Franceze, etj., vizitonin Institucionin ¢do dité. Né anén
tjetér, nj¢ mumér i madh mediash dhe gazetarésh transmetonin live né baza ditore gjithé sa
ndodhte brenda Institucionit.
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Njé tjetér momentiréndésishém, éshté thirrja e hapur qé AvokatiiPopullit u drejtoi organizatave
té shoqgérisé civile, vendase e té huaja, pér t'u solidarizuar me banorét e bllokuar nga débora e
dimrit té ashpér. Né pérgjigje té késaj thirrjeje u grumbulluan ndihma té shumta té cilat veté
organizatat dhe Avokati i Popullit i transportuan pér né veri né njé karvan qé u quajt karvani
i solidaritetit.

Avokati i Popullit gé né fillimet e punés sé tij nuk hezitoi qé publikisht té deklaronte se té
drejtat e komunitetit LGBT jané té drejta njerézore. Qé nga ai moment e né vazhdim Avokati i
Popullit pér asnjé moment nuk ka munguar ti vijé né ndihmé kétij komuniteti sa heré ka gené
nevoja. Madje, pér heré té paré né Shqipéri, Institucioni hartoi njé raport té posacém pér kété
komunitet, i cili pasi u konsultua gjerésisht me organizatat e shoqgérisé iu dérgua Kuvendit.

Pér ta béré lidhjen me organizatat e shoqérisé civile sa mé funksionale dhe qasjen ndaj saj
sa mé sistemike dhe metodike, gé& né muajt e paré, stafi u pérfshi né njé puné té madhe
pér evidentimin dhe identifikimin e organizatave té shoqérisé civile qé veprojné né fusha
té ndryshme té té drejtave té njeriut. Organizatat u grupuan sipas objektit t& punés sé tyre
dhe Institucioni ndoqi qasjen qé fokusonte me pérparési grupet e margjinalizuara, pérfshiré
té gjitha llojet e minoriteteve dhe personat me aftési té kufizuar. Hapi i dyté kishte té bénte
me lidhjen e Marréveshjeve té Bashképunimit me organizatat e ndryshme té shoqgérisé civile.
Deri né fund té gjashtémujorit té paré té vitit 2012, Avokati i Popullit kishte nénshkruar 100
marréveshje bashképunimi me organizatat qé veprojné né fushén e mbrojtjes sé personave me
aftési té kufizuar, pérfshiré problemet mendore dhe fizike, graté, romét, fémijét, personat LGBT,
organizatat qé monitorojné transparencén dhe miréqeverisjen né nivel gendor dhe vendor, et;.
Né total jané nénshkruar 114 marréveshje nga té cilat 54 né Tirané dhe té tjerat né Shkodér,
Durrés, Fier, Vlorég, Sarandé, Gjirokastér, Pogradec, Korcé, Kukés e Lezhé. Puna né kété drejtim
vazhdon. Né marréveshjet e pérfunduara parashikohet bashképunimi me organizatat né fushat
me interes té ndérsjellté, shkémbimi i informacioneve, organizimi i aktiviteteve lobuese dhe
advokuese né favor té grupeve té ndryshme né nevojé, kryerja e studimeve té pérbashkéta, etj.

Vlen pér t'u shénuar fakti qé¢ Avokati i Popullit konsultohet né baza té rregullta me organizatat
e shoqgérisé civile pér té gjitha problemet thelbésore qé shqetésojné grupet e interesit técilat ato
mbrojné. Né funksion té arritjes sé rezultateve sa mé té mira né favor té kétyre grupeve, Avokati
i Popullit i ka ftuar pérfaqésuesit e shogérisé civile qé té pérdorin sé bashku instrumentin ligjor
té rekomandimeve pér pérmirésime ligjore, pérfshiré kétu edhe mundésiné pér t'iu drejtuar
Gjykatés Kushtetuese. Njé shembull i njé sinergjie té tillé éshté rasti kur Avokati dhe Késhilli
Kombeétar i Aftésisé sé Kufizuar iu drejtuan késaj Gjykate né rastin e pagesave té aftésisé sé
kufizuar.

Né vija té gjera, aktivitetet e Institucionit t& Avokatit té Popullit né bashképunim me shoqériné
civile gjaté vitit 2012, mund té grupohen si mé poshté:

Aktiviteti né mbrojtje té grupeve té ndryshme vulnerabél

Mbrojtja e té drejtave té komunitetit LGBT. Né mars té vitit 2012, pas njé takimi me pérfaqé-
sues té komunitetit LGBT, Avokati i Popullit u shpreh se té drejtat e personave LGBT jané t&é
drejta njerézore dhe se Institucioni qé ia drejtonte do té pérdorte té gjitha mjetet dhe mundésité
né dispozicion pér t'i mbrojtur dhe promovuar kéto té drejta. Né vazhdimési, Avokati i Popul-
lit géndroi dhe vazhdon té géndrojé pérkrah kétij komuniteti. Né pérputhje me Marréveshjen
e Stabilizim-Asocimit Shqipéri-BE, dhe Rekomandimet e vitit 2010 né Opinionin e Komisionit
Evropian, zbatimi i parimit té “trajtimit né ményré té barabarté né legjislacionin e punés’, éshté
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vlerésuar si element themelor pér pérafrimin e legjislacionit shqiptar me acquis communautaire.
Né té njéjtén linjé, Avokati i Popullit i ka dérguar nje rekomandim Ministrit té Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta, ku éshté propozuar plotésimi i nenit 9, té Ligjit 7961/1995
“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”. Konkeretisht, éshté kérkuar pérfshirja né pikén 2 té
kétij neni, té shkageve pér diskriminim, edhe i “orientimit seksual dhe identitetit gjinor”, si dhe
né fund té nenit, pérfshirja e njé paragrafi té ri, né té cilin té pércaktohet se mbi cilén palé bie
barra e provés, pér rastet kur pretendohet se ka patur diskriminim mbi personin. Propozimi
i Avokatit té Popullit éshté pranuar dhe né ndryshimet qé do t'i béhen Kodit té Punés do té
parashikohen propozimet pér ndryshim né nenin 9 té Kodit té Punés.

Neé vijim té Rekomandimit 11 té Komisionit Europian, si dhe mbi bazén e propozimeve té ardhura
nga komuniteti LGBT, Avokati i Popullit ndérmori njé studim krahasues té legjislacionit penal
né lidhje me mbrojtjen gé i garantohet anétaréve té kétij komuniteti. Nga studimi i legjislacionit
penal té vendeve té tjera rezulton se ato kané té zhvilluar konceptin e té ashtuaquajturit ‘krim té
urrejtjes’, duke e parashikuar kété akt né Kodin Penal si vepér penale, ose si rrethané lehtésuese.
Né kété kéndvéshtrim, Avokati i Popullit, i ka dérguar Rekomandim Ministrit t& Drejtésisé, ku
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ka propozuar gé né nenin 50, germa “j”, t& Kodit Penal, té shtohet si rrethané rénduese kryerja e
né konsideraté nga Ministria e Drejtésis¢, dhe né rastin mé té paré té ndérmarrjes sé iniciativés
pér rishikimin e Kodit Penal, do té merret né analizé edhe rekomandimi i sipérpérmendur.

Pasi u vu né dijeni nga Ambasada Pink dhe LGBT Pro Shqipéri, pér shqetésimin mbi disa tekste
mésimore né Fakultetin e Drejtésisé dhe até t& Mjekésisé té Universitetit té Tiranés, té cilét
pérmbajné elemente dhe pérkufizime jo shkencore dhe diskriminuese pér komunitetin LGBT,
Avokati i Popullit i éshté drejtuar me rekomandim Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés, si
pérgjegjése pér sigurimin e cilésisé dhe respektimin e standardeve né institucionet publike dhe
private té arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé, qé té marré té gjitha masat e nevojshme
dhe té menjéheréshme pér zbatimin e legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut. Né kété rekomandim éshté theksuar se ekziston njé nevojé e forté pér té
rishikuar programet dhe materialet mésimore. Po ashtu, theksohet fakti qé éshté detyré e gjithé
strukturave shtetérore, por jo vetém e tyre, té¢ ndihmojné né zbutjen e kétij fenomeni.

Né zbatim 1) té Konventés Evropiane Pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut , e cila
parashikon qé metodat, kurrikulat dhe burimet arsimore duhet té shérbejné pér zgjerimin e té
kuptuarit dhe respektimin e té drejtave té individit, pavarésisht nga orientimi i tyre seksual ose
identiteti gjinor, duke pérfshiré edhe nevojat e veganta té nxénésve, studentéve, prindérve dhe
anétaréve té tjeré té familjeve té tyre; dhe 2) té Rekomandimit 2010 té Komitetit t& Ministrave té
Késhillit té Evropés, ku ndér té tjera nénvizohet fakti se léndét mésimore nuk duhet té pérmbajné
tekste té njganshme, diskriminuese dhe denigruese ndaj komunitetit LGBT, Avokati i Popullit
i ka rekomanduar Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés pérfshirjen né kurrikula dhe programe
mésimore té njohurive dhe informacioneve pér komunitetin LGBT, me géllim arsimimin né njé
mjedis té sigurt pa dhung, fyerje, pérjashtim social apo trajtim ¢njerézor né bazé té orientimit
seksual ose identitetit gjinor. Avokati i Popullit, gjithashtu, ka rekomanduar trajnimin e stafit
akademik pér moslejimin e asnjé forme diskriminimi pér shkak té pérkatésisé seksuale, duke
siguruar mbrojtje dhe disipliné né institucionet arsimore.

Me daté 05.09.2012, i éshté dérguar Kuvendit té Shqipérisé dhe Presidentit té Republikés sé Shq-
ipérisé , Sh.T.Z Bujar Nishani, Raporti i Posagém i veprimtarisé sé Avokatit té Popullit gjaté vitit
2012 pér té drejtat e personave LGBT. Ky raport ende nuk éshté marré né shqyrtim nga Kuvendi.
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Mbrojtja e té drejtave té Komunitetit Rom. Pérveg strehimit né mjediset e institutionit té 8
familjeve rome pér té mos lejuar humbjen e jetéve njerézore, vecanérisht té fémijéve, né kushtet
e njé dimri tejet té ashpér, Avokati i Popullit né bashképunim dhe né konsultim me organizatat
rome dhe organizata té tjera té té drejtave te njeriut hartoi tre rekomandime pér (1) Marrjen e
masave pér regjistrimin e pjesétaréve té minoritetit Rom né regjistrat e gjendjes civile dhe
lehtésimin e procedurave té transferimit té té dhénave té gjendjes civile né njésité vendore ku
ata kané vendbanimin e ri; (2) Marrjen e masave pér ngritjen e klasave pérgatitore pér arsimin
parashkollor, pér mésimin e gjuhés shqipe, me géllim pjesémarrjen e fémijeve Romé né té
gjitha nivelet e arsimit dhe bashkérendimin e punés me Drejtorité Rajonale Arsimore, pér té
ndérgjegjésuar pjesétarét e komunitetit Rom pér moslargimin e fémijéve té tyre nga ndjekja e
shkollés; dhe (3) Marrjen e masave pér pérfshirjen né vazhdimési, me prioritet, té pjesétaréve té
minoritetit Rom né programet e formimit profesional dhe punésimin né vazhdimési, me prioritet,
té personave né moshé pune té minoritetit Rom, me géllim integrimin e tyre né jetén shogérore
dhe pérmirésimin e kushteve social-ekonomike, qé ky minoritet t¢ mos ndihet i diskriminuar.

Me 06.08.2012, Avokati i Popullit organizoi njé takim me pérfagésues té komunitetit rom
dhe me organizatat e shoqérisé civile me temé: “Té mbrojmé té drejtat e komunitetit Rom.”
Gjithashtu, né takim ishin té pranishém pérfagésues nga Ambasada e Shteteve té Bashkuara
té Amerikés, pérfaqésues nga Delegacioni i Bashkimit Europian, pérfagésues nga “Terre des
Hommes” , nga organizata “Save the Children” etj. Takimi me fokus problemet e komunitetit
rom, kishte si géllim té tregonte pérpjekjet qé ka béré Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté
kétyre muajve pér té zgjidhur kéto probleme. Né takim gjithashtu u diskutuan dhe nismat
dhe hapat e métejshme me géllim zgjidhjen e problemeve mé té mprehta me té cilat pérballet
komuniteti rom. Né& té gjithé aktivitetin e tij Avokati i Popullit ka bashképunuar ngushtésisht me
organizatat rome si “Gruaja rome e sé nesérmes”, “Romani Baxt Albania”, “ Amaro Drom”, etj.

Mbrojtja e té Drejtave té Grave. Viti 2012 ka gené njé vit i karakterizuar me dhuné té shtuar
né familje, duke shénjestruar mé sé shumti graté dhe duke cuar né shumé raste dhe né
humbjen e jetés sé tyre. Pérveg njé pjesémarrjeje té gjeré né té gjitha aktivitetet e organizatave
té shogérisé civile qé mbrojné té drejtat e grave, pérfshiré edhe ato ekonomike, Avokati i
Popullit hartoi edhe njé raport té vecanté pér dhunén ndaj grave, i cili & iu dérgua pér mendim
organizatave joftimprurése qé ushtrojné aktivitetin e tyre pér mbrojtjen e té drejtave té grave
dhe gé bashképunojné ngushtésisht me Institucionin e Avokatit té Popullit. Organizatat e
sipérpérmendura jané shprehur dakort lidhur me raportin dhe kané dhéné disa sugjerime pér
pérfshirjen né té, té ¢éshtjeve apo problematikave té caktuara, sugjerime té cilat jané pérfshiré
né brendiné e raportit. Gjithashtu, raporti i éshté derguar pér mendime edhe Ministrisé sé
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Ministrisé sé¢ Brendshme, Ministrisé sé
Arsimit dhe Shkencés si dhe Ministrisé s¢ Shéndetésisé. Ai i éshté dorézuar Parlamentit té
Shqipérisé né muajin korrik 2012 dhe ende pritet gé té shqyrtohet prej tij.

Mbrojtja e té Drejtave té Fémijéve. N¢ vitin qé shkoi Avokati i Popullit éshté pérgendruar né grupet
mé vulnerabél né rradhét e fémijéve. Fémijét jetimé kané qené né vémendje té aktivitetit t& Institucionit
dhe bashképunimi me organizatat qé¢ mbrojné té drejtat e tyre ka gené i frytshém. Késhtu, éshté hartuar
marréveshje me njé nga organizatat kryesore qé mbrojné dhe promovojné té drejtat e fémijéve jetimé
si “Instituti Kombétar pér Integrimin e Jetiméve Shqiptaré” drejtuar nga zoti Ilir Cunami.

Fémijét e rrugés dhe fémijét qé punojné jané njé plagé e shoqérisé shqiptare e cila nuk po arrin té
pérmirésohet pavarésisht projekteve té organizatave dhe donatoréve. Problematika e tyre éshté

béré objekt i té gjitha aksioneve té ndérmarra nga Avokati i Popullit, i cili ka véné theksin né
nevojén e mobilizimit té té gjithé shoqérisé pér ta véné nén kontroll kété fenomen.
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Té drejtat e fémijéve té ngujuar nga gjakmarrja gjithnjé e mé shumé u vuné né foksuin e aktivitetit
té pérditshém té Avokatit t& Popullit. Né kuadér té Dités Ndérkombétare té té Drejtave té
Njeriut mé daté 10.12.2012 né Institucionin e Avokatit té¢ Popullit u pritén 12 fémijé té qarkut
té Shkodreés, té cilét prej vitesh vuajné pasojat e fenomenit té gjakmarrjes. Pjesémarrés né kété
aktivitet ishin Ambasadorja e Francés, Znj. Moro, Zv/Ministri i Brendshém Z. Ndoka, Zv/
Ministri i Drejtésisé Z. Dobi, Zv/Ministrja e Arsimit Znj. Malaj, pérfagésues té komuniteteve
fetare, pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile. Fémijét paraqitén dhe njé ekspozité
me piktura té realizuara nga ta, si dhe recituan poezi té krijuara nga veté ata, ku binin né sy
mesazhet qé pércilleshin kundér gjakmarrjes dhe vuajtjes sé tyre nga ky fenomen. Né pérfundim
té aktivitetit organizata Save the Children shpérndau dhurata pér fémijét pjesémarrés.

Mbrojtja e té drejtave té pérsonave me aftési té kufizuar (PAK). Kategorité e personave me
mbrojtje dhe mbéshtetje nga Institucioni i Avokatit té Popullit. Q& né krye té herés, Avokati i
Popullit ndérmorri njé evidentim té shoqatave té shoqérisé civile qé vepronin né mbrojtje
té kétyre grupeve. Si rrjedhojé, Institucioni ka vendosur kontakte dhe bashkévepronon né
ményré aktive me kéto shogata né mbrojtje té té drejtave té tyre, si “Késhilli Kombétar pér
Aftésiné e Kufizuar”, “Shoqata e Personave qé nuk Dégjojné”, shoqatat qé mbrojné té drejtat
e personave para dhe tetraplegjiké, ato pér té drejtat e personave me prapambetje mendore,
“Shoqata e Invalidéve té Punés” etj. Né kujtesén e té gjithéve do té mbetet njé takim i Avokatit
me personat tetra dhe paraplegjiké né oborrin e Institucionit né té cilin morén pjesé edhe njé
numér ambasadorésh té akredituar né Shqipéri. Me kété rast u pérurua edhe rampa e ndértuar
pér té mundésuar autonominé né lévizje té personave me aftési té kufizuara fizike.

Sé fundmi, né dhjetor 2012, Avokati i Popullit zhvilloi njé tur konsultimesh me té gjitha
organizatat e shoqérisé civile qé veprojné né fushén e té drejtave té aftéisé sé kufizuar si dhe me
personalitete té€ shquara e drejtues té organizuave kryesore né vend, me qéllim pérzgjedhjen e
njé Komisioneri nga rradhét e personave me aftési té kufizuar. Rezultat i kétyre konsultimeve
ishte pércjellja e dy kandidaturave nga kjo kategori pér shqyrtim dhe miratim nga Parlamenti
Shgqiptar. Népérmjet kétij akti, Avokati i Popullit synon té pérforcojé punén pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té qytetaréve duke sjellé né Institucion sensibilitetin e kétij grupi
shogéror kundér ¢do lloj tabuje dhe paragjykimi, si dhe déshiron té japi jo vetém njé shans té
barabarté pér personat me aftési té kuziuar, por edhe njé shans pér shogériné dhe vendin, pér
ekonoming, politikén dhe kulturén toné, pér té shfrytézuar kété kapital njerézor té pamatshém
dhe té nénvlerésuar deri tani.

Aktiviteti me organizatat e shoqérisé civile qé veprojné né fushén gjakmarrjes. Mé 21
shtator 2012, né mjediset e Institucionit u organizua njé takim me organizata té shoqérisé civile
gé veprojné né fushén e fenomenit té gjakmarrjes, né fushén e mbroijtjes té té drejtave té fémijéve
dhe grave, té cilét shpesh heré jané subjekte gé preken nga ky fenomen. Gjaté komunikimit u
hodhén ide pér ményrén e veprimit dhe bashképunimit pér té gjetur rrugét pér té luftuar kéteé
dukuri. Né kété veprimtari, Avokati i Popullit ka gjetur mbéshtetjen e organizatave té tilla si
“Forumi pér Mendimin e Liré”, “ Ambasadorét e Pages”, etj

Po késhtu, gjaté vitit 2012, Institucioni hartoi njé raport pér té analizuar fenomenin né térésiné
e tij, si dhe ngriti njé task-force pér monitorimin e veprimtarisé sé Policisé té Shtetit dhe
strukturave té tjera shtetérore né funksionin e luftés kundér gjakmarrjes, né bashképunim
me organizatat e shoqgérisé civile. Gjithashtu, grupi i punés ka pér detyré té shqyrtojé rast pas
rasti né vazhdimési monitorimin e ¢éshtjeve qé kané lidhje me fenomenin e gjakmarrjes, si
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dhe zbatueshmériné e ligjit Nr.9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit
Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes”.

Mbrojtja e té drejtave té personave té privuar nga liria qé vuajné dénimin né institucionet e
ekzekutimit té veprave penale.  Respektimi i té drejtave té qytetarit né institutionet e
paraburgimit, t&é burgimit dhe té policisé sé shtetit éshté njé nga boshtet kryesore té punés
sé Institucionit. Gjaté vitit qé kaloi, Seksioni i Vecanté i Avokatit té Popullit dhe Njésia pér
Parandalimin e Torturés intensifikuan bashképunimin me organizata té tilla si Komiteti
Shgqiptar i Helsinkit, Qendra pér Rehabilitimin e Torturés, Qendra Shqiptare pér té Drejtat e
Njeriut, Instituti Europian i Tiranés si dhe me koalicionet e té drejtave té fémijéve qé monitorojné
situatén dhe té drejtat e té miturve né sistemin e burgjeve dhe paraburgimit, si Bashké pér
Kujdesin Térésor ndaj Fémijéve, Qendra Shqiptare pér té Drejtat e Fémijéve, Alo 116, etj. Me
disa nga organizatat e shoqgérisé civile jané organizuar inspektime té pérbashkéta né mjediset e
ndalimit dhe vuajtjes sé dénimit.

Organizimi i konferencave té pérbashkéta me organizatat e shoqérisé civile dhe pjesémarrja
né aktivitetet e organizuara nga shoqéria civile

Ligji pér Avokatin e Popullit parashikon bashképunimin e Avokatit té Popullit me organizatat
e shogérisé civile dhe organizimin e té paktén njé konference kombétare me fokus né njé nga
té drejtat njerézore dhe me pjesémarrjen e gjeré té organizatave té shoqérisé civile. Gjaté vitit té
kaluar, Avokati i Popullit organizoi 4 konferenca té tilla.

(1) AvokatiiPopullit, Tirana Legal Aid Society, Ministria e Drejtésisé dhe Euralius organizuan mé
23.05.2012 seminarin mbi “Perspektivén e Ndihmés Ligjore né Shqipéri”. Né takim mori pjesé
edhe Ambasadori i Delegacionit té BE né Shqipéri, Zoti Ettore Sequi. Seminari u ndoq nga njé
numeér i madh pérafqésuesish nga organizatat e shoqgérisé civile. Né fjalén e tij, Avokati i Popullit,
ndér té tjera, vuri né dukje: “Parimi i barazisé para ligjit, si njé parim kushtetues shtrihet né t&
gjithé anétarét e shoqgérisé, por pér mé tepér ai éshté edhe mé i ndjeshém pér t'u zbatuar dhe
garantuar né mbrojtjen e té drejtave, lirive, si dhe integrimin, e individéve, grupeve té rrezikuara
dhe té margjinalizuara.... Shqipéria synon té béhet pjesé e familjes s¢ madhe europiane, té cilés
duhet t'i bashkohet duke u pérputhur me té jo vetém institucionalisht por dhe me praktikén
dhe legjislacionin e saj. Shogéria shqiptare dhe ne té gjithé sé bashku, duhet té tregojé se jemi njé
shogéri gé respekton parimin e barazisé para ligjit, té drejtat e lirité themelore té njeriut, si dhe
garantojmé té drejtén e individit pér gjykim té drejté dhe té paanshém”.

(2) Mé 25.06.2012, Avokati i Popullit dhe Késhilli Kombétar i Personave me Aftési té Kufizuar
organizuan Konferencén e paré Kombétare me temé “Té drejtat e personave me aftési
té kufizuar, pjesé integrale e té drejtave themelore té njeriut”, né té cilén morén pjesé
Ambasadori i Delegacionit t&é Bashkimit Evropian, Z. Ettore Sequi, Zv. Ministrja e Arsimit,
Znj. Nora Malaj, Z. Sinan Tafaj, organizata té shoqérisé civile, pérfagésues té¢ OSBE, PNUD,
UNICEF, etj. Gjaté fjalés sé tij, Avokati i Popullit, u shpreh se personat me aftési té kufizuara
dhe té drejtat e tyre, pérbéjné njé nga misionet mé té réndésishme té institucionit té Avokatit
té Popullit. Ato jané pjesé e rekomandimit 11, té pércaktuar nga BE pér Shqipériné, dhe né
kété kontekst, zhvillimet né legjislacionin dhe politikat pér personat me aftési té kufizuara,
si dhe zbatimi i tyre, kané gené objekt i diskutimeve, vlerésimeve dhe rekomandimeve té
Institucionit té Avokatit té Popullit.

(3) Avokatii Popullit né bashképunim me Pink Embassy, Mbretériné e Hollandés, Komisioner-
in pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
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té Barabarta organizuan mé 11.12.2012 seminarin me temé: “Respektimi i té drejtave
té komunitetit LGBT: Arritje dhe sfida”. Gjaté takimit, té zhvilluar né kuadér té Dités
Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut, éshté diskutuar mbi rekomandimet e posacme té
Avokatit té Popullit, planin e veprimit té grupit té€ punés té ngritur nga ministria, gjendjen
e komunitetit LGBT né vend dhe sfidat me té cilat pérballen institucionet publike dhe orga-
nizatat LGBT pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut.

(4) Mé 16 tetor 2012, Avokati i popullit né bashképunim me shoqatén “Forumi i Mendimit té
Liré”, organizuan né Shkodér njé Kuvend Kombétar me titull: “Gjakmarrja sfidé e pérbash-
két”. Institucioni i Avokatit té Popullit bashké me organizatat jogeveritare, duke e konsid-
eruar luftén kundér fenomenit té gjakmarrjes si njé nga prioritetet mé té réndésishme té pu-
nés sé tij, thirri kété Kuvend me géllim diskutimin e pérbashkét, sensibilizimin e shoqgérisé
mbi problematikén e réndé té gjakmarrjes, denoncimin me forcé dhe gjetjen e formave té
reja efikase té luftés pér ¢'rrénjosjen e tij.

Meé 21.11.2012 Avokati i Popullit mori pjesé né Konferencén Shkencore me temé: “Dhuna kundér
fémijéve né Shqipéri”. Né fjalimin e tij Avokati i Popullit vuri theksin né réndésiné e mbroijtjes té
té drejtave té fémijéve dhe problemet qé shqetésojné ata. “Konstatohet mungesa e dispozitave lig-
jore lidhur me rehabilitimin e fémijéve qé kané gené viktima té dhunés ose déshmitaré t&€ dhunés.
Né legjislacionin né fuqi nuk ekzistojné dispozita té vecanta detyruese pér raportimin e akteve té
dhunés gé ushtrohen ndaj fémijéve, nga qytetarét si dhe nga pjesétaré té ekipeve né pérgjithési,
né institucione té ndryshme, né shkolla etj. Nuk parashikohen, po ashtu, rregulla té veganta pro-
ceduriale, né lidhje me rastet e denoncimit pér ushtrimin e dhunés kundér fémijéve. Procesi i
decentralizimit t& kompetencave nga pushteti gendror tek geverisja vendore, ka evidentuar se,
né pérgjithési, geverisja vendore nuk éshté pérfshiré sa duhet né ushtrimin e pérgjegjésive pér
administrimin efektiv dhe monitorimin e institucioneve té transferuara né varésiné e njésive té
késaj geverisjeje; mungesa e kapaciteteve dhe mundésité e kufizuara financiare béjné qé qeverisja
vendore té mos u pérgjigjet kérkesave pér ngritjen e shérbimeve té reja né ndjekje té€ dinamikés sé
nevojave té fémijéve,” u shpreh ndér té tjera Z. Totozani.

Me 22.11.2012, AvokatiiPopullit né bashképunim me organizatat e shoqérisé civile organizuan
njé aktivitet né kuadér té Javés sé Fémijéve. Aktiviteti u organizua né mjediset e Institucionit té
Avokatit té Popullit, dhe né té merrnin pjesé Ambasadori i Delegacionit té Bashkimit Europian,
Z. Ettore Sequi, organizata té shoqérisé civile qé veprojné né fushén e té drejtave té fémijéve,
fémijé nga fshati SOS, fémijé nga shtépia e fémijés etj. Gjaté fjalés, Avokati i Popullit evidentoi
edhe disa problematika gé ka vendi yné lidhur me respektimin e té drejtave té fémijéve si:
(1) Funksionimi vetém i 11 njésive té té drejtave té fémijés né nivel qarku dhe i 62 njésive té
mbrojtjes sé fémijéve né nivel bashkie dhe komune; (2) Mosmbledhjen e Késhillit Kombétar
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés né baza té rregullta - deri tani ky Késhill ka zhvilluar
vetém njé mbledhje; (3) Mungesat né lidhje me monitorimin dhe mbéshtetjen e fémijéve qé
largohen nga institucionet rezidenciale té kujdesit né moshén 15 vjecare; (4) Mosmiratimin e
strategjisé dhe planit té veprimit né kuadrin e drejtésisé pér té miturit, etj. Vérehen gjithashtu,
probleme té moskoordinimit dhe mos-institucionalizimit té bashképunimit mes geverisjes
vendore, OJF-ve dhe strukturave té tjera shtetérore. Po késhtu, éshté e nevojshme marrja e
masave pér pérmirésimin e kuadrit ligjor pér rehabilitimin e fémijéve qé kané gené viktima
ose déshmitaré té dhunés; raportimin e detyrueshém té akteve té dhunés qé ushtrohen kundér
fémijéve; vendosjen e rregullave té vecanta proceduriale né lidhje me rastet e denoncimit pér
ushtrimin e dhunés kundér fémijéve, etj.
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Me 14.06.2012, Avokati i Popullit ishte pjesémarrés né Seminarin e paré Rajonal pér Personat
LGBT, organizuar nga Ambasada e Shteteve té Bashkuara té Amerikés né Shqipéri nén kujdesin
e Departamentit té Shtetit dhe Departamentit té Drejtésisé. Avokati i Popullit, i cili ishte dhe
pjesé e panelit kryesor né kété seminar, theksoi se té drejtat dhe lirité themelore té komunitetit
LGBT, jané pérfshiré brenda Rekomandimit 11 té BE “Lirité dhe té drejtat e njeriut”, duke qené
késisoj vendimtare pér procesin e Integrimit té Shqipérisé né BE. “Por ka edhe njé parim, mé
té padukshém, mé té heshtur, mé personal i cili e udhéheq mbrojtjen ndaj cdo diskriminimi: ai
i vénies sé vetes nén lékurén e tjetrit, pra, né vendin e atij qé ka nevojé pér ndihmé. Ky parim
i ndjeshmérisé dhe dashurisé njerézore na nxit - mbi dhe veg té tjeréve - té reflektojmé pa
pushim e me intensitet, - duke na ndihmuar té kuptojmé se sa pérpara kemi ecur né kété dre-
jtim, por dhe se lufta kundér homofobisé dhe transfobisé éshté shumé larg té konsideruarit e
fituar,” - u shpreh z.Totozani né fjalén e tij.

6. Bashképunimi i Institucionit té Avokatit té Popullit me zyrat homologe dhe organi-
zata té tjera ndérkombétare

Si¢ éshté theksuar edhe mé sipér, Avokati i Popullit e konsideron komunitetin ndérkombétar
njé aleat dhe partner té réndésishém né realizimin e objektivave té tij. Nga ana e tij, komuniteti
ndérkombeétar, i cili gé né krye kishte pérshéndetur ményrén transparente dhe kompetitive té
pérzgjedhjés sé Avoaktit té Popullit dhe mbéshtetjen me bazé té gjeré qé i dhané deputetét e
Kuvendit té Shqipérisé, qé né momentet e para demonstruan mbéshtetjen e tyre jo vetém me
deklarata, por edhe me vizitat e tyre né Institucion..

Né pérgjithési, aktivitetindérkombétar i Avokatit té Popullit gjaté vitit 2012 mund té strukturohet
sipas kétyre shtyllave kryesore: 1) projekte me mbéshtjen ndérkombétare; 2) aktiviteti né
rrafshin shumépalésh, né kuadrin e organizatave rajonale, europiane dhe ndérkombétare; dhe
3) aktiviteti né rrafshin dypalésh.

1. Projekte té Avokatit té Popullit me mbéshtetjen ndérkombétare

Aktualisht Institucioni i Avokatit té Popullit po mbéshtetet nga projekti i financuar nga
Qeveria Daneze dhe i zbatuar nga Instituti Danez pér té Drejtat e Njeriut me titull “Forcimi i
Ombudsmanit Shqiptar: Mé prané komuniteteve lokale, shoqérisé civile dhe medias (2012-
2015).” Projekti ka pesé shtylla kryesore: 1. Hartimi i njé plani strategjik shumévjecar pér
Institucionin; 2. Pérmirésimi i sistemit teknologjik (IT) té Institucionit; 3. Forcimi i partneritetit
me Shogériné civile dhe Mediat; 4. Forcimi i partneritetit me njésité e geverisjes vendore; dhe 5.
Pérmirésimi i inspektimeve né sistemin e burgjeve dhe paraburgimit.

Faza e paré e projektit ka filluar me hartimin, pér heré té paré né historiné e Institucionit, e Pla-
nit Strategjik pér periudhén 2013-2016. Né kuadér té kétij procesi, jané mbajur dy seminare me
stafin e Avokatit té Popullit. Seanca e paré e formulimit té strategjisé éshté zhvilluar né datat
4- 5 dhjetor 2012. Seanca e dyté u zhvillua né datén 14- 15 janar 2013. Ndérsa seanca e ardhshme
do té zhvillohet né datén 25- 26 shkurt 2013. Periudha midis dy seminareve &shté njé periudhé
pune pér punonjésit e Avokatit té Popullit, té cilét pér heré té paré jané pjesé e njé procesi té
tillé dhe po punojné intensivisht pér hartimin e kétij dokumenti strategjik.

Duhet theksuar se hartimi i kétij Plani Strategjik éshté menduar té jeté njé proces sa mé i ha-
pur dhe transparent, ku té pérfshihen té gjithé aktorétsi: shogéria civile, mediat, institucionet
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shteterore, organizatat ndérkombeétare, té cilét jané ftuar té japin opinionet e tyre né lidhje me
ményrén e ndértimit té strategjisé dhe pérmbajtjes sé saj. Késhtu, té pranishém né seminaret
pér trajtimin e strategjis€, pérveg stafit té institucionit t& Avokatit té Popullit, kané gené pér-
fagésues té institucioneve shtetérore, shoqérisé civile, organizatave ndérkombétare dhe aktoré
té tjeré. Gjithashtu, pasi té hartohet drafti i paré i kétij dokumenti, ai do t'u shpérndahet gru-
peve té interesit pér té dhéné sugjerimet e tyre.

Paralelisht me strategjiné po punohet edhe pér pérmirésimin e sistemit IT. Né kété fushé, Om-
budsmani Danez ka véné né dispozicion njé specialist té fushés. Puna né projekt do té fillojé
sipas fazave dhe etapave té vendosura né dokumentin e projektit.

Njé tjetér projekt i réndésishém u zhvillua né Institucionin e Avokatit té Popullit nga Qendra pér
Zhvillimin dhe Demokratizimin e Institucioneve me financim té Ambasadés Britanike né Tirané
, me titull: “Monitorimi dhe pérmirésimi i punés té Zyrés sé Avokatit té Popullit”. Qéllimi
i kétij projekti éshté pérmirésimi i transparencés, efikasitetit dhe efektivitetit té institucionit té
Avokatit té Popullit pérmes monitorimit né rritje nga shoqéria civile dhe rritjes sé njohurive dhe
kompetencave té stafit t&¢ Avokatit té Popullit. Gjaté vitit t€ kaluar projekti ka béré njé vlerésim
té punés sé stafit, bazuar né studimin e dosjeve té ¢éshtjeve té ndrsyhme, mbi té cilin éshté
pérgatitur edhe njé raport paraprak. Né muajin dhjetor, projekti organizoi njé seminar dyditor
né datat 20-21 dhjetor me stafin e Institucionit pér thellimin e njohurive té tyre rreth Artikullit 19

té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut, qé ka té b&jé mé liriné e informimit.

Programi EURALIUS i financuar nga Bashkimi Europian gjaté vitit té¢ kaluar dha mbéshtetjen
e tij, duke financuar njé eksperte pér té béré njé analizé térésore té Institucionit t&é Avokatit
té Popullit, péfshiré strukturén, ligjin dhe aktet nénligjore qé rregullojné veprimtariné e tij.
Raporti i ekspertes u konsiderua i dobishém dhe me vleré nga stafi drejtues dhe disa nga
rekomandimet tashmé jané véné né zbatim. Me kérkesé té Avokatit t& Popullit, ekspertja éshté
kontraktuar sérish nga EURALIUS pér té ndihmuar Institucionin pér pérmirésimin e Ligjit té
Avokatit té Popullit, pér pérmirésimin e metodologjisé sé¢ inspektimeve dhe hetimeve dhe
pérmirésimin e trajtimit té ankesave.

Me nismén e Avokatit té Popullit, Institucioni u pérfshi né projektet IPA 2013 pér t'u asistuar
né forcimin e kapaciteteve té tij institucionale. Sé bashku me Komisioneren pér Mbrotjen nga
Diskriminimi dhe Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Institucioni
éshté pérfshiré né fushén e luftés kundér diskriminimit. Aktivitetet dhe detajet e tjera té projektit
jané né proces formulimi dhe miratimi. Gjithashtu, né kuadrin e IPA 2014, Institucioni, si kundér
edhe institucionet e tjera shqiptare, éshté pérfshiré né procesin e formulimit dhe plotésimit té
kérkesave pekatése pér té gené pérfitues nga kéto fonde.

Pér forcimin e kapaciteteve té stafit, Avokati i Popullit ka planifikuar té pérdoré gjerésisht
mbéshtetjen e ofruar nga Programi TAIEX i Bashkimit Evropian. Jané formuar grupet e
punonjésve, jané identifikuar fushat dhe nevojat pér trajnim dhe bashképunim, si dhe éshté
rakorduar e réné dakord me njé numér institucionesh homologe si Mbrojtési i té Drejtave
té Njeriut né Francé, Kontrollori i Pérgjithshém i Vendeve té Privimit té Lirisé né Francé,
Ombudsmani Spanjoll, Ombudsmani Danez, etj., pér pritjen dhe trajnimin e kétyre grupeve.
Jané paraqitur kérkesat prané TAIEX dhe pritet qé né fillim té 2013 té nisen grupet e para té
punonjésve né kéto vizita studimore né Institucionet homologe.
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Pér njé qasje mé afatgjaté né shkémbimin e pérvojave dhe pérmirésimin e sistemeve té punés
sé tij, Avokati i Popullit ka hartuar njé kérkesé pér njé projekt binjakézimi me njé institucion
homolog né njé nga vendet e Bashkimit Europian dhe ia ka paraqitur Ministrisé sé Integrimit
Europian dhe Zyrés sé Delegacionit Europian né Tirané pér shqyrtim dhe financim.

2. Bashképunimi né rrafshin rajonal dhe ndérkombétar dhe pérfshirja né rrjetet rajonale/
ndérkombétare

Qé né ditét e para dhe né vijim té vitit 2012, Avokati i Popullit u vizitua nga njé numér
ambasadorésh gé i shprehén atij vlerésimin e larté pér ményrén transparente dhe konkuruese
té zgjedhjes si dhe e siguruan pér mbéshtetjen e tyre té vazhduar né pérmbushjen e mandatit
té tij kushtetues. Mund té pérmendim kétu vizitat e Ambasadorit t& Delegacionit té Bashkimit
Europian né Tirané, Z. Ettore Sequi, Ambasadorit t¢ SHBA, Z. Alexander Arvizu, Ambasadorit
té Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri, Zotit Eugen Wollfarth, Ambasadores sé Francés, Znj.
Christine Moro, Mbretérisé sé Bashkuar, Znj. Fiona Mcllwham, Ambasadores sé¢ Konfederatés
Zvicerane, Znj. Yvana Enzler, Ambasadores sé Gjermanisé, Znj Carola Miiller -Holtkemper,
Shefii Zyrés sé Késhillit té Europés né Tirané, Z. Marco Leidekker, etj. Gjaté gjithé vitit, Avokati
i Popullit éshté vizituar né ményré té vazhduar nga ambasadoré té ndryshém si Ambasadori
britanik, Z. Nicolas Cannon, Ambasadori austriak, Zoti Florian Raunig, etj.

Vizita pune té pérfagésuesve ndérkombétaréve né institucionin e Avokatit té Popullit

Meé 07.02.2012, Z. Stefano Sannino, Drejtor i Pérgjithshém pér Zgjerimin né Komisionin
Europian dhe Z. Ettore Sequi vizituan zyrén e Avokatit té Popullit né Tirané duke rikonfirmuar
mbéshtetjen e tyre pér institucionin, si njé nga shtyllat e té drejtave té njeriut, demokratizimit
dhe pérmirésimit té qeverisjes.

Mé 3 maj 2012, Komisioneri pér Zgjerimin né Bashkimin Europian, Zoti Stefan Fule, i shogéruar
nga Zoti Stefano Sannino dhe Ambasadori Ettore Sequi, né kuadrin e vizités sé¢ Komisioneerit
né Shqipéri, vizituan zyrén e Avokatit té Popullit. Ndér té tjera, Komusioneri Fule u shpreh se
ndihej i nderuar dhe vleréson gjithcka qé ka béré Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté kétyre
muajve. Mé tej, ai vijoi: “Vizita ime né kété Institucion ka pér géllim té shprehé mbéshtetjen e
ploté té Komisionit Europian pér ju dhe kolegét tuaj si dhe té nénvizojé réndésiné e punés suaj
né axhendén e zgjerimit té Bashkimit Europian dhe integrimit né Bashkimin Europian.”

Avokati i Popullit priti mé 06.09.2012 né zyrén e tij Z. Nils Muiznieks, Komisioner pér té Dre-
jtat e Njeriut né Késhillin e Europés. Né takim u diskutua pér situatén e té drejtave té njeriut
né vend dhe pér rolin e Institucionit té Avokatit t& Popullit né mbrojtjen dhe promovimin e
kétyre té drejtave. Nga ana e tij, Avokati i Popullit béri njé pérshkrim té aktivitetit t& Institu-
cionit né mbrojtje té t& drejtave té njeriut dhe e njohu z. Muiznieks me disa raporte té vecanta
pér gjendjen e té drejtave té njeriut qé ka pérgatitur Institucioni i Avokatit t&é Popullit gjaté vitit
2012. Z. pérgézoi Avokatin e Populli pér punén e béré nga institucioni né drejtim té mbrojtjes
dhe garantimit té té drejtave té njeriut.

Mé 07.09.2012 Ministri pér Zhvillim dhe Bashképunim i Mbretérisé sé Danimarkés, Z.
Christian Friis Bach, vizitoi Institucionin e Avokatit té Popullit. Z. Totozani i shprehu Ministrit
mirénjohjen pér mbéshtetjen e vazhdueshme gé ka dhéné shteti i Danimarkés qé nga themelimi
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i Institucionit dhe siguroi pér angazhimin maksimal té tij dhe Institucionit se projekti danez do
té realizohet me sukses dhe ¢do gindarké do té shpenzohet me efektivitet dhe transparencé.

Me 05.10.2012 Avokati i Popullit u vizitua nga Z. Lamberto Zannieri, Sekretar i Pérgjithshém
i OSBE, i shogéruar nga ambasadori Eugen Eollfarth dhe njé pjesé e stafit té tij. Z. Zannieri
pérgézoi z. Totozani pér standardet qé ai po vendos me punén e tij dhe pér vendimin pér té
gendruar vetém njé mandat né krye té Institucionit. Z. Lamberto Zannieri theksoi né fjalén e tij
se OSBE mbéshtet aktivitetet e Avokatit té Popullit dhe e konsideron si njé Institucion shumé
té réndésishém né mbrojtjen e té drejtave té njeriut. “Qé nga momenti i zgjedhjes dhe deri tani
ju keni kontribuar né rritjen e prestigjit té kétij Institucioni. Vlerésojmé shumé iniciativén tuaj
personale pér ¢éshtjet qé keni trajtuar gjaté punés tuaj. Ju keni mbéshtetur ¢éshtjet e shtresave
vuilnerabél, té cilat jané dhe prioritet pér OSBE-n¢, dhe na vjen miré qé kemi pércaktuar té
njéjtat prioritete. Do té vazhdojmé té mbéshtesim Institucionin tuaj dhe ju personalisht”- u
shpreh né fjalén e tij Sekretari i Pérgjithshém i OSBE, Z. Lamberto Zannieri.

Ombudsmani danez éshté institucioni qé ka kontribuar drejtpérdrejt né themelimin e Institu-
cionit té Avokatit té Popullit né Shqipéri. Mbéshtetja e tij ka vazhduar deri né vitin 2005 dhe né
vitin 2011 Ministria e Jashtme Daneze miratoi vazhdimin e ndihmés pér Institucionin e Avo-
katit té Popullit, tashmé né njé kontekst té ri, até té konsolidimit té Institucionit. Gjaté vizités sé
tij né Tirané, né muajin maj 2012, Ombudsmani Danez, Z. Jorgen Steen Sgrensen, i zgjedhur
rishtazi uroi homologun e tij pér detyrén dhe e siguroi pér vazhdimin e bashképunimit né
kushtet e reja té rritjes sé Institucionit t& Avokatit té Popullit né Shqipéri.

Me rastin e bérjes publik té Progres Raportit 2012 t& Komisionit Europian pér Shqipéring, Z.
Vassilis Maragos, Shef i Njésisé pér Shqipériné né Drejtoriné e Pérgjithshme té Zgjerimit né
Komisionin Europian, i shogéruar nga Kreu i Seksionit Politik, Ekonomik dhe Informacionit
prané Delegacionit té¢ BE né Shqipéri, Zoti Clive Rumbold, vizituan Avokatin e Popullit. Né
takim u diskutua pér réndésiné e institucionit né kuadrin e proceseve integruese té Shqipérisé
si dhe u vu theksi né forcimin e aktivitetit té¢ Avokatit té Popullit né mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe té drejtave té qytetaréve népérmjet monitorimit té vazhdueshém e korrekt té or-
ganeve e strukturave té administratés publike.

Me daté 06.06.2012 Avokati i Popullit priti né zyrén e tij Zévendés Drejtoren pér Programin e
Europés dhe Azisé Qendrore té Amnesty International, Znj. Jezerca Tigani. Né fjalén e saj, zj.
Tigani pérshéndeti punén e Avokatit té Popullit gjaté kétyre muajve dhe u shpreh se ka ndjekur
me vémendje dhe né vazhdimési géndrimet e Institucionit té Avokatit té Popullit né lidhje me
¢éshtjen e familjeve rome, komunitetit LGBT dhe céshtjen e grave té dhunuara né gendrén
rezidenciale né Kaméz. Avokati i Popullit i parashtroi dhe i pérshkroi né ményré té detajuar
té gjitha ndérhyrjet e kryera pér céshtjet e sipérpérmendura. Gjaté bisedés sé z. Totozani dhe
zj. Tigani u shkémbyen informacione mbi problematikat dhe ¢éshtjet qé kané lidhje me situatén
e té drejtave té njeriut né Shqipéri. Né takim u ra dakord pér vendosjen e urave té bashképun-
imit dhe komunikimit té vazhdueshém mes Avokatit té Popullit dhe Amnesty International.

Avokati i Popullit priti mé 05. 12. 2012 me kérkesén e tyre dy eksperté amerikané pér
Viktimat dhe Déshmitarét prané Prokurorive Federale, zotin Eric Day dhe Znj. Michelle
Scott. Ekspertét e OPDAT-it, Departamentit Amerikan pér Céshtjet e Drejtésisé, vizituan
vendin toné me géllim vlerésimin e sakté té situatés sé viktimave dhe bashképunétoréve té
drejtésisé né Shqipéri dhe planifikimin e aktiviteteve té ardhshme té¢ OPDAT-it né kété fushé.
Zoti Totozani i informoi ekspertét e OPDAT -it né lidhje me punén e institucionit té Avokatit
té Popullit dhe, né ményré specifike, me pérvojén e grumbulluar né punén me palét e démtuara
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dhe bashképunétorét e drejtésisé. Té dyja palét shprehén vullnetin e tyre pér té vazhduar
komunikimin dhe shkémbimet e ndérsjella né kété fushe.

Vizitat dhe prania e Avokatit t& Popullit né aktivitetet rajonale e shumépaléshe

Me ftesé té Komisionit Europian, Avokati i Popullit zhvilloi njé vizité zyrtare treditore né
Bruksel nga 18- 20 janar 2012. Ai u prit né njé takim té posacém pune me njésiné pérgjegjése pér
Shqipériné nén drejtimin e Zotit Vassilis Maragos, Shef i késaj Njésie né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Zgjerimit prané Komisionit Europian. Né kété takim u diskutua né ményré té hollésishme rreth
situatés né Shqipéri dhe aktivitetit t&¢ Avokatit té Popullit né procesin e demokratizimit dhe forcimit
té geverisjes sé miré né vend. Po ashtu, Z. Totozani u prit edhe nga Z. Pierre Mirel, Drejtor i Njésisé
pér Shqgipéring, Bosnjé-Hercegovinén, Malin e Zi, Serbiné dhe Kosovén né Drejtoriné e Zgjerimit
dhe Drejtori pér Zgjerimin né Komisionin Europian, Z. Stefano Sanino. Né kthim nga kjo vizité, z.
Totozani béri njé ndalesé né Strazburg ku u prit né takime nga zyrtaré té ndryshém té Késhillit té
Evropés. Gjithashtu, ai pati njé takim edhe me stafin e Ombudsmanit Europian.

Né muajin prill 2012, Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve (IOI) publikoi né gazetén
elektronike dhe saitin e tij zyrtar né internet www.theioi.org dy artikuj, té cilét pasqyrojné
punén e Avokatit té Popullit, lidhur me aktivitetin dhe rolin e tij pér ¢éshtjen e komunitetit
LGBT dhe ¢éshtjen e komunitetit rom.

Mg 22.07.2012 Shtetet e Bashkuara té Amerikés, népérmjet Ambasadorit té tyre né OSBE,
Z. Ian Kelly, kané léshuar njé deklaraté pér t'i uruar miréseardhjen Ambasadorit Wollfarth
né Késhillin e Pérhershém. Ndér té tjera, né deklaratén e tij Ambasadori Kelly mbéshteti
punén e Avokatit té Popullit, si njé puné qé vlen té pérgézohet dhe njékohésisht u béri thirrje
autoriteteve shqiptare t'u kushtojné vémendje deklaratave dhe rekomandimeve té tij. “Na
inkurajoi emérimi i Avokatit té Popullit pér té vazhduar punén pér sigurimin e mbrojtjes sé té
drejtave té popullit shqiptar. Ai deri tani ka béré puné pér té cilat duhet pérgézuar dhe i nxisim
autoritetet shqiptare t'u kushtojné vémendje deklaratave e rekomandimeve té tij”.

Avokati i Popullit u ftua té marré pjesé né njé tryezé diskutimi, organizuar nga Komiteti i
Késhillit té Evropés kundér Toleracés dhe Diskriminimit (ECRI) né datat 31 maj - 1 qershor
2012 né Strazburg. Né aktivitet merrnin pjesé drejtues té institucioneve kombétare qé monito-
rojné dhe mbrojné té drejtat e njeriut. Pjesé e axhendés sé Avokatit té Popullit ishte dhe takimi
me zj. Claudia Luciani, Zévendés Drejtore e Pérgjithshme né Drejtoriné e Programit né Késhil-
lin e Evropés. Gjaté takimit me zj. Luciani u diskutua lidhur me mundésité e bashképunimit,
pér trajnimin dhe zhvillimin e kapaciteteve té Institucionit té¢ Avokatit té¢ Popullit dhe pér pér-
mirésimin e metodologjisé dhe punés sé Institucionit. Né kontekstin e réndésisé qé i kushton
njohjes sé stafit me instrumentet dhe konventat ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, Avokati i Popullit né ményré té pérséritur ka kérkuar nga stafi qé kéto dokumente t'i
éshté njé masé e réndésishme drejt pérthithjes s¢ kétyre dokumenteve né punén e pérditshme.
Ne kété kuadér, Institucioni i Avokatit té Popullit mirépriti raportin e fundit té Departamentit
Amerikan té Shtetit mbi situatén e té drejtave té njeriut né Shqipéri duke e vlerésuar kété do-
kument si njé dokument pune shumé té réndésishém né fushén e mbrojtjes té té drejtave dhe
Avokatit té Popullit, si dhuna né familje, abuzimi ndaj grave dhe fémijéve, dhuna né polici e
burgje, diskriminimi mbi baza etnike, identiteti gjinor apo orientimi seksual, etj.
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Mé datat 11 dhe 12 qershor né Paris, Francé, u zhvillua takimi i gjashté i Shoqatés sé
Ombudsmanéve té Mesdheut (Association des Ombudsmans de la Mediterrane/ AOM) me
temé: “Fugqizimi i rolit t¢ Ombudsmanit”. Né takim u zhvilluan diskutime dhe u shkémbyen
eksperienca lidhur me autoritetin e Ombudsmanéve ndaj administratés publike, rolin e tjj
né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té grupeve vulnerabél, si dhe ndikimin e kétij
institucioni né edukimin dhe informimin e publikut lidhur me té drejtat e njeriut. Né mbledhjen e
zhvilluar né Paris, u zgjodhén dhe organet drejtuese té Organizatés, Bordi Drejtues dhe Késhilli
Administrativ. Avokati i Popullit, u zgjodh me voté unanime té anétaréve té pranishém,
anétar i Késhillit Administrativ té pérbéré nga 5 anétaré. Késhilli Administrativ éshté njé
organ iréndésishém i Organizatés qé diskuton dhe pércakton prioritetet e saj gjaté njé periudhe
té caktuar kalendarike, drejtimet e veprimtarisé, aktivitetet periodike té saj et;.

Nga data 05-07 qershor 2012 prané Institucionit té Avokatit té Popullit u zhvillua njé aktivitet tre
ditor me pjesémarrjen e Njésive té Parandalimit té Torturés té Shqipérisé, Maqedonisé,
Serbisé dhe Sllovenisé. Aktiviteti, i cili u mbéshtet nga Késhilli i Europés dhe u bashkéfinancua
nga Komisioni Europian, u zhvillua né formén e shkémbimit té eksperiencave té ekspertéve
ballkaniké, si dhe té njé ekspertimi té pérbashkét né ambientet e spitalit psikiatrik, Tirané.

“Civil Rights Defender” (CRD - http:/ /www.civilrightsdefenders.org/) me gendér té Stok-
holm shpérndau né rajonin e Ballkanit njé pyetésor pér organizatat jofitimprurése, ku kéto té
fundit pyeten mbi rolin e Avokatit té Popullit veganérisht pér bashképunimin me kété institu-
cion, gjykimin e tyre mbi aktivitetin e tij dhe ndikimin e avokatisé sé¢ pérbashkét (institucion
+ OJF) né shoggérité pérkatése. Pyetésori i organizatés sé njohur té té drejtave té njeriut éshté
shpérndaré né té paktén 40 OJF né vendet e rajonit, pérfshiré Serbing, Shqipéring, Kosovén
dhe Bosnje Hercegovinén. Bazuar né njé sistem vlerésimi pikésh, OJF-té e intervistuara kané
dhéné gjykimet e tyre mbi rolin e institucionit té Avokatit té Popullit. Nga rezultatet e dala prej
pyetésorit Avokati i Popullit i Shqipérisé ka patur nivelin mé té larté té vlerésimit né piké nga
OJF-té e pérfshira. Rezultatet jané prezantuar nga CRD né njé konferencé té posagme me titull:
“Transparenca dhe llogaridhénia né Administratén Publike”, me pjesémarrjen e ombudsma-
néve té ftuar nga vende té rajonit dhe Evropés. Konferenca u mbajt né Stokholm nga dt 12- 14
shtator dhe organizohej nga Drejtoria e Pérgjithshme pér Zgjerim e Komisionit Europian, né
kuadrin e programit TAIEX.

Avokati i Popullit né rolin e bashkorganizatorit mirépriti né Tirané mé 17.09.2012 Tryezén e
Rumbullakét t¢ Ombudsmanéve té Rajonit, né kuadrin e projektit: “Promovimi i té drejtave
té njeriut dhe mbrojtjes sé minoriteteve né Evropén Juglindore”, mbéshtetur nga Késhilli i Eu-
ropés dhe Bashkimi Europian. Q&llimi i aktiviteteve té kétij projekti éshté forcimi i punés dhe
bashképunimit midis ombudamanéve té vendeve té rajonit.

Pérfagésuesi i OSBE né Shqipéri, Eugen Wollfarth né raportin pér Shqipériné té prezantuar né dt.
20.09.2012 né Késhillin e Pérhershém té OSBE-sé, ndér té tjera ka nénvizuar dhe réndésiné e
punés sé Avokatit té Popullit dhe u bén thirrje autoriteteve qé té zbatojné si duhet rekomandimet
e Avokatit té Popullit. Ndér té tjera, né raport thuhet: “Sa i pérket Avokatit t¢ Popullit, zgjedhja
né muajin dhjetor té vitit 2011 nga Kuvendi e Avokatit té ri té Popullit, pas njé procesi transparent
té pérzgjedhjes sé¢ kandidatéve zhvilluar nga PS+ja, pati ndikim shumé pozitiv. Ai ka rritur
ndérgjegjésimin e publikut pér ¢céshtjet e diskriminimit t€ grupeve té dobéta si, pér shembull, né rastin
e mbrojtjes sé familjeve té pastreha rome né Tirané. Gjithashtu, ai ka béré komente mbi projektligje
té ndryshme dhe ka dhéné rekomandime né lidhje me praktikat e gabuara administrative dhe
keqtrajtimet né vendet e vuajtjes sé dénimit. Megjithaté, duket se ka ende njé mungesé vullneti nga
autoritetet pér té zbatuar si duhet rekomandimet e Avokatit té Popullit.”
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Pér nder té 100 vjetorit té Pavarésisé, Avokati i Popullit béri pérpjekje qé konferenca e radhés e
Organizatés s¢ Ombudsmanéve dhe Mediatoréve Frankofoné té mbahej né Shqipéri me géllim
rritjen e shkallés sé njohjes dhe imazhit té vendit né boté. Konferenca me temé “Forcimi i
kompetencave té Mediatoréve dhe Ombudsmanéve né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve” u
mbajt nga 23-24 tetor 2012 né Tirané. N&é té morrén pjesé 44 ombudsmané dhe pérfagésues té
institucioneve té ombudsmanéve dhe mediatoréve nga vendet frankofone. Konferenca u ndoq
edhe nga Kryetari i Shoqatés s¢ Ombudsmanéve dhe Mediatoréve Frankofoné, Z. Serigne
Diop, dhe Sekretari i Pérgjithshém i Organizatés s¢ Ombudsmanéve dhe Mediatoréve té
Vendeve Frankofone, dhe njéherazi Mbrojtés i Drejtave té Njeriut né Francé, Z. Domenique
Baudis. Té pranishmit u pérshéndetén nga Kryeministri i Shqipérisé, Z. Sali Berisha, i cili
shtroi edhe njé darké zyrtare pér té pranishmit né Pallatin e Brigadave.

Anétarésia né organizatat dhe rrjetet ndérkombétare

Aktualisht AvokatiiPopullit éshté anétar me té drejta té plotané 6 prejShoqatave Ndérkombétare
té Ombudsmanéve, si mé poshté:

1. Institutit Ndérkombétar t&¢ Ombudsmanit (IOI) krijuar né 1978, anétar qé nga viti 2000.
2. Institutit Europian t¢ Ombudsmanit (EOI) krijuar né 1988, anétar qé nga viti 2000.

3. Shogatés s¢ Ombudsmanit dhe Mediatorit Frankofon (AOMEF), krijuar né 1998, anétar
gé nga viti 2000.

4. Shoqatés s¢ Ombudsmanit té Shteteve te Bashkuara té Amerikés (USOA) krijuar né
1977, anétar gé nga viti 2006.

5. Shoqgatés s¢ Ombudsmanit té Ndérkombétar (IOA) krijuar né 1977, anétar qé nga viti
2007.

6. Shogatés s¢ Ombudsmanit té Vendeve Mesdhetare (AOM), krijuar ne 2008, anétar qé
nga viti 20009.

Kohét e fundit, Avoakti i Popullit ka filluar pérpjekjet pér t'ua anétarésuar né Rrjetin Europian
t¢ Ombudsmanéve pér Fémijé. Eshtén marré kontakt me sekretariatin dhe po shqyrtohen
kérkesat qé duhet té pérmbushen.

Njé tjetér nismé ku Avokati i Popullit éshté pérfshiré intensivisht éshté ajo pér krijimin e Rrjetit
Rajonal té Njésive pér Parandalimin e Torturés té vendeve té Evropés Juglindore. Nisma
mbéshtetet nga OSBE dhe nga Késhilli i Evropés.

Aktiviteti né rrafshin dypalésh

Avokati i Popullit ka vendosur dhe mban lidhje té drejtépérdreja dypaléshe me Ombudsmanét
e Kosovés, Malit té Zi, Serbisé, Greqis¢ dhe Magedonisé. Kontakte té drejtpérdrejta mbajné
edhe anétarét e tjeré té stafit. Né ményré té vecanté, punonjésit e Mekanizmit pér Parandalimin
e Torturés ndérveprojné aktivisht me homologét e Mekanizmave té vendeve té tjera.

Me ftesé té Mbroijtésit té té Drejtave té Njeriut né Francé, Z. Dominique Baudis, Avokati i
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Popullit vizitoi Institucionin e Mbrojtésit té té Drejtave né Francé. Vizita u krye né peridhén
7-9 mars 2012. Pas takimit zyrtar me z. Baudis, gjaté vizités sé tij treditore, Avokati i Popullit
zhvilloi takime me Znj. Stephanie Carrere, Késhilltare Speciale pér Céshtjet Ndérkombétare, Znj.
Maryvonne Lyazid, Késhilltare e Kolegjit pér Luftén kundér Diskriminimit dhe Promovimit té
Barazisé, si dhe me njé numér zyrtarésh drejtues té departamenteve mbrojtése té té drejtave té
njeriut né Francé.

Me ftesé té homologut danez, Avokati i Popullit zhvilloi njé vizité prané Ombudsmanit té
Danimarkés nga 26-29 shtator 2012. Gjaté kétij takimi u ra dakord pér ¢éshtjet kryesore né
té cilat Ombudsmani Danez do té vazhdojé mbéshtetjen e tij dypaléshe pér Institucionin e
Avokatit té Popullit. Kétu pérfshihen vizitat, shkémbimet e pérvojave, trajnimet si dhe kryerja
e inspektimeve té pérbashkéta. Gjaté késaj vizite, Avokati i Popullit u takua me Késhilltarin e
Larté né Ministriné e Jashtme té Danimarkés me té cilin bisedoi ¢éshtje té progresit t& Shqipérisé
drejt Bashkimit Europian dhe qé kané lidhje té drejtépérdrejt me punén e Avokatit té Popullit.

Avokati i Popullit priti mé 19.09.2012 né zyrén e tij homologun e Maqedonisé, Z. Ixhet Memeti
dhe homologun e Malit té Zi, z. Sucko Bakovic. Né fillim té takimit z. Totozani béri njé pérsh-
krim té punés sé Institucionit t& Avokatit t&é Popullit té Shqipérisé, té kontributit qé ka dhéné
ky Institucion né procesin e integrimit evropian té Shqipérisé si dhe filozofisé qé ka z. Totozani
pér drejtimin e Institucionit. Pérsa i pérket marrédhénieve mes institucioneve, gjaté takimit u
fol pér bashképunim konkret dhe té vazhdueshém mes Institucionit t¢ Ombudsmanit té Maqe-
donisé, Institucionit t& Avokatit té Popullit né Shqipéri dhe Institucionit t&¢ Ombudsmanit t&é
Malit té Zi. Né takim u fol pér marréveshje bilaterale mes paléve, pér shkémbim eksperiencash,
shkémbim té raporteve vjetore, takime té pérvitshme me fokus né ¢éshtje té caktuara gé prekin
té drejtat e njeriut etj. Nga ana e tij z. Memeti dhe z. Bakovic shprehén mirénjohje pér ftesén
dhe i vlerésuan si mjaft té dobishme shkémbimet e eksperiencave dhe bashképunimin mes in-
stitucioneve homologe né rajon pér forcimin e rolit té institucioneve né mbrojtje té té drejtave
té njeriut. Né té ardhmen do keté takime té pérbashkéta mes paléve, té cilat do té formalizohen
dhe me marréveshje konkrete.
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KREU IV

Informacion i pérgjithshém lidhur me veprimtariné e Institucionit té Avokatit té Popullit

1. Struktura organizative e Institucionit té Avokatit té Popullit dhe reformimi i saj gjaté
vitit 2012

Mbéshtetur né nenin 35 té ligjit Nr. 8454, daté 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar,
nenit 6 dhe 7 té Rregullores sé Brendéshme té Institucionit, dhe né perputhje me prioritetet dhe
vizionin e Avokatit té Popullit, né vijim paragqitet struktura e re organizative e Institucionit.

Pérshkrim i shkurtér

Struktura e re organizative Institucionit té Avokatit té Popullit éshté miratuar né shtator té vitit
2012 dhe synon té rregullojé dhe té rivendosé raporte té reja, qé¢ mbéshteten né rolin dhe funk-
sionet e Institucionit té Avokatit Popullit té sanksionuara me ligjin e lartpérmendur, si dhe né
vizionin e ri té Institucionit pér ndérmarré njé rol mé proaktiv né mbrojtjen dhe promovimin e
té drejtave té njeriut si né institucionet e administratés publike, ashtu dhe mé gjeré né shogéri.
Pér kéteé ishte e nevojshme modernizimi dhe fuqizimi i kapaciteteve té Institucionit, duke pér-
mirésuar e béré mé efikase dhe transparente praktikat e proceset e brendéshme, si dhe duke
rritur né ményré té vazhdueshme numrin e stafit té ekspertéve dhe aftésité e njohurité profe-
sionale té tyre pér té ofruar njé shérbim sa mé profesional dhe cilésor.

Kjo strukturé u hartua dhe u miratua né kushtet, kur Institucioni pér mé shumeé se tre vite, ak-
tivitetin e tij e ushtroi né mungesé té njé titullari té zgjedhur nga Kuvendi,e, si rrjedhojé hapé-
sira ligjore dhe kompetencat e Avokatit té komanduar ishin shume té kufizuara dhe struktura
organizative e Institucionit nuk pasqyronte vizionin e njé institucioni monokratik.

Pér té hartuar strukturén e re té Institucionit té Avokatit t&¢ Popullit, u ngrit njé grup pune, i
cili, pasi analizoi me kujdes nevojat dhe prioritetet e Institucionit, fluksin dhe prirjen e re té
problematikave, gé sillte njé praktiké e re né Institucionin e Avokatit té Popullit, rekomandimet
e institucioneve ndérkombétare, vendore, Kuvendit e shoqérisé civile, kuadrin ligjor né fuqi,
si dhe burimet financiare, arriti t'i propozojé titullarit t& Institucionit strukturén e re téInstitu-
cionit. Mé konkretisht, né hartimin e strukturés dhe organigramés sé Institucionit té Avokatit
té Popullit, grupi i punés u mbéshtet né:

e Né rezolutén e Kuvendit “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Institucionit t& Avokatit té
Popullit pér vitin 20117;

e Né orientimin dhe vizionin e Avokatit té Popullit;
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e NEé analizén e manaxhimit té burimeve njerézore dhe financiare té institucionit;
e Neé raportin dhe vendimin Nr. 19, daté 14.05.2012 té Komisioni té Shérbimit Civil;
e Neé raportin e misionit té Euralius;

e Né Ligjin nr . 8454, daté 4.2.1999, plotésuar me ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar
me ligjin nr.9398, daté 12.05.2005;

e Rregulloren e brendshme té Institucionit;
e Né ligjin nr 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i Nénpunésit Civil”

e Sidhe aktet e tjera ligjore e nénligjore né fushen e pagave, t¢ hartimit dhe miratimit té
strukturés e organikés.

Avokati i Popullit me Urdhrin nr 98, daté 24.09.2012, pasi vlerésoi propozimin e grupit t& pu-
nés, miratoi strukturén e re organizative té Institucionit.

Reforma né strukturén organizative té Institucionit té Avokatit té Popullit gjaté vitit 2012

Struktura méparshme e Institucionit reflektonte problematiken e njé mandati té kufizuar té
titullarit té¢ komanduar té institucionit dhe fondeve buxhetore té miratuar né ligjin vjetor té
buxhetit t&é Avokatit té Popullit. Struktura e vjetér kishte kéto grupime té punonjésve sipas
kategorive té méposhtme :

4 punonjés té zgjedhur nga Kuvendi (1 Avokati i Popullit + 3 Komisionerg)
4 punonjés té kabinetit (késhilltaré dhe drejtor)

29 punonjés me status népunési civil

YV V V VY

11 punonjés té sektorit ndihmés

Paraqitja grafike: Struktura e vjetér

m Te zgjedhur nga Kuvendi = Kabineti mmestatus = punonjes mbeshtetes
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Ndérsa strukutura e re adreson disa probleme. Ajo synon té rregulloje raportet midis
“sektorit mbéshtetés” dhe sektorit té zbatimit té politikave té Institucionit né favor té kétyre
té fundit. Struktura dhe organigrama né fuqi pérmiréson raportet edhe brénda pér brénda
punonjésve qé gézojné statusin e népunesit civil. Nga 33 punonjés me status, 20 prej tyre jané
ndihméskomisioneré, té ndaré né tri seksione dhe Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e
Torturés:

> Seksioni i organeve té administratés: Merret me ankesat apo kérkesat ndaj organeve té
administratés géndrore, pushtetit vendor dhe té tretéve qé veprojné pér llogari té tyre;

> Seksioni i sherbimeve té vecanta: Merret me ankesat apo kérkesat ndaj policisé, shér-
bimit sekret, burgjeve, forcave té armatosura dhe pushtetit gjygésor;

> Seksioni i pergjithshém: Trajton ankesat apo kérkesat qé nuk pérfshihen né dy sek-
sionet e para, bashképunon me organizatat jogeveritare si dhe bén studime né fushén e
zbatimit té té drejtave dhe lirive té njeriut;

> Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés: Gézon kompetenca pér té vézhguar
rregullisht trajtimin e individéve, qé u éshté hequr liria né vendet e ndalimit, arrestimit ose
burgosjes, si dhe té paragesé né ményré specifike raporte dhe rekomandime pér organet
pérkatése, me géllim gé té forcohet, kur éshté e nevojshme, mbrojtja e individéve dhe té
parandalohet tortura, trajtimi ose dénimi i egér, ¢njerézor ose poshtérues.

Raporti dhe vendimi i Komisionit té Shérbimit Civil (KSHC) , gé i referohet struktures sé
konstaton se, “Nga njéra ané éshté rregullorja e brendshme e punés sé institucionit, qé miratohet
me urdhér te brendshém Avokatit té Popullit(akt administrativ), e cila né rastin konkret
pércakton vartésiné (e ndihméskomisioneréve) nga Komisioneri dhe nga ana tjetér, éshté Ligji
pér Shérbimin Civil (akt ligjor), i cili, kété kategori punonjésish e vendos nén hierarkiné e
Sekretarit té Pérgjithshém...” (fq 4, raporti i KSHC) dhe né vijim raporti del me konkluzionin se :

“Pércaktimi i strukturés né pérputhje me ligjin pér shérbimin civil, nuk sjell asnjé pengesé ligjore
gé ndihméskomisionerét té kryejné detyrat e tyre duke pasur vartési proceduriale (tekniko-
medotike) nga Komisionerét.......... Pérkundrazi, probleme sjell vartésia direkte e népunesit
civil nga pozicione pune qé nuk jané né shérbimin civil...” (fq 5, raporti i KSHC).

Struktura e propozuar synon pikérisht ta zgjidh kété “konflikt” duke véné né vartesi té Sekretarit
té Pérgjithshém té gjithé punonjésit qé gézojné statusin e shérbimit civil, vartési lidhur me
procedurat e rekruktimit, masave disiplinore, propozimit pér largim nga puna, vlerésimin e
performancés sé punés, ngarkesés sé punés, etj.

Gjithashtu, cka éshté thelbésore, struktura e re pérmiréson raportin midis sektorit mbéshtetés
dhe sektorit té zbatimit té politikave né favor té grupimit té fundit. Sipas strukturés sé re kemi
kéteé ndarje té pozicioneve né Institucion:

e 4 punonjés té zgjedhur nga Kuvendi (1 Avokati i Popullit + 3 Komisioner¢)
e 4 punonjés té kabinetit
e 33 punonjés me status népunési civil

e 7 punonjés ndihmés
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Né strukturén e re organizative ruhet e njéjta ndarje me seksione, por rritet numri i
ndihméskomisioneréve. Duke iu referuar strukturés sé miratuar, sipas kategorive té punonjésve,
kemi kété ndarje né forme grafike :

Paraqitja grafike: Struktura aktuale

B Punonjeste mirstuar nga Kuvendi
B Kabineti

B Punonjesme st=3tus

M punjeste sektorit mbeshtetes

8%

Po té krahasojmé té dy strukturat, lehtésisht vihet re se ka njé pérmirésim té ndjeshém té grupimit
té punonjésve me status té nénpunésit civil né raport me punonjésit té cilét marrédhéniet e
punés i bazojné né kodin e Punés, si dhe pérmirésim té raportit midis grupit t& punonjésve
gé mund té klasifikohen né grupin politikézbatues me grupimin mbéshtetés. Né kéte menyré
Institucioni yné zgjidh edhe rekomandimin e Komisionit te Shérbimit Civil qé i referohet
strukturés sé vjeter, citojmé:

“Nuk éshté respektuar njé raport i rregullt midis pozicioneve té punés me karakter menaxherial,
drejtues, dhe atyre té nivelit ekzekutiv, si né drejtim te a)organizimit té strukturés, drejtori dhe
sektoré ,ashtu edhe té b) numrit t€ pozicioneve qé nevojiten pér t€ ndértuar keto njési té strukturés”.

Po késhtu raporti i lartperméndur konstaton, se né katér raste, punonjésit e Institucionit e
zhvillonin aktivitetin e tyre né kushtet e punésimit té pérkohshém dhe mardhéniet e punés ishin,
rregulluar, sipas Kodit té Punés, pasi punonjésit nuk kishin konkuruar mé paré, pamavarésisht
se postet e punés, kérkonin gé punonjésit té gezojné, statusin e nepunésit civil. Emérimi i tyre
né kéto pozicione pa konkurim, sipas KSHC ishte né shkelje té parimit té ligjit pér shérbimin
civil, i cili parashikon emérimin vetem nepérmjet konkurimit, bazuar né parimin e barazisé¢ se
konkurentéve.Pér katér rastet e konstatuara u nderrmorén té gjitha hapat ligjore dhe u zgjidh
ligjishméria e mardhenieve té punés dhe juridike né perputhje me statusin e népunesit civil.

Ndérkohg, organika dhe struktura e re adreson dhe zgjidh edhe parregullsité né emérimin dhe
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krijimin e strukturave, vecanérisht né gelizén mé té voggl té piramidés si¢ éshté sektori.
Aktualisht me strukturén e vjetér kishim katér pérgjegjés sektori :

1. Pérgjegjés protokolli

2. Pérgjegjés IT

3. Pérgjegjés i pritjes sé popullit

4. Pérgjegjés Finance

té cilét nuk kishin né vartési asnjé punonjés. Pra sipas strukturés se vjetér, ekzistonin katér
sektoré dhe katér pérgjegjés sektori, por asnjé specialist. Ashtu sikurse kishim njé drejtori,
drejtoria e Informacionit, Mardhénieve me Publikun e me Jasht¢, té pasistemuar, me tre shefa
sektori dhe njé specialist.

Struktura e re i zgjidh pérfundimisht kéto probleme dhe forcon Institucionin né funksion té
detyrave dheligjit, qé rregullon veprimtariné e Institucionit té Avokatit te Popullit. Né pérputhje
me rekomandimet e misionit té Euralius, forcimi i marrédhénieve me qytetarin dhe adresimi,
filtrimi i céshtjeve me té cilat ballafagohen qytetarét, merr njé réndési té vecanté. Gjithashtu,
Institucioni i Avokatit t& Popullit, vecanérisht vitin e fundit, e ka zgjeruar bashképunimin
me zyrat homologe jashté vendit dhe éshté anétar né shumé organizata ndérkombetare té
ombudsmanéve. Bashkrendimi i veprimtarive dhe ndjekja e kétyre angazhimeve kérkon
burime njerézore dhe financiare. Pér kété arsye, por edhe sepse né drejtim té Institucionit te
Avokatit te Popullit ka shumé detyra qé lidhen me progesin e integrimit dhe vecanérisht me
plotésimin e kritereve pér marrjen e statusit té vendit kanditat pér né Bashkimin Evropian, u
pa e nevojshme dhe e réndésishme krijimi i njé sektori pér marrédhéniet me jashté. Pér kéto
arsye té lartépérmendura, u krijua Drejtoria e Shérbimit ndaj Qytetarit, e pérbéré nga Sektori i
Pritjes sé Qytetarit dhe Sektori i Marrédhénieve me Jashté. Sektori i Pritjes s€ Qytetarit shqyrton
ankesat, i seleksionon, i klasifikon ato, si dhe u jep késhilla dhe orientime qytetaréve pér rastet
gé nuk lidhen drejtépérdrejté me funksionet e detyrat qé ligji i ka ngarkuar Institucionit té
Avokatit té Popullit. Ndérkohé, Sektori i Marrédhénieve me Jashté, do té jeté pérgjegjés pér
elementét e renditur mé sipér, si dhe do té koordinojé zbatimin e projektit t&€ mbéshtetur nga
Qeveria Daneze “Forcimi i Ombudsmanit Shqiptar: Mé prané komuniteteve lokale, shogérisé
civile dhe medias (2012-2015).”

Aktualisht, Institucioni i Avokatit té Popullit me mbéshtetjen e projektit Danez dhe né
bashképunim me partnerét tané, po harton Planin Strategjik té Institucionit pér periudhén
2013-2016, i cili do té orientojé veprimtariné dhe zhvillimet e ardhshme té Institucionit. Né
pérputhje me kété dokument strategjik do té duhen edhe ndérhyrje té tjera si né drejtim té
strukturés sé Institucionit, rregullores sé brendshme té Institucionit, mbéshtetje dhe anagazhim
mé té madh té burimeve njerézore dhe financiare, dhe mbi té gjitha, mbeshtetje té€ vecanté nga
Kuvendi i Shqipérisé.
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Nr | Emértimi Nénpunés

I Avokati i Popullit (1)

II |Kabineti ©)
Drejtor 1
Keshilltar 3
Asistent/ Sekretare 1

III | Seksioni i Organeve te Administrates 8)
Komisioner 1
Ndihméskomisioner 7

IV | Seksioni i Sherbimeve te Vecanta )
Komisioner 1
Ndihméskomisioner 4

V | Seksioni i Pérgjithshém (6)
Komisioner 1
Ndihméskomisioner 5

VI | Sekretar i pergjithshém 1)

VII | Mekanizmi kombetar pér parandalimin e torturés 5)
Drejtues/ndihméskomisioner 1
Ndihmeskomisioner 4
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VIII | Drejtoria e Personelit dhe Finances (10)
Drejtor 1
Pérgjegjés finance 1
Specialist administrate 1
Specialist protokoll,sekretar i SP/komisionereve.arkiviste 2
Nénpunés informacioni,magazine 1
Shofer 3
Punétor pastrimi 1

IX | Drejtoria e shérbimeve ndaj qytetareve (7)
Drejtor/ndihméskomisioner 1
Pérgjegjés (IT/Pritjes sé Popullit-Mardhéniet me jashté ) 2
Specialist shérbimi ndaj qytetarit 2
Specialist koordinimit dhe mardhénieve me jashté dhe integrimin 2

2. Buxheti i Institucionit pér vitin 2012

Pér vitin 2012 Institucionit t& Avokatit té Popullit né zbatim té Ligjit nr.10487, daté 05.12.2011
“Pér Buxhetin e vitit 2012”, i éshté akorduar, njé buxhet né shumén 80,211,000 leké. Né gershor
te vitit té kaluar, mbéshtetur né kérkesén toné, Késhilli i Ministrave, i akordoi Institucionit té

Avokatit té Popullit, nga fondi rezervé 2.7 milion leké duke e cuar buxhetin e Institucionit pér
vitin 2012, né total 83,929,300 leké.

Tabela e méposhtme jep njé pamje té ndarjes sé shpenzimeve buxhetore té Institucionit sipas
kategorive ekonomike té shpenzimeve dhe i krahasuar:

Nr. Emeértimi Plani fillestar Shtesa Plani Fakti
Llog. ndryshuar
600 Pagat 58,061,000 400,000 58,461,000 57,385,328
601 Sigurime 7,350,000 7,350,000 7,120,725
602 Shpenz.operative 13,000,000 2,744 800 15,744,800 15,090,854
604 Transf.brendshme 573,500 573,500 573,500
605 Kuoté anétarésie 300,000 300,000 288,822
231 Investime (Pajisje) 904,996 904,996 904,574
231 Investime (punime 595,004 595,004 595,004
jashte )
Totali 80,211,000 3,718,300 83,929,300 81,958,807
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Buxheti i AP per vitin 2012 sipas zérave 000 leke
nr. Emértimi Plan Fakt né % Ndryshimi
1 Paga 58,400 57,385 98% -1015
2 sigurime shoqgérore 7,350 7,120 97 % -230
3 shpenzime operative 16,617 15,952 96% -665
4 Investime 1,500 1,500 100% 0

Totali 83,867 81,957 98% -1910

struktura e shpenzimeve 2012

B paga Msigurime shogerore W shpenz operative W [nvestime

2%

Realizimi i Fondit té pagave reflekton strukturén dhe organikén, lévizjet e brendshme dhe té
jashtme dhe rezulton té jeté realizuar né masén 98 pérqind. Gjaté vitit 2012, numri mesatar
i punonjésve ka gené 45 punonjes, nga 48 punonjés qé ka gené kufiri i miratuar me ligjin e
lartépérmendur.

Shpenzime operative té miratuara pér Institucionin toné kané géné né vlerén 15,744,800 leké
dhe né fund té vitit niveli i realizimit té shpenzimeve operative rezulton né nivelin 96 pérqind
pérkundrejt planit. Pér vitin 2012 shpenzimet operative, jané pérdorur pér pagesat e faturave
pér energji elektrike, ujé, komunikim telefonik (Albtelecom, vodafon, AMC), internet, abonime
né gazeta, shérbim postar, karburant, pjesé kémbimi automjetesh, shpenzime siguracioni, dieta
brenda e jashté vendit, shérbime mirémbajtje fotokopje e printera, shpenzime pritje-pércjellje
té delegacioneve té huajve, blerje kancelerie, mjete pastrimi. Theksojmé se pjesa dérmuese e
shpenzimeve pér Institucionin tone kané shkuar pér udhétim e dieta, karburant e kanceleri.

Né tetor té vitit té shkuar, pér here té paré né Tirané nén kujdesin e drejtpérdrejté té Avokatit
te Popullit, u mbajt né Tirané né prag té 100- vjetorit té shpalljes sé Pavarésisé, Konferenca
e Ombudsmanéve té vendeve Frankofone. Pér pérballimin e shpenzimeve gé lidhen me
mbarévajtjen e aktivitetit, Institucionit té Avokatit té Popullit me VKM nr.394, daté 20.06.2012,
iu akorduan 2.74 milion leké, té cilat u pérdorén pér realizmin e suksesshém té konferencés dhe
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pikérisht pér marrjen me gera té sallés sé konferencés, pritjen dhe pércjelljen e delagacioneve,
sigurimin e materialeve logjistike, si dhe pér trajtimin ushqimor té anétaréve té delegacioneve.
Né kété eveniment morén pjesé rreth 40 delegacione nga vende té ndryshme té botés.

Gijithashtu, duke gené anétare e organizatave ndérkombétare si Association des Ombudsmans
et Mediateurs de la Francophonie (AOMF), European Ombudsman Institute (EOI), Association
of Mediterranean Ombudsmen (AMO), International Ombudsman Institute (IOI), njé pjesé e
buxhetit éshté pérdorur pér shlyerjen e detyrimeve qé lidhen me kuota anétarésimi, té cilat jané
kryer né kohén e duhur dhe gé pasyrohen sipas tabelés mé sipér .

Pérsa i pérket zérit té investimeve pér vitin 2012, éshté realizuar né nivelin e planit, pra né
nivelin 100 perqind. Me buxhetin e akorduar pér investimet (shiko tabelén e mésipérme) éshté
shpenzuar pér punime jashté godine 595,004 leké (rampe pér invalidet, si dhe njé investim qé
lehtéson komunikimin e qytetaréve né Institucion, hyrje e re) dhe 904,574 leké (pajisje).

Né vijim po paragesim né forme grafike buxhetin e Institucionit té Avokatit te Popullit pér
periudhen 2008-2013 (plan).

B shpenzime korente M investime

5,000

0 2009 2010 2011 2012 2013(p}

Tabela né vijim paraget buxhetin e institucionit te Avokatit te Popullit, pér vitet 2008 -2013
(plan né raport me pbb-né) sic lexohet lehtésisht, nga grafiku , buxheti i Avokatit té Popullit né
raport me prodhimin e bréndshem bruto, ka pésuar renie, nga nga vit ne vité (perjashto 2013).
Né krahasim me vitin 2008, buxheti i Avokatit te Popullit pér vitin 2013 (plan) rezulton té jeté,
2.2 piké mé pak , nderkohe gé ngarkesa e punés éshté rritur ndjeshém, por edhe obligimet
ndaj procesve integruese, kérkojme medoemos mbéshtetje me t&é madhe financiare.Kerkesa per
shtese ne fonde lidhet edhe me mbeshtetjen e Bashkimit Europian. Né takimin e IV-tét, Késhillit
té Stabilizim dhe Associmit , Bashkim Europian - Shqipéri, nga ana e BE, theksohet mbi “....
nevojén pér alokimin e burimeve té mjaftueshme pér zyren e tij” (AP), fq 6
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3. Statistika pérmbledhése e vitit 2012

Gjaté vitit 2012 institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar 5165 ankesa, kérkesa dhe njoftime
prej té cilave 4244 jané ankesa té regjistruara né vitin 2012, 330 kané gené té mbartura nga viti
2011 dhe 591 jané ankesa té cilave u éshté dhéné pérgjigje menjéheré nga eksperté té Drejtorisé
sé Pritjes sé Qytetarit prané Institucionit té Avokatit té Popullit si dhe né Zyrat Rajonale né
Shkodér dhe Fier, ndérsa 577 ankesa jané mbartur pér shqyrtim né vitin 2013.

Duke u mbéshtetur né Rezolutén e Kuvendit pér Raportin Vjetor 2011, gjaté vitit 2012 Institucioni
ka rritur numrin e ¢éshtjeve té shqyrtuara me iniciativé. Rezulton se gjaté vitit 2012 numri i
céshtjeve fillimi i hetimit té té cilave mbéshtetetet né nenin 13 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999
“Pér Avokatin e Popullit” ka arritur né 195.

Né ushtrim té detyrave té tij, AvokatiiPopullit ka vijuar kryerjen e inspektimeve né institucionet
publike dhe autoritetet administrative, duke u fokusuar kryesisht né institucionet ku ndodhen
persona té ciléve u éshté e kufizuar bazuar né akte vullneti té organeve kompetente shtetérore
(paraburgim, burgje, spitale psikiatrike etj), si dhe né gendrat rezidenciale pér fémijé (shtépité
e fémijés), qendrat rezidenciale pér t& moshuarit et;.

Né pérputhje me Protokollin Opsional t& Konventés s¢ Kombeve te Bashkuara kundér Torturés
dhe Trajtimeve té tjera Cnjerézore e Poshtéruese (OPCAT), gjaté vitit 2012, Avokati i Popullit ka
kryer 125 inspektime né funksion t& Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés. Numri i
inspektimeve éshté reduktuar né krahasim mé ato té kryera gjaté vitit 2011, dukerealizuar inspektime
mé té t& pakta por mé cilésore e mé té thelluara, kjo né pérputhje me Rezolutén e Kuvendit “Pér
vlerésimin e veprimtarisé sé institucionit t&¢ Avokatit té Popullit pér vitin 2011”, projektin Danez,
i cili ka rekomanduar realizimin e inspektimeve mé té thelluara. Pér mé tepér duke e koordinuar
veprimtariné toné monitoruese me shogériné civile ne synojmé té pérdorim burimet njerézore dhe
ekspertizén mé té miré pér té realizuar inspektime té pérbashketa mé té thella dhe mé cilésore.
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Trajtimi i ankesave drejtuar Avokatit té Popullit

Gjaté periudhés sé raportimit kané pérfunduar sé shqyrtuari gjithsej 3965 ankesa, nga té cilat
ka rezultuar se 409 ankesa ose 10 % e tyre kané gené jashté juridiksionit dhe 898 ankesa ose
22 % e tyre kané gené jashté kompetencave té Avokatit t& Popullit. 863 ankesa ose 22 % kane
rezultuar te pabazuara. Né total rezultojné 2170 ankesa qé ngrené pretendime té cilat nuk mund
té shqyrtoheshin prej institucionit t& Avokatit té Popullit ose pér té cilat organet e administratés
nuk kané pérgjegijési. Né kété grup pérfshihen ankesat qé kané té béjné me vendimet gjyqésore,
céshtje apo konfliktet private té pronésisé, etj. Pér kéto raste ankuesit jané orientuar dhe késhilluar
pér rrugén ligjore qé duhej té ndignin pér zgjidhjen e problemeve gé parashtronin.

grupin e shpjeguar mé sipér, rezulton se Avokati i Popullit ka shqyrtuar né themel 1795 ankesa,
prej té cilave 1368 ose 76% jané zgjidhur né favor té ankuesve gjaté procedurave té hetimit
dhe ndérmjetésimit, pa lindur nevoja pér t’ju drejtuar organeve té administratés publike me
rekomandim zyrtar.

Pér ankesat té cilat nuk jané zgjidhur gjaté procedurés sé hetimit dhe ndérmjetésimit, jané béré
402 rekomandime dhe propozime pér zgjidhje, drejtuar organeve té ndryshme té administratés
publike prej té cilave 75 jané refuzuar. Rezulton té jené pranuar plotésisht 238 rekomandime,
34 rekomandime jané ende né proces zbatimi, ndérsa pér 55 rekomandime Avokati i Popullit
ende nuk ka marré pérgjigje, ndonése rekomandimi éshté ridérguar duke i rikujtuar organit té
administratés publike detyrimin ligjor pér tu shprehur né lidhje me rekomandimin. Pavarésisht
mungesés sé pérgjigje, ankesat vazhdojné té ndigen dhe do té pérdoren té gjitha rrugét ligjore
dhe kompetencat e Institucionit té Avokatit té Popullit pér té béré t¢ mundur rivendosjen e t&é
drejtés dhe/ose pushimin e cénimit.

Rezulton gjithashtu se né 114 raste, ose 3 % té numrit total té ankesave té regjistruara, ankuesit
kané hequr doré gjaté procesit té shqyrtimit.

Pér sa i pérket 577 ankesave té kaluara pér shqyrtim né vitin 2013, nuk ka gené e mundur té
hetohen dhe pérfundohen brenda vitit 2012 pér shkak té depozitimit né periudhén e fundit
té viti si dhe mosdhénies sé informacionit apo moskthimit pérgjigje pér rekomandimin nga
organet e administratés publike, brenda afateve ligjore.

Zbatimi efektiv i ankesave dhe rekomandimeve té pranuara té Avokatit té Popullit.

Pér té vlerésuar zbatimin efektiv té rekomandimeve té Avokatit té Popullit, Qendra pér Zhvillim
dhe Demokratizim té Institucioneve pérgatiti njé studim, gjaté té cilit ka kryer njé sondazh mbi
400 dosje, duke telefonuar personalisht subjektet ankues. Gjaté kétij sondazhi ka rezultuar se 58 %
e rekomandimeve apo ankesave té pranuara jané zbatuar plotésisht, 13 % ishin né proces zbatimi,
2 % ishin zbatuar pjesérisht, 23 % nuk ishin zbatuar ndérsa pér 4% palét nuk dhané informacion.
Rezultatet e detajuara té kétij sondazhi mund ti gjeni né kapitullin tre té kétij raporti.

GRAFIKET ILUSTRUES

Tabelat né vijim japim né ményré grafike njé informacion, rreth ¢éshtjeve gé jané trajtuar
gjaté vitit 2012, nga Institucioni i Avokatit té Popullit. Viti 2012 shénoi numrin mé té madh té
ankesave (ankesa, kérkesa dhe njoftime) té paraqitura né Institucionin e Avokati té Popullit
gé nga fillimi i funksionimit té tij, pérpara 12 vjetésh, plot 5165 ankesa nga té cilat 330 jané té
mbartura nga 2011 dhe ka vijuar te shqyrtohen gjaté vitit 2012.
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B ankesat 2001-2012
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Tabela e méposhtéme jep né ményre grafike informacion mbi ményrén se si jané trajtuar nga
ana e Institucionit té Avokatit t& Popullit ankesat adresuar Institucionit toné, ndér té cilat
respektivisht 58 % kané rezultuar brenda mandatit té Avokatit té Popullit, 17 % jané konsideruar
jashté kompetence dhe qytetarét jané orientuar nga punonjésit e specializuar, 8% ndaj totalit
jané ankesat té vlerésuara nga ekspertét tané jashté juridiksionit, dhe né 7% té ankesave,
qytetaret jané késhilluar drejtépérdrejté nga ekspertét tané. 16% e ankesave , nga ekspertet tane
jane konsideruar te pabaza.

M jashte juridiksioni

B jzshte kompatence

M ankess te pabsruars

| keshillime

B ankesa te shgyriuars, objekt i AP
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Ndarja e ankesave sipas ményrés sé trajtimit dhe zgjidhjes
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Krahasimi i ankesa brenda juridiksionit e té zgjidhura pér vitet 2000-2012

Mankesat e zgjidhura 2000-2012

2012 1266
2011 833

2010 673

2009 915
2008 773

2007 616

2006 517

2005 582

2004 395

2003 480

2002 556

2000 150

Grafikét e méposhtém tregojné rrethet nga té cilat vijné qytetarét qé kané paragqitur rastet e tyre
né Institucionin e Avokatit té Popullit, si dhe reflektojné shpérndarjen e trajtimit té ankesave
sipas seksioneve té Institucionit, shpérndarjen e tyre sipas té drejtés sé shkelur, si dhe ndarjen
sipas ministrive pérkatése dhe organeve apo enteve té tjera t& administratés publike né vartési
té tyre.

Shpérndarja e rasteve té regjistruara gjaté vitit 2012 sipas rretheve
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3% Shpérndarja e ankesave sipas seksioneve

m Seksioni | pergjithshem

W z2ksioni | vecante

m sz=ksioni | Administrates
M Mjesia e Paranadalimit te tortures
H Kabineti

m Sekretan i pergjithsham

Shpérndarja e ankesave té regjistruara gjaté vitit 2012 sipas té drejtés sé shkelur
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Shpérndarja e ankesave té regjistruara gjateé vitit 2012 sipas institucioneve
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Rezoluta e Kuvendit té Shqiperisé “Pér vleresimin e veprimtarisé té Institucionit t& Avokatit
té Popullit, pér vitin 2011, nénvizonte nevojén pér uljen e rasteve, qé konsiderohen jashté
kompetencé dhe jashté juridiksionit.Duke reflektuar rreth ketij opinioni Avokati i Popullit,
nisur edhe nga rekomandimet e misionit Euralius, e adresojé kété problem, duke adaptuar
strukturén e institucionit dhe krijuar njé Drejtorin e Shérbimeve ndaj Qytetarit, por edhe me
urdhéra té bréndshme specifik.Grafiku né kété rast “flet vehte”, rastet jashté juridiksioni (A3)
dhe jashté kompetence (A2), prej muajit shtator shénojne njé rénie sistematike.
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Shtojca I

A. Rekomandime legjislative

I. Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés

1. Rekomandim pér ndryshimin dhe pérmirésimin e ligjit nr.10289, daté 17.06.2010 “Pér

ményrén e trajtimit ekonomik e financiar dhe dhénie ndihme té menjéhershme familjeve té punon-
jésve té Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té Shérbimit té Kontrollit té Brendshém, té Poli-
cisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit, té Forcave té Armatosura, té€ Shérbimit Informativ
Shtetéror dhe té Policisé sé Burgjeve, qé humbin jetém né krye apo pér shkak té detyrés”, duke i
dhéné fuqi prapavepruese e shtriré efektet e zbatimit té tij qé nga data 01 Janar 1991.

. Rekomandim, né zbatim té ligjit nr 9389, daté 4.05.2005, "Pér krijimin dhe funksionimin e

keshillit kordinues ne lufte kunder fenomenit te gjakmarrjes”, hartimi i tre projekvendimet qé
lehtesojné zbatimin e ligjit té lartépermendur

I1. Seksioni i Administratés

Rekomandim per nxjerrje aktesh nenligjore per te permbyturit ne Shkoder.

1. Rekomandim pér hartimin e Projekt-Ligjit “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés sé

luajtshme” né referim me nenin 5 té Ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “'Pér kthimin dhe
kompesimin e pronave’ dhe kalimin pér miratim né Kuvéndin e Shqipérisé,.

. Rekomandim gé né aktet ligjore dhe nénligjore pér pércaktimin e rregullave dhe té

kritereve pér shpérndarjen e fondit té¢ kompensimit financiar ish pronaréve, té gjejé
zbatim té sakté dhe té ploté Vendimi Unifikues nr.6, daté 24.01.2007 i Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés s¢ Larté

. Rekomandim pér ndryshimin e Udhézimit nr. 02, daté 18.08.2011 “Pér ményrén e

ekzekutimit té detyrimeve monetare té institucioneve buxhetore né llogari té thesarit”

III. Seksioni i Pérgjithshém

Rekomandim pér hartimin e akteve nenligjore, “Pér ushtrimin e nismés pér plotésimin e nenit 29
té Ligjit nr.10142 daté 15.05.2009 “Pér sigurimin shogéror suplementar té Ushtarakéve té Forcave té
Armatosura, té Punonjésve té Policisé sé Shtetit, t¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té Punon-
jésve té Shérbimit té Kontrollit té Brendshém né Republikén e Shqipérisé” Ministrisé sé Financave
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1. Rekomandim, “ Pér nxjerrjen e aktit nenligjor ne zbatim te nenit 8 te Ligjit nr.9128 date

29.07.2003 “Per nje trajtim te vecante financiar te piloteve fluturues, ne pension”,i ndryshuar.
Ministrise se Financave, Ministrise se Brendeshme , Presidentit ( miratuar)

. Rekomandim , amendim ligjor “Pér ndryshim né Ligjin nr.7961 date 12.07.1995

“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.(ne favor LGBT) Ministrit té
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

3. Rekomandim, akt nenligjor, “Pér marrjen e masave pér regjistrimin e pjesétaréve té komu-
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nitetit Rom né regjistrat e gjendjes civile né njésité vendore ku ata kané vendbanimin aktual.
Kemi propozuar qé né Ligjin Nr.10129 daté 11.05.2009 “Pér Gjendjen Civile”, i ndrysh-
uar, té parashikohen dispozita tranzitore té kufizuara né kohé, té cilat té konsiderohen
si masa té vecanta té pérkohshme pér kété komunitet, me synimin e integrimit té tyre
social. Ministrit t& Brendshém.

4. Rekomadim,akt nenligjor,”Pér ndryshimin e Vendimit té Késhillit té Ministrave nr.787/2005
“Pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe té masés sé ndihmés ekonomike” (i ndryshuar).
Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta.

5. Rekomandim,pér ndryshimin e Ligjit 9232/2004 “Pér programet sociale pér strehimin e
banoréve né zonat urbane” (i ndryshuar) Ministrit t&€ Punéve Publike dhe Transportit,

6. Rekomandim,ndryshim legjislativ, per pérfshirjen e veprave penale me natyré politike
té ligjit 1138 te vitit 1950, né nenin 5 té ligjit nr.9831, dt.12.11.2007 “Pér démshpérblimin
e ish té dénuarve politik té regjimit komunist”, (i ndryshuar).Ministrise se Drejtesise

7. Rekomandim, akt nenligjor, per marrjen e masave pér pérgatitjen dhe miratimin e VKM
pér dhenien e démshpérblimit pér periudhén e internimit.Ministrise se Financave dhe
Ministrise se Drejtesise

8. Rekomandim, ndryshim ligjor, per nje shtese ne ligjin per te drejtat e femijeve Minis-
trise se Financave, MPCSSH

IV Seksioni i Vecanté

1. Rekomandim, Pér ndryshimin dhe permiresimin e nenit 450 te Kodit te procedures
Penale-pranuar drejtuar Ministrise se Drejtesisé

2. Rekomandim “Pér ngritjen e shkolles sé riedukimit pér personat, gé nuk kané
pérgjegjesi ligjore - pa pérgjigje drejtuar Ministrisé sé Drejtesisé

B. Né tre raste i jemi drejtuar Gjykatés Kushtetuese
1. Kundér aktit normativ “Pér lirimin e banesave te ishpronareve”
2. Kundér ndryshimeve ne “Per statusin e te verberit”

3. Kundér ndryshimeve ne ligjin “Statusi i invalidit paraplegjik dhe tretraplegjik”
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