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E nderuar Zj. Kryetare e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé,
Té ndéruar deputeté,

Teksa Institucioni i Avokatit t& Popullit paragitej vjet, para jush,
me raportin vjetor té radhés, kam gené e vémendshme ndaj vérejtjeve dhe
sugjerimeve tuaja, si pérsa i pérket strukturés, ashtu edhe elementéve té
vecanté té pérmbajtjes sé Raportit.

Bashké me koleget kemi gené né njé mendje se dicka duhej
ndryshuar. Jo thjesht si reflektim ndaj vérejtjeve tuaja, por qofté edhe pér
faktin se, njé Raport Vjetor, sado i miréformatuar, herét a voné, e ka té
nevojshém njé ndryshim. Kjo, natyrisht qé nuk éshté e thjeshté, pasi
synimi pér riformatim, frenohet deri diku, nga inercia e té punuarit sipas
njé formati té caktuar.

Rrjedhimisht, sot keni para jush njé raport té ngjeshur né mé pak se
gjysmén e véllimit té raportimit té pérvitshém, por njékohésisht jemi
munduar té orientohemi sipas strukturés kushtetuese té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, pronar i té cilave éshté individi shqiptar, ndaj
té cilit, si administraté publike, jemi té gjithé borxhlinj né drejtim té
miréqeverisjes, qé tashmé konsiderohet si e drejté e njeriut.

Duke ngelur e hapur pér ¢cdo vérejtje dhe sugjerim té métejshém,

Me respekt,
Florina Nuni

Avokati i Popullit né Detyré

Tirané, mé 21 shkurt 2011



Hyrje

Raporti i Institucionit té Avokatit t& Popullit pér vitin 2010 éshté
njé rezultat i pérpjekjeve té béra né vite nga stafi i Institucionit té
Avokatit té Popullit. Ky raport, me ndryshimet strukturore té tij, reflekton
né té njéjten kohé dhe ndryshimet gé kané ndodhur né fushen e té
drejtave té njeriut né Shqipéri, té para dhe me gjeré, tashmé nga njé
kéndvéshtrim europian 1 sé drejtés né vende anétare té Késhillit té
Europés. Ajo gé vjen e re ne kété raport éshté se, opinionet dhe raporti ne
teresine e tij reflektojné céshtjet mé té réndésishme lidhur me standartet e
té drejtave té njeriut né Shqipéri. Eksperienca ka treguar se zgjidhja e njé
rasti individual né fakt, shpesh evidenton njé problem né fushén e
respektimit té drejtave té njeriut, duke nxitur pérgjegjésiné e organeve té
administratés publike.

Njé kritiké, e cila mund t’i behet punes se Avokatit t& Popullit
éshté pérmendja e rekomandimeve té béra ne vite dhe té pérseritura ne
kété raport. Ne fakt, e verteta éshté se kéto jané rastet, kur organet e
administratés publike kane deshtuar ne zgjidhjen e tyre, duke mos
garantuar respektimin e sé drejtés, si dhe duke mos rivendosur ne vend té
drejtén e shkelur té individit.

Avokati i Popullit nuk éshté njé institucion pér té gjykuar ngjarje
individuale, fakte historike apo sisteme politike. Té drejtat e njeriut, lirité
personale, demokracia, parimet e shtetit té sé drejtés, drejtésia dhe
miréqeverisja, jané sot dhe do té mbeten né té ardhmen drejtimet e
nevojshme, pér té cilat Avokati i Popullit duhet té japé mendime apo té
Veprojeé.

Raporti vjetor i Institucionit té Avokatit té Popullit éshté njé
detyrim ligjor pér kété institucion. Né té njejtén kohé, é&shté njé
pérgjegjési e institucionit té japé njé paragitje té pranueshme té gjetjeve
dhe opinioneve té tij, lidhur me gjendjen e té drejtave té njeriut né vendin
toné. Céshtje té tilla si e drejta e pronés, té drejtat e fémijéve, mbrojtja
nga diskrimini i grupeve vulnerabel, jané ¢éshtje té cilat kané ekzistuar
dhe do té vazhdojné té ekzistojné.

Gjaté raportimit té Institucionit té Avokatit té Popullit vitin e
kaluar, nga ana e deputeteve u ngritén céshtje, té cilat kishin té benin, si
me strukturimin e Raportit Vjetor té Avokatit té Popullit, ashtu edhe me



pérmbajtjen e tij. Pér kété vit éshté evidente sé jemi pérpjekur té
ndryshojme kété strukture, duke i dhene njé fizionomi té re, por pa cenuar
ate ge éshté produkti i punes soné njé vjecare. Duke dhéné njé strukturé té
bazuar ne analizen e té drejtave themelore té individit, té cilat garantohen
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Kuvendi do té kété njé
panorame té garte té situates sé té drejtave themelore ne vend, pare ne
kendveshtrimin e veprimtarise njé vjecare dhe té gjetjeve ge jané béré nga
Institucioni i pavarur kushtetues, i Avokatit té Popullit.



Prezantim i shkurter i struktures se Raportit Vjetor 2010

Raporti Vjetor éshté instrumenti mé i réndésishém i Institucionit té
Avokatit té Popullit, népérmjet té cilit béhet e mundur njohja e anétaréve
té Kuvendit me punén e Avokatit t& Popullit gjaté vitit pér té cilin ai bén
raportimin. Né té njéjtén kohg, ky raport synon té ndihmojé administratén
publike dhe agjensité e ndryshme gé ofrojné shérbime pér publikun, té
pérmirésojné administrimin e tyre. Ky &shté raporti i njémbédhjeté i
veprimtarisé sé Institucionit t& Avokatit té Popullit, i cili né ndryshim nga
raportimet e méparshme, pérmban njé analizé té veprimtarisé sé
Institucionit, té ndaré sipas katalogut té té drejtave dhe lirive té garantuara
né Kushtetuté dhe né pérputhje me to, edhe té rasteve mé té spikatura té
prezantuara prané nesh, e pér té cilat ne kemi béré ndérhyrjet tona prané
organeve pérkatése. Ai pérmban refleksionet tona pér céshtjet mé té
réndésishme té trajtuara gjaté vitit si dhe identifikon disa nga problemet
té cilat kané nevojé pér pérmirésime né té ardhmen.

Raporti éshté ndaré né katér kreré.

Kreu i paré pérmban njé prezantim té situates sé té drejtave dhe
lirive té individéve gjaté vitit pér te cilin béjmé raportimin, e trajtuar kjo
né véshtrim té ankesave té shqyrtuara nga Institucioni i Avokatit té
Popullit.

Kreu i dyté, i cili zé dhe pjesén mé té madhe né raport, ka té béjé
me ankesat, kérkesat dhe njoftimet e trajtuara nga Avokati i Popullit, té
ndara sipas té drejtave té cénuara nga veprimet e organeve té
administrates publike dhe te garantuara nga Kushtetuta dhe aktet e tjera
ligjore né fuqi, hetimet e kryera pér disa raste si dhe rezultatet. Kétu kemi
prezantuar dhe mjetet pér zgjidhjen e rasteve tipike dhe té pérséritura, té
cilat mendojmé se duhet té shérbejné si udhérréfyes pér veprimet e
organeve pérgjegjése té administratés né situata té ngjashme.

Kreu i treté prezanton performancén e Institucionit t&¢ Avokatit té
Popullit si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e Tortutrés dhe ¢do
Dénimi tjetér Cnjerézor dhe Degradues, si dhe disa analiza té detajuara
pér raste té vecanta, té cilat sipas kéndvéshtrimit toné, jané konsideruar té
réndésishme dhe gé do té vazhdojné té jené né vémendjen toné né té
ardhmen.

Kreu i katért paraget veprimtariné e Institucionit té Avokatit té
Popullit, ku pérfshihen ndér té tjera aktivitete té informimit dhe
komunikimit té tij, organizimit té “Ditéve té hapura” dhe bashképunimit



me mediat, népérmjet té cilave kemi siguruar né vazhdim aksesin e
nevojshém né publik, bashkepunimin me zyrat homologe, té dhéna
statistikore pér ankesat, kerkesat dhe njoftimet e shqyrtuara gjaté vitit
2010 si dhe té dhéna té tjera lidhur me strukturen e Institucionit.



Kreu |

Opinione dhe rekomandime pér gjéndjen e té drejtave té
njeriut né Shqipéri

Avokati i Popullit, edhe gjaté vitit 2010, e ka ngritur zérin né ¢do
rast gé ka konstatuar shkelje té té drejtave té individit nga policia, pér
respektimin e té drejtave té té burgosurve, pér té drejtén e informimit, té
drejtat gé rrjedhin nga marrédhéniet e punés, pér cilesine e jetes dhe
ndotjen e ambientit, pér zvarritjet né procedurat gjygésore, pér pérfitimin
nga sistemi i sigurimeve shogerore, pér té drejtén e prones, pér ushtrimin
e lire dhe efektiv té sé drejtés pér arsimim etj. Reagimet tona té forta
ndjehen né té gjitha rekomandimet gé kané pasuar inspektimet dhe
kontrollet periodike népér burgje, né dnomat e paraburgimit, né spitalet
psikiatrike apo ambiente té tjera té mbyllura. Né té gjitha kéto raste, ne
kemi gené tepér kérkues ndaj punonjésve té administratés sé ketyre
institucioneve, pér dhunén, torturén dhe ¢do formé tjetér keqtrajtimi té
lidhur me to.

Duke pasur njé fushé té gjere té veprimtarise sé tij, ne kuader té
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, Ligji Nr.8454 date 4.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, 1 ndryshuar, por ne vecanti Ligji Nr.8503 date
30.6.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentat zyrtare”, i
ngarkojne institucionit tone njé mision té vecante, i cili lidhet me ate té
kujdestarit té zbatimit dhe respektimit té kesaj té drejté té publikut té
gjere, nga ana e administratés sé te dyja niveleve. Ne kété kuader vilen té
theksojme sé e drejta pér informim dhe ushtrimi efektiv i saj, ul rrezikun
e veprimit arbitrar dhe kontribuon né reduktimin dhe kthimin e
korrupsionit né njé fenomen té rrallé né administratén publike.

Céshtjet e shqyrtuara pér shkelje té sé drejtés pér informim gjaté
vitit 2010, kané nxjerré ne pah problematikén e zbatimit té ligjit nga
administrata publike, nga e cila konstatohet se, nuk zbatohen afatet ligjore
pér kthimin e pérgjigjes ndaj kérkesave pér informacion, qofté pér
refuzimin, qofté pér pérmbushjen e tyre. Gjithashtu, éshté konstatuar sé
legjislacioni mbi té drejtén e informimit pér dokumentat zyrtare, njihet
pjesérisht né njé nivel jo té kénagshém nga administrata publike, dhe
zbatohet ne po te njejtin nivel, duke shmangur késhtu pérgjegjésiné pér
dhénien e dokumentacionit té kérkuar. Kjo sjell véshtirési dhe pengesa né
funksionimin normal dhe transparent té administratés, né marrédhéniet e



késaj té fundit me publikun. Edhe publiku, nga ana tjeter, nuk ka njohuri
té mjaftueshme ne lidhje me té drejtén e tij pér informim.

Pikerisht, duke gené sé Avokati i Popullit éshté njé nga aktoret
kryesore pér pérmiresimin e standarteve pér té drejtén e informimit ne
vend, kemi vleresuar faktin e fillimit té procesit pér ratifikimin e
Konventes se Keshillit t&é Europes “Pér té drejtén e aksesit ne dokumentat
zyrtare”, date 27.11.2008, nga ana e Kuvendit té Shqipérisé. Ratifikimi i
kesaj konvente, do té pérbeje njé hap cilesor dhe té€ domosdoshem ne kété
drejtim dhe padyshim éshté njé zgjerim i garancive pér respektimin e té
drejtés pér informim.

Gjate vitit pér té cilin po raportojme, nuk ka patur raste, ku té jete
pretenduar shkelja e lirise sé ndérgjegjes dhe e fese nga ana e organeve té
administratés publike. Ne vazhdimesi té trajtimit ge zyra jone i ka béré
késaj ceshtjeje, jemi ne dijeni té faktit se, éshté duke u pérgatitur njé ligj i
posacém, gé pritet té garantojé té drejtén e ushtrimit té besimit dhe té
funksionimit té komuniteteve fetare né vend. Modeli, sipas té cilit do té
hartohet ligji, jemi té bindur se, do té keté parasysh traditén e
bashkekzistencés paqgésore fetare né vend, sikundér edhe dimensionin
evropian gé shteti shqgiptar synon té zhvillojé né kété fushé, ku si shteti,
ashtu dhe feja kané té njéjtin objektiv: individin shqiptar.

Te drejtat e fémijéve kane gené dhe jané njé nga prioritetet e punes
sé Avokatit té Popullit. Akoma mé i ndjeshém dhe konkret béhet
problemi nén fokusin e konventave pér té drejtat e fémijéve, té késaj
shtrese gé edhe Avokati i Popullit, ashtu si té gjitha strukturat e shtetit
dhe shogéria shqiptare, mendon se i éshté borxhli, né kuptimin se mund té
kishte béré mé shumé brenda mundésive juridiksionale.

Mbrojtja e té drejtave té fémijéve duhet té pérbéje njé prioritet pér
té gjithé aktoret dhe faktoret ne vend ge veprojne pér respektimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Duke vene si kriter paresor interesin me
té larte té fémijés, e drejta pér mbrojtjen nga diskriminimi té fémijéve
duhet té pérbeje edhe kryefjalén e veprimtarise se té gjithé organeve té
administratés publike e me gjeré. Promovimi dhe koordinimi i
veprimtarive té té gjitha mekanizmave qeveritare, pér ¢céshtjet me fémijét,
né té gjitha nivelet, éshté i domosdoshem. Né kuadér té mbrojtjes sé té
drejtave té fémijés, vlerésojmé si shumé té réndésishém miratimin nga
Kuvendi i Shqipérisé, i Ligjit nr.10347 date 4.11.2010 “Pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijés”, i cili shenon njé hap pérpara pér mbrojtjen efektive e
pérkujdesin e posagcem lidhur me té drejtat e fémijéve ne vendin toné. Me
hartimin dhe miratimin e kétij ligji, vendi yne ka pérmbushur njé detyrim
né kuadrin e integrimit té vendit né BE, duke béré ge institucionet
pérkatese t€ marrin pérgjegjési konkrete pér mbrojtjen reale té drejtave té
fémijéve. Ne kété ményré éshté realizuar dhe pércaktimi i “Strategjise
Kombétare pér Fémijét” dhe “Plani i Veprimit” té saj, ge parashikonin si



masé legjislative edhe hartimin e njé ligji pér té drejtat e fémijéve. Me
kété rast, térheqim vémendjen pér miratimin né kohé dhe té akteve
nénligjore né zbatim té kétij ligji.

Né lidhje me té drejtat e grave, konstatohet gé vitet e fundit ka
rénie té ndjeshme té trafikut té femrave. Kjo ka ardhur edhe si rrjedhojé e
fushatave ndérgjegjésuese té ndérmarranga OJF-té e ndryshme né media,
shkolla, universitete etj. Por kryesore ka gené ndjekja dhe zbatimi me
rreptési 1 ligjit ndaj trafikantéve, miratimi dhe zbatimi i politikave dhe
programeve té posacme pér mbrojtjen e viktimave té trafikut si dhe
monitorimi i Kkétij procesi nga organizmat qé jané krijuar enkas nga
strukturat qgeveritare. Né kété drejtim ne kemi patur njé bashképunim té
miré edhe me Zyrén e Koordinatores Kombétare pér Luftén Kundér
Trafikut prané Ministrisé sé Brendshme.

Njé céshtje tjetér qé mbetet problem serioz ka té béjé me
kegtrajtimin bashkéshortor apo dhunén né familje ndaj grave, fémijéve
apo vajzave.

Situata duket gé pérmirésohet ngadalé. Puna parandaluese, gé
béhet nga organizatat jogeveritare, &shté shogéruar me miratimin e ligjeve
pérkatése pér dhunén né familje, por edhe me kujdesin pér té hetuar dhe
gjykuar me rreptési ¢do shfagje dhune qé pérbén vepér penale. Duhet té
keté mé shumé mjete efektive né kuadrin e njé mekanizmi, pér té
garantuar gé té ruhen dhe zbatohen té drejtat e grave, pér té pérmirésuar
trajtimin dhe pozitén e femrave né familje dhe né shoqériné shqiptare.
Duhet punuar mé miré nga organet shtetérore pér realizimin e detyrimeve
té tyre pér t’i shkuar drejtésisé deri né fund, pavarésisht se viktimat e
késaj dhune mund té heqin doré nga akuza pér njé arsye apo tjetér. Nuk
duhet harruar se dhuna né familje nuk éshté atribut vetém i familjeve té
varfra apo atyre me shkollim té pamjaftueshém. Ajo ka prekur dhe prek
edhe familjet né gjendje té miré ekonomike dhe me arsim té larté.

Mbrojtja nga diskriminimi, natyrshem pérben thelbin dhe moralin e
cdo ligji ge derivon nga kartat ndérkombetare, nga kushtetutat kombetare
dhe nga cdo burim tjeter i se drejtés ge, dallon jo vetem njé shtet
demokratik nga ai jodemokratik, por mbi té gjitha edhe njé shogeri
demokratike, tolerante, falese, pérfshirese, nga njé shogeri e kundert me
keto, pra ne thelb pérjashtuese, ndéshkuese, intolerante.

Aktualisht, konstatojme se ne vend ekziston njé baze e mire ligjore
pér mbrojtjen nga diskriminimi, legjislacion i cili éshté pasuruar cilesisht
me hyrjen ne fugi té Ligjit nr.10221 date 4.02.2010 "Pér mbrojtjen nga
diskriminimi®.

Me miratimin dhe hyrjen ne fuqi té kétij ligji, vleresojme se tashme
éshté hedhur njé hap cilesor ne fushen e mbrojtjes se té drejtave té njeriut,
I konkretizuar edhe me Kkrijimin e institucionit té Komisionerit pér
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Mbrojtjen nga Diskriminimi, me kompetenca jo thjesht rekomanduese
por, edhe vendimmarrese.

Ndihma konkrete e drejtépérdrejte ligjore ndaj individeve, e ofruar
nga organizma té shogerise civile ge veprojne ne vend, nxjerr si nevoje
shfrytezimin maksimal té kapaciteteve dhe bashkepunimin real dhe té
vazhdueshem ndérmjet shogerise civile dhe organeve té specializuara té
administratés shteterore.

Ne té gjithé veprimtarine e té gjithé aktoreve dhe faktoreve ne
luften ndaj diskriminimit, prioritet duhet té mbetet promovimi dhe njohja
nga ana e individeve e té drejtave té tyre themelore, vecanerisht i sé
drejtés pér mbrojtjen nga diskriminimi ne té gjitha format e shfagjes sé
tij.

Duke vleresuar té drejtén e barazise sé te gjithé shtetasve perpara
ligjit si njé té drejté themelore kushtetuese té individit, Avokati i Popullit,
pér vete natyren e funksionimit té tij, synon thelbesisht t€ shmange
diskriminimin dhe padrejtesine ge qytetari ndjen teksa pérballet me
administratén.

Pér kété arsye me date 20 Dhjetor 2010, Avokati i Popullit ne
bashképunim me shogatén TLAS-Albania, dhe me pjesémarrjen aktive té
institucionit t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Ministrisé
sé Brendshme, Ministrisé sé Punes Ceshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta, si dhe té njé sere aktoresh té rendesishem té shogerise civile,
organizoi Seminarin Kombétar me temé "Shogeria Shqiptare - Sfidat e
Mosdiskriminimit™.

Nga punimet e seminarit, Institucioni i Avokatit té Popullit pérvijoi
me disa rekomandime drejtuar aktoreve ge veprojne direkt ne luften
kunder diskriminimit. Rekomandimet ne fjale kishin té€ benin me
standartin e trajtimit té kategorive té caktuara, si fémijét, personat me
aftesi té kufizuara, me komunitetin rom apo dhe me personat e moshes sé
trete. Ndérhyrjet tona kane konsistuar, si ne drejtim té pérmiresimit té
legjislacionit, ashtu dhe ne zbatimin konkret té tij nga organe té caktuara
té administratés publike.

Institucioni i Avokatit t¢ Popullit ka konstatuar se, megjithése
numri i ankesave té shtetasve pér torturé dhe keqtrajtim nga punonjésit e
policisé gjaté vitit 2010 ka géné mé i vogél se ne vitet paraardhese,
pérséri ky problem ngelet shgetésues, sepse pérbén njé nga shkeljet mé té
rénda té té drejtave té individit. Gjaté trajtimit té rasteve nga ana jone,
nuk éshté konstatuar asnjé rast ne té cilin drejtuesit e organeve té policisé
té béjné denoncime kur konstatojné kryerjen nga ana e vartésve té tyre té
késaj shkeljeje té réndé. Kemi konstatuar se, ka patur edhe nga ata
drejtues té policisé vendore gé e stimulojné kété veprim me géndrimin e
tyre té heshtur. Per kete arsye, kemi kerkuar nga drejtuesit e Policise sé
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Shtetit té reagojné menjéheré pér té ndryshuar kété gjendje. Probleme
kemi hasur dhe me shogérimin e personave né organet e policisg, i cili
béhet jo gjithmoné sipas kritereve ligjore té pércaktuara né nenet 11/6,
101/1/ “a” dhe “b” dhe 106 té ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér Policiné
e Shtetit”. Té shoqéruarve u béhet kontroll personal, u higen e bllokohen
sendet personale si telefona etj. dhe u merren gjurmét e duarve, veprime
té cilat nuk jané né pérputhje me ligjin. Librat e shogérimit té shtetasve,
né organet e policisé, nuk jané riformatuar e plotésuar me rubrikat e
nevojshme, té kérkuara nga dispozitat ligjore, pasi mungon kolona pér
njoftimin e familjaréve té té shogéruarit. Né té gjitha Drejtorité e Policisé
sé Qargeve, Komisariatet e Stacionet e Policisé né vend, nuk ka dhoma
shogérimi té shtetasve, sipas standarteve dhe konceptimit té béré nga ligji
nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” té ndara pér meshkuit,
femrat dhe té miturit. Ne dhomat ekzistuese té shogerimit ne komisariatet
e inspektuara gjaté vitit 2010, verehet mungesé orendish té nevojshme
pér gendrim si dhe kushte té papérshtatshme, si nga pérmasat, ndrigimi
natyral, higjena ashtu edhe nga konceptimi dhe trajtimi i personave té
shoqgéruar, pasi realisht ato jané dhoma izolimi, sepse jané té ftohta, me
dyer hekuri, t&¢ mbyllura me dryna dhe pa ndrigim nga rrjeti.

Né ambjentet e shogérimit, gjithashtu nuk ka postera me té drejtat
ligjore té té shogéruarve.

Nga inspektimet e béra ne dhomat e sigurisé, né té gjitha Drejtorité
dhe Komisariatet e Policisé né vend, ka rezultuar se, ne disa drejtori e
komisariate policie (Drejtorité e Policisé sé Qargeve Fier, Lezhé, si dhe
né Komisariatet e Policisé Kavajé dhe até Nr.5 Tirané), dhomat e
sigurisé (Paraburgimit) jané té pérshtatéshme pér banim pasi ofrojné
kushte normale pér jetesé, ushqgim, ajrim, higjené, kubaturé, trajtim té
diferencuar pér té mitur, femra dhe té sémuré.

Megjithate, duhet theksuar fakti se pér ambjentet e sigurisé
(Paraburgimit) nuk ka standarte té pércaktuara né ligj, pasi kjo pjesé e
veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit, nuk éshté pérfshiré né Ligjin Nr.9749
date 04.06.2007 “Pér Policiné Shtetit”. Né asnjé nen té ligjit nuk
pérmendet detyra e kétij institucioni pér té kryer detyrén e paraburgimit.
Po t’i referonemi nenit 4 té Kkétij Ligji, i cili ekziston ende, pér
veprimtariné e Policisé sé Shtetit, pér té mbuluar pérgjegjésiné pér
shérbimin e paraburgimit me té gjitha elementét qé shogérojné kété
shérbim, né asnjé paragraf nuk pérmendet detyra e kétij institucioni pér té
kryer detyrén e paraburgimit. Ky shérbim, sipas legjislacionit né fuqi, i
éshté ngarkuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe organeve té saj
vartése.

Aktualisht, si¢ éshté deklaruar edhe mé paré nga ana joné, Policia e
Shtetit e kryen kété detyré né kundérshtim me dispozitat kushtetuese dhe
ligjore. Madje, hartimi nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
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Shtetit i manualit pér organizimin dhe funksionimin e kétij shérbimi éshté
refuzuar me argumente juridike nga ana joné, pasi njé akt i tillé nuk éshté
I autorizuar nga Ligji ”Pér Policiné e Shtetit”.

Pér té zgjidhur kété problem ligjor éshté i domosdoshém ndryshimi
I nenit 4, té Ligjit ”"Pér Policiné e Shtetit”, duke e parashikuar njé detyré
té tillé pér Policiné e Shtetit ose ndryshimi i nenit 15/1, té Ligjit Nr.8328
dt.16.04.1998 "Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe
té paraburgosurve” (i ndryshuar), né té cilin duhet shtuar njé paragraf gé,
né Institucionet e Paraburgimit t¢ mbahen edhe individé, ndaj té ciléve
éshté vendosur masa e arrestit ose e ndalimit nga Policia e Shtetit ose
Prokuroria. Kéto masa ligjore i hapin rrugé pérligjies sé veprimtarisé sé
Policisé sé Shtetit pér kryerjen e detyrés sé paraburgimit ose lehtésimit té
veprimtarisé sé saj nga ky shérbim.

Gjaté vitit 2010 kemi konstatuar se ka patur ankesa. ku vendin
kryesor e zéné ato me objekt pér zvarritje té padrejta dhe té pajustifikuara
té gjykimeve, pra pér shkelje té procedurave gjygésore, si pér ¢éshtje
civile, ashtu edhe pér c¢éshtje penale. Né zyrén toné, edhe gjaté kétij viti,
jané paragitur ankesa ndaj vendimeve gjygésore, duke ngritur pretendime
té ndryshme se ato jané vendime té padrejta dhe té pabazuara né ligj, ose
jané marré me veprime korruptive nga gjyqtaré té vecante.

Vlen té ritheksojme se, me miratimin dhe hyrjen ne fuqi té ligjit
nr.9398, daté 12.05.2005, “Pér Avokatin e Popullit”, nevojiten
ndryshimet pérkatese né Kodin e Procedurés Penale dhe né Kodin e
Procedurés Civile, si rruga e duhur ligjore pér trajtimin nga Avokati i
Popullit té ankesave té qytetaréve kundér vendimeve gjygésore té formés
sé preré. Duke mbetur pa u zgjidhur ligjérisht kjo c¢éshtje deri tani,
Avokati i Popullit e ka té pamundur ushtrimin e késaj kompetence ligjore.

Instituti i sherbimit ligjor falas, si njé e drejté e individéve,
rregullohet aktualisht nga legjislacioni yné. Ky éshté njé fakt pozitiv. Por
nga ana tjeter konstatojme se, ky shérbim ka ende probleme, sidomos né
kérkesat e ndryshme pér rishikim vendimi né Gjykatén e Larté, pér
Géshtje té ndryshme penale. Gjaté zbatimit té ligjit "Pér Ndihmén
juridike”, né praktiké verehet se kané dalé probleme té ndryshme si né
drejtim té cilésisé sé késaj mbrojtjeje nga ana e avokatéve, ashtu edhe né
mos pagimin e kétij shérbimi nga shteti, pér arsye té ndryshme dhe té
pajustifikuara. Kjo ne fakt pérben cenim efektiv té kesaj té drejté.

Ankesat e individeve ndaj veprimtarise se Prokurorive té Rretheve
Gjygésore kane konsistuar ne moskryerjen e hetimeve té gjithanshme,
zvarritjen e pajustifikuar té hetimeve, moskthimin e pérgjigjes apo
kthimin me vonesé t& memorieve apo kérkesave me shkrim, kryesisht pér
kryerje té ekspertimit autoteknik, né kthimin me vonesé té sendeve prova
materiale etj; veprime kéto me pasojé pushimin e padrejté té hetimeve té
procedimeve penale.
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Mbetet problem mosmarrja né konsideraté e kérkesave té paléve
pér caktim eksperti, sidomos pér shkelje té rregullave té garkullimit
rrugor, eksperteve kontabél etj.

Shkeljet e mésipérme bien ndesh me nenet 324 e 325 té Kodit té
Procedures Penale, té cilat béjné fjalé pér “zgjatjen e afatit té hetimit” dhe
ankimin ndaj tij, si dne me pércaktimin e dhéné ne pikén 3, té nenit 28, té
Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé. Pikérisht, mbi kété shgetésim,
jemi duke pérgatitur studimin, me géllim g€, gjaté vitit 2011, té€ dalim me
rekomandime pérkatése pér ndryshime né dispozitat procedurale té
parashikuara né nenet 263 dhe nenit 323 té Kodit té Procedurés Penale.

Nga veprimtaria e shérbimit pérmbarimor gjygésor vérehet se,
shgetésues eshté mosekzekutimi i titujve ekzekutiv, ku debitore jané
institucionet buxhetore. Organet e administratés shteterore nuk kryejné
pérmbushjen e detyrimeve té vendosura ne vendimin pérkates té gjykates,
jo vetém né afatin ligjor pér ekzekutimin vullnetar té detyrimit, nga dita e
lajmérimit té kétij detyrimi prej Shérbimit té PEérmbarimit, por edhe as pas
kalimit té kétij afati.

Nga ana tjeter, pérmbaruesit gjyqgésor té ¢céshtjeve, menjéheré pas
kalimit té afatit ligjor pér ekzekutimin vullnetar té detyrimit prej palés
debitore, nuk Kkryejné veprimet pérmbarimore pér ekzekutimin e
detyrueshém té titujve ekzekutiv.

Ne analize té rasteve té hetuara konstatohet, gjithashtu,
mosrespektim prej pérmbaruesve gjygésor té sanksioneve té parashikuara
né nenin 583, nenin 588 dhe nenin 606 té Kodit t& Procedures Civile.
Verehet gjithashtu, mosaplikimi prej pérmbaruesve gjygésor i sé drejtés
Sé tyre, té parashikuar né nenin 606 té Kodit t€ Procedures Civile, pér
vendosjen e sanksionit té gjobitjes ndaj personit té treté gé, sipas urdhérit
té ekzekutimit ose ligjit, &éshté i detyruar té kryej veprime té caktuara.

Né trajtimin e titujve ekzekutiv, me objekt detyrimin e
Institucioneve buxhetore té paguajné shuma té caktuara né té holla,
konstatohet se Shérbimi i Pérmbarimit nuk kryen né ményré rigoroze
procedurén ligjore té parashikuar né nenin 589 té Kodit té Procedures
Civile, pér ¢cdo rast té paragitur. Mbajtja e géndrimit refuzues pér kryerjen
e veprimeve pérmbarimore né ekzekutimin e titujve ekzekutiv, haset né
njé numér rastesh, géndrime kéto té paragjykueshme, sidomos kur kryhen
pas disa muajve apo viteve, nga data e depozitimit té kérkesave pér
ekzekutimin e ketyre titujve. Keto konstatime jané ne koherence me
problematiken, ge sot éshté béré dhe objekt gjykimi nga ana e Gjykates
Europiane té te Drejtave té Njeriut.

Eshte shume i nevojshém, ne kété moment, njé ndérgjegjesim i
aktoreve politike dhe administrative, ne ményré qe, fatura financiare e
ketyre detyrimeve, té mos shuméfishohet, pikérisht pasi ato pérfundojne
sé gjykuari nga gjykata, ashtu si¢ edhe ka ndodhur deri tani.
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Garantimi 1 té drejtés sé prones ka gené ndér prioritetet e
Institucionit té& Avokatit té Popullit gjaté vitit 2010. Nderhyrjet tona kane
gene, si ne drejtim té ligjeve té caktuara, té cilet sipas argumenteve té
dhena prej nesh ne kerkesat e drejuara Gjykates Kushtetuese, cenonin té
drejtén e prones dhe té drejtén pér t’a gezuar lirisht ate, ashtu edhe ne
drejtim té vendimmarrjes individuale té organeve té administratés, pra té
shqyrtimit té ankesave individuale, té cilet ne pérmbushje té interesit
publik té& ngarkuar nga ligji, duke ushtruar kompetencat e tyre, duhet té
garantojne mbrojtjen e té drejtés sé prones.

Konkretisht, kemi konstatuar shkelje té sé drejtés sé prones
népérmjet mosrespektimit te dispozitave té Ligjit 9235 daté 29.07.2004
“Pér kthimin dhe kompesimin e pronave”, i ndryshuar, kjo pérsa i pérket
mosrespektimit té afateve ligjore pér dhénien e njé vendimi. Afati pér
marrjen e njé vendimi nga institucioni i sipércituar, referuar Ligjit 10207
dt. 23.12.2009 “Pér disa ndryshime né ligjin 9235 dt. 29.07.2004 “Pér
kthimin dhe kompesimin e pronés”, neni 2, pika 1, gérma “b”, éshté tre
muaj, por faktikisht ky afat, réndom, konstatohet i pazbatuar né pjesén mé
té madhe té praktikave té trajtuara nga ana jone.

Institucioni yné gjithashtu ka konstatuar cenim té sé drejtés sé
prones nga moszbatimi i dispozitave té Ligjit nr. 9780 daté. 16.07.2007,
“Pér inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar, nga ana e organeve qé
veprojne ne kété fushe, pérkatesisht prej Inspektoriateve Ndertimore
Urbanistike té ¢do rangu.

Cénimi i sé drejtés pér té gézuar lirisht pronén, népérmjet ndértimit
té objekteve pa leje ndértimi, gati né té gjitha rastet, shogéruar me
mosrespektim té distancave urbane ndérmjet objekteve ekzistuese dhe
atyre né ndértim, pérbén njé shgetésim serioz.

Gjithashtu, éshté konstatuar shkelje e sé drejtés mbi pronén pér
shkak té mosrespektimit té parashikimeve té béra ne nenin 1 dhe nenin 2,
té Ligjit nr. 8651 dt. 22.12.2009, ““Pér shpronésimet dhe marrjen né
pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik™.

Konkretisht, shkelja vérehet né trajtimin e rasteve té ndryshme né
lidhje me moskryerjen e procedurave té shpronésimit, pérkundér
pérdorimit té pronés pér interes publik.

Shkelje e sé drejtés pér té gézuar lirisht pronén éshté shkaktuar ne
té njéjtén kohe edhe népérmjet mosrespektimit té dispozitave, té Ligjit
nr.9482 dt. 03.04.2006 “Pér legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e
Ndértimeve pa leje”, i ndryshuar.

Cénimi i sé drejtés sé pronés pér shkak té mosrespektimit té kétyre
dispozitave ligjore, pérkatesisht té neneve 26 dhe 40, té Ligjit 9482 dt.
03.04.2006 “Pér legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e Ndértimeve
pa leje”, 1 ndryshuar, sjell si pasoje mospezullimin e procedurave té
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legalizimit, edhe kur jemi né kushtet e parashikuara né nenet e
sipérpérmendura.

Avokati i Popullit, gjaté shqyrtimit té ankesave, ka konstatuar se
njé numér i konsiderueshém i drejtohet kryesisht Zyrave Vendore té
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, té cilat me veprimet dhe
mosveprimet e tyre jané béré premise pér shkeljen e té drejtés sé prones.

Konkretisht, detyrimet ligjore anashkalohen nga népunésit e
Zyrave, duke shkaktuar sorollatje té individéve, mohim té té drejtave té
tyre té njohura dhe garantuara nga aktet normative ne fuqi. Gjaté trajtimit
té ankesave éshté konstatuar tejkalim i afateve administrative dhe ligjore
pér shgyrtimin dhe pérpunimin e kérkesave té tyre, né regjistrimin e
kérkesave té parashtruara.

Shkeljet kane shkuar deri edhe ne diskutimin per shuarjen e té
drejtés sé pronésisé, pérmes interpretimit ¢ ZVRPP-te u béjné akteve té
vjetra, vendimeve gjygésore apo titujve té tjeré té pronésisé, duke i
konsideruar ato si té pagéna apo té pavérteta, si dhe duke kérkuar, né ¢do
rast, konfirmimin e tyre nga organe té ndryshme té administratés apo ato
organe gé i kané léshuar kéto akte apo vendime. Kjo gje shpesh éshté
absolutisht e pamundur, pér shkak se kéto organe apo akte nuk mund té
gjenden mé, pér shkage objektive. Qéndrime té tilla negative dhe
adresimi i individéve né progese té gjata gjygésore pér té vértetuar njé
fakt apo té drejté, qé ato e kané ushtruar prej vitesh, jané absolutisht té
padrejta. Pér kété arsye, éshté e domosdoshme té ndérmerret iniciativa
ligjore pér ndryshimin e Ligjit nr.7843 daté 13.07.1994, “Pér regjistrimin
e pasurive té paluajtshme” dhe pérshtatjen e tij, dhe té sistemit aktual té
regjistrimit té pasurive té paluajtshme, me kérkesat dhe ndryshimet
aktuale gé kané ndodhur né Shqipéri. Ky ndryshim éshté i nevojshem
edhe pér shkak té kerkeses sé pérputhjes sé ketij ligji, me aktet e tjera
ligjore té brendshme ne fuqi.

Gjykojmé se éshté e padrejté dhe diskriminuese, ndaj individéve té
thjeshté apo asaj shtrese popullsie gé disponon pasuri té vjetra, mbi té
cilat ushtron té gjitha tagret e pronésisé, gé t’u mohohet pajisja e tyre me
dokumentacionin aktual té pronésisé, pér shkak té faktit té sipércituar dhe
mungesés sé shkageve objektive pér konfirmimin apo vértetimin e
dokumentacionit té vjetér, me té cilin ato jané béré pronaré té asaj pasurie
té paluajtshme.

Dhénia fund e procesit té ndarjes dhe rindarjes sé tokés bujgésore,
té Kkrijimit té titujve té rinj té pronésisé mbi té dhe mbarimit té
funksionimit té veprimtarisé sé komisioneve té ndarjes sé tokés me Ligjin
nr.9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té
Krijimit té té titujve té pronésisé mbi tokén bujgesore”, ka sjellé rritjen e
ndjeshmérisé sé shumé familjeve bujgesore ge nuk kané gjetur zgjidhje
pérfundimtare.
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Lidhur me standartin e respektimit té sé drejtés pér puné, nga ana e
organeve té administratés publike, konstatohen ¢éshtje ge kane té béjné
me largime té pamotivuara nga puna, mosrespektim té afateve ligjore
paraprake té ndérprerjes sé marrédhenieve té punés nga ana e
punedhenesit dhe shkelje té procedurave té parashikuara ne ligj pér
largimin nga puna dhe mosarsyetim té vendimeve, gje e cila pengon
realisht subjektet té infomohen lidhur me arsyet e vendimit dhe, pér
rrjedhoje, té parashtrojne kunder argumentet e tyre. Realisht kéto shkelje
kane njé pasoje finale ge bie pikerisht mbi buxhetin e shtetit, pasi
shumica e ketyre individeve i fitojne proceset gjygesore. Ne fakt, kéto
rezultate kane béré qe, pér kété ceshtje, ne vitin ne vazhdim ne té béjmé
nje studim nepérmjet té dhenave statistikore té sakta. Pérmendim ketu
ankesat gé ne kemi marré, por edhe vendimet gjygesore té formes sé
prere, pér té arritur ne konkluzionin se cilat duhet té jene nismat, si ne
nivel politik, ashtu dhe administrativ, ne ményré ge té garantohet e drejta
e punes.

Lidhur me té drejtén pér té pérfituar nga sistemi i sigurimeve
shogerore, pavaresisht natyres sociale té saj, konstatojme se mbetet
pérparesi ceshtja e reformimit té sistemit té sigurimeve shogerore ne
vend. Ceshtja e pensioneve minimale shume té ulta, krejt té
pamjaftueshme pér njé jeté normale pér personat gé i perfitojne ato,
mbetet njé ceshtje e ndjeshme publike. Duke gendruar pikerisht ne
problemin e pamjaftueshmerise sé té ardhurave minimale pér jetese, vlen
té pérmendim edhe ceshtjen e ndihmes ekonomike, e cila é&shté shume e
ulet dhe nuk i ploteson nevojat baze jetesore. E themi kété, mbeshtetur
dhe ne faktin se ende nuk kemi té formalizuar minimumin jetik.

Pavaresisht se gjaté vitit 2010 nuk ka patur ankesa lidhur me
standartin e kujdesit shendetesor ne vendin tone, kjo nuk do té thote
aspak sé ky sherbim garanton dhe pérmbush ato standarte, té cilat ne
synojme té arrrijme. Ne kété kontekst, kemi vendosur ge studimi tjeter, ge
do té jete prioritet i punes tone kété vit, do té jete pikerisht vleresimi ne
terma konkrete i nivelit t& ketij sherbimi dhe sa ky sherbim cenon ne
ményre té drejtpérdrejté, té drejtén themelore té jetes.

E drejta pér njé ambient té shendetshem é&shté e lidhur
pazgjidhshmerisht me cilesine e jetes. Kété vit, vihet re njé tendencé né
rritje sa i pérket ndotjes sé mjedisit né gendra té médha urbane, népérmjet
ndotjes akustike shkaktuar nga subjekte shérbimi, pérgjaté ushtrimit té
aktivitetit té tyre. Paraqgitja e ankesave ka gené e shpeshté edhe pér shkak
té kapaciteteve té limituara né personel dhe tekniké té Agjencive Rajonale
té Mjedisit (A.R.M.) né garqge, té cilat, sidomos né gendra t¢ médha
urbane nuk arrijné té monitorojné plotésisht tejkalimin e nivelit té
zhurmave té lejuara nga mijéra subjekte shérbimi.
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Plotésimi i nevojés sé shtetasve pér strehim, pérseri prezantohet si
njé problem madhor dhe jetik. Numri i familjeve té pastreha dhe kérkesat
e tyre vijojné té rriten, duke sjellé zgjidhje té pamjaftueshme té kétyre
kérkesave, né drejtim té projekteve minimale té realizuara nga pushteti
vendor. Gjaté trajtimit té ankesave, kemi konstatuar se gytetaret vijojne té
pretendojné ge mungon transparenca né pérzgjedhjen e kategorive apo né
vendimarrjet pér zgjidhjen e kétyre céshtjeve dhe sidomos né vendimet gé
marrin késhillat bashkiake, pér té cilat pretendohet se asnjéheré nuk dihen
kriteret vlerésuese dhe radha e trajtimit té shtetasve, probleme té cilat jané
prezantuar dhe né raportet e méparshme. Zvarritja e procedurave pér t’u
trajtuar me strehim ka ardhur si rezultat i mungesés sé fondeve gé kané
Bashkité pér trajtimin me strehim, pér t’u ardhur né ndihmé té qytetaréve.
Mbetet gjithashtu problematike ¢eshtja e trajtimit me strehim apo shtesé
sipérfageje banimi pér ushtaraket.

Lidhur me respektimin e té drejtave té konsumatoreve, gjaté vitit
2010, u vu re se kompani té tilla, si: shogeria ALBTELECOM sh.a;
shogeria OSSH sh.a. CEZ dhe Ndermarrja e Ujesjelles Kanalizimeve, nuk
respektonin té drejtén pér informim té qytetareve, té pércaktuara ne
kontratat respektive né fugi ndérmjet paleve, si dhe té drejtat e ndryshme
ge burojne nga legjislacioni pérkates pér konsumatorin. Duke anashkaluar
gellimisht kéto té drejta, shogerite e mesiperme realizonin veprimtarite e
tyre, duke sjelle shpesh here njé kosto té madhe pér jeten e qytetareve.

Eshté konstatuar se nga Ndérmarrja e CEZ Shpérndarja sh.a gjaté
ushtrimit té veprimtarisé sé saj pér sigurimin ndaj klientit té njé shérbimi
sa mé efikas dhe cilésor, nuk éshté parashikuar njé proceduré trasparente
né trajtimin dhe zgjidhjen e ankesave té dhe pér rastet ge kane té béjné
me cilesine e sherbimit té furnizimit konsumatoréve, pér pretendimet e
tyre lidhur me mbifaturimin e energjisé elektrike, si me energji elektrike.

Njé operator tjeter problematik ne kété aspekt ka qené edhe
Ndermarja e Ujesjelles Kanalizmit, e cila shpesh ka treguar mungese
informimi té klienteve pér sa i pérket ardhjes sé faturave ne banesa,
mbifaturimit abuziv moskthimit té pérgjigjes nga operatori, etj.

Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Europian u shpall ne
Samitin e Nises, né Dhjetor 2000. Ky akt pérmbledh té drejta té tilla
themelore té qytetarise, si e drejta pér administrim té mire dhe e drejta pér
t’u ankuar tek Ombudsmani Europian ndaj kegadministrimit. Por cfare
duhet té kuptohet ne praktike me té drejté pér Administrim té Mire?
Pavaresisht faktit se sa i detyrueshem éshté ky akt dhe parashikimet e tij
momentalisht ne vendin tone, ne njé té ardhme té afert secili prej nesh do
té ballafaqohet me standarte té tilla, té cilet kushtezojne veprimtarine e
organeve té administratés publike dhe té treteve ge veprojne pér llogari té
saj. Megjithékété, mund té themi se, kéto parime jané tashme té

18



sanksionuara ne legjislacionin tone, nepérmjet dispozitave té Kodit té
Procedurave Administrative dhe, né njéfaré ményre, né kété analize kemi
béré njé grupim té tyre, duke i konceptuar si rregulla té cilat garantojne
miréadminstrimin.

Gjaté shqyrtimit té ankesave gé jané depozituar prané Institucionit
té Avokatit té Popullit, kemi konstatuar se jo pak prej tyre kané patur té
béjné me shkelje té elementeve té ndryshém, qé garantojné parimin e
miréadministrimit, me qeverisjen né njé nivel sa mé afér shtetasve,
respektimin e té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese, me ushtrimin
efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave,
realizimin e shérbimeve né forma té pérshtatshme, e té shpejta etj.

Pavaresisht standarteve té miregeverisjes, té garantuara si ne Kodin
e Procedurave Administrative, edhe ne té drejtén tone pozitive, pér
administratén publike shqgiptare mbetet ende njé sfide respektimi i ketyre
elementeve gjaté vendimmarrjes sé saj individuale. Ne realitet, respektimi
I elementeve proceduriale ne njé vendimmarrje éshté, sé pari, né favor té
individit, pasi ky i fundit, duke u béré pjese e saj, duke u informuar, duke
u dégjuar, duke marré vendimin né kohé, bindet né realitet pér drejtésiné
e késaj vendimmarrjeje. Nga ana tjeter, sa mé pak konflikte
administrative dhe gjygésore té keté, ag mé shumé rritet kredibiliteti i
administratés publike né realizimin e misionit té saj, até té mbrojtjes sé
interesit publik. Pér kété, njé nga prioritetet tona ka gené dhe do té jeté
pikérisht edukimi administratés publike pér implementimin e parimeve té
miréadministrimit, duke pérfshiré konkretisht né termat e kontrollit toné
administrativ, kérkesat e parashtruara né dispozitat e Kodit té
Procedurave Administrative dhe né ligjet e posacme.

Gjetjet e mésipérme, nga njéra ané, kané pér géllim gé té japin njé
panoramé té respektimit té té drejtave dhe lirive nga ana e organeve té
administratés publike, paré né syrin e njé organi kushtetues té pavarur.
Nga ana tjetér, ato pérbéjné njé piké referimi pér punén toné gjaté vitit né
vijim, i cili pothuajse i ka té ngritura shinat népér té cilat do té ecé.
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Kreu |

Veprimtaria e Institucionit té Avokatit té Popullit ne zgjidhjen
e ankesave konkrete, e ndare sipas té drejtave dhe lirive té
garantuara nga Kushtetuta dhe aktet e tjera ligjore

1. Barazia pérpara ligjit dhe ndalimi i diskriminimit

Neni 18 1 Kushtetutes sé Republikés sé Shqipérise, garanton
barazine e té gjithé shtetasve pérpara ligjit.

Askush nuk mund té diskriminohet pér shkak te gjinise, races, fese,
etnise, gjuhes, bindjeve politike, fetare a filozofike, gjendjes ekonomike,
arsimore, sociale ose perkatesise prinderore, nése nuk ekziston njé
pérligjie e arsyeshme dhe objektive.

Kuptimi i konceptit té barazisé, ne frymen e Kushtetutés éshté paré
gjithmone ne kuptim té mosdiskriminimit. Megjithate, kendveshtrimi i
vleresimit té kesaj barazie, mbetet gjithmone, raporti aktual dhe real ge
ekziston ndérmjet koncepteve té barazise formale dhe asaj thelbesore, rast
pas rasti, raport i cili evidenton diskriminimin ne njé nga format e tij té
njohura tashme.

Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut, ne nenin 14 té saj
vendos ndalimin ge individet t’i nenshtrohen njé trajtimi diskriminues
vetem ne rastet ge kane té béjné me gezimin e njé prej té drejtave
themelore té garantuara nga ky akt ndérkombetar apo protokollet e saj.
Barazia ne trajtim quhet e dhunuar nese diskriminimi nuk ka njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshem.

Aktualisht, ne vendin toné ekziston njé baze e mire ligjore pér
mbrojtjen nga diskriminimi, legjislacion i cili, sikunder u permend dhe ne
Kreun e Pare, éshté pasuruar cilesisht me hyrjen ne fuqi té Ligjit nr.10221
date 4.02.2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi". Ky ligj ka sherbyer si
baze pér krijimin e institucionit té Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, me kompetenca jo thjesht rekomanduese, por edhe
vendimmarrese.

Megjithese krijimi i Ketij institucioni té ri, ne kuader té
institucioneve kombetare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, i jep
teresisht tagrat dhe kompetencat, ne kété fushe, vetem atij, veprimtaria e
Institucionit te Avokatit té Popullit pér mbrojtjen e individeve nga
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diskriminimi, nuk mbaron ketu, pasi jo vetem gé ai ka luajtur dhe do té
luaje njé rol aktiv edhe ne kété drejtim, por edhe sepse tashme éshté
hapur njé dritare e re bashkepunimi me njé institucion té pavarur té
Krijuar me ligj.

Theksojme se, mbrojtja nga diskriminimi éshté jo vetem njé e
drejté e individit, por edhe njé detyrim i organeve té administratés
shteterore si dhe i té gjithé aktoreve dhe faktoreve té tjere ne vend, té cilet
kane dhene dhe japin njé kontribut té rendesishem ne kété fushe.

Avokati i Popullit, gjaté vitit 2010, ka shqyrtuar me vémendje té
vecanté raste, ne té cilat éshté pretenduar nga subjekte, trajtimi
diskriminues nga organe té administratés publike. Kjo edhe pér veté
faktin e problematikés sé vecanté qé ato paragesin, por edhe té cilésive té
vecanta té subjekteve ankues. Megjithate, pas trajtimit té tyre, nuk éshté
arritur té provohet, se ka patur trajtim diskriminues, ashtu si¢ éshté
pretenduar. Nepérmjet rasteve ge do té listojme me poshte tregohet se
Institucioni i Avokatit té Popullit i ka trajtuar kéto ¢éshtje me kujdes, pa
anashkaluar pretendime paragitura.

Ne dukje pa lidhje me nocionin e diskriminimit, por pretenduar si i
tille, njé numer jo i vogel ankuesish kane paragitur ankesa prane
institucionit tone, lidhur me problemin e masés sé pensionit gé ata
pérfitojné, té cilen e shohin né kéndvéshtrimin e njé diskriminimi gé u
béhet atyre nga shteti, pér punén gé ata kané béré pér vite me radhé. Ne
kété kendveshtrim, kérkohet té keté njé bazé mé té miré pér politikat qé
ndjek shteti né fushén e sigurimeve shogérore. Megjithése kohe pas kohe
jané béré pérmirésime ligjore né kété fushé, pérséri vihet re se ka
kundérthénie, evazivitet, diferenca té masés sé pensioneve té qytetaréve
né kushte té njéjta pune etj.

Nder rastet e trajtuara pérmendim:

Ankesen me nr.201001204, me ané té sé cilés ankuesi shprehte
pretendimin e tij ndaj Zyrés Rajonale t¢ ALUIZNI-it Tirané, pér zvarritje
né procedurat e shqyrtimit té dosjes sé tij, té paragitur prané késaj Zyre,
duke hedhur dyshime se njé zvarritje e tillé béhej pikérisht pér faktin se ai
ishte qytetar me origjiné greke, dhe se ndaj tij dhe pronés sé tij té
paluajtshme, té ndértuar pas viteve 1990, po ndérmerreshin veprime
abuzive dhe té njéanshme, duke i sjellé atij njé dém té konsiderueshém
pasuror, pasi nga zvarritja e procedurave té legalizimit, rrezikohej edhe
shembja e objektit t& ndértuar, pér t’i 1éné mé pas vend investimit dhe
zbatimit nga ana e Bashkisé Tirané té njé projekti pér interes publik.

Avokati i Popullit ndérmori procedurat e hetimit pér kété rast dhe,
ne pérfundim té hetimit, i rekomandoi drejtorit t¢ ALUIZNI-it Tirané,
verifikimin dhe pérfundimin sa mé shpejt té procedurés administrative té
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parashtruar. Nga ana e kétij organi té administratés publike jané kryer
verifikimet e duhura dhe ankuesi figuron tashmé né listat e personave,
prona e té ciléve do té legalizohet dhe gé do té pajiset me aktin e
pronésisé. Por, evidentojmé se, né pérfundim, nuk u konfirmua
diskriminimi i pretenduar nga ankuesi.

Né kuadér té sé drejtés pér mosdiskriminim, pérmendim gjithashtu
edhe ankesén e njé grupi romésh (me nr.201001380, 201001381,
201001382, 201001383, 201001384, 201001385, 201001386) me banim
afér bregut té Ligenit té Bunés, me ané té sé cilés shprehnin pretendimin
pér zvarritje té procedurave té regjistrimit té tyre né Zyrén e Gjendjes
Civile té Bashkisé Shkodér, duke u mohuar késhtu njé séré té drejtash
civile, sociale e shéndetésore, té cilat burojné nga génia e tyre si banoré té
njé njésie té caktuar vendore apo edhe aktet e ndryshme gé léshojné kéto
njési pér pérmbushjen dhe kryerjen e shérbimeve té tjera né organe té
ndryshme té administratés publike.

Né kété kuadér, Avokati i Popullit filloi shqyrtimin e késaj ankese,
e cila prekte njé numér té konsiderueshém té késaj shtrese popullsie, duke
synuar mbrojtjen sa mé efektive té té drejtave té tyre dhe regjistrimin e
tyre né regjistrat e gjendjes civile, pra génien e tyre de jure banoré té
njésisé vendore.

Pas verifikimeve té béra prané njésise sé geverisjes vendore dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjéndjes Civile, Avokati i Popullit arriti né
konkluzionin se kéta shtetas ishin regjistruar tashmé né regjistrat e
gjendjes civile, por té njé njésie tjetér té geverisjes vendore, e né kété
kuadér ato u informuan mé tej pér rrugen ligjore gé duhet té ndignin pér
pérmbushjen e té drejtave té tyre gé buronin nga ekzistenca e tyre si
banoré té njé njésie té caktuar vendore.

Duke vleresuar té drejtén pér te mos u diskriminuar per shkaget e
listuara ne nenin 18/2 te Kushtetutes, si njé té drejté themelore té
individit, me date 20 Dhjetor 2010, Avokati i Popullit ne bashképunim
me shogatén TLAS-Albania, dhe me pjesémarrjen aktive té institucionit
té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Ministrisé sé
Brendshme, Ministrisé sé Punes Ceshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta, si dhe té njé sere aktoresh té rendesishem té shogerise civile,
organizoi Seminarin Kombétare me temé "Shogeria Shqiptare - Sfidat e
Mosdiskriminimit".

Nga punimet e seminarit, Institucioni i Avokatit té Popullit pérvijoi
me disa rekomandime drejtuar aktoreve ge veprojne direkt ne luften
kunder diskriminimit. Ajo ge konkludojme me rekomandimet tona éshté
se:
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1. - I duhet dhene njé frymemarrje me e gjere dhe evidente, rolit té
shogerise civile, i konkretizuar ne ndihmen konkrete ndaj individeve
subjekte té diskriminimit, apo me oponencen direkte ndaj veprimtarise se
organeve té administratés shteterore e me gjere, ge mbron individin nga
diskriminimi.

2. - Ndihma konkrete e drejtpérdrejté ligjore ndaj individeve, e
ofruar nga organizma té shogerise civile ge veprojne ne vend, nxjerr si
nevoje shfrytezimin maksimal té kapaciteteve dhe bashkepunimin real
dhe té vazhdueshem ndérmjet shogerise civile dhe organeve té
specializuara té administratés shteterore.

3. - Ne té gjithé veprimtarine e aktoreve dhe faktoreve ne luften
ndaj diskriminimit, prioritet duhet t¢ mbetet promovimi dhe njohja nga
ana e individeve e té drejtave té tyre themelore, vecanerisht i se drejtés
pér mbrojtijen nga diskriminimi ne té dyja format e tij, pra té
drejtpérdrejté apo té térthorté.

Lidhur me té drejtat e fémijéve né kéndvéshtrim té mbrojtjes sé
tyre nga diskriminimi, konkluduam se:

- Mbrojtja e té drejtave té fémijéve duhet té pérbeje njé prioritet pér
té gjithé aktoret dhe faktoret ne vend ge veprojne pér respektimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Duke vene si kriter paresor interesin me
té larte té fémijés, e drejta pér mbrojtjen nga diskriminimi té fémijéve
pérben edhe kryefjalen e veprimtarise sé té gjithé organeve té
administratés publike e me gjere.

- Duke pare me shgetesim pjesemarrjen e gjere té fémijéve ne
fushatat elektorale té partive té ndryshme politike, me synimin e
sensibilizimit té té gjitha forcave politike shqiptare pér té mos pérfshire
fémijét ne mitingjet elektorale, jemi shprehur publikisht, duke térhequr
vémendjen ge fémijét nuk kane pjekurine intelektuale, fizike apo
mendore njesoj si té rriturit, dhe shpesh ata nuk e kuptojne gellimin e
ketyre organizimeve apo mitingjeve. Eshté pikérisht kjo mungesé e
pjekurisé intelektuale té tyre arsyeja ge fémijét kane nevoje pér njé
mbrojtje té vecanté.

Nisur nga monitorimi i shtypit dhe mediave televizive, pér
respektimin e té drejtave té fémijéve, nga punimet e seminarit u arrit ne
konkluzionin se :

- Duhet té rritet pasqyrimi i problemeve té fémijéve ne media dhe
eshte i nevojshem zgjerimi edhe me analiza i gjendjes sé té drejtave té
fémijéve;

- Fémijét duhet te trajtohen si gjithé njerezit e tjere dhe jo ne
ményré paternaliste, sensacionale, viktimizuese apo shfrytezuese;

- Media duhet té tregojé vémendje té vecante pér gjuhén dhe termat
ge duhen té pérdoren, sidomos kur pasgyrohen krime dhe ceshtje te
drejtésise pér té mitur;
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- Duhet té respektohen gjithmone té dhénat personale dhe té ruhet
identiteti i fémijéve, sidomos né kronikat e zeza.

Krahas sa me siper rezultoi se nevojitet njé pérmbledhje e
legjislacionit gé té pérfshijé té gjitha aktet ligjore dhe nénligjore qé kané
té béjné me fémijét dhe té drejtat e tyre. Dispozitat gé ekzistojné né lidhje
me fémijét jané té shpérndara né shumé ligje té ndryshme dhe akte
nénligjore. Po keshtu éshté i nevojshem njé pérgendrim mbi fémijét mé té
cénuar, gé jetojné né kushte té véshtira, té diskriminuar dhe té nxjerré né
plan té dyté nga mungesa e burimeve dhe kushteve pér njé jeté me cilési
té miré.

Edukimi duhet té sherbeje si njé nga kushtet e nevojshme pér
shmangien e diskriminimit ndaj fémijéve dhe individeve ne teresi.
Denoncimi me force i ¢do rasti diskriminimi, duhet té vleresohet si mjet i
rendesishem pér parandalimin e ketij fenomeni.

Lidhur me gjendjen e Moshes sé Trete, rezultoi se mungon kuadri
ligjor, ge té parashikoje njé mbéshtetje té vecante pér moshén e trete, si
shtrese ne nevoje. Moshimi pérbén njé problem jo vetém pér véndet e
zhvilluara, por edhe pér véndet né zhvillim dhe prek té gjithé aspektet e
jetés social - ekonomike e politike té individit. Pér kété arsye, kujdesi pér
té moshuarit, pér plotésimin e nevojave dhe pérmirésimin e cilésisé sé
jetés sé tyre, duhet té jete njé nga prioritetet ne kuadér té kujdesit social.
Evidentohet se ne zbatim té Planit t¢ Veprimit t¢ Dokumentit té
Politikave Ndersektoriale pér Moshén e Trete, miratuar ne Vendimin nr.
763 date 11.06.2009, té Késhillit t&¢ Ministrave, &shté hartuar projektligji
"Pér kujdesin e Moshés sé Trete". Ne kété kontekst, theksojme se éshté i
domosdoshem miratimi sa me shpejt i kétij ligji, me gellim ge kjo shtrese
té mos e ndieje veten té diskriminuar.

Pérsa i pérket situates se personave me aftesi té kufizuar u
konkludua se:

- Aktualisht éshté miratuar me VKM nr.8, date 7.01.2005,
"Strategjia Kombetare pér personat me aftesi té kufizuar”, me objektiva
dhe me plan konkret veprimi. Gjithashtu, éshté ecur ne ményré progresive
drejt pérmiresimeve ligjore apo hartimit té ligjeve té reja, ku trajtimi i
problematikave té personave me aftesi té kufizuara po ze vend gjithnje e
me shume. Té tilla pérmiresime jané béré ne Ligjin nr.9355, date
10.03.2005, "Pér ndihmen dhe sherbimet shogerore™; Ligjin nr. 7952,
date 21.06.1995, "Pér sistemin arsimor parauniversitar”, Dispozitat
normative, i ndryshuar; Ligjin nr.10019, date 29.12.2008, "Kodi Zgjedhor
I Republikés sé Shqipérise”; Ligji nr. 10119 date 23.04.2009, "Pér
planifikimin e territorit”; Ligji nr.7995 date 20.09.1995 "Pér nxitjen e
punesimit”, i ndryshuar; Ligji nr.9232 date 13.05.2004 "Pér programet
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sociale pér strehimin e banoreve té zonave urbane”, i ndryshuar; Ligji
nr.10221 date 4.02.2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi®.

Megjithate, kuadri ligjor ekzistues ne fugi nuk garanton nivelin e
duhur té mbrojtjes ligjore ndaj diskriminimit pér disa kategori personash
me aftesi té kufizuara, duke i béré ata vulnerabel ndaj diskriminimit. té
tille persona, jané personat me aftesi té kufizuara mendore dhe shqisore.

Me konkretisht, lidhur me keta persona rezultoi se:

- Nuk pérfitojne sherbim kujdestarie personat me aftesi té kufizuara
mendore. Njé gjé e tille parashikohet vetem pér ata persona ge kane aftesi
té kufizuara té thella, ne kuptim té ligjit, apo pér personat e tille deri ne
moshen 7 vjec, duke pérjashtuar keshtu té gjithé pjesen tjeter té ketyre
individeve.

- Nuk pérfitojne sherbime rezidenciale apo ditore. Edhe kur kéto
sherbime jepen, ato jané té kufizuara dhe ofrohen mbas moshes 25 vjec.

- Nuk pérfitojne sherbimin e pérkthimit té gjuhes sé shenjave,
personat me aftesi té kufizuar ne degjim, gje ge, pér rrjedhoje, sjell edhe
humbjen e sé drejtés sé tyre pér t'u arsimuar.

- Nuk pérfitojne sherbime, personat me aftesi té kufizuar pas
moshes sé punes, pra ata persona ge ne kéto kushte kane dale ne pension.

- Nuk jané té parashikuara ne legjislacionin pérkates, alternativa
votimi jashte gendrave té votimit, pér personat me aftesi té kufizuara, ge
nuk paragiten dot ne kéto gendra, gje qe sjell pér pasoje humbjen e sé
drejtés sé tyre pér té votuar.

-Nuk ka procedura transparente dhe gjygesisht té kontrollueshme
pér pércaktimin e nivelit té aftesise sé kufizuar dhe as trajtime té
diferencuara pér personat me kufizime me té renda ne aftesine e kufizuar.

Pér té gjitha kéto raste nevojitet pérmiresimi i kuadrit ligjor
ekzistues ne fuqgi, apo edhe plotesimi i legjislacionit me akte té reja
ligjore, té cilat logjikshem do té parandalojne gjendjen e diskriminimit
real ndaj kesaj kategorie personash, duke sherbyer njekohesisht edhe si
garanci pér ushtrimin real té te drejtave té tjera themelore kushtutese té
ketyre personave me aftesi té kufizuara.

- Mosnxjerrja e akteve nenligjore, ne zbatim té ligjit, nga ana e
organeve pérkatese té administratés publike, sikurse ne rastet e Ligjit
nr.7995, date 20.09.1995, "Pér nxitjen e punesimit”, apo Ligjit nr.9232,
date 13.05.2004, "Pér programet sociale pér strehimin e banoreve té
zonave urbane", i ndryshuar, ben ge personat me aftesi té kufizuara té
ndjehen té diskriminuar ne kéto fusha. Pér rrjedhoje, del si kerkese
Imperative nxjerrja e akteve nenligjore ne zbatim té ligjeve té mesipérme,
me gellim ndalimin e gjendjes diskriminuese té krijuar ndaj personave me
aftesi té kufizuar pér kété shkak.
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- Shkak kryesor pér diskriminim ndaj personave me aftesi té
kufizuar éshté moszbatimi i legjislacionit ne fuqi, i cili sanksionon té
drejta pér kété kategori individesh.

- Duhen ndérmarre hapa konkreté pér pérmbushjen dhe sigurimin e
kriterit té akomodimit té arsyeshem, si njé kerkese kryesore e parashikuar
ne Konventen "Pér té drejtat e personave me aftesi té kufizuara” dhe si
njé parakusht pér integrimin e vendit ne BE.

- Nga té gjitha institucionet e specializuara shteterore apo edhe nga
organizmat pérkates té shogerise civile, duhet té jepet shembulli dhe
modeli konkret i respektimit té sé drejtés sé individit pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

Pérsa 1 pérket ceshtjes sé pakicave, konkluduam se éshté i
domosdoshem:

- Pérmiresimi i té dhenave statistikore ne fushen e edukimit (arsimi
parashkollor - arsimi i larte), me gellim analizimin e gjendjes arsimore té
fémijéve Romé. Hartimi i njé legjislacioni me karakter me liberal, ne
fushen e arsimit pér Romet.

- Eliminimi 1 géndrimeve pérjashtuese dhe pércmuese ndaj
Roméve né komunitetin shkollor dhe transformimi i diversitetit kulturor
né njé burim njohurish dhe atmosfere té respektit reciprok, tolerancés dhe
mirékuptimit ndaj tyre.

- Rritja e pérfitimeve pér komunitetin Rom, nga skemat e mbrojtjes
sociale, me ané té ndérmarrjes sé masave lehtésuese.

- Ofrimi i mundésive pér akses né strehim dhe né infrastrukturé né
pérputhje me standardet shtetérore né zonat me popullsi Rome.

- Kryerja e rregullt dhe periodike, si njé proces ne vazhdim, i
regjistrimit té popullsise rome ne Regjistrin Kombetar té€ Gjendjes Civile.

Angazhimi i strukturave shteterore pér regjistrimin e fémijéve té
braktisur (dorezuar té afermve té prinderve nga vete prinderit, por pa
dokumentacion ligjor),

- Identifikimi i rasteve té abuzimit té fémijéve rom, ge punojne ne
rruge dhe pakésimi i tyre me ane té masave ndeshkuese.

- Rritja e numrit té individeve romé, ne skemen e detyruar té
sigurimeve shoqgerore, me qellim ge té pérfitojne nga kjo skeme,
nepérmjet Kkrijimit té lehtesirave proceduriale specifike pér shkak té
nivelit té ulet arsimor, kulturor dhe ekonomik.

- Rritja e aksesit t&¢ komunitetit Rom né sistemin shéndetésor
publik. Pérmirésimi i kushteve higjeno-sanitare né vendbanimet e
popullsisé Rome.

- Krijimi i kushteve pér ruajtjen dhe kultivimin e trashégimisé
Kulturore t¢é Romeve. Krijimi i njé ambjenti social pérfshirés dhe
vlerésues ndaj diversitetit kulturor t¢ Roméve.
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- Arsimimi i komunitetit rom dhe punésimi i tyre, duhet pare nga
Qeveria, jo vetém si njé detyrim kushtetues, por si njé nga ményrat me
efikase pér integrimin e tyre té plote ne shoqgéri. Pa ndérhyrje energjike ne
kéto dy fusha prioritare, pér daljen e komunitetit rom nga gjendja ku
ndodhet, nuk mund té flitet pér pjesémarrje té barabarté, ne kuptimin e
plote té fjalés, né njé shoqéri té hapur dhe ne pérputhje me géndrimet e
Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut, gé kérkojné parandalimin dhe dénimin
e ¢do lloj diskriminimi, direkt ose indirekt, g¢ mund té béhet ndaj ¢do
individi.

2. E drejta pér informim

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton té drejtén e
informimit si njé nga té drejtat themelore té njeriut, e cila é&shté rregulluar
pér heré té paré me njé ligj specifik, Ligjin nr.8503 daté 30.06.1999 “Pér
té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”.

Mbrojtja e té drejtés sé aksesit né dokumentat zyrtare, e
sanksionuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, pércakton dhe
vendos rregulla né miréfunksionimin dhe transparencén e Administratés
Publike, karshi publikut té gjeré. Nocioni i té drejtés sé informimit, né
vetévete do té thoté qé cdokush ka té drejtén gé t’i béhet i njohur
informacioni me interes publik si dhe té njihet me dokumente zyrtare. E
théné mé thjeshté, cdo person ka té drejtén pér té studjuar dokumentet e
mbajtura nga autoritetet publike.

Dokumenti mé i réndésishém né kuptimin e akteve normative qé
garantojne té drejtén e informimit, éshté Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, e cila ne nenin 23 té saj garanton te drejtén per informim.

Si pjesé e paketés sé ligjeve né zbatim té Kushtetutés, éshté
miratuar nga ana e Kuvendit té Shqipérisé dhe ka hyré né fuqi, Ligji
Nr.8503, daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare”.

Kodi i Procedurave Administrative miratuar me Ligjin nr. 8485,
daté 12.05.1999, e parashikon té drejtén e informimit si njé nga parimet
bazé té funksionimit té Administratés Publike. Ai bén njé rregullim
specifik té sé drejtés pér informim, duke ia njohur kété té drejté
subjekteve gé jané palé né njé procedim administrativ ose atyre gé kané
njé interes té ligjshém né lidhje me kété proces.

Duke u trajtuar si pjesé e katalogut té té drejtave té individit dhe si
njé nga té drejtat themelore vetjake, e drejta e informimit ka gjetur
pasqyrim né akte té réndésishme ndérkombétare.

Qénia palé né kéto akte, sjell pér rrjedhojé detyrimin e shtetit pér
marrjen e masave pér respektimin e detyrimeve té parashikuara né to, ose
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té paktén té njé pjese té kétyre detyrimeve. Ndér aktet ndérkombetare, mé
té réndésishme né kété fushé, mund té listojmé:

a) Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut, miratuar nga
Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, né 10
Dhjetor 1948, e cila ne nenin 19 té saj afirmon té drejtén pér informim si
njé nga té drejtat themelore té individit;

b) Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut. Né paragrafin e
paré té nenit 10 té saj, béhet njé riformulim dhe theksim i pércaktimit té
béré né nenin 19, té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut;

c) Paktin Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike (Dhjetor
1966). Ky éshté njé akt i réndésishém, i cili njeh dhe garanton té drejtén
pér informim;

d) Deklaratén e Késhillit té Europés, mbi Liriné e Shprehjes dhe té
Informimit, té vitit 1982, e cila shpreh si njé nga pérparésité né
veprimtaringé e Késhillit t&¢ Europés, aksesin né informacion. Né kété
deklaraté jepen parimet kryesore né lidhje me té drejtén e informimit dhe
rolin gé luan kjo e drejté né shogéri “si njé kusht i nevojshém pér
zhvillimin e shogérisé”.

e) njé akt tjetér gé elaboron kété té drejté, né njé fushé té caktuar
éshté Konventa e Aarhusit, “Mbi té drejtén e publikut pér informim,
pjesémarrje né vendimmarrje dhe té drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés, pér
céshtje gé lidhen me mjedisin”.

Céshtjet e shqyrtuara pér shkelje té sé drejtés pér informim, gjaté
vitit 2010 nga ana e Institucionit tone, kané nxjerré edhe problematikén e
zbatimit té ligjit né Administratén Publike, nga e cila konstatohet se:

- Nuk zbatohen afatet ligjore pér kthimin e pérgjigjes ndaj
kérkesave pér informacion, qofté pér refuzimin, qofté pér pérmbushjen e
tyre.

- Legjislacioni mbi té drejtén e informimit pér dokumentat zyrtare,
njihet pjesérisht né njé nivel jo té kénagshém nga Administrata Publike,
por ai nuk zbatohet, duke shmangur késhtu pérgjegjésiné pér dhénien e
dokumentacionit té kérkuar.

Gjithmoné, duke ju referuar késaj praktike, por edhe pa pérjashtuar
mjedisin social dhe zhvillimet e tij né kété drejtim, mund té thuhet se
Ligji Nr.8503 daté 30.06.1999, “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”, njihet né masé jo té mjaftueshme dhe nga njé pjesé
e kufizuar e administratés, gjé qgé sjell véshtirési dhe pengesa né
funksionimin normal dhe transparent té Administratés Publike, né
marrédhéniet e késaj té fundit me publikun.

Gjaté vitit 2010 rastet e shqyrtuara ne té cilat éshté pretenduar nga
ana e ankuesve shkelje e sé drejtés pér informim, jané drejtuar ne kuader
té veprimtarise sé organeve té pushtetit gendror, njesive té pushtetit
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vendor, té veprimtarise sé enteve publike, si dhe té personave juridike ge
ofrojne sherbime publike.

Duhet theksuar se, pavarésisht punés konkrete gé béhet né lidhje
me céshtjet pérkatése né kété fushé, duhet kuptuar fakti se veté procesi i
shqyrtimit té céshtjeve né térési, nga ana e Avokatit t& Popullit, dhe
informimi gé i béhet ankuesve apo kérkuesve rast pas rasti, né thelb éshté
realizim direkt 1 sé drejtés pér informim ndaj individit. Né thelb
veprimtaria e kétij institucioni mbart realizimin e té drejtés pér informim.

Raste konkrete, rekomandime.

Njé shtetase nga Tirana, népérmjet ankeses nr.201000038, ankohej
ndaj Ministrisé sé Ekonomisé, Tregétisé dhe Energjitikés pér mosdhénie
informacioni ndaj njé kérkese té paraqgitur nga ana e saj. Konkretisht,
duke géné se ankuesja ishté pronare mbi njé sipérfage trualli prané
Qéndrés Kombétare té Panaireve (ish ekspozita Shqgipéria Sot), ka
kérkuar njé kopje té kontratés té lidhur midis M.E.T.E-s dhe Top-Channel
pér dhénie ambjenti me gera. Nga ana e M.E.T.E ky informacion nuk i
éshté dhéné, duke tejkaluar té gjitha afatet ligjore, pa shkage té pérligjura.
Pér kété ankesé, ne si institucion, pasi konstatuam shkeljen e té drejtés sé
ankueses pér informim, bémé ndérmjetésimin prané M.E.T.E-s, duke i
pércjellé gjithé informacionin e kérkuar né pérputhje edhe me dispozitat
ligjore té ligjit “Pér Avokatin e Popullit”.

Ankesa me nr.201000474, me ane té sé ciles pretendohej nga
ankuesi pér mungese informimi lidhur me rezultatet e mbledhjes sé
Keshillit Bashkiak, té njesisé nr. 9-& né Tirané. Konkretisht shkak ishte
béré prezenca e tij ne mbledhjen e fundit té Késhillit Bashkiak, nr.9
Tirane, ku anétarét e Keéshillit i kishin komunikuar, pak pas fillimit té
mbledhjes, se duhet té dilte jashté, “pér arsye se mbledhja do zhvillohej
pa praniné e tij”.

Né kushtet, kur ankuesi parashtronte se duhej t'i jepej njé vendim
zyrtar pér largimin nga mbledhja e Keshillit Bashkiak, ne baze té nenit 3,
pika 3 té “Ligjit pér té drejtén e informimit”, ai kerkoi ndérhyrjen e
Avokatit té Popullit, ne drejtim té respektimit té sé drejtés sé tij pér
informim, ne baze té Kushtetutes, por dhe korrigjimit té sjelljes sé
antareve té Keshillit ndaj gytetareve.

Pér sa me sipér, zyra e Avokatit t& Popullit komunikoi ne rruge
zyrtare me autoritetet e njesise Bashkiake nr. 9 Tirane, pér t¢ marre njé
sgarim, dhe pasi u informua mbi zhvillimin e situates sé krijuar, sqaroi
ankuesin se: Ne baze té Ligjit Nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore, ne nenin 34 pércaktoheshin
procedurat e ndjekura pér mbledhjet e hapura, ku ¢do qytetar lejohej té
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ndigte mbledhjet e késhillit, sipas ményrés sé pércaktuar né rregulloren e
késhillit. Ne piken 3, té po kesaj dispozite, pércaktohej se Késhilli, me
shumicén e votave té numrit té pérgjithshém té anétaréve, vendoste pér
rastet kur mbledhja béhej e mbyllur.

Pra né Kkété rast, veté anétarét e Keshillit kishin vendosur pér
ményrén e mbyllur t& zhvillimit t¢ mbledhjes dhe, pér kété fakt, nuk
kishte nevoje pér ndonje vendim me shkrim, sikundér pretendohej nga
ankuesi, por mjaftonte gjykimi i shumices sé ketyre antaréve, pér té
vendosur ményrén e procedimit té métejshém. Ky veprim Kkryhej,
gjithashtu, edhe ne pérputhje me rregulloren, mbi té cilin funksiononte
¢cdo Késhill. Ne rastin me té mire, konkluzionet e mbledhjes sé Késhillit
Bashkiak, sipas nenit 35/3 té po ketij ligji, pércaktohej se afishoheshin né
vende publike, té caktuara nga Késhilli, brenda territorit t¢ komunés ose
bashkisé dhe, sipas mundésive, késhilli caktonte edhe forma té tjera té
publikimit té tyre.

Pra, ankuesit iu komunikua fakti se, informimi i publikut pér
rezultatet e mbledhjes ishte béré tashme nepérmjet afishimit ne njesine
pérkatese nga veté késhilli, pér kété géllim.

Ne ankesen me nr.201000308, ankuesi shprehte shgetesimin pér
trajtimin e njé kerkese pér informim, ge ai i kish drejtuar Bashkise Tirane,
ku kish kerkuar njé informacion ne lidhje me emertesat e kopshteve
private pér fémijé, ne juridiksionin e Bashkise Tirane, me adresat
pérkatese té tyre. Ankuesi pretendonte, ne ankesen e tij, se zyra e
protokollit ne Bashkine Tirane, pa paragitur asnje justifikim ligjor, i
kishte refuzuar pranimin e kesaj kérkese, duke mos e protokolluar ate,
ndérkohe ge punonjes sé zyres juridike i1 kishin thene verbalisht se,
informacioni ge ai kerkonte ishte konfidencial, ndaj nuk mund t’i jepej.

Me marrjen né shgyrtim té késaj ¢éshtjeje, pasi verifikuam situaten
prane Bashkisé Tirané, u sqaruam nga Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave
dhe Tarifave Vendore, ne Bashkine Tirane, e cila ishte e vetmja strukture
ge mbante kéto té dhena se, ne pérputhje me parashikimet e béra ne nenin
24, té Ligjit nr.9920 date 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore ne
Republiken e Shqipérisé”, i1 ndryshuar, ankuesi nuk pérfshihej ne
grupimin e subjekteve té parashikuara nga ky ligj, té cilat legjitimohen
pér té kerkuar informacionin tatimor, lidhur me kopshtet private dhe
adresat e tyre. Pra informacioni i kérkuar nga ana e kérkuesit, ne kété rast,
ishte njé informacion tatimor.

Informacioni i mbajtur nga ana e Bashkise Tirane, pérkatesisht
Drejtorise sé Pérgjithshme té Taksave dhe Tarifave Vendore, lidhur me
kopshtet private dhe adresat e tyre (ashtu sic edhe ishte kerkuar
shprehimisht nga ana e ankuesit), sipas ligjit té sipércituar, pérben
informacion konfidencial pér subjektin pérkates juridik, i cili ushtron
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veprimtarine ekonomike té “Kopshtit pér fémijé, privat”, gje e cila
pércaktohet shprehimisht ne nenin 31 té ligjit te sipercituar.

Né kéto kushte, kemi sqgaruar ankuesin se, pércaktimi i béré ne
nenet 24 dhe 31, té Ligjit “Pér procedurat tatimore ne Republiken e
Shqipérisé”, 1 ndryshuar, éshté njé nga rastet e kufizimit té sé drejtés pér
informim té parashikuar ne paragrafin e dyte dhe té trete, té nenit 3, té
Ligjit nr.8503 date 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentat zyrtare”, ku thuhet se:

“Autoriteti publik éshté i detyruar té jape ¢do informacion ne lidhje
me njé dokument zyrtar, pérveg rasteve kur me ligj parashikohet ndryshe.

Cdo informacion, pér njé dokument zyrtar, ge i éshté dhene njé
personi, nuk mund t’i refuzohet asnje personi tjeter ge e kerkon ate, me
pérjashtim té rastit kur ky informacion pérben té dhena vetjake té vete
personit, té cilit i éshté dhene informacioni”.

Nga ana tjeter, jemi vene ne dijeni té faktit se drejtoria pérkatese ne
Bashkine Tirane, e cila mbulon cerdhet dhe kopshtet publike, i Kkishte
dhéné njé informacion ankuesit né lidhje me numrin e tyre si dhe adresat
né té cilat ato ndodhen.

Né kéto rrethana kemi gjykuar se shqyrtimi i métejshém nga ana
joné nuk mund té vazhdohej pér kété ceshtje, pasi nuk rezultonte shkelje
sé drejtés pér informim.

Né ankesén me nr.201000802, qytetari ankohej né lidhje me
mosrealizimin e sé drejtés sé tij pér informim, pér shkak t& mosdhenies sé
njé informacioni zyrtar ge mbahej nga ana e Ministrise sé Integrimit.
Konkretisht, ai kishte kerkuar t’i jepej njé kopje e dokumentit zyrtar,
Pyetesori i Komisionit Europian drejtuar vendit tone. Ai shprehej se i
ishte drejtuar ketij institucioni me disa letra pér kété qellim, por
megjithese kishte kaluar afati ligjor i pércaktuar, nuk kishte njé pérgjigje
nga ana e kétij institucioni.

Pas marrjes ne shqyrtim té kesaj ¢ceshtjeje nga ana jone, Ministria e
Integrimit, ne pérgjigjen e saj té derguar me shkresen nr.823/1 date
13.07.2010, sgaronte shprehimisht se:

“Ministria e Integrimit e ka konsideruar si té panevojshém
informimin individual t& personave, gé mund té kené kérkuar té zotérojné
njé kopje té Pyetesorit gjaté procesit té pérgjigjes sé pyetjeve té
Pyetesorit nga administrata shqiptare, pér shkak se zj. Ministre e
Integrimit ka deklaruar disa heré radhazi, publikisht, népér konferenca
pér shtyp, takime pune né Ministriné e Integrimit apo edhe né mbledhje té
Késhillit t¢ Ministrave, se Pyetesori éshté njé dokument konfidencial pune
dhe si i tillé nuk mund té publikohet, ag mé pak t’u shpérndahet
individéve té caktuar.
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Ju informojme gjithashtu se dokumenti i konsoliduar me pyetjet
dhe pérgjigjet e Pyetesorit té KE, do té behet publik brenda njé kohe té
shkurter.”

Referuar rastit konkret, kemi konstatuar se:

1.Ne pérputhje me kerkesat e Ligjit “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”, kerkuesi ka paragitur ne pérputhje me ligjin, njé
kerkese formale zyrtare pér marrje informacioni dhe dokumentacioni.

2.Kerkeses formale zyrtare ne fjale, pér dhenie informacioni dhe
dokumentacioni zyrtar, institucioni ne fjale, me cilesiné e autoritetit
publik, nuk i Kkishte kthyer pérgjigje me shkrim, brenda afatit té
pércaktuar ne nenin 10, té Ligjit “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”, ne té cilin thuhet shprehimisht se:

“Autoriteti publik vendos pér mospranimin e plote ose té pjesshem
té kerkeses brenda 15 diteve nga depozitimi i saj. Ne rast t&é mospranimit
té kerkeses, pérgjigja negative, e plote apo e pjesshme, jepet e arsyetuar,
me shkrim nga autoriteti publik™.

Dispozita ligjore ne Kkété rast, nuk e ka pércaktuar kthimin e
pérgjigjes sé refuzimit té kerkeses si njé c¢éshtje té diskrecionit té ketij
institucioni, por si njé detyrim ligjor, ku pérgjigja ndaj kerkeses duhej té
pérmbante arsyetimin pér shkaget e refuzimit té saj.

Nga analiza ge i beme rastit konkret, konkluduam ne mosrespektim
te procedures sé percaktuar ne ligjin “Per te drejtén e informimit me
dokumentet zyrtare”, dhe ne mbeshtetje té nenit 21/b té Ligjit Nr.8454
date 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, si dhe paragrafit 2 té nenit 3
dhe atij 1 te nenit 18 té Ligjit nr.8503, date 30.06.1999 “Pér té drejtén e
informimit pér dokumentet zyrtare”, i kemi rekomanduar Ministrise
Integrimit, korrigjimin e kesaj praktike, té ndjekur ne rastet e moskthimit
té njé pérgjigje, ndaj kerkesave pér informim, dhe dhénien e pérgjigjes
ndaj subjekteve kérkues, né pérputhje me nenin 10, té Ligjit “Pér té
drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”.

Nevoja per permiresime ne ligjin “Per te drejtén e informimit
me dokumentet zyrtare”.

Funksionimi i regjimit té informimit publik né vend vazhdon té
keté probleme té dukshme. Arsyet pér gjendjen e krijuar jané té karakterit
infrastrukturor, té ndikuara nga mungesa e njé vullneti politik té
mjaftueshém, dhe té shprehura né dobésiné e kapaciteteve administrative,
tendencat autokratike té trashéguara nga administrata, por edhe té
kushtézuara nga mangési té kuadrit ligjor té sé drejtés sé informimit, i cili
ka mbetur i pandryshuar gé prej vitit 1999.

Aktualisht, mbeten parésore ndryshimet dhe pérmirésimet e Ligjit
“Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, si njé kérkesé e
pérshtatjes sé legjislacionit t& brendshém me “Acquis Communitaire”.
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Bazuar né eksperiencén 10 vjecare té rolit si kujdestar pér
respektimin e té drejtés pér informim, si nga shqgyrtimi i ankesave ne
institucionin tone, ashtu edhe nga bashkeveprimi yne me organizata té
ndryshme jogeveritare ge veprojne ne kété fushe, kemi arritur ne
konkluzionin se, pér t¢ mundur ushtrimin sa me efikas té kesaj té drejté
nga ana e individeve, nevojiten ndryshime ne bazen ligjore ekzistuese ge
garanton té drejtén pér informim.

Ndryshimet e mundshme té ligjit duhet té konsistojné né:

- Zgjerimin e rrethit té subjekteve gé kané detyrim, dhénien e
informacionit, duke perfshire;

I. personat fiziké ose juridiké gé pérmbushin funksione publike ose
administrative (p.sh. kompanité private gé kané monopole ose koncesione
pér furnizimin me ujé, energji elektrike etj),

Ii. personat juridiké gé operojné, térésisht ose pjesérisht, me fonde
publike (psh kompanité gé jané né pronésiné/kontrollin e shtetit; personat
privaté, fitimprurés ose jofitimprurés, gé subvencionohen nga shteti né
njé masé té konsiderueshme etj).

- Shtesen e kritereve pérjashtimore, ge do te thote té parashikohet
njé listé shteruese e kritereve pér mosdhénien e informacionit;

- Rishikimin e afateve pér dhénien e informacionit , duke patur
parasysh se praktika e zbatimit té afateve te percaktuara ne ligjin e
sipercituar ka evidentuar konfondimin e termit “dité pune” me “dité
kalendarike”, gjé gé ka sjellé vonesa apo zgjatje té afatit té ligjit, edhe
pérte] asaj cfaré éshté parashikuar shprehimisht. Efektivisht, diskrecioni
gé i éshté njohur administratés publike, né kuptimin e shfrytézimit té
afateve pér trajtimin e kérkesave pér informim, deri tani ka rezultuar né
sensin e abuzimit me afatet dhe, pér mé tepér, nuk ka justifikuar
veprimtaringé e administratés pér kété géllim.

- Detyrimin pér té ndihmuar kérkuesin té identifikojé dokumentet
gé kérkon pasi administrata ka njohuri mé té plota se ¢faré dokumentesh
zyrtare mban dhe né fund té fundit, sqarimi i kérkesés thjeshtézon punén
e té dyja paléve, duke pranuar detyrimisht kérkesén, né rast se i disponon
dokumentet né fjalé, ose né té kundért, detyrimi éshté qé, pér sa té jeté e
mundur, té drejtohet kérkesa ose kérkuesi te subjekti kompetent gé duhet
té japé informacion sipas ligjit.

- Formén e dhénies sé informacionit, pasi ligji shprehet se
kérkuesit i jepet njé “kopje e ploté” e dokumenteve gé kérkon ose njé
pérgjigje “né formé verbale”.

Megjithése né ligj shprehet se kérkuesit i jepet informacioni né
formén mé té pérshtatshme, né rastet e personave me aftési té kufizuar,
duhet té parashikohet shprehimisht dhénia e informacionit né formén mé
té pérshtatshme pér ta, né varési té paaftésisé gé ata kané. P.sh né rastin e
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té verbérve, mund té jepet né formén e shkrimit té vecanté qé aplikohet né
shkollat e té verbérve.

Gjithashtu njé parashikim gé duhet shtuar éshté qé kérkuesit i jepen
dokumentet né formatin e preferuar prej tij, duke pérfshiré dhe formatin
elektronik, pérvegse kur kjo paraget véshtirési teknike té konsiderueshme.

- Koston e pagesave pér dhénien e informacionit , pasi né praktiké
verehen subjekte, gé caktojné tarifa tepér té larta dhe artificiale pér té
véshtirésuar marrjen e informacionit, gje ge ¢on né pérfundimin se
formulimi i dispozitave pérkatése ligjore nuk éshté i sakté dhe ndoshta
evaziv.

- Ne caktimin e sanksioneve dhe démshpérblimin, pasi sanksionet
pér moszbatimin e ligjit “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare”, nése shkelja nuk pérbén vepér penale, caktohen sipas ligjit
nr.7697 daté 7.04.1993 “Pér kundérvajtjet administrative”.!

Ndérkohé, lidhur me shpérblimin e démit, parashikohet se: “Cdo
person, gé ka pésuar njé dém, pér shkak té shkeljes sé dispozitave té kétij
ligji, ka té drejté té kérkojé shpérblimin e démit nga subjekti qé shkel té
drejtén.

Procedurat pér ankim dhe pér shpérblimin e démit rregullohen me
7 2

ligj”.

Nga praktika e deritanishme é&shté evidentuar se, zbatimi i kétyre
dispozitave mbi sanksionet dhe démshpérblimin ka gené pothuajse
inekzistent.

Duke pasur parasysh gé e drejta e informimit mund té pérdoret nga
individét, edhe pér té mbrojtur interesat e tyre private, éshté mése e
logjikshme gé pamundésia pér té pérfituar nga kjo e drejté té pérkthehet
né dém pér gytetarét. Né kontekstin e té drejtés sé informimit, do té
mjaftonte té vértetohej gé refuzimi i administratés, pér té servirur
dokumentacionin e kérkuar, té ishte i pambéshtetur né ligj, si dhe té
tregohej njé lidhje shkakésore midis Kkétij veprimi té paligjshém té
administratés dhe njé démi té pésuar nga personi privat, gé ky i fundit té
legjitimohej pér njé démshpérblim nga administrata fajtore, sipas
parashikimeve té Ligjit nr.8510 daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné
jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore”.

Adoptimi né ligj, i sanksioneve té posagcme pér shkeljen e
dispozitave té kétij ligji, do té bénte gé ato té njihen mé miré nga
subjektet e interesuara dhe qé ato té kishin potencial mé té¢ madh pér
zbatim. E njéjta gjé mund té thuhet pér procedurat e shpérblimit té démit.

! Shih nenin 14 té Ligjit “Per té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”
2 Shih nenin 17 té Ligjit “Per té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”
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3. Liria e ndérgjegjes dhe e fesé

Ne analize té lirise sé besimit ndérgjegjes dhe fese, evidentojme se
Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté vitit 2010, nuk ka patur ankesa,
ku té jete pretenduar cenimi i kesaj té drejté nga veprimet apo
mosveprimet e organeve té administratés publike.

Kontributi yne ka gené ne vijimesi pér hartimin e projektligjit “Pér
fene”, 1 cili éshté ne vazhdimesi té punes sé béré pér hartimin e
mareveshjeve tip me komunitet fetare ne Shqipéri, detyrim ky ge buron
nga neni 10 i Kushtetutes.

Njekohesisht, po ndjekim me vemendje zhvillimet e projektligjit
“Per sistemin arsimor parauniversitar, i cili duhet te mbeshtet ne
parashikimet e bera ne Kushtetute dhe ne Konventen Europiane té
Drejtave té Njeriut, si pjese e legjislacionit te brendshem.

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe e fese pérfageson njé prej
themeleve té njé “shoqerie demokratike” dhe renditet ndér elementet me
thelbesore té identitetit t& besimtareve dhe té konceptit té tyre pér jeten,
por éshté gjithashtu njé gje e ¢muar pér ateistet, agnostiket, skeptiket apo
indiferentet. Ne reference té projektligjit, i cili parashikon ndalimin e
mbajtjes sé simboleve fetare ne shkolle, evidentojme se, natyrisht politika
e ndjekur nepérmjet ligjit, kryesisht ne arsimin parauniversitar, duhet té
kété si gellim ge té akomodoje ¢do njeri ne menyren sa me té arsyeshme
té mundshme, pér té krijuar njé klime té pérshtatshme, ne té cilen fémijét
té mund té mesojne dhe té jetojne sebashku ne harmoni.

4. Kufizime té lirise sé personit
- Veprimtaria e Policise sé Shtetit

Policia e shtetit pérben strukturen ge pérfageson fugine shtrenguese
té shtetit. Pér vete specifiken e funksionit té saj, Policia e Shtetit éshté
organi, i cili lidhet ne ményré direkte me cenimin e té drejtés dhe lirive té
individeve, ne kendveshtrim té veprimtarise kryesore té saj, qe éshté
ruajtja dhe sigurimi i rendit publik.

Gjate 11 viteve té funksionimit té tij, Institucioni i Avokatit té
Popullit ka patur ne vijim ankesa té qytetareve té ndryshem pér veprime
té caktuara té organit té policise sé shtetit. Edhe pér vitin 2010 mjaft
ankues na jané drejtuar pér veprime té paligjshme dhe té parregullta té
punonjesve té policise, gjaté ushtrimit té detyres sé tyre. Pretendimet e
ankuesve kané géné pér torturé dhe keqtrajtim té tyre nga punonjésit e
policisé, pér arrestime e ndalime té kundérligjshme, pér shogérime té
paligjshme né organet e mjediset e policisé, pér mosmarrje apo
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mosndjekje té kallézimeve, té ankesave, té kérkesave té béra nga shtetasit
dhe pér veprime té tjera té paligjshme apo té parregullta nga organet dhe
punonjésit e policisé. Ankesat, té cilat kane objektin e sipérpérmendur,
jané rreth 130.

Eshté e réndésishme gé té theksojmé se, megjithése numri i
ankesave té shtetasve pér torturé dhe keqtrajtim nga punonjésit e policisé,
gjaté vitit 2010, ka géné mé i vogeél sé ne vitet paraardhese, pérséri ky
problem ngelet shqgetésues, sepse pérbén njé nga shkeljet mé té rénda té té
drejtave té individit.

Nga ana joné nuk éshté konstatuar asnjé rast gé drejtuesit e
organeve té policisé té béjné denoncime kur konstatojné kryerjen nga
vartésit e tyre té késaj shkeljeje té réndé. Ky fakt éshté njé tregues negativ
I Policisé sé Shtetit dhe pér kété arsye drejtuesit e saj duhet té reagojné
menjéheré pér té ndryshuar kété gjendje. Ata duhet té organizojné mé
miré punén edukuese dhe profesionale me efektivat e tyre, me qéllim
parandalimin e kétij fenomeni té papranueshém né njé shtet té sé drejtés
dhe shoqgériné demokratike.

Problem shgetésues vazhdon te mbetet shogérimi i shtetasve né
organet, zyrat dhe ambjentet e policisé. Gjaté ndjekjes sé ankesave té
ardhura pér kété céshtje dhe nga inspektimet e béra né organet e policisé
jané konstatuar disa shkelje te cilat do t’i rendisim me poshte.

Né té gjitha Drejtorité e Policisé sé Qargeve, Komisariatet e
Stacionet e Policisé né vend, nuk ka dhoma shogérimi té shtetasve, sipas
standarteve dhe konceptimit té béré nga ligji nr. 9749, dt. 04.06.2007
“Pér Policiné e Shtetit”, té ndara pér meshkujt, femrat dhe té miturit.
Megjithese ne disa drejtori policie té gargeve kane filluar punimet pér
ndértimin e dhomave té shogérimit té shtetasve, sipas standarteve té
parashikuara né ligj, verehen ne disa raste projekte té papérshtatshme
zbatimi  (Drejtoria dhe Komisariati 1 Policisé Gjirokastér), ge
kompromentojne réndé ambjentin e shogérimit dhe cilésiné e personave
té shoqéruar .

Ne dhomat ekzistuese té shogerimit, ne komisariatet e inspektuara
gjaté vitit 2010, verehen mungese orendish té nevojshme pér gendrim, si
dhe kushte té papérshtatshme, si nga pérmasat, ndri¢cimi natyral, higjena,
ashtu edhe nga konceptimi dhe trajtimi i personave té shogéruar, pasi
realisht ato jané dhoma izolimi, sepse jané té ftohta, me dyer hekuri, té
mbyllura me dryna dhe pa ndricim nga rrjeti. Pér kéto arsye, éshté i
nevojshem rikonstruksioni i ambjenteve té dhomave té shogérimit, si dhe
ndarja e tyre pér persona té mitur dhe femra, né té gjitha Komisariatet e
Policisé né vend, sipas konceptimit té béré né ligjin nr. 9749, daté
04.06.2007, “Pér Policiné e Shtetit”.

Kjo tregon se sa pak vlerésohet nga Strukturat e Policisé sé Shtetit,
mbrojtja e té drejtave té shtetasve né kéto ambjente.
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Nga ballafagimi i praktikave té punés sé policiseé me librat e
shogérimit té shtetasve, rezulton gé, né shumé raste, jané shogéruar né
polici, persona jashté kritereve ligjore té pércaktuara né nenet 11/6,
101/1/ “a” dhe “b” dhe 106 té ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007, “Pér
Policiné e Shtetit”, pasi jané shogéruar pérséri persona qé kané kryer apo
dyshohen se kané kryer vepra penale si, vrasje, vjedhje, kundérshtim té
punonjésve té policisé, persona gé jané né kérkim, persona pér shkak té
konflikteve midis tyre, pér prishje rendi, pér rrahje, pér dhuné né familje,
shkelje té rregullave té garkullimit rrugor etj, megjithése kéta persona
kané gené té identifikuar.

Konstatohet se shkelja e té drejtave ligjore té shtetasve té
shogéruar, ndaluar dhe arrestuar nga policia vjen edhe nga mosnjohja e
veprimtarisé sé institucioneve té pavarura né mbrojtje té té drejtave té
njeriut. Punonjésit e policisé, sé rolit bazé, kane mangési té njohurive pér
Ligjin e Avokatit té Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés, Protokollit Opsional té Konventés Kundér
Torturés dhe Ndéshkimeve té tjera Cnjerézore dhe Degraduese
(OPCAT)”, si dne té Konventés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Kategorite e personave té shogéruar né ményré té paligjshme jané
Si mé poshté ;

1.Trajtohen si té shogéruar personat qé kané kryer apo dyshohen se
kané kryer vepra penale si, vrasje, vjedhje, kundérshtim té punonjésve té
policisé, rrahje, prishje té rendit dhe getésisé publike, dhuné né familje etj
(Komisariatet e Policisé Tepelené, Gjirokastér, Vloré, Pogradec, Shkodér,
Durrés dhe né Komisariatin e Policise Nr.3 dhe 6 né Tirané). Né kéto
raste personi duhet té ndalohet sipas dispozitave ligjore parashikuar né
nenin 253 té K.Pr.Penale.

2.Trajtohen si té shogéruar personat pér shkak té njé konflikti,
veprim i cili nuk éshté i parashikuar né ligjin “Pér Policiné e Shtetit”.
Kéto jané rastet gé dominojné pothuajse né té gjitha Komisariatet e
Policisé né vend. Por megénése géllimi i shogérimit nga policia né kété
rast éshté i miré, sepse parandalon ndodhjen e ndonjé krimi t& mundshém
ndérmjet té konfliktuarve, atéheré e ritheksojmé qgé ky rast duhet té
rregullohet né ligj.

3.Trajtohen si té shogéruar personat pér té cilét lind nevoja pér té
marré prej tyre informacion pér parandalimin e njé rreziku, pér té
identifikuar persona gé mund té kené dijeni pér rrezikun apo incidentin
dhe pér té identifikuar shkelésit e mundshém té ligjit. Né kéto raste nga
ana e punonjésve té policisé duhet aplikuar e drejta ligjore pér “njoftim
pér paraqitje né polici”, e parashikuar né nenin 100 té ligjit “Pér Policiné
e Shtetit” dhe jo té béhet shogérimi i tyre né organin e policisé.
(Komisariatet e Policisé Peshkopi, Vloré, Durrés Shkodér si dhe
Komisariatet e Policise 1, 2, 3 dhe 4 Tirang).
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4.Trajtohen si té shogéruar personat gé tregojné rrethana té
dobishme pér hetimin. Né kéto raste nga ana e punonjésve té policisé
duhet aplikuar e drejta ligjore e parashikuar né nenin 312 i K.Pr.Penale,
duke 1 thirrur ata me urdhér apo fleté thirrje dhe paralajméruar pér
shogérim té detyrueshém né rast mosparagitje, pa patur pengesé té
ligjshme. Komisariati i Policisé Vloré.

5.Trajtohen si té shogéruar personat e kapur né kushtet e
flagrancés, kur dihet se ndaj autorit té veprés penale gé kapet gjaté
Kryerjes sé veprés penale apo menjéheré pas kryerjes sé saj, duhet té
béhet arrestimi i tij konform dispozitave ligjore parashikuar né nenin 251
té K.Pr.Penale dhe pa e mbajtur até né gjéndje shogérimi 10 oré.
(Komisariatet e Policisé Sarandé, Shkodér, Gjirokastér, Tepelené dhe
Korgé).

6.Konstatohet se trajtohen si té shogéruar edhe personat né kérkim.
Vlen té theksohet se, pér kété kategori personash, ndaj té ciléve éshté
nxjerré urdhér ekzekutimi i njé vendimi penal, si dhe né rastet kur njé
person ka kryer mé paré (éshté fjala kur nuk jemi né kushtet e flagrancés)
apo dyshohet si autor i mundshém i njé vepre penale, ai duhet té ndalohet
sipas dispozitave ligjore, parashikuar né nenin 464 té K.Pr.Penale. Kjo
dukuri ndodh pothuajse né té gjitha Strukturat e Policisé né vend.

7.Pjesa mé e madhe e té shogéruarve éshté né rastet, kur arsyeja e
shogérimit né organin e policisé éshté “pér verifikim”. Arsyeja e
shogérimit éshté e pérgjithshme dhe ka nevojé gé té specifikohet
konkretisht se pér cfaré verifikohet. Nga verifikimet e béra né librat e
shogérimit dhe pyetja e punonjésve té policisé, ka rezultuar se, arsyeja e
shogérimit shénohet “pér verifikim” edhe kur né fakt personi shogérohet
pér rastet e pérmendura mé lart.

Nga shqyrtimi i rasteve té mésipérme ka rezultuar se kéto shkelje té
ligjit jané pasojé e mosnjohjes sé konceptimit té kritereve ligjore té
shogérimit té pércaktura né ligjin nr.9749, dt. 04.06.2007 “Pér Policiné e
Shtetit”.

Personat e arrestuar dhe té ndaluar nuk duhen regjistruar né librin e
shogérimit, sikurse ndodh shpesh heré, por né librin e personave té
arrestuar dhe té ndaluar.

Librat e shogérimit té shtetasve né polici, shpesh plotésohen pa
shumé pérgjegjési. Né to nuk pasqyrohet sakté shkaku ligjor i shogérimit.
Késhtu p.sh né Komisariatin e Policisé Gjirokastér, Pogradec, Fier,
Lezhé, Durrés, Shkodér dhe Tepeleng, shtetasit e ndaluar si autor vjedhje,
figuronin té regjistruar né librin e shogérimit, si té shogéruar né polici pér
verifikim. Ka raste gé shtetasit e shogéruar nuk regjistrohen fare né librin
e shogérimit té shtetasve. P.sh né Komisariatin e Polic