Fjala e Avokatit t€ Popullit

Zoti Kryetar i Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé
Té nderuar deputeté,

Kam nderin dhe kénaqgésiné qé, si Avokat i Popullit i Republikés sé
Shqipérisé, duke patur rastin gé té parages para jush raportin e pesté vjetor pér
veprimtariné e Institucionit, njékohésisht t’ju falenderoj pér vlerésimin gé mé
bété né seancén e datés 17 shkurt 2005 duke mé rizgjedhur né detyrén e larté té
Avokatit té Popullit.

Kur vendosa té kandidoja pér mandatin tim té paré si Avokat i Popullit, e
them hapur se pércaktuese ishte déshira pér té provuar veten né njé detyré, té
cilén nuk mund té them se e njihja né detaje. Késhtu pra, pas pesé viteve kam
kuptuar se Avokati i Popullit nuk éshté vetém njé post, gé rastisi ta kishte njé
jurist me emrin Ermir Dobjani, sikundér mund ta kishte patur ¢do gytetar tjetér i
Republikés sé Shqipérisé, mjaft gé té pérmbushte kérkesat e ligjit. Pérvoja e
kétyre pesé viteve mé ka mésuar té pohoj garté se Avokati i Popullit éshté
njékohésisht mision dhe funksion. Mision pér té ndérgjegjésuar sa veten, ashtu
dhe té tjerét pér njé céshtje madhore sikundér jané té drejtat e njeriut. Dhe
njékohésisht éshté njé funksion gé té ngarkon me pérgjegjési pér investimin
profesional, human né kété fushé si dhe pér rezultatet e arritura, té cilat jané té
prekshme pér njé individ, té cilit i zgjidhet ankesa, por edhe té pandjeshme,
teksa pret té krijosh precedentin pér dhjetra e dhjetra raste té tjera.

Efekti afatgjaté i rasteve té zgjidhura pozitivisht nga Zyra synon pikérisht
ngulitjen e praktikave té mira administrative, zbatimi i té cilave kérkon jo vetém
zbatimin e ligjit, por edhe etikén e zyrtarit, humanizmin e shogérise ku jetojmé,
si edhe miréfunksionimin e shtetit té sé drejtés.

Me pak fjalé do té nénvizoja para jush sot se né harkun e pesé viteve,
Zyra e Avokatit t€ Popullit ka rregjistruar rreth 15 000 raste ankesash dhe
kérkesash té qytetaréve té ndryshém, me njé mesatare rreth 20 pérgind té rasteve
té trajtuara, gé jané zgjidhur pozitivisht, pra né favor té ankuesve.

Tipari kryesor i funksionimit té Institucionit té Avokatit té Popullit éshté
shumédisiplinshméria e ndérhyrjeve té tij. Pa gené e nevojshme té listojmé kétu
kompetencat dhe juridiksionin e Avokatit t& Popullit, mund té them se né
mandatin e tij té paré, Avokati i Popullit né Shqiperi ka arritur té krijojé imazhin
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e njé institucioni modern, demokratik dhe transparent, bazuar né rregullat e
demokracisg, té ndarjes sé pushteteve, té kontrollit dhe balancimit té tyre, pra té
shtetit ligjor.

Gama e ndérhyrjeve té Avokatit t& Popullit éshté shumé e gjeré. Rastet e
trajtuara nga ne fillojné, le té themi, nga njé gjobé e padrejté, vendosuar nga njé
polic i pandérgjegjshém, deri tek pérmirésimet ligjore apo rrézimet e vendimeve
té padrejta geveritare nga Gjykata Kushtetuese, me kérkesé té Avokatit té
Popullit. Pérmendim gjithashtu ndérhyrjet tona né drejtim té pérmirésimit té
shérbimeve publike, té zbutjes sé kostos sé qytetaréve pér shérbimet e
korporatés energjitike dhe telefonisé fikse né Shqipéri, sensibilizimi i
strukturave shtetérore pér té drejtat e fémijéve dhe mé shumé se kag, vendosja e
bashképunimit me zyrat homologe té rajonit ballkanik e mé gjeré. Té gjitha kéto
kané krijuar tek syté e gytetarit shqiptar, por edhe té zyrtarit shqgiptar, besimin se
Avokati i Popullit éshté njé institucion me frymémarrje té gjeré demokratike qé
funksionon né shérbim té njerézve té thjeshté.

Sikundér kam deklaruar vazhdimisht qysh né fillim té mandatit té paré e
né vazhdimési, nuk kam harruar pér asnjé cast se kontratén time e kam lidhur
me kusht qé té mbroj té drejtat e qytetaréve shqiptaré. Kété detyrim e konsideroj
pjesé té kontratés sociale, gé té gjithé e njohin, por jo té gjithé e zbatojné.
Sikundér kam théné vazhdimisht, ¢do trokitje né derén e zyrtarit éshté nje zile
zgjimi pér té gjithé zyrtarét e ulét apo té larté té shtetit toné, gé sinjalizon se té
gjithé kemi detyrime ndaj taksapaguesve shqiptaré.

Pérvec pérballimit t& volumit té punés, gjithmoné kemi patur parasysh
parimin se ankesa e qytetarit nuk ka ngjyresa politike. Problemet e njerézve jané
sa té réndomta né shfagjen e tyre, aq edhe té mprehta pér efektin gé japin mbi
jetén e njerézve té thjeshté, mbi cilésiné e saj, mbi realitetin gé u ofrohet, mbi
humorin déshpérues gé u ngjallin plagé té tilla si papunésia, trafiget dhe 1énda e
paré njerézore pér to, deri tek korrupsioni i zyrtaréve té papérgjegjshém. Té
gjitha kéto sébashku shkaktojné edhe letargjiné déshpéruese té shtresave té téra
gé kérkojné politika mé té mira sociale, gqé do t’ua bénin fshatin apo gytetin e
tyre, thjesht Shqipériné toné njé vend pér té jetuar dicka mé miré se dje.

Si Avokat i Popullit uné shpreh besimin se Shqgipéria né njé té ardhme jo
té largét do té béjé pjesé me té gjitha té drejtat dhe detyrimet né Bashkimin
Europian. Ndérkag jam edhe i ndérgjegjshém se shtresat mé té varféra e mé té
prekshme té shogeérisé, ende do té duhet té€ paguajné ¢cmim pér kété. Nése ka njé
detyré madhore pér mua si Avokat i Popullit, ajo éshté gé pikérisht kéto shtresa
gé jané edhe grupet e synuara pér t’u mbrojtur nga Avokati i Popullit, té
paguajné njé ¢mim sa mé te ulét. Kjo éshté njé arsye mé shumé se pérse
Avokati i Popullit nuk mund té béjé indiferentin edhe ndaj problematikés sé
mésipérme.



Duke ushtruar funksionin e tij pér té ndikuar né mirégeverisje,
Institucioni yné i ri, me njé ményré procedimi disi jashté skemave tradicionale,
ka vlerésuar dhe ka marré né konsideraté ¢cdo analizé dhe kritiké té shprehur nga
cilido dhe nga té gjitha anét pa dallim. Kjo sepse, géllimi yné é&shté té zgjidhim
ankesat e kérkesat e njerézve té zakonshém, té ciléve, para sé gjithash, ju
intereson miréadministrimi i pushtetit dhe rritja e cilésisé sé jetés nga shérbimet
Qgé ata presin prej atyre qé geverisin vendin.

Sikundér vlerésoi edhe né konferencén e shtypit, me 19 Janar 2005, miku
dhe kolegu im i nderuar dhe njé ndér Ombudsmanét mé me pérvojé né boté, z.
Hans Gammeltoft Hansen, Ombudsman i Mbretérisé sé Danimarkés gé prej 18
vjetésh, “Puna e Ombudsmanit éshté art i mbajtjes sé ekuilibrave. Nga njéra ané
Ombudsmani duhet té jeté rojtar i té drejtave té njeriut dhe i mirégeverisjes dhe
natyrisht gé ai nuk duhet té trembet pér té marré dhe trajtuar ¢éshtjet gé mund té
jené, le té themi, kundérthénése dhe problematike. Nga ana tjetér éshté shumeé e
réndésishme gé Ombudsmani té sigurojé pranueshmériné nga ana e organeve té
administratés, té cilét atij do t’i duhet té kontrollojé. Prandaj uné kété e quaj art
té mbajtjes sé ekuilibrave. Dhe kjo ka mé tepér réndési pér Ombudsmanin e
Paré, i cili duhet té shtrojé rrugén né drejtimin e duhur”,

Realizimi i misionit pér lehtésimin e komunikimit té qytetaréve me
shtetin e tyre, mbetet gjithmoné njé sfidé pér tu vlerésuar né vazhdimési nga
popullit dhe nga ju, té nderuar pérfagésues té popullit.

Ju faleminderit edhe njé heré pér besimin gé patét, duke mé dhéné nderin
dhe kénagésiné pér té vazhduar gé té jem Avokati i paré i Popullit né
Republikén e Shqipérisé.

AVOKATI I POPULLIT

Ermir DOBJANI

Tirané, 20 shkurt 2005
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HYRJE

Historia e institucionit t¢ Ombudsmanit daton zyrtarisht gé né vitin 1809,
kur mbi baza kushtetuese, Parlamenti Suedez krijoi Ombudsmanin Parlamentar,
té parin né boté té kétij lloji. Eshté fakt se edhe pas mbi 200 vjetésh,
Ombudsmani Parlamentar Suedez vlerésohet si institucioni me funksionim mé
té miré né shogérine suedeze, i cili me kritikén e tij né rastet e ankesave té
vecanta e rrit respektin tek népunésit e shtetit, u géndron prané njerézve me
késhilla té dobishme ligjore si dhe mund té dérgojé edhe para gjyqit népunés qé
shkelin ligjet e shtetit apo abuzojné me to né dém té té drejtave té njeriut.

Nga fillimi i viteve ’50 té shekullit t¢ kaluar pas ndryshimeve
demokratike né Evropé, Ombudsmani pati njé zhvillim té madh dhe sot té
numérohen rreth 350 ombudsmané ose mediatoré gé veprojné né té gjithé
kontinentet. Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanit, anétar i té cilit &shté edhe
Avokati i Popullit, ka anétaré né rreth 120 vende.

Praktika e geverisjes sé miré dhe ndérveprimi i binomit autoritet publik-
taksapagues sigurohen nga funksionimi i mekanizmave té pavarur e té
paanshém pér té shgyrtuar ményrén se si ka vepruar Qeveria. Sistemi i kontrollit
dhe balancés sot éshté njé parim bazé i geverisjes moderne né té gjithé botén.

Institucioni kushtetues i Avokatit té Popullit, si instancé kombétare,
garante e demokracisé, u parashikua pér heré té paré né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, té miratuar mé 28 Néntor 1998. Kjo Kushtetuté, né 5
nene té saj pércakton detyrat, statusin dhe kompetencat e Avokatit té Popullit.
Né zbatim té saj, né shkurt té vitit 1999, Kuvendi miratoi Ligjin Nr.8454,
dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, kurse me Ligjin 8600, daté
10.04.2000, béri njé plotésim né nenin 35 té kétij ligji.

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, duke miratuar legjislacionin pér
Avokatin e Popullit, ka pércaktuar vlerat dhe parimet mbi té cilat vepron ky
Institucion. Ato jané pavarésia, paanshméria, profesionalizmi dhe
konfidencialiteti, té pércaktuara si Parimet e Parisit.

Tashmé ne mund té deklarojmé me modesti se i kemi zbatuar kéto
parime, té cilat faktikisht jané edhe standarte té nivelit té larté, mbi bazén e té
cilave béhet vlerésimi i kétij institucioni kudo né boté. Prandaj, né Maj 2004,
Kryetari i Komitetit Koordinues Ndérkombétar té institucioneve Kombétare té
té Drejtave té Njeriut (ICC), Morten Kjaerum informoi se Institucioni i Avokatit
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té Popullit né Shqipéri ka fituar statusin A té akreditimit, gé do té thoté anétar
me té drejta té plota té kétij komiteti.

Anétarét e kétij komiteti (ICC), i cili koordinon nismat dhe politikat né
forumet ndérkombétare té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut,
miratuan Rekomandimin e béré nga nénKomiteti i Akreditimit, gjaté sesionit té
14-té té ICC-sé mé 15 prill 2004 né Gjenevé. Nga ana e tij, Komiteti mori né
shqgyrtim raportin e nénKomitetit pér veprimtariné e Avokatit té Popullit brenda
vendit, si edhe bashképunimin e tij me institucionet e tjera ndérkombétare. Né
pérfundim té kétij shqyrtimi u pranua se Institucioni i Avokatit t& Popullit né
Shqipéri vepron né pérputhje me Parimet e Parisit, e pér rrjedhojé fitoi statusin
A té akreditimit. Parimet e Parisit jané dokumenti bazé i miratuar nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, gé parashikon standartet
pér funksionimin e Institucioneve Kombétare pér Promovimin dhe Mbrojtjen e
té Drejtave té Njeriut. Né kété ményré institucioni i Avokatit té Popullit né
Shqipéri éshté certifikuar edhe nga institucionet kompetente ndérkombétare pér
standartet e larta gé pérmbush.

Paré nén perspektivén e proceseve integruese té vendit toné, nénvizojmé
se, pérvecse ndikimit pozitiv né miréqeverisje, ngritja dhe konsolidimi i
Avokatit té Popullit né Shqipéri plotéson njé kusht pér pranimin né Bashkimin
Europian. Me vizionin se tashmé né demokraci, graviteti i kahjes sé mbrojtjes sé
té drejtave té njeriut ka ndryshuar nga shteti tek gytetari, Institucioni i Avokatit
té Popullit synon gé me precedentet e krijuar, qofté edhe me zgjidhjen e
ankesave mé té thjeshta, té arrijé té krijoje tek qytetari bindjen se népunési civil
apo autoriteti publik tashmé paguhet nga taksat e tij pér t’i shérbyer atij, pra
qytetarit. Nga ky kéndvéshtrim, sa qytetar, aq edhe politik, pozicioni social dhe
mentaliteti 1 qytetarit shqgiptar nuk ka se si té mos ridimensionohet dhe
pérafrohet me até té qytetarit Europian.

Né kété drejtim, pérvec mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, njé nga synimet
e tona kryesore éshté té zhvillojé até gé quhet kultura e geverisjes sé miré. Ky
nocion pérmban administrim té miré té pronés publike, ¢iltérsi, transparencé dhe
llogaridhénie té administratés publike para njerézve gé paguajné taksa pér ta
mbajtur até.

Kemi rastin té theksojmé se vecori themelore e institucionit té Avokatit té
Popullit, ve¢ pavarésisé nga geveria dhe nga ¢do ndikim politik, lehtésisé sé
kontaktimit, shpejtésisé dhe fleksibilitetit né kapjen e problemeve, ka qéné
sidomos efektiviteti dhe forca e rekomandimeve té tij. Theksojmé “forcén e
rekomandimeve”, sepse dihet se, kur mungon forca detyruese, ajo gqé kushtézon
fitoren né cdo rast éshté forca argumentuese. Eshté pikérisht kjo “forcé
argumentuese” e bazuar né ligj, gé ka béré shpesh gé rekomandimet e Avokatit
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té Popullit, nga formalisht “jo detyrues”, né thelb té jené “bindés pér t’u pranuar
e pér t’u zbatuar”.

Cdo zyré ombudsmani né boté, sikundér edhe né Shqipéri, faktikisht
ndeshet ¢cdo dité edhe me forma té rezistencés té organeve té administratés apo
té autoriteteve publike. Né& kushtet tona, kur institucionet ende rezultojné jo té
mésuara e té konsoliduara me ndérgjegjen e shtetit té sé drejtés, kjo éshté edhe
mé e dukshme. Por, nése secili do té udhehiget nga parimi demokratik i
pushteteve té kufizuara, mendojmé se ekzistojné hapésira té mjaftueshme pér
njéri-tjetrin, ku bashképunimi té jeté sa mé efikas. Fakti gé ligja i mundéson
Avokatit t& Popullit ngritjen e problemit si pér kryetarin e komunés dhe pér
ministrin deri né Parlament, tregon garté se instrumenti yné kryesor, gé éshté
Rekomandimi, kur ka brenda argumentin ligjor, ka edhe forcén reale té
“imponimit” té buté. Né kushtet kur kjo béhet me té vetmin géllim, pér té
rivendosur té drejtén e shkelur té qytetarit né raport me administratén, rezultati
merr edhe mé shumé vleré, sepse para se té jemi shtetaré, policé, prokuroré apo
zyrtaré, té gjithé jemi gytetaré.

Avokati i Popullit ka deklaruar se nuk éshté njé institucion akuze dhe as
gjurmimi ndaj administratés publike né Shqipéri. Kritikat apo kérkesat tona pér
masa ndéshkuese ndaj punés sé administratés apo zyrtaréve té vecanté, nuk
pérbéjné qéllim né vetvete. Ne Kkritikojmé veprimet ose mosveprimet e
administratés né rekomandimet dhe raportet tona, sikurse veprojné
ombudsmenét né té gjitha vendet. Q&llimi yné nuk éshté pér té punuar kundér
institucioneve publike, as pér té marré meritat e punés sé té tjeréve.

Té mos harrojmé se géndrimi gé administrata mban ndaj rekomandimeve
té Avokatit té Popullit éshté tregues i pérgjegjshmérisé sé saj ndaj shkeljeve gé
kryen si edhe i faktit se sa e gatshme éshté ajo pér t’i riparuar ato. Prandaj,
veprimtaria joné, ashtu si edhe deri tani, éshté mirékuptuar e trajtuar me drejtési
nga té gjitha palét gé béjné politikén né Shqipéri. Me fuginé dhe kompetencat
gé na njohin Kushtetuta dhe Ligji, t¢ provuara tashmé prej pesé vjetésh né
raportet tona me administratén, kemi krijuar bindjen se hallet e njerézve, té
shprehura né kérkesat dhe ankesat e tyre nuk njohin asnjé ngjyré politike.

Avokati i Popullit do té funksionojé gjithmoné si Oponencé pér
Mirégeverisje. Ky éshté, ka gené e do té jeté thelbi i filozofisé sé funksionimit
té kétij institucioni.
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PREZANTIMI | SHKURTER | RAPORTIT

Né mbéshtetje té pércaktimeve té béra né nenin 63 t€ Kushtetutés sé
Shqipérisé dhe né nenin 26 té Ligjit nr.8454 dt.04.02.1999, “Pér Avokatin e
Popullit”, Avokati i Popullit ka pérgatitur Raportin e 5-té vjetor. Ky raport
pasqyron veprimtariné e Institucionit té Avokatit té Popullit gjaté vitit 2004. Ai
éshté konceptuar né ményré té tillé gé té merret njé informacion i ploté pér
metoden e pérdorur dhe fushat e veprimtarisé sé insitucionit, duke u shogéruar
gjithashtu dhe me té dhéna statistikore.

Raporti pérmban katér kreré dhe tre anekse.

Kreu i paré éshté njé prezantim i béré nga Avokati i Popullit, i cili ndér té
tjera i kushton véméndje bashképunimit té Institucionit toné me zyrat homologe
dhe pjesémarrjes aktive té Institucionit t& Avokatit té Popullit né aktivitete té
ndryshme ndérkombétare. Po késhtu ai shpjegon shkurtimisht arritjet e
Institucionit dhe objektivat e tij pér té ardhmen.

Kreu i dyté ka té béjé me aktivitete té€ informimit dhe komunikimit té
Institucionit té Avokatit té Popullit. Ky kapitull éshté ndaré né 5 seksione ku njé
vénd té vecanté zE&né opinionet pér situatén e té drejtave té njeriut si dhe pér
miréqgeverisjen né Shqipéri. Njé seksion i vecanté i éshté kushtuar
bashképunimit me mediat, qé si¢ kemi pérmendur gjithmoné, e kemi paré si
mjetin mé efikas pér té siguruar aksesin e nevojshém né publik dhe krijimin e
individualitetit t¢ domosdoshém té Institucionit, pér ushtrimin e funksionit sipas
Kushtetutés dhe Ligjit “Pér Avokatin e Popullit”.

Kreu i treté, i cili z&é dhe pjesén mé té madhe né raport, ka té béjé me
rastet e trajtuara nga Avokati i Popullit, t& ndara sipas ministrive pérkatése dhe
organeve té tjera té administratés publike, hetimet e kryera pér kéto raste dhe
rezultatet. Kétu kemi prezantuar dhe mjetet pér zgjidhjen e rasteve tipike dhe té
pérséritura, té cilat mendojmé se duhet té shérbejné si udhérréfyes pér veprimet
e organeve pérgjegjése té administratés né situata té ngjashme. Ky kre
gjithashtu pérmban rekomandime dhe propozime pér eleminimin e té shkeljeve
dhe padrejtésive, té cilat jané identifikuar gjaté shqyrtimit té ankesave té
paragitura tek Avokati i Popullit.
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Kreu i katért paraget shkurtimisht rastet e papérfunduara té prezantuara
né Raportin Vjetor 2003, shqyrtimi i té cilave ka pérfunduar gjaté vitit 2004 si
dhe céshtjet e filluara me iniciativé nga Avokati i Popullit.

Né aneksin 1 kemi paragitur disa nga letrat e falenderimit té qytetaréve
drejtuar Institucionit té Avokatit té Popullit.

Aneksi 2 paraget né ményré grafike statistikat e punés sé Institucionit.

Raporti Vjetor i Avokatit té Popullit éshté njé ndér mjetet kryesore
népérmjet té cilit ai mund té ndikojé pér miréfunksionimin e shtetit té sé drejtés,
respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, forcimin e demokracisg,
miréadministrimin e punéve nga Administrata Publike dhe formulimin prej saj
té politikave mé té mira pér zhvillimin e vendit.
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KREU |

1. Struktura, organika dhe cilésité e personelit té
zyrés sé Avokatit té Popullit

Ligji nr. 8600, dt.10.04.2000, “Pér disa ndryshime né ligjin 8454, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit””, i jep Avokatit té€ Popullit té drejtén e
pércaktimit té strukturés, dhe numrit té personelit té tij, kurse pagat jané caktuar
me vendim té vecanté té Qeverisé.

Zyra e Avokatit té Popullit funksionon me tre seksione té specializuara,
si¢ i1 ka pércaktuar neni 31 i ligjit nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”

Seksioni i paré merret me ankesat dhe kérkesat pér organet e
administratés géndrore, pushtetit vendor dhe té tretéve qé veprojné pér llogari té
tyre dhe drejtohet nga z. Gézim Lleshi.

Seksioni i dyté merret me ankesat dhe kérkesat pér policing, shérbimin
sekret, burgjet, Forcat e Armatosura, prokuroriné dhe pushtetin gjygésor dhe
drejtohet nga z. Jorgo Dhrami.

Seksioni 1 treté, ose seksioni i pérgjithshém, trajton céshtjet jashté
fushave té mésipérme, ndjek bashképunimin me organizatat jogeveritare dhe
kryen studime né fushén e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Ky
drejtohet nga z. Riza Poda.

Vec kétyre seksioneve, hallké tjetér e réndésishme e strukturés sé
institucionit éshté Kabineti, né pérbérje té té cilit jané Shefi i Kabinetit dhe
késhilltarét, té cilét jané né vartési direkte nga Avokati i Popullit.

Sektorét ndihmés gé ndihmojné pér realizimin e detyrave kryesore té
Institucionit jané Drejtoria e Personelit dhe Administratés, Drejtoria e
Marrédhénieve me Jashté, Sektori i Pritjes dhe regjistrimit t€ ankesave dhe
Sektori i Financés, té cilét jané né varési té Sekretarit té Pérgjithshém. Pér 5 vite
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zyra ka funksionuar né bazé té strukturés sé mésipérme, por ligji ka Iéné
mundési pér fleksibilitet. Né varési té prioriteteve té caktuara pér té ardhmen kjo
strukturé mund té ndryshohet pér té sjellé mé tepér efektivitet né puné.

Avokati i Popullit ka miratuar gjithsej 47 punonjés. Por Kuvendi né ligjin
pér Buxhetin e Shtetit pér vitin 2005 ka miratuar vetém 45 punonjés. Faktikisht
aktualisht kemi té punésuar 45 punonjés. Nga kéta jané 15 juristé gé quhen
ndihméskomisioneré dhe merren direkt me zgjidhjen e ankesave, Juristé jané
edhe 2 késhilltaré, 3 komisionerét dhe veté Avokati i Popullit.

Ndihméskomisionerét i jané néshtruar konkursit t& hapur né zbatim té
ligjit nr. 8549, dt.11.11.1999 “Statusi i Népunésit Civil”. | gjithé stafi i
punonjésve punon pér ngritjen e tyre profesionale. Kété e tregojné edhe
trajnimet e ndryshme gé jané kryer edhe gjaté vitit 2004 brénda dhe jashté
vendit.

Me ftesé té Institutit t€ Trajnimit té Departamentit t€ Administratés
Publike specialisté té Institucionit té Avokatit té Popullit kané kryer kurse
trajnimi me tematika té ndryshme gjaté vitit 2004 dhe jané paisur me
certifikatén pérkatése si dhe kané marré pjesé edhe si trajnues pér llogari té
Institutit té Trajnimit.

Pérsa i pérket cilésive profesionale té personelit té zyrés soné vemé né
dukje se Avokati i Popullit mban titullin “Profesor i Asociuar Doktor” kurse
z. Jorgo Dhrami mban gradén shkencore “Doktor i Shkencave Juridike”, 4 té
tjeré aktivizohen pér mésimdhénie si pedagogé té jashtém né Fakultetet e
Drejtésisé dhe né Shkollén e Magjistratuturés.

Nga ekspertét e zyrés soné 4 kané kryer ose vazhdojné studimet
pasuniversitare, 20 prej tyre zotérojné dhe pérdorin miré njé ose mé shumeé
gjuhé té huaja, kryesisht anglisht, fréngjisht, italisht, gjermanisht apo rusisht.
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Pasqgyra nr.2

ORGANIKA E INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT

Nr. EMERTIMI NEPUNES
. AVOKATI | POPULLIT (@)
Il. | KABINETI (5)
Shefi i Kabinetit Z8dhénés i Avokatit té Popullit 1
Késhilltaré t€ Avokatit té Popullit 3
Sekretare e Avokatit té Popullit 1
I11. | SEKSIONI | ORGANEVE TE ADMINISTRATES (6)
QENDRORE DHE VENDORE
Komisioner 1
Ndihméskomisioneré (jurist) 4
Sekretare + Rregjistruese 1
IV. | SEKSIONI | SHERBIMEVE TE VECANTA (8)
Komisioner 1
Ndihméskomisioneré (jurist) 6
Sekretare + rregjistruese 1
V. | SEKSIONI | PERGJITHSHEM (6)
Komisioner 1
Ndihméskomisioneré (jurist) 4
Sekretare + rregjistruese 1
VI. | SEKRETARI | PERGJITHSHEM (1)
VIl. | DREJTORIA E MARREDHENIEVE ME JASHTE (2
Drejtor 1
Pérgjeqgjés i sektorit té pérkthimit dhe bibliotekés 1
VIII. | DREJTORIA E PERSONELIT DHE ADMINISTRATES (11)
Drejtor 1
Shef Sektori 1
Shofer 7
Pastrues 2
IX. | SEKTORI I FINANCES (3)
Shef Sektori 1
Llogaritar i paré, Arkétar 1
Magazinier 1
X. | SEKTORI I PRITJES SE POPULLIT (2)
Shef Sektori 1
Ndihmeskomisioner 1
XI. | SEKTORI | SEKRETARISE DHE ARKIVIT (2)
Shef Sektori 1
Arkivist+sekretare e Sekretarit té Pérgjithshém 1

Punonjés gjithsej té Institucionit té Avokatit té Popullit jané 47 veta
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2. Bashképunimi dhe mbéshtetja ndérkombétare pér
Institucionin

Késhilli i Europés dhe institucione té tjera té réndésishme ndérkombétare,
gjaté viteve té fundit kané punuar pér ngritjen dhe mbéshtetjen e institucionit té
Ombudsmanit né shtetet anétare. Késhilli i Europés drejton bashkérendimin e
projekteve té Paktit té Stabilitetit né Europén Juglindore, pér institucionet
kombétare té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, pérfshiré kétu edhe institucionin
e Avokatit té Popullit né Shqipéri.

Qé né fillim té veprimtarisé sé Avokatit t& Popullit né vendin tong, njé
réndési té vecanté ka patur mbéshtetja ndérkombétare e Institucionit. Ne kemi
gené nén mbikqyrjen e afért dhe koordinuese té OSBE-s&, kemi patur ndihmén
e vazhdueshme té Késhillit t¢ Europés, Grupit té Miqve té Avokatit té Popullit
si dhe mbéshtetjen financiare projektit Danida té Qeverisé sé Mbretérisé sé
Danimarkés. Kjo mbéshtetje ka gené konkrete, tepér e pranishme dhe mjaft
eficente. Né grupin e quajtur Miqté e Avokatit té Popullit, bénin pjesé
pérfagésite e Keéshillit t¢ Europés dhe té OSBE-sé né Tirané, ambasadat e
Mbretérisé sé Danimarkés dhe té¢ SHBA, organizata si USAID, Banka Botérore,
ABA-Ceeli, CAFOD, QSHDN]j etj. Né Qershor 2004, Prezenca e OSBE-sé né
Shqipéri ka marré nismén qé institucionet e mésipérme té krijojné Grupin e
Partneréve té Avokatit té Popullit.

Duke patur parasysh statusin unik t¢ Ombudsmanit, ka rezultuar qé ky
institucion forcohet mé shumé dhe zhvillohet mé tej kryesisht pérmes
bashképunimit me zyrat homologe si dhe pjesémarrjes aktive né forumet
ndérkombétare, cilésuar joformalisht si  Familja Ndérkombétare e
Ombudsmanit.

Avokati i Popullit &shté aktualisht anétar me té drejta té plota i Institutit
Ndérkombétar t¢ Ombudsmanit, i Ombudsmanit Evropjan dhe Shogatés sé
Ombudsmanit Frankofon. Té drejtat dhe detyrimet gé rrjedhin nga anétarésia
Avokati i Popullit i realizon pérmes pjesémarrjes né aktivitete si brenda, ashtu
edhe jashté vendit.

I. Aktivitete té organizuara nga Keéshilli i Europés:

1. Né kuadrin e Paktit té Stabilitetit, nga 19-20 janar 2004, Késhilli i
Europés né bashképunim me Ministriné e Punés dhe Céshtjeve Sociale,
organizuan né Tirané konferencén ndérkombétare me temé “Té luftojmé kundér
trafikimit t& fémijéve né Europé”. Avokati i Popullit né kété aktivitet foli pér
shkaget e trafikimit té fémijéve, faktorét nga ku e kané burimin kéto shkaqge si
dhe u béri thirrje autoriteteve shtetérore si dhe strukturave té Bashkimit
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Europian dhe té Késhillit t&¢ Europés pér vlerésimin e késaj situate drejt gjetjes
Sé rrugéve gé do té zvogeélonin shkallén e té gjithé trafigeve, pérfshiré edhe
trafikun e fémijéve.

2. Avokati i Popullit mori pjesé né Seminarin “Roli i Ombudsmanit né
njé shogeéri té bazuar né shtetin e sé drejtés”, gé u zhvillua né Cappadocia, Turgi
mé 9-10 maj 2004, organizuar nga Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut té
Késhillit t¢ Europés né bashképunim me Parlamentit turk. Né kété seminar u
diskutua réndésia e ngritjes sé Institucionit t¢ Ombudsmanit né Turqi si dhe u
dhané pérvojat e ndryshme té zyrave homologe té Ombudsmanit, pér té
mundésuar arritjen e géllimit pér ngritjen e kétij institucioni né Turqi.

3. Né datat 26-28 Néntor 2004, né Berlin, Gjermani, u zhvillua Takimi i
Pesté Europjan i Institucioneve Kombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut si dhe Tryeza e 3-té e Rrumbullaket e Institucioneve Kombétare pér té
Drejtat e Njeriut, organizuar nga Késhilli i Europes né bashképunim me
Institutin Gjerman pér té Drejtat e Njeriut. Pjesémarrés ishte edhe njé
pérfagésues nga Institucioni i Avokatit té Popullit.

I1.  Aktivitete té organizuara nga Organizata e Kombeve
té Bashkuara (OKB):

1. Né Maj 2004, Institucioni i Avokatit te Popullit, né bashképunim me
Zyrén e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut té Kombeve té Bashkuara
organizoi né Tirané seminarin me rastin e 10 vjetorit té miratimit té Parimeve té
Parisit me temé: “Njé shikim historik té Parimeve té Parisit, angazhimi i
strukturave té Kombeve té bashkuara pér zbatimin e tyre nga shtetet anétare.
Pérvoja e Avokatit té Popullit né Shqipéri”.

Né kété seminar mori pjesé edhe Z. Brice Dickson, Kryekomisioner i
Komisionit pér té Drejtat e Njeriut té Irlandes sé Veriut, i cili vlerésoi mjaft
pérvojén shqiptare.

2. Njé pérfagésues nga Institucioni i Avokatit té Popullit, i ftuar nga
Ministria joné e Punéve té Jashtme, mori pjesé né sesionin e 82-té té Komitetit
pér té Drejtat e Njeriut té Kombeve té Bashkuara gqé u mbajt né Gjenevé me 19-
20 tetor 2004. Né kété sesion u paraqit Raporti i I-ré Kombétar mbi zbatimin e
Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike né Republikén e
Shqipérisé.

3. Me ftesé té Presidentit té Komisionit Kombétar Meksikan pér té Drejtat
e Njeriut, Dr. Jose Luis Soberanes Fernandez, mbéshtetur nga Zyra e
Komisionerit té Larté pér té drejtat e Njeriut té Kombeve té Bashkuara, njé
pérfagésues nga Institucioni i Avokatit té€ Popullit mori pjesé né Seminarin
Ndérkombétar me temé “Shkaqget, efektet dhe pasojat e fenomenit t& migrimit
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né mbrojtjen e té drejtave té njeriut”, gé u zhvillua né qytetin Zacatecas,
Meksike, me 13-15 tetor 2004.

I11. Konferenca té tjera ndérkombétare:

1. Njé delegacion i Institucionit t& Avokatit té Popullit, kryesuar nga z.
E.Dobjani mori pjesé né Konferencén e Shogatés s&€ Ombudsmanéve té SHBA
(TOA) me temé: “Vlera e Ombudsmanit né pérballimin e Sfidave Profesionale,
Ligjore dhe Ekonomike, t€ njé bote né ndryshim”, ge u mbajt ne Tuscon,
Arizona me 18-21 Prill 2004.

2. Me 26-29 prill 2004, né Seul, Koreja e Jugut, u zhvillua Konferenca e
Teté e Shogatés sé Ombudsmanéve Aziatiké. Né té mori pjesé edhe njé
delegacion i institucionit te Avokatit té Popullit. Tema ishte “Ombudsmani dhe
forcimi i té drejtave civile né Azi”. Né kété aktivitet, Avokati i Popullit dha
kontributin e tij, duke mbajtur fjalén mbi pérvojén shqiptare té kétij institucioni.

Avokati i Popullit dhe kryetarét e delegacioneve té tjera patén njé takim
té pérbashkét me Presidentin né detyré dhe Kryeminister i Koresé sé Jugut, Z.
Goh Kun,

3. Njé delegacion nga Zyra e Avokatit té Popullit mori pjesé né
Asamblené e Pérgjithshme t¢ Ombudsmanit Europian, qé u mbajt né Budapest
me 10 maj 2004. Asambleja e pérgjithshme u zhvillua né vijim té Sesionit me
temé: “Mbrojtja e Minoriteteve dhe Realiteti i Ombudsmanit”.

4. Njé pérfagésues nga Zyra e Avokatit té Popullit mori pjesé né
Konferencén e 3-té Ndérkombétare té Késhillit t¢ Gjykatave Administrative té
Kanadasé, me temé: “Ta sjellim té Drejtén Administrative prané njerézve né té
gjithé botén — té mésojmé nga njéri tjetri”’, gé u zhvillua né Toronto me 20-23
gershor 2004.

5. Me ftesé té pérfagésueses speciale t6 OSBE-sé pér luftén kundér
trafikimit té genieve njerézore, dy pérfagésues té Institucionit té Avokatit té
Popullit morén pjesé né konferencén ndérkombétare me temé: “Aleancé kundér
trafikimit té genieve njerézore”, qé u mbajt né Viené, me 23 korrik 2004.

6. Njé delegacion i kryesuar nga Avokati i Popullit, mori pjesé né
Konferencén e 8-té té Institutit t&¢ Ombudsmanit Ndérkombétar, gé u mbajt né
Quebec City, Kanada, me 7-10 shtator 2004. Tema e késaj konference ishte
“Roli i Ombudsmanit né balancimin e detyrimeve té shtetésisé dhe njohjes sé té
drejtave dhe pérgjegjésive té individit”. Qéllimi i késaj konference ishte
promovimi i ideve té reja dhe lehtésimi i debatit mbi shqetésimet ekzistuese té
Ombudsmanéve.
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Njekohésisht, Avokati i Popullit mori pjesé edhe né Forumin e Shogatés
sé Ombudsmanit dhe Mediatorit Frankofon, ku Institucioni i Avokatit té
Popullit éshté anétar votues me té drejta té plota.

Gjaté géndrimit né Kanada, Avokati i Popullit, me kerkesé té tij organizoi
njé takim me pérfagésues té komunitetit shqgiptar né Toronto. Ata kérkuan
ndihmén dhe ndérmjetésiné e Avokatit té€ Popullit prané organeve pérkatése té
shtetit shqiptar pér té ndihmuar mé shumé emigrantét, né drejtim té sigurimit té
programeve dhe librave pér mésimin e gjuhés shqipe pér fémijét e tyre si dhe
pér lehtésimin e procedurave konsullore.

7. Njé pérfagésues nga Zyra e Avokatit té Popullit mori pjesé né
Konferencén e 7-té Ndérkombétare té Institucioneve pér té Drejtat e Njeriut, me
temé “Mbrojtja e té drejtave té njeriut gjaté konflikteve dhe rasteve té
terrorizmit”, gé u mbajt né Seul té Korese sé Jugut, me 14-17 shtator 2004.

8. Né kuadrin e Paktit té Stabilitetit dhe Projektit Eunomia té Zyrés sé
Ombudsmanit Grek, Avokati i Popullit, Z. Ermir Dobjani mori pjesé né
Konferencén Rajonale me temé “Ombudsmani né vendet e Europés Juglindore
— rritja e bashképunimit rajonal”, gé u zhvillua né Beograd me 28-29 shtator
2004. Né fjalén e tij Avokati i Popullit u ndal né marrédhéniet e Avokatit té
Popullit dhe Pushtetit Gjyqésor.

9. Nga 6-7 Tetor 2004, Avokati i Popullit, z. Ermir Dobjani mori pjesé né
Konferencén Rajonale pér Ngritjen e Institucionit t¢ Ombudsmanit né Jordani,
organizuar nén kujdesin e Madhérisé sé Tij, Mbretit Abdullah té Jordanisé, né
bashképunim me Ministriné e Punéve té Jashtme té Danimarkés dhe Zyrén e
Ombudsmanit Danez.

Avokati i Popullit u ftua né veganti nga Ministria e Punéve té Jashtme
dhe Zyra e Ombudsmanit t€ Danimarkés, pér té shpjeguar pérvojén e tij né
ngritjen e Institucionit té Avokatit té Popullit né Shqipéri.

IV. Vizitat e Ombudsmanéve té shteteve té tjera né Shqipéri

Gjaté vitit 2004, né vijim té shkémbimit té pérvojave népérmjet vizitave
té disa homologéve, té realizuara né zyrén e Avokatit té Popullit t¢ Shqipérisé,
pérve¢ vlerésimeve pér arritjet e kétij Institucioni té ri, éshté shprehur edhe
gadishméria pér bashképunim té métejshém.

1. Me 18-20 shkurt 2004, né kuadrin e shkémbimit té pérvojave midis
zyrave homologe té Ombudsmanit Europian, ishte pér njé vizité zyrtare né
Shqipéri, Z. Roel Fernhout, Ombudsmani Kombetar i Holandés.

Né takimet e Z. Fernhout me autoritetet e larta té Shqipérisé ai vlerésoi
ndér té tjera marrédhéniet e mirékuptimit, t¢ vendosura midis Avokatit té
Popullit dhe pérfagésuesve té larté té administratés shtetérore shqiptare.
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2. Me 16-18 mars 2004, erdhi né Tirané pér njé vizite zyrtare
Ombudsmani i Republikes sé Polonise, Z. Andrzej Zoll. Qéllimi i késaj vizite
ishte bashképunimi midis dy zyrave homologe, duke patur parasysh qé Polonia
éshté i pari vend i Europes Lindore gé ka ngritur Institucionin e Ombudsmanit
gé né vitin 1989 dhe ka njé legjislacion mjaft té pérparuar né kété fushé.

V.  Vizitat e Avokatit té Popullit né zyrat e Ombudsmanéve
té vendeve té tjera.

1. Me 17-19 Qershor 2004, me ftesé t& Ombudsmanit t¢ Magedonisg, Z.
Branko Naumoski, njé delegacion i Avokatit té Popullit béri njé vizité zyrtare
né Shkup. Avokati i Popullit, Z. Dobjani u prit dhe bisedoi me personalitetet
mé té larta té Magedonisé, pérfshiré edhe Presidentin e Magedonisé, z. Branko
Cervenkovski.

VI. Vizitat pér shkémbim eksperience dhe trajnime té stafit té zyrés sé
Avokatit té Popullit

1. Me 20-23 tetor 2004, dy eksperté té Zyres sé Avokatit té Popullit
morén pjesé né trajnimin e organizuar nga Qendra Europiane pér Céshtje té
Minoritetit, gé u zhvillua né Ohér té Magedonisé.

2. Me 8-12 Néntor 2004, katér pérfagésues té zyrés sé Avokatit té
Popullit morén pjesé né aktivitetin e trajnimit me temé “Té forcojmé zbatimin e
rekomandimeve té traktateve pér té drejtat e njeriut népérmjet pérmirésimit té
masave mbrojtése kombétare”, gé u zhvillua né Gjenevé, organizuar nga Zyra e
Komisionerit té Larté pér té drejtat e njeriut.

VII. Vizitat pér shkémbim eksperience né Institucionin e Avokatit té
Popullit

1. Né kuadrin e shkémbimit té eksperiencave midis zyrave homologe dhe
me mbéshtetje financiare té zyrés sé OSBE-sé né Prishting, erdhi pér trajnim
profesional prané Institucionit té Avokatit té Popullit, pér periudhén njé mujore,
1-30 néntor 2004, njé ekspert nga Institucioni i Ombudspersonit té Kosoveés.

2. Njékohésisht, gjaté té njéjtés periudhé dhe pér té njéjtén arésye, njé
ekspert nga Zyra e Avokatit té Popullit té Shqipérise shkoi prané Institucionit té
Ombudspersonit té Kosovés.
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VIII. Ekspertét e huaj né zyrén e Avokatit té Popullit

1. Me 9-11 shkurt 2004 erdhén né Zyrén e Avokatit té Popullit pér té dhéné
kontributin profesional né vazhdim, Késhilltari Ligjor prané Ombudsmanit
Danez, Z. Jens Olsen dhe specialisti i sistemit kompjuterik Z. Christian Moller
nga Zyra e Ombudsmanit Parlamentar te Danimarkes.

2. Me 19-22 tetor 2004, Késhilltari Ligjor prané Ombudsmanit Danez,
z.Jens Olsen dhe specialisti i sistemit kompjuterik Z. Christian Moller erdhén
pérséri né Tirané pér té vlerésuar ecuriné e Institucionit té¢ Avokatit té Popullit
dhe efikasitetin e kontributit té tyre né vazhdimési.

Pjesa mé e madhe e aktiviteteve ndérkombétare té mésipérme jané
financuar nga institucionet ndérkombétare gé i kané organizuar ato.

3. Buxheti i Institucionit pér vitin 2004

Pér té funksionuar me efigencé njé institucion i tillé si¢c éshté Avokati i
Popullit, kérkohet jo vetém mbéshtetje politike, institucionale, potenciale
njerézore, por dhe mbéshtetje financiare. Né kété véshtrim njé konceptim i tillé i
drejté ka egzistuar nga Kuvendi dhe Qeveria Shqiptare. Pér vitin 2004 éshté
dhéné njé buxhet né shumén 85.500.000 leké ose rreth 855.000 USD, i cili pér
periudhén objekt raportimi éshté konsumuar né masén 93.4% e konkretisht:

Nr.Llog. | Emértimi Plan leké | Realizim leké | Realizim %

600 Pagat 43.000.000 |41.819.213 97%

601 Sigurim 7.000.000 | 7.000.000 100%
shoqéror

602 Shp operative | 27.700.000 | 27.609.046 100%

605 Kuoté 210.000 167.500 80%
anétarésie

231 Investime 7.590.000 | 3.238.680 43%
Totali 85.500.000 | 79.923.439 93,4%

Ky buxhet éshté pérdorur pér paga punonjésish, dieta brenda dhe jashté
vendit, blerje kancelarie, karburant, parkim automjetesh, shpenzime pér energji
elektrike, impulse telefoni, pritje té delegacioneve té huaja etj. Né lidhje me
kuotat e anétarésisé kemi béré pagesén pér Institutin Europian té
Ombudsmanéve, Institutin Ndérkombétar t¢ Ombudsmanéve, Shogatén e
Ombudsmanéve Frankofoné.
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Investimet nuk jané harxhuar pér shkak se nuk na u vuné né dispozicion
disa zyra né Tirané dhe nuk u miratua hapja e zyrave rajonale né rrethe. Por né
fund té vitit 2004 patém mungesé buxheti pér shpenzimet operative, pér té
paguar dieta pér shérbime, pér té riparuar mjetet gé jané vjetéruar pas 5 vjet
pune, pér té paguar telefonat fikse sepse jané rritur ¢cmimet etj. Faktikisht pér
vitin 2005 nuk kemi rritje buxheti.

4. Sfidat dhe objektivat e Institucionit pér vitin
2005 e né vazhdim

Ngritja e njé Institucioni nuk éshté géllim né vetvete. Pértej legjislacionit
dhe zgjedhjes sé Ombudsmanit, ajo gé ka mé shumé réndési éshté
miréfunksionimi i institucionit. Prej kétej del vetvetiu sfida themelore pér té
ndértuar njé institucion té pavarur shérbimi pér qytetarét, té drejtat e té ciléve
mund té shkelen eventualisht nga Administrata Publike Shqgiptare. Eshté e
réndésishme té kuptohet se pavarésia institucionale nuk éshté njé privilegj gé i
jepet Kreut té Zyres dhe punonjésve té saj, por njé garanci pér té vepruar me
profesionalizém dhe pérkushtim pér té ndérmjetésuar midis qytetarit dhe
autoritetit publik, kur ky i fundit me veprime apo mosveprime lejon té shkelen
té drejtat e individit, té njohura ligjérisht.

Késhtu, duke ndjekur ¢éshtjet rast pas rasti, ne kemi rekomanduar masa
administrative dhe dhéné opinione pér parandalimin e shkeljeve nga
Administrata Publike né té ardhmen. Disa nga drejtimet e punés gé ne kemi
zbatuar pér té realizuar sa mé sipér kané gené: dhénia e ndihmés ligjore
népérmjet rekomandimeve dhe késhillave né rastet e konflikteve midis
administratés dhe publikut, zbulimi i defekteve té administratés, denoncimi i
sjelljeve té kégia té népunésve kundrejt qytetaréve, presioni pér ndryshimin e
procedurave té rénduara dhe té pagarta té Administratés Publike, krijimi i
kushteve gé qytetarét té gézojné té drejtat e tyre né marrjen e informacioneve té
nevojshme nga Administrata Publike, nxitja e transparencés sé késaj té fundit né
veprimtariné e saj, angazhimi né rritjen e cilésisé sé shérbimeve publike si dhe
zgjerimi gjeografik i ushtrimit té kompetencave té Zyrés.

Né funksion té kétyre sfidave gé mbeten edhe pér té ardhmen, do t’i
kushtojmé vémendje té vecanté ndér té tjera kétyre objektivave:

1-Bashképunimi i1 vazhdueshém me Parlamentin, jo vetém pér ta
informuar mé miré pér situatén e té drejtave té njeriut dhe shkeljet e
administratés publike né Shqipéri, por edhe pér té béré ndryshimet e nevojshme
ligjore, gé do té sillnin njé efektivitet mé té madh té Zyrés sé Avokatit té
Popullit.
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2-Forcimi i bashképunimit me té gjitha segmentet e Administratés
publike shqiptare pér rritjen e standarteve té geverisjes ose théné mé thjeshté,
pér mirégeverisje.

3-Forcimi i bashképunimit me organizma té shogérisé civile si grupe
“presioni” pozitiv mbi administratén. Ky bashképunim si dhe ai me median do
té konsolidojé mé tej arritjet e deritanishme, me synim rritjen e efektshmérisé sé
ndérhyrjeve té Institucionit toné pér ngulitien e praktikave té mira
administrative.

4-Vazhdimi i veprimtarisé ndérgjegjésuese té publikut dhe administratés
pér vendin dhe rolin e Avokatit té Popullit. Organizimi i ditéve té hapura né
ményré periodike né zona té ndryshme té vendit, duke zbatuar edhe forma té
tjera pér t’ju afruar sa mé shumé publikut.

5-Publikimi mé miré dhe mé shumé i problemeve kryesore té evidentuara
nga shkeljet e Administratés Publike né fushén e té drejtave té njeriut.

6-Hapja e zyrave rajonale dhe caktimi i pérfagésuesve vendoré té
Avokatit té Popullit sa mé shpejt té jeté e mundur.

7-Miréfunksionimi i nénseksionit pér mbrojtjen e té drejtave té femijéve,
me qéllim krijimin né té ardhmen e njé Zyre té Ombudsmanit té Femijéve.

8-Angazhimi i métejshém pér rritjen cilésore dhe sasiore té nivelit té
raportimeve prané orgamizmave ndérkombétare. Kjo do té béhet si né
pérditésimin e raporteve té paragitura nga pala shtetérore, ashtu edhe té
raporteve alternative, té pérgatitura né bashképunim me shoggériné civile.

9-Rritja e racionalitetit té shpérndarjes dhe menaxhimit té rasteve né
varési té rritjes sé volumit t& punés. Zbatimi mé i shpeshté i mediacionit né
punén toné, dhe funksionimi i njé njesie té veganté prané zyrés pér kété géllim.
Kjo do té kushtézohet si nga shtesa né numrin e stafit té ekspertéve, gé do t’ia
kérkojmé autoriteteve shqiptare pér té na e miratuar, ashtu edhe nga trajnimi i
késaj njésie né zyra té tjera homologe gé e aplikojné kété teknikeé té re pér ne.

10-Vazhdimi i programit té trajnimit vazhdues pér forcimin dhe
motivimin e métejshém té kapaciteteve té zyrés.

11-Ruajtja e géndrueshmérisé teknike, e kushtézuar kjo deri diku edhe
nga ajo financiare. Rrjeti i sistemit informativ kushtézon mirémbajtje té
vazhdueshme. Rritja e ngarkesés sé punés ka béré té domosdoshme nevojén pér
shtesén e ambjenteve pérkatése pér krijimin e Arkivit té Institucionit, pér
risistemimin e Zyrés sé Pritjes sé Popullit si dhe pér njé akomodim mé té miré
té stafit té ekspertéve gé duhet té rritet.

12-Qéndrueshméria financiare mund té vihet né piképyetje, pasi shteti
shqiptar éshté i detyruar té ndjeké njé politiké té rrepté fiskale, pérmes
shkurtimit té buxhetit. Ritmet e deritanishme té suksesit, ve¢ pérkushtimit té
stafit drejtues dhe té specialistéve, jané kushtézuar né njé masé thelbésore edhe
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nga frekuenca e trajnimeve gé ne kemi realizuar, si duke shkuar né zyra
homologe, ashtu edhe duke ftuar eksperté té huaj né Shqipéri. Por né buxhetin e
akorduar nga shteti, ne nuk shikojmé té jemi prioritaré né krahasim me
institucionet e tjera shtetérore buxhetore.

Garanci pér pérballimin e kétyre sfidave dhe té tjerave gé lidhen me to
éshté pérvoja e deritanishme si dhe orientimi i drejté i organeve té administratés
publike né pérmbushjen e standarteve té mirégeverisjes.
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KREU II

1.Statistika pérmbledhése e vitit 2004

(Rastet sipas fushave pérkatése dhe ményra e pérfundimit té
tyre)

Né Raportet Vjetoré qé ne i kemi paragitur Parlamentit, njé vend té
vecanté ka z&né pasqyrimi i statistikés pér prezantimin e numrit té ankesave té
shqgyrtuara nga Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté vitit pér té cilin éshté
raportuar.

Ashtu si¢ kemi théné mé paré, numrin e pérgjithshém té ankesave e kemi
paré té lidhur ngushté me numrin e té drejtave té shkelura apo dhe me ményrén
se si individét i konceptojné té drejtat e tyre. E réndésishme né kété piké, ka
gené evidentimi i numrit té ankesave té bazuara dhe numri i ankesave té
pabazuara, cka na ka lejuar té krijojmé mendimin toné mbi masén e shkeljes sé
té drejtave té njeriut dhe ményrén e perceptimit té kétyre shkeljeve si nga ana e
qytetaréve, ashtu dhe ana e Administratés Publike Shqiptare.

Gjaté periudhés 1 Janar - 31 Dhjetor 2004 jané trajtuar nga Zyra e
Avokatit té Popullit 3840 ankesa, kérkesa dhe njoftime (duke pérfshiré dhe ato
té Zyrés sé Pritjes sé Popullit, té cilave ju éshté dnéné pérgjigje menjéheré). Nga
3840 ankesa, 513 kané gené té mbartura nga viti 2003 dhe jané raportuar si té
tilla né Raportin Vjetor 2003. Ankesa, kérkesa dhe njoftime té cilat i jané
nénshtruar shgyrtimit nga ana e Zyrés soné kané gené 2520. Nga kéto, 408
ankesa ose 16 % e tyre kané kaluar pér shgyrtim né vitin 2005. Nga trajtimi i
2112 ankesave té pérfunduara gjaté vitit 2004, ka rezultuar se 1057 ankesa, ose
50 % e tyre, kané géné jashté juridiksionit. Por pér kéto ankesa éshté béré puné
efektive, sepse qQytetarét jané sqaruar pér rrugén gé ata duhej té ndignin pér
zgjidhjen e problemit té prezantuar tek ne. Nga 1055 ankesat qé kané gené
brenda juridiksionit dhe kompetencés sé Avokatit té Popullit, 553 ose 52 % e
ankesave kané rezultuar té padrejta, kurse 395 ose 38 % e tyre jané zgjidhur né
favor. Nga 395 ankesat e drejta, pér 90 prej tyre jané béré rekomandime apo
propozime pérkatése me shkrim, drejtuar autoriteteve publike me géllim gé té
rritet cilésia e administrimit publik dhe té sigurohen standarte mirégeverisje. Pér
pjesén tjetér zgjidhjet pozitive jané arritur qé né fazén e marrjes sé shpjegimeve
apo ndérmjetésimit toné verbal me organet e Administratés Publike, té cilat pas
komunikimit me ne, kané rregulluar gabimin e béré, ose kané hequr doré nga
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géndrimet refuzuese apo negative gé kané mbajtur me ankuesit. Rekomandimet
e béra nga Avokati i Popullit dhe té pranuara nga organet té cilave ato u jané
drejtuar tregojné pér ndérhyrje té argumentuara nga institucioni yné pér
rivendosjen né vend té té drejtave té shkelura qytetaréve.

Né kété Raport Vjetor do té prezantojmé, ashtu si dhe vitin e kaluar,
rastet e trajtuara nga Zyra e Avokatit t€ Popullit, t&¢ ndara sipas Ministrive
pérkatése dhe organeve apo enteve té tjera t&¢ Administratés Publike Shqiptare
né vartési té tyre, ndaj té cilave jané drejtuar ankesat apo kérkesat, duke
shprehur shpesh dhe opinionet tona pér fushat pérkatése.

Mé poshté po paragesim numrin e ankesave, kérkesave apo njoftimeve té
trajtuara né vitin 2004, té ndara sipas Ministrive pérkatése, organeve apo enteve
té tjera té administratés publike.

1. Késhilli i Ministrave 128, nga té cilat pér:
veté Qeveriné 13
a. Grupin Mbikqyrés té Firmave Piramidale 7
b. Zyrat e Regjistrimit té Pasurive
té Paluajtshme 69
c. Komisionet e kthimit dhe kompensimit té
pronave 33
G. Instituti i Integrimit té ish té
Pérndjekurve politiké 6
2. Ministria e Drejtésisé 391, nga té cilat pér:
veté ministriné 22
a. Burgjet 177
b. Zyrat e Pérmbarimit 192
3. Organet e pushtetit gjyqgésor
Gjykatat 252
4. Prokuroria 159
5. Ministria e Rendit Publik 169
6. Ministria e Mbrojtjes 69
7. Ministria e Pushtetit Vendor
dhe Decentralizimit 402 nga té cilat pér:
veté ministriné 25
Organet e pushtetit vendor
a. Komunat 64
b. Bashkite 287
c. Prefekturat 17
d. Qarget 9
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8. Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale

veté ministriné
a. Institutin e Sigurimeve Shogérore
b. Shérbimi Social Shtetéror

241, nga té cilat pér:
9
209
28

9. Ministria e Rregullimit té Territorit
dheTurizmit
veté Ministriné

142, nga té cilat pér:
22

a. Ndértimet pa leje 117
b. Ujésjellés kanalizime 3
10. Ministria e Ekonomisé 3
11. Ministria e Bujqésisé dhe Ushqimit 63

12.Ministria e Financave
veté ministriné

35, nga té cilat pér:
27

a. Agjensiné Kombétare té Privatizimit 8
13.Ministria e Arsimit dhe Shkencés 64
14.Ministria e Shéndetésisé 33
15.Ministria e Punéve té Jashtme 13

16.Ministria e Transporteve dhe
Telekomunikacioneve
veté Ministriné

38, nga té cilat pér:
15

a. Telekom-in 23
17.Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve 10
18. Ministria e Mjedisit 4

19. Ministria e Industrisé dhe Energjitikés

veté Ministriné

63, nga té cilat pér:
16

a. Korporatén Elektroenergjitike 47
20. Shérbimet Sekrete 12
Té tjera 229
TOTALLI 2520 ankesa
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Objektivi kryesor i Institucionit té Avokatit té Popullit éshté gé t’i
sigurojé gytetaréve té cilét i drejtohen atij, ndihmén dhe késhillat e nevojshme
né kohén dhe ményrén e duhur.

Gjaté 5 viteve té funksionimit té Institucionit toné, ne kemi géné té afté t’i
ndihmojmé ankuesit si népérmjet fillimit té hetimeve tona apo transferimit té
céshtjeve tek organet pérkatése té administratés publike si dhe népérmjet
késhillave se ku duhet ta drejtojné ata kérkesén apo ankesén e tyre pér té
zgjidhur problemin e prezantuar. Kuptohet gé rezultate té tilla jané t¢ mundura
vetém atéheré kur Institucioni i Avokatit té Popullit éshté konstruktiv né punén
e tij né lidhje me institucionet, organet apo entet e tjera té administratés publike,
kundér té cilave drejtohen ankuesit me ankesén e tyre. Gjaté vitit 2004 organet e
ndryshme té administratés kané vazhduar té demostrojné déshirén e tyre pér té
zgjidhur problemet gé Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit i ka sjellé atyre né
véméndije duke pranuar dhe zbatuar rekomandimet e Institucionit té Avokatit té
Popullit. Gjate 5 viteve, Avokati i Popullit ka realizuar mjaft takime me
pérfagésues té administratés géndrore dhe vendore pér t’i shpjeguar atyre se
cfaré pritet dhe kur ka géné e nevojshme ka térhequr véméndjen né fusha ku
pérmirésimet kané géné té domosdoshme. Kéto takime kané kontribuar né
rritjen e kuptimit té rolit t&é Avokatit t€ Popullit si njé Institucion i pavarur,
mekanizém i jashtém i kontrollit mbi administratén dhe si njé mjet mediacioni.
Rritja e familjarizimit me kété rol té fundit ka ndihmuar né demostrimin
organeve té administratés publike, té pérfitimit gé ka bashképunimi me
Institucionin e Avokatit té Popullit. Ne besojmé se éshté rritur ndérgjegjésimi i
organeve té ndryshme té administratés publike se zgjidhja e céshtjeve té
ankuesve rezulton té keté pérfitim té dyfishté: jo vetém né reduktimin e
mundésisé pér paraqgitjen e té njéjtés ankesé né té ardhmen me té njéjtin objekt,
por edhe né rritjen e aftésisé sé institucioneve té monitorojné kapacitetet e tyre
né pérgjigje té hapave gé ato ndérmarrin né lidhje me kegadministrimin gé
pérfshin shérbimin e tyre. Pér kété ne kemi rekomanduar transparencé né
procedurat administrative. Kryesore pér Avokatin e Popullit gjaté gjithé kétyre
viteve té ushtrimit té kompetencave té tij ka géné forcimi i komunikimit té tij
me publikun dhe administratén. E megjithé kété, pérséri rezulton njé pergindje e
konsiderueshme e rasteve té paragitura pérpara nesh gé kané géné jashté
juridiksionit toné. Pér kété ne do té vazhdojmé té intensifikojmé pérpjekjet, té
nxitim informimin e pérdoruesve potencial té shérbimit té Avokatit t& Popullit.
Njéra nga ményrat mund té jeté bashképunimi mé i miré me organet e
administratés. Kéto té fundit mund dhe duhet té informojné sistematikisht
aplikantét pér té pérfituar ndér té tjera nga mundésia pér t’i drejtuar ankesén dhe
Institucionit té Avokatit té Popullit lidhur me kegadministrimin. Ne kemi
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punuar pér té marré ankesa nga persona té ndryshém dhe népérmjet seminareve,
takimeve dhe konferencave. OJF-té e ndryshme né aktivitetet e organizuara prej
tyre me grupe té ndryshme té interesit, na kané dhéné mundésiné té prezantojmé
punén toné dhe té presim né pérgjigje té kétij prezantimi, ankesa nga qytetarét e
ndryshém. Kuptohet gé Institucioni i Avokatit t&é Popullit éshté né rritje dhe
konsolidim. Né kété periudhé ne duhet t& mendojmé té gjejmé rrugé té reja né
shérbim té gytetaréve, pér informimin e tyre me té drejtat e tyre, duke nxitur
fugizimin e ketyre té drejtave népérmjet rritjes sé respektimit té shtetit té sé
drejtés, luftés sistematike ndaj kegadministrimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut. Institucioni i Avokatit té Popullit ka jo vetém njé obligim ligjor, por
edhe moral t’u shérbejé qytetaréve dhe duke béré kété, té kontribuojé né rritjen
e cilésisé sé demokracisé né Shqipéri.

Mé poshté po paragesim né ményré té pérmbledhur té dhéna lidhur me
numrin e ankesave té trajtuara nga Qershori 2000- 31 Dhjetor 2004.

Numri i ankesave té trajtuara nga Zyra e Avokatit té Popullit duke
pérfshiré dhe ato té Zyrés sé Pritjes sé Popullit, té cilave ju éshté dhéné
pérgjigje menjéheré, éshté 14836. Nga ankesat, kérkesat dhe njoftimet té cilat i
jané nénshtruar shqyrtimit nga ana e Zyrés soné rezulton se 46% e ankesave
kané kané géné jashté juridiksionit, 31% e tyre kané géné té pabazuara dhe 23
% e ankesave jané zgjidhur né favor té ankuesve.

2.Marrédhéniet me Kuvendin e Shqipérisé

Qé nga krijimi i tij né vitin 2000 dhe né vazhdimési Institucioni i
Avokatit té Popullit ka ndjeré kujdesin e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé
pér forcimin dhe konsolidimin e tij. Si¢ ka théné Ombudsmani parlamentar i
Mbretérisé sé Danimarkés, z. Hans Gammeltoft Hansen “Ombudsmani éshté
krahu i zgjatur i Parlamentit mbi Administratén Publike, me géllim gé gjaté
zbatimit té ligjit, té punojé gé té arrihen géllimet e ligjvénésit”. Edhe gjaté vitit
2004 Avokati i Popullit ka vazhduar té informojé heré pas here me shkrim ose
verbalisht Kryesiné e Kuvendit, apo dhe komisionet parlamentare pérkatése pér
veprimtaring e tij ose ka bashkévepruar me grupe deputetésh pér c¢éshtje té
vecanta.

Kemi marré pjesé né diskutime té projektligjeve té ndryshme, si dhe kemi
dérguar edhe rekomandime pér ¢éshtje té ndryshme, duke sugjeruar gé deputetét
né komisionet parlamentare jo vetém té informohen pér veprimtariné dhe
opinionet tona, por edhe gé té ndérmarrin inisiativén legjislative pér ndryshimin
dhe pérmirésimin e ligjeve, kur i vlerésojné me vend Rekomandimet tona.
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Kryesia e Kuvendit éshté treguar e gatshme dhe né c¢do rast ka pritur
homologét e Avokatit té Popullit gé kané zhvilluar vizita zyrtare tek ne, si dhe
ka shprehur opinionet pozitive t¢ Kuvendit pér veprimtariné toné. Komisioni
parlamentar i Financés ka mirékuptuar kérkesat tona pér buxhetin financiar, qé
té garantojé funksionimin normal té veprimtarisé soné. Por theksojmé se akoma
nuk kemi gjetur zgjidhje pér inisiativén toné pér té caktuar pérfagésues vendoré
né Shkodér e Gjirokastér, ashtu si¢ kemi shpjeguar edhe me hollési kur flasim
pér buxhetin e Institucionit. Gjithashtu vazhdon té mbetet problem ¢éshtja e
organikés (numrit té personelit) té zyrés song, sepse sipas nenit 35 té ligjit “Pér
Avokatin e Popullit” kemi fiksuar 47 veta, kurse ligji pér buxhetin e vitit 2005
ka miratuar vetém 45 persona. Mbase ngelet qé kété ¢éshtje t’ia dérgojmé pér
shgyrtim Gjykatés Kushtetuese.

A- Né Raportet vjetoré té vitit 2001, 2002, 2003 ne i bémé té ditur
Kuvendit se né tre raste i kemi rekomanduar Qeverisé gé té marré masa pér té
pérgatitur ligje e akte té tjera gé té plotésohen detyrimet gé rrjedhin nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipériseé.

Rekomandimi pér zbatimin e nenit 181/1 té Kushtetutés pér rregullimin e
drejté té céshtjeve gé lidhen me pronat. Dihet tashmé se projektligji i pérgatitur
edhe me asistencén e Zyrés sé OSBE né Tirané u miratua né Kuvendin e
Shqipérisé. Shoqgatat e ish pronaréve u shprehén kundér disa dispozitave té kétij
projektligji dhe u ankuan edhe prané institucionit toné, duke kérkuar gé projekti
t’i dérgohet pér studim dhe asistencé juridike Komisionit t€ Venecias prané
Késhillit t¢ Europés. Ne e realizuam kété kérkesé té kétyre shoqatave.
Mendimet gé na dérgoi Komisioni i Venecias ne ja vumé né dispozicion
Kuvendit té Shqipérisé dhe ato i shérbyen géllimit gé ligji i miratuar té jeté
brenda standarteve té zbatuara edhe né vende té tjera ish socialiste pér ¢éshtjet e
kthimit dhe kompensimit té pronave.

Me kété rast vemé né dukje se pér dy ¢éshtje detyrimet e pércaktuara nga
nenet 10 dhe 44 té Kushtetutés nuk jané plotésuar.

1. Pér lidhjen e marréveshjeve me bashkésité fetare, si¢ kérkon neni 10 i
Kushtetutés. Nga informacioni zyrtar gé kemi patur nga Kryetari i Komitetit té
Kulteve prané Késhillit t¢ Ministrave, nga ky Komitet, &shté pérgatitur projekti i
marréveshjes tip me bashkésité fetare dhe éshté depozituar pér shqgyrtim e
miratim nga Qeveria gé né vitin 2002. Pér nxitjen e kétij procesi, ja kemi
kujtuar Qeverisé detyrimin e plotésimit té detyrés gé rrjedh nga neni 10 i
Kushtetutés. Por edhe viti 2004 kaloi pa u zbatuar kjo detyré kushtetuese.
Theksojmé pérséri se plotésimi i kétij detyrimi duhet shpejtuar, me géllim qé té
rregullohen ligjérisht ¢éshtje té tilla si¢ jané prapaganda fetare tek fémijét,
mbulimi i trupit dhe i kokés nga femrat, rritja e mjekrés nga meshkujt dhe
tendenca pér té penetruar né institucionet shkollore publike, por sidomos té
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devijimit té riteve tradicionale té fesé islame né zona té prapambetura, ¢cka pér té
ardhmen mund té pérbéjé njé rrezik pér traditén shqiptare té harmonisé fetare.
Kjo u nénvizua edhe nga Konferenca Rajonale e organizuar nga Presidenti i
Republikés, né muajin dhjetor 2004 me pjesémarrjen e disa Presidentéve dhe
kryeministrave té rajonit ballkanik e mé gjéré.

2. Pér nxjerrjen e ligjit pér rehabilitimin apo zhdémtimin nga aktet apo
veprimet e paligjshme té organeve shtetérore, si¢ kérkon neni 44 i Kushtetutés.
Qeveria ja ka ngarkuar si detyré Ministrisé sé Drejtésisé gé té pérgatité
projektligjin gé gjaté vitit 2003. Por akoma nuk kemi dijeni gé ky projekt nga
Qeveria t’i keté kaluar Kuvendit pér miratim.

B. Gjaté vitit 2004, i kemi nisur direkt Kuvendit edhe kéto Rekomandime
pér pérmirésimin e ligjeve:

1. Rekomandim pér plotésimin e Kodit Zgjedhor, pér té drejtén e
personave pér té votuar né zgjedhjet vendore kur ndodhen né paraburgim jo né
vendin ku jané té regjistruar. Ky rekomandim ju drejtua Komisionit Bipartizan
gé pérgatiti Kodin Zgjedhor té vitit 2003. Verbalisht na u tha se rekomandimi
éshté i drejté, por nuk u pasgyrua né Kod. Duke gené se Kodi u ripunua pérséri
né vitin 2004, e kemi pérséritur Rekomandimin toné.

2. Rekomandim drejtuar Komisionit Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut,
me qéllim qgé té dénuarve gé kané ndenjur né dhomat e paraburgimit tej kohés
mbasi vendimi i tyre kishte marré formé té preré, t’u llogaritet kjo kohé sipas
nenit 57 té Kodit Penal, pra njé dité paraburgim baraz me njé dité e gjysmeé
burgim. Rekomandimi né parim u pranua, por ju dérgua Ministrisé sé Drejtésisé
me géllim gé ta pérfshinte né paketén e ndryshimit té ligjeve penale, té
realizuara né vitin 2004. Pér fat té keq deri tani kjo ministri nuk ka paraqitur
ndonjé projekt dhe si rrjedhojé mjaft persona té dénuar padrejtésisht nuk kané
pérfituar nga kjo gjendje paraburgimi gé shkel té drejtat e tyre. Ky rekomandim
do pérséritet, duke synuar gé njé grup deputetésh té paragesin projekt ligjin e
duhur.

3. Propozimet pér pérmirésimin e Kodit Zgjedhor pérfshinin ato dispozita
gé rregullojné procesin e numérimit té votave. Sé pari, qé votat té numérohen jo
né gendrat e votimit, por né gendrat e komisioneve zgjedhore té zonave
elektorale. Ky propozim u pranua. Sé dyti, qé votat t¢ mos numérohen nga
anétarét e komisioneve zgjedhore, té cilét jané zakonisht militanté té partive
politike, por nga tre gjyqtaré pér ¢cdo zoné elektorale me géllim gé té garantohet
paanshméria dhe shmanget zvarritja e procgesit elektoral. U pranua varianti i
propozuar nga ekspertét e OSBE-sé gé numérimi té béhet nga skuadrat e
posacme té numérimit.

Pa u vetékénaqur pér sa mé sipér, pér té ardhmen ndiejmé si detyré gé té
informojmé mé tepér Kuvendin pér veprimtariné toné, pér gjendjen e
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ligjshmérisé dhe té zbatimit té té drejtave té njeriut nga ana e Administratés
Publike Shqiptare. Gjithashtu, té shfrytézojmé akoma mé tepér mundésiné pér té
rekomanduar né komisionet parlamentare marrjen e inisiativés legjislative direkt
nga deputetét, né interes té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té
njerézve né Shqipéri.

3. Opinione té pérgjithshme pér té Drejtat e
Njeriut né Shqipéri

Né Republikén e Shqipérisé jané miratuar pothuajse té gjitha ligjet
specifike gé kané si objekt respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
Vendin kryesor e z& Kushtetuta shqiptare e vitit 1998 gé ka pércaktuar garté se
“té drejtat e njeriut dhe lirité themelore jané té patjetérsueshme dhe i takojné
cdo njeriu me lindjen e tij”. Ajo gjithashtu thekson gé “njohja dhe respektimi i
té drejtave té njeriut éshté detyré e shtetit”.

Por hartimi 1 ligjeve té reja nuk éshté i mjaftueshém. Aftésia pér t’i
zbatuar ato miré éshté njé element po aqg thelbésor i garantimit t&¢ demokracisé
dhe sundimit té ligjit. Tashmé né Shqipéri éshté fakt gé né drejtim té zbatimit
me eficencé té kuadrit ligjor pozitiv hasen njé séré problemesh serioze gé
kérkojné zgjidhje. Né kéto kushte né jetén e pérditshme kané marré jeté mjaft
fenomene negative, qé né thelb jané shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut.

Né Shqipéri jané krijuar disa organizma geveritare pér fusha té vecanta té
té drejtave té njeriut, si Komiteti Shtetéror i Minoriteteve, Komiteti pér Mundési
té barabarta, éshté hartuar njé Strategji Kombétare pér pérmirésimin e kushteve
té jetesés pér Romét dhe zbatuar masa té tjera me karakter pozitiv. Eshté
gjithashtu pozitive qé megjithése me njé vonesé 11 vjecare, shteti shqiptar
paraqiti né tetor 2004 prané Komitetit té OKB pér té drejtat e njeriut né Gjenevé
Raportin e paré mbi zbatimin e Paktit Ndérkombétar pér té drejtat civile dhe
politike.

Por Avokati i Popullit éshté i vetmi institucion kombétar me status
kushtetues pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut né Shqipéri. Prandaj
mendojmé se kemi té drejté pér té dhéné konsiderata té vecanta apo té
pérgjithshme pér c¢éshtje té té drejtave té njeriut. Né lidhje me gjendjen e té
drejtave dhe lirive té individéve né Shqipéri jemi shprehur ¢do vit né Raportet
tona, apo né analiza, diskutime apo rekomandime, kur kemi analizuar raste apo
fusha té caktuara. Por pér disa probleme gé do té prezantojmé mé poshté, nuk
jemi bazuar vetém né ankesat e paragitura tek Institucioni yné, por dhe né
informacionet e marra nga organizatat jofitimprurése pér fusha té vecanta té sé
drejtés, nga sondazhet e publikuara né Mediat shqiptare, si dhe né raportet e
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organizmave dhe institucioneve presticioze kur flasin pér gjendjen e té drejtave
dhe lirive té njeriut né Shqipéri, si¢ jané ato té Bashkimit Europian, Késhillit té
Europés, Departamentit té Shtetit té Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Human
Rights, Amnisty International, Komitetet e té drejtave té njeriut prané
organizmave té Kombeve té Bashkuara, Komiteti Shqiptar i Helsinkit etj.

E drejta e jetés, si e drejté themelore e njeriut ka gené né gendér té
Konferencés Kombétare qé Avokati i Popullit organizoi né Dhjetorin e vitit
2001. Synimi i saj ishte inicimi i njé strategjie kombétare té pérbashkét nga té
gjithé organet shtetérore dhe OJF-t€, pér masat parandaluese té ngutshme dhe té
géndrueshme, né mbrojtje té sé drejtés sé jetés dhe né vecanti, ndaj fenomenit té
gjakmarrjes. Konkluzionet dhe rekomandimet e Kkésaj konference jané
publikuar. Por kéto rekomandime, gjaté viteve 2002-2003 nuk jané zbatuar nga
té gjitha autoritetet, té cilave ato u jané drejtuar, ve¢ Presidentit t&¢ Republikés, i
cili disa heré publikisht ka kérkuar gé organet shtetérore t¢€ merren mé shumé
me gjakmarrjen. Masat parandaluese ndaj gjakmarrjes mesa duket ju lané vetém
disa organizatave jogeveritare apo punés spontane té organeve té pushtetit
vendor. Eshté pozitive se né vitin 2004 ka patur njé angazhim serioz ndaj
gjakmarrjes. Ministria e Rendit ka krijuar njé task force né Shkodér dhe né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit. Po diskutohet pér njé projekt
pér té mbledhur bashké fémijét e ngujuar gé té vazhdojné shkollat. Po késhtu
edhe pér njé “qytet” ku té mblidhen e té ruhen familjet e kércénuara nga
gjakmarrja. Mendojmé se té gjitha institucionet geveritare duhet té angazhohen
mé seriozisht pér kété “plagé” gé e bén té papranueshme Shqipériné né familjen
e madhe té Bashkimit Europian.

E drejta e jetés né Shqipéri, si e drejté themelore e njeriut, vazhdon té jeté
e rrezikuar pér sa kohé qé armét vazhdojné té jené pa kontrollin e duhur né duart
e popullsisé civile. Kéto armé pérdité marrin jeté njerézish népérmjet krimeve
brenda familjes, vetvrasjeve, krimeve me dashje apo pakujdesive né
administrimin e tyre. Ashtu si¢ e kemi prezantuar dhe né Raportet e méparshme,
ligji pér mbledhjen e arméve nuk ka dhéné dhe nuk po jep rezultatet e pritshme.
Struktura e posagcme e policisé sé shtetit gé éshté ngritur pér kété géllim nuk
duket té keté efektivitetin e duhur.

Ndonése nga policia ka patur disa rezultate t& bujshme pér trafikun e
arméve dhe zbatimi i ligjit pér armémbajtésit pa leje éshté forcuar, numri i
arméve pa leje né duart e popullsisé éshté ende i madh.

Lirité dhe té Drejtat Vetjake si liria e shprehjes, e shtypit, medias e
televizionit, liria e ndérgjegjes dhe e fesé, liria individuale, paprekshméria e
banesés, liria e fshehtésia e korrespondencés jané té garantuara me ligj. Pér to
ka patur dhe do té keté ankesa apo dhe mbrojtje té tyre si nga ana e Avokatit té
Popullit ose me ané té proceseve gjygésore. Por mendimi yné, ashtu sikundér

35



éshté théné dhe mé paré, éshté se kéto té drejta dhe liri pérgjithésisht
respektohen. Jané ndéshkuar shkaktarét, kur pas proceseve ligjore té rregullta
jané vértetuar shkelje té tyre té kryera nga autoritete publike, apo nga individeé té
vecanté gé ju kané cénuar kéto té drejta atyre individéve gé jané ankuar tek
Avokati i Popullit apo né organet gjygésore.

Pér liriné e shtypit, medias e televizionit, duhet théné se vazhdon té keté
raste kur kjo liri &shté shkelur, por mé tepér raste kur ajo éshté tejkaluar. Mediat
tona duket se akoma nuk e konsiderojné shkelje té japin me hollési té dhéna
personale gé shkelin té drejtén e privacisé, té rregulluar nga dispozitat e Ligjit
nr. 8517, daté 22.07.1999, “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”. Mé e
theksuar éshté kjo kur ka akuza pér vepra penale dhe, ag mé tepér, kur jané té
akuzuar dhe té démtuar té miturit apo femrat e shfrytézuara pér trafige té
paligjshme, pér krime seksuale né familje etj. Ndonése mé pak se né vitet e
shkuara, por gazetarét kané rendur té marrin intervista dhe té botojné foto, me
identitete té plota e té sakta pér fémijé té vetvraré apo femra té dhunuara si nga
trafikantét, pérséritésat né krimet seksuale apo prindér dhunues, duke harruar se
publikimi i kétyre fakteve i sjell déme té pariparueshme auditorit, sidomos
fémijéve apo personit té dhunuar. Eshté fakt se pér shkak t€ mungesés sé nivelit
té duhur arsimor, kulturor e juridik, personat e cénuar nuk kané ngritur padi apo
béré ankesa, por kjo nuk do té thoté se kéto shkelje nuk ekzistojné. Rol t& madh
parandalues duhet té lozin shoqatat e gazetaréve, népérmjet aftésimit
profesional té tyre.

Lirité dhe té Drejtat Politike, si e drejta e zgjedhjeve, e organizimit dhe
tubimeve dhe manifestimeve pagésore, jané té garantuara me ligj dhe té gjitha
institucionet publike jané shprehur dhe punojné qé do té respektohen. Pér fat té
keq akoma ka diskutime dhe dyshime, mungesé besimi reciprok pér progeset
elektorale té shkuara dhe até pér zgjedhjet e aférta parlamentare té vitit 2005.
Natyrisht ka dhe do té keté dhe opinione té ndryshme né kéto drejtime. Avokati
I Popullit &shté shprehur pozitivisht pér masat legjislative dhe administrative pér
té zbatuar Rekomandimet e ODIHR-it. Kur ka gené rasti kemi punuar
konkretisht pér respektimin e té drejtés themelore té votés sé liré pér cdo qytetar
té Republikés sé Shqipérisé, duke dhéné edhe rekomandime konkrete pér té mos
lejuar asnjé mundési manipulimi nga cilado palé apo subjekt elektoral. Né vitin
2003, duke marré shkas nga ekzistenca e té vdekurve né regjistrat e gjendjes
civile, rekomanduam gé té higeshin ata nga listat e zgjedhjeve. Ky rekomandim
u muar parasysh dhe po punohet té zbatohet plotésisht. Gjithashtu kemi
rekomanduar gé té mos pranoheshin nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve si
anétaré té komisioneve zgjedhore personat gé né proceset elektorale té
méparshme kishin béré fallsifikime, grindje etj, duke ndikuar gjithmoné né
prishjen e progesit elektoral dhe imazhit té tij. Ky rekomandim mbetet gé té
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mbahet parasysh si nga subjektet elektorale, ashtu dhe nga Komisioni Qéndror i
Zgjedhjeve.

Veg krijimit té Regjistrit té sakté té zgjedhésve ne kemi rekomanduar qé
té ndryshohet Kodi Zgjedhor dhe té caktohen gjykatésit qé té béjné numérimin e
votave dhe nxjerrjen e rezultateve té votimit, né prani té komisioneréve té
caktuar nga subjektet elektorale. Pjesa e rekomandimit gé numérimi i votave té
béhet né zonat zgjedhore éshté pranuar, kurse né vend té gjyqtaréve éshté
pranuar zgjidhja e krijimit té skuadrave t€ numérimit té votave né prani té
komisioneve dhe Mediave. Le té shpresojmé qé progesi elektoral i vitit 2005 té
jeté i pakontestueshém dhe té zhduket nga axhenda e organizmave
ndérkombétare sllogani se “né Shqipéri nuk realizohen standartet pér zgjedhje té
lira e té ndershme.” Nuk duhen mohuar rezultatet pozitive té viteve té fundit gé
kané patur té béjné sidomos me rritjen e kontrollit té kufijve. Kété e vérteton
vetém fakti se tashmé shqiptarét nuk mund té kalojné ilegalisht nga Shqipéria
direkt né Itali, por jané kapur né tentativé duke kaluar nga vende té treta p.sh. né
Kroaci, apo ka disa progedime pér trafik té& fémijéve, apo hartimin nga Qeveria
shqiptare té Strategjisé Kombétare pér Fémijét.

Né konferencén ndérkombétare mbi trafikimin e fémijéve, organizuar né
Tirané mé 19 janar 2004 nga Késhilli i Europés dhe Ministria e Punés dhe
Céshtjeve Sociale u nénvizua se ndonése Shqipéria qysh né vitin 1992 ratifikoi
Konventén e OKB-sé pér té drejtat e fémijéve, trafikimi i fémijéve shqiptaré
pérbén njé plagé mjaft shgetésuese. Dihet gé ky éshté njé fenomen jo vetém
shqiptar, por pér té gjitha vendet ish komuniste gé filluan proceset e tranzicionit
drejt demokracisé pas vitit 1990. Deri né vitin 2002 éshté vecori pér Shqipériné
gé ndérsa pér trafiget e tjera té drogés, prostitucionit, té klandestinéve etj, kemi
géné mé tepér vend tranziti se sa vend origjine, pér trafikun e fémijéve kemi
gené vecgse vend origjine.

Avokati i Popullit gjaté shqyrtimit té rasteve konkrete, pér abuzime me
fémijét ka shqyrtuar nése jané zbatuar detyrimet ge rrjedhin nga nenshkrimi i
konventave nderkombetare apo nga legjislacioni vendas. Né kéto raste
ndérhyrjet e Avokatit te Popullit kané gene frutdhenese, jo vetém sepse jané
vene ne levizje strukturat e pérmbarimit, ato té shkollés apo ndihmés sociale,
por se duke ju béré ketyre rasteve edhe publiciteti i nevojshem, éshté krijuar
precedenti pozitiv, jane hartuar Rekomandime pér Ministriné e Drejtésisé,
Ministriné e Rendit, Ministriné e Punés dhe Céshtjeve Sociale, Ministriné e
Arsimit dhe shumé struktura te tjera, pér t’i sensiblizuar gé té kontrollojné e t’u
kérkojné llogari organeve té tyre vartése, pér té vlerésuar né radhé té paré
interesin e fémijéve.

Né bashképunim me “Save the Childrén”, né vitin 2004 né zyrén toné ka
filluar funksionimi i njé nénseksioni gé& merret né ményré specifike me
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problemet e fémijéve né Shqipéri. Synimi éshté gé edhe né Shqipéri té krijohet
njé autoritet i forté shtetéror, i cili jo vetém gé do té nxité autoritetet dhe organet
shtetérore pér zhvillimin e fémijéve, por do té jeté edhe njé organ specifik si
mbrojtés i té drejtave té fémijéve. Por pér kété kuptohet gé duhet vullnet politik,
angazhim financiar si dhe ndryshimet e duhura né legjislacion, kushte té cilat
kérkojné disa kohé gé té plotésohen.

Ministria e Drejtésisé ka ndérmarré hapa pozitive pér hartimin e njé ligji
té posacém pér té drejtat e fémijéve, dhe krijimin e njé sistemi gjyqgésor dhe
penitenciar, té vecanté pér minorenét, krijimin e gendrés pér edukimin e
minorenéve, por duhet parashikuar edhe njé burg i vecanté pér minorenét.

Problematike jané edhe shkeljet e té drejtave té Grave. Konstatohet qé
vitet e fundit ka rénie té trafikut té femrave né ményré té ndjeshme. Kjo ka
ardhur edhe si rrjedhojé e fushatave ndérgjegjésuese té ndérmarra nga OJF-té e
ndryshme né media, shkolla, universitete etj. Por kryesore ka gené ndjekja dhe
zbatimi me rreptési i ligjit ndaj trafikantéve, miratimi dhe zbatimi i politikave
dhe programeve té posacme pér mbrojtjen e viktimave té trafikut, si dhe
monitorimin e kétij procesi nga organizmat gé jané krijuar enkas nga strukturat
geveritare. Por céshtjet gé kané té béjné me keqtrajtimin bashkéshortor apo
dhunén né familje ndaj grave dhe vajzave jané té shumta. Situata nuk duket qé
té pérmirésohet, prandaj puna parandaluese nuk duhet 1€né vetém né doré té
organizatave jogeveritare.

Organizmat ndérkombétare kané rekomanduar gé shteti shqiptar duhet té
ndérmarré hapa té menjéhershme pér ndryshimin e sjelljes sé publikut ndaj
pjesémarrjes sé gruas né céshtjet publike, si dhe té marré né konsideraté
miratimin e njé politike pozitive veprimi né kété drejtim. Shteti duhet té marré
masat e duhura pér té siguruar pjesémarrjen efikase té gruas né jetén politike,
publike si dhe né sektoré té tjeré té shtetit.

Komiteti pér Mundési té Barabarta, qé ka kaluar né vartési té& Ministrisé
sé Punés dhe Céshtjeve Sociale me njé personel prej 13 personash, i cili ka
pothuajse aq eksperté sa ka dhe Institucioni i Avokatit té Popullit, mendojmé se
duhet ristrukturuar pér t& mos gené njé organizém gé bén vetém studime dhe
propozon politika, por té keté mjete efektive pér té ndikuar gé té ruhen dhe
zbatohen té drejtat e grave. Miratimi i Kodit té ri té Familjes duhet shfrytézuar
sepse ka krijuar mundési pér té pérmirésuar trajtimin dhe pozitén e femrave né
familje dhe né shoqériné shqiptare.

Trajtimi i té dénuarve dhe té paraburgosurve né dhomat e izolimit prané
komisariateve té policisé, megjithé pérmirésimet nga viti né vit, vazhdon té keté
probleme dhe ankesa. Edhe trajtimi i té sémuréve mendoré né spitalet tona
psikiatrike vazhdon té jeté problem shqgetésues. Problemet dihen dhe kané
filluar té zbatohen disa masa parandaluese. Por konstatimet gé ngrihen né té dy
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raportet e Komitetit Europian pér parandalimin e torturés dhe trajtimit ose
dénimit ¢’njerézor dhe poshtérues (CPT) dhe té organizmave té tjera kombétare
e ndérkombétare vazhdojné té jené mjaft kritike. Paraburgimi akoma nuk po i
kalon Ministrisé sé Drejtésisé. Né Vézhgimet pérfundimtare té Komitetit pér té
Drejtat e Njeriut né Gjenevé né lidhje me shqyrtimin e Raportit fillestar té
Shqipérisé mbi zbatimin e Paktit Ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike,
mé 1 néntor 2004 thuhet:

“16. Komiteti éshté i shgetésuar pér kushtet jo-njerézore té paraburgimit,
pér shembull né paraburgimin né polici, rreth numrit té personave té arrestuar
dhe kushteve té paraburgimit, kushtet e té paraburgosurve fémijé dhe femra si
dhe mungesés sé kompensimit pér arrestime apo paraburgim té padrejté (neni 9
dhe 10).

Shtetit palé i kérkohet té pérmirésojé kushtet e paraburgimit pér ata gé
jané té paraburgosur dhe pér personat e dénuar. Personat e paraburgosur duhen
vecuar nga personat e dénuar. Shteti palé duhet gjithashtu té sigurojé masat e
duhura pér viktimat e ndalimeve apo paraburgimeve té paligjshme gé kérkojné
kompensim. Shteti palé kujtohet se sipas nenit 9 (3) fakti gé personat e dyshuar
té paraburgosen ndérsa pritet gjyqi, nuk duhet té jeté rregull i pérgjithshém.
Shteti palé duhet té ngrejé njé sistem efektiv té garancisé.”

Qeveria Shgiptare mendojmé se ndonése ka nxjerré disa vendime pér kéto
céshtje duhet t’i kérkojé mé tepér llogari institucioneve vartése té drejtésisé,
policisé e mjekésisé gé té punojné mé seriozisht pér zbatimin e kétyre
rekomandimeve, ndaj té cilave edhe ne reagojmé vazhdimisht.

Institucioni i Avokatit té Popullit éshté i ndérgjegjshém se ndonése ka
mjaft pérmirésime né trajtimin e té dénuarve dhe té té paraburgosurve né
dhomat e izolimit prané komisariateve té policisé, ka akoma mjaft ankesa dhe
kérkesa pér té cilat kemi bashképunuar miré me Ministrité e Drejtésisé dhe até
té Rendit.

Por Komiteti i OKB éshté i shgetésuar pér rastet arbitrare té arrestimit
dhe ndalimit, pérdorimin e dhunés nga oficerét e policisé, kegtrajtimin e té
ndaluarve né dhomat e paraburgimit si dhe pérdorimin e dhunés pér té detyruar
té ndaluarit té pranojné fajin. Komiteti shpreh kegardhjen qé rastet e keqtrajtimit
konsiderohen si “raste arbitrare” dhe se vazhdohet mé tej me kété ményré. Ai
éshté gjithashtu i shgetésuar se pavarésisht nga disa raste té identifikimit dhe
dénimit té té akuzuarve pér kegtrajtime, shumé raste nuk jané identifikuar dhe
se viktimat nuk jané démshpérblyer (neni 7).

Shteti palé duhet té marré masa té rrepta pér eleminimin e té gjitha
rasteve té keqtrajtimeve nga punonjésit e policisé si dhe té sigurojé hetim té
ploté, té pavarur, té paanshém pér té gjitha rastet e torturave dhe keqtrajtimeve.
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Duhet té dénohen autorét dhe té sigurohet gé ato jané dénuar sipas masés sé
krimit, si dhe duhet béré kompensimi i viktimave.”

Edhe pér prokuroriné dhe gjykatat vazhdohet té keté njé numér té madh
ankesash tek Avokati i Popullit. Por akoma mé i madh éshté numri i ankesave
pér kéto organe prané institucioneve té tjera duke filluar nga Kuvndi, Presidenti,
Késhilli i Larté i Drejtésisé etj. Sidogofté pér ankesat para nesh mendojmé se
kéto organe duhet té jené mé té kujdesshém dhe objektivé kur para tyre personat
ankohen pér kéto dhunime té rénda té té drejtave té tyre ose kur ankesat e tyre
pércillen nga Avokati i Popullit. Ashtu si institucioni yné edhe institucioni i
réndésishém i OKB ka konstatuar né tetor 2004:

“Komiteti ka véné re pérpjekjet e ndérmarra nga Shqipéria pér té forcuar
pavarésiné dhe efikasitetin e gjygésorit. Ai mbetet i shgetésuar megjithaté rreth
Géshtjeve té supozuara té presionit té ekzekutivit mbi gjygésor dhe problemeve
té vazhdueshme té korrupsionit, mungesés sé aksesit né ndihmén ligjore e
késhillimore dhe vonesés sé paarsyeshme té ¢céshtjeve gjyqgésore (neni 14).

Shteti palé duhet té garantojé pavarésiné e gjygésorit, t¢€ marré masa pér
té zhdukur té gjitha format e ndérhyrjes né pavarésiné e tij, té sigurojé hetimin e
duhur, té ploté, té pavarur dhe té paanshém pér té gjitha rastet ku mendohet té
keté patur ndérhyrje dhe té ndalojé e ndéshkojé té gjithé shkelésit e ligjit. Duhet
té krijoj¢ mekanizmat pér té pérmirésuar kapacitetin dhe efikasitetin e
gjygeésorit, té lejojé aksesin tek drejtésia pér té gjithé pa diskriminimin dhe té
sigurojé se té paraburgosurit e padénuar té dalin para gjyqit sa mé shpejt gé té
jeté e mundur”.

Duke patur kété situaté edhe ne kemi rekomanduar vazhdimisht se duhet
vazhduar puna pér pérmirésimin dhe hartimin e ligjeve té reja, lufta kundér
korrupsionit brenda sistemit gjyqgésor; pérmirésimi i punés té inspektoriatit té
Késhillit t& Larté té Drejtésisé; zbatimi pa kushte i vendimeve gjygésore;
reforma pér pérgasjen e legjislacionit vendas me marréveshjet ndérkombétare,
pérmirésimi i marrédhénieve konkrete té punés sé pérditshme midis prokurorisé,
policisé gjygésore dhe gjykatave kundér krimit té organizuar etj.

Né vitin 2002 Kuvendi i Shqipérisé ka ratifikuar edhe Kartén Sociale té
Ndryshuar, por duhet shumé puné qé kjo Karté té zbatohet né praktiké.
Kuptohet gé pér kushtet e Shqipérisé jo té gjitha té drejtat ekonomike dhe
sociale mund té realizohen plotésisht. Ndonése mund té jeté e pamundur pér ¢do
njeri té keté njé puné, Qeveria duhet té pérpiget maksimalisht pér té krijuar
mundésira punésimi e banimi, shanse té barabarta dhe njé mjedis té
pérshtatshém pér té punuar, népérmjet politikave té shprehura me legjislacionin
stimulues dhe duke nxitur sidomos organet e pushtetit vendor né kéto drejtime.

Avokati i1 Popullit si institucion gé ka dalé nga Parlamenti e ka té qgarté
rolin dhe ka béré dhe do té vazhdojé té béjé pa u lodhur apo pa u dekurajuar
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detyrén e tij kushtetuese pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut né Republikén e Shqipérisé. Dihet nga té gjithé se pérgjegjése pér
gjendjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né cdo vend jané
Parlamenti dhe Qeverité qé dalin prej tij. Pérmirésimi i métejshém i gjéndjes sé
té drejtave té njeriut né Shqipéri, varet gjerésisht nga njohja dhe respektimi i
shtetit té sé drejtés, rritja e pérgjegjshmérisé té té gjithé Administratés publike
shqiptare pér réndésiné qé kané té drejtat e njeriut né botén e sotme.

4. Marrédhéniet e Avokatit té Popullit me
publikun

Njé Ombudsman apo Avokat i Popullit éshté aq i zoti sa edhe shkalla e tij
e njohjes. Imazhi dhe shkalla e njohjes krijohen dhe thellohen vetém me afat té
gjaté dhe pérmes njé pune té vazhdueshme po me vizion afatgjaté dhe jo si
zjarrfikése né raste krize. Kushti i paré pér njé sukses té tij éshté njohja,
sikundér sukses pér Avokatin e Popullit do té thoté gé ai t¢ mund t’u ndihmoje
gytetaréve né procese dhe situata pa rrugédalje, pra né rrethana té véshtira. Dhe
pér ta béré té mundur kété, qytetarét duhet ta dijné gé ai ekziston. Sukses i
vérteté éshté atéhere kur njerézit jo vetém e diné qé Avokati i Popullit ekziston,
por edhe ményrén se si duhet té drejtohen tek ai, dhe ku, kur dhe si ta arrijne
até. Pra, gytetarét duhet ta dijné se tek ai mund té drejtohen relativisht né
ményre joburokratike. Por kjo &shté vetém njéra palé. Pala tjetér gé duhet té té
njohé éshté administrata dhe autoritetet publike.

Performanca e téré kontakteve té pérfagésuesve té Institucionit toné me
individin, administratén dhe publikun né térési ka si rezultante imazhin
institucional, duke reflektuar kompetencat dhe juridiksionin gé atij 1 njeh
Kushtetuta dhe Ligji “Pér Avokatin e Popullit”.

Por si ka punuar Zyra e Avokatit te Popullit pér t’u béré e njohur?

Marrédhéniet publike fillojné gé nga elementet etike né kontaktet e para
me ankuesit, deri tek ato institucionale me zyrtarét e shtetit, pavarésisht nga
hierarkia. Natyrisht gé dimensionin e tyre mé té ploté, marrédhéniet publike e
fitojné pérmes marrédhénieve me pushtetin e katért, pra me shtypin e shkruar
dhe median né térési.

Ne jemi té ndergjegjshém se né kohet e sotme, rruga mé efikase e té bérit
té njohur éshté pérmes mediave. Metoda se si Avokati i Popullit ka menaxhuar
njohjen dhe promovimin e punés sé tij kané gené kontaktet e pérditshme me
gazetarét dhe furnizimi i1 tyre me informacione né ményré profesionale, pa
sekretomani, pa rendur pas lajmeve gé shkaktojné skandale, por edhe pa iu
lidhur duart atyre vetém me njoftime té thata pér shtyp.
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Vetém duke rritur shkallén e njohjes, ndryshuar dhe forcuar imazhin dhe
pozicionuar Institucionin drejt né opinionin publik ose qofte edhe né mendimin
e njé pjese té publikut, ne na rezulton qé té kemi krijuar mirékuptimin dhe
mirédashjen e nevojshme pér té realizuar komunikimin me mjedisin dhe
integritetin toné institucional né shogeriné shqiptare.

Marrédhéniet me median gjithmoné i kemi paré me pérparési, sepse kemi
patur dhe kemi si objektiv té rritim besueshmériné e publikut ndaj institucionit
toné né praktiké. Jemi té bindur se suksesi arrihet duke u bazuar né dy shtylla, té
cilat jané zgjidhjet me kompetencé profesionale dhe transparenca né punén toné.
Ajo Qgé kemi synuar éshté ménjanimi i cdo elementi demagogjik né
marrédhéniet me median. Ne mendojmé se kété e kemi arritur, duke zbatuar njé
strategji disi té vecanté té informimit pér punén toné. Paradigma tashmé e
konsoliduar né marrédhéniet me median é&shté pérgendruar né tre nivele
komunikimi. E para, mediave u kemi dhéné materiale, kryesisht mbi bazén e
rasteve konkrete. E dyta, jemi munduar té bémé edhe pérgjithésime, duke
shpjeguar rolin, kompetencat dhe juridiksionin toné pas c¢do rasti konkret, té
trajtuar gjithmoné me mjaft transparencé nga ekspertét tané. E treta, njoftimet
pér shtypin, té shpérndara pér median sipas rasteve dhe aktivitetit te Zyres.

Né raportimet tona vjetore para Kuvendit, ne b&jmé evidentimin e ¢do
informacioni né shtyp nga ne dhe pér ne. Kété nuk e kemi paré thjesht si
element teknik. Tabelat pérkatése t& mbulimit mediatik pasqyrojné praktikén
toné njévjecare, duke evidentuar problematikén gé ne kemi béré publike né
Media. Sipas monitorimit gé kemi mundur té bé&jmé, rezulton se Institucioni i
Avokatit té Popullit, gjaté vitit 2004, ka qéné 157 heré i pranishém né Median e
shkruar, dhe 41 heré né Median elektronike.Megjithate, ne nuk e shohim
pranine ne shtyp si gellim ne vetvete, pasi kjo éshté dicka e ndryshueshme nga
viti né vit, pa mohuar kétu edhe pamundésiné objektive dhe subjektive té
evidentimit né masén njéqgind pérqind té té gjithé paragitjeve né Media. Tregues
cilésor éshté zgjerimi i gjeografisé dhe shuméllojshmérisé tematike té kétij
mbulimi mediatik.

Pérmes Medias ne jemi njohur edhe me ankimet e mjaft njérézve, por dhe
me prioritetet e Qeverisé shqgiptare. Né kété ményré, fokusin e punés toné e
kemi drejtuar pér té krijuar precedenté né ato sektoré té geverisjes, tek té cilét
kérkohet krijimi dhe rritja e standarteve pér shérbimet publike, presioni pér
uljen e kostos sé shérbimeve te KESH dhe Albtelekom, domosdoshméria e
zbatimit té vendimeve gjyqsore, té drejtat e fémijéve jo vetem ne Shqiperi , por
edhe te atyre jashte vendit, zbatimin e té drejtés sé informimit, pérmirésimit té
legjislacionit pér pronésing, lufta kundér korrupsioni, kundér abuzimeve té
zyrtaréve si dhe fusha té tjera gé jané pasqyruar né kreun pérkatés sipas rasteve.
Tek media gjithashtu kemi patur aleatin mé té sigurté, pér tu bére pjesé e

42



opinionit publik, né rastet kur na éshté dashur té ndeshemi me rezistencén e
atyre zyrtaréve publiké, té cilét fatkegésisht ende e konsiderojné rekomandimin
e Avokatit té Popullit si dicka bezdisése, aq mé shumé ne rastet kur harrojné se
Ky instrument, vérteté éshté jo detyrues formalisht, por sa kohé gé ai éshté
mirébazuar né ligj, éshté e garté se askush nuk i shpéton detyrimit pér zbatimin
e tij.

Bashképunimi me Mediat na ka mundésuar aksesin e nevojshém né
publik si dhe krijimin e integritetit t¢ domosdoshém pér ushtrimin e funksionit
té parashikuar, si nga Kushtetuta, ashtu edhe nga ligji “Pér Avokatin e Popullit”.

Duke pérgafuar vlerésimin se gazetarét jané “rojtaré publiké”,
bashképunimin me ta e kemi paré si mjetin, pa té cilin edhe publiku nuk do té
dinte si té na drejtohej, sikundér edhe zyrtarét nuk do té njiheshin me forcén
praktike té instrumentit toné té vetém, gé éshté Rekomandimi i bazuar né ligj
dhe i pérpiluar me fuginé mé té madhe t¢ mundshme argumentuese. Vegoria e
rekomandimit té Avokatit té Popullit éshté se pér té arritur deri tek ai kérkohet
dhe mundésohet njé kohé mé e madhe fizike dhe intelektuale, pér mé tepér kur
operohet nga njé kéndvéshtrim edhe mé i gjeré, sikundér éshté mbrojtja e té
drejtave té njeriut.

Larmia e problematikés, gé éshté pasqyruar né Media éshté pasqyruar pa
komente né tabelat pérkatése me statistikat e mbulimit mediatik. Né njé faré
ményre, duke u nisur gofté edhe nga titujt e informacioneve, béhet e garté edhe
veprimtaria qé kemi kryer dhe sa kemi mundur ta bé&me té njohur até pér
publikun.

Informacionet nga shtypi pérbéjné bazén e njé drejtimi té réndésishém té
punés toné, sikundér éshté vénia né lévizje edhe me iniciativé, parashikuar nga
neni 13-te 1 Ligjit “Pér Avokatin e Popullit”. | gjithé spektri i shtypit té
pérditshém, atij periodik shqiptar si dhe sherbimi i ploté i ATSH-se, filtrohet
posacérisht ¢cdo dité né zyrén toné. Raste si ai i fatit te rreth 500 femijéve
shgiptaré, té zhdukur nga njé gendér kujdesi ne Athine te Greqise, apo
kegtrajtimet e emigranteve shqiptaré nga ana e policisé greke jane raste té nisura
fill pas njoftimeve gé ne kemi marré nga media.

Né strategjiné e mbulimit mediatik jané patur parasysh si ndérgjegjésimi i
publikut, ashtu edhe efekti edukativ i informacionit. Kjo éshté béré me
pasqyrimin e vazhdueshém né Mediat té té gjitha rasteve, kur administrata na ka
mirékuptuar, duke rivendosur té drejtén e shkelur té qytetarit.

Mijetet qé kemi pérdorur kané géné ato té parashikuara né strategjiné qé
kemi formuluar gé né fillim té veprimtarisé soné njohése dhe sgaruese pér grupe
té ndryshme té komunitetit.Produktet e Zyrés sé Avokatit te Popullit si broshura
“Avokati i Popullit né Shqgipéri — Ombudsmani Parlamentar” (ne shqip dhe
anglisht), posterat tematiké pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pérmbledhjet
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me tituj “Akte ligjore né ndihmé té té burgosurve shqiptaré jashté vendit” si dhe
“E drejta e informimit — e drejté themelore e njeriut”, apo pesé fletépalosje pér
grupe té ndryshme interesi, pérmes te cilave shpjegojmé rolin, kompetencat dhe
rrugét si mund t’i drejtohen Avokatit té Popullit kané gené né garkullim pérgjaté
gjithé vitit. Dokumentari njohés dhe promovues pér Institucionin e Avokatit té
Popullit tashmé éshté véné né dispozicion dhe transmetuar né shumicén e
televizioneve lokale dhe kombétare. Té disponueshme kané gené edhe pesé
spotet televizive gé informojné publikun pér shérbimet gqé ne ofrojmé dhe rrugét
e pérfitimit t& kétyre shérbimeve. Instalimi i teknologjisé informative na ka
mundésuar qé tashmé té kemi edhe fagen toné né Internet, ku té interesuarit
mund té gjejné té gjithé informacionin e nevojshém lidhur me zyrén toné dhe
aktivitetin gé kryen ajo. Mbulimi mediatik ka gené gjithmoné né pérshtatje me
problematikén dhe intensitetin e punés gé institucioni ka kryer.

Duke béré heré pas here njé analizé té secilit seksion pér punén e kryer,
ne kemi punuar paralelisht edhe pér zbatimin e pikave bazé té strategjisé soné
né fushén e marrédhénieve me publikun, sidomos pérmes Medias. Né térésiné e
saj, kjo Strategji e mbulimit mediatik, si pjesa thelbésore e Marrédhénieve me
Publikun éshté formuluar gé né vitin 2000 dhe &shté publikuar edhe né raportet
e viteve té méparshme.

E géndrushme ka gené dhe do té mbetet gasja joné ndaj gazetaréve si
partneré, duke u ofruar atyre informacione té pérshtatura pér shtypin, gé u
shérbejné nevojave té mediave, si dhe duke i planifikuar nga ana strategjike
temat, momentet e publikimit si dhe instrumentet e punés sé mediave pér té
pércjellé jo vetém até gé synojmé té japim ne, por edhe até qé publiku ka nevojé
dhe té drejté té dijé.

A. Sektori i Pritjes sé Popullit
1) Organizmi i Punés

Detyré e réndésishme pér Avokatin e Popullit ka gené té ndértojé brenda
Institucionit njé sistem té atillé gé té jeté i gatshém né ¢cdo kohé e pa pengesa
pér gytetarét gé vijné pér ankesa apo kérkesa dhe t’i béjé ata té ndjehen té
mirépritur si¢ duhet dhe té pérfitojné aty pér aty ato ¢faré kané té drejté té presin
prej administratés. Pér kété jané adoptuar prej nesh modele té zyrave té tjera
homologe né Evropé, pér té rritur shérbimin ndaj qytetaréve né zyrén toneé.
Késhtu gé né gershor 2001, ka filluar funksionimin Zyra e Pritjes sé Popullit, e
cila ge prej vitit 2003 per shkak te fluksit t¢ madh té ankuesve qé pret dhe
ndihmés gé i jep atyre, éshté shndérruar né Sektor té Pritjes sé Popullit. Kétu
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qytetarét né ¢do oré té dités, gjaté orarit zyrtar, mund té paragesin ankesat apo
kérkesat e tyre dhe té marrin sgarimet e nevojshme nga njé ekspert i zyrés. Kété
sistem e kemi adoptuar sipas modelit t&¢ Zyrés sé Ombudsmanit té Provincés sé
Katalonjés, né Spanjé. Njé puné e tillé ka béré gé numri i shtetaseve qé
pérfitojné nga shérbimet gé ofron Institucioni i Avokatit t& Popullit té jeté mé i
madh dhe ekspertet e zyrés té shfrytézojné maksimalisht orét e punés duke u
marré me hetimin e rasteve gé jané brenda juridiksionit dhe kompetencés sé
Institucionit té Avokatit t& Popullit.

Pérmbushjen e funksioneve kushtetuese té Avokatit te Popullit e kemi
paré té lidhur ngushté me marrédhénien me publikun. Né kété kuptim jemi
munduar gé shérbimi qé ju ofrojmé qytetaréve té cilét na drejtohen, té jeté i njé
niveli mjaft té larté e cilésor.

Né kété aspekt, Sektori i Pritjes sé Popullit prané Institucionit, ¢do dité i
ka dhéné ndihmén e tij qytetaréve té paraqitur si népérmjet pérpilimit té ankesés
ose kérkesés gé ata parashtrojné né ményré té shkruar, ashtu dhe népérmjet
orientimeve dhe késhillimeve ligjore té dhéna me pérgjegjési dhe
profesionalizém kur ¢éshtjet qé prezantonin si shqgetésim nuk pérbéjné objekt té
veprimtarisé sé Avokatit té Popullit. Né té njéjtén kohé, nga Zyra e Pritjes sé
Popullit, gytetaréve u behet i njohur né ¢do kohé informacioni i kérkuar dhe
njohja me legjislacionin né fugi si dhe i jepen sgarimet e métejshme pér rrugén
gé ndiget pas pranimit té ankesés.

2) Statistikat Pérmbledhése

Mbéshtetur né numrin e individéve té paraqitur, si dhe ne gamén e
larmishme té problematikave té béra prezent, mendojmé gé ashtu si dhe né
raportimet e kaluara, té pasqyrojmé me detaje aktivitetin né shifra té Sektorit té
Pritjes sé Popullit.

Né lidhje me statistikat e vitit 2004, numri i pérgjithshém i ankesave té
paragitura prané Zyrés sé Pritjes sé Popullit éshté 1941 ankesa/kérkesa. Né
pasqyrén e méposhtéme jané ankesat e paragitura ¢do muaj dhe numri i pranimit
té atyre, qé kané géné brenda juridiksionit dhe kompetencave té Avokatit té
Popullit.
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Muaji Janar ankesa gjithsej 141 pranuar pér shqyrtim 33 ankesa

Shkurt 143 -~ 43
Mars 194 -~ 71
Prill 186 “-“ 51
Maj 204 - 51
Qershor 177 -~ 55
Korrik 185 “-* 54
Gusht 51 -« 28
Shtator 198 “-* 71
Tetor 168 “-* 64
Nentor 162 *“-* 54
Dhjetor 132 “-* 46
Totali 1940 *-* 621

Pra nga numri i pérgjithshém i ankesave apo kérkesave té paragitura
prané Sektorit té Pritjes sé Popullit jané pranuar pér shqgyrtim 621
ankesa/kérkesa ose 32%. Ato e tyre kané gjetur pasqyrim né pjesét e tjera té
raportit sipas fushave dhe organeve té administratés publike.

Zyra e Pritjes sé Popullit duke pérmbushur detyrat e saj funksionale gjaté
vitit 2004, ka pritur, trajtuar, késhilluar, orientuar dhe kthyer pérgjigje té
menjéhershme 1319 ankesa ose 68% té numrit té pérgjithshém té individéve
apo kérkesave dhe ankesave té paragitura. Kéta qytetaré pér veté llojin dhe
klasifikimin e ankesés apo kérkesés sé paraqitur, jané klasifikuar né dy grupe si
mé poshté:

1-Ankesa apo kérkesa gé jané konstatuar jashté juridiksionit dhe kompetencave
té Avokatit té Popullit jané 611 ose 46% té numrit té pérgjithshém té pritur.

2-Individé té paraqitur pér késhillime apo ndihmé té ndryshme ligjore jané 709
ose 54% té numrit té pérgjithshém té pritur.

3) Problematikat e shfaqura

Nga problemet e prezantuara nga individé té ndryshém prané Zyrés sé
Pritjes, edhe kété vit rezulton se shumica e ankesave, kérkesave apo njoftimeve
té paraqgitura drejtohen kundér vendimeve té gjykatave té té gjitha niveleve, té
cilat sipas individéve mbartin padrejtési, pavértetési, paragjykim dhe
njéanshméri. Mjaft nga kéto ankesa lidhen edhe me avokaté té ndryshém, té
cilét jané pérkufizuar si ndérlidhés apo sekser pér afera té dyshimta mitmarrje
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dhe mospérmbushje té detyrés sé tyre karshi klientéve, si dhe mos kthim té
shumave né leké pér njé puné té pa kryer. Pér kéto ankesa apo kérkesa duhet
bashképunuar mé miré me Késhillin e Larté té Drejtésisé dhe Ministriné e
Drejtésisé.

Njé problem tjetér gé éshté evidentuar gjaté pritjes sé gytetaréve jané
edhe konfliktet e shumta té pronésisé ndérmijet tyre.

Ashtu si dhe né vitet e kaluara ka mjaft ankesa té shogéruara me protesté
pér procedurat e aplikimit pér vizé né ambasadat e huaja né Shqipéri dhe sjellje
aspak dinjitoze té autoriteteve té huaja jashté vendit me individét shqiptaré. Nga
déshmité éshté evidentuar se pérfagésité diplomatike vecanérisht Greke dhe
Italiane, veprojné me mungesé respekti, dinjiteti, rregulli dhe lehtésie gjaté
aplikimit pér vizé té qytetaréve shqiptaré. Gjaté refuzimit té vizés qé pérfagésité
konsullore Italiane apo Greke béjné ndaj individéve, shpesh ato nuk japin
arsyen e refuzimit. Pér shumé individé éshté e pamundur e drejta e ankimit pér
kété refuzim, pasi organi i cili shqyrton kéto ankesa ndodhet né shtetin e huaj
dhe né Shqipéri nuk ekziston njé infrastrukturé e miréfillté ndihme ligjore
private avokatore pér ndjekjen e ankesave né gjykatat e huaja. Ky fenomen
haset shpesh edhe pér personat té cilét shpallen té pa déshirueshém né shtetet
fqinje dhe débimi i tyre nuk ka mundési reale ankimimi pasi afatet pér ta kryer
kété jané té shkurtra. Edhe pér kéto ankesa duhet bashképunuar mé miré me
Ministriné e Punéve té Jashtme.

Njé grupim tjetér ankesash e kérkesash jashté juridiksionit dhe
kompetencave té Avokatit té Popullit, por gé gjithsesi béhen prezent dhe jepen
orientime nga ana e zyres toné jané edhe ato té cilat béjné fjalé pér konfliktet
familjare dhe personale gé qytetaret kané ndérmjet tyre si dhe marrédhéniet
midis qytetarit dhe subjekteve juridike private gé kané té béjné me marrédhéniet
e punés gé vendosen mes tyre.

Né cdo rast éshté béré e garté se Avokati i Popullit éshté i gatshém té
ndérhyjé me kompetencat ge i jep ligji vetém kur organet apo autoritetet pér té
cilat ka ankesa apo kérkesa jané pjesé e Administratés Publike dhe nuk
konstatohet angazhimi dhe pérkushtimi i duhur institucional. Né rastet e tjera
gytetareve i éshté ofruar késhillim ligjor ose orientim dhe sugjerim pér
zgjidhjen e problemeve té prezantuara.

Nga konkluzionet e arritura si rrjedhim i njé eksperience prej mé shumé
se 3 vjetésh té Zyrés sé Pritjes sé Popullit dhe t€ mardhénieve me individét né
pérgjithési, mendojmé se angazhimi yné i métejshém éshté i domosdoshem
vecse duhet thelluar mé tej metoda e punés pér t’i ardhur sa mé tepér né ndihmé
qytetaréve gé kérkojné ndihmén e Avokatit té Popullit.
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B. “Ditét e hapura”- Pérvojé pér t’u vazhduar

Pér té qéné mé afér publikut dhe pér té ofruar mé shumé ndihmé né
zgjidhjen e problemeve konkrete té prezantuara, Institucioni i Avokatit té
Popullit, gé nga viti 2002, ka zbatuar njé formé té re komunikimi té
drejtpérdrejté me qytetaret, gé ne e kemi quajtur “Ditét e hapura”.

Né kushtet e njé decentralizimi gjithnj¢ e né rritje né favor té
kompetencave té geverisjes vendore, Avokati i Popullit mendon se mé e mira
éshté qé problemet té zgjidhen atje ku lindin dhe me personat gé, me dashje apo
nga padituria, ua krijojné atyre kéto probleme.

Ne e kemi konsideruar zbatimin e “Ditéve té hapura” njé praktiké shumé
eficente qé shkurton sé tepérmi procgedurat burokratike, rrugét e gjata drejt
Tiranés, shpenzimet ekonomike, e pse jo, edhe manipulimet e mundshme me té
drejtat e qytetaréve. Nése procedurat zbatohen me korrektesé, gytetari nis té
rrisé besimin tek shteti i vet, tek institucionet dhe ligji.

Né muajt Qershor-Korrik 2004, Institucioni i Avokatit té¢ Popullit,
organizoi “Dité té hapura”, né 38 gytete té véndit. Gjaté atyre ditéve, u pranuan
443 ankesa nga qytetarét, 197 prej té cilave iu nénshtruan shqyrtimit té
métejshém nga ana e zyres soné, kurse 246 té tjera rezultonin té ishin jashté
kompetencés dhe juridiksionit té Avokatit té Popullit. Kuptohet gé né shifrat e
sipérpérmedura, nuk é&shté pérfshiré numri i atyre qytetaréve gé kané kérkuar
késhilla ligjore pér probleme té ndryshme dhe gé jané orientuar me mjaft
profesionalizém pér rrugén gé duhej té ndignin pér realizimin e té drejtés sé
pretenduar prej tyre. Takimeve tona népér rrethe né “ditét e hapura” u kané
parapriré bisedat né 15 televizione lokale me eksperté té Zyrés sé Avokatit té
Popullit, gé publiku té njihej mé paré me kompetencat dhe rolin e Avokatit té
Popullit, me gellim gé ky i fundit té ishte sa mé ndihmues pér gytetarét. Nga
takimet me qytetarét, rezultoi se né shumicén e rasteve objekti i ankesave té
tyre, kishte té bénte me objektivat sociale té shtetit (punésimi, strehimi, ndihma
sociale etj), me mosekzekutim té vendimeve gjygésore, me procedurat e
ndjekura nga Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, konflikte té
lindura né marrédheniet e punés, probleme té lindura né lidhje me shtesat e
pensioneve apo dhe probleme té tjera pér invalidét né miniera etj.

Sikundér kemi béré té ditur edhe ne raportimin e kaluar, Avokati i
Popullit ka menduar gé sherbimin e tij ta ofrojé né ményré permanente,
fillimisht né pesé rrethe né skajet e largéta té vendit. Pér kété éshté pérgatitur
edhe njé projekt i cili deri tani fatkeqesisht ka ngelur ende né letér.

Megjithaté ky projekt po synohet té kthehet né nje projekt bashképunimi
rajonal, ge Avokati i Popullit ka inicuar me zyrat e Ombudsmanit ne vendet e
tjera té Ballkanit, si Magedonia, Kosova, Mali i Zi.
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5. Konferenca Kombétare “Té drejtat e
punonjésve”

Sipas nenit 30 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e
Popullit”, Institucioni yné né bashképunim me organizatat jogeveritare duhet té
organizojé, té paktén njé heré né vit, veprimtari kombétare pér gjendjen e té
drejtave dhe lirive té njeriut né Republikén e Shqipérisé. Né zbatim té ketij
detyrimi, mé datén 17 Dhjetor 2004, u zhvillua Konferenca Kombétare “Té
drejtat e punonjésve”.

Pér pérgatitjen e Konferencés u punua gjaté gjithé vitit 2004, duke
shqgyrtuar té gjitha ankesat gé lidhen me té drejtat e punonjésve, problemet gé
paragesin ato si né drejtim té legjislacionit gé mbron té drejtat e punonjésve dhe
té zbatimit konkret té tij nga ana e organeve té administratés shtetérore.

Mé poshté do té rendisim pérfundimet dhe rekomandimet e késaj
konference:

1. Organizimi i Konferencés lidhur me té drejtat e punonjésve, u
organizua si njé detyrim kushtetues né mbrojtje té té drejtave dhe interesave té
ligjéshme té individéve,

Ky aktivitet u organizua me inisiativé té Institucionit té Avokatit té
Popullit, né bashképunim me Ministriné e Punés dhe Céshtjeve Sociale,
Prezencén e OSBE né Shqipéri, Konfederatén e Sindikatave dhe Bashkimin e
Sindikatave té Pavarura, Késhillin e Organizatave té Punédhénésve dhe
Organizatén e Biznesmenéve té Shqipériseé.

2. Prej mé shumé se 10 vjetésh Shqipéria éshté njé vend i hapur dhe
demokratik, qé synon té ndértojé njé ekonomi solide té tregut té liré. Ajo ka
marré pérsipér shumé angazhime pér té ndértuar njé proges pune té denjé pér té
gjithé personat aktivé, jashté diskriminimeve, gé pérjashton shfrytézimin e
punés sé fémijeve, qé respekton té drejtat e punémarrésve pér tu bashkuar né
shoqgata sindikaliste dhe pér dialog midis tyre dhe me shtetin, si njé faktor i
treté. Serioziteti i kétyre angazhimeve shikohet né ratifikimin deri mé sot prej
Republikés sé Shqipérisé té 41 Konventave Ndérkombétare té Punés. Pér té
gjithé éshté mé se e garté se ratifikimi i kétyre Konventave (si edhe i té gjithé
Konventave té tjera né pérgjithési), nuk éshté njé géllim né vetvete, por éshté
shprehje zyrtare e angazhimit té shtetit dhe shogérisé pér té ndértuar sistemin e
kushteve gé garanton vetém puné té denjé. Né numrin 41 té Konventave té
ratifikuara bé&jné pjesé edhe 8 Konventat té identifikuara nga Zyra
Nderkombetare té Punés si Themelore, té cilat jané:
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e Konventat 87 dhe 98 gé kané té béjné me Liriné e Asocijimit;

e Konventat 29 dhe 105 qgé kané té béjné me Eleminimin e Punés sé
Detyrueshme;

e Konventat 138 dhe 182 gé kané té bé&jné me Eleminimin e Punés sé
Fémijéve, dhe

e Konventat 100 dhe 111 gé kané té béjné me Eliminimin e
Diskriminimit né Puné dhe Profesion.

Duke ratifikuar kéto instrumenta bazé, Shqipéria ka hyré né grupin e
vendeve gé merr pérsipér té zbatojé Deklaratén e Organizatés Ndérkombétare té
Punés mbi Parimet Themelore dhe té Drejtat né Puné, adoptuar prej
Konferencés Ndérkombétare té Punés té vitit 1998. Ky proces zbatimi éshté sa i
véshtiré né raport me problemet gé mbulon, ag edhe problematik né kushtet e
njé zhvillimi té vrullshém ekonomik, i mpleksur me lévizje té konsiderueshme
té popullsisé jashté dhe brenda vendit.

3. Té drejtat e punonjésve si njé nga té drejtat e shumta té individéve apo
grupeve té tyre jané paré me prioritet nga Institucioni i Avokatit té Popullit.
Prandaj Institucioni i Avokatit t& Popullit gé né fillimet e punés sé tij, ka qéné
tepér i ndjeshém lidhur me respektimin e té drejtave té punonjésve, si té atyre gé
punojné né sektorin publik, ashtu dhe atyre gé punojné né sektorin privat.
Ankesat e trajtuara kané géné té ndryshme dhe té larmishme, duke filluar gé nga
parregullsité né lidhjen e kontratave individuale apo kolektive té punés. Ka
akoma mjaft shtetas shqiptaré qé béjné “puné té zezé”. Ka mungesa té
kontratave individuale, mos zbatim té rregullave t& mbarimit té kontratés, mos
derdhje té kontributeve té sigurimeve shogérore nga ana e punédhénésve, si né
sektorét shtetérore ashtu dhe ato privaté, etj. Ndérhyrja e Avokatit té Popullit ka
géné né dy drejtime:

Sé pari; né drejtim té konstatimit té shkeljeve dhe té problemeve lidhur
me legjislacionin konkret, qofté Kodi i Punés, Ligji “Pér statusin e nénpunésit
civil” etj;

Sé dyti; té ndérhyrjes né organet shtetérore gé kané kompetence
zgjidhjen e ankesave dhe marrjen e masave parandaluese pér mospérséritjen
shkeljeve né té ardhmen,

4. Problemet gé dalin nga zbatimi né jeté i Kodit té Punés dhe gjithé
legjislacioni pérkatés gé rregullon céshtjet e punés jané té shumta dhe jo rrallé
edhe shumé té ndérlikuara. Duke vlerésuar pérmirésimet e béra né Kodin e
Punés né vitin 2004, vérejmé se me dispozitat e tij ka rregulluar juridikisht
statusin dhe veprimtariné e Sindikatés né vendin e punés, kontraktimin kolektiv,
zgjidhjen e konflikteve té punés, grevat deri né njohjen e té drejtés sé sindikatés
pér pérfagesimin dhe mbrojtjen e anétareve té vet né gjykaté. Por né té vérteté
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né praktiké ka jo pak raste gé Sindikatat ndeshen me njé prirje té punédhénésve,
vendas e té huaj, pér t€ mos lejuar krijimin e tyre por edhe kur krijohen
refuzojné t’i njohin ato. Gjithashtu ka tendenca pér té€ mos respektuar né térési
Kodin e Punés edhe kur Sindikatat veprojné si subjekte té& njohura juridikisht.
Sidomos punédhénésit privaté gé praktikojné punén ilegale nuk duan té
dégjojné fjalén “sindikaté” nga punétorét e tyre.

5. Né kohén kur konfliktet né puné né vendin toné jané né rritje pér shkak
té zbatimit té reformave ristrukturuese apo privatizimit té sektoréve kryesore té
ekonomisé publike, nevojitet té parashikohet njé zgjidhje mé e shpejté dhe me
shpenzime minimale té konflikteve. Prandaj nevojitet krijimi i gjykatave té
specializuara pér konfliktet e punés, té cilat gjaté shqyrtimit té céshtjeve kane
mé shumé parasysh natyrén e vecanté té konflikteve té punés.

6. Legjislacioni i punés ndalon shfrytézimin e punés sé fémijéve, ndalon
diskriminimin e grave, por ende pérdoren ményra té ndryshme pér shfrytézimin
e punés sé tyre dhe diskriminimin né trajtimin e tyre. Bie vecanérisht né sy puna
e grave né kushte jo njérézore, sidomos nga firmat e huaja, kryesisht né
artizanat dhe né industriné e lékuré-képucéve. Kéto punésojné vajza dhe gra té
reja, bile dhe fémijé dhe jo vetém g€ nuk investojné pér pérmirésimin e
kushteve té punés, por népérmjet aplikimit té punés né banesat e punétoréve,
nuk zbatojné as dispozitat pér sigurime, pér vjetérsi, asistencé mjekésore etj.

7. Ka veprime abuzive dhe subjektive nga ana e disa punédhénésve
kundrejt punémarrésve té cilat rrjedhin jo nga padijenia dhe moskuptimi i ligjit,
por nga veprime té géllimta dhe aspak justifikuese, duke i mbuluar kéto me nje
mbulese formale ligjore.

8. Né Administratén publike Qendrore dhe Vendore, pér ata punonjés
marrédhéniet e punés té té ciléve rregullohen me dispozita té Kodit té Punés,
éshté konstatuar se né disa raste nuk béhen kontrata individuale. Né rastet e
kontratave kolektive té nivelit té paré me Sindikatat, shpesh ato jané formale,
pasi nuk gjejné zbatim né degét e tjera, apo nuk kané pérfagésimin e duhur.
Duke anashkaluar momentin fillestar té lindjes sé marrédhénies sé punés, edhe
detyrimet e tjera gé burojné nga ky akt jané té pacaktuara, té pagarta dhe shpesh
béhen burim konfliktesh.

9. Lidhur me kontraktimin kolektiv, Kodi i Punés merr pérsipér
rregullimin né detaje té procedurés sé kontraktimit dhe nuk i le hapésiré lirisé sé
paléve. Por, liria e kontraktimit shpesh éshté kufizuar nga respektimi i njé
kuadri té ngushté ligjor, duke krijuar shpesh njé kontraté kolektive té njéjté pér
té gjitha kategorité e profesioneve dhe me njé pérmbajtje té varfer pér té drejtat
e punonjésve. Shkaku i nivelit dhe pérmbajtjes sé ulet té kontraktimit nuk éshté
pér shkak té ligjit, por éshté njé reflektim i drejtépérdrejté i nivelit té ulét té
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zhvillimit t&¢ marrédhénieve industriale, i mungesés sé tradités dhe kulturés té
kontraktimit dhe dialogut social si dhe té dobésisé sé sindikatave.

10. Konstatohet qé mjaft nga punédhénésit nuk zbatojné kérkesat e ligjit
pér rastet e largimit nga puna. Mjaft heré dhe organet gjygésore e anashkalojné
kété moment té réndésishém dhe nuk thellohen né procedurén e largimit nga
puna. Pér shumé arsye, punémarrésit shqiptaré nuk i njohin miré té drejtat e tyre
dhe shpesh kjo padijeni kundrejt legjislacionit té punés shfrytézohet mjaft heré
nga punédhénésit privaté, por edhe publiké, duke béré viktima punonjésit qé
gjénden té pambrojtur dhe pa mbéshtetje.

11. Né praktiké ka mjaft probleme gé punédhénési ka véné si kusht pér
punésimin, mosangazhimin né sindikaté, ose mospjesmarrje né aksione
sindikale. Késhtu shkelet hapur Konventa nr.98 “Mbi té drejtat e organizimit
dhe negociatat kolektive”. Né nenin nr.1 té saj parashikohet se “Punonjésit
duhet té gézojné njé mbrojtje té ploté ndaj ¢cdo veprimi diskriminues gé pérpiget
té cénojé lirité sindikale né fushén e punésimit”

12. Lidhur me marrédhéniet e punés do té vecojmé ankesat gé lidhen me
mosekzekutimin e vendimeve gjygésore, pér té cilat gjykatat kané vendosur né
favor té punémarrésve pér pérfitimin e démshpérblimit me pagén e njé viti.
Shpesh kéto ankesa kané mbetur pa zgjidhje dhe jané mbartur nga viti né vit.
Pérgjigjet e marra nga té gjitha organet justifikohen me mungesé fondesh.

13. Njé c¢éshtje mjaft e kundérshtuar nga Sindikatat jané dispozitat e
Kodit té Punés mbi grevat, me pretendimin se e ngushtojné shumé hapesirén e
realizimit té té drejtés sé grevés.

14. Aktualisht né vendin toné ka shumé punonjés, té cilét né mungesé
totale té té ardhurave pranojné té punojné né “té zezé&” pa patur asnjé garanci
gofté né drejtim té pagesés, té sigurimeve shogérore apo dhe té kushteve té
punés ku kéta punojné. Vetém né rastet kur shperthen ndonjé “bombé” sociale
si ajo e Minierés sé Selenicés shtrohet problemi se si punojné strukturat
shtetérore qé duhet té kontrollojné né bazé té ligjit respektimin e té drejtave té
punétoreve.

15. Nga momenti i miratimit t€ Ligjit “Pér Inspektoriatin shtetéror té
Punés” né vitin 1995, vendi yné ka pésuar mjaft ndryshime gé kané nxjerré si
domosdoshmeéri pérgatitjen e njé projekt ligji té ri, pér forcimin e Inspektoriatit
Shtetéror té Punés dhe rritjes sé efektivitetit té kétij institucioni.

Mbi bazén e pérfundimeve dhe konstatimeve té mésipérme Konferenca
doli me kéto rekomandime:

1. Té punohet mé tepér nga organizatat sindikale pér informimin dhe
ndérgjegjésimin e punémarrésve pér réndésiné gé ka ekzistenca e kontratés
kolektive dhe asaj individuale té punés pér respektimin e té drejtave té
punonjésve nga ana e punédhénésve.
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2. Te organizohen dhe fugizohen strukturat sindikale né sektorin privat.

3. Krahas forcimit té organizatave sindikale té punémarrésve dhe
organizatave té punédhénésve, té krijohen hapésira mé té plota ligjore dhe té
pérmirésohen marrédhéniet institucionale té partneréve sociale si né sektorin
privat dhe publik, né nivel géndror, rajonal dhe lokal.

4. Nevojitet gé Qeveria té diskutojé me partnerét socialé né té gjitha ato
raste kur diskutohen dhe formulohen politikat e strategjité e zhvillimit té vendit.
Partneriteti dhe dialogu social duhet té béhet njé metodé normale pune e
geverisjes.

5. Té rritet efektiviteti i konsultimeve né Keshillin Kombétar té Punés
duke zgjeruar fushén e konsultimit pér té gjitha ¢éshtjet ekonomike dhe sociale,
rritjes sé cilésisé sé pérfagésimit, rritjes progresive té autonomisé, fugizimit té
strukturave té menaxhimit dhe buxhetit té pavaruar té kétij Késhilli.

6. Pérmirésimi i Funksionimit té Késhillit Kombétar té Punés, dhe
pérmirésimi 1 sistemit dhe mekanizmave pér parandalimin e konflikteve
paragjyqésore té punés té realizohet népérmjet zhvillimit té projekteve.

7. Té realizohet pérgasja e legjislacionit té punés me standartet e
Bashkimit Europian, si pérmirésimi i Kodit té Punés, i ligjit pér Inspektoriatin
Shtetéror té Punés etj. Pérve¢ 8 Konventave themelore, pérpjekjet té
pérgéndrohen né punén pér ratifikimin e Konventave Prioritare, konkretisht té
Konventés Nr. 122 “Mbi politikén e punésimit”, Nr. 129 “Mbi inspektimin e
punés né bujgési” dhe Konventés 102 pér standartet minimale né fushén e
Sigurimeve Shogérore.

8. Té intensifikohet puna pér ndérgjegjésimin e partneréve sociale pér
respektimin e té drejtave té punonjésve, duke rritur efektivitetin e organeve té
kontrollit, vecanérisht té Inspektoriatit Shtetéror té Punés.

9. Té konsolidohet Inspektoriati Shtetéror i Punés népérmjet reformave
strukturore, shtrirjes sé kontrollit jo vetém né zonat urbane, por dhe né ato
rurale, rritjes sé shkallés sé profesionalizmit, luftés kundér korrupsionit,
shkémbimit té eksperiencave me institucione homologe vendase dhe té huaja.
Ké&tij Institucioni t’i jepen kompetenca té mjaftueshme pér kontrollin e punés sé
zez@, proges i cili do té ndikojé né minimizimin e tregut informal té punés.
Lidhur me kété lipset edhe té pérmirésohen metodat dhe mjetet e punés té
kontrollit t€ Inspektoriatit Shtetéror t€ Punés. Kuadri i ri ligjor té synojé né
forcimin dhe konsolidimin e mekanizmave té kontrollit, pér té siguruar
presionin e duhur ndaj abuzimeve né tregun e punés, né até té prodhimit dhe né
té njéjtén kohé pérmirésimin e legjislacionit pér shmangien e barrierave
administrative.

10. Té pérmiresohet bashképunimi i 1.S.Sh-s¢ me Sindikatat dhe
Organizatat e Punédhénésve pér zbatimin e legjislacionit té punés.
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11. Té béhen pérpjekje pér té rritur shkallén e kualifikimit té punonjésve
té strukturave té kontrollit t& zbatimit té legjislacionit dhe té strukturave té
menaxhimit té konflikteve.

12. Me qgéllim rritjen e efikasitetit té luftés kundér punés sé zezg, nevojitet
edhe pérmiresimi i kuadrit ligjor, pér té rritur dhe forcuar bashké&punimin
ndérinstitucional, me konkretisht ndérmjet organeve tatimore, Inspektoriatit
Shtetéror té Punés, Institutit té Sigurimeve Shogérore, Prokurorisé, organeve té
rendit etj.

13. Té punohet pér vendosjen e njé rrjeti té€ informatizuar dhe té
kompjuterizuar pér marrjen e njé informacioni permanent dhe vendosjen e njé
kontrolli kompjuterik mbi rregjistrimin e punémarrésve té tregut privat té punés
me qéllim minimizimin e punésimit ilegal.

14. Té pérgatitet njé studim pér efektivitetin e krijimit té rrjetit té
gjykatave té punés.

15. Té shikohet mundésia e pérmiresimit dhe plotésimit té legjislacionit té
punés me dispozita gé marrin né mbrojtje punén gé krijohet nga biznesi vendas
pér té shmangur tendencén globaliste té transferimit té punés té investitoréve té
huaj né ato vende ku puna dhe aktorét e saj jané té pa mbrojtur, ku krahu i punés
kushton mé liré dhe shpenzimet jané tepér minimale.

16. Né marréveshjet e tregétisé sé liré gé nénshkruhen me vende té tjera,
duhet té kihet né konsideraté:

e Negociatat pér kéto marréveshje té kryhen né ményré transparente

e Té drejtat themelore té punétoréve duhet té béhen njé pjesé integrale e
veté marréveshjes.

e Mekanizmat gé sigurojné mbrojtjen e kétyre té drejtave duhet té kené té
njéjtén forcé sikurse edhe mekanizmat qé sigurojné respektimin e pjeséve
té tjera té marréveshjes.

Zhvillimi i késaj Konference, pjesémarrja e drejtuesve dhe kuadrove té
disa ministrive kryesore, e pérfagésuesve té organizatave té punédhénésve, té
Sindikatave né gendér dhe né rrethe, si dhe fjalimet, problemet dhe sugjerimet e
tyre pér ¢éshtjet e trajtuara né Konferencé, jané njé tregues gé premtojné pér
ndryshime pozitive né drejtim té respektimit té té drejtave té punonjésve né té
ardhmen.

Sipas mendimit té pérgjithshém, Konferenca ia arriti géllimit té caktuar
pér sensibilizimin dhe angazhimin mé té madh té té gjitha organeve dhe
autoriteteve té administratés publike shqiptare pér zbatimin e Kushtetutés, té
ligjeve pérkatese si dhe rekomandimeve té késaj Konference.
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Pérfundimet dhe rekomandimet pérkatése gé dolén gjaté punimeve té saj i
jané dérguar Presidentit té Republikés, Kryeministrit, Kryesisé sé Kuvendit té
Shqipérisé, Komisioneve Parlamentare té Céshtjeve Kushtetuese dhe Ligjore, té
Punés, Problemeve Sociale dhe Gruas, si dhe té gjithé ministrave.

Té shpresojmé se rekomandimet e késaj Konference do té vlerésohen me
seriozitet dhe do fillojné té zbatohen nga gjithé organet kompetente.

6. Aktivitete té tjera té Institucionit té Avokatit té
Popullit gjaté vitit 2004

Krahas ndjekjes sé problematikés sé pérditshme, pér té shqyrtuar ankesat
e gytetaréve, Avokati i Popullit ose pérfagésues té tij, kané marré pjesé duke
dhéné kontributin e tyre né aktivitete té ndryshme, organizuar nga organizma
geveritare dhe té shogérisé civile. Ashtu si¢ kemi theksuar dhe né Raportin
Vjetor 2003 njé gjé e tillé ka gené dhe mbetet njé angazhim sa institucional, aq
edhe gytetar i Institucionit té Avokatit t¢ Popullit, pér tu investuar dhe théné
fjalén e tij pér njé problematiké edhe mé té gjeré se ajo gé paragitet né statistikat
e punés sé tij normale.

Mé poshté po ju njohim thjesht me tematikén e kétyre aktiviteteve, duke
menduar té paragesim edhe grupet e interesit, té synuara prej tyre.

1. Konference rajonale me temé: “Lufta kundér trafikimit t& fémijéve né
Evropé” organizuar nga Késhilli i Evropés dhe Ministria e Punés dhe Céshjteve
Sociale, Janar 2004.

2. Seminar me temé: “Mbi luftén kundér korrupsionit” organizuar nga
Departamenti i Administratés Publike, Shkurt 2004.

3. Seminar me temé: “Mbi ekzekutimin e vendimeve penale”, organizuar nga
Komiteti Shqipar i Helsinkit , Shkurt 2004.

4. Seminar me temé: “Shérbimi 1 psikiatrisé ligjore” organizuar nga
Ministria e Drejtésisé, Maj 2004.

5. Seminar me temé: “Mbi Keshillin e Evropés dhe Bashkimin Evropian”,
organizuar nga Instituti i Trajnimit té Administratés Publike, Maj, 2004.

6. Pjesémarrje né analizén e punés sé Zyrave té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme, Qershor 2004.

7. Tryezé e rrumbullakét me temé: “Lufta kundér trafikimit té fémijéve
romé”, organizuar ngaKeéshilli i Evropés, Korrik 2004.

8. Seminar me temé “Problemet ligjore, etika né Agjensité Publike.
Operacionet brenda vendit” organizuar nga Ministria e Mbrojtjes dhe Instituti i
Mbrojtjes i SH.B.A-sé, Shtator 2004.
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9. Seminar me temé: “Legjislacioni shqiptar pér personat me aftési té
kufizuar” organizuar nga Ministria e Shéndetésisé né bashkepunim me OJF-té,
Tetor 2004.

10. Seminar me temé: “Roli i Ombudsmanit pér mbrojtjen e pakicave
kombétare” organizuar nga Qendra Evropiane pér problemet e minoriteteve me
gendér né Gjermani, Tetor 2004.

11. Seminar me temé: “Prezantimi i masterplanit pér paraburgimin”
organizuar nga Ministria e Drejtésisé Tetor 2004.

12. Seminar me temé: “Kontrolli kushtetues i iniciuar nga subjektet e nenit
134/2 té Kushtetutés” i organizuar nga Gjykata Kushtetuese dhe Fondacioni
gjerman IRZ, Néntor 2004.

13. Seminar me temé: “Planifikimi strategjik né kuadér té shérbimeve
sociale pér fémijét e rrugés né gytetin e Tiranes” organizuar ngaBashkia Tirané,
Nentor 2004.

14. Seminar me temé: “Mbi ményrat e komunikimit dhe negocimit”
organizuar nga Departamenti i Administratés Publike prané Késhillit té
Ministrave, Nentor 2004.

15. Seminar me teme: Legjitimiteti i Avokatit té Popullit pér té€ véné né
lévizje Gjykatén Kushtetuese, organizuar nga Gjykata Kushtetuese, Néntor
2004,

16. Konferencé kombétare me temée: “Bashkéekzistenca e minoriteteve dhe
respektimi i té drejtave te tyre” organizuar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit,
Dhjetor 2004.

17. Konferenca Gjygésore Kombétare, Dhjetor 2004,

18. Pjesemarrje né tryezén e rrumbullakét me temé: “Rritja e ¢cmimit té
energjisé elektrike” organizuar nga Enti Rregullator i Energjisée, Dhjetor 2004.

19. Pjesémarrje né Grupin e Monitorimit Anti Korrupsion. (periodike).

Né té gjitha kéto aktivitete, Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit ka
promovuar rolin, kompetencat dhe juridiksionin e tij né ndérveprimin me
institucionet e tjera shtetérore dhe ato té shogerisé civile. Problematika e
diskutuar né to na ka ndihmuar né sgarimin e pozicioneve té ndryshme, né té
cilat ndodhemi, né raport me instancat té cilave u drejtohemi, nisur nga ankesat
konkrete gé vijné prané zyrés toné. Kjo pjesémarrje aktive do té vazhdojé té jeté
pérparési e punés toné edhe né té ardhmen, pasi bashképunimin me organet e
administratés dhe té té tre pushteteve, si dhe me organizmat e shoqérisé civile e
shohim si domosdoshméri pér perfeksionimin e métejshém té punés toné, si
mbikqyrés té respektimit té té drejtave té njeriut né té gjitha dimensionet e tyre.
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KREU IlI

Veprimtaria konkrete e Avokatit té Popullit pér ankesat, kérkesat dhe
njoftimet (rastet), té grupuara sipas institucioneve geveritare

1. Késhilli i Ministrave (Qeveria)

Duke realizuar detyrén e tij kryesore, mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut né Shqipéri, Avokati i Popullit né té njéjtén kohé, ka
informuar, rekomanduar apo i ka béré propozime Kryeministrit dhe ministrave
pér té gjitha ¢éshtjet kryesore gé kané dalé gjaté punés sé tij. Pavarésisht nga
forma né té cilén jané paraqgitur opinionet e Avokatit té& Popullit, mendojmé se,
né njérén ose tjetrén ményré, ato kané ndikuar né rritjen e standarteve té
miréqeverisjes.

Gjaté vitit 2004, Qeverisé, té kryesuar nga kryeministri, zoti Fatos Nano,
I kemi dérguar zyrtarisht kéto rekomandime, propozime apo njoftime:

1. Njoftimi se Entit Rregullator té Energjisé (E.R.E.) i éshté rekomanduar
gé té rishikoheshin pér ulje tarifat e shitjes sé energjisé elektrike, té miratuara
me vendimin e E.R.E., té datés 30.12.2003 (dérguar data 12.02.2004).

Si¢ dihet publikisht ky rekomandim nuk u mor né konsideraté pér uljen e
tarifave, vecgse pati vleré né kuadrin e pérmirésimit té transparencés sé punés sé
Korporatés Elektroenergjitike dhe té nxitjes sé procesit té vendosjes sé
aparateve matés té energjisé elektrike.

2. Kérkesa pér nxitjen e problemit pér ndryshimin dhe pérmirésimin e
Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave Nr.552, daté 27.11.1999 “Pér trajtimin
ekonomik dhe financiar té familjeve té punonjésve té policisé té vraré apo
plagosur pér shkak té detyrés” (daté 16.02.2004). Ky éshté njé problem gé
vazhdon té ngrihet prej 3 vitesh nga zyra joné dhe padrejtésisht ka mbetur pa u
zgjidhur, sepse vendimi né fuqi ja ka mohuar té drejténe trajtimit familjeve té
punonjésve té policisé té vraré apo té plagosur nga viti 1991 deri mé datén 1
janar 1999. Nuk kemi pérgjigje.

3. Propozimi pér shfugizimin e urdhérit t& Ministrit t&¢ Rendit Publik
nr.1661, daté 09.04.2002 “Pér komunikimin me mediat”(daté 29.03.2004). Ky
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propozim éshté béré sepse ndérsa veté Kryeministri me Urdhérin e tij nr.157
daté 12.11.2003 ka revokuar Urdhérin e tij t¢é méparshém nr.226 daté
20.08.2002 “Pér komunikimin me organet e medias sé shkruar dhe elektronike”,
fakt ky i konfirmuar edhe nga Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.34 daté
08.12.2003, Ministri i Rendit Publik, né ményré paradoksale vazhdon té mbajé
né fugi urdhérin e tij antikushtetues. Nuk kemi pérgjigje.

4. Rekomandim pér shfugizimin e tarifés sé shérbimit té vendosur nga
Drejtoria e Shérbimeve Qeveritare né ngarkim té pronaréve té vilave prané
rezidencave geveritare (daté 02.06.2004). Né kété rekomandim argumentohet se
vendosja e tarifés vjetore prej 1000 lek pér lejen e hyrjes pér secilin anétar té
familjeve gé kané prona né zonat rezidenciale nuk mund té béhet nga D.Sh.Q.-
Ja, sepse nuk éshté organ i deleguar me ligje pér té zbatuar kété taksé apo tarifé.
Jemi informuar se i éshté sugjeruar D.SH.Q. té pranojé rekomandimin toné.

5. Rekomandim pér pérfshirjen né listén e subjekteve @& pérfitojné
pension suplementar té népunésve té Komisionit t& Shérbimit Civil dhe té
institucionit té Avokatit té Popullit (daté 08.07.2004). Ky rekomandim éshté
béré me géllim gé népunésit civilé té kétyre institucioneve té gézojné té drejtat e
tyre gé rrjedhin nga Statusi i Népunésit civil, ashtu si edhe mjaft népunés té
tjeré té institucioneve té tjera té administratés publike shqiptare. Nuk éshté véné
né lévizje.

6. Kérkesa pér ndérhyrjen e Kryeministrit qé té ekzekutohen vendime
gjygésore né favor té ish punonjésve té Ministrisé sé Rendit Publik dhe té
Policisé sé Shtetit nga kéto institucione (daté 19.07.2004). Kjo keérkesé
argumenton antikushtetutshmériné e géndrimit té¢ Ministrisé sé Rendit Publik
ndaj vendimeve gjygésore. | éshté dérguar Ministrisé sé Rendit pér zbatim.

7. Rekomandimi pér revokimin e vendimit t¢ marré né mbledhjen e
KRRTRSH-sé té datés 11.09.2004 né favor té shoqérisé “TID” shpk, sepse
céshtja e konfliktit me shogériné “Rexhepi” shpk éshté né proces gjyqgésor (daté
22.10.2004). Eshté né shqyrtim.

Kryeministri éshté informuar rast pas rasti edhe né lidhje me problemet
me interes pér Qeveriné qé kemi diskutuar me homologét gjaté takimeve né
Shqipéri, raporteve té tyre apo vizitave tona jashté shtetit.

a) Grupi Mbikqyrés i Firmave Piramidale prané Késhillit té
Ministrave

Veprimtaria e Grupit Mbikqyrés prané Késhillit té Ministrave, vazhdon té
mbetet njé nga problematikat, e trajtuara nga ana e institucionit toné edhe gjaté
vitit 2004.

Numri i ankesave té marra nga ana joné pér kété vit éshté 7, numér ky i
njéjté me até té vitit parardhés. Kané pérfunduar sé shqyrtuari 6 ankesa, ndérsa
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1 ankesé éshté ende né shqyrtim. Nga ankesat e shqyrtuara rezultojné katér prej
tyre té pabazuara dhe 2 prej tyre jashté juridiksionit dhe kompetencés.

Vérehet se né krahasim me vitet e tjera, numri i ankesave té paragitura
pér veprimtariné e Grupit Mbikqyrés prané Késhillit t¢ Ministrave, ka ardhur né
ulje, ndérkohé gé problematika e evidentuar pér vitin 2004, mbetet mé e
reduktuar.

Si njé problem i mbartur nga vitet e meparshme, éshté mosekzekutimi i
vendimeve gjyqésore té formés sé preré, té detyrueshme pér pagimin e vlerave
té caktuara monetare nga ana e Grupit Mbikqyrés ndaj subjekteve té ndryshme.

Problemet e parashtruara né ankesat e marra né shqyrtim kané gené:

1. Pér zvarritje dhe bllokim né progesin e kthimit té parave kreditoréve té
ish firmave piramidale nga ana e Grupit Mbikqyrés.

2. Pér mosderdhje té kontribucioneve té sigurimeve shogérore nga ana e
ish firmave piramidale pér punonjésit e tyre apo edhe administratorét aktualé té
kétyre firmave né administrim, pér punonjésit qé kané punuar me kontrata pér
ta.

3. Pér mosmarrje informacioni té sakté apo pér mosdijeni, lidhur me
procedurat e likujdimit té firmes “Angli-Adriatika”, nga ana e kreditoréve té
késaj firme.

Shgetésimi i ngritur nga ana joné né raportet e méparshme pér
transparencén e veprimtarisé sé Grupit Mbikqgyrés prané Késhillit té Ministrave,
ka gjetur pasqyrimin e tij me té garté né punén e Komisionit Parlamentar pér
shqyrtimin e veprimtarisé sé Grupit Mbikqyrés, né lidhje me administrimin e ish
firmave piramidale, pérfshiré kétu edhe veprimtariné e administratoréve té
pavarur té caktuar pér kété géllim.

Ritheksojmé se né térésiné e punés sé tij, ky Komision arriti té krijojé tek
publiku i gjeré njé tabllo mé té qarté dhe mé té kuptueshme, se ¢faré ka ndodhur
dhe po ndodh me progesin e administrimit té ish firmave piramidale dhe né fund
te fundit, kush jané rezultatet e mundshme té pritshme.

Problemi i mospérfundimit té ploté té procesit té transparencés dhe
mospércaktimi i afateve konkrete té progesit té kthimit té parave ndaj
kreditoréve té firmave piramidale, gjykojmé se tanimé ka kaluar né kuadrin e
pércaktimit té afateve té shlyerjes sé pérgindjeve pérkatése, t€ shumave té
derdhura nga ana e kreditoréve né firmat piramidale.

Megjithaté gjykojmé pérséri se transparenca né punén e administratoréve
té firmave piramidale dhe té¢ Grupit Mbikqyrés prané Késhillit t¢ Ministrave,
vazhdon té mbetet problem, fakt gé é&shté evidentuar edhe né céshtjet e
shqgyrtuara prej nesh né kété vit.

Késhtu né progesin e shpérndarjes sé parave sipas pérgindjes pérkatése té
depozituar né firmat piramidale, pér té cilat ka pérfunduar procesi i
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administrimit dhe transparencés nga Grupi Mbikqgyrés, del se ka probleme
lidhur me gjeneralitetet e pakta qé kané kreditorét né listat e kétyre kompanive
piramidale. Pér kété prané sporteleve té Bankes sé Kursimeve éshté véné kushti
I kérkimit té njé dokumentacioni té rregullt dhe autentik té kreditorit, pér njé
saktési sa mé té madhe né pérkatésiné e personit gé térheq lekét.

Gjykojmé se ky problem i shfaqur, duhej té ishte kapercyer me kohé, pasi
né punén gé éshté béré nga administratorét pérkatés té firmave piramidale né
administrim pér listat e kreditoreve té kétyre firmave, té dhénat personale né
listé, duhej té ishin té plota dhe té mjaftueshme pér shmangjen e njé fenomeni té
tillé, pér mé tepér kur éshté e dukshme se koha né dispozicion pér kété géllim
ka qéné mése e mjaftueshme.

Problem kryesor mbetet mosekzekutimi i disa vendimeve gjyqgésore té
formés sé preré, té cilat i ngarkojné Grupit Mbikqgyrés, shlyerjen e detyrimeve
financiare ndaj subjekteve té ndryshém. Ky fakt behet akoma dhe mé i mprehté,
né kushtet kur tashmé ka filluar shpérndarja e pérgindjeve pér kreditorét pér njé
séré prej firmave piramidale ne administrim.

Rekomandimet e béra nga ana joné né kété drejtim, kané vazhduar té
ngelen me njé mosveprim real apo veprim té pjesshém té pajustifikuar,
pavarésisht se shkelet parimi kushtetues pér zbatimin e vendimeve gjygésore.

Céshtje tjetér e vérejtur né punén e administratoréve té ish firmave
piramidale dhe Grupit Mbikqgyrés, éshté mosderdhja e kontribucionit té
sigurimeve shogérore pér punonjésit gé kané vazhduar té punojné né asetet e
pashitura té shogérive piramidale edhe pas marrjes sé tyre né administrim. Né
pérgjigjet e kthyera né kéto raste mbahet géndrimi zyrtar i trajtimit té kétyre
pagesave né kuadér té pérfundimit té procesit té transparencés sé shogérive
huamarrése.

Ne gjykojmé se géndrimi gé mbahet né kéto raste éshté jo i bazuar, pasi
gé nga momenti i fillimit té punés nga individét e ndryshém né bazé té
administrimit gé u béhet ish shogérive huamarrése nga administratorét dhe
Grupi Mbikqyrés, kemi té bémé me marrédhénie direkte ndérmjet njé
punédhénési té ri, i cili &shté i detyruar ligjérisht té parashikojé dhe derdhé si
pagesé té gjitha detyrimet ndaj punémarrésit, pérfshiré edhe kontribucionin pér
sigurimet shogérore. Né kété kuadér éshté i pakuptueshém géndrimi i mbajtur
ndaj rekomandimit toné, drejtuar Ministrit t¢ Punés dhe Céshtjeve Sociale gé né
vititn 2001, ku rekomandohet ndérmarrja e insiativés legjislative pér ndryshimin
e nenit 6, pika 2, té Ligjit Nr.8360 date 10.06.1998 “Pér kriteret dhe ményrat e
shpérndarjes té pasurive té personave juridike, jobankare gé kané marré hua nga
publiku i gjeré”. Ndryshimi i kétij neni rrjedhimisht né llogjikén e cituar mé
lart, do té zgjidhte edhe Kkété céshtje gqé né fund té fundit ka té béjé me
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veprimtariné direkte té administratoréve té ish firmave piramidale dhe Grupit
Mbikqgyrés, prané Késhillit t& Ministrave.

Lidhur me sa éshté evidentuar mé sipér po paragesim njé rast té shqyrtuar
nga ana joné:

Shtetasi H.S, né ankesén drejtuar Avokatit te Popullit toné, me cilesiné e
kreditorit t¢ Shogéris€ Huamarrése “Kamberi”, ka ngritur pretendimin se
administratorét e késaj firme né ményré té paargumentuar kané bllokuar kthimin
e shumave té lekéve té akorduara né favor té gytetaréve kreditoré. Konkretisht
ai ka sgaruar se edhe pse ka gené né listén e kreditoréve té shpallur né Gazetén
Shqiptare, té cilét pérfitojné nga kthimi i shumave té pérllogaritura nga
administratorét e Shogérisé “Kamberi”, me njé urdhér té padrejte kjo proceduré
éshté pezulluar deri né njé afat té pacaktuar.

Me marrjen né shqyrtim té késaj ¢éshtje nga ana joné, éshté kérkuar
informacion nga Administratorét e Shogérisé “Kamberi”, lidhur me vértetésiné
e pretendimeve né fjalé dhe t& mundésisé reale gé ekziston pér zgjidhjen e kétij
problemi.

Me ané té shkreses Nr.165 Prot dt.07.12.2004, Administratori i shogérisé
né administrim “Kamberi sh.p.k” Z.Ymer Liksala ka sgaruar se nga ana e tyre
nuk 1 &shté béré asnjé shkresé ish Bankés sé Kursimeve pér té bllokuar progesin
e shpérndarjes sé parave. Ky proces vazhdon normalisht, por paraget probleme
lidhur me gjeneralitetet e pakta gé kané kreditoret né listat e kompanisé
piramidale (vetém emér mbiemér). Pér kété géllim prané sporteleve té bankés sé
kursimeve kérkohet njé dokumentacion i rregullt dhe autentik i kreditorit, pér té
gené sa mé té sakté né pérkatésiné e personit i cili térheq lekét.

Lidhur me kété fakt ankuesi éshté véné né dijeni né pérgjigjen pérkatése
té dhéné nga ana joné, ndérkohé gé c¢éshtja né fjalé éshté konsideruar si e
pabazuar né pretendimet gé ngrihen.

Shtetasi P.Sh, ne ankesen drejtuar Avokatit te Popullit, shpreh
shgetesimin lidhur me faktin se Grupi Mbikqyrés prané Késhillit te Ministrave,
nuk ka kaluar pér veprime té métejshme prané Entit Kombétar té Banesave
dokumentacionin e tij pér evidentimin e humbjes sé banesés né firmat
piramidale. Kjo progeduré éshté zvarritur pér mé shumé se tre vjet me rradhé,
duke i mohuar té drejtén ankuesit pér té pérfituar nga fondet gé do té ofrojé
geveria apo donatoré té huaj pér kété kategori personash.

Pas marrjes ne shqyrtim te késaj ankese jane kerkuar shpjegime nga ana e
Grupi Mbikqgyrés prane Keshillit te Ministrave, i cili ka sgaruar me hollési
procedurat e ndjekura si nga veté ky organ, ashtu edhe pér organet e tjera té cilat
detyrohen té trajtojné si té pastrehé ankuesin né kategoriné emergjente. Ndér té
tjera jemi informuar se ankuesi figuron né listat e trajtimit emergjent né
Késhillin Bashkiak Tirané me Numeér rendor 793 dhe se do té pérfitoje sipas
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legjislacionit né fuqgi. Krahas késaj Grupi Mbikgyrés ka konfirmuar se éshté
prononcuar prané Késhillit Bashkiak vetém pér verifikimin si i pastrehé, me
cilesine e kreditorit né firmat piramidale té ankuesit.

Né kéto kushte, duke e konstatuar ankesen e paraqgitur si te pabazuar,
kemi vene ne dijeni ankuesin ne lidhje me kete fakt, duke e informuar
njekohesisht pér trajtimin pérkates gé i ishte béré paraprakisht céshtjes sé tij.

b) Ankesa pér zyrat e regjistrimit té pasurive té
palujtéshme (ZRPP)

Pér vitin 2004 prané Institucionit toné kané ardhur 51 ankesa, gé si objekt
té tyre kané patur pretendime pér zvarritje né rregjistrimin e pasurisé té tyre té
palujtéshme dhe mos rregjistrimin e oborreve té banesave private dhe mos
marrjen e certifikatés sé pronésisé. 18 ankesa té tjera kané géné té mbartura nga
viti 2003. Nga té gjitha kéto ceshtje, jané shqyrtuar 55, nga té cilat 6 jané
zgjidhur né favor té ankuesve, ndérsal3 té tjera kané kaluar pér shqyrtim té
métejshém pér vitin 2005.

Konstatojmé se edhe kété periudhé kohore, bashképunimi dhe
mirékuptimi midis ZRPP ne rrethe dhe Institucionit té Avokatit té Popullit ka
vazhduar té jeté i mire, duke i vecuar né sensin pozitiv. Té gjitha kerkesave tona
per shpjegime dhe sgarime ju jané pérgjigjur né kohé dhe me arsyetim ligjor
nése géndron apo jo ankimi i shtetasve, shogéruar edhe me kopjet e veprimeve
te kryera pér kalimin e pronésisé pér cdo praktiké. Ankesat ge jane zgjidhur
pozitivisht ne favor te ankuesve ju perkasin respektivisht ZRPP Tirane, Kavaje
dhe Korge. Asnjera prej ketyre ankesave, pas verikimeve, nuk ka rezultuar té
kété gené e shogeruar me veprime ose mosveprime té punonjésve té ZRPP té
kryera né kundérshtim me Ligjin “Pér regjistrimin e pasurive té palujtéshme”.
Shkak i vonesave té kontestuara, ka géné mos plotésimi, nga ana e ankuesve, té
dokumentacionit pér aplikim. Pas sugjerimit toné pér plotésimin e kétyre
mangesive, kérkesat e tyre jané realizuar nga ZRPP. Kétu mund te permendim
rastin e ankueses D.V. qé prej dy vitesh nuk po mund té regjistronte né ZRPP té
rrethit Tirané, apartamentin e bleré nga njé firmé ndertimi. Pasi plotesoi aktet
me dokumentin ge i mungonte, ju bé regjistrimi dhe ju dha edhe certifikata e
pronésisé. Per zgjidhjen e shqetesimit té saj, ankuesja i ka adresuar edhe nje
leter falenderimi institucionit tone. Te njejtin problem ka ngritur edhe shtetasi
V.S.banues né Korgé, ge ju be i mundur regjistrimi i pasurisé sé palujtéshme,
njohur dhe kthyer fizikisht me vendim té KKKte Pronave, nga ZRPP Korgg,
pasi plotésoi edhe proges verbalin e dorézimit té truallit nga organi pérkatés i
pushtetit vendor. Ndérsa objekti i ankimit té shtetasit K.B, banues né Tirang,
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ishte mos dhénia e certifikatés sé bashképronésisé té njé pasurie, si dokument i
domosdoshém né pjestimin gjygésor té saj midis bashképronaréve. Me
ndérhyrjen toné ankuesi u pajis me certifikatén e kerkuar dhe i hapi rruge
progesit gjygésor. Vecojmé per nivelin e mire te bashkepunimit Zyrat e
Regjistrimit té Pasurive té Palujtéshme né rrethin e Tiranés dhe te Kavajes duke
mare per Kriter rastet e zgjidhura shpejt dhe thjéshté vetem ne saj te kerkesave
tona. Edhe kété vit, né asnjé rast té shqyrtuar, nuk ka rezultuar qé veprimet ose
mosveprimet pér té cilat ankohen gytetarét, té kené ardhur nga géndrime dhe
praktika abuzive té punonjésve té tyre ose pér zbatim té gabuar té ligjit “Pér
regjistrimin e pasurive té palujtéshme” dhe té Rregullores té Bréndéshme té
kétyre Zyrave.Té gjitha rastet e tjera, pérvec atyre té pérfunduara né favor té
shtetasve, kané rezultuar té pa bazuara ose jashté juridiksionit toné, pasi kané
géné né vetvete konflikte pronésie gé kérkojné zgjidhje gjygésore. Jané te
pabazuara pér faktin se thuajse té gjithé ankuesit konsiderojné veprime
korruptive dhe cénim té té drejtave té tyre, kur vihen né dijeni se pjesa e pronés
gé mendonin se ju rridnhte nga trashégimia, né saj té veprimeve té tilla té
trashégimlénsve, gé né té gjallé té tyre, me testament dhe kontrata dhurimi, kané
shprehur vullnetin pér kalimin e pronésisé personave té vecanté ose né favor té
njé trashégimtari, duke pérjashtuar trashégimtarét e tjeré nga kjo pronési.
Ndérsa pjesa gé éshté vlerésuar jashté kompetencave tona, por qé pérséri
ankuesit akuzojné ZRPP se ju ka vjedhur ose tjetérsuar pronén e tyre ne favor té
personave té treté, nuk éshté gjé tjetér vecse bllokimi me té drejté i pasurisé,
pasi me vendim té KKK té Pronave, té Komisioneve té tokave ose me vendime
gjygésore té formés sé preré, jané krijuar mbivendosje pronash. Kéto pasoja
jané rrjedhim i veprimeve té nxituara té organeve té ngarkuara nga ligji pér
kalimin e pronésisé, té cilat pa béré verifikimet e duhura japin, kthejné né
pronési apo pjestojné prona gé pjesérisht apo térésisht jané té regjistruara né
emér té pronaréve té tjeré, duke krijuar né fakt njé konflikt té ri pronésie. Edhe
mos regjistrimin e oborrit funksional té banesave private nga ZRPP, né mungesé
té akteve ligjore pér fitimin e pronésisé, ankuesit i pretendojne si te drejta te
shkelura haptazi nga kéto zyra, pasi sipas tyre kané me dhjetra vjet gé e
shfrytézojné apo mbajné kété truall. Pér té mos théné se ka edhe raste kur
qytetarét blejné banesa té paregjistruara, dhe mos regjistrimin e tyre, pasi jané
ndértime té paligjeshme, e vlerésojné si té géllimshém dhe me motive
korruptive. Me kéto konstatime, nuk kemi pér géllim mbrojtjen e veprimeve té
ndonjé punonjési té kétyre zyrave, qé né kundérshtim me pérmbushjen e rregulit
té detyrés té tyre, mundohen té pérfitojné materialisht nga personat gé paragiten
né sportelet e ZRPP. Nése do té konstatonim ose do té konsatojmé raste té késaj
natyre, né asnjé rast nuk do té hezitojmé té béjmé kallzim penal prané organit té
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akuzés, sic mund ta bé&jé edhe ¢cdo aplikues nése konstaton se ka elementé té
mitmarrjes, falsifikimit t¢ dokumentave apo té shpérdorimit té detyrés

Si¢ e permendem edhe mé lart, mos njohja e ligjit dhe mos pergatitja e
dokumentave te duhura per rregjistrimin fillestar té pasurive té palujtshme, jané
shkaku kryesor gé mosveprimet e ZRPP né rrethe, njé pjesé e madhe e
individéve i konsiderojné shkelje té té drejtave dhe interesave té tyre té
ligjéshme.

Ankesat e tjera kané géné té pabazuara, pasi regjistrimi nuk ju éshté béré
pér shkak té mbivendosjes sé pronave me njéra tjetrén dhe té mos pasjes sé aktit
té pronésisé pér oborret funksionalé. Ankuesit jané orientuar rast pas rasti dhe
J’u éshté sugjeruar forma dhe menyra e veprimeve ge duhet te béjné, perfshire
edhe ndjekjen e rrugés gjygésore pér zgjidhjen e konfikteve té pronesisé né
rastet e mbivendosjeve sé pasurive, ose pér fitimin e pronésisé sé oborreve té
banesave private me parashkrimin fitues. Njé mangési gé sjell zvarritje né
shgyrtimin e kétyre ankesave dhe keq kuptime né marédheniet tona me
ankuesit, jané vonesat e pajustifikuara né kthimin e pérgjigjeve nga disa ZZPP
né rrethe, gé nuk respektojné afatet ligjor ne kthimin e pergjigjeve apo te
ecurise se rekomandimeve konkrete.

Problem i evidentuar dhe ngritur pér trajtim edhe gjate vitit 2004, ka gene
al 1 hezitimit te pakuptueshém te ndonje Zyre te Regjistrimit te Pasurive té
Palujteshme pér rregjistrimin e pasurive té fituara me vendim gjygésor té
formés sé preré, duke shkelur haptazi té drejtat dhe interesat e ligjéshme té
individéve gé kané fituar gjyqgésisht njé té drejté té shkelur.

Zyra géndrore e Regjistrimit té Pasurive té Palujtéshme duhet té unifikojé
sa mé shpejt praktiken e Zyrave né vartési té saj pér zbatimin e kérkesave té
pikés 3 té nenit 142 té Kushtetutés gé 1 detyron organet shtetérore té
ekzekutojné vendimet gjygésore té formés sé preré. Cdo kontestim ndaj kétyre
vendimeve gjygésore, duhet béré vetém né rrugé gjygésore, me ané té rishikimit
té vendimit gjygésor té formés sé preré, parashikuar né nenin 494 té Kodit té
Procedurés Civile. Né té kundért, té jene koshiente dhe te veprojne ne
regjistrimin e tyre.

Njé problem tjetér i cili do njé optiké mé racionale, &shté ai i rritjes se
shkalles sé transparencés t¢ ZRPP né marrédhéniet dhe komunikimin e tyre me
qytetarét. Forcimi i infrastrukturés sé tyre, si¢ €shté rasti i permiresimeve
rrenjesore me ambientet e reja te funksionimit t¢ ZRPP Tirane, ku perveg té
tjerave, éshté rritur ndjeshém numuri i sperteleve dhe i juristéve gé kontaktojné
direkt gjaté gjithé orarit zyrtar me aplikuesit, padydshim gé éshté shogéruar dhe
do té vazhdojé edhe né té ardnmen me té njéjtén tendencé, do tu shérbejé mé
miré nevojave té qytetareve dhe do té cojé né fund té fundit né rritjen e besimit
té tyre ndaj kétyre “bankave té pasurive té palujteshme”.
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c) Ankesat pér Komisionet e Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave ish pronaréve (KKKP)

Ankesat e shtetasve pér Komisionet e Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave (KKKP) pér vitin 2004 jané né té njéjten sasi me ato té vitit 2003,
gjithsej 27; ndersa 6 ankesa té tjera ishin té mbartura nga viti paraardhés. Nga
kéto jané pérfunduar 26 dhe 7 té tjera kané kaluar pé trajtim pér né vitin 2005.
Objekti i ankesave vazhdojné té jené pretendimet pér zvarritje né shgyrtimin e
kérkesave nga Komisionet pér njohjen dhe kthimin fizik té pasurive té
palujtéshme, si dhe kundér vendimeve té tyre pérfundimtare. Nga verifikimet e
béra rast pas rasti, ka dalé se thuajse té gjitha ishin té pabazuara, pasi
dokumentacioni i depozituar prané Komisioneve ka patur mangési té theksuara,
té tilla si mungesa e gen-planeve, mospércaktimin e sakté té kufinjve pér
identifikimin e sakté té pronés sé pretenduar, t¢ mungesés té vendimeve
gjygésore né vénd té mos pasjes sé aktit t& pronésisé, e tjera si kéto, qé kané
béré praktikisht t& pamundur shqyrtimin e tyre. Njé pjesé e ish pronaréve apo
trashégimtaréve té tyre, duke u ndodhur jashté shtetit pér motive ekonomike,
nuk kané patur kontakte me Komisionet pér té verifikuar vonesat né trajtimin e
kérkesave pér njohje dhe kthimin e pronave. Pér té gjitha kéto raste, té
vlerésuara si té pabazuara, j’u éshté sugjeruar ankuesve té plotésojné sa mé
shpejt dokumentacionin e duhur, shogéruar me kopjen e ligjit té ri dhe sqarimet
e duhura pér hyrjen né fuqi té tij dhe té kerkesave kryesore proceduriale pér
realizimin e kétij procesi.Pjesa tjetér nga ceshtjet e shqyrtuara, ato gé kishin té
bénin me kontestimet pér vendimet e KKK te Pronave, duke gene se jané jashté
juridiksionit toné, ju éshté béré e ditur ankuesve kundérshtimin e tyre né rrugé
gjygésore. Njé ankesé tjetér, ajo gé i takonte shtetasit A. P.,banues né Korgcé,
éshté zgjidhur pozitivisht.Personi né fjalé kundérshtonte vendimin e Kryetarit té
Komitetit Shtetéror té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave gé e kishte
shkarkuar nga detyra e anétarit te KKK té Pronave prané Prefekturés Korcé.
K&té vendim institucioni toné e vlerésoi té marré né kundérshtim me gérmén”c”
té pikés 1 té nenit 16 té Ligjit nr.9235,daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés”, gé té dréjtén e emérimit dhe shkarkimit té kryetarit dhe
té anétaréve té Komisoneve vendore ja ka |éné né kompetencé Komitetit
Shtetéror té Komisionit té Kthimit té Pronave dhe jo Kryetarit té kétij
Komisioni. Rekomandimi yné lidhur me kété praktiké administrative u mor
parasysh nga Kryetari i Komitetit Shtetéror té Kthimit té Pronave, i cili né
pérgjigjen e tij na béri té ditur rishikimin e vendimit té méparshém.

Meqgé pérmendém hyrjen né fuqi té ligjit e ri “Pér kthimin e kompensimin
e prones” shprehim kénagésiné toné, gé né nenin 30 té tij, krahas ¢fugizimit té
akteve té ndryshme ligjore, jané ¢fugizuar edhe gérma “¢” e nenit 7 dhe neni 13
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I Ligjit nr. 7665,daté 21.1.1993 “Pér zhvillimin e zonave qé kané pérparési
turizmin”. Né muajin Tetor té vitit 2001, kemi kérkuar nga Ministria e
Rregullimit té Territorit dhe Turizmit, me rekomandim té bazuar né argumenta
ligjoré, cfugizimin e kétyre dy neneve, pasi ato duke ja kaluar tagrat e pronarit
té trojeve né zonat me pérparési zhvillimin e turizmit, Kryetarit t¢ Komitetit té
Zhvillimit té Turizmit dhe duke cénuar réndé té drejta té tjera té ligjshme té
pronaréve, binin ndesh me Kushtetutén dhe me te gjitha aktet ndérkombétare qé
sanksiononin dhe mbronin pronén private. Megé nuk u morén iniciativat
pérkatese ligjvénése, i njéjti rekomandim éshté pérséritur edhe né muajin Maj té
vitit 2002. Edhe kété heré, né pérgjigjen e ardhur nga Ministri i Rregullimit té
Territorit dhe Turizmit, jepeshin garanci se né hartimin e njé projekt ligji té ri,
do té synohej pérputhja e ploté e tij me Kushtetutén. Do té ishte né té miré té té
gjithéve gé vullneti i miré i organeve té administratés publike, né relacion me
rekomandimet e béra nga institucioni toné, té konkretizohen sa mé shpejt.
Marrédhéniet tona institucionale me Komisionet e Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave, pér periudhén qé trajtojmé, kané géné té mira.
Pérgjigjet e kthyera kané géné brénda afateve ligjore dhe té argumentuara né
shpjegimet e tyre pér ¢do rast. Megjithaté specifike pér vitin 2004 ka géné koha
shumé e shkurtér gjaté té cilés KKK té Pronave kané ushtruar kompetencat e
tyre. Kjo ka ardhur né pjesén mé té madhe, si pasojé e pezullimit té aktivitetit té
tyre para hyrjes né fugi té Ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 (16 Shtator 2004) e né
vazhdim, né pritje te daljeve te akteve nénligjore né zbatim té tij dhe
riorganizimit te Komisioneve vendore, megé anétaréve té tyre, ligji ju ka dhéné
statusin e népunésve civilé. Edhe shkaku gé 6 ankime jané mbartur pér shqyrtim
té métejshém pér né vitin 2005, ka géné pezullimi i tyre deri né pérgatitjen e
kuadrit té ploté nénligjor dhe rifillimit té punés normale té Komisioneve
vendore, gé pér shkage té véshtirésive gé mbart zgjidhja teknike e problemit té
kompensimit té pronave, jané kapercyer afatet e parashikuara nga veté ligji.

¢) Instituti i Integrimit té té Pérndjekurve Politiké (11PP)

Numri i ankesave ndaj Institutit té Integrimit té té Pérndjekurve Politiké
(IIPP) éshté 4, nga té cilat 2 kané rezultuar jashté juridiksionit, 1 e pabazuar dhe
1 me hegje dore nga ana e ankuesit. Nga ankesat e mbartura nga viti 2003 kané
rezultuar 1 ankeseé jashté juridiksionit dhe 1 né favor té ankuesit.

Njé nga problemet gé kjo ish shtresé e persekutuar e popullsisé ka
adresuar prané Zyrés soné dhe gé e kemi parashtruar dhe ne raportin e vitit
2003, éshté problemi i strehimit. Ekziston njé kuadér ligjor pér njé kategori té
caktuar té pérndjekurish politiké té pastrehé, té cilét pérfitojné strehim falas
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(VKM nr.476 daté 10.10.1994 “Pér progedurat e strehimit té ish té dénuarve dhe
té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist™). Megjithése ekziston njé numér
mjaft i madh kérkesash nga té pérndjekurit qé duhet té pérfitojné banesa nga
shteti prané kétij Instituti, del se nga IIPP ¢do vit jané kérkuar fonde strehimi
pér kété kategori personash. Por kjo gjé edhe né vitin 2004 nuk éshté realizuar
pér mungesé té fondeve nga buxheti i shtetit.

Problematika mé emergjente gé shtrohej pér zgjidhje né disa prej
ankesave té vitit té kaluar, ishte ajo e mosdhénies sé démshpérblimit pér vitet e
vuajtjes né burgjet e periudhés sé diktaturés komuniste. Ndérmjetésimi i
Avokatit té Popullit béri gé debati té institucionalizohet dhe té unifikohet
géndrimi dhe kérkesat e té pérndjekurve, duke i pérfshiré palét né angazhime
konkrete.

Pozitiv mund té konsiderojmé faktin se gjithcka e arritur né nivel
bisedimesh mes Qeverisé dhe perfagésisé sé shogatave té ish té burgosurve
politike shérbeu si bazé sensibilizuese pér zgjidhjen konkrete dhe né terma
financiare té kétij problemi, me miratimin e Ligjit nr.9260 date 15.07.2004 “Pér
disa shtesa e ndryshime né Ligjin nr.7748 date 29.07.1993 “Per Statusin e ish-té
dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist” i ndryshuar.
Pavarésisht nga kundérshtimet gé jané shfaqur pér kété ligj, tashmé ky Ligj
duhet materializuar dhe Késhilli i Ministrave si¢ pércaktohet né nenin 4, duhet
té nxjerré aktet nénligjore né zbatim té tij, pasi i ka kaluar afati 3 mujor i hyrjes
né fuqi.

Njé problem, i paragitur né njé numér té konsiderueshém ankesash edhe
nga viti 1 kaluar éshté ai i mospérfitimit té statusit té té pérndjekurit politik. Ky
problem prek rreth 200 persona qgé presin té fitojné statusin e ish té pérndjekurit
politik, dhe gé népérmjet statusit pretendojné té perfitojné té gjitha benefitet gé
mund té pérfitohen prej zotérimit té tij. Kjo si pasojé e mosfunksionimit té
Komisionit Shtetéror Trepalésh si organi kompetent pér dhénien e sé drejtés sé
Statusit té& ish té Pérndjekurit Politik. Ky komision ka funksionuar gjaté
periudhés Néntor 1993-Korrik 1997, mé pas edhe pse ka gené detyrim ligjor
ekzistenca e tij, ky funksionim éshté ndérpreré.

Pra mungesa e miratimit té njé Vendimi té Késhillit t¢ Ministrave, i cili
do té pércaktonte ményrén e funksionimit t¢ Komisionit Trepalésh pér dhénien
e statusit té té pérndjekurit politik, ka shkaktuar privim té té drejtave té
subjekteve, gé pretendojné marrjen e kétij statusi. Ndaj nga Késhilli i
Ministrave duhen pérshpejtuar procedurat lidhur me funksionimin e Komisionit
shtetéror Tre palésh, gjé gé do té zgjidhte kété problem.
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2. Ministria e Drejtésisé

Gjaté vitit 2004 jané trajtuar gjithsej 391 ankesa e kérkesa gé kané té
béjné me autoritete né juridiksionin e Ministrisé sé Drejtésisé, e konkretisht me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe Zyrat e Permbarimit.

Edhe gjaté vitit 2004 bashképunimi me kété ministri ka rezultuar efektiv
dhe cilésor.

a) Ankesat pér burgjet dhe administratén e burgjeve

Né lidhje me burgjet dhe personelin e burgjeve kemi patur 177 ankesa.
Burgjet jané institucione té mbyllura dhe liria né té gjitha shprehjet e saj éshté e
kufizuar dhe mund té shkelen mé lehté té drejtat e té burgosurve. Prandaj nga
ana joné, ankesave nga kéta persona ju éshté kushtuar dhe do t’i kushtohet
véméndje e vecanté. Gjaté vitit 2004, punonjés té stafit t&¢ Avokatit té Popullit
kané vizituar pothuajse té gjitha burgjet gé jané né pérdorim, si dhe dhomat e
izolimit té komisariateve té policisé né rrethe, ku géndrojné té burgosur, pér té
cilét vendimi i gjykatés ka marré formén e preré si dhe té paraburgosurit, qé
presin té gjykohen. Né fund té vitit 2004 ka patur 2321 té burgosur né burgje
dhe 189 té dénuar gé mbaheshin né dhomat e izolimit té komisariateve té
policisé. Po késhtu kané géné dhe 1144 persona nén hetim né paraburgimet
prané Komisariateve te Policisé sepse akoma nuk kishte pérfunduar gjykimi i
tyre. Gjithashtu né paraburgimin e Burgut 313 Tirané dhe né parburgimin e
Vlorés, gé tashmé jané nén administrimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve, jané edhe 533 té paraburgosur. Pra gjithsej kané gené 4487 persona té
privuar nga liria, nga 3200 persona gé ishin né fund té vitit 2003.

Gjaté vizitave né kéto institucione jané takuar personalisht 248 té dénuar
apo té paraburgosur. Né 115 raste ankesat e té dénuarve jané béré me shkrim.
Gjithsej jané ankuar 177 persona, ku pérfshihen té burgosur, familjaré té tyre
apo personel i administratés sé burgut gé kané aplikuar né zyrén toné pér ¢éshtje
gé lidhen me administratén gjygésore, té prokurorisé dhe burgjeve.

Si vecori té vitit 2004 pér burgjet mund té pérmendim organizimin e disa
inspektimeve né burgje, né dhomat e izolimit dhe né Institucionet Psikiatrike.
Ky fakt tregon se nga njéri vit né tjetrin vjen duke u rritur dhe konsoliduar
besimi i publikut né drejtim té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té
burgosurve, té paraburgosurve, té sémuréve mendor etj. Né vitin 2004 té
burgosurve ju éshté ardhur né ndihmé mé miré népérmjet linjés telefonike
08001111 pér té béré falas ankesat e tyre. Eshté verifikuar disa heré dhe ka
rezultuar se ajo ka funksionuar rregullisht. Né disa raste (gé jané pérfshiré né
numrin e pérgjithshém té ankesave) té burgosurit ankesat i kané paragitur
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népérmjet telefonit qé éshté vendosur né dispozicion té tyre. Kjo tregon pér njé
hapje akoma mé té madhe té burgjeve shqgiptare dhe é&shté njé arritje né
drejtimin e duhur e institucionit té Avokatit té Popullit. Telefonata ka patur edhe
nga té burgosurit tané né Greqi. Té ndaré sipas burgjeve, gjéndja e ankesave
paraqgitet si mé poshté:

1.Nga burgu 313 Tirané jané ankuar 10
2. Nga burgu 302 Tirané jané ankuar 9
3.Nga burgu 325 Tirané jané ankuar 4
4.Ngaburgu i Lushnjés jané ankuar 16
5.Nga burgu i Tepelenés jané ankuar 1
6. Nga burgu i Burrelit jané ankuar 8
7.Nga burgu i Vaqgarrit jané ankuar 2
8.Nga Spitali burgjeve jané ankuar 4
9.Nga burgu i Rrogozhinés jané ankuar 11
10.Nga burgu i Krujés jané ankuar 3
11. Nga paraburgimi jané ankuar 17
12.Nga burgjet jashté véndit  jané ankuar 3

Né kété numér nuk jané pérfshiré edhe ankesat apo kérkesat me shkrim té
familjaréve té burgosurve si dhe kérkesa té tjera qé jané paragitur nga drejtorité
e burgjeve apo komisariatet e policisé né rrethe.

Té ndaré sipas gjinisé, né 126 raste kané béré ankesé burrat, né 5 raste
graté dhe né rastet e tjera ankesat apo kérkesat jané dérguar nga drejtorité e
burgjeve apo komisariatet e policisé né rrethe.

Sipas ményrés sé pérfundimit ankesat paraqiten si vijon:

Pér vitin 2004 jané pérfunduar 165 ankesa apo kérkesa té ardhura me
shkrim, nga 177 té ardhura, ndérsa jané né shqyrtim 12 ¢éshtje. Nga 9 ankesat e
mbartura nga viti 2003 né muajt e paré té vitit 2004 jané pérfunduar 8, 4 prej
tyre jané zgjidhur né favor, 2 jashté juridiksioni dhe kompetence, 1 e pabazuar,
1 ka hequr dorg, 1 éshté akoma né shqyrtim.

Ne rastet e pérfunduara té vitit 2004, 36 ose 23.5 % prej tyre jané
zgjidhur né favor, 79 ose 51.5% jané jashté juridiksioni dhe kompetence, 21 ose
13.9% jané konsideruar si té pabazuara né ligj, duke u refuzuar si té padrejta, 12
raste jané né shqyrtim.
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Duke béré grupimin sipas natyrés sé ankesave rezulton:

1. Mjaft t& burgosur jané ankuar se mbahen padrejtésisht né dhomat e
izolimit té komisariateve té policisé, né té njéjtén kohé kur vendimet e
gjykatave kané kohé gqé kané marré formén e preré.

Ata kané pretenduar se ju éshté shkelur e drejta e njohur nga neni 462 i
K.Pr.Penale gé urdhéron ekzekutimin e menjéhershém té vendimit té gjykatés
gé ka marré formén e preré.

Numri i ankesave té késaj natyre pér vitin gé raportojmé né krahasim me
vitin e 2003 é&shté né rritje. Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit ndérmori njé
proges hetimi, né pérfundim té té cilit, rezultoi se ende né dhomat e izolimit
prané komisariateve té policisé né rrethe, kishte dhe vazhdon té keté njé numér
jo té vogél té dénuarish. Me 31 dhjetor 2004 ndodheshin 183 té dénuar me
vendim té formés sé preré né dhomat e izolimit, té cilét géndrojné né
kundérshtim té hapur me ligjin né kéto dhoma. Shkaku i géndrimit té kétyre té
burgosurve né kéto ambiente éshté mungesa e kapaciteteve né burgje.

TE ARRESTUAR NE SHKALLE REPUBLIKE NE DHOMAT E
IZOLIMIT NE VARTESI TE MINISTRISE SE RENDIT PUBLIK

Me vendim
Rrethet Té arrestuar | té formés sé Té mitur Gra
preré

Berat 57 17 5

Durrés 182 11 6 1
Krujé 44 6 6

Dibér 26 2

Mat 31 10

Elbasan 76 3 4

Librazhd 10 2 1

Gramsh 15 4

Fier 104 22 4

Lushnjé 61 13

Gjirokastér 28 4 3

Pérmet 10 1

Tepelené 15 4

Kukés 34 4

Tropojé 18 6
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Korgé 87 21 4 1
Pogradec 28 8

Lezhé 43 5 1

Kurbin 43 6 4

Shkodér 105 17

Puké 22 6

MalésiMadhe 33 7 1

Sarandé 24 4 2

Tirané 48

TOTALI 1144 183 41 2

GJENDJA DHE KAPACITETI NE BURGJE DHE PARABURGIME

Gjendja

T Té o
Er_ner'glm!l " Burra | Gra mitur Psiqiké c
NI Ir_lstltU(_:lo_nltte - < N = =
Riedukimit dhe | S| S| 8 | S s 3
Burgut 2 8 2 g 2 ¢ = 8 8
o £ o £ & £ o S| o .=
o o o o o o 5 g o & 2
BBl B BBl a o k| ¥ 2
1 Burgu 313 Tirané 467 38 26 531(395|136
2 Burgu 325 Tirané | 81 57 138140 | -2
3 |Burgu Vagarr 198 22 220|150 70
4 Burgu Lushnjé 333 333|240 93
5 Burgu Burrel 172 172|145 27
6 Burgu Tepelené 87 87 |105|-18
7 Spitali i Burgjeve | 22 |12| 2 | 4 55|12 |97 |80 |17
8 Burgu 302 Tirané |173 173182 -9
9 Burgu Rrogozhiné | 318 318|280 | 38
10 |Inst. Vecanté Krujé| 207 207|200| 7
11 |Paraburgimi Vloré | 1 | 66 2 69 | 46 | 23
12 Burgu Peqin 660 660 | 700 | -40
TOTALI 2252|545 59 42 22| 28 55 230052663 342
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Pér rastet konkrete té té dénuarve gé béjné ankesat me shkrim prané zyrés
sé Avokatit té Popullit, ne kemi ndérhyré prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve gé ata té dérgohen sa mé paré né burgje. Si rrjedhojé ata jané
transferuar nga dhomat e paraburgimit pér né sistemin e burgjeve.

Ashtu si edhe mé paré, problemi i té dénuarve gé mbahen né dhomat e
izolimit pa té drejté ka géné dhe do té mbetet, njé nga drejtimet kryesore té
punés soné deri né zgjidhjen pérfundimtare té tij.

Né takimet me drejtuesit e Ministrisé sé Rendit Publik dhe atyre té
Ministrisé sé Drejtésisé né vazhdimési éshté kérkuar gé té péfundojé kalimi
gradual i dhomave té izolimit né vartési té Ministrisé sé Drejtesisé, deri né
zgjidhjen pérfundimtare té kétij problemi. Késhtu né takimin e muajit Prill te
vitit 2002, drejtuesit e Ministrisé sé Rendit dhe Ministrisé sé Drejtesisé u
angazhuan se do té merrnin masa pér zgjidhjen pérfundimtare té problemit. Ky
problem éshté ndjekur né vazhdimési, duke béré presion mbi Administratén e
Burgjeve deri sa Qeveria nxorri vendimin nr 327, daté 15.05.2003, pér kalimin e
sistemit té paraburgimit né vartési té€ Ministrsé sé Drejtésiseé.

Zyra joné éshté duke e ndjekur kété problem mbasi deri tani, faktikisht
kané kaluar pjesérisht né vartési t&€ Ministrisé sé Drejtésisé vetém dhomat e
izolimit né Vloré.

Ne mendojmé se ka edhe rrugé té tjera pér zgjidhjen e kétij problemi kaq
delikat. Problemi i mbipopullimit té burgjeve nuk mund té zgjidhet vetém duke
ndértuar burgje té reja. Mé shumé réndési duhet t’i jepet né radhé té paré punés
parandaluese gé duhet té béjé gjithé shogéria dhe shteti Shqiptar, dhe sé dyti
prokurorité dhe gjykatat duhet té& béjné njé politiké mé té drejté né zbatimin e
masave alternative té dénimit. Ne duhet té jemi mé racionalé, jo ¢cdo gjé duhet té
zgjidhet me burg. Kufizimi i lirisé &shté njé masé ekstreme, e cila duhet té jepet
dhe té pérdoret vetém nése masa té tjera alternative do té ishin pa vénd pér
shkak té rrezikshmérisé sé krimit té kryer dhe autorit. Kéto jané rekomandime té
pérséritura jo vetém té Avokatit té Popullit, por edhe té organizmave
ndérkombétare gé merren me kéto probleme.
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2. Té sémuré mendoré gé mbahen ende padrejtésisht né
spitalin e burgut.

Edhe né vitin 2004, problemi i personave pér té cilét gjykata ka marré
masén mjeksore té mjekimit té detyruar nuk ka marré ende zgjidhje.Gjaté vitit
2004 institucioni i Avokatit té Popullit organizoi njé inspektim né Spitalin e
Burgjeve pér té paré gjéndjen e té sémuréve mendoré pér té cilét gjykatat kané
marré masén mjeksore t& mjekimit té detyruar dhe padrejtésisht mbahen né
kushte burgimi. Nga inspektimi doli se kéta persona ndonése nuk jané té denuar,
mbahen ende brénda sistemit té burgjeve. Nga hetimet e ndérmara nga ana jong,
veg té tjerash pengesé pér zgjidhjen pérfundimtare té kétij problemi rezultoi se
ishte edhe mosplotésimi nga ana e Ministrisé sé Shéndetesisé dhe Ministrisé sé
Drejtésisé té akteve nénligjore pér ruajtjen e kétyre personave. Pér kété kemi
kérkuar zbatimin e rekomandimit té béré me datén 13.05.2002 pér plotésimin e
kérkesave té ligjit nr.8092 dt.03.02.1996 “Pér Shéndetin Mendor” pér té nxjerré
rregulloren “Pér masat e sigurimit té personave pér té cilét gjykata ka marré
masén mjekésore té mjekimit té detyruar”, drejtuar Ministrit t€ Drejtésisé,
Ministrit té Shéndetésisé dhe pér dijeni ish Kryeministrit t& Republikés sé
Shqipérisé, zotit Pandeli Majko. Me urdhér té Ministrit té Drejtésisé njé pjesé e
Spitalit té Burgjeve éshté dhéné pér trajtimin e té sémuréve mendoré pér té cilét
gjykata ka urdhéruar mjekimin e tyre té detyrueshém. Megjithéaté, kjo éshté njé
zgjidhje e pérkohshme sepse ato duhet té trajtohen né pérputhje me ligjin
nr.8092 dt.03.02.1996 ““Pé&r Shéndetin Mendor”.

Pra ky ligj pércakton detyrimin e Ministrit té Drejtésisé, Ministrit té
Shéndetésisé dhe Ministrit t& Mjedisit pér té miratuar rregulloren e masave té
sigurimit pér personat gé kané kryer njé vepér penale dhe éshté vendosur nga
gjykata mjekimi i1 detyrueshém né institucione psikiatrike. Por megjithése kané
kaluar rreth 8 vjet nga dita kur ka hyré né fuqi ligji “Pér shéndetin mendor”, njé
rregullore e tillé ende nuk ka dalé. Aktualisht té gjithé té dénuarit me mjekim té
detyruar géndrojné né kundérshtim flagrant me ligjin né njé pjesé té Spitalit té
Burgjeve. Ky géndrim ka sjellé moszbatimin e nenit 28 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, qé pércakton se ¢do person i tillé ka té drejtén e
trajtimit njerézor dhe té respektimit té dinjitetit té tij dhe ka léné shteg pér té
abuzuar né drejtim té kérkesave ligjore pér té drejtat e lirité e kétyre personave,
duke i démtuar edhe mé tepér nga ana mendore.

Né pérgjigje té kétij rekomandimi Ministria e Shéndetésisé e ka quajtur té
zgjidhur problemin me kalimin kapital qé ka béré té godinés sé Spitalit té
Krujés né vartési té Ministrisé sé Drejtésisé. Kurse Ministria e Drejtésisé né
pérgjigje té kétij rekomandimi kishte marré angazhimin se me hapjen e Burgut
té Krujés do té fillojé sé funksionuari edhe rregullorja e kérkuar nga ana joné.
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Né realitet Burgu i Krujes ka filluar nga aktiviteti, por funksionon pérséri
si burg dhe jo si institut mjekésor gé té sistemohen personat e sipérpérmendur.
Né kushtet kur ligji ndalon sistemimin e kétyre personave brenda sistemit té
burgjeve nuk duhet marré né konsideraté pretendimi i sistemimit tyre né kété
burg. Gjate vitit 2004 zyra joné ka insistuar prané té dy ministrive pér nxjerrjen
e rregullores dhe pércaktimin e vendit ku do té shkojné kéta persona, por ende
nuk éshté miratuar as rregullorja dhe as vendi i trajtimit tyre.

Ne mendojmé se nuk ka munguar vullneti i Qeverisé pér zgjidhjen e kétij
problemi. Kété konkluzion e nxjerrim duke paré angazhimin e Kryeministrit qé
né muajin Qershor 2003 urdhéroi ngritjen e njé grupi pune pér té béré
propozimet konkrete pér zgjidhjen e kétij problemi. Kohét e fundit sé bashku
me Ministriné e Drejtésisé ne jemi béré bashkéautorét e njé projekti pér
zgjidhjen e kétij problemi duke i propozuar Kryeministrit ményrat e zgjidhjes.

Edhe pér té ardhnmen sistemimi i kétyre personave, ashtu si¢ éshté
pércaktuar né ligj, do té jeté njé nga pérparesité e punés sone.

3. Ushtrim dhune dhe shkelje té tjera nga Policia e burgjeve

Pas miratimit nga Kuvendi té ligjit nr.9071 daté 22.05.2003”Pér njé
ndryshim né ligjin nr.8328 daté 16.04.1998 "Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim”, Avokati i Popullit ka té drejtén pér té béré pa autorizim
vizita dhe inspektime né burgje. Né zbatim té kétij ligji Avokati i Popullit
organizoi njé inspektim né Burgun e Sigurisé sé Larté 302 Tirané nga
dt.05.10.2004 deri me dt.06.10.2004. Ky inspektim u organizua me iniciativén e
Avokatit té Popullit pér shkak té té dhénave gé dispononte Institucioni i yné se
né kété burg pérdorej dhuné nga ana e policisé sé burgut. Pas njé inspektimi té
hollésishém doli se kishte patur raste edhe pér pérdorim té dhunés nga ana e
policisé sé kétij burgu, si¢ ishte rasti i té denuarit E.M. Pér kété rast éshté
mbledhur menjéheré drejtoria e burgut dhe ka dhéné “vrejtje me paralajmérim
pér lirim nga detyra”, pér tre punonjés té policisé té rolit bazé. Konstatimet tona
ju béné prezent Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve dhe Ministrit té Drejtésisé.

Ankesa pér keqtrajtime nga policia e Burgjeve prané zyrés sé Avokatit té
Popullit kané béré edhe té dénuarit V. H. dhe M. C. nga Burgu i Burrelit.
Ankesat e tyre jané verifikuar nga zyra joné dhe ka rezultuar se ishin té
pabazuara. Me miratimin e té drejtés sé Avokatit té Popullit pér té béré vizita né
burgje pa autorizim, si dhe pér té organizuar inspektime né burgje éshté krijuar
njé mundési shumé mé efektive pér mbrojtje té té drejtave dhe lirive té té
denuarve. Praktika e inspektimeve do té béhet mé e shpeshté né té ardhmen,
pavarésisht nga pengesat gé po na nxirren nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé qé
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nuk lejon ndihmés komisionerét té futen né burgje edhe kur kané autorizim nga
Avokati i Popullit.

4. Kérkesa té té burgosurve kundér vendimeve té gjykatave

Edhe gjaté vitit 2004 né zyrén toné kané vazhduar té vijné ankesa té té
dénuarve kundér vendimeve té gjykatave té cilat i kané deklaruar ata fajtoré. Né
ankesat e tyre ata pretendojné se nuk jané fajtoré pér veprat pér té cilat jané
dénuar, sepse gjykatat nuk kané vlerésuar drejt provat né ngarkim té tyre. Numri
I kétyre ankesave pér vitin 2004 éshté 79. Pavarésisht se Avokati i Popullit né
bazé té ligjit nuk ka né juridiksion shqyrtimin e vendimeve té gjykatés, né té
gjitha kéto raste nga ana joné ankuesve ju éshté treguar rruga gé ata duhet té
ndjekin pér té realizuar té drejtén e pretenduar prej tyre, me kérkesé pér
rishikimin e vendimit prané Gjykatés sé Larté

5. Grevat e urisé

Avokati i Popullit né disa raste gé éshté véné né dijeni nga media apo
nga administrata e burgjeve pér hyrjen né greva urie té té denuarve, ka qgené
ndermjetés midis administratés dhe té burgosurve. Né dy nga kéto raste,
ndérhyrja e Avokatit t&é Popullit ka géné e suksesshme sepse té dénuarit kané
ndérpreré grevén e urisé, pasi ju jané plotesuar mé paré ato kérkesa pér té cilat
kané patur té drejté. Ndérsa, né rastet kur ata kané pérdorur kété mjet si presion
pér ndryshimin e vendimit té gjykatés, ju éshté béré e garté se ankesa nuk ishte
né juridiksionin toné dhe se céshtja nuk zgjidhej me grevé urie, por duke
apeluar né organet mé té larta té gjygésorit.

6. Ankesa pér transferime té padrejta nga njé burg né tjetrin

Né 4 raste té dénuarit jané ankuar pér transferime té padrejta ose kané
kérkuar té transferohen nga njéri burg né tjetrin né zbatim té nenit 31 té Ligjit
Nr.8328 dt.16.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té denuarve me burgim” ku
thuhet: “duhet té favorizohet kriteri 1 caktimit té té denuarve né institucione
prané vendbanimit té familjeve té tyre. Né té gjitha rastet qé té denuarit jané
ankuar se ndaj tyre nuk éshté respektuar Kkriteri i caktimit té tyre né institucione
prané vendbanimit t& familjeve té tyre, pas ndérhyrjes se zyres toné prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve éshté béré e mundur transferimi i tyre.

Nga verifikimet tona éshté vértetuar se né disa raste si p.sh. qé 1 pérket
té burgosurit A. G. transferimi i tyre nga njé burg né tjetrin éshté béré né
kundérshtim me kriteret ligjore Avokati Popullit népérmjet rekomandimit né
kéto raste ka kérkuar anullimin e urdhrave té transferimit. Kérkesa joné éshté
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quajtur e drejté dhe nga Drejtoria e Pérgjithme e Burgjeve éshté vendosur
transferimi i tyre né njé burg afér vendbanimit té té familjeve té tyre.

7. Ankesa té té dénuarve té ekstraduar nga Gregia gé vuajné dénimin né
burgjet shqiptare

Pas marrjes dijeni népérmjet shtypit pér grevén e urisé e té gjithé té
denuarve té transferuar nga Greqia pér té vuajtur denimin né Shqipéri né vitin
2004, njé grup i stafit té Avokatit t& Popullit mori takim njé pér njé me secilin té
denuar, duke dégjuar me kujdes ankesat e paragitura prej tyre.Takime té tilla
jané béré mé té denuarit gé vuanin denimin né Burgun e Rrogozhinés, né
Burgun e Vagarit, né Burgun e Lushnjés dhe até té Peqinit. Veté Avokati i
Popullit bashké mé disa deputeté té Komisionit Parlamentar té té Drejtave té
Njeriut ka takuar kéta té burgosur né Burgun e Lushnjés.

Nga takimet ka rezultuar se kéta te burgosur ndonése i kishin kaluar té
gjitha shkallét e gjykimit né Greqi, pretendonin se ishin dénuar padrejtésisht ose
se jané denuar me masa denimi shumé té rénda pér shkak se se jané shqiptaré.

Ata jané sgaruar se vendimet e gjykatés greke jané jashté juridiksionit té
zyrés soné dhe se shqyrtimi i kétyre vendimeve nga gjykatat tona nuk mund té
béhet. Disa vendime unifikuese té Gjykatés sé Larté i ndalojné gjykatat qé té
marrin né shqyrtim vendimet e dhéna nga gjykatat greke.

Ky problem éshté duke u ndjekur né kuadrin e hetimit té rastit gé ka
filluar me inisiativé zyra joné, ku pretendohet qé gruaja qé éshté paraqitur para
gjykatés greke si pérkthyese nuk di fare gjuhén shqipe.

Gjithashtu, zyra joné ka térhequr nga burgjet té gjitha vendimet e té gjithé
té denuarve né Greqi dhe gé aktualisht vuajné denimin né Shqipéri pér
shqgyrtimin rast pas rasti nése pretendimet e tyre kané bazé ligjore. Né kété
céshtje bashképunimi me Ministriné e Drejtésisé dhe Drejtoriné e Pérgjthshme
té Burgjeve ka géné shumé i miré, por ka pengesé se nga Gregia na jané dérguar
ekstrakte té& vendimeve té Gjykatave té Apelit dhe jo vendime té gjykatave té
shkallés sé paré, nga ku mund té mésohet mé shumé rreth pretendimeve té té
dénuarve.

8. Ankesa té familjaréve té shtetasve shqiptaré gé vuajné
dénimin né burgjet e shteteve té tjera

Pér vitin 2004 ka patur 4 ankesa nga té denuar dhe familjaré té tyre, me
anén e té cilave ata kané pretenduar se ndaj té aférmve té tyre né burgjet né Itali
dhe Greqi pérdoret dhuné, se ata nuk kané asnjé dijeni pér shkaget e burgosjes
sé fémijve té tyre etj.
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Duke géné se kéto ankesa jané jashté juridiksionit toné, 2 prej tyre, ja
kemi dérguar Drejtorisé Konsullore prané Ministrisé sé Punéve té Jashtme té
Republikés sé Shqipérisé, gé népérmjet zyrave tona konsullore né kéto shtete, té
japin ndihmesen e tyre né bazé te ligjit nr.8372 daté 09.07.1998 “Pér ushtrimin
e funksioneve konsullore nga pérfagésité diplomatike apo konsullore”. Né njé
rast, até té shtetasit Y.K i jemi drejtuar Ambasadés toné né Berné. Ndérsa pér
ankesén e shtetasit A. N pas kérkesés toné pér shpjegime drejtuar Ministrisé sé
Drejtésisé éshté béré transferimi i tij nga burgu né Itali pér té vuajtur denimin né
burgjet shqiptare.

Angazhimi yné pér realizimin e njé projekti pér té pajisur té gjithé te
burgosurit shqiptaré jashté véndit me njé broshuré né gjuhén Shqipe, té quajtur
“Akte ligjore né ndihmé té té burgosurve jashté Shqipérise”, tashmé éshté
pérfunduar.

Nga analiza e ankesave dhe kérkesave té té burgosurve gé ndodhen né
burgje dhe né dhomat e izolimit prané komisariateve té policisé, del se gjaté
vitit 2005, veprimtaria e Institucionit te Avokatit te Popullit duhet té synojé né
realizimin e rekomandimeve kryesore pér Qevering, pér Ministriné e Drejtésisé
gé ka né vartési Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe pér Ministriné e
Rendit dhe konkretisht:

1. Shpejtimin e procedurave pér marrjen né dorézim nga Ministria e
Drejtésise té dhomave té izolimit né té gjithé véndin.

2. Sistemimin né njé institut mjekésor té personave pér té cilét gjykata ka
vendosur mjekimin e detyruar, ashtu si¢ kérkon ligji.

3. Mbi bazén e ankesave té té burgosurve, duke paré se né disa raste veté
ligji ishte béré shkak pér shkeljen e disa te drejtave té té burgosurve, mbéshtetur
né ligjin pér Avokatin e Popullit, kemi béré edhe rekomandime pér ndryshimin
e akteve ligjore gé lidhen me té drejtat e té burgosurve. Konkretisht té dénuarve
gé jané mbajtur né gelité e paraburgimit nuk ju njihet dhe nuk ju llogaritet kjo
kohé si paraburgim. Shkaku i shkeljes sé té drejtés sé té paraburgosurve éshté
béré neni 7 1 ligjit nr.7941, daté 27.01.1995, “Pér Kodin Penal té Republikés sé
Shqipérisé, i cili pércakton se: “Me paraburgim do té kuptojmé ditét e géndruara
né ndalim dhe arrestim né burg. Kur arrestimi nuk éshté ndérpreré, periudha e
paraburgimit do té konsiderohet nga dita e ndalimit, derisa vendimi i gjykatés
ka marré formén e preré”,

Gjithashtu duke paré se njé pjese té madhe té té dénuarve nuk ju
sigurohet e drejta pér té votuar né zgjedhjet pér pushtetin vendor, Zyra joné i ka
dérguar komisionit bipartizan rekomandimin pér plotesimin e Kodit Zgjedhor té
Republikés sé Shqipérisé.

Sipas konfirmimeve verbale dhe ndryshimeve té miratuara, Komisioni
bipartizan pér reformén zgjedhore gjaté vitit 2004 nuk e ka marré né konsideraté
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rekomandimin toné duke ju mohuar té drejtén pér té zgjedhur té denuarve, kur
do té zhvillohen zgjedhjet vendore té radhés.

4. Gjithashtu i kemi ridérguar Ministrisé sé Drejtésisé rekomandimet e
méposhtéme, pér té cilat ndonése kemi marré pérgjigje se jané pranuar si té
drejta, né realitet nga ana e késaj Ministrie nuk jané béré hapa konkrete pér
vénien né zbatim té angazhimeve té marra:

a) Rekomandim pér plotésimin e kérkesave té ligjit nr.8328
dt.16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim.”

Megjithése kané kaluar mé se 6 vjet nga dita kur ka hyré né fuqi ligji
“Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim”, gjithé té burgosurit gé
punojné né burgje, marrin njé shpérblim simbolik 90 leké né muaj. Pér ¢cdo njé
muaj pune deri tani pérfitonin 4 dité burgim. Por me Urdhér té Prokurorit té
Pérgjithshém me Nr.3223 Prot. té dt.08.10.2004, éshté urdhéruar gé té gjithé té
dénuarve gé kané pérfituar dité burgu népérmjét punés t’ju higen. Kjo ¢éshtje
po ndiget nga ana joneé .

b. Rekomandim pér krijimin e kushteve té nevojshme pér funksionimin e
Komisionit Mbikqyrés té Ekzekutimit té Vendimeve me Burgim, sipas kreut té
treté té ligjit nr.8331 daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e Vendimeve Penale”.

Nga shqyrtimi i ¢éshtjes prej zyrés soné rezulton se ngritja e kétij
komisioni ka pérfunduar dhe se éshté miratuar vendimi pér shpérblimin e
antaréve té kétij komisioni, por Komisioni me sa jemi né dijeni nuk ka filluar té
funksionojé akoma.

Institucioni 1 Avokatit té Popullit mbetet ne pritje té zbatimit té
rekomandimeve té sipérpérmendura, té cilat sipas Ministrisé sé Drejtésisé do té
jené pjesé e njé pakete té re ligjore gé po pregatitet t& miratohet pér té gjithé
legjislacionin gé ka té béjé me té dénuarit.

b) Ankesat pér Zyrat e Pérmbarimit

Edhe pér vitin 2004 problemet lidhur me zvarritjet né ekzekutimin e
vendimeve gjygésore té formés sé preré, nga Zyrat e Pérmbarimit né rrethe,
kané zené njé pérgindje jo té vogél né ankesat e drejtuara institucionit toné.
Késhtu pér vitin 2004 jané regjistruar 121 ankesa nga kreditoré té ndryshém, 30
mé pak se ne vitin 2003. Né totalin e pérgjithshém té té gjithé ankesave, zéné
rreth 7% té tyre. Pretendimet pér té drejtat e shkeluara, né shumicén dérrmuese,
kané té béjné me zvarritje nga Zyrat e Pérmbarimit né ekzekutimin e vendimeve
gjygésore té formés sé preré. Ndérsa pjesa tjetér ka si shgetésim kundérshtimet
ndaj veprimeve, mosveprimeve dhe vendimeve té pérmbaruesve gjyqgésoré gjaté
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progesit té ekzekutimit té detyrueshém té titujve ekzekutivé. Nga kéto jané
pérfunduar 65 céshtje, nga té cilat 12 ankime, baraz me rreth 20% té tyre, jané
zgjidhur né favor té ankuesve. Ndérsa pjesa tjetér, 56 ankesa, kané kalur pér
vazhdimin e shqyrtimit né viti 2005.

Gjithashtu, nga viti 2003 kané géné té mbartura edhe 71 céshtje té té
njéjtés natyré. Nga to kané pérfunduar 67, njéra zgjidhur pozitivisht, dhe 4 jané
mbartur pér vitin 2005, pér faktin se jemi né pritje té reagimit té debitoréve
buxhetoré ndaj rekomandimeve tona pér ekzekutimin e titujve ekzekutivé gé
nuk kané té béjné me kthim shumash. Ankesat e tjera kané rezultuar te
pabazuara, per pamundesi ekzekutimi pér arsye ligjore, si vendime té Gjykatés
se Larte pér pezullim té ekzekutimit te titujve ekzekutivé. Shumé prej tyre kané
géné jashté juridiksionit, pasi kishin té bénin me ankime kundér vendimeve té
pezullimit dhe pushimit té ¢céshtjes nga pérmbaruesi gjyqésor. Pér kéto vendime
ju éshté sugjeruar gjygfituesve gé té ankohen né gjykatén kompetente né bazé té
nenit 617 té Kodit té Progedurave Civile.

Ankesat jané thuajse pér te gjitha Zyrat e Pérmbarimit, por me te shumta
jané per Zyrat e Permbarimit Tirané, Shkodér dhe Korc¢é, Vloré, Durres, Lezhe
dhe Kukés. Nga keto Zyra rezulton, se me shume ceshtje pérmbarimore pas
ndérhyrjes toné, jané pérfunduar né Zyrén e Pérmbarimit Tirané. Statistikat tona
tregojné se kjo Zyré ka edhe njé pjesé tepér té madhe té praktikave té té gjithé
sherbimit Pérmbarimor né rang véndi. Né marrédhénie me Avokatin e Popullit
Kjo Zyré, sé bashku me até té rrethit Lezhé, kérkesave tona ju pérgjigjen brénda
afateve té kérkuara dhe té shogéruara edhe me kopjet e akteve dhe veprimeve
proceduriale pérmbarimore té kryera. Mé pas renditen pér sa u takon ¢éshtjeve
té ekzekutuara, pas kérkesave té institucionit toné, Zyrat e Pérmbarimit
Tepelené, Durrés, Sarandé, Pogradec, Pérmet dhe Kolonjé. Ndérsa nga Zyra e
Pérmbarimit Tropojé kemi shumé pak pérgjigje dhe ato me shumé vonese.

Njé pjesé e konsiderueshme e ankimeve, si¢ u pérmend pak mé lart, ka té
béjé me mos ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré nga
debitorét institucione buxhetore gé jané detyruar pér kthim shumash monetare té
caktuara. Ky problem gé po mbartet nga viti né vit, thuajse me té njéjtén vleré
debiti, mendojmé se pérbén shgetésimin kryesor si pér Shérbimin Pérmbarimor,
ashtu edhe pér institucionin e Avokatit té Popullit dhe vecanérisht pér
protogonistét kryesoré, gjygfituesit, té cilét nuk po mund ta realizojné té drejtén
e fituar né rrugé gjygésore. Edhe Konferenca Kombétare me temé “Ekzekutimi i
vendimeve gjygésore té formés sé preré né mbrojtje té té drejtave té njeriut”,
organizuar né 19 Dhjetor té vitit 2003, né bashképunim me Komitetin Shqiptar
té Helsinkit, njé nga qéllimet kryesore kishte edhe ndérgjegjésimin e
segmenteve té administratés qéndrore dhe vendore pér ekzekutimin e
vendimeve gjygésore té formes sé preré, né zbatim té pikés 3 té nenit 142 té
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Kushtetutés, si¢ duket ka sjellé me pak rezultat konkrete sesa pritej. Né fund té
muajit Shtator 2004, né kuadrin e bashképunimit té institucionit toné me organet
pérmbarimore, kemi kérkuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit né
Ministriné e Drejtésisé, té dhéna rreth problemeve gé ndeshet ky shérbim gjaté
progesit té ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore té formés sé preré me debitorét
Institucione buxhetoré. Nga té dhénat e dérguara nga Drejtori i Pérgjithshem i
kétij Shérbimi, zotit Tedi Malaveci, pér te cilén gjej rastin pér ta falenderuar,
rezulton se né té gjitha Zyrat e Pérmbarimit né rrethe, pér 6 mujorin e paré té
vitit 2004, ishin té regjistruara 364 céshtje pérmbarimore té papérfunduara, me
shumén e pérgjithshme ndaj debitoréve buxhetoré prej 513.944.034 lekésh ose
4.178.407 eurosh ose 5.139.440 dollarésh. Megjithése ¢do vit shifrat e buxhetit
jané rritur pér kété zé, duhet béré e mundur gé kjo ¢éshtje té zgjidhet njé heré e
miré nga veté Kuvéndi.

Treguesit jané tepér domethénés. Mendojmé se ka ardhur koha pér
institucionet gé administrojné financat shtetérore, gé té ballafagohen me kété
realitet, t&¢ mbajné pergjégjesité gé ju takojné dhe té punojné pér zbutjen e
problemit me mundésité reale financiare té disponueshme. Po ashtu i duhet
kushtuar vémendje forcimit té ndjenjés sé pérgjegjésisé sé administratoréve
shtetérore né raport me ligjin, gé né veprimtaring e tyre té pérditéshme né
marédhénie me individét, té jené té kujdeshém né raporte té tilla té ndjeshme, si
né respektimin e pronés private, té marédhénieve té punés, té interesave té tjera
té ligjéshme te individéve, pasi cénimi i tyre pa té drejté, con né detyrime té
larta dhe réndime té buxhetit té shtetit.

Po ashtu, duhet té pérménd faktin se né shumé raste, népunés té zgjedhur
apo té eméruar, nuk pranojné té ekzekutojné vendimet gjygésore té formés sé
preré pér shkak té konceptit té gabuar gé kané pér kéto vendime, pér mangesi té
formimit té tyre juridik né parametra minimalé dhe mungesa e vullnetit pér ta
kerkuar asistencen e duhur ligjore nga Zyrat e tyre Juridike edhe juristet ge ju ka
vene shteti ne dispozicion. Nuk ka si shpjegohen ndryshe, pérgjigje té tilla té
titullaréve té institucioneve apo té organeve kolegjiale té zgjedhura, kundrejt
rekomandimeve tona pér t’i ekzekutuar vendimet gjygésore té formés sé prerg,
si: “vendimi gjyqgésor té miratohet né mbledhjen e késhillit t¢ komunés”, apo
“...nga prefekti”, ose né rastin e njé vendimi pér rimarrjen né punén e
méparéshme nga punémarési institucion buxhetor dhe pagimin e pagés pér
periudhén e caktuar, kreditori buxhetor pérgjigjet:*...zoti X (gjyqfituesi) té béjé
kérkesé me shkrim pér ripunésim pér té paré nése plotéson kriteret e vendosura”
e té tjera si kéto. Qéndrime té tilla ulin besimin e shtetasve ndaj organeve dhe
népunésve té administratés, cénojné reputacionin e shkallén e besueshmérisé té
sistemit toné té drejtésisé, brénda dhe jashté véndit, pjesé integrale e té cilés
éshté edhe ekzekutimi pérfundimtar i asaj té drejte gé fitohet né rrugé gjyqésore.
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Né raportin toné té vitit 2003, pérmendej rasti i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave, qé pavarésisht rekomandimeve tona, vazhdonte té
mos ekzekutonte njé vendim gjygésor té formés sé preré pér rikthimin né puné
té shtetasit A.B. Né vitin 2004, me insistimin toné té vazhdueshém, informojmé
se titulli ekzekutiv u ekzekutua mé né fund né favor té ankuesit. Rast tipik né
argumentim té faktit té hezitimit té organeve shtetérore pér ekzekutimin e
vendimeve gjygésore té formés sé preré, éshté edhe ai pér mos ekzekutimin e
vendimit gjyqgésor té formés sé preré gé i ka dhene mandatin e késhilltarit pér né
késhillin e Qarkut Elbasan pérfagésuesit té njé subjekti politik té tij. Pas disa
muajsh dhe njé serie kérkesash dhe pérséritje té rekomandimit u arrit gé organi
kolegjial i zgjedhur ta pranonte anétarin e ri me té gjitha atributet qé i jep ligji,
duke larguar pérfagésuesin e subjektit tjetér politik.

Né Néntor 2004 u gjykua nga Gjykata e té Drejtave té Njeriut né
Strasburg, ankimi i paré, ngritur nga subjekti shqiptar “Qufaj Co sh.p.k.” ku
objekti i shgyrtimit ishte mos ekzekutimi i1 njé vendimi gjygésor te formés sé
preré nga Bashkia e Tiranés gé nga viti 1996. Duke e vlerésuar mos
ekzekutimin e titullit ekzekutiv, si shkelje té té drejtave té njeriut Gjykata
Evropiane, theksoi qé refuzimi i autoriteteve bashkiake té Tiranés pér té paguar
démshpérblimin prej 60 milion lekésh, né bazé té vendimit té drejtésisé
shqiptare, bie ndesh me nenin 6 (1) té Konventés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut. Né vendimin pérfundimtar té gjykatés, thuhet se ekzekutimi i njé
vendimi gjygésor éshté pjesé integruese e drejtésisé. “Asgjé, as mungesa e
fondeve nga ana e autoriteteve nuk e justifikon mosrespektimin e njé vendimi
gjygésor” thuhet shprehimisht né vendimin e Gjykatés Evropiane.

Njé problem tjetér gé duhet prekur, éshté edhe niveli i ulét i cilésisé sé
veprimeve té pérmbaruesve gjygésore, bazuar né kerkesat e kapitullit pérkates té
Kodit té Progedurés Civile. Né& shumé raste, gjaté verifikimeve té ankesave me
dosjet pérmbarimore, rezulton se ka veprime ose mos veprime, qé jané tregues
té mangésive té formimit profesional, pavarésisht shkakut apo motivit konkret,
si: mungesé e njohjes sé legjislacionit civil dhe atij procedurial civil, keq
interpretim té dispozitivit té vendimit gjygésor, nénvleftésim, harresé, ngutje,
etj. Zyra e Pérmbarimit Sarandé, né praktikén pérmbarimore qé i takonte njé
debitori person juridik, e ka ekzekutuar detyrimin ndaj kreditorit, me
sekuestrimin e pronés private té njerit prej bashképronaréve debitoré. |
rekomanduam Zyrés pérkatése, té ndiqte procedurat ligjore pér hegjen e
sekuestros né kété rast, pasi ishte vepruar né keq interpretim té titullit ekzekutiv,
duke cénuar pa té drejté pronén private té njé personi gé nuk ishte debitor. Né
shumé raste té tjera, vendimet e pezullimit té ¢éshtjes té pérmbaruesit gjygésor
nuk jané rrjedhim i kryerjes té té gjitha veprimeve gé e justifikojné kété vendim.
Pér shémbull, né dosje mungojné shkresat pér kérkim pasurie drejtuar organeve
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té tilla qé disponojné kéto té dhéna, si pér pasurité e lujteshme dhe té
palujtshme; nuk jané béré kérkime dhe nuk jané kérkuar té dhéna pér vénd
banimet e debitoréve, etj. Pér té mos pérméndur faktin se rrallé vendosen
sanksionet e parashikuara né nenin 606 té KPrC, apo té béhet kallzim penal né
organin e akuzés pér personat gé pengojné ekzekutimin e titujve ekzekutivé.
Kjo ka ndodhur p.sh. né céshtjen gé i takon kreditores LI. N. ku pérmbaruesi
gjygésor nuk kishte marré vendim né rastet kur debitori haptazi ka refuzuar té
ekzekutojé wvullnetarisht titullin ekzekutiv, gé u realizua vetém pas
rekomandimit té béré

Ka zvarritje té pamotivuara né ekzekutimin e vendimeve gjygésore té
formés sé preré né lirimin e banesave, té tokave té zéna forcérisht dhe té
dorézimit té fémijéve njerit prind sipas datave té vendimit gjygésor. Tipike jané
zvarritjet né ekzekutimin e njé vendimi té tillé pér lirim banese, nga Zyra e
Pérmbarimit Kukés, né favor té kreditorit A. B. Ai éshté njé i sémuré psiqgik me
kartelé, gé jeton né kushtet e mjerimit dhe té mungesés sé pérkrahjes me nénén
e tij plaké, gqé edhe e pérfagéson. Ndérsa ankimi tjetér i té njéjtés natyré, pér
lirim objekti, qé i takonte shtetasit Xh.H., me ndérhyrjen toné u ekzekutua nga
Zyra e Pérmbarimit Tirané.

Megjithaté pér hir té sé vértetés duhet pranuar, se Shérbimi Pérmbarimor
ka arritje té dukshme nga viti né vit. Kjo edhe si rezulat i plotésimeve me akte
normative né funksion té ushtrimit té veprimtarisé, por edhe té rritjes sé nivelit
té kontrollit nga Drejtoria e Pergjithshme dhe kritereve té vendosura pér matjen
e punés sé cdo pérmbaruesi, gjé gé ka cuar né largimin nga sherbimi té njé
numri jo té vogél pérmbaruesisht.

Institucioni i Avokatit té Popullit edhe né té ardhmen do t’i kushtojé
véméndjen e duhur problemeve té pérmbarimit gjygésor né rastet e
konstatimeve té veprimeve apo mosveprimeve Qgé cénojné té drejtat dhe
interesat e ligjéshme té paléve né procgesin gjyqésor.

3. Ankesat pér pushtetin gjyqésor dhe
administratén gjygésore

Institucioni i Avokatit té Popullit bashké me gjykatat jané dy institucionet
mé té réndésishme pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore. Ndihma e
institucionit té Avokatit té Popullit i cili éshté jashté gjyqésorit, luan njé rol té
réndésishém pér rritjen e efikasitetit dhe besimit té publikut tek gjygésori.

Pas Kushtetutés dhe ligjit “Pér Avokatin e Popullit, juridiksioni i
Avokatit t&¢ Popullit né lidhje me gjyqgésorin éshté i tillé gé as prek dhe as
rrezikon pavarésing e gjyqgtaréve né dhénien e vendimeve gjygésore.
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Nga praktika joné disa vjecare del se ne kemi patur mirékuptim me
gjygésorin. Edhe né té ardhmen marrédhéniet tona do vazhdojné gé té jené
korrekte. Kjo sepse té gjithé jemi té interesuar gé té realizohen e respektohen
me pérpikméri té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

Avokati i Popullit me punén e tij gjaté trajtimit té ankesave dhe kérkesave
ka dhéné ndihmén e duhur né punén e gjykatave, duke njoftuar Ministrin e
Drejtésisé apo Inspektoriatin e Késhillit té Larté té Drejtésisé pér shkelje
proceduriale té konstatuara nga gjyqtaré té vecanté si dhe shkelje nga
administrata e gjykatave.

Gjithashtu, Avokati i Popullit ndihmon edhe duke kérkuar gé administrata
shtetrore té zbatojé patjetér vendimet gjygésore kur ato kané marré formé té
preré.Né kété ményré ne ndihmojmé gé té rritet autoriteti i pushtetit gjygésor
ndaj degés sé ekzekutivit, e cila ka treguar dhe vazhdon té tregojé me géndrimet
e saj se névleftéson fuginé e vendimeve gjyqgésore duke i béré né kété ményré
njé dém té madh moral dhe ekonomik shtetit té sé drejtés.

1. Ankesat pér gjykatat.

Pér vitin 2004 ndaj gjykatve kané ardhur 252 ankesa, por nga kéto, 181
ankesa kané géné kundra vendimeve gjyqgésore dhe si té tilla ato jané refuzuar
sepse kané géné jashté juridiksionit toné.

Por 71 ankesat e tjera, duke i analizuar sipas objektit del se kané géné né
kéto drejtime dhe pér kéto probleme :

- Ankohen pér zvarritje pa shkage ligjore té gjykimit té céshtjeve té
ndryshme penale e civile.

- Kané kérkuar gé té pérfagésohen nga Avokati i Popullit né gjykimet né
Gjykatén e Larté, megenése né té dy shkallét e tjera té gjykimit kané humbur
gjyaet.

- Ankohen se nuk u jepet ndihma e nevojshme ligjore mbasi nuk kané té
ardhura pér té marré avokat privaté.

- Ankohen se u kané kaluar afatet e ankimit ndaj vendimeve gjygésore té
marra né mungesé dhe nuk u pranohen nga gjykata ankimet ndaj vendimeve dhe
kérkojné rivendosje né afat té ankimit.

- Ankohen ndaj vendimeve gjygésore me té cilin vendoset pezullimi i
punimeve pse pezullimi i ekzekutimit té vendimeve nga zyrat e pérmbarimit né
rrethe.

- Ankohen pér géndrime subjektive e té njéanshme té gjyqtaréve gjaté
gjykimit té céshtjes dhe kérkohet pérjashtimi i tyre.

- Ankohen ndaj vendimeve gjygésore té formés sé preré dhe kérkohen
ndihma ligjore pér t’ju drejtuar Gjykatés Larté me kérkesé pér rishikim vendimi.
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- Ankohen ndaj vendimeve gjygésore té formés sé preré, se nuk jané
respektuar té gjitha kérkesat pér njé proces té rregullt ligjor nga gjykatat dhe
kérkohet ndihmé ligjore pér dérgimin e c¢éshtjes pér shgyrtim né Gjykatén
Kushtetuese.

- Ankohen ndaj vendimeve gjyqgésore té formés sé preré dhe se kané
ezauruar té gjitha mjetet e ankimit né rrugé gjyqésore né Shqipéri dhe kérkohet
ndihma ligjore pér t’ju drejtuar Gjykatés sé Strazburgut.

- Ankohen ndaj vendimeve gjygésore pér masé té réndé dénimi dhe
kérkohet nga Avokati i Popullit gé né Gjykatén e Apelit té zbatohet Amicus
Curiae ( miku i gjykatés )

- Ankohen se ka zvarritje té gjata né dérgimin e dosjeve nga Gjykatat e
rretheve né Gjykatén e Apelit apo né Gjykatén e Larté dhe anasjelltas.

- Ka patur ankesa nga familjarét e viktimave se Gjykatat dhe gjyqtaré té
vecanté, ndaj autoréve gé kané kryer krimin e vrasjes kané dhéné masa dénimi
té buta.

- Ankohen ndaj gjyqtaréve té vecanté té Gjykatave té rretheve dhe té
Gjykatave té Apelit gé ndaj tyre té fillohet progcedimi disiplinor pér shkelje té
ndryshme né detyré dhe pér korrupsion.

Eshté pozitiv fakti se gjaté vitit 2004 pér ankesat e ardhura ndaj
Gjykatave né 37 raste ato jané zgjidhur né favor té ankuesve.

a) Ankesat ndaj Gjykatave té rretheve gjygésore

Nga 252 ankesat e ardhura gjithsej pér vitin 2004, ndaj Gjykatave té
Shkallés sé Paré kané ardhur 196 ankesa.

Né shumicén e rasteve rezulton se né pérgjithési ankuesit nuk kané patur
té drejté, pasi gjyqtarét e akuzuar kané béré *“ kujdes “ gé nga ana ligjore té mos
vértetohet ndonjé shkelje e ligjeve.

Ja disa nga rastet e zgjidhura né favor gjaté kétij viti :

1. Shtetasi N.M.nga qyteti i Shkodrés éshté ankuar ndaj Gjykatés sé
Shkallés paré Tirané, pér zvarritje pa shkage ligjore té gjykimit té njé ¢éshtje
civile me objekt shkaktim démi.

Nga verifikimi yné rezultoi se gjyqtarja e ¢éshtjes ka kthyer pér plotésim
kérkesé padiné sé bashku me dokumentat pérkatése pasi ka patur té meta né
dokumentacionin e paragitur.

Rezultoi se ndaj kétij vendimi ankuesi té keté paragitur ankim né shkallé té
dyté ku Gjykata e Apelit Tirané ka vendosur prishjen e vendimit té gjyqtarit té
vetém dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim.
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Né rastin konkret nga ana e joné u sgarua dispozita e kodit té procedurés
civile gé rregullon kéto ¢éshtje dhe se pér rastin né fjalé nuk ka zvarritje nga
gjyqtarja e ¢éshtjes.

2. Shtetasi B.U. nga qyteti i Krujés éshté ankuar ndaj Gjykatés sé
Shkallés paré Krujé pér zvarritje pa shkage ligjore té gjykimit té ¢éshtjes penale
ndaj véllait tij Sh.U. i cili akuzohej pér kryerjen e njé vepre penale.Nga
verifikimi yné rezultoi se shkaget e shtyerjes sé seancave gjygésore kané qéné té
ndryshme si mos paragitja e déshmitaréve e avokatit mbrojtés etj.Né pérfundim
gjykata ka vendosur deklarimin e tij fajtor dhe dénimin e tij me 6 vjet burgim.

Kundra kétij vendimi i gjykuari ka béré ankim dhe Gjykata e Apelit
Tirané pasi ka shqyrtuar ¢éshtjen né themel ka vendosur prishjen e vendimit té
gjykatés faktit dhe deklarimin e tij té pafajshém.Ndérhyrja joné béri t¢ mundur
shpejtimin dhe pérfundimin e kétij gjykimi.

3. Avokat V.M. nga qyteti i Vlorés éshté ankuar ndaj Gjykatés sé
Shkallés sé paré Vloré, pér zvarritje pa shkaqge ligjore té gjykimit té kérkesés sé
té paraburgosurit E.G. me objekt, shuarjen e masés sé arrestit me burgim pa afat
pér shkak té kalimit té afateve ligjore té paraburgimit.

Nga verifikimi yné rezultoi se nga Gjykata e rrethit Vloré ishin zhvilluar
8 seanca gjyqgésore dhe se ato ishin shtyré midis té tjerave se nuk shogérohej i
paraburgosuri né gjykaté nga Policia ditén dhe orén e gjykimit se ishte shtyré
me kérkesén e avokatit mbrojtés pér studimin e dosjes. Né saj té ndérhyrjes toné
u bé e mundur jo vetém shpejtimi, por edhe pérfundimi i gjykimit té késaj
Géshtje.

4. Shtetésja Sh.T. nga qyteti i Sarandés éshté ankuar ndaj Gjykatés sé
Shkallés paré Sarandé pér zvarritje pa shkage ligjore té dérgimit té dosjes civile
nga kjo gjykaté né Gjykatén e Apelit Gjirokastér.

Nga verifikimi rezultoi se shkaku i vonesés ka géné se nga administrata e
késaj gjykate jané béré njoftimet dhe komunikimet e ankimit sipas ligjés dhe se
mbas kétij veprimi éshté dérguar edhe dosja pér gjykim né Gjykatén e Apelit
Gjirokastér.

5. Nga ana e joné éshté shqyrtuar me inisiativé gjykimi nga Gjykata e
rrethit Tirané ndaj té akuzuarit K.M. pér veprén penale, “té nxitjes sé urrejtjes
ose grindjeve népérmjet kombésive, racave dhe feve” né bazé té nenit 265 té
K.Penal.

Nga verifikimi rezultoi se i akuzuari K.M. kishte botuar njé roman né vitin
2001 dhe né kété roman ai ka shprehur mendimet e tij té lira.

Por duke géné se ai ka debatuar né lidhje me mendimet e personave té tjeré
ndaj tij pér kété vepér penale éshté béré kallézim penal né Prokuroriné e
rrethit.Né pérfundim té gjykimit té céshtjes né shkallé té paré, pérfagésuesi i
akuzés ka kérkuar deklarimin e tij fajtor dhe dénimin me 6 muaj burgim.
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Gjykata e Shkallés paré Tirané me vendimin Nr.602 dt.03.06.2004 ka
vendosur deklarimin té pafajshém té K.M. pér kété vepér me arsyetimin se né
rastin konkret nuk ekzistojné elementet e késaj vepre penale.

Ndaj kétij vendimi éshté béré ankim né shkallé té dyté nga Prokurori i
rrethit Tirané dhe Gjykata e Apelit Tirané me vendimin Nr.728 dt.03.11.2004
ka vendosur lénien né fuqi té kétij vendimi.

Pra nga ana e joné u ndog me kujdes dhe u konstatua se ndaj tij u zhvillua
njé proges i rregullt duke u respektuar té drejtat e tij gé u konkludua me njé
vendim té drejté.

6. Shtetasi A.B. nga gyteti i Tiranés éshté ankuar ndaj Gjykatés sé Shkallés
paré Tirané pér zvarritje pa shkage ligjore té gjykimit té ¢éshtjes penale ndaj tij.

Nga verifikimi i ankesés, rezultoi se 10 seanca gjygésore ishin shtyré pér
mos paraqitje t& Prokurorit té ¢éshtjes, ndérsa 10 seanca té tjera ishin shtyré se
nuk paraqiteshin déshmitarét, té cilét ishin punonjés té policisé sé Komisariatit
Nr.2 Tirané.

Nga ana e joné u ndérhy menjéheré tek Prokurori i rrethit Tirané si dhe
drejtuesit e Komisariatit té Policisé dhe u arrit jo vetém shpejtimi, por edhe
pérfundimi i gjykimit.

7. Shtetasi K.S. nga qyteti i Krujés éshté ankuar ndaj Gjykatés sé Shkallés
paré Krujé pér zvarritje pa shkage ligjore té njé ¢éshtje penale ndaj té akuzuarit
H.S. i cili akuzohej pér veprén penale té fallcifikimit té dokumentave zyrtare.

Nga verifikimi rezultoi se shkaku i késaj shtyerjes sé gjykimit ishin mos
paragitja e déshmitaréve e té ekspertéve etj. Pas ndérhyrjes soné nga ana e késaj
gjykate u muarén masat e nevojshme pér pérfundimin e kétij gjykimi.

8. Shtetésja Xh.J.nga qyteti i Lacit &shté ankuar ndaj Gjykatés sé Shkallés
paré Kurbin pér zvarritje té gjykimit té njé céshtje civile me objekt largim nga
puna.

Nga verifikimi rezultoi se shkaku i késaj shtyerje ka géné se Gjykata e
Apelit Tirané ka vendosur prishjen e vendimit té gjykatés rrethit Kurbin dhe
dérgimin e c¢éshtjes pér rigjykim pérséri né gjykatén e faktit.Por rezultoi se ndaj
kétij vendimi ka ushtruar rekurs pala e paditur dhe dosja éshté dérguar pér
shgyrtim né Gjykatén e Larté.Né pérfundim mbasi edhe nga ajo Gjykaté éshté
vendosur mos pranimi i rekursit, dosja u rigjykua nga gjykata e faktit dhe né
pérfundim té gjykimit éshté vendosur jo veté pérfundimi i gjykimit por edhe
pranimi i padijes sé saj.

9. Shtetasi R.G. nga qyteti i Kukésit éshté ankuar ndaj Gjykatés sé Shkallés
paré Kukeés pér zvarritje pa shkage ligjore té gjykimit té njé ¢éshtje penale.

Nga verifikimi rezultoi se shkaget e shtyerjes sé gjykimit té késaj ¢éshtje
kané géné ndryshimi i pérbérjes sé trupit gjykues dhe se né kété gjykim éshté
kryer njé ekspertim i ri me grup tjetér ekspertésh.
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Pas ndérhyrjes soné nga gjykata u muarén masat e nevojshme pér
pérfundimin e gjykimit.

10. Shtetasi Th.K. nga qyteti i Korgés éshté ankuar ndaj Gjykatés sé
Shkallés paré Korcé pér zvarritje pa shkage ligjore té gjykimit té njé c¢éshtje
civile.

Nga verifikimi rezultoi se kjo ¢éshtje ishte pushuar njé heré nga Gjykata e
rrethit Korcé, me dt.22.01.2004 sepse né ditén dhe orén e caktuar nuk jané
paraqitur palét, megjithése ato kané patur dijeni té ploté pér to. Mé voné
paditési, ka ngritur padi té re, e cila pasi éshté hedhur né short i ka réné pér
gjykim gjyqtarés A.K. e cila kishte zhvilluar disa seanca gjygésore deri né
muajin maj 2004 kur ka filluar lejen e lindjes. Pas késaj kjo c¢éshtje éshté
rihedhur né short pérséri dhe i ka réné pér gjykim gjyqtarit G.B. i cili pas
ndérhyrjes toné mori té gjitha masat e nevojshme pér ta pérfunduar até.

Shpesh heré nga ana e joné pér ata ankues ku familjarét e viktimave kané
géné tepér té revoltuar dhe kané shkruar pér veprime korruptive té gjyqtaréve té
vecanté té Gjykatave té Rrethit dhe té Gjykatave té Apelit, ankesat e tyre i jané
dérguar organit kompetent si Ministrit té Drejtésisé apo Inspektoriatit t¢ KLD-sé
sé bashku me fotokopjen e ankesave. Né kéto raste ankesat kané patur si objekt
giykimet e zhvilluara duke pretenduar pér njéanshméri dhe mungesé
objektiviteti gjaté gjykimit e éshté kérkuar ndihma dhe ndérhyrja e Avokatit té
Popullit gé t’i pérfagésojé ato né gjykimet e ¢éshtjeve para Gjykatés sé Apelit.

Por shpesh ankuesit duke qéné té mérzitur e té lodhur nga tejzgjatja e
proceseve gjygésore nga njera shkallé tek tjetra, nuk binden me pérgjigjen e
dhéné nga ana e joné, sidomos me arsyetimin se vendimet gjygésore jané jashté
juridiksionit toné. Prandaj ankuesit kémbéngulin se institucioni yné duhet qé té
béjé patjetér vlerésimin e vendimeve gjygésore nése ato jané té padrejta. Ata
paragesin prané nesh dokumenta dhe prova té ndryshme shkresore me ané té
cilave kérkojné té na bindin se kané plotésisht té drejté, por kjo e drejté nuk u
jepet sepse nga gjykatat ato nuk merren né konsideraté.

Kéto ankesa tregojné se né mjaft raste ankuesit kané humbur besimin tek
gjyqtarét dhe gjykatat duke i akuzuar ato direkt si njeréz dhe organe té
korruptuara.

Né lidhje me problemet e zvarritjeve té gjykimit pér céshtjet penale, si¢ e
kemi theksuar edhe né raportet e méparéshme del nevoja e rishgyrtimit té
dispozitave té Kodit Procedurés Penale me synim té shkurtimit té afateve té
hetimit dhe té gjykimit. Kjo pér arsye se me afatet ekzistuese lihet shteg pér
abuzim nga punonjés té vecanté si né organet e progedimit penal, ashtu edhe ato
té gjykimit. Ka vend pér t’u studjuar si problem, duke u caktuar afate té tjera té
arsyeshme, sepse né vetvete zgjatja e tyre cénon né ményré té drejtépérdrejté té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut.
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Ndryshe géndron problemi me gjykimin e céshtjeve civile. Duke ju
referuar dispozitave té Kodit Progedurés Civile té cilat nuk parashikojné afate
gjykimit né shkallét e gjykimit dhe duke studjuar numérin e ankesave dhe
shkaget e zgjatjes sé kétyre gjykimeve kemi mendimin se duhet té béhen hapa
konkrete me Parlamentin Shqiptar pér té béré propozime konkrete pér té caktuar
afate gjykimi pér disa lloje gjykimesh civile.

Njé shkak tjetér gé ka ndikuar né zvarritjen e gjykimeve né shkallé té paré
si pér ¢éshtjet penale dhe civile éshté se né disa raste ato shqyrtohen nga trup
gjykues té pébéré nga 3 gjyqtaré. Ndodh shpesh gé né disa gjykata jané
konsumuar gjyqtarét dhe mbi kété bazé béhet komandimi i gjygtaréve nga
rrethet e tjera me Vendim té Késhillit t¢ Larté té Drejtésisé. Kjo shkakton
vonesa tej afatit gé mund té quhet “i arsyeshém”, prandaj duhet gé té keté sa mé
tepér céshtje qé té gjykohen nga njé gjyqtar i vetém.

b) Ankesat ndaj Gjykatave té Apelit.

Gjaté vitit 2004 ndaj Gjykatave té Apelit kané ardhur 37 ankesa.

Numérin mé té madh té kétyre ankesave 27 e zéné ato pér kundérshtim té
vendimeve gjygésore pér té cilat ne kemi vendosur refuzimin e tyre, pasi ato
kané géné jashté juridiksionit toné.

Né 10 raste ankesta kané géné pér shkelje té ndryshme procedure apo se
nuk u jepet kopja e vendimit gjyqgésor pas pérfundimit té gjykimit, se jané
shkelur té drejtat e tyre gjaté gjykimit, pér zvarritje té padrejta té gjykimeve, se
ka vonesa té pajustifikuara né dérgimin e dosjeve nga Gjykata e Shkallés sé paré
né Gjykatén e Apelit dhe anasjelltas etj.

1. Shtetésja A.X. nga qyteti i Tiranés éshté ankuar ndaj Gjykatés sé Apelit
Tirané duke kérkuar shpejtimin e gjykimit té ¢éshtjes penale ndaj djalit té saj i
cili &shté arrestuar né bazé té njé vendimi penal té Gjykatés sé shtetit Italian.
Ankuesja ka pretenduar se kjo ¢éshtje éshté zvarritur pér njé kohé té gjaté nga
gjykata e faktit dhe pér kété shkak ka kérkuar ndihmén toné pér shpejtimin e
kétij gjykimi né Apel.

Pas rekomandimit toné u analizuan kéto arsye dhe u bé e mundur shpejtimi
dhe pérfundimi i kétij gjykimi. Po késhtu éshté vepruar edhe né lidhje me
ankesén e shtetasit G.Xh. nga Tirana.

2. Shtetasi S.B. nga qyteti i Tiranés éshté ankuar ndaj Gjykatés sé¢ Apelit
Tirané pér zvarritje gjykimi té njé ¢éshtje civile.

Nga verifikimi rezultoi se ¢éshtja e tij ndodhej pér gjykim né Gjykatén e
Apelit Tirané e rregjistruar né Nr.927 dt.10.01.2004. Né fillim ankuesi u
orjentua gé ti drejtohej vet me njé kérkesé Kryetarit t€ késaj gjykate duke
kérkuar shpejtimin e kétij gjykimi dhe arsyet se né rastin konkret béhej fjalé pér
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njé vendim me objekt “Njohje té statusit té veteranit” ndaj té cilit ishte ankuar
Ministria e Mbrojtjes. Mbas kérkesés Gjykata e Apelit shqyrtoi kété kérkesé dhe
vendosi shpejtimin dhe pérfundimin e kétij gjykimi.

3. Shtetésja N.H. nga qyteti i Pogradecit éshté ankuar ndaj Gjykatés Apelit
Korgé e cila megjithse ka pérfunduar gjykimine njé c¢éshtje civile asaj nuk i
jepet njé fotokopje e vendimit me géllim gé ajo té béjé rekurs né Gjykatén e
Larté. Nga ndérhyrja joné u bé e mundur sigurimi i fotokopjes sé vendimit
gjygésor dhe ju dha mundésia gé ajo té hartojé dhe dorézojé rekursin ndaj
vendimit gjygésor né afatin e caktuar. Po késhtu éshté vepruar edhe pér ankesén
e shtetases V.C nga qyteti i Korgés.

4. Shtetasi A.C. nga qyteti i Vlorés u ankua ndaj Gjykatés sé Apelit Vloré e
cila sipas tij gjaté gjykimit té njé céshtje civile po vepronte né kundérshtim me
rregullat proceduriale té gjykimit.

Nga verifikimi rezultoi se para fillimit t& shgyrtimit té gjykimit té késaj
Géshtje njeri nga antarét e trupit gjykues kishte kérkuar doréheqgje pér shkage
ligjore, e cila edhe i éshté pranuar. Me kérkesé té béré Ministrit té Drejtésisé
nga Kryetarja e Gjykatés, KLD-ja caktoi dy gjyqtaré té tjeré nga Gjykata e
Apelit Durrés pér gjykimin e ¢éshtjes.

Nga ana e joné ankuesit ju béné sgarimet e nevojshme ligjore dhe ju
sugjerua gé pér té gjitha pretendimet e tij ai mund ti parashtronte gjaté gjykimit
té céshtjes vet ose népérmjet avokatit privat.

c) Ankesat ndaj Gjykatés sé Larté.

Dihet se Gjykata e Larté nuk ka lidhje vartésie nga Ministria e Drejtésisé,
por ne e kemi radhitur né kété kre pér shkak se problemet qé ngrené shtetasit pér
kété gjykaté jané pothuaj té njéllojta me ato gé ngrené edhe gjykatat mé té ulta.

Né vitin 2004 kundér Gjykatés sé Larté kané ardhur 16 ankesa nga 30
ankesa gé kané ardhur né vitin 2003.

Né 11 raste, ankesat jané béré kundér vendimeve gjygésore, duke
pretenduar se né shqgyrtimin e c¢éshtjeve nuk jané respektuar progedurat
gjygeésore.

Né rastet e tjera ankesat kané géné pér zvarritje té gjata té gjykimit té
céshtjeve, pér pérjashtim gjyqtari se ka marré pjesé né gjykimet e méparéshme,
kané kérkuar gé céshtjen e tyre ta pérfagésojé né gjykim Avokati i Popullit, té
shqyrtohet kérkesat e tyre me objekt rishikim vendimi gjygésor, kané kérkuar
t’u jepen kopjet e vendimeve pas pérfundimit té gjykimit, qé té shikohet
mundésia e ndérhyrjes toné gé té pranohet rekursi i tyre etj.

Ja disa raste té zgjidhjes sé kétyre ankesave gjaté kétij viti.
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1. Shtetasi M.S. i dénuar né burgun e Peqinit éshté ankuar ndaj Gjykatés
sé Larté mbasi né vitin 2003 i ka dérguar njé kérkesé pér rishikim vendimi penal
asaj gjykate sé bashku me dokumentat pérkatése dhe prej saj nuk ka marré asnjé
pergjigje.

Nga verifikimi rezultoi se kérkesa e tij ndodhej e rregjistruar né Gjykatén
e Larté me numér rregjistri themeltar 24 dhe aktualisht ndodhej pér studim né
dhomén e késhillimit té késaj gjykate. Nga ana e joné u sqarua ankuesi pér
rrugén qé duhet té ndigte pér té mésuar né lidhje me datén e orén e gjykimit
duke u interesuar avokati i tij privat.

2. Shtetasi F.H. nga qyteti i Vlorés éshté ankuar ndaj Gjykatés sé Larté
Tirané pér zvarritje pa shkage ligjore té gjykimit té kérkesés pér rishikim
vendimit té djalit tij K.H. i cili ishte gjykuar dhe dénuar né mungesé nga
Gjykata Ushtarake e rrethit Tirané.

Nga verifikimi rezultoi se kérkesa e rishikimit té vendimit té djalit tij
ishte gjykuar dhe se me vendimin nr.31, dt.29.07.2004 té kolegjit penal té
Gjykatés Larté ishte vendosur mos pranimi i kérkesé pér rishikim vendimi i
K.H. dhe ju dha edhe njé fotokopje e kétij vendimi gjygésor.

3. Shtetasi M.G. nga qgyteti i Durrésit éshté ankuar ndaj Gjykatés sé Larté
pér zvarritje pa shkage ligjore né gjykimin e njé ¢éshtje civile me objekt detyrim
civil i rrjedhur nga shkaktim démi, ku ai ka fituar té dy shkallét e tjera té
gjykimit.

Nga verifikimi rezultoi se kjo ¢éshtje ndodhej e rregjistruar pér studim né
dhomén e késhillimit. Shkaku i vonesés rezultoi se ka géné sepse ndaj vendimit
ka béré kérkesé pér rivendosje né afat dhe rekurs Ministria e Transporteve
Tirané dhe nga administrata gjygésore ishin kryer progedurat e njoftimit té
paléve sipas ligjit né lidhje me rekursin.

4. Shtetasi I.R. nga qgyteti i Peqinit éshté ankuar ndaj Gjykatés sé Larté
pér zvarritje té gjykimit té njé céshtje civile.

Nga verifikimi rezultoi se ndaj vendimit dt.16.06.2003 té Gjykatés sé
Apelit Tirané ka ushtruar rekurs Ministria e Mbrojtjes dhe kjo ¢éshtje ndodhet e
rregjistruar né dhomén e studimit. Nga ana e joné ankuesi u sgarua pér rrugén
ligjore gé duhet té ndjek pér té mésuar né lidhje me datén dhe orén e gjykimit té
céshtjes.

5. Shtetasi I.M. nga qyteti i Tiranés éshté ankuar ndaj Gjykatés sé Larté
se ndonése ajo ka vendosur prishjen e vendimit té Gjykatés sé Apelit Tirané dhe
Iénien né fuqi té vendimit té Gjykatés sé Shkallés paré Tirané, atij nuk i jepej
kopje e vendimit pér té ndjekur progedurat ligjore pér gjykimin e ¢éshtjes né
Gjykatén Kushtetuese dhe né Gjykatén e Strasburgut.

Nga ana joné u bisedua me administratén e késaj gjykate dhe né
pérfundim u arrit marrja dhe dorézimi i kétij vendimi ankuesit.
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Né lidhje me ankesat gé jané béré kundra vendimeve té Gjykatés sé Larté
nga ana e joné jané béré sqgarimet e nevojshme se kéto ankesa jané jashté
juridiksionit toné. Kur ankuesit kané pretendimet né lidhje me njé proges jo té
rregullt ligjor, né bazé té neneve 42/2 dhe 131 germa “f” té Kushtetutés ato jané
sgaruar se mund t’i drejtohen me kerkesé pér gjykim Gjykatés Kushtetuese.

Edhe pér ankesat e personave qé kané patur pretendime se ¢éshtja e tyre
nuk éshté gjykuar drejté dhe se atyre u jané shkelur té drejtat dhe lirité
themelore si nga organet e administratés publike shqiptare, ashtu edhe nga
gjykatat, ata né ¢do rast jané dégjuar me kujdes dhe jané orjentuar se né bazé té
nenit 6 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, kané té drejté t’i
drejtohen Gjykatés sé Strasburgut, duke mbajtur gjithmon parasysh se kjo
kérkesé mund té béhet brenda 6 muajve dhe pasi té jené shteruar té gjitha rrugét
ligjore né Shqipéri.

4. Ankesa pér Prokuroriné

A. Sipas Kushtetutés soné edhe Prokuroria nuk bén pjesé né juridiksionin
e Ministrisé sé Drejtésisé, por pér lehtési studimi e kemi pérfshiré pas saj.

Pér vitin 2004 né Institucionin toné 280 shtetas té ndryshém kané
paragitur 150 ankesa apo kérkesa, té cilat kané patur pér objekt veprimtariné e
punés sé organit t& Prokurorisé. Ményra e pérfundimit té ankesave pér vitin
2004 kané géné: 44 ankesa jané zgjidhur né favor ose 33 pérgind, 74 ankesa
kané géné jashté juridiksionit apo jashté kompetence dhe 15 ankesa kané géné
té pabazuara. Aktualisht jané né shqyrtim 17 ankesa.

Gjaté vitit 2004 jané shqyrtuar dhe 9 ankesa té mbartura nga viti 2003 té
cilat jané pérfunduar dhe ményra e zgjidhjes sé tyre ka géné: 2 ankesa jané
zgjidhur né favor, 2 ankesa kané géné jashté kompetence dhe 4 ankesa kané
géné té pabazuara.

Edhe pér vitin 2004 ankesat e shtetasve ndaj veprimtarisé sé organit té
Prokurorisé jané shqgyrtuar me pérparési. Pér ankesat qé kané qéné brénda
kompetencés soné, Avokati i Popullit ka béré vlerésimet e rastit dhe ka
urdhéruar kryerjen e progesit té hetimit népérmjet realizimit té veprimeve té
nevojshme si, marrja e deklarimeve té shtetasve té ndryshém, kqyrjes sé
dokumentave, kryerjes se ekspertimeve mjeko-ligjore me specialisté té fushave
pérkatése, apo duke studjuar dosje hetimore pér té cilat Prokuroria kishte
vendosur pushimin apo pezullimin e ¢éshtjes penale.

Pér mjaft ankesa éshté shkuar né véndbanimin e ankuesit ose kérkuesit,
apo jané kryer veprimet né vénd, duke marré dhe shpjegimet e nevojshme né
organin e Prokurorisé, ndaj té cilit shtetasi ka béré ankimin.
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Institucioni i Avokatit té Popullit ka ndjekur me precedencé dhe ankesat e
shtetasve apo shoqgatave Q€ pérfagésojné interesa té njé grupi té caktuar
personash, si antaré té Shogatés sé Emigrantéve Shqiptaré té Greqisé, té njé
grupi familjarésh nga rrethi i Dibrés, banoré nga Selenica e Vlorés etj. Ai
gjithashtu ka vlerésuar dhe ndjekur me pérparési njoftimet e ardhura nga
deputeté té ndryshém té Kuvendit si né cilésiné e antaréve té komisioneve
parlamentare apo dhe si pérfagésues té zonave gé ata pérfagésojné. Njoftime té
réndésishme pér ankesa té shtetasve té ndryshém ka dérguar né Institucionin e
Avokatit té Popullit sidomos Z. Pjetér Arbnori né cilésiné e sekretarit té
Komisionit Parlamentat pér té drejtat e njeriut, minoriteteve dhe peticioneve.

Pér ankesén e familjaréve dibrané té 32 viktimave té ngjarjes tragjike té
ndodhur mé datén 09.03.1996 né ujrat e detit Jon, Avokati i Popullit i
rekomandoi rifillimin e hetimit té pezulluar Prokurorisé sé rrethit gjygésor
Vloré. Realizimi i njé hetimi té gjithanshém me ané té kryerjes sé disa
veprimeve hetimore merr réndési pér faktin se jo vetém zbardh té vértetén e
ngjarjes, identifikon autorét e vepréve penale, por edhe evidenton nése
organizatorét e ngjarjes kané vazhduar mé tej veprimtariné kriminale dhe kané
konsumuar elementét e ndonjé vepre tjetér penale.

Gjaté shqyrtimit té ankesave pér vitin 2004, vihet re se objekti i tyre éshté
I njéllojté me objektin e ankesave té paragitura edhe gjaté vitit 2003. Né ményré
té grupuar shtetasit ankohen ndaj Prokuroriseé :

1. Pér zvarritje né hetimin e ¢éshtjeve penale.

Raste té tilla mund té pérméndim ankesat e shtetasve L.B. nga Tropoja,
B.Gj. nga Kavaja, B.Q. nga Fushé-Arrési i Pukés, Gj.Gj dhe P.R. nga Tirana,
K.K.nga Korga, P.L.nga Lezha, etj.

Rast flagrant éshté hetimi i procedimit penal Nr. 201 té Prokurorisé sé
rrethit Lezhé né ngarkim té pandehuréve P.L. dhe Gj.L. akuzuar pér veprat
penale té “marrédhénieve seksuale me dhuné me té mitura” e “shfrytézim
prostitucioni”. Pavarésisht nga veprat penale me rrezikshméri shogérore dhe
veprimet e shumta hetimore gé duhet te kryheshin, nuk ka géné e justifikuar
zvarritja e hetimeve.

Rast tjetér éshté edhe ai, mbi ankesén e shtetases L.B. nga Tropoja pér
zvarritje né hetimin e progedimit penal né ngarkim té djalit té saj K.B. akuzuar
par veprat penale te parashikuara nga nenet 140 e 25 dhe 278/2 té Kodit Penal,
filluar gysh mé datén 13.11.2003 dhe pérfunduar né muajin shtator 2004.

Né Institucionin e Avokatit t& Popullit nj¢ numur té konsiderueshém
ankuesish nga rrethe té ndryshme té véndit ngrené shgetésimin pér zvarritje né
hetimin e ¢éshtjeve penale pér krime té rénda si vrasje. Si té tilla jané ankesat e
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shtetasve Gj.Gj. nga Tirana, K.K. nga Korga, ankesa e shtetasit P.R. dhe ¢iftit A
dhe J.Zhupa nga Tirana, ankesa e shtetasit B.Gj. nga Kavaja etj.

Ndonése njé nga arsyet e zvarritjeve té kétyre ¢éshtjeve ka géné dhe
ndryshimet e béra né ligjin Nr. 9726 daté 16.09.2004 “Pér disa shtesa e
ndryshime né Kodin e Progedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé” i cili bén
fjalé pér kompetencat e prokurorive dhe gjykateve té krimeve té rénda, zvarritjet
e tejzgjatura nuk kané géné justifikuese.

2. Pér moskryerje té hetimeve té gjithanshme dhe objektive.

Té tilla jané rastet e ankesave té shtetasve Z.C. nga Skrapari, K.S. dhe A.
R. nga Cerma e Lushnjés etj.

Késhtu Prokuroria e rrethit Skrapar ka akuzuar té pandehurin A.K. pér
vrasjen e shtetasit D.C. qé éshté dhe djali i ankuesit. Fillimisht akuza né
ngarkim té pandehurit ka géné pér veprén penale té “vrasjes nga pakujdesia”
dhe “mbajtjes pa lejé té arméve luftarake”. Né pérfundim éshté pushuar akuza
pér “vrasje nga pakujdesia” duke e dénuar pérfundimisht t& pandehurin pér
veprén penale té armémbajtjes me 7 muaj burgim.

Shtetasit A.R dhe K.S. nga rrethi i Lushnjés ankohen ndaj Prokurorisé sé
atij rrethi pér moskryerje té hetimeve té gjithanshme dhe objektive, sepse prej
saj né ményré té padrejté jané pushuar hetimet né ngarkim té dy té pandehuréve,
té cilét kané géné autoré né veprén penale té vrasjes me dashje mbetur né
tentativé ndaj disa personave. Autorét e veprés penale pér té cilét Prokuroria ka
vendosur pushimin e akuzés kané géné problematiké né fshatin gé ka ndodhur
ngjarja dhe né zonén pérreth.

3. Pér mosvénie né lévizje, apo mosvlerésim té kallézimit té shtetasve, si
p.sh. ankesat e shtetasve L.L. nga Lushnja, P.P. nga Lezha, V. LI. Nga Saranda
etj.

4. Pér mosnjoftim apo njoftim me vonesé pér ményrén e zgjidhjes sé
kallézimit apo pérfundimit té ¢éshtjes penale, si p.sh ankesat e shtetasve Z.R.
nga Elbasani, S. Zh. nga Tirana, A. A. nga Tirana. Shtetésja F.M. nga Elbasani
e cila jo vetém nuk ka marré dijeni pér ményrén e pérfundimit té& hetimit pér
autorét e veprés penale té trafikimit té& génieve njerézore gé kané géné tutoré té
saj nga rrethi i K. por, dhe ka kérkuar mbrojtjen dhe rehabilitimin pér t’u
integruar né shogéri; shtetésja E.S. nga Tirana pér mosmarrje dijeni apo kopje té
vendimit té pushimit té& hetimit té ¢céshtjes penale né té cilén ajo ishte e démtuar
etj.
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5. Pér bllokime apo sekuestrime te sendeve prove materiale sidomos per
automjetet dhe kthimin e tyre me vonesg, si p.sh ankesa e shtetasit M.K. nga
Kosova, njoftim i ardhur nga z. Pjetér Arbnori deputet i Kuvendit té Shqipérisé.

6. Pér akuzé té padrejté apo réndim té akuzavé né ngarkim né momentin e
marrjes né pérgjegjési penale.

Raste té tillé jané ankesat e shtetases B.R., R.K. dhe N.B. nga Tirana,
ankesat e shtetasit N.H. nga Vlora, ankesa e shtetasit N.L. nga Lezha, ankesa e
shtetases I.M. nga Durrési, ankesa e shtetasit A.Rr. nga Korca, ankesa e shtetasit
Gj.Gj. nga Mati etj.

Késhtu, né procedimin penal Nr. 1939 té vitit 2004 Prokuroria e rrethit
gjygésor Tirané ka akuzuar té pandehurin G.B.pér veprén penale té “vrasjes me
dashje mbetur né tentativé”, duke kérkuar masé sigurimi “arrest né burg” e cila
éshté vendosur dhe nga gjykata. Por gjaté hetimit éshté konkluduar se,
ndodhemi para veprés penale té “plagosjes sé lehté me dashje” dhe megénése i
démtuari ka hequr doré nga ankimi, hetimet jané pushuar konform rregullave
proceduriale.

Po ashtu né procedimin penal né ngarkim té pandehurit G.H. té
Prokurorisé sé rrethit gjygésor Durrés, ndaj tij jané ngritur tre akuza dhe
konkretisht ajo e falsifikimit té vulave, stampave e formulareve, favorizim né
kryerjen e kontrabandés dhe shpérdorim detyre e pér rrjedhojé ndaj tij éshté
kérkuar nga prokuroria e mandej vendosur nga gjykata, masé sigurimi “arrest né
burg”. Gjaté hetimeve té kryera é&shté konkluduar se, ndodhemi vetém para
veprés penale té “shpérdorimit té detyrés”, e pér rrjedhojé éshté ndryshuar dhe
masa e sigurimit ndaj té pandehurit.

Gjaté shqyrtimit té disa ankesave éshté konstatuar se, organi i Prokurorisé
ka vepruar né ményré te nxituar dhe té pabazuar né pérfundim té hetimit, duke
konkluduar padrejtésisht si ményré zgjidhje té céshtjes pushimin ose pezullimin
e hetimeve. Pas studimit nga ana e joné éshté véné re se pushimi i ¢éshtjes nuk
ka géné rezultat i hetimit té gjithanshém dhe objektiv, e pér rrjedhojé i éshté
rekomanduar Prokurorit té Pérgjithshém ose Kryeprokuroréve né rrethe
shfugizimi i vendimit. Raste té tilla flagrante mund té pérméndim céshtjen
penale Nr. 106 té vitit 2002 hetuar nga Prokuroria e rrethit Pogradec gjaté vitit
2003 dhe 2004, pér veprén penale té “shkeljes sé rregullave té garkullimit
rrugor” me pasojé vdekjen e shtetasit Perlat VVoshtina nga Tirana. Bashkéshortja
e viktimés u ankua se padrejtésisht céshtja penale e filluar pér vdekjen e
bashkéshortit té saj gjaté njé aksidenti automobilistik ishte pushuar, me
arsyetimin se né timon si shofer kishte géné viktima. Hetimet tona vértetuan
pretendimet e ankueses se shoferi i mjetit gé u aksidentua kishte géné tjetér
person dhe se pér faj té tij kishte ndodhur aksidenti. Pas rifillimit te hetimeve,
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mbi bazén e rekomandimit toné, céshtja u dérgua pér gjykim né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor Pogradec, ku si i pandehur ndodhet personi gé ishte drejtues
mjeti. Cuditérisht nga ana e Prokurorisé sé rrethit Pogradec jo vetém gé éshté
zvarritur hetimi i procedimit penal né ményré té pajustifikuar, por né pérfundim
gjaté shqyrtimit gjygésor té céshtjes jané térhequr aktet nga prokurori dhe
procedimi penal éshté pushuar. Mbetet té verifikohet ky veprim.

7. Pér shkelje progeduriale né kryerjen e veprimeve hetimore.

- | tillé éshté rasti i ankesés sé shtetasit D.S. nga Durrési i cili ankohet
ndaj Prokurorisé pér shkelje té rregullave proceduriale né hetimin e procedimit
penal Nr.261 né ngarkim té djalit té tij A.S etj, akuzuar pér veprén penale té
“vjedhjes me armé né bashképunim”. Késhtu né kryerjen e paraqitjes pér njohje
jané béré shkelje té tilla si, personat gé do té béhesh njohja jané njohur mé paré
nga té pandehurit, kushtet e paragitjes pér njohje nuk kané géné té péraférta
konform rregullave proceduriale etj.

- Pér moslejim té familjaréve pér t’u takuar me té pandehurin dhe paré
gjéndjen shéndetésore té tij, mbasi ka dyshuar pér ushtrim dhune nga policia, si¢
éshté rasti i ankesés sé shtetasit Xh.M. nga Tirana.

- Pér mosdhénie té kopjes sé vendimit té pushimit té c¢éshtjes, si¢ jané
rastet e shtetasve H.K. dhe E.S. nga Tirana etj.

B. Gjaté vitit 2004 né Institucionin e Avokatit té Popullit kané paraqgitur
ankesa njé numeér i konsiderueshém personash nga rrethe té ndryshme té véndit,
pér moszbulimin dhe vénien para pérgjegjésisé penale té autoréve te vrasjeve té
fémijve apo té aférméve té tyre, ngjarje té ndodhur kryesisht gjaté vitit 1997. Té
tilla raste jané ankesa e shtetasit S.D.pér vrasjen e vajzés L.S. né Korgé, ngjarje
e ndodhur mé datén 17.06.1997, ankesa e shtetasit D.D. po nga Korca pér
vjedhjen duke ushtruar dhuné, ngjarje e ndodhur daté 01.06.1997; ankesa e
shtetasit M.H. nga Tropoja pér vrasje te djemve dhe té aférméve té tij né
periudhén 1998-2002; ankesa e shtetasit M.N. nga Hasi pér vrasjen e té aférmit
té tij né makiné, ngjarje e ndodhur né Maminas té Durrésit daté 19.01.2000 etj.

Konstatohet se, pér kéto ¢éshtje té cilat fillojné mbi bazén e ngjarjes dhe
gé jo vetém jané me rrezikshméri t¢é madhe shogérore, por dhe trondisin
opinionin tek komuniteti e mé gjéré, ndonése jané kryer veprimet e para
hetimore té domosdoshme, nuk éshté predispozicioni i duhur pér kryerjen e
veprimeve té gjithanshme dhe mungon bashképunimi mes prokurorisé dhe
policisé kriminale. Pér rrjedhojé, hetimet pezullohen dhe materialet e ¢éshtjes i
dérgohen policisé kriminale. Nuk ka asnjé impenjim pér bashképunim pér
ndjekjen né vazhdimési té ¢éshtjes dhe analizén e tyre té herépashershme dhe né
kéto kushte, ato mbeten pa veprime nga policia kriminale.
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- Shgetésim i shtetasve pér vitin 2004 ka géné dhe mosndjekja e
problemeve gé lidhen me humbjen e té aférmeve té tyre vite mé pare. Té tilla
jané rastet e ankesave té shtetasve V.K. nga Korca pér humbjen e véllait té tij
L.K. ngjarje e ndodhur né vitin 1991; ankesa e shtetasit D.E. nga Kukési pér
humbjen e djalit té tij A.E. ngjarje e ndodhur né vitin 1990; ankesa e shtetases
V.H. nga Tirana pér humbjen e vajzés sé mitur J.H. ngjarje e ndodhur né vitin
1992 etj.

Vérehet se nuk éshté béré vlerésimi i nevojshém si nga Prokuroria ashtu
dhe policia kriminale si organe kompetente pér ndjekjen e kétyre ankesave me
natyré kriminale, dhe né kéto rrethana shtetasit béjné pérpjekjet e tyre né
Institucione té tjera, por pa asnjé rezultat.

Pér periudhén gé analizohet ka patur dhe raste kur, shtetas té ndryshém
ankohen pér “mbyllje” té céshtjeve pér veprén penale te “shkeljes sé rregullave
té garkullimit rrugor me pasoja té rénda”. Nga studimi dhe analiza e béré
ankesave té paragitura né Institucionin toné, arrijmé né pérfundimin se, nga ana
e Prokurorisé jo gjithmoné béhet vlerésimi i duhur i kétyre ¢éshtjeve, té cilat
fillojné mbi bazén e ngjarjes, dhe kérkojné kryerje té shpejta te veprimeve té
para hetimore té papérséritshme, njohuri profesionale ne fushén autoteknike dhe
objektivitet. Njéanshméria, dhénia e konkluzioneve te pasakta dhe te padrejta né
aktet e ekspertimit mjeko-ligjor ose autoteknik, moskryerja e veprimeve té
gjithanéshme, jané pasoja te vendimeve te pabazuara te ndérmarra nga policia
gjygésore e té miratuara nga Prokuroria. Nga ana tjetér, ato sjellin zvarritje né
hetimin e ¢éshtjeve penale dhe pasoja té tjera gé lidhen me probleme sociale,
deri ne acarimin e marrédhénieve ndérmjet autoreve te veprés me familjarét e te
démtuaréve apo viktimave te shkaktuara nga vepra penale. Ve¢ sa sipér, kéto
gendrime ndikojné negativisht né rritjen e numérit té aksidenteve né shkallé
véndi, i cili pér vite me radhé éshté mjaft shgetésues.

Né praktikén e punés gjaté shqyrtimit té ankesave jané ndeshur dhe raste
kur, shtetas té ndryshém duke mos njohur dispozitat proceduriale dhe
Institucionet gé duhet t’i drejtohen, kérkojné ndihmén tek Institucioni i Avokati
té Popullit. Késhtu konstatohet se, ka raste kur tek ne dérgojné denoncim pér
ndjekje penale, apo kérkojné ndérhyrjen pér vénien e drejtésisé pér rastet kur té
aférm té tyre jané dénuar nga gjykatat dhe vendimi penal ka marré formé té
preré. Pér kéto raste, nga ana e joné shtetasve jo vetém ju éshté béré sgarim i
nevojshém ligjor, por shpesh dhe u jané dhéné fragmente té€ neneve e
dispozitave pérkatése si pér rrugén gé duhet té ndjekin pér kallézimet penale gé
parashikohet né nenin 283 té Kodit té Procedurés Penale, pér rishikimin e
vendimeve penale gé kané maré formé té preré parashikuar nga nenet 449-453
té Kodit té Procedurés Penale etj.
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C. Nga shqgyrtimi i ankesave té ndryshme qé jané konsideruar té drejta
pér shkeljet e konstatuara, Avokati i Popullit i ka paragitur Prokurorit té
Pérgjithshém, apo Kryeprokuroréve né rrethe 7 rekomandime, nga té cilat 4 jané
pranuar, dhe 3 rekomandime jané refuzuar.

Pra, konstatohet se rekomandimet e Avokatit t€ Popullit, pérgjithésisht
jané pranuar. Né ményré té grupuar rekomandimet tona drejtuar organit té
Prokurorisé, paragiten si mé poshté:

I. Rekomandime per fillimin e hetimit.

1. Rekomandim drejtuar Prokurorit té rrethit gjygésor Tirané “Pér fillimin
e hetimit pér veprén penale té kryerjes té veprimeve arbitrare parashikuar nga
neni 250 e Kodit Penal ndaj punonjésit té Gardés sé Republikés”, i cili ka
ushtruar dhuné fizike ndaj shtetases Z. K. nga Tirana pér arsye se, ajo ishte
pjesmarrése né kohén gé zhvillohej manifestimi i Partisé Demokratike, ngjarje e
ndodhur mé datén 07.02.2004. Organi i Prokurorisé ka vendosur mosfillimin e
procedimit penal bazuar né nenin 290/1 gérma”¢” dhe 291 té Kodit té
Procedurés Penale me arsyetimin se, “veprimet e punonjésit té policisé nuk jané
arbitrare dhe jané drejtuar ndaj njé veprimi té paligjshém té shtetases Z. K.,

veprim i cili ka synuar cénimin e rendit dhe té institucioneve”.

I1. Rekomandime pér shfugizimin e vendimit te pushimit té ¢éshtjes penale

1.Rekomandim drejtuar Prokurorit té Pérgjithshém pér shfugizimin e
vendimit té pushimit té procedimit penal Nr. 615 té vitit 2003 té Prokurorisé sé
rrethit gjygésor Tirané.

Rekomandimi bén fjalé pér progedimin penal té filluar mbi materialet e
administruara nga Avokati i Popullit, pas ankesés té punonjsve té Fabrikés sé
tullave “Fabiona” Voré, pér veprat penale té “vjedhjes me ané t& mashtrimit”
dhe “falsifikimit t¢ dokumenteve shéndetésore”. Organi i prokurorisé ka
vendosur pushimin e progedimit penal me arésyetimin se, “faktet e hetuara nuk
pérbéjné vepér penale”, me té cilin ne nuk jemi dakort.

2. Rekomandim drejtuar Prokurorit té rrethit gjygésor Korcé, pér
shfugizimin e vendimit té pushimit té procedimit penal Nr. 309 té vitit 2003 gé
bén fjalé pér veprén penale té “shkatérrimit té pronés nga pakujdesia”.
Rekomandimi éshté gjetur me vénd dhe éshté pranuar nga ana e organit té
prokurorisé.

3. Rekomandim drejtuar Prokurorit té Pérgjithshém pér shfugizimin e
vendimit té pushimit té progcedimit penal Nr. 26 té vitit 2004 té Prokurorisé sé
rrethit gjygésor Kavajé. Rekomandimi éshté pranuar nga ana e organit té
prokurorisé.
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4. Rekomandim drejtuar Prokurorit té rrethit gjyqésor Vloré pér rifillimin
e hetimit té pezulluar té progedimit penal nr. 64 té vitit 1996, i cili bén fjalé pér
humbjen e 32 personave nga rrethi i Dibrés né ujrat e detit Jon, ngjarje e
ndodhur mé datén 9 mars 1996. Pas rifillimit t& hetimit, Prokuroria e rrethit
gjygésor Vloré ka vendosur pushimin e hetimit té procedimit penal né bazé té
ligjit Nr. 8202 daté 27.03.1997 “Pér Amnistiné”.

Konstatohet se, ky vendim nuk éshté rezultat i hetimit té& gjithanshém.
Késhtu, autoritetet greke nuk konfirmojné sakté ngjarjen, ndérsa nuk éshté
marré fare pérgjigje letér porosive té autoriteteve té shtetit italian e magedonas.
Nga ana tjetér nuk jané marré né konsideraté marrja e deklarimeve té disa
personave gé kané dijeni pér rrethana té dobishme pér hetimin, dhe veprime té
tjera hetimore cilat jané shprehur garté né rekomandimin toné. Mbetet té
verifikohet pérséri ky veprim.

I11. Rekomandim pér ngritjen e padisé civile gjaté progesit penal dhe vendosje
sekuestro mbi pasuriné.

1.Rekomandim drejtuar Prokurorit té rrethit gjygésor Vloré, me géllim
marrjen e masave pér ngritjen e padisé civile né progesin penal dhe vendosjen e
sekuestros mbi pasuringé e shoqérisé franceze té minierés sé bitumit Selenicé,
Vloré.

Rekomandimi lidhet me ngjarjen tragjike té ndodhur né minierén e
bitumit Selenicé té Vlorés ku gjetén vdekjen 6 minatoré dhe u plagosén disa té
tjeré.

Rekomandimi éshté pranuar pjesérisht nga organi i prokurorisé duke u
ngritur dhe pranuar padia civile nga familjarét e viktimave E.M, R.T etj.
Avokati i Popullit pér kété ngjarje tragjike ka gjetur dhe mirékuptimin e
Dhomés té Avokatisé Vloré, avokatét e sé cilés dhané ndihmén ligjore falas né
Kkryerjen e veprimeve té nevojshme pér ngritjen e padisé civile né progesin penal
nga pjestarét e familjeve té viktimave.

IV. Rekomandim pér ekzekutimin e vendimit té gjykatés.

1.Rekomandim drejtuar Prokurorit té rrethit gjygésor Tirané “Pér
rishikimin e urdhérit té Iéshuar nga prokurori” pér ekzekutimin e vendimit Nr.
563 akti té datés 24.07.2001 té gjykatés sé rrethit gjygésor Tirane, né ngarkim té
dénuarit B.M.

Rekomandimi éshté shqyrtuar nga ana e organit té prokurorisé dhe mbasi
éshté gjetur me vénd éshté pranuar duke u dérguar urdhéri pér ekzekutim
drejtorisé sé burgut ku ndodhej i dénuari.
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D. Gjaté shqgyrtimit té ¢éshtjeve gé kemi paragitur pér kegtrajtime apo
veprime arbitrare té organeve té policisé ndaj qytetaréve organi i prokurorisé ka
filluar procedimin penal ndaj personave pérgjegjés, por né pérfundim ka
vendosur pushimin e hetimit. Raste té tilla kané géné ankesa e shtetasit L.Y.nga
Vlora pér nipin e tij K.Y. ndaj té cilit policét e grupit té gatshém kané ushtruar
dhuné fizike; ankesa e shtetasit F.R nga Lazarati pér démtime té shkaktuara nga
punonjésit e policisé Gjirokastér; ankesa e shtetases D.K. nga Vlora pér ushtrim
dhune nga policia e Vlorés ndaj véllait té saj G.H. etj.

Avokati i1 Popullit problemet kryesore i ka biseduar e zgjidhur me
Prokurorin e Pérgjithshém, zotin Sollaku. Prokurorét e rretheve kané vlerésuar
mé me korrektési rekomandimet tona, por ka patur edhe raste gqé ngurojné té
dérgojné informacione apo akte, s’japin pér studim dosjet penale pér té cilat
jané pushuar hetimet prej tyre, por pér té cilat ka patur ankesa nga shtetasit.

Veprimtaria e punés sé Avokatit té Popullit, né shgyrtimin e ankesave té
shtetasve ndaj organit té Prokurorisé ka konsistuar né zbatimin korrekt dhe
objektiv té Kushtetutés, ligjit g& normon punén toné dhe ligjit procedurial penal.

Qéndrimi yné éshté se, duke konstatuar shkeljet reale té té drejtave dhe
lirive themelore té shtetasve gé jané subjekte né progesin penal, si dhe duke
bashképunuar me prokuroriné ato duhet t’i shérbejné géllimit t&€ miré pér
pérmirésimin e punés sé prokurorisé dhe ngritjen e saj né nivelet bashkékohore.

5. Ministria e Rendit Publik

Pranimi dhe shqyrtimi me pérparési dhe me rigorozitet i ankesave dhe
kérkesave ndaj organeve té Ministrisé sé Rendit Publik dhe té Policisé sé Shtetit
ka géné dhe do té vazhdojé té mbetet njé nga prioritetet tona kryesore. Kjo jo
vetém pér faktin se ky organ i administratés publike pérbén strukturén qé
pérfagéson fuginé shtrénguese té shtetit, por edhe pér veté specifikén e Policisé
Shqiptare, e cila krahas arritjeve pozitive, vazhdon té keté né radhét e saj
elementé té pakulturuar, té papérgatitur profesionalisht, té pa trajnuar me
konceptet e shtetit ligjor dhe respektimit té té drejtave té Njeriut, té korruptuar
etj.

NEé institucionin toné pér sektorin e policisé gjaté vitit 2004 kané ardhur
gjithsej 163 ankesa, kérkesa apo njoftime. (Né kété numér nuk pérfshihet numri
I ankesave té mbartura nga viti 2003). Nga kéto, 73 prej tyre jané béré nga
banoré té Tiranés, ndérsa 90 nga banoré té rretheve té ndryshme té vendit. Kané
pérfunduar 144 ankesa si vijon: 34 ose rreth 24 % jané zgjidhur né favor, 33
kané géné jashté juridiksionit, 75 kané qéné té padrejta, kurse 2 ankues kané
hequr doré. Jané mbartur pér shgyrtim né vitin 2005, 19 ankesa.
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Gjaté kétij viti pér rastet qé i kemi vértetuar shkeljet e ligjit jané béré 2
rekomandime pér fillimin e ndjekjes penale, nga té cilat éshté pranuar 1, si dhe
4 rekomandime pér dhénien e masave disiplinore, té cilat jané pranuar. Né bazé
té rekomandimeve tona Prokuroria e Rrethit Shkodér ka filluar ndjekjen penale
ndaj disa punonjésve té policisé té Komisariatit t& Policisé Shkodér dhe jané
dhéné 5 masa disiplinore ndaj punonjésve té policisé gé kané béré shkelje té
ligjeve, midis té ciléve kané géné edhe 3 oficeré. Nga masat e dhéna mund té
pérméndim, 2 pezullime nga detyra, 1 shkarkim nga detyra dhe emérim né njé
detyré tjetér mé té ulét dhe 2 masa té tjera disiplinore.

Ankesat e trajtuara ndahen sipas problemeve té méposhtme:

I. Ankesat pér keqtrajtim té shtetasve.

Kéto ankesa jané vlerésuar mé tepér sepse kur ato kané rezultuar té
vérteta, kané géné shkelje té rénda té nenit 25 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé qé parashikon se: “Askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés, dénimit
apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues”. Njékohésisht ato jané edhe
dhunime té rénda té nenit 3 t€ Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.
Gjithashtu, ia vlen té vemé né dukje faktin se kété vit, ato kané géné rreth 55 %
mé té pakta né krahasim me vitin e kaluar. Ndikim té konsiderueshém né uljen e
ankesave pér keqtrajtime ka patur edhe puna joné gjaté viteve té kaluara.
Rekomandimet e shumta gé kemi béré pér ndéshkimin e punonjésve té policisé
gé kané ushtruar dhuné, pér pérgjithésimin e kétyre rasteve né efektivat e
Policisé, si dhe bérja publike e tyre né organet e medias kané patur efekte
pozitive né radhét e Policisé.

Né institucionin toné jané béré 25 ankesa pér keqtrajtime té shtetasve nga
Policia e Shtetit, té cilat jané pérfunduar té gjitha dhe ményra e zgjidhjes sé tyre
éshté: 7 jané vlerésuar té drejta, 4 kané géné jashté juridiksionit, 13 té pa
bazuara dhe 1 ankues ka hequr doré.

Pér rastet kur kemi vértetuar pretendimet e ankuesve pér keqtrajtime nga
punonjésit e Policisé kemi béré rekomandime organeve pérkatése. Gjaté keétij
viti, vetém pér rastet e keqtrajtimeve, i jané béré 2 rekomandime organit té
Prokurorisé pér fillimin e ndjekjes penale, nga té cilat 1 éshté pranuar dhe éshté
né hetim.

Si raste té vértetimit té ankesave pér kegtrajtime té shtetasve mund té
pérméndim:

1. Ankesa e shtetasit B. K. banues né rrethin e Dibrés, i cili ankohej ndaj
punonjésve té policisé té Komisariatit t¢ Policisé Dibér, Andi Marku, Nuri
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Smagi, Haxhi Hoxha etj, té cilét pas shogérimit né polici mé daté 13.05.2004,
kishin kryer veprime té paligjshme ndaj tij duke ushtruar dhuné fizike e psikike.

Nga ana joné filloi hetimi i késaj ankese, u shkua né vénd duke béré dhe
verifikimet e nevojshme dhe nga térésia e veprimeve té kryera rezultoi se:

Mé datén 13.05.2004, rreth orés 16.00, punonjésit e policisé sé
Komisariatit té Policisé Dibér, kané shogéruar pér né polici shtetasin B. K. dhe
shokun e tij A. G., mbi bazén e dyshimit pér vjedhje té njé aparati celular né
banesén e shtetasit D. K.. Punonjésit e policisé kané shkuar né fshatin Kabég,
kané gjetur dy personat, té ciléve pasi ju kané vendosur prangat i kané
shogéruar né dnomat e paraburgimit né Peshkopi veg nga njéri tjetri.

Rreth orés 20.00 punonjésit e policisé kané guar tek njé zyré shtetasin B.
K. dhe kétu ai éshté marré né pyetje nga inspektori i krimeve Andi Marku dhe
inspektori i rendit Nuri Smaci. Né kété zyré shtetasi B. K. éshté mbajtur rreth 40
minuta, ku sipas shpjegimeve té tij éshté rrahur né ményré cnjerézore. Mé
konkretisht Andi Marku e ka gélluar me shkop gome disa heré né bark, shpiné
dhe kémbét, bile e ka detyruar té hiqte képucét, dhe duke géné zbathur e
géllonte né pjesén e sipérme té kémbéve. Gjithashtu, Andi i ka kapur veshin me
pincé duke ja pérdredhur. Ndaj shtetasit B. K. ka ushtruar dhuné fizike dhe
inspektori 1 rendit Nuri Smagi i cili e ka gélluar me shkop gome né péllémbét e
duarve dhe i ka shkulur mjekrén me pincé.

Shtetasi B. K. ka sqgaruar gjithashtu, se ai éshté rrahur dhe nga policét e
grupit té gatshém Haxhi Hoxha, Eduard Kaba dhe Elez Plaku, ky i fundit ka
géné civil. Kjo ka ndodhur né momentin kur ai shté cuar nga punonjésit e
policisé pér té gjetur njé thiké té tijén, té cilén e kishte hedhur né momentin kur
éshté marré e shoqgéruar pér né Komisariat. Rrahja e tij nga punonjésit e
policisé éshté béré jo vetém né automjetin e policisé, por dhe pasi e kané nxjeré
jashté né aférsi té njé pérroi.

Né shpjegimet e tij shtetasi A. K. ka sqaruar se éshté gélluar me péllémbé
nga punonjésit e policisé Andi Marku dhe Nuri Smaci kur éshté cuar tek njé
zyré né Komisariatin e Policiseé.

Pas marrjes sé deklarimeve té dy shtetasve B. K. dhe A. K. ditén e
nesérme mé daté 14.05.2004, rreth orés 16.00, ata jané 1éné té liré.

Megénése shtetasi B. K. pas daljes nga dhomat e paraburgimit dhe
dhunés sé ushtruar ka géné né gjéndje tepér té réndé, né pamundési pér té
lévizur e béré kallzim penal, né polici ka shkuar babaj i tij F. K. Por megjithé
insistimin e tij nuk i éshté marré kallézimi, dhe nuk i éshté dhéné vendimi
pérkatés pér vizité tek mjeku ligjor. Né kéto rrethana i démtuari B. K. né
gjéndjen qé ishte ka béré disa fotografi, tek té cilat dukeshin garté démtimet e
shkaktuara nga ushtrimi dhunés.
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Pas ankimit té béré prej tij né Ministriné e Rendit Publik, ai eshté
ekzaminuar nga mjeku ligjor. Nga akti i ekspertimit mjeko ligjor daté
18.05.20004, rezulton se né trupin e ankuesit konstatohen démtime té cilat jané
shkaktuar me mjet té forté dhe gé hyjné né kategorine démtimeve qé kané
shkaktuar paaftési té pérkohshme pér puné mé pak se 9 dité.

Nga shgyrtimi i ankesés sé shtetasit B. K. u konstatua se punonjésit e
policisé gjaté ushtrimit té detyrés kishin kryer shkeljet ligjore t& méposhtéme:

a) Ushtrim dhune né ményré cnjerézore kryesisht nga punonjésit e
policisé Andi Marku, Nuri Smagi, por edhe nga Haxhi Haxhiu, Eduard Kaba,
Elez Plaku. Ky veprim i paligjéshém vjen ndesh me nenin 27 pika 2 té ligjit Nr.
8553, daté 25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”, ku thuhet shprehimisht se:
“Gjaté pérmbushjes sé detyrés punonjésit té policisé nuk i lejohet té kryejé ndaj
individéve veprime té pabazuara né ligj, ndéshkime ose trajtime ¢njerézore apo
denigruese, si dhe c¢do lloj torture.”

b) Vendosja e prangave, né momentin gé jané marré si té shogéruar,
ndonése prej té dy personave nuk ka patur kundérshtim apo rrezik pér ikje.

¢) Mbajtja né dhomat e paraburgimit si persona té shogéruar mbi 10 org,
veprim i cili vjen ndesh me nenin 45, pika 2, té ligjit té sipérpérméndur “Pér
Policiné e Shtetit”.

¢) Pasgyrimi jo real i té dhénave té paragitura né librin e personave té
shogéruar, pér kohén e shogérimit dhe daljen nga policia. Nga kqyrja e librit té
shogérimit té shtetasve né polici u konstatua se shtetasit B. K. dhe A. K. jané
shogéruar né polici né orén 0.5.00 té datés 14.05.2004 dhe jané Iéné té liré né
orén 12.45 té po asaj date. Ndérsa né librin e dorézimit té raporteve té shérbimit
ishte shkruar ora 16.45 e datés 13.05.2004, kur té dy shtetasit jané shogéruar né
Polici dhe ora 12.45 e datés 14.05.2004, kur ata jané l1éné té liré.

d) Kryerja e kontrollit té banesés sé shtetasit B. K. nga inspektori i
policise Nuri Smagi ishte béré né kundérshtim me rregullat proceduriale té
parashikuara né nenin 202 té Kodit té Procedurés Penale. Gjithashtu pér kété
veprim progedurial nuk ishte mbajtur asnjé proces verbal me géllim pasgyrimin
e veprimeve té kryera dhe rezultatit t& kontrollit té ushtruar.

Veprimet e dhunés té kryera nga punonjésit e policisé Andi Marku etj, jo
vetém qé pérbéjné vepér penale, pér té cilén Prokuroria e Rrethit Gjygésor
Dibér, mé datén 28.05.2004, kishte filluar progedimin penal por, ato jané edhe
shkelje flagrante e te drejtés kushtetutese té parashikuar nga neni 25 i
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Né pérfundim té hetimit té késaj ankese i rekomanduam Drejtorit te
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit marrjen e masés disiplinore té pezullimit nga
detyra deri né pérfundimin e céshtjes penale, ndaj punonjésve té policisé sé
Komisariatit té Policisé Dibér, Andi Marku, Nuri Smagci, Haxhi Hoxha, Eduard
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Kaba dhe Elez Plaku. Rekomandimi u pranua pjesérisht vetém pér Andi Markun
e Nuri Smagin, pér té cilét organi i prokurorisé kishte filluar ndjekjen penale. Né
fakt duheshin marré edhe masa té tjera administrative.

2. Ankesa e shtetasit B. S., banor i rrethit Shkodér. Ai ankohej se né datén
24 Maj, né orén 10 té darkés, i kané shkuar né shtépi njé grup policésh prej 5
vetésh dhe i kané béré kontroll pér armé pa patur ndonjé vendim gjygésor, por
nuk kané gjetur asgjé té ndaluar nga ligji. Pas kontrollit ata e kané shogéruar até
né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Shkodér dhe e kané keqtrajtuar né ményré té
tmerrshme, duke i 1éné shénja enjtje e hematoma sidomos né pjesét e krahéve.
Ankuesi pretendonte se, ndonése emrat e policéve gé e kegtrajtuan nuk i dinte,
por ishte né gjéndje t’i identifikonte ata, né se do t’i paragiteshin pér njohje.

Nga ana joné u bé kqyrja e ankuesit dhe megénése konstatuam shénja té
dukshme dhune né trupin e tij, vendosém pér ekzaminimin mjeko-ligjor té tij.
Instituti i Mjekésisé Ligjore béri ekzaminimin e tij dhe na dérgoi akt déshminé
mjeko-ligjore nr. 548, daté 27.05.2004. Nga ekzaminimi i ankuesit B. S. u
konkludua se né trupin e tij u konstatuan shénja dhune, té shkaktuara me mjet té
fort mbretés, koha e shkaktimit té tyre nga kryerja e vizités ishte jo mé shumé se
njé javé (sgarojmé se ky afat pérputhej me pretendimet e tij) dhe se démtimet e
tij hynin né kategoriné e démtimeve gé kishin shkaktuar humbje té aftésisé sé
pérkohshme pér puné né masén deri né 9 dité.

Nga hetimet e béra nga ana joné dhe akt déshmia mjeko ligjore, rezultoi
se ankuesi ishte keqgtrajtuar nga punonjésit e policisé dhe se atij i ishte béré
kontroll i paligjéshém i banesés. Kéto veprime pérbénin shkelje té réndé té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut t¢ mbrojtura dhe garantuara nga neni 25
e 37 te Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérise, neni 3 té Konventés Europiane
pér mbrojtjen e drejtave dhe lirive themelore té njeriut, si dhe neni 27, pika 2 té
ligjit nr. 8553, dt. 25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”. Me veprimet e tyre, si até
té kontrollit té paligjéshém té banesés dhe pérdorimit té dhunés fizike ndaj
ankuesit, punonjésit e policisé kishin konsumuar elementét e figurés sé veprés
penale té kryerjes sé veprimeve arbitrare té parashikuar nga neni 250 i K.Penal.

Pér kéto arésye, i rekomanduam Prokurorisé sé Rrethit Shkodér, fillimin e
ndjekjes penale né ngarkim té punonjésve té policisé té Drejtorisé sé Policisé té
Qarkut Shkodér té cilét kishin kryer kéto veprime té kundraligjéshme.
Rekomandimi u miréprit, Prokuroria filloi ndjekjen penale dhe ¢éshtja éshté né
hetim.

3. Ankesa e shtetasit R.Dh., i cili na shkruante se né datén 8 Janar 2004,
duke udhétuar me makiné, né aférsi té Leskovikut, ishte ndaluar nga
postoblloku i policisé, i cili pérbéhej nga Komandanti i Postés sé Policisé
Leskovik Robert Ibrahimi dhe policét Roland Koroci e Flamur Guda.
Komandanti Robert Ibrahimi i kishte kérkuar dokumentet, sepse ankuesi nuk
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kishte vendosur rripin e sigurimit dhe pér kété e kishte gjobitur me 2000 leké.
Pas vendosjes sé gjobés, meqgénése ai i kishte kérkuar sgarime pér gjobén,
Roberti dhe Rolandi e kishin fyer até, nxjeré forcérisht nga makina, goditur dhe
shogéruar né Postén e Policisé Leskovik.

Pér kété veprim té kundraligjéshém té punonjésve té policisé, ai ishte
ankuar tek Shefi i Komisariatit té Policisé Kolonjé dhe Drejtori i Policisé sé
Qarkut Korcé. Nga Drejtori i Policisé sé Qarkut ishte vendosur pérjashtimi nga
Policia i Roland Korogit, ndérsa pér komandantin Robert Ibrahimi nuk ishte
maré ndonjé masé disiplinore.

Duke e vlerésuar ankesén, i kérkuam Drejtorisé sé Policisé té Qarkut
Korcé qgé té bénte verifikime té plota dhe me objektivitet rreth saj, dhe né se
pretendimet e ankuesit do té vértetoheshin, duhet té ndéshkohej me masé
displinore edhe komandanti Robert Ibrahimi. Drejtoria e Policise sé Qarkut
Kor¢é na informoi, se me sugjerimin toné, rastin e shqyrtoi dhe analizoi edhe
njé heré. Né pérfundim té analizés ishte provuar gé edhe oficeri i policisé
Robert Ibrahimi kishte pérgjegjési disiplinore dhe pér kété arésye até e ndéshkoi
me masé disiplinore “Vrejtje me paralajmérim”. Gjithashtu, ndaj tij kishte béré
edhe propozim pér transferim dhe ulje né detyré.

4. Ankesa e shtetases Z. K. nga Tirana, e cila ankohej ndaj njé punonjési
té Gardés sé Republikés pér arésye se kishte ushtruar dhuné fizike ndaj saj, tek
shkallét e hyrjes sé ndértesés sé Kryeministrisé, mé datén 07.02.2004, né kohén
gé zhvillohej manifestimi i Partisé Demokratike.

Nga ana joné filloi hetimi i késaj ankese, duke i maré deklarime té
hollésishme té démtuarés, u muar vendimi pér kryerjen e ekspertimit mjeko-
ligjor té saj, si dhe u administrua si prové materiale kaseta filmike e momenteve
té ngjarjes, dorézuar né Institucionin toné prej ankueses etj.

Nga verifikimet e béra rezultoi se, shtetésja Z. K., ka maré pjesé né
mitingun e organizuar nga Partia Demokratike né sheshin “Skéndérbej” mé
datén 07.02.2004. Pas foljes sé oratoréve té ndryshém, u tha gé protestuesit do
té shkonin pérballé Kryeministrisé e pér rrjedhojé dhe ankuesja éshté nisur me
protestuesit e tjeré né até drejtim.

Né kohén Kkur protestuesit jané afruar para ndértesés sé Kryeministrisé,
shtetésja Z. K. ka géné tek shkallét e hyrjes pér tek dera kryesore me gishtat lart
dhe me pamje nga protestuesit. Né kété moment ajo éshté goditur forté me qyté
arme tek shpatulla e krahut té djathté dhe pas goditjes ka humbur ndjenjat. Pas
rrézimit ajo éshté ndihmuar nga persona té panjohur dhe éshté cuar tek njé
lokal, ku ka maré ndihmén e nevojshme me kompresa akulli né véndin e
goditur.

Né konkluzionin e aktit té ekspertimit mjeko-ligjor Nr. 177 daté
12.02.2004, thuhet se “tek e démtuara Z. K. konstatohet njé ekimozé mbi
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kéndin e bréndéshém té shpatullés sé djathté me ngjyré mavi né té gjelbér me
pérmasa 2x1 cm. Démtimi éshté shkaktuar me mjet té forté mbretés dhe hyn né
kategoriné e démtimeve Q& nuk kané shkaktuar humbje té aftésisé sé
pérkohshme pér puné, pra rrahje”.

Duke analizuar né térési materialet e administruara, vértetohet plotésisht
se punonjési i Gardés sé Republikés ka ushtruar dhuné fizike me ané té goditjes
me qytén e automatikut né trup shtetasen Z. K. Me kéto veprime ai ka
konsumuar elementét e veprés penale té “kryerjes sé veprimeve arbitrare”,
parashikuar nga neni 250 té Kodit Penal. Né kéto rrethana, bazuar né nenin 63/3
té Kushtetutés té Republikés sé Shqiperisé dhe nenin 21, pika “¢”, té Ligjit Nr.
8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i rekomanduam Prokurorisé sé
Rrethit Tirané fillimin e hetimit pér veprén penale té “kryerjes sé veprimeve
arbitrare” parashikuar nga neni 250 té Kodit Penal, ndaj punonjésit té Gardés sé
Republikés. Rekomandimi yné nuk u pranua prej organit té prokurorisé, e cila
refuzoi fillimin e ndjekjes penale.

I1. Ankesat pér veprime té tjera té paligjshme nga policia.

Kané géné 118 ankesa pér veprime arbitrare t& punonjésve té policisé,
nga té cilat 2 pér kontrolle té paligjshme banese e lokali; 9 arrestime, ndalime
dhe shogérime té paligjéshme; 20 pér mos evidencim apo mos ndjekje té
kallzimeve apo té ankesave; dhe 87 pér veprime té tjera té kundraligjshme, si
pér sende té sekuestruara apo bllokuara nga policia; pér veprime korruptive; pér
gjoba té padrejta; mos lejimi i avokatéve té takohen me personat e arrestuar apo
ndaluar né polici, etj. Si raste té zgjidhjes pozitive mund té pérméndim:

1. Ankesa e shtetasit t¢ mitur E. K. pérfagésuar nga néna e tij si
kujdestare ligjore, 1 cili ishte nxénés né vitin e dyté té Shkollés s& Mesme té
Gjuhéve té Huaja “Asim Vokshi”, Tirané. Ai na shkruante se né datén
09.02.2004, sé bashku me 11 shoké té klasés sé tij jané thirrur né Komisariatin e
Policisé Nr. 3, Tirané nga oficeri i policisé gjygésore Entiol Xhelilaj. Shkaku i
thirrjes sé tyre né polici ka géné kallzimi i béré nga njé mésuese e késaj shkolle
pér kanosje pér shkak té detyrés. Sipas ankuesit, gjaté kohés gé ai dhe shokét e
tij kané géndruar né polici, me ta jané béré veprime hetimore, duke ju marré
deklarime, doréshkrime, gjurmét e gishtave si dhe éshté béré paragitja pér
njohje. Té gjitha kéto veprime jané realizuar pa prezencén e kujdestaréve ligjore
té tyre. Gjithashtu, ai pretendonte se gjaté késaj kohe ishte fyer, i ishte béré
presion psikologjik dhe ishte goditur me péllémbé nga disa punonjés policie.
Gjithashtu, ai pretendonte se ishte mbajtur pér rreth gjysém ore né birucat e
Komisariatit né té njéjtin ambjent me dy té ndaluar madhoré.
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Nga verifikimet e béra nga ana joné né shkollén “Asim Vokshi”, si pyetja
e stafit pedagogjik dhe e kallzueses, si dhe né polici, rezultoi se autoré té letrés
kércénuese dérguar mésueses ishin tre nxénés té tjeré, por jo ankuesi E. K.
Oficeri i policisé gjygésore Entiol Xhelilaj nuk pranoi té kishte béré paragitje
pér njohje si dhe t’u kishte maré gjurmét atyre, por pranoi gqé pa prezencén e
prindérit i kishte maré atij model doréshkrimi me géllim krahasimi. Ndérsa mé
pas, né prezencé té té émés sé E. K. i ka maré deklarime me cilésiné e personit
ndaj té cilit zhvillohen hetime. Kété deklarim e ka maré duke u mbéshtetur mbi
deklarimet e shokut té tij té klasés, T. O., sipas té cilit E. K. ishte njé nga autorét
e pérpilimit té kétyre kércénimeve ndaj mésueses E. B.. Nga pyetja e agjentéve
té policisé kriminale Agim Hoxha dhe Servet Gjoshi, té cilét kishin punuar me
nxénésit e thirrur né Polici dhe pér té cilét ankuesi kishte pretendime, nuk u
vértetua gé ankuesi té ishte futur né birucé, fyer apo keqgtrajtuar.

Nga verifikimet e béra rreth moshés sé ankuesit dhe nga Certifikata e tij e
lindjes rezultoi se, ai &shté i datélindjes 04.03.1988. Né véshtrim té neneve 12 e
238 té K.Penal, edhe né se do té rezultonte se E. K. do té ishte autori i bérjes sé
letrés kércénuese, ai nuk pérgjigjet penalisht, mbasi vepra penale hyn né
kategoriné e kundravajtjeve penale, e cila ka si kusht ligjor, gé té konsumohet
nga persona me moshé 16 vjec e larté. Edhe nése ankuesi do te kishte mbushur
moshén e pérgjegjésisé penale, né bazé té nenit 296/1 té K.Pr.Penale, té dhénat
duheshin maré né praniné e detyrueshme té mbrojtésit té tij.

Ndonése pér kéto veprime té parregullta dhe né kundérshtim me kérkesat
ligjore, Entiol Xhelilaj shpjegoi se i kishte kryer pér shkak té pakujdesisé sé
réndé gé kishte treguar né trajtimin e rastit, shtuar kétu dhe mbi ngarkesén né
puné gé kishte patur até dité, ai nuk mund té pérjashtohej nga pérgjegjésia
disiplinore.

Kéto veprime té tij, pérbéjné shkelje té réndé ligjore dhe konkretisht té
pikave 1 dhe 3 té nenit 54 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku thuhet
se: “Fémijét, té rinjté, ... kané té drejtén e njé mbrojtje té vecanté nga shteti.
Cdo fémijé ka té drejté té jeté i mbrojtur nga dhuna, keqtrajtimi...” dhe té pikés
2 8 nenit 27 té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, ku thuhet se: “Gjaté pérmbushjes
sé detyrés punonjésit té policisé nuk i lejohet té kryejné ndaj individéve veprime
té pabazuara né ligj, ndéshkime ose trajtime ¢njérézore apo denigruese si dhe
cdo lloj torture”.

Pér té rivendosur né vénd dinjitetin e ankuesit dhe duke mbajtur né
konsideraté edhe géndrimin reflektues e pendues té oficerit té policisé gjygésore
Entiol Xhelilaj, i rekomanduam Drejtorit té Policisé té Qarkut Tirané, gé ndaj tij
té jepte masé displinore, né bazé ligjit nr. 8553, dt. 25.11.1999 “Pér Policiné e
Shtetit”. Gjithashtu, i rekomanduam gé masén disiplinore ta komunikonte né
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prani té efektivit t& Policisé me géllim gé té parandalohen shkelje té tilla nga
punonjésit e policisé né té ardhmen. Rekomandimi u miréprit dhe u zbatua.

2. Ankesa e shtetasit 1. LI., i cili na shkruante se nga Komisariati i
Policisé Nr. 3 Tirané, né Shtator té vitit 2000, i ishte maré e bllokuar arma e
gjahut, té cilén e kishte patur me leje. Ndérsa né datén 23.05.2003, i ishin maré
e bllokuar 3 telefona celularé nga Komisariati i Policisé Nr. 2 Tirané dhe nuk i
ishin kthyer megjithé kérkesat e vazhdueshme té tij.

Nga verifikimet e béra nga ana joné rezultoi se, arma e gjahut ankuesit i
ishte bllokuar sepse né até periudhé, djali 1 tij ishte akuzuar nga organi i
prokurorisé pér njé vrasje té mbetur né tentativé. Né momentin gé kishte shkuar
policia pér kapjen e djalit té tij, ai kishte gélluar ndaj policisé me armé zjarri. Né
kéto kushte arma i ishte bllokuar sipas ligjit. Por mbajtja e saj pér 4 vjet pa
kryer asnjé veprim ligjor nuk ishte e drejté dhe né pérputhje me ligjin Nr. 7566,
daté 25.05.1992 “Pér armét” dhe me Udhézimin e Ministrit t¢ Rendit Publik Nr.
1288, daté 09.08.2000 “Pér ményrén e dhénies, heqjes, administrimit dhe
ruajtjes sé arméve e municioneve luftarake, sportive e té gjahut”. Sipas kétyre
akteve normative, né se ankuesi i kishte humbur kriteret pér mbajtjen e armés sé
gjahut, atij i duhej hequr leja e mbajtjes sé armés nga komisioni pérkatés, i cili
éshté i vetmi organ kompetent pér té béré kété veprim. Gjithashtu, sipas akteve
normative té cituara mé sipér, kur punonjésit e policisé béjné bllokimin e
arméve pér arésyet e pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore, ata detyrohen qé
t’i dorézojné ato brenda 3 ditéve tek specialisti i armatimit dhe jo t’i mbajné
népér zyra, si¢ kishte ndodhur né rastin konkret. Né pérfundim té shqyrtimit té
késaj ankese rezultoi gé punonjésit e policisé nuk kishin zbatuar progedurat e
parashikuara né aktet normative, duke i hequr padrejtésisht atij té drejtén e
gézimit té pronés private (vetjake). Pér té rivendosur né vénd té drejtén e
shkelur ankuesit, i rekomanduam Shefit t&¢ Komisariatit té Policisé Nr. 3 Tirané,
gé arma e gjahut dhe leja e saj t’i jepeshin menjéheré pronarit dhe disponuesit té
ligjéshém. Ndérsa pér aparatet telefonik té bllokuara nga Komisariati i Policisé
Nr. 2 Tirané, rezultoi se ato ishin sekuestruar né kuadrin e procesit penal gé
ishte zhvilluar ndaj djemve té tij. Né pérfundim gjykata me vendim té formés sé
preré Kishte vendosur kthimin e tyre, por ato pér shkak té neglizhencés
mbaheshin né Komisariatin e Policisé Nr. 2 Tirané. Edhe pér kéto sende i
rekomanduam Shefit t¢ Komisariatin té Policisé Nr. 2 Tirané gé t’ia kthente
ankuesit. Rekomandimet u mirépritén dhe sendet e pérméndura mé sipér ju
dhané ankuesit.

3. Ankesa e shtetasit E. Sh., i cili na shkruante se dispononte njé mjet
lundrues (gomone) me dokumente té rregullta konform kritereve ligjore. Sé
bashku me ankesén ai na dérgoi edhe dokumentet e saj, si kontratén e blerjes,
déshminé e aftésisé sé lundrimit, si dhe dokumente té tjera té nevojshme. Me
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kété mjet ai nuk kishte béré asnjé lloj aktiviteti, sepse ai kishte géné jashté
gadishmérisé teknike. Até e mbante té parkuar né njé vénd té garantuar, té cilin
e kishte deklaruar né Polici. Policia e kishte miratuar vendin e parkimit dhe
ndérkohé Kkishte ushtruar kontroll heré pas here. Sipas tij, né datén 25.11.2003,
Policia Kufitare e Drejtorisé sé Policisé Vloré né kundérshtim flagrant me ligjet
dhe rregullat, pa patur asnjé shkak dhe motiv ligjor, ja kishte maré e bllokuar
gomonen. Pas kétij veprimi ai ishte ankuar tek drejtuesit e Policisé sé Qarkut
Vloré, por ishte sorollatur prej tyre, i ishte béré presion pér interesat e tyre té
ngushta dhe nuk i ishte zgjidhur problemi.

Pér zgjidhjen e késaj ankese ne i kérkuam Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut
Vloré shpjegime pér shkaget ligjore té bllokimit té kétij mjeti. Pérgjigjia e saj
ishte e pércipté, nuk jepeshin shpjegime pér arésyet dhe bazén ligjore té
bllokimit té mjetit, por justifikoheshin me faktin se pronari i tij ishte
kontigjent??? kishte mangési né dokumetacionin e mjetit, nuk kishte licencé dhe
se nuk kishte paguar detyrimet tatimore. Meqgénése pérgjigjia ishte jo bindése,
pérfagésuesit tané shkuan né Policiné e Vlorés dhe béné verifikimet e
nevojshme.

Nga verifikimet e béra rezultoi se ankuesi gjéndjen gjyqgésore e kishte té
bardné, pra nuk ishte dénuar ndonjéheré nga organet gjygésore,
dokumentacionin e mijetit e kishte té ploté dhe konform ligjit nr. 8663, daté
18.09.2000 “Pér rregjistrimin, klasifikimin, ményrén e pérdorimit dhe kontrollin
e mjeteve lundruese me motor me tanazh nén 20 NT”. Pretendimet e Policisé
pér mungese té licencés dhe mos pagim té detyrimeve tatimore nuk kishin bazé
ligjore, sepse sé pari, njé kérkesé e tillé nuk ishte parashikuar né ligjin e cituar
mé sipér; sé dyti, mjetin ai e kishte bleré pér pérdorim familjar dhe jo pér biznes
dhe sé treti, kontrolli pér shlyerje té detyrimeve tatimore éshté detyré e Policisé
Tatimore dhe jo e Policisé sé Shtetit. Gjithashtu kontatuam se nga ana e
punonjésve té policisé né rastin konkret nuk ishte mbajtur progesverbal pér
bllokimin e mjetit dhe shkaqget e bllokimit té tij. Né pérfundim té shqyrtimit té
ankesés arrittm né konkluzionin se ankesa ishte e drejté dhe pér kété arésye i
rekomanduam Drejtorit té Policisé sé Qarkut Vloré kthimin e mjetit té bllokuar
ankuesit. Rekomandimi u miréprit dhe mjeti iu kthye pronarit té ligjéshém. Pér
punonjésit e policisé gé kishin kryer shkeljen e té drejtave té ankuesit nuk
kérkuam masa disiplinore, sepse ata sapo ishin shkarkuar nga detyrat pér shkelje
té tjera ligjore.

4. Njoftimi publik i béré nga disa organe té medias vizive dhe té shkruar,
I cili bénte fjalé pér faktin se né datén 06.03.2004, rreth orés 01.00, persona té
paidentifikuar, i kané shkatérruar me eksploziv makinén shtetasit Sh. A., banor i
fshatit Lazarat, té parkuar né oborrin e shtépisé sé vet. Ndérkohé, nga
shpérthimi i fugishém, i ishin démtuar réndé dyert, dritaret dhe suvatimet e
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shtépisé sé tij. Megjithése prej té démtuarit dhe Kryetarit t¢é Komunés Lazarat,
ishin véné né dijeni Policia pér kété akt kriminal, kjo e fundit pa shkage ligjore
nuk shkoi né véndin e ngjarjes. Mos vajtja e policisé e detyroi ankuesin qgé
ngjarjen e mésipérme ta bénte publike né media.

Pas kétij njoftimi publik, pérfagésuesit tané shkuan né fshatin Lazarat té
rrethit Gjirokastér, morén takim me té démtuarin, i cili béri ankesé.

Duke u ndodhur pérpara késaj ngjarje té réndé, si dhe pretendimeve té
ankuesit ndaj Policisé Gjirokastér, rastit i bémé njé vlerésim maksimal.

Pérfagésuesit tané shkuan né shtépiné e ankuesit né Lazarat dhe pané
véndin e ngjarjes si dhe démtimet e ndodhura. Morén takim me Kryetarin e
Komunés, si dhe me inspektorin e policisé sé fshatit Ilir Gérveshin dhe
ndihmésin e tij Saliko Dalani. Punonjésit e policisé shpjeguan se sapo kishin
shkuar né véndin e ngjarjes, kishin njoftuar né telefon Komisariatin e Policisé
pér ngjarjen e ndodhur dhe kishin kérkuar ardhjen e grupit hetimor. Mirépo
ankuesi nuk pranonte grupin hetimor, sepse nuk kishte besim tek policia dhe
pretendonte se do ta gjente veté autorin. Né kéto kushte punonjésit e policisé
kishin njoftuar Komisariatin e Policisé se ankuesi nuk donte gé té vinte grupi
hetimor.

Pérfagésuesit tané morén takim edhe me drejtuesit e Policisé Gjirokastér,
Drejtorin Nuredin Begaj, Shefin e Komisariatit Edmond Targaj, si dhe me
Shefin e Laboratorit Kriminalistik Afuz Basha, i cili éshté bashkéfshatar i
ankuesit. Ata shpjeguan se sapo morén njoftim pér ngjarjen kérkuan gé atje té
shkonte grupi hetimor, por ankuesi nuk kishte pranuar. Duke mbajtur parasysh
marrédhéniet e acaruara té Policisé me kété fshat, duke maré edhe mendimin e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé, pér t& mos acaruar kéto marrédhénie, nuk
e dérguan grupin hetimor.

Gjithashtu pérfagésuesit tané u takuan edhe me prokurorin e rrethit
Gjirokastér, té cilit pasi i shpjeguan problemin, i kérkuan gé té ngrihej grupi
hetimor dhe té dérgohej né véndin e ngjarjes.

Megénése pretendimet e ankuesit pér dérgimin e grupit hetimor ishin té
ndryshme nga shpjegimet e punonjésve té policisé, u bé ballafagim midis tyre.
Ankuesi Sh. A. pranoi se duke géné shumé i tronditur nga ngjarja e ndodhur dhe
duke mos patur besim tek policia kishte théné gé t€ mos vinte grupi hetimor.
Ndérkohé ai ra dakort gé grupi hetimor té shkonte né shtépiné e tij e té bénte
veprimet pérkatése.

Né pérfundim, mbi kérkesén toné, u bé e mundur gé té ngrihej grupi
hetimor me pjestaré té policisé dhe té prokurorisé, té cilét shkuan né shtépiné e
ankuesit, ku né prezencé té tij, té Kryetarit t¢ Komunés, té shumé
bashkéfshatéréve té tyre dhe té pérfagésuesve tané u bé kqyrja e véndit té
ngjarjes.
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Veg sa sipér, Kryetari i Komunés Lazarat informoi pérfagésuesit tané, se
né kété fshat kohét e fundit kishin ndodhur disa ngjarje kriminale, si vjedhja e
shkollés, djegia e zyrés sé tij, vjedhja e njé dygani, démtimi i njé makine tjetér
me |éndé plasése dhe se marrédhéniet e tij me drejtuesit e Policisé ishin jo
normale. Duke e vlerésuar seriozisht kété problem, pérfagésuesit tané arritén té
bénin t¢ mundur komunikimin e tij me Drejtorin e Policisé dhe né prezencén e
tyre ata rané dakort gé té takoheshin heré pas here dhe té bashképunonin pér
problemet shgetésuese té cénimit té rendit né kété komuné.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese dhe né takimet e béra me personat e
lartpérméndur, si dhe me qytetaré té ndryshém té Komunés Lazarat, ata
shprehén falenderimet e singerta ndaj institucionit toné si pér ndjekjen e kétij
problemi, ashtu edhe té problemeve té tjera gé kané patur banorét e késaj
komune lidhur me shkeljen e té drejtave dhe lirive themelore nga organet e
administratés publike.

5. Ankesa e shtetasit F.Sh. me moshé 70 vje¢, nga Tepelena, ndaj
punonjésit té policisé Valter Bizhga, efektiv i Komisariatit té Policisé Tepelené.

Sipas ankuesit, né dt. 20.03.2004, ai ka géné duke tregétuar gazeta né
aférsi té agjensisé Tepelené dhe se ishte kércénuar, shtyré dhe rrézuar né toké
nga punonjési i policisé. Nga ky veprim i punonjésit té policisé, atij i ishte
shkaktuar frakturé né krah dhe se ky veprim kishte indinjuar té pranishmit né
ngjarje. Ankuesi pretendonte se kishte kérkuar takim me Shefin e Komisariatit
té Policisé Tepelené, por nuk kishte mundur ta takonte. Gjithashtu, ai na
shkruante se pér kété veprim té punonjésit té policisé kishte béré disa ankesa né
M.R.Publik dhe né organe té tjera, por nuk kishte maré asnjé pérgjigje prej tyre.

Nga ana joné ankesa u vlerésua seriozisht dhe pér kété nisém shqyrtimin
e saj. Nga verifikimet e béra rezultoi, se pretendimet e ankuesit pér shtyrje nga
punonjési i policisé dhe shkaktim frakture nuk géndronin. Ndérmjet ankuesit
dhe punonjésit té policisé, si dhe né prezencé té Shefit t¢ Komisariatit té
Policisé Tepelené u bé edhe njé ballafagim. Né pérfundim té shqyrtimit té kétij
rasti u provua se punonjési i policisé nuk kishte komunikuar né ményré korrekte
dhe etike me ankuesin dhe se pér kété sjellje nuk kishte véné né dijeni eprorét e
tij. Pér té rivendosur né vénd dinjitetin e ankuesit dhe pér té parandaluar
veprime té tilla té punonjésve té tjeré té policisé me qytetarét, i rekomanduam
Shefit t¢ Komisariatit té Policisé Tepelené, gé punonjésit té policisé Valter
Bizhga t’i jepej masé disiplinore dhe kjo masé t’i komunikohej para efektivit.
Rekomandimi u miréprit dhe atij ju dha masé disiplinore.

6. Ankesa e disa gazetaréve, korrespondenté té Qarkut Fier. Ata
pretendonin se nga ana e Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Fier nuk mbahej
géndrim korrekt lidhur me dhénien e informacionit pér veprimtariné e saj pér
mbrojtjen e rendit dhe té sigurisé publike. Sipas tyre, komunikimi me mediat
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nga zédhénési nuk béhej né ambjente e ményra té pérshtatéshme dhe se ata
prisnin me oré té téra pas derés sé policisé pér té maré komunikatén.
Informacioni né disa raste nuk jepej, né disa raste jepej i vakét dhe né disa raste
té tjera béhej diferencim sipas preferencave pér mediat. Gjithashtu, ata
pretendonin se kéto probleme jua kishin béré prezent disa heré Drejtorit té
Policisé sé Qarkut Fier, por ai nuk kishte béré ndonje reagim pozitiv dhe
pérmirésim né ményrén e dhénies sé informacionit.

Ankesén e vlerésuam me seriozitet, sepse kishte té bénte me té drejtén e
cdo shtetasi pér t’u informuar pér veprimtariné e organeve té administratés
publike, pjesé e té cilés éshté edhe Policia e Shtetit. Né té njéjtén kohé kishte té
bénte edhe me mospérmbushje té detyrimeve ligjore té Policisé, té parashikuara
né nenin 57 té Ligjit Nr. 8553, dt. 25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”, ku
parashikohen marrédhéniet me publikun dhe informimi rregullisht i tij pér
detyrat gé ajo kryen.

Pér kété problem i kérkuam shpjegime Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut
Fier dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé. Né té njéjtén kohé, pér arésyet e
pérshkruara mé sipér, sugjeruam qé problemi té analizohej me seriozitet e
pérgjegjési dhe té zgjidhej sa mé shpejté. Nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Policise u informuam se ankesa ishte e drejté dhe ndérkohé premtonin
pérmirésimin e ambjenteve dhe té ményrés sé dhénies sé informacionit publikut
dhe medias nga organet e Policisé. Gjithashtu na informoi se, pér mangésité e
konstatuara lidhur me kété problem, ishte shkarkuar nga detyra zédhénési i
Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Fier.

I11. Ankesat pér largime nga puna té punonjésve t¢ M.R.Publik dhe
té Policisé sé Shtetit.

Né Institucionin toné kané paragitur ankesa 33 oficeré, policé dhe
punonjés té tjeré té strukturave mbéshtetése té M.R.Publik pér largime té
padrejta nga puna. Sipas tyre, ankuesve nuk ju éshté komunikuar motivacioni
dhe shkaget ligjore té largimit nga puna, nuk jané thirrur e dégjuar sipas
procedurave pérkatése kur ju jepen masa disiplinore. Ndérsa né disa raste té
tjera atyre ju atribuohen motivacione té pavérteta, subjektive dhe denigruese.

Gjaté vitit 2004 nga autoritetet e M.R.Publik dhe té Policisé sé Shtetit
éshté propaganduar kryerja e reformés né Polici. Mirépo, né fakt nga krerét e
tyre nuk jané publikuar kriteret ligjore té saj, nuk ka patur transparencé dhe
objektivitet gjaté kétij procesi té réndésishém pér té pastruar radhét e Policisé
nga té pa aftét dhe té korruptuarit. Né emér té reformés apo luftés kundér
korrupsionit, pér té vendosur rend brenda rendit, figura té réndésishme té
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Policisé sé Shtetit, si drejtoré apo shefa komisariati jané shkarkuar nga detyra,
pérjashtuar nga Policia apo kallzuar pér ndjekje penale. Ky fenomen, pér veg
pasojave negative gé ju sjell té ndéshkuaréve, duke ju ndérpreré marrédhéniet e
punés, sjellé né té njéjtén kohé edhe pasoja morale dhe humbjen e besimit té
publikut ndaj kétyre organeve. Gjithashtu, ai i shkakton edhe njé dém té
konsiderueshém ekonomik buxhetit té shtetit né pérgjithési dhe buxhetit té veté
kétyre organeve né vecanti. Kreréve t¢ M.R.Publik dhe té Policisé duhet t’ju
térheq véméndjen fakti, se shumé nga té akuzuarit dhe té pérjashtuarit nga
Policia, kané fituar pafajésiné nga organet e drejtésisé pér akuzat e béra dhe/apo
té drejtén e démshpérblimit né rrugé gjygésore pér pérjashtim té padrejté nga
Policia. Edhe ky fakt éshté njé tregues real, se akuzat e ngritura apo pérjashtimet
pér shumé punonjés policie nuk kané géné té motivuara dhe té bazuara né ligj e
né prova. Shkarkimet nga detyra té drejtuesve té Policisé pa mbushur disa muaj
né véndin e punés nuk mund té ndikojné né rritjen e besimit publik ndaj
Policisé. Edhe né se ato béhen té drejta pér shkak té shkeljeve ligjore apo té
Kodit Etik, pérseri ka vénd pér kritika, sepse personat e tillé nuk jané studjuar
miré para emérimit né detyré. Gjithashtu, kjo éshté edhe njé tregues i faktit se
emérimet né detyra té punonjésve té policisé nuk béhen gjithmoné mbi bazé té
kritereve ligjore, profesionale e morale njékohésisht, por mbi baza njohjesh
personale e pér interesa té ngushta.

Si shémbuj té zgjidhjes pozitive né favor té ankuesve mund té
pérméndim:

1. Ankesa e shtetasit Sokol Myrto ish inspektor i policisé kriminale né
Komisariatin e Policisé nr. 4 Tirané. Ai na shkruante se me urdhérin nr. 535,
daté 04.03.2004, té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit ishte
pérjashtuar nga Policia me motivacionin “Pér shkelje té betimit dhe abuzime té
rénda me atributet e policise dhe me mirébesimin e publikut”. Shkak pér
pérjashtimin e tij ishte béré njé informacion 1 béré nga Shefi i Komisariatit té
Policisé Nr. 4 Tirané Bujar Laze, i cili bénte fjalé pér veprime abuzive té kryera
nga ankuesi né disa raste.

Nga verifikimet e béra nga ana joné rreth té gjitha problemeve té ngritura
ndaj tij né kété informacion, nuk rezultoi gé ai té kishte kryer ndonjé shkelje
ligjore pér té cilat béhej fjalé né informacionin e mésipérm. Késhtu p.sh mund
té pérméndim problemet e méposhtéme té cilat i atribuoheshin atij:

a) Pér vjedhjen e njé makine tip “Audi” né muajin Shtator 2003, ai
akuzohej se kishte kapur makinén dhe vjedhésin dhe se e ka Iéné até té liré,
duke hyré né marrédhénie mitmarrje.

Lidhur me kété rast nuk na u paragit asnjé prové apo informacion gofté
edhe konfidencial nga drejtuesit e Policisé, autoré té informacionit.
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b) Pér rastin e pérdhunimit té njé femre nga Fushé-Mézezi né muajin
Qershor 2003, atij i ishte deleguar hetimi i dosjes nga Prokuroria, por akuzohej
se gjaté hetimit kishte ndérhyré tek e démtuara pér té térhequr kallzimin, pasi
pérdhunuesi i ka dhéné njé shumé té konsiderueshme lekésh dhe pér pasojé
céshtja éshté pushuar dhe autori &shté 1éné i liré.

Né fakt, nga studimi i materialeve té ¢éshtjes penale nr. 1645 té vitit
2003, gé i pérket kétij rasti, rezultoi se ankuesi i ka kryer té gjitha veprimet
progeduriale lidhur me hetimin e veprés penale dhe se ¢éshtja éshté pushuar nga
prokuroria pér shkak se nuk éshté provuar gé i dyshuari A. Sh. té jeté autor i
késaj vepre penale dhe jo pér shkak té térhegjes sé kallzimit nga e démtuara L.
T., si¢ béhej fjalé né informacionin e eproréve té tij. Gjithashtu theksojmé, se e
démtuara ishte e mitur dhe né té tilla raste ¢éshtja ndiget kryesisht e nuk mund
té pushohet me hegje doré, si¢ pretendohej.

c) Pér rastin e vjedhjes sé makinés tip “Benz” té shtetasit D. C. né Janar
2004, akuzohej se i ka kthyer makinén té démtuarit kundrejt marjes sé njé
shume té konsiderueshme lekésh nga autori i vjedhjes.

Nga verifikimi i rastit rezultoi se S. M. né rrugé operative ka mésuar
autorin e vjedhjes dhe e ka shogéruar até né polici, por i démtuari nuk ka béré
kallzim megjithé pérpjekjet e S.M. pér ta bindur até pér bérjen e kallzimit. Dhe
pa patur kallzimin nga i démtuari nuk mund té béhej asnjé veprim procedurial
me té dyshuarin. Pérve¢ késaj nuk na u paraqit asnjé informacion apo prové pér
marje mite nga S. M.

¢) Pér rastin e vjedhjes sé banesés sé shtetasit D. B. me banim né Fushé-
Mézez, ai akuzohet se gjaté hetimit té ¢éshtjes ka kontaktuar me autorin G. P.
dhe ka maré pérsipér mbylljen e késaj céshtjeje kundrejt njé shumé té madhe
lekésh. Pér kété, ai ka shkuar né shtépiné e té démtuarit i ka kthyer né leké
vlerén e sendeve té vjedhura dhe mé pas | démtuari éshté dérguar tek njé noter
dhe ka béré deklarime né favor té vjedhésit. Vjedhési éshté kapur mé pas dhe né
polici ka deklaruar se e ka mbyllur ¢éshtjen pasi kishte paguar njé shumé lekésh
né polici dhe né prokurori dhe pasi avokati i tij ka sjellé urdhérin e lirimit ai
éshté Iéné i liré.

Né fakt nga studimi i materialeve té procedimit penal nr. 386 té vitit
2003, i cili i pérket kétij rasti, rezultoi se autori i vjedhjes G. P. éshté
vetédorézuar né polici. Ai éshté gjykuar dhe dénuar me gjobé pér vjedhjen e
béré. Nga studimi i dosjes dhe verifikimet e béra né Prokuroriné e Rrethit
Tirané nuk rezultoi qé i démtuari D. B. té keté béré kallzim pér veprime té
kundraligjéshme té kryera nga punonjési i policisé. Gjithashtu nga drejtuesit e
Komisariatit té Policisé nr. 4 Tirané nuk na u paragit ndonjé dokument apo
informacion gé té kompromentonte S. M. pér marje mite apo kryerje té
veprimeve té tjera té paligjéshme.
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d) Pér rastin e vénies sé gjobés népérmjet telefonit celular drejtorit
ekzekutiv té Coca Cola-s nga shtetasi A. Sh., S. M. akuzohej se ka mbajtur né té
gjitha veprimet progeduriale agjentin e tij D. Sh., i cili &shté kushuriri i paré i
autorit. S.M-sé i ishte dhéné detyra gé té shkonte né Vloré e té bénte kontrollin
e banesés sé autorit A. Sh., detyré té cilén nuk e realizoi duke u justifikuar me
njé aksident té ndodhur gjaté rrugés né fshatin Golem té Lushnjes.

Nga pérgjigjia e Prokurorisé sé rrethit Tirané e dt. 24.04.2004, rezultoi se
né veprimet proceduriale qé ka béré S. M. lidhur me kété ngjarje, ka patur té
pranishém agjentin D. Sh. vetém né kryerjen e kqyrjes sé telefonit té té
démtuarit L. V. Ndérsa nga verifikimet e béra nga ana joné né Komisariatin e
Policisé Lushnje, rezultoi se S. M., duke udhétuar me makinén e tij, kishte dalé
nga rruga dhe makina ishte démtuar dhe me té nuk mund té udhétohe;j.
Gjithashtu nga drejtuesit e Komisariatit té Policisé nr. 4 nuk na u paraqgit asnjé
dokument gé té provonte lidhjen e gjakut, si¢ pretendohej, ndérmjet autorit A.
Sh. dhe agjentit D. Sh..

Pérveg sa sipér té béré nga ana joné, problemet e ngritura ndaj S. M.,
ndonése me vonesé, jané ndjekur e verifikuar edhe nga ana SHKB-sé. Nga
informacioni gé morém nga ky shérbim u informuam se edhe nga ana e tyre nuk
ishte provuar asnjé nga abuzimet pér té cilat punonjési i policisé S. M. ishte
pérjashtuar nga Policia.

Gjaté trajtimit té késaj ankese konstatuam gjithashtu, se nga drejtuesit e
Komisariatit té Policisé nr. 4 Tirané dhe ata té Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut
Tirané, né rastin e konkret jané shkelur dispozitat e ligjit nr. 8749, daté
01.03.2001, “Pér Shérbimin e Kontrollit t¢ Brendéshém né M.R.Publik”. Né
nenin 7 té kétij ligji éshté pércaktuar detyrimi ligjor i ¢do punonjési té Policisé
sé Shtetit ose i M.R.Publik, gé, kur pér shkak té detyrés vihet né dijeni se, po
pérgatitet, po kryhet ose éshté kryer njé vepér penale nga punonjésit e kétyre
strukturave, detyrohet té njoftojé Shérbimin e Kontrollit té Brendéshém. Né fakt
né rastin e S. M., SHKB-ja é&shté njoftuar pasi nga organi i emértesés sé
Drejtorisé sé Policisé té Qarkut Tirané ishin kryer té gjitha formalitetet pér
pérjashtimin e tij.

Né pérfundim té verifikimeve rreth késaj ankese arritém né pérfundimin
se pérjashtimi nga Policia i shtetasit S. M. &shté i pa drejté dhe pa mbéshtetur né
ligj dhe né prova.

Pér té béré té mundur rivendosjen né vénd té té drejtés gé i1 éshté shkelur
ankuesit, 1 rekomanduam Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit
ripranimin né Polici té shtetasit S. M. Rekomandimi éshté béré kohét e fundit
dhe éshté né shqyrtim.
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2. Ankesa e shtetasit Sh. Sh. ish kuzhinjer tek Instituti M.P.Q. Policise.
Né muajin Maj 2004, me urdhér té Drejtorit té kétij Instituti, ai ishte larguar nga
puna me motivacionin se né té njéjtin vénd pune ishte edhe kushuriri i tij i paré.

Nga shqyrtimi i ankesés dhe verifikimet pérkatése gé u béné nga ana joné
né véndin e punés sé tij dhe né Drejtoriné e Personel Formimit dhe até té
Burimeve Njérézore né M.R.Publik, rezultoi se largimi i tij nga puna formalisht
ishte mbéshtetur né urdhérat e Ministrit t¢ Rendit Publik dhe té Zv/Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé. Sipas urdhérave té mésipérme, kur né njé sektor apo
repart punonin persona té cilét ishin té afért midis tyre, njéri prej tyre duhej té
largohej nga detyra. Largimi do té béhej pasi atij t’i ofrohej mé paré njé vénd
tjetér pune, dhe né se do té kundérshtonte vajtjen né véndin e ri té punés dhe né
pamundési té sistemimit brénda radhéve té tyre, atéhere ai mund té largohej nga
detyra. Né fakt nga punédhénésit e tij nuk ishin zbatuar dispozitat e Kodit té
Punés dhe njékohésisht edhe dy urdhérat e cituar mé larté. Konkretisht, ai nuk
ishte njoftuar né afatin e parashikuar né Kodin e Punés pér largimin nga puna,
por né té njétén kohé nuk i ishte ofruar njé vénd tjetér pune, para se ta largonin
nga véndi i punés ku ishte i punésuar, si¢ parashikohej né 2 urdhérat e cituara
mé sipér. Pér kéto arésye nga ana joné u rekomandua strukturave pérkatése
rikthimi i ankuesit né puné. Rekomandimi u miréprit dhe ankuesi u rikthye né
véndin e punés.

IV. Ankesat pér mos zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés sé
prere.

Ky problem tashmé éshté i njohur dhe i pranishém pothuajse né té gjitha
organet e administratés publike shqgiptare. Késhtu pér vitin 2004 ndaj Ministrisé
sé Rendit Publik dhe institucioneve apo organet e tjera né varési té saj jané béré
9 ankesa pér mosekzekutim té vendimeve gjygésore pér kthimin né puné, pér
démshpérblimin pér kohén e géndrimit pa puné, si dhe pér démshpérblimin pér
pérjashtim té pa drejté nga Policia. Megjithése zbatimi i vendimeve gjygésore
éshté njé detyrim kushtetues, pérséri ndaj tij nuk po tregohet vullneti dhe
serioziteti i duhur. Si raste té zgjidhjes pozitive mund té pérméndim:

1. Ankesa e shtetasit Gj. Gj. ish punonjés policie né Repartin RENEA, i
cili ishte pérjashtuar nga Policia me udhér té Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé. Ai na shkruante, se pas pérjashtimit nga Policia, kishte béré padi né
gjykaté. Né pérfundim té gjykimit ishte vendosuar, se pérjashtimi i tij nga
Policia ishte 1 padrejt¢ dhe ndérkohé detyrohej Drejtora e Pérgjithshme e
Policisé gé té paguante né favor té tij pagén e njé viti pune. Ky vendim ishte
I&né né fuqgi edhe nga Gjykata e Apelit Tirané. Vendimi ishte i formés sé preré
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dhe pér kété ishte I&shuar edhe Urdhéri i ekzekutimit té tij. Megénése vendimi
nuk ishte ekzekutuar vullnetarisht nga ana e Policisg, ai i ishte drejtuar Zyrés sé
Pérmbarimit Tirané, e cila megjithése kishte béré pérpjekje pér ta ekzekutuar
até, nuk kishte mundur ta bénte sepse nga ana e Policisé ishin sjellé pengesa té
pajustifikura nga ana ligjore. Edhe pasi Zyra e Pérmbarimit kishte béré disa
veprime dhe i kishte dérguar edhe dokumentet e kérkuara prej Policisé, pérséri
vendimi gjygésor nuk ishte ekzekutuar, duke shkelur hapur nenin 142/3 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku thuhet se: “Organet e shtetit jané té
detyruara té ekzekutojné vendimet gjygésore”.

Té ndodhur né kéto kushte dhe duke vlerésuar té drejté ankesén, i
rekomanduam Drejtorisé sé Buxhet-Financés dhe asaj Juridike té¢ M.R.Publik gé
té zbatonin detyrimin kushtetues dhe civil, duke ekzekutuar vendimin gjyqésor
né favor té ankuesit. Rekomandimi u miréprit dhe u vu né zbatim.

2. Ankesa e shtetasit S. B., ish oficer i M.R.Publik né Gardén e
Republikés. Ai na shkruante se me urdhérin e M.R.Publik, daté 29.08.2000,
ishte liruar padrejtésisht nga detyra. Pas lirimit nga detyra, ankuesi kishte béré
padi né gjykaté ndaj M.R.Publik. Né pérfundim té gjykimit té ¢éshtjes, me
vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, ishte vendosur anullimi i
Urdhérit t¢ Ministrit té Rendit Publik dhe detyrimi i M.R.Publik té& paguajé né
favor té tij pagén pér kohén e qéndrimit padrejtésisht pa puné nga data
30.08.2000 deri né rifillimin e punés. Vendimi kishte maré formé té preré dhe
pér zbatimin e tij, nga Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané ishte l&shuar edhe
urdhéri i ekzekutimit. Ankuesi pretendonte, se megjithése kishte béré pérpjekije
té vazhdueshme pér ekzekutimin e kétij vendimi nga M.R.Publik, por ai nuk
ishte zbatuar plotésisht. Ai kishte maré pagén pér géndrimin pa puné, ndérsa né
puné nuk ishte rikthyer.

Nga ana joné pasi u béné wverifikimet pérkatése lidhur me
dokumentacionin dhe pretendimet e ankuesit arritém né konkluzionin se ankuesi
kishte plotésisht té drejté. Pér té béré té mundur rivendosjen né vénd e té
drejtave té tij té shkelura nga strukturat e M.R.Publik, i rekomanduam atyre qé
vendimi gjygésor i cituar mé sipér té ekzekutohej plotésisht né favor té ankuesit
S.B. edhe pér sa i pérket kthimit té tij né puné. Rekomandimi u miréprit dhe
ankuesi u rikthye né strukturat e Gardés sé Republikés.

3. Ankesat e shtetasve R. T., R. C. dhe H. B. ish oficeré t& Ministrisé sé
Rendit Publik dhe té Policisé sé Shtetit, té cilét ishin pérjashtuar nga policia.
Ata pas pérjashtimit nga Policia kishin béré padi né gjykaté dhe me vendim té
formés sé preré ishte vendosur rikthimi i tyre né puné dhe démshpérblimi pér
kohén e géndrimit té papuné deri sa té riktheheshin né puné. Megjithé pérpjekjet
e tyre edhe népérmjet Zyrés sé Pérmbarimit pér t’u rikthyer né puné, vendimet
gjygésore né favor té tyre nuk ishin zbatuar nga M.R.Publik dhe Drejtoria e
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Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit. Nga ana joné ju kérkua shpjegime
M.R.Publik dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit lidhur me kéto
ankesa.

Né pérgjigjet e tyre, ndérmjet té tjerave shprehej se:

“Ata nuk mund té meren né polici sepse nuk kané kryer kursin e
kualifikimit pérkatés policor sipas ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, si dhe pér
shkak té motivacionit té pérjashtimit.

Vendimet gjygésore té Gjykatés sé Larté jané unifikuese dhe si té tilla
jané té detyrueshme pér t’u zbatuar né radhé té paré dhe mbi té gjitha nga vete
gjykatat e shkalléve me té ulta, pastaj pér organet e tjera shtetérore bazuar né
nenin 142, pika 3 e Kushtetutés.

Prandaj sa mé sipér ne zbatojme até pjesé té vendimit gjygésor qé éshté
né pérputhje me ligjin. Nuk ka asnjé dispozité ligjore gé na detyron té zbatojmé
njé vendim gjyqésor qé éshté né kundérshtim me ligjin. Nuk éshté pérgjegjésia
e joné gé Vendimet Unifikuese té Gjykatés sé Larté nuk njihen nga Gjykatat mé
té ulta”.

Pérgjigjet e mésipérme ndonése nga ana formale i referohen Kushtetutés
dhe ligjeve, né fakt nuk jané korrekte dhe té mbéshtetura né ligj pér arésye se:

a) Detyrimi kushtetues i Policisé (si organ i administratés publike) pér té
ekzekutuar vendimet gjygésore éshté sanksionuar né nenin 142/3 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, ku thuhet se: “Organet e shtetit jané té detyruara té
ekzekutojné vendimet gjygésore”. Pra, nga kjo dispozité kushtetuese kuptohet
garté se zbatimi i vendimeve gjyqésore, qofté edhe pér rikthimin né puné, nuk
varen nga vullneti i punédhénésit, por éshté njé detyrim kushtetues.

b) Kryerja e kursit policor éshté detyrim pér ata persona gé fillojné puné
(lidhin marrédhéniet e punés) pér heré té paré né Polici. Ndérsa né rastet
konkrete gé po trajtojmé nuk jemi né kéto kushte, por né vazhdimin e
marrédhénieve té punés té lidhura mé paré, madje para hyrjes né fuqi té ligjit
“Pér Policiné e Shtetit”.

c) Me vendimet gjygésore jané rrézuar plotésisht edhe motivacionet e
pérjashtimit té ankuesve nga Policia.

¢) Vendimet e Gjykatés sé Larté nuk jané té gjitha unifikuese, si¢
shprehet Drejtoria e Policisé né pérgjigjet e saj, por té tilla, né bazé té nenit
141/2 té Kushtetutés jané, ato gé meren nga Kolegjet e Bashkuara ku
shqyrtohen c¢éshtje té caktuara gjygésore, pér njésimin ose ndryshimin e
praktikés gjygésore. Pra, Vendimet Unifikuese shérbejné vetém si praktiké
gjygésore pér organet gjygésore, pér céshtjet me objekt té njéjté gé do té
gjykohen né té ardhmen prej tyre. Ato nuk kané dhe nuk mund té kené fuqi
prapavepruese. Po késhtu duhet theksuar se ato nuk kané fuqi juridike pér
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shfugizimin e vendimeve gjygésore té dhéna mé paré dhe gé kané maré formé té
preré, si¢ jemi né rastet konkrete (pér té qéné té sakté nénvizojmé se Vendimi
Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté nr. 31, pér té cilin éshté
fjala, éshté i datés 14.04.2003, ndérsa vendimet lidhur me ankuesit jané para
késaj date).

d) Asnjé dispozité kushtetuese apo ligjore nuk i jep té drejtén organeve
shtetérore (pérfshi edhe Policiné e Shtetit”) gé té béjné vlerésimin e vendimeve
gjygeésore si té ligjéshme apo té kundérligjéshme. Kété té drejté ligjore e kané
vetém organet gjyqésore mé té larta. E drejta ligjore e ¢do pale ndérgjyqése,
bazuar né nenin 112 té K.Pr.Civile, pér té parashtruar kundérshtimet e saj ndaj
vendimeve té Gjykatave té Shkallés sé Paré dhe té Apelit, té cilat jané né favor
té ankuesve, éshté akti i rekursit né Gjykatén e Larté, i cili si¢ rezultoi nuk ishte
shfrytézuar nga Policia.

Pér té béré té mundur rivendosjen né vénd té té drejtés kushtetuese dhe
civile gé ju ishte shkelur ankuesve, i rekomanduam Ministrit t¢ Rendit Publik
dhe Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit ekzekutimin e ploté té
vendimeve gjygésore né favor té ankuesve. Mirépo edhe pas rekomandimit
toné, nuk u bé i mundur zbatimi i vendimeve gjygésore.

Té ndodhur né kéto kushte, nga ana joné iu bé rekomandim Kryeministrit
gé té ushtrojé autoritetin e tij, gé té urdhérojé Ministrin e Rendit Publik pér
zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré. Rekomandimi éshté béré
kohét e fundit dhe jemi né pritje té kthimit té pérgjigjes.

V. Ankesat pér procedurat e marrjes dhe Iénies sé shtetésisé.

Prané institucionit té Avokatit té Popullit jané depozituar disa ankesa té
cilat kané té béjné me procedurat e shtetésisé. Né shumicén e rasteve ka
rezultuar se zvarritjet mé té médha burokratike vinin nga Policité e Qarkut dhe
nga punonjésit e kétyre Drejtorive, té cilét ishin ngarkuar té punonin, pérveg
progedurave té pajisjes me pasaporta edhe me procedurat gé kané té béjné me
shtetésiné. Por nga hetimet prané kétyre zyrave rezultoi se kéta punonjés i
jepnin mé shumé “pérparési” progedurave té pasaportave se sa atyre gé kishin té
bénin me progedurat e shtetésisé. Ka mangési né sportelet e informimit, oraret
pérkatése dhe ményra e komunikimit, shpjegimet dhe sgarimet 1€né shumé pér
té déshiruar, duke shkelur Udhézimin e Ministrit t¢ Punéve té Jashtéme dhe
Ministrit té Rendit Publik, té datés 27.11.2001.

Punonjésit e Policive té Qarkut qé kryejné kéto detyra, rezultonte té ishin
té patrajnuar pér kété detyré. Kété konkluzion e provon katércipérisht fakti se
nga punonjésit e policisé pranohen aplikime dhe dokumentacion me shumé
mangési. Ato pasi pranohen i dérgohen sektorit pérkatés né Drejtoriné e
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Pérgjithshme té Policisé. Nga ky sektor né shumé raste jané konstatuar mangési
ligjore dhe pér kété arésye dokumentacioni ju rikthehet Drejtorive té Policisé sé
Qargeve dhe veté kéto ja kthejné aplikuesve pér plotésim. Mirépo kjo progeduré
sjellé humbjen e kohés dhe né disa raste edhe pavlefshériné ligjore té disa
dokumenteve pér shkak té skadimit té afatit kohoré, pa harruar kétu edhe démin
financiar gé ju shkaktohet aplikuesve.

Pér kété arésye né bashképunim me Presidencén e Republikés sé
Shqipérisé dhe Ministriné e Rendit Publik gjaté vitit 2003 u realizua njé seminar
trajnues ku mernin pjesé té gjithé pérgjegjésit e Zyrave té Pasaportave dhe té
shtetésisé né rang Republike. Né pérfundim té kétij seminari institucioni i
Avokatit té Popullit shpérndau dhe pajisi té gjithé pjesmarrésit me njé
pérmbledhje aktesh ligjore pér t’i ndihmuar mé shumé né punén e tyre. Mirépo
shumé nga punonjésit e policisé té trajnuar né kété fushé, kohét e fundit u
Iévizén nga detyra dhe u zévéndésuan me té tjeré té patrajnuar.

V1. Rekomandime pér parandalimin e torturés dhe formave té
tjera té keqtrajtimit dhe shkeljeve té ligjit nga policia.

Né raportet e viteve 2002 dhe 2003 kemi béré disa rekomandime, pér té
cilat gjykuan se respektimi i tyre do té sillte parandalimin e torturés dhe
formave té tjera té keqtrajtimit dhe té shkeljeve té ligjit nga policia. Megjithése
ato ja dérguam Ministrisé sé Rendit Publik, konstatojmé se edhe pas késaj kohe
relativisht té gjaté, pjesa mé e madhe e tyre nuk jané zbatuar. Késhtu p.sh. mund
té pérméndim:

1. Nuk jané marré masat e nevojshme qé té sigurohet e drejta e vizités
nga njé mjek pér personat e privuar nga liria, gysh né fillim té privimit té tyre
nga liria. Kjo e drejté duhet gjithashtu té nénkuptojé té drejtén gé kéta persona
kané pér t’u egzaminuar nése ata déshirojné nga njé mjek i zgjedhur prej tyre.

Pér realizimin e késaj gjithashtu duhet gé:

e Té gjitha egzaminimet mjekésore té personave té privuar nga liria e tyre
prej policisé duhet té jené larg dégjimit, dhe vetém nése kundérshton mjeku. Pér
ndonjé rast té vecanté, larg edhe shikimit té punonjésve té policisé kur ata
vizitohen nga mjeku.

¢ Rezultatet e ¢do egzaminimi, si dhe ¢do deklaraté e béré nga personi i
vizituar, duhet té shénohen nga mjeku dhe té jené né dispozicion té personit té
privuar nga liria dhe té avokatit té tij.

2. Personave té privuar nga liria prej policisé, nuk u dorézohen formulare
ku té pasqyrohen e saktésohen té drejtat e tyre. Kéta formularé duhet gé té jené
té disponueshém edhe né gjuhé té huaj. Pér mé tepér, té interesuarit duhet té
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ftohen gé té firmosin njé deklaraté qé ata kané géné té informuar mbi té drejtat
e tyre.

3. Nuk éshté nxjeré udhézimi (kod i sjelljes) pér marrjen né pyetje nga
policia. Ky kod duhet ndér té tjera té trajtojé aspektet e méposhtme; t’i tregohet
sistematikisht té ndaluarit identiteti i personave té pranishém gjaté marrjes né
pyetje (emri dhe/ose matrikuli); kohézgjatja e lejuar e njé seance pyetjesh;
periudhat e pushimit ndérmjet kétyre seancave dhe pauzat gjaté marrjes né
pyetje; vendi apo vendet ku mund té mbahet njé seancé e tillé; nése do t’i
kérkohet té ndaluarit té géndrojé né kémbé gjaté marrjes né pyetje; dhe gé
ndalohet marrja né pyetje e personave nén ndikimin e drogés, alkoolit, ilagceve
ose nén njé gjéndje tronditjeje. Ky kod duhet gjithashtu té parashikojé gé té
shénohet sistematikisht momenti i fillimit dhe i pérfundimit té ¢do marrje né
pyetje, identitetin e ¢cdo té pranishmi gjaté cdo seance pyetjeje, si dhe cdo
kérkese té formuluar nga i ndaluari gjaté késaj seance. Situata e personave
vecanérisht té pambrojtur (pér shémbull, minorenét, personat e prekur nga
sémundje ose mangési mendore) duhet té béhen objekt i garancive specifike.

4. Nuk zbatohen té drejtat e mésipérme edhe pér personat e mbajtur nga
policia pér géllime administrative. Né disa raste kemi konstatuar se “shogérimi
né polici” pérdoret ndaj personave té dyshuar pér njé vepér penale. Pra
shogérimi pérdoret pér té sgaruar veprime administrative me géllim hetimesh
pér vepra penale dhe mbas kohés sé “shogérimit” béhen veprime progeduriale té
ndalimit ose arrestimit. Po késhtu kemi konstatuar disa raste té kryerjes sé
veprimeve gé cojné né kérkimin dhe mbledhjen e té dhénave né ményré té
paligjshme, duke shkelur pikén 2 té nenit 32 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé. Té dhéna té tilla mund té pérméndim ato gé jané marré nén efektin e
dhunés fizike.

5. Nuk éshté nxjeré nga autoritetet policore garkorja gé té sgarojé se koha
e mbajtjes sé personit, pér arsye administrative ose gjygésore duhet té llogaritet
brénda afatit kohor té caktuar pér paraqgitjen e njé personi para njé gjyqtari, qé,
sipas nenit 28 té Kushtetutés, éshté jo mé tepér se 48 oré. Nga verifikimi 1 disa
ankesave ka rezultuar se koha e ndalimit ose arrestimit fillon pas asaj té
shogérimit, gé né disa raste edhe ajo ka géné tej afatit ligjor.

6. Titullarét dhe kuadrot drejtues té Policisé nuk ushtrojné kontroll té
vazhdueshém né lidhje me librat e rregjistrimit dhe té mbajtjes sé personave né
ambjentet e policisé, me géllim gé ato té plotésohen sakté e t¢€ mos manipulohen
pér té mbuluar shkeljet e ligjit. Kemi konstatuar disa raste gqé shénimet né kéto
rregjistra nuk pérputhen me kohén e sakté té géndrimit té tyre né polici, ndérsa
né raste té vecanta ata nuk rregjistrohen.

7. Nuk ka ndryshuar koncepti pér personat e shogéruar né polici, té cilét
duhet té mbahen né dhoma shogérimi dhe jo ndalimi, jo té prangosur ose né
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dhoma té mbyllura me dryn, si¢ veprohet né disa raste. Po késhtu nuk ka
ambjente pér té shogéruarit e mitur dhe femra. Dhomat duhet té jené me kushte
té pérshtatshme higjenosanitare dhe té pajisura me karrige e tavolina. Kéto
mangési fatékeqgésisht jané té pranishme dhe shumé té dukéshme edhe né
Komisariatet e Policisé né Kryeqytet, ku pretendojmé dhe synojmé té kemi njé
Polici mé té kulturuar dhe mé té civilizuar.

8. Nuk jané ndryshuar e pérmirésuar kushtet e mbajtjes sé té ndaluaréve e
té arrestuarve né dhomat e paraburgimit né ambjentet e policisé, me géllim gé:

o té respektohen né ményré strikte kriteret e parashikuara lidhur me
céshtjen e hapésirés minimale pér té ndaluarin, si dhe

e té ndahen té rriturit nga minorenét dhe t’i kushtohet kétyre té fundit njé
vémeéndje e vecanté né planin e shéndetit dhe té edukimit.

9. Nuk u mundésua akoma kalimi i dhomave té paraburgimit dhe i
personelit té tyre nga vartésia e Ministrisé sé Rendit Publik né até té Ministrisé
sé Drejtésisé. Megjithése vitin e kaluar ky proges filloi me Drejtoriné e Policisé
sé Qarkut Vloré, ai nuk mundi té realizohej sipas Udhézimit té pérbashkét té
Ministrit t¢ Rendit Publik dhe té Ministrit té Drejtésisé né disa Drejtori e
Komisariate Policie. Kjo do té krijonte mundésiné pér té véné efektivisht né jeté
té gjitha dispozitat e caktuara né “Rregulloren mbi sigurimin dhe trajtimin e té
burgosurve”, té miratuar me Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave Nr.96 daté
09.03.2000.

Pér vec zbatimit té rekomandimeve té mésipérme, nga organet e Policisé
duhet té punohet mé shumé pér té zbatuar njé nga detyrat kryesore institucionale
té saj té pércaktuara né nenin 3 té ligjit nr. 8553, dt. 25.11.1999 “Pér Policiné e
Shtetit”, até té mbrojtjes sé ushtrimit té lirive dhe té drejtave té personit. Pér
realizimin e késaj detyré éshté e domosdoshme ge:

1. Ti jepet njé pérparési mé e madhe edukimit dhe formimit profesional
né vazhdimési té punonjésve té policisé té té gjitha roleve dhe gradave. Né kéto
programe duhet té zéré njé vénd té réndésishem edukimi i tyre me ndjenjén e
respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut. Niveli kulturor e profesional,
njohja dhe respektimi i té drejtave té njeriut, si dnhe aftésia komunikuese té jené
kritere pércaktuese né rekrutimin, mbajtjen né puné dhe pérzgjedhjen né
emérime e ngritje né detyré té punonjésve té policisé té té gjitha roleve.

2. Duhet gé autoritetet politike dhe teknike té niveleve mé té larta té dalin
heré pas here, mé shpesh dhe mé fort, me mesazhe té garta gé dénojné rrepté
kegtrajtimet nga policia. Ky veprim duhet té pérséritet me intervale té rregullta
nga drejtuesit né té gjitha shkallét e Policisé. Kjo né vecanti t’u theksohet
punonjésve té policisé té ngarkuar me marrjen né pyetje té personave té privuar
nga liria.
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3. Né té gjitha ambjentet e policisé té vendosen menjéheré posterat e
pérgatitura né bashképunim me institucionin toné, té cilat béjné fjalé pér
respektimin e té drejtave té njeriut dhe parandalimin e dhunés nga punonjésit e
policisé. Ato do té shérbejné si njé kujtesé e vazhdueshme pér punonjésit e
policisé dhe do t’i ndihmojé ata né zbatimin me rigorozitet té ligjit. Eshté
konstatuar se ato gé jané véné, jané hequr pa shkak.

4. Bashképunimi i Ministrisé sé Rendit Publik dhe i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit me Institucionin e Avokatit té Popullit, né
kuadér té punés pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, megjithése ka
géné i miré, duhet té rritet e pérsoset mé tej né té ardhnmen. Mirépo, fakti gé nga
ana e tyre nuk u ftuam si né vitet e méparshme né analizat vjetore té punés sé
tyre pér vitin 2004, éshté tregues jo pozitiv i mirékuptimit gé ato duhet té kené
ndaj rekomandimeve dhe kritikave tona pér mbrojtjen dhe respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, duke pérfshiré edhe ato té punonjésve té
policisé.

V1I. Rekomandime dhe propozime né fushén legjislative.

Gjaté shqyrtimit té disa ankesave té ndryshme ne konstatuam se disa akte
normative nénligjore ishin nxjeré né kundérshtim me dispozitat kushtetuese dhe
shkelnin né ményré masive té drejtat e punonjésve té administratés publike dhe
né vecanti té punonjésve té Policisé sé Shtetit. Ndérsa disa té tjera nuk
zbatoheshin né favor té punonjésve té policiseé.

Késhtu p.sh. mund té pérméndim:

1. Rekomandimi drejtuar Kryeministrit pér té shfugizuar Urdhérin e
Ministrit té Rendit Publik nr. 1661, dt. 08.04.2002 “Pér komunikimin me
mediat”. Gjaté shqyrtimit té ankesés sé ish punonjésit té Policisé sé Shtetit, Q.
H., efektiv i Komisariatit te Policisé Nr. 3 Tirané, béré vitin e kaluar, 1 cili i
pérjashtua nga policia pér shkelje t& Urdhérit t& Ministrit t&¢ Rendit Publik “Pér
komunikimin me mediat”, konstatuam se: Urdhéri i Ministrit t& Rendit Publik
nr. 1661, dt. 08.04.2002, ishte béré shkak pér shkeljen e té drejtave té
punonjésve té policisé pér arésye se:

a) Al kufizonte njé nga lirité themelore té njeriut té garantuar nga neni 22,
pika 1 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku thuhet se: “Liria e
shprehjes éshté e garantuar”. Cdo person ka té drejté né ¢cdo kohé té shfagé e té
shprehé& mendimin e tij té liré pér ¢éshtje gé cénojné jo vetém interesat e tij, por
edhe ato publike. Né rastin konkret ankuesi kishte béré publike njé ankesé gé
nuk kishte lidhje me probleme té detyrés sé tij si polic, por ¢éshtje qé lidhen me
statusin dhe pagén e tij.
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b) Akti administrativ i mésipérm, i cili kufizon liriné themelore té
shprehjes, éshté nxjerré né kapércim té kompetencave ligjore té Ministrit, sepse
né bazé té nenit 17 té Kushtetutés, “Kufizime té té drejtave dhe lirive té
parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes
publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né
pérpjestim me gjéndjen gé e ka diktuar até. Kéto kufizime nuk mund té cénojné
thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut”.

c) Pérmbajtja e urdhérit nr.1661, dt. 08.04.2002, nuk pérputhet me bazén
ligjore né té cilén ai éshté mbéshtetur si dhe né géllimin pér té cilin éshté nxjerré
“né interes té rritjes sé transparencés té M.R.Publik me median dhe me
publikun™, sepse: Sé pari, né asnjé dispozité té akteve normative né té cilat
éshté mbéshtetur urdhéri, nuk kufizohet e drejta e punonjésve té policisé té
komunikojné me mediat dhe pér problemet (ankesat) personale dhe sé dyti, ky
urdhér nuk i shérben rritjes sé transparencés sé M.R.Publik me median dhe me
publikun, por té kundértés.

Pér té rivendosur né vend té drejtén kushtetuese té shprehjes, i propozuam
Ministrit té Rendit Publik té pérmirésonte (ndryshonte) Urdhérin nr. 1661, dt.
08.04.2002 “Pér komunikimin me mediat”, me géllim qgé dispozitat e tij t&¢ mos
cénojné lirité dhe té drejtat themelore té njeriut. Mirépo edhe pas revokimit té
Urdhérit me té njéjtin objekt té Kryeministrit, pranimi i rekomandimit toné ishte
vetém njé akt formal, Ministri i Rendit Publik nuk e zbatoi rekomandimin toné.
Cuditérisht ai mbajti té njéjtin géndrim edhe pas shkresés sé dyté gé i dérguam.

Né bazé té nenit 115, gérma “a” dhe 116, gérma “b” té ligjit nr. 8485, daté
12.05.1999 “Kodi i Progedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”,
Urdhéri 1 Ministrit t¢ Rendit Publik nr. 1661, daté 08.04.2002 “Pér
komunikimin me mediat” éshté akt administrativ absolutisht i pavlefshém. Duke
géné i tillé, né bazé té nenit 117, pika 1 té “Kodit té Procedurave Administrative
té Republikés sé Shqiperise”, ai nuk prodhon pasoja ligjore, pavarésisht nga
fakti nése éshté deklaruar ose jo si i tillé.

Té ndodhur né kéto kushte, kur ky urdhér antikushtetues dhe cénues i té
drejtave themelore té njeriut éshté né fuqi, né bazé té nenit 63, pika 3 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 24, gérma “b” té ligjit nr. 8454,
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit, i propozuam Kryeministrit, gé né
bazé té nenit 124/1 té Kodit té Progedurave Administrative, ku pércaktohet se:
“Me pérjashtim té rasteve kur me ligj parashikohet ndryshe, e drejta pér té
revokuar aktin i takon organit gé e ka nxjerre até, ndérsa shfugizimi i aktit éshté
prerogativé e organit epror”, té reagonte duke shfugizuar Urdhérin e Ministrit
té Rendit Publik nr. 1661, dt. 08.04.2002 “Pér komunikimin me mediat”.
Rekomandimi éshté né shqyrtim dhe jemi né pritje té reagimit pozitiv.
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2. Propozimi i pérséritur drejtuar Qeverisé pér té pérmirésuar V.K.M. nr.
552, daté 27.11.1999, “Pér trajtimin ekonomik e financiar té familjaréve té
punonjésve té policisé té vraré e plagosur pér shkak té detyrés”. Qéllimi i kétij
rekomandimi ishte gé V.K.M té shtrinte fuginé vepruese edhe para vitit 1999
dhe prej tij té pérfitojné edhe punonjésit e policisé té vraré apo plagosur gjaté
viteve 1991-1998. Pér kété problem edhe mé paré ne kemi béré rekomandimet
pérkatése, té cilat i kemi pasgyruar edhe né raportet vjetore. Fillimisht pati njé
reagim pozitiv nga Qeveria, e cila i kérkoi M.R.Publik gé té studionte
problemin dhe té bénte propozimin pérkatés. Mbi kété bazé M.R.Publik
pérgatiti propozimin pér pérmirésimin e V.K.M dhe nga ish ministri Rama u
premtua né Parlament se nga Qeveria do té pérmirésohej sé shpejti Vendimi.
Por ve¢ premtimit problemi nuk pati ndonjé avancim e konkretizim té tij,
megjithése ne kemi géné né ndjekje té vazhdueshme té tij. Megénése Qeveria
pér vitin 2004 e shtoi buxhetin e M.R.Publik dhe té Policise edhe 10 % mé
shumé se né vitin 2003, shpresuam gé ky problem té gjente zgjidhje
pérfundimtare. Shpresat tona i bazuam edhe né faktin se kohét e fundit Qeveria
ka krijuar mundési pér kompesimin e disa shtresave té popullsisé. Mirépo
rekomandimi yné megjithése i argumentuar dhe i mbéshtetur né ligj nuk éshté
realizuar akoma.

3. Ankesa e 70 punonjésve té policisé té Qéndrés sé Furnizimit Materialo-
Teknik t¢ M.R.Publik. Ata na shkruanin se gjaté vitit 2003, u dhané gradat e
reja né Policiné e Shtetit dhe efektivi i oficeréve té késaj gendre i mori ato,
ndérsa efektivi trup i rolit bazé nuk i mori. Gjithashtu, ankuesit na béné té ditur
edhe faktin, se né kété Repart disa kolegé té tyre, té cilét kishin ardhur aty me
transferim, 1 kishin maré gradat e reja. Pér kété padrejtési, mohim i té drejtave
ligjore dhe diferencim ligjor té béré atyre, ata ishin ankuar né instancat eprore
né rrugé administrative, por nuk ju ishin dhéné té drejtat gé ju takonin.

Pér t’u informuar lidhur me kété problem, nga ana jone ju kérkuan
shpjegime Drejtorisé sé Pérgjithshém té Policisé, e cila na informoi se: “Qéndra
e Furnizimit Materialo Teknik né M.R.Publik éshté né limitin e pérgjithshém té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, por né varési administrative té
Ministrit té Rendit Publik. Si e tillé punonjésve té kétij reparti nuk u jane dhéné
grada policore nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé pasi aktualisht ata nuk jané
né varési té tij. Né se ky repart do té kalojé né varési té Drejtorit té Pérgjithshém
té Policisé, pér rrjedhojé ata do té gézojné edhe té drejtén e mbajtjes sé gradés
policore”.

Nga shqyrtimi i ankesés rezulton se punonjésit e policisé té Qéndrés sé
Furnizimit Materialo-Teknik té M.R.Publik, duke pérfshiré edhe ankuesit, jané
pjesé e Policisé sé Shtetit. Ndérsa nga studimi i akteve ligjore e nénligjore si:
Ligji Nr. 8643, daté 20.07.2000 “Pér Gradat né Policiné e Shtetit”; Vendimit té
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Késhillit t& Ministrave Nr. 64, daté 02.02.2001 “Pér inkuadrimin e Gradave
Ushtarake, né Gradat e Policisé sé Shtetit dhe pér pércaktimin e funksioneve qé
do té ushtrohen sipas tyre”; Urdhérit t& Ministrit t¢ Rendit Publik, Nr. 1484,
daté 18.06.2001 “Pér krijimin e Komisioneve té Gradimeve”; Urdhérit té
Ministrit t€¢ Rendit Publik Nr. 1833, daté 27.03.2003 “Pér Inkuadrimin e
Gradave Ushtarake, né Gradat e Policisé sé Shtetit dhe pér pércaktimin e
funksioneve gé do té ushtrohen sipas tyre”; Urdhér-Shérbimit Nr. 1172, daté
04.04.2003, nxjeré nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit “Pér
pérbérjen dhe procedurat e Komisionit té¢ Gradimeve té rolit bazé”, rezulton qé
punonjésve té policisé té kétij reparti ju duheshin dhéné gradat e reja dhe
rrjedhimisht edhe té drejtat financiare gé burojné prej tyre. Pra edhe me kété
efektiv té rolit bazé duhej té ishte béré inkuadrimi i Gradave Ushtarake né
Gradat e Policisé sé Shtetit, ashtu sikurse ishte béré edhe me punonjésit e
policisé té roleve mé té larta té kétij reparti si dhe me disa kolegé té tyre.

Pér té béré té mundur zgjidhjen e késaj ankese dhe dhénien e té drejtave ligjore
ankuesve, i rekomanduam Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit marjen
e masave té nevojshme pér inkuadrimin e gradave ushtarake né gradat e Policisé
sé Shtetit punonjésve té policisé té rolit bazé, efektiv té Qéndrés sé Furnizimit
Materialo-Teknik té M.R.Publik. Rekomandimi u miréprit dhe u pranua
menjéhere.

6. Ministria e Mbrojtjes

Per vitin 2004 ndaj strukturave te Ministrisé sé Mbrojtjes jané béré 249 kérkesa
e ankesa nga subjekte ushtaraké apo ish ushtaraké népérmjet 71 letrave gé i
kané dérguar zyrés soné. Nga kéto 10 kérkesa apo ankesa jané té mbartura nga
viti 2003, qé jané pérfunduar. Pér vitin 2004 jané pérfunduar ankesat e
paragitura nga 243 ushtaraké apo ish ushtaraké, gé kané aplikuar népérmjet 62
letrave dérguar zyrés soné. Jané né shqyrtim 9 ankesa té mbartura qé i pérkasin
kryesisht muajit dhjetor 2004.

Nga ankesat e pérfunduara gjaté vitit 2004, rezulton se 20 ankesa ose 32
pérgind e tyre kané gjetur zgjidhje pozitive. Ky éshté njé tregues mjaft i
kénaqgshém qé tregon eficencén e punés soné si dhe bashképunimin e frytshém
me Ministriné e Mbrojtjes. Ndérsa 19 ankesa ose 31. pérgind kané géné jashté
kompetencés toné dhe 23 ose 37 pérgind kané géné ankesa te pabazuara.

Duke analizuar né térésiné e tyre ankesat e ardhura né Institucionin toné
pér vitin 2004 konstatohet se ato jané béré kryesisht nga oficeré, mé pak
nénoficeré, nga punonjés civile dhe ushtaré. Ashtu si¢ ishim angazhuar vitin e
kaluar, nga ana e joné u organizuan ditét e hapura duke organizuar njé takim me
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ushtaré té distriktit detar té& Vlorés. Nga takimi me ta rezultoi se ushtarét kishin
ankesa pér kushtet e jetesés né repart. Paragitja e ankesave né takimin e hapur
me ekspertét e zyrés soné vuri né lévizje komandén e repartit e cila brenda njé
kohe shumé té shkurtér béri pérmirésimin e disa prej kushteve té pretenduara
prej tyre. Njé takim i késaj natyre u organizua edhe me oficerét dhe nénoficerét
e ketij reparti, té cilét pasi paragitén ankesat e tyre me gojé, ju rekomandua t’i
paragisnin ato me shkrim duke i pajisur me formularét pérkatés. Né vitin 2005
do té organizojmé mé shumé dhe mé miré takime té hapura me ushtarét, pér té
verifikuar né vénd nése ka shkelje té drejtave dhe lirive té tyre si dhe kushtet e
jetesés.Kjo sepse vihet re gé ankesat nga kjo kategori ushtarakésh jané ende
shumé té rralla. Ne e ndiejmé pér detyré té verifikojmé se ndoshta mungesa e
ankesave nga ushtarét vjen nga ngurrimi apo frika mos komandat e reparteve
hakmerren ndaj tyre.

Pas shqyrtimit té problemeve kryesore té cilat na jané béré prezent
népérmjet ankesave té subjekteve ushtarake del pérséri né pah g€, ankesat e
ushtarakéve apo ish ushtarakéve qé ndérpresin karrierén, apo e kané ndérpreré
até, kohé mé paré ne kuadrin e reformés né Forcat e Armatosura qysh nga viti
1992 e né vazhdim, zené njé vénd té konsiderueshém.

Kéta persona ankohen se, jo vetém gé masa e pensionit té tyre éshté mé e
ulét se pensioni i kolegeve té tyre gé kané dalé né pension pas vitit 1993, edhe
pse kané qéné té barazvlefshém né detyré, por dhe pér mosnjohjen e pagés
shtesé mbi pensionin e plegérisé pér vitet e shérbimit né ushtri, né njé kohé kur
ushtarakét e dalé né pension pas vitit 1993 e pérfitojné kété té drejté ligjore.

Kérkesa apo ankesa té késaj natyre kané paraqgitur jo vetém individé té
caktuar, por edhe shogata e grupime té tjera ish ushtarakésh.

Duke i konsideruar té drejta kéto ankesa, Avokati i Popullit gysh mé
datén 29.11.2003 i ka drejtuar Kryeministrit z. Fatos Nano, rekomandimin né
lidhje me shqyrtimin dhe kalimin né Kuvend té projektligjit “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr. 8087, daté 13.03.1996”, “Pér sigurimin
shogéror suplementar té ushatrakéve té Forcave té Armatosura, Ministrisé sé
Rendit Publik dhe Shérbimit Informativ Kombétar né Republikén e Shqipérisé”.
Me daljen e ligjit pér Statusin e Ushtarakut né Republikén e Shqipérisé dhe
nxjerrjen e akteve zbatuese té tij, ky problem mund té konsiderohet i zgjidhur.

Eshté pér t’u pérméndur fakti se pak nga kéta subjekte kundérshtojné
daljen né rezerveé pasi, pér njé gjé té tillé, né pérkrahje té reformave né Forcat e
Armatosura, ata jané ndérgjegjésuar. Por ankesat e tyre kané té béjné me
mospérfitimet e té drejtave gé ju siguron atyre ligji nr. 8087 daté 13.03.1996
dhe ndryshimet pérkatése té mévonshme té kétij ligji. Jo gjithmoné nga
strukturat e Ministrisé sé Mbrojtjes dhe disa komanda ushtarake éshté vepruar
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me korrektesé, drejt dhe né kohé&, né ményré gé kéta ushtaraké, pas ndérprerjes
Sé karrierés, té pérfitojné até ¢’ka ju takon me ligj.

Nga pérgjithésimi i kétyre rasteve, ne kemi arritur né konkluzionin se
gjaté zbatimit té reformés, né ményrén se si éshté vepruar ka patur shkelje té té
drejtave té tyre. Ankesat e tyre jané béré prezent tek ne gjaté vitit 2004 dhe kané
pérbéré njé pjesé té réndésishme té punés soné.

Konkretisht, pas hetimit toné pér kéto ankesa doli se Ministria e
Mbrojtjes pas pércaktimit té kritereve té reformés si mosha, profesionalizmi dhe
pérkushtimi né detyré, ka filluar né vazhdimési procedurat e ndérprerjes sé
marrédhénieve té karrierés sé oficeréve aktivé té planifikuar pér t’u larguar.

Por kéto progedura, nuk u kryen gjithmoné konform ligjit dhe akteve
nénligjore, por u veprua né ményré té tillé, gé solli hapur shkeljen e té drejtave e
tyre, sepse ushtarakét e sipérpérméndur u lané “ushtaraké aktivé” por papagesé
e né dispozicion pér muaj té téré. Késhtu né Institucionin e Avokatit té Popullit
ka béré ankesé efektivi i Brigadés sé reagimit té shpejté Tirané z.Sh. B. Ankuesi
ka pretenduar se né bazé té urdhérit t¢ Komandantit t¢ Forcave Tokésore ka
ndérpreré marrédhéniet financiare mé 01.08.2003, tre muaj pérpara daljes sé
urdhérit té Ministrit t&¢ Mbrojtjes, gé e ka nxjerré né lirim mé daté 01.11.2003.
Né kété ményré éshté shkelur e drejta e tij, pér t’u trajtuar me pagé pér njé
periudhé tre mujore. Pér kété nga ana joné u ndérmor njé proces verifikimi dhe
pasi konkluduam se ankuesi ka té drejté dérguam rekomandimin e datés
25.05.2004, me anén e té cilit kérkonim, trajtimin e tij me pagé pér periudhén qé
ka géndruar né dispozicion. Mbi bazén e kétij rekomandimi i sipérpermenduri
mori trajtimin financiar té kérkuar.

Pér vitin 2004, né Institucionin toné kané vazhduar ankesat nga
ushtarakét né lidhje me mosprivatizimin e objekteve té dhéna nga Ministria e
Mbrojtjes per strehimin e tyre. Nga ana e joné éshté ndjekur né vazhdimési
realizimi i projekt vendimit gé do t’i paragitet Késhillit té Ministrave, lidhur me
ndryshimet né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 379 daté 26.06.1995 gé
bén fjalé “Pér kthimin né banesa té objekteve gé mbeten té lira nga ristrukturimi
I ushtrisé dhe Ministrisé sé Rendit Publik”. Ka géné rekomandimi i yné drejtuar
Ministrisé sé Mbrojtjes pér domosdoshmériné e disa ndryshimeve te vendimit te
mésipérm, me géllim lehtésimin e procedurave té privatizimit té objekteve né
fjalé, duke mos parashikuar nevojén e marrjes mé paré té vendimit té Bashkive
pér kthimin e tyre né fond banese, si¢ éshté vepruar ne praktiké. Me kénagési
mund té shprehemi se Ministria e Mbrojtjes jo vetém gé pranoi rekomandimin
toné, por pérgatiti me kujdes projektvendimin pérkatés me ndryshimet e
nevojshme te cilin e dérgoi pér miratim né Késhillin e Ministrave. Por ky
projekt nuk u pranua me arsyetimin e ndérhyrjes né autonominé e pushtetit
vendor. Pavarésisht nga kjo, né kuadrin e hyrjes né fuqi té ligjit “Pér Statusin e
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Ushtarakut” po punohet pér hartimin e njé drafti té ri pér Qeveriné i cili
mendohet se do té mundésojé zgjidhjen e problemeve té strehimit té
ushtarakéve. Né kété drejtim ka pérpjekje serioze nga Ministria e Mbrojtjes dhe
Qeveria pér té lehtésuar véshtirésité e strehimit té ushtarakéve. Né kété kuadér
ka dalé V.K.Ministrave nr.524 daté 30.07.2004 “Pér masén dhe ményrén e
kompesimit té qirasé sé banesés dhe té ushqgimit té ushtarakéve té Forcave té
Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”

Ve problemeve té sipérpérméndura, pér vitin 2004 né Institucionin toné
oficeré te ndryshém kané paragitur ankesa té tjera té cilat né ményré té grupuar
paragiten si mé poshté:

- Pér nxjerrjen né lirim apo largime té padrejta nga puna. Késhtu N.B.
mjek né Spitalin Ushtarak éshté ankuar se ka dalé né rezervé pa asnjé
motivacion. Nga verifimimet tona doli se ka dalé né rezervé nga reforma e cila
ka pérfshiré edhe spitalin ushtarak.

N.C, R. B, P. M., etj punonjés té distriktit detar Durrés té cilés jané
nxjerré né rezervé pér ngjarjen e Bishtit té Pallés. Ankesa e tyre mé paré i ishte
drejtuar Gjykatés. Pér kété ata u sqaruan se duhet té presin vendimin e saj si njé
nga nga mjetet mé efikase gé ligjévénési ka véné né dispozicion té tyre pér
vénien né vénd té té drejtés gé ata mendojné se ju éshté shkelur padrejtésisht.

- Ankesa té punonjésve civilé, té cilét jané larguar nga puna pér arsye té
reformés, ose kur objekti i punés ka kaluar né varésiné e nje Ministrie tjetér,
kryesisht né Ministriné e Pushtetit Lokal, si p.sh. ankesat e ish punonjésve té
Tipografisé Ushtarake; ankesa e njé grupi punonjés civilé té shtépisé sé
ushtarakéve Pogradec, Durrés, apo té Spitalit Ushtarak né Tirané.

Ministria e Mbrojtjes pér té¢ minimizuar pasojat sociale dhe ekonomike gé
vijné nga dalja e papuné e kétyre punonjésve, ka paragitur projektligjet apo
projektvendimet pérkatése. Mbi kété bazé Qeveria ka nxjerré Vendimin e
Késhillit t¢ Ministrave Nr. 678, daté 16.10.2003 “Pér trajtimin e punonjésve qé
dalin té papuné nga reforma né Spitalin Ushtarak Qéndror Universitar”.

Gjithashtu Ministria e Mbrojtjes ka paragitur né Komisionet Parlamentare
dhe projektligjin “Pér njé trajtim té vecanté te punonjésve gé kané punuar né
disa ndérmarje té industrisé ushtarake”. Ky projekt ligj u miratua nga
Parlamenti me Ligjin nr.9779, daté 29.01.2004 “Pér njé Trajtim té Vecanté té
Punonjésve, qé kané punuar né disa ndérmarrje té industrisé ushtarake”. Vlen
pér tu pérmendur se me daljen e ligjit, né bazé dhe né zbatim té tij doli edhe
V.K.Ministrave nr. 161 daté 18.03.2004.

83 punonjés té uzinés sé Policanit jané ankuar se pas mbylljes sé
aktivitetit té kétij objekti kané mbetur né méshirén e fatit. Me daljen e Ligjit
“Pér trajtimin e vecganté té punonjésve té kétyre uzinave”, u bé e mundur té
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lehtésohen problemet sociale té shkaktuara nga mbyllja e aktivitetit té uzinave
ushtarake.

Nga numri i pérgjithshém i ankesave té ardhura pér vitin 2004, 18 ankesa
ose rreth 21 pérgind jané pér statusin e veteranit té luftés, nga té cilat 10 ankesa
jané zgjidhur né favor, 5 ankesa kané géné jashte kompetence, kerse 3 ankesa té
pabazuara. Objekti i ankesave té paragitura ka géné pér pérfitimin e statusit té
veteranit, pér statusin e déshmorit, apo dhe pér pérfitime shtesé gé rrjedhin nga
Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr.190 daté 03.05.1995, pér veteranét té cilét
gjaté luftés kané géné né burgjet nazifashiste brénda apo jashté véndit.

Qysh né fillim konstatojmé se Ministria e Mbrojtjes ka béré vlerésimin e
veteranéve duke paraqitur projektet e nevojshme dhe Qeveria ka nxjerré
Vendimet pérkatése, “P&r rritjen e masés sé shpérblimit té veteranéve té LANC-
it té popullit shqgiptar” etj..

Nga shqyrtimi i disa ankesave pér kété kategori personash, (veteranét e
luftés) doli se dokumentat e paragitura prej tyre prané Komisionit Qéndror té
Statusit té Veteranit, jané paragitur jashté afatit ose paragitja e dokumentave me
vonesé éshté béré mbi bazén e njé vendimi té gjykatés pér rivendosjen e afatit.

Né kéto rrethana pér ta zgjidhur kété situaté u bashképunua dhe me
Departamentin e Veteranéve né Ministriné e Mbrojtjes ku gjetém mirékuptim
dhe predispozicionin e duhur. Nga bashképunimi rezultoi se prané atij
Departamenti, numri i veteranéve gé kishin paragitur ankesa ishte dhe mé i
madh se sa i jané drejtuar Institucionit toné. Konkretisht jané rreth 450 persona
né shkallé vendi duke pritur shqyrtimin e dokumentave si dhe mjaft té tjeré gé
pretendojné té marrin Statusin e Veteranit té Luftés.

Personat e mésipérm i Kishin paragitur dokumentat e mésipérme jashte
afatit té pércaktuar pas datés 30 Korrik 2002.

Me qéllimin e miré pér té véné ne vénd té drejtén e késaj kategorie
personash té cilét jané me moshé mbi 70 vjeg, me kushte jetese e mundési té
pakta financiare pér té pérballuar jetesén, dhe pér t’ju dhéné njé satisfaksion
moral dhe material, Avokati i Popullit i rekomandoi Ministrit t& Mbrojtjes,
ndérmarjen e inisiativés pér hartimin e projektvendimit t€ Qeverisé, pér
caktimin e njé afati té ri pér paragitjen e dokumentave prané Komisionit
Qéndror té Statusit té Veteranit t€ Luftés. Ndonése Ministria e Mbrojtjes ishte
dakort me kété dhe e paraqiti draftin e shtyrjes sé kétij afati, nuk u pranua nga
Ministria e Financave. Ministria e Mbrojtjes éshté angazhuar pér ta paraqitur
pérséri draftin pér shtyrjen e afatit té shqyrtimit té dokumentave té veteranéve,
duke e argumentuar bindésisht domosdoshmériné e marrjes sé njé vendimi té
tillé nga Qeveria. Pér kété zyra joné né bashképunim me Ministriné e Mbrojtjes
do té vazhdojé pérpjekjet pér té realizuar kété angazhim.
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Ka disa ankesa pér ndérprerien e pagés sé grave té oficerave (pagé pér
papunési). Késhtu D. K. ankohet se i éshté ndérpreré paga pér papunési. Pér
kété zyra joné ka hyré né njé dialog konstruktiv me Drejtoriné e Menaxhimit té
Burimeve Njerézore e cila ka marré angazhimin pér té hartuar sa mé paré
draftin gé do té pércaktojé shpérblimin pér pagé papunésie té grave té oficerave
ashtu si¢ urdhéron ligja pér statusin e ushtarakut. Né kété kuadér Avokati i
Popullit i ka dérguar Ministrisé sé Mbrojtjes rekomandimin pér shpejtimin e
progedurave pér nxjerrien sa mé paré té akteve zbatuese té ligjit Pér Statusin e
Ushtarakut. Né pérgjigje té kétij rekomandimi njoftohemi se ai éshté
konsideruar i drejté. Me vendimin nr.854 daté 17.12.2004, Qeveria ka miratuar
vendimin , “Pér kriteret dhe masén e pérfitimit té pagesés sé papunésisé pér
bashkéshortin/en e ushtarakut aktiv té Forcave té Armatosura”. Késhtu ankesat
e késaj kategorie pérfundimisht jané zgjidhur né favor té ushtarakéve gé jané
ankuar prané zyrés soné si dhe shumé ushtarakéve té tjeré , té ciléve ju ishte
mohuar kjo e drejté.

Ka patur ankesa pér moszbatim té vendimeve té Komisionit té Shérbimit
Civil. Késhtu né Institucionin toné éshté administruar ankesa e béré nga
shtetasi M. Sh. ish pérgjegjés i sektorit té protokollit né Drejtoriné e
Marrédhénieve me Jashté dhe té Integrimit né Ministriné e Mbrojtjes, i cili
éshté ankuar se ka mé shumé se teté muaj, qé Ministria e Mbrojtjes i1 ka
ndérpreré marrédhéniet financiare, ndonése Komisioni i Shérbimit Civil me
vendimin nr. 53, daté 31.03.2003 ka vendosur pranimin e pjesshém té ankesés
sé tij, duke e detyruar Ministriné e Mbrojtjes t’i japé pagén pér njé periudhé njé
vjecare. Institucioni i Avokatit t& Popullit né mbéshtetje té& nenit 8 pika 3 té
ligjit nr. 8549 daté 11.11.1999 “Statusi i Népunésit Civil” gé pércakton se
“Vendimet e Komisionit té Shérbimit Civil marré né pérputhje me pikén 1,
shkronja “a” jané té detyrueshme pér institucionet e administratés publike
géndrore dhe vendore”, béri rekomandimin e datés 09.02.2004 me anén e té
cilit rekomandonte dhénien e pagesés sé shtetasit M. Sh. né pérputhje té
vendimit té Komisionit té Shérbimit Civil. Né pérfundim rekomandimi yné u
quajt i drejté dhe ankuesi mori pagén geé i takonte.

Njé prioritet i réndésishém i punés sé Avokatit té& Popullit, gé nga viti
2000, ka géné zgjidhja e ankesave té ushtarakéve aktiv né lidhje me trajtimin e
tyre financiar, pér shkak té natyrés sé véshtiré té punés apo punés me orar dhe
pa orar etj. Pér kété si¢ del nga raportet e méparshme Avokati i Popullit ka
rekomanduar nevojén e trajtimit financiar mé té miré té ushtarakéve aktiv apo
pér celjen e fondeve pér trajtimin financiar edhe té ushtarakéve té dalé né
rezervé apo lirim. Lidhur me kété mund té raportojmé me kénagési se me
V.K.Ministrave nr.791, daté 26.11.2004 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
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vendimin nr.839. daté 11.12.2003 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pagat e
ushtarakéve aktiv té Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”, jané
béré shtesa né pagé pér puné té véshtira té ushtarakéve aktiv; shtesa pér kushte
té vecanta pune dhe shérbimi; shtesa né pagé sipas gradés dhe viteve té
shérbimit si dhe shtesa pér puné té véshtira dhe té démshme pér shéndetin.
Ké&té ne e vlerésojmé si njé arritje té suksesshme pér realizimin e objektivave
tona né mbrojtje té té drejtave té ligjshme té njeriut, né sajé té njé
bashképunimi té ngushté me Ministriné e Mbrojtjes.

Duke shqyrtuar shifrat e mésipérme mund té pohojmé se puna me ankesat
gé lidhen me Ministriné e Mbrojtjes ka géné e suksesshme. Por kété konkluzion
nuk e nxjerrim vetém nga shifrat. Eshté kénagési té raportojmé se Ministria e
Mbrojtjes éshté njé nga dikasteret e Administratés soné Publike ku ne
gjithmoné, qysh né fillim te veprimtarisé soné né vitin 2000, kemi gjetur
partneré té gatshém pér té bashképunuar né ményré institucionale, me géllimin e
miré dhe té vetém pér zgjidhjen e drejté té problemeve dhe shgetésimeve té
ushtarakéve.

Bashképunimi i miré me Ministriné e Mbrojtjes éshté realizuar né
kontaktet direkte me drejtues dhe specialisté te Drejtorive pérkatése, té
ngarkuara pér problemet dhe shgetésimet e ankesave té ushtarakéve si, me
Drejtoriné e Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore, Departamentin e Veteranéve,
me Drejtorine Juridike etj, duke rritur né kété ményré dhe pérgjegjésiné e té
gjitha strukturave té Ministris€ sé Mbrojtjes, pér té trajtuar mé me kujdes
problemet dhe pér té respektuar té drejtat e ligjshme té ushtarakéve.

Ky mirékuptim dhe bashképunim me Ministriné e Mbrojtjes shikohet nga
ana jone si arritje e suksesshme né realizimin e objektivave tona né mbrojtje té
té drejtave té ligjshme té njeriut, duke synuar gé kété eksperiencé té miré ta
shtrijmé edhe me dikastere té tjera. Ai ka konsistuar dhe né mirépritjen,
vlerésimin e pranimin e rekomandimeve te béra nga Avokati i Popullit

Né prioritetet e punés sé Institucionit t& Avokatit té Popullit pér vitin
2005 do té jené organizimi i ditéve té hapura me grup ekspertésh né reparte té
ndryshme gé lidhen me Komandat e Forcave Tokésore, Ajrore dhe Detare, me
géllim térhegjen e ankesave dhe nga nénoficeré dhe ushtaré té Forcave té
Armatosura, bashképunimi mé i ngushté me drejtorité e ndryshme né Ministriné
e Mbrojtjes dhe strukturat e tjera ushtarake pér zbatimin korrekt té ligjit dhe
zgjidhjen e drejté té ankesave té ushtarakéve

Si konkluzion, e gjithé kjo pjesé e punés soné me kéto subjekte ka
shérbyer mjaft pozitivisht pér realizimin e objektivit kryesor t& punés sé
Institucionit toné, pér té mbrojtur té drejtat e njeriut, duke ndikuar né kété
ményré né miréadministrimin e pushtetit dne miréqeverisjen edhe né Forcat e
Armatosura.
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7. Ministria e Pushtetit Vendor dhe
Decentralizimit

Pér vitin 2004 Institucioni yné ka ndjekur 35 ankesa me kété Ministri,
nga té cilat 12 prej tyre jané mbartur nga viti 2003. Nga ky numér ankesash, 26
prej tyre kané pérfunduar dhe 10 ankesa jané ende né shqyrtim e sipér. Nga 26
ankesat gé kané pérfunduar, 8 prej tyre kané gené jashté juridiksionit, 10 ankesa
jané té pa bazuara, 6 jané zgjidhur né favor té ankuesve dhe 2 ankesa kané
pérfunduar me orientime juridike, népérmjet té cilave ankuesit kané gjetur
rrugén e zgjidhjes sé problemit. Gjaté kétij viti, sikurse edhe né vitin e
méparshém, jané trajtuar edhe ankesa té cilat lidhen me shérbimin e Zyrave té
Gjendjes Civile, shérbim i cili aktualisht éshté né varési té kétij Dikasteri.

Problematika e ankesave ka géné e njéjté me até té prezantuar edhe né
Raportet e méparshme, kryesisht mos pérfitimi i ndihmés nga shteti né raste
fatkegésish gé kané ndodhur nga forcat madhore, si zjarre, shpérthime
eksplozivi apo nga pérmbytjet, shembje banesash nga rréshqitjet e tokave,
démet e shkaktuara nga térmeti. Ky pasqgyrim i njéjté buron nga fakti se
mungesa e deritanishme e fondeve me destinacion té tillé, ka sjellé mbartjen e
ankesave me té njéjtén objekt nga viti né vit dhe pér pasojé dhe mos zgjidhjen e
tyre né favor té ankuesve.

Né ankesat e tyre pretenduesit e shkeljes sé té drejtave, kérkojné zbatimin
e Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave Nr.206 daté 26.03.1998 “Pér kriteret e
pjesémarrjes sé shtetit né pérballimin e démeve né raste fatkeqgésish” dhe
Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave Nr.708 daté 21.12.2000 “Pér disa ndryshime
né Vendimin Nr.206 daté 26.03.1998 té Késhillit t& Ministrave, “Pér kriteret e
pjesémarrjes sé shtetit né pérballimin e démeve, né raste fatkegésish”. Nga
shgyrtimi i ankesave ka rezultuar se kérkimet e shtetasve, pjesérisht jané té
drejta dhe burojné nga veté aktet ligjore dhe nénligjore. Por zgjidhja e tyre né
favor té ankuesve paragitet e pamundur pér pamundési financiare té mbulimit
nga buxheti i shtetit.

Nga Ministria e Pushtetit VVendor, né vijimési té ndjekjes sé ankesave,
jemi informuar se ka véshtirési né sigurimin e fondeve me destinacion té tillé
dhe pér kété arsye numri i ankesave sa vjen dhe shtohet. Duke géné se fondet
pér ndihmé jepen nga fondi rezervé i Késhillit t&¢ Ministrave, me vendime té
vecanta té geverisé jané akorduar disa heré fonde, kur problemi ka gené masiv
dhe kur fatkegésité natyrore kané prekur zona dhe shtresa té gjera té popullsisé,
sikurse éshté dhe akordimi i fondeve pér zonat e pérmbytura nga Hidrocentrali i
Fierzés, apo zonat ku ka patur rréshqitje masive té tokés dhe si rezultat jané
shkatérruar shumé banesa.
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Né kété kontekst mendojmé se pér ankesat gé grumbullon kjo Ministri,
duhet té pércaktohen prioritete, sikundér jané rastet kur fatkeqésité natyrore
kané gené me pasoja tepér té rénda pér njé jetesé normale. Vecojmé né kété
grup, ankesén e paragitur nga Kryesia e Fshatit Nim¢e, Komuna Topojan,
Kukes, e cila na bén té ditur shgetésimin madhor, gé ka ardhur si rezultat i
rréshqitjeve masive té tokés né kété zoné, fakt i cili ka sjellé véshtirési té shumta
pér njé jetesé normale, pasi ka ndérperé vijimin e nxénésve né shkollg, rrezikon
shembjen e shtépive dhe ka ndérpreré komunikimin me zonén, si dhe rrugén
kryesore. Pér kété gjendje té krijuar ata dhe né vijimeési edhe Institucioni yné, ka
kérkuar ndihmé dhe mbéshtetje nga shteti dhe strukturat e tij, duke i béré thirrje
pér njé sensibilizim dhe nxitje né zgjidhje té problemit, por problemi éshté ende
pa zgjidhje.

Pér rastet e vecanta té fatkeqgésive natyrore, fondet duhet té sigurohen
pjesérisht nga mirémenaxhimi i burimeve financiare té veté organeve té
pushtetit vendor, si dhe nga pérpjekjet e kétyre té fundit, pér té cilat jané
vérejtur dhe zvarritje administrative dhe neglizhenca té theksuara, pér t’ia béré
prezent dhe ndjekur problemin né strukturat gendrore, gé delegojné té tilla
fonde.

Lidhur me organet e pushtetit vendor, duhet té vihet né dukje mungesa e
transparencés dhe informimit té publikut, pér veprimet dhe procedurat gé
ndérmarrin pér kéto raste, sikurse éshté rasti i shtetasit A.G. nga Komuna Bytyc
e rrethit Tropojé, pér té cilén nga Ministria ankuesi informohet se fondet jané
akorduar. Ndérsa nga ana e Komunés nuk disponohet asnjé pérgjigje, pér
pamundésiné e trajtimit té kétij rasti. Gjithashtu do té pérmendim kétu dhe
mungesén e ploté té informimit pér ekzistencén e tregut té sigurimeve, té cilat
nése do té operojné intensivisht sipas objektit té veprimtarisé, mbulojné
financiarisht njé pjesé té madhe té fatkegésive natyrore. Detyrimi yné ligjor dhe
institucional, éshté té& nxisim dhe sensibilizojmé organet gendrore gé ¢do vit té
programojné fonde me destinacione té tilla, si dhe prané organeve té pushtetit
vendor, té cilat nga ana e tyre, duhet t¢ menaxhojné miré burimet financiare, né
favor té zgjidhjes sé shgetésimeve jetike té komunitetit. Né kété drejtim do té
vazhdojmé té synojmé&, né ményré gé té garantojmé rritjen e besimit pér
zgjidhjen e ankesave té shtetasve.

Gjaté vitit 2004 me kété Ministri, vecojmé ankesén e njé grupi
punonjésish té Policisé sé Mobrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit, té cilét
pretendojné se nga ana e Ministrisé sé Pushtetit Vendor nuk jané pérmbushur
disa kérkesa té Ligjit Nr.8766 daté 5.04.2001 “Pér mbrojtjen nga Zjarri dhe
Shpétimin” né trajtimin e efektivave té késaj strukture. Gjaté shqyrtimit té késaj
ankese, pasi konstatuam se kérkimet e tyre ishin té drejta, paragitém
Rekomandimin toné, népérmjet té cilés kérkuam pérshpejtimin e progedurave
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pér zbatimin e ploté té detyrimeve ligjore e nénligjore, ndaj trajtimit té kétyre
efektivave, duke i konsideruar kéto masa njé prioritet té veprimtarisé sé késaj
Ministrie. Né pérgjigjen e dérguar nga Ministri vérejmé se Rekomandimi éshté
mirépritur dhe véné né rrugén e zgjidhjes né favor té ankuesve, pasi
paraprakisht &shté ngritur grupi i punés dhe po punohet né kété drejtim.

Gjithashtu pér kété Ministri nénvizojmé ankesén e prezantuar nga njé
grup pérfagésuesish té kryetaréve té Degéve té Kordinimit Ekonomik, té
Institucionit t& Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave té Shtetit, té cilét
ankoheshin lidhur me miratimin e shtesés pér véshtirési pune (30 %) nga ana e
Institucionit tuaj, né bazé té parashikimeve té béra né VKM nr.726 daté
21.12.2000 “Pér pagat e punonjésve té institucioneve buxhetore”.

Sikundér ata shkruajné, kérkesa e tyre pér té pérfituar kété shtesé bazohet
né funksionimin si buxhetor té Institucionit té Rezervave té Shtetit dhe né
rregulloren e brendshme té degéve té kétij institucioni.

Ne kemi gjykuar se zgjidhja e mundshme éshté dhéné né veté VKM-né
Nr.726 daté 21.12.2000, né paragrafin e gjashté té pikés 7 té tij, ku thuhet
shprehimisht se: “Kur punonjésit i takon té marré dy a mé shumé shtesa pér
véshtirési a démshmeéri, ai do té marré nga njé véshtirési pér ¢do shkallé”.

Nga gjithé trajtimi dhe analiza e kétij rasti, pavarésisht se VKM-ja Nr.726
daté 21.12.2000, pércakton si kriter kryesor emértesén pér ¢do funksion ose
vend pune, rasti konkret nxjerr né pah anén tjetér té problemit, gé lidhet me
ngarkesén reale té punéve gé kryen ¢do emertesé né Institucione té ndryshém,
sikurse edhe né Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave té Shtetit.

Céshtja né fjalé konstaton njé dyzim faktik punésh gé i pérkasin dy
emértesave té ndryshme, por gé né fund personi gé i kryen, merr vetém njé pagé
dhe vetém njé pagesé pér véshtirési né progesin e punés.

Si njé nga shkaget pér mosdhénien e késaj pagese pér véshtirési né
trajtimin e mésipérm, citohet pérfundimi i strukturave té reja dhe ndryshimit té
emértesave.

Por emértesa e dhéné nga struktura e re, zgjidh pagesén pér até person qé
do té gézojé kété emértesé né kété institucion (ky fakt pérjashton detyrimisht
kryetarét e degéve ekonomike) dhe se nuk i jep pagesén kryetaréve té degéve gé
kané béré faktikisht punén e inspektoréve, deri né momentin kur ligjérohet
emértesa e re. Nisur nga trajtimi ligjor i ¢éshtjes Institucioni yné i paraqiti
Rekomandim Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave té Shtetit, duke kérkuar
pagimin e shtesés mbi pagé, pér Kryetarét e Degéve Ekonomike né degét e
Rezervave té Shtetit, sipas Lidhjes II-A, pika 1, t¢ VKM-sé nr.726 daté
21.12.2000 “Pér pagat e punonjésve té institucioneve buxhetore”. Kjo ¢éshtje
éshté ende né shqgyrtim, sepse nuk na éshté dérguar njé géndrim zyrtar pér
zgjidhjen e problemit.
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Pjesén mé té madhe té ankesave pér zyrat e Gjendjes Civile, e zéné ato
me objekt zvarritjen e progedurave dhe mosveprim nga ana e népunésve té tyre
gjaté trajtimit té kerkesave té shtetasve. Gjithashtu nuk mungojné dhe rastet kur
ankuesit nuk informohen nga zyrat e gjéndjes civile pér kérkesat e tyre.

Pérmendim kétu ankesen e shtetases F.P, banuese né Tirané, e cila kishte
njé periudhé rreth 2 vjet gé nuk arrinte té merrte njé certifikaté vdekjeje té
bashkéshortit té saj me mbiemrin e sakté. Kjo vetém pér neglizhencé té
nénpunésit té gjéndjes civile Korcé pér té gjetur rregjistrin pérkatés. Gjithashtu
shtetasi Dh.C. banues né Korc¢é, u ankua pasi kishte rreth dy muaj qé nuk i
plotésohej kérkesa pér ndryshimin e mbiemrit né zbatim té ligjit “Pér gjéndjen
civile”. Me ndérhyrjen e Institucionit toné zyra e gjéndjes civile u vu né lévizje
dhe ankuesi realizoi té drejtén e tij.

Ndérsa pér céshtjet gé jané ende né trajtim ekziston problemi i
moskthimit té pérgjigjes ne afatin e parashikuar né ligj, ndaj kérkesave tona pér
shpjegime. Pérmendim kétu Zyrén e Gjéndjes Civile té Njésisé bashkiake Nr.7
Tirané dhe Zyrén e Gjendjes Civile, Sukth.

Pavarésisht numrit té vogél té ankesave té ardhura, nga trajtimi i tyre
arrijmé né konkluzionin se népunésit e gjéndjes civile nuk i trajtojné me etikén
e duhur gytetarét. Vérejmé kétu se ka mjaftuar ndérhyrja joné prané kétyre
zyrave dhe céshtja éshté zgjidhur. Rezulton gé nuk ka patur shkage objektive
pér moszgjidhjen e problemeve, por kané ekzistuar vetém shkage subjektive,
zvarritje pa shkak dhe trajtim né ményré jo té barabarté té shtetasve nga veté
népunesit e gjéndjes civile.

Ankesat pér organet e pushtetit vendor (Komunat, Bashkité,
dhe Prefekturat)

Gjaté vitit 2004 kemi patur 369 ankesa, problematika e té cilave éshté e
larmishme dhe natyrisht jo e panjohur, pasi éshté prezantuar edhe né Raportet e
méparéshme.

a. Ankesa pér komunat

Nga 64 ankesa gé kemi shqyrtuar me Komunat, 18 prej tyre jané té
mbartuara nga viti 2003. Nga kéto, 16 ¢éshtje jané ende né shqyrtim dhe 48 jané
pérfunduar, nga té cilat 10 jané né favor, 21 jashté juridiksionit dhe 17
konsiderohen ankesa té pa bazuara. Objekti i ankesave té paraqgitura gjaté kétij
viti, ka gené i ndryshém, duke filluar gé nga konfliktet e pronésisé né
progedurat e ndjekura gjaté ndarjes sé tokave nga Komisionet e Ndarjes sé

136



Tokave, té cilat trajtohen né njé zé té vecanté mé poshté dhe deri tek problemet
jetike té komunitetit, si ndotjet e ambientit dhe zhurmat e shkaktuara né dém té
shéndetit, mos informim pér procedurat administrative, apo ndérprerje e
padrejté e ndihmés ekonomike, mos pérfitim i pérkrahjes sociale, apo largime
nga puna té pamotivuara, etj.

Fenomenet e shfaqura, si dhe problemet ekzistuese, jané mé té dukshme
né kéto organe, sepse dhe niveli profesional nuk éshté né standartet qé kérkon
koha. Kjo sjell gé vlerésimet dhe géndrimet e tyre né raport me shkeljet e
konstatuara, té mos gjejné né kohén e duhur zgjidhjen ligjore t€ domosdoshme.
Shpesh nga mos njohja e akteve ligjore dhe nénligjore, komunat jo vetém qé
nuk shqgyrtojné dhe zgjidhin probleme, por nuk kthejné as pérgjigje ankuesve
pér sa kérkojné. Sikurse e kemi konstatuar dhe prezantuar edhe vitin e
méparshém, Kodi i Progedurave Administrative, e cila eshte bibla e
Administratés, né shumé raste nuk njihet, por edhe kur njihet ose nuk zbatohet
ose keqgpérdoret pér interesa té caktuara dhe shkage té pajustifikuara.

Né grupin e ankesave té ndjekura me Komunat, gjaté kétij viti mund té
vecojmé ankesén e shtetastit M.G. nga fshati Sovjan, Komuna Pirg Korcg, i cili
ngrinte shgetésimin, né lidhje me ndotjen dhe zhurmat gé i krijoheshin nga njé
objekt sharré-zdrukthtari. Ankuesi pasi ia béri prezent problemin Komunés Pirg,
kjo e fundit nuk merrte masat ligjore pér zgjidhjen e kétij problemi, me
pretendimin se éshté e pa garté, lidhur me kompetencat gé duhet té ushtrojé né
kété rast. Né kéto kushte, pér t'i ardhur né ndihmé késaj pagartésie, pas
ndérhyrjes tong, nga ana e Drejtorit té Planifikimit Urban né Késhillin e Qarkut
Korcé u udhézua Komuna Pirg, gé té ushtrojé detyrat e saj funksionale pér té
zhvendosur objektin sharré-zdrukthtari né njé vend mé té pérshtatshém, duke
ruajtur njé distancé optimale me zonat e banuara. Megjithé udhézimin e
lartpérmendur, sérisht Komuna nuk ka béré té mundur zgjidhjen e kétij
shgetésimi.

Avokati i Popullit, duke paré situatén e krijuar né té cilén neglizhenca dhe
apatia pér té zbatuar ligjin nga organet shtetérore sillte si pasojé lindjen e njé
konflikti t¢ mprehté social né Fshatin Sovjan, gjykoi se pérgjegjésia kryesore
pér zgjidhjen sa mé té shpejté té késaj ¢éshtje i pérkiste vetém Komunés Pirg
dhe Inspektoratit Rajonal té& Mjedisit.

Né kété kéndvéshtrim, Avokati i Popullit mendon se prononcimi i
Kryetarit t¢ Komunés Pirg, sipas té cilit kjo komuné né rastin konkret nuk mund
té kryejé asnjé veprim, anashkalon térésisht kompetencat funksionale té kétij
organi duke e béré até inekzistent. Ky géndrim né kundérshtim té hapur me
detyrimet ligjore komunale ngarkon me pérgjegjési té madhe Kryetarin e
Komunés, i cili né situatén e krijuar i ka té gjitha mundésité té zgjidné kété
problem, konform prerogativave té tij té parashikuar né dispozitat ligjore.
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Mosveprimi ndaj fenomeneve té tilla té cilat pérbéné kundravajtje
administrative (zhurma, ndotja etj) éshté njé géndrim gé cénon réndé imazhin e
organeve pérfagésuese vendore. Ndaj u kérkua qé kjo gjendje paligjshmérie
duhet té pushojé sé ekzistuari, pér ti hapur rrugé funksionimit normal té
Komunés né shérbim té komunitetit gé e ka votuar até. Mosveprimi i organeve
té geverisjes vendore pér zgjidhjen e problemeve dhe shgetésimeve té shtetasve,
si né kété rast, por edhe né shumé raste té tjera, si dhe mungesa e bashképunimit
midis organeve, krijon njé imazh negativ t€ mirégeverisjes, si dhe shfaq njé
ndikim té drejtépérsédrejti né komunitet, duke u béré né ndonjé rast dhe burim
konflikti. Né té tilla raste, ku shfaget dukshém mosveprimi i organeve vendore,
Avokati i Popullit ka ndérhyré gé té gjenden ményrat propocionalisht té
pranueshme té zgjidhjes, midis interesave té ligjshme té banoréve dhe
garantimit té ploté té zbatimit té ligjishmérisé.

Gjaté shqgyrtimit té ankesave me Komunat, éshté vérejtur se né disa raste
né kéto struktura, aktet administrative apo shkallét e ankimit administrativ, nuk
njihen ose ndérmerren veprime nga kryetarét e komunave qgé kapércejné
kompetencat e tyre. Gjithashtu jané shfaqur dhe zvarritje e neglizhenca né
trajtimin e problemeve, mos angazhim pér zgjidhjen e fenomeneve, sidomos né
zonat rurale. Kjo dhe pér faktin se duke gené té veshur me mandat politik
zgjedhor, Kryetarét e Komunave e konsiderojné veten té pacénueshém edhe né
rastet kur shkelin ligjin né ményré sistematike, me dashje apo pér géllime
abuzive.

Nga gama e gjeré e ankesave me Komunat mund té vecojmé dhe ankesén
e paragitur nga L.K, ish mésues né shkollén Qesarat t¢ Komunés Dajt, i cili na
prezantonte problemin né lidhje me mosdhénien e pagés sé 13 —té né pérpjestim
me kohén e punés. Duke e konsideruar té drejté dhe ligjore kérkesén e
mésipérme, Institucioni yné ndérhyri prané késaj Komune, duke béré té mundur
pérfitimin e késaj té drejte né favor té ankuesit. Po késhtu edhe shtetasi N.N.
ankohej se nga Komuna Fan-Klos, i kishte mbajtur pa té drejté dhe nuk i kishte
paguar pensionin e invaliditetit té té atit “té verbér”. Pas verifikimit té ¢éshtjes
dhe ndérmjetésimit toné prané Komunés, u arrit gé té rivendoset né vend e
drejta e shkelur kundrejt ankuesit.

Vlen té pérmendim dhe ankesén e paragitur nga grup shoferésh, té cilét
shfrytézojné rrugén Gose-Vil Boshtové, Kavajé, té cilét ngrinin shgetésimin,
pérsa i pérket vendosjes sé njé takse nga ana e autoriteteve vendore pér kalimin
né kété rruge.

Duke e konsideruar té padrejté dhe té kundraligjshme vendosjen e njé
trau dhe taksés pérkatése, nga ana joné u ndérmjetésua prané Komunés Gosé
dhe Késhillit t¢ Komunés Gosé dhe sé fundmi u arrit gé céshtja té zgjidhet
pozitivisht.
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Pra né shgyrtimin e kétyre ankesave, ka rezultuar se nga Komunat apo
Késhillat e Komunave, vérehen mosveprime, apo veprime té kundraligjshme
dhe tej kompetencave té pércaktuara né Ligjin Nr.8652 daté 31.07.2000 “Pér
Organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore”. Sikurse éshté rasti tipik i
ankesés sé paragitur nga shtetasi V.S, banues né fshatin Libonik, i cili ankohej
pér mos veprim té Komunés, pér faktin se me njé vendim té KKK té Pronave, i
ishte njohur dhe kthyer fizikisht njé sipérfage toke e liré brenda vijave kufizuese
té fshatit Libonik. Ankuesi pretendonte se megjithése kérkonte nga Komuna t’i
dorézohen pronat e paluajtshme me proces-verbal té rregullt, nuk gjente
mirékuptimin e duhur. Duke paré se me kéto mos-veprime cénoheshin réndé té
drejtat e tij legjitime, si pronar i ligjshém, u ndérhy nga Institucioni yné, pér té
mundésuar rivendosjen né vend té késaj té drejte té parashikuar né Nenin 41 té
Kushtetutés, si dhe pikén 10 té Udhézimit té Késhillit té Ministrave nr.13, daté
18.10.1993 “Pér zbatimin e Ligjit nr.7698, daté 15.4.1993 dhe ndryshime né
Udhézimin nr.3 daté 21.6.1993” né té cilén parashikohet se: “Vendimet e
Komisionit té Kthimit dhe Kompensimit t& Pronave né rrethe ose bashki jané té
detyrueshme pér ekzekutim nga organet shtetérore pérkatése (organet e pushtetit
lokal dhe policia)”. Pas késaj ndérhyrje institucionale nga ana joné, céshtja u
zgjidh pozitivisht dhe ankuesi rivendosi né vend té drejtén e tij legjitime.

b. Ankesat pér bashkité

Gjaté vitit 2004 né Institucionin e Avokatit té Popullit kané mbérritur 211
ankesa kundrejt Bashkive.Gjithashtu kemi shqyrtuar edhe 76 ankesa té mbartura
nga viti 2003, gjithsej 287. Nga kéto jané pérfunduar 206 dhe jané ende né
shgyrtim 81 ankesa. Nga totali i ankesave té pérfunduara kané rezultuar 31
ankesa né favor té ankuesve, 83 prej tyre jashté juridiksionit dhe 92 ankesa té pa
bazuara. Problematika e ¢éshtjeve éshté e ndryshme dhe e shuméllojshme, sepse
dhe veté veprimtaria dhe aktiviteti i kétij organi, éshté e tillé qé pérballet ¢cdo
dité me problemet dhe shgetésimet e komunitetit pér ¢éshtje nga mé jetiket dhe
deri tek problemet mé madhore. Natyrisht edhe kété vit prezantohen probleme
dhe fenomene, té cilat nuk jané té panjohura dhe té paditura, porse zgjidhja e
tyre éshté ende larg pasi kérkon kohé, investime, burime njerézore dhe
financiare dhe pér mé tepér projekte dhe strategji té garta afat gjata dhe afat
shkurtéra, duke pércaktuar mé paré prioritetet dhe alternativa zgjidhje. Shumica
e objektit té ankesave té mbérritura gjaté kétij viti ka patur né gendér té
vémendjes, ¢éshtjen e strehimit si njé problem madhor, i prekshém, jetik, por
praktikisht ende i pazgjidhshém. Megjithése pér kété vit vlen té pérmendet
zgjidhja e 54 familjeve né Tirane, té pastreha nga rénia e skemave piramidale, té
cilat u strehuan né pallatet e ndértuara posacérisht pér kété kategori. Ky
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natyrisht éshté njé hap i madh pérpara pér t’u pérshéndetur, gé rrit besimin dhe
shpresén né materializimin e politikave té zgjidhjes sé Kkétij problemi.
Megjithaté ende ka shumé pér té béré né kété drejtim. Duke shpresuar se aktet e
fundit ligjore dhe nénligjore gé kané dalé nga Qeveria pér zgjidhjen e strehimit
do té zgjidhin hap pas hapi kété problem kombétar dhe madhor, besojmé se dhe
kategorité e tjera té pastreha do té pérfitojné nga kéto politika sociale té shtetit.
Megjithaté gjaté trajtimit té kétyre ankesave ka patur pretendime nga ankuesit,
se mungon transparenca né pérzgjedhjen e kategorive apo né vendimarrjet pér
zgjidhjen e kétyre céshtjeve dhe sidomos né vendimet gé marrin késhillat
bashkiake, pér té cilat pretendohet se asnjéheré nuk dihen kriteret vlerésuese,
radha e trajtimit té shtetasve. Mungon informimi publik pér ditén e mbledhjeve,
apo dhe rendin e dités té mbledhjeve té késhillave bashkiake, té cilat duhet té
jené publike dhe té njohura, me géllim gé personat e interesuar té jené pjesé e
késaj procedure, pér té cilét jané direkt té interesuar dhe pér té cilat duhet té
vihen né dijeni, qofté dhe se kur praktikisht mund té zgjidhen shgetésimet e
tyre. Né kété drejtim éshté e nevojshme té rritet transparenca nga organet e
pushtetit vendor, pér t’i béré té njohur taksapaguesve dhe zgjedhésve té tyre
punén dhe arritjet pér zgjidhjen e kétij problemi madhor, si dhe strategjité
pérkatése, pasi shpesh shtetasit nuk informohen né kohé pér kuadrin ligjor
ekzistues dhe né kété ményré humbasin dhe afatet ligjore pér mbrojtjen e
interesave té tyre té ligjshme. Ké&to organe, duke gené se ushtrojné veprimtariné
mbi bazén e parimit t€ autonomisé dhe vetégeverisjes, duhet gé té rritin
bashképunimin me komunitetin pér térhegjen e mendimit té tyre, pér
alternativat dhe kohén e zgjidhjes. Pér gjithé kuadrin ligjor gé trajton strehimin,
shtetasit jané krejtésisht té pa informuar, pasi shpesh nuk diné se ku duhet t’i
kérkojné té drejtat e tyre.

Sikurse edhe vitin e kaluar jané konstatuar mjaft raste kur Bashkité nuk
shfrytézojné mjetet ligjore pér zgjidhjen e ankesave té shtetasve, nuk
shfrytézojné kompetencat gé u jep Ligji Nr.8652 daté 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e organeve té geverisjes vendore”, duke hezituar
né nxjerrjen e urdhérave administrative, duke i treguar qytetaréve rrugén
gjygésore. Ndérkohé qé sipas Kodit té Progedurave Administrative dhe ligjit té
sipércituar, ato kané té drejté t€ ndérmarrin progedime té tilla, duke marré né
shqgyrtim dhe vendosur edhe pér ankimet administrative. Ndérsa né mjaft raste
té tjera i tejkalojné kéto kompetenca, duke marré pérsipér detyra funksionale té
cilat nuk i takojné.

Njé nga parimet bazé té funksionimit té organeve té njésive vendore éshté
vazhdimésia e tyre, e pércaktuar garté né pikén 5 té nenit 4 té Ligjit Nr.8652
daté 31.07.2000 “Pér Organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore”. Por
ndryshimi i Kryetaréve té Bashkive dhe i Késhillave Bashkiake, pas zgjedhjeve
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té Tetorit 2003, né disa raste kané sjellé mos funksionim né rregull dhe né
vazhdimési té veprimtarive té kétyre njésive. Késhtu mos konstituimi i
késhillave bashkiake né kohén e duhur, paralizoi zgjidhjen e shumé problemeve
akute té komuniteteve, duke véshtirésuar zgjidhjen e métejshme, rriti kaosin dhe
pasiguriné né administratén e kétyre organeve.

Né grupin e atyre ankesave, né té cilat shfaget dukshém tejkalimi i
kompetencave apo dhe atribuimi i kompetencave qé nuk u takojné, vlen té
pérmendim njé rast tipik té prezantuar nga shtetasi K.K. nga Tirana, i cili né
ankesén e tij evidentonte paligjshmériné e njé vendimi té marré nga njé
Komision i quajtur i vlerésimit prané Bashkisé Himaré, duke kérkuar
konstatimin absolutisht té pavlefshém té tij né bazé té Kodit té Procedurave
Administrative.

Shtetasi u ankua prané Zyrés toné pér kété akt administrativ té dalé nga
njé organ i paidentifikuar prané Bashkisé Himaré. Konkretivisht Bashkia
Himaré me njé vendim té Komisionit t& Vlerésimit (!?), duke paré né vend
punimet e kryera nga njé shtetas M.S, pér ndértimin e shtépisé gé i éshté dhéné
me leje nga ish Késhilli Popullor i gytetit t¢ Himarés, kishte vendosur gé K.K,
t’i paguante shtetasit M.S. vlerén prej 435 mijé leké sipas preventivit té
paraqitur nga Komisioni i Vlerésimit dhe né rast t¢ mos shlyerjes sé kétij
detyrimi, trualli tjetérsohej né favor té ashtuquajturit kreditor, M.S.

Komisione té tilla gé vlerésojné déme materiale shkaktuar midis
personave privat dhe pér mé tepér gé marrin edhe vendime, jané krejtésisht né
kundérshtim me Kushtetetutén dhe me Ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér
organizimin e funksionimin e geverisjes vendore”. Eshté pikérisht ky ligj, qé
pércakton ményrén e organizimit dhe funksionimit té njésive té geverisjes
vendore, misionin, parimet themelore mbi té cilat veprojné kéto njésite, organet
pérbérése qofshin kolegjiale apo monokratike si dhe detyrat dhe té drejtat e tyre.

Komisioni i lart pérmendur nuk éshté nga ato komisione té njohura nga
ky ligj. Eshté e vérteté se né pikén 1/d té nenit 8 gé trajton té drejtat e njésive té
geverisjes vendore, parashikohet ngritja e komiteteve, bordeve apo komisioneve
pér kryerjen e funksioneve té vecanta sa heré gé paragitet nevoja. Eshté krejt
normale qé né funksion té ushtrimit té geverisjes dhe brenda kuadrit té
kompetencave, pér njé problem té caktuar mund té ngrihet njé komision, i cili
bén vetém parashtrime para organit gé i ka krijuar, pér sa ka vrojtuar e
konkluduar, por nuk mund t’i japé vetes té drejtén e vendim-marrjes. Té drejtén
e marrjes sé vendimit, pas relatimit té kétyre komisioneve, e kané organet e
pércaktuara né ligj, si Késhillat e Komunave, Bashkive apo Qargeve, Kryetari i
Komunés, Bashkisé apo Qarkut. Pér mé tepér, nuk mund té ngrihen komisione
gé té marrin atributet e pushtetit gjygésor, duke pércaktuar démin e shkaktuar né
konfliktet midis personave privaté, pércaktimin e fajésisé dhe ményrén e
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zgjidhjes. Kéto veprime diletanteske jané hapur né kundérshtim me nenin 7 té
Kushtetutés gé parashikon se sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé
bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe
gjygésor. Zgjidhja e konflikteve midis personave fiziké éshté e drejté ekskluzive
vetém e pushtetit gjygésor gé vihet né lévizje me kérkesén e té démtuarit nga
veprimet ose mos veprimet e njé personi gé pretendohet se e ka démtuar, éshté
gjykata, gé népérmjet ekspertéve té caktuar prej saj, vleréson démin efektiv,
fajésiné ose pafajésiné rast pas rasti dhe ményrén e zgjidhjes né themel té
céshtjes népérmjet vendimit qé merr dhe shpall né pérfundim té gjykimit. Né
rastin konkret “Komisioni i Vlerésimit” ka marré té gjitha atributet e pushtetit
gjygésor. Né vendimin e komisionit ka edhe dicka “té re”, vendoset njé ményré
e re e fitimit té pronésisé, ajo gé nése nuk paguhet detyrimi monetar, toka
tjetérsohet. Né pikén 2 té Nenit 41 té Kushtetutés né ményré taksative éshté
sanksionuar: “Prona fitohet me dhurim, me trashégim, me blerje dhe me ¢do
ményré tjetér té parashikuar né Kodin Civil”.

Organe té sajuara né kéto ményra dhe vendime té tilla gé marrin, si nga
padija, ashtu edhe nga mungesa e ndjenjés sé pérgjegjésisé, jo vetém
kompetencat e Késhillit Bashkiak, si organ vendimarrés, por edhe juridiksionin
e gjykatave, jané né kundérvénie me téré legjislacionin toné. Vendime té tilla
jané haptazi né kundérshtim me frymén e ligjit dhe jané burim konfliktesh midis
personave pér té cilét dalin “akte” té tilla.

Kéto jané veprime dhe akte absolutisht té pavlefshme dhe si té tilla nuk
Krijojné asnjé pasojé ligjore, ag mé tepér qé né Bashkiné e Himarés raste té tilla
ishin té pérséritura. Pér kété arsye, Zyra joné paraqiti Rekomandimin népérmjet
té cilés synonte gé né bazé té Nenit 17 té Kodit té Progcedurave Administrative,
Késhilli i Bashkisé Himaré té konstatonte pavlefshmériné absolute té vendimit
té Komisionit té Vlerésimit, me géllim qgé palét né konflikt t’i adresohen
Gjykatés pér zgjidhjen e pretendimeve. Nga ana tjeter té prezantohen para
késhilltaréve raste té tilla gé nuk i shérbejné konsolidimit t€ Administratés
Publike dhe shérbimit ndaj komunitetit mbi parimet e ligjshmérisé, paanésisé
dhe respektimit té ligjit.

Ky Rekomandim u miréprit nga Bashkia Himaré, e cila mori masat e
duhura ligjore pér rivendosjen né vend té késaj té drejte, duke zgjidhur
pozitivisht ¢éshtjen.

Gjithashtu pér Bashkiné e Tiranés, mund té vecojmé dhe ankesén e
prezantuar nga pérfagésues té Sindikatés sé Pavarur té Transportit Urban, té
cilét né objektin e késaj ankese ngrinin problemin se futja e operatoréve privaté
né transportin publik té qytetit t&¢ Tiranés éshté béré né kundérshtim me aktet
ligjore dhe nénligjore pérkatése.
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Sipas njé vendimi té Drejtorisé sé Transportit prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme Ekonomike té Bashkisé Tirané, Bashkia kishte kontraktuar me
subjektet private gé operojné né fushén e transportit mbéshtetur né njé Vendim
té Késhillit Bashkiak té qytetit.

Bazuar né vendimin e sipércituar, transporti qytetas né territorin e qytetit
té Tiranés pérbéhet nga 9 linja urbane. Né bazé té pikés 2 té kétij vendimi,
Parku i Transportit Urban té udhétaréve Tirane do té jeté pérgjegjés pér
mbulimin e linjés 1, 2A dhe 3, ndérkohé qé pér mbulimin e linjave té tjera do té
jené pérgjegjése Shogérité Private té Transportit pas licencimit té tyre sipas
procedurave ligjore.

Pra, né Vendimin e Késhillit Bashkiak éshté pércaktuar se pér cilat linja
Bashkia e Tiranés duhet té kontraktojé me operatorét privaté. Ka rezultuar,
gjithmoné nga shkresa e ardhur nga Drejtoria e Transportit prané Bashkisé
Tirané, se operatorét jané “Tirana lines” dhe “Tirana Urban Trans”, ndérkohé gé
linjat e tjera duhet t¢ mbulohen nga ana e Parkut té Transportit Urban, i cili
éshté ndérmarrje publike gé ka varési administrative nga Bashkia Tirané.

Por faktikisht rezulton se nga ana e Parkut té Transportit Urban mbulohet
vetém njé pjesé e linjés 1. Pra dhe linjat e tjera, té cilat né vendimin e Késhillit
Bashkiak i jané 1éné Parkut, né fakt i kané kaluar operatoréve privaté.

Kjo ndodhi pikérisht pas organizimit té grevés nga ana e Sindikatés sé
Pavarur té Transportit Urban, pra pas datés 21.03.2004. Me futjen e operatorit
tjetér privat nga ana e Késhillit Drejtues, paralelisht u mor dhe vendimi pér
largimin nga puna té 80 punonjésve té tjeré té Parkut.

Nga verifikimi i céshtjes, sipas akteve ligjore né kété fushé, futja e
operatoréve privaté né shérbimin urban duhet té béhet detyrimisht né ato linja té
cilat jané pércaktuar me Vendim té Késhillit Bashkiak, pasi ligji dhe aktet
nénligjore nuk 1éné klauzolé tjetér.

Parku i Transportit té Udhétaréve Tirané éshté ndérmarrje publike, qé
ushtron veprimtariné ekonomike né kushtet e konkurencés sé liré e té ligjshme,
bazuar né Ligjin Nr.7582 daté 13.07.1992 “Pér ndérmarrjet shtetérore” me
ndryshimet pérkatése.

Gjithashtu ai éshté né varési administrative nga Bashkia Tirané dhe éshté
njé nga operatorét qé kryen shérbimin e transportit urban.

Pra éshté e pabazuar né ligj dhe né aktet nénligjore nénkontraktimi i
realizuar nga veté Parku, pasi né rolin e organit gé ka té drejté té vendosé lidhur
me transportin gytetas urban éshté Késhilli Bashkiak. Pér zgjidhjen e késaj
situate, Institucioni yné i rekomandoi Bashkisé Tirané, rregullimin né pérputhje
me Ligjin té shérbimit urban né qytetin e Tiranés dhe marrjen e masave pér
pérgjegjésit e shkeljes ligjore té konstatuar si dhe paralel i dérgoi rekomandim
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Kontrollit té Larté té Shtetit dhe Inspektoriatit Shtetéror té Punés. Pérgjigje
zyrtare pér zgjidhjen e késaj ¢éshtje ende nuk kemi marré.

Vegojme ndér rastet e trajtuara me Bashkité dhe ankesén e paragitur nga
shtetasi L.B. nga Pogradeci, i cili parashtronte shgetésimin e tij, pér njé vendim
té K.RR.T-Bashkisé Pogradec, i cili kishte vendosur té nxirren té paligjshme
dhe té prishen edhe dy objekte té ankuesit L. B.

Nga verifikimi i pretendimeve té paragitura rezultoi se ankuesit i éshté
dhéné leja e ndértimit, pra ai presupozohet se ka vepruar konformé ligjit dhe se
ai ndodhet né kushtet e mirébesimit, kusht i cili e pérjashton nga cdo lloj
pérgjegjésie. Ai ka té drejté té gézojé lirisht pronén e tij dhe askush nuk mund ta
Cénojé e pér meé tepér t’i shkaktojé dém interesave té tij ekonomike. Askush nuk
mund té mbajé pérgjegjési pér veprimet e parregullta té kryera nga punonjésit e
Administratés Shteterore. Veprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me
Nenin 3/b té Ligjit nr. 88510 daté 15.7.1999 “Pér pérgjegjésiné
jashtékontraktore té organeve té Administratés Shtetérore” ku thuhet se:
“organet e Administratés Shtetérore pérgjigjen pér démet gé u shkaktojné
personave fiziké a juridiké privat kur kryejné veprime a mosveprime té ligjshme,
por gé sjellin démtimin e interesave té ligjshme té personave fiziké a juridiké
privat™.

Né rastin konkret normalisht gé ankuesi nuk mund té pérgjigjet e
démtohet ekonomikisht, mbasi ai disponon lejen e ndértimit té dhéné nga organi
kompetent. Né njé situaté té tillé né rast se ndértimi i ligjshém i béré nga
ankuesi pengon realizimin e studimit té zonés apo planin e pérgjithshém
urbanistik, nga ana e Bashkisé pér interesin publik duhej té béhej shpronésimi
real i pronés sé ankuesit. E drejta gé secili ka pér té gézuar e poseduar lirisht
pronén éshté njé e drejté universale gé rrjedh nga e drejta e pronésisé. Né kété
kuadér veprimet e K.R.R.T. viné né kundérshtim edhe me Nenin 44 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé ku thuhet se: “kushdo ka té drejté té
rehabilitohet ose zhdémtohet né pérputhje me ligjin né rast se éshté démtuar pér
shkak té njé akti, veprimi ose mosveprimi té paligjshém té organeve shtetérore.”

Vec sa mé sipér u konstatua se ishte shkelur edhe Neni 41 i Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé dhe Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut
Neni 1/1 i Protokollit shtesé Nr. 1 ku thuhet se: “Cdo person ka té drejté pér
respektimin e pasurisé sé tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, vegse
pér arsye té dobisisé publike dhe né kushtet e parashikuara né ligj dhe nga
parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare™. Nisur nga kéto argumente
ligjore Institucioni yné i rekomandoi Bashkisé Pogradec gé té fillonte
procedimin administrativ dhe né bazé té legjislacionit té sipérpérmendur té
kryhet zhdémtimi real pér démin qé ka pésuar ankuesi L.B. Kjo ¢éshtje éshté
ende né shqyrtim nga Zyra joné.
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Njé rast tjetér gqé vlen té pérmendet dhe qé bén fjalé pér veprime té
parregullta té Bashkisé éshté ankesa e shtetasit A.A, i cili prezantonte
shgetésimin né lidhje me mospezullimin nga ana e Drejtorisé sé Politikave
Urbane né Bashkiné Tirané, té procedurave administrative té inicuara nga
kérkesa e shtetasit V. Ai, pér dhénien e njé leje ndértimi né njé sipérfaqe trualli,
e cila éshté béré objekt shqyrtimi gjygésor pérsa i pérket pércaktimit té titullit té
pronésisé té saj dhe pérvec késaj kishte filluar dhe progcedim penal ndaj kétij té
fundit pér veprén penale té fallsifikimit t& dokumentave. Ndérsa Bashkia Tirané
megjithése kishte shkage té arsyeshme pér té pezulluar kété proceduré, pérséri
nuk vepronte duke rrezikuar pozitén e ankuesit A.A.

Gjaté kétij procedimi pér veté réndésiné e sqgarimit té pérkatésisé sé
titullit té pronésisé, éshté e domosdoshme té pezullohet progcedimi i métejshém
deri né marrjen e vendimit pérfundimtar nga ana e gjykatés.

Pér mé tepér konfliktet e pronésisé sikurse né kété rast, né ményré té
padiskutueshme jané kompetencé e gjykatés dhe e asnjé organi tjetér.

Nga sa mé sipér u rekomandua pezullimi i menjéhershém i procedurés sé
nisur pér dhénien e lejes sé ndértimit (pér mé tepér kur ka filluar edhe njé
procedim penal), deri né dhénien e vendimit pérfundimtar té formés sé preré nga
ana e gjykatés. Pas késaj ndérhyrje kjo ¢éshtje u zgjidh né favor té ankuesit.

Njé tjetér ankesé gé mund té relatojmé dhe qé shfag dukshém veprimet e
parregullta té Bashkisé Tirané, kundrejt interesave té ligjshme té shtetasve,
éshté ajo e shtetasit T.B, né té cilén sipas pretendimeve té ankuesit
pérgjithésohet njé praktiké e gabuar dhe e padrejté qé ndigej nga Drejtoria e
Legalizim-Shpronésimeve, prané Bashkisé Tirané.

Shtetasi T.B. me njé vendim té Komisionit té Kthimit e Kompesimit té
Pronave Tirané, kishte rregjistruar midis té tjerash né Zyrén e Rregjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme njé sipérfage trualli, e cila sipas hartés treguese shtrihej
né Bulevardin “Bajram Curri” ( buzé rrugés, né anén e kundért té skarpatit té
Lanés). Ky segment rrugor gjaté vitit 2003 i éshté nénshtruar rikonstruksionit
dhe zgjerimit nga ana e Bashkisé Tirané, duke mos u marré parasysh, sipas
ankuesit, pronésia e tyre apo shpronésimi pér interes publik sipas ligjit.

Duke analizuar né térési céshtjen, Zyra joné gjykoi se progedurat e
ndjekura pér punimet né kété segment rrugor urban, né raport me té drejtat
legjitime té pronaréve té trojeve jané kryer né kundérshtim té hapur me Ligjin
Nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér Shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”.

Né ligjin e sipércituar paraprakisht caktohet rradha e punéve dhe etapave
gé duhen pérmbushur deri né fillimin e punimeve. Sé pari fillohet me ngritjen e
Komisionit té Shpronésimit, mé tej vazhdohet me evidentimin e sipérfageve qé
preken nga projekti, me vlerén e drejté gé duhet té akordohet ndaj pronaréve,
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me nénshkrimin e marréveshjes me pronarét pér shpronésim dhe sé fundi me
progedurat e miratimit té fondeve. Pas realizimit té kétyre fazave, subjektit té
interesuar (né kété rast Bashkisé Tirané) i lind e drejta té fillojé planin zbatues
té punimeve né terren. Ne vlerésuam se pér sa kohé nuk jané pérmbushur
kriteret e ligjit t& mésipérm né favor té pronaréve legjitim, pér ag kohé kéto
punime dhe vepra me vleré urbane do té konsiderohen cénim pronésie private,
né kundérshtim me legjislacionin né fugqi.

Té njohésh dhe té trajtosh pronarét sipas té drejtave té tyre éshté sé pari
njé detyrim gé buron nga Protokolli 1 Neni 1 i Konventés Europiane e té
Drejtave té Njeriut dhe Kushtetuta e Shqipériseé.

Avokati i Popullit, mendon se vlerat publike gé pérfagésojné punét e
Bashkisé Tirané duhet té ecin paralelisht me zbatimin korrekt té ligjit né
mbrojtje té té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té individéve. Cdo
pérpjekje pér té anashkaluar legjislacionin né fuqi dhe pér té cénuar té drejtat e
pronésisé éshté njé veprim, i cili démton forcimin e shtetit té sé drejtés.

Gjithashtu, Avokati i Popullit shpreson gé mungesa e pasqgyrimit té
veprimtarisé shpronésuese né Buletinin Vjetor 2003 té Bashkisé Tirané, éshté
thjesht njé harresé botimi dhe nuk pérbén njé veprim té ndérgjegjshém pér
realitetin antiligjor gé ushtrohet né dém té individéve.

Né kété situaté té re, ku niveli i shkeljeve té té drejtave dhe lirive
themelore po shihet si barometér pér etiketimin dhe standartizimin né planet
integruese, Avokati i Popullit apelon pér mé shumé kujdes dhe profesionalizém
né marrédhénie me individét dhe me té drejtat gé ata gézojné karshi organeve té
Administratés Publike Qendrore apo Vendore.

Duke e konsideruar té kundraligjshme praktikén e lartpérmendur, si
shkelje té té drejtave dhe interesave té ligjshme té individit, rekomanduam
eleminimin e praktikave té padrejta gé ndigen pér pronarét gé duhet té
shpronésohen pér interes publik. Né lidhje me kété konstatim, kemi marré
konfirmime verbale se ¢éshtja éshté mirékuptuar dhe do té merren masat e
nevojshme ligjore pér rregullimin e gjendjes.

Gjaté shgyrtimit té ankesave me Bashkité, vlen té theksojmé shembullin
pozitiv té punés né Bashkiné e Tiranés, né té cilén éshté konstatuar se po béhen
pérpjekje pér njé model geverisés, me elementét bazé té standarteve
miréadministruese ndaj publikut. Ky opinion argumentohet nga njé séré masash,
ku njé vend té vecanté zé riorganizimi i pritjes sé popullit, garantimi i té drejtés
se informimit pér dokumentat zyrtare, respektimi i afateve administrative pér
paraqgitjen e dokumentacionit té kérkuar etj. Kjo veprimtari pozitive ka 1éné njé
shije té miré né opinionin publik, duke gjetur pérkrahje té hapur dhe mbéshtetje
serioze nga nje Sséré institucionesh gé synojné rritjen e pérgjegjshmeérisé
administrative ndaj publikut. Gjithésesi kéto pérpjekje konformé késaj fryme

146



kané nevojé pér njé oponencé konstruktive té vazhdueshme, e cila né rastet gé
kemi ndjekur me kété organ, jemi munduar t’ia servirim me profesionalizém e
objektivitet nga Zyra joné.

Konkretisht né kété kuadér, mund té ndalemi né njé céshtje, e cila pér
veté specifikat e saj, pérgjithéson njé praktiké té gabuar ligjore gé ndiget nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave Vendore, prané Bashkisé
Tirané. Ky proges u iniciua nga ankesa e T.D. nga Tirana, i cili pasi sgaronte
pozitén e tij si pronar i ligjshém né zonén pérballé Institutit té Larté Bujgésor
Kaméz, ku éshté hapur dhe funksionon njé treg, ka ngritur shgetésimin se
népunés té Bashkisé Tirané, e konkretisht té Drejtorisé sé Tregje-Taksave vjelin
¢do muaj “Taksén e Vendit” ndaj biznesmenéve té atjeshém, duke shkelur té
drejtén e pronarit pér té pérfituar né bazé té Iégjislacionit né fuqgi. Pronésia né
fjalé e ka burimin nga njé titull i hershém i njohur dhe kthyer me ané té
Vendimit té Komisionit té Kthimit e Kompesimit té Pronave, Tirané dhe
rregjistruar né Zyrén e Rregjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Tirané.

Zyra joné, duke vlerésuar né térési problematikén gé shfaqte pérmbajtja e
késaj ankese, shqyrtoi praktikén e ndjekur nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Taksave dhe Tarifave Vendore, duke patur si géllim té evidentonte géndrimin e
kétij organi ndaj té drejtave té pronarit té truallit ku vilej taksa vendore pér zénie
hapésire publike.

Sipas Drejtorisé sé Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave Vendore né
zbatim té dispozitave té Ligjit Nr.8982 dt.12.12.2002 “Pér Sistemin e Taksave
Vendore” dhe Vendimin e Késhillit Bashkiak Nr.7 dt.07.03.2001 “Pér Sistemin
e Taksave dhe Tarifave Vendore né Qytetin e Tiranés”, taksa vendore pér zénien
e hapésirave publike, aplikohet pér té gjithé subjektet, té cilét shfrytézojné
hapésirat publike pér té kryer aktivitet tregétar dhe baza e késaj takse éshté
sipérfagja né metér katror gé vihet né shfrytézim prej tyre. Né njé kuadér té
pérgjithshém vérehet lehtésisht se veprimtaria e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Taksave dhe Tarifave prané Bashkisé Tiran&, mundohet té vihet né funksionim
konformé dispozitave ligjore dhe akteve té tjera administrative. Por nga njé
analizé mé e thellé dhe e detajuar e praktikés gé ndigej nga ky organ, pér té
identifikuar dhe trajtuar ligjérisht pronarét e trojeve ku vilen taksa pér zénien e
hapésirave publike, rezultoi se brendia e kétyre procedurave ka elementé té
parregullsive administrative gé derivojné né shkelje té té drejtave dhe interesave
té ligjshme té gytetaréve. Kjo sepse procesi i caktimit té zonave apo hapésirave
publike ku ushtrohet veprimtari tregtare pér efekt té aplikimit dhe vjeljes sé
taksave duhet té kryhet népérmjet njé verifikimi paraprak nga Bashkia e Tiranés
dhe nga organet né varési té saj. Konkretisht ky verifikim paraprak duhet té
konsistojé né evidentimin e mundshém népérmjet Zyrés sé Rregjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme té té gjithé pronaréve té truallit brenda zonés ku
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ushtrohet aktivitet tregtar. Ky verifikim duhet té konsiderohet si pjesé e pandaré
e detyrimit pozitiv té organeve publike pér té mos cénuar té drejtat e pronésisé
mbi gytetaré té ndryshém. Né ¢éshtjen e T.D, i cili njihet si pronar i ligjshém i
truallit gé nga viti 1996, mundet gé Bashkia e Tiranés té pésojé humbje
gjygeésore té té ardhurave té saj, si pasojé e vjeljes sé taksave né kundérshtim me
ligjin. Kjo pér arsyen e thjeshté se Ligji Nr.8982 dt.12.12.2002 “Pér Sistemin e
Taksave Vendore” shprehet né ményré eksplicite pér hapésira publike ku
aplikohen taksat vendore. Si rrjedhim askush, qofté edhe me autoritet shtetéror,
nuk mund té vjelé taksa pa patur pronesiné territoriale, si dhe pa e verifikuar mé
paré kété atribut ligjor me dokumentacionet pérkatés. Kjo analizé vlen pér té
shkulur nga mendja e ndonjé burokrati mentalitetin se ¢do hapésiré apo truall né
dukje i liré dhe i pa rrethuar éshté né pronési apo juridiksion fiskal té Bashkisé
Tirané.

Ky konstatim nga ana e Zyrés toné, konkludoi i drejté sepse Drejtoria e
Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave, pranoi se jo vetém tregu pérballé
Universitetit Bujgésor té¢ Kamzés nuk ndodhet né hapésira publike, por ai né té
njéjtén kohé ka gené edhe i pamiratuar si zoné pér aktivitet tregtar.

Kéto procedura dhe praktika té gabuara, té cilat mund té ndodhin edhe né
organet e tjera vendore kemi mendimin se jo vetém cénojné hapur interesat e
ligjshme té pronaréve, por nganjéheré formojné mendimin se Bashkité, me
géllim mbushjen e arkés sé tyre po motivohen né veprime té paligjshme, pér té
pérfituar sa mé shumé né kété kuadér.

Problematika té cilat jané hasur gjaté trajtimit té ankesave me Bashkitg,
jané dhe ato gé lidhen me mos zbatimin e Ligjit Nr.8549 daté 11.11.1999
“Statusi i Nénpunésit Civil” né vecanti, si dne mos ekzekutimi i vendimeve
gjygésore né pérgjithési.

Né kété drejtim pérmendim rastin tipik té A.C. nga Ballshi, té cilit me njé
akt administrativ té Kryetarit té Bashkise, iu ndérprené marrédhéniet financiare.
Duke gené me status té népunésit civil ankuesi, iu drejtua Komisionit té
Shérbimit Civil, i cili pas shgyrtimit té ¢éshtjes anulloi kété akt duke i rikthyer
A.C. té gjitha té drejtat e tij. Vendimin e Komisionit, Kryetari i Bashkise Ballsh
pa té drejté e konsideron absolutisht té pavlefshém dhe refuzon t’a zbatojé, duke
marré pérsipér atribute té pushtetit gjygésor. Zyra joné, duke e vlerésuar si
absolutisht té padrejté géndrimin e kétij Kryetari, i sgaroi pozicionin e tij
kundrejt ligjit Nr.8549 daté 11.11.1999. Ju shpjegua se vendimet administrative
té Komisionit t¢ Shérbimit Civil duhet té zbatohen ose té kundérshtohen né
rrugé gjygésore, dhe jo té interpretohen sikurse ndodhi né kété rast. Pér kété
Géshtje, Zyra joné paragiti Rekomandimin pér ekzekutimin e vendimit té
Komisionit té Shérbimit Civil, i cili éshté pranuar nga Bashkia Ballsh. Rast
analog me kété éshté dhe ankesa e paragitur nga shtetasi E.M. punonjés i
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Bashkisé Tirané, i cili megjithése ka fituar té gjitha té drejtat si népunés civil me
vendim té Komisionit té Shérbimit Civil dhe né té gjitha shkallét gjyqésore,
pérséri Kryetari i Bashkisé Tirané refuzon té béjé ekzekutimin e kétyre
vendimeve, duke arsyetuar mosveprimet me ndryshimet strukturore
organizative té Bashkisé.

Mos zbatimi i vendimeve té Komisionit t¢ Shérbimit Civil éshté njé
praktiké e kundraligjshme, e cila éshté vérejtur né pothuajse té gjitha organet
administrative té nivelit gendror dhe vendor. Ky géndrim duhet té eleminohet,
pér faktin se jo vetém gé cénon dhe ul besueshmériné dhe autoritetin e njé
institucioni té pavarur, por né pérgjithési cénon autoritetin e shtetit dhe té
geverisjes, krijon pasoja sociale dhe ekonomike, por njékohésisht shkel té
drejtat e ligjshme té népunésve té shérbimit civil.

c. Ankesat pér prefekturat

Gjithésej kemi trajtuar 17 ankesa me prefekturat pér kété vit, nga té cilat
11 jané té mbartura nga viti 2003. Nga kéto 14 jané pérfunduar dhe 2 jané ende
né shqyrtim pér kété vit. Nga ankesat té cilat kané pérfunduar, 2 jané né favor té
ankuesve, 6 jané jashté juridiksionit dhe 4 ankesa jané té pabazuara.

Nga shgyrtimi i ankesave me Prefekturat vérehet se kryesisht shkeljet e
té drejtave kané ardhur si rezultat i moszbatimit té procedurave administrative
né procedimet e ndryshme gé ndérmarin kéto organe pér zgjidhjen e problemeve
te ndryshme me komunitetin.

Prefekti duke gené njé hallké e posagme ndérmjetése midis pushtetit
gendror dhe vendor, duhet té bashkrendojé punén dhe veprimtariné me kéto
institucione dhe né kété kéndvéshtrim jané konstatuar raste té zvarritjeve té
procedurave administrative, mungesé transparence, apo dhe mos informim pér
veprimet apo mosveprimet e Kkétij organi.

Theksojmé me Prefekturat ankesat pér mos ekzekutimin e vendimeve
gjygésore té formés sé preré, problem i cili éshté evident né té gjitha organet, né
nivel gendror dhe vendor dhe natyrisht i pasqyruar né vijimési né té gjitha
Raportet e Zyrés toné. Né shumicén e rasteve mos ekzekutimi, justifikohet me
mungesé fondesh dhe né disa raste me ndryshimet strukturore té organikés qé i
béhen kétij organi, sidomos né rastet e ndérrimit té titullaréve. Pérmendim rastin
e shtetases B.K. nga qyteti i Kavajés, punonjése e Prefekturés sé Qarkut Tirang,
e cila pasi u njoftua pér shkurtim té vendit té punés me ndryshimin e organikes,
Iu drejtua Komisionit t& Shérbimit Civil. Mé pas ezauroi edhe té gjitha shkallét
e gjygésorit. Megjithése ajo pérfitoi té gjitha té drejtat si népunése civile, pérséri
Prefekti nuk ekzekutoi kété vendim, duke pretenduar se ka ndryshuar struktura
dhe vendi i saj i punés éshté shkurtuar dhe nuk ekziston né strukturén e re té
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Prefekturés. Gjithashtu dhe ankesa e paraqgitur nga N.A., i cili kishte fituar té
drejtat me vendim gjygésor por, gé Prefektura e Qarkut Vloré nuk ndérmerrte
veprimet e nevojshme ligjore pér té béré té mundur ekzekutimin e kétij vendimi,
duke e justifikuar kété géndrim me mungesé fondesh. Né té njéjtén situaté éshté
dhe ankesa e shtetasit A.L. nga gyteti i Korgés, i prezantuar edhe né Raportin e
vitit té shkuar, té cilit pérséri nuk i éshté ekzekutuar vendimi gjygésor nga
Prefektura Korcé, pér mungesé fondesh.

Né ankesat pér Prefekturat, shfaget mungesa e bashkérendimit té€ punés
midis Institucioneve gendrore dhe vendore. Vecojmé ankesén e shtetases B.S.
nga qytetit i Beratit, e cila ankohet se ka zvarritje né progedurat administrative
gé duhet té kryejé Prefektura e Qarkut Berat, pér té béré té mundur sigurimin e
njé fondi gé duhet t’i akordohet ankueses, si rezultat i pérfitimit té njé
démshpérblimi me vendim té Késhillit Bashkiak. Ndérsa Prefektura nga ana e
saj e justifikon kété mos veprim edhe pas konfirmimit gé i ka béré ligjishmérisé
sé vendimit té sipércituar, me mungesé dokumentacioni. Céshtja éshté né
ndjekje nga Zyra joné, e cila ka ndérhyré prané Prefekturés sé Qarkut Berat, pér
té gartésuar pozicionin e saj kundrejt ankesés.

Né ankesat pér Prefekturat, mund té pérmendim rastet kur dispozitat e
Kodit té Procedurés Administrative ose nuk zbatohen, ose shkelen pa shkage té
arsyeshme. Shtetasi SH.B. nga Tirana, paraqiti njé ankesé né té cilén na
informonte pér mos zbatimin e njé urdhéri, i cili bén fjalé pér emérimin e tij né
detyré polic zjarrfikési, né Rinas. Ky urdhér jo vetém gé nuk u zbatua dhe né
vijimési nuk kemi dijeni té jeté anulluar, por ankuesi asnjéheré nuk u informua
pér kété proceduré administrative té ndjekur nga Prefektura. Ai direkt éshté palé
e interesuar, nuk informohet as pér ekzistencén e shkageve té mos zbatimit dhe
as pér shkaget se pérse ky urdhér nuk ishte anulluar. Kjo ¢éshtje éshté né
shqgyrtim e sipér nga Zyra joné. Té njéjtin géndrim e konstatuam edhe né rastin
e ankeseés sé shtetases N.P., e cila ishte informuar pér njé urdhér té nxjerré nga
Prefekti i Qarkut Vloré, gé e eméronte ankuesen né njé post drejtues. Por mé
pas nuk ishte informuar pér progedurat e métejshme gé kishin ndodhur, pasi njé
urdhér i dyté gé kishte dalé, kishte anulluar té parin. Pra né kété rast ishin
shkelur dispozitat e Ligjit Nr.8503 daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit
pér dokumentat zyrtare”, si dhe dispozitat e Kodit té Procedurés Administrative.

Nga gjithé sa parashtruam mé lart, konkludojmé se Prefekturat né zbatim
té Ligjit Nr.8927 daté 25.07.2002 “Pér Prefektin”, duhet té rrisin rolin e tyre
kontrollues mbi administrimin dhe veprimtariné e organeve té pushtetit vendor
né té gjitha hallkat e tij, si dhe kontrollin e bazueshmérisé ligjore té té gjitha
akteve Q& nxjerrin Kkéto organe, pér t’u preré rrugén veprimeve té
kundraligjishme dhe abuzive gé né fillim, me géllim gé situata t& mos derivojé
dhe té sjellé pasoja té pariparueshme sociale dhe ligjore pér shtetasit.
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8. Ministria e Punés dhe e Céshtjeve Sociale

Numri i ankesave té shgyrtuara nga Institucioni yné lidhur me Ministriné
e Punés dhe Céshtjeve Sociale, si dhe té institucioneve né varési té saj, Institutin
e Sigurimeve Shoqérore Shtetérore, Shérbimin Social Shtetéror dhe filialet e
tyre né rrethe ka gené 184. Nga kéto 9 céshtje kané gené pér veté Ministring.
Ndérsa ankesa dhe kérkesa té mbartura nga viti 2003 e gé jané shqyrtuar né
vitin 2004 kané gené 58. Problematika e ankesave té trajtuara ka gené thuajse e
njéjté me ato té viteve té méparshme.

Po pérmendim ankesén e shtetases K.M ndaj késaj ministrie, gé ka
pérfunduar me zgjidhje pozitive. Ankuesja ishte shpallur fituese pas konkurrimit
pér vendin e liré té punés, shefe e sektorit né Drejtoriné e Kontrollit Financiar
né kété Ministri. Por nga eprori direkt nuk ishte realizuar detyrimi i pércjelljes
né DAP, e cila mé pas do té publikonte fituesin né media, duke bllokuar
térésisht kété procedim. Nga ky mosveprim rezultonte shkelja e té drejtave té saj
té fituara ligjérisht, né njé proges térésisht transparent. Pas ndérhyrjes soné
prané Ministrisé sé Punés dhe Céshtjeve Sociale, u ndérmorén té gjitha veprimet
ligjore dhe ankuesja filloi rregullisht marrédhéniet e punés dhe ato financiare
pér vendin e punés, né té cilin konkurroi.

Ajo gé konstatohet dhe gé vazhdimisht vihet theksi nga zyra joné gjaté
trajtimit té ankesave lidhur me shérbimin social, éshté se mundésité e vendit pér
té siguruar shéndetin dhe mirégénien e popullsise jané kompromentuar nga
infrastruktura e dobét dhe Iévizjet e médha demografike. Edhe njé heré vémé né
dukje se ristrukturimi dhe reformimi i shérbimeve sociale bazé é&shté njé
element prioritar né uljen e varférisé

Ritmet e rritjes sé punésimit, do té sillnin ndryshime dhe ulje té nivelit té
varférisé, duke patur parasysh gé me punésimin jané té lidhura dhe pérfitimet
ose mospérfitimi i ndihmés ekonomike ose uljet apo rritjet né kontributet e
sigurimeve shogérore. Veté Ministria e Punés né mbéshtetje té Vendimeve
pérkatése té Qeverisé né vitin 2004, ka nxjerré dhe Udhézimet nr.73, 74, 75 e 76
pér nxitjen e punésimit.

a) Instituti i Sigurimeve Shogérore Shtetérore

Gjaté vitit 2004 ankesa té drejtuara ndaj Institutit té Sigurimeve
Shogérore kané gené 151. Nga kéto ankesa jané pérfunduar 114 dhe kemi
akoma né proces shqyrtimi 37 prej tyre. Nga ankesat e perfunduara kané
rezultuar 34 té pabazuara, 63 jashté juridiksioni, 14 té zgjidhura né favor té
ankuesve dhe 3 kérkesa té sqaruara.
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Konstatojmé se problematika e tyre éshté thuajse e njéjté me vitet
paraardhése 2000-2003. Késhtu gytetarét ankohen pér masén e pérfitimit té
pensionit té plegérisé, pér masén e pérfitimit té pensionit té invaliditetit, té
masés sé pensionit familjar, mospérfitimin e statusit té invalidit, mospérfitim té
shtesave mbi pension, mospranim dokumentacioni, zvarritje té progedurave nga
organet kompetente, etj.

Kété vit nuk u bé indeksim i pensioneve, por nga ISSH na éshté
konfirmuar se rritja e pensioneve gé u realizua né Korrik 2004, ishte mé e
madhe se sa inflacioni.

Kjo nuk ka kaluar pa reagime té publikut, té cilat jané pércjellé dhe né
ankesat gé i1 jané drejtuar Institucionit toné. Por, gjithsesi kemi té b&mé me
politika qé veté shteti ndjek né kété fushé dhe ato dalin jashté juridiksionit té
veprimtarisé soné.

Mendojmé se ndjehet e nevojshme qgé gjithnjé e mé shumé ky legjislacion
té pérmirésohet.

Ashtu si dhe né vitin e kaluar, vémé né dukje problematikat e kétij
legjislacioni, ku midis shumé ankesave té llojeve té ndryshme jané paraqitur
ankesa, ku ngrihen njé séré problemesh té cilat kané té bé&jné me pérmbajtjen e
Ligjit Nr.7703 daté 11. 05. 1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, si dhe aktet nénligjore té cilat jané nxjerré kohé pas kohe né zbatim
té tij.

Né kéto ankesa jané evidentuar c¢éshtje té cilat né thelb pérfagésojné
pérmbajtjen e legjislacionit pér Sigurimet Shogérore, gé shpesh shfaget
kontradiktor, si dhe jepen mendime pér pérmirésimin e kétij legjislacioni. Kjo
problematiké éshté trajtuar né vija té pérgjithshme edhe né vitet e méparshme.

1-Problemi i paré gé ngrihet né kéto ankesa, éshté pérmbajtja e nenit 59,
té Ligjit Nr.7703 daté 11. 05. 1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé” me ndryshimet pérkatése dhe parashikimit té béré né Udhézimin
nr.l daté 24.12.2002 “Pér llogaritjen dhe indeksimin e bazés sé vlerésuar pér
efekt pensioni”.

Neni 59 i Ligjit pér Sigurimet Shogérore pércakton se: “... pas vitit 1996,
baza e vlerésueshme do té llogaritet mbi pagat pér té cilat éshté derdhur
kontributi qé nga viti 1994 e deri né vitin e fundit té lénies sé punés”, ndérkohé
gé Udhézimi nr.1 daté 24.12.2002, né pikén 1 té tij parashikon se:“Pér personat
gé e drejta pér pension u ka lindur para datés 1.1.1997 e né vazhdim, baza
mesatare e vlerésuar do té llogaritet mbi pagat pér té cilat éshté derdhur
kontribut gé nga janari 1994 e deri né vitin e fundit té Iénies sé punés. Kéto
paga do té indeksohen me koeficentét e miratuar ¢do vit me vendime té Késhillit
té Ministrave”
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Né lidhje me kété céshtje nga ana joné éshté evidentuar fakti se Ligji “Pér
Sigurimet Shogérore”, parashikon shprehimisht se “...pas vitit 1996, baza e
vlerésueshme do té llogaritet mbi pagat pér té cilat éshté derdhur kontributi gé
nga viti 1994 e deri né vitin e fundit té 1énies sé punés”.

Kemi arritur né konkluzionin se nuk mund té ekzistojé marrédhénia
juridike me Institutin e Sigurimeve Shogérore, pér periudhat gé nuk jané
periudha sigurimi (koha gjaté sé cilés nuk derdhet kontribut) dhe pér mé tepér,
té prodhohen efekte pér kéto lloj periudhash, té cilat ndikojné direkt né
Ilogaritjen e masés sé pensionit.

Ligji éshté shprehur né ményré té garté se “baza e vlerésueshme” dhe jo
“baza mesatare e vlerésueshme”, do té llogaritet mbi pagat pér té cilat éshté
derdhur kontribut pra, duke pérjashtuar periudhat e tjera té cilat nuk jané
periudha sigurimi.

Si konkluzion mund té thuhet se pérmbajtja e kétij udhézimi sikurse dhe
udhézime té tjera gé tashmé jané shfugizuar, vjen né kundérshtim me veté
pérmbajtjen e Ligjit Nr.7703 daté 11. 05. 1993 “Pér Sigurimet Shogérore né
Republikén e Shqipérisé”.

2-Problemi tjetér qé ngrihet lidhet me faktin se né udhézim nuk
pasqyrohet kérkesa e nenit 59 té Ligjit Nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet
Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, ku thuhet shprehimisht se: “Baza e
vlerésuar pér té gjitha té ardhurat do té jené pagat sipas té cilave jané paguar
kontributet pér 3 vjet rresht né 10 vjetéshin e fundit té punés”.

Nga kontakti i marré me specialisté té Sigurimeve Shogérore né lidhje me
kété problem, éshté nxjerré pérfundimi nga veté opinioni i dhéné prej tyre se
megénése veté ligji e parashikon kété gjé, nuk éshté nevoja té parashikohet
shprehimisht edhe né udhézim, pér té mos Kkrijuar kegkuptime apo
keginterpretime.

3-Krahas kétyre problemeve, duke ju referuar neneve 72, 73 dhe 74, té
Ligjit Nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, vérejmé se ky ligj nuk parashikon shprehimisht gé Késhilli
Administrativ té keté kompetencé pér nxjerrjen e udhézimeve pér zbatimin e
kétij ligji. Zyra joné ka arritur né konkluzionin, gé Késhilli Administrativ nuk
ka kompetencé ligjore nxjerrjen e akteve té tilla si udhézimet.

Strategjité e formuluara nga ana e ISSH-sé, mund té tentojné né zbutjen e
kétyre problemeve, por mendojmé gé duhen zgjidhur né ményré imediate dhe
mé konkrete pér publikun c¢éshtjet e mprehta, té cilat lidhen me kuptimin dhe
zbatimin e Ligjit “Pér Sigurimet Shoqérore”.

Pér sa mé sipér bazuar né rolin dhe kompetencat gé Institucionit té
Avokatit té& Popullit i jepen prej Ligjit nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, né funksion té miréfunksionimit té administratés publike, si dhe té
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zbatimit rigoroz té ligjit apo dhe té mundésive té pérmirésimeve té tij, kéto
Géshtje i jané ngritur zyrtarisht Ministrisé sé Punés dhe Céshtjeve Sociale, me
rekomandimin pér pérmirésimin e legjislacionit pérkatés, sikurse éshté véné
gjithashtu né dijeni edhe Késhilli i Ministrave. Né lidhje me kété ceshtje, vitin e
kaluar i kemi rekomanduar Ministrisé sé Punés dhe Céshtjeve Sociale, marrjen e
masave pér rregullimin e duhur ligjor.

Nga kjo ministri rekomandimi yné éshté gjetur me vend dhe éshté pritur
pozitivisht, duke na informuar se éshté ngritur njé grup pune nén drejtimin e
Zv/ministrit, pér shqyrtimin né térési té legjislacionit té sigurimeve shogérore
dhe pérgatitjen e propozimeve pérkatése pér pérmirésimin e tij. Né kété kuadér
éshté pérgatitur njé projektligj i1 cili parashikon té zgjidhé kryesisht problemet
gé lidhen me nenin 59 pér llogaritjen e bazés sé vlerésueshme, nenin 61 me
indeksimin e pensioneve, me nenin 88 pér té drejtat e pérfituara etj. Nga
informacioni gé kemi marré nga kjo Ministri, projektligji éshté pérfunduar dhe
tashmé éshté né fazé shqyrtimi nga Kuvendi. Né kété projektligj jané patur
parasysh disa nga rekomandimet tona.

Né vijim po paragesim disa ¢éshtje té pérfunduara gjaté vitit 2004, té cilat
kané rezultuar té zgjidhura pozitivisht.

1. Qytetari F.D, banues né qytetin e Bulgizés, ankohej pér mospérfitim té
shtesave té pensionit gé nga Dhjetori 2003, né bazé té VKM nr.787 daté
26.11.2003, si dhe té kompensimit té energjisé elektrike.

Pas interesimit toné prané DRSSH Dibér, jané béré rillogaritjet e
pensionit dhe ankuesi pérfitoi shtesat e pretenduara té pensionit. Ndérsa u
sgarua, se kompensimin e energjisé elektrike e ka pérfituar gé nga data kur ka
paraqitur dokumentacionin e ploté té kérkuar.

Né kété ményré ankesa, ka marré zgjidhjen pozitive, pas ndérhyrjes sé
Zyrés soné, si dhe éshté realizuar informimi i ploté i ankuesit me pércaktimet
ligjore gé rregullojné problemin e pérfitimit té pensionit dhe té shtesave
pérkatése né bazé té Vendimeve té Qeverisé.

2. Qytetari B.K nga Tirana, u ankua ndaj DRSSH Tirané, pér moslidhjen
e pensionit té pleqgérise.

Pér zgjidhjen e problemit té relatuar, i kérkuam shpjegime shkresore
DRSSH Tirané. Nga ana e kétij organi, pasi u béné verifikimet e duhura pér
kategoriné dhe vjetérsiné né puné té ankuesit, problemi u zgjidh.

Né kété ményré né bazé té ndérmjetésimit dhe interesimit toné té
vazhdueshém, ankuesit iu njoh e drejta ligjore e pérfitimit té pensionit té
plegérisé, pas ndérhyrjes sé Zyrés soné.
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3. Qytetarja Q. J, nga qyteti i Pérmetit, na paraqiti ankesén e saj, ndaj
DRSSH Gjirokastér, pér mospérfitimin e shtesave né pensionin e pjessshém té
invaliditetit té té birit.

Pas marrjes né shqyrtim té késaj ceshtjeje, kemi marré shpjegime té
hollésishme nga ana e DRSSH Gjirokastér, té cilat gartésojné edhe bazén ligjore
té trajtimit té djalit té ankueses, invalid i pjesshém.

Ajo gé vlen té theksojmé éshté fakti gé me Ligjin nr.9143 daté
16.10.2003 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr.7889 daté 14.12.1994 Pér Statusin
e Invalidéve”, éshté ndryshuar neni 7, dhe mbi kété bazé pérfitojné shtesé
mujore mbi pensionin e invaliditetit, edhe invalidét e aksidentuar gjaté
shérbimit té detyrueshém ushtarak.

Ndaj na éshté konfirmuar se do té rillogaritet pensioni i invaliditetit dhe
ankuesi do té perfitojé shtesén pérkatése.

Pra nga trajtimi i késaj ankese, éshté arritur sqarimi ligjor i problemit dhe
ka rezultuar zgjidhja né favor e ankesés.

Bashképunimi me administratén lokale e gendrore té& sigurimeve
shogérore ka gené rezultativ, duke vérejtur njé pérgjegjshméri né rritje té saj, si
kundrejt gytetarit dhe kundrejt Institucionit té Avokatit té€ Popullit.

b) Ndihma dhe Pérkujdesi Shogéror

Ankesa té lidhura me kété fushé té paraqgitura né Institucionin e Avokatit
té Popullit pér vitin 2004 rezultojné 24. Nga kéto jané pérfunduar 19 prej tyre,
nga té cilat 9 kané rezultuar té pabazuara, 6 jashté juridiksionit, 4 ankesa né
favor té ankuesve dhe jané akoma né proges shqyrtimi 5 té tjera.

Kryesisht kéto ankesa kané konsistuar né pretendime pér masén e
pérfitimit t¢ ndihmés ekonomike, ndérprerjen e ndihmés ekonomike,
mospérfitim nga e drejta e kujdestarisé.

Né vijimési, po paragesim disa nga ankesat tipike té trajtuara né kété
fushé:

1. Ankuesi K. M, banues né Komunén Gosting, Elbasan, paragiste
shgetésimin pér mospérfitimin e ndihmés ekonomike, shumé té nevojshme pér
mbijetesén e familjes sé tij.

Pas shqyrtimit té kryer nga ana joné késaj ankese, dhe kérkesés pérkatése
pér shpjegime prané Zyrés sé Ndihmés Ekonomike dhe Pérkrahjes Sociale té
Komunés Gosting, kjo familje u sistemua né skemén e ndihmés ekonomike, dhe
kjo pagese i filloi gé nga muaji Mars 2004.

2. Shtetasi I.L, banues né Komunén Babrru, Tirané, né njé ankesé drejtuar
Zyrés soné ka paragitur shgetésimin lidhur me zvarritjen e procedurave dhe
mosdhénien e informacionit pér fatin e té bijés, 16 vjecare. Kjo pasi vajza ishte
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larguar bashké me té fejuarin né Korrik té vitit 2003, né drejtim té Kosovés.
Atje éshté béré ndalimi i tyre pér arsye se nuk kané pasur dokumenta té
rregullta, por té fallsifikuara.

Nga kontaktet e tij me punonjés t¢ UNMIK-ut, i éshté komunikuar qé
térhegja e vajzés mund té béhet vetém pasi shteti shqiptar té kryejé té gjitha
procedurat ligjore. Por megjithé pérpjekjet prané Shérbimit Social Shtetéror,
ankuesi nuk ka arritur té informohet pér dokumentacionin e nevojshém e as pér
procedurat gé duhen ndjekur pér sjelljen e vajzés né Shqipéri.

Pas ndérhyrjes sé Zyrés soné prané Drejtorisé sé Shérbimit Social
Shtetéror u informuam se nga ana e kétij organi, jané kryer me pérpikméri
procedurat, por ankuesi nuk éshté véné né dijeni, pér shkak té veté natyrés sé
procesit si mjaft i rezervuar. Né pérfundim té kétij procesi shtetasi u informua se
jané mbajtur kontakte me Ministriné e Punés dhe Mbrojtjes Sociale té Kosovés,
si dhe me Zyrén Kundér Dhunés né Familje, Trafikimit dhe Krimeve Seksuale,
duke kaluar té gjitha etapat e hetimit si rast, késhillimin me organizmat
ndérkombétare gé veprojné né Kosové, si dhe me partnerin kryesor 10M, té
cilét kané béré té mundur, kthimin e vajzés né Shqipéri prané familjes sé saj.

3. Qytetarja N.B, banuese né Berat paraqiti ankesén e saj pér ndérprerjen
pa té drejté té ndihmés ekonomike dhe pérkrahjes sociale.

Pas shgyrtimit qé Zyra joné i béri objektit té késaj ankese né Bashkiné e
Beratit, rezultoi se:

Kjo familje né gjendje mjaft té rénduar ekonomike éshté ndihmuar jashté
Kritereve té pércaktuara, pasi kishte dy vjet gé jetonte né Tirané, megjithése né
lejen e banimit figuronte né Berat.

Né VKM nr.113, daté 31.3.2003 jané pércaktuar qarté kriteret e pérfitimit
té ndihmés ekonomike, pér té gjithé shtetasit né bazé té vendbanimit té tyre. Kjo
familje ishte nxjerré nga skema e pérfitimit té késaj ndihme pasi pér tre muaj
rresht nuk ishte paragitur pér té térhequr shumén pérkatése. Por me rikthimin né
gytetin e Beratit né muajin gershor 2004 é&shté hartuar relacioni i posacém, qé
do t’i parashtrohej Késhillit Bashkiak pér miratimin e rifutjes sé késaj familjeje
né skemén e ndihmés ekonomike.

Né njé numér té konsiderueshém ankesash apo kérkesash, ndihma e
Avokatit té Popullit ka rezultuar né orientimin dhe informimin e qytetaréve pér
té drejtat e tyre, si dhe rrugét pér t’i kérkuar kéto té fundit.

Gjaté raportit té vitit 2002 e 2003, duke ju referuar legjislacionit pér
ndihmén dhe pérkujdesin shogéror, nga ana joné éshté arritur né konkluzionin
se pérfitimi i kujdestarisé nuk duhej dhe s’kishte pse té lidhej me skemén e
ndihmés ekonomike. Pér kété géllim né vitin 2002, i kemi rekomanduar
Drejtorisé sé Administratés sé Pérgjithshme té Ndihmés dhe Shérbimeve
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Sociale, shfugizimin e pikés 9-t€, té Urdhérit Nr.2132, dt 23. 09.1998, té
Drejtorisé sé Administratés sé Pérgjithshme té Ndihmés dhe Shérbimeve
Sociale, sepse éshté né kundérshtim me ligjin né zbatim té té cilit ajo ka dalé.

Rekomandimi i béré nga ne éshté konsideruar i drejté dhe ligjor,
ndérkohé gé sipas konfirmimeve nga Ministria e Punéve dhe Céshtjeve Sociale,
nga kjo e fundit éshté pérgatitur njé projektligj qé né vitin 2002, i cili
reflektonte ndryshimet e mésipérme.

Pas interesimit toné té vazhdueshém, ky projektligj, nga procesi i
shqgyrtimit nga ana e Ministrisé pérkatése, éshté shqyrtuar dhe miratuar nga ana
e Qeverisé dhe ende megjithése ka kaluar njé kohé e konsiderueshme, ndodhet
né pritje té miratimit té tij nga ana e Parlamentit.

Nga kjo analizé del garté se shumica e reformave té ndérmarra kané
karakter legjislativ, ndérkohé zbatimi me korrektesé dhe kompetencé té ligjeve
progreson me ngadalé, perfshiré dhe legjislacionin e ndihmés dhe pérkrahjes
ekonomike.

9. Ministria e Rregullimit té Territorit dhe Turizmit
a) Ankesa té ndryshme pér Ministriné

Pér veté Ministriné e Rregullimit té Territorit dhe Turizmit, institucioni i
Avokatit te Popullit gjate vitit 2004 ka shqyrtuar 22 ankesa, nga te cilat 4 jane
mbartuar nga viti 2003. Nga keto 2 jané zgjidhur né favor té ankuesve, 6 kané
géné té pabazuara, 7 jashte kompetence dhe 7 jané ende né shqyrtim.

Nisur nga problematika e ankesave, mund te themi se nuk ka ndyshime te
dukshme nga fenomenet e verejtura dhe te pasqyruara ne raportet e meparshme.
Kryesisht pérmendim ceshjet ge lidhen me strehimin, pasi kjo Ministri akordon
dhe delegon fondet perkatese organeve te pushtetit vendor, te cilat nga ana e
tyre ne bashkepunim me Entin e Banesave, kane te drejten e vendimarrjes per
trajtimin e te pastreheve, sipas kategorive respektive.

Ne kete vit sikurse edhe vitin e kaluar ka patur dhe ankesa té cilat lidhen
me progedurat e privatizimit té banesave nga ana e Entit Kombétar té Banesave
dhe degéve né rrethe. Ne lidhje me kete grup ankesash, pretendimet e shtetasve,
lidhen kryesisht me menyren e vleresimit te siperfageve perfituese, duke
pretenduar se megenese kane statusin e te pastrehit nuk duhet te paguajne asnje
vlere tjeter monetare.Keto ankese pas verifikimeve paralele ne disa organe, jane
klasifikuar si te pabazuara.

Gjate shqyrtimit te ankesave ge lidhen me kete Ministri, jane verejtur
raste gé lidhen me mos zbatimin e ligjit Nr.8503, date 30.06.1999 “Pér té
drejtén e informimit pér dokumentat zyrtare”. Kjo sepse pretendohet, se
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shtetasit nuk jane te informuar lidhur me akordimin e fondeve té cilat u
delegohen organeve vendore, per mbulimin e nevojave te ndryshme te
komunitetit. Nga ana e tyre edhe keto te fundit, nuk kane transparencen e duhur
kundrejt komunitetin, ne sherbim te te cileve jepen keto fonde, duke lene shteg
per abuzime dhe vleresime ndoshta dhe te gabuara ndaj funksionareve, apo
personave te veshur me pushteti publik.

Ne grupin e ankesave ge kemi ndjekur me Ministrine e Turizmit,
vecojme edhe ate te perfagesuesve te fshatit Nivice, te Komunes Lukove te
Rrethit Sarande, sipas pretendimit te te cileve nga Ministria e Turizmit, i eshte
dhene leja per veprimtari te stimuluar subjekteve "Riviera" sh.p.k. dhe
"Mediterraneo Grup" per ndertimin e fshatit turistik ne gjirin e Kakomes.
Gjithmoneé sipas tyre, zona e Kakomes bén pjesé né pronésiné e fshatit Nivice té
Komunés Lukové, pér té cilén ata gézojné té drejtén e pronésisé, secili sipas
sipérfages gé i takon me vendim té Komisionit t¢ Ndarjes Tokés. | gjithé
dokumentacioni pér regjistrimin e késaj pasurie ndodhet prané Zyrés sé
Kadastrés Sarandé. Ata pretendojné se dhénia e lejes pér veprimtari turistike
subjekteve té sipérpérmendur, ka cénuar réndé té drejtén e pronésisé té banoréve
té késaj zone. Pér kété céshtje e cila tashmé éshté e njohur nga media, nga ana
joné me objektivitet u verifikua procedura e ndjekur dhe rezultoi se nga ana
ligjore nuk Kkishte shkelje.

Ndersa lidhur me ankesen e shtetasve, gé lidhet me moszbatimin e VKM-
sé Nr.85, daté 2.03.1994 “Pér vénien né dispozicion té zonave té banimit pér
familjet gé shpérngulen nga Ujémbledhési i Bovillés dhe ato qé kané ndértuar
pa leje, pérreth qytetit t& Tiranés”, si dhe té nenit 142/3 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérise, ¢eshtje e cila u be prezent edhe raportin e vjetshem,
mund te informojme se pas rekomandimeve te zyres tone, eshte ende ne ndjekje
nga kjo Ministri, e cila per mungese fondesh nuk ka bere te mundur
kompensimin monetar dhe fizik te ketyre banoreve, ndonese grupi i punes eshte
ngritur dhe funksionon prane kesaj Ministrie. Duke besuar se angazhimi
institucional do te bejé te mundur zgjidhjen e kesaj ¢éshtje, sa te drejte aq dhe te
ligjshme te shpresojme se ne te ardhmen te mund te kemi nje zgjidhje pozitive.

Duke gene se problemi i strehimit eshte i mbartur ne vite, fakt i cili shton
dhe veshtiresine e zgjidhjes, ne Institucionin tone adresohen shume ankesa me
objekt te tille.Ne kete konteks eshte per t’u pergezuar miratimi i Ligjit Nr.9232
date 13.05.2004 “Per programet sociale per strehimin e zonave urbane”, ne te
cilen percaktohen rregulla dhe procedurat administrative, per menyrat e
sigurimit dhe shperndarjes se fondeve, ne te cilen parashikohen dhe shume
alternativa zgjidhje per kategorine e te pastreheve, si dhe shume akte te tjera
nenligjore te cilat bejne te mundur zbutjen e ketij problemi madhor kombetar.
Keshtu vlen te permendim VKM Nr.814 date 3.12.2004 “Per percaktimin e
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normave te strehimit”, si dhe nisma per hartimin e nje projekt vendimi “Per
dokumentat dhe procedurat ge duhet te ndjekin perfituesit nga Kky
ligj”.Gjithashtu nga verifikimet tona ne ndjekje te ankesave me objekt
strehimin, jemi informuar se eshte miratuar Vendimi per perberjen, organizimin
dhe funksionimin e Komitetit Kombetar te Strehimit, se bashku me rregulloren
per funksionimin e ketij Komiteti. Pra nismat e ndermarra tregojne se ky
problem eshte ne rrugen e drejte te zgjidhjes, per te cilen deri vjet verehej nje
boshllek ligjor, si dhe mungese te strukturave ge bejne te mundur hartimin e
politikave dhe strategjive per zgjidhjen e strehimit.

b) Ankesat pér ndértimet pa leje

Zhvillimet e fundit, né lidhje me ekzistencén e ndértimeve pa leje né té
gjithé territorin e vendit, si njé eksperience negative né kuadrin e zhvillimit
urban, tashmé kané zhvendosur fokusin né kéto ¢eshtje, duke i paré ato jo vetém
si probleme sociale, urbanistike dhe té cilésisé sé jetesés, por si probleme qé
jané shtruar pér zgjidhje definitive.

Organet apo institucionet té cilat me ligj jané ngarkuar pér trajtimin e
zgjidhjen e kétyre c¢éshtjeve, nuk mund té ngelen mé tani vetem né funksione
konstatuese, por detyrimisht ato pérfshihen sé bashku me individét kundravajtés
né njé proces real dhe funksional, até té legalizimit té kétyre ndértimeve pa leje.

Kéto risi ne konceptimin e problemit dhe té kryerjes sé punés té
administratés publike, gqé ushtron aktivitetin né kété fushé, jané mundésuar sé
fundmi nga njé bazé e re ligjore, e cila kishte dalé si kérkesé urgjente gé me
lindjen e fenomenit né fjalé e si rrjedhojé e trajtimit té problemeve té njéjta nga
vendet e tjera me eksperiencé né kété fushé.

Dy jané ligjet e miratuara nga ana e Kuvendit té Shqipérisé dhe gé kané
hyré né fuqi gjaté vitit 2004, té cilat synojné zgjidhjen e ¢éshtjes té ndértimeve
pa leje, Ligji Nr.9209 daté 23.03.2004 “Pér legalizimin e shtesave né ndértime”
dhe Ligji Nr.9304 daté 28.10.2004 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave
informale”.

Objekti i rregullimit té ligjit t€ paré té sipércituar, éshté legalizimi i
ndértimeve, térésisht ose karabina, me sipérfage mé té madhe se projekti i
miratuar me vendim té KRRT-ve té njésive té geverisjes vendore.

Ndérkohé objekti 1 rregullimit té ligjit té dyté, éshté legalizimi i
ndértimeve pa leje né zonat informale, té pércaktuara sipas progedurave té kétij
ligji dhe urbanizimi i zonave té zéna nga ndértimet e banesave pa leje, té
emértuara “Informale”, pér integrimin e tyre né zhvillimin territorial e
infrastrukturor té vendit dhe pérmirésimin e kushteve té jetesés né to.
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Kemi dhéné shpjegimet e mésipermé pér té evidentuar se problemi i
ngritur né raportet tona té méparshme vjetore, ai i mosrespektimit té projekteve
té miratuara né lejet e ndértimit, nga ana e ndértuesve, gjen rregullim né kété
bazé ligjore te re.

Megjithaté pér shkak té njé séré problemesh, sot e késaj dite evidentohet
me lehtési fakti se, zbatimi i Ligjit “Pér legalizimin e shtesave né ndértime” nuk
po ecén dhe realisht ai éshté kthyer né njé ligj té pazbatueshém.

Ky problem éshté ngritur si nga ana e Shogatés té Ndértuesve té
Shqipérisé, ashtu si¢ edhe ne veté e kemi evidentuar nga njé shgyrtim paraprak
qé i kemi béré kétij problemi.

Nga informacioni i marré né Drejtoriné e Pérgjithshme té Urbanistikés né
Bashkiné Tirané, rezulton se aktualisht jané né proges legalizimi vetém dy firma
ndértimi. Pra vetém pér kéto dy firma do té pérfundohet procedura e legalizmit,
ndérkohé qé pér dhjetra firma té tjera qé i kané paraqitur kérkesat jashté afatit 3
mujor, pas datés 25.08.2004, nuk do té kryhet legalizimi i ndértimeve té ngritura
prej tyre.

Pra faktikisht ligji qé doli pér té zgjidhur kété problem té madh pér
komunitetin dhe territorin, mbeti gé né Tirané té zbatohet vetém pér 2 objekte.
Ndérkohé dhjetra objekte té tjera ngelen pa filluar procedurat nga organet e
geverisjes vendore, megjithése neni 6 ka caktuar edhe njé afat tjetér 1 vjecar, i
cili duhet interpretuar né favor té subjekteve ndértuese, gé té vazhdojné t’i
paragesin kérkesat pér legalizim.

Realisht progesi i legalizimit, konsiderohet i bllokuar pér shkak té kalimit
té afatit 3 mujor té pércaktuar né ligj.

Zgjidhja e mundshme né kété rast, lidhet me ripércaktimin e njé afati te ri
pér mundésiné e depozitimit té kérkesave pér legalizim, prané njésive pérkatése
té geverisjes vendore (pika 1, neni 6, i Ligjit “Pér legalizimin e shtesave né
ndértim”), sepse afati 3 mujor gé pércakton ligji, ka qgené i shkurtér dhe
faktikisht éshté béré pengesé kryesore né kété proces. Njékohésisht si véshtirési
dhe pengesé nga ana e ndértuesve, jané vlerésuar procedurat dhe
dokumentacioni i kérkuar né kété proces legalizimi.

Kjo zgjidhje duhet té realizohet népérmjet amendimeve né Ligjin “Pér
legalizimin e shtesave né ndértime”, té cilat do t’i propozohen nga ana joné si
ndérmarrje insiative legjislative Ministrisé pérkatése dhe Kuvendit té
Shqipérisé, lidhur me dy momente kryesore:

1. Ripércaktimi i njé afati té ri pér mundésiné e depozimit té kérkesave
pér legalizim.

2. Thjeshtimi i progedurave dhe dokumentacionit pérkatés té nevojshém
pér legalizim.
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Njé dukuri gé éshté vérejtur né punén e Policisé té Ndértimit, né disa nga
céshtjet mé té fundit gé jané trajtuar nga ana joné, éshté fakti se pér ndérhyrje té
kérkuara ndaj ndértimeve té paligjshme, mbahet géndrimi se nuk mund té
ndérhyhet nga ana e tyre pasi rastet pérkatése do té gjejné rregullim nga Ligji
“Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”.

Vecojmé kété fakt pasi éshté e nevojshme té sqarohet paraprakisht nje
dukuri gé mund té shfaget né vazhdim, né punén e kétij organi gjaté vitit 2005.
Né Ligjin “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”, jepet né
ményré shumé té garté né nenin 3/1 kuptimi i termit ligjor “Zoné informale”,
ndérkohé gé té gjithé individéve té cilét kané ngritur ndértime pa leje té
ndodhura né kéto “Zona Informale”, ju jepet mundésia gé brenda 3 muajve nga
data e hyrjes né fuqi té Kkétij ligji, té fillojné procedurén e legalizmit té
ndértimeve té tyre. Po késhtu, konstatimi nga ana e organit té Policisé té
Ndértimit, té ndértimeve apo volumit té ndértimeve, jashté projektit té miratuar
me vendime té KRRT-ve té njésive vendore, gjen rregullim sipas kushteve dhe
pér aq sa éshté parashikuar né Ligjin “Pér legalizmin e shtesave né ndértime”.

Megjithaté kjo marrédhénie e re ligjore e krijuar tashmé, nuk nxjerr jashté
loje veprimtariné e organit té Policisé té Ndértimit, apo edhe t¢ KRRT-ve té
njésive vendore.

Ky konkluzion del shumé i garté pér faktin se né radhé té paré béhet fjalé
pér ndértime pa leje brenda territorit té€ zonés informale, té pérfunduara né castin
e hyrjes né fugi té Ligjit “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”,
gjithmoné duke mos réné ndesh me studimet e miratuara té zonés pérkatése. Né
kété kuptim pér té gjitha ndértimet e tjera té paligjshme gé ngrihen pas késaj
kohe, né ményré direkte éshté kompetente pér veprim Policia e Ndértimit. Po
késhtu nuk pérjashtohen nga kjo kompetencé, ndértimet tashmé té ngritura né
zonat me studime té miratuara urbanistike né fuqi. Pérséri né pérputhje me
parashikimet e nenit 77 té Ligjit “Pér urbanistikén”, né kéto raste nuk shmanget
kompetenca e trajtimit dhe vendim-marrjes nga ana e KRRT-sé té njésive
vendore.

Né kété llogjiké té ndjekur nga legjislacioni i ri né fugi, mbetet me
réndési sgarimi i ekzekutimit té vendimeve té méparshme té marra nga ana e
Policisé t& Ndértimit, pér prishjen e ndértimeve pa leje. Né pamje té parg,
parashikimet e Ligjit “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”,
duket sikur krijojné njé pérplasje mes kompetences tanimé té ushtruar né
vendimet e marra paraprakisht pér ndértime té ngritura né zonat informale, nga
ana e organit t& Policisé té Ndértimit dhe qé me hyrjen né fuqi té kétij ligji,
rezultojné té paekzekutuara. Zgjidhja e kompetencés né kété rast, megjithése
nuk éshté pércaktuar shprehimisht né ligjin e sipércituar, jepet né nenin 23 té
Kodit té Progedurave Administrative. Efektivisht, vendimi i organit té Policisé
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té Ndértimit duhet té pezullohet né ekzekutim, derisa t€ merret njé vendim
pérfundimtar nga ana e organit té ngarkuar me ligj pér shgyrtimin e mundésisé
sé legalizimit apo jo, té ndértimit té sanksionuar. Legalizimi i ndértimeve pa leje
né kété kuptim zgjidh njékohésisht edhe pronésiné mbi parcelén ndértimore, ose
té sipérfaqes sé truallit té zéné nga ndértimi, né harmonizim me Ligjin Nr.9235
daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”.

Gjaté vitit 2004, pér kété problematiké gé lidhet me veprimtariné né térési
té organit té Policisé t€ Ndértimit, rezulton té€ jené marré né shqyrtim 117
ankesa. Né specifiké té ankesave té paragitura né institucionin toné, me objekt
ndértimet pa leje, rezulton té jené marré né shqyrtim 109 ankesa, nga té cilat 99
lidhen me veprimtariné e organit té Policisé t& Ndértimit, 8 me veprimtariné e
strukturave pérkatesé té Bashkive apo té KRRT-ve prané tyre, si dhe me
veprimtariné e komunave dhe organeve ekzekutive té tyre.

Nga ankesat té cilat lidhen me problematikén e ndértimeve pa leje, deri
né fund té vitit 2004, rezultojné té pérfunduara 79 ankesa dhe akoma né
shqgyrtim jané 30 ankesa.

Pérsa i pérket ¢éshtjeve té pérfunduara, ka rezultuar se jané zgjidhur né
favor 4 céshtje, té pabazuara 13 ¢éshtje, jashté juridiksionit dhe kompetencés 46
céshtje, ndérsa pér 16 prej tyre jemi ne Kkushtet e braktisjes sé procedimit
administrativ té filluar nga ana joné pér shgyrtimin e tyre nga veté ankuesit, pra
jemi né kushtet e hegjes dore té ankuesve nga ndjekja e métejshme e ¢éshtjeve
prej nesh.

Moment i rievidentuar né rastet e shqyrtuara né kété vit ngelet ai gé lidhet
me mbartjen e problemeve qé kané té béjné me ndértimet pa leje nga ana e
organit té Policisé té Ndértimit, vit pas viti, duke béré gé ngarkesa e punés té
mos jeté mé racionale, por té krijojé probleme té funksionimit té kétij organi qé
shpesh mund té vlerésohen si jo té mirégena dhe fiktive.

Mosveprimi i ploté, neglizhenca apo nganjéheré njé zvarritje krejtésisht e
pajustifikuar, si dhe veprimi i pjesshém né lidhje me sanksionimin apo
ekzekutimin e ndértimeve pa leje, &shté edhe njé ndér shkaget gé megjithése
vérehet se ka nje rénie té dukshme té ngritjes té ndértimeve pa leje, sidomos nga
individét, ndikon né pérséritjen e problematikés té céshtjeve qé paragiten né
zyrén toné, por edhe eficencén e organit té Policisé té Ndértimit.

Kjo ané negative e veprimtarisé sé Policisé té Ndértimit, ka efekte direkte
né veté vazhdimin e shkeljeve ligjore, apo cénimin e mundshém té té drejtave té
individéve té tjeré, nga ana e individéve apo subjekteve kundravajtés, por edhe
né besueshmériné gé ka ky organ né syté e publikut.

Vecori e Kkétij viti, 8shté ajo e mosekzekutimit té vendimeve pérkatése té
marra pér ndértimet e paligjshme.
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Késhtu megjithése ndértimet e paligjshme evidentohen dhe ndaj tyre
zhvillohet progedura pérkatése ligjore, deri né marrjen e vendimit pér prishjen e
tyre, puna né shume raste ngec deri ketu, duke passjellé pakénagésiné e
gytetaréve.

Vérejmé gjithashtu se megjithé ndérhyrjen toné pér rregullimin e
fenomenit qé ka té béjé me pércaktimin e njé afati vlefshmérie té pércaktuar
zyrtarisht nga veté Policia e Ndértimit, né lidhje me vendimet qé ajo merrte dhe
ka marré, me objekt prishje ndértimesh té kundraligjshme, pérséri né raste té
caktuara, ka géndrime nga ana e degéve té Policisé té Ndértimit, ku rishfaget ky
géndrim joligjor. I tillé ka gené njé rast i paragitur né ankesén e qytetares F.C né
qytetin e Durrésit, ku evidentohej mosveprimi i Policisé té Ndértimit, dega
Durrés, pér ekzekutimin e njé vendimi té marré nga KRRT-ja prané Bashkisé
Durrés, pér prishjen e njé ndértimi té kundraligjshém. Megjithése rasti né fjalé
ka rezultuar jashté kompetencés sé trajtimit toné pér shkak té kalimit té
shgyrtimit té tij né gjykaté, pérséri nga ana joné éshté mbajtur géndrim ndaj
prononcimit jo korrekt té degés sé Policisé t& Ndértimit, Durrés pér sa mé lart,
pasur kjo edhe me konfirmimin pozitiv nga ana e Drejtorisé té Pérgjithshme té
Policisé té Ndértimit, né mbéshtetje té€ géndrimit toné.

Ky géndrim pozitiv i Drejtorisé sé Policisé té Ndértimit, ka ardhur si
pasojé e pranimit té sugjerimit té béré nga ana joné vitin e kaluar, né funksion té
miréfunksionimit té organit té Policisé té Ndértimit, pér ndérprerjen e praktikés
sé referimit té gabuar pér vlefshmériné e ekzekutimit té vendimeve té KRRT-ve
dhe té veté organit té Policisé té Ndértimit, sipas afatit 1 vjecar té pércaktuar né
nenin 23, té Ligjit “Pér kundérvajtjet administrative”, si dhe zbatimin e
pércaktimit té shpenzimeve té prishjes gé i ngarkohen kundérvajtésit, né bazé té
nenit 84 té Ligjit Nr.8405 daté 17.09.1998 "Pér Urbanistikén”.

Problemi real gé evidentohet dhe gé nuk éshté trajtuar né praktikén gé ne
kemi shqyrtuar deri tani, éshté pércaktimi i shpenzimeve té prishjes dhe
ngarkimi i tyre per pagesé kundérvajtésit, dénim administrativ qé nuk éshté
aplikuar nga Policia e Ndértimit.

Njé nga vecantité e problematikés sé shqyrtuar né kété fushé, lidhur me
céshtjet e ndjekura paraprakisht nga zyra joné, éshté se pér disa céshtje té
ndjekura né vitin 2003, té cilat kishin pérfunduar si shqyrtim se ishin jashté
kompetence, éshté se me veprimin e metéjshem té pritshém té organit té
Policisé t& Ndértimit, kané pérfunduar pozitivisht. Té tilla jané p.sh ankesa e
P.B ndaj mosveprimit té Policisé té¢ Ndértimit, dega Durrés, apo ankesat e
shtetasve S.H dhe P.K ndaj mosveprimit té Policisé t&¢ Ndértimit, dega Tirané,
Géshtje té cilat gjaté vitit 2004 jané zgjidhur pozitivisht, té konfirmuara si té tilla
ndaj zyrés toné nga ana e veté ankuesve dhe organit té Policisé té Ndértimit.
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Mbetet problem shgetésues, mosrespektimi i afateve ligjore né kthimin e
pérgjigjeve pér kérkesat tona pér shpjegime drejtuar organit té Policisé té
Ndértimit. Pér mé tepér ngandonjéheré, moskorrespondimi i pérgjigjeve té
dhéna pér té njéjtén céshtje, nga ana e Drejtorisé sé Policisé té Ndértimit, me
pérgjigjen e dhéné prej degéve té saj pérkatesé. Po késhtu shpesh sgarimet e
dhéna jané té pjesshme, jo té qarta dhe té pamjaftueshme, ose edhe té
pakuptueshme.

Pér nga numri i céshtjeve té marra né shqyrtim vazhdojné té ngelen
problematike, Degét e Policisé té Ndértimit, Tirané, Durrés, Vloré, Elbasan, por
edhe veté Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé té Ndértimit.

Ndérthurja e kompetencave né trajtimin e rasteve té ekzistencés sé
ndértimeve té kundraligjshme, rishfag lojén e shkresave ndérmjet Policisé té
Ndértimit dhe KRRT-ve né Bashkité pérkatése, l0jé e cila nuk ¢on asnjéheré né
vendim-marrje pérfundimtare, por vetém né zvarritje té problemeve. Kjo gjé ka
béré gé té vazhdohet té ndérhyhet nga ana joné me rekomandime pér shpjegimin
e pérkatésisé té procesit t€ vendim-marrjes, rekomandime té cilat synojné
zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjeve dhe vénien né vend té sé drejtés sé shkelur
té individit.

Nga nje eksperiencé disa vjecare pune, e cila ka nxjerré né pah anét
pozitive dhe negative té veprimtarisé sé organeve dhe institucioneve kompetente
pér trajtimin e céshtjeve gé lidhen me ndértimet pa leje, theksojmé se éshté
nevojé e kohés dhe e zhvillimeve pozitive né kuadrin ligjor, reformimi dhe
ristrukturimi i organit té Policisé té Ndértimit. Ky konkluzion arrihet pér faktin
se mungesa e personelit, mungesa e mjeteve, ndérrimi i kohé pas kohshém i
personelit ekzistues, si drejtues ashtu edhe ndihmés, mbetet problematik né
kuadér té njé veprimtarie normale té organit té Policisé té Ndértimit.

Nuk ka se si té shpjegohet mosdhénia e kopjeve té dokumentave zyrtare
nga ana e organit té Policisé té Ndértimit, sikurse edhe nga ana e sekretarive té
KRRT-ve, né pérputhje me parashikimet e ligjit “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”, pérvecse me qéndrime pérfitimi dhe abuzuese té
punonjésve té kétyre organeve. Theksojmé se né njé shumicé té konsiderueshme
rastesh, thelbi i shkeljes sé té drejtave té individit vjen nga mosinformimi,
veprim i cili ndeshet shpesh edhe né kéto ankesa.

Nga shqyrtimi i disa céshtjeve né vitin 2004, éshté evidentuar
mosushtrimi i kompetencés, gé neni 6 i Ligjit “Pér Policiné e Ndértimit”, i jep
organit té Policisé té Ndértimit, né lidhje me pezullimin dhe njoftimin e
KRRTRSH-sé pér vendimet e marra nga Késhilli i Rregullimit té Territorit, kur
véren shkelje té ligjit né vendimet e tyre.
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Duhet theksuar se edhe kété vit, njé réndési e vecanté i éshté kushtuar
ndérmjetésimit direkt pér zgjidhjen e ¢éshtjeve gé i adresohen kétij grupimi, pa
pasur nevojé pér rekomandim apo propozim me shkrim nga ana joné.

Nevoja e reformimit té ploté té sektorit té€ urbanistikés, népérmjet
pérgatitjes sa mé paré té njé ligji té ri pér urbanistikén, &shté njé moment tjetér i
cili megjithése ka gené nénvizuar si prioritar né analizen vjetore té punés sé
Qeverisé pér vitin 2003, pérséri nuk ka gjetur zbatim gjaté vitit 2004.

Né konkretizim té problematikave té mésipérme, po paragesim disa nga
rastet e shgyrtuara nga ana e zyrés soné:

1. Ankesa e shtetasit B.N nga qyteti i Tiranes.

Né letrén drejtuar Avokatit té Popullit, ankuesi sé bashku me njé grup
banorésh té bllokut “Vasil Shanto”, ka paragitur njé ankesé lidhur me
mosveprimin nga ana e Policisé té Ndértimit, dega Tirané, pérsa i pérket disa
ndértimeve (garazhe) pa leje, té ndodhura prané pallatit ku ata banojné.

Kéto ndértime té paligjshme ishin béré problem pér ndotjen qé ato
krijonin, duke u béré edhe burim sémundjesh me mbeturinat qé grumbullonin
rreth tyre, si dhe duke zé&né rrugén e kalimit. Pér kété ¢éshtje, banorét ankues i
ishin drejtuar disa heré organit té Policisé té Ndértimit pér té vepruar, por
sikurse rezultonte nuk ishte ndérmarré asnjé veprim,

Me marrjen né shqyrtim té késaj céshtje nga ana joné, i jemi drejtuar me
kérkesé pér shpjegime, népérmjet njé procesi ndérmjetésimi aktiv, Policisé té
Ndértimit, dega Tirané. Késhtu né pérgjigjen e kthyer nga ana e Policisé té
Ndértimit, dega Tirané, jemi véné né dijeni té faktit se pér ndértimet pa leje té
ndodhura prané pallatit t& Gardés, né bllokun “Vasil Shanto”, éshté realizuar
prishja e tyre mé daté 12.01.2004, duke iu dhéné zgjidhje pozitive késaj ¢céshtje.

2. Ankesa e shtetases N.D. nga qyteti i Tiranés.

Né letrén drejtuar Avokatit té Popullit, ankuesja si pronare e njé objekti
(bar-restorant “Gent-Drin”), i ndodhur né rrugén “Muhamet Gjollesha”, Tirang,
ka paragitur njé ankesé lidhur me nxjerrjen e vendimeve té heré pas hershme
nga ana e Policisé té Ndértimit, dega Tirané, pér prishjen e kétij té fundit.

Objekti né fjalé éshté ndértuar prej saj né ményré té ligjshme, bazuar né
lejen e ndértimit, ndérkohé gé me ané té kontratés sé shitjes, Bashkia Tirané i ka
shitur sipérfagen e truallit mbi té cilén ngrihet ky objekt, prej 150 m2.

Kjo pronési éshté e regjistruar né Zyrén pérkatése té Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme.

Pavarésisht késaj, ankesa béhej se né ményré té pérséritur nga ana e degés
té Policisé té Ndértimit, ishin dérguar vendime té ndryshme pér prishjen e kétij
objekti, duke e konsideruar até té kundraligjshém.
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Veté Drejtoria e Pérgjithshme e kétij organi, me ané té njé vendimi,
kishte vendosur shfugizimin e vendimit pér prishje objekti, duke e quajtur até si
vendim té kundraligjshém.

Né vazhdim pérséri nga ana e Policisé té Ndértimit, dega Tirané, éshté
marré vendimi tjetér me nr.139 date 7.03.2003 pér prishjen e objektit né fjalé,
duke e konsideruar até si té kundraligjshém. Ky vendim éshté shfugizuar edhe
me ané té vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirangé, me nr.1498 date
9.04.2003.

Megjithaté dega e sipércituar e Policisé té Ndértimit, me ané té njé
shkrese té datés 15.07.2003, ka rinjoftuar ankuesen pérséri pér prishjen e
objektit “Bar-Kafe, Gent-Drin”. Ajo i referohet vendimit nr.341 daté
25.06.2003, t¢ KRRT-sé prané Bashkisé Tirané, ku behét fjalé pér prishjen e
objekteve té kundraligjshme né segmentin rrugor ku ndodhet objekti i saj.

Me marrjen né shqyrtim té késaj ¢éshtje, jané kérkuar shpjegime nga ana
e Policisé té Ndértimit, dega Tirané.

Népérmjet njé progesi aktiv ndérmjetésimi, ka dalé pérfundimi se njoftimi
gé éshté béré nga ana e Policisé té Ndértimit, dega Tirané, nuk ka gené i bazuar
né dokumentacionin pérkates tekniko-ligjor. Pra ¢éshtja né kété rast ka gjetur
zgjidhje pozitive.

3. Ankesa e shtetasit N.Sh nga qyteti i Tiranés

Né letrén drejtuar Avokatit té Popullit, ankuesi si pérfagésues i 18
familjeve gé jetojné prané Bregut té Lanés, ka paragitur njé ankesé né lidhje me
mosinformimin e tyre, nga ana e Policisé té Ndértimit, dega Tirané, pérsa i
pérket njé vendimi gé éshté marré nga ana e kétij organi, pér prishjen e barakave
ku kéto familje jetonin.

Ankuesi shprehej se kishte paraqitur ankesat e tij sé bashku me
pérfagésuesit e tjeré té familjeve né fjalé, si né degén e Tiranés, ashtu edhe né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé té Ndértimit, por né asnjé rast nuk i ishte
kthyer pérgjigje.

Né kéto kushte ankuesi i éshté drejtuar organit té sipércituar, duke
kérkuar njé kopje té vendimit né bazé té té cilit i éshté théné se do t’ju prishen
barakat, por gjithcka ka ngelur né heshtje.

Me marrjen né shqyrtim té késaj céshtje, jané kérkuar shpjegime lidhur
me trajtimin e saj, nga ana e Policisé té Ndértimit, dega Tirané dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé té Ndértimit.

Né shpjegimet e dhéna nga Ky organ éshté sgaruar se né bazé té ankesés
té shtetases M. B, mbi zénien arbitrare té pronés sé saj nga disa familje rome,
Policia e Ndértimit, dega Tirané ka filluar procedurat pérkatése ligjore. Mbas
verifikimit né vend té situatés jané konstatuar disa baraka dhe disa rrethime té
ndértuara nga disa familje t¢ komunitetit Rom, ndaj té cilave jané mbajtur
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progedurat ligjore, deri né marrjen e vendimit pér prishje nr.331, numer serie
012331, daté 19.06.2004.

Né pérfundim té kétij shqyrtimi, né pérgjigjen e dhéné ankuesit kemi
bashkangjitur njé kopje té vendimit té sipércituar dhe njé kopje té pérgjigjes sé
dhéné nga ana e Policisé té Ndértimit, dega Tirané, duke i dhéné mundésiné
ankuesve pér shfrytézimin e mjeteve té tjera t¢€ mundshme té ankimit, pér
zgjidhjen e késaj ¢éshtje.

4. Ankesa e shtetasit K.P nga qyteti i Tiranés.

Né ankesén e shtetasit K.P, gé né vitin 2001 éshté shprehur shgetésimi i
tij né lidhje me mosveprimin e Policisé té Ndértimit, dega Tirané, pérsa i pérket
démtimeve gé ka pésuar banesa e tij nga ndértimi i béré prej shtetasit Z.A, si
dhe pér pjesén e ndértimit gé éshté béré jashté lejes sé ndértimit né kété rast.

Ankuesi shkruan se edhe pse nga ana e organit té Policisé té Ndértimit,
éshté konstatuar démtimi, gjithcka ka ngelur né kuadrin e konstatimit dhe asgjé
me tepér.

Po késhtu edhe né pérgjigjen e Policisé té Ndértimit, dega Tirané, drejtuar
Institucionit toné pér kété c¢éshtje, pohohej se ndértimi i garazhit sipas lejes né
fjalé éshté pezulluar. Por kjo gjé nuk rezultonte si e tillé, sipas ankesés sé
paraqgitur nga K.P.

Nése do té shqgyrtohet dosja e késaj céshtje, do té shihet né ményré té
dukshme zvarritja dhe neglizhenca e shfaqur nga ana e organit té Policisé té
Ndértimit, pér dhénien e shpjegimeve lidhur me kété céshtje.

Theksojme kété fakt, pasi jané dérguar njé séré shkresash pér dhénien e
shpjegimeve dhe pérgjigjeve né lidhje me kété problem, jané zhvilluar njé séré
takimesh me pérfagésues té degés té Policisé té Ndértimit Tirané, apo edhe té
Drejtorisé té Policisé t& Ndértimit, por pérséri problemi ka ngelur pér njé kohé
shumeé té gjaté pa pérgjigje.

Né kéto takime jané pércaktuar shpesh heré detyra, jané pércaktuar
shpesh heré afate dhe si pérfundim, asnjéheré nuk é&shté respektuar Kkjo
marrédhénie.

Dosja e trajtimit té késaj ¢éshtje éshté shumé e ngarkuar me shkresa dhe
korrespondenca zyrtare, me té cilat ankuesi na ka njohur dhe na i ka véné né
dispozicion kohé pas kohe.

Né vazhdim mund té pérmenden njé séré shkresash té tjera gé Drejtoria e
Urbanistikés Ligjore dhe Kontrollit mbi Territorin né Bashkiné Tirané, i ka
drejtuar si njoftime pér kété problem, Policisé sé Ndértimit, dega Tirané.

Nga ana e Ministrisé sé Rregullimit té Territorit dhe Turizmit, éshté
dérguar shkresa ku konfirmohej se ka shkelje né zbatimin e lejes sé ndértimit
nga Z.A dhe se ka ndértim pa leje. Né kété shkresé nuk diskutohej me ky fakt,
por nxirreshin arsyet pérse nuk ishte béré e mundur prishja e ndértimit pa leje.
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Pas kontaktimeve té shpeshta me degén e Policisé té Ndértimit Tirané dhe
Drejtorisé té Pérgjithshme té Policisé té Ndértimit, sé fundmi jemi véné né
dijeni nga ana e Drejtorisé té Pérgjithshme té Policisé té Ndértimit se:

Problemi i paragitur nga ana e ankuesit éshté trajtuar disa heré nga ky
organ dhe se né bazé té verifikimeve té kryera ne vend, informacioneve té
Drejtorisé sé Urbanistikés Ligjore né Bashkiné Tirané, ka rezultuar se ndértimi i
béré nga shtetasi Z.A, nuk &shté béré konform Planimetrisé sé sheshit té
ndértimit dhe lejes sé ndértimit.

Ndértimi i garazhit éshté pezulluar, kurse pjesa e shtesés anésore objekt
konflikti, e cila éshté realizuar jashté planimterisé sé sheshit té miratuar, éshté
konstatuar si kundravajtje, por teknikisht ka patur véshtirési pér prishje.

Né kéto kushte, duke patur parasysh ankesat e vazhdueshme pér t’i dhéné
zgjidhje pérfundimtare késaj ¢éshtje, nga ana e késaj Drejtorie, jemi informuar
se ka urdhéruar degén e Tiranes, té marré masa té menjéhershme pér prishjen e
kétij ndértimi, si dhe ngritjen e njé grupi pune, pér té pércaktuar ményrén dhe
mjetet qé duhen pér prishjen e ndértimit té kundraligjshém.

Bazuar né kété pérgjigje, i jemi ridrejtuar edhe njé heré degés sé Tiranés,
duke i kérkuar shpjegime pér trajtimin e métejshém té céshtjes, referuar edhe
faktit sipas té cilit veté ankuesi, ka shprehur gatishmériné pér té siguruar dhe
Véné né dispozicion té saj punétoré dhe personel té nevojshém, pér kryerjen e
prishjeve dhe ndérhyrjeve t€ mundshme.

Cuditérisht, dérgohet njé pérgjigje nga ana e degés sé Tiranés, ku citohet
shprehimisht se:

“Sipas dokumentacionit té paragitur del se me vendimin nr.747 daté
29.09.2000 té KRRT-sé sé Bashkisé Tirané, éshté miratuar rikonstruksion pér
objekt ekzistues jashté késaj leje, objekt i cili éshté ngjitur me objektin 2 kat té
K.P. Kjo provohet edhe népérmjet shkresés dt.28.09.2001 té Drejtorisé sé
Urbanistikés Ligjore né Bashkiné Tirané.

Péderisa objekti megjithése éshté rikonstruktuar pa leje ka gené
ekzistues, Policia e Ndértimit nuk mund té veprojé pér prishje.

Pér ¢cdo pretendim pér démin gé mund t’i jeté shkaktuar banesés sé tij, K.
P, mund t’i drejtohet vetém Gjykatés.”

Me kété pérgjigje, jo vetém gé transformohet plotésisht ajo ¢faré neve si
institucion na éshté konfirmuar né shkresén e Drejtorisé té Pérgjithshme té
Policisé t& Ndértimit pér kété problem, por ¢éshtja futet né interpretime té tjera.
Me sa duket dega e Tiranés nuk ka patur mundésiné dhe kohén t’i japé pér katér
vjet rresht.

Nga kéto shkresa zyrtare té krijohet pérshtypja se pér trajtimin e késaj
Géshtje, jané shprehur dy organe té ndryshme té pavarura nga njéri-tjetri dhe jo i
njéjti organ, i cili ka shkallén e tij hierarkike té organizimit administrativ.
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Prandaj i kemi drejtuar njé rekomandim Drejtorisé té Pérgjithshme té
Policisé té Ndértimit dhe degés sé saj té Tiranés, pér veprimin sa mé té shpejté
nga ana e tyre né lidhje me kété problem, né bazé té kompetencave gé iu jepen
nga Ligji Nr.8408 daté 25.09.1998 “Pér Policiné e Ndértimit”, pér t€ marré
vendimin pérkatés pér prishjen e ndértimit té paligjshém.

Gjithashtu kemi térhequr njékohésisht vémendjen, pér njé rakordim mé té
miré té pérgjigjeve té dhéna nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé té
Ndértimit dhe degéve té saj, pér céshtje té njéjta, pasi kemi vérejtur se sikurse
né kété rast, nuk mbahet i njéjti géndrim.

Kjo céshtje éshté ende né shqyrtim nga ana joné, pasi ndaj kétij
rekomandimi, nuk éshté dhéné akoma géndrimi zyrtar i organit té Policisé té
Ndértimit.

¢) Ankesat per Ujésjellés Kanalizimet

Gjaté vitit 2004, jané shqyrtuar 3 ankesa, gé kané patur té béjné me
ujésjellésin dhe kanalizimet. Nga kéto tre ankesa 1 éshté zgjidhur né favor dhe 2
kané géné té pabazuara.

Ankesén e zgjidhur pozitivisht po e trajtojmé si njé rast gé ilustron
problematikén gé haset né shérbimet publike gé ofrojné kéto organe.

Prané Institucionit té Avokatit té Popullit éshté paragitur ankesa e
shtetasit M. A nga Kavaja me anén e sé cilés ngrihet shqgetésimi se faturimi ge
béhet ndaj tij né lidhje me konsumin e ujit né banesé éshté fiktiv dhe nuk
pérmban vlerat reale té shénuara né matésin pérkatés.

Konkretisht, ndérsa matési punon dhe shénon né dt.01.01.2004 (641m3),
dt.01.02.2004 (645m3), 01.03.2004 (649m3), dt.01.04.2004 (654m3),
dt.01.05.2004 (658m3), dhe dt.01.06.2004 (661m3) faturimi per 6 mujorin e
pare te kétij viti nga Ujesjelles Sh.a shenon vlerat e konsumit né masén 30m3
gjithsej (pra 10m3 me shume). Ne keto kushte, pasi ankuesi ka paraqitur ankese
me shkrim prané Ndérmarrjes sé Ujésjellés-Kanalizimeve Kavaje dhe nuk ka
marré pérgjigje éshté drejtuar tek Avokati i Popullit dnhe ka kérkuar ndérhyrjen e
tij né eleminimin e abuzimeve té métejshme té faturuesve.

Avokati i Popullit, pasi u njoh me kété ankesé, kérkoi té informohej
hollésisht nga ana e Drejtorisé sée Ujésjellés Kanalizimeve pér faturimet ndaj
ankuesit dhe pér veprimet gé kishin ndérmarré pér té verifikuar pretendimet e
tij.

Nga ana e Ndérmarrjes sé Ujésjellés-Kanalizimeve Kavajé jemi
informuar se para 7 vjetésh jané vendosur matésa uji (donacion gjerman) per te
gjithe abonentet e gytetit te Kavajés. Por per shkak té mungesés sé ujit, shumica
e tyre kane dale jashté pérdorimit dhe nuk funksionojné. Prandaj bazuar edhe ne
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eksperiencén e vendeve te tjera, ndaj abonentéve éshté aplikuar njé vleré
standarte faturimi duke u mbeshtetur né normativa gé pércaktohen nga numri i
pjesetaréve né familje.

Avokati 1 Popullit konstatoi se matési i furnizimit me ujé té ankuesit
funksiononte normalisht dhe ndaj tij nuk éshté pérpiluar ndonjé proces verbal
nga Ndérmarrja e Ujésjellés-Kanalizimeve pér prishje té késaj aparature.
Prandaj kemi paragitur rekomandim, duke kérkuar njé faturim té rregullt ndaj
ankuesit. Né kété rekomandim éshté kerkuar gé ¢do abonent, i cili ka kontator
né gjendje té rregullt pune, duhet té jeté subjekt i kontrollit dhe leximit periodik
nga faturuesit. Ndérsa né raste té tjera kur kontatoret nuk funksionojné dhe
vértetohen si té tillé, duke njohur edhe konsumatorin pér kété fakt, faturimi te
behet perkohesisht konform normatives pér frymé, deri ne pajisjen me matésa té
rinj.

Né céshtjen konkrete, Avokati i Popullit me qéllim ndregjen e nje
praktike té gabuar gé ndiget nga Ndérmarrja e Ujesjellés-Kanalizimeve né dém
té interesave té ligjshme te shtetasve, sugjeroi se rakordimi paraprak i shumave
gé paragiten né kontator né raport me té dhenat né fatura, éshté njé veprim mése
I domosdoshem, i cili do té& normalizoje né té ardhmen leximin dhe faturimin e
rregullt ndaj tij. Né kontaktet e mevonshme me kété Ndérmarrje éshté béré i
njohur fakti se ndaj njé séré individesh ka filluar té aplikohet njé faturim real
konform matésave, pasi kéta té fundit jané konstatuar té rregullt.

Avokati i Popullit i vetédijshem pér kété periudhé tranzitore té reformimit
teknik té rrjetit té ujit, mendon sé trajtimi i diferencuar i dy grupeve té
abonentéve té sipercituar, hap rrugén e evitimit t¢ mosmarréveshjeve dhe rrit
besueshmerine e publikut pér shérbimin ge i ofrohet.

10. Ministria e Ekonomisé

Pér vitin 2004 ka patur vetém 3 ankesa ndaj Ministrisé sé Ekonomisé, ku
2 prej tyre pas shqyrtimit kané rezultuar té pabazuara, ndérsa ankesa e treté
vazhdon té mbetet né shqyrtim. Réndésia e késaj ankese géndron né nevojén e
pérmirésimit té legjislacionit pérkates dhe té metodés sé punés sé organeve té
administratés shtetérore, pér mbrojtjen e interesave té ligjshme té shtetasve
shqiptare.

Késhtu pérfagesuesi i shogérise tregtare “Infosoft Systems” sh.a, ka
paragitur ankesé, lidhur me ndryshimet mé té fundit té€ béra né Udhézimin e
Késhillit té Ministrave nr.1 date 1.01.1996 “Pér prokurimin publik”, ku midis té
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tjerave né pjesén e pérgjithshme té dokumentave té tenderit, éshté shtuar edhe
formulari “Autorizimi i Prodhuesit”.

Sikundér shprehet né ankesé, ky formular nuk pasgyron formén aktuale té
marrédhenieve tregtare ndérkombétare, pasi duke ju referuar pérmbajtjes sé
paragrafit té treté té kétij formulari, kérkohet qé firmat ndérkombétare té
autorizojne vetém njé kompani lokale pér té ofruar dhe lidhur kontrate, pér
mallrat e prodhuara prej tyre.

Njé kérkese e till&, si¢ shprehet mé tej né ankesé, vjen né kundérshtim me
ligjin “Pér konkurencen”, me parimet e tregtisé sé liré dhe praktikén
ndérkombétare té biznesit dhe si e tillé, ajo nuk mund té pranohet nga firmat
ndérkombétare prodhuese, té cilat né njé vend té caktuar kané té autorizuar disa
kompani lokale dhe jo vetém njé.

Lidhur me sgarimin e trajtimit gé i éshté béré késaj céshtje, nga ana joné
jané kérkuar paraprakisht sqarime prej Ministrisé sé Ekonomisé dhe Agjencisé
sé Prokurimit Publik.

Né pérgjigjen e dhéné nga Agjencia e Prokurimit Publik né bazé té njé
ankese té méparshme qé “Infosoft Systems” sh.a, ka paragitur tek kjo e fundit
né lidhje me problemin e ndeshur me Formularin e Autorizimit té Prodhuesit, si
pjesé e dokumentave standarte té tenderit, sqaron se;

Modulet e dokumentave standarte té tenderit, té cilat do t’i vijne né
ndihmé enteve prokuruese gé do té kryejné prokurimet publike né pérputhje me
ligjin e prokurimit publik dhe aktet nénligjore té tij, jané miratuar nga Késhilli i
Ministrave, me Udhézimin e Késhillit t& Ministrave nr.3, date 10.07.2003 “Pér
disa ndryshime ne UKM nr.1 daté 1.01.1996 “Pér prokurimin publik”.

Kéto akte nénligjore, si edhe dokumentat standarte né kété rast, jané fryt i
bashkepunimit né grupe puné ndérdikasteriale, té cilat sipas pérgjigjes, futen né
fuqi pas miratimit qé i béhet nga Késhilli i Ministrave.

Késhtu né kuadér té projektit t¢ Bankés Botérore “Pér reformén né
Administratén Publike”, éshté firmosur kontrata me firmén konsulente ILI pér
hartimin e dokumentave standarte té tenderit, té cilat pasi jané rishikuar nga kjo
firmé, jané diskutuar gjerésisht né grupin e punés té ngritur me pérbérjen e
specialistéve té Agjencisé sé Prokurimit Publik dhe té enteve qéndrore
prokuruese.

Né vazhdim né pérgjigjen e Ministrisé sé Ekonomisé pér kété problem, né
pak fjalé thuhet se me kérkesén e autorizimit té prodhuesit si kérkesé e
dokumentave standarte té tenderit, kjo ministri ka zbatuar aktet ligjore dhe
nénligjore né fuqi, té cilat kané té b&jné me progedurat e prokurimit publik.

Vec argumentimit procedurial pér nxjerrjen e Udhézimit té Késhillit té
Ministrave pérkatés, konstatohet fakti se né té dy pérgjigjet e dhéna pér kété
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problem, nuk ka argumentim ligjor pér bazueshmeriné e Formularit té
Autorizimit té Prodhuesit.

Ajo cfaré té bén pérshtypje nga ky formular, éshté pikérisht paragrafi i 5-
te i tij, né té cilin thuhet shprehimisht se: ““Asnje firmé ose kompani tjeter
pervec (emri dhe adresa e ofertuesit) nuk autorizohet te ofroje, negocioje dhe
lidhe kontrate per mallrat tona”.

Ky deklarim duhet té vijé nga prodhuesi direkt i mallit, mall i cili
kérkohet gé té ofertohet né procedurén pérkatése té tenderimit.

Pér nga menyra e formulimit té kétij paragrafi, t& krijohet idea se
ligjvénési ka dashur té paragesé dhe afrojé pérfagesuesin eskluziv té
pérfagesimit té njé kompanie apo firme prodhuese, né njé procedure tenderimi.

Né rastin konkret népermjet formularit té autorizimit té prodhuesit,
ndodhemi pérpara faktit té njé kérkese apo propozimi pér lidhjen e njé kontrate
té mundshme té mévonshme, e cila i pérgjigjet lévrimit t€ njé malli gé né
kuptimin e gjetjes sé tij né treg, éshté i zévendésueshem pér aq sa ai ofrohet nga
disa subjekte né treg dhe jo vetém nga njé.

Nga ana tjetér, kemi gjykuar se deklarimi i origjinés se mallit nuk ka
asgjé té kege né njé procedure tenderimi, pérkundrazi krijon kushtet pér
prokurimin e njé malli me cilésor dhe mé té kontrolluar, si dhe forcon
kontrollueshmeriné né marrédheniet e kontraktimit mes paléve. Sikurse éshté
pércaktuar né nenin 7, té pjesés sé Dokumentave Standarte té Tenderit, (origjina
e mallrave), nuk ka kufizime né progedurat e tenderimeve né kété aspekt vec
atyre té percaktuara me ndonje Rezoluté té Asamblesé sé Pérgjithshme té
Kombeve té Bashkuara.

Né rastin konkret ka nje rezonancé mes pércaktimeve pér deklarimin e
origjinés dhe faktit se kemi njé kérkesé pér autorizim té nénshkrimit té
kontratés, pér lévrimin e nje malli gé do té prokurohet né njé treg tjetér lokal,
mes pjesmarrésit né tender dhe prodhuesit fillestar té mallit.

E kemi théné kété pasi jo vetém né ligjin aktual ne fuqi “Pér prokurimin
publik”, por edhe ne ligjin “Pér konkurencén”, nuk ka pércaktime té cilat e
ndalojné njé konkurencé sa mé té madhe né treg dhe né kushtet e respektimit té
rregullave té konkurencés.

Fakti gé né autorizimin e prodhuesit jepet njé percaktim sikurse né
paragrafin e pesté té tij, nuk do té thoté gjé tjetér vegse njé kufizim ge i behét
pjesmarrjes sa meé té gjéré, népérmjet njé autorizimi nominal shumé strikt, gé né
fund té fundit kushtézon edhe veté prodhuesin né marredhéniet e tij kontraktore
me té tretét.

Zyra joné konkludoi se ankuesi me té drejté e sheh ekzistencén e kétij
formulari né rastin konkret pér tregtiné e mallrave kompjuterike, si kérkesé qé
vjen né kundérshtim me parimet e ligjit pér konkurencén dhe praktikén
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ndérkombétare té biznesit, pasi autorizimi vetém ndaj njé firme gé operon né
tregun lokal nga ana e prodhuesit, jo vetém gé pérbén kufizim ndaj kétij té
fundit, por edhe pérbén limitim dhe reduktim té konkurrencés né njé treg té
caktuar, sikurse edhe tregu yne. Pikérisht pér kété arsye i kemi sugjeruar
Késhillit t¢ Ministrave revokimin e paragrafit gé parashikon formularin e
”Autorizimit té Prodhuesit”, né kapitullin e treté te UKM nr.1 date 1.01.1996
“Pér prokurimin publik”, ndryshuar me UKM nr.3 daté 10.07.2003 “Pér disa
ndryshime né UKM nr.1 daté 1.01.1996 “Pér prokurimin publik”.

Pér kété rekomandim nuk kemi marré ende njé pérgjigje, megjithé
pérpjekjet dhe pérséritjet e vazhdueshme té kérkesés toné edhe gjaté kétij viti,
pér rishikimin né térési té akteve nénligjore gé rregullojné kéto procedura
tenderimi.

Né kété céshtje éshté konstatuar njé zvarritje e dukshme burokratike e
organeve té administratés publike pér té pérmiresuar legjislacionin né fuqi, ku té
bie ne sy nje hezitim dhe apati administrative e organeve si Ministria e
Ekonomisé apo Agjensia e Prokurimeve Publike pér té iniciuar njé ndryshim
akti nenligjor. Avokati i Popullit do té vazhdojé té kémbengulé edhe né té
ardhmen né lidhje me kété c¢éshtje, pasi ekziston plotésisht bindja se né rastin e
siperpermendur ka mangési dhe parregullsi administrative qé cénojne réndé
interesat e ligjshme ekonomike té subjekteve private. Pér aq kohé sa keto
interesa do té jené objekt i veprimtarise mbrojtése té kétij institucioni, aq kohé
nuk do te rreshtin edhe pérpjekjet tona pér té ndryshuar akte té tilla népérmjet
ndérhyrjeve té vazhdueshme.

11. Ministria e Bujqésisé dhe Ushqimit

Gjaté vitit 2004 pér Ministriné e Bujgésisé dhe Ushgimit si dhe pér
institucionet e tjera géndrore apo lokale né vartési té saj, jané regjistruar 63
ankesa ndaj 58 té tillave pér vitin 2003. Né favor té shtetasve jané zgjidhur 4
ankesa apo kérkesa.

Pér veté Ministriné e Bujgésisé dhe Ushgimit ka njé ankesé . Ka té béjé
me mos dhénien nga kjo Ministri, té aktit t€ miratimit si person juridik té
“Shoqgatés sé Operatoréve té Fekondimit Artificial t&¢ Kafshéve” géllimi i té cilés
éshté sjellja nga jashté e materialik gjenetik cilésor. Duke e vlerésuar si té
bazuar ankimin, i kemi dérguar rekomandim Ministrisé pér zbatimin e
procedurave administrative né rastin kur plotésohen kriteret e vendosura.
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a) Ankesa pér peshkimin dhe akuakulturén.

Jané vetém dy ankesa. Njéra e trajtuar dhe zgjidhur pozitivisht né vitin
2003, gé 1 takonte Shoqgérisé “Miqté e Ramsarit” me géndér né Divjaké té
Lushnjés, gjaté té cilit ju mundésua dhénia e licensés sé kérkuar nga Ministria e
Bujgésisé dhe Ushgimit, por gé tani, né vitin 2004, kérkonte zgjerimin e
aktivitetit t¢ saj né té gjithé detin Adriatik: né ushtrimin e veprimtarisé sé
peshkimit profesional dhe té ruajtjes, zhvillimit dhe shfrytézimit té eko-sistemit
pérkatés. U vlerésua, pas verifikimeve dhe kontakteve me pérfagésuesit e
Ministrisé, si e pabazuar né ligj dhe né konkurencén e ndershme. Ankesa tjetér,
e cila si objekt té ankimit kishte mos dhénien e ligensés po pér ushtrimin e
veprimtarisé sé peshkimit profesional, rezultoi e pabazur, pasi Drejtoria
pérkatése né Ministriné e Bujgésisé dhe Ushgimit, e kishte njoftuar edhe mé
paré ankuesin se nuk plotésonte kérkesat e ligjit pér dhénien e saj. Plotésimi i
tyre do té sillte edhe zgjidhjen né favor té tij té shgetésimit té paraqgitur.

b) Ankesa pér céshtje té Ligjit “Pér Tokén”

Ankesat gé kané té béjné me zbatimin e Ligjit nr.7501, daté 19.7.1991
“Pér Tokén” dhe kontestimet e ish pronaréve té tokave bujgésore lidhur me té,
jané si sasi, thuajse né té njéjtin nivel me ato té vitit té kaluar.. Késhtu nga 49
ankesa té tilla pér vitin 2003, pér vitin 2004 ishin 53, 5 nga té cilat té mbartura
nga viti 2003. Jané pérfunduar 39 ankesa, nga té cilat 4 jané zgjidhur né favor té
ankuesve duke u pajisur, né bazé te Ligjit nr.7501,daté 19.7.1991 “Pér tokén”
dhe akteve nénligjore dalé né zbatim té tij, me toké bujgésore né pronési nga
Komisionet e tokave té fshatrave Kryemédhenj-Kavajé e Mjull Bathore Tirané,
té Bashkive Bulgizé, dhe Kaméz, dhe 14 té tjera jané né shqyrtim. Edhe kéto
kané té pérbashkét faktin, se ankuesit pretendojné se nuk jané pajisur plotésisht
apo pjesérisht me toké bujgésore sipas normave pér frymé.

Konstatimi yné pér vitin 2004 éshté se ka lévizuar dicka mé miré né
krahasim me dy vitet e kaluara, né drejtim té pérfundimit té procesit té ndarjes
sé tokave bujgésore, ka njé rritje té interesimit dhe pérkushtimit té njé pjese té
miré té Komisioneve té Tokave, sidomos né Komuna, ku duam té vecojmé
Komunén Farké, Tirangé, me té cilin kemi patur marédhenie gé mund té
vlerésohen si nga mé té mirat. Pavarésisht nga kéto, objekti i ankimit dhe
problemet e ndarjes sé tokés bujgésore né zbatim té Ligjit nr.7501, daté
19.7.1991, “Pér Tokén”, mbeten té njéjta. Komisionet e Tokave né shumé
fshatra dhe Komuna vazhdojné té mos funksionojné, pavarésisht se jané té
ngritura formalisht. Njé pjesé e tyre nuk kané vullnetin e duhur pér zgjidhjen e
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ankesave té shtetasve. pér dhénien e tokés bujgésore né pronési Me gjithé
ndérhyrjet tona sidomos prané Komisioneve té Tokave né Qarqe, gé pér faktin e
mungeses sé tokés pér t’u plotésuar familjet bujgésore me té dhe né zbatim té
kompetencave qé ju jep VKM. Nr 230, daté 22.7.1991 “Pér krijimin e
komisioneve té tokave” me ndryshimet e béra, té béjné ndérhyrje dhe
propozime prané Komisionit Qeveritar té€ Tokés pér dhénien e rrugé-zgjidhjeve
konkrete, nuk shikohet ndonjé reagim konkret. Nuk kuptohet si¢ duket, se kéto
organe jané organe té miréfillta té administratés publike, géllimi i ngritjes dhe
funksionimit té tyre, éshté jo vetém té zbatojné né praktiké dhénien e tokés
bujgésore né pronési subjekteve gé e pérfitojné até; por edhe pér té géné né
shérbim té tyre duke u udhéhequr nga parimet, normat dhe praktikat e ndjekura
nga e gjithé administrata publike, té tilla si transparenca, paanésia né
veprimtariné  vendim-marrése,  korrektesa, fleksibiliteti, ndershméria,
profesionalizmi, etj. Ka vonesa té theksuara né dérgimin e sgarimeve té
kérkuara pér ¢do pretendim té familjeve bujgésore pér mos dhénie té tokés né
pronési ose mos plotésim me té sipas normés sé caktuar pér ¢do fshat. Por edhe
né rastet kur na i pércjellin, kané vetém justifikime té natyrés “gé nuk ka mé
toké pér t’u ndaré”, “s’jemi né dijeni té njé ankimi té tillé”, “ja kemi dérguar
Komisionit té Tokés sé Qarkut pér ta zgjidhur”, etj. Té gjitha kéto jané tregues
té mos njohjes né pérgjithési dhe mos zbatimit té etikés dhe korrektesés qgé
duhet té karakterizojé administratén publike, jo vetém né relacion me organet e
tjera por edhe me individét Ndérsa njohja dhe zbatimi i té drejtés sé informimit,
si njé e drejté e ligjéshme e shtetasve pér té marré informacionin e duhur nga
Komisionet e Tokave té té gjithe niveleve, pér shgetésimet e tyre té ligjeshme,
dhe shkalla e njohjes sé kérkesave té Kodit té Progedurés Administrative, béhet
fjalé gjithmoné pér Komisionet e Tokave, éshté ende né parametra tepér té ulét.
Kjo rezulton nga fakti, se njé pjesé e ankimeve pér problemet gé kané lindur me
ndarjen e tokés bujgésore, kérkojné ndérhyrjen e Avokatit t& Popullit prané
Komisioneve té Tokave, vecanérisht atyre prané Komunave, pér t’ju dhéné
pérgjigje apo sgarim pér informacionin gé kérkojné.

Kané vazhduar edhe pér kété vit vonesat dhe mos veprimet e pamotivuara
pér shumé kohé té Komisioneve té Tokave né Qarkun e Elbasanit, né Komunat
e Rrashbullit dhe té Katundit t¢ Ri né Durrés, pér zgjidhjen e ankesave té
shtetasve D.Gj, H.D, E.Sh, e té tjeré., dhe sidomos né Qarkun e Shkodrés, té
Komunés Guri i Zi dhe té fshatrave Bori¢ i Madh dhe Bori¢ i Vogél. Kéto
komisione, heré premtojné njé trajtim té shpejté té ankesave dhe heré heshtin
pér kéto premtime.

Ankesat gé kishin té bénin me tokat e ish Ndermarjeve Bujgesore. né
rrethet e Korgés, Vlorés dhe Elbasanit, deri ne vitin 2003 te pezulluara
pjesérisht ose térésisht, kété vit konstatojme se pas verifikimeve té béra dhe
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realizimit te detyrave te lena nga kontrollet e Prefektuarave dhe Departamentit
té Kontrollit t¢ Bréndeshém Administrativ né Keéshillin e Ministrave, kané
filluar te shqyrtohen pér t’u dhéné zgjidhjen pérfundimtare

Pér kété tablo té gjéndjes faktike pér ankesat e shtetasve gé pretendojné
se ju jané shkelur té drejtat dhe interesat e tyre té ligjéshme né fushén e zbatimit
té Ligjit “Pér tokén”, mendojmé se pérpjekjet tona me ato mjete ligjore gé na ka
dhéné veté ligji, nuk kané dhéné rezultatet e pritura, megjithése si¢ u nénvizua
mé lart ka njé lévizje pozitive té punés té njé numri Komisionesh té Tokave.

Pér vitin né vazhdim, insistimi dhe ndérhyrjet tona pér ankimet e késaj
natyre, do té jené mé té médha pér té dhéné ndihmesén brénda kuadrit ligjor, qé
Ky proces té pérfundojé pasi ka lidhje direkte me fillimin e kompensimit té ish
pronaréve té pasurive té palujtshme né formén e trojeve dhe tokave bujgésore.

c) Ankesa pér pasuriné e ish kooperativave bujgésore

Ka 2 ankesé té tillé, nje prej te cilave &shté né fazén e verifikimit té
ankimit ndersa tjetra, pasi rezultoi e bazuar dhe pasi morém konfirmimin nga
Drejtoria e Buxhetit né Ministriné e Financave gé shuma e kontributeve prej
afro 50 milion lekésh e depozitur né Bankén e Kursimeve, pas privatizimit té saj
nga Raiffaisen Bank, ka kalur né buxhetin e shtetit, i kemi sugjeruar ankueses
rrugén gjyqésore pér térhegjen e kétij kontributi né vleré si ish anétar i ish
kooperativés bujgésore.

¢) Probleme pér pyjet

Pér Drejtorité e Shérbimit Pyjor né rrethe ka patur 4 ankesa. Dy kané
géné ankime pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés, pér té cilat ankuesve ju
sugjerua né bazé té Kodit té Punés, ankimi né gjykatén kompetente. Njera me
objekt dorézimin e njé fondi pyjor, kthyer ish pronaréve né natyré me vendim té
KKK té Pronave. Eshté né shqyrtim dhe ndjekje pasi deri tani Drejtoria e
Shérbimit Pyjor Fier nuk pranon té beje dorezimin e kesaj siperfage me
aresyetimin se eshte zone e mbrojtur dhe Komisioni pérkates ka gabuar né
kalimin e saj ne prone private. Se shpejti do t’ japim zgjidhjen e duhur ligjore
ketij problemi ne baze te dispozitave perkatese ne fugi. Ndérsa e fundit kishte te
bente me nje shqetesim te nje shtetasi per masakrimin e pyjeve ne Komunén e
tij nga individe te papergjeshmen per interesa te ngushte perfitimi. Pér
kompetencé ju dergua Drejtorisé sé Shérbimit Pyjor né rrethin pérkatés, té cilét
né pérgjigjen e tyre e konsideruan ankimin si pjesérisht té drejté duke na véné
né dijeni edhe pér gjobat e vendosura pér kundravajtje dhe kallzimet pér
procedim penal pér persona konkrete.
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d) Probleme pér cilésiné e ushgimeve
Nuk ka patur asnjé ankesé pér cilésiné e produkteve ushgimore
e) Ankesa pér Drejtorité e Bujgésisé dhe Ushgimit né rrethe.

Pér kéto drejtori kemi patur 3 ankesa pér vitin 2004. Dy kishin té bénin
me ndérprerjen e marédhenieve té pénes, pér té cilat ankuesve ju bé e ditur se
kushtet e rregullimit té kétyre marédhénieve me kontrata pune né bazé té Kodit
té Punés, ata duhet t’i drejtoheshin rrugés gjygésore. Ndérsa ankesa tjetér éshté
né ndjekje pasi éshté rregjistruar né fundin e vitit.

12. Ministria e Financave

Numri i ankesave, kérkesave dhe njoftimeve drejtuar Avokatit té Popullit
nga shtetas dhe subjekte tregtare pér shkeljen e té drejtave dhe interesave té
ligjshme té tyre nga administrata financiare, ku pérfshihen Ministria e
Financave, organet doganore, tatim-taksat dhe Agjensia Kombétare e
Privatizimit pér vitin 2004 éshté 30. Nga ky numér, rezulton se 8 ankesa jané
ende né shqyrtim, 8 jané gjetur té pabazuara, 5 jané shpallur jashté juridiksionit,
3 jané konsideruar me mungesé kompetence, 2 ankesa jané zgjidhur né favor gé
né fazén e paré té ndérhyrjes dhe verifikimit té tyre dhe 3 ankesa jané zgjidhur
né favor pas paragitjes sé rekomandimeve pérkatse nga Avokati i Popullit.

Né lidhje me ankesat né fushén financiare, do té trajtojmé disa prej tyre,
té cilat paragesin problematika te mprehta apo gé jané zgjidhur né ményre
pozitive.

1. Prané Institucionit té Avokatit té Popullit, shtetasi S. B. paraqiti njé
ankesé e cila kishte té bénte me mosekzekutimin e njé vendimi gjygésor té
Gjykatés sé Shkallés sé paré Tirané nga ana e Ministrisé sé Financave. Né até
vendim ishte percaktuar detyrimi i Ministrisé sé Financave si palé e paditur ge
t’I paguante paditesit S.B shumén prej 375.000 leké, pér kohén e mbajtur
padrejtésisht né burg. Zyra e Permbarimit Tirané pér pérmbushjen e kétij
detyrimi kishte dérguar lajmerimin pér ekzekutim vullnetar né Ministriné e
Financave. Por gé nga ajo daté kjo Ministri nuk kishte béré té mundur té
ekzekutonte vendimin gjygesor, duke e zvarritur kété proceduré. Pasi u
komunikua me Ministriné e Financave dhe ju dérgua edhe rekomandimi
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pérkatés, éshté béré e mundur gé konform rregullave té kryhej ekzekutimi i
ploté i vendimit gjygesor né favor té ankuesit.

2.Né letrén drejtuar Avokatit té Popullit, pérfagésuesit e njé grupi
punonjésish té Degés sé Tatim Taksave, Tirané jané ankuar lidhur me marrjen e
disa masave administrative, nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve.
Té gjithé kéta persona kané pretenduar se duke gené anetaré té komisioneve té
hartimit t€ dokumentave dhe té vleresimit té ofertave, né njé proceduré
prokurimi, i kané kursyer shtetit shumén prej 16 milione leké. Por né kété
kuader, ju jane dukur té padrejta masat administrative té vendosura mbi bazén e
njé kontrolli t& Ministrisé sé Financave (Drejtoria e Pérgjithshme e Kontrollit té
Brendshém), kur pér kété proceduré prokurimi paraprakisht ishte shprehur veté
Agjencia e Prokurimit Publik.

Pasi Avokati i Popullit u njoh me kété ankesé, kérkoi menjéheré
shpjegimet paraprake nga Dega e Tatim Taksave Tirané dhe nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Kontrollit t¢ Brendshém né Ministriné e Financave.

Né mungesé té vazhdueshme té pergjigjeve nga kéto organe, jané marré
takime dhe éshté kémbéngulur, duke kérkuar shpjegime té pérséritura nga ana e
Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Administratés, né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve.

Sé fundmi, Avokati i Popullit &shté véné né dijeni se masat administrative
gé ishin marre ndaj grupit té ankuesve, mbi bazén e kontrollit t&¢ Ministrisé sé
Financave, jané ndryshuar, duke u nisur nga motivet dhe argumentat e
paragitura.

3. Né letrén drejtuar Avokatit té Popullit, shtetasi C.H shprehte
shgetesimin lidhur me transferimin dhe uljen né detyré ge i ishte béré nga
drejtoresha e mépareshme e doganave, brenda njé harku kohor prej 5 ditésh,
duke e konsideruar kété si njé masé té padrejté administrative. Avokati i
Popullit, pasi u njoh me kété ankesé dhe kreu verifikimet pérkatse, kérkoi njé
informacion té hollésishém nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave. Né
pérgjigje, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave shpjegoi se kalimi nga doganier
I kontrollit fizik né doganier rregjimesh éshté béré né kuadrin e hyrjes né fuqi té
Vendimit té& Késhillit t&¢ Ministrave nr.612, daté 11.9.2003 “Pér strukturén dhe
organikén analitike té administratés doganore”. Gjithsesi pas ndérmjetésimit
toné té pérséritur, u bé e mundur gé shtetasi C.H té kthehej né detyrén e
méparshme.

4. Shtetasit V.DH dhe B.C ish punonjés té Drejtorisé sé Doganés dega
Durrés, kané paragitur ankesé tek Avokati i Popullit, pasi Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave nuk ka pranuar té ekzekutojé né favor té tyre
vendimet e Komisionit té Shérbimit Civil. Kéto vendime né pérmbajtjen e tyre
kané konstatuar té paligjshme vendimet pér largimin nga detyra té ankuesve dhe
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kané vendosur pér rikthimin e tyre né detyrén e méparshme dhe pagimin e pagés
pér kohén e géndrimit pa pune.

Avokati 1 Popullit, pasi u njoh me kéto ankesa, kérkoi menjéheré
shpjegime té hollésishme pér procedurat gé po ndigte pér rikthimin né puné
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, si dhe paragiti prané kétij organi edhe
rekomandimet pérkatse pér zbatimin e vendimeve té Komisionit té Shérbimit
Civil. Né pérgjigjen e ardhur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave éshté
béré e ditur se propozimet e paragitura jané marré né konsideraté dhe personat e
interesuar jané véné né listé pritje pér tu trajtuar sipas mundésive gé do té
krijohen pér vende vakant.

5. Prané Institucionit té Avokatit té Popullit, shtetasi R.R ka paragitur njé
ankesé me ané té sé cilés ngre shgetésimin se ekzekutimi i vendimeve gjygésore
gé kané si debitor Ministriné e Financave kryhet me parregullsi té dukshme.
Konkretisht me ané té Vendimit Nr.509 dt.10.02.2004 té Gjykatés sé Shkallés
sé Paré Tirané éshté ngarkuar Ministria e Financave (pala e paditur) gé té
kompesoje pér burgim té padrejté ankuesin né shumén 4.130.600 leké.
Gjithashtu Ministrisé sé Financave i jané ngarkuar edhe shpenzimet gjygésore
né shumén 73.493 leké. Pasi ky vendim ka marré formé té preré dhe jané kryer
té gjitha formalitetet e duhura, shtetasi ka terhequr si kreditor prané Bankés sé
Kursimeve Tirane 3.717.540 leké si detyrim té lévruar nga Ministria e Financés
né zbatim té vendimit gjygésor té mésipérm. Pasi ka ardhur né dijeni té késaj
vlere, ankuesi ka pretenduar se nga shuma e caktuar me vendimin gjygesor
Nr.509 dt.10.02.2004, Ministria e Financave nuk ka rimbursuar shpenzimet
gjygésore té parapaguara nga ky shtetas. Avokati i Popullit, pasi u njoh me kété
ankesé, kérkoi té informohej nga ana e Ministrisé sé Financave, lidhur me
vértetésingé e pretendimeve té kétij shtetasi dhe arsyet e mbajtjes sé shumave
pérkatse.

Né pérgjigjen e Zv.Ministres sé Financave éshté sgaruar se rimbursimi i
shpenzimeve gjygésore té parashikuara né vendimet pérkatse nuk éshté i
mundur té realizohet, pasi né fondin e buxhetit té& shtetit pér ekzekutimin e
vendimeve gjygesore nuk jané parashikuar shpenzimet gjygésore. Nisur nga ky
géndrim antiligjor g¢ mban Ministria e Financave né zbatimin e ploté té
vendimeve gjygésore, Avokati i Popullit ka paragitur njé rekomandim prané
Ministrit té Financave, duke kérkuar rimbursimin e ankuesit me shpenzimet
gjygesore gé kané parapaguar dhe pérmirésimin e praktikave té gabuara qé
aplikohen gjaté zbatimit té vendimeve gjygesore.

Megjithese kjo ¢éshtje éshté ende né shqyrtim dhe pritet pérgjigje nga
Ministri i Financave, Avokati i Popullit gjykon se mos dhenia e shumave pér
shpenzimet gjyqgésore té parapaguara nga shtetasit, pérbén njé shkelje té hapur
té ligjit, e cila duhet té korrigjohet menjéheré. Ministria e Financave nuk mund
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té anashkalojé kété detyrim kushtetues me justifikimin se nuk ka pérfshiré né
buxhetin vjetor zérin “Shpenzime Gjygésore” pasi kjo éshté e panevojshme pér
ag kohé sa shpenzimet gjygésore jané pjesé pérbérése e dispozitivit té vendimit
gjygésor. Avokati i Popullit do té kémbéngulé né kété céshtje edhe né té
ardhmen deri né zgjidhjen e ploté té saj, pasi ¢mon se géndrimi i Ministrisé sé
Financave ka cénuar réndé té drejtat dhe interesat e ligjshme té individeve.

Né disa prej ankesave objekt ka gené neni 29, prg.3 i Ligjit nr.8438, date
28.12.1998, “Pér Tatimin mbi té ardhurat”, i cili pércakton ményrén se si njé
parapagim i béré nga individi organeve tatimore, duhet té njihet si i tillé dhe t’i
rikthehet individit né njé nga format e pércaktuara né kété dispozite, pra ose t’i
njihet individit pér shlyerjen e detyrimeve tatimore té prapambetura, ose pér
pagesén e detyrimeve tatimore té ardhshme ose t’i rikthehet tatimpaguesit me
kérkesén e tij. Me kegardhje kemi konstatuar se ky detyrim ligjor shpesh heré
nuk zbatohet nga organet tatimore dhe si i tillé pérbén objekt ankimi pér tatim
paguesin si prané zyrés soné , po ashtu dhe né gjykate si objekt konflikti
gjygésor.

Edhe njé heré pér sa i pérket konkluzioneve té arritura nga ne pér punén e
Ministrisé sé Financave nuk mund té 1émé pa pérmendur se shkaku gé céshtjet
jané né shqyrtim éshté se administrata doganore ose tatimore, né kundérshtim
me dispozitat ligjore dhe né neglizhencé té ploté, nuk kthen pérgjigje ndaj
kérkesave pér shpjegime té dérguara nga Avokati i Popullit, duke shkaktuar
probleme serioze né hetimin dhe pérfundimin e ankesave brenda njé afati té
arsyeshém.

Né kété kuadér gjaté vitit 2004 jane propozuar masa disiplinore prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér disa népunés pérgjegjés gé me
dashje apo nga paaftésia zvarritin vazhdimisht korrespondencat me Institucionin
e Avokatit té Popullit. Ndér shkage té tjera pér kété gjéndje jo té miré né
administraten publike té sektorit té Financés mendojmé se jané mosnjohja e
Kushtetutés, Kodit té Punés, Ligjit “Per Statusin e Neépunésit Civil”, ku
vendosen rregulla pér detyrimin e administratés né njohjen e mjaft té drejtave
ndaj individeve.

Si konkluzion mund té themi se megjithése numri i ankesave té
individéve kundér organeve té administratés financiare éshté i pakét, kjo nuk do
té thoté se shkeljet e kryera nga kjo e fundit jané té pakta. Si njé nga shkaget
Kryesoré té mospasjes sé shumté té kétij tipi ankesash, mund té vecojmé
mosbesimin e individéve né zgjidhjen e tyre, mosbesim Ky i ardhur dhe i krijuar
ndér vite nga marrédhéniet organe tatimore-tatimpagues. Vlen té pérmendim
dhe veté legjislacionin tatimor si njé shkak tjetér, zbatimi i té cilit né vetvete
sjell probleme pér tatimpaguesin, po ashtu dhe géndrimin e organeve tatimore
sikundér e pérmendém me lart.

180



a) Agjensia Kombétare e Privatizimit

Pér vitin 2004 ka patur 3 ankesa ndaj Agjensisé Kombétare té
Privatizimit, té cilat jané pérfunduar duke u konsideruar si té pabazuara dhe
jashté juridiksionit. Krahas kétyre ankesave gjaté vitit 2004 jané pérfunduar
edhe 5 ankesa té mbartura nga viti 2003, tek té cilat nuk jané konstatuar shkelje
té té drejtave dhe interesave té ligjshme té individéve té kryera nga Agjensia
Kombétare e Privatizimit. Pér ankesat gé kané rezultuar té pabazuara ose jashté
juridiksionit té Avokatit t& Popullit, ankuesve ju jané sqaruar dispozitat
pérkatése ligjore dhe rruga nepermjet sé cilés do té realizojné té drejtat dhe
interesat e tyre té ligjshme. Shqgetésimi i evidentuar nga ankesat e kétij viti
Kishte té bénte me privatizimin e disa objekteve té fermentimit té ish Fabrikés sé
Cigareve Durrés. Né ankesat drejtuar Avokatit te Popullit qytetarét (ish pronaré)
kané shprehur shgetésimin, lidhur me abuzimet gé jané kryer gjate ankandit gé
ka zhvilluar AKP-ja, ku parregullsité mé té médha jané konstatuar né fazén e
njoftimit.

Lidhur me verifikimin dhe transparencén e kétij privatizimi, Avokati i
Popullit ka kérkuar dy heré shpjegime prané Agjensisé Kombétare té
Privatizimit. Pérgjigjet e paragitura nga ky organ, krahas sgarimeve dhe
verifikimeve té tjera té nevojshme ligjore, ju jane véné ne dispozicion ankuesve.

Konkretisht Agjensia Kombétare e Privatizimit ka sqaruar se: Objekti “dy
godina te fermentimit” dhe miratimi i privatizimit té saj éshté kryer me njé
shkresé té Ministrisé sé Ekonomisé drejtuar Ministrisé sé Bujgésise, né té cilén
éshté pércaktuar vlera e objektit prej 105985504 leke, me sipérfage 6660 m2
dhe nén objekt 4937 m2.

Sa mé sipér rezulton se AKP-ja ka zbatuar me pérpikméri té gjitha
detyrimet e saj ligjore lidhur me kontrollin e dosjes, progedurat e publikimit,
progedurat e shitjes me ankand, né pérputhje me ligjin nr.7512, date 10.8.1991,
VKM nr.159, date 13.3.2003 dhe VKM nr.169, date 13.3.2003.

Pérsa i pérket té drejtés se ish pronarit me té drejtén e parablerjes sé
objektit, bazuar ne VKM nr.159, date 13.3.2003,kap.11l, pika 2 thuhet se: “Ish
pronarét e truallit né zbatim té ligjit “Pér kthimin dhe kompesimin e pronave ish
pronaréve” kane té drejtén e parablerjes se objektit me vleré fillestare. Né rastet
kur nuk ka pronar trualli apo nuk jane paraqitur dokumentat e pronésise deri ne
datén e zhvillimit té ankandit, objekti i nénshtrohet ankandit. Vlera e truallit i
kompesohet pronarit sipas dispozitave né fuqi”.

Te drejtat e ish pronaréve té truallit me té drejtén e parablerjes sé objektit
pércaktohen shume garté né VKM nr.159, date 13.3.2003, kap.lll, neni 8 dhe
10.
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AKP ka sgaruar se pretendentét pér té drejtén e parablerjes si ish pronar
trualli jo vetém gé nuk jané paraqgitur ditén e ankandit, por nuk kane shprehur
interesim ne AKP edhe pas vendosjes se afishimeve né mjediset e objektit,
ndérmarjes, si dhe te publikimit ne gazetat “Shekulli”, “ZP” dhe “RD".

Ndodhur pérpara késaj situate, ku per objektet e mésipérme tashme jane
lidhur kontratat pérkatse té shitblerjes, roli i Avokatit te Popullit éshté i
padobishem pér té rikthyer procedurat né gjendjen e méparshme. Né kéto
kushte, pér pretendimet e mundshme té ankuesve ish pronare gé kérkojne
pavlefshmerine e privatizimit, ju éshté sugjeruar gé brenda afateve ligjore té
paragisnin kérkesé padi né organet gjyqésore.

Gjaté verifikimit té ankesave té lartépérmendura, Avokati i Popullit ka
ardhur né dijeni pér parregullsi gé kané té béjné me njoftimet e paléve té
interesuara né ankand. Ky veprim procedurial i ankandit, nga veté ankesat e
paragitura 1€ mjaft pér té déshiruar dhe duhet pérmirésuar ndjeshém. Né kéto
kushte, Avokati i Popullit gmon se njé konceptim i ri i shpalljes dhe publikimit
té ankandeve Q€ té ruaje standarte té mjaftueshme transparence, do té jeté
rrugezgjidhja e eleminimit té ankesave pér punén e Agjensisé Kombétare té
Privatizimit.

Avokati 1 Popullit edhe né té ardhmen do té synojé té evidentojé dhe
ndérhyjé pér fenomene g€ vihen re né kegadministrimin e organeve té
administratés publike financiare né raport me té drejtat dhe lirité themelore té
individit si dhe té keté né vémendje pérmirésimin e métejshme gofté té kuadrit
ligjor finnciar, ashtu dhe té punés sé népunésve té administratés financiare,
népérmjet rekomandimeve dhe kontakteve té vazhdueshme me ta.

13. Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Gjaté vitit 2004 rezultojné 48 ankesa apo kérkesa té ardhura ndaj
Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés dhe institucioneve né vartési té saj. Jané né
fazén e shgyrtimit prané Zyrés soné 13 ankesa. Né favor jané zgjidhur 8 ankesa
apo kérkesa, kané gené jashté juridiksionit dhe kompetence 14 ankesa, té
pabazuara kané gené 10 ankesa. Ndérsa nga viti 2003 jané mbartur pér shgyrtim
16 ankesa, nga té cilat 4 jané zgjidhur né favor, 6 jashté juridiksionit dhe
kompetencés, 4 té pabazuara.

Njé numér i konsiderueshém ankesash kané patur si objekt problemet e
largimeve nga puna té mésuesve apo transferimeve nga njé vend pune né njé
tjetér. Kété vit kjo problematiké ka qéné mbizotéruese né ankesat e paragitura
dhe pér faktin e riorganizimit té Drejtorive Arsimore né gjithé vendin.
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Gjithashtu ka patur ankesa né té cilat jané kontestuar procedurat e zhvillimit té
konkurseve té zhvilluara pér drejtuesit e zyrave Arsimore.

Nga shqyrtimi i ankesave, éshté konstatuar se né disa raste vendimet e
largimit nga puna dhe ato té transferimit jané té paarsyetuara.

Arsyetimi | akteve administrative éshté njé ndér tiparet mé themelore té
shtetit té sé drejtés pér dy arsye kryesore: Sé pari, dhénia e arsyeve informon
personat e interesuar pér shkaget gé géndrojné pas vendimeve té administratés
té cilat ndikojné negativisht mbi té drejtat dhe lirité e tyre, dhe, sé dyti,
arsyetimi qé i béhet njé akti lehtéson sé tepérmi kontrollin gjygésor dhe
hierarkik administrativ. Pér kéto arsye, ¢do akt administrativ i shprehur ose i
konfirmuar me shkrim duhet té pérmbajé dhe arsyet e tij. Né kété meényreg,
krahas géllimit dhe formés gé duhet té keté akti administrativ, arsyetimi i tij
éshté njé tjetér element i réndésishém

Né kéto vendime éshté shpjeguar ana ligjore, ndérkohé gé ana faktike, me
fjale té tjera faktet esenciale té cilat e kané detyruar organin té nxjerré vendimin
nuk jané té pasqyruara né ato vendime.

Ky fakt pérbén shkelje té dispozitave té Kodit té Procedurave
Administrative dhe cénon né té njéjten kohé gjithé procesin e vendimmarrjes.

Gjithashtu ka patur dhe ankesa ku mésuesve té larguar nga puna ju
mohohet e drejta pér t’u informuar pér vendimin e marré. Shpesh njoftimi
verbal konsiderohet nga organi vendimmarrés si e vetmja ményré njoftimi.

Duke analizuar respektimin e dispozitave procgeduriale nga organi
vendimmarrés, konstatojmé se né asnjé rast personit té démtuar nuk i éshté
dhéné mundésia té dégjohet para marrjes sé vendimit té largimit apo té
transferimit, pér t’i dhéné kétij té fundit mundésiné pér té shprehur argumentat e
tij.

Nisur nga kéto konstatime, jemi té mendimit se ka shumé pér té béré né
drejtim té respektimit té progedurave ligjore nga ana e kétyre organeve,
kryesisht né njohjen dhe zbatimin e dispozitave té Kodit té Procedurave
Administrative.

Nga ankesat e trajtuara pérmendim:

1. Shtetasi P.T. u ankua pér faktin gé nga ana e Rektorit t& Universitetit
Politeknik nuk ju bé e mundur pajisja me diplomé.

Ky i fundit, né ményré verbale, i sgaronte ankuesit se nuk pranonte té
vendoste né diplomé fotografiné, ku ankuesi kishte dalé me mjeker si praktikant
I fesé myslimane, duke pérmendur si argument té vetém faktin se shkolla éshté
laike.

Pér zgjidhjen e késaj céshtjeje i jemi drejtuar Rektorit t& Universitetit
Politeknik, né veprimet e té cilit ishin konstatuar disa shkelje administrative.
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Késhtu, nisur nga fakti se njé organ administrativ shprehet népérmjet
akteve administrative, né rastin konkret vendimeve, Rektorit ju shpjegua se
edhe kur ato jané verbale nevojiten té arsyetohen nga organi gé i nxjerr ato. Pra,
dhénia e arsyeve pér nxjerrjen e njé akti administrativ pérbén njé detyrim ligjor,
bazuar né nenin 108/a té Kodit té Procedurave Administrative.

Né té njéjtén kohé, nxjerrja e njé vendimi té arsyetuar nga ana e organit
administrativ, i jep mundési ankuesit, té parashtrojé mé miré ankimimin e tij, né
organin mé té larté né shkallé hirarkie, né Ministriné e Arsimit. Dhe né
pérfundim i jepet mundésia e kontrollit gjygésor té veprimtarisé administrative.
Pra referuar nenit 18 té Kodit té Procedurés Administrative, né ményré gé té
mbrohen té drejtat kushtetuese e ligjore té individit, ky i fundit duhet té pajiset
me aktin konkret té nxjerré nga veté organi né lidhje me kété céshtje. Pra
shprehja “Shkolla éshté laike” né rastin konkret nuk mund té konsiderohej si
arsyetim i njé akti administrativ.

Pas rekomandimit te drejtuar Rektorit t& Universitetit Politeknik, ¢éshtja
mori zgjidhje pozitive dhe ankuesi u pajis me diplomé duke ju pranuar
fotografia ku kishte dalé me mjekér.

2. Té njéjtén problematiké ka paragitur dhe ankesa e shtetasit E. M., té cilit
nuk i Dbéhej e mundur regjistrimi ne shkollén e mesme “Kostandin
Kristoforidhi” pér faktin se ai mbante mjeker. Nga ana e Drejtorit té shkollés,
ky fakt konsiderohej né kundérshtim me normat e bashkéjetesés né shkollé dhe
si paragitje e tepruar estetike.

Né rastin konkret, refuzimi i konstatuar krijonte premisa pér shkeljen e
disa té drejtave, si té drejtés pér té shprehur e praktikuar besimin fetar dhe né té
njéjtén kohé e drejta e ankuesit pér t’u arsimuar. Situata béhej mé e ndjeshme
dhe pér faktin tjetér se ankuesi ishte i mitur.

Sa mé sipér Drejtorit té shkollés se mesme “Kostandin Kristoforidhi” i
éshté drejtuar njé rekomandim duke argumentuar se:

Né rastin konkret ka shkelje té nenit 18 dhe 26 té Kushtetutés toné. Né
vijim, nenit 7 pika 1 dhe 2 i Ligjit Nr.7952 date 21.06.1995, “Pér sistemin
arsimor parauniversitar” gé nenkupton se shkolla konsiderohet laike né rast se
ajo nuk do té financohet nga fonde té ardhura prej organizatave fetare, nuk bén
propagande fetare dhe nuk diskriminon né pranimin e nxénésve duke u bazuar
né afilacionet fetare. Laicizmi normalisht nénkupton laicizmin e institucionit
dhe jo té individeve si dhe laicizém né pérmbajtje dhe jo né formé.

Pra Kushtetuta, Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut dhe ligjet
organike, nuk kufizojné liriné e fesé dhe praktikave fetare dhe, si pasojé, nuk
mund té diskriminohet njé individ vetém se ai praktikon njé besim té caktuar.

Liria e shfagjes sé besimit ose té bindjeve nuk mund té béhet objekt i
kufizimeve té tjera, vec atyre gé parashikohen me ligj dhe qé jané té
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domosdoshme né njé shogéri demokratike, pér interesa té sigurimit publik, té
ruajtjes sé rendit, té shéndetit dhe té moralit publik ose té mbrojtjes sé té
drejtave dhe lirive té té tjeréve.

Né té njéjtén kohé mbajtja e mjekrés nuk mund té konsiderohet né
kundérshtim me normat e bashkejetesés né shkollé dhe paraqgitje e tepruar
estetike, pasi nuk pengon procesin mésimor si dhe nuk cénon aspak
bashkejetesén.

Duke géné se né rastin konkret trajtohet ankesa e njé té mituri, referuar
Konventés “Mbi té Drejtat e Fémijés”, konkretisht té neneve 28 dhe 29,
mosregjistrimi cénon gjithashtu té drejtén e ankuesit pér t’u arsimuar.

Ky rekomandim &shté pranuar nga ana e Drejtorit té shkollés dhe rezulton
gé ankuesi éshté regjistruar dhe vazhdon shkolléen né sistemin e
korrespondencés.

3. Shtetésja L.C. éshté ankuar pér mosekzekutimin e vendimit Gjygésor
nga ana e Ministrisé sé Arsimit, né té cilén éshté vendosur anullimi i pikés 3 té
pjesés urdhéruese té aktit administrativ “Konkluzionet e kontrollit”, té
Drejtorisé sé Kontrollit Financiar t&¢ Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés. Ky
vendim i jepte té drejté ankueses qé té paguhej sipas kualifikimit té saj, né
kundérshtim me rezultatet e akt kontrollit.

Nga ana e Institucionit toné i &shté drejtuar njé rekomandim Ministrisé sé
Arsimit dhe Shtépisé Botuese t Librit Universitar, duke ju argumentuar se
mosekzekutimi i njé vendimi gjyqgésor té formés sé preré pérbén shkelje té nenit
142 pika 3 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé ku thuhet se “Organet e
shtetit jané té detyruara té ekzekutojné vendimet gjyqgésore”.

Kétij rekomandimi, Shtépia botuese e Librit Universitar ju pérgjigj
pozitivisht dhe ankuesja mori shtesén né pagé gé i takonte pér shkak té
kualifikimit.

4. Shtetasi A. B. u ankua pér largim pa té drejté nga puna si pedagog i
Fakultetit t& Inxhinierisé Mekanike né Universitetin Politeknik me vendimin e
ish rektores sé Universitetit Politeknik.

Nga shqyrtimi i céshtjes rezultoi se vendimi i largimit nga detyra té
shtetasit A. B. ishte marré individualisht nga ana e ish Rektores, pa e béré
objekt diskutimi té strukturave té Fakultetit.

Pavarésisht se né bazé té nenit 11 té Statutit té Universitetit Politeknik,
Rektori ka kompetencén té emérojé personelin akademik té bréndshém,
népérmjet njé procedure konkurimi dhe vendimi i largimit nga puna, duhet té
jeté objekt diskutimi nga kéto struktura dhe né fund té késaj procedure éshté
Rektori organi gé ka kompetencén té vendoseé .
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Né té njéjtén kohé nisur nga specifika e marédhenieve té punés té
pedagogéve, rezultoi se né rastin konkret kemi shkelje té procedurave té
parashikuara né Kodin e Punés.

Si pasojé njé akt administrativ i nxjerré né kundérshtim me procedurat e
kérkuara nga ligji, referuar Kodit té Procedurave Administrative konsiderohet
absolutisht i pavlefshém.

Né kéto kushte, me ndérhyrjen e Institucionit toné, mjaftoi konstatimi i
faktit te pavlefshmerisé absolute té vendimit té largimit nga puna nga ana e
Rektorit, dhe ankuesi u rikthye ne detyrén e tij té méparshme.

5. Shtetasi M. S. pedagog né Akademiné e Edukimit Fizik dhe Sporteve,
éshte ankuar pér zvarritje né ményré té kundraligjshme té progedurave pér
dhénien e titullit “Profesor i Asociuar”.

Nga shqyrtimi i ¢éshtjes ka rezultuar se, né shqyrtimin e kérkesés se
shtetasit pér marrjen e titullit “Profesor i Asociuar” ka vonesa té pajustifikuara
dhe subjektivizém né trajtimin e saj.

Rezultoi se nga momenti i rifillimit té procedurés pér kérkimin e titullit
shkencor “Profesor i Asociuar” ka kaluar mé shumé se njé vit dhe nga ana e
strukturave té Akademisé né ményré té kundérligjshme dhe té géllimshme, nuk
éshté paraqgitur dosja pér miratim né senatin e Akademisé sé Edukimit Fizik dhe
Sporteve, pavarésisht se procesi vendimmarrés i kétij organi ka vazhduar pér
raste té tjera.

Sa mé sipér, nga ana joné i éshté rekomanduar organit kompetent
vendimmarrés studimi i dosjes pér dhénien e titullit shkencor “Profesor i
Asociuar” shtetasit M.S. bazuar né kriteret ligjore té parashikuara.

Nga ana e Rektoratit nuk kemi ende pérgjigje pér kété rekomandim.

14. Ministria e Shéndetésisé

Gjaté vitit 2004 pér Ministriné e Shéndetésisé dhe institucionet né vartési
té saj jané shqyrtuar gjithsej 33 ankesa. Nga kéto 8 kané géné té mbartura nga
viti 2003. Jané pérfunduar 25 ankesa, 11 jané zgjidhur né favor, 4 kané rezultuar
té pabazuara dhe 7 kané géné jashté juridiksionit dhe kompetencés. Jané
mbartur 8 ankesa pér shqyrtim né vitin 2005.

Problematika e céshtjeve gé kané té béjné me kété ministri ka géné
kryesisht lidhur me vendimet e l8vizjes né detyré, transferime, mosrimbursim té
ilaceve, mosrespektim té progedurave té pranimit né puné mungesé
transparence lidhur me vendimet e marra nga ana e Drejtorisé sé Qendrés
Spitalore “ Néné Tereza”, etj.
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Nga ankesat e pérfunduara pérmendim;

1. Shtetésja Sh. B. éshté ankuar lidhur me progedurat e konkurimit pér
vendet vakante, né emérimin e mjekéve té pérgjithshém dhe té familjes té
zhvilluar nga ana e Autoritetit Shéndetésor Rajonal, Tirané.

Késhtu éshté béré prezent ¢éshtja e parregullsive té konstatuara gjaté dy
konkurseve té zhvilluara nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve té Kujdesit
Shéndetsor.

Nga hetimi i ¢éshtjes rezultoi se pretendimet e ankueses ishin té bazuara.
Konkretisht rezultuan gabime né vlerésimin e konkuruesve, gabime té cilat kané
cénuar drejtpérdrejt te drejtat e ankuesve.

Me ndérhyrjen dhe sugjerimet e dhéna nga ana joné u rivendos né vénd e
drejta e shkelur.

2. Shtetasi A.M. éshté ankuar pasi nuk pérfitonte falas medikamentin
“Mestinon” (Piridostigmine Bronkeri) pasi ky medikament ka ndryshuar
origjinén e importit duke ardhur nga lItalia.

Problemi géndronte né futjen né listén e medikamenteve té rimbursuara té
prodhimit té ri farmaceutik.

Né pérfundim té korespondencés zyrtare me Drejtoriné Farmaceutike
prané Ministrisé sé Shéndetésisé, ankuesi u informua se né zévendésim té
medikamentit té méparshém, tashmé lista e rimbursimeve parashikon 3
alternativa te tjera ilagesh gqé importohen nga Italia, Franca dhe Gjermania. Pér
kéto medikamente té reja gé rimbursohen furnizimi ka géné i rregullt dhe éshté
shpérndaré plotésisht.

3. Shoqgata e Farmacistéve té Rrethit Dibér, ka paragitur shgetésimin se né
qytetin e Peshkopisé jané hapur dhe funksionojné farmaci pa drejtues teknik té
diplomuar si farmacist.

Problematika e késaj ankese éshté prezantuar dhe né raportin e vitit té
kaluar.

Rezulton se pas rekomandimit toné, Qéndra e Kontrollit t¢ Barnave
konfirmoi veprimtariné e saj pér pérfundimin e procedurés sé mbylljes sé
farmacive né bashképunim me Policiné Tatimore té Rrethit Dibér.

4. Ankesa e shtetases V.D. pér ekzekutim té njé vendimi gjygésor qé i jep
té drejté ankueses té rivendosé té drejtat e saj, si Drejtoreshé e Autoritetit
Rajonal Shéndetésor.

Pas rekomandimit drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé ankuesja éshté
sistemuar né puné.

5. Shtetésja M.K. u ankua pér vendimin e padrejté té pezullimit dhe
propozimit pér largim nga puna.

Duke e konsideruar ankesén té drejté, nga ana joné, ju drejtua njé
rekomandim Kryetarit t€ Bordit Drejtues t¢ ARSH-sg, rekomandim i cili u
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konsiderua dhe u vlerésua nga ana e Bordit. Ankuesja u rikthye sérish né vendin
e saj té punés.

Nga ankesat té cilat jané ende né shgyrtim vlen té pérméndim:

1. Ankesén e Konfederatés sé Sindikatave té Shqipérisé lidhur me
Urdhrin e bréndshém Nr.179 daté 12.11.2004 té Drejtorit té€ Qéndrés Spitalore,
“Pér mbylljen e Kklinikés sé sémundjeve profesionale”, dhe ankesén e Sindikatés
Autonome té Shérbimit Shéndetésor té Shqipérisé lidhur me vendimin e
Drejtorisé-sé Q.S.U.T-sé né té cilin jané pezulluar nga puna 105 punonjés, pér
shkak té reformés né shéndetési.

Lidhur me kété proges ankuesit referojné se i jané drejtuar strukturave
drejtuese té Qendrés Spitalore por ende nuk jané informuar lidhur me kriteret e
vendosura pér zbatimin e késaj reforme.

2. Ankesen e shtetasit A.Sh. lidhur me konkurimin e zhvilluar nga ana e
Qéndrés Spitalore “Néné Tereza” pér okulist prané késaj géndre.

Gjaté trajtimit té kétyre céshtjeve, dhe té tjera gé kané té béjné me
Qéndrén Spitalore Universitare “Néné Tereza”, kemi konstatuar se ka vonesa né
kthimin e pergjigjeve, gjé qé ka ndikuar drejtpérdrejté né mospérfundimin né
kohé té kétyre ankesave.

15. Ministria e Punéve té Jashtme

Gjaté vitit 2004 pér Ministriné e Punéve té Jashtme, ambasadat dhe
konsullatat jashté vendit jané shqyrtuar gjithsej 13 ankesa, nga té cilat 2 jané
céshtje té mbartuar nga viti 2003. Nga 13 ankesat 6 ¢éshtje jané né shqyrtim, 4
rezultojné té jené jashté kompetencés sé Avokatit t€ Popullit, kurse 3 ankesa
jané zgjidhur né favor. Pjesén mé té madhe té ankesave gé lidhen me kété
Ministri, e pérbéjné ankesat pér pérfagésité e huaja né Shqipéri. Kur kané gené
jashté kompetencés apo juridiksionit, qytetaréve ju éshté treguar rruga qé duhej
té ndignin né secilin rast. Shpesh kéto ceshtje i jané kaluar pér kompetencé
Drejtorisé Konsullore prané Ministrisé sé Punéve té Jashtme, me té cilén
bashképunimi éshté shumé i miré.

Nga ankesat e trajtuara nénvizojmé se ndérhyrja Institucionale e Avokatit
té Popullit dhe njé proges ndérmjetesimi aktiv, ka béré té mundur realizimin e té
drejtés péer t’u informuar dhe vénien né rrugén e zgjidhjes té problemeve.
Pérmendim kétu kérkesén e Kryetarit té Shogatés Shqiptare t¢ Emigrantéve né
Kanada, pér nevojén e hapjes sé njé Konsullaté té Pérgjithshme té Shqiperisé né
Toronto. Kérkesa kishte mé shumé se dhjeté muaj gé ishte béré dhe nga ana e
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Ministrisé sé Punéve té Jashtme nuk informohej kérkuesi lidhur me géndrimin e
mbajtur pér kérkesén e tyre.

Nga ankesat gé jané né shqyrtim pérmendim:

1. Ankesén e zotit Nafiz Bezhani i cili pretendon zénien né ményré
arbitrare té njé siperfage toke né pronési té tij pa asnjé kontraté, autorizim, apo
marréveshje me ankuesin duke ju shkelur e drejta e pronésisé, nga ana e
Drejtorisé sé Shérbimit té Trupit Diplomatik, e cila ka improvizuar njé parking.

Ky fakt éshté béré prezent strukturave pérkatése té Ministrisé sé Punéve
té Jashtme. Por rezulton se ende nuk éshté ndérmaré asnjé veprim pér té pushuar
cénimin né té drejtén e pronésise.

Té ndodhur para njé situate mosveprimi nga ana e Drejtorisé sé Shérbimit
té Trupit Diplomatik, nga ana joné i éshté dérguar njé rekomandim Ministrisé sé
Punéve té Jashtme pér lirimin e menjéhershém té truallit té zéné arbitrarisht nga
Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik. Akoma vazhdon ky veprim arbitrar
dhe i pajustifikuar qé cénon marrédhéniet tona me administratén publike dhe
krijon njé imazh negativ né funksionimin e saj.

Praktika té tilla pune cénojné réndé tagrat e pronarit té ligjshém.. Kéto
veprime, cénojné té drejtén pér té disponuar, poseduar dhe gézuar pronén dhe
jané né kundérshtim me Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut, me
paragrafin e paré, té nenit 1, te Protokollit shtesé té saj dhe nenin 41 té
Kushtetutés.

Né funksion té realizimit té funksioneve tona kushtetuese e ligjore,
veprimtaria joné nuk éshté fokusuar vetém né trajtimin e rasteve konkrete.
Veprimtaria joné, ndérhyrjet dhe konkluzionet e nxjerra kané géné pjesé e
progesit té raportimit né organizmat e O.K.B.-sé .

Tashmé bashképunimi me grupin e punés té ngritur prané késaj Ministrie,
pér hartimin e raporteve pér zbatimin e Konventave né té cilat vendi yné ka
aderuar ka rezultuar i frytshém. Pérmendim kétu kontributin e dhéné nga
Institucioni yné né mbrojtjen e Raportit Kombétar pér zbatimin e Paktit
Ndérkombetar pér té drejtat civile e politike, né muajin tetor 2004 né Komitetin
pérkatés té O.K.B.-sé né GjeneVe.
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16. Ministria e Transportit dhe
Telekomunikacioneve

a) Ankesa pér veté Ministriné

Gjaté vitit 2004 ka patur 31 ankesa pér Ministriné e Transportit dhe
Telekomunikacioneve dhe organeve né varési té saj, nga té cilat 8 ankesa jané
drejtuar pér veté kété organ. Nga kéto 5 ankesa kané qené té pabazuara, 2
ankesa kané gené jashté kompetencés dhe juridiksionit dhe 1 ankesé éshté
zgjidhur né favor té ankuesit.

Ankesa e zgjidhur pozitivisht i pérket shtetasit D.M me banim né Tirang,
I cili ishte student i vitit té Il né Fakultetin Ekonomik. Ky person né kuadrin e
njé seminari gé zhvillonte Fakulteti, ka kérkuar té njihet dhe té sigurojé
dokumentacionin nga Drejtoria e Pérgjithshme e Aviacionit Civil, né lidhje me
dhénien me kongesion té Aeroportit Ndérkombétar “Néné Tereza” Rinas. Ky
dokumentacion, sipas pretendimeve té ankuesit, kérkohej pér trajtimin e njé
teme akademike me objekt “Dhénia né koncgesion si mjet efektiv i zhvillimit
ekonomik”. Gjaté pérpjekjeve té kétij studenti pér té marré dhe studjuar njé
praktiké konkrete kongesionare, Drejtoria e Pérgjithshme e Aviacionit Civil,
megjithé kérkesén e ankuesit, nuk kishte béré t€ mundur dhénien e kétij
informacioni té nevojshém.

Avokati 1 Popullit, pasi u njoh me kété ankesé, bazuar né rrethanat
konkrete té céshtjes, ka pérshpejtuar té gjitha procedurat né zbatim té rolit té tij
si “kujdestar” i zbatimit korrekt té Ligjit Nr. 8503 dt.30.06.1999 “Pér té Drejtén
e Informimit pér Dokumentat Zyrtare”.

Duke vleresuar né térési ankesen e studentit, éshté formuar bindja se
praktika kongesionare e kérkuar prej tij nuk pérbén até lloj dokumentacioni,
dhénia apo publikimi i té cilit ka pengesa ligjore. Gjithashtu vénia né
dispozicion e njé kopje té késaj praktike éshté njé detyrim ligjor né favor té
individit sa heré gé ai e kérkon kété. Kjo gjé duhet béré pér té respektuar té
drejtén e informimit, parashikuar né nenin 23, pika 2 té Kushtetutés, ku thuhet
se:

“Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, t& marré informacion pér
veprimtariné e organeve shtetérore, si dhe té personave gé ushtrojné funksione
shtetérore”

Prandaj, Avokati i Popullit, bazuar né nenin 23/2 té Kushtetutés si dhe né
ligjin Nr.8503 dt.30.06.1999 “Pér té Drejtén e Informimit pér Dokumentat
Zyrtaré” parashtroi njé rekomandim prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Aviacionit Civil, ku propozohej té beheshin té gjitha progcedurat administrative
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pér vénien né dispozicion té njé kopje té dokumentacionit koncgesionar té
Aeroportit “Néné Tereza” Rinas, né favor té studentit D.M. Ky veprim u kérkua
té kryhej brenda rregullave té pércaktuara né ligjin e mésipérm dhe konform
nevojés sé shpejté té sigurimit té dokumentacionit nga ana e ankuesit.
Gjithashtu Avokati i Popullit, ashtu si edhe heré té tjera, shprehu gadishmérine
té jepte asistencén e tij pér njé zbatim sa mé korrekt té ligjit Nr.8503
dt.30.06.1999, duke mos e pérjashtuar kété kontribut edhe gjaté pérpilimit té njé
rregullore pér té drejtén e informimit ndaj individéve nga ana e Drejtorisé se
Pergjithshme te Aviacionit Civil.

Né pérgjigjen e paragitur nga Drejtoria e Pergjithshme e Aviacionit Civil,
éshté konfimuar dhénia e dokumentacionit té duhur né favor té studentit D.M.
dhe éshté siguruar zbatimi i vazhdueshem i ligjit Nr.8503 dt.30.06.1999 “Pér té
Drejtén e Informimit pér Dokumentat Zyrtare” né shérbim té qytetaréve.

Kjo ankesé éshté njé prové pér té ilustruar mangésité gé paraqgesin
organet né varési té Ministrisé sé Transporteve dhe Telekomunikacioneve, né
lidhje me njohjen e té drejtave té ligjshme té gytetaréve dhe garantimin e tyre
me korrektési. Ky detyrim gé rrjedh nga Kushtetuta apo ligji dhe qé shérben pér
té garantuar interesat e ligjshme té qytetaréve, pérbén njé element té
réndésishem edhe gjaté veprimtarive té tjera gé pérmbush Ministria e
Transporteve té Telekomunikacioneve. Konkretisht prané Zyrés sé Avokatit té
Popullit, vazhdojné té paragiten ankesa pér parregullsité gé hasen gjaté fazés sé
shpronésimit pér interes publik té qytetareve. Kéta té fundit shpesh heré nuk
arrijné té kené informacionin e duhur per njoftimet, paragitien e
dokumentacionit, shpalljet e vlerésimeve té trojeve apo tokave bujgésore gé do
té shpronésohen etj. Duke gené se mjaft individé ndodhen me banim né zona té
thella rurale, ku mberritja e informacionit éshté e kufizuar, i takon Ministrisé sé
Transportit dhe Telekomunikacionit qé né bashképunim me organet vendore té
organizojne punén pér njoftime dhe sgarime té sakta tek personat, pronat e té
ciléve do té shpronésohen pér interes publik. Madje né mjaft raste Avokati i
Popullit véren se pérmiresimit té késaj progedure mund t'i vinte né ndihmé njé
rol mé i madh dhe aktiv i strukturave té administratés sé transportit. Kjo vlen
pér té lehtésuar pérpjekjet e qytetaréve, té cilét né shumicén e rasteve kané
barrén té enden pér té térhequr dokumetacionin e nevojshem né Zyrat e
Rregjistrimit té Pasurive té Paluajtshme dhe ta paragesin até brenda afateve né
organet vendore apo né Komisionin e Posacém té Shpronésimit prané Ministrisé
sé Transporteve dhe Telekomunikacionit. Kjo procedure ka vend té zgjidhet
plotésisht nga  strukturat e  Ministrisé  sé&  Transporteve  dhe
Telekomunikacioneve, té cilat né té ardhmen duhet té kené njé raport mé aktiv
me gytetarin.
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b) Ankesa pér Telekomin

Gjaté vitit 2004 prané nesh jané shqyrtuar 23 ankesa pér Drejtoring e
Pérgjithshme té Telekom sh.a dhe filialet e tij népér rrethe. Nga keto 4 ankesa
jane ende né shqyrtim, 9 ankesa kane gene te pabazuara, 2 kane rezultuar jashté
juridiksionit dhe kompetencave dhe 8 ankesa jané zgjidhur né favor té
ankuesve. Ketu nuk llogaritet peticioni prej 10.000 firmash te qytetaréve qé
Zyra per Mbrojtjen e Qytetaréve na dergoi per t’u ankuar per rritjen e gmimeve
te energjise elektrike dhe telefonisé fikse né fund té vitit 2003. Dihet se né 15
Dhjetor 2003 Albtelekom sha, pas miratimit nga Enti Rregullator i
Telekomunikacioneve, vuri né veprim tarifa pagese pér telefoniné fikse gé ishin
deri 6-7 here me te larta. Pati njé shgetésim té madh té konsumatoréve dhe zyra
joné ngriti njé grup ekspertésh te pérbéré nga profesore té Akademisé sé
Shkencave dhe Universitetit t& Tiranés.Grupi i ekspertéve arriti né pérfundimin
se rritja e béré ishte tepér e madhe dhe e pa motivuar plotésisht né kushtet e
nivelit mesatar té konsumatorit shqiptar. Si rrjedhojé e disa takimeve dhe
ballafagimeve te grupit toné té ekspertéve me ekspertét e Albtelekom sha dhe
ERT-sé, si dhe te veté Avokatit te Popullit me Ministrin e Transportit dhe
Telekomunikacioneve, kéta té fundit u bindén se tarifat e véna né veprim ishin
tepér té larta. Si rrjedhoje u bé njé kompromis gé ato tarifa te uleshin rreth 50%.
Kjo u zyrtarizua me njé vendim té ri te ERT-se qe filloi nga veprimi me 1 Prill
2005. Kjo éshté njé céshtje, ku institucioni yne punoi shume me palét dhe
zgjidhja pozitive u arrit faktikisht pa gqéné nevoja te béhej ndonjé rekomandim
me shkrim , por vetém me ane té njé akt ekspertimi té kryer nga ekspertét e
caktuar nga ne.

Disa nga ankesat e tjera té zgjidhura pozitivisht dhe problematikat ge
hasen ne kété ent publik, jane parashtruar si mé poshté:

1. Prané Institucionit té Avokatit te Popullit shtetasi H.C depozitoi njé
ankesé ne lidhje me progedurat jo korrekte gé ndiqte Albtelekom zona 2 Tirané
pér riparimin e difektit té linjés telefonike te tij. Avokati i Popullit, duke paré se
vonesa e kétij riparimi ishte béré shkak i shumé ankesave nga banoret e asaj
zone, ka ndérhyre prane strukturave pérkatse teknike te Albtelekom zona 2 dhe
difekti éshté arritur té riparohet né njé kohe te shpejté. Né kété rast vlen te
theksohet se népunesit ge merreshin me ndregjen e difekteve né rrjet kané patur
neglizhencé té ploté pér té riparuar né kohé linjen dhe kané reaguar me shpejtési
vetém pasi éshté urdhéruar nga strukturat eprore té tyre.

2. Shtetasi S.K kishte béré kérkese pér transferimin e linjes se telefonit
nga njé lagje ne njé adresé té re. Duke paré se strukturat e Albetelekom po e
zvarrisnin realizimin e ketij transferimi, ai éshté drejtuar me njé ankese konkrete
prané Avokatit te Popullit. Pasi éshté nderhyré prané ketij organi pér té
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shpejtuar transferimin e linjes si nje detyrim ndaj shérbimeve ge ofrohen né
kontrate, kérkesa éshté marré né konsiderate. Si rrjedhim né zbatim té njé
projekti te ri te instalimit té linjave telefonike te zonés éshté pérfunduar
instalimi i linjes né favor te ankuesit.

3. Prane Avokatit te Popullit, shtetasja E.B. é&shté ankuar se megjithese
Kishte permbushur té gjitha detyrimet e prapambetura kundrejt Albtelekom sh.a
zona 1 Tirane, nuk éshté béré faturimi pér impulset paraardhese dhe linja
vazhdonte te ishte e ndérpreré pa patur njé njoftim sgarues. Me gellimin e
zbardhjes se pretendimeve sé ankueses, Institucioni i Avokatit te Popullit kérkoi
nga Albtelekomi té jepeshin shpjegime dhe informacion pér zgjidhjen e kétij
problemi. Krahas késaj Avokati i Popullit ngarkoi edhe nje ekspert pér té kryer
verifikimet dhe ndérhyrjet e nevojshme né vend, konform kompetencave gé
percakton ligji “Per Avokatin e Popullit”. Ne perfundim me ané te njé
progedure té pérshpejtuar té ndikuar drejtperdrejt nga Avokati i Popullit, u arrit
gé strkturat teknike te Albtelekomit te rilidhnin linjen telefonike né favor té
ankueses.

4. Né letrén drejtuar Avokatit te Popullit, shtetasja H.B shprehte
shgetesimin, ne lidhje me mos plotesimin e kérkesés sé saj nga Filiali i
Albtelekomit Tirane pér tu pajisur me linje telefonike. Késhtu ajo shpjegonte se
kushtet e saj sociale e bénin té domosdoshem pajisjen me linjé telefonike (pasi
jetonte e vetme), por kérkesat e saj té vazhdueshme nuk po gjenin zgjidhje nga
ana e Albtelekom Tirane.

Nga ana e Avokatit te Popullit, kjo ¢éshtje éshté paré edhe né kuadrin e
ndihmés gé duhet tu jepet personave né nevojé, ndaj edhe menjéheré éshté
realizuar nje takim me Drejtorin e filialit, i cili u angazhua seriozisht pér ta
zgjidhur kété problem. Mbas verifikimeve pérkatése rezultoi se problemi ishte
zgjidhur pozitivisht.

Si konkluzion pérfundimtar éshté konstatuar gé ky Ent publik, edhe pse
ka rritur ndjeshém tarifat e tij, shérbimi gé ofron le shumé pér té déshiruar. Pér
shembull ende nga ana e Albtelekom sh.a nuk pajisen abonentét me faturat
analitike pér té patur késhtu mé shumé transparencé dhe pér té plotésuar njé nga
té drejtat mé elementare té konsumatorit até té informacionit té detajuar pér
telefonatat e kryera, kohézgjatjen e tyre si dhe vlerén pérkatése. Pér mé tepér
kjo duhet béré sepse Albtelekom, ndryshe nga KESH dhe Ujésjellés aparaturat e
matjes i ka né administrim prané Entit té tij dhe jo prané apo nén kontroll té
abonentéve.

Kjo bén té mundur edhe shmangjen e abuzimeve né dém té
konsumatoréve pér té cilat ka mjaft ankesa. Gjithashtu sherbimet e instalimeve,
transferimeve apo rilidhjeve te linjave telefonike vazhdojne te jene nje proges
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teper i veshtire per tu realizuar shpejt nga strukturat teknike te Albtelekom dhe
shpesh eshte aluduar per fenomene korruptive per te bere shpejtimin e tyre.

Si arritje pér bashképunimin e Institucionit me Albtelekom sh.a ishte
hartimi dhe futja né fuqi e kontratés sé re gé ju ofrua konsumatorit shqiptar té
telefonisé fikse. Kjo kontraté mund té cilésohet njé kontraté bashkékohore ku
sanksionohen qarté ne barazi té drejtat dhe detyrimet e te dy paleve. Por nje
sfide e re ge ka lindur eshte venia ne zbatim e saj. Ne kete kuader, Avokati i
Popullit do te vazhdoje te ndikoje ge sherbimet ge ofron Albtelekomi te jene
konform standarteve dhe kushteve te parashikuar ne legjislacionin dhe kontratat
pérkatése.

Ngelen problem tarifat e larta té telefonisé celulare qé zbatohen nga AMC
dhe Vodafone. Enti Rregullator i Telekomunikacioneve vazhdon te merret me
probleme té tjera té vogla té operatoréve rurale, duke Iéné pas dore
metodologjine e hartimit té tarifave té telefonisé celulare gqé do detyrojné keto
dy kompani té ulin gmimet.

17. Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve

Pér Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve pér vitin 2004 kané ardhur
gjithsej 4 ankesa, kurse 6 ankesa i pérkasin vitit 2003. Jané té pérfunduara 7
ankesa, 3 jané zgjidhur né favor, 2 té pabazuara 2 kané géné jashté juridiksionit.
Ka mbetur né shqyrtim pér vitin 2005 3 ankesa.

Problematika e ankesave gé kané patur té béjné me kété Ministri ka géné
né lidhje me mosekzekutimin e vendimeve té gjykatés, shkelje té sé drejtés sé
informimit, apo pér largime nga puna.

Pérsa i pérket ¢éshtjeve té trajtuara mund té pérmendim, se né 3 ankesat
té cilat jané zgjidhur pozitivisht konstatohet se individét nuk informohen né
lidhje me pérmbajtjen e vendimit té largimit nga puna nga autoritetet pérkatése
dhe nuk pajisen me kopje té kétyre vendimeve; nuk informohen lidhur me
arsyet e marrjes sé vendimeve apo mosdhénie informacioni rreth ecurisé sé
procedurave konkrete, té cilat cénojné drejtpérdrejt té drejtat e tyre duke shkelur
dispozitat e Ligjit Nr.8503 daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentat zyrtare”.

Nga ankesat e trajtuara vlen té pérmendim:

1. Ankesén e 24 punonjésve té “Alba Film Studios” té ciléve u jané
ndérprere pagat dhe ndérkohé nuk u paguhen sigurimet shogérore, ankesé e cila
éshté prezantuar dhe vitin e kaluar.
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Né pérfundim té hetimit té késaj céshtjeje u konkludua né nxjerrjen e njé
rekomandimi drejtuar Ministrit t¢ Kulturés Rinisé dhe Sporteve pér inicimin e
kérkesés pér celje fondesh pér mbulimin e pagave, sigurimeve shogérore, e
shpenzimeve té tjera pér shogériné “Alba film Studio”. Pér fat té keq akoma nuk
kemi pérgjigje zyrtare pér kété rekomandim.

Nga ankesat gé& jané né shqyrtim pérmendim: ankesén e njé grupi
banorésh té fshatit Borové té Rrethit Kolonjé, té cilét ngrené shgetésimin pér
restaurimin e memorialit té ngritur né fshatin e tyre né pérkujtim té viktimave té
masakrés té ushtrisé gjermane né 6 korrik té vitit 1943. Ata pretendojné se edhe
pse kété shgetesim e kané béré gjithmoné prezent né Organet e Pushtetit \Vendor
dhe né Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve duke kérkuar fonde pér
riparimin e kétij monumenti, asnjé pérgjigje dhe rezultat konkret nuk ka patur.

18. Ministria e Mjedisit

Gjaté vitit 2004 kemi patur vetém 4 ankesa te drejtuara ndaj Ministrisé sé
Mijedisit dhe kryesisht me problematikén e ndotjes sé mijedisit. Njéra ka
rezultuar jashté juridiksionit té Zyrés song, 2 jashte kompetence ndérsa ankesa
tjetér éshté né fazén e shqyrtimit. Ndonése numri nuk éshté i konsiderueshém,
objekti 1 ankesave tregon se publiku shqiptar po ndérgjegjésohet pér nevojén e
njé ambjenti té shéndetshém dhe pér menaxhimin mé té miré té tij.

Duke gene se jane vetem 4 ankesa po i permendim shkurtimisht sé
bashku me problematikén ne vazhdimési;

1- Ankuesja P.G. u ankua se prané pallatit te saj né vijé ajrore 3 metra
ishte ndértuar njé gendér rritje dhe mbaréshtrimi shpendésh dhe thundrakésh.
Kjo gendér me ndotjen e madhe gé paraqiste pér zonén perreth kishte shkaktuar
formimin e njé mjedisi té papérshtatshém jetese dhe banimi.

Institucioni i Avokatit te Popullit e sgaroi ankuesen se né bazé té nenit 60
té Ligjit Nr.8934, daté 5. 9.2002 “Pér Mbrojtjen e Mijedisit” kontrolli pér
gjendjen e mjedisit éshté detyré e Inspektoratit t& Mijedisit, e punonjésve té
caktuar nga Ministri i Mjedisit dhe e agjencive rajonale té mjedisit. Detyra e
Inspektoréve, krahas té tjeras, éshté té evidentojné dhe té marrin masa
parandaluese pér ndotjen e mjedisit, duke bashkérenduar veprimet e tyre né
raste té caktuara me strukturat e Policisé sé Shtetit dhe Policisé Ndértimore.

Keshtu ge qgytetarja u orientua t’i drejtohet Inspektoratit t¢ Mjedisit, si
organ i specializuar kontrolli pér mjedisin, i cili gézon kompetenca té gjéra
veprimi né terren.
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2- Kryetari i Komunes Helmas, Kavajé u ankua se prej disa vitesh hedhja
e mbeturinave t¢ qytetit te Kavajés béhej né vendin e quajtur “Xhixha” te
Komunés Helmas, gé é&shté nje burim i madh infeksionesh e ndotjesh te
ambjentit si dhe rrezik per shéndetin e banoréve té rreth 5 fshatrave perqgark.

Nga verifikimi rezultoi se nga takimet dypaléshe ndérmjet Bashkisé dhe
Komunés, gé jane organizuar nga Ministrité e ndryshme éshté vendosur se deri
ne ndertimin e impiantit te perpunimit te mbeturinave te ngurta urbane te
qyteteve Tirane, Durrés, Kavajé, Bashkia Kavajé duhet t€ marré masa pér
funksionimin normal te sheshit ekzistues.

Nga Kkjo bashki si administratore e drejpérdrejté e venddepozitimit te
mbetjeve urbane, u pranua se problemi géndronte, por se nuk ka fonde te
mjaftueshme pér njé zgjidhje pérfundimtare te vendit te hedhjes se mbetjeve
urbane.

Pavaresisht se nga zyra joné u kérkuan njé séré shpjegimesh dhe
informacionesh dhe iu bé e garte Bashkisé Kavajé detyra e saj pér rregullimin e
késaj gjendje, pikérisht pér argumentin e paraqitur nga kjo bashki per mungesén
e fondeve, céshtja u konsiderua e mbyllur.

3- Njé pérfagésues i banoréve te Bashkisé Kaméz ngriti shgetésimin pér
sa i pérket shogérise “SIAP”, e cila népermjet veprimtarise sé saj, kishte ndotur
ambjentin mjedisor, duke prishur getésine e banoréve pérreth si dhe duke
ndikuar né shéndetin e njerézve.

Zyra joné i Kkérkoi informacione Inspektoriatit te Mjedisit prané
Ministrise sé Mjedisit pér situatén né fjalé.

Kjo ministri u vu né lévizje duke kérkuar verifikimin e gjendjes nga disa
organe kompetente te ¢éshtjes. Pas nje kontrolli te ushtruar nga Inspektoriati i
Mijedisit, me konstatimin e kundravajtjes administrative pér personin juridik
“SIAP” ishte vendosur sanksioni administrativ i dénimit me gjobé ne vlerén
pérkatése, shumé te cilén e kishte likuiduar.

Ankuesi u informua pér sa mé lart dhe iu bé e ditur se nga kjo ministri
ishin kryer té gjitha veprimet ligjore pér céshtjen né fjalé.

4- Shogata Shqiptaro- Kanadeze dhe Shogata Rinia Shqgiptare Kanadeze,
té dyja me seli né Toronto u ankuan pér projektin lidhur me ngritjen e njé
impianti pér pérpunimin e plehrave né Shqipéri.

Zyra joné i kérkoi shpjegime Ministrisé sé Ndértimit dhe Turizmit dhe
Ministrisé sé Mjedisit.

Akoma nuk kemi asnjé pérgjigje zyrtare nga kéto organe.
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19. Ministria e Industrisé dhe Energjitikés

a) Ankesa pér veté Ministring.

Ankesa té vitit 2004 gé kané lidhje direkte me objektin e punés sé késaj
Ministrie rezultojné gjithsej 16 ankesa, nga té cilat 5 prej tyre kané rezultuar
jashté juridiksionit, 1 e zgjidhur né favor, 5 ankesa té pabazuar, ndérsa 5 ankesa
jané né proces shqyrtimi.

Ankesa e zgjidhur pozitivisht me ndérhyrjen e Avokatit te Popullit ishte
paragitur nga shtetasi Y.A. (né emér té 13 punonjésve) té Policisé Elektrike
Tirané gjate vitit 2003, ku shprehej shgetésimi pér disa veprime antiligjore té
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé Elektrike, qé éshté né varési té Ministrisé sé
Industrisé dhe Energjitikés. Kéta ankues pretendojné se jané larguar nga puna
né ményré té paligjéshme, pér arsye se kané ngritur probleme té abuzimeve dhe
korrupsionit.

Largimi i tyre i padrejté nga puna éshté shqyrtuar dhe gjygésisht. Né
vendimet pérkatése gjygésore theksohet se largimet e menjéhershme té kétyre
punonjésve nga puna, jané béré pa u marré mé pérpara masa disiplinore dhe se
nuk ka pasur vérejtje pér punén e tyre. Por kéto vendime Gjygésore nuk jané
zbatuar nga Drejtoria e Policisé Elektrike, Tirané. Ndaj nisur nga fakti se lufta
kundér korrupsionit éshté detyré parésore pér té gjitha organet dhe institucionet
e administratés soné publike, i kemi rekomanduar Ministrit té Industrisé dhe
Energjitikés verifikimin e akuzave pér korrupsion gé ankuesit kané paraqitur
ndaj Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé Elektrike.

Ne lidhje me kété rekomandim nga ana e Ministrit t& Industrisé dhe
Energjitikés éshté konfirmuar se pas ngritjes sé nje grupi kontrolli dhe
verifikimit té té dhénave té servirura nga Avokati i Popullit, jané konstatuar
parregullsi dhe abuzime né detyré té kryera nga Drejtori i Policise Elektrike te
Tiranes dhe nga Drejtori i Pérgjithshem i Policise Elektrike. Né kéto kushte kéta
funksionaré jané liruar nga detyra me urdhér té Ministrit t& Industrisé dhe
Energjitikés. Krahas kétyre masave administrative, Kontrolli i Larté i Shtetit po
vazhdon punén pér té evidentuar shkeljet financiare té kryera nga kéta népunes
me qellim dokumentimin dhe nxjerrjen e pérgjegjésive penale dhe
administrative té métejshme.

Me perfundimin pozitiv té késaj ankese, Avokati i Popullit viereson si té
nevojshme né té ardhmen njé vémendje té vazhdueshme té Ministrisé sé
Industrisé dhe Energjitikés lidhur me fenomenet e korrupsionit, abuzimit me
detyrén dhe anomali té tjera qé krijohen gjate ushtrimit té detyrés sé
funksionaréve té saj.

197



Krahas detyrave té tjera, Ministrisé sé Industrisé dhe Energjitikés, i
mbetet njé pérgjegjesi e madhe per miréadministrimin dhe funksionimin normal
té organeve né varési té saj. Né kété kuadér, forcimi i rregullit, mbéshtetja e
Inicitivave té reja né mbrojtje té té drejtave té individit, eleminimi i praktikave
té paligjshme duhet té jené prioritete té gendrueshme té kétij dikasteri.

Né mijaft raste éshté e papranueshme géndrimi pasiv i Ministrisé sé
Industrisé dhe Energjitikés kur i éshté kérkuar ndihmé né lidhje me furnizimin
me energji elektrike té disa zonave urbane dhe ndérurbane. Rast pér tu
permendur éshté lagja “Bregalumas” Lapraké Tirané ku megjithése éshté
instaluar linja 20Ké gjaté vitit 2003 shumica e banoréve té saj edhe sot nuk
furnizohen me energji elektrike apo nuk ju éshté lidhur njé kontraté e rregullt
furnizimi. Kjo ¢éshtje i éshté béré e njohur disa heré Ministrisé sé Industrisé dhe
Energjitikés. Por veprimet dhe mbéshtetja gé ajo po jep pér eleminimin e njé
problemi kaq te mprehté té¢ komunitetit nuk ka té dhéna gé té tregojné pér
zgjidhje té tij.

Avokati i Popullit ka konstatuar né mjaft raste se nxjerrja e pérgjegjésive
administrative dhe ndéshikimi i népunésve té strukturave né varési té ministrive
ka sjelle pérmiresim té punés dhe té shérbimeve publike gé i ofrohen
komunitetit. Rast pér tu permendur éshté ndéshkimi me masa administrative té
drejtuesve té larté té Policisé Elektrike. Por kéto veprime duhet té ¢cohen pérpara
dhe té vihen mé shumé né gendér té vemendjes strukturat e KESH-sha. Nga
problematika e véné né vemendje té késaj ministrie nga Avokati i Popullit éshté
pritur qé mjaft gjéra te shikohen me syrin kritik pér kété korporate dhe té
merren masa konkrete. Gjithsesi ¢cdo perpjekje né té ardhmen e Ministrisé sé
Industrisé dhe Energjitikés pér té pérmiresuar imazhin dhe standartet e
shérbimeve gé i ofohen individeve nga organet né varési té saj, do té jeté njé
hap pozitiv gé do té gjejé mbéshtetjen dhe inkurajimin e Avokatit té Popullit.

b) Ankesat pér Korporatén Elektroenergjitike (KESH) Sh.A.

Gjaté vitit 2004 Avokati i1 Popullit ka trajtuar 47 ankesa dhe kérkesa
kundér KESH-it, nga te cilat 10 kané gené té mbartura nga viti 2003 dhe 37 jané
béré prezente gjate vitit 2004. Ankesat e mbartura nga viti 2003 jané pérfunduar
plotésisht, ndérsa nga 37 ankesat e paragitura gjaté vitit 2004, 2 jané zgjidhur
pozitivisht, 15 prej tyre mbas verifikimit kané rezultuar té pabazuara, 4 kané
gené jané juridiksionit dhe kompetencave, 16 ankesa vazhdojmé té jené ende né
shqyrtim.

Konkretisht mjaft shtetas ankohen se megjithése kané paguar rregullisht
faturat e energjisé elektrike, ata nuk marrin energji elektrike pér shkak se
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ndérpritet energjia qé né kabinat apo fidrat pérkatés té zonave apo lagjeve per
arsyen se disa nga fginjet e tyre nuk paguajne energjin e konsumuar.

Institucioni i Avokatit te Popullit ka vazhduar te kémbéngule prané Kesh-
it se askush nuk mund té ndéshkohet pér shkak se fginjét e tij nuk kané zbatuar
kontratén apo shkelin ligjet. Né c¢do rast ky problem duhet té zgjidhet duke i
shképutur energjiné elektrike individit qé nuk paguan dhe né asnjé rast klientit
té rregullt. Zbatimi i ligjit nuk sigurohet me arbitraritete, por vecse me kérkesé
pér zbatim té ligjit nga cdo individ gé shkel ligjet. Ne vitin 2002 me
rekomandimin toné Kesh-i ndryshoi pikat 1 dhe 6 té Urdherit té tij nr.32,
dt.2.02.2001 i cili legjitimonte dénimet kolektive. Por faktikisht ky urdhér
vepron verbalisht pérderisa vazhdojné ankesat me kété objekt. Gjithashtu jané
paraqitur ankesa té shumta né lidhje me faturat afrofe qe perllogariten nga Kesh
sh.a per konsumatorét. Krahas faturimeve te larta qé jané béré ndaj familjeve té
varféra gé nuk disponojne pajisje té konsumit té larté té energjise, kété vit éshté
konstatuar edhe faturimi afrofe ndaj konsumatoreve gé kané matésa té rregullt te
instaluar ne bokset perkatés. Ky fenomen kryhet nga faturistet, pasi se pari ato
neglizhojné té punojne me korrektesi dhe sé dyti shfrytezojne kété element
procedurial té faturimit pér té kérkuar rryshfete nga konsumatoret. Avokati i
Popullit po punon pér té cuar deri ne fund dokumentimin e veprimtarise sé disa
prej tyre, té cilét me tej do té perballen me ligjin dhe organet kompetente. Kjo
puné po kryhet individualisht nga ana jone si organ, pavarésisht cfare béjné
strukturat pérgjegjese te KESH-sha, té njoftuara pér parregullsi té faturimit. Né
qofte se nuk veprojné pér verifikimin e tyre, i 1éné rrugé té lire abuzimit né
vazhdimési. Né lidhje me kété vazhdon té mbetet nje problem i madh zbatimi i
detyrimit ligjor per tju pergjigjur né kohé Avokatit te Popullit pér
informacionet ge ai kerkon. Ne mjaft raste jane vérejtur vonesa te médha né
kthimin e pergjigjeve zyrtare nga ana e strukturave te Kesh sha. Kéto vonesa
jané mosnjohje e detyrimeve ligjore nga administrata e Korporatés.

Megjithese KESH sh.a kishte marré angazhim se brenda vitit 2004 me
ndihmen edhe te nje granti te akorduar nga Banka Boterore do té pajiste té
gjithé konsumatoret shqgiptare me matésa duke filluar kjo me perparési né zonat
si Shkodra, Vlora, Kukesi etj, né zyrén e Avokatit te Popullit vazhdojné té
paragiten ankesa nga zona té ndryshme veriore ( si¢ eshte rasti i disa komunave
ne zonén e Dibrés dhe Malésise sé Madhe) te cilét kérkojne instalimin e
menjéhershem té matesave pér té eleminuar faturimin aforfe. Kjo verteton se
angazhimi i KESH-sha pér té kryer ne kohé instalimin e matésave né té gjitha
zonat gé nuk i disponojne nuk éshté realizuar né kohé. Ky konstatim bazohet
nga “Informacioni mbi investimet ne sistemin matés per vitin 2004” te paraqgitur
nga Drejtori 1 Pergjithshem i KESH-sha Z.Andis Harasani, ku midis te tjerash,
krahas angazhimeve per vitin 2005 jepen konkluzionet pér vitin 2004 si me
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poshté vijon:

“Si konkluzion pér gjithé vitin 2004 jane sistemuar 254.529 abonente
familjar. Kjo pérbén 92.71% té sasise sé matésave ge duhen né rang republike
ge Ky proges té stabilizohet (sasia totale e planifikuar eshte 274.529 abonente).
Instalimi i matesave sipas KESH-sha né pérgjithesi é&shté realizuar sipas
planifikimit dhe mbyllur brenda vitit pér pjesen kryesore té kredive me
perjashtim te Cooperaccione ltaliana, kredi e cila éshté né vazhdim né vitin
2005 per 20.000 abonente. Arsyet e mos instalimit ne kohé té matésave sipas
KESH-sha ka gené ardhja e tyre me vonesé (jashte kohés sé planifikuar nga
kontrata). Gjithsesi KESH-sha ka marré angazhimin gé gjaté vitit 2005 do té
montohen 20.000 cope matésa nga kredia Italiane dhe 30.000 matésa qé
nevojiten pér abonentet ge lindin nga lidhjet e reja te vitit, te cilét do té
sistemohen me fondet e KESH-sha”.

Me qéllim rritjen e cilésisé sé shérbimeve né mbrojtje té interesave té
ligjshme te qytetareve, Avokati i Popullit do te vazhdojé té monitoroje ecurine e
progesit te instalimit te matésave, si njé detyre e domosdoshme per ti théné
“Ndal” abuzimit me faturimin aforfe.

Né vazhdim té konstatimeve tona, mund té pérmendim faktin se
strukturat e KESH-sha ne mjaft raste kané zvarritur kérkesat pér té ndrequr
brenda nje afati te arsyeshém matésat e prishur té konsumatoreve, duke shkelur
késhtu kontratat e reja gé e garantojné njé shérbim té tillé. Njékohésisht
Institucioni i Avokatit té Popullit ka kérkuar gé qytetarét té plotésojné detyrimet
pér pagesén e energjisé elektrike dhe si detyré kryesore ka gene zbatimi me
korrektési dhe paanshmeri i kontratés se re tip nga té dy palét, nga konsumatoret
dhe nga Kesh sh.a.

Kesh sh.a gé nga fillimi i vitit 2004 po punon me tarifa té reja pér
konsumatorin shqiptar. Pér kété arsye, Zyra pér Mbrojtjen e Qytetareve
(organizaté jo fitimprurese) na pércolli pér shqyrtim ankesat e 10.000 gytetareve
shqiptare kundér rritjes sé tarifave té pagesés se energjise elektrike. Pér kété rast
nga ana e Institucionit tone u ngrit njé grup ekspertésh me perfagésues té
Akademise se Shkencave dhe Universitetit Politeknik te Tiranes pér té béré
mundur njé oponence sa me efektive pér rritjen e kétyre tarifave. Ne perfundim
Avokati i Popullit bazuar ne raportin perfundimtar te grupit te eksperteve ka
kerkuar me ane té njé rekomandimi rishikimin dhe uljen e tarifave te energjise
elektrike t& miratuara me ané té Vendimit Nr.22 dt.30.12.2003 te Entit
Rregullator te Energjise. Ky rekomandim pérvec¢ organit t& mésipérm ju pércoll
pér dijeni edhe Kryetarit t¢ Kuvendit Z.Servet Pellumbi dhe Kryeministrit
Z.Fatos Nano.

Ne mendojmé se ERE-ja duhet té zbatonte nenin 29 té Ligjit Nr.9072
dt.22.05.2003 “Per Sektorin e Energjise Elektrike”. Duke patur parasysh se
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KESH sh.a. ka akoma konsumatoré pa matésa elektriké, té cilat pretendoi se do
t’i vendosé pérfundimisht deri né fund té vititi 2004, se shérbimi né cilési
(voltazh mé i ulét ose mé i larté se 220 éolt), dhe né sasi (ka ndérprerje pér
mungesé energjie me oré té téra) |86 shumé pér té déshiuar, t¢ mos bénte rritje
¢cmimesh té médha, por t’i vinte detyré Kesh-it g¢ mé paré té plotésonte
detyrimet e mésipérme para konsumatoréve.

Megjithe paragitjen né kohé té ketij rekomandimi, gjaté vitit 2004 KESH-
sha dhe ERT-ja kané vazhduar té 1éné né fuqi dhe aplikojne tarifat e reja te
energjise, duke e nénvlerésuar jo vetém gendrimin e Avokatit te Popullit, por
edhe mendimin e ekspertéve teknike, te cilét pérfagésojne grupin mé té miré té
shkencetaréve, akademikéve dhe intelektualéve né fushén e energjitikés né
vend. Madje per ironi té késaj pérpjekje tepér serioze dhe ligjore, KESH sha i
propozoi gjaté vitit 2004 Entit Rregullator té Energjisé njé tjetér rritje té tarifave
té energjise pér vitin 2005. Edhe né kété rast gendrimi i Avokatit te Popullit ka
gené kundérshtues dhe do té jeté i tille pér ag kohé sa cénohen hapur té drejtat
ekonomike dhe interesat e ligjshme té konsumatorit shqiptar.

20. Ankesat pér Shérbimet Sekrete

Gjaté vitit 2004 prané Institucionit té Avokatit té Popullit kané ardhur 12
ankesa, kundér veprimeve apo mosveprimeve té organeve té Shérbimit
Informativ Shtetéror, Shérbimit Informativ Ushtarak dhe  Shérbimit té
Kontrollit te Brendshém té Ministrisé sé Rendit Publik. Pér shkak té natyrés sé
kétyre shérbimeve, ankesat dhe kérkesat ndaj tyre jané paré me pérparési dhe
kujdes té posacém, duke i verifikuar né ményré té hollésishme. Si rrjedhojé, pas
shgyrtimit dhe verifikimit té tyre, ka rezultur se 5 ankesa kané qené té
pabazuara, 4 ankesa té drejta jane né shqyrtim gjygésor, 2 ankesa jané nxjerré
jashté juridiksionit dhe 1 ankesé éshté né shqyrtim.

Po pérmendim disa ankesa:

1. Shtetasit M.SH. dhe M.S. jané ankuar pér largim té padrejté nga detyra
si oficeré t& Shérbimit Informativ Ushtarak, me rastin e ngjarjes sé Bishtit té
Pallés. Nga verifikimi i zyrés soné, bazuar né fakte dhe dokumente, u arrit né
konkluzionin se dy ankuesit nuk kishin pérgjegjési pér kété ngjarje dhe nuk
duhej té shkarkoheshin nga detyra. Nga ana joné ju dérgua rekomandim
Ministrisé sé Mbrojtjes, pér kthimin e tyre né puné, por u refuzua nga kjo
Ministri. Céshtja po shqyrtohet né rrugé gjyqgésore.

2. Shtetasi F.O. éshté ankuar se largimi i tij nga puna né Shérbimin
Informativ Shtetéror ka gené i padrejté. Kétij ankuesi brenda 17 ditéve i jané
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dhéné dy masa disiplinore pér té njejtén shkelje dhe nuk éshté véné né dijeni pér
masén e dhéné mé paré. Nga analiza e urdhérave ku ishin pasqyruar masat e
dhéna ndaj ankuesit, vérehet se né formulimin e tyre kishte pérzierje, ku
pérfshiheshin 6 masa disiplinore.

Nga verifikimi i zyrés toné, doli se kjo masé i éshté dhéné ankuesit pér té
shfajésuar drejtuesit e tij, té cilét kané prodhuar dokumente sekrete né
kundérshtim me aktet normative té€ veprimtarisé sé kétij shérbimi. Kjo ankesé
éshté né ndjekje.

3. Shtetasi R.S. éshté ankuar se e kané larguar padrejtésisht nga detyra.
Nga verifikimi i béré nga zyra joné rezultoi se ndaj kétij drejtuesi kryesor té
Shérbimit Informativ Shtetéror té njé Qarku nuk ishte marré asnjé masé
disiplinore mé paré, por menjéheré pas njé analize i jepet motivacioni “i
papérshtashém pér té punuar ne SHISH”. Kjo masé nuk parashikohet né
Rregulloren e Shérbimit. Céshtja éshté né gjykim.

5. Shtetasi F.Y. éshté ankuar pér moszbatim té njé vendimi gjyqésor, gé e
detyronte Shérbimin Informativ Shtetéror t’i paguante atij pagén e 1 viti. Me
ndérhyrjen toné prané kétij shérbimi u pranua shkelja pér zbatimin e kétij
vendimi gjygésor. Por ka kaluar njé kohé e gjaté dhe akoma ky vendim nuk
éshté zbatuar.

5. Shtetasi 1.G. né ankesén e tij ka kérkuar té dijé pér njé masé gé i éshté
dhéné kur ka gené né Degén e Sigurimit té Ushtrisé. Nga ana joné jané béré
verifikime pér té gjetur dosjen e tij. Ajo ndodhet né Kartotekén e Drejtorisé sé
Organizim — Kompletimit prané Ministrisé sé Mbrojtjes, sipas njoftimit dérguar
zyres toné nga Shérbimi Informativ Ushtarak, gé béri verifikimin pérkates. Por
né ményré té papérgjegjshme Drejtoria e Organizim - Kompletimit e Ministrisé
sé Mbrojtjes, pérgjigjet me shkrim se kjo dosje mund té jeté transferuar né
Ministriné e Rendit Publik. Nga ana joné ishin béré té gjitha verfikimet mé paré
dhe kjo dosje nuk ndodhej né Ministriné e Rendit Publik.

Kéto veprime administrative jo ligjore, cénojné lirité dhe té drejtat
themelore té njeriut pér t’u informuar dhe pér té ditur se si ishte trajtuar
problemi i ankuesit, me rendesi pér karrierén e tij personale.

Kemi patur vérejtje ndaj Shérbimit Informativ Shtetéror, pér zbatimin e
rregullores pér masat qé merren ndaj punonjésve té kétij shérbimi, sepse disa
heré masat e dhéna disiplinore apo largimet nga puna, nuk pérputhen me
pérkufizimin gé ka Rregullorja aktuale pér masat disiplinore. Po késhtu nga zyra
joné éshté béré vérejtje, qé té gjithé ankuesve gé u jepen masa disiplinore apo
largohen nga puna t’u jepet urdhéri pérkatés me shkrim. Kjo pér arsye se né kété
Shérbim vazhdon akoma mosdhénia e kétij dokumenti, gjé gé cénon té drejtén e
ankuesit pér té ndjekur problemin né ményré ligjore.
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21. Konkluzione qé dalin nga ankesat pér punén e
administratés publike shqiptare

Pa pretenduar se konstatimet dhe konkluzionet qé kemi nxjerré gjaté
raportit té punés pér vitin 2004 pér ankesat dhe kérkesat e shgyrtuara pér ¢do
ministri mé vete dhe kéto gé do evidentojmé mé poshté jané pérfundimtare dhe
té pakritikueshme, mendojmé té theksojmé se:

Né veprimtariné e Administratés Publike Shqgiptare ka mjaft raste té
shkeljeve té té drejtave té njeriut. Kéto shkelje paragiten si shkelje té afateve té
pércaktuara pér zgjidhjen né rrugé administrative té céshtjeve né fusha té
caktuara; ka mosvlerésim, mosshqyrtim dhe mospérgjigje ndaj ankesave té
qytetaréve, refuzim pér pranimin e kérkesave, ankesave e aplikimeve té tyre,
mohim té sé drejtés pér té marré pjesé né procedurat administrative. Té gjitha
kéto jané mohim té sé drejtés pér t’u mbrojtur apo pér té marré informacion apo
pér t’u njohur me dokumentet zyrtare.

Dihet se njé pjesé e madhe e shérbimeve té Administratés Publike béhet
kundrejt pagesés sé qytetaréve dhe shpesh kéto tarifa jané jo té vogla né raport
me pagat dhe nivelin e jetesés né Shqipéri. Ndonése ka mjaft pérmirésime né
krahasim me dy apo mé tepér vite mé paré, akoma ka rradhé dhe humbje kohe
pér té kryer shérbimet pér té cilin veté administrata éshté e interesuar gé klientét
t’i kryejné kéto shérbime publike ose pagesa si p.sh. né zyrat e rregjistrimit té
pasurive té paluajtshme, pagesat pér KESH, Telekom etj. Evitimi i rradhéve té
pritjeve apo cfilitjeve té qytetaréve bén gé qytetarét t’a ndjejné veten té
respektuar, kursen kohén e tyre té ¢cmuar, etj. Por mbi té gjitha do té evitonin
edhe shfagjet e korrupsionit “té vogél” gé jo rrallé heré shogéron kéto situata.
Duhet t’a themi se shpesh kemi véné re géndrime té drejta dhe nivel té
pranueshém té vet korigjimit té shkeljeve, sidomos nga Administrata Publike e
nivelit té larté né ministrité, né drejtorité gendrore, apo prefektura. Por kjo nuk
ka ndodhur gjithmoné me bashkité dhe sidomos me komunat apo autoritetet
publike té nivelit té ulét, sidomos me degét e Policisé Ndértimore né rrethe.

Pérballé sfidave gé ka pérpara vetes, pérve¢ pérmirésimit té efektivitetit
dhe kompletimit té sistemit té ri ligjor e administrativ brenda progesit té
integrimit me Europén e Bashkuar, mendojmé se detyrat kryesore pér té gjithé
Administratén toné Publike jané:

1- Té rritet kontrolli né té gjitha fushat e veprimtarisé konkrete té
hallkave té administratés. Té mos kontrollohet vetém aspekti financiar, si¢
ndodh shpesh, por veté veprimtaria dhe funksioni pérshkrues i punés sé ¢do
népunési. Pér kété duhet forcuar si kontrolli i brendshém, ashtu edhe ai i
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jashtém mbi administratén. Mund té krijohen té reja dhe atje ku ekzistojné,
duhen forcuar hallkat kontrolluese. Roli i Kontrollit té Larté té Shtetit éshté i
pazévendésueshém, vecse rekomandimet e tij duhen zbatuar pa hezitim.

2- Duhet té zbatohen pa hezitim dispozitat e Ligjit “Pér Kodin e
Procedurave Administrative” dhe té Ligjit “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”, né té gjitha fushat dhe nivelet e Administratés Publike.
Ndaj, ¢cdo zyrtari apo népunési civil gé me dashje apo pakujdesi shkel kéto ligje,
né té ardhmen duhen zbatuar masa disiplinore né vartési té shkallés sé
pérgjegjésisé. Kéto ligje kané mbi 5 vjet gé kané hyré né fugi dhe askush nuk
mund té shfajésohet me pakujdesi apo padituriné e tyre.

3- Ligji “Pér statusin e népunésit civil” duhet té zbatohet pér ¢cdo vend
pune té Administratés Publike. Kudo duhet té keté njé pérshkrim té sakté té té
drejtave dhe detyrave gé ka personi gé& punon né cdo vend pune (job
description).

4- Té koordinohen mé miré punét brenda ministrive, midis ministrive me
njéra-tjetrén e né vecanti marrédhéniet e reja té decentralizimit dhe autonomisé
me pushtetin vendor duhet té pranohen e saktésohen né praktika pozitivisht.

5- Forcimi i punés sé drejtorive apo sektoréve juridiké né dikastere dhe
respektimi i sugjerimeve té tyre nga titullarét, si dhe plotésimi me juristé i
organeve mé té ulta, vecanérisht né pushtetin vendor. Kjo ka ndikuar né nivelin
e vendimeve té kétyre organeve, pérfshiré kétu edhe raste té marrjes sé
vendimeve té kundérligjshme apo té parregullta, sepse né mjaft komuna, por
edhe népér bashki nuk ka juristé, apo jané juristé gqé kané diploma, por jané té
paafté.

6- Administrata Publike e té gjitha niveleve duhet ta béjé normé té punés
geé té njohé nivelin e saj geverisés. Kjo realizohet duke organizuar heré pas here
sondazhe né publik pér punén dhe zyrtarét e saj, por duhet edhe té zhvillojé mé
tepér veprimtari propagandistike pér veprimtarité e saj dhe pér ¢faré shérbimesh
ajo i ofron publikut.

7- Njohja dhe zbatimi i Kodit Etik t& Administratés Publike té miratuar
me Ligjin Nr.9131 daté 08.09.2003 nga té gjithé funksionarét dhe népunésit
publiké gjaté kryerjes sé detyrave té tyre, bashké me ligjin “Pér konfliktin e
interesave” Q& besojmé se do miratohet kété vit, do té luajné njé rol té
réndésishém né pérmirésimin e punés sé Administratés Publike Shqiptare.

Ne nuk mund té pretendojmé se Kkjo éshté njé listé e ploté me
rekomandime, té cilat do t’a bé&jné punén e Administratés Shqgiptare mé té miré
ose do té pérmirésojné rrénjésisht menjéheré cilésiné e saj. Qéllimi yné éshté
modest: mbi bazén e trajtimit té ankesave té paragitura prané nesh lidhur me
punén e administratés, té japim shkurtimisht vézhgimet dhe gjetjet tona, pra disa
rekomandime gé té vlejné.
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Ne e dijmé se Kuvendi éshté institucion politik, prandaj jemi modesté dhe
pér té gené té ekuilibruar, duhet té themi se duke patur parasysh rastet e
ankesave dhe kérkesave gé kané ardhur né Institucionin toné dhe veprimtariné e
Administratés Publike Shqiptare, nuk éshté e mundur gé té japésh njé gjykim té
preré pozitiv, pa patur kontestime té bazuara pér té kundértén e kétij gjykimi.

Ne kemi théné dhe e pérséritim se puna joné konkrete me organet e
Administratés Publike ka si objektiv kryesor: t&¢ merremi me rastet, ku ka
dhunim té té drejtave té njeriut ose parregullsi té tjera qé cojné né shkeljen e
kétyre té drejtave dhe té ndihmojmé qytetarét.
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KREU IV

1. Né ndjekje té rasteve té prezantuara né
Raportet Vjetore 2000, 2001, 2002 dhe 2003.

Disa nga rastet (ankesa, kérkesa apo rekomandime) gé jané prezantuar né
Raportet e viteve 2000, 2001, 2002 dhe 2003 kané pérfunduar dhe gjaté kétij
raporti jané pasqyruar né pjesét pérkatése ku trajtohet problematika e tyre.
Prandaj né kété Kre té kétij Raporti do té paragesim shkurtimisht, disa nga rastet
té cilat jané akoma né ndjekje edhe pér vitin 2005.

1. Plotésimi i ligjit “Pér té Drejtat e té Dénuarve” me aktet nénligjore pér
shpérblimin e punés sé té dénuarve dhe ndryshime té rregullores sé policisé sé
burgjeve. Brenda vitit 2003 duhej té hartohej drafti nga Ministria e Drejtésisé.
Megénése njé gjé e tillé nuk u realizua né vitin 2003, plotésimi me akte
nénligjore i ligjit té sipércituar u fut né programin e vitit 2004. Nga verifikimet
tona rezulton se edhe né vitin 2004 nuk éshté béré gjé nga Ministria e
Drejtésisé.

2. Rekomandim drejtuar Kuvendit té Shqipérisé “Pér pérgatitjen sa mé
shpejt té projekteve pér plotésimin e legjislacionit pér mbrojtjen e shéndetit té
njerézve dhe té ambientit nga rrezatimet jo jonizuese té telefonisé celulare”.
Rekomandime me té njéjtén pérmbajtje, i kemi drejtuar Kryeministrit,
Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Shéndetésisé, Ministrisé sé Mjedisit dhe
Ministrisé té Transporteve. Deri tani kemi pérgjigje vetém nga Ministria e
Shéndetésisé e cila shprehet dakort lidhur me faktet e parashtruara né
Rekomandimin toné dhe konfirmon krijimin e njé grupi pune, i cili nuk ka
arritur né njé konkluzion pérfundimtar pér shkak té mendimeve té kundérta rreth
vendosjes sé njesisé rregulluese. Kurse Ministria e Drejtesisé pérgjigjet se po
pérgatitet projektligji pér sa mé sipér.

3. Rekomandim drejtuar Késhillit té Ministrave, gé né mbrojtje té té drejtés
kushtetuese té lirisé fetare té sanksionuar né nenin 24 té Kushtetutés, Késhilli i
Ministrave duhet té respektojé detyrimin kushtetues té parashikuar né pikén 5 té
nenit 10, né té cilin parashikohet se: “Marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe
bashkésive fetare té rregullohen mbi bazén e marréveshjeve té lidhura ndérmjet
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pérfagésuesve té tyre dhe Késhillit t¢ Ministrave. Kéto marréveshje ratifikohen
né Kuvend”. Ky rekomandim éshté pérséritur disa heré dhe ende ky detyrim
kushtetues nuk éshté realizuar.

4. Rekomandim pér ndryshim té legjislacionit né fushén e ndihmés dhe
pérkrahjes sociale, né lidhje me ndarjen e pérfitimit té pagesés sé kujdestarisé
nga génia né skemén e ndihmés ekonomike, si dhe plotésim té ligjit “Pér
ndihmén dhe pérkrahjen sociale”, pérsa i pérket rrugés sé ankimit administrativ
ndaj vendimeve gé merren shkallé pas shkalle. Lidhur me kété rekomandim nuk
kemi njé pérgjigje zyrtare, por éshté né proces ndryshimi i ligjit.

5. Propozimi drejtuar Kryeministrit té Republikés sé Shqipérisé pér
ndryshimin dhe pérmirésimin e Vendimit t¢ K.M. nr.552 daté 27.11.1999 “Pér
trajtimin ekonomik e financiar té familjeve té punonjésve té policisé té vraré
apo plagosur pér shkak té detyrés”, pér t’i shtriré efektet e zbatimit té tij nga 01
janari 1991. Megjithése nga ish Ministri i Rendit Publik z. Luan Rama u
premtua para parlamentit se vendimi do té ndryshohej, né fakt ai nuk u bé. Ne e
kemi pérséritur kété rekomandim, por nuk kemi marré pérgjigje.

2. Ceéshtje té filluara me iniciativén e Avokatit
té Popullit

Sipas nenit 13 té Ligjit nr.8454, dt.4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
“Avokati i1 Popullit fillon procedurén e shqgyrtimit té céshtjes kur véren ose
dyshon se ka ndodhur njé shkelje e sé drejtés, né bazé té ankesés apo té kérkesés
Sé personit té interesuar ose té démtuar, si dhe me nismén e vet, pér raste té
vecanta té béra publike, por me pélgimin e té interesuarit ose té démtuarit”.

- Né total ¢éshtje té filluara me iniciativé gjaté vitit 2004 jané: 9

- Ankesa té drejta ose zgjidhur né favor 4

- Jashté kompetence ose juriksionit 0

- Té refuzuara pér shkak se nuk u béné ankesa individuale 5
sipas ligjit, ose gjaté shqyrtimit u térhogén, ose né pérfundim
doli se ankesa ishte e padrejté apo e pavérteté

- Né shqyrtim 0
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ANEKSE

1. Letra falenderimi nga qytetaret

Letér falenderimi

Drejtuar Avokatit té Popullit
Ermir Dobjani

Ju falenderoj nga zemra pér kontributin gqé keni dhéné si institucion i
popullit, duke kontribuar né respektimin e ligjeve té shtetit shqiptar pér djalin
tim Sokol Manjani, vje¢ 26, lindur dhe banues né fshatin Gjoricé e P. Komuna
Gjoricé — Bulgizé.

Sokoli u sémur emigrant né Itali me dokumenta té rregullta né
marrédhénie me shtetin italian. I morén né dhomé 8 milion lireta dhe
dokumentat komplet. Kaloi né sémundje psigike. E mora né Shqipéri se nuk
Kishte mjet jetese né pamundési pér té jetuar né Itali ku shteti italian e pajisi me
Ricevuté. U sémur pér vitin e ri 2003 dhe u largua nga shtépia pér té cilén
kérkova ndihmé nga organet e rendit, nuk m’u dha. Djali djeg ca lecka né tegen
e Bllacés. E plagosin, e fusin né burg, e béjné terrorist me akuzé té rreme. Edhe
sot pas njé viti, ku djalin e kurova né spitalin e Tiranés né repartin e Tiranés kur
mé kérkoi pafajésiné, nxjerrin vendime pér kurim mjekésor né Krujé, duan t’a
izolojné gjithé jetén se nuk éshté realizuar korrupsioni i tyre.

07.05.2004
Besim Manjani

Letér mirénjohje

Drejtuar: Avokatit té Popullit
Z.Ermir Dobjani

TIRANE

I jam mirénjohés Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit pér ndjekjen
juridike qé i béri ankesés time Nr.K1/H18-9 Prot, Nr.dok. 2003001607/9, né
adresé té INSIG sh.a. Tirané.

Mé 15 janar 2002 u transferova nga dega e INSIG-Kosové né Drejtoriné e
Pérgjithshme té INSIG-ut né Tirané, ku punova deri né korrik 2003 gé mé
nxorrén né reformé.
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Mé 20 korrik 2003 u paraqgita pér té térhequr 9 pagat e reformés, por:

- MEé njoftuan gojarisht pér njé borxh me rrudhje krahésh e ngritje supesh,
borxh pa emér, pa burim, né shumén 429 Euro, pér kohén gé kisha punuar né
Kosove.

- Nga 15 janari 2002 e deri mé 30 korrik 2003, uné kisha marré plot 37
pesémbédhjetéditésha té ploté page pa mé prekur asnjé gindarké.

- Deri mé sot nuk ka urdhér té léshuar pér ndalimin e atyre parave.

U ankova disa heré te drejtorét e pérgjithshém té INSIG-ut, por pa pérgjigje.

Né kéto kushte iu drejtova Institucionit t€ Avokatit té Popullit. Mé takoi
z.Artur Lazebeu dhe mé dégjoi me shumé kujdes pér té gjitha argumentat e mia
té shkruara gé, sipas meje, flisnin pér padrejtésiné dhe fajésiné e INSIG-ut dhe
shkeljen e té drejtave té mia nga ana e tij. Me kéto veprime INSIG-u béné miré,
pasi nuk i kérkohet llogari.

Pér disa muaj rradhazi e ndogi z.Alket Jaupi, deri sa pérfundoi me
REKOMANDIMIN e Avokatit té Popullit, té dt.02.06.°04 drejtuar INSIG-ut.

Kémbéngulja e kétyre specialistéve, né lufté me shkelésit e mospérfillésit e
ligjeve mé ngjalli shpresé pér drejtésiné ligjore.

Falenderimet gé ia shpreha me gojé z.Alket Jaupi po ua dérgoj me shkrim
dhe mé duken pak.

U jam mirénjohés pér deri tani pér luftén gé béni né kérkesé pér zbatimin e
ligjeve.

Tirané, 21.06.’04

Me respekt
Halil Elezi
Avokatit té Popullit
Z.Ermir Dobjani
TIRANE

Faleminderit shumé dhe u jam tepér mirénjohés pér ngushéllimet e béra
me tuajén Nr.K2/F59-3 daté 17.12.2003 Nr.Dokumentit 200301837/3 pér
humbjen e vajzés time Elsa Hasa dhe pér demarshet gé bété prané
Ombudsmanit Grek né Athiné.

Variantin gé shtroni me tuajén Nr.K2/F59-5 daté 25.03.2004. Nr.Dok.
200301837/5, pér arsye tepér té rénda ekonomike nuk mund té béjmé asgjé,
sepse veté jam plak i vetmuar lindur mé 02.05.1920, né pension e me sémundje
té plegerisé (tension-zemér) dhe si¢c e dini, vetém pér té marré vizé né
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Ambasadén Greke, veg té njohurve gé s’kemi, duhet njé shumé e madhe lekésh.
Qé té shkosh né Greqi duhen leké pér hotel -ushqim dhe udhétim. Pastaj pér
Avokatin e Gjykatén shpenzime té papéballueshme.

Prandaj ju faleminderit shumé dhe na falni gé ju bezdisim. Por do t’u
lutesha shumé, mendoni pér ndonjé klauzolé tjetér si p.sh: Té b&mé njé Prokuré
pér ndonjé punonjés té Ambasadés toné né Athiné pér t’a ndjekur problemin,
pasi ky problem éshté i zbuluar nga Autoritetet Greke, dihet emri e mbiemri i
shoferit pér gabimet gé ka béré duke shkelur veté ligjet e shtetit grek.

Kam bindjen se ky problem nuk zgjidhet asnjéheré po ge se nuk prihet
nga ana juaj me té drejtat gé u jep Kushtetuta Neni 8 paragrafi 2, ose ndonjé ligj
apo dispozité tjetér gé mund té keté Ambasada joné pér mbrojtjen e té drejtave
pér shtetasit e saj, té zhdukur ose té vraré.

Qé nga fjalét né letér, e di predispozicionin Tuaj.

Vetém mé falni shumé pér shgetésimin.

Nderimet dhe respektet

28.07.2004
Fadil Hasa

Organizatat e Veteranéve té LANC
Komiteti Kombétar

Letér falenderimi
Drejtuar: Institucionit té Avokatit té Popullit
Z.Ermir Dobjani

Kryesia e Komitetit Kombétar té€ Organizatés sé Veteranéve té LANC té
Popullit Shqiptar, né emér té té gjithé veteranéve té LANC té popullit shqiptar,
Ju falenderon pér respektin dhe konsideratén e larté gé keni treguar dhe
vazhdoni té tregoni pér ish partizanét e LANC, gé pérbéjné plejadén e téré atyre
gé luftuan e sakrifikuan pér clirimin e atdheut.

Tek personi Juaj i respektuar, me funksionin e larté e té nderuar té
Avokatit t& Popullit, ne, si pérfagésues té veteranéve té LANC kemi paré
funksionarin korrekt té Drejtésisé qé ka pasur respektin e vecanté pér té na
pritur e pér té na dégjuar me shumé vémendje. Ishte edhe interesimi Juaj i
drejtépérdrejté gé béri té mundur pranimin e dokumenteve té mjaft prej atyre
veteranéve té LANGC, qé, pér shkage objektive, nuk mundén t’i dorézonin né
kohé. Kemi besim, se dhe né té ardhmen do t’a kemi mbéshtetjen Tuaj pér
kérkesén gé i kemi paraqgitur Késhillit t& Ministrave pér caktimin e njé afati té ri
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kohor pér té grumbulluar dokumentet e atyre veteranéve t&¢ LANC gé nuk i
patén dorézuar.

Gjithmoné né mbéshtetje té mundésive gé mund té krijohen nga
shfrytézimi i hapésirave ligjore, kemi besim se do té€ mund té ndihmoni edhe pér
rritjen e arsyeshme té pensioneve té veteranéve té LANC., té pjestaréve té késaj
plejade aq shumé té sakrifikuar gjaté LANC, por edhe né dekadat e pasclirimit.

Me ndihmén Tuaj u bé i mundur miratimi i té drejtave ligjore té
veteranéve ushtaraké, té cilét deri tani nuk kané pérfituar asnjé shpérblim
financiar pér shérbimin e kryer pér rreth 40 vjet radhazi. Tani kur éshté casti, gé
Késhilli i Ministrave do té nxjerré aktet nénligjore, prej té cilave do té mund té
béhet i mundur pércaktimi konkret i masés sé shpérblimeve, kemi besim se
ndihma Juaj nuk do té mungojé.

Pér té gjitha vlerésimet e géndrimet gqé keni mbajtur ndaj kérkesave té
drejta té paraqgitura nga ana e Kryesisé sé Komitetit Kombétar té Organizatés sé
Veteranéve té LANGC, edhe njé heré Ju shprehim mirénjohjen e thellé dhe
nderimin e veganté.

Me konsideratén mé té larté

Pér Kryesiné e Komitetit Kombétar té Veteranéve té LANC

Sekretari i Pérgjithshém Kryetari
Qamil Poda Adnan Qatipi

Tirané, mé 08.10.2004

Z.Ermir Dobjani
Avokat i Popullit i Republikés sé Shqipérisé

Po Ju shkruaj kété letér né shenjé falenderimi dhe mirénjohje té thellé pér
gjithgcka gé Ju dhe Institucioni gé Ju drejtoni keni béré pér mua, né radhé té paré
si qytetar i thjeshté dhe pastaj si ish Pedagog Profesor prané Fakultetit té
Inxhinierisé Mekanike té Universitetit Politeknik, té pushuar padrejtésisht nga
ish rektorja e kétij Universiteti Tamara Eftimi dhe té rikthyer né detyrén e
nderuar té Profesorit né sajé té punés dhe pérpjekjeve Tuaja.

Megjithése uné personalisht ju isha drejtuar disa ministrave nga té cilét
nuk mora asnjé pérgjigje “pasi jané shumé té zéné” dhe pas njé kalvari té gjaté
katér vecar né gjykatat e Tiranés, nuk arrita gé té fitoj asnjé gjeé.
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Prandaj, me kété rast, me kété letér té thjeshté, por shumé domethénése,
Ju shpreh edhe njé heré falenderimin tim, té familjes time dhe té kolektivit ku
uné u ripranova me dashamirésiné mé té madhe.

Edhe njé heré, mirénjohjen mé té thellé pér Ju dhe Institucionin Tuaj, qé
éshté véné né shérbim té halleve dhe problemeve té qytetaréve té kétij vendi,
pér t’i zgjidhur ato me preokupimin dhe angazhimin maksimal brenda té gjitha
normave dhe ligjeve té Republikés sé Shqipérisé.

Tirané, mé 10.11.2004

Me respekt
Prof.Dr. Aleksandér Bushati
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Tabela dhe grafiket

Shtypi i shkruar per vitin 2004

NR| DATA GAZETA TITULLI RUBRIKA
1 | 04.01.2004 | SHEKULLI Néﬂvéméndje té Avokatit té Popullit: Té kesh Artikull
a té mos kesh KESH.
5 | 07.01.2004 | SHEKULLI Pérfl_md_lmet e ekspertéve deklarohen sot nga Artikull
Dobjani
3 | 08.01.2004 | KORRIERI Ekspertét doréZOJ_né ekspertizén pér ¢cmimet e Artikull
telefonave dhe dritave.
4 | 08.01.2004 | KOHA JONE |Akademikét reagojné ndaj Albtelekomit. Njoftim
5 | 14.01.2004 ATSH Avokat_l i Popull_lt |_nlfurlgjon prol_<uror|ne pér Njoftim
zbardhjen e tragjedisé sé 9 Janarit.
6 | 14.01.2004 | KOHA JONE Dob_jan_l,"ngushelllme pér viktimat e Njoftim
tragjediseé.
7 | 14.01.2004 DITA Dobjani: Edhe ne, hetime per ngjarjen. Prononcim
8 | 14.01.2004 | Gazeta"ss" |\vokati i Popullitinkurajon prokuroriné per | o,
zbardhjen e tragjedisé sé 9 Janarit
9 | 14.01.2004 | KORRIERI [AvoKati i Popullit: "Inkurajon prokuroring | g o0y
pér zbardhjen e tragjedisé
10 | 14.01.2004 | ALBANIA |Avokati i Popullit: "Té zbardhet tragjedia™ Prononcim
11 | 20.1.2004 ALBANIA |Avokati i Popullit: Shteti denoncon shtetin Anrtikull
GAZETA  |Avokati i Popullit Dobjani: Duhet béré mé .
121 20.01.2004 | sLOIPTARE [shumé né luftén antitrafik Prononcim
Avokati i popullit, Ermir Dobjani ka kérkuar
13 | 20.01.2004 | SHEKULLI |[forcimin dhe zbatimin e ligjit pér dénimin e Prononcim
trafikantéve
14 | 20.01.2004 | PANORAMA (Avokati i Popullit: Struktura té Shtetit Prononcim
pérfshihen né trafik
15 | 20.01.2004 | PANORAMA |[Avokati i Popullit: Lévizja e liré, stop Prononcim
barrierave
16 | 20.01.2004 | PANORAMA fAvokati i Popullit: Trafik fémijésh me Prononcim
birésime ndérkombétare
ZERI | Avokati i Popullit: Lufta kundér Trafikut té
17 | 20.01.2004 POPULLIT Fémijéve, prioritet politik qé shogérohet me Axrtikull

masa
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GAZETA

18 | 22.01.2004 SHOQIPTARE Dobjani: Po punojmé pér ngjarjen e 9-janarit | Prononcim
19 | 22.01.2004 | KOHA JONE (Avokati | Popullit né Shkodér prané familjeve
gé humbén té aférmit né tragjediné e Jonit
Avokati i Popullit diskuton mbi projektligjin
20 | 22.01.2004 ATSH pér krijimin e Komitetit pér Parandalimin e Njoftim
Krimit
Avokati i Popullit mbi projektligjin pér
21 | 23.01.2004 SOT krijimin e Komitetit pér Parandalimin e Njoftim
krimit
GAZETA  |Studenti i Inxhinierise troket te Avokati i .
22 | 28.01.2004 SHQIPTARE |Popullit Artikull
GAZETA |'T'i jepet diploma studentit fetar”, Avokati i .
23 | 29.01.2004 SHQIPTARE |Popullit:"Vendimi nuk ka mbéshtetje ligjore™ Interviste
GAZETA |, " .. . s L
24 | 29.01.2004 SHOIPTARE Buka" mbérrin te Avokati i Popullit Njoftim
Avokati i Popullit, Dobjani, takon
25 | 05.02.2004 ATSH ambasadorin e ri té Greqisé né Tirané, Njoftim
Carabassis
ZERI | Dobjani, ambasadorit grek Carabasiss:
26 | 06.02.2004 POPULLIT Leh_tesmj procedurash pér legalizimin e Njoftim
shqiptaréve
27 1 10.02.2004 | SHEKULLI Ayokat_l i Populllt i dorézon KLD ankesat Njoftim
pér 7 gjyqtarét
28 | 11.02.2004 | PANORAMA Avol_<at"| i Popullit né takim me té dénuarit Interwsté_é
grevisté J.Dhrami
29 | 12.02.2004 | PANORAMA E €éma e njérit prej nxénésve ankohet te Njoftim
Dobjani
30 | 12.02.2004 | PANORAMA [[<OMisionerét e Avokatit t& Popullit Njoftim
konstatojné dy raste
Zbardhet "kercénimi™ i mésueses. Prindérit e .
31| 12.02.2004 | KORRIERI 15-vjecarit i jané drejtuar Avokatit t& Popullit Prononcim
Avokati i Popullit kérkon nga ERE,
32 | 12.02.2004 ATSH rishikimin e tarifave té shitjes sé energjisé Njoftim
elektrike
33 | 13.02.2004 | PANORAMA Ayok_au i Popullit: Cmimi i energjisé u rrit 38 Njoftim
pér gind
34 | 13.02.2004 DITA Avokati i Popullit reagon publikisht ndaj Artikull

rritjes sé gmimit té energjisé elektrike
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Avokati i Popullit i ka kérkuar ERE-sé té

35 | 13.02.2004 R.D. rishikojé tarifat, gmimi i energjisé éshté rritur Artikull
30 pér gind

36 | 13.02.2004 | KOHA JONE A\_(okqtl i popullit: Enti Rregullator duhet té Njoftim
ulé tarifat
Raporti i grupit té ekspertéve prané Avokatit

37 | 13.02.2004 | KORRIERI |té Popullit ka zbardhur té vértetén mbi Axrtikull
¢mimin e energjisé

38 | 13.02.2004 | SHEKULLI Avokqtl i Popullit: Energjia elektrike éshté Artikull
shtrenjtuar 38%

GAZETA  |Avokati i Popullit dhe debati pér gmimet e .

39 | 13.02.2004 SHOIPTARE |KESH-it Artikull

40 | 13.02.2004 | ALBANIA Av_okatl |"PopL_JII|t Iférkon _r_|s.h|k|m|r? e Konferepcé
tarifave té shitjes sé energjisé elektrike shtypi

41 | 14.02.2004 | ALBANIA Mlnlst_rla dhe KESH_—l .I.<under Avokatit té Artikull
Popullit dhe akademikéve

GAZETA o . - I

42 | 14.02.2004 SHOIPTARE Dobjani paditi fshehjen e gmimit Njoftim

43 | 14.02.2004 RD.  [AvokatiiPopullit, Dobjani, denoncon Artikull
mashtrimin e geverisé me kompensimin

44 | 16.02.2004 | PANORAMA Kreu i §htgtlt né kr_ahun e akademikéve dhe té Artikull
Avokatit té€ Popullit
Presidenti priti ministrin e Energjitikés, kreun

45 | 16.02.2004 | SHEKULLI, |e Akademisé sé Shkencave dhe Avokatin e Anrtikull
Popullit
Presidenti takon drejtues té Akademisé sé

46 | 16.02.2004 DITA Shkencave, Avokatin e Popullit dhe ministrin Artikull
e Energjitikés

47 | 16.02.2004 | PANORAMA (Avokati 1 Popullit: Do té kontaktojme me Prononcim
homologét pér té ekstraduarit

48 | 18.02.2004 ATSH OSB-E: Avokati i Popullit ka fituar besimin e Prqnonmm
publikut. O.Lipponen
Ministri i Drejtésisé Xhafa, thekson réndésiné

49 | 19.02.2004 ATSH e bashképunimit me Avokatin e Popullit né Njoftim
miréfunksionimin e drejtésisé

REPUBLIKA, . . )
s0 | 19022000 | TEwa, eI Ot Komuer ot |y
PANORAMA P P
51 | 20.02.2004 ATSH Hollanda do té mbéshtesé Shqipériné né Njoftim

forcimin e institucionit té Avokatit té€ Popullit
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Dobjani: Shqiptarét né Hollandé té barabarté

52 | 20.02.2004 | REPUBLIKA . Njoftim
me vendasit
KORRIERI, |Avokati i Popopullit té¢ Hollandés takon
53 | 20.02.2004 ZERI | Ministrin e Drejtésisé Xhafa, dhe Kryetarin e Njoftim
POPULLIT, |Gjykatés Kushtetuese Fehmi Abdiun
54 | 20022004 | BALLKAN Avqkatl i Popglllt ka fituar njé besim mé té Njoftim
gjeré nga publiku
SOT,
55 | 21.02.2004 | KOHA JONE, |Hollanda ndihmé ndaj Avokatit té Popullit Njoftim
REPUBLIKA
56 | 21.02.2004 | KOHA JONE AVO|fatI_I Popullit takohet me komisarin né Njoftim
grevé urie.
Ambasadori amerikan, Jefffrey, shpreh
57 | 24.02.2004 ATSH mbéshtetjen pér institucionin e Avokatit té Njoftim
popullit
58 | 25.02.2004 DITA Energjia, Xhefri pérgézon Dobjanin Njoftim
59 REPUBLIKA Avok_atl i Popullit takon Ambasadorin Njoftim
25.02.2004 amerikan
60 | 25.02.2004 | PANORAMA Xhefr_ljDobJanl: Qytetarét kané nevojé pér Njoftim
mbrojtje
Ambasadori amerikan ka mbéshtetur
61 | 25.02.2004 R.D. Avokatin e Popullit né inisiativén pér uljen e Njoftim
tarifave t&¢ KESH dhe Albtelekom
ZERI 1 Ambasadori amerikan, Jeffrey, mbéshtet e
62| 25.02.2004 POPULLIT |institucionin e Avokatit té Popullit Njoftim
63 | 25.02.2004 | KORRIERI |<nefri, Avokatit té Popullit: Qytetarét kané Njoftim
nevojé pér njé palé té treté
64 | 25022004 | ALBANIA Ambasqdqu amerl_kan vleréson oponencén e Njoftim
Avokatit té Popullit
65 | 26.02.2004 DITA Dobja}n!. ngushéllon familjet e viktimave té Prononcim
Selenicés
Avokati i Popullit takon familjaret e
66 | 26.02.2004 ATSH minatoreve gé humbén jetén né minierén e Njoftim
Selenicés
67 | 27.02.2004 | REPUBLIKA |Dobjani: "“Té bllokohet miniera e Selenicés™! Njoftim
GAZETA  |Avokati i Popullit t& aférmve té viktimave: .
68 | 27.02.2004 SHQIPTARE |Denonconi francezin né Gjykaté Artikull
69 | 27.02.2004 | BALLKAN |Avokati i Popullit: Sekuestroni minierén Prononcim
70 | 27.02.2004 SOT Dobjani me familjarét e viktimave Njoftim
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Si institucioni i Avokatit t& Popullit, ne

71 | 27.02.2004 ZERI | rekomandojmé gé pasuria e sipérmarrésit Njoftim
POPULLIT ) A X
francez né Shqipéri, té vihet nén sekuestro
72 | 27.02.2004 RD.  [AvokatiiPopullitdenoncon abuzimet e Prononcim
punédhénésve né minierén e bitumit
73 | 03.03.2004 | SHEKULLI [vokati I Popullit: Ambasadat nuk Artikull
respektojné shqiptarét
74 | 10.03.2004 | REPUBLIKA |Avokati i Popullit raporton né parlament Njoftim
GAZETA . i N .
75 | 10.03.2004 SHOIPTARE Raporti i Avokatit té Popullit né Kuvend Njoftim
Ambasada italiane reagon mbi vérejtjet e béra
76 | 10.03.2004 DITA nga Avokati i Popullit: Ja rastet pér té cilat Artikull
jepen arsyet e refuzimit té vizave
77 | 10.03.2004 npom Avo!<at| i Popullit™: Ulje né detyra vetém pér Artikull
shkeljet e vogla
78 | 10.03.2004 w5g  [Dobjani: Korvupsioni po paralizon Prononcim
administratén shtetérore
79 | 10.03.2004 | KOHA JONE (Avokati i Popullit raporton né Kuvend pér Artikull
veprimtaring e vitit 2003
80 | 10032004 | KORRIERI [G)ff(;?m: Moisiu mund té falé té dénuarit né Artikull
81 | 10.03.2004 | ALBANIA [PODjani: "Kegtrajtime té shumta né Artikull
komisariate
82 | 10.03.2004 | PANORAMA fAvokati i Popullit kerkoi g€ t€ garantohete |y
drejta e votés né té gjithé burgjet shqiptare
83 | 10032004 | BALLKAN Avokati i I_30puII|t: Pr(_a5|dent| mund té falé té Artikull
ekstraduarit nga Gregia
84 | 10.03.2004 SOT ,Ioia/jci)katl i Popullit né Kuvend: Té forcohet Artikull
Avokati i Popullit paraget né Parlament .
85 | 10.03.2004 R.D. raportin e vitit 2003 pér té Drejtat e Njeriut Artikull
Avokati i Popullit, Dobjani, takon o
86 | 16.03.2004 ATSH Ombudsmanin e Polonise, z. Andrzej Zoll Njoftim
Kryetari i Kuvendit, Péllumbi, dhe Avokati i
87 | 17.03.2004 ATSH Popullit t& Polonisé, vlerésojné pér Avokatin Njoftim
e Popullit né Shqipéri
88 | 17.03.2004 SOT Dobjani takon homologun Polak Njoftim
GAZETA . iy e .
89 | 18.03.2004 SHOIPTARE Ombudsmani polak takon krerét e drejtésisé Njoftim
90 | 18.03.2004 | PANORAMA |Péllumbi takon Avokatin e Popullit Njoftim
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Pas ankesés sé djemve pér ridhénien e

91 | 19.03.2004 | BALLKAN |pensionit nga autoritetet franceze, ndérhyn Artikull
Avokati i Popullit
92 | Mars 2004 ITribuna Juridike Aksesi i Avokatit té Popullit né dokumentet Artlkull. .
zyrtare Ermir Dobjani
Mbrojtja me avokat e personit gjaté kohés sé Artikull
93 | Mars 2004 [Tribuna Juridike|shogérimit, ndalimit, ose arrestimit né . .
i " Sotirag Nushi
agrancé
Anrtikull
94 | Mars 2004 |Tribuna Juridike Ekzekutimi i vendimeve penale me burgim Harallamb
Bano
95 | 3003.2004 | REPUBLIKA Komls_lon!.l Venecias i pérgjigjet Avokatit té Artikull
Popullit pér pronat
96 | 09.04.2004 DITA Kom|5|9n| i Venecias mbéshtet ankesat e Artikull
Dobjanit
97 | 12.04.2004 | PANORAMA Avokati i _Populllt: Ministri té presé té Pr(_)nonmm _
shkarkuarit Ermir Dobjani
ZERI | Avokati i Popullit nxit pérmirésimin e oo
98 | 14.04.2004 POPULLIT |marrédhénieve t¢ KESH-it me konsumatorin Njoftim
99 | 14.04.2004 SOT Avokati i Popullit pérkrah KESH Njoftim
Avokati i Popullit ka rekomanduar fillimin e
100| 20.04.2004 | KORRIER| [1etimeve per ish-prokurorin, pasi la né geli Artikull
dy persona té ciléve u kishin mbaruar afetet e
dénimit.
101 | 21.04.2004 | REPUBLIKA |1 “Shkarkuarit” e policisé, tek Avokati i Prononcim
Popullit
102 | 21.04.2004 | REPUBLIKA |Avokati i Popullit u jep té drejté pronaréve Prononcim
Avokati i Popullit thekson nevojén e
103 | 06.05.2004 DITA pérmirésimit té raportit mes individit e Anrtikull
pushtetit
GAZETA . - - - N
104 | 06.05.2004 SHOIPTARE Avokati i Popullit nis hetimin e Bovillés Njoftim
"Roli i Ombudsmanit né njé shoqgéri té bazuar
105 | 12.05.2004 ATSH né shtetin e sé drejtés" diskutohet né njé Njoftim
seminar né Turqi
Avokati i Popullit i Gregisé i konfirmon
106 | 14.05.2004 | SHEKULLI |Avokatit t& Popullit t& Shqipérisé trafikun e Artikull

fémijéve nga institucionet greke.
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Avokati i Popullit vleréson si pozitive

107 | 15.05.2004 ZERI | kontrollet e Ministrisé sé Bujgésisé dhe Artikull
POPULLIT -
Ushgimit
108 | 15.05.2004 | PANORAMA A'\.VOlfatl |.PopuII|t: Fémijét jané zhdukur, por Artikull
s'jané trafikuar
Raporti i ploté i Ombudsmanit grek tregon se 510
109 | 15.05.2004 SHEKULLI (fémijét shqiptaré u zhdukén nga neglizhenca e Artikull
palés greke
Ombudsmani grek ka mirépritur kérkesén e
110 REPUBLIKA |Avokatit té Popullit pér fémijét e zhdukur né vitet Artikull
15.05.2004 1998-2002
Avokati i Popullit: Asnjé koment lidhur me Prononcim
11115052004 TEMA ekzistencén e trafikut Artur Lazebeu
Zbardhet letra e nén/Ombudsmanit grek pér
112 | 15.05.2004 | BALLKAN |Avokatin e Popullit, e dérguar mé 6 maj té keétij Artikull
viti
113 | 16.05.2004 | BALLKAN |Zhdukja e fémijéve shqiptaré né Athiné Njoftim
ZERI | Dobjani: 487 fémijé shqiptaré né Greqi té .
114 16052004 POPULLIT  |humbur por jo té trafikuar Artikull
Avokati i Popullit diskuton me Ambasadorin
115| 27.05.2004 ATSH e OSBE-sg, Lipponen pér projekte té Njoftim
pérbashkéta.
116| 28.05.2004 | REPUBLIKA | 2Kimi Dobjani-Lipponen: "Zgjedhjet 2005 | Ay
votat té numérohen nga gjyqtarét
117 | 28.05.2004 RD.  |Dobjani propozon numérim votash nga Artikull
gjyqtarét
118 | 28.05.2004 | KOHE JONE |D0Pjani: Votimet e 2005 numérim nga Njoftim
gjyqgtarét e Faktit
ZERI 1 Avokati i Popullit me Ambasadorin e OSBE- o
119 28.05.2004 POPULLIT |s&, Lipponen pér projekte té pérbashkéta Njoftim
120 | 28.05.2004 SOT Dobjani: Gjygtarét té numérojné votat Njoftim
121 10.06.2004 | KORRIERI |Raporti: Pse u zhdukén 560 fémijé shqiptaré Anrtikull
122 | 15.06.2004 | KORRIERI [Té paguash pér té hyré né shtépiné ténde Artikull
123 | 19.06.2004 | DNEVNIK |OMbudsmani - njé institucion gé respektohet | . qim
si né Magedoni ashtu dhe né Shqipéri
124 19.06.2004 FLAKA  |Avokati i Popullit kontrollues i pushtetit Artikull
. e . Konferencé
125 | 20.06.2004 | MAKEDONIA QméJlJEdsmanl - kusht i réndésishém pér futjen shtypi
neb.E. Ermir Dobjani,
B.Naumovski
FAKTI i} - . .
126 | 20.06.2004 . |Ombudsmanét thellojné bashké&punimin Artikull
Magedoni
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Avokati i Popullit kritikon politikén e

127 26.06.2004 RD emerimeve né Ministriné e Rendit. Artikull
128 | 26.06.2004 DITA Dobjani : Té krijohet Sindikata e Policisé Acrtikull
129| 26.06.2004 | KORRIERI [Besimi publik, sfida e policise Ermir Dobjani,
Acrtikull
130 | 26.06.2004 | KOHA JONE I§e5|m| publik-Sfidé pér policing”. Dobjani Artikull
pérplaset me Tosken.
131| 26.06.2004 |  DITA  [Dobiani-Toskés : Jepini fund luftés se 55 )
klaneve né Ministriné e Rendit.
132 | 26.06.2004 | REPUBLIKA |Dobjani kritikon Toskén. Artikull
133 ] 04.072004 | ALBANIA A\_/o_kat! i Populllt_kundérshton spastrimet ne Interv!ste_
Ministrine e Rendit. E.Dobjani
Avokati i Popullit : Jemi shembull i miré i Interviste
134 12.07.2004 DITA bashképunimit dhe korrektesés. E.Dobjani
GAZETA  |Avokati i Popullit : Do nisim hetime po .
135 14.07.2004 SHQIPTARE |kerkuan familjaret. Prononcim
136 | 14.07.2004 SOT Gjirokastér: Avokati i Popullit mbledh Artikull
ankesat
137 | 22.07.2004 SOT Avokati i Popullit Dobjani : Durrési i Artikull
molepsur
138 | 16.00.2004 | KORRIER| |/vokati i Popullit, hetim me greket pér Njoftim
trafikun e té miturve
139 | 16.09 2004 DITA Dobja}nl ka marré né doré hetimin e trafikut té Artikull
foshnjave
Avokati i Popullit merr pjesé né Konferencén
140 | 16.09.2004 ATSH e Institutit Ndérkombétar t&¢ Ombudsmanit Njoftim
dhe né Forumin e Ombudsmanit Frankofon
141| 17.09.2004 | KORRIERI |Foliciae Shtetiti dérgon Avokatitte Popullit | 5y
listén e fémijéve té zhdukur
ZERI 1 Avokati i Popullit: Ja lista e 32 fémijéve .
1421 21092004 | 5opy | 4T [shqiptaré t& zhdukur né vitet 2000-2004 Artikull
143 | 21.09.2004 | KORRIER] |Fetimi1"Agia Varvara® me nismen e Njoftim
Avokatit t&€ Popullit
144 02.10 2004 ATSH Avokatl i Popul_llt né Beograd, né mbéshtetje Njoftim
té bashképunimit rajonal
145| 04.10.2004 | PANORAMA (Zjarrfikésit ankohen tek Avokati i Popullit Artikull
Avokati i Popullit i pérgjigjet negativisht
146| 05.10.2004 | SHEKULLI |kérkesés sé 178 familjeve, pér té ndérhyré gé Axrtikull

kullat Hawai té mos prishen
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Avokati i Popullit tregon pérvojén e tij né

147 | 13.10.2004 ATSH . Njoftim
Jordani
Avokati i Popullit apelon pér mé shumé
148 | 31.10.2004 "55" kujdes dhe profesionalizém né marrédhénie Artikull
me individét
Ambasadori i OSBE-se, Pavel Vacek,
149| 16.11.2004 ATSH Siguron Avokatin e Popullit per Mbéshtetje t&/  Njoftim
métejshme
150 | 19.11.2004 | ALBANIA [Kur té flasé Ombudsmani té heshté geveria Artikull
151 | 19.11.2004 | ALBANIA A_vqkatl i Popullit bén analizén e mandatit té In-terV|st'é .
tij té paré. Ermir Dobjani
152 | 20.11.2004 | KORRIERI _|Zgjedhjet, votat t'i numérojné gjyqtarét Artikull
153 | 21.11.2004 SOT Beja: Dobjani-Zogu, ide utopike Artikull
154| 21.11.2004 | BALLKAN |5 d0 € aplikohet propozimi i Dobjanit per Artikull
Zgjedhjet?
155| 22.11.2004 | SHEKULLI [Votat t'i numérojné gjyqtarét Artikull
156 | 26.11.2004 | PANORAMA Nénkryetari i PD-sé kundérshton numérimin Artikull
e votave nga togat e zeza
157 | 14.12.2004 | KORRIERI Organizata Botérore Kundér Torturés Artikull

informon Avokatin toné té Popullit
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Media elektronike per vitin 2004

Nr.| ORGANI DATA RUBRIKA PASQYRIMI
TVSH, News . N s )
1 [24, Top Chanel,| 09.01.2004 |\A/|\i/r?iks?::sléps%p;g:]td?tepAuEﬂIlizen VIetore € | nioftim
Tv.Klan, TVA
TVSH, TVA,
News 24,
TNSH, Avokati i Popullit né Konferencén L
2 Top Chanel, 19.01.2004 Kombétare kundér Trafikut té€ Fémijéve Njoftim
Tv. Klan,
Shijak Tv.
3 [News 24 19.01.2004 Avokat|"| Popullit pér operacionin "Rrjeta Intervisté
e hekurt" dhe sekuestrimet
ZEéri Amerikes,
Top Albania, . o -
4 [Tv.Shkodra, | 21.01.2004 (AvoKatiiPopullitviziton familjet e Intervisté
viktimave té 9-janarit
Tv.Rozafa,
Radio Tirana
Zéri Amerikes,
Top Albania, Avokati i Popullit pér krijimin e
5 |Tv.Shkodra, 21.01.2004 |Komitetit Kombétar pér parandalimin e Njoftim
Tv.Rozafa, Krimit
Radio Tirana
Tv. Klan, ATN,
News 24, Alsat, .. - Prononcim
6 Albania 1, 28.01.2004 |Liria fetare, e drejté kushtetuese A Lazebeu
Vizion +,
7 VA 06.02.2004 Dobijani pret Ambasadorin e ri grek Njoftim
Carcabassis
TVSH, TVA,
News 24,
TNSH, Avokati i Popullit kérkon rishikimin e Konferencé
8 Top Chanel, 12.02.2004 tarifave t¢ KESH Shtypi
Tv. Klan,

Shijak Tv. etj
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TVSH, TVA,
News 24,
TNSH,

Top Chanel,
Tv. Klan,
Shijak Tv. etj

15.02.2004

Avokati i Popullit dhe Akademikét tek
Presidenti

Prononcim
Ermir Dobjani

TVSH, TVA, Kérkohet ndihmé pér trajnimin e o
10 News 24, Alsat 19.02.2004 avokatéve dhe gjyqtaréve Njoftim
TVSH, TVA, Ombudsmani Hollandez dhe Avokati i
11 |News 24, Alsat,| 19.02.2004 |Popullit takojné Kryetarin e Gjykatés Njoftim
Tv.Klan Kushtetuese dhe Ministrin e Drejtésisé
12 ITVsH 20.02.2004 Kryetari i Kuvendit pret ombudsmanin Njoftim
hollandez
TVSH, TVA,
News 24,
TNSH, Ambasadori amerikan Jeffrey shpreh s
13 Top Chanel, 24.02.2004 mbeshtetje pér Avokatin e Popullit Njoftim
Tv. Klan,
Shijak Tv. etj
14 ITv Koha 26.02.2004 Avokat! i Popqlllj[ kérkon pérgjggjésmé e In_terwst{é -
francezit per viktimat e Selenicés Ermir Dobjani
TVA, TVSH, Avokati i Popullit ngushéllon familjet e N
15 Tv.Klan, TNSH 26.02.2004 viktimave té minierés Selenicé Njoftim
Intervisté
16 [Tv.Koha 28.02.2004 |Speciale me Avokatin e Popullit Ermir
Dobjanu+E27
17 ITvsH 28.02.2004 Avokati i Rppullltjo hetim paralel me Prononcim
Prokuroriné Artur Lazebeu
TVSH, TVA,
News 24,
TNSH, Zéri i
18 |Amerikés, 09.03.2004 |Avokati i Popullit raporton né Parlament Njoftim
Top Chanel,
Tv. Klan,
Shijak Tv. etj
19 T\/$H, TVA, 16.03.2004 AVOkC:ltI"I Popullit pret Ombudsmanin e Njoftim
Vizion + Polonisé
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Kryetari i Kuvendit pret Ombudsmanin

20 |[TVSH 17.03.2004 Njoftim
Polak
. . . o s Emision
21 [Tv.Shijak 19.03.2004 |Mbi mbrojtjen e té€ dhénave personale Artur Lazebeu
) iy . o . Prononcim
22 |Nesér TV 12.04.2004 |Té mos fyhet figura e policit té Shtetit Ermir Dobjani
23 v Klan 20.04.2004 Po shqyrtq;me gn_kgasat e oficeréve Prononcim _
madhore té Policisé Jorgo Dhrami
Avokati i Popullit merr pérgjigje nga Intervisté
24 |Top.Chanel 12.05.2004 |Ombudsmani grek mbi trafikun e . -
A Ermir Dobjani
fémijéve
25 |Top.Chanel 14.05.2004 |Fémijé té humbur, por jo té trafikuar Interviste
Ermir Dobjani
26 [Tv.Klan 14.05.2004 [Fémijé t& humbur, por jo t& trafikuar Interviste
Ermir Dobjani
-.::\\//SKTa’nTVA’ Shefi i zyrés sé OSBE-sé z. Lipponen
27 | ,.0.00" 27.05.2004 |shpreh mbéshtetjen pér Avokatin e Njoftim
Vizion+, News Pooullit
24, TNSH P
28 ITv.Klan 10.06.2004 Avql_@tl i Popullit dhe antitrafiku i Intervisté
fémijéve Artur Lazebeu
29 \Vizion + 15.06.2004 Tatlfa_té parregullt_a té Drejtorisé sé P_rononC|m
Shérbimeve Qeveritare Ervin Karamuco
30 IMTV 19.06.2004 Ombudsmani Shqiptar takon Presidentin Njoftim
Magedonas
31 [Tv.Klan 26.06.2004 ,:\(;/Ici)éatl i Popullit kritikon gabimet né Njoftim
Avokati i Popullit: Céshtja Vavacula né Intervisté
32 [Top.Chanel 16.07.2004 derén e drejtesise Greke. Artur Lazebeu
33 [Top.Chanel 27 07.2004 Avokay |"PopuII|_tHV|2|ton té burgosurit né Pr(_)nonu_m _
Kosové té Lushnjés Ermir Dobjani
Policia e Shtetit i dérgon Avokatit té Prononcim
34 [Top.Chanel 16.09.2004 Popullit, listén e fémijéve té zhdukur Artur Lazebeu
Ambasadori i OSBE-sé, Pavel Vacek,
35 |News 24 16.09.2004 |siguron Avokatin e Popullit per Njoftim
mbéshtetje té métejshme
News 24, Real Avokati i Popullit denoncon "aleancen" Prononcim
36 i 19.11.2004 o L o i
Tv, Nesér Tv kundér gytetaréve pér energjiné Ervin Karamugo
37 [Top.Chanel 29 112.2004 Avokati i Popullit né Top Show mbi Emision

fémijét e rrugés

Artur Lazebeu
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Ballafaqimi pér rritjen e cmimeve te

Emision

38 |Tv.Klan 23.11.2004 o .
energjise Ervin Karamugo
Avokati i Popullit né Top Show mbi Emision
39 [Top.Chanel 23.11.2004 trafikimin e fémijéve Artur Lazebeu
40 [Top.Chanel 24.11.2004 A_vokatl |"PopuII|t, Votat t’i numérojné In_terwstt_a _
gjyqtarét Ermir Dobjani
41 |Zeri | Amerikés|  02.12.2004 Avokati i Popullit mbi trafikimin e Interviste

fémijéve

Artur Lazebeu
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Ankesat e trajtuara gjaté vitit 2004
Totali 2520

513 0se 20 %

2007 ose 80 %

@ Numri i ankesave té ardhura gjithsej gjaté vitit
2004, pa pérfshiré 1320 ankesa gé ju eshte
dhéné pérgjigje menjéheré

m Numri i ankesave té& mbartura nga \viti 2003
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Ményra e zgjidhjes sé ankesave dhe kérkesave té pérfunduara gjaté vitit
2004, pavarésisht nése kané gené brenda ose jashté juridiksionit
Totali 2112

78 o0se 4%

395
ose 19%

1057
ose 50%

O Jashté juridiksionit dhe kompetence

5563

ose 26% B Té padrejta
CONEé favor
OMe rekomandim ose propozim te refuzuar

B Hegje dore
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Ményra e zgjidhjes sé ankesave dhe kérkesave gé kané gené brenda
juridiksionit gjaté vitit 2004
Totali 1055

29 78 ose 7%
ose 3%

553
ose 38 ose 52 %

mAnkesa té padrejta

m Ankesa né favor

0 Hegje dore

OO0 Me rekomandim ose propozim te refuzuar
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Gjendja e ankesave né fund té vitit 2004
Totali 2520

408

ose 16%

2112  ose 84%

mAnkesa té pérfunduara gjaté vitit 2004

m Ankesa gé vazhdojné té jené né shqyrtim gjaté \itit
2005
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Ankesa dhe kérkesa té paraqitura verbalisht prané
Zyrés sé Pritjes sé Popullit gjate vitit 2004
Totali 1941

621 o0se 32%

1320 ose 68%

mAnkesa verbale té regjistruara né sekretari pér
shqyrtim, pasi u béné me shkrim

m Ankesa dhe kérkesa verbale, té cilave iu éshté dhéné
pérgjigje menjéheré, né zbatim té nenit 17/a dhe 17/b
té ligjit.
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Ankesa, kérkesa dhe njoftime té trajtuara nga zyra e AP gjaté vitit 2004
Totali 3840

Ankesa té trajtuara gjaté vitit 2004 (2007 t&¢ Ankesa té paragitura né zyrén e pritjes sé
Vitit 2004 dhe 513 t& mbartura nga viti popullit, gjaté vitit 2004, té cilave ju éshté
2003) dhéné pérgjigje menjéheré
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Shperndarja e ankesave te trajtuara gjate vitit 2004 sipas institucioneve

Totali 2520 raste
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MEDIA E SHKRUAR PER VITIN 2004

O Artikuj

H Prononcime

O Njoftime
Olntervista

B Konferenca shtypi
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MEDIA ELEKTRONIKE PER VITIN 2004

o Njoftime

M Prononcime
0 Intervista
O Emisione

| Konferenca shtypi
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