Fjala e Avokatit te Popullit

Zoti Kryetar i Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé
Té nderuar deputeté,

Duke e kuptuar funksionin e Avokatit t€ Popullit, para s€¢ gjithash si
mandat t€ deleguar nga Kuvendi, pér mbikqyrje t&€ performancés té
administratés publike né funksion t€ miréqeverisjes, kam nderin dhe
pérgjegjésiné t€ vij sot pér t€ raportuar pér veprimtarin€ e institucionit qé
mé keni besuar té drejtoj gjaté vitit 2003.

Shqipéria ndodhet né vitin e dyté pas hapjes sé€ negociatave pér
nénshkrimin e Marréveshjes s€ Asocim Stabilizimit me Bashkimin
Europian. Edhe sikur data e nénshkrimit t€ k&saj marréveshjeje té afrohe;j
pérmes njé vullneti politik panevropjan, topografia e problematikave té
shumta ekonomike, sociale, politike apo qofté edhe vetém e kompleksitetit
té té drejtave t€ njeriut do ta vinte Shqipérin€ nén shokun g€ mund té
pEsojé njé besimtar i bindur, por fizikisht i dobét, teksa sulet me té tjeré pér
té kapur kryqin e pagézimit né ujérat e akullta.

Keésisoj, ¢do pérpjekje pér t€ pérmirésuar miréqgeverisjen, Avokati 1
Popullit e sheh edhe si sfidé t€ tij pér t€ avancuar integrimin e vendit toné
ne Bashkimin Evropjan. Sistemi ligjor transparent, pjes€émarrja e publikut
né vendimmarrje, proceset e rregullta ligjore, kodet e etikes s€ punonjésve
té té tre pushteteve, e sidomos zbatimi i vendimeve t€ gjykatés, nuk jané
nocione abstrakte, por njé realitet q¢ na fton pér t€ punuar t€ gjithé
sébashku, pavarésisht se cila forcé politike do t€ jet€ n€ krye t€ geverisjes
kur t’1 bashkohemi Europés.

Avokati i Popullit, si njé institucion ndérmjetésues midis qytetarit
dhe administratés publike shqiptare, suksesin nuk e shikon aq tek
performanca e tij dhe vetém e tij, por tek sinergjite e t€ téra institucioneve
té shtetit dhe t€ shoqérise civile, produkti i té cilave €shté rritja e cilésisé sé
jetés né vend, forcimi i autoritetit t€ shtetit dhe pozicionit t€ vendit toné né
Evropén e vlerave dhe standarteve demokratike perendimore.

Pikérisht, pér arésyet e mésipérme, sikundér del nga analizat qé
bé&hen pér kushtet g€ duhet t&€ plotésojé Shqipéria né prag t&€ procesit t&
parapranimit n€ BE, nj& ndér to ka gené dhe mbetet ngritja dhe konsolidimi
i Institucionit t&€ Ombudsmanit.

Nga ana tjetér, mjedisi social, ekonomik dhe politik né Shqipéri do té
mbetet gjithmoné terreni 1 cili do ta transformojé e do t€ synohet té
transformohet nga Avokati i Popullit, né t€ miré t€ pérmir€simit té
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geverisjes s€ vendit. Q&llimi ka gen€ e do t&€ ngelet i njé&jté: né€ rrugén e
vlerave demokratike perendimore, pa segregacione mbi baza partiake, por
me shpejtési t€ ndryshme, secili duke respektuar korsiné e tij.

Duke patur parasysh se c¢faré parashikon legjislacioni shqiptar, duke
patur parasysh pérputhshmériné e kétij té fundit me legjislacionin
Europian, duke patur parasysh edhe angazhimet e marra nga Shqipéria pér
t’u asociuar dhe integruar né Bashkimin Europian, Avokati i Popullit gjen
rastin t€ rikujtojé si gjithmoné obligimin e administrates publike shqiptare
pér t€ bashképunuar dhe mirékuptuar ¢do rekomandim t€ Avokatit t€
Popullit, tek i cili individét mund t€ drejtohen me ankesat e tyre, zgjidhja e
drejté e té cilave, né fund t€ fundit, rrit besimin e qytetarit tek shteti i tyre.

Shqipéria tani ndodhet né njé fazg, kur lufta kundér korrupsionit,
trafigeve njerézore dhe drogave, pérbén sfidén e saj té sigurisé, pa té cilén
as g€ mund té flitet pér stabilitet t€ brendshém dhe rajonal. Kéto sfida
kérkojné jo vetém puné t€ madhe nga njerézit e zbatimit t€ ligjit, por edhe
ndryshime cilésore t€ legjislacionit penal dhe progedurial kundér krimit té
organizuar.

Megjithaté, Avokati i Popullit ndan mendimin se t€ gjitha kostot qé
shteti shqiptar do té jeté i detyruar pér t&€ paguar pranimin e tij né strukturat
evropjane, kurrésesi nuk do t€ duhet t&€ cénojné lirit€é themelore dhe t&
drejtat e njeriut. Avokati i Popullit do t€ fokusohet edhe mé shumé se deri
tani tek garantimi i t€ drejtave sociale ose mé sakté t€ nevojave njerézore,
té¢ shprehura pér mé€ shumé mundési komunikimi, arsimimi, ndri¢imi,
ngrohjeje, sidomos pér pensionistét, fémijét dhe té gjitha shtresat mé té
pambrojtura té shoqérise, t€ cilat mé€ shumé se kushdo presin nga shteti qé
té kujdeset pér rritjen e cilésisé sé¢ shérbimeve publike, me kosto sa mé t&
pérballueshme.

Kam nderin t€ parages para kétij Kuvendi t€ nderuar Raportin e 4-t&
vjetor, duke mbetur né pritje t€ vler&simit tuaj, i hapur pér ¢do opinion té
vlefshém.

Ju faleminderit

Ermir DOBJANI

Avokati i Popullit
Tirane, Mars 2003
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Hyrje

T€ gjithé jemi déshmitaré se né periudhén pas Luftés s€ Ftohtg, té
drejtat e njeriut u béné kryefjalé e proceseve demokratizuese, t& cilat ne
dinamikén e tyre sollén nevojén e krijimit t& institucioneve té reja, jo vetém
né pérgjigje t€ problematikave te reja, por edhe t€ transformimit t&
mentalitetit t€ institucioneve ekzistuese té shtetit.

Duke avancuar nga t€ génit vetém pjesé e politikés s€ jashtme, ne até
t€ nj& mekanizmi integral t€ politik€s s€ brendshme dhe t€ legjislacionit
kombétar té t€ gjitha shteteve, vecanérisht t€ atyre ish komuniste, t€ drejtat
e njeriut tashmé jané béré parametér 1 réndésishém, pérmes té cilit geverité
vlerésohen se sa dhe si pérmbushin kontratén me qytetarét, théné ndryshe,
me zgjedhésit g€ 1 mandatojné ato.

Né kapércyell t€ katér vjetéve q€ nga krijimi 1 tij, Institucioni i
Avokatit t€ Popullit funksionon né Shqipéri si pjesé e atij mekanizmi té
monitorimit t€ t€ drejtave t€ njeriut, q¢ veté shteti ka krijuar pér t'u
déshmuar qytetaréve se ka aftésiné té vetkorrigjohet. Avokati 1 Popullit
kontribuon né pérmirésimin e praktikave t€ mirégeverisjes, duke siguruar
nj¢ mbikqyrje t€ sjelljes administrative t€ organeve qeverisése dhe
autoriteteve publike per ményrén se sa dhe si kéta t€ fundit u shérbejné
taksapaguesve t€ tyre. Né kété ndérveprim t€ pérditshem, objektivi i
Avokatit t€ Popullit éshté respektimi i t€ drejtave dhe lirive themelore t&
individit, dhe eventualisht rivendosja e s€ drejtés s€ tij t€ shkelur nga
népunési 1 administratés publike.

Praktika e geverisjes s€ miré dhe ndérveprimi i binomit autoritet
publik-taksapagues sigurohen nga funksionimi i mekanizmave t€ pavarur e
té paanshém pér t€ shqyrtuar ményrén se si ka vepruar Qeveria. Sistemi i
kontrollit dhe balancés sot €shté njé parim bazé 1 geverisjes moderne né té
gjithé botén.

Kuvendi i Republikés sé Shqipéris€é e ka miratuar institucionin e
Avokatit t€ Popullit, duke pércaktuar vlerat dhe parimet mbi té cilat vepron
ky Institucion. Ato jan€ pavarésia, paanshméria, profesionalizmi dhe
konfidencialiteti.



Tashmé, pas katér vitesh, me modesti deklarojmé se i kemi zbatuar
kéto parime, t€ cilat faktikisht jané edhe standarte t€ nivelit t€ larté, mbi
bazén e té cilave béhet vlerésimi i kétij institucioni kudo né boté.

N&€ perspektivén e integrimit t€ vendit toné€ né Bashkimin Europian,
legjislacioni 1 Komunitetit €shté 1 detyrueshém pér secilin Shtet Anétar.
Prandaj ky legjislacion, edhe pér kushtet e Shqipéris€, €shté burim
reference edhe pér institucionin e Avokatit t&€ Popullit, sidomos pér
argumentimin e rekomandimeve tona dérguar administratés. Objektiv i
pérhershém i Avokatit t€ Popullit Eshté qé té realizohet transparenca e
Administratés publike, ashtu si¢ e kérkon ekologjia e demokracisé.

Ndérmarrjen e vet ndérmjetésuese, Avokati i Popullit e arrin,
kryesisht, né bazé té bisedimeve, t& paanésis¢ dhe t€é standarteve mé t&
gjéra t€ drejtésis€. Analiza e Ombudsmanit nuk kufizohet vetém né até qé
thoné shpesh dispozitat e thata ligjore. Pértej teknikés legjislative té
formulimit t€ tyre, Ombudsmani shpesh heré shikon edhe géllimet mé té
larta t& ligjvenésit pér té rregulluar raportet mes shtetit dhe individit. Veg
késaj, kjo kérkon edhe njé angazhim fisnik t€ t& gjithé stafit té ekspertéve
g€ punojné me t€. Pa nj& angazhim té tillé, shumé t€ drejta t€ shkelura té
qytetarit, as nuk do t€ njiheshin si té tilla, aqg mé pak té rivendoseshin.

Vecori themelore e institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, &shté
sidomos efektiviteti dhe forca e rekomandimeve t& tij. Eshté pikérisht kjo
“forcé argumentuese” e bazuar né& ligj, ajo qé e ka béré shpesh
rekomandimin e Avokatit t&€ Popullit, nga formalisht “jo detyrues”, n€ thelb
“bindés pér t’u pranuar e pér t’u zbatuar”.

Autoritetet publike né nivel gendror dhe vendor duhet t€ jené té
kujdesshém dhe kooperues me Institucionin e Avokatit t&€ Popullit. Fakti q&
ligja i mundéson Avokatit t€ Popullit ngritjen e problemit si pér kryetarin e
komunés dhe pér ministrin deri né parlament, tregon garté se instrumenti
yné kryesor, qé ésht¢ Rekomandimi, kur ka brenda argumentin ligjor, ka
edhe forcén reale té “imponimit” t€ buté. N& kushtet kur kjo béhet me té
vetmin géllim, pér t€ rivendosur t€ drejtén e shkelur t€ qytetarit né raport
me administratén, rezultati merr edhe mé shumé vleré, sepse para se t€ jemi
shtetaré, policg, prokuroré apo zyrtaré, t€ gjithé€ jemi qytetaré.

Né kété ményré t€ funksionuari, edhe veté fakti 1 ekzistencés sé
Institucionit t€ Avokatit t&¢ Popullit ka njé ndikim pozitiv né administraté,
s€ paku pér njé arsye t€ thjéshté. Kjo e fundit e di se &shté njé palé e treté
qé e vézhgon kryerjen e detyrés s€ saj né raport me qytetarin. Nga ana
tjetér, ne kemi punuar dhe punojmé sipas nj€ strategjie t€ vecanté qé
njerézit ta dijné se mund t€ ankohen prané nesh, pérmes njé procedure té



lehté dhe pa shpenzime, pér ato vendime, veprime apo mosveprime té
administratés, qé 1 konsiderojné t€ padrejta ose t€ pafavorshme pér ta.

Né véndet e tjera ku Ombudsmani ka miréfunksionuar duke u
mirékuptuar dhe respektuar nga administrata, €shté béré e mundur qé té
ndryshojé pozitivisht imazhi i administratés né publik. Ky &shté edhe
objektivi yné€, t€ ndihmojmé pér ta béré administratén shqiptare mé té
pérgjegjshme pér cilésiné e vendimeve t€ saj dhe pér pérgjegjésiné ndaj
publikut. Qéndrimi g€ administrata mban ndaj ndérhyrjeve té¢ Avokatit t&
Popullit &shté tregues i pérgjegjshmérisé sé saj ndaj gabimeve qé kryen si
edhe i faktit se sa e gatshme &shté ajo pér t’i riparuar ato.

Miréfunksionimi gjithmoné si Oponencé pér Miréqeverisje, €shté, ka
gené e do t€ jeté thelbi i filozofis€é s€ funksionimit t€ kétij institucioni.
Prandaj, veprimtaria joné, ashtu si edhe deri tani, duhet mirékuptuar e
trajtuar me drejtési nga t€ gjitha palét g€ béjné politikén né Shqipéri. Pér té
gjitha palét Ombudsmani €shté dhe do té jeté gjithmoné njé ndihmeés, tek i
cili ekipet geverisése duhet t€ mbéshteten, pér t€ pérmirésuar ¢do dité e mé
miré geverisjen qé fitojn€ pé€rmes rotacionit té pushteteve.



Prezantimi i shkurter i Raportit

Mbéshtetur né€ nenin 63 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipérisé
dhe nenin 26 té Ligjit nr.8454 dt.04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”,
Avokati i Popullit paraget né Kuvend njé Raport Vjetor, i cili diskutohet né
seanc€ plenare.

Pas Raportit t€ paré t€ paraqitur né€ mars 2001 pér veprimtariné e
zhvilluar gjaté vitit 2000, Raportit t€ dyté t€ paraqitur n€ mars 2002, pér
veprimtaring€ e zhvilluar gjaté vitit 2001 dhe Raportit te trete t€ paraqitur
né prill 2003 pér veprimtarin€ e zhvilluar gjaté vitit 2002, ky €shté raporti i
katért qé pérgatit Avokati 1 Popullit. Edhe né kété raport kemi ruajtur té
njéjtén strukture t€ paraqitjes s€ punés sé Institucionit t€ Avokatit té
Popullit me géllim g€ lexuesi t€ orjentohet mé lehté né pjesé t€ ndryshme
g€ kané interes pér t€. Né ményrén se si €shté konceptuar, mund t€ merret
njé informacion i ploté pér metodén e pérdorur dhe fushat e veprimtarisé sé
Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, duke pérfshiré dhe t€ dhéna
statistikore. Njé vend t€ vecanté né Raport zené veprimtarité e zhvilluara
nga Institucioni, opinionet pér situatén e t€ drejtave t€ njeriut né Shqipéri si
dhe opinione pér pérmirésimin e miréadministrimit t€ ¢éshtjeve publike né
Shqipéri. Gjithashtu vend t€ vecanté né Raport zéné dhe marrédhéniet
publike t&€ Institucionit me Mediat. Bashk&punimin me Mediat e kemi paré
si mjetin mé efikas pér t€ siguruar aksesin e nevojshém né publik dhe
krijimin e individualitetit t&€ domosdoshém té Institucionit, pér ushtrimin e
funksionit sipas Kushtetutés dhe Ligjit “Pér Avokatin e Popullit”.

Ky raport ilustron punén e organeve dhe autoriteteve publike
(pérfshiré ato géndrore dhe vendore) né€ fushén e respektimit té t& drejtave
té njeriut dhe prezanton zgjidhjet e rasteve, té cilat mendojmé se duhet t&
shérbejné si udhérréfyes pér veprimet e organeve pérgjegjése té
administratés né situata t€ ngjashme.

Raporti pérmban gjithashtu rekomandime dhe propozime pér
eleminimin e t€ metave dhe “padrejtésive”, t€ cilat jané identifikuar gjaté
shqyrtimit t&€ ankesave t€ paraqitura tek Avokati i Popullit.

Né kété Raport kemi pérfshiré edhe shumé analiza t€ detajuara pér
ato raste dhe né ato fusha g€ sipas kéndvéshtrimit toné pérbéjné elemente
kyc dhe t€ cilave né t€ ardhmen do t€ vazhdojmé t’1 kushtojmé vémendje.
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KREU | PARE

1. Struktura, organika dhe cilésité e personelit

Zyra e Avokatit t€ Popullit funksion me tre seksione t€ specializuara
bazuar né ligjin nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, neni
31, té cilét ndjekin ankesat e qytetaréve.

Ligji nr. 8600, dt.10.04.2000, “Pé&r disa ndryshime né& ligjin 8454,
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit™”, i jep Avokatit t€¢ Popullit té
drejtén e pércaktimit t€ strukturés, numrit t€ personelit dhe cilésive té tij,
kurse pagat jané caktuar me vendim t€ vecanté t€ Qeverisé.

Zyra e Avokatit t€¢ Popullit funksionon me tre seksione t&
specializuara, g€ ndjekin ¢éshtjet e ankesave dhe kérkesave, pérkatésisht:

Seksioni i paré merret me ankesat dhe kérkesat pér organet e
administratés géndrore, pushtetit vendor dhe t€ tretéve qé veprojné pér
llogari t€ tyre dhe drejtohet nga z. Gézim Lleshi.

Seksioni i dyté merret me ankesat dhe kérkesat pér policing,
shérbimin sekret, burgjet, Forcat e Armatosura dhe pushtetin gjygésor dhe
drejtohet nga z. Jorgo Dhrami.

Seksioni i treté, ose seksioni i pérgjithshém, trajton ¢éshtjet jashté
fushave t€ mésipérme, ndjek bashk&punimin me organizatat jogeveritare
dhe kryen studime né fushén e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut.
Ky drejtohet nga z. Riza Poda.

Vec kétyre seksioneve, hallké tjetér e réndésishme e strukturés sé
institucionit &€shté edhe Kabineti, né pérbérje t& t& cilit jané Shefi i
Kabinetit dhe késhilltarét, t& cilét jané né vartési direkte nga Avokati i
Popullit.

Sektoré ndihmés té cilét ndihmojné né realizimin e detyrave kryesore
té Institucionit jané€ edhe Drejtoria e Personelit dhe Administratés, Drejtoria
e Marrédhénieve me jashté, Sektori i Pritjes dhe regjistrimit t€ ankesave,
Sektori 1 Financés, té cilét jané né varési té Sekretarit t€ Pérgjithshém.

Institucioni 1 Avokatit t€ popullit ka gjithésej 47 punonjés, numér ky
1 miratuar nga vet€ Avokati i Popullit. Nga kéta 16 juristé, ndihmés-
komisioneré€ t€ cilét merren direkt me zgjidhjen e ankesave.
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Ndihméskomisionerét i jané néshtruar konkursit t€ hapur né zbatim
t& ligjit nr. 8549, dt.11.11.1999 “Statusi i Népunésit Civil”. I gjithé stafi i
punonjésve punon pér ngritjen e tyre profesionale. Kété e tregojné edhe
trajnimet e ndryshme qé jané kryer gjaté vitit 2003 brénda dhe jashté
vendit.

Me ftesé t€ Institutit t€ Trajnimit t€ Departamentit t&€ Administratés
Publike specialisté t& Institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit kané kryer kurse
trajnimi me tematika t&€ ndryshme gjaté vitit 2003 dhe jan€ paisur me
certifikatén pérkatése.

Pérsa i pérket cilésive profesionale t€ personelit t€ zyrés soné vemé
né dukje se Avokati i Popullit mban titullin “Profesor i Asociuar Doktor”
dhe z. Jorgo Dhrami mban gradén shkencore “Doktor i Shkencave
Juridike”, pérvec disa t€ tjeréve g€ aktivizohen pér mésimdhénie si
pedagogé té jashttm né Fakultetin e Drejtésis€é dhe né shkollén e
Magjistratuturés.

Disa nga ekspertét e zyrés soné kané kryer studimet pasuniversitare
né Peréndim, 20 prej tyre zotérojné dhe pérdorin miré njé ose mé shumé
gjuhé té huaja, kryesisht anglisht, fréngjisht, italisht, gjermanisht.
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Pasqyra Nr.1
STRUKTURA E INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT

AVOKATI I POPULLIT
KABINETI
KOMISIONERI i Seksionit te
KOMISIONERI i Seksionit te . KOMISIONERI
. Sherbimeve te Vecanta . .. .
Organeve te Administrates i Seksionit te Pergjithshem
Sekretari i Pergjithshem
Drejtoria e Marredhenieve Drejtoria e Personelit
me Jashte Sektori i Finances dhe e Administrates
Sektori i perkthimit Sektori i
dhe i bibliotekes Sektori i Pritjes se Popullit Administrates

Sektori i Sekretarise dhe Arshives
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Pasqyra nr.2

ORGANIKA E INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT

EMERTIMI

NEPUNES

AVOKATI I POPULLIT

)

II.

KABINETI

Shefi i Kabinetit Z€dhénés i Avokatit t& Popullit
Késhilltaré t&¢ Avokatit t&¢ Popullit

Sekretare e Avokatit t€ Popullit

C))
1
3
1

II1.

SEKSIONI I ORGANEVE TE ADMINISTRATES
QENDRORE DHE VENDORE

Komisioner

Ndihméskomisioner€ (jurist)

Sekretare + Rregjistruese

(6)

Iv.

SEKSIONI I SHERBIMEVE TE VECANTA
Komisioner

Ndihméskomisioneré (jurist)

Sekretare + rregjistruese

~
N’

SEKSIONI I PERGJITHSHEM
Komisioner

Ndihméskomisioneré (jurist)
Sekretare + rregjistruese

AR, R— A= B|= A=

-’

VL.

SEKRETARI I PERGJITHSHEM

VIIL.

DREJTORIA E MARREDHENIEVE ME JASHTE
Drejtor
Pérgjegjés i sektorit t€ pérkthimit dhe bibliotekés

~_ |~
—_ = DN [ | =
N’ |-

VIIIL.

DREJTORIA E PERSONELIT DHE ADMINISTRATES
Drejtor

Shef Sektori

Shofer

Pastrues

(1)

IX.

SEKTORI I FINANCES
Shef Sektori

Llogaritar i paré, Arkétar
Magazinier

~
~

SEKTORI I PRITJES SE POPULLIT
Shef Sektori
Ndihmeskomisioner

~
~

XI.

SEKTORI I SEKRETARISE DHE ARKIVIT
Shef Sektori

Arkivist+sekretare e Sekretarit t€ Pérgjithshém

»—t»—t@»—t»—t[\)»—t»—t»—tu[\)\]»—n»—n

-

Punonjés gjithsej t€ Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit jang 47 veta.
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2. Mbéshtetja ndérkombétare

Nése ka njé vend ku ideja e ombudsmanit erdhi si nevojé imediate e
rritjes s€ besimit t€ publikut tek institucionet, ai vend &shté Shqipéria.
Mjafton té pérmendim kaosin dhe anarkiné e vitit 1997, q€¢ mposhtén edhe
até forcé t€ pritshme gé shteti t€ imponon si i till€, pasojé e t€ cilave ishte
kolapsi i shtetit, e bashké me t€ edhe i institucioneve té tij.

Q&€ nga ky moment, komuniteti ndérkombétar, i pranishém qysh né
fillimet e proceseve demokratike né vend, duket se kaloi né€ njé skenar
tjetér. Jo me ndihmé ekonomike pér mbijetesé, jo me ndihma financiare t&
pakushtézuara ndaj geverive shqiptare, por pérkundrazi programe zhvillimi
pér ngritjen dhe forcimin e institucioneve té shtetit shqiptar.

Njé kontribut sa i1 ekspertéve vendas, aq edhe atyre ndérkombétaré,
rezultoi n€ hartimin e njé kushtetute té re, e cila u aprovua me referendum
né vitin 1998. N& katér nene t& késaj kushtetute t&€ re u parashikua pikérisht
edhe krijimi 1 institucionit t&€ Avokatit t&¢ Popullit. N& shkurt t& vititi 1999,
Parlamenti shqiptar miratoi edhe ligjin pérkatés “Pér Avokatin e Popullit”.

Fill pas zgjedhjes sé Avokatit t€ Popullit nga Parlamenti shqiptar,
krijohet njé forum i quajtur “Grupi 1 Miqve t€ Avokatit t&¢ Popullit”, ku
pérfagésues té organizmave mé t€ fuqishém ndérkombétaré si t€ KE-sé,
OSBE-sé, Ambasadés sé Danimarkés, ambasadés Amerikane, Aba Ceeli,
por edhe pérfagésues té disa OJQ-ve shqiptare, tashmé me pervojé né
fushén e mbrojtjes sé t€ drejtave t€ njeriut, shprehén angazhimin e tyre pér
té béré lobing dhe mbéshtetur ngritjen e institucionit. Natyrisht, garancia
mée e sigurté ishte akordimi i nj€ granti financiar nga Qeveria e Mbreterisé
s€ Danimarkés né kuadrin e Programit DANIDA.

Grupi 1 Miqgve té Avokatit t€ Popullit, né ményré periodike &shté
mbledhur né zyrén e Avokatit t€ Popullit dhe qysh nga fillimi ka ndjekur
hap pas hapi ngritjen, forcimin, konsolidimin dhe veprimtaring praktike t&
Institucionit, duke dhé&né njé ndihmé e kontribut t&€ ¢muar pér mbrojtjen e t&
drejtave e lirive themelore si dhe forcimin e demokracisé né vendin toné. E
themi kété, sepse duke ndihmuar Institucionin toné, né ményré direkte ata,
institucionet dhe shtetet qé pérfagésojné, kané ndihmuar proceset
demokratike dhe institucionet e reja q€ jan€ garante té€ demokracisé.

Késhilli i Europés, si me ané t€ personelit t€ zyrés sé tij né Shqipéri,
ashtu edhe direkt ka dhéné njé kontribut t€ madh, népérmjet ftesave pér té
marré pjesé né aktivitete t€ organizuara me temé t€ drejtat e njeriut,
dérgimit t& ekspertéve pér ekspertiza, mbéshtetjes financiare etj. Kontribut

14



né kété drejtim ka dhéné edhe Aba Celli, si dhe Ambasada Amerikane,
népérmjet pérfagésuesit t€ saj né Grupin e Miqve.

Presionin nderkombétar pér ngritjen e institucioneve demokratike, né
vazhdén e mbéshtetjes financiare ndaj Shgqiperis€, jemi munduar ta
pérkthejmé né ményrén mé pozitive n€ ndihmén e koordinuar me konsulta,
rrahje mendimesh, pérkrahje nismash, dhe cfaré &shté mé kryesorja, me
garanci financiare pér kété institucion té€ ri, ligji organik i t€ cilit €shté njé
kombinim midis atij Danez dhe Suedez.

Duke béré té vetén filozofing, sipas té cilés ombudsmanét, duke gené
unike né secilin vend, nuk mund t€ krijohen e konsolidohen ndryshe,
pérvecse duke shkémbyer pérvojé me njéri tjetrin, Avokati i Popullit ka
pritur prané zyrés sé€ tij njé numér prej 12 Ombudsmanésh (homologé té
tij)dhe ekspertésh t€ huaj. Takimet e Ombudsmanéve t€ huaj me autoritetet
mé t€ larta t€ vendit kané mundésuar g€ atyreve tu pércillen mesazhet e
duhura, n€ ményré qé Institucionit t&€ Avokatit t& Popullit né Shqipéri t’i
krijohet mjedisi 1 mjaftueshém simpatik dhe solidar, né ményré qé
Institucioni t€ shihet me njé€ sy dashamirés, si nga ana e autoriteteve, ashtu
edhe nga ana e opinionit publik, i cili €shté njohur me ané t€ mbulimit
mediatik g€ 1 €éshté béré kétyre vizitave.

Mbéshtetja ndérkombétare ndaj Avokatit t& Popullit po punohet gé té
vazhdojé pér vitin 2004 né kuadrin e njé programi tjetér, t€ quajtur
FRESTA, po i geverisé s&€ Mbretérisé s€ Danimarkés. Pérmes tij synohet t&
nxiten nismat né€ fushén e bashképunimit rajonal me vendet e tjera té
Ballkanit. Ndérkohé, Zyra e Avokatit t€ Popullit €shté pjesé e programit
EUNOMIA, nxitur nga Zyra e homologut grek né bashképunim me
Drejtoriné e t€ Drejtave t€ Njeriut prané Késhillit t&€ Evropés, né kuadrin e
Tryezés sé¢ Paré té Paktit té Stabilitetit. Bashk&punim tjetér kemi
parashikuar t€ realizojmé me programin SIDA, t€ geverisé suedeze, né
drejtim t€ ngritjes s€ njé nénseksioni pér trajtimin e problemeve té fémijéve
si dhe t€ problemeve etike t€ medias né raport me qytetarin.

3. Buxheti i Institucionit per vitin 2003

Pér té funksionuar me efi¢cence njé institucion i ri si¢ &shté Avokati i
Popullit, kérkohet jo vetém mbéshtetje politike, institucionale, potenciale
njerzore, por dhe mbéshtetje financiare. Nga kjo piképamje, mbéshtetja
financiare pér Institucionin toné nga Komuniteti Ndérkombetar dhe
pikérisht nga geveria Daneze népérmjet projektit Danida ka gené prezente,
konkrete dhe efektive. Kjo ndihmé ka mundésuar ngritjen dhe forcimin e
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Institucionit si dhe krijoi t€ gjitha mundésité pér realizimin e detyrave. Mé
datén 30 shtator 2003 ky projekt ka pérfunduar. Por, né kété veshtrim njé
konceptim 1 drejté ka egzistuar edhe nga Kuvendi dhe geveria shqiptare.
Pér vitin 2003 Avokatit t€ Popullit i &shté dhéné buxheti né shumen
87.039.000 leké& ose 725.000 USD. Ky buxhet pér periudhen objekt
raportimi €sht€ konsumuar né masén 88% e konkretisht:

Nr. Llog. | Emértimi Plan leké Realizim leké | Realiz. %
600 Pagat 42.972.000 | 40.107.721 93 %
601 Sigurim shogeror 6.857.000 6.807.000 99 %
602 Shp operative 29.000.000 | 28.148.738 97 %
605 Kuoté anétarésie 210.000 94.045 45 %
231 Investime 8.000.000 1.559.367 19 %
Totali 87.039.000 | 76.716.871 88 %

Investimet nuk u realizuan sepse pér dy zyrat rajonale té planifikuara
pér t'u hapur né Shkodér dhe Gjirokastér nuk u dha fondi i pagave pér
personat g€ do punonin atje.

Pérsa i pérket shpenzimeve t€ buxhetit ato jané pérdorur pér paga
punonjésish, dieta brenda dhe jashté vendit, blerje kancelerie, karburanti,
parkim automjetesh, shpenzime pér energji elektrike, shpenzime telefoni,
pritje té delegacioneve t€ huaja etj.

Né lidhje me kuotat e anétarésis€é ne bejmé pagesén né Institutin
Europian t€¢ Ombudsmaneve, Institutin Nderkombétar t¢ Ombudsmanéve,
dhe Shoqatén e Ombudsmaneve Frankofone. Kjo pagesé €shté 1.250 USD
né vit ose 94.045 leké.

Deri né shtator té vitit 2003 fondi nga Projekti Danida €shté pérdorur
pér organizimin e Konferencave Kombétare, seminareve t€ ndryshme,
trajnime profesionale t& stafit, materiale propagandistike (kalendare,
postera, fleté palosje), botimi 1 raportit vjetor 2002, pagesa t€ internetit,
mirémbajtje t€ pajisjeve elektronike et;.

4. Sfidat, objektivat e Institucionit pér vitin 2004 e né vazhdim

Si institucion i ri, i cili falé bashk&punimit t&€ sukseshém me faktorét
brenda vendit, por edhe me até ndérkombétar, sfida e paré dhe mé kryesore
e Institucioni t&€ Avokatit t&¢ Popullit vazhdon té jet€ géndrushméria e tij
organizative, profesionale dhe financiare.

Kjo géndrushméri e tij lidhet s€ pari me pavarésiné e Kketij
institucioni, t€ garantuar si virtualisht nga Kushtetuta, ashtu edhe realisht
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nga marrédhéniet e tij me Parlamentin, Qeveriné dhe Gjygésorin né
Shqipéri. Ndérkaq, produkt i drejtpérdrejté 1 késaj pavarésie €shté paanésia
e tij pikérisht né at€é moment q¢ Ombudsmani shprehet publikisht mbi
bazén e gjetjeve t€ tij investiguese. Pikérisht né két€ moment njé
Ombudsman e ka té pashmangshme t€ shprehé publikisht filozofiné e
veprimtaris€ s€ tij, dhe qé konkretisht €shté paanésia dhe profesionalizmi,
edhe kéto dy sfida t€ pérhershme pér Avokatin e Popullit.

Né funksion t& sfidave pér t&€ ardhmen, do t’i kushtojmé& vémendje té
vecanté ndér té tjera kétyre objektivave:

1-Konsolidimit t€ arritjeve t€ deritanishme, me synim rritjen e shifrés
s€ efektshmérisé sé ndérhyrjeve t€ Institucionit toné pér zgjidhjen e
ankesave t€ qytetaréve.

2-Bashképunimit mé efikas me Parlamentin pér t€ informuar pér
punén dhe realizuar ndryshimet e nevojshme ligjore, né pérsosje té té
drejtave t€ njeriut dhe g€ do té€ sillnin njé efektivitet mé t€ madh t€ Zyrés sé
Avokatit t& Popullit.

3-Vendosjes sé kontakteve mé t€ rregullta dhe mé t€ ngushta me
népunésit e Administratés Qéndrore dhe Vendore. Caktimi 1 pérfagésuesve
vendoré t& Avokatit t& Popullit duhet t& realizohet sa mé& shpejt té jeté e
mundur.

4-Vazhdimit t€ organizimit t€ ditéve t€ hapura né ményré periodike
né€ zona t€ ndryshme t€ vendit, duke zbatuar edhe forma t& tjera pér t’ju
afruar sa mé& shumé publikut.

5-Ndikimit mé t€ madh pér respektimin e t€ drejtave t€ njeriut nga té
gjithé institucionet shqiptare, qé t€ garantohet demokracia dhe prosperiteti.

6- Vazhdimit t& programit pér forcimin e kapaciteteve té zyrés, ku
pérfshihet kualifikimi i métejshém i stafit t€ Institucionit t€ Avokatit t&
Popullit.

7- Qéndresa organizative besojmé se do té ruhet kété vit pérmes
zbatimit t€ projekteve konkuruese né nivel rajonal, né kuadrin e programit
FRESTA té Qeverisé s¢ Mbretérisé€ s¢ Danimarkés.

8- Pér 2004 kemi parashikuar njé program bashképunimi me
programin SIDA t€ Qeveris€ s€¢ Mbretérise s€¢ Suedise, me ané té té cilit
synojmé t€ ngremé njé nénseksion g€ do té trajtoj€ t€ drejtat e fémijéve si
dhe céshtje té etikés s€ medias né raport me komunitetin.

9- Elementi 1 mediacionit ngelet nj& ndér objektivat pér
racionalizimin e burimeve njerézore té€ institucionit, qofté edhe si njési e
vecanté prané institucionit. Kjo faktikisht éshté e kushtézuar si nga shtesa
né€ numrin e stafit t& ekspertéve, g€ do t’ia kérkojmé autoriteteve shqiptare
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pér t€ na e miratuar, ashtu edhe nga trajnimi i késaj njésie né zyra té tjera
homologe qé e aplikojné kété tekniké té re pér ne.

10- Qéndresa financiare mund t€ vihet né piképyetje, pasi shteti
shqgiptar €shté i detyruar t€ ndjeké njé politiké t€ rrepté fiskale, pé€rmes
shkurtimit t€ buxhetit. Ritmet e deritanishme t& suksesit, ve¢ pérkushtimit
té stafit drejtues dhe té specilistéve, jan€ kushtézuar né€ njé masé thelbésore
edhe nga frekuenca e trajnimeve qé ne kemi realizuar, si duke shkuar né
zyra homologe, ashtu edhe duke ftuar eksperté t&€ huaj né Shqipéri. Por né
buxhetin e akorduar nga shteti, ne nuk shikojmé, madje as nuk pretendojmé
té jemi prioritaré né krahasim me institucionet e tjera shtetérore buxhetore.
Nése ka njé moment pér t'u shqgetésuar, ky €shté se sa dhe si politika
financiare mund t€ na c€nojé né pavarésiné qé na njeh Kushtetuta.

11- Mungesa e ambienteve t€ mjaftueshme pér zhvillimin normal té
veprimtaris€ soné pérbén njé element tjetér né véshtirésité infrastrukturore
t& funksionimit t& zyrés. Q€ né korrik t&€ vitit 2000, kur Qeveria caktoi pér
ne ambientet (10 zyra), akoma nuk ishin t€ qarta nevojat qé€ do té kishte
Institucioni yné, pér t€ pérmbushur detyrat qé ka caktuar Kushtetuta,
shogéria shqiptare si dhe faktori ndérkombétar.

Por géndrushméria e zyrés ka shtruar si nevojé urgjente shtesa pér
ambiente pune. Késhtu ne nuk kemi ambiente pér Arkivin gé€ shtohet cdo
dité, ambiente pune pér takime me ankuesit si dhe pér mbledhje apo takime
me stafin, biblioteké, zyra pér komisionerét (z€vendésit e Avokatit t&
Popullit, zyra pér késhilltarét dhe ekspertét) et;.

Sikundér shihet qarté, sfidat e Avokatit t€ Popullit jané né pérputhje
me prioritetet e vendit drejt Procesit t€ Stabilizim Asocimit me BE-né,
konkretisht pér forcimin e administraté€s publike, t€ ¢éshtjeve té drejtésisé
dhe ligjit e t& tjera q€ na b&jné t€ plot€sojmé standartet pér ta merituar
vendin g€ na takon né Evropé.

Teksa gjaté kétyre katér vjetéve veprimtari kemi deklaruar se kemi
gézuar jo veté mirékuptimin, por edhe angazhimin konkret t€ Kuvendit dhe
Qeverisé Shqiptare pér t&€ mbéshtetur ngritjen dhe konsolidimin e Avokatin
e Popullit, si njé institucion 1 tipit modern, g€ luan njé rol t€ réndésishém né
proceset demokratike né vend, ne mendojmeé se kjo s€ pari 1 bén nder gjithé
klasés politike né vend.

Kété e themi pasi realisht deri tani nuk kemi konstatuar qé€ né
adresén toné t€ keté patur kritika pér njéanési partiake. Me profesionalizém
té larté dhe vlerat etike qé kemi manifestuar, ne do vazhdojmé né té nj&;jtén
linj&, duke ruajtur ekuilibrin dhe paanésiné politike né€ ¢do rast.

Avokati i Popullit ndan mendimin se krijimi i njé mjedisi politiko-
social pér t€ garantuar lirit€ themelore t€ individit nuk mund té shihet

18



kurrésesi si sulm ndaj shtetit. Praktikat pozitive dhe mesazhet e duhura, t&
shpérndara né popull dhe tek autoritetet publike kané krijuar atmosferén
dhe ndérgjegjésimin e nevojshém, qé qytetarét shqiptaré t€ pérdorin
institucionin ton€ pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ tyre nga shkeljet e
Administratés Publike.

Avokati i Popullit pérpiget me punén e tij t&€ déshmojé se reforma né
administratén publike &shté e domosdoshme, nése nuk duam gé ligjet e reja
té komprometohen nga gendrimet dhe mendésité e vjetra. Me ané té
dialogut midis Institucionit t& Avokatit t€ Popullit, organizatave t& té
drejtave t€ njeriut dhe Parlamentit e Qeverisé Shqiptare, ne do vazhdojmé
té inkurajojmé autoritetet pér t€ vazhduar pé€rmirésimet té legjislacionit dhe
forcuar zbatimin e tij.

Avokati 1 Popullit e ka t€ qarté se mesazhet e forta jepen pérmes
ligijesh sa mé t€ garta. Né punén e tij ai ndeshet jo vetém me gabime
njerézore, por edhe me ato g€ quhen gabime sistemike. T€ bindur se njé ligj
1 hapur ndaj abuzimeve t€ mundshme duhet plotésuar apo amenduar, kjo
ésht€¢ njé arsye tjetér se pérse ne 1 kushtojmé shumé vemendje
bashké&punimit me Parlamentin dhe komisionet e tij pérkatese, t€ Ligjeve
dhe té t€ Drejtave t&€ Njeriut.
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KREU | DYTE

1. Statistika pérmbledhése e vitit 2003

(Rastet sipas fushave pérkatése dhe ményra e pérfundimit té tyre)

Né té tre Raportet Vjetoré qé€ ne i kemi paraqgitur Parlamentit, njé
vénd t€ vecanté ka z&€né€ pasqyrimi i statistik€s pér prezantimin e numrit té
ankesave t€ shqyrtuara nga Institucioni i Avokatit t& Popullit gjaté vitit pér
té cilin €shté raportuar.

Numrin e pérgjithshém té ankesave e kemi paré t€ lidhur ngushté me
numrin e t€ drejtave té shkelura apo dhe me ményrén se si individét i
konceptojné t€ drejtat e tyre. E réndésishme né kété piké, ka gené
evidentimi 1 numrit t€ ankesave t€ bazuara dhe numri i ankesave t&
pabazuara, cka na ka lejuar t€ krijojmé€ mendimin ton€ mbi masén e
shkeljes s& té drejtave t€ njeriut dhe ményrén e perceptimit t€ kétyre
shkeljeve si nga ana e qytetaréve, ashtu dhe ana e Administratés Publike
Shqiptare.

Ne kemi ndértuar brenda Institucionit njé sistem té tillg, t€ gatshém
pér té pritur né ¢do kohé e pa pengesa qytetarét g€ vijné€ pér ankesat apo
kérkesat e tyre dhe 1 kemi béré ata t€ ndjehen t€ mirépritur, si dhe té
pérfitojné prej nesh shumé shpejt ato cfaré ne u ofrojmé pér t’i ndihmuar.
Pér kété, ashtu si¢ kemi thene dhe ne Raportin Vjetor 2002, g€ né Qershor
te& vitit 2001 ka filluar funksionimi i Zyrés sé Pritjes sé Popullit, ku
qytetarét né ¢do oré té€ dités, gjaté orarit zyrtar, mund t€ paragesin ankesat
apo kérkesat e tyre dhe t€ marrin sqarimet e nevojshme nga njé ekspert i
ZYTES.

Gjaté viteve 2002 dhe 2003 kemi pare ge fluksi i qytetareve ge
népérmjet ankesave te tyre 1 jane drejtuar kesaj zyre, ka gene i
konsiderueshem. Keshtu ne vitin 2002 kjo zyre ka pritur 2115 ankesa,
kerkesa apo njoftime verbale, nga te cilat pér 1412 prej tyre eksperti
pérkates i ka dhene pérgjigje menjehere qytetareve dhe ju treguar atyre
rrugen ge duhej te ndignin pér realizimin e te drejtave te pretenduara. Gjaté
vitit 2003 jane trajtuar 2160 ankesa, kerkesa apo njoftime verbale dhe pér
1633 prej tyre eksperti ka dhene menjehere pérgjigjet pérkatese. Duke pare
kete intensitet ne rritje te punes se pérballuar nga kjo zyre, gjaté vitit 2003
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u bé nje ristrukturim i Zyres se Pritjes se Popullit, duke e ngritur ate ne
rangun e Sektorit te Pritjes sePopullit.

Nga statistikat tona kemi nxjerré raportin midis ¢éshtjeve té cilat jané
né juridiksionin tong&, me c¢éshtjet té cilat jané jashté kétij juridiksioni.
Raporti ka treguar se akoma ka shumé individé qé nuk e kané té qarté
sferén e veprimtarisé s& Avokatit t€ Popullit, cka na ka nxitur t€ hartojmé
programe konkrete pér njohjen né masén e njerézve t€ Institucionit t&
Avokatit té¢ Popullit, rolit dhe kompetencave tona.

Gjaté periudhés 1 Janar - 31 Dhjetor 2003 jané trajtuar nga Zyra e
Avokatit té¢ Popullit 4400 ankesa, kérkesa dhe njoftime (duke pérfshiré dhe
ato t€ Zyrés sé Pritjes sé Popullit, t&€ cilave ju ésht€é dhéné pérgjigje
menjéheré). Nga 4400 ankesa, 767 kané gené t€ mbartura nga viti 2002 dhe
jané raportuar si té tilla né Raportin Vjetor 2002. Ankesa, kérkesa dhe
njoftime t€ cilat 1 jané nénshtruar shqyrtimit nga ana e Zyrés soné kané
gené 2767. Nga kéto, 576 ankesa ose 21% e tyre kané kaluar pér shqyrtim
né vitin 2004. Duke krahasuar numrin e ankesave, kérkesave dhe
njoftimeve t€ ardhura né vitin 2003 me vitin 2002, ka nj€ rénie rreth 15%.
Por duhet théné g€ kjo rénie €shté virtuale sepse né mjaft raste, pas njé
ankese kané géné njé numér i madh ankuesish, t€ drejtat e t€ ciléve
demtoheshin nga veprimet e administrates publike. Keshtu pas fillimit me
iniciativé pér problemin e ndryshimit te tarifave te telefonise fikse dhe te
energjise elektrike, u depozituan prane nesh 6000 nenshkrime te
konsumatoreve te ndryshem te cilet raportojmé vetém si njé ankesé. Po
keshtu edhe shqyrtimi dhe zgjidhja e ankeses se nje punonjesi te Policise
se Shtetit lidhur me disa veprime te padrejta te Komisionit te Dhenies se
Gradave, prane Ministrise se Rendit Publik.Pas késaj ankese €shté problemi
i 1216 punonjesve te tjere te rolit baze (police) te Ministrise se Rendit
Publik dhe te 384 punonjesve te rolit te mesem dhe te larte te kesaj
Ministrie,q€ nuk figurojné t€ raportuar né numrat tané té ankesave.

Nga trajtimi i ankesave ka rezultuar se 844 ankesa, ose 38% e tyre
kané gené jashté juridiksionit. Por pér kéto ankesa €shté béré puné efektive,
sepse qytetarét jan€ sqaruar pér rrugén g€ ata duhej t€ ndignin pér
zgjidhjen e problemit t€ prezantuar tek ne. Nga ankesat qé kané gené
brenda juridiksionit dhe kompetencés s€ Avokatit t&€ Popullit, 761 ose 59%
e ankesave kané rezultuar t& padrejta, kurse 471 ose 37% e tyre jané
zgjidhur né favor. Nga 471 ankesat e drejta, pér 114 prej tyre jané béré
edhe rekomandimet pérkatése me shkrim, drejtuar autoriteteve publike me
géllim gé té rritet cilésia e administrimit publik dhe t€ sigurohen standarte
miréqgeverisje. Pér pjesén tjetér zgjidhjet pozitive jané arritur qé€ né fazén e
marrjes s€ shpjegimeve apo ndérmjetésimit toné verbal me organet e
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Administratés Publike, t€ cilat pas komunikimit me ne, kané rregulluar
gabimin e béré, ose kané hequr doré nga géndrimet refuzuese apo negative
g€ kan€ mbajtur me ankuesit. Rekomandimet e béra nga Avokati i Popullit
dhe té pranuara nga organet t€ cilave ato u jané€ drejtuar tregojné pér
ndérhyrje t€ argumentuara nga institucioni yné€ pér rivendosjen né vend té
té drejtave té shkelura gytetaréve.

Né kéteé Raport Vjetor do té prezantojmé, ashtu si dhe vitin e kaluar,
rastet e trajtuara nga Zyra e Avokatit t€ Popullit, t& ndara sipas Ministrive
pérkatése dhe organeve apo enteve t€ tjera t€ Administratés Publike
Shqiptare né vartési té tyre, ndaj t€ cilave jan€ drejtuar ankesat apo
kérkesat, duke shprehur shpesh dhe opinionet tona pér fushat pérkatése.

Mg poshté po paragesim numrin e ankesave, kérkesave apo
njoftimeve t€ trajtuara né vitin 2003, t€ ndara sipas Ministrive pérkatése,
organeve apo enteve té tjera t€ administratés publike.

1. Késhilli i Ministrave 105, nga t€ cilat pér:
veté Qeveriné 14
a. Grupin Mbikqyrés té Firmave Piramidale 9
b. Zyrat e Regjistrimit té Pasurive
té Paluajtshme 44
c. Komisionet e kthimit dhe kompensimit té
pronave 27
¢. Instituti 1 Integrimit t€ ish té
Pérndjekurve politiké 11
2. Ministria e Drejtésisé 306, nga té cilat pér:
veté ministringé 8
a. Burgjet 147
b. Zyrat e Pérmbarimit 151
3. Organet e pushtetit gjyqésor
Gjykatat 375
4. Prokuroria 163
5. Ministria e Rendit Publik 284
6. Ministria e Mbrojtjes 154
7. Ministria e Pushtetit Vendor
dhe Decentralizimit 323 nga té cilat pér:
veté ministring 36
Organet e pushtetit vendor
a. Komunat 61
b. Bashkite 202
c. Prefekturat 24
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8. Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale

veté ministriné

a. Institutin e Sigurimeve Shogérore
b. Shérbimi Social Shtetéror

9. Ministria e Rregullimit té Territorit
dheTurizmit
a. veté Ministriné
b. Ndértimet pa leje
c. Ujésjellés kanalizime

10. Ministria e Ekonomisé
11. Ministria e Bujgésisé dhe Ushqimit

12.Ministria e Financave
veté ministriné
a. Agjensiné Kombétare t€ Privatizimit

13.Ministria e Arsimit dhe Shkences
14 .Ministria e Shéndetésisé
15.Ministria e Punéve té Jashtme

16.Ministria e Transporteve dhe
Telekomunikacioneve
veté Ministriné
a. Telekom-in

17.Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve

18. Ministria e Mjedisit

19. Ministria e Industrisé dhe Energjitikés

veté Ministringé
a. Korporatén Elektroenergjitike

20. Shérbimet Sekrete

Té tjera
TOTALI
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229, nga t€ cilat pér:
18

183
28

153, nga té cilat pér:
32
117
4

2
58

48, nga té cilat pér:
33
15

63
24
12

62, nga t& cilat pér:
6
56

17
2

71, nga t€ cilat pér:
21
50

2

314
2767 ankesa



2. Marrédhéniet me Kuvendin e Shqipérisé

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit g€ nga krijimi i tij dhe né
vazhdimési ka ndjeré kujdesin e Kuvendit t€ Republikés s€¢ Shqipérisé pér
forcimin dhe konsolidimin e tij. Ai e ndjen veten, “... krahu 1 zgjatur i
Parlamentit mbi Administratén Publike, me géllim g€ gjaté zbatimit t&
ligjit, t&€ punojé g€ t& arrihen qgéllimet e ligjvénésit”. Gjaté vitit 2003
Avokati i Popullit ka informuar heré pas here me shkrim Kryesingé e
Kuvendit, apo dhe komisionet parlamentare pérkatése pér veprimtaring e tij
ose pér ¢éshtje t€ vecanta.

Kemi marré pjesé né diskutime t€ projektligjeve t&€ ndryshme, si dhe
kemi dérguar edhe rekomandime pér ¢éshtje t€ ndryshme, duke sugjeruar
qé deputetét né komisionet parlamentare jo vet€ém t€ informohen pér
veprimtarin€ e opinionet tona, por edhe qé t€ ndérmarrin inisiativén
legjislative pér ndryshimin dhe pé€rmirésimin e ligjeve, kur 1 vlerésojné me
vend Rekomandimet tona.

Kryesia e Kuvendit &shté treguar e gatshme dhe né ¢do rast ka pritur
homologét e Avokatit t€ Popullit g€ kané zhvilluar vizita zyrtare tek ne, si
dhe ka shprehur opinionet pozitive t&€ Kuvendit pér veprimtariné toné.
Komisioni parlamentar 1 Financés ka mirékuptuar kérkesat tona pér
akordimin e buxhetit financiar qé€ t€ garantojé funksionimin normal té
veprimtaris€ soné. Por theksojmé se akoma nuk kemi gjetur zgjidhje pér
inisiativén ton€ pér t€ caktuar pérfagésues vendoré né€ Shkodér e
Gjirokastér, ashtu si¢c kemi shpjeguar edhe hollési kur flasim pér buxhetin e
Institucionit.

A- N& Raportet vjetoré t€ vitit 2001 dhe vitit 2002, ne i bémé t& ditur
Kuvendit se né tre raste i kemi rekomanduar Qeverisé€ qé t€ marré masa pér
té pérgatitur ligje e akte t€ tjera qé t€ ploté€sohen detyrimet qé rrjedhin nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€. Por meqé kéto detyrime nuk jané
plotésuar, po i pérséritim ato:

1. Pér zbatimin e nenit 181/1 t€ Kushtetutés pér rregullimin e drejté
té céshtjeve qé lidhen me pronat. Dihet tashmé se projektligji i pérgatitur
edhe me asistencén e Zyrés s€¢ OSBE né Tirané ndodhet pér diskutim dhe
miratim n€ Kuvendin e Shqipéris€. Shoqatat e ish pronaréve jané shprehur
kundér disa dispozitave t€ kétij projektligji dhe jané€ ankuar edhe prané
institucionit toné, duke kérkuar g€ projekti t’i dérgohet pér studim dhe
asistencé juridike Komisionit t€ Venecias prané Késhillit t&¢ Europés.

2. Pér lidhjen e marréveshjeve me bashkésité fetare, si¢ kérkon neni
10 1 Kushtetutés. Nga informacioni zyrtar q€ kemi nga Kryetari i Komitetit
té Kulteve prané Késhillit t€ Ministrave, nga ky Komitet, €shté pérgatitur
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projekti i marréveshjes tip me bashkésité fetare dhe €shté depozituar pér
shqyrtim e miratim nga Qeveria g€ né vitin 2002. Pér nxitjen e kétij
progesi, né dhjetor 2002 ja kemi kujtuar zotit Kryeministér detyrimin e
plotésimit t€ detyrés g€ rrjedh nga neni 10 1 Kushtetutés. Por edhe viti 2003
kaloi pa u zbatuar kjo detyré kushtetuese. Theksojmé pérséri se ploté€simi i
kétij detyrimi duhet shpejtuar, me géllim g€ t&€ parandalohen né kohé edhe
disa fenomene negative t€ vérejtura vitet e fundit, si¢ jané€ mbulimi i trupit
dhe i1 kokés nga femrat, rritja e mjekrés nga meshkujt dhe tendenca pér té
penetruar né institucionet shkollore publike, por sidomos t& devijimit t&
riteve tradicionale t& fesé islame né zona t€ prapambetura, cka pér té
ardhmen mund t€ pérbéjé njé rrezik pér traditén shqiptare t&€ harmonisé
fetare.

3. Pér nxjerrjen e ligjit pér rehabilitimin apo zhdémtimin nga aktet
apo veprimet e paligjshme t€ organeve shtetérore, si¢c kérkon neni 44 1
Kushtetutés. Qeveria ja ka ngarkuar si detyré Ministris€ sé€ Drejtésis€ qé té
pérgatité projektligjin gjaté vitit 2003. Por kjo Ministri akoma nuk e ka
pérfunduar kété projekt.

B-1. Gjaté vitit 2003, pas Rekomandimit toné &shté béré plotésimi i
ligjit q€ 1 ka dhéné Avokatit t€ Popullit t& drejtén pér t€ béré inspektime né
burgje. Komisioni parlamentar i t&€ Drejtave t& Njeriut ndérmori inisiativén
ligjvénése pér plotésimin e Ligjit nr.8328 daté 16.4.1998 “Pér té drejtat dhe
trajtimin e t€ dénuarve me burgim”, me géllim qé t€ parashikohej e drejta e
Avokatit t& Popullit pér t€ kryer inspektime né burgje. Ky rekomandim u
miratua nga Kuvendi me ligjin nr.9071 daté 22.05.2003 “Pér njé ndryshim
né ligjin nr.8328 daté 16.04.1998 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve
me burgim”.

2. Gjithashtu pas rekomandimit toné Komisioni Parlamentar i t&
Drejtave té€ Njeriut mori inisiativén ligjvénése pér pérmirésimin e nenit 4 t&
Ligjit nr.8292 dat& 25.2.1998 “Pér Forcat Speciale dhe ato t&€ Ndérhyrjes sé
Shpejté”, sepse ky nen pengon vénien para ligjit t&€ policéve kur shkelin
réndé t€ drejtat e njeriut. Ky rekomandim nuk u miratua né seancé
parlamentare nga Kuvendi.

Falenderojmé deputetét Vangjel Dule, Pjetér Arbnori, Shpétim
Kateshi, Ligoraq Karamelo, etj g€ morén inisiativén legjislative dhe futén
dy rekomandimet e mésipérme né procedurén legjislative.

ME hollésisht pér kéto ¢éshtje flitet edhe né pjesét pérkatése t€ kétij
Raporti.

C. Gjaté¢ vitit 2003, 1 kemi nisur direkt Kuvendit edhe kéto
Rekomandime pér pérmirésimin e ligjeve:

25



1. Rekomandim pér pérmirésimin e Kodit Zgjedhor, pér t€ drejtén e
personave pér té votuar kur ndodhen né paraburgim jo né€ vendin ku jané té
regjistruar. Ky rekomandim ju drejtua Komisionit Bipartizan qé pérgatiti
Kodin Zgjedhor té vitit 2003. Verbalisht na u tha se rekomandimi &sht€ i
drejté, por nuk u pasqyrua né Kod. Duke gené se ky Kod besojmé se do
ripunohet kété vit, do ta ndjekim g€ t€ merret parasysh.

2. Rekomandim drejtuar Komisionit Parlamentar pér t€ Drejtat e
Njeriut, me qgéllim & té dénuarve & kan€ ndenjur né dhomat e
paraburgimit tej koh&s mbasi vendimi i tyre kishte marré formé t€ preré, t'u
llogaritet kjo kohé sipas nenit 57 t&€ Kodit Penal, pra njé dité paraburgim
baraz me njé dité e gjysmé burgim. Rekomandimi &shté€ né€ shqyrtim.

Pa u vetékénaqur pér sa mé sipér, pér t€ ardhmen ndiejmé si detyré
qé té informojmé mé tepér Kuvendin pér veprimtariné toné, pér gjendjen e
ligjshmérisé dhe té zbatimit té t€ drejtave t€ njeriut nga ana e Administratés
Publike Shqiptare. Gjithashtu, t€ shfryt€ézojmé akoma mé tepér mundésiné
pér té€ rekomanduar direkt né€ komisionet parlamentare marrjen e inisiativeés
s€ tyre legjislative, né interes t€ mbrojtjes s€ t&€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njerézve né€ Shqipéri.

3. Marrédhéniet me Gjykatén Kushtetuese

Sipas Kushtetutés s¢ Republikés s€ Shqipéris€ ndér subjektet qé kané
té drejté t€ véné né 1€vizje Gjykatén Kushtetuese pérfshihet edhe Avokati i
Popullit.

Por sipas nenit 134 t€ Kushtetutés, subjektet g¢ mund t€ véné né
lévizje Gjykatén Kushtetuese ndahen né dy grupe: né subjekte q¢ mund té
ushtrojné kérkesé né ményré t&€ pakushtézuar dhe né subjekte g€, mund t&
ushtrojné kérkesé t&€ kushtézuar “vetém pér ¢céshtje g€ lidhen me interesat e
tyre”. Ky dallim del nga pérmbajtja e pikés 2 t€ nenit 134 t€ Kushtetutés
dhe né kété kategori subjektesh g€ mund t'i drejtohen Gjykatés
Kushtetuese, né ményré t€ kushtézuar, pérfshihet edhe Avokati i Popullit.

Pércaktimi népérmjet interpretimit t&€ rrethit t€ ¢éshtjeve qé pérbéjné
“interesa t& Avokatit t€ Popullit”, né momentin kur sapo filluam punén,
paraqiste réndési pér funksionimin e Institucionit t€ Avokatit t€¢ Popullit.
Prandaj né muajin gershor 2000 ju drejtuam Gjykatés Kushtetuese me
kérkes€ pér té béré interpretimin se ¢faré kuptohet me “céshtje qé lidhen
me interesat e Avokatit t€ Popullit”.

Né pérputhje me kompetencat e saj, Gjykata Kushtetuese me
vendimin e saj nr.49, dt.31.07.2000, vendosi g€ “Avokati 1 Popullit ka té
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drejté té parashtrojé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese pér pajtueshmériné e
ligjit ose t€ akteve t€ tjera normative me Kushtetutén ose me marréveshjet
ndérkombétare, pér pajtueshmériné e marréveshjeve ndérkombétare me
Kushtetutén, dhe pér interpretimin e Kushtetutés, gjithnjé kur céshtja lidhet
me interesat e tij. Gjithashtu Avokati 1 Popullit mund t€ béjé kérkesé pér
céshtje gé lidhen me funksionin e tij né mbrojtje t€ t€ drejtave, lirive dhe
interesave t€ ligjshme t€ individit, kur kéto jang& shkelur nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme e t€ parregullta t&€ organeve t€ administratés
publike e t€ konstatuara nga Avokati i Popullit, si dhe kur jan& cénuar
rregullat kushtetuese pér organizimin dhe funksionimin e institucionit t&
tij”. Ne kemi shfaqur kénaqésin€ pér vendimin e mésipérm té Gjykatés
Kushtetuese sepse sic interpretohet lehté, nuk e kufizon t€ drejtén toné pér
té realizuar detyrén pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té
Njeriut.

T€ drejtén pér t’ju drejtuar Gjykatés Kushtetuese e parashikon edhe
gérma “c” e nenit 24 t€ ligjit nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, e cila pércakton se:

“Kur Avokati i Popullit véren se &shté veté pérmbajtja e ligjit ose e
akteve t€ tjera normative dhe jo zbatimi i tyre shkaku qé krijon premisa pér
shkelje t€ t& drejtave t€ njeriut, t& njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera,

¢) T’i rekomandojé Gjykatés Kushtetuese shfuqizimin e akteve t&
tilla”.

Ne e kemi zbatuar t€ drejtén ton€ né disa raste pér t€ béré kérkesa né
Gjykatén Kushtetuese. Rasti i1 ¢céshtjes s€ méposhtme, &shté pasqyruar né
Raportet e vitit 2000, 2001 dhe 2002.

1. Njé shtetas shqiptar, ish pronar trualli, me ané t€ letrés sé tij, €shté
ankuar se Vendimi i Qeverisé nr.119, daté 18.03.2000 “Pér progedurat e
privatizimit me ankand t€ paketave shtetérore t€ aksioneve té shogérive
tregtare, g€ veprojné né sektorét jostrategjiké”, i ka kufizuar atij dhe ish
pronaréve t€ tjeré, né€ kushte t€ barabarta me t&, njé nga té€ drejtat themelore
té njeriut, até t€ ushtrimit t€ sé drejtés s€ pronés sé tij té ligjshme.

Gjykata Kushtetuese, pasi e shqyrtoi kété kérkesé, me vendimin
nr.26, daté 24.04.2001, vendosi pranimin e kérkesés soné dhe shfuqgizimin
si antikushtetues t€ pikés 1, shkronja “c” t€ Vendimit t&¢ Késhillit té
Ministrave nr.119, daté 18.03.2000 “Pér progedurat e privatizimit me
ankand té paketave shtetérore t€ aksioneve t€ shogérive qé€ veprojné né
sektorét jo strategjiké”, si dhe té pikés 4 t€ Vendimit t€¢ Késhillit té
Ministrave nr.438, daté 14.08.1995 “Pér privatizimin e ndérmarrjeve
shtetérore té transformuara né shoqéri tregtare”, vetém pér pjesét ku ato
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shprehen: E para, “dhe ¢cmimit t& truallit t&€ pércaktuar sipas Vendimit té
Késhillit t€¢ Ministrave nr.312, daté 30.06.1994” dhe e dyta, “... né
pérpjestime qé 1 pérgjigjen ¢cmimit t€ truallit t€ njohur né€ baze t€ Vendimit
pérkatés t& Késhillit t€ Ministrave nr.312, daté 30.06.1994”.

Ky vendim 1 Gjykatés Kushtetuese &shté pérshéndetur nga opinioni
publik, sidomos nga ana e ish pronaréve té trojeve ku jané€ ngritur objektet
shtetérore q€ po privatizohen. Nga ana tjetér, ky vendim ka réndési sepse
pérbén njé bazé kushtetuese pér gjithé legjislacionin qé duhet té ndryshohet
nga Kuvendi i Shqipérisé, né€ zbatim t€ pikés 1 t&€ nenit 181 t& Kushtetutés,
e cila e detyron Kuvendin qé “brenda dy deri tre vjetéve nga hyrja né fuqi e
késaj Kushtetute, t€ nxjerré ligje pér rregullimin e drejté t€ ¢éshtjeve té
ndryshme & lidhen me shpronésimet dhe konfiskimet e kryera para
miratimit t& késaj Kushtetute, duke u udhé€hequr nga kriteret e nenit 41”.
(Garancité pér mbrojtjen e t€ drejt€s s€ pronés private). Prandaj kété
vendim t€ Gjykatés Kushtetuese, ndonése &shté botuar né Fletoret Zyrtare
né vitin 2001, ja dérguam né muajin tetor 2002 si kujtesé komisionit
parlamentar t€ ngritur nga Kuvendi i Shqipérisé pér pérgatitjen e ligjit té ri
pér Kthimin dhe Kompensimin e ish pronaréve si dhe Komisionit té
pérhershém parlamentar pér ligjet dhe Céshtjet Kushtetuese.

Shpresojmé qé projektligjet gé do té shqyrtojé Kuvendi né zbatim t&
nenit 181/1 t& Kushtetutés t€ miratohen, duke patur parasysh kété frymé pér
respektimin deri né fund t€ t€ gjitha t€ drejtave themelore t€ asaj shtrese t&
madhe t& njerézve qé pérb&jné ish pronarét.

Né vijim ne informojmé Kuvendin e Shqipérisé, q¢ Keéshilli i
Ministrave béri rregullimet pérkatése né pérputhje me kété vendim té
Gjykatés Kushtetuese. Né VKM me nr.119, daté 27.02.2003 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né vendimin nr.119, daté 18.03.2000 t&¢ Ké&shillit té
Ministrave “Pér procedurat e privatizimit me ankand t€ paketave shtetérore
té aksioneve t€ shogérive tregtare, g€ veprojné né sektorét jostrategjiké”, né
pikén 3 thuhet:

Pika 1 e shkronjés “C” t€ kapitullit I, e shfuqizuar me vendimin
nr.26, daté 24.04.2001 té¢ Gjykatés Kushtetuese, té riformulohet si mé
poshté vijon:

“l. Ish-pronarét e truallit, si subjekte kérkuese, né dallim nga
subjektet e tjera kérkuese, né mbéshtetje t€ ligjit nr.7698, daté 15.04.1993
“Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, ndryshuar me
akte t€ tjera ligjore, kané t€ drejté t€ marrin aksione t€ shoqéris€é qé
privatizohet, né bazé té sipérfages sé truallit, t&¢ pércaktuar né vendimin e
Komisionit t& Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave ish-Pronaréve, brenda
kufizimit t& shoqérisé dhe ¢cmimit t€ truallit, t& pércaktuar sipas vendimit t&
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Késhillit t&€ Ministrave “Pér kriteret dhe progedurat e vlerésimit dhe té
shitjes s€ trojeve t€ ndérmarrjeve shtetérore, g€ u nénshtrohen progcedurave
té privatizimit ose transformimit t€ tyre né shoqgéri tregtare (si dhe trojeve
té shogérive me kapital shtetéror)”.”

2. Né vitin 2001, ne paraqitém njé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese
pér té shfuqizuar si antikushtetues njé pjesé t& ligjit nr.8377, daté
22.07.1998 “Pér shpalljen e moratoriumit pér detyrimet e pashlyera té ish
ndérmarrjeve té Tregétisé s€ Jashtme t& Republikés sé Shqipérisé kundrejt
kreditoréve t€ hua;j”.

Pér fat t€ keq, ashtu si¢c kemi theksuar né Raportin e vitit 2002,
Gjykata Kushtetuese nuk ju fut themelit té céshtjes, pér té shqyrtuar
pretendimin toné se ky ligj shkel t& drejtat e subjekteve juridike (q€ vlejné
njélloj si pér ato t€ njerézve, pér aq sa pérputhen, sipas nenit 16/2 té
Kushtetutés soné). Gjykata Kushtetuese me vendimin nr.178 daté 08.11.2001
nuk pranoi kérkesén toné pér “mungesé legjitimiteti”’. Né két€ vendim
arsyetohet se: “Avokati 1 Popullit kérkon shfuqizimin e njé€ ligji q€ dihet se
nuk &shté akt i organeve t€ administrat€s publike. Prandaj Gjykata
Kushtetuese duke iu referuar pérmbajtjes sé nenit 134, pika 2 dhe nenit 60
té¢ Kushtetutés dhe duke i interpretuar kéto dispozita t€ lidhura me njéra
tjetrén arrin né pérfundimin se né€ kushtet kur objekt i késaj kérkese &shté
shfuqizimi i njé ligji pér t€ cilin Avokati i Popullit nuk ka interes dhe jo
shfuqizimi i njé akti t€ organeve t€ administratés publike, atij i mungon
legjitimiteti sepse nuk ka cilésité e subjekteve qé kané t€ drejté ta véné até
né lévizje”.

Gjykata Kushtetuese ndérkohé pérfundoi shqyrtimin edhe t€ njé
kérkese tjetér t& Avokatit t& Popullit, pér shfuqizimin si antikushtetuese t&
pikave 3 dhe 5 té nenit 289 t& Kodit Doganor, t& cilat sipas mendimit tong,
shkelin nenin 13 t€ Konventés Europiane té t€ drejtave t€ njeriut dhe nenin
8 té Deklaratés Universale t€ t€ drejtave t€ njeriut “Pér njé ankim efektiv”.

Kjo kérkesé éshté paraqitur né Gjykatén Kushtetuese g€ né muajin
néntor 2001. Bashké me Avokatin e Popullit ishte bashkuar si subjekt i
interesuar edhe Dhoma e Tregétisé dhe Industrisé té Tiranés, e cila sipas
pikés “f” t€ nenit 134 t€ Kushtetutés ka t€ drejté t€ béjeé kérkesé né
Gjykatén Kushtetuese vetém pér ¢éshtje q€ lidhen me interesat e saj. (Né
fakt kjo €shté njé paradoks, sepse Dhoma e Tregétis€ apo organizata té
ndryshme jogeveritare jané véné nga Kushtetuta né pozité t€ njéllojté me
Avokatin e Popullit).

ME datén 24 janar 2002 né Gjykatén Kushtetuese u zhvillua seanca e
shqyrtimit t€ céshtjes, né t& cilén Avokati i Popullit paraqiti arsyet pérse
duhej té pranohej kérkesa joné, té cilat i kemi paraqitur si pjesé pérbérése
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né Raportit ton€ vjetor pér vitin 2002. M€ né fund, pas mé tepér se 2 vjet,
Gjykata Kushtetuese shpalli vendimin e saj nr.2 daté 13.02.2004 pér kéte
céshtje, me ané té té cilit, me shumicé€ votash (pes€ kundér tre), rrézoi
kérkesén toné. Arsyet e rrézimit té kérkesés jané pothua;j ato t€ pérshkruara
mé sipér, “pér mungesé legjitimiteti pér t€ kérkuar shfuqgizimin e ligjeve té
nxjerra nga Kuvendi”.

Né Raportet e méparshme té paragitura né Kuvend, ne kemi theksuar
dhe theksojmé se Avokati i Popullit i zbaton dhe do t’i zbatojé vendimet e
Gjykatés Kushtetuese. Por kjo edukaté e bindjes ndaj Kushtetuté€s dhe
ligieve nuk na heq t€ drejtén gé t&€ shfagim mendimet tona pér elementet
juridike t& cfarédolloj ligji apo vendimi gjygésor, né€ kuadrin e diskutimeve
akademike. Pra, opinioni yné éshté se Gjykata Kushtetuese me vendimet e
saj nr.178 daté 8.11.2001 dhe nr.2 daté 03.02.2004 ka vepruar né
kundérshtim edhe me vendimin e saj nr.49, daté 31.07.2000 me ané té t&
cilit ka interpretuar pikén 2 t€ nenit 134 t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé. Si¢c kemi theksuar edhe mé paré, Vendimi nr.49, daté
31.07.2000 &shté pérshéndetur pér hapésirat qé krijoi pér Avokatin e
Popullit g€ t€ kryejé realisht detyrén pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore t€ njerézve né Shqipéri, té cilat kané pérbéré dhe pérbéjné
thelbin e interesave t€ kétij Institucioni. Edhe né€ konkluzionet e
Konferencés sé Lubjanés, t&€ mbajtur né néntor 2001 t€ organizuar nga
Keéshilli i Europés me institucionet Kombétare t&é t€ Drejtave t& Njeriut
theksohet ndér t€ tjera pér vendet né tranzicion se “... €shté e réndésishme
pér ombudsmanét g€ t€ kené aftésiné t€ parashtrojné njé vlerésim té
aspektit ligjor dhe kushtetues té rregullave dhe ligjeve pérpara Gjykatés
Kushtetuese”. Vendimin nr.178 daté 08.11.2001 t€ Gjykatés Kushtetuese e
ka kritikuar edhe organizata presticioze e t€ drejtave t€ njeriut, Human
Rights Watch. Né Raportin botéror pér ngjarjet e vitit 2002, publikuar né
janar 2003 pér Shqipériné, ndér t€ tjera pasi pérmendén rezultatet pozitive
té¢ Avokatit té¢ Popullit, nénvizohet se: “... njé vendim shqgetésues i
Gjykatés Kushtetuese, (i shpallur né néntor 2001), duket se e ka kufizuar né
njé masé t€ madhe kompetencén e Avokatit t&¢ Popullit pér té inicuar
shqyrtimin e Kushtetutshmérisé s€ legjislacionit”.

ME thjeshté kjo ¢éshtje mund t€ kuptohet po t€ marrim p.sh. rastet e
kérkesave té ngritura né Gjykatén Kushtetuese nga Komiteti Shqiptar i
Helsinkit. Kjo OJF pérshéndetet nga ana joné pér kéto raste, por €shté e
pakuptimté qé OJF-ve Gjykata Kushtetuese ju njeh té drejtén (legjitimitet)
gé t€ kundérshtojné ligjet antikushtetuese qé€ shkelin t€ drejtat e njeriut,
kurse Avokatit t€ Popullit, i cili €shté institucion kushtetues i ngarkuar me
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kété detyré, shpallet prej saj me mungesé legjitimiteti pér t€ béré té tilla
kérkesa???

4. Avokati i Popullit dhe té Drejtat e Njeriut né Shqipéri
(Opinione té pérgjithshme)

Kushtetuta shqiptare e vitit 1998 ka pércaktuar qarté qé€ “t€ drejtat e
njeriut dhe lirit€ themelore jané t€ patjetérsueshme dhe i takojné ¢do njeriu
me lindjen e tij”. Ajo gjithashtu parashikon qé “njohja dhe respektimi i t&
drejtave t& njeriut éshté detyré e shtetit”. T€ njéjtat standarte jané vendosur
edhe nga Konventa Europiane e t€ Drejtave t&€ Njeriut dhe Karta e té
Drejtave t€ Njeriut t&€ Bashkimit Europian (Konventa e Nisés). Mbi bazén e
kétyre akteve fondamentale jan€ miratuar né Republikén e Shqipérisé
pothuajse té gjitha ligjet specifike qé kané& si objekt respektimin dhe
mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut.

Por hartimi 1 ligjeve t€ reja nuk &shté i mjaftueshém. Aftésia pér t’i
zbatuar ato miré &sht€é njé element po aq thelbésor i garantimit té
demokracisé dhe sundimit t€ ligjit. Tashmé& né Shqipéri &shté fakt q& né
drejtim t€ zbatimit me eficencé t€ ké&tij kuadri ligjor hasen njé séré
problemesh dhe fenomenesh negative serioze qé kérkojné zgjidhje. Né kéto
kushte né jetén e pérditshme kané€ marré jeté mjaft fenomene negative, qé
né thelb jané shkelje té t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut.

Duke gené 1 vetmi institucion kombétar me status kushtetues pér
mbrojtjen e lirive dhe té drejtave t€ njeriut né Shqipéri, pérfitojmé nga rasti
pér té dhéné konsiderata t€ vecanta pér ceshtje té t€ drejtave t€ njeriut. Né
lidhje me gjendjen e t€ drejtave dhe lirive t€ individéve né€ Shqipéri jemi
shprehur edhe gjaté kétij raporti, kur kemi analizuar raste apo fusha té
caktuara. Por pér disa probleme gé€ do t€ prezantojmé mé poshté, nuk jemi
bazuar vetém né ankesat e paraqgitura tek Institucioni yné&, por dhe né
informacionet e marra nga organizatat jofitimprurése pér fusha té vecanta té
s& drejté€s, nga sondazhet e publikuara né Mediat shqiptare, si dhe né
raportet e organizmave dhe institucioneve presticioze kur flasin pér
gjendjen e té drejtave dhe lirive t€ njeriut né Shqipéri, si¢ jané ato té
Bashkimit Europian, Késhillit t&¢ Europés, Departamentit té Shtetit t&
Shteteve t&€ Bashkuara t&¢ Amerikés, Human Rights, Amnisty International
etj.

E drejta e jet€s n€ Shqipéri, si e drejté themelore e njeriut, vazhdon té
jeté e rrezikuar pér sa kohé qé armét vazhdojné t€ jené pa kontrollin e
duhur né duart e popullsis€ civile. Kéto armé pérdité marrin jeté njerézish
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népérmjet krimeve brenda familjes, vetvrasjeve, krimeve me dashje apo
pakujdesive né administrimin e tyre. Ashtu si¢ e kemi prezantuar dhe né
Raportet e méparshme, ligji pér mbledhjen e arméve nuk ka dhéné dhe nuk
po jep rezultatet e pritshme. Nuk po konstatojmé qé struktura e posacme e
policis€ s€ shtetit q¢ €shté ngritur pér két€ qéllim t€ keté efektivitet.
Ndérkohé gé gjithmon& e mé shpesh, rastésisht po zbulohen armé apo
municione qé pér t’i transportuar nga vendet ku gjenden né depot e shtetit
duhen makina.

E drejta e jetés, si e drejté themelore e njeriut ka gené né gendér té
Konferencés Kombétare qé Avokati i Popullit organizoi né€ Dhjetorin e vitit
2001. Synimi i saj ishte inicimi i njé strategjie kombétare t€ pérbashkét nga
té gjithé organet shtetérore dhe OJF-t&, pér masat parandaluese t€ ngutshme
dhe t€ géndrueshme, né mbrojtje t& sé drejtés sé€ jetés dhe né vecanti, ndaj
fenomenit t€ gjakmarrjes. Konkluzionet dhe rekomandimet e késaj
konference jané publikuar. Por kéto rekomandime, vazhdojné t€ mos
zbatohen deri tani nga t€ gjitha autoritetet, t€ cilave ato u jané drejtuar. Veg
Presidentit t€ Republikés, 1 cili disa heré publikisht ka kérkuar g€ organet
shtetérore t€ merren mé shumé me gjakmarrjen si dhe Ministrisé€ s€ Rendit
Publik, Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale, Ministria e Pushtetit
Vendor dhe Decentralizimit, Ministria e Drejtésisé dhe ajo e Arsimit dhe
Shkencés nuk kemi dijeni gé t€ kené béré ndonjé gjé pér kété céshtje.
Masat parandaluese ndaj gjakmarrjes mesa duket jan€ 1€né vetém né
objektin e punés t€ disa organizatave jogeveritare apo punés spontane té
organeve té pushtetit vendor.

Lirité dhe t€ Drejtat Vetjake si liria e shprehjes, e shtypit, medias e
televizionit, liria e ndérgjegjes dhe e fesé, liria individuale, paprekshméria e
banesés, liria e fshehtésia e korrespondencés jané t€ garantuara me ligj. Pér
to ka patur dhe do té keté ankesa apo dhe mbrojtje t€ tyre si nga ana e
Avokatit t& Popullit ose me ané té progeseve gjygésore. Por mendimi yné,
ashtu sikundér €shté théné dhe mé paré€, &shté se kéto té drejta dhe liri
pérgjithésisht respektohen. Jané ndéshkuar shkaktarét, kur jané vértetuar
shkelje t€ tyre t€ kryera nga autoritete publike, apo nga individé t€ vecanté
g€ ju kané cénuar kéto t€ drejta atyre individéve g€ jan€ ankuar tek Avokati
1 Popullit apo né organet gjygésore.

Pér lirin€ e shtypit, medias e televizionit, duhet théné se vazhdon té
keté raste kur kjo liri €shté shkelur, por mé tepér raste kur ajo &shté
tejkaluar. Mediat tona nuk e konsiderojné shkelje t€ japin me hollési té
dhéna personale & shkelin t€ drejtén e privacisé, t€ rregulluar nga
dispozitat e Ligjit nr. 8517, daté 22.07.1999, “P&r mbrojtjen e t€ dhénave
personale”. Mé e theksuar &shté kjo kur ka akuza pér vepra penale dhe, aq
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mé tepér, kur jané t€ akuzuar dhe t€ démtuar t€ miturit apo femrat e
shfrytézuara pér trafige t€ paligjshme, pér krime seksuale né familje.
Shpesh heré gazetarét kan€ rendur t€ marrin intervista dhe t€ botojné foto,
me identitete t€ plota e t€ sakta pér fémijé apo femra t€ dhunuara si nga
trafikantét, pérséritésa né krime seksuale apo prindér dhunues, duke harruar
se publikimi i kétyre fakteve i sjell déme t€ pariparueshme personit té
dhunuar. Konstatohet se né kéto raste ka edhe klientelizém t€ organeve té
policis€ me gazeta apo gazetaré t&€ caktuar kur ndodhin pér ¢éshtje té tilla.

Lirité dhe t€ Drejtat Politike, si e drejta e zgjedhjeve, e organizimit
dhe tubimeve dhe manifestimeve pagésore, jan€ t€ garantuara me ligj dhe
né pérgjithési respektohen. Ka edhe ankesa dhe opinione t€ ndryshme né
kéto drejtime. Avokati i Popullit €shté shprehur pozitivisht pér masat
legjislative dhe administrative pér t€ zbatuar Rekomandimet e ODIHR-it, si
dhe kur ka gené rasti ka punuar konkretisht pér respektimin e té drejtés
themelore t& votés sé€ liré pér ¢do qytetar t&€ Republikés s€ Shqipérise, si
dhe ka dhéné rekomandime konkrete pér t€ mos lejuar asnjé mundési
manipulimi nga cilado palé apo subjekt elektoral. Pér procesin e zgjedhjeve
pér organet e pushtetit vendor t€ zhvilluara mé 12 tetor 2003 Avokati i
Popullit paraprakisht kontribuoi me dy rekomandime, t€ béra publike q& né
gusht 2003 si dhe caktoi kryetarin e Bordit t&€ Monitorimit t€ Mediave.

Sé pari, duke marré shkas nga ekzistenca e t&€ vdekurve né regjistrat e
gjendjes civile, t€ higeshin ata nga listat e zgjedhjeve. Ky rekomandim u
muar parasysh pjesérisht.

Sé dyti, t€ mos pranoheshin nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve si
anétaré té komisioneve zgjedhore personat qé né progeset elektorale té
méparshme kishin béré fallsifikime, grindje etj, duke ndikuar gjithmoné& né
prishjen e progesit elektoral dhe imazhit t€ tij. Ky rekomandim nuk u
zbatua.

Faktikisht njeréz t€ tillé pérséri krijuan probleme gjaté progesit té
numérimit t€ votave. Ky fenomen dhe parregullsité e listave elektorale jané
dy pikat pér t€ cilat &shté kontestuar faktikisht progesi elektoral i vitit 2003.
Veg krijimit t€ Regjistrit t€ sakté t€ zgjedhésve ne rekomandojmé qé té
ndryshohet Kodi Zgjedhor dhe té€ caktohen gjykatésit qé t€ béjné
numérimin e votave dhe nxjerrjen e rezultateve t€ votimit, né prani té
komisioneréve té caktuar nga subjektet elektorale.

Sé treti, duke caktuar me paanshméri politike Kryetarin e Bordit t&
Monitorimit t€ Mediave gjaté progesit zgjedhor, Avokati i Popullit ndikoi
qé veprimtaria e kétij Bordi t€ vlerésohej pozitivisht nga t€ gjitha palét.

Vazhdojmé t€ konstatojmé q€ mjaft t€ drejta dhe liri t€ tjera
themelore shkelen apo nuk realizohen si duhet. Edhe né& konferencén
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ndérkombétare mbi trafikimin e fémijéve, organizuar né€ Tirané mé 19 janar
2004 nga Késhilli 1 Europés dhe Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale u
nénvizua se ndonése Shqipéria qysh né vitin 1992 ratifikoi Konventén e
OKB-sé pér té drejtat e fémijéve, trafikimi 1 fémijéve shqiptaré pérbén njé
plagé mjaft shgetésuese. Dihet g€ ky €shté njé fenomen jo vetém shqiptar,
por pér té gjitha vendet ish komuniste gé filluan progeset e tranzicionit drejt
demokracisé pas vitit 1990. Deri né vitin 2002 &shté vecori pér Shqipériné
g€ ndérsa pér trafiget e tjera té drogés, prostitucionit, t& klandestinéve etj,
kemi géné mé tepér vend tranziti se sa vend origjine, pér trafikun e
féemijéve kemi gené vecgse vend origjine. Pa mohuar rezultatet pozitive t&
dy viteve t€ fundit q€ kané patur t€ béjné sidomos me rritjen e kontrollit t&
kufijve, por sidomos hartimin nga Qeveria shqiptare né€ vitin 2001 t&
Strategjis€ Kombétare pér Fémijét, sipas t€ dhénave jo t€ plota, konstatohet
se gjaté viteve 1991-2002 rreth 4000 fémijé shqiptaré jané larguar né
emigracion t€ pashogéruar nga prindérit (3000 né Greqi dhe 1000 né Itali).
Kjo kategori fémijésh t€ ndodhur larg familjes dhe kujdesit t€ saj, ndodhet
pérballé rrezigeve té shumta si keqtrajtimi, abuzimi fizik e seksual, trafiku i
organeve apo pérfshirja né trafige t€ tjera t€ paligjshme. Né jo pak raste
kéta fémijé jan€ shitur nga t&€ aférmit apo prindérit e tyre ose edhe grabiten
dhe shfrytézohen nga rrjete mafioze e kriminale pér qgéllime fitimi.
Trafikimi i fémijéve, sidomos i vajzave té vogla, t&€ moshés 14-18 vjec
€shté nj& burim fitimi maksimal pér trafikantét, t€ cilét shfrytézojné ¢cdo
mundési deri edhe grabitje dhe pérdhunime pér t€ realizuar gjahun e tyre.

Burimet e trafikut t€ fémijéve jané: nga familje té divorcuara dhe me
mungesé edukimi e kujdesi familjar; nga familje me shumé fémijé dhe né
gjendje té véshtiré ekonomike, nga familje fshatare gé shpresojné né
ndihmén e fémijéve pak mé t€ médhenj pér t€ rritur fémijé t€ tjeré me té
vegjél; nga fémijé t€ mbetur jetimé dhe pa kujdes; nga familje g€ prindérit
u jané larguar pér punésim jashté shtetit si dhe fémijét qé kané braktisur
shkollén dhe jan€ marré me lypési e veprimtari tjetér t€ kundérligjshme
edhe né& Shqipéri.

Kushtet e jetesés té t€ miturve t€ trafikuar né shumicén e rasteve jané
té mjerueshme, béjné puné t€ rénda sidomos lypési dhe me orar t&€ zgjatur
dhe pagesé minimale sa pér t’u ushqyer. Kéta fémijé jané t€ preferuar pér
trafikantét, sepse u kushtojné pak dhe pérfitimi nga puna e tyre &shté
gjithnj€ e né rritje.

Rrugét e trafikimit t€ fémijéve zakonisht jané t€ njéjta me ato té
trafikimit t€ genieve njerézore, por shpesh pérdoren nga trafikantét edhe
dokumente false si kujdestaré apo prindér t€ tyre. Ka patur jo pak raste
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ankesash edhe pér progeset e birésimit ndérkombétar, i cili mbetet njé
formé trafiku q€ duhet investiguar n€ ményré té vecanté.

Fémijét e rrugés, té cilét pér fat t€ keq mé t€ shumtét jané€ romé dhe
jevgjité (gipsi) pérfagésojné kategoriné mé t€ vuajtur, mé t€ pambrojtur, mé
té ekspozuar ndaj shumé rrezigeve si keqtrajtimi, pasiguria, analfabetizmi,
kequshqyerja etj, t€ cilét ushtrojné “profesionin” e lypé&sit, shitésit
ambulant, t& llustraxhiut etj.

Fémijét e pérfshiré né puné dhe aktivitete té tjera fitimprurése jané
fémijé té cilét e kané braktisur pérfundimisht shkollén, ndérsa t€ tjeré e
frekuentojné até dhe kryejné€ puné t€ ndryshme, kryesisht pas mésimit,
duke u aktivizuar né ekonominé familjare ose aktivitete jashté familjes.
Kéta fémijé jané€ kryesisht nga familjet shqiptare qé€ kané béré migracion
nga zonat e varfra verilindore, né qytetet kryesore t&€ Shqipé€risé s€ mesme
apo zonat bregdetare. N& veri t€ Shqipéris€é ka shumé fémijé qé jané té
rrezikuar nga gjakmarrja dhe si rrjedhoj€ ata jané t€ pérjashtuar nga lévizja
e liré, edukimi né shkoll¢ dhe jetojné né varféri sepse edhe prindérit e tyre
t€ ngujuar nuk punojné.

Shkaqget qé kané cuar né kété gjendje burojné nga shumé faktoré si
gjendja dhe niveli i ulét ekonomik e social i vendit, tronditja e bazamentit
tradicional té familjes shqiptare, por mbi t€ gjitha moszbatimi efikas i ligjit
dhe mos bashképunimi i duhur nga agjencité e caktuara si policia,
prokuroria, gjykata, shérbimet inteligjente dhe struktura té tjera t€ shtetit si
pushteti vendor, shkollat, institucionet e ndihmés dhe pérkrahjes sociale et;j.
Jo né pak raste elemente t€ korruptuar t€ kétyre strukturave té shtetit kané
béré pjesé apo kané favorizuar kété situaté, por shumé prej tyre nuk kané
marré dénimin e merituar.

Gjaté shqyrtimit t€ rasteve konkrete, Avokati i Popullit ka shqyrtuar
nése jané zbatuar detyrimet ge rrjedhin nga nenshkrimi i konventave
nderkombetare apo nga legjislacioni vendas. Né kéto raste ndérhyrjet e
Avokatit te Popullit kané gene frutdhenese, jo vetém sepse jané vene ne
levizje strukturat e pérmbarimit, ato t&€ shkollés apo ndihmés sociale, por se
duke ju béré ketyre rasteve edhe publiciteti i nevojshem, &éshté krijuar
precedenti pozitiv. N& vitin 2003, nga ana e Avokatit te Popullit jane
hartuar Rekomandime pér Ministrin e Drejtesise dhe Ministrin e Rendit,
pér t’1 sensiblizuar gé té kontrollojné e t’u kérkojné llogari organeve té tyre
vartése, pér té vlerésuar né radhé té€ par€ interesin e fémijéve.

Gjithashtu kemi rekomanduar se ka vend pér nje bashkepunim
dinamik dhe real me Ministrine e Punes dhe Ceshtjeve Sociale, Ministrine
e Arsimit dhe shumé struktura te tjera qe ne Strategjin€ e Qeverisé pér
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femijet shqiptare pérmenden shpesh, por realisht nuk ndjehen sepse kané
béré pak.

Duke e menduar si efikase, né bashképunim me “Save the Children”
kété vit né zyrén toné, do té fillojé funksionimi 1 njé nénseksioni qé do t&
merret n€ ményré specifike me problemet e fémijéve né Shqipéri. Por
rekomandimi yné &shté se ka ardhur koha qé edhe né Shqipéri té krijohet
njé autoritet i fort€ shtetéror, i cili jo vetém &€ do té nxité autoritetet dhe
organet shtetérore pér zhvillimin e fémijéve, por do té jeté edhe njé
mbrojtés 1 té drejtave t€ fémijéve. Por pér két€é né radhé té paré duhet
vullnet politik, angazhim financiar si dhe ndryshimet e duhura né
legjislacion.

Hartimi i nj€ ligji t€ posacém pér t€ drejtat e fémijéve, mendojmé se
éshté 1 domosdoshém. Po késhtu, akoma nuk funksionon njé sistem
gjygésor dhe penitenciar, 1 vecanté pé€r minorenét. Vlen t€ pé€rmendet si
moskrijimi 1 gendrés pér edukimin e minorenéve, ashtu dhe mungesa e
burgut t€ vecanté pér minorenét.

Jo t€ pakta jané dhe shkeljet e t€ drejtave t€ Grave. Nuk ka shifra té
sakta pé€r numrin e femrave viktima té€ trafikut pér géllim shfrytézim
prostitucioni. Konstatohet qé vitet e fundit ka rénie té kétij trafiku né
ményré t€ ndjeshme. Kjo ka ardhur edhe si rrjedhojé e fushatave
ndérgjegjésuese t& ndérmarra nga OJF-t€ e ndryshme né€ media, shkolla,
universitete etj. Por kryesore ka gené ndjekja dhe zbatimi me rreptési i ligjit
ndaj trafikantéve, miratimi dhe zbatimi i politikave dhe programeve té
posacme pér mbrojtjen e viktimave t€ trafikut, si dhe monitorimin e kétij
progesi nga organizmat q€ jané€ krijuar enkas nga strukturat geveritare.

Céshtje g€ kané t€ bé&jn€ me keqtrajtimin bashkéshortor apo dhunén
né familje ndaj grave dhe vajzave jané€ publikuar shpesh né shtyp. Situata
po réndohet ¢do dité, prandaj puna parandaluese nuk duhet I€né& vetém né
doré té organizatave jogeveritare. Komiteti pér Mundési t€ Barabarta, qé ka
kaluar né vartési t€ Ministris€ s€ Punés dhe Céshtjeve Sociale me njé
personel prej 13 personash, i cili ka pothuajse aq eksperté sa ka dhe
Institucioni 1 Avokatit t&¢ Popullit, mendojmé se duhet ristrukturuar pér té
mos gené njé organizém g€ bén vetém studime dhe propozon politika, por
té ket€ mjete efektive pér t€ ndikuar g€ t€ ruhen dhe zbatohen t€ drejtat e
grave. Miratimi 1 Kodit té ri t€ familjes duhet shfryt€zuar pér t€ pérmirésuar
trajtimin dhe pozitén e femrave né€ familje dhe né shogériné shqiptare.

Trajtimi 1 t€ dénuarve dhe té paraburgosurve né dhomat e izolimit
prané komisariateve t€ policis€, megjithé pérmirésimet nga viti né vit,
vazhdon té keté probleme dhe ankesa. Edhe trajtimi i t& sémuréve mendoré
né spitalet tona psikiatrike vazhdon té jeté problem shqgetésues. Problemet
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dihen dhe kané filluar disa masa parandaluese, por problemet qé ngrihen né
té dy raportet e Komitetit Europian pér parandalimin e torturés dhe trajtimit
ose dénimit ¢’njerézor dhe poshtérues (CPT) jané akoma t€ pranishme.
Qeveria Shqiptare duhet t’'i kérkojé¢ mé tepér llogari institucioneve
pérkatése t€ drejtésisé, policisé e mjekésis€é g€ t€ punojé seriozisht pér
zbatimin e kétyre rekomandimeve, ndaj té cilave edhe ne reagojmé
vazhdimisht.

Kujdesi shéndetésor, ndihma dhe pérkrahja sociale jané akoma né
nivele t€ ulta, jo vetém pér shkak t€ mungesés financiare né buxhet, por
edhe pér shkak t& abuzimeve dhe shfagjeve korruptive. Ratifikimi nga
Kuvendi i Shqipérisé né vitin 2002 i Kartés Europiane Sociale t€ ndryshuar
e ka véné Shqipériné para standarteve mé t€ larta, prandaj duhet shumé
puné gé kjo Karté t€ zbatohet né€ praktiké. Kuptohet gé jo t€ gjitha t€ drejtat
ekonomike dhe sociale mund té garantohen plotésisht. Por Qeveria duhet té
l1évizé drejt realizimit t€ tyre dhe jo t€ shkojé mbrapa. Ndonése mund té jeté
e pamundur pér c¢cdo njeri t€ keté njé puné, Qeveria duhet t€ pérpiget
maksimalisht pér t& krijuar mundésira punésimi, shanse té barabarta dhe njé
mjedis t€ pérshtatshém pér té punuar, népérmjet politikave t€ shprehura me
legjislacionin stimulues.

Ankesat dhe akuzat pér korrupsion si né administraté, ashtu edhe né
gjygésor jané jo t€ pakta. Pér két€ situaté pa komente po citojmé
shprehimisht fjalét e Kryeministrit mé& 26 janar 2004 né analizén e punés té
Qeverisé Shqiptare pér vitin 2003: “Drejtésia e vendimeve gjygésore Eshté
ende njé makth i qytetaréve dhe institucioneve, ndonése viti g€ kaluam ka
gené viti mé 1 miré pérsa 1 takon zbatimit t€ vendimeve gjygésore. Kjo
sigurisht ka rritur besimin e njerézve tek gjykatat, por jo ende tek drejtésia.
Pér pasojé, rruga pér vetgjyqeési éshté ende e hapur dhe krimi gé buron pre;j
saj &shté shumé i réndé”. Prandajne rekomandojmé se duhet vazhduar puna
pér pérmirésimin dhe hartimin e ligjeve té reja, lufta kundér korrupsionit
brenda sistemit gjyqésor; pérmirésimi i punés t€ inspektoriatit t&¢ Késhillit
té Larté t€ Drejtésisé; zbatimi pa kushte i vendimeve gjygésore; reforma
pér pérqasjen e legjislacionit vendas me marréveshjet ndérkombétare, né
vecanti pér probleme té tilla si pastrimi 1 parave, korrupsioni, terrorizmi
dhe mbrojtja e déshmitarit; pérmirésimi i marrédhénieve konkrete t€ punés
s€ pérditshme midis prokurorisé, policisé gjygésore dhe gjykatave kundér
krimit t€ organizuar etj.

Pérmirésimi 1 métejshém i1 gjéndjes s€ t€ drejtave t€ njeriut né
Shqipéri, varet gjerésisht nga njohja dhe respektimi i shtetit t€ s€ drejtés
dhe t& drejtave té njeriut. Dihet nga t& gjithé se pérgjegjése pér gjendjen e
té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut né ¢do vend jané Parlamenti dhe
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Qeverité g€ dalin prej tij. Avokati i Popullit si institucion q€ ka dalé nga
Parlamenti e ka té garté rolin dhe ka béré dhe do t€ vazhdojé té béjé pa u
lodhur apo pa u dekurajuar detyrén e tij kushtetuese pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut né Republikén e Shqipérisé.

5. Mbulimi Mediatik i Avokatit té Popullit

Si institucion kombétar pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut &shté e
kuptueshme g€ imazhi publik i Avokatit t€ Popullit merr réndési parésore.

Performanca e téré kontakteve t& pérfagésuesve té Institucionit toné
me individin, administratén dhe publikun né térési ka si rezultante imazhin
institucional, duke reflektuar kompetencat dhe juridiksionin gé atij i njeh
Kushtetuta dhe Ligji “Pér Avokatin e Popullit”.

Marrédhéniet publike fillojn€ qé nga elementet etike né kontaktet e
para me ankuesit, deri tek ato institucionale me zyrtarét e shtetit,
pavarésisht nga hierarkia. Natyrisht qé dimensionin e tyre mé t€ plotg,
marrédhéniet publike e fitojné pérmes marrédhénieve me pushtetin e katért,
pra me shtypin e shkruar dhe median né térési.

Marrédhéniet me median gjithmoné 1 kemi paré me pérparési, sepse
kemi patur dhe kemi si objektiv t€ rritim besueshmériné e publikut ndaj
institucionit toné né praktiké. Jemi t€ bindur se suksesi arrihet duke u
bazuar né dy shtylla, t€ cilat jané zgjidhjet me kompetencé profesionale
dhe transparenca né punén toné. Ajo g€ kemi synuar &sht€ ménjanimi i
cdo elementi demagogjik né marrédhéniet me median. Ne mendojmé se
kété e kemi arritur, duke zbatuar njé strategji disi t€ vecanté t€ informimit
pér punén toné. Paradigma tashmé e konsoliduar né marrédhéniet me
median €shté pérgendruar né tre nivele komunikimi. E para, mediave u
kemi dhéné materiale, kryesisht mbi bazén e rasteve konkrete. E dyta, jemi
munduar t€ b&jmé edhe pérgjithésime, duke shpjeguar rolin, kompetencat
dhe juridiksionin toné pas c¢do rasti konkret, t€ trajtuar gjithmoné me mjaft
transparencé nga ekspertét tan&. E treta, njoftimet pér shtypin, t&
shpérndara pér median sipas rasteve dhe aktivitetit te Zyres.

NE€ raportimet tona vjetore para Kuvendit, ne béymé evidentimin e
cdo informacioni né shtyp nga ne dhe pér ne. Kété nuk e kemi paré thjesht
si element teknik. Tabelat pérkatése t€ mbulimit mediatik pasqyrojné
praktikén toné njévjecare, duke evidentuar problematikén qé ne kemi béré
publike né Media. Tregues tjetér &shté intensiteti dhe frekuenca e pranisé
soné né Mediat. Sipas monitorimit g€ kemi mundur t€ b&jmé, rezulton se
Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit, gjaté vitit 2003, ka qéné 340 heré i
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pranishém né€ Median e shkruar, dhe 97 heré n€ Median elektronike, ose me
sakte jané realizuar mbi 100 kontakte mediatike me shumé ne krahasim me
vitin 2002. Por kryesore &shté qé kété rritje sasiore, né krahasim me njé vit
mé paré, ne nuk e shohim si géllim né vetvete. Kjo éshté dicka e
ndryshueshme nga viti né vit, pa mohuar kétu edhe pamundésiné objektive
dhe subjektive t€ evidentimit né€ masén njéqind pérqind té t€ gjithé
paraqgitjeve né Media. Tregues cilésor €shté zgjerimi 1 gjeografisé dhe
shuméllojshmérisé tematike t€ kétij mbulimi mediatik.

Pérmes Medias ne jemi njohur edhe me ankimet e mjaft njérézve,
por dhe me prioritetet e Qeverisé shqiptare. N& két€ ményré, fokusin e
punés toné e kemi drejtuar pér t€ krijuar precedenté né ato sektoré té
geverisjes, tek té cilét kérkohet krijimi dhe rritja e standarteve pér
shérbimet publike, presioni pér uljen e kostos sé kétyre shérbimeve,
domosdoshmeéria e zbatimit t€ vendimeve gjyqsore, té drejtat e fémijéve,
zbatimin e t€ drejté€s s€ informimit, pérmirésimit t€ legjislacionit pér
pronésing, lufta kundér korrupsioni, kundér abuzimeve té zyrtaréve si dhe
fusha té tjera g€ jan€ pasqyruar né€ kreun pérkatés sipas rasteve. Tek media
gjithashtu kemi patur aleatin mé té sigurté, pér tu bére pjesé e opinionit
publik, né rastet kur na €shté dashur t€ ndeshemi me rezistencén e atyre
zyrtaréve publiké, t€ cilét fatkeqésisht ende e konsiderojné rekomandimin e
Avokatit t€ Popullit si dicka bezdis€se, ag mé shumé ne rastet kur harrojné
se ky instrument, vértet€¢ &shté jo detyrues formalisht, por sa kohé g€ ai
€shté mirébazuar né ligj, €shté e qarté se askush nuk i shpéton detyrimit pér
zbatimin e tij. Dhe me t€ drejté, né raste té tilla, Avokati 1 Popullit kurrésesi
nuk kérkon dafina, pasi vetém pér té tilla nuk ka vend tek ne, por thjesht
falenderon te gjithé ata zyrtaré publiké, te cilét né respektim parimeve té
kodit t€ mirésjelljes administrative, thjesht realizojné edhe etikén e
népunésit civil, pér cka edhe paguhen. Sa pér rastet, kur zyrtaret nuk kane
deshmuar vullnetin institucional pér te zbatuar rekomandimin e Avokatit te
Popullit, ato jane béré te njohura edhe ne kete raport, objekt njohjeje dhe
shqyrtimi nga Parlamenti dhe zyrtaret me te larte te shtetit, te cileve u takon
e drejta e gjykimit dhe e marrjes se masave konkrete pér te béré vleresimin
e pérgjegjesise dhe pérgjegjshmerise se zyrtareve te niveleve te ndryshme
te administrates publike. Le te mos harrojme, se nese Avokati i Popullit
konsiderohet si “krah 1 zgjatur” 1 Parlamentit, instrumenti baze ne
justifikim te ketij atributi €shté pikerisht Raporti Vjetor i tij, pérmes te cilit
ai deshmon se sa dhe si ka vezhguar gabimet e administrates ne raport me
individet, te cilet nga ana e tyre pérbejne kontigjentet e votave te dhena apo
te munguara pér pérfagesuesit e tyre ne institucionin me te larte te
demokracise se pérfagesuar.
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Bashké&punimi me Mediat na ka mundésuar aksesin e nevojshém né
publik si dhe krijimin e integritetit t€ domosdoshém pér ushtrimin e
funksionit té parashikuar, si nga Kushtetuta, ashtu edhe nga ligji “Pér
Avokatin e Popullit”.

Duke pérqafuar vlerésimin se gazetarét jané “rojtaré publiké”,
bashképunimin me ta e kemi paré€ si mjetin, pa t€ cilin edhe publiku nuk do
té dinte si t&€ na drejtohej, sikunder edhe zyrtarét nuk do t€ njiheshin me
forcén praktike t€ instrumentit toné t&€ vetém, qé €shté Rekomandimi i
bazuar né€ ligj dhe i pérpiluar me fuqiné mé té madhe t€ mundshme
argumentuese. Vecoria e rekomandimit t€ Avokatit t&€ Popullit &shté se pér
t& arritur deri tek ai kérkohet dhe mundésohet njé kohé mé e madhe fizike
dhe intelektuale, pér mé tepér kur operohet nga njé kéndvéshtrim edhe mé i
gjeré, sikundér éshté mbrojtja e t€ drejtave t€ njeriut.

Gazetaréve u jemi ofruar jo vetém pér t'u dhéné informacionin e
prodhuar prej zyrés soné, por edhe pér t’i ndihmuar t€ marrin informacion
nga zyra té tjera, népunésit e té cilave ende nuk jané qart€suar sa duhet pér
ekzisténcén e njé ligji pér t€ drejtén e informimit. Kontaktet me ta jané té
pérditshme, mjaft g€ informacioni t€ jeté i gatshém pér t’u servirur.

Larmia e problematikés, g€ &sht€ pasqyruar né Media &shté
pasqyruar pa komente né€ tabelat pérkatése me statistikat e mbulimit
mediatik. N& njé faré ményre, duke u nisur qofté edhe nga titujt e
informacioneve, béhet e qart€ edhe veprimtaria q€ kemi kryer dhe sa kemi
mundur ta béjme t€ njohur até pér publikun.

Informacionet nga shtypi pérbéné bazén e njé drejtimi té
réndésishém t€ punés toné, sikundér €shté vénia né 1€vizje edhe me
iniciativé, parashikuar nga neni 13-te i Ligjit “Pér Avokatin e Popullit”. I
gjithé spektri i shtypit t&€ pérditshém, atij periodik shqiptar si dhe sherbimi i
ploté i ATSH-se, filtrohet posacérisht ¢do dité né€ zyrén toné.

Informacionet g€ paragesin interes pér objektin e punés soné, u
shpérndahen seksioneve, sipas problematikés, t& cilét mé& pas béjné
verifikimet pérkatése dhe, sipas rastit, ose nisin investigimin ose i mbajné
né evidencé pér arsye studimore ne pércaktimin e politikave dhe
prioriteteve te zyres.

Né strategjin€é e mbulimit mediatik jané€ patur parasysh si
ndérgjegjésimi 1 publikut, ashtu edhe efekti edukativ i informacionit. Kjo
éshté béré me pasqyrimin e vazhdueshém né Mediat té t€ gjitha rasteve, kur
administrata na ka mirékuptuar, duke rivendosur t€ drejtén e shkelur té
qytetarit.

Mjetet q& kemi pérdorur kané géné ato t€ parashikuara né strategjiné
g€ kemi formuluar & né fillim t€ veprimtarisé son& njohése dhe sqaruese
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pér grupe té ndryshme té komunitetit. Gjaté vitit 2003 jané riprodhuar t&
pérditésuara né anglisht dhe shqip broshura “Avokati i Popullit né Shqipéri
— Ombudsmani Parlamentar”, dy postera tematiké pér mbrojtjen e té
drejtave t€ njeriut, jané botuar pérmbledhjet me tituj “Akte ligjore né
ndihmé t€ t€ burgosurve shqiptaré jashté vendit” si dhe “E drejta e
informimit — e drejté themelore e njeriut”, si dhe jan& shpérndaré pesé
fletépalosjet e prodhuara nga Kabineti i Avokatit t&¢ Popullit, pér grupe te
ndryshme interesi, pérmes te cilave shpjegojme rolin, kompetencat dhe
rrugét si mund t’i drejtohen Avokatit te Popullit. Dokumentari njohés dhe
promovues pér Institucionin e Avokatit t&€ Popullit tashmé &shté véné né
dispozicion dhe transmetuar né shumicen e televizioneve lokale dhe
kombétare. Té disponueshme kan& gené edhe pesé spotet televizive qé
informojné publikun pér shérbimet g€ ne ofrojmé dhe rrugét e pérfitimit té
kétyre shérbimeve. Instalimi i1 teknologjis€ informative na ka mundésuar qé
tashmé t€ kemi edhe fagen toné né Internet, ku t€ interesuarit mund té
gjejné t& gjithé informacionin e nevojshém lidhur me zyrén toné dhe
aktivitetin g€ kryen ajo. Mbulimi mediatik ka gené gjithmoné né pérshtatje
me problematikén dhe intensitetin e punés g€ institucioni ka kryer.

Duke béré heré pas here njé analizé t& secilit seksion pér punén e kryer, ne
kemi punuar paralelisht edhe pér zbatimin e pikave bazg t& strategjisé soné
né fushén e marrédhénieve me publikun, sidomos pérmes Medias. N&
térésiné e saj, kjo Strategji e mbulimit mediatik, si pjesa thelbé&sore e
Marrédhénieve me Publikun &shté formuluar g€ né vitin 2000 dhe &shté
publikuar edhe né raportet e viteve t€ méparshme.

A. Sektori i Pritjes sé Popullit

1) Organizmi i Punés

NE& Institucionin e Avokatit t€ Popullit €shté ngritur dhe funksionon
Zyra e Pritjes s€ Qytetaréve. Kjo zyré u krijua si nevojé e pérballimit né
vazhdimési t€ njé fluksi t€ madh individésh, t€ cilét paraqiten prané
Institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit pér t€ parashtruar ankesa, kérkesa dhe
njoftime lidhur me shkelje té t€ drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té
tyre. Ky shérbim ndaj qytetaréve, i cili vazhdon ende me ritme t€ larta, ka
formuar njé fizionomi pozitive pér institucionin e Avokatit t&¢ Popullit, duke
e shfaqur até€ mé afér ankuesve pér zgjidhjen e problemeve té tyre. Zyra e
Pritjes se Popullit né vazhdén e kétij intensiteti t€ madh pune, ka pé€suar njé
reformim strukturor, duke u ngritur né€ rangun e Sektorit t€ Pritjes sé
Popullit. Ky ndryshim ka ardhur si pasojé e réndésisé€ gjithnj€ e né rritje té
organizmit t€ punés né mardhénie me individét, si dhe t€ dhénies s€ njé
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ndihme sa mé t€ madhe dhe t€ shpejté né favor t& tyre. Krahas késaj,
infrastruktura e kryerjes s€ kétij shérbimi €shté pérmirésuar ndjeshém.
Masa t€ ndryshme administrative jané marré pér krijimin e kushteve
optimale pér pritjen e individéve, pér avantazhet dhe Ilehtésité e
parashtrimit me detaje t&€ ankesave, kérkesave apo njoftimeve, pér njohjen
dhe aksesin me dokumentat zyrtare, pér pasqyrimin tepér transparent té
punés s€ Avokatit t&€ Popullit, pér késhillimin ligjor dhe t€ kualifikuar et;.
NE& organizimin e kétij sektori dhe né€ pérgjithési pér shérbimet g€ i ofrohen
qytetarit, Avokati i Popullit ka implementuar eksperiencén e homologéve té
tij ne Europé (vecanérisht né€ Spanjé), duke e gérshetuar két€ me njé zbatim
sa mé t€ efektshém t& Kushtetutés dhe legjislacionit né€ fuqi, ku shtetasit i
njihet e drejta pér tu ankuar, pér t' u informuar dhe pér té realizuar té drejtat
e tij né cdo organ t€ administratés publike, pa gené€ 1 penguar nga asnjé
strukturé shtetérore apo népunés zyrtar.

Faktor kryesor pér pérmbushjen e funksioneve kushtetuese té
Avokatit te Popullit éshté kryesisht mardhénia me publikun. Termi Avokat
1 Popullit parakupton njé organ, i cili mbron t€ drejtat, lirit€ dhe interesat e
ligjshme t€ qytetaréve. Né kété kuptim edhe marrédhénia e krijuar duhet té
jeté e njé niveli mjaft t& lart€ e cilésor, duke arritur t&€ pérftojé me sukses
besimin e individéve né€ mbrojtje té té drejtave dhe lirive t€ tyre. Ne
besojmé me modesti se kemi arritur t€ jemi pjes€ e pandaré e zgjidhjes sé&
shumé problemeve dhe shqgetésimeve te qytetaréve, duke géndruar prané
tyre, ndihmuar, késhilluar dhe ndjekur me pérparési ¢céshtjet qé ata shtrojné
pér zgjidhje. Kjo frymé mir€kuptimi dhe bashképunimi e ndérsjellé &shté
pércjellé e ploté edhe né Zyrén e Pritjes sé€ Popullit, ku pérheré e mé shumé
po manifestohet njé géndrim dhe marrédhénie shumé e ngushté dhe e clirét
me njerézit n€ nevojé. N& kété aspekt t&€ organizimit t&€ punés, konstatohet
me kénaqési se mardhénia me publikun &shté pérsosur dhe perfeksionuar
me ritme t€ kénagshme. Fakt pér kété jané béré lehtésité e komunikimit dhe
té pritjes nga népunésit e Zyrés sé Avokatit t€ Popullit, duke dhéné
ndihmén e tyre gjaté pérpilimit t€ ankesés ose kérkesés qé parashtrojné
individét né ményré té shkruar, orientimet dhe késhillimet ligjore g€ ju
jepen me pérgjegjési dhe profesionalizém kur c¢éshtja qe ngrené si
shgetésim nuk pérbén objekt t€ veprimtaris€é s€¢ Avokatit t€¢ Popullit,
asistenca e métejshme qé ndiget pas pranimit t€ ankesés, informacionet dhe
njohja me legjislacionin g€ i béhen t€ njohura né cdo kohé qytetarit et;.
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2) Statistikat Pérmbledhese

NEé kété raport duke paré numrin e madh t€ individéve t€ paraqitur, si
dhe njé gamé t€ larmishme problematikash t€ béra prezent, mendojmé t&
pasqyrojme me detaje aktivitetin né shifra t€ Sektorit t& Pritjes s€¢ Popullit.

NEé lidhje me statistikat e vitit 2003, numri i pérgjithshém i ankesave
té paraqitura prané Zyrés sé Pritjes sé Popullit €shté 2160 ankesa/kérkesa.
Né pasqyrén e méposhtéme jané ankesat e paraqitura ¢do muaj dhe numri i
pranimit t€ atyre, q¢ kan€ qéné brenda juridiksionit dhe kompetencave t&
Avokatit t&€ Popullit.

Muaji janar: ankesa gjithsej----158--------------commmemmo pranuar 30 ankesa

Muaji shkurt---------------------- i 22 ankesa

Muaji mars----------------------- 163 43 ankesa
Muaji prill-------------mmmeeo- 184 ---mmmm e 52 ankesa
Muaji maj------------=---==mmmmo- 204 - 44 ankesa

Muaji gershor 192 41 ankesa

Muaji korrik----------------omo-- 210-mmmmmmm e 42 ankesa
Muaiji gusht 50 28 ankesa

Muaji shtator--------------------- 219 50 ankesa
Muaji tetor------------------------ 23] 70 ankesa
Muaji nentor 186 56 ankesa

Muaji dhjetor-------------------- 210-mmm e 49 ankesa

Totali 2160 527

Nga numri 1 pérgjithshém 1 ankesave apo kérkesave t€ paraqitura
vecojmé se numri 1 tyre t€ pranuara nga Zyra e Pritjes s€ Popullit €shté 527
ankesa/kerkesa ose 24% e gjithé ankesave t€ rregjistruara pér shqyrtim
gjaté vitit 2003. Pra gjaté vitit 2003 Zyra e Pritjes se Popullit kaloi pér
shqyrtim prané Avokatit t€ Popullit 527 ankesa ose kérkesa, t€ cilat u
trajtuan dhe kané gjetur pasqyrim né pjesét e tjera té€ raportit sipas fushave
dhe organeve t€ administrat€s publike.

Zyra e Pritjes sé Popullit duke pérmbushur detyrat e saj funksionale
gjaté vitit 2003, ka pritur, trajtuar, késhilluar, orientuar dhe kthyer pérgjigje
té menjéhershme 1633 ose 76 % t& numrit t& pérgjithshém té individéve apo
kérkesave dhe ankesave t€ paraqitura nga ana e tyre. Kéta qytetaré pér veté
llojin dhe klasifikimin e ankesés s€ paraqitur, jané grupuar né dy grupe si
mé poshté:

43



1-Individé gé ankesat/kérkesat e tyre jané konstatuar jashté juridiksionit
dhe kompetencave jané 1098 ose 51% té numrit té pérgjithshém té trajtuar.

2-Individé té paraqitur pér késhillime, ndihmé té ndryshme ligjore dhe pér
probleme té tjera jashté objektit té veprimtarisé sé Institucionit té Avokatit
t¢ Popullit jané 535 ose 25% té numrit té pérgjithshem té trajtuar.

3) Problematikat e shfaqura

Ankesat t€ cilat pranohen pér shqyrtim t& métejshém nga ana e Zyrés
s& Pritjes jané€ pasqyruar né pjesét e tjera t€ raportit. Por kétu déshirojmé
t'ju japim njé ekspoze té c¢éshtjeve kryesore qé megjithse ndodhen jashté
kompetencave dhe juridiksionit t€ Avokatit t&¢ Popullit, duhen marré
parasysh né kuadrin e evidentimit t€ njé situate reale q€ prezantohet me
shgetésim nga individé t€ ndryshém.

Konkretisht, duke iu referuar grupit t€ paré t€ lart€épérmendur do té
shtonim se shumica ankesave apo kérkesave té€ paraqitura drejtohen kundér
vendimeve t€ gjykatave t€ t€ gjitha niveleve, t€ cilat sipas individéve
mbartin padrejtési, pavértetési, paragjykim, anshméri dhe zhgénjim t&
madh. Nga faktet dhe pretendimet g€ parashtrohen, vihet né dukje njé
humbje e besimit t€ individit tek organet gjygésore dhe né progedurat qé
ato ndjekin gjaté procgesit t&€ vendimmarrjes. Ne kété kuader nuk duhet 1€né
né harresé edhe figura e avokatit, 1 cili mbron palét apo t€ pandehurin né
njé proges gjyqésor. Ka patur raste kur ndaj avokatéve jané shfaqur ankesa,
duke 1 pérkufizuar ata si ndérlidhés pér afera t€ dyshimta mitmarrje. Prané
Zyrés sé Pritjes sé Popullit jané denoncuar edhe mos pérmbushje t& detyrés
sé tyre karshi klientéve, si dhe mos kthim t€ shumave né leké pér njé puné
té pa kryer. Ky sistem drejtésie i artikuluar dhe pérshkruar né€pé&rmjet
problemeve t€ qytetaréve né Zyrén e Pritjes, denoncohet né t& gjitha rastet
pér mbartje elementésh t€ dyshimté korrupsioni, niveli t& ulét etiko-
profesional dhe me lidhje interesash t€ paligjshme.

Njé problem tjetér qé éshté evidentuar gjaté pritjes s€ qytetaréve jané
edhe konfliktet e shumta t€ pronésis€é ndérmjet tyre. Ka njé numér té
konsiderueshém ¢éshtjesh né té cilat Komisionet e Kthimit e Kompesimit
te Pronave me ané t€ vendimeve t€ tyre t€ méparshme kané krijuar
konflikte pronésie, mbivendosje, njohje pronarésh t€ dyshimté, kthime
trojesh né zona urbane t€ ndaluara me ligj etj. Kjo dukuri vihet re edhe né
zonat rurale ku nga vendimet e méparshme t€ komisioneve t€ tokave jané
krjuar amulli midis pronaréve t€ rinj dhe t€ vjetér, té cilét enden dyerve te
gjykatave. Gjithashtu nuk mund t€ 1€émé pa pérmendur edhe veté sjelljen e
pa eikulibruar dhe t€ pa mbeshtetur né ligj t€ individéve, té cilét forcérisht
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kané pushtuar troje dhe toka bujgésore, duke passjellé probleme dhe
konflikte sociale deri edhe né humbjen e jetés sé njerézve.

Njé dukuri e vecanté e shfaqur me mjaft rezerva dhe protesté jané
procedurat e aplikimit pér vizé€ né ambasadat e huaja né Shqipéri dhe sjellja
e autoriteteve t€ huaja jashté vendit mé individét shqiptaré. Nga deshmité
dhe faktet e véna né dispozicion, kemi evidentuar njé situaté né té cilén,
pérfagesité diplomatike, vecanérisht Greke dhe Italiane veprojné me
mungesé respekti, dinjiteti, rregulli gjaté aplikimit pér vizé t€ qytetaréve
shqiptaré. Gjaté refuzimit t&€ vizés qé pérfaqésia konsullore Italiane apo
Greke kryen ndaj individéve, shpesh ajo nuk jep arsyen dhe té€ dhénat
konkrete t& kétij refuzimi. Pér shumé individé &shté e pamundur e drejta e
ankimit pér kété refuzim pasi organi i cili shqyrton kéto ankesa ndodhet né
shtetin e huaj dhe né Shqipéri nuk ekziston njé infrastrukturé e miréfillte
ndihmé ligjore private avokatore pér ndjekjen e ankesave né gjykatat e
huaja. Ky fenomen haset shpesh edhe pér personat té cilét shpallen t&€ pa
déshirueshém né shtetet fqinje dhe débimi i tyre nuk ka mundési reale
ankimimi pasi afatet pér ta kryer kété jané t€ shkurtra. Gjithashtu jané béré
prezente ankesa lidhur me trajtimin ¢njerézor e brutal t€ autoriteteve
policore greke né ambjentet e postave t&€ policisé si dhe né& sistemin e
burgjeve.

Njé grupim tjetér ankesash e kérkesash jashté juridiksionit dhe
kompetencave t&€ Avokatit t€ Popullit, por g€ gjithsesi béhen prezent dhe
marrin orientim nga ana e zyres toné jané€ edhe ato t€ cilat béjné fjalé pér
konfliktet e mardhénieve midis qytetarit dhe subjekteve juridike private.
Shkurtimisht dukurité g€ vihen re kané té béjné me pushime nga puna, me
mos pérpilimin e njé kontrate punésimi, me mos pagimin e sigurimeve
shogérore nga firmat private, me mos pagimin e pagave dhe shpérblimeve
té tjera pér njé kohé t& gjaté, me mos respektimin e statusit t&€ patrehut nga
ana e firmave private t€ ndértimit etj. Né kéto raste qytetarét jané orientuar
né instancat pérkatse shtetérore (Psh ne Inspektoriatin Shtetéror t€ Punés)
pér t€ marré ndihmén e nevojshme ligjore. N€ cdo rast €shté béré e qarté se
Avokati 1 Popullit &shté 1 gatshém t€ ndérhyjé me kompetencat ge 1 jep ligji
vetém kur né organet pérgjegjése pér parandalimin e kétyre fenomeneve
nuk gjendet angazhimi dhe pérkushtimi i duhur institucional.

Si rrjedhim 1 problemeve t€ lart€épérmendura, Zyrés sé Pritjes sé
Popullit i jané ngarkuar detyra t€ réndésishme funksionale. Késhillimi
ligjor, orientimi dhe sugjerimi pér zgjidhje t€ problemeve t€ ndryshme jané
procedura g€ ndigen me shumé individe. Kéta t€ fundit paraqiten e
kérkojné mendime t& ndryshme pér mjaft shqgetésime, padrejtési, progese
gjygésore, konflikte pronésie etj. Sigurisht ké&shillimi i Zyrés s€ Pritjes
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€shté 1 limitizuar dhe pérkon mé shumé né parime e pérgjithsime té
zgjidhjes s€ rasteve, sepse né njé ményré mé t€ detajuar qytetarit 1 ofrohet
ndihmé nga ana e zyrave avokatore private, aktivitet i cili nuk mund té
zhvillohet nga Avokati i Popullit.

Nga konkluzionet e arritura si rrjedhim 1 nje eksperience prej mé
shumé se 2 vjetésh sé& Zyrés sé€ Pritjes s€ Popullit dhe té¢ mardhénieve me
individét né€ pérgjithési, mendojmé se angazhimi yné i métejshem pér
krijimin e urave t€ reja t&€ komunikimit do t€ pérbé&jé njé aspekt mjaft
pozitiv t€ punés toné, i cili do té keté reflektimin e tij edhe né vlerésimet e
qytetaréve. Né planet e punés toné mendohet té krijohen strategji té reja
mardheniesh t€ cilat né gjuhén e thjeshté dhe pa ekiuvoke pérkthehen si
kontakt intensiv dhe i vazhdueshém me publikun, mé shumé lehté&si dhe
mirékuptim né parashtrimin e ankesave, mé tepér obligim dhe mirébesim
né shérbimet qé ofrojmé ndaj qytetaréve.

B. Ditét e Hapura — Pérvojé pér t'u vazhduar

Sikundér kemi informuar né raportin e vitit t€ kaluar, Institucioni i
Avokatit t€ Popullit, gjaté vitit 2002 filloi t€ zbatojé njé formé t€ re té
komunikimit t€ drejtpérdrejté me qytetarét, g€ e quajmé “Ditét e hapura”.
Kjo formé e takimeve t€ drejtpérdrejta me publikun lindi nga vizioni yné se
qytetarét duhet ta ndjejné kudo mirégeverisjen e shtetit t€ tyre. N& kushtet e
njé decentralizimi gjithnj€ e né rritje n€ favor t€ kompetencave t€ geverisjes
vendore, Avokati i Popullit mendon se mé& e mira éshté qé problemet té
zgjidhen atje ku lindin dhe me personat qé, me dashje apo nga padituria, ua
krijojné atyre kéto probleme. Cdo autoritet vendor, qysh kur kandidon pér
t'u zgjedhur, angazhohet g€, pérmes miréqgeverisjes, ta béjé fshatin,
komunén, apo qytetin ku zgjidhet apo caktohet pér té geverisur, njé vend
mé t€ miré pér té jetuar.

Kjo praktiké mendojmé se &shté efikase pér njé njohje t& gjeré e té
thell¢ spektrale t€ problematikés qé fle poshté sipérfages s€ shogérisé. Kjo
praktiké shkurton s€ tepérmi progedurat burokratike, rrugét e gjata drejt
Tiranés, shpenzimet ekonomike, e pse jo, edhe manipulimet e mundshme
me t& drejtat e qytetaréve. Nése progedurat zbatohen me korrektesg,
qytetari nis t€ rris€ besimin tek shteti 1 vet, tek institucionet dhe ligji. Nga
ana tjetér, kjo synon t€ ndryshojé gradualisht géndrimin e qytetarit ndaj
shtetit, duke mos e paré até thjesht si “gogol” detyrimesh, gé tund para tij
vetém ashpérsiné formale t€ ligjeve e taksave, por as edhe si “prind” qé té
merr pér dore pér t€ treguar ta gjitha ato g€ ti déshiron té bésh.

Sikundér kemi béré t€ ditur edhe pér opinionin publik dhe até zyrtar,
Avokati 1 Popullit ka menduar g€ sherbimin e tij ta ofrojé né ményré
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permanente, fillimisht né pesé rrethe né skajet e largéta t&€ vendit. Pér kété
éshté pérgatitur edhe njé projekt i cili deri tani fatkeqgesisht ka ngelur ende
né letér.

Megjithaté ky projekt po synohet t€ kthehet né nje projekt
bashképunimi rajonal, gqe Avokati i Popullit ka inicuar me zyrat e
Ombudsmanit ne vendet e tjera t& Ballkanit, si Magedonia, Kosova, Mali i
Zi. Ky projekt synohet t€ realizohet pérmes programit FRESTA qé geveria
e Mbretéris€ sé Danimarkés ka hartuar né€ kuadrin e nxitjes sé
bashk&punimit rajonal. N& kéto kushte gjaté vitit 2003, Avokati i Popullit e
shfrytézoi fondin e mbetur nga projekti DANIDA, i cili u mbyll né 31
Shtator 2003, pér blerjen e dy makinave tip furgon, t€ parashikuara t& jené
si zyra lévizése, pér té realizuar objektivin tong, pra t€ jemi sa mé afér
njerzve, pikérisht atje ku lindin problemet.

6. Marrédhéniet me jashte

Gjaté vitit 2003, népérmjet pjesemarrjes ne konferenca, aktivitete
nderkombetare e ne tryeza shumépaleshe sikurse dhe népérmjet vizitave te
zhvilluara brenda dhe jashté vendit €sht€ arritur ge Institucioni 1 Avokatit te
Popullit, jo vetem ge ka béré te njohur pérvojen e tij si dhe ka shkembyer
mendime qge 1 sherbejne interesit te pérbashket te familjes se madhe te
Ombudsmanit por ka mundur te konsolidoje me mire urat e bashkepunimit
me organizmat nderkombetare pér mbrojtjen e te drejtave te njeriut sikurse
dhe ka béré te mundur zgjerimin dhe forcimin e metejshem te
marredhenieve me Homologet Ombudsmane dhe zyrat e tyre.

Me poshte ju njohim me aktivitetin e marredhenieve me jashté te
ketij Institucioni pér vitin 2003

I. Aktivitete té organizuara nga Késhilli i Europés:

a) Konferenca e Pest¢é mbi Reformén né Drejtesiné Shqiptare né
kuader té Planit té Dyté té Veprimit pér njé funksionim sa mé efektiv té
sistemit gjyqésor nénshkruar mé 23 Maj 2001 nga Autoritetet e
Shqipérisé, Komisionit Europian dhe Késhillit te Europés.

Sarandeé,10-11 Shkurt 2003

Avokati 1 Popullit, prezantoi realitetin tre vjecar t€ egzistencés sé€ kétij
institucioni g€ népérmjet ndérhyrjeve té tij ka synuar zbatimin korrekt té
progedurave administrative dhe rivendosjen e se drejtes se shkelur te
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qytetarit nga administrata apo autoritetet publike. Avokati i Popullit theksoi
se kéto nderhyrje behen edhe me imperative nese merret parasysh fakti 1
mungeses deri tani te Gjykates Administrative e pér pasoje impakti i tyre
duhet te jete edhe me 1 madh.

Pjesemarresit nenvizuan qe Avokati 1 Popullit kishte zhvilluar nje
bashkepunim konstruktiv me autoritetet shteterore. Ata vleresuan
bashkepunimin efikas te disa partnereve nderkombetare duke ju béré thirrje
atyre te vazhdojne bashkepunimin e tyre lidhur me trajnimet profesionale te
stafit te Avokatit te Popullit si dhe pér zhvillimin e metejshem te sistemit te
menaxhimit te rasteve. Ata e mbeshteten rolin e Avokatit te Popullit ne
ndihmen pér akses ne drejtesi te qytetareve si dhe ne ndihmen pér nje
sistem gjyqgesor efikas.

b) Seminari me teme “Roli i Konventes Europiane pér te Drejtat e
Njeriut ne Mbrojtjen e te Drejtave te Njeriut dhe pérdorimi i saj nga
Institucioni i Avokatit te Popullit”

Tirane, 17-18 Mars 2003.

Institucioni i Avokatit te Popullit ne bashkepunim me Drejtorine e
Pérgjithshme te te Drejtave te Njeriut prane Keshillit te Europes,
organizuan ne Tirane , me 17 dhe 18 mars 2003, seminarin me teme

“Roli i Konventes Europiane pér te Drejtat e Njeriut ne Mbrojtjen e te
Drejtave te Njeriut dhe pérdorimi 1 saj nga Institucioni 1 Avokatit te
Popullit”.

Qéllimi 1 kétij seminari ishte te analizonte pérdorimin e Konventes
Europiane pér te Drejtat e Njeriut ne trajtimin e ankesave te qytetareve nga
ana e Avokatit te Popullit.

Ne kete seminar moren pjese studiues vendas edhe te huaj Ombudsmani i
Sllovenisé zoti Handzhe te cilet referuan rreth sfondit historik,
mekanizmave dhe parimeve te interpretimit te Konventes, rolit te
Institucionit te Ombudsmanit ne mbrojtjen e te drejtave te njeriut dhe
bashkepunimit te tij me institucionet e tjera kombetare dhe OJF.

c¢) Konferenca me rastin e 5- vjetorit te hyrjes ne fugqi te Struktures se
Konventes pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombetare, te Keshillit te
Europes.
Strasburg, 30-31 tetor 2003

Konferenca e organizuar nga Keshilli 1 Europes me rastin e 5- vjetorit te

hyrjes ne fuqi te Struktures se Konventes pér Mbrojtjen e Minoriteteve

Kombetare, mbajtur ne Strasburg me 30-31 tetor 2003, u pérgendrua ne
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shkembimin e eksperiencave dhe pikepamjeve te pjesemarresve lidhur me
arritjet ne zbatimin e kesaj konvente, e cila u pérkufizua si nje mjet 1
pérbashket pér mbrojtjen e minoriteteve kombetare ge promovon stabilitet
dhe siguri demokratike ne Europe.

Ne kete konference moren pjese edhe pérfagesues te Institucionit te
Avokatit te Popullit.

d) Tavolina e 8-te e Rrumbullaket e Ombudsmaneve Europiane.
Oslo, 3-5 nentor 2003

Avokati i Popullit, Z. Ermir Dobjani, mori pjese ne Tavolinen e 8-te e
Rrumbullaket organizuar nga Keshilli i Europes ne bashkepunim me
Ombudsmanin Parlamentar te Norvegjise ge u mbajt ne Oslo me 3-5
Nentor 2003. Kjo tavoline synonte shkembimin e eksperiencave dhe
informacioneve mbi gjendjen e te drejtave te njeriut ne shtetet anetare,
duke u pérgendruar vecanerisht ne:

Statusin ligjor te te burgosurve

Te drejtat e anetareve te minoriteteve

Te drejtat e aksesit ne dokumentat zyrtare nga publiku
Fugqite respektive te Ombudsmeneve dhe gjykatave.

Pér kéto céshtje tashme te identifikuara nga Ombudsmanet, u diskutua
pérfshirja praktike e normave europiane pér te drejtat e njeriut ne punen e
tyre, € ne vecanti masat ge Ombudsmanet vete duhet te marrin me gellim
ge te sigurojne respektimin e te drejtave te lartepérmendura te individeve.

IT  Aktivitete te organizuara nga Organizata e Kombeve
te Bashkuara (OKB):

a)  Sesioni i raportit vjetor te Komitetit Nderkombetar te Koordinimit
te Institucioneve Kombetare pér Promovimin dhe Mbrojtjen e te
Drejtave te Njeriut.

Gjeneve 15-16 prill 2003

Nje delegacion 1 Institucionit te Avokatit te Popullit mori pjese ne
cilesine e vezhguesit, ne Sesionin (e raportit) vjetor te Komitetit
Nderkombetar te Koordinimit te Institucioneve Kombetare pér Promovimin
dhe Mbrojtjen e te Drejtave te Njeriut ge u mbajt ne Gjeneve me 15-16 prill
2003. Delegacioni u njoh nga afer me aktivitetin e ketij komiteti dhe
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strategjine e tij pér konsolidimin e institucioneve kombetare, koordinimin e
punes se tyre si dhe format e mbeshtetjes institucionale e ushtron ky
organizem ndaj shteteve pér mbrojtjen e te drejtave te njeriut. Ne fjalen e tij
Komisioneri 1 Larte pér te Drejtat e Njeriut u ndal ne rolin e réndésishem
ge duhet te luajne institucionet kombetare pér mbrojtjen e te drejave te
njeriut si dhe ne punen e madhe ge kéto institucione duhet te bejne pér te
ndergjegjesuar shtetet pale te konventave ne respektimin e parimeve te
gjithepranuara.

b) Tavolina e Rrumbullaket dy ditore mbi Institucionet Kombetare
dhe Administraten e Drejtesise
Kopenhagen,13-14 nentor 2003

Dy pérfagesues te Avokatit te Popullit moren pjese ne Tavolinen e
Rrumbullaket dy ditore mbi Institucionet Kombetare dhe Administraten e
Drejtesise, organizuar nga Komisioneri 1 Larte pér te Drejtat e Njeriut te
Kombeve te Bashkuara ne bashkepunim me Institutin Danez pér te Drejtat
e Njeriut ne Kopenhagen, me 13-14 nentor 2003, me rastin e 10 vjetorit te
miratimit te Parimeve te Parisit. Kjo Tavoline synonte te rriste
ndergjegjesimin e instancave shteterore te shteteve pjesemarrese pér
sigurimin € nje aksesi me te madh ne administrimin e drejtesise te
instancave kombetare pér mbrojtjen e te drejtave te njeriut dhe zyrave te
Ombudsmanit. U theksua rritja e rolit te Ombudsmanit ne sistemin e
drejtesise pérmes rolit te tij si amicus curia, sikurse dhe nxitja e
bashkepunimit te tij me zyrat e prokurorise pér mbarevajtjen e hetimeve,
por edhe pér sigurimin e mosshkeljes se te drejtave te njeriut gjaté tyre .

III. Konferenca te tjera nderkombetare:

a) Takimi i pare i Ombudsmaneve Kombetare te Ballkanit
Perendimor
Sarajeve 24-26 janar 2003

Avokati 1 Popullit, Z. Ermir Dobjani, me ftese te Ombudsmanit Kombetar
te Bosnje Hercegovines, Z. Frank Orton, mori pjese ne Takimin e pare te
Ombudsmaneve Kombetare te Ballkanit Perendimor, mbajtur ne Sarajeve
me 24-26 janar 2003. Qellimi 1 ketij takimi ishte te analizoheshin ¢éshtje
dhe problematika te interesit te pé€rbashket, te degjoheshin keshilla me vlere
lidhur me probleme te aktualitetit sikurse dhe te shkembeheshin
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eksperiencat e njeri tjetrit pérsa i pérket metodave te dobishme pér te
luftuar burokracine e stilit te vjeter dhe keqadministrimin.

Shumé me interes u diskutua ceshtja e organizimit te institucionit te
Ombudsmanit Kombetar si nje 1 vetem, gqe u pranua nga te gjithe
pjesemarresit si modeli me 1 mire pér realizimin sa me efikas te detyres se
Ombudsmanit ne mbrojtje te te drejtave te qytetarit.

b) Konferenca e 19-te Vjetore te Ombudsmaneve Amerikane ne
Orlando, Florida, me 19-21 maj 2003

Dy pérfagesues nga Institucioni i Avokatit te Popullit moren pjese ne
Konferencen Vjetore te 19-t€ t¢ Ombudsmaneve Amerikane me teme:
“Sfida e Ombudsmaneve Profesionale: balancimi i praktikes me teorine”.

Shoqgata e Ombudsmaneve Amerikane (TOA) &shté shoqata me e madhe
jofitimprurese e ombudspersonave profesionale, e cila pérfageson mbi 400
anetare nga shumé vende te botes. Kjo shogate mbeshtet dhe promovon
praktiken me te mire organizative te ombudspersonave ne mbare boten,
duke u pérgendruar ne korporata, universitete, organizata jofitimprurese,
ente geveritare dhe jogeveritare.

Ne kete konference pjesemarresit paten mundésine te diskutojne ne
tavolina te rrumbullakta mbi ceshtje te réndésishme bashkohore pér te
gjithe Ombudsmanet te cilat pérfshinin: Marredhenien e Ombudsmanit me
median, Paanshmeria, Barazia dhe Drejtesia si baze e punes se
Ombudsmanit si dhe u diskutua shumé gjallerisht mbi praktikat me te mira
te Ombudsmaneve te sjella ne kete Konference.

Delegacioni i Avokatit te Popullit foli mbi bazen e pérvojes se pérditshme
te Zyres tone, duke béré te njohura njekohesisht edhe veshtiresite e
ndeshura gjaté veprimtarise se deritanishme.

¢) Seminari “Roli i Ombudsmanit ne vendet e Europes Juglindore-
Forcimi i shtetit ligjor si nje hap pérpara drejt integrimit Europian’”
Athine, 22-23 maj 2003

Ishte pjese e ‘“Projektit Eunomia” t€ Keéshillit t€ Europés dhe te
Ombudsmanit Grek pér promovimin e institucioneve te Ombudsmanit ne
vendet e Europes Juglindore ge beri te mundur organizimin ne Athine te
seminarit me teme: “Roli i Ombudsmanit ne vendet e Europes Juglindore-
Forcimi i shtetit ligjor si nje hap pérpara drejt integrimit Europian”. Ne
kete seminar moren pjese dy pérfagesues te Avokatit te Popullit, te cilet
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diskutuan mbi mundésite e forcimit te rolit te Ombudsmanit si nje faktor
stabilizues ne vend si dhe mbi bashkepunimin e Ombudsmaneve rajonale,
si kusht dhe nxitje pér bashkejetese integruese ne komunitetin Europian.

¢)  Konferenca me teme:
“Ombudsmani ne demokracite e reja dhe te vjetra”
Insbruck 26 gershor 2003

Me ftese te Institutit Europian te Ombudsmanit (EOI), njé pérfagésues
Avokati 1 Popullit mori pjese ne konferencen me teme “Ombudsmani ne
demokracite e vjetra dhe te reja” organizuar ne Insbruck nga Instituti
Europian i Ombudsmanit (EOI), ne bashkepunim me Universitetin e
Insbruckut me 26 gershor 2003. Qellimi i kesaj konference ishte te bente
nje analize te krahasuar si dhe te ndihmonte Ombudsmanet europiane ne
evidentimin e diversiteteve te tyre ne planin ligjor dhe praktik.

Roli i Ombudsmanit Parlamentar te Suedise u vleresua si mjaft eficent,
tepér pozitiv pér nga tradita, kuadri ligjor, kompetencat dhe arritjet dhe u
evidentua si shembull konkret ge tregon se Ombudsmanet Europiane kane
nje te ardhme te gjaté, te sigurt dhe te suksesshme.

d) Vizita e Parlamentareve shqiptare dhe e Avokatit te Popullit ne
Danimarke

Me 2-4 korrik 2003 Avokati i Popullit sebashku me 7 deputeté shqiptaré
anétaré t€ Komisionit Parlamentar te Ligjeve e t€ drejtave t€ njeriut bene
nje vizite zyrtare ne Kopenhagen ku paten mundésine te njihen nga afer me
punen ne institucione te réndésishme shtetrore daneze si Parlamenti,
Ombudsmani, Policia etj.

e) Konferenca e Pare Nderkombetare e Rrjetit Ballkanik pér te
Drejtat e Njeriut.
Zagreb, 3-4 tetor 2003

Ne Konferencen e Pare Nderkombetare te Rrjetit Ballkanik pér te Drejtat e
Njeriut me teme: “Komisioni Europes jug-lindore pér te drejtat e njeriut,
mundésite dhe perspektivat”, ge u mbajt ne Zagreb, Kroaci me 3-4 tetor
2003 mori pjese edhe nje pérfagesues 1 Avokatit te Popullit. Kjo
konference kishte gellim te nxirrte ne pah domosdoshmerine dhe
mundésine pér krijimin e nje organi ndergeveritar ge do te pérgendroje
pushtetin e vet politik dhe keshillues ne pérmiresimin e rregullave dhe
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praktikave te te drejtave te njeriut ne rajon. Kjo konference e zhvilloi
tematiken e vet ne tre aspekte:

- Domosdoshmeria e bashkepunimit rajonal te Institucioneve
Kombetare pér te drejtat e njeriut me OJF-te ge ushtrojne aktivitetin
e tyre ne kete fushe.

- Domosdoshmeria e bashkepunimit te Qeverive pérkatese me kéto
Institucione dhe OJF.

- Domosdoshmeria e krijimit te Komisionit te Europes juglindore pér
te drejtat e njeriut.

f Konferenca nderkombetare “Natyra ne ndryshim e Institucionit te
Ombudsmanit ne Europe” si dhe Takimi Vjetor i anetareve votues
te Institutit Nderkombetar te Ombudsmanit (I0I) pér rajonin e
Europes.
Nikosia, Qipro 9-10 tetor 2003

Me ftese te Komisioneres pér Administraten (Ombudsman) e Qipros, Zjj.
Eliana Nicolau, dy pérfagésues t€ Avokatit t&¢ Popullit morén pjese ne
Konferencen Nderkombetare “Natyra ne ndryshim e Institucionit te
Ombudsmanit ne Europe” si dhe ne Takimin Vjetor te anetareve votues
te Institutit Nderkombetar te Ombudsmanit (IOI) pér rajonin e Europes,
organizuar ne Nikosi me 9-10 tetor 2003.

g)  Kongresi Statutor i Shoqates se Ombudsmaneve dhe Mediatoreve
Frankofone
Tunizi, 14-17 tetor 2003

Duke gene anetar 1 Shoqates se Ombudsmaneve dhe Mediatoreve
Frankofone ge pérmban rreth 40 Ombudsmane dhe Mediatore prej 30
vende te ndryshme, Avokati 1 Popullit mori pjese ne Kongresin statutor te
kesaj Shogate me teme: “Ombudsmani/Mediatori, aktor i transparences
administrative” ge u mbajt ne Yasmine Hammamet, Tunizi me 14-17 tetor
2003. Ne kete Kongres doli ne pah domosdoshmeria pér te mbrojtur vlerat
e demokracise, te shtetit te se drejtes si dhe te drejtat e personit népérmjet
kater nentemave ku u pérgendrua ky Kongres:

1. Ombudsmanet/Mediatoret dhe lufta kunder korrupsionit

2. Ombudsmanet/Mediatoret dhe administrata.

3. Ombudsmanet/Mediatoret dhe aksesi ne dokumentat
administrative.
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+. Ombudsmanet/Mediatoret dhe aksesi ne te dhenat
personale te disponuara nga administarata.

h) Konferenca e Ombudsmaneve Rajonale te Europes Juglindore
Sofie, 28-30 nentor 2003

Me ftese te Parlamentit bullgar dhe Ombudsmanit te Greqise, Z. Yorgos
Kaminis, Avokati i Popullit, Z. Dobjani, mori pjese ne Konferencen e
Ombudsmanit Rajonal te Europes Juglindore ge u mbajt ne Sofie me 28-30
nentor 2003. Konferenca u mbeshtet nga Keshilli i Europes népérmjet
Projektit EUNOMIA ge kontribuon ne promovimin e Institucioneve te
Ombudsmanit ne Europen Juglindore népé&rmjet nje vargu aktivitetesh.
Qellimi i aktiviteteve &shté kontributi pér krijimin dhe mbeshtetjen afat
mesme te institucioneve mediatore te reja ne vendet e Europes Juglindore
duke siguruar njekohesisht trajnime pér personelin e Ombudsmanit
népérmjet krijimit te rrjeteve nderkombetare joformale.

Qellimi 1 konferences ishte pér t’1 béré nje shqyrtim punes se Ombudsmanit
rajonal si dhe pér te konsideruar rekomandime te réndésishme ne te mire te
kryerjes se punes se Ombudsmanit ne menyren me optimale te mundshme.
Konferenca dha mundésine e diskutimit te atyre ceshtjeve te réndésishme
ge Ombudsmani pérballet ne punen e tij te pérditshme duke theksuar
vecanerisht specifikat rajonale.

i) Simpoziumi i Pare Nderkombetar “Drejt nje Konsumi te
Panderprere”, Paris 1 dhjetor 2003

Nje pérfagesues 1 Avokatit te Popullit mori pjese ne Simpoziumin e Pare
Nderkombetar ne Paris me teme “Drejt nje Konsumi te Panderprere”
organizuar nga Sekretari i Shtetit pér ndermarrjet e vogla dhe te mesme, pér
tregtine, artizanatin, profesionet e lira dhe ¢éshtje te konsumit.

IV. Vizitat e Ombudsmaneve te shteteve te tjera ne Shqipéri

Gjaté vizitave te dy homologeve te Avokatit te Popullit te realizuara me
ftese té tij gjaté vitit 2003, pérvec solidaritetit te tyre dhe gadishmerise pér
bashkepunim &shté shprehur edhe impresioni 1 tyre pozitiv mbi sukseset
dhe mbarevajtjen e ketij Institucioni te ri ne Shqipéri.

Shkembimi 1 ketyre vizitave konfirmon angazhimin e institucioneve te
vendeve tona ballkanike pér te bashkepunuar e pér tu integruar ne
strukturat euroatlantike.
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1. Me 27 shkurt-2 mars 2003, ne kuadrin e bashkepunimit rajonal e te
shkembimit te eksperiencave midis zyrave homologe béri nje vizite zyrtare
ne Shqipéri Z. Ante Klaric, Ombudsman 1 Republikes se Kroacise.

Z. Klaric, jurist 1 vjeter me nje kariere 30 vjecare ne ¢eshtjet ligjore, pasi u
njoh me veprimtarine e kryer nga Institucioni i Avokatit te Popullit te
Shqipérise u shpreh shumé pozitivisht pér arritjet e ketij institucioni duke
nenvizuar ge pérfitimet nga kjo vizite kishin gene te ndersjellta.

Ne takimet e Z. Klaric me autoritetet e larta te Shqipérise ai vleresoi
gjithashtu marredheniet e mirekuptimit te vendosura midis Avokatit te
Popullit dhe pérfagesuesve te larte te administrates shtetrore.

2. Ne daten 24-27 prill 2003, me ftese te Avokatit te Popullit, Z. Ermir
Dobjani, erdhi ne Tirane Ombudsmani i Magedonise, Z. Branko Naumoski.
Qellimi 1 kesaj vizite ishte bashkepunimi midis dy zyrave homologe, ne
kuadrin e bashkepunimit rajonal ne fushen shumé te réndésishme té
mbrojtjes se te drejtave te qytetareve.

Me nje pérvoje 25 vjecare ne fushen e drejtesise Z. Naumoski, pasi u njoh
nga afer me Institucionin tone dhe aktivitetin e kryer gjaté periudhes 3
vjecare te veprimtarise se tij dhe pasi vleresoi pozitivisht arritjet e ketij
institucioni dhe shprehu edhe njehere gadishmerine e tij pér nje vazhdimesi
gjithmone e ne rritje te bashkepunimit midis dy zyrave homologe.

V.  Vizitat e Avokatit te Popullit ne zyrat e Ombudsmaneve
te vendeve te tjera

1. Me 8-11 prill 2003, me ftese te Komisionerit pér te Drejtat e Njeriut
ne Federaten Ruse, Z. Oleg Mironov, nje delegacion i Institucionit te
Avokatit te Popullit i kryesuar nga Avokati i Popullit beri nje vizite
zyrtare ne Moske.

Qellimi ishte kthimi i vizites qe Z. Mironov beri ne Shqipéri ne korrik
2002 si dhe zhvillimi i marredhenieve dypaleshe me Zyren homologe
ne Moske. Ne bisedimet e bera, Ombudsmani Rus theksoi se ligji
shqiptar pér Avokatin e Popullit éshté nder me te miret ne Europe dhe
se ky ligj nuk paragqitet si nje skeme tradicionale e kopjuar, por aty
gjen te reflektuar edhe traditen e vendit.

Delegacioni shqiptar u prit nga personalitete te larta te shtetit rus,
pérfshire Kryetarin e Dumes Shtetrore (Parlamentit Rus), zv.Ministrin
e Drejtesisé etj.
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2. Me ftesé té¢ Ombudsmanit té Republikés sé Kroacisé, Z. Ante Klaric,
Avokati i Popullit i ktheu vizitén homologut té tij né Zagreb.

Qéllimi i vizités ishte njohja nga afér me Institucionin dhe punén e
Ombudsmanit té Kroacisé si dhe fillimi i fazés sé thellimit té
bashképunimit midis té dy zyrave népérmjet shkémbimit té pérvojave,
trajnimeve profesionale, seminareve etj.

Né kété vizité Avokati i Popullit u prit nga Presidenti i Republikés sé
Kroacisé, Z. Stipe Mesic, sikurse dhe nga autoritete té tjera té larta té
vendit.

VI.  Vizitat pér shkémbim eksperience dhe trajnime t& stafit t& zyrés sé
Avokatit t& Popullit

1. Gjaté muajit shkurt 2003, specialistét e Drejtoris€ sé
Marrédhénieve me Jasht€é realizuan mundésin€é e ngritjes
profesionale t€ gjuhés angleze népérmjet pjesémarrjes né kurset 2
javore né Qendrén e Gjuhés Angleze Bell, né Angli.

2. ME 15- 26 Shtator 2003 njé ekspert i zyrés s€¢ Avokatit te Popullit
mori pjes€ né trajnimin ofruar nga Instituti i Administratés
Publike (PAI) né Londér.

3. Mg 20-25 shtator 2003 grupi i dyt€ i ekspertéve i Zyrés sé
Avokatit t& Popullit realizoi trajnimin njé javor prané Zyrés sé
Ombudsmanit t€ Republikés s€ Sllovenisé.

VII. Ekspertét e huaj né zyrén e Avokatit te Popullit

1. Né Janar 2003 kané gené né Zyrén e Avokatit t& Popullit pér t&
dhéné kontributin professional né vazhdim Keshilltari Ligjor prané
Ombudsmanit Danez, Z. Jens Olsen dhe specialisti i sistemit
kompjuterik Z. Christian Moller nga Zyra e Ombudsmanit
Parlamentar t& Danimarkeés.

2. Mg 9-13 mars 2003 erdhén né zyrén e Avokatit t€ Popullit pér t&
dhéné eksperiencén e tyre profesionale 2 ekspert€é nga Zyra e
Ombudsmanit Kombétar t€ Hollandés.
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7. Bashképunimi me Institucionet Ndérkombétare té té Drejtave
té Njeriut

Avokati 1 Popullit ka vendosur tashmé marrédhénie partneriteti me
Institucionet Ndérkombétare té t€ Drejtave t€ Njeriut, si Amnestia
Ndérkombétare, Komisioneri i Larté i Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejtat
e Njeriut, Komiteti Kundér Torturés dhe Trajtimeve Cnjerézore etj.

Objekt i kétyre marrédhénieve jane informimi reciprok pér ¢éshtje té
vecanta té abuzimit t€ policisé shqiptare me t€ drejtat e njeriut, sikundér
edhe koordinimi i veprimeve pér t€ ushtruar presion pozitiv mbi autoritetet
pérkatése té vendeve fqinj, né rastet kur &sht€ abuzuar me shtetasit
shqiptare, sepse sikundér dihet juridiksioni i Avokatit t&€ Popullit mungon.

Faktikisht, Amnestia Ndérkombétare, gjaté vitit 2003, na &shté
drejtuar pér tre raste konkrete, ndér té cilét, njé pér géndrimin e Parlamentit
lidhur me ndryshimin e ligjit pér mbajtjen e fytyrés s€ maskuar nga forcat
speciale, né rastin e dyté pér shtetasin V.B, t€ vraré nga policia greke,
sikundér edhe né rastin e treté t€ shtetasit G.D, t€ keqtrajtuar po nga policia
greke.

Nga ana tjeté€r, Avokati i Popullit nuk ka munguar t€ informojé
Amnestine Ndérkombétare si dhe instancat e tjera ndérkombétare pér raste
té tjera, sa konkrete, aq edhe t€ nj€ natyre t€ pérgjithshme, qé kané t€ béjné
me mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t€ njeriut nga forcat e policisé.

Grupet e Amnestisé Ndérkombétare insistojné qé organet e drejtésisé
né Shqipéri nuk kané gené efikase, sidomos né drejtim t€ rasteve qé kané
patur t€ béjné me até g€ quhet fenomen i1 pandéshkueshmérisé té abuzuesve
té ligjit dhe t€ drejtave t€ njeriut.

Lidhur me rastet e keqtrajtimit t€ shtetasve nga policia shqiptare, e
kemi gjykuar me vend t€ pérmendim njé rast, t€ ardhur prané Zyrés sé
Avokatit t€¢ Popullit, dhe konkretisht, rastin e ankimit t€ prindérve té
shtetasve P.LI dhe I.LI, ku pretendohej pér keqtrajtim t& tyre nga Policia e
Tiranés.

Né informacionin lidhur me kété rast kemi shpjeguar se qytetarja
D.LL, néna e P.LL dhe I.LI, m& datén 27.05.2003, i ka paraqitur Avokatit
té Popullit, ankesén ndaj Komisariatit Nr.2 t€ Policis€ Tirané, se ishin kryer
veprime keqtrajtuese ndaj dy fémijéve t€ mésipérm. Po sipas saj,
keqtrajtimi ka géné né njé shkallg té till€, sa dy fémijét e saj, P.LI dhe L.LI,
ishin né€ gjendje t€ keqe shéndetésore.

Duke u nisur nga natyra e ankesés, si dhe praktika e punés toné gé,
rasteve t€ tilla u japim pérparési pér verifikimin e tyre, bémé menjéheré
verifikimet e nevojshme. Né kété kuadér, mé datén 27.05.2003 morém
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takim me P.LI dhe L.LI, duke i pyetur rreth ngjarjes né dém té tyre. Mirépo,
nga ana e tyre, na u shpjegua se ndonése punonjésit e policisé té
komisariatit nr.2 Tiran€ kishin pérdorur dhuné ndaj tyre, ata nuk donin qé
céshtja e tyre t€ ndigej si nga Institucioni 1 Avokatit t& Popullit, ashtu dhe
ndonjé organ tjetér shtetéror.

Megjithé sqarimet tona, si dhe dhénien e sigurisé q€ ankimi i tyre pér
keqtrajtim nga Policia, nuk do t€ kishte asnjé ndikim negativ ndaj tyre, ata
pérséri géndruan né mendimin e tyre. Né kéto kushte, né bazeé té Ligjit “Pér
Avokatin e Popullit”, jemi t€ detyruar t€ ndérpresim verifikimet. Pér sa mé
sipé€r vumé né dijeni ankuesen D.LI, e cila na falenderoi pér gadishmériné
toné.

Ndérsa pérsa i pérket rasteve t& keqtrajtimit t€ shqiptaréve nga ana e
policisé greke, Amnestia Ndérkombétare ka gené ndér t€ parat qé ne kemi
informuar pér t€ béré sensibilizimin e nevojshém, né ményré qé autoritetet
pérkatése t€ shtetit grek t€ mos lejojné precedente té€ tilla g€ krijojné hije
dyshimi mbi marrédhéniet shumé t€ mira qé€ ekzistojné midis dy shteteve
dhe popujve fqinj. Avokati i Popullit 1 ka vlerésuar kéto raste si shprehje té
frymés ksenofobe t€ individéve t€ vecanté greké ndaj imigranteve
shqiptaré.

Ne menyré t€ vazhdueshme Avokati i Popullit e ka falenderuar
Amnestiné Ndérkombétare pér reagimin sensibilizues lidhur me rastet e
keqtrajtimit t€ shqiptaréve nga forcat e policisé ushtarake greke, duke
afirmuar né€ kéto raste se edhe géndrimi 1 tij ka gené né t€ njéjtén linjé.
Bashkérisht kemi ndaré konstatimin se né disa raste, kriminelét me
uniformé t€ policisé€ apo ushtrisé gézojné pandéshkushmériné e autoriteteve
té drejtésisé sé vendit fqinj. Avokati i Popullit ka béré me dije se ai i1 ka
ndjekur me precedence rastet e keqtrajtimit, jo vetém pér hir t& kryerjes sé&
funksionit t€ tij pér t€ trajtuar ankesat e ardhura, por ka konfirmuar se t&
njéjtén gjé ai do té béjé edhe pér ankesat eventuale t€ shtetasve greké né
Shqipéri, nése do té keqtrajtoheshin nga policia shqiptare.

Duke iu referuar rasteve tashmé té béra publike si ato t€ vrasjes sé
shtetasit V.B, apo té keqtrajtimit t€ mjaft shtetasve t€ tjeré, Avokati 1
Popullit ka véné né 1€vizje edhe zyrén e homologut t€ tij grek, z. Yorgos
Kaminis, Zyrén e Komisionerit t€ Lart€é pér t€ Drejtat e Njeriut prane
Késhillit t& Evropés, z. Alvaro Gil Robles, Komitetin kundér Torturés dhe
Trajtimeve Cnjerézore, pa munguar t€ informojé pér kéto céshtje edhe né
tryeza shumépaléshe, sikundér ka gené Seminari pér Administrimin e
Drejtesise, organizuar nga Zyra e Komisionerit te Kombeve te Bashkuara
pér te Drejtat e Njeriut dhe Instituti Danez pér te Drejtat e Njeriut, ne
Kopenhage 13-14 Nentor 2003.
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Ndér rastet ku kemi informuar si dhe kemi kérkuar angazhimin e
Amnesty International si dhe t€ gjitha instancaat ndérkombétare té
sipérpérmendura, €shté edhe ai 1 pérkthyeses greke N.Vavacula, e cila
megjithése nuk e di gjuhén shqipe, €shté pranuar nga gjykata greke pér té
pérkthyer shqiptarét nga 1991 deri 2000. Kéto veprime kané& pérbéré
shkelje t€ réndé t€ germés “e”, pika 3-t€ e nenit 6-t€ t€ Konventés
Evropjane té té Drejtave t€ Njeriut nga gjykatat e Selanikut né Greqi.

Lidhur me kété rast, Avokati i Popullit ka kérkuar nga Ombudsmani
grek, t€ angazhohet pér t€ mbledhur informacion nga Gjykata Penale e
Selanikut (shkalla e paré dhe e dyté), pér t€ sakt€suar numrin e rasteve ku
ka gené pérkthyese qytetarja greke né fjalé, dhe pas késaj, t€ shikohet
mundésia pér rishikim té€ vendimeve né€ bazé t&é njé progesi té rregullt, né
pérputhje me legjislacionin grek dhe konventat ndérkombétare.

Kohét e fundit kemi filluar bashképunimin edhe me Komitetin Grek
té¢ Helsinkit, pér t€ cilin kemi konstatuar se &shté njé organizaté
jogeveritare mjaft aktive né€ mbrojtje t€ t€ drejtave té t€ huajve né Greqi.

Si pérfundim mund t€ themi se bashképunimi organizatat e
mésipérme ka gené dhe do t€ jeté 1 mirépritur edhe né t€ ardhmen.

8. Konferenca Kombétare “Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore té
formés sé preré né mbrojtje té té drejtave té individéve”

Sipas nenit 30, té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e
Popullit”, Institucion yné né bashképunim me organizatat jogeveritare
duhet t€ organizojé, t€ pakt€én njé here né vit, veprimtari kombétare pér
gjendjen e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut né Republikén e Shqipérisé. Né
zbatim t€ ketij detyrimi, dhe te problematikes se sipé€rpérmendur, mé datén
19 Dhjetor 2003, u zhvillua Konferenca Kombétare “Ekzekutimi i
vendimeve gjygesore te formes se prere ne mbrojtje te te drejtave te
individeve”, konferenca & u organizua nga Institucioni yn€ né
bashképunim me Komitetin Shqiptar te Helsinkit(OJF).

Pér pérgatitjen e Konferencés u punua gjaté gjithé vitit 2003, s€ pari
duke shqyrtuar t€ gjitha ankesat qé€ lidhen me ekzekutimin e vendimeve
gjygésore penale dhe civile t€ formés sé preré, si dhe problemet qé
paragesin ato. Né t€ njéjtén koh& u zhvilluan paralelisht tre monitorime.
Késhtu, mbéshtetur né kritere shkencore né hartimin e pyetésoreve dhe té
numrit t€ t€ anketuarve, u intervistuan rreth 100 pérmbarues né té gjithé
vendin, njé numér i konsiderueshém t€ dénuarish g€ vuanin dénimin né
burgje dhe t€ dénuar g€ vuanin ende dénimin né dhomat e paraburgimit. N&
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te njejten kohe u intervistuan ne rrethet kryesore te vendit rreth 300
individe te cilet kishin probleme me zyrat e pé&rmbarimit. Qellimi i
zhvillimit te monitorimeve ishte evidentimi i1 problemeve nga disa
kendveshtrime, se pari nga vete pérmbaruesit gjygesor, s€ dyti nga
individet ge cenohen drejtepérdrejte nga mosveprimet dhe veprimet e
paligjshme te organeve te administrates publike, dhe s& treti nga te
denuarit.

Konferenca synoi té rris€ ndergjegjésimin e strukturave shteterore ne
funksion te realizimit te detyrimit kushtetues te ekzekutimit te vendimeve
gjygesore te formes se prere, duke e pare te lidhur ngushte kete proces me
rekomandime konkrete ne drejtim te pérmiresimit te legjislacionit pérkates,
apo te rritjes se aftesive profesionale te strukturave shteterore kompetente
pér ekzekutimin e vendimeve.

Pérfundimet e Konferencés ishin:

1. Organizimi 1 konferences lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjygesore
te formes se prere, si nje detyrim kushtetues ne mbrojtje te te drejtave dhe
interesave te ligjeshme te individeve, behet ne nje moment kur ky problem
shgeteson nje pjese te mire te shogerise shqiptare dhe si rrjedhoje paraget
nje problem serioz para shtetit shqiptar. Prandaj te gjitha institucionet
shteterore shqiptare ge lidhen me kete ceshtje si Ministria e Drejtesise,
Ministria e Financave, Ministria e Rendit, Organet e geverisjes vendore
jane te interesuara dhe detyrohen te angazhohen te gjenden zgjidhjet pér te
minimizuar kete fenomen negativ. Prandaj dhe Kryeministri me Urdhrin nr.
98 date 14.07.2003 ka urdheruar ngritjen e grupit te punes pér evidentimin
e vendimeve gjyqesore te formes se prere, me pale Institucionet e
administrates shteterore, si dhe pér marrjen e masave pér fillimin e
ekzekutimit te ketyre vendimeve, te kryesuar nga Zevendesministri i
Financave dhe me pérfagesues nga Ministria e Drejtesise, Ministria e
Puneve te Jashtme dhe Avokatura e Shtetit. Kjo sepse ne shtetin e te
drejtes, nje element i réndésishem 1 sistemit gjygesor &shté ekzekutimi i
vendimeve gjyqgesore te formes se prere.

Duke patur parasysh kerkesat e Konventes Europiane te te drejtave te
njeriut dhe ne vecanti njohjen ge 1 ben kjo konvente ekzekutimit te
vendimeve gjyqesore, pérfshire dhe afatet e ekzekutimit, trajtimi 1 kesaj
ceshtjeje (ekzekutimit te vendimeve) duhet te konsiderohet si nje pjese
integrale e te drejtes pér te patur nje proges gjygesor te paanshem, ashtu si¢
parashikohet nga neni 6 i Konventes. Shembull negativ &sht€ rasti i ¢céshtjes
s& paré nga Shqipéria qé Gjykata e Strasburgut ka pranuar pér gjykim, nga
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ku pritet g€ shteti shqiptar t€¢ dénohet pér mosekzekutim te nje vendimi te
Gjykates se Tiranes.

2. Dihet se organi 1 ngarkuar me ligj pér ekzekutimin e vendimeve jane
pérmbaruesit gjygesor, te cilet duhet qé me profesionalizimin dhe
pérkushtimin e tyre t€ arrijne te pérmbushin detyrimet e tyre ligjore pér
realizimin e te drejtes se individit. Por pérmbaruesi, pothuaj ne ¢do ceshtje
konkrete ndodhet para disa pengesave dhe presioneve nga te cilat vlen té
vihen né dukje:

Trysnia e pare €shté ajo qe transmeton kreditori me paraqitjen e kerkeses
pér ekzekutim, i cili pas nje stresi dhe kalvari te gjaté seancash gjyqgesore
pér disa vite, shpesh gjykimesh e rigjykimesh ne te tre shkallet e gjygesorit,
gjaté te cilave ka konsumuar pjesen me te madhe te durimit, pret ekzekutim
sa me te shpejte te te drejtes se fituar.

Por nga ana tjeter pérmbaruesi ndeshet me mungesen e vullnetit te debitorit
pér ekzekutimin vullnetar te detyrimit te tij. Shpesh ka presione dhe
kercenime, nderhyrje te personave te ndryshem, me veprime ose
mosveprime ge mundohen ta pengojne ate, duke mos pranuar e njohur
vendimin e gjykates. Rreth 40-50% e vendimeve te Komisionit te
Sherbimit Civil ge jane ne favor te personave ge kane statusin e nenpunesit
civil nuk zbatohen. Pér fat te keq kjo ndodh edhe me funksionare te
organeve te administrates publike, si pér mungese te formimit te tyre
juridik, ashtu dhe mos marrjes se mendimit te juristeve te tyre ge punojne
prane tyre. Keta kundershtojne veprimet e pérmbaruesit, duke patur ne
shumé raste edhe “ndihmen” e gjykates ge pezullon ekzekutimin, me apo
pa te drejte shpesh ate dité q€ ka caktuar pérmbaruesi pér veprim. Pengesa
jane edhe largimi nga vendi i banimit i debitorit, fshehja e pasurise se
luajteshme e te palujteshme me lloj lloj marifetesh ge c¢ojne ne
pamundésine financiare te shlyerjes se detyrimit, etj. Njé shmangie sado e
vogél e pérmbaruesit né fazén e ekzekutimit con né€ zgjatjen disa mujore té
veprimeve t€ métejshme. Kjo gjendje ka béré qe pérmbaruesit te zbatojne
ne mjaft raste sanksionet me gjobe ose ne rreth 80 raste kallezimin ne
prokurori si mjete detyruese.

Shpesh ka edhe veshtiresi qe dalin gjaté progesit te ekzekutimit, si psh.
difektet ge pérmban vete dispozitivi 1 vendimit gjygesor te formes se prere,
duke gene ne kontradikte llogjike me pé€rmbajtjen e vendimit.

3. Transparenca gjaté ekzekutimit te vendimit gjyqésor dhe informimi 1
personave ndaj té cilave &€shté dhéné njé vendim si elementé shumé té
réndésishém g€ ndikojné né€ funksionimin dhe vlerésimet e zyrave té
pérmbarimit, nuk jane ne nivelin e duhur. 16.2 % e publikut t& intervistuar
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mendojné se zyrat e pérmbarimit jané transparente, 57.84% thoné se jané
disi transparente, ndersa 21.6% thone se jane aspak transparente.

4. Korrupsioni €shté njé ndér problemet e ndeshura gjaté ekzekutimit
te vendimeve. Nga intervistimi i publikut, 27% e tyre e pranojne
ekzistencen e ketij fenomeni tek pérmbaruesit.

5. Situate e veshtire ge €shté krijuar prej kohesh €shté ajo p&r mos
ekzekutimin e vendimeve gjygesore te formes se prere nga entet, organet
dhe institucionet buxhetore, me argumentin se mungojne fondet e duhura.
Prej vitesh nuk po gjen zgjidhje ky problem i mprehte jo vetem ligjor, por
edhe social, i shogeruar edhe me renien e besimit ndaj organeve
pérmbarimore dhe ge shpesh sjell edhe situata konfliktuale me te. Ne
pushtetin vendor situata éshté me e rende. Bashkite kane ekzekutuar vetem
30%, kurse komunat vetem 20% te shumave ge ju detyrohen shtetasve
sipas vendimeve gjyqesore te formes se prere. Debiti 1 krijuar ndaj
kreditoreve buxhetore &sht€ ne shuma jo te vogla. Pér kete shkelje te te
drejtave dhe interesave te ligjeshme te gjyq-fituesve, shumé struktura
shteterore kane pérgjegjesite e tyre ligjore. Jane planifikuar 250 milion leke
pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgesore pér vitin 2004, ge jane rreth 100
milion me shumé se ne vitin 2003, Kjo paragqitet si dicka pozitive ne kete
proges.

6. Ne dosjet pérmbarimore pér ekzekutimin e vendimeve gjygesore
rezultojné shtyrje pafundésisht t€ afateve t€ ekzekutimit vullnetar té
detyrimit. Ka mosveprime edhe kur detyrimet jané né vlera t€ vogla,
sidomos né rastet e detyrimeve pér ushqim. Nga anketimi i publikut 69% e
té intervistuarve thané se ekzekutimi i tyre zvarritet 1 muaj deri né€ 1 vit;
22.4% pohuan se kjo zvarritje ishte prej 1-5 vjet dhe 3.9% e personave té
intervistuar thané se kishin mbi 5 vjet dhe vendimi nuk ishte ekzekutuar
ende.

Me flagrante jane rastet kur nga kqyrja e dosjeve pérmbarimore gjaté
procesit t€ verifikimit t€ ankesave, del se &shté vendosur pushimi i
ekzekutimit pér pamundé€si pagimi ose t€ mos gjetjes t€ pasurive té
debitorit, pa béré verifikime dhe pa patur asnjé konfirmim zyrtar, nga Zyrat
e Takse-Tatimeve, nga Bankat e nivelit t€ dyt€, apo organe te tjera nga ku
mund t€ merren t€ dhéna t€ sakta pér pasuriné e luajtéshme e té
palujtéshme g€ mund t€ keté debitori.

7. Problematike paraqitet edhe situata lidhur me ekzekutimin e
vendimeve gjyqesore ndaj personave juridike e fizike private. Rreth 90.6%
e te intervistuarve pranojne se kane ndeshur pengesa pér ekzekutimin e
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detyrimeve ne te holla ndaj personave fizike e juridike private. Veshtiresite
ne me te shumten e rasteve kane gene pér shkak te mungeses se te
ardhurave dhe pasurive te ketyre te fundit, nderkohe qe dhe mungesa e te
dhenave rreth adreses se sakte te debitoreve &€shté mjaft problem gjaté
ekzekutimit te vendimeve gjygesore. Kjo e fundit pérben nje detyrim pér
gjykaten ge ne vendimin e dhene prej saj te jepen sakte gjeneralitetet dhe
adresa e sakte e te debitorit apo te denuarit.

8. Nga te dhenat e anketimit te pérmbaruesve paraqitet problematik
niveli jo 1 kenagshem i bashkepunimit midis organit pérmbarimor dhe
organeve te tjera te administrates shteterore dhe publike. Kjo situate
demton tepér punen, duke patur parasysh se ne shumicen dermuese te
rasteve debitore jane pikerisht kéto organe. Ne antiteze me kéto rezulton se
maredheniet dhe bashkepunimi me Policine e Shtetit dhe Prokurorine jane
ne nivele te kenagshme.

9. Institucioni 1 Avokatit e Popullit ge ne fillimet e punes se tij, si
dhe Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit, kané patur ne vemendje trajtimin e
problemit te mosekzekutimit te vendimeve gjygesore qe kane marre forme
te prere. Nuk kane qgene te pakta rastet kur qytetare te ndryshem me
vendime te gjykatave te formes se prere jane ankuar pér kete ose ate organ
te administrates, ge shpérfill vendimin e dhene nga gjykata, duke mos e
ekzekutuar ate dhe duke shkelur keshtu ne menyre flagrante te drejten e
qytetarit te garantuar nga neni 143 i Kushtetutes dhe akte te tjera ligjore.
Qysh ne vitin 2001, Avokati 1 Popullit i ka dérguar rekomandim Ministrit té
Financave dhe atij t€ Drejtésisé, pér marrjen e masave pér nxjerrjen e
udhézimeve qé pércakton VKM nr.335, daté 2.6.1998 “Pér procedurat pér
zbatimin e vendimeve gjyqésore pér detyrimet gé prekin buxhetin e
shtetit”. Ky rekomandim &shté ngritur ne te gjithe raportet vjetore te
paraqitura para Parlamentit. Ne te njejten kohe te dhenat e anketimit te
pérmbaruesve tregojne se 95.8 % e te intervistuarve e pranojne dhe
evidentojne si pengese kontraditat e ligjit me udhezimet e Ministrise se
Financave si dhe mungesen e fondeve.

10. Nje konstatim tjeter €shté mungesa e Rregullave te hollesishme
pér funksionimin e sherbimit pérmbarimor gjyqgesor, detyrim ge rrjedh nga
pika 2 e nenit 10 te Ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e Sherbimit te
Pérmbarimit Gjygesor”. Kjo mungesé ka sjellé gqé t&€ mos keté uniformitet
né dosjet pérmbarimore, sepse akoma nuk jané pércaktuar se cilat duhet té
jené aktet e domosdoshme qé duhet t€ keté njé dosje pérmbarimore,
progedurat pér te mundésuar kalimin pér vazhdimin e ekzekutimit te dosjes
nga njé pérmbarues tek tjetri brenda t€ njéjtés zyré, si do ndértohen
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marrédhéniet pérmbarues-pérgjegjés i zyrés, etj. probleme ge lindin gjaté
praktikes se pérditeshme.

Pérsa 1 pérket ekzekutimit te vendimeve gjygesore penale te formes
se prere, népérmjet ankesave te te burgosurve te bera tek Avokati I Popullit
del se shumé raste te shkeljes se te drejtave te te burgosurve vijne si
rezultat i mosekzekutimit si duhet te vendimeve gjygesore penale dhe te
mungeses se kushteve te pérshtatshme ne burgjet apo ne dhomat e izolimit
prane Komisariateve te policise.

Ankesat e te paraburgosurve dhe te burgosurve kane te bejne
kryesisht me:

1. Kushtet e jeteses jane te papérshtateshme ne dhomat e izolimit ne
te gjithe Komisariatet e Policise ne Shqipéri.

2. Te burgosurit ge mbaheshin pér periudha te gjata kohe ne dhomat
e izolimit dhe ne gjendjen e pérshkruar me lart, pasi vendimi i gjykates
kishte marre formen e prere, pér shkak te mungeses se vendeve ne burgje.
Aq me keq sepse koha ge mbahen ne kéto dhoma nuk ju llogaritet si
paraburgim, nje dite e gjysem dite burgu.

3. Familjet e te burgosurve te semure menderisht pér te cilet gjykata
ka marre masen mjeksore te mjekimit te detyruar, vazhdojne te ankohen se
ata gendrojne brenda sistemit te burgjeve ne menyre te kundraligjeshme, si
dhe nuk marrin asistence mjeksore te duhur pér shendetin mendor .

4. Nuk é&shté ngritur Komisioni Mbikqyres pér ankesat e te
burgosurve, i cili duhej te funksiononte qysh ne vitin 1999.

5. Nuk pérfitojne sa duhet nga puna ge bejne ne burg pér shkak se
dispozitat pérkatese jane te vjetra, qysh para vitit 1990.

Pér eleminimin e situates se pakenagshme te krijuar ne sistemin e
paraburgimit Institucioni e Avokatit te Popullit beri rekomandimet
pérkatese si dhe hyri ne nje dialog konstruktive me Ministrine e Drejtesise.
Gjithashtu here pas here Komiteti Shqiptar I helsinkit ka treguar publikisht
si dhe 1 éshté drejtuar me rekomandime Minsitrise se Drejtesise dhe
geverise Shqiptare, duke kerkuar pérgatitjen e bazes ligjore pér pagesen e
punes se te denuarve.

Mbi bazén e pérfundimeve t&€ mésipérme Konferenca doli me kéto
rekomandime:

1. Situata aktuale lidhur me ekzekutimet e vendimeve gjygesore
cenon rende parimet e shtetit te se drejtes dhe ne vecanti te drejtat dhe lirite
themelore te njeriut, te mbrojtura si nga Kushtetuta shqiptare, ashtu dhe nga
te gjitha Konventat dhe normat te tjera nderkombetare te pranuara nga
Republika e Shqipérise. Prandaj nevojitet krijimi i nje koncepti me te drejte
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lidhur me domosdoshmerine e zbatimit ne ¢do rast dhe pa asnje kusht te
vendimeve gjygesore nga ¢do autoritet apo organ i administrates publike.

2. Te punohet sa me shpejt pér plotesimin dhe pérsosjen e
legjislacionit dhe ne vecanti te akteve nenligjore te nevojshme ne fushen e
ekzekutimit te vendimeve gjygesore. Ne kete rast duhet te mbahet parasysh
pérputhja e ketyre te fundit me Kushtetuten, ne menyre ge individi i cili
pretendon shlyerjen e detyrimit te mos ndihet i diskriminuar ne raport me
organin e administrates.

3. Nga Ministria e Financave duhet te qartesohet situata ne lidhje me
faktin, nese ky organ duhet te nxjerre udhezim te pérbashket me Ministrin e
Drejtesise pér vendosjen e kritereve dhe progedurave pér zbatimin e
vendimeve gjygesore ge pérballohen nga buxheti i vete institucionit. Ky
detyrim rrjedh nga VKM Nr.355 date 2.6.1998, i cili ende nuk éshté
pérmbushur, apo duhet ge ne zbatim te nenit 589 te K.Pr. Civile, Ministri i
Financave duhet te nxjerre udhezimet e nevojshme pér ekzekutimin e
detyrimeve ne te holla te institucioneve buxhetore ne llogari te thesarit.

Roli i Ministrise se Financave pér te mbrojtur buxhetin me akte
nenligjore nuk duhet te cenoje Kushtetuten ge parashikon ge vendimet
gjygesore jane detyrimisht te zbatueshme. Aktet e Minsitrise se Financave
duhet te parashikojne kriteret dhe procedurat ge duhet te respektohen nga
organet buxhetore pérkatese, te cilet nuk mund te gjykojne ne lidhje me
bazueshmerine e vendimeve gjygesore. Vetem ne kete menyre do te rritet
transparenca e organeve ne kete proces dhe do te eleminohen ne maksimum
elementet korruptive.

4. Ekzekutimi 1 vendimeve gjygesore te formes se prere nga 85
Komunat e deklaruara te varfera me Vendim te Keshillit te Ministrave
mund te behet i mundur duke u béré buxhetimi i tyre drejtepérdrejte nga
buxheti i shtetit népérmjet akordimit te fondeve pér kete gellim. Vetem ne
kete menyre mund te behet i mundur ekzekutimi i vendimeve nga kéto te
fundit.

5.Dubhet rritur mé tej pérgjegjésia né punén e cdo pérmbaruesi, rritja
e shkallés sé pérkushtimit ndaj detyrés, zbatimi e respektimi rigoroz i ligjit.
Té gjitha kéto do te konvergojné né rritjen e forcimin e autoritetit t&
organit, si dhe t€ respektimit e besimit né opinionin publik. Rrugét pér té
arritur kétu mund t€ jené t€ ndryshme, por nga mé kryesoret jané
ridimensionimi 1 organizimit t€ punés brenda Zyrés s€¢ Pérmbarimit. Duhet
té zén€ shumé vend seminaret zonale, analizat pér zéra té vecanté pune,
studimet e pérgjithesimet pér praktikén pérmbarimore né shkall€ rrethi apo
mé gjeré. Rol kryesor ka Kryetari i zyrés, i cili duhet t€ keté autoritetin e
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duhur, shpirtin e veprimit e t€ kérkesés sé€ llogaris€, sidomos pér aftesimin
profesional te punonjesve te sherbimit pérmbarimor.

6. Gjaté ekzekutimit te vendimeve gjygesore, Pérmbaruesit gjyqgesor
duhet te kene parasysh zbatimin ne te njejten kohe dhe te akteve
nderkombetare te ratifikuara nga vendi yne, sidomos respektimit te
Konventes pér mbrojtjen e te drejtave te femijeve gjat€ procesit te
ekzekutimit te vendimeve pér pension ushgimor dhe te drejtes pér takim.
Ka jo pak raste kur me veprimet e tyre pérmbaruesit i cenojne kéto te
drejta. Ne kéto kushte nevojitet nje sensibilizim i strukturave kompetente
ne drejtim te respektimit te te drejtave themelore te individit, dhe ne vecanti
te femijeve, mbrojtja e interesave te te cileve nga ligji duhet te jete ne
nivele te larta. Né ekzekutimet e vendimeve rreth konflikteve familjare
duhet studjuar gjithashtu nevoja e pranis€ s€ punonjésit social pér
problemet familjare.

7. Pér t€ motivuar mé tej punén e pérmbaruesit gjyqésor, mund té
shikohet mundésia qé pér ekzekutimin e detyrimeve t€ veganta, ose pér nje
vellim te caktuar ceshtjesh te ekzekutuara gjat€ vitit, pérmbaruesi té
shpérblehet me shtese page. Ministria e Drejtesise mund te studjoje e te
paragese aktet e nevojshme nenligjore.

8. Pér realizimin me sukses te detyres se tyre pérmbaruesit gjygesore
duhet te kene infrastrukturen e nevojshme, pasi 89.6% e te intervistuarve
mendojne se nuk e kane kete gje, ndersa 81.3% mendojne se mungesa e saj
ul shpejtesine dhe cilesine e punes se tyre. Te punohet pér plotesimin e
nevojave aktuale té tyre pér zyra, me ambiente pér mbajtjen e sendeve te
sekuestruara, me kanceleri, kompjutera dhe mjete 1€vizése etj, te cilat jané
mese te domosdoshme.

9. Gjykatat shqiptare duhet t& kene me mire parasysh ge ne vendimet
e tyre te plotésojné t& gjitha kérkesat e pércaktuara nga ligji lidhur me
gjeneralitetet e personave debitoré apo t€ dénuar, adresat e sakta té tyre, me
qéllim gé t€ mundésohet ekzekutimi i vendimeve t&€ ndryshme gjygesore.

10. Ne lidhje me ekzekutimin e vendimeve penale te formes se prere,
kryesisht pér transferimin e t€ dénuarve nga vendet e paraburgimit né
burgje, &shté e nevojshme qé te pérshpejtohet progesi gé ka filluar dhe té
respektohet grafiku i1 kétij transferimi si¢ &shté caktuar nga vendimi i
keshillit te Ministrave. Gjithashtu nevojitet qe Ligji “Pér ekzekutimin e
vendimeve penale” té pérmirésohet duke pércaktuar qarté dhe sakté afatet e
transferimit, kurse pér personat t&€ cilét kané vuajtur dénimin né
paraburgim, t’u pérllogaritet dénimi 1 vuajtur 1 dit€ paraburgim baraz me
1.5 dité burg.
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11. Ministria e Drejtésisé duhet t&€ pérgatisé projektligjet dhe aktet
nénligjore pér zbatimin e alternativave t€ dénimit me burgim. Gjithashtu té
marré masa pér t€ véné né funksionim Komisionin Mbikqyrés pér
ekzekutimin e vendimeve me burgim dhe te pérgatite vendimin pér
shpérblimin e punés s€ té dénuarve sipas kushteve te reja.

12. Ministria e Drejtésis€ dhe Ministria e Shéndetésis€ t&€ marrin
masa pér trajtimin e personave t€ sémuré psikik t€ cilét mbahen
padrejtésisht né spitalin e burgut ose né komisariate, pér ne institucione t&
posacme, t€ vecanta nga burgjet.

13. Prokurorite e rretheve duhet t€ kryejne me mire detyren e tyre e
te kontrollojné me rigorozitet ekzekutimin e vendimeve penale si dhe te
vene me shumé para pérgjegjésisé penale ata punonjés t€ organeve
pérgjegjés té cilét shkelin ligjet dhe pengojne pér ekzekutimin e vendimeve
gjygesore.

Zhvillimi 1 késaj Konference, pjesémarrja e drejtuesve dhe kuadrove
té disa ministrive kryesore, pérmbaruesve nga gjithé vendi si dhe fjalimet,
problemet dhe sugjerimet e tyre pér céshtjet e trajtuara né Konferencg, jané
njé tregues q€ premtojné pér ndryshime pozitive lidhur me situaten aktuale
te ekzekutimit te vendimeve gjygesore te formes se prere.

Sipas mendimit t€ pérgjithshém, Konferenca ia arriti géllimit té
caktuar pér sensibilizimin dhe angazhimin mé t€ madh t€ t€ gjitha organeve
dhe autoriteteve t€ administratés publike shqiptare pér zbatimin e
Kushtetutes, te ligjeve pérkates si dhe rekomandimeve té késaj Konference.

Pérfundimet dhe rekomandimet pérkatése qé dolén gjaté punimeve té
saj 1 jané dérguar Presidentit t&€ Republikes, Kryeministrit, Kryesisé sé
Kuvendit t€ Shqipéris€, Komisionieve Parlamentare te Ceshtjeve
Kushtetuese dhe Ligjore, te te Drejtave te njeriut dhe minoriteteve, te
Ekonomise dhe Financave, Prokurorit te Pérgjithshem, Ministrit te
Drejtesise, te Financave, te Rendit si dhe Ministrit te Pushtetit Vendor dhe
Decentralizmit.

Té shpresojmé se rekomandimet e késaj Konference do té vlerésohen
me seriozitet dhe do fillojné t€ zbatohen nga gjithé organet kompetente.
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9. Aktivitete té tjera té Institucionit té Avokatit té Popullit gjate
vitit 2003

Krahas ndjekjes s€ problematikés sé pérditshme, pér t€ shqyrtuar
ankesat e qytetaréve, Avokati i Popullit ose pérfagésues t€ tij, kané marré
pjes€ duke dhéné kontributin e tyre né aktivitete t€ ndryshme, organizuar
nga organizma qeveritare dhe t€ shogérisé civile. Ashtu si¢ kemi theksuar
dhe né Raportin Vjetor 2002 njé gjé e tillé ka gené dhe mbetet njé
angazhim sa institucional, aq edhe qytetar i Institucionit t€ Avokatit té
Popullit, pér tu investuar dhe théné fjalén e tij pér njé problematiké edhe
mé t€ gjeré se ajo q€ paraqitet né statistikat e punés sé tij normale.

ME poshté po ju njohim thjesht me tematikén e kétyre aktiviteteve,
duke menduar t€ paragesim edhe grupet e interesit, t& synuara prej tyre.

I. Seminar me temé& ‘“Mbi Konventen pér Mbrojtjen e Grave”
organizuar nga Forumi i Gruas dhe Komiteti Mbarekombetar i Pajtimit te
Gjageve, Shkurt 2003.

2. Seminar me temé: ‘“Trajnim pér nepunesit civile shqiptare”
organizuar nga Departamenti i Administrates Publike ne bashkepunim me
Banken Boterore, Mars 2003.

3. Pjesemarrje ne diskutimet e platformes pér eliminimin e pasojave te
gjakmarrjes ne zonen veriore dhe verilindore, organizuar nga shoqata
“Fshati 1 Pages”, Prill 2003.

4. Seminar me temé: “Trajnimi 1 punonjesve te policise ge merren me
progedurat e shtetesise” 1 organizuar nga Ministria e Rendit Publik dhe
Presidenca, Qershor 2003.

5. Tryeze e rrumbullaket me temé “Reforma ne drejtesi sfide pér te
ardhmen”, organizuar nga Keshilli 1 Larte 1 Drejtesise, Korrik 2003.

6. Seminar me temé&: “E drejta e individit pér t’ju drejtuar Gjykates
Kushtetuese pér nje proges jo te rregullt ligjor” organizuar nga Gjykata
Kushtetuese, Korrik 2003.

7. Seminar me temé: “Mbi problemet e ligjit “Pér Tokén™” organizuar nga
Keshilli i Qarkut Tirane dhe Ministria e Bujgesise dhe Ushqimit, Korrik
2003.

8. Seminar me temé: ‘“Promovimi i te Drejtave t€ Fémijéve” organizuar
nga Qéndra pér Mbrojtjen e te Drejtave te Femijeve ne Shqipéri, CRCA,
Shtator 2003.
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9. Seminar me temé: “Pér masat disiplinore” organizuar nga
Departamenti 1 Administrates Publike prane Keshillit te Ministrave, Shtator
2003.

10. Tryeze rrumbullaket me teme: “Pér nismen kombetare te lirimit te
femijeve dhe grave te ngujuara nga gjakmarrja”’, organizuar nga
Institucione Qendrore, Institucione Fetare, O.J.F te ndryshme etj, Shtator
2003.

11. Seminar me temé: “Menaxhimi i mjedisit”, organizuar nga Instituti i
Trajnimit te Administrates Publike, Tetor 2003.

12. Tryezé e rrumbullakét me temé: “Pér reformén ligjore né burgje”
organizuar nga Késhilli i Evropés, Tetor 2003.

13. Seminar me temé: “Ceshtje te decentralizimit ne institucione”
organizuar nga Departamenti 1 Administrates Publike, Tetor 2003.

14. Seminar me temé: “Lufta kunder korrupsionit”, organizuar nga
Instituti i Trajnimit te Administrates Publike, Nentor, 2003.

15. Seminar me temé: “Hartimi dhe Menaxhimi 1 Projekteve”
organizuar nga Departamenti i Administrates Publike prané Késhillit té
Ministrave, Nentor 2003.

16. Seminar me temé: “Pér ratifikimin e Konventés “Pér marrjen e
pensionit ushgimor jashté shtetit™”, organizuar nga Zyra e Shérbimit Social
dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit pran€ Ministris€ s€ Drejtésisé,
Néntor 2003.

17. Tryez€ e rrumbullakét me teme: “Mbi kontratén e re t€ Albtelekom-
it”, Dhjetor 2003.

2999

18. Seminar me temé: “Pér hyrjen né fuqi t€ ligjit “Pér Konsumatorin
organizuar nga Ministria e Ekonomisé, Dhjetor 2003.

19. Tryezé e rrumbullakét me temé: “Pér tarifat e reja t€ energjisé
elektrike” organizuar nga KESH, Dhjetor 2003.

20. Konventa Ushtarake - Ministria e Mbrojtjes, Dhjetor 2003.
21. Konferenca Gjyqésore Kombétare, dhjetor 2003.

22. Pjesemarrje né grupin nderdikasterial t&€ punés prané Minstrisé sé
Punéve té Jashtme gjaté vitit 2003 pér pérgatitjen e raporteve kombétare
dhe paraqitjen e tyre né organizmat ndérkombétare. (periodike)
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23. Pjesémarrje né Grupin e Monitorimit Anti Korrupsion. (periodike)

Né té gjitha kéto aktivitete, Institucioni i Avokatit t& Popullit ka
promovuar rolin, kompetencat dhe juridiksionin e tij né ndérveprimin me
institucionet e tjera shtetérore dhe ato t€ shogerisé civile. Problematika e
diskutuar né to na ka ndihmuar né€ sqarimin e pozicioneve t€ ndryshme, né
té cilat ndodhemi, né raport me instancat t€ cilave u drejtohemi, nisur nga
ankesat konkrete g€ vijné prané zyrés toné. Kjo pjesémarrje aktive do té
vazhdojé té jeté pérparési e punés toné edhe né té ardhmen, pasi
bashk&punimin me organet e administratés dhe té té tre pushteteve, si dhe
me organizmat e shogéris€ civile e shohim si domosdoshméri pér
perfeksionimin e métejshém t€ punés toné, si mbikqyrés té respektimit té t&
drejtave t€ njeriut né t€ gjitha dimensionet e tyre.
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KREU | TRETE

Veprimtaria konkrete e Avokatit té Popullit pér ankesat, kérkesat dhe
njoftimet (rastet), té grupuara sipas institucioneve qeveritare

1. Késhilli i Ministrave (Qeveria)

Duke realizuar detyrén e tij kryesore, mbrojtjen e t& drejtave dhe
lirive themelore t€ njeriut né Shqipéri, Avokati i Popullit né t€ njéjtén kohé,
ka informuar, rekomanduar apo i ka béré propozime Kryeministrit dhe
ministrave pér t€ gjitha ¢éshtjet kryesore qé€ kané dalé gjaté punés sé tij.
Pavarésisht nga forma né té cilén jané€ paraqitur opinionet e Avokatit t&
Popullit, mendojmé se, né njérén ose tjetrén ményré, ato kané ndikuar né
rritjen e standarteve t€ miréqgeverisjes.

Gjaté vitit 2003, Qeverisé, t& kryesuar nga kryeministri, zoti Fatos
Nano, i kemi dérguar zyrtarisht kéto rekomandime, propozime apo
njoftime:

1. Rekomandim pér marrjen e masave pér parandalimin e rasteve té
shkeljes s€ té drejtave t€ njeriut gjaté shoqérimit, ndalimit apo arrestimit
dhe vuajtjes s€¢ dénimit pér personat e mitur me moshé 14-18 vjec
(10.01.2003).

2. Rekomandim pér marrjen e masave pér t€ realizuar ploté€simin e
bazés ligjore qé shérben pér funksionimin bashké&kohor t€ shérbimit publik
té ujésjellés-Kanalizimeve (15.01.2003). Jemi né dijeni q€ Ministria e
Rregullimit t€ Territorit dhe Turizmit po punon pér kété géllim.

3. Rekomandim pé&r marrjen e masave pér t&€ béré t&€ mundur njohjen
dhe zbatimin e ligjit nr.8950 daté 10.10.2002 “Pér gjendjen Civile”
(15.04.2003). Kryeministri ka nxjerré njé urdhér t€ posacém qé ngarkon
Ministriné e Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit pér kété géllim.

4. Kérkesa pér sigurimin e jetés s€¢ déshmitarit Z.K. (26.05.2003).

5. Propozimi drejtuar Qeverisé pér ndryshimin e Vendimit t€ K.M nr.
64, daté¢ 02.02.2001 “Pér inkuadrimin e gradave ushtarake, né gradat e
Policisé s€ Shtetit dhe pér caktimin e funksioneve organike, g€ do t&
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ushtrohen sipas tyre”. Ky propozim mori shkas nga ankesat e policéve pér

gradat g€ ju dhané n€ muajin maj 2003. (data 29.05.2003).

Nga studimi 1 ligjit nr. 8643, daté 20.07.2000 “Pér Gradat né Policiné e
Shtetit” dhe t€¢ VKM nr. 64, daté 02.02.2001 rezulton se ka parregullsi
dhe mospérputhje midis tyre.

a) Pika 1 e VKM nr. 64, daté 02.02.2001 nuk pérputhet plotésisht me pikén
4 t& nenit 26 t€ ligjit “Pér Gradat né Policiné e Shtetit”. Né ligj
“funksioni” pércaktohet si detyra gé mbulon ose ka mbuluar punonjési i
policisé, ndérsa n€ VKM “funksioni” pércaktohet detyra gé ka
punonjési i policisé né castin e hyrjen né fuqi té kétij vendimi. Pra
vendimi padrejtésisht e ngushton ligjin, duke ja mohuar té drejtén e
fitimit t€ gradés mé t& larté atyre punonjésve té Policisé s€ Shtetit qé&
kané patur funksione mé t€ larta pérpara hyrjes né fuqi té kétij vendimi,
por g€ né momentin e inkuadrimit t€ gradave nuk i kané ato.

b) Né pikén 2 t€ tij, s€ bashku me lidhjen nr. 1, pércaktohen funksionet
organike g€ mbulohen nga punonjésit e policisé sipas gradave.

Funksionet e rolit bazé duhet t€ ishin vlerésuar mé shumé dhe me grada mé
té larta. Késhtu p.sh. funksioni 1 inspektorit t€ policis€ s€ rendit, 1 cili
gshté njé hallké e réndésishme e strukturés sé€ Policis€ s€ Shtetit, sipas
vendimit mbulohet nga grada “Agjent i paré” dhe “Asistent”, duhet t&
mbulohej nga grada “Asistent i paré€” ose “Kryeasistent”. Po keshtu
mund te themi edhe pér punonjésin e policis€ patrullg, polic roje objekti
dhe funksione té barasvlefshme me to, qé sipas vendimit mbulohen
vetém nga grada “Agjent”, pavarésisht nga vjetérsia, duhet té
mbuloheshin edhe nga grada “Agjent i paré”. Kéto ndryshime do té
bénin g€ punonjésit e policisé né kéto role t&€ motivoheshin mé shumé
pér punén. N& t€ njéjtén kohé do t&€ béhej edhe njé vlerésim objektiv i
punonjésve t€ policisé té€ kétyre funksioneve, qofté nga vjetérsia e
shérbimit, ashtu edhe né pérputhje me kualifikimin dhe vlerésimin e
punés sé tyre, t€ cilat nuk jané njélloj pér té gjithé€ punonjésit e policisé
t& kétyre funksioneve dhe pér rrjedhojé ata duhet té diferencohen edhe
né gradé.

Pér té rivendosur né vénd t€ drejtat e ankuesve, 1 propozuam Qeverisé
ndryshimin e Vendimit t€ K.M nr. 64, daté 02.02.2001, né pikat e pérméndura
me sipér dhe pérputhjen e tij me ligjin né bazé té cilit ka dalé. Propozimi €shté
né shqyrtim nga Ministria e Rendit Publik dhe jemi né pritje t€ zgjidhjes.

6. Rekomandimi pér té deklaruar (konstatuar) pavlefshmériné
absolute t€ Urdhérit t€ Kryeministrit nr. 226 daté 20.08.2002 “Pér
komunikimin me organet e medias sé€ shkruar dhe elektronike” (daté
02.06.2003). Ky rekomandim mori shkas nga ankesa e policit Qamil

72



Hajdari né€ media pér gradén qé i dhané dhe pér kété veprim ai u largua nga
puna. Kemi argumentuar paligjshmériné e kétij Urdhéri si mé poshté:

a- Kufizimi pér t€ komunikuar me mediat &shté shkelje e njérés prej
lirive themelore t€ njeriut, e garantuar nga neni 22 pika 1 e Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipéris€é ku thuhet se: “Liria e shprehjes éshté e
garantuar’.

b- Akti administrativ i mésipérm, i cili kufizon liriné themelore t&
shprehjes, €shté njé kapércim i kompetencave kushtetuese e ligjore té
Kryeministrit, sepse né bazé t€ nenit 17 t€ Kushtetutés, “Kufizime té té
drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen
vetem me ligj pér njé€ interes publik ose pér mbrojtjen e t&€ drejtave t& té
tjeréve. Kufizimi duhet t€ jet€ né pérpjestim me gjéndjen qé e ka diktuar
até. Kéto kufizime nuk mund t€ cénojné thelbin e lirive dhe té t€ drejtave
dhe né€ asnjé rast nuk mund t€ tejkalojné kufizimet e parashikuara né
Konventén Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut”.

c- Urdhéri nr. 226, daté 20.08.2002 “Pér komunikimin me organet e
medias s€ shkruar dhe elektronike” ishte nxjerré né mbéshtetje té shkonjes
“c”, t& pikés 1 dhe té pikés 3 t&€ nenit 102 t€ Kushtetutés. Por nuk citohet
ligji 1 posac€m i cili duhet t€ autorizonte Kryeministrin pér nxjerrjen e kétij
akti nénligjor, si¢ kérkon neni 118 i Kushtetutés soné.

Né kéto kushte, ky urdhér &shté akt administrativ absolutisht i
pavlefshém. Duke géné i tille, né bazg t€ nenit 117, pika 1 e “Kodit te
Prog¢edurave Administrative t€ Republikés sé Shqipéris€”, ai nuk prodhon
pasoja ligjore, pavarésisht nga fakti nése éshté deklaruar ose jo si i tillé.

Ne 1 propozuam Kryeministrit, ta deklaronte absulutisht t&
pavlefshém Urdhérin nr. 226 daté 20.08.2002 “Pér komunikimin me
organet e medias s€ shkruar dhe elektronike”.

Rekomandimi yné u la né€ heshtje pér rreth 6 muaj, por pas ankesés
s€ disa OJQ-ve né Gjykatén Kushtetuese, Kryeministri me Urdhérin nr.
157, dt. 12.11.2003, e revokoi Urdhérin e mésipérm.

7. Informacioni pér negociatat dhe kérkesat e pérfagésuesve té ish té
burgosurve dhe t€ pérndjekurve politik€ (03.06.2003). Dihet tashmé se
projektligji pérkatés ndodhet pér diskutim e miratim né€ organin kompetent,
Kuvendin e Shqipérisé.

8. Informacioni pér zbatimin dhe nevojén e pérmirésimit té legjislacionit
né fushén e sigurimeve shogérore (23.09.2003).

9. Kérkesé¢ pér bashképunim pér Konferencén Kombétare pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé€ preré (daté 30.09.2003).
Kryeministri ngarkoi Ministrin e Financave, Ministrin e Drejtésisé dhe
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Ministrin e Shtetit, zotin Blendi Klosi pér t& bashképunuar. Konferenca u
zhvillua mé datén 19.12.2003.

10. Rekomandim pér planifikimin e fondit t&€ nevojshém né buxhetin
e shtetit pér vitin 2004, pér t€ pérfunduar brenda vitit 2005 ekzekutimin e té
gjitha vendimeve gjyqésore, ku debitor €shté shteti, sipas angazhimit té
marré né programin e Qeverisé né korrik 2002 (daté 15.10.2002). Nga
Ministria e Financave jemi njoftuar se pér kété géllim né buxhetin e vitit
2004 jané planifikuar 250 milion leké.

11. Rekomandim né lidhje me nevojén e shqyrtimit t€ projektligjit té
paraqitur nga Ministria e Mbrojtjes “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin
nr.8087 daté 13.03.1996 “Pér sigurimin shoqgéror suplementar t&
ushtarakéve té Forcave t€ Armatosura, Ministrisé s& Rendit Publik dhe
Shérbimit Informativ Shtetéror” (daté 19.11.2003).

12. Rekomandim pér revokimin e paragrafit q€ parashikon
formularin e “autorizimit t&¢ Prodhuesit” né€ kapitullin e treté t€ Udh&zimit
té Késhillit t&¢ Ministrave nr.1 dat€ 10.01.1996 “Pér prokurimin publik”.
(31.12.2003).

Kryeministri €shté informuar rast pas rasti edhe né& lidhje me
problemet me interes pér Qevering€ qé kemi diskutuar me homologét gjaté
takimeve né Shqipéri, raporteve té tyre apo vizitave tona jashté shtetit.

Gjaté vitit 2003, pér aparatin e Ke&shillit t€ Ministrave dhe
institucionet administrative né vartési direkte té tij, si Grupi Mbikqyrés i
firmave piramidale, Zyrat e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme,
Komisionet e Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave ish-pronaréve, Instituti
1 Integrimit té t&€ Pérndjekurve Politiké, kan€ ardhur gjithsej 105 ankesa dhe
kérkesa.

a. Grupi Mbikqyrés i Firmave Piramidale prané Keéshillit té Ministrave

Njé nga problematikat g€ ka gjetur trajtim n€ ankesat e trajtuara pér
vitin 2003, ka gené edhe ajo q& ka t€ b&jé me veprimtariné e Grupit
Mbikqyrés prané Késhillit t&€ Ministrave.

Numri i ankesave t€ marra nga ana jon€ pér kété vit éshté 7, kurse 2
jane t€ mbartura nga viti 1 kaluar. Kané pérfunduar s€ shqyrtuari 6 ankesa,
ndérsa 3 ankesa jan€ ende né shqyrtim.

Ndonése kété vit numri i kétyre ankesave nuk ka gené sa edhe né
vitin paraardhés (15), duhet theksuar se problematika e evidentuar né to
mbetet e njéjte.

Edhe pér kété vit e vecanta né kuadrin e trajtimit t€ kétyre ankesave
éshté mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore t€ formés s& preré, té
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detyrueshme pér pagimin e vlerave té caktuara monetare nga ana e Grupit
Mbikqyrés ndaj subjekteve t€ ndryshme.

Zhvillim i ri né kété fushé t€ administratés publike, mund té cilésohet
ngritja e Komisionit Parlamentar pér shqyrtimin e veprimtaris€ s€¢ Grupit
Mbikqyrés né lidhje me administrimin e ish firmave piramidale, pérfshiré
kétu edhe veprimtariné e administratoréve t€ pavarur t€ caktuar pér kéte
qéllim.

Problemet e parashtruara né ankesat e marra né shqyrtim kané gené:

1. Pér mosekzekutim t€ vendimeve gjyqésore nga ana e Grupit
Mbikqgyrés, vendime né t& cilat vendoset detyrimi i shlyerjes s& njé
detyrimi né t&€ holla, ndaj subjekteve té ndryshme.

2. Pér zvarritje né progesin e kthimit t€ parave kreditoréve t& ish
firmave piramidale nga ana e Grupit Mbikqyrés.

3. Pér ményrén e administrimit t€ firmave piramidale nga ana e
administratoréve té pavarur dhe pér ecuriné e progesit té transparences.

4. Pér mosderdhje t€ kontribucioneve t€ sigurimeve shogérore nga
ana e ish firmave piramidale pér punonjésit e tyre apo edhe administratorét
aktual€ t€ kétyre firmave n€ administrim, pér punonjésit g€ kané punuar me
kontrata pér ta.

5. Pér mospérfshirje né administrim t€ pasurive t€ ndryshme nga ana
e administratoréve t€ ish firmave piramidale, pasuri t€ cilat rezultojné té
jené tjetérsuar né pronési t€ individe té tjeré.

Né disa ankesa €shté trajtuar problemi i mospérfshirjes né listat e
kreditoréve té ish firmave piramidale. Ky pretendim ngrihet pasi kané
kaluar t€ gjitha afatet e caktuara me aktet ligjore pérkatése né kété fushé,
afate g€ mundésonin ezaurimin e kétij problemi.

Evidentimet e béra nga ana joné€ né raportet e méparshme né lidhje
me transparencén e veprimtaris€ s€¢ Grupit Mbikqyrés prané Késhillit t&
Ministrave, kané gjetur pasqyrimin e tyre me t€ qart€ né punén e
Komisionit Parlamentar t€ sipércituar. Ne gjykojmé se né térésiné€ e punés
sé tij, ky Komision arriti t€ krijojé tek publiku i gjeré njé tabllo mé t€ qarté
dhe mé té kuptueshme, se ¢faré po ndodh me progesin e administrimit té
ish firmave piramidale dhe né€ fund te fundit, kush jané rezultatet e
mundshme t€ pritshme.

Komunikimi mes nesh si Institucion dhe Grupit Mbikqyrés,
evidentojmé se ka gené mé korrekt se né€ vitet e méparshme, por ende
vérehen zvarritje n€ dhénien e pérgjigjeve pér céshtje té caktuara.

Sikurse €shté theksuar edhe ne raportin e vitit 2002, njé problem
shumé i mprehté g€ mbetet né veprimtariné e kétij organi t€ administratés
publike &shté mospérfundimi i ploté i1 progesit t€ transparencés dhe
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mospércaktimi i afateve konkrete t€ procesit t€ kthimit t&€ parave ndaj
kreditoréve t€ firmave piramidale.

Kemi gjykuar dhe vazhdojmé t€ vlerésojmé se njé qéndrim 1 tillé
pavarésisht vlerésimeve né aspektin politik dhe até shogéror, nuk ndihmon
aspak imazhin e veprimtaris€ q&€ ka marré pérsipér t€ kryejé Grupi
Mbikqyrés.

Né céshtjet e shqyrtuara nga ana joné konstatohet né vazhdimési se
me progesin e transparencés, ndérthuren edhe procese gjygésore, kundér
veprimeve t€ Grupit Mbikqyrés apo t€ administratoréve t€ caktuar pér
administrimin e ish firmave piramidale. Problem kryesor mbetet
mosekzekutimi i disa vendimeve gjyqésore t€ formés sé& preré, té cilat i
ngarkojné Grupit Mbikqyrés, shlyerjen e detyrimeve financiare ndaj
subjekteve t€ ndryshém.

Rekomandimet e béra nga ana joné vazhdojné t€ ngelen me njé
mosveprim real apo veprim t€ pjesshém t€ pajustifikuar, pavarésisht se
shkelet parimi kushtetues pér zbatimin e vendimeve gjygésore. Kjo &shté
pasqyruar edhe né Konferencén Kombétare t€ organizuar né Dhjetor 2003,
pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore .

Njé nga pasojat mé t€ rénda q& rrodhén nga ekzistenca e firmave
piramidale, jané t& pastrehét g€ humbén banesat e tyre pér shkak té
depozitimit t&€ parave né firmat piramidale. N& aspektin social €shté pér t’u
pérshéndetur vendimi mé i fundit i Qeveris€ (VKM nr.792 date
26.11.2003), pér pérdorimin e fondeve te ish fondacioneve pér ndértimin e
apartamenteve pér kété kategori t€ pastrehésh.

Moment tjetér qé €shté vérejtur né punén e administratoréve té€ ish
firmave piramidale dhe Grupit Mbikqyrés, &shté mosderdhja e
kontribucionit t€ sigurimeve shogérore pér punonjésit g€ kané vazhduar t&
punojné né asetet e pashitura t& kétyre shogérive edhe pas marrjes s€ tyre
né administrim. Né pérgjigjet e kthyera né kéto raste mbahet géndrimi
zyrtar i trajtimit t& kétyre pagesave né kuadér t€ pérfundimit t€ progesit té
transparencés s€ shogérive huamarrése.

Ne gjykojmé se géndrimi g€ mbahet né kéto raste €shté jo 1 bazuar,
pasi g€ nga momenti 1 fillimit t€ punés nga individét e ndryshém né bazé té
administrimit g€ u béhet ish shogérive huamarrése nga administratorét dhe
Grupi Mbikqyrés, kemi t€ b&ymé me marrédhénie direkte ndérmjet njé
punédhénési té ri, 1 cili €shté 1 detyruar ligjérisht t€ parashikojé dhe derdhé
si pagesé t€ gjitha detyrimet ndaj punémarrésit, pérfshiré edhe
kontribucionin pér sigurimet shogérore.

Lidhur me sa &shté evidentuar mé sipér po paragesim njé rast té
shqyrtuar nga ana jongé:
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Shtetesja Xh.M, s&¢ bashku me njé grup qytetarésh té€ tjeré, né
ankesén drejtuar zyrés toné ka ngritur pretendimin pér sa mé poshté vijon:

Kéta shtetas kané gené kreditoré t€ firmés “Gjallica” gé nga viti
1997. Ndérkohé kané ngritur pretendimin g€ apartamentet ku ata banojné
aktualisht né€ Tiran&, kané& gené proné e ish firmés piramidale té sipércituar,
ndaj edhe ju takojné atyre si kreditoré, pér kompesim.

Pérvec sa mé sipér, ankuesit kané ngritur pretendimin se me ané té
fallsifikimit t& dokumentave, pronat né fjalé (apartamentet) i kané kaluar né
pronési shtetasit P.Sh, fakt t& cilin ata e kontestojné.

Pavarésisht nga cfaré pretendohet, ankuesit sqarojné ndérmjet té
tjerash se i jané drejtuar Grupit Mbikqyrés prané Késhillit t& Ministrave,
lidhur me problematikén g€ &shté€ parashtruar n€ ankesén e tyre. Po késhtu
né lidhje me kété ceshtje, ata shkruajné se kané béré edhe kallézim prané
Prokurorisé sé Rrethit Tirané. Sa mé sipér &éshté kérkuar ndérhyrja e
Avokatit t&€ Popullit pér zgjidhjen e késaj céshtje.

Me pranimin e késaj ankese pér shqyrtim nga ana joné&, jané kérkuar
shpjegime lidhur me trajtimin e saj, nga ana e Grupit Mbikqyrés prané
Keéshillit t&¢ Ministrave dhe nga e Prokurorisé té Rrethit Tirané.

Administratorét e pavarur t€ shoqgéris€ “Gjallica” shpk né
administrim, i jan€ drejtuar me shkresén nr.1 daté 14.01.2002 dhe shkresén
nr.100 daté 2.07.2002, organit t& Prokuroris€¢ s€ Pérgjithshme dhe me
shkresén nr.115 daté 3.08.2002, Prokurorisé sé€ Rrethit Tirané.

Ndérsa lidhur me pretendimin se apartamentet € mésipérme i takojné
ankuesve si kompensim, pér arsye se ata jané€ kreditoré né firmén e
sipércituar, ankuesit jan€ sqaruar se né bazé t€ Ligjit nr.8386 daté
30.07.1998 “Pér ményrén dhe procedurat e shitjes s€ pasurive t€ personave
juridike jobankaré g€ kané marré hua nga publiku i gjeré”, ¢do pasuri e
shogérive huamarrése shitet népérmjet ankandit publik, sipas nenit 6, pikat
6 dhe 3, ku favorizohen kreditorét q€ kané depozituar kapitalet né kéto
shogéri huamarrése.

Duke mos u mjaftuar me kaq, n€ vazhdim i jemi drejtuar né ményré
té pérséritur Prokurorisé t€ Rrethit Tirané dhe Prokurorisé t€ Pérgjithshme,
nga ku kemi mésuar edhe pér pércjelljen e ¢é€shtjes pérkatése penale né
gjykaté ndaj shtetasit P.Sh, lidhur me kalimin e disa prej pronésive té
”Gjallica” shpk, kétij té fundit, népérmjet fallsifikimit t€ dokumentave.

Né kéto kushte kur tashmé c¢éshtja €shté né kompetencé dhe né
juridiksion trajtimi nga ana e Gjykates, ne kemi vendosur ndérprerjen e
shqyrtimit t€ saj, pér shkak se &shté gjykata tashmé qé do té€ vendosé
pérfundimisht, lidhur me faktin nése pronésia e pretenduar si proné e ish
firmés piramidale “Gjallica”, &shté tjetérsuar me fallsifikim. Ky fakt do t&
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radhiste két€ pronési né listén e aseteve t€ administruara nga
administratorét e pavarur t€ shoqgérisé “Gjallica”, né administrim dhe do té
rriste pérfitimet pér kreditorét.

b) Ankesa per zyrat e regjistrimit te pasurive te
palujteshme (ZRPP)

Pér vitin 2003 prané Institucionit toné kané ardhur 44 ankesa, q€ si
objekt té tyre kan€ patur t€ njéjtat pretendime : zvarritje né rregjistrimin e
pasurisé té tyre t€ palujtéshme, mos rregjistrimin e oborreve t€ banesave
private dhe mos marrjen e certifikatés s& pronésisé. Nga to jané& shqyrtuar
pérfundimisht 26, nga té€ cilat 9 jan€ zgjidhur né favor t€ ankuesve. Mund t&
thuhet g€ né fillim, se bashképunimi dhe mirékuptimi midis ZRPP dhe
Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit €sht€é i miré. Vecojmé Zyrat e
Regjistrimit t€ Pasurive t€ Palujtéshme né rrethet e Tiranés, Pogradecit dhe
Lushnjés, qé kané vepruar menjéheré pas ndérhyrjes s€ institucionit tong,
pér té bére regjistrimin fillestar t€ pasurive t€ palujtéshme, respektivisht pér
ankuesit F.T.e Sh.J, E.L. dhe K.A. N& asnjé rast t&€ shqyrtuar, nuk ka
rezultuar g€ mosveprimet pér té€ cilat ankohen qytetarét ndaj kétyre Zyrave,
té kené€ ardhur nga veprime abuzive t€ punonjésve t€ tyre ose pér zbatim té
gabuar t€ ligjit “Pér regjistrimin e pasurive t€ palujtéshme” dhe té
Rregullores té€ Punés t€ kétyre Zyrave. Mos veprimet e Zyrave, gjithmoné
pér rastet e shqyrtuara, kané qéné pasojé e mangésive né dokumentacionin
e paraqitur nga ankuesit. Céshtjet e zgjidhura pozitivisht kané té€ béjné
pikérisht me plotésimin e akteve t€ duhura nga t€ interesuarit pér njé kohé
té shkurtér, g€ 1 kané hapur rrugé regjistrimit fillestar t€ pasuris€. Ankesat e
tjera kané€ qéné t€ pabazuara, pasi regjistrimi nuk ju &shté béré pér shkak té
mbivendosjes s€ pronave me njéra tjetrén dhe t€ mos pasjes s€ aktit té
pronésisé pér oborret. Ankuesit jan€ orientuar rast pas rasti, qé€ t’i drejtohen
rrugés gjyqésore pér zgjidhjen e konfikteve t€ pronesis€é né rastet e
mbivendosjes s€ trojeve, ose pér fitimin e pronésisé s€ oborreve té
banesave private me parashkrimin fitues. Esht€ shumé e veshtire te bindesh
qytetaret, se ¢cdo mbivendosje e pronés né regjistrat hipotekore, c¢do
regjistrim 1 pasuris€ sé€ palujtéshme & pretendohet se €shté béré né
mungesé té akteve t€ pronésisé, etj, jané né vetvete konflikte pronésie qé
mund t€ zgjidhen vetém né rrugé gjyqésore, dhe jo administrativisht; se
crregjistrimi 1 njé pasurie béhet vetem me vendim té gjykatés etj. Pér té
gjitha kéto probleme, ankuesit pretendojné pér veprime Korruptive té
punonjésve t€ ZRPP. Por né asnjé rast, gjaté verifikimit t&€ kétyre ankimeve,
nuk ka dal€ se rregjistrimi €shté béré né kundérshtim me ligjin pérkates.
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Njé mangési g€ sjell zvarritje né shqyrtimin e kétyre ankesave dhe
keq kuptime né marédheniet tona me ankuesit, jané€ vonesat e pajustifikuara
né kthimin e pérgjigjeve nga disa ZZPP né rrethe, g€ nuk respektojné
afatin ligjor prej 30 ditésh g€ ka caktuar Ligji pér “Avokatin e Popullit”

Problem gé duhet evidentuar pér kéto Zyra, €shté ge tashmé i1 béré
publik, eshte hezitimi i pakuptueshém pér rregjistrimin e pasurive té fituara
me vendim gjyqésor t&€ formés sé€ preré, duke shkelur haptazi t€ drejtat dhe
interesat e ligjéshme t€ individéve g€ kané fituar gjyqésisht njé t& drejté t&
shkelur.

Zyra géndrore e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Palujtéshme duhet t&
unifikojé sa mé shpejt praktiken e Zyrave né vartési t€ saj né zbatim t&
kérkesave té pikés 3 t€ nenit 142 t€ Kushtetutés g€ i detyron organet
shtetérore t€ ekzekutojné vendimet gjyqésore t€ formés sé€ preré. Cdo
kontestim ndaj kétyre vendimeve gjyqésore, duhet béré vetem né rrugé
gjygésore me ane te rishikimit t€ vendimit gjygésor t€ formés sé preré,
parashikuar né nenin 494 t€ Kodit t€ Progedurés Civile. Né t€ kundért, e
vetmja alternativé &shté t€ rregjistrohet pasuria e fituar me vendimin
gjyqésor té formés sé preré.

Problem tjetér q€ duhet rregulluar €shté fakti se duhen krijuar
mundési g€ t€ keté mé tepér transparencé né punén e kétyre zyrave, té keté
njoftime zyrtare né ambientet e tyre pér dokumentacionin g€ duhet
paragqitur, t&€ keté mé tepér sportele dhe mundési komunikimi me drejtuesit
e zyrave kur gytetarét ankohen pér punonjés té vecanté té zyrave.

c) Ankesat per Komisionet e Kthimit dhe Kompensimit te
Pronave ish pronareve (KKKP)

Kéto 1loj ankesash kané rénie drastike pér vitin 2003 né krahasim me
vitin 2002. Kjo ka ardhur pér faktin se pjesa dérmuese e ish-pronaréve ose
trashégimtaréve t€ tyre, jané né pritje t€ miratimit nga Kuvéndi té
ndryshimeve né legjislacionin g€ trajton problemin e kthimit, e té
kompensimit sa mé t€ pranueshém t& pronave. Gjithsej rezultojné 27
ankesa, nga t€ cilat jan& pérfunduar 21 dhe jané€ mbartur pér né vitin 2004
gjashté t€ tjera. Pjesa mé e madhe e ankesave kané patur pretendimin pér
zvarritje t€ gjata né€ shqyrtimin e tyre pér njohjen dhe kthimin fizik t&€
pasurive t€ palujtéshme. Nga verifikimet tona ka dalé se pjesa dérmuese e
tyre ishin t€ pabazuara pasi né dokumentacionin e depozituar prané
komisioneve kane patur mangési esenciale té tilla, si mungesa e gen-
planeve, te kufinjve pér pércaktimin dhe identifikimin e sakté t&€ pronés sé
pretenduar e t€ tjera. Disa ankesa jane vleresuar t€ bazuara dhe jemi né
pritje t€ shqyrtimit t€ tyre nga Komisionet né bazé t€ rekomandimeve tona.
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Pak ankesa kané& patur per objekt ankimin e vendimeve te KKK te Pronave
pér arésye se nuk ju jané kthyer ne natyre siperfaqge trojesh qe pretendojné
se jané t€ lira nga ndértimet. Meqé zgjidhja &sht€ né kompetencé té
gjykatés s€ véndit ku ndodhet pasuria e palujt€shme, ankuesit jané
udhézuar pér zgjidhjen né rrugé gjyqésore té pretendimeve té tyre.

Konstatojmé g€ nuk ka ankesa t€ viteve t€ kaluara pé€r mosveprimet e
organeve t€ qgeverisjes vendore pér dorézimin fizik t€ pronave té kthyera
me vendim t€ KKK t€ Pronave dhe t€ tjera té késaj natyre.

Njé problem mé vete mbetet ai i tokave t&€ NB-ve. Pérvec shkageve
té tjera, g€ kané t€ béjné me saktésiné e dokumentacionit t€ ish-pronaréve,
né shumé raste ato jan€ ndaré si nga KKK t& Pronave ashtu edhe nga
Komisionet e Tokave. Kjo ka sjellé mos regjistrimin e tokave bujgésore té
ish NB-ve, pér shkak té pezullimit t&€ Akteve t€ marrjes s€ tokés bujgésore
né pronési, nga bashké-themeluesit ose ish punonjésit e Ndérmarjeve
Bujgésore (NB-ve), si né ish-NB-té€ né Vloré, Korcé, Elbasan, etj, deri né
riverifikim té tyre nga Komisionet e Tokave prané Qargeve.

Grup ankesash té vecanta perbejne ato t€ personave fiziké ose te
grup-banoréve nga disa fshatra te Himares dhe t€ Sarandés qé shprehin
pakénagésiné pér ményrén g€ e trajton legjislacioni aktual c¢éshtjen e
kthimit dhe kompensimit t€ pronave. Institucioni yné€ ka dhéné gjaté gjithe
kesaj periudhe mendimet e sugjerimet e tij per ndryshimet e mundéshme né
kete fushe te legjislacionit. Por fjalén e fundit pér t’i dhéné zgjidhje
perfundimtare dhe te ballancuar ketyre ankesave e ka Kuvendi i Shqiperise
me mitatimin e projekt ligjit ge ka ne shqyrtim.

¢) Instituti i Integrimit té té Pérndjekurve Politiké (IIPP)

Numri i ankesave ndaj Institutit t€ Integrimit t€ t€ Pérndjekurve
Politiké (ITPP) &shté 7, nga t& cilat 5 kan€ rezultuar jashté juridiksionit dhe
2 jané ende né fazén e shqyrtimit. Nga ankesat e mbartura nga viti 2002
kané rezultuar 3 ankesa jashté juridiksionit dhe 1 né favor t&€ ankuesit.

Njé nga problemet gé& kjo kategori e popullsisé ka adresuar prané
Zyrés soné €shté problemi i strehimit. Ekziston njé kuadér ligjor pér njé
kategori t€ caktuar t&€ pérndjekurish politiké té pastrehé, té cilét pérfitojné
strehim falas (VKM nr.476 daté 10.10.1994 “Pér procedurat e strehimit té
ish t€ dénuarve dhe t€ pérndjekurve politiké nga sistemi komunist”).
Megjithése ekziston nj& numér mjaft i madh kérkesash nga t€ pérndjekurit
qé€ duhet té pérfitojn€ banesa nga shteti prane ketij Instituti, del se nga IIPP
cdo vit jané kérkuar fonde strehimi pér kété kategori personash, por kjo gjé
nuk &shté realizuar pér mungesé té fondeve nga buxheti i shtetit.
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Problematika mé e nxehté dhe nga mé emergjentet qé shtrohet né
disa prej kétyre ankesave €shté ajo e mosdhénies s€¢ démshpérblimit pér
vitet e vuajtjes né burgjet e periudhés sé¢ diktaturés komuniste. N& Maj
2003, njé pérfagési e shoqatave té€ ish t€ burgosurve politiké, kérkuan takim
me Avokatin e Popullit, ku parashtruan dy céshtje: E para, kérkuan
ndérhyrjen e Avokatit t€ Popullit prané organeve t€ policis€, pér njé
tolerancé mé t€ madhe nga ana e kétyre t€ fundit lidhur me tubimet e késaj
shtrese, né kérkim t€ realizimit té t€ drejtave t€ tyre. E dyta, njé konsulté
dhe mundésisht ndérhyrje t€ Avokatit té¢ Popullit prané Qeverisé shqiptare,
né ményré g€ kjo e fundit t&€ bénte realizimin né€ praktiké t& démshpérblimit
té ploté té késaj shtrese pér vitet e vuajtura burgjeve té€ diktaturés.

Pér pikén e paré, Avokati i Popullit, sugjeroi zbatimin e ligjit
pérkatés pér tubimet, gjé qé kérkonte angazhim si nga shoqatat e té
pérndjekurve, ashtu edhe nga organet e policis€. M€ pas nuk ka patur mé
konfrontime me policiné gjaté protestave.

Lidhur me pikén e dyté, pas takimit me Kryeministrin zotin Fatos
Nano, ky sugjeroi qé Avokati 1 Popullit t€ ishte ndérmjetés, qé té
pérndjekurit t€ cilét paraqiteshin né tre grupe, t€ unifikonin kérkesat e tyre
dhe t€ merrnin pjesé€ né grupet e punés g€ ishin ngritur me Urdhér t& tij, pér
té pércaktuar mundésité e zgjidhjes sé kérkesave t€ tyre. T€é pérndjekurit
pranuan rolin ndérmjetés, t€ Institucionit t€ Avokatit t&¢ Popullit, duke
shprehur angazhimin e tyre pér institucionalizimin e dialogut pér gjetjen e
zgjidhjeve t€ géndrueshme pér démshpérblimin e tyre brenda standarteve
kushtetuese dhe ligjeve né fuqi. Gjaté muajve Maj-Qershor té vitit 2003 u
béné mjaft takime prané Zyrés sé Avokatit t& Popullit, me pérfagésues nga
shoqatat e t& pérndjekurve politiké, t€ Qeverisé dhe nga ky Instituti. (IIPP)

Pérfagésuesit e tre grupimeve t€ ish t&€ pérndjekurve politiké arritén
té unifikojné njé pérmbledhje té kérkesave, lidhur me démshpérblimin e
tyre pér punén dhe vitet e burgut gjaté sistemit komunist. Kérkesat e tyre u
pérputhén me géndrimin e Avokatit t€ Popullit se zgjidhja e kérkesave t&
ish t€ pérndjekurve politiké parashikon njé faturé qé nuk mund té jeté
pérgjegjési vetém e njé geverie. Pra t€ gjitha palét duhet t€ pérpilojné dhe
negociojné njé strategji qé€ do t&€ garantojé njé zgjidhje t€ shtriré né€ kohé té
kétyre kérkesave.

Grupi 1 punés i1 caktuar nga Kryeministri Nano, né€ Shtator 2003
pérfundoi verifikimin e detajuar t€ t€ gjithé veprimeve apo mosveprimeve
té institucioneve té shtetit dhe mundésité pér shpérblimin e ish té€ dénuarve
politiké si bazé pér hartimin e njé projektligji g€ t€ cojé drejt zgjidhjes
pérfundimtare.
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Sikundér dihet, fatkeqésisht jemi né& njé fazé€ kur, vullneti politik i
paléve né Parlament ende ka mbetur i pamaterjalizuar. Pozitiv mund te
konsiderojmé faktin se tashmé gjithcka e arritur né nivel bisedimesh
shérbeu si bazé€ sensibilizuese pér zgjidhjen konkrete dhe né terma
financiare t€ kétij problemi, t€ cilin né parim e pranojné t€ gjitha palét.
Gjithashtu ndérmjetésimi i1 Avokatit té Popullit béri g€ debati té
institucionalizohet, t€ unifikohet géndrimi dhe kérkesat e t€ pérndjekurve,
si dhe t&€ ménjanohen palét nga konfrontimi absurd, duke i pérfshiré ato né
angazhime konkrete.

2. Ministria e Drejtésisé

Gjaté vitit 2003 jané trajtuar gjithésej 306 ankesa e kérkesa qé kané
té¢ b&né me autoritete né juridiksionin e Ministris€é s€ Drejtésisé, e
konkretisht me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ burgjeve dhe Drejtoring e
Pérgjithshme t€ zyrave té Pérmbarimit.

Edhe gjaté vitit 2003 bashképunimi me két€ ministri ka rezultuar
efektiv dhe cilésor.

A. Ankesat pér burgjet dhe administratén e burgjeve

Né lidhje me burgjet dhe personelin e burgjeve kemi patur mjaft
ankesa. Burgjet jané institucione t€ mbyllura dhe liria né te gjitha shprehjet
e saj &shté e kufizuar dhe mund t€ shkelen me lehté t€ drejtat e té
burgosurve.Prandaj nga ana joné, ankesave nga kéta persona ju eshte
kushtuar dhe do t’i kushtohet vémendje e vecanté. Prandaj gjaté vitit 2003,
punonjés té stafit t&€ Avokatit t€ Popullit kané vizituar pothuajse té gjitha
burgjet g€ jané né pérdorim, si dhe dhomat e izolimit t& komisariateve t&
policis€ né rrethe, ku géndrojne t€ burgosur, pér té cilét vendimi i gjykatés
ka marre formén e preré si dhe té paraburgosurit, g€ presin té gjykohen.
Deri ne fund te vitit 2003 ka patur 2057 té burgosur né€ burgje dhe 137 t&
dénuar g€ mbaheshin né dhomat e izolimit t&€ komisariateve té policis€. Po
késhtu kané qéné dhe 1115 persona nén hetim sepse akoma nuk kishte
pérfunduar gjykimi i tyre. Pra gjithsej kané gené rreth 3200 persona té
privuar nga liria, nga 3000 persona g€ ishin né fund té vitit 2002.

Gjaté vizitave né kéto institucione jané takuar personalisht 245 té
dénuar apo té paraburgosur. Né 136 raste ankesat e t€ dénuarve jané béré
me shkrim. Gjithésej jané€ ankuar 379 persona, ku pérfshihen t€ burgosur,
familjaré té tyre apo personel 1 administratés s€ burgut g€ kané aplikuar né
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zyrén toné pér ¢éshtje g€ lidhen me administratén gjyqgésore, t€ prokurorisé
dhe burgjeve.

Si vecori t€ vitit 2003 pér burgjet mund te pérmendim organizimin e
disa inspektimeve né burgje, né dhomat e izolimit dhe né Institucionet
psikiatrike. Ky fakt tregon se nga njéri vit né tjetrin vjen duke u rritur dhe
konsoliduar besimi i publikut né& drejtim t€ mbrojtjes sé€ t€ drejtave dhe
lirive t€ t€ burgosurve, t& paraburgosurve, t& sémuréve mendor etj. N€ vitin
2003 té burgosurve ju €shté ardhur né ndihmé mé miré né€pérmjet linjés
telefonike pér t€ béré ankesat e tyre, €shté verifikuar disa heré dhe ka
rezultuar se ajo ka funksionuar rregullisht. Né 18 raste ( g€ jan€ pérfshiré
né numrin e pérgjithshém t€ ankesave)té burgosurit ankesat e tyre i kané
paraqitur népérmjet telefonit g€ €shté vendosur né€ dispozicion té tyre. Kjo
tregon pér njé hapje akoma mé t€ madhe t€ burgjeve shqiptare dhe &shté njé
arritje n€ drejtimin e duhur e institucionit t€¢ Avokatit t€¢ Popullit.Telefonata
ka patur edhe nga t€ burgosurit tané né Greqi si¢ ka géné rasti i té
burgosurit S. K. nga Burgu 1 Larisés né Greqi.

Té€ burgosurit qé kané€ béré ankesa me shkrim kané géné gjithsej 136
persona. T€ ndarg sipas burgjeve, gjéndja paraqitet si mé poshté:

1.Nga burgu 313 Tirané jan€ ankuar 16
2. Nga burgu 302 Tirané jan€ ankuar 13
3.Nga burgu 325 Tirané jan€ ankuar 3
4 Ngaburgu 1 Lushnjés jané ankuar 8
5.Nga burgu 1 Tepelenés jané ankuar 10
6. Nga burgu i1 Burrelit jané ankuar 23
7.Nga burgu i Vagqarrit jan€ ankuar 19
8.Nga Spitali burgjeve jan€ ankuar 2
9.Nga burgu i Rrogozhinés jan€ ankuar 2
10.Nga burgu i Krujés jan€ ankuar 3
11. Nga paraburgimi jan€ ankuar 27
12.Nga burgjet jashté véndit  jan&€ ankuar 10

Né kété numér jané pérfshiré edhe ankesat apo kérkesat me shkrim té 22
familjaréve té burgosurve si dhe 5 kérkesa té tjera q€ jané€ paraqitur nga
drejtorité e burgjeve apo komisariatet e policisé€ né rrethe.

T€ ndaré sipas gjinisé, né 126 raste kané béré ankesé burrat, né 5
raste grat€ dhe né rastet e tjera ankesat apo kérkesat jane dérguar nga
drejtorité e burgjeve apo komisariatet e policisé€ né rrethe.
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Sipas ményrés sé pérfundimit ankesat paraqiten si vijon:

Pér vitin 2003 jané pérfunduar 127 ankesa apo kérkesa te ardhura me
shkrim, nga 136 té€ ardhura, ndérsa jané€ né shqyrtim 20 céshtje. Nga 11
ankesat e mbartura nga viti 2002 ne muajt e paré te vitit 2003 jane
pérfunduar te gjitha, 6 prej tyre jané zgjidhur né favor, 3 raste jane refuzuar
, 2 jang dérguar pér kompetence.

Ne rastet e pérfunduara té vitit 2003, 48 ose 35 % prej tyre jane
zgjidhur ne favor, 55 ose 40% jané dérguar pér kompetencé né organet e
tjera, 24 ose 18 % jané konsideruar si t€ pabazuara ne ligj, duke u refuzuar
si té padrejta, 9 raste jané né€ shqyrtim.

Duke béré grupimin sipas natyrés sé ankesave rezulton:

1. Mjaft té burgosur jané ankuar se mbahen padrejtésisht né dhomat e
izolimit te komisariateve te policisé, né te njéjtén kohé kur vendimet
e gjykatave kane kohe ge kane marre formen e prere.

Ata kané pretenduar se ju &shté shkelur e drejta e njohur nga neni
462 1 K.Pr.Penale g€ urdhéron ekzekutimin e menjéhershém té vendimit t&
gjykatés qé ka marré formén e preré.

Numri 1 ankesave t€ késaj natyre pér vitin qé raportojmé &éshté 17
raste. Institucioni i Avokatit te Popullit ndérmori njé proges hetimi, né
pérfundim té t& cilit, rezultoi se ende n&€ dhomat e izolimit prané
komisariateve t& policis€ né rrethe, kishte dhe vazhdon t€ keté njé numér jo
té vogél t€ dénuarish (mé€ 31. 12. 2003 ndodheshin 137 t€ dénuar me
vendim t€ formés s€ preré né dhomat e izolimit), t&€ cilét géndrojné
padrejtésisht né kéto dhoma.Shkaku i géndrimit t€ kétyre t€ burgosurve né
kéto ambiente €shté mungesa e kapaciteteve né burgje t&é seksioneve té
siguris€ s€ larté, ashtu si¢ ka percaktuar gjykata pér kéta t&€ burgosur.Pjesa
mé e madhe e t€ burgosurve pér té cilét vendimet e gjykatés kishin marré
formén e preré€ jane sistemuar né fund té vitit 2003 ne Burgun e Peqinit, i
cili funksionon me kapacitet pothuase té ploté.

Pér rastet konkrete t€ t& dénuarve qé béjne ankesat me shkrim prané
zyrés s€ Avokatit t&€ Popullit, ne kemi ndérhyré népérmjet rekomandimeve
qé ata t€ dérgohen sa mé paré né€ burgje dhe kéto rekomandime jané
pranuar

Ashtu si edhe mé paré, problemi i t€ dénuarve q¢ mbahen né dhomat
e izolimit pa t€ drejt€ ka qéné dhe do t€ mbetet, njé nga drejtimet kryesore
té punés soné deri né zgjidhjen pérfundimtare té tij.

Né takimet me drejtuesit e Ministrisé s€ Rendit Publik dhe atyre t&é
Ministris€ s€ Drejtésis€ né vazhdimési €shté kérkuar qé té fillojé kalimi
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gradual i dhomave te izolimit né vartési te Ministrisé s€ Drejtesis€, deri né
zgjidhjen pérfundimtare t€ kétij problemi. Késhtu né takimin e muajit Prill
te vitit 2002, drejtuesit e Ministrisé s€ Rendit dhe Ministrisé s€ Drejtesisé€ u
angazhuan se do te merrnin masa pér zgjidhjen pérfundimtare té
problemit.Ky problem &shté ndjekur né¢ vazhdimési, duke béré presion mbi
Administratén e Burgjeve deri sa Qeveria nxorri vendimin nr 327, daté
15.05.2003, pér kalimin e sistemit t€ paraburgimit n€ vartési t&€ Ministrsé sé
Drejtésisé.

Zyra joné &shté duke e ndjekur két€ problem mbasi deri tani,
faktikisht kan& kaluar né vartési t&€ Ministris€ s& Drejtésisé vetém dhomat e
izolimit né Vlorg.

Ne mendojmé se ka edhe rrugé té tjera pér zgjidhjen e kétij problemi
kaq delikat. Problemi i mbipopullimit t€ burgjeve nuk mund té zgjidhet
vetém duke ndértuar burgje t€ reja. M€ shumé réndési duhet t’i jepet né
radhé t€ paré punés parandaluese qé duhet t€ béjé gjithé shogéria dhe shteti
Shqiptar, dhe sé& dyti prokurorit€ dhe gjykatat duhet t€ béjné njé politiké mé
té drejt€ né zbatimin e masave alternative t€ dénimit. Ne duhet t€ jemi mé
racionalé, jo cdo gjé duhet t€ zgjidhet me burg. Mohimi 1 lirisé &shté njé
masé ekstreme, e cila duhet t€ jepet dhe té pérdoret vetém nése masa té
tjera alternative do t€ ishin pa vénd pér shkak t€ rrezikshmérisé sé€ krimit t&
kryer dhe autorit.

2. Té sémuré mendoré qé¢ mbahen ende padrejtésisht né
spitalin e burgut.

Edhe né vitin 2003, problemi i personave pér té cilét gjykata ka
marré masén mjeksore t€ mjekimit t€ detyruar nuk ka marré ende
zgjidhje.Si¢ kemi raportuar edhe vitin e kaluar. jate vitit 2002 institucioni i
Avokatit te Popullit organizoi nj€ inspektim né Spitalin e Burgjeve pér t&
paré gjéndjen e t€ sémuréve mendoré pér té cilét gjykatat kan& marré masén
mjeksore t€ mjekimit t€ detyruar dhe padrejtésisht mbahen né kushte
burgimi. Nga inspektimi doli se kéta persona ndonése nuk jané t&€ denuar,
mbahen ende brénda sistemit t€ burgjeve. Nga hetimet e ndérmara nga ana
joné, veg te tjerash pengesé pér zgjidhjen pérfundimtare té kétij problemi
rezultoi se ishte edhe mosplotesimi nga ana e Ministris€ s€¢ Shéndetesisé
dhe Ministris€é s€ Drejtésisé t€ akteve nénligjore pér ruajtjen e kétyre
personave. Pér kété kemi béré rekomandimin e daté€s 13.05.2002: pér
plotésimin e kérkesave té ligjit nr.8092 dt.03.02.1996 “Pér Shéndetin
Mendor” pér té nxjerré rregulloren “Pér masat e sigurimit té
personave pér té cilét gjykata ka marré masén mjekésore té mjekimit
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té detyruar”, drejtuar Ministrit t¢ Drejtésisé, Ministrit t¢ Shéndetésisé
dhe pér dijeni ish Kryeministrit t¢é Republikés sé Shqipérisé, zotit Pandeli
Majko.

Pra ky ligj pércakton detyrimin Ministrit t€ Drejtésis€, Ministrit té
Shéndetésisé dhe Ministrit t&€ Mjedisit pér t€ miratuar Rregulloren e masave
té sigurimit pér personat qé kané& kryer njé vepér penale dhe jané dénuar
nga gjykata t€ vuajné dénimin né Institucione psikiatrike. Por megjithése
kané kaluar rreth 6 vjet nga dita kur ka hyré né fuqi ligji “Pér shéndetin
mendor”, njé rregullore e tillé ende nuk ka dalé. Aktualisht t€ gjithé t&
dénuarit me mjekim t€ detyruar géndrojné né kundérshtim flagrant me
ligjin n€ Spitalin e Burgut dhe né ndonjé komisariat policie. Ky géndrim ka
sjellé moszbatimin e nenit 28 té Kushtetutés s€¢ Republikés s& Shqipérisé,
qé pércakton se ¢cdo person i tillé ka t€ drejtén e trajtimit njerézor dhe té
respektimit t€ dinjitetit t€ tij dhe ka 1€né€ shteg pér t€ abuzuar né drejtim té
kérkesave ligjore pér t€ drejtat e lirité e kétyre personave, duke 1 démtuar
edhe mé tepér nga ana mendore.

Né pérgjigje té kétij rekomandimi Ministria e Shéndetésisé e quan te
zgjidhur problemin me kalimin kapital g€ ka béré t€ godinés s€ Spitalit té
Krujés né vartési t€ Ministrisé€ s€ Drejtésisé.Kurse Ministria e Drejtésisé né
pérgjigje té kétij rekomandimi ka marré angazhimin se me hapjen e Burgut
t& Krujés do té fillojé s& funksionuari edhe rregullorja e kerkuar nga ana
jone.

Ne realitet burgu 1 Krujes ka filluar nga aktiviteti, por funksionon
pérséri si burg dhe jo si institut mjekesor qé t€ sistemohen personat e
sipérpérmendur. Né kushtet kur ligji ndalon sistemimin e kétyre personave
brenda sistemit te burgjeve nuk duhet marré né konsideraté sistemimi i tyre
né kété burg. Gjate vitit 2003 zyra jone ka insistuar prané t€ dy ministrive
pér nxjerrjen e rregullores dhe pércaktimin e vendit ku do te shkojne keta
persona.

Ne mendojmé se nuk ka munguar vullneti i Qeverisé pér zgjidhjen e
kétij problemi. Kété konkluzion e nxjerrim duke paré angazhimin e
Kryeministrit g€ né€ muajin Qershor 2003 urdhéroi ngritjen e njé€ grupi pune
pér t€ béré propozimet konkrete pér zgjidhjen e kétij problemi. Kohét e
fundit s€ bashku me Ministrin€ e Drejtésis€ ne jemi béré bashkéautorét e
njé€ projekti pér zgjidhjen e kétij problemi duke i propozuar Kryeministrit
ményrat e zgjidhjes. Gjat€ muajit Janar 2004 éshté pércaktuar véndi né
Spitalin psikiatrik t€ Elbasanit dhe &shté hartuar drafti i rregullores sé
pérbashkét t€ dy ministrive pér ruajtjen e kétyre personave.

Edhe pér té ardhmen sistemimi i kétyre personave, ashtu si¢ &shté
pércaktuar né ligj, do t€ jeté njé nga pérparesité e punés soné.
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3. Ushtrim dhune dhe shkelje té tjera nga Policia e burgjeve

Pas miratimit nga Kuvendi t€ ligjit nr.9071 daté 22.05.2003”Pér njé
ndryshim né& ligjin nr.8328 daté 16.04.1998 "Pér te drejtat dhe trajtimin e t&€
dénuarve me burgim”, Avokati i Popullit ka t€ drejtén pér t€ béré vizita pa
autorizim dhe inspektime né burgje.N& zbatim t&€ kétij ligji Avokati i
Popullit organizoi njé inspektim né burgun e Burrelit. Ky inspektim u
organizua per shkak té te dhénave ge dispononte Institucioni i yné€ se né
kété burg pérdorej dhuné nga ana e policisé€ s€ burgut. Doli se kishte fakte
edhe pér pérdorim t€ dhunés nga ana e policisé s& burgut té Burrelit.
Konstatimet tona ju bé&né prezent Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Burgjeve,
Ministrit t€ Drejtésis€, si dhe u vu né dijeni edhe Kryetari i Kuvendit Z.
Servet Péllumbi.

Rast tjetér éshté ai 1 t€ dénuarit E.M.q€ népérmjet telefonit €shté
ankuar né zyrén toné se nga ana e policisé€ s€ burgut t€ Tepelenés ndaj tij
ishte ushtruar dhuné. Me t€ marré kété ankes€ me shpejtési €shté shkuar né
Burgun e Tepelenés dhe €shté nisur njé proges hetimi.Nga grumbullimi i té
gjitha te dhénave rezultoi se ndaj tij ishte ushtruar dhuné. Prandaj i
rekomanduam Prokurorisé€ s€ Rrethit Tepelené té fillonte ndjekjet penale
kundér pununjésve té policisé t&€ cilét kané ushtruar dhuné ndaj tij.
Prokuroria e Rrethit Tepelené e ka vlerésuar rekomandimin toné dhe ka
vendosur fillimin e ¢éshtjes.

Ankesa pér keqtrajtime nga policia e Burgjeve prané zyrés sé
Avokatit t€ Popullit kané béré edhe té dénuarit A.G. dhe V. L. Ankesat e
tyre jané verifikuar né vénd brénda dités dhe népérmjet rekomandimeve
éshté kérkuar marrja e masave karshi personave fajtoré si dhe organizimi i
punés pér zbatimin e ligjit dhe konventat ndérkombétare g€ mbrojmé t&
drejtat e t& dénuarve me burgim. Me miratimin e t€ drejt€s s€¢ Avokatit té
Popullit pér té béré vizita né burgje pa autorizim, si dhe pér t&€ organizuar
inspektime né burgje &shté krijuar njé mundési shumé mé efektive pér
mbrojtje té t& drejtave dhe lirive t€ t&€ denuarve. Praktika e inspektimeve do
té nbéhet mé e shpeshté né t€ ardhmen, pavarésisht nga pengesat qé€ po na
nxirren nga ana e Ministris€ s€ Drejtésis€ g€ nuk lejon ndihmés
komisioneret t€ futen né€ burgje edhe me autorizim t€ Avokatit t€ Popullit.

4. Kérkesa té té burgosurve kundeér vendimeve té gjykatave

Edhe gjaté vitit 2003 né zyrén toné kané€ vazhduar t€ vijné ankesa té
té dénuarve kundér vendimeve t€ gjykatave t€ cilat i kan€ deklaruar ata
fajtoré. Né ankesat e tyre ata pretendojné se nuk jan€ fajtoré pér veprat pér
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té cilat jané dénuar, sepse gjykatat nuk kané& vlerésuar drejt provat né
ngarkim t€ tyre. Numri i1 kétyre ankesave pér vitin 2003 &shté 42.
Pavarésisht se Avokati i Popullit né bazé té ligjit nuk ka né kompetencé
shgyrtimin e vendimeve t€ gjykatés, né té gjitha kéto raste nga ana joné
ankuesve ju &shté treguar rruga g€ ata duhet t€ ndjekin pér té€ realizuar té
drejtén e pretenduar prej tyre, me kérkesé€ pér rishikimin e vendimit prané
Gjykatés sé Larté

5. Ka patur disa té dénuar qé jané ankuar duke pretenduar se ju jané
shkelur té drejtat qé ju ka njohur ligji pér amnistiné né vitin 1997
dhe até té vitit 2003

Jane paragqitur 3 ankesa dhe né t€ gjitha kéto raste €shté marre takim
ose me t&é dénuarit ose me familjare t€ tyre. Né ankesat e paraqitura nuk
eshte gjetur ndonjé rast g€ amnistia t€ jeté zbatuar gabim.

6. Grevat e urise

Avokati i Popullit ne kater raste qé &sht€é véné né dijeni nga
administrata e burgjeve per hyrjen ne greva urie te te denuarve, ka gene
ndermjetés midis tyre dhe t€ burgosurve. N& dy nga kéto raste, ndérhyrja e
Avokatit té Popullit ka qéné e suksesshme sepse t& dénuarit kané& ndérpreré
grevén e urisé, pasi ju jane plotesuar me pare ato kerkesa per te cilat kane
patur te drejte. Ndérsa, né rastet kur ata kané pérdorur kété mjet si presion
pér ndryshimin e vendimit t€ gjykatés, ju €shté béré e qarté se ankesa nuk
ishte né juridiksionin toné dhe se c¢éshtja nuk zgjidhej me grevé urie, por
duke apeluar né organet mé té larta t& gjyqgésorit.

7. Ankesa per transferime te padrejta apo nga nje burg ne tjetrin

Né 3 raste t& dénuarit jané ankuar pér transferime t€ padrejta ose
kané kérkuar t€ transferohen nga njéri burg né tjetrin.

Nga verifikimet tona €shté vértetuar s€ né€ dy raste qé u pérkasin té
burgosurve E.M.dhe N.A. transferimi i tyre nga njé burg né tjetrin &shté
béré né kundérshtim me kriteret ligjore.Avokati Popullit népé&rmjet
rekomandimit né kéto raste ka kérkuar anullimin e urdhrave t€ transferimit.
Kérkesa joné &shté quajtur e drejté dhe nga Drejtoria e Pérgjithme e
Burgjeve éshté vendosur transferimi i tyre né€ njé burg afér vendbanimit t&
tyre.
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8. Ankesa té té dénuarve té ekstraduar nga Greqia qé vuajné dénimin
né burgjet shqiptare

Me kérkesé té Drejtorisé€ s€ burgut t€ Rrogozhinés né vitin 2002 pér
té takuar 16 t€ dénuar g€ pretendonin se ju ishin shkelur t€ drejtat e tyre nga
gjykatat greke, njé grup 1 stafit te Avokatit t€ Popullit mori takim nje per
nje me secilin te denuar, duke degjuar me kujdes ankesat e paraqitura prej
tyre. Takime t€ tilla jané béré me ta edhe né vitin 2003 ne burgun e
Rrogozhinés, né burgun e Vaqarit dhe até t€ Burrelit.

Nga takimet ka rezultuar se kéta te burgosur ndonése i kishin kaluar
te gjitha shkallet e gjykimit né Greqi, pretendonin se ishin dénuar
padrejtésisht.

Ata jané sqaruar se vendimet e gjykaté€s greke jané jashté
juridiksionit t€ zyrés soné dhe se shqyrtimi i kétyre vendimeve nga gjykatat
tona nuk mund té béhet. Disa vendime unifikuese te Gjykatés s€ Larté i
ndalojné gjykatat qé t€ marrin né€ shqyrtim vendimet e dhéna nga gjykatat
greke.

Ky problem éshté duke u ndjekur né€ kuadrin e hetimit té rastit qe ka
filluar me inisiativé zyra jon€, ku pretendohet qé gruaja qé &shté paraqitur
para gjykatés greke si pérkthyese nuk di fare gjuhén shqipe.

9. Ankesa té familjareve té shtetasve shqiptaré qé vuajné
dénimin né burgjet e shteteve té tjera

Kane patur 8 ankesa t€ familjaréve, me anén e té€ cilave ata kané
pretenduar se ndaj t€ aférmve té tyre né burgjet ne Itali dhe Greqi pérdoret
dhung, se ata nuk kané asnjé€ dijeni pér shkaget e burgosjes s¢ fémijve té
tyre etj.

Duke géné se kéto ankesa jané jashte juridiksionit tong&, 6 prej tyre, ja
kemi dérguar Drejtorisé Konsullore prané€ Ministrisé s€ Punéve t€ Jashtéme
té Republikés sé Shqipérise, qé népérmjet zyrave tona konsullore né kéto
shtete, t€ japin ndihmesen e tyre né bazé te ligjit nr.8372 daté 09.07.1998
“Pér ushtrimin e funksioneve konsullore nga pérfagesité diplomatike apo
konsullore”. Né dy raste, ato té shtetasve E.D dhe M.K ankesat i jané
dérguar Mediatorit t€ Francés dhe Ombudsmanit t€ Greqisé.

Lidhur me angazhimin toné pér realizimin e njé projekti pér té
pajisur t€ gjithé te burgosurit shqgiptare jashté véndit me njé broshuré né
gjuhén Shqipe, t€ quajtur “Akte ligjore né ndihmé t€ t€ burgosurve jashté
Shqipérise”, ju informojm& me kénaqési s€ tashmé ky botim &shté
realizuar. Ka filluar shpérndarja e tij, duke dérguar 1850 kopje pér burgjet
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né Greqi, 100 kopje ne Angli, 30 kopje ne Slloveni dhe 50 kopje ne
Danimarké. Po vazhdon puna per ta derguar né shtete té tjera.

Nga analiza e ankesave dhe kérkesave té t€ burgosurve qé ndodhen
né burgje dhe né dhomat e izolimit prané komisariateve t€ policisé, del se
gjaté vitit 2004, veprimtaria e Institucionit te Avokatit te Popullit duhet té
synojé né realizimin e rekomandimeve kryesore pér Qevering, pér
Ministrin€ e Drejtésisé qé ka né varté€si Drejtoriné e Pérgjithshme té
Burgjeve dhe pér Ministriné e Rendit dhe konkretisht:

1.Shpejtimin e procedurave pér marrjen né dorézim nga Ministria e
Drejtésise t&€ dhomave t€ izolimit né t€ gjithe véndin.

2. Sistemimin né€ njé institut mjekésor t€ personave pér t€ cilét
gjykata ka vendosur mjekimin e detyruar, ashtu si¢ kérkon ligji.

3. Mbi bazén e ankesave té t€ burgosurve, duke par€ se né disa raste
veté ligji ishte béré shkak pér shkeljen e disa te drejtave t€ t€ burgosurve,
mbéshtetur né ligjin pér Avokatin e Popullit, kemi béré edhe rekomandime
pér plotesimin e akteve ligjore g€ lidhen me t€ drejtat e t€ burgosurve.
Késhtu 1 kemi dérguar Komisionit Parlamentar t€ t€ drejtave t€ njeriut
rekomandimin e méposhtém:

Ne kemi patur dhe kemi ankesa né vazhdimési se t& dénuarve g€ jané
mbajtur n€ gelité e paraburgimit nuk ju njihet dhe nuk ju llogaritet kjo koh&
si paraburgim. Shkaku i shkeljes s€ té drejtés s€ té paraburgosurve &shté
béré neni 7 1 ligjit nr.7941, daté 27.01.1995, “Pér Kodin Penal t&
Republikés s& Shqipérisé, i cili pércakton se: Me paraburgim do té
kuptojmé ditét e géndruara né ndalim dhe arrestim né burg. Kur arrestimi
nuk éshté ndérpreré, periudha e paraburgimit do té€ konsiderohet nga dita e
ndalimit, derisa vendimi i gjykatés ka marré formén e preré.

Pér kéto arsye, né zbatim te nenit 63 t& Kushtetutés s€¢ Shqiperisé
kemi propozzuar g€ njé grup deputetésh t€ ndérmarrin njé inisiativé pér njé
ndryshim t€ paragrafit t€ dyt€ dhe t& treté t€ nenit 7, t€ ligjit nr.7941, daté
31.05.1995, me kété pérmbajtje: “Me paraburgim do t€ kuptohen ditét e
géndruara né ndalim ose arrestim né€ ambiente paraburgimi. Kur arrestimi
nuk éshté ndérpreré, periudha e paraburgimit do t€ konsiderohet nga dita e
ndalimit derisa sipas vendimit t€ gjykatés t€ formés sé preré 1 dénuari té
dérgohet né burg. Té dénuarit me vendim gjygésor t€ formés sé€ preré qé
pér arsye t€ ndryshme jané mbajtur né kushte paraburgimi t’u llogariten
ditét e burgimit né kéto kushte njélloj si ditét e paraburgimit™.

Nga kjo dispozité pérfitojné edhe t€ gjithé personat e dénuar g€ jané
mbajtur pér disa kohé né kushte paraburgimi dhe né kohén e hyrjes né fuqi
te kétij ligji vazhdojné té kryejné dénimin.Né két€ ményré zgjidhen edhe
ankesat e tyre t€ drejta.
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4. Duke par€ se njé pjese t€ madhe té t&€ dénuarve nuk ju sigurohej e drejta
pér té votuar né zgjedhjet pér pushtetin lokal, Zyra jon€ i ka dérguar
komisionit bipartizan rekomandimin per plotesimin e ligjit nr.8609 date
08.05.2000 “Kodi Zgjedhor i Republikes se Shqiperise”

Né kété rekomandim ne kemi parashtruar: “Sipas pikes 3 te nenit 45 te
Kushtetutes se Republikes se Shqiperise te denuarit ge jane duke vuajtur
denimin me hegje te lirise kane vetem te drejten “per te zgjedhur”.

Ne piken 2 te nenit 59 te ligjit nr.8609, date 08.05.2000 Per zgjedhjet dhe
referendumet vendore’ thuhet: Dy dite para dites se votimit, drejtuesi
1 institucionit te posacem pergatit listen e zgjedhesve me vendbanim ne
njesine zgjedhore, ku ndodhet institucioni dhe ia dorezon ate K.Z.Q.V-
s€”.

Sipas praktikes se zgjedhjeve te kaluara vendore te vitit 2000, sipas
percaktimit te bere nga kjo dispozite pjesa me e madhe e te denuarve u
privuan nga e drejta per te zgjedhur. Kjo per arsyen e thjeshte se ligji ka
percaktuar dhe eshte zbatuar, ge ne listen e zgjedhesve, jane perfshire
vetem ata te denuar ge kane patur vendbanimin ne vendin ku ndodhej
institucioni (burgu).Ne praktike kjo ndodh shume rralle per shkak se p.sh.
ne burgjet e Tiranes ka me qindra te denuar ge e kane vendbanimin ne
qytete te tjera. Sipas ligjit ekzistues, ata nuk mund te regjistrohen ne listat e
zgjedhesve, per rrjedhoje edhe nuk votojne.

Duke pare se vete ligji ne nenin 59 pika 2 eshte bere pengese ge te

denuarit te ushtrojne te drejten e zgjedhjes ge ju njeh Kushtetuta jone ne
piken 3 te nenit 45 te saj, mendojme se ka vend per permiresimin e ligjit
nr.8609 date 08.05.2000”. Verbalisht nga drejtuesit e Komisionit
Bipartizan u vumé né dijeni se ky rekomandim ishte i drejté, por gjaté
hartimit t€ ligjit zgjedhor t€ vitit 2003, “U harrua”. Si rrjedhojé edhe né
zgjedhjet vendore t€ 12 Tetorit 2003 njé pjesé e t€ dénuarve nuk votuan.
5. Gjithashtu i kemi ridérguar Ministrisé s€ Drejtésisé rekomandimet e
méposhtéme,pér té cilat ndonése kemi marré pérgjigje se jané pranuar
si te drejta, né realitet nga ana e kesaj Ministrie nuk jané béré hapa
konkrete pér vénien né zbatim té angazhimeve té marra:

a) Rekomandim pér plotésimin e kérkesave t€ ligjit nr.8328
dt.16.04.1998 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me
burgim.”

Nga shqyrtimi i ankesave t€ tyre si dhe né kéndvéshtrim té neneve 76

dhe 34 t& ligjit nr.8328, dt.16.04.1998 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t&
dénuarve me burgim” del se Késhilli i Ministrave duhej t€ miratonte
Rregulloren e Burgjeve dhe akte té tjera nénligjore brenda 3 muajve nga
hyrja e ligjit né fuqi, pra qé né vitin 1998. Sipas nenin 34 t& kétij ligji
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(paragrafi i fundit) puna e t€ burgosurve shpérblehet sipas kritereve té
pércaktuara me Vendim t€ vecanté t€ Késhillit t&€ Ministrave.

Megjithése kané kaluar rreth Svjet nga dita kur ka hyré né fuqi ligji
“Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim”, njé vendim 1 tillé
ende nuk ka dalé. Aktualisht gjithé t€ burgosurit qé¢ punojné né burgje,
marrin njé shpérblim simbolik (90 leké& né€ muaj dhe pér ¢do njé muaj pune
pérfitojné 4 dité burgim).

Pér kéto arsye kemi rekomanduar gé t€ hartohet drafti i Vendimit t&
Ké&shillit t&€ Ministrave pér kriteret e shpérblimit t€ punés sé t&€ dénuarve
dhe té dérgohet pér miratim né Késhillin e Ministrave.

b. Rekomandim pér krijimin e kushteve t€ nevojshme pér
funksionimin e Komisionit Mbikqyrés té ekzekutimit t€¢ Vendimeve me
Burgim, sipas kreut t& tret€¢ t€ ligjit nr.8331 daté 21.04.1998 “Pér
ekzekutimin e Vendimeve Penale”

Né kreun e treté t€ ligjit “Pér ekzekutimin e Vendimeve Penale”
éshté pércaktuar, ngritja e Komisionit Mbikqyrés t€ ekzekutimit té
vendimeve penale me burgim, si organ késhillimor pér zbatimin e ligjit
“Pér ekzekutimin e vendimeve penale me burgim dhe mbrojtjen e té
drejtave t€ t&€ burgosurve”.

Ky komision ngrihet prané Ministrit t€ Drejtésisé, dhe e shtrin
veprimtaring€ né té gjithé vendin. Komisioni ka pér detyré qé mbi bazén e
ankesave ose njoftimeve t&€ paraqitura nga t€ burgosurit t&€ rekomandojé
marrjen € masave t€ menjéheréshme pér rivendosjen e ligjit apo té€ drejtés
s€ shkelur. Sipas nenit 60 t€ ligjit né fjalé komisioni pérbéhet nga 9 anétaré
qé caktohen respektivisht nga: 1. Presidenti i Republikés, Kryetari i
Kuvéndit dhe Kryetari i Késhillit t¢ Ministrave caktojné si anétaré nga njé
person gé€ nuk ka funksione publike. 2. Ministrat & mbulojné shéndetésing,
ushqimin, ndértimin dhe kulturén, caktojn€ nga njé anétaré prej punonjésve
té tyre, me kusht g€ t€ jené€ specialist né profilet pérkatése. Ministria e
Drejtésisé cakton njé anétar, g€ nuk ka funksione publike, por qé€ ka kushte
pér t& gené gjyqtar. 3. Njé anétar caktohet nga Dhoma Kombétare e
Avokatisé. Kryetari dhe zévendési i Komisionit zgjidhen nga mbledhja e
par€ e ané€taréve.

Nga shqyrtimi 1 c¢éshtjes prej zyrés soné rezulton se ngritja e kétij
komisioni ka mbetur vetém né letér. Ne pergjigje te rekomandimit tone me
datén 22.12.2003 Ministri 1 Drejtesise ka njoftuar se jane krijuar kushtet
prane Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Burgjeve pér funksionimin normal te
Komisionit Mbikqyres, dhe po pregatit projekt vendimin pér shpé&rblimin e
antaréve té€ kétij komisioni.
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B. Ankimet per zyrat e permbarimit

Njé nga shgetésimet mé t€ médha t€ shtetasve shqiptaré mbetet
problemi 1 mos ekzekutimit t€ vendimeve gjygésore té€ formés sé preré. Ky
konkluzion del nga sasia e ankesave prej 151 rastesh. Jané pérfunduar 80
prej tyre, nga té cilat 27 ose 33 % té rasteve jané€ zgjidhur pozitivisht, 53
kané rezultuar si t€ pabazuara, ndérsa 71 t€ tjera vazhdojné t€ jené né
shqyrtim.

Pjesa mé e madhe e ankesave ka té b&jé me problemin tashmé té
njohur dhe t€ pazgjidhur t&€ mos ekzekutimit t&€ detyrimeve né t€ holla t&
debitoréve institucione buxhetore.T€ drejtat e gjyqfituesve (kreditoréve)
vazhdojné t&€ mos rivendosen né vend, duke mos u mbyllur késhtu cikli i
progesit gjygésor, 1 cili pérfundon me ekzekutimin e t€ drejtés sé fituar né
rrugé gjyqésore. T€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut konsiderohen jo
vetém si té drejta apo liri g€ u pérkasin individéve, por edhe si pjesé
pérbérése e detyrimeve g€ u takojné organeve shtetérore. N& nenin 6 té
Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave té Njeriut g€ bén fjalé pér nj€ proces té
rregullt gjygésor, midis t€ tjerave parashikohet se : “Cdo person ka té drejté
qé c¢éshtja e tij t& dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brénda njé afati té
arésyeshem nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanéshme, e krijuar ligjérisht,
e cila do t€ vendosé qofté pér konfliktet mbi t&€ drejtat dhe detyrimet e tij
me karakter civil, qofté pér bazueshmeriné e ¢do akuze té natyrés penale t&
drejtuara kundeér tij...”.

Ky problem po mbartet nga viti ne vit duke shtuar né két€ menyré
detyrimet e shtetit né shuma sugjestionuese. Megjithé sensibilizimin g€ i
gshté béré kétij problemi, edhe nga Institucioni ton€, né€pérmjet
Konferencés Kombétare pér ekzekutimin e vendimeve gjygesore te formés
s& prere, ashtu edhe me rekomandimet e adresuara Ministrive dhe
Institucioneve géndrore rast pas rasti, ende nuk ka shenja pér njé zgjidhje t&
afért. N& shumé raste Zyrat e P&rmbarimit kané vendosur gjoba ndaj
debitoréve g€ refuzojné t€ veprojné né perputhje me vendimin e gjykatés,
por thuajse asnjé prej tyre nuk &shté vjelé pér arsye t€ anullimit nga
gjykata.

Vazhdon t€ mos kuptohet nga shumé drejtues t€ administrates
publike, se parashikimi ne piken 3 te nenit 142 t€ Kushtetutes té detyrimit
té organeve te shtetit pér t€ ekzekutuar vendimet gjygesore, nuk &shté
element fakultativ, por urdhérues. Pér mé tepér qé kéto praktika negative,
né shumé raste 1 konsiderojné si t€ drejta, duke 1 mbrojtur edhe publikisht.
Nuk &shté e largét dita qé Gjykata Evropiane e t€ Drejtave te Njeriut, lidhur
me gjykimin e ankesave t€ shtetasve shqiptaré, t& depozituara tashmé prané
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saj, me objekt mos ekzekutimin e vendimeve gjyqésore t&€ formés s€ preré,
do t€ penalizojé shtetin shqiptar né shuma t€ médha pé&r mos veprimet e tij,
g€ né fund t€ fundit do t€ paguhen nga taksapaguesit shqiptaré dhe do té
réndojné fondet publike té parashikuara pér fushat e ekonomisé, arsimit,
shéndetésisé, etj. Nj€ pjes€ e miré e personave pérgjegjés, me mos veprimet
e tyre, tregojné se né formimin e tyre t€ pérgjithshem si administratorg,
kané boshllége t€ médha, pa shtuar shkallén e ulét t€ ndjenjés sé
pérgjegjésis€. Njé pérfundim i tillé mund t€ duket disi i rende, por faktet
jane kokeforte. Nuk ka si shpjegohet ndryshe qé nuk ekzekutohen vendime
gjyqésore te formes se prere nga institucione buxhetore pér shuma té vogla.
Ky problem ka edhe anen tjetér te medaljes, até t€ vlerésimit té drejté té
kétij problemi nga Institucione t€ vecanta, qé€ vullnetarisht kané shlyer
detyrimin ndaj kreditoréve té€ tyre, si ai i Komisariatit te Policise te Devollit
me t’u véné né dijeni nga Zyra e Pérmbarimit pér ekzekutimin vullnetar te
shumes ne t€ holla ndaj zotit S.M, e béri menjehere realitet. Nga praktikat
g€ cuditérisht po zgjaten pa gjetur zgjidhje ligjore, pérmendim rastin e
Zyrés sé Regjistrimit t€ Pasurive té Palujtéshme t€ rrethit Krujé qé me
gjithé referencat né Kushtetuté dhe ligj, me dhénien e sqarimeve pérkatése
verbale dhe rekomandimet e béra, né ményré tepér stoike nuk léviz nga
pozicioni pér t€ mos rregjistruar njé pasuri t€ palujtéshme t€ ankueses
Sh.M, fituar me vendim gjygésor t& formés sé€ preré qé€ ka patur si objekt
ndryshimin e vendimit t€¢ Komisionit t€ Kthimit dhe Kompensimit t&
Pronave. Po ashtu Drejtoria e Pérgjithéshme e Doganave prej mé se njé vit
nuk ka pranuar t€ ekzekutojé nje vendim gjyqgesor t€ formés s€ preré dhe
njé vendim t€ Komisionit t€¢ Shérbimit Civil pér kthimin né€ véndin e
méparshém t€ punés té shtetasit A.B.

Nga shqyrtimi i ankesave pér Zyrat e Perrmbarimit jane konstatuar
se ka patur zvarritje né ekzekutimin e titujve ekzekutivé edhe nga veprimet
progeduriale jo t€ rregullta té pérmbarusve. Kjo ka ardhur pér mangési té
formimit t& tyre profesional dhe zbatim t&€ gabuar t€ normave pérkatése pér
ekzekutimin e detyrueshém t& parashikuara né Kodin e Procedurés Civile.
Pér cdo konstatim te tille eshte vene né€ dijeni si Zyra pérkatése e
Pérmbarimit, ashtu edhe Drejtoria e Pérgjithéshme e Pérmbarimit né
Ministrin€ e Drejté€sis€ me t€ cilén kemi patur bashképunim dhe
mirékuptim t&€ ploté pér rastet e trajtuara.

Né céshtjet, té cilat me ndérhyrjen toné kané pérfunduar pozitivisht,
duam t&€ permendim até t€ kthimit né vendin e méparshem té punés té
punonjésit t€ strukturave t€ Policis€ s€ shtetit, zotit Gj.B. mbi
rekomandimin toné drejtuar Ministrit t€ Rendit, ge u muar parasysh dhe u
ekzekutua. Po ashtu vlerésojmé€ veprimet e shpejta t&€ Zyrave té
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Pérmbarimit né rrethet e Kor¢és, Krujés, Tiranés, pas sugjerimeve tona, pér
ekzekutimin e detyrueshém te detyrimeve ndaj debitoréve persona fiziké,
pérkatésisht ndaj kreditoréve P.D, V.S. dhe Sh.S.

Né vitin 2003, Avokati i Popullit 1 ka dérguar rekomandim Ministrit t&
Drejtésisé dhe atij t€ Rendit pér marrjen e masave pér te bere te mundur
njohjen dhe zbatimin e akteve ligjore nga ana e Sherbimit te Permbarimit
Gjygesor si dhe strukturat ge jane ne varesi te Ministrise se Rendit per
ceshtjet e femijeve.

Shkak qge shtyu Avokatin e Popullit te ndermare kete iniciative
sensibilizuese te meshiruar ne keto rekomandime, u bene ankesat nga ku
rezultuan se shume permbarues gjygesor si dhe punonjes te rendit nuk ishin
te orientuar ne lidhje me mbrojtjen e te drejtave te femijeve dhe
ekzistencen e shume dispozitave ligjore te cilat mbronin keto te drejta.
Keshtu nga hetimet e praktikave rezultoi se pjesa me e madhe e
Permbaruesve Gjygesore udhehigeshin gjate ushtrimit te funksioneve te
tyre nga apatia, mos njohja e plote e akteve ligjore dhe nenligjore,
subjektivizmi si dhe mos respektimi i procedurave administrative per
subjekte kaq komplekse dhe te brishte si¢ jane femijet.

Rezulton nga kontaktet e realizuara me permbarues gjygesore, ge

keta te fundit te kene boshlleqe ne formimin e tyre juridik, duke mos njohur
dhe ditur ekzistencen e akteve ligjore, kombetare dhe nderkombetare te
ratifikuara nga shteti yne, te cilat rregullojne dhe zgjidhin marredheniet
juridike civile, te cilat kane per objekt ose subjekt te tyre femijet.
Per shembull ”Konventa Per Mbrojtjen e Femijeve” e ratifikuar prej gati
10 vjetesh nga shteti shqiptar, ne te gjitha nenet e saj, jep mundesi
interpretimi mese te mjaftueshme per te udhehequr Permbaruesit Gjygesore
gjate ushtrimit te funksioneve te tyre kur zbatohen vendimet gjygesore me
objekt femijet. Keshtu, neni 3 i kesaj Konvente sanksionon:

“Ne te gjitha vendimet ge kane te bejne me femijen , te marra qofte
nga institucionet publike ose private te perkrahjes shogerore, nga gjykatat,
autoritetet administrative ose organet legjislative, interesi me i larte i
femijes duhet te jete konsiderata mbizoteruese”....

Kushtetuta e Republikes se Shqiperise neni 54 i saj sanksionon ...
“Femijet...kane te drejten e nje mbrojtje te vecante nga shteti.”

Kodi i ri 1 Familjes, neni 2.

“Prinderit, organet kompetente dhe gjykatat, ne vendimet dhe veprimtarine
e tyre, duhet te kene si konsiderate paresore interesin me te larte te femijes”

Sa me siper e citojme per te kuptuar ge nuk ka mangesira ligjore, por
mangesira ne te kuptuar dhe moszbatim te ligjit nga strukturat kompetente.
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Nga disa ankesa ge Institucioni i Avokatit te Popullit ka hetuar rezulton se :
I. I mituri M M, me vendimin nr.182, date 18.07.2001 te Gjykates se
Rrethit Kukes, i eshte lene per rritje dhe edukim nenes se tij. Ne vendimin e
gjykates jane percaktuar ne baze te ligjit dhe e drejta e takimit te femijes
me te atin e tij si dhe detyrimi i ketij te fundit per te paguar nje pension
ushqgimor per femijen.

Por rezultonte se femija mbahej forcerisht larg nenes se tij, duke
shkelur vendimin e gjykates dhe interesat e femijes. Babai, duke gene
efektiv i Policise se shtetit dhe duke abuzuar me detyren i ndihmuar dhe
nga neglizhenca e Kryetarit te Zyres se Permbarimit perkates nuk zbatonte
vendimin e gjykates ge te miturin ia linte nenes se tij. Prej tre vjetesh ky
femije ishte izoluar, duke i mohuar nenen si dhe nenes te drejten e mbajtjes
dhe rritjes te femijes se saj. Kjo realizohej me ndihmen ose neglizhencen
me dashje te strukturave te shtetit.

2. E mitura A.B, ne zbatim te vendimit te Gjykates se Rrethit
Shkoder 1 eshte lene nenes se saj per rritje dhe edukim, por disa here eshte
marre forcerisht nga forcat e policise ne Shkoder me ndermjetesine dhe
bashkepunimin e Zyres se Permbarimit. Justifikimi eshte per te realizuar
forcerisht takime me babain e saj (i cili ka vetem te drejten e takimit). Por
shumicen e rasteve si¢ deshmojne dhe vete policet ne proces verbale e
mbajtura vajza ka patur humbje ndjenjash dhe traume te forte psiqike. Kjo
situate eshte perseritur disa here, duke arritur deri aty sa babai i te mitures
kundrejt reagimit te vajzes per te mos e takuar ate, e ka dhunuar fizikisht
femijen dhe nenen e saj, per te cilin eshte denuar me tre muaj hegje lirie. Po
edhe pse ka ndodhur kjo, eshte vazhduar serish nga forcat e policise te
shkohet per te marre me force te mituren, duke shkelur ne menyre flagrante
interesat e te mitures. Rezultoi gjate hetimit te kesaj ceshtje, se vajza
kurohet prane mjekeve psikoteraupike dhe ne ¢do fund jave, kur mendon se
do te merret forcerisht, kalon kriza paniku dhe ankthi.

Si ky rast ka edhe mjaft te tjera ku permbaruesit dhe forcat e policise,
nisur nga shkage abuzive ne kundershtim me ligjin, ekzekutojne keto 1loj
vendimesh, duke shkelur te gjitha ligjet dhe procedurat.

3. Me poshte po ju prezantojme nje rast tjeter flagrant ku Zyra e
Permbarimit Tirane, strukturat e Policise se Rajonit nr.1, Posta e Qytetit
Studenti dhe strukturat e Rajonit te Policise nr.3 Tirane, nuk kryejne detyrat
e percaktuara me ligj.

I mituri B.F ne muajin shkurt 2003 merret forcerisht nga ambjentet e
shkolles nga babai K.F. per takimin e percaktuar konforme vendimit
perkates te Gjykates se Rrethit Tirane. Ai izolohet ne bodrumet e godines
15 te Qytetit Studenti, ne nje dhome te marre me gira nga bashkjetuesja e
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babait. Per kete arsye dhe pse ishte nje femije me nota shume te mira ne
klase te pare (7 vje¢), ngel ne shkolle per shkak te mungesave. Prej gati 6
muajsh pengohet te takoje nenen e tij e cila me vendim te gjykates eshte
caktuar te kujdeset per rritjen dhe edukimin e femijes. Nga shqyrtimi i ketij
rasti nga zyra jone, rezultoi se femija shfrytezohej nga 1 ati dhe femra me te
cilin ai bashkejeton per te shitur bashke me kete te fundit cigare deri ne
mesnate ne rrethinat e Qytetit Studenti. Mbas verifikimit ne vend te ketij
rasti dhe mbas takimit me femijen, dallohej qarte trauma, frika dhe gjendja
e tij e renduar psiqike sidomos nga dhuna fizike dhe psigike ge pesonte nga
gruaja me te cilen i ati bashkejetonte. Ambjentet ge ndeshem ne Qytetin
Studenti dhe respektivisht ne godinen 15 ishin ngjethese. Me ngjethes ish
fakti se kur u pyet kujdestari i godines per vendndodhjen e te miturit, ai e
fshehu te verteten duke u kthyer nga nje punonjes shteti, ne nje fshehes dhe
bashkepunetor ne krim. Kjo apati dhe indiference u has dhe ne shkollen e te
miturit etj.

Sa me siper, ge permbush te dhenat per vepra penale, ndodhte me
dijenine e Zyres se Permbarimit Tirane dhe strukturave te Policise se
Rendit te Rajoneve Nr.1 dhe Nr.3. Kjo sepse nena e te miturit, vazhdimisht
gjate 6 muajve te izolimit te djalit, ishte ankuar per rrembimin e femijes se
saj dhe denonconte dhunen qe mund te ushtrohej ndaj tij nga ish burri dhe
gruaja me te cilin ai jetonte. Por asnjehere nuk u reagua nga Permbaruesi i
ceshtjes dhe strukturat e rendit ne menyre qe ti jepej fund trajtimit
cnjerezor kundrejt te miturit.Edhe ne kete rast babai nuk ka paguar asnje
here pension ushqimor per femijen e tij.

Mbas angazhimit dhe insistimit te Institucionit tone prane
strukturave te Zyres se Permbarimit dhe Rajonit te Policise, u arrit ge te tre
rastet e mesiperme te zgjidheshin. Por per fat te keq, ish ministrat Pe¢i dhe
Rama ge ju derguam ne te njejten kohe rekomandimet perkatese per
problematika kaq te rendesishme dhe delikate nuk kemi dijeni ge te kene
reaguar per keto raste.

Pervec ankesave ge u paraqitén me siper, prane Institucionit tone,
jane depozituar dhe ankesa te tjera me te njejtin objekt ankimi, duke
vertetuar ge tashme kemi te bejme me nje fenomen dhe jo me ankesa te
vecanta. Prandaj dhe i rekomanduam ministrit te Drejtesise qe Drejtori i
Pergjithshem i1 Permbarimit , konform me ate qe parashikon paragrafi b i
nenit 8 te ligjit “Per Sherbimin Permbarimor”, te marre masa per nxjerrjen
e udhezimeve dhe metodikave per trajtimin ne pergjithesi te c¢eshtjeve ne
ekzekutim, si dhe te marre masa per te udhezuar dhe unifikuar konforme
akteve ligjore dhe nenligjore praktikat te cilat kane per objekt te tyre
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zbatimin e vendimeve gjyqgesore, pasojat e te cilave lidhen me interesat e
femijeve.

Nje pjese jo e vogel e prinderve ne Shqiperi nuk paguajne pensionet
ushgimore dhe kjo vjen vec te tjerash dhe nga mos impenjimi serioz i disa
prej permbaruesve, por dhe nga papergjegjshmeria e prinderve, te cilet
perballe apatise te strukturave shteterore bejne aleance te heshtur ne kurriz
te bukes se femijve te tyre. Mendoj se ka vend per nje bashkepunim me te
madh te struktures “Per te Miturit” ge ndodhet prane Ministrise se
Drejtesise dhe te Drejtorise se Pergjithshme te Permbarimit, struktura te
cilat jane te dyja ne varesine e Ministrise se Drejtesise.

3. Avokati i Popullit dhe marrédhéniet e tij me gjykatat dhe
pushtetin gjygésor

Institucioni 1 Avokatit t& Popullit €shté institucion i ri né shoqériné
shqiptare, por bashké me gjykatat jan€ dy institucionet mé té
réndésishme pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut.

Né kushtet e sotme tek ne duhet té rritet efikasiteti dhe besimi i
publikut tek gjygésori. Duhet théné se ndihma e institucionit t& Avokatit t&
Popullit i cili &shté jashté gjygésorit, luan njé rol t& réndésishém pér kété
céshtje.

Nga literatura dhe shkémbimi i legjislacionit dhe eksperiencave me
kolegét nga vende té ndryshme, pushteti i Ombudsmanit né marrédhéniet
me organet gjyqésore éshté i ndryshém nga njé vend né tjetrin.Duhet
theksuar kompetenca maksimale gé ka Ombudsmani parlamentar
Suedez, vendi ku ky institucion ka origjinén dhe éshté krijuar qysh né
vitin 1809.

Po té shikohet Kushtetuta dhe ligji ”Pér Avokatin e Popullit” del se
ato 1 kané zgjidhur drejté marrdhéniet tona. Juridiksioni i Avokatit té
Popullit né lidhje me gjygésorin éshté i tillé qé€ as prek dhe as rrezikon
pavarésing e gjyqtaréve né€ dhénien e vendimeve gjyqgésore.

Nga praktika joné disa vjecare del se ne kemi patur mirékuptim me
gjygésorin pér kéto probleme dhe, edhe né t€ ardhmen marrdhéniet tona do
vazhdojné gé té jené korekte. Kjo sepse pothuaj té gjithé jemi t€ interesuar
qé té realizohen e respektohen me pérpikméri t€ drejtat dhe lirité themelore
té njeriut.

Vendi yné, si vend ish komunist g€ po kalon njé periudhé tranzicioni
ka akoma mjaft t€ meta dhe mangési n€ veprimtaring€ e dhénies s€ drejtésisé
nga gjykatat.Kéto e kané bazén e tyre dhe rrjedhin pér shkaqe t€ tilla duke
filluar nga pa aftésia e gjyqtaréve e deri tek korruptimi i tyre.
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Avokati i Popullit me punén e tij ka dhéné ndihmesén e duhur né
punén e gjykatave, duke njoftuar Ministrin e Drejtésis€ apo Inspektoriatin e
Keéshillit té Larté t& Drejtésis€ pér shkelje proceduriale t€ konstatuara nga
gjyqtaré t€ vecanté si dhe shkelje t€ kryera nga administratat e gjykatave.

Pérveg kétyre Avokati 1 Popullit ndihmon edhe né njé drejtim tjetér
duke kérkuar g€ administrata shtetrore t€ zbatojé patjetér vendimet
gjygésore kur ato kan& marré formé t€ preré. N& két€ meényré ne
ndihmojmé g€ t€ rritet autoriteti i pushtetit gjygésor ndaj degés sé
ekzekutivit, e cila ka treguar dhe vazhdon t€ tregojé me géndrimet e saj se
névleftéson fuqiné e vendimeve gjyqésore duke i béré né két€ ményré njé
dém té madh (jo ekonomik) shtetit t€ s& drejtés.

1. Ankesat pér gjykatat

Né vitin 2000 pér 6 muaj q¢ kemi punuar kané qéné 177 ankesa qé
zinin rreth 22% té t€ gjithé ankesave. N€ vitin 2001 kané ardhur 392 ankesa
g€ zinin rreth 17% té t€ gjithé ankesave. Né vitin 2002 kemi patur 405
ankesa ndaj gjykatave g€ zinin 13 % té gjithé ankesave té shqyrtuara.

Kurse pér vitin 2003 ndaj gjykatave kané ardhur gjithsejt 306 ankesa
g€ zen€ 15.3% té ankesave t&€ ardhura né vitin 2003. (N& két€ numér nuk
pérfshihet numri i ankesave t€ mbartura nga viti 2002).

Nga 306 ankesa 148 ankesa kané& géné kundra vendimeve gjyqésore
dhe si té tilla ato jané refuzuar sepse jané jashté juridiksionit toné.

Por 118 ankesa t€ tjera, duke i1 analizuar sipas objektit del se kané
géné né kéto drejtime dhe pér kéto probleme:
- Ankohen pér zvarritje pa shkage ligjore t& gjykimit t& ¢éshtjeve té
ndryshme penale e civile.
- Kang kérkuar gé té& pérfagésohen nga Avokati i Popullit né gjykimet
né Gjykatén e Lart€, meqenése né dy shkallét e tjera té gjykimit kané
humbur gjyget.
- Ankohen se nuk u jepet ndihma e nevojshme ligjore mbasi nuk kané
té ardhura pér t€ marré avokaté privaté.
- Ankohen se u kané kaluar afatet e ankimit ndaj vendimeve gjyqésore
t¢ marra né mungesé¢ dhe nuk u pranohen nga gjykata ankimet ndaj
vendimeve dhe kérkojné rivendosje né afat t€ ankimit.
- Ankohen ndaj vendimeve gjygésore me té cilin vendoset pezullimi 1
punimeve ose pezullimi 1 ekzekutimit t€ vendimeve nga zyrat e
pérmbarimit né rrethe.
- Ankohen pér géndrime subjektive e t€ njéanshme t& gjyqtaréve gjaté
gjykimit t€ ¢éshtjes dhe kérkohet pérjashtimi i tyre.
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- Ankohen ndaj vendimeve t& gjykatés s€ shtetit grek se jan€ dénuar
me masa dénimi t€ rénda dhe pa pérkthyes dhe kérkohet rishikim vendimi.
- Ankohen ndaj vendimeve gjyqésore té formés sé preré dhe kérkohet
ndihma ligjore pér t’ju drejtuar Gjykatés Lart€ me kérkesé pér rishikim
vendimi.

- Ankohen ndaj vendimeve gjyqgésore té formés sé preré, se nuk jané
respektuar t&€ gjitha kérkesat pér njé proges té rregullt ligjor nga gjykatat
dhe kérkohet ndihmé ligjore pér dérgimin e céshtjes pér shqyrtim né
Gjykatén Kushtetuese.

- Ankohen ndaj vendimeve gjyqésore t€ formés sé€ preré dhe se kané
ezauruar t€ gjitha mjetet e ankimit né€ rrugé gjyqésore né shqipéri dhe
kérkohet ndihma ligjore pér t’ju drejtuar Gjykatés sé Strazburgut.

- Ankohen ndaj vendimeve gjygésore pér masé t€ réndé dénimi dhe
kérkohet nga Avokati i Popullit g€ né gjykatén e Apelit t€ zbatohet Amicus
Curiae ( miku 1 gjykatés).

- Ankohen se ka zvarritje t€ gjata né dérgimin e dosjeve nga gjykatat e
rretheve né Gjykatén e Apelit apo né Gjykatén e Larté dhe anasjelltas.

- Ka patur ankesa nga familjarét e viktimave se gjykatat dhe gjyqtaré
té vecanté, ndaj autoréve g€ kané kryer krimin e vrasjes kané dhéné masa
dénimi t€ buta.

- Ankohen ndaj gjyqtaréve t€ vecanté t€ gjykatave té€ rretheve dhe
apelit g€ ndaj tyre té fillohet procedimi disiplinor pér shkelje t€ ndryshme
né detyré dhe korrupsion.

Eshté pozitiv fakti se gjaté vitit 2003 pér ankesat e ardhura ndaj gjykatave
né 45 raste ato jané€ zgjidhur né favor t€ ankuesave.

a) Ankesat ndaj Gjykatave té rretheve gjyqésore.

Nga 306 ankesa té ardhura gjithsej pér vitin 2003, ndaj Gjykatave té
Shkallés sé& paré kané ardhur 235 ankesa.

Kryesisht ankesat ndaj kétyre gjykatave kané& qéné pér zvarritje pa
shkaqe ligjore t€ gjykimit t€ ¢&shtjeve ; pér géndrime té€ padrejta dhe té
njéanéshme t€ gjyqtaréve dhe €shté kérkuar ndérhyrja joné pér pérjashtimin
1 tyre ; ndaj gjykimeve dhe vendimeve t€ béra n€ mungesé té personit nga
gjykata ; duke mos respektuar kérkesat pér njoftimin e paléve ; pér mos
dhénie t€ kopjeve t€ vendimit gjyqgésor t€ arsyetuara dhe t€ zbardhura ; pér
zvarritje né€ dérgimin e dosjeve pér shqyrtim né Gjykatat e Apelit apo né
Gjykatén e Larté dhe anasjelltas etj.

Nga verifikimet e kétyre ankesave ka rezultuar se né pérgjithési
shkaget e dokumentuara né dosjet e zvarritura kané€ qéné pér mosparaqitjen
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e paléve né gjykim, pér mosparaqitje né datén dhe orén e caktuar té
déshmitaréve dhe ekspertéve pér shkak té véshtirésive g€ vrehen né drejtim
t€ njoftimit t€ tyre si pasojé e lévizjes s€ liré dhe té shpeshté t€ njerézve,
pasaktésité e adresave.

Né shumicén e rasteve rezulton se né pérgjithési ankuesit nuk kané
patur t€ drejté, pasi gjyqtarét e akuzuar pér zvarritje kané paraqitur shkaqget
e shtyerjes seancave gjygésore dhe kané béré “kujdes” qé nga ana ligjore té
mos vértetohet shkelja e tyre.

Ja disa nga rastet e zgjidhura né favor gjaté kétij viti :

1.Shtetasi I.M. nga qyteti i Tirané €shté ankuar ndaj Gjykatés sé
shkallés paré Kurbin pér zvarritje pa shkaqge ligjore t&€ gjykimit penal ndaj
bashkéshortes tij F.M.

Nga verifikimi rezultoi se nga KLD-ja pér shkelje né detyré €shté
larguar nga detyra gjyqtari B.Q.Pas ké&saj jané€ marré masa pér
z&véndésimin e tij me gjyqtar nga rrethe t€ tjera dhe né kéto rrethana,
gjykimi detyrimisht kané filluar nga fillimi.N€ sajé t€ ndérhyrjes toné u
arrit t€ béhej jo vetém shpejtimi 1 gjykimit, por edhe pérfundimi 1 shpejt 1
tij.

2.Shtetasi A.T. nga qyteti i Lacit &shté ankuar ndaj Gjykatés shkallés
s& paré Krujé, pér zvarritje pa shkage ligjore t€ gjykimit t€ njé céshtje
civile.Nga verifikimi yné rezultoi se shkaget e shtyrjes s& seancave
gjygésore ishin t€ justifikuara.Por jo vetém kaq sepse ankuesi ishte i
painformuar se padia e ngritur nga ai ishte pranuar nga gjykata dhe céshtja
ishte zgjidhur né favor té tij.

3.Shtetasi A.K. nga qyteti 1 Vlorés ka paraqitur ankesé pér zvarritjen
e gjykimit ndaj t€ pandehurit Gj.S. i cili akuzohej pér vrasje me dashje té
bashkéshortes E.K.Nga verifikimi yné rezultoi se shkaget e shtyrjes sé
seancave gjyqgésore ishin pér mosparaqitjen e déshmitaréve, t& ekspertit, té
avokatit mbrojtés etj.N€ saj t€ ndérhyrjes toné u arrit shpejtimi i gjykimit té
késaj céshtje dhe pérfundimi i saj.

4. Shtetasi L.M. nga rrethi i Tepelenés &shté ankuar ndaj Gjykatés
rrethit Tepelené pér zvarritje gjykimi t€ céshtjes penale ndaj djalit tij
A.M.Nga verifikimi 1 ké&saj ankese rezultoi se shkaku 1 zvarritjes sé
gjykimit ka gén€ mungesa e gjyqtaréve té cilét jané caktuar me vendim té
KLD.Me caktimin e gjyqtaréve dhe formimin e trupit gjykues ka vazhduar
gjykimi 1 késaj ¢éshtje normalisht.

5.Shtetasi P.K. nga qyteti i Tiranés €shté ankuar ndaj Gjykatés sé
Shkallés s€ paré Tirané pér zvarritje t€ gjykimit t€ ¢éshtjes penale ndaj V.S.
e akuzuar pér veprén penale t€ rrémbimit t€ fémijés.Nga verifikimi 1 béré
rezultoi se me vendimin Nr.38 dt.23.01.2003 t€ ké&saj gjykate &shté
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vendosur pushimi i gjykimit t&€ ¢é€shtjes mbasi né gjykim nuk jané paraqitur
palét, ndonése kané patur dijeni pér datén dhe orén e gjykimit t€ ¢éshtjes.
Né bazé t€ ligjit ankuesi u sqarua pér rrugén ligjore g€ ai ka pér t’u ankuar
ndaj vendimit gjygésor brenda afatit ligjor, né€ shkallén e dyté.

6.Shtetasi N.Z. €shté ankuar se ¢éshtja e tij civile ka pérfunduar sé
gjykuari nga Gjykata e Apelit Tirané né mars 2002 dhe vendimi ka marré
formé t& preré. Ankuesi pretendon se pas njé viti ai njoftohet se ndaj kétij
vendimi ishte béré rekurs nga pala tjetér né Gjykatén e Larté Tirané duke
aluduar se kéto veprime e géndrime jané t€ padrejta dhe korruptive.

Nga verifikimi i béré rezultoi se rekursi né fakt eshté béré dhe
dorézuar né Gjykatén e Apelit Tirang€ brenda afatit 30 ditor, por ka patur
zvarritje n€ komunikimin e tij pjesmarrésve t€ tjeré né gjykim.

Shtetasi B.M. nga qyteti 1 Fierit €shté ankuar ndaj Gjykatés sé
shkallés paré Fier se ajo ka dhéné masé t€ buté dénimi ndaj t€ pandehurit
E.S. i cili €shté akuzuar pér vrasjen e djalit tij n€ bashképunim me persona
té tjere.

Ankesa té tilla kané béré edhe shtetasit B.A. nga Leskoviku, Xh.B.
dhe B.F. nga qyteti 1 Korcés, L.K. nga Saranda, L.Gj. nga Kurbini et;.

Nga ana e joné€ duke géné se familjarét e viktimave kané qéné tepér
té revoltuar dhe kané shkruar pér veprime korruptive t€ gjyqtaréve té
vecanté té€ Gjykatave t€ rrethit dhe ato t& Apelit, ankesat e tyre i jané
dérguar organit kompetent si Ministrit t€ Drejtésisé apo Inspektoriatit té
KLD sé bashku me fotokopjen e ankesave.

NE& disa raste ankesat kané patur si objekt gjykimet e zhvilluara duke
pretenduar pér njéanshméri dhe mungesé objektiviteti gjat gjykimit dhe
éshté kérkuar ndihma dhe ndérhyrja e Avokatit t€ Popullit g€ t’i
pérfagésojé ato né gjykimet e ¢éshtjeve para Gjykatés sé Apelit.

Né disa raste ankuesit duke géné t€ mérzitur e t€ lodhur nga
tejzgjatja e progeseve gjyqésore né gjykata, nga njera shkall€ tek tjetra, nuk
binden me pérgjigjen e dhéné nga ana e joné, sidomos me arsyetimin se
vendimet gjyqgésore jané jashté juridiksionit toné.

Né shumé raste ankuesit kémbéngulin se institucioni yné duhet qé té
béjé patjetér vlerésimin e vendimeve gjyqésore pasi ato jané t€ padrejta dhe
jané€ dhéné nga gjyqtaré t€ korruptuar.

Né shumé raste ankuesit paragesin prané nesh dokumenta dhe prova
té¢ ndryshme shkresore me ané t€ cilave kérkojné t€ na bindin se kané
plotésisht té€ drejté, por kjo e drejté nuk u jepet sepse nga gjykatat ato nuk
merren né konsideraté.
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K&to ankesa tregojné se né mjaft raste ankuesit kané€ humbur besimin
tek gjyqtarét dhe gjykatat duke i akuzuar ato direkt si njeréz dhe organe té
korruptuara.

Né lidhje me problemet e zvarritjeve t€ gjykimit pér ¢é€shtjet penale,
sic e kemi theksuar edhe né& raportet e mévonéshme del nevoja e
rishqyrtimit t€ dispozitave t€ Kodit Procedurés Penale me synim t&
shkurtimit té afateve t€ hetimit dhe té gjykimit.Kjo pér arsye se me afatet
ekzistuese lihet shteg pér abuzim nga punonjés t€ vecanté, si né organet e
procedimit penal ashtu edhe ato t& gjykimit.Ka vend pér t’u studjuar si
problem, duke u caktuar afate t€ tjera t&€ arsyeshme, sepse né vetvete zgjatja
e tyre cénon né ményré t€ drejtépérdrejté t& drejtat dhe lirité themelore té
njeriut.

Ndryshe géndron problemi me gjykimin e ¢éshtjeve civile. Duke ju
referuar dispozitave té Kodit Procedurés Civile té cilat nuk parashikojné
afate gjykimi né shkallét e gjykimit dhe duke studjuar numérin e ankesave
dhe shkaget e zgjatjes sé kétyre gjykimeve kemi mendimin se t€ b&hen
hapa konkrete me parlamentin shqiptar pér t€ béré propozime konkrete, pér
té caktuar afate gjykimi pér disa lloje gjykimesh civile.

Njé shkak tjetér g€ ka ndikuar né zvarritjen e gjykimeve né shkallg té
paré si pér ¢céshtjet penale dhe civile &shté se né disa raste ato shqyrtohen
nga njé trup gjykues i pérbéré nga 3 gjyqtar.Ndodh shpesh g& né disa
gjykata jan€ konsumuar gjyqtarét dhe mbi két€ bazé béhet komandimi i
gjyqtaréve nga rrethet e tjera me vendim t€ Késhillit t€ Larté té
Drejtésis€.Kjo shkakton vonesa tej afatit g€ mund t€ quhet “i
arsyeshém”.Prandaj duhet gé té keté sa mé tepér ¢éshtje qé t€ gjykohen nga
njé gjyqtar i vetém.

b) Ankesat ndaj Gjykatave té Apelit.

Gjaté vitit 2003 ndaj Gjykatave té Apelit kané ardhur 41 ankesa.
Numrin mé té¢ madh t€ kétyre ankesave 31 e zené ato pér kundérshtim t&
vendimeve gjyqésore pér té cilat ne kemi vendosur refuzimin e tyre, pasi
ato kané géné jashté juridiksionit toné.

Né 10 raste ankesat kané géné pér shkelje t€ ndryshme progedure apo
se nuk u jepet kopja e vendimit gjyqésor pas pérfundimit t€ gjykimit; se
jané shkelur té drejtat e tyre gjaté gjykimit; pér zvarritje t€ padrejta té
gjykimeve; se ka vonesa t€ pajustifikuara né dérgimin e dosjeve nga
Gjykatat e shkallés paré né Gjykatén e Apelit dhe anasjelltas etj.

P.sh.Shtetasi A. T. nga qyteti i Tiranés &shté ankuar se nuk i jepet
kopje e vendimit gjygésor t€ Gjykatés Apelit Tirané si dhe njé fotokopje e
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proges verbalit t& seancés gjygésore té gjykimit t€ nj€ ¢€shtje civile nga kjo
gjykaté.Nga verifikimi 1 késaj ankese rezultoi se shkaku 1 mos dhénies sé
kétyre dokumentave ishte se dosja gjyqésore ishte dérguar né Gjykatén e
shkallés s& paré Tirané.U ndérhy prané késaj gjykate dhe ankuesit ju dhané
né praniné toné t€ gjitha dokumentat e kérkuara prej tij.

¢) Ankesat ndaj Gjykatés sé Larté.

Dihet se Gjykata e Lart€¢ nuk ka lidhje vartésie nga Ministria e
Drejtésisé, por ne e kemi radhitur né kété kre pér shkak se problemet qé
ngrené shtetasit pér kété gjykaté jané pothuaj té njéllojta me ato qé ngrené
edhe pér gjykatat mé té ulta.

Né vitin 2003 kundér Gjykatés s€ Larté kané ardhur 30 ankesa, nga
44 ankesa qé kané ardhur né vitin 2002.

Né 13 raste ankesat jan€ béré kundra vendimeve gjygésore, duke
pretenduar se né€ shqyrtimin e céshtjeve nuk jané raspektuar procedurat
gjyqésore.

NE rastet e tjera ankesat kané qéné pér zvarritje t€ gjata té gjykimit té
céshtjeve; pér pérjashtim gjyqtari se ka marré pjesé né gjykimet e
méparéshme; kané kérkuar qé céshtjen e tyre ta pérfagésojé né gjykim
Avokati i Popullit; té shqyrtohet kérkesa e tyre me objekt rishikim vendimi
gjygésor; jané kérkuar kopjet e vendimit pas pérfundimit t& gjykimit; qé té
shikohet mundésia e ndérhyrjes toné qé té pranohet rekursi i tyre etj.

1. Shtetasja L.M. nga qyteti 1 Tiranés €shté ankuar se ndonése ka
pérfunduar gjykimi i ¢éshtjes saj né Gjykatén e Larté, pa asnjé shkak nuk i
jepet kopja e vendimit.Nga verifikimi i béré rezultoi se vendimi nuk ishte
firmosur nga personat e mbetur né pakic€, pasi nuk ishte pérfunduar
arsyetimi i mendimit kundra.Me ndérhyrjen toné u bé e mundur té
shpejtoheshin kéto veprime dhe ankueses ju dha kopja e vendimi.

2. Shtetasi P. B. nga qyteti i Tiranés &shté ankuar prané kétij
institucioni duke kérkuar pérjashtimin e gjyqtaréve t€ Gjykatés Lartg,
antaré€ té kolegjit civil sepse kané€ marré pjesé né gjykimin e ¢éshtjes civile
me vendimin nr.1806 dt.31.03.2003 té késaj gjykate.

Nga verifikimi 1 béré rezultoi se kérkesa e tij ishte e drejté dhe u
ndryshua pérbérja e trupit gjykues.

Pér ankesat g€ jané béré kundra vendimeve té Gjykatés s€ Lart€ nga
ana e jon€ jané béré sqarimet e nevojshme se kéto ankesa jané jashté
juridiksionit toné€ dhe kur ankuesit kané pretendime né lidhje me nj€ procges

(P

jo t& rregullt ligjor, né baz€ t€ neneve 42/2 dhe 134 germa “g” té
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Kushtetutés ata jan€ orjentuar t’i drejtohen me kérkesé pér gjykim,
Gjykatés Kushtetuese.

Po edhe persona t€ ndryshém gé kané patur pretendime se ¢éshtja e
tyre nuk €shté gjykuar drejté€ dhe se atyre u jané shkelur t€ drejtat dhe lirité
themelore si nga organet e administratés publike shqiptare, ashtu edhe nga
gjykatat, ata jané dégjuar me kujdes dhe jané orjentuar se né bazé t& nenit
6/1 t&¢ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut, kané t€ drejté t’i
drejtohen Gjykatés sé Strazburgut, duke mbajtur gjithmoné parasysh se kjo
kérkesé béhet brenda njé afati 6 mujor dhe pasi nga ankuesit t€ jené
konsumuar t€ gjitha mjetet e ankimit sipas legjislacionit shqiptar.

2.Amicus Curiae (Miku i Gjykatés).

Ky &shté njé rol g€ nuk njihet akoma miré né legjislacionin toné.

Amicus curiae, fjalé pér fjalé do té thoté, Miku i Gjykatés. Eshté njé
person g€ ka interes apo pikpamyje t€ forta mbi ¢éshtjen né gjykim, por nuk
éshté palé né gjykim.Ai mund t’1 kérkojé leje gjykatés qé té paragesé njé
késhillé, né dukje né emér t€ njé pale, por né fakt pér t€ sugjeruar njé arsye
themelore né pérputhje me pikpamjet e tij.Kéto késhilla t& Mikut té
Gjykatés zakonisht paraqgiten né Apel lidhur me c¢éshtje me interes shumé té
gjéré publik, p.sh.céshtjet e té€ drejtave civile, t& grave, té fémijéve et;.

Né Gjykatat Amerikane té Apelit, kéto dosje mund t€ paraqiten
vetém nése jané t€ shoqéruara, me njé miratim me shkrim té t&€ gjitha
paléve, ose me leje t& gjykatés.

Ne né Shqipéri, gjaté punés toné né shqyrtimin e ankesave, pér
céshtje g€ jané né gjykim shpesh heré konstatojmé se ka vend pér ta luajtur
kété rol dhe né njé rast edhe e kemi luajtur.Késhtu shtetasi J. S. &shté
ankuar ndaj vendimit t€ gjykatés me t€ cilin ishte vendosur dénimi i nipit tij
E.S. me 4 vjet burgim pér vjedhje t€ béré ndaj xhaxhait té tij.

Mbasi €shté béré ankim né Gjykatén e Apelit né Durrés ka kérkuar
edhe ndihmén e Avokatit t€ Popullit duke parashtruar se vjedhési &shté nipi
1 tij, se ka kthyer shumén e lekéve t€ vjedhura, se &shté né moshé té re, i pa
dénuar mé paré dhe mjafté i sémuré et;.

Kjo ankesé¢ u studjua me kujdes dhe u vendos t€ ndérhyhej; me
Amicus Curiae né Gjykatén e Apelit Durrés, né té cilén u parashtrua se :
“Ne e kemi t€ qarté dhe besojmé se né Gjykatén e Apelit céshtja do
shqyrtohet me objektivitet dhe drejtési.Por né€ kuadrin e Amicus
Curiae(Miku 1 Gjykatés) mendojmé t€ lozim kété rol, pa na kegkuptuar apo
keqinterpretuar si ndérhyrje né vendimin e trupit gjykues.N€ rastin konkret
ka vend té rishikohet lloji dhe masa e dénimit ndaj fajtorit.

Mendojmé se duhet patur mé shumé& parasysh mosha e re e té
gjykuarit E.S., pendimi i tij i thellé pér veprén e kryer qysh né fillim t&
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hetimit, ashtu edhe gjaté gjykimit; se ai nuk ka gqéné i dénuar mé paré; se
shuma e démit i1 €shté kthyer t€ démtuarit, pra &shté béré zevendésimi 1
démit; marrdhéniet gjinore shumé t€ aférta me ankuesin, xhaxhai 1 tij.

Ne kemi mendimin g€ né rastin konkret t€ arsyetohet se ¢faré do té
arrihet mé tej né kuadrin e riedukimit t€ dénuarit, né qofté se ai do mbahet
né burg pér 4 vjet, n€ njé kohé g€ dénimi i tij mund té jeté¢ edhe me
kusht.Mbase duken mbajtur parasysh edhe mbingarkesa e burgjeve tona,
shpenzimet & béhen pér t€ mbajtur njé person né€ burg réndojné mbi
buxhetin e shtetit, i cili mbushet me taksat g€ paguajmé me pagat
tona.Mbase interesi mé i madh i shoqérisé &shté lénia e tij i liré, duke
zbatuar kérkesat e nenit 59 t€ K.P. g€ thoté se “pér shkak té rrezikshmerisé
shogérore té paket té personit dhe rrethanave té kryerjes sé veprés penale
gjykata kur jep dénim me burgim gjer né 5 vjet mund té urdhérojé gé i
dénuari té vihet né prové, duke u pezulluar vendimi i dénimit me kusht gé
gjaté kohés sé provés té mos kryejé vepér tjetér penale po aq té réndé”.

Gjykata e Apelit Durrés me vendimin Nr.163 dt.14.05.2003 vendosi
pérfundimisht ndryshimin e vendimit t€ gjykatés sé¢ faktit dhe dénimin e
E.S. me 2 vjet burgim me kusht pér 4 vjet kohé.

4. Ankesa pér Prokuroriné

A. Sipas Kushtetutés soné edhe Prokuroria nuk bén pjesé né
juridiksionin e Ministris€ s&€ Drejtésis€, por pér lehtési studimi e kemi
pérfshiré pas saj.

Pér vitin 2003 né Institucionin toné 250 shtetas t€ ndryshém kané
paraqitur 142 ankesa apo kérkesa, t€ cilat kané patur pér objekt
veprimtarin€ e punés s€ organit t€ Prokuroris€. Duke paré numurin e
ankesave t€ ardhura né Institucionin e Avokatit t& Popullit, prej fillimit té
veprimtaris€ s€ tij konstatohet se, né vitin 2000 kané qéné 31, pér vitin
2001 kané géné 100 ankesa, ndérsa pér vitin 2002 kané€ géné 196 ankesa.

Nga 142 ankesat pér vitin 2003 jané pérfunduar 138. Ményra e
pérfundimit t€ ankesave kané géné: 46 ankesa jané zgjidhur né favor ose
32.4 pérqind, 58 ankesa kané géné jashté kompetence, 34 ankesa té
pabazuara, kurse 4 ankesa aktualisht jané€ né shqyrtim. Gjaté vitit 2003 jane
shqyrtuar dhe pérfunduar edhe 21 ankesa t€ mbartura nga viti 2002.
Konkretisht 8 ankesa jané€ zgjidhur né€ favor, 10 ankesa kané géné jashté
kompetence dhe 3 ankesa té pabazuara.

Edhe pér vitin 2003 ankesat e shtetasve ndaj veprimtarisé€ s€ organit
té¢ Prokuroris€ jané shqyrtuar me pérparési. Pér ankesat qé kané qgéné
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brénda kompetencés soné, Avokati i Popullit ka béré vlerésimet e rastit dhe
ka urdhéruar kryerjen e progesit t€ hetimit népérmjet realizimit t&
veprimeve t€ nevojshme si, marrja e deklarimeve t€ shtetasve t€ ndryshém,
kqyrjes s€ dokumentave, kryerjes se ekspertimeve mjeko-ligjore me
specialisté t& fushave pérkatése, apo duke studjuar dosje hetimore pér té
cilat Prokuroria kishte vendosur pushimin apo pezullimin e ¢éshtjes penale.

Pér mjaft ankesa éshté shkuar n€ véndbanimin e ankuesit ose
kérkuesit, apo jané kryer veprimet né vénd, duke marré dhe shpjegimet e
nevojshme né organin e Prokurorisé, ndaj té cilit shtetasi ka béré ankimin.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka ndjekur me precedencé dhe
ankesat e shtetasve apo shoqatave qé pérfagésojné interesa té njé grupi té
caktuar personash.

Pér ankesén e komunitetit t€ pérbéré prej 100 familje né Ishull
Lezhé, Avokati 1 Popullit rekomandoi fillimin e hetimit né ngarkim té
shtetasit B.Gj. pér veprat penale “t€ shkatérrimit t€ pronés me pérmbytje”,
“shkatérrim t€ rrjetit ujités” dhe “pushtim toke”, parashikuar nga nenet
15372, 157 dhe 200 té Kodit Penal. Prokuroria e rrethit Lezhé& pas
rekomandimit toné ka filluar procedimin penal.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesave pér vitin 2003, vihet re se objekti i tyre
&shté i njéllojté me objektin e ankesave t€ paraqitura edhe gjaté vitit 2002.
Né ményré t€ grupuar shtetasit ankohen ndaj Prokurorisé :

1. Pér zvarritje né hetimin e ¢éshtjeve penale.

Raste t€ tilla mund t€ pérménden ankesat e shtetasve M.M. nga
Tirana, S.GJ. nga Kavaja, S.C. nga Shkodra, C.GJ. nga Elbasani etj.

Rast flagrant €shté hetimi i1 procedimit penal nr.314, nga Prokuroria e
rrethit Vlorg, qé bén fjalé pér mbytjen né kanalin e Otrantos mé datén 4 maj
2000 t& 17 shtetasve shqiptare kryesisht nga Shkodra. Bazg pér fillimin e
késaj céshtje ka géné rekomandimi i Avokatit t&€ Popullit qysh né vitin
2002, sepse megjithé ankesat e vazhdueshme t€ familjaréve drejtuar gjithé
autoriteteve mé t€ larta t& shtetit, pérfshiré ish Prokurorin e Pergjithshém z.
Arben Rakipi, nuk ishte filluar ¢éshtje penale, megjithése krimi ishte
flagrant dhe 1 dukshém. Pas fillimit te hetimit nga Prokuroria e rrethit
Shkoder, ¢éshtja 1 ka kaluar pér hetime t€ métejshme Prokurorise Vlore, e
cila n€ ményré t€ pajustifikuar ka zvaritur hetimin mbi 6 muaj pa kryer
veprimet € domosdoshme me gellim vénien para pérgjegjésisé penale te
autoréve te trafikut te klandestinéve dhe organizatoréve té€ tyre.

2. Pér moskryerje té hetimeve té gjithanshme dhe objektive.

Té tilla jan€, ankesat e shtetasve S.H. nga Dibra, D.H. nga Berati,
M.A. nga Puka, SH.H. nga Kashari i rrethit t€ Tiranés etj.
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Vlen t€ pérméndet rasti i hetimit te ¢&shtjes penale né ngarkim té
punonjésit te policise né Durrés Flamur Gjuzi, nga Prokuroria e atij rrethi.
Ankuesi F.B. 1 démtuar nga vepra penale, duke ¢muar se pushimi i ¢é€shtjes
penale ishte 1 padrejté, ka béré ankim né Gjykatén e rrethit Durrés. Kjo
gjykaté né dy raste ka pranuar ankimin dhe ka vendosur prishjen e vendimit
te pushimit. Edhe pas kétyre vendimeve pérséri Prokuroria vendos
pushimin e ¢&shtjes, veprim i cili detyroi Prokurorin e Pérgjithshém t&
urdhérojé shfuqizimin e vendimit, me géllim kryerjen e hetimeve objektive.

3. Pér mosvénie né lévizje, apo mosvierésim té kallezimit té
shtetasve, si p.sh ankesat e shtetasve XH. S. nga Lezha. Shtetasit E.A. nga
Vlora et;.

4. Pér mosnjoftim apo njoftim me vonesé pér ményrén e zgjidhjes sé
kallézimit apo pérfundimit té ¢éshtjes penale, si p.sh ankesa e shtetasit A.B.
nga Lushnja et;j.

5. Pér bllokime apo sekuestrime te sendeve prove materiale sidomos
per automjetet dhe kthimin e tyre me vonesé, si p.sh ankesa e shtetasit J.M.
nga Tirana, C.GJ. nga Elbasani.

Gjaté shqyrtimit t€ disa ankesave €sht€ konstatuar se organi i
Prokurorisé ka vepruar né€ ményré te nxituar dhe t€ pabazuar né pérfundim
té hetimit, duke konkluduar padrejtésisht si ményré zgjidhje t& ¢éshtjes
pushimin ose pezullimin e hetimeve. Pas studimit nga ana e jon& &shté véné
re se pushimi i ¢céshtjes nuk ka géné rezultat i hetimit t€ gjithanshém dhe
objektiv, e pér rrjedhojé 1 €shté rekomanduar Prokurorit t€ Pérgjithshém
ose Kryeprokuroréve né rrethe shfuqizimi 1 vendimit. Raste té tilla
flagrante pér vitin 2003 mund t€ pérméndim ¢éshtjen penale Nr. 106 t& vitit
2002 hetuar nga Prokuroria e rrethit Pogradec, pér veprén penale té
“shkeljes sé rregullave té qarkullimit rrugor” me pasojé vdekjen e shtetasit
Perlat Voshtina nga Tirana. Bashkéshortja e viktimé€s u ankua se
padrejtésisht céshtja penale e filluar pér vdekjen e bashkéshortit t& saj gjaté
njé aksidenti automobilistik ishte pushuar, me arsyetimin se né timon si
shofer kishte géné viktima. Hetimet tona vértetuan pretendimet e ankueses
se shoferi 1 mjetit q€ u aksidentua kishte géné tjetér person dhe se pér faj té
tij kishte ndodhur aksidenti. Pas rifillimit te hetimeve, mbi bazén e
rekomandimit toné, ¢céshtja ndodhet né gjykatén e rrethit Pogradec , ku si i
pandehur ndodhet personi gé ishte drejtues mjeti.

B. Nga shqyrtimi 1 ankesave t€ ndryshme qé jané konsideruar té
drejta pér shkeljet e konstatuara, Avokati i Popullit i ka paraqitur Prokurorit
té Pérgjithshém, apo Kryeprokuroréve né rrethe 15 rekomandime, nga té
cilat 11 jan€ pranuar, 3 rekomandime jane refuzuar dhe pér 1 rekomandim
€shté hequr doré nga ana joné.
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Pra, konstatohet se rekomandimet e Avokatit té Popullit,
pérgjithésisht jané pranuar. N& ményré t€ grupuar rekomandimet tona
drejtuar organit t€ Prokuroris€, paraqiten si mé poshté:

1. Rekomandime per fillimin e hetimit .

1. Rekomandim drejtuar Prokurorit t€ rrethit Durrés, “pér fillimin e
hetimit ndaj punonjesve t€ policis€ R.Xh. etj pér veprén penale t& kryerjes
s& veprimeve arbitrare né bashk&punim”, parashikuar nga neni 250 e 25 té
Kodit Penal. Pas fillimit t€ hetimit ¢éshtja &shté derguar né gjykaté dhe
aktualisht ndodhet né fazén e shqyrtimit gjygésor.

2. Rekomandim drejtuar Prokurorit t€ rrethit Tirang€ “per fillimin e
hetimit ndaj oficerit te policisé E.H. né Komisariatin e Policsé Nr. 2 Tirang,
pér veprén penale t€ kryerjes s€ veprimeve arbitrare”, parashikuar nga neni
250 1 Kodit Penal. Pas fillimit te hetimit, ¢c€shtja €shté dérguar né gjykaté
dhe aktualisht ndodhet né fazén e shqyrtimit gjygésor.

3. Rekomandim drejtuar Prokurorit t€ rrethit Tirang, “pér fillimin e
hetimit ndaj punonjésve t€ policisé A.D. dhe A.C. pér veprén penale té
kryerjes s& veprimeve arbitrare”, parashikuar nga neni 250 i Kodit Penal.
Céshtja ndodhet né fazén e hetimit paraprak.

4. Rekomandimi drejtuar Prokurorit t€ rrethit Tirang€ “pér fillimin e
hetimit ndaj oficeres s€ policisé 1.B. pér veprén penale té shpérdorimit t&
detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal. Prokuroria ka vendosur
mosfillimin e progedimit penal.

5. Rekomandimi drejtuar Prokurorit té rrethit Lezhé, “pér fillimin e
hetimit né ngarkim t& shtetasit B.GJ. pér veprat penale t€ shkatérrimit t&
pronés me pérmbytje, shkatérrimin e rrjetit ujités dhe pushtim toke”,
parashikuar pérkatésisht nga nenet 153/2, 157 dhe 200 t€ Kodit Penal. Jan&
filluar hetimet.

6. Rekomandimi drejtuar Prokurorit t€ rrethit Vloré “pér fillimin e
hetimit pé&r zhdukjen e shtetasit S.A. pér veprén penale t€ vrasjes me
dashje”, parashikuar nga neni 76 t€ Kodit Penal. Prokuroria ka filluar
céshtjen penale duke kryer veprimet e nevojshme hetimore.

7. Rekomandimi drejtuar Prokurorit t€ rrethit Tepelené “pér fillimin
e hetimit ndaj punonjesve t€ burgut Tepelené, pér veprén penale té
shpérdorimit t€ detyrés”, parashikuar nga neni 248 1 Kodit Penal.
Prokuroria ka filluar hetimet dhe ne pérfundim e ka pushuar até.

11. Rekomandime pér shfuqgizimin e vendimit te pushimit té ¢éshtjes penale.
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I. Rekomandimi drejtuar Prokurorit t€ rrethit Pogradec “pér
shfuqizimin e vendimit t€ pushimit t€ procedimit penal Nr.106 t€ vitit 2002,
qé bén fjalé pér veprén penale té€ shkeljes s€ rregullave té qarkullimit
rrugor”, parashikuar nga neni 290/1 1 Kodit Penal.

2. Rekomandimi drejtuar Prokurorit t€ Pérgjithshém “pér
shfuqizimin e vendimit t€ mosfillimit t€ procedimit penal Nr.60 t& vitit
2003 té Prokurorisé sé rrethit Korgé”, i cili bén fjalé pér veprén penale “te
shkeljes se rregullave té qarkullimit rrugor”, me pasojé vdekjen e shtetasit
F.A, parashikuar nga neni 290/1 i Kodit Penal. Rekomandimi €shté pranuar
dhe Prokurori i Pérgjithshém me vendimin Nr. 171, daté 20.08.2003 ka
vendosur shfuqizimin e vendimit t€ mosfillimit t& procedimit penal dhe
rifillimin e hetimit.

3. Rekomandimi drejtuar Prokurorit te rrethit Tirang, pér shfuqizimin
e vendimit t€ mosfillimit t€ procedimit penal ne ngarkim t€ Sh.K. ish
kryetar 1 bashkis€ Voré€, pér moskezekutimin e vendimit te gjykates per
rikthimin né puné t€ shtetases V. H. Rekomandimi €shté pranuar dhe pér
rrjedhojé eshte shfuqgizuar vendimi 1 mosfillimit t€ progedimit penal, dhe
mandej ankuesja ka filluar punén duke shkuar ne vendin e méparshém.

Si¢ shihet jané jo t€ pakta rastet kur, shtetas t€ ndryshém ankohen pér
“mbyllje” t& c¢éshtjeve pér veprén penale te “shkeljes s€ rregullave té
qarkullimit rrugor me pasoja t€ rénda”. Nga studimi dhe analiza e béré
rasteve t€ ankesave t&€ paraqitura né Institucionin toné, arrijmé né
pérfundimin se nga ana e Prokurorisé jo gjithmoné béhet vlerésimi 1 duhur i
kétyre ¢céshtjeve, té cilat fillojn€ mbi bazén e ngjarjes, dhe kérkojné kryerje
té shpejta te veprimeve t€ para hetimore dhe t€ papérséritshme, njohuri
profesionale ne fushén autoteknike dhe objektivitet. Njéanshméria, dhénia
e konkluzioneve te pasakta dhe te padrejta né aktet e ekspertimit mjeko-
ligjor ose autoteknik, moskryerja e veprimeve t€ gjithanéshme, jané pasoja
te vendimeve te pabazuara te ndérmara nga policia gjygésore e t& miratuara
nga Prokuroria. Nga ana tjetér, ato sjellin zvarritje né hetimin e ¢éshtjeve
penale dhe pasoja té€ tjera qé lidhen me probleme sociale, deri ne acarimin e
marrédhénieve ndérmjet autoreve te veprés me familjarét e te démtuaréve
apo viktimave te shkaktuara nga vepra penale.

111. Rekomandime per kryerje té ekspertimit neuropsihiatrik

1. Rekomandimi dérguar Prokurorit t€ rrethit Bulqizé€, pér shpejtim te
kryerjes s€ ekspertimit psihiatrik te pandehurit S.M. Rekomandimi &shté
pranuar.

1V. Rekomandime pér marjen e masave disiplinore ndaj prokuroréve.
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1.Rekomandimi drejtuar Prokurorit t€ rrethit Elbasan “Pér marrje
masash disiplinore ndaj prokuroréve qé nuk kané zbatuar vendimin e
gjykatés per lirimin e menjéhershém nga burgu té t€ pandehurit H.P”. Nuk
€shté marré masé disiplinore.

2.Rekomandimi drejtuar Prokurorit t€ Pérgjithshém “Pér marrje
masa disiplinore ndaj zv/prokurorit té rrethit Tirané H.L”. Eshté hequr
doré.

3.Rekomandimi drejtuar Prokurorit t€ Pérgjithshém p&r marrje masa
disiplinore ndaj prokurorit t& ¢éshtjes te pandehurit Sh.U. Krujé pér kryerje
té hetimeve t€ njéanshme. Rekomandimi nuk &shté pranuar.

4. Rekomandimi drejtuar Prokurorit t&€ Pérgjithshém per marrjen e
masés disiplinore ndaj prokuroréve .M. dhe L.H. per mosekzekutim te
vendimit t€ Gjykatés s€ Larté, pér ndryshimin e masés s€ sigurimit personal
te pandehurit L.P. nga arrest né burg pa afat né detyrim pér paraqitje né
policiné gjyqésore. Prokuroria e rrethit Fier nuk e ka zbatuar kété vendim
pér 11 dité dhe ka géné ndérhyrja e Institucionit ton€, g€ mundésoi lirimin
e personit nga dhomat e paraburgimit te Komisariatit t€ Policisé Fier. Mbi
rekomandimin toné€ Prokurori i Pérgjithshém mori masé disiplinore ndaj
prokuroréve ge kishin kryer shkeljen, largimin e tyre nga detyra.

C. Gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjeve q€ kemi paraqitur pér keqtrajtime
apo veprime arbitrare t€ organeve t€ policis€ ndaj qytetaréve né dy raste
organi i Prokurorisé€ ka vendosur pushimin e ¢éshtjeve né rastet e kryerjes
s€ veprave penale t€ dukshme nga punonjés policie. Késhtu &shté rasti 1
pérméndur mé sipér i oficerit t€ policisé Flamur Gjuzi n€ Durrés si dhe rasti
1 ushtrimit t€ dhunés nga punonjésit e policise s€ burgut t& Tepelenés, ndaj
té¢ denuarit E.M. Prokuroria e atij rrethi, ndonése filloi hetimin mbi
rekomandimin toné&, pa kryer hetime t€ gjithanshme dhe objektive pérséri e
pushoi céshtjen.Vihet re se né krahasim me vitin e kaluar kéto raste
“ortaklléku” jané té pakta.

Pas raportit tepér kritik t€ vitit t€ kaluar né lidhje me marrédhéniet
me organet e Prokurorisé kemi konstatuar se, marrédhéniet e Prokurorisé
me Institucionin e Avokatit t€ Popullit kan€ patur pérmirésime.

Avokati 1 Popullit problemet kryesore 1 ka biseduar e zgjidhur me
Prokurorin e Pérgjithshém, zotin Sollaku. Prokurorét e rretheve kané
vlerésuar mé& me korrektési rekomandimet tona, por ka patur edhe raste qé
ngurojné té dérgojné apo japin pér studim dosjet penale pér té cilat jané
pushuar hetimet prej tyre, por pér té cilat ka patur ankesa nga shtetasit.

Veprimtaria e punés s€¢ Avokatit t€ Popullit, né shqyrtimin e
ankesave t€ shtetasve ndaj organit t€ Prokuroris€ ka konsistuar né€ zbatimin
korrekt dhe objektiv té¢ Kushtetutés, ligjit g€ normon punén toné dhe ligjit
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progedurial penal. Qéndrimi yné &shté se, duke konstatuar shkeljet reale t&
té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve g€ jané subjekte né progesin
penal, si dhe duke bashképunuar me prokurorin€ ato duhet t’i shérbejné
géllimit t€ miré pér pérmirésimin e punés s€ prokurorisé¢ dhe ngritjen e saj
né nivelet bashkékohore.

5. Ministria e Rendit Publik

Pranimi dhe shqyrtimi me pérparési dhe me rigorozitet i ankesave
dhe kérkesave ndaj organeve t€ Ministrisé s€ Rendit Publik dhe t& Policisé
sé& Shtetit ka géné dhe do té vazhdojé té mbetet njé nga detyrat tona
kryesore. Kjo jo vetém pér faktin se ky organ i administratés publike
pérbén strukturén qé pérfagéson fuqiné shtrénguese té shtetit, por edhe pér
veté specifikén e Policis€ Shqiptare, e cila krahas arritjeve pozitive,
vazhdon t€ keté né radhét e saj elemente t€ pakulturuar, t€ papérgatitur
profesionalisht, t€ pa trajnuar me konceptet e shtetit ligjor dhe respektimit
té t€ drejtave t€ Njeriut, t€ korruptuar etj.

NE€ institucionin toné€ pér sektorin e policisé gjaté vitit 2003 kané
ardhur gjithsej 240 ankesa, kérkesa apo njoftime. (N& kété numér nuk
pérfshihet numri i1 ankesave t€ mbartura pér vitin 2002). Nga kéto 93 pre;j
tyre jané€ béré nga banoré t€ Tiranés, ndérsa 147 nga banoré t€ rretheve té
ndryshme t€ vendit, 30 ankesa jané& béré nga femrat dhe 210 nga meshku;.
Kané pérfunduar 221 ankesa si vijon: 56 ose rreth 25 % jané zgjidhur né
favor, 64 kané géné jashté juridiksionit, kurse 101 kané géné t€ padrejta.
Jané€ mbartur pér shqyrtim né vitin 2004, 63 ankesa. Numri i ankesave né
vitin 2003 do té kishte qéné edhe mé i madh né qoftése do t€ pranonim
ankesat pér gradat.

Gjaté keétij viti pér rastet t€ cilat i kemi vértetuar shkeljet e ligjit jané
béré 11 rekomandime pér dhénien e masave disiplinore, nga té cilat jané
pranuar 10, ndérsa 1 &shté né€ shqyrtim. N& bazé té rekomandimeve tona
jan€ dhéné 18 masa disiplinore ndaj punonjésvé té policis€é g€ kané béré
shkelje té ligjeve, midis t€ ciléve kané qéné edhe 11 oficeré. Nga masat e
dhéna mund té pérméndim, 3 pérjashtime nga Policia e Shtetit, 3 pezullime
nga detyra, midis tyre edhe 1 oficer dhe 12 masa t€ tjera disiplinore.

Ndérsa pér vitin 2002 jané béré 10 rekomandime pér dhénien e
masave disiplinore dhe né bazg té tyre jané ndéshkuar 12 punonjés policie.
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Ankesat e trajtuara ndahen sipas problemeve té méposhtme:
I. Ankesat pér keqtrajtim té shtetasve:

K&to ankesa jané vlerésuar mé tepér sepse kur ato kané rezultuar té
vérteta, kan€ qéné shkelje t€ rénda t& nenit 25 t€ Kushtetutés sé Republikés
s& Shqipéris€ qé parashikon se: “Askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés,
dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues”. Njékohésisht ato
jan€ edhe dhunime t&€ rénda t€ nenit 3 t€ Konventés Evropiane t& té
Drejtave t€ Njeriut. Gjithashtu, €shté njé shqetésim 1 madh fakti se kété vit,
ndonése ato kané qéné mé t€ pakta né krahasim me vitin e kaluar, éshté
rregjistruar njé rast shumé i réndé qé solli si pasojé vdekjen e shtetasit
G.Tahirllari pér shkak t€ dhunés s€ ushtruar ndaj tij nga disa punonjés té
papérgjegjshém té policisé s€ Korgés.

NE institucionin ton€ jané béré€ 56 ankesa pér keqtrajtime t€ shtetasve
nga Policia e Shtetit. Nga kéto jané pérfunduar 50 dhe ményra e zgjidhjes
sé tyre €shté: 9 jan€ vlerésuar t€ drejta, 19 kané qéné jashté juridiksionit,
22 t€ pa bazuara dhe 6 ankesa jan€ né shqyrtim.

Pér rastet kur kemi vértetuar pretendimet e ankuesve pér keqtrajtime
nga punonjésit e Policis€¢ kemi béré rekomandime organeve pérkatése.
Gjaté kétij viti, veté€ém pér rastet e keqtrajtimeve, i jan€ béré 2 rekomandime
organit t€ Prokurorisé pér fillimin e ndjekjes penale, té cilat jané pranuar.
Si raste t€ vértetimit t€ ankesave pér keqtrajtime té shtetasve mund té
pérmendim:

1. Njoftimi publik béré nga disa media elektronike dhe e shkruar né
datat 04 dhe 05.01.2003, pér vdekjen e shtetasit G.Tahirllari pér shkak té
dhunés s€ pérdorur ndaj tij nga disa punonjés t& policisé sé Korcés. N& bazé
té nenit 13 t&€ ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
institucioni yné e filloi me nismén e vet kété céshtje, duke maré pélqimin e
familjaréve t€ té ndjerit. Sipas prononcimeve né media t€ drejtuesve té
Policisé, t€ Prokurorisé dhe té spitalit Korcé, shtetasi G.Tahirllari kishte
vdekur nga pérdorimi mbi masé e pijeve alkolike dhe jo nga pérdorimi i
dhunés. Nga hetimet e béra nga ana joné rezultoi se ndaj viktimés ishte
pérdorur dhuné nga punonjésit e policis€. Pér t€ arritur njé kokluzion té
sakté dhe objektiv pér shkakun e vdekjes sé t&é ndjerit, Avokati i Popullit,
né bazé€ t€ nenit 19, gérma “¢” t€ ligjit nr. 8454, dat€¢ 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, mori vendim pér kryerjen e ekspertimit mjeko-ligjor,
¢’varrimin dhe ekzumimin e kufomés sé€ viktimés G.Tahirllari, nga njé grup
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ekspertésh t&€ Shérbimit Qéndror t€ Ekspertimit Mjeko-Ligjor Tirané. Mbi
bazén e vendimit ton€ dhe té kérkesés sé Prokurorisé sé rrethit Korcé, né
datén 10.01.2003 u bé ¢’varrimi dhe ekzumimi i kufomés nga njé grup prej
4 ekspertésh. Né pérfundim té ekspertimit grupi 1 ekspertéve mjeko-ligjoré
arriti né konkluzionin se: “Shkaku determinant i vdekjes sé shtetasit
G.Tahirllari ishte kontuzioni i trurit, si pasojé e goditjes me mjet té forté
(grusht, shkelm, etj) né fytyre”.

Menjéheré pas konkluzionit t€ grupit t€ ekspertéve, organi i
prokuroris€ vendosi arrestimin e 6 punonjésve té€ policis€, Lorenc Balliu,
me detyré oficer i policisé gjygésore, Dashnor Ganolli, me detyré inspektor
i policisé sé zonés, Albert Myftari, Sokol Gurishta, Robert Qyli dhe
Ramazan Ymeraj, me detyré polic t€ grupit t€ gatshém, té cilét u akuzuan
respektivisht pér veprat penale t€ vrasjes, kryerjes s€ veprimeve arbitrare
dhe até té¢ moskallzimit t€ krimit. Mbas pérfundimit t€ hetimeve ¢éshtja u
dérgua né gjykaté dhe me vendim t€ formés s€ preré t€ akuzuarit u dénuan
penalisht, respektivisht me 16 vjet, 3 vjet, 5 muaj dhe tre té fundit me nga 4
muaj burg.

Pér kété ngjarje shumé té réndé edhe nga M.R.Publik u morén masa
disiplinore ndaj drejtuesve t&€ Policisé Korcé, duke béré shkarkimin nga
detyra t&€ Drejtorit t€ Policis€ s& Qarkut Arben Dashi dhe Shefit té
Komisariatit Fatmir Shehu, pér shkak t€ gé€ndrimit jo korrekt t& tyre lidhur
me ngjarjen e ndodhur.

Nisur nga ky rast, ne 1 rekomanduam Shérbimit Q&éndror té
Ekspertimit Mjeko-Ligjor g€ t€ nxirte njé udhézim, ku t€ pércaktohej se pér
rastet kur ka viktima né rrethe dhe pér vdekjen akuzohen punonjés té
policis€ apo népunés s€ shtetit, t& njoftohet menjéheré Shérbimi Qéndror i
Ekspertimit Mjeko-Ligjor dhe kryeja e ekspertimit né kéto raste t€ béhet
gjithmoné né€ prezencé edhe t€ njé mjeku t€ dérguar nga géndra.
Rekomandimi u miréprit dhe u pranua.

2. Ankesa e shtetasit B. C., i cili pretendonte se né dt. 09.02.2003
ishte keqtrajtuar nga oficeri i policis€ Ervin Hasrama, me detyré komandat
1 repartit t€ policis€é né Komisariatin nr. 2 Tirané.

Nga verifikimet g€ u béné nga ana joné rreth késaj ankese, né librin e
shogérimit t€ personave né Komisariatin e Policisé nr. 2 Tirané, rezultoi se
shtetasi B. C. ishte shogéruar né két€é komisariat nga grupi i gatshém pér
arésye se kishte béré konflikt me shtetas t€ tjeré. Ndérsa z. Ervin Hasrama,
gjaté pyetjes me procesverbal, pretendonte se nuk e njihte dhe se nuk e
kishte keqtrajtuar ankuesin.

Shénimet né librin e shogérimit dhe mohimi i keqtrajtimit t& ankuesit
nga Ervin Hasrama, u rrézuan nga pyetja e veté ankuesit dhe e disa
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personave té tjeré, déshmitarét A. B., E. K. dhe A. H., t&€ cilét konfirmuan
se:

Ankuesi B. C. punonte si drejtues muzike né diskon “San Paolo”, e
cila ndodhet né géndér t€ Tiranés s€¢ Re. Né datén 09.02.2003, rreth orés
12.30 né disko kishte ndodhur njé zénké midis dy t€ rinjve dhe ankuesi
kishte ndérhyré pér t'i ndaré ata. Dikush kishte njoftuar policing, e cila
kishte ardhur pas pak minutash. Policét morén n& komisariat dy t€ rinjté qé
u zuné dhe ndérkohé kérkuan edhe ankuesin, i cili né ato momente nuk
ndodhej né disko. Punonjésit e diskos njoftuan pronarin e saj A. B., i cili
erdhi aty menjéheré. Policét i kérkuan atij qé té sillte né polici punonjésin e
tij B. C. pér ta pyetur rreth zénkés sé€ dy té rinjve. Pronari e telefonoi B. C
dhe i thoté gé t&€ vinte né disko. B. C., duke géné aty prané, ka shkuar né
disko dhe sé bashku me pronarin kané shkuar né Komisariatin e Policisé nr.
2 Tirané. Pronari hyri n€ komunikim me njé inspektor t€ policisé kriminale,
té cilit 1 thoté se kishte sjellé B. C.. Inspektori i thot€ atij se do ta pyesnin
pér sherrin e ndodhur né disko dhe se nuk do ta vononin. Pronari i diskos e
ka pritur tek porta e komisariatit disa oré B. C, deri n€ orén 18.00. Kur B. C
dali nga policia, A. B. ka konstatuar shénja dhune né fytyrén e B. C., si
skugje, €njtje né pjesén e poshtéme t& syrit t& majté dhe t€ dy veshet i
kishte t€ nxiré. Kur jané€ futur né€ making, B. i ka théné se e kishin rrahur
dhe ndérkohé ai i ka demostruar atij edhe shénjat e dhunés né trup dhe né
kércirin e kémbés s&€ majté. T€ nesérmen A. dhe B. kané mésuar nga
punonjésit e policis€, se ai qé€ e kishte rrahur B. né polici quhej Ervin
Hasrama, me detyré komandant i repartit t€ policisé.

Faktin g€ ankuesi ishte rrahur brénda ambjenteve t€ policisé e
provuan me shpjegimet e tyre deshmitarét A. B., E. K. dhe A. H., t& cilét
deklaruan se B. C. hyri né polici pa patur asnjé shénjé dhune dhe doli me
shénja, t€ cilat i pé€rshkruam mé larté. Dhuna e pérdorur né ambjentet e
policis€¢ nga Ervin Hasrama u provua edhe nga déshmia mjekoligjore
nr.141, dt. 13.02.2003 mbi ekzaminimin e shtetasit B. C.

Nga verifikimet e béra pér kété ankese, arritém né konkluzionin se
oficeri 1 policis€ Ervin Hasrama kishte shkelur réndé t€ drejtat dhe lirite
themelore t€ shtetasit B. C., t€ mbrojtura dhe garantuara nga neni 25 i
Kushtetutés s€¢ Republikés sé¢ Shqiperis€, neni 3 i Konventés Europiane pér
mbrojtjen e drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, si dhe neni 27, pika 2 te
ligjit nr. 8553, dt. 25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”. Me veprimet e tij, ai
ka konsumuar elementét e figurés sé veprés penale t€ kryerjes sé veprimeve
arbitrare t€ parashikuar nga neni 250 1 K.Penal.

Pér kéto arésye, nga ana joné ju rekomandua Prokurorisé sé rrethit
Tirané fillimi i ndjekjes penale né ngarkim t€ punonjésit t€ policisé t& rolit
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t&¢ mesém Ervin Hasrama, pér veprén penale t€ kryerjes s€ veprimeve
arbitrare, t€ parashikuar nga neni 250 i Kodit Penal. Rekomandimi u
pranua, ndaj tij filloi progedimi penal dhe dosja u dérgua pér gjykim né
Gjykatén e rrethit Tirané.

3. Ankesa e shtetasit M. LlI., i cili na shkruante se né dt. 31.03.2003
ishte shogéruar né postén e policis€ Kaméz nga disa punonjés policie, pér
arsye se né servisin e tij ishte gjetur njé makiné e vjedhur, té cilén ai po e
riparonte. N€é postén e policis€ ankuesi ishte maré né pyetje nga inspektori i
policise kriminale i zonés s& Bathores, i quajtur Alket. Ankuesi pretendonte
se Alketi, mbiemrin e t€ cilit ne e m&suam nga verifikimet e béra mé& voné,
ishte Dizdari, e kishte goditur até me shufér hekuri né pjesé t& ndryshme t&
trupit. Gjithashtu ai pretendonte se ishte goditur disa heré me grushta né
fytyré edhe nga punonjési i policis€ Ali Cerenishti, i cili pretendonte se
ishte 1 zoti makinés s€ gjetur né€ servisin e tij.

Pas dy orésh ankuesi ishte shogéruar né Komisariatin e Policisé nr. 3
Tirané. Sipas tij, edhe né kété komisariat ai ishte keqtrajtuar nga punonjési
1 policisé€ Sadik Dika dhe njé person tjetér civil. Ankuesi né dt. 12.06.2003
ka ardhur né institucionin toné dhe hoqi doré me shkrim nga ankesa ndaj
punonjésve t€ policisé t& kétij komisariati, por jo ndaj Alket Dizdarit dhe
Ali Cerenishtit.

Mbi bazén e vendimit ton&, ankuesi u ekzaminua nga Shérbimi i
Ekspertimit Mjekoligjor Tirané. Nga Akt Déshmia Mjekoligjore nr. 299, dt.
09.04.2003 rezultoi se né trupin e tij u konstatuan gjurmé dhune, t&
shkaktuara me mjet t€ fort€ mbretés, t€ cilat kané sjellé pér pasojé uljen e
aftésis€ sé pérkoh&shme pér puné né masén deri né 9 dité pushim.
Gjithashtu né€ konkluzionet pércaktohej se démtimet kishin njé moshé rreth
njé javé g€ nga momenti g€ ishte béré vizita mjekoligjore. Kjo kohé
pérputhej me kohén g€ ankuesi pretendonte se ishte keqtrajtuar.

Keqtrajtimi i ankuesit nga punonjésit e policis€ provohej edhe nga
déshmija e shtetasit Rr. L., i cili deklaroi se kur ankuesin e mori policia, ai
nuk kishte asnjé shénjé dhune né trup e né fytyré, ndérsa kur ai u lirua nga
policia pas tre ditésh, kishte shénja dhune né trup e né fytyré si dhe ishte i
enjtur.

Dy punonjésit e policisé t€ pérméndur mé sipér nuk pranuan gé ta
kishin keqtrajtuar ankuesin, por pretendimet e tyre u rrézuan nga provat e
pérshkruara mé larté.

Né pérfundim té hetimeve t€ késaj ankese arritém né konkluzionin se
veprimet e punonjésve té policisé Alket Dizdari dhe Ali Cerenishti ishin té
kundraligjéshme dhe pérmbanin elementét e figurés s€ veprés penale té
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kryerjes s€ veprimeve arbitrare t& parashikuar nga neni 250 i K.Penal. Pér
kéto arésye, 1 rekomanduam Prokurorisé s€ rrethit Tirané fillimin e ndjekjes
penale né ngarkim t€ tyre. Rekomandimi u pranua dhe aktualisht c¢éshtja
€shté né hetim.

4. Ankesa e shtetases Nexhmije Dedolli, e cila na shkruante se né
datén 24.08.03, né qytetin e Klosit, nga disa policé t&€ Komisariatit té
Policisé Burrel dhe t€ forcave t€ ndérhyrjes s€ shpejté, ishte keqtrajtuar
bashkéshorti i saj Behar Dedolli. Sipas saj, policét e kishin marré forcérisht
né banesé até, duke e goditur dhe keqtrajtuar né prani té fémijéve dhe té
bashké&shortes sé€ tij. Keqtrajtimi i tij ka vazhduar edhe mé pas, pasi ai ishte
dérguar né gjéndje t€ rénd€ né spitalin e Burrelit pér téu mjekuar. Edhe pse
ai, sipas mjekéve, ka géné né gjéndje t€ rénd€ dhe ka patur nevojé pér
trajtim mjekésor (madje 1 ishte plotésuar dhe kartela e shtrimit né spital me
nr. 1683), ishte marré dhe izoluar né€ dhomat e paraburgimit t€ Komisariatit
té Policisé Burrel.

Gjithashtu ankuesja na shkruante se kur tek Oficeri 1 Rojes sé& kétij
Komisariati jané paraqitur dy véllezérit e Beharit pérkatésisht Ali dhe
Mirjan Dedolli, pér téu interesuar né lidhje me gjéndjen shéndetésore t&
véllait t€ tyre Beharit, kéta té fundit jan€ marré nga policét, jané keqtrajtuar
dhe izoluar né dhomat e paraburgimit. Sipas ankueses, Behari nga goditjet
e shumta né€ koké, ka patur si pasojé “marrje t€ gojés” (t&€ folurit me
véshtirési dhe me belbézime).

Ankesa u vlerésua me seriozitet dhe pér verifikimin e saj, né datén
27.08.2003, shkoi né€ vénd vet Avokati 1 Popullit, i cili mori kontakt dhe pa
gjéndjen e t€ démtuarve.

Fakti i keqtrajtimit t€ tyre u vu re dukshém né trupin e secilit, por
vecanérisht t& Beharit, i cili kishte dy carje mjaft t& theksuara né koké té
gepura me kapse, pa pérméndur hematomat e dérmishjet e shumta né trup.

Nga verifikimet e béra arrittm né konkluzionin se punonjésit e
policisé kishin demostruar paaftési profesionale, nuk kishin respektuar t&
drejtat e personave té€ shogéruar dhe kishin pérdorur mé shumé forcé se sa
ishte e arsyeshme. T€ ndodhur né kéto kushte i rekomanduam Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé verifikimin e késaj ¢céshtjeje dhe marjen e masave
pérkatése.

Rekomandimi u miréprit dhe nga analiza e béré késaj ngjarjeje nga
ana e Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Policisé rezultuan t€ drejta konstatimet
tona. Meqénése organi 1 prokurorisé kishte filluar procedimin penal né
ngarkim t€ véllezérve Dedolli pér veprén penale t€ “Goditjes pér shkak t&
detyrés” dhe pér “Kundérshtim me dhuné t&€ punonjésve té policis€” dhe
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mbi bazén e pretendimeve pér ushtrim dhune té véllezérve Dedolli, kishte
filluar progcedimin penal ndaj forcave t€ policis€ pér veprén penale té
“Kryerjes s€ veprimeve arbitrare” dhe ¢éshtjet ishin né hetim, u vendos té
pritej pérfundimi 1 hetimeve pér té paré e vendosur pér masat disiplinore
ndaj punonjésve t& policisé€ t€ implikuar né kété ngjarje.

I1. Ankesat pér veprime té tjera té paligjshme nga policia

Kané qéné 95 ankesa pér veprime arbitrare té punonjésve té
policisé, nga té cilat 4 pér kontrolle té paligjshme banese e lokali; 8
arrestime, ndalime dhe shogérime té paligjshme; 4 pér veprime
korruptive; 36 pér mos evidencim apo mos ndjekje té kallzimeve apo té
ankesave; 3 pér gjoba té padrejta; 3 pér bllokim té pasaportave dhe 37 pér
veprime té tjera té kundraligjshme, si pér sende té sekuestruara nga
policia, mos lejimi i avokatéve té takohen me personat e arrestuar apo
ndaluar né polici, etj. Si raste té zgjidhjes pozitive mund té pérméndim:

1. Ankesa e kryepleqésisé sé fshatit Borje t€ rrethit Kukés, e cila
pretendonte pér shkelje té t€ drejtave t€ banoréve t€ kétij fshati nga
punonjésit e policis€, si ushtrim dhune dhe terrori psikologjik, kontrolle t&
paligjshme t& banesave e ushtrim dhune fizike ndaj disa qytetaréve.

Nga ana joné ankesa u vlerésua me seriozitet dhe objektivitet dhe
rreth saj u béné hetime, duke shkuar né vénd e pyetur ankuesit, personat qé
pretendonin se ju ishin shkelur t€ drejtat, punonjésit e policis€ t€ akuzuar
prej tyre, si dhe u kqyrén dokumente né polici e gjykaté qé€ lidheshin me
kété ankesé.

Né pérfundim t€ hetimeve t€ béra nga ana joné u arrit né
konkluzionin se, veprimet e policis€, si kontrollet e banesave e kasolleve t&
disa banoréve té fshatit Borje, prona t& personave té arratisur nga dhomat e
paraburgimit t€ Komisariatit t&¢ Policis€ Kukés ose t€ lidhjeve té tyre, nga
ana e policis€ ishin béré né bazé t&€ ligjit nr. 8553, dt. 25.11.1999 “Pér
Policiné e Shtetit”. Gjithashtu edhe shogérimi dhe pyetja e disa banoréve t&
kétij fshati, familjaré, t€ aférm ose pérkrahés t€ té arratisurve ishin béré
konform ligjit t€ mésipérm dhe dispozitave t€ K.Pr.Penale. T€ gjitha kéto
veprime ishin béré né funksion t€ gjetjes dhe kapjes s€ personave té
arratisur nga dhomat e paraburgimit.

Por gjaté kontrolleve t€ banesave dhe ambjenteve t€ tjera, megjithése
kané géné té shumta dhe t€ tensionuara, punonjésit e policis€ nuk i jané
pé€rmbajtur me rigorozitet kritereve ligjore. Nga ana e punonjésve té
policisé qé 1 kishim kryer kéto veprime, nuk ishin pérpiluar dokumentat
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pérkatése, procesverbalet e kontrolleve, menjéhere pas kryerjes sé tyre, si¢
parashikohet né pikén 2 t€ nenit 43 té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”.

Pér té rivendosur né€ vend dinjitetin e personave t€ démtuar dhe pér té
parandaluar shkelje té tilla né té¢ ardhmen nga ana e punonjésve té policisg,
1 rekomanduam Drejtorit t€ Policisé s€¢ Qarkut Kukés gé t&€ analizonte me
objektivitet shkeljen ligjore t€ konstatuar mé sipér dhe t’i jepte masa
disiplinore personave pérgjegjés qé i kishin béré ato. Masat disiplinore t&
komunikoheshin para efektivit me géllim & t€ parandaloheshin shkelje t&
tilla né t&€ ardhmen nga punonjésit e tjeré t& policisé.

Rekomandimi u pranua dhe né bazé t€ tij u ndéshkuan me masa
disiplinore tre punonjés policie, dy té rolit t¢ mesém dhe njé i rolit bazé.

2. Ankesa e shtetasit Q. Gj., banor i rrethit Kavajé. Ai na shkruante
se né datén 09.06.2003, né orén 18.00 ishte shogéruar né Komisariatin e
Policisé¢ Kavajé padrejtésisht dhe mbajtur tej afatit ligjor. Sipas tij, né
Policiné e Kavajés ai ishte mbajtur 3 oré dhe mé pas ishte transferuar né
Rajonin e Policis€ Rrogozhing, duke u mbajtur i shogéruar edhe 10 oré té
tjera.

Nga verifikimi g€ i bémé késaj ankese dhe konkretisht, pyetja e disa
punonjésve té policis€ dhe kqyrja e librit t& shogérimit té shtetasve né
Komisariatin e Policisé Kavajé dhe né Rajonin e Policis€é Rrogozhing, u
provuan plotésisht pretendimet e ankuesit pér mbajtjen e tij né gjéndje
shoqérimi, tej afatit ligjor, pa patur shkage ligjore. Ndérsa shogérimi 1 tij né
polici ishte béré né pérputhje me ligjin, sepse nuk i ishte bindur punonjésve
té policisé pér kontrollin dhe shogérimin e automjetit t€ tij né€ polici.

Megénése ankuesi Q. Gj. ishte mbajtur i shogéruar né€ organin e
policisé tej afatit ligjor (deri né 10 or€), té parashikuar nga neni 45 i ligjit
nr. 8553, daté 25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”, i rekomanduam Shefit t&
Komisariatit t€ Policis€é Kavajé qé té€ analizonte kété shkelje ligjore dhe
ndaj punonjésve té policisé qé kishin shkelur ligjin né€ rastin konkret, t&
jepeshin masa disiplinore dhe t’i komunikonte ato né€ prezencé t& efektivit,
me géllim parandalimin e rasteve té tilla né t€ ardhmen. Rekomandimi 1
béré u miréprit dhe u pranua.

3. Ankesa e shtetasit A. Gj., banor i rrethit Kavajé, na shkruante se
para disa muajve kishte béré njé kallzim pér kanosje serioze pér vrasje dhe
fyerje g€ 1 kishte béré atij shtetasi B. B. Ankuesi kallzimin e kishte béré tek
inspektori 1 policis€ kriminale t€ Rajonit t€ Policis€ Rrogozhiné Gramoz
Dafku, por ai nuk e kishte pércjell€ até€ né organin kompetent (prokurori).
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Nga pyetja e béré nga ana joné né datén 26.06.2003, oficeri i policisé
Gramoz Dafku, nuk pranoi g€ t€ kishte mbajtur kallzimin e ankuesit, por
vetém 1 kishte maré atij dhe personave t€ tjeré deklarime rreth konflikteve
g€ ata kishin me njéri tjetrin. Ndérsa nga ripyetja g€ ju bé atij, né datén
02.07.2003, ai pranoi se e kishte maré kallzimin e ankuesit né datén
30.03.2003, por até nuk e kishte pércjellé né organin kompetent, duke e
nénvlerésuar réndésiné e tij.

Nga shqyrtimi i késaj ankese, arritém né konkluzionin se inspektori i
policis€ kriminale, i cili ka edhe atributet e oficerit t&€ policisé gjyqésore,
Gramoz Dafku, duke e mbajtur kallzimin e ankuesit, kishte shkelur hapur
dispozitat e K.Pr.Penale dhe konkretisht nenet 30, 293 dhe 294 né t€ cilat
pércaktohen funksionet, detyrat dhe veprimtaria me inisjativé e policisé
gjyqésore.

Megjithse shkelja e kryer prej tij ishte e rénd€, por duke mbajtur
parasysh eksperiencén e pakét t€ punés sé tij, prej 6 muaj, i rekomanduam
Shefit t&¢ Komisariatit t€ Policis€é Kavajé qé€ t€ dérgonte menjéheré né
organin e prokurorise kallzimin e ankuesit A. Gj. Gjithashtu ju rekomandua
edhe dhénia e masén disiplinore “Vrejte me paralaymérim” ndaj oficerit té
policis€ Gramoz Dafku dhe t’ja komunikonte até né prezencé té efektivit
me gellim parandalimin e rasteve t€ tilla n€ t€ ardhmen.

Rekomandimet u mirépritén dhe u vuné né zbatim.

4. Ankesa e shtetasit N. M., 1 cili ankohej ndaj punonjésve té
Komisariatit t€ Policis€é Fier. Ankuesi kishte béré kallzim pér kryerje té
veprés penale, kanosje serioze pér vrasje, plagosje dhe armémbajtje pa leje
ndaj shtetasit S. G., por nga policia nuk ishte maré asnjé masé pér vénien
né lévizje té tij, pér kryerjen e veprimeve progeduriale dhe pér vénien para
pérgjegjésisé ligjore t€ autorit t€ veprave penale.

Nga verifikimi g€ i bémé né€ vénd ankesés rezultoi se, ankuesi né
daté 27.04.2003, ishte kanosur pér vrasje dhe ishte gélluar me pjesén e
qytés s€ njé pistolete t€ cilén shtetasi S. G. e mbante pa leje t€ organeve
kompetente, duke e gjakosur dhe shkaktuar démtime né fytyré.

Ditén e nesérme né€ méngjes, datén 28.04.2003, ankuesi kishte shkuar
né polici dhe kishte béré kallzimin penal tek inspektori i policisé kriminale
z. llir Barjami, g€ kryente dhe funksionet e oficerit t€ policise gjyqésore.

Q&€ nga ajo dité dhe deri mé datén 22.05.2003, kallzimi i1 ankuesit
kishte ngelur né kasafortén e oficerit t€ policis€ gjygésore, pa kryer asnjé
veprim tjetér t€ domosdoshém progedurial. Kallzimi nuk ishte véné né
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lévizje megjithé pérpjekjet dhe ankimet e ankuesit tek Shefi i Policisé
Kriminale z. Ervin Hodaj dhe Shefi i Komisariatit t€ Policis€ Fier.

Konstatuam se, nga ana e z. Ilir Barjami né cilésiné e oficerit té
policisé gjygésore nuk ishin kryer veprimet e domosdoshme proceduriale
dhe mé konkretisht, me marrjen e kallézimit duhej t€ merte vendimin pér
kryerjen e ekspertimit mjeko-ligjor, marrjen e deklarimeve té personave qé
kishin dijeni pér ngjarjen, si dhe kérkimet me géllim ndalimin e autorit t&
veprés penale. Pas grumbullimit dhe administrimit t€ materialeve té
mésipérme, ato duhet t€ shikoheshin dhe studjoheshin nga ana e Shefit t&
Policisé Kriminale dhe menjéheré t’i dérgoheshin Prokurorisg, si organ i
vetém i ndjekjes penale.

Vlen té theksohet se moszbatimi me korrekté€si i rregullave
progeduriale, solli pér pasojé jo vetém moskryerjen e aktit mjeko-ligjor nga
eksperti pérkatés (veprim ky i domosdoshém dhe 1 papérséritéshém), por
dhe pérséritjen e veprimeve kanosése té shtetasit S. G. ndaj ankuesit, si¢
ishte ai 1 datés 7 maj 2003.

Né deklarimet e datés 22.05.2003 oficeri 1 policisé gjyqésore Ilir
Barjami, ndérmjet t€ tjerave pranoi mosvlerésimin e kallzimit, duke filluar
qysh me mosdhénien e vendimit pér kryerjen e ekspertimit mjeko-ligjor,
kérkimin me géllim ndalimi t€ autorit té veprés, et;.

Né kéto rrethana, pérgjegjési pér moskryerjen e veprimeve
proceduriale me kallzimin e ankuesit dhe mosndjekjen e tij, kishte edhe z.
Ervin Hodaj, si shefi direkt i tij dhe qé duke kryer detyrén e Shefit t&
Policise Kriminale e kishte né vartési at€. Fshehja e té dhénave ose
mosnjoftimi né gjykaté ose prokurori pér kryerjen e njé vepre penale, né
pérputhje me afatet dhe ményrén e parashikuar né Kodin e Procedurés
Penale nga oficerét e policisé gjygésore, pérbén shkelje ligjore. Ajo &shté
parashikuar si e tillé edhe né pikén 1, gérma “b”, t€ nenit 14, t& ligjit Nr.
8677, daté 02.11.2000, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Policisé
Gjygésore”.

Duke analizuar né térési materialet e administruara, pas kryerjes sé
hetimit konstatuam se, ankesa e shtetasit N. M. ishte e drejté dhe se nga ana
e oficeréve t€ policisé gjyqésore z.llir Barjami dhe shefit t€ tij z. Ervin
Hodaj ishin kryer shkelje t€ rénda t€ dispozitave t€ K.Pr.Penale dhe
konkretisht nenet 30, 293 dhe 294, né té cilat pércaktohen funksionet,
detyrat dhe veprimtaria me inisjativé e policisé gjygésore.

Té ndodhur né kéto rrethana i rekomanduam Drejtorit t& Policis€ sé
Qarkut Fier gé t€ dérgonte menjéheré né organin e prokurorisé€ kallzimin e
ankuesit. Gjithashtu ju rekomandua edhe dhénia e masave disiplinore ndaj
té dy oficeréve té policis€. Rekomandimi u pranua dhe ndaj Inspektorit t&
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Policisé Kriminale N/Inspektor Ilir Barjami u dha masa disiplinore “Vrejte
me paralajmérim”, ndérsa ndaj Shefit t€ Policis€¢ Kriminale, Inspektor
Ervin Hodaj u dha masa disiplinore “Vrejtje”. N& t€ njéjtén kohé me kété
shkelje dhe me rekomandimin e mésipérm u njoh edhe Drejtori 1
Pérgjithshém 1 Policisé sé€ Shtetit.

5. Ankesa e avokatit V.Gj., i cili na shkruante se nuk lejohej nga
punonjésit e policisé t€ Drejtorisé s€ Policisé t€ Qarkut Tirané gé t€ takohe;j
me klientin e tij, t€ arrestuarin I.L.. Nga verifikimet e béra nga ana joné
rezultoi i vértet€ pretendimi i ngritur né€ ankes€. Drejtuesit e policis€ e
justifikonin kété€ veprim t&€ tyre me faktin se avokati nuk kishte prokuré nga
1 arrestuari pér ta mbrojtur até pér ¢éshtjen konkrete. Justifikimi i policisé
nuk kishte bazé ligjore, sepse 1 arrestuari e kishte kérkuar drejtpérdre;jté
avokatin, menjéheré pas arrestimit té tij. Kjo e drejté e t€ arrestuarit ishte e
mbéshtetur edhe né pikén 2 t€ nenit 48 t€ K.Pr.Penale, né t€ cilin €shté
parashikuar zgjedhja e avokatit me deklarim para organit progcedues. Pérveg
késaj, duhet theksuar se pretendimi i policisé nuk kishte as bazé llogjike,
sepse 1 ndodhur né€ kushtet e arrestit, ai nuk mund té bé&nte prokurg, e cila
béhet vetém pérpara noterit. Ky veprim i policis€ binte ndesh me gérmén
“e”, té nenit 2, t& ligjit nr. 9109, daté 17.07.2003, “Pér Profesionin e
Avokatit né Republikén e Shqipéris€”, ku parashikohet se ndihma juridike
e avokatit jepet edhe népérmjet pranisé si mbrojtés né kohén e shogérimit,
ndalimit, arrestimit, gjaté procesit té hetimit, shqyrtimit gjygésor té
personave né ¢éshtjet penale.

Megénése ky veprim i policis€ ishte 1 kundraligjshém, ne ndérhymé
prané drejtuesve t€ policisé Tirané, pér té respektuar t€ drejtén e t&
arrestuarit dhe t€ avokatit t€ tij pér t’u takuar.

Pas ndérhyrjes toné€ problemi u sqarua dhe u bé i mundur takimi i t&
arrestuarit me avokatin e zgjedhur prej tij. Vlerésuam qé né kété rast t€ mos
kérkonim masa disiplinore, por rasti t€ vlente pér t€ parandaluar kété
shkelje pér t&€ ardhmen.

6. Gjaté ndjekjes sé rasteve té keqtrajtimeve té€ shtetasve shqiptaré
nga policét e vendeve fqinjé, ne konstatuam se punonjésit e Policisé
Shqiptare t€ kufirit nuk zbatonin e nuk kryenin detyrat e tyre t€ pércaktuara
né Udhézimin e pérbashkét té€ Prokurorisé s€ Pérgjithshme nr. 1210, daté
23.07.2001 dhe t&€ Ministris€ s&¢ Rendit Publik nr. 2037, daté 23.07.2001,
“Pér mbajtjen e procesverbaleve t€ kallzimit t€ personave t€ keqtrajtuar
jashté shtetit”. Ky udh&zim ishte nxjerré pas Rekomandimit t& Avokatit té
Popullit.
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Pér njé rast konkret t€ ndodhur me punonjésit e policisé né VKK
Kapshticé, ne reaguam dhe bémé dy rekomandime. Njéri drejtuar Drejtorit
té Pérgjithshém té Policisé s€ Shtetit pér t€ urdhéruar drejtuesit e policisé
né garget qé kané Pika t& Kontrollit t&€ Kalimit Kufitar g€ t€ ripunojné me
efektivat e tyre Udh&zimin e pérbashkét t€ Prokurorisé sé Pérgjithshme nr.
1210, daté 23.07.2001 dhe té Ministrisé sé Rendit Publik nr. 2037, daté
23.07.2001, “Pér mbajtjen e progesverbaleve té€ kallzimit personave té
keqtrajtuar jashté shtetit”. Ndérsa tjetri ju bé Drejtorit t€ Policis€ s€ Qarkut
Korgé pér t€ analizuar ngjarjen e ndodhur né Kapshticé né rastin e
keqtrajtimit t& tre shtetasve nga Elbasani né€ datén 15.09.2003 dhe pér mos
kryerje t€ detyrave nga punonjésit e policis€, t'i ndéshkonte ata me masa
disiplinore.

Rekomandimet u mirépritén dhe u pranuan. Né bazé té tyre u
ndéshkuan me masa disiplinore 4 punonjés policie, njéri u pérjashtua,
ndérsa tre u pezulluan nga detyra. Pas kétyre rekomandimeve nga
punonjésit e policisé né VKK filluan t&€ béheshin veprimet proceduriale dhe
té¢ mbahej dokumentacioni pérkatés pér té€ gjitha rastet e keqtrajtimeve nga
policité e vendeve fqinjé, duke 1 pércjell€ ato organeve t€ prokurorisé.

ITI. Ankesat pér largime nga puna té punonjésve té M.R.Publik
dhe té Policisé sé Shtetit

NEé Institucionin ton€ kané paraqitur ankesa 30 oficeré dhe policé pér
largime t€ padrejta nga puna. Né disa raste ankuesve nuk ju &shté
komunikuar motivacioni dhe shkaget ligjore t€ largimit nga puna, si dhe
nuk jané thirrur e dégjuar sipas procedurave pérkatése kur ju jepen masa
disiplinore. Si shémbuj t€ zgjidhjes pozitive né favor t€ ankuesve mund té
pérméndim:

1. Ankesa e punonjésit te policisé t€ rolit bazé Q. H., efektiv 1
Komisariatit t€ Policis€ Nr. 3 Tirané€. Ai na shkruante se i kishin dhéné
gradén minimale “agjent”, ndérkohé qé kishte vjetérsi shérbimi né polici
prej 35 vjetésh, aftési profesionale dhe vlerésim pune t€ miré. Duke gjykuar
se 1 kishin béré padrejtési, ai kishte béré ankim tek eprorét e veté dhe
njékohésisht kété pakénagési e kishte shprehur né media, né Gazetén
Shqiptare dhe né¢ TV NEWS 24. T¢€¢ nesérmen né dt. 08.04.2003, pas
botimit né gazeté, ai €shté thirrur nga eprorét e tij, t€ cilét 1 kané
komunikuar urdhérin “Pezullim nga shérbimi deri né sqarimin e ¢éshtjes”
me motivacionin se ka shkelur Urdhérin e Kryeministrit dhe t€ Ministrit té
Rendit Publik “Pér komunikimin me mediat”. M& pas u pérjashtua edhe
nga Policia.
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Nga studimi i dokumentacionit rezultoi se ankuesi ishte pérjashtuar
nga Policia e Shtetit me urdhérin e Drejtorit t€ Policisé€ s€ Qarkut Tirané nr.
5053/1 prot. dt. 16.05.2003, me motivacionin “Pér akte t& rebelimit publik
ose nxitje pér rebelim, pasi né dt. 08.05.2003, né kundérshtim me Urdhérin
e Kryeministrit nr. 226 daté 20.08.2002 “Pér komunikimin me organet e
medias s& shkruar dhe elektronike” dhe Urdhérin e Ministrit t€ Rendit
Publik nr. 1661, daté 08.04.2002 “Pér komunikimin me median” ka dhéné
intervist€ né median e shkruar dhe elektronike pér gradat policore, duke
kryer shkeljen e parashikuar né€ paragrafin e katért, t€ pikés 7, té rregullit 12
té Rregullores sé& Disiplinés s€ Policisé s€ Shtetit”.

Ndérsa nga studimi i dokumenteve t€ tjera g€ lidhen me keté
problem si, propozimi i béré nga komandanti i repartit, relacioni sqarues
béré nga Shefi 1 Policis€ me Uniformé dhe propozimin pér pérjashtimin e
tij nga Policia e Shtetit, béré nga Shefi 1 Komisariatit t€ Policisé nr. 3,
rezultonte se motivacioni 1 lirimit t& tij ishte vetém pér shkelje t& Urdhérit
té¢ Kryeministrit nr. 226 daté 20.08.2002 “Pér komunikimin me organet e
medias s€ shkruar dhe elektronike” dhe Urdhérit t€ Ministrit t€ Rendit
Publik nr. 1661, daté 08.04.2002 “Pér komunikimin me median” dhe jo pér
akte rebelimi publik, si¢ ishte bé&ré motivacioni i p€rjashtimit té tij.

Nga studimi 1 bazés ligjore dhe i dokumentacionit pér pérjashtimin
nga Policia e Shtetit t€ ankuesit rezultoi se:

a) Urdhéri i Drejtorit t€ Policis€ s€ Qarkut Tiran& nr. 5053/1 prot., dt.
16.05.2003 dhe Vendimi i Ké&shillit Rajonal Emérues nr. 34, daté
15.05.2003, pérsa i pérket motivacionit t€ pérjashtimit t€ tij nga Policia e
Shtetit nuk pérputheshin me até g€ kishin kérkuar eprorét e drejtpérdre;jté té
ankuesit me shkresat e cituara mé sipér. Fakti 1 pezullimit nga shérbimi i
punonjésit t€ policisé Q. H. vetém me motivacionin “Pér shkelje t& Urdhérit
té¢ Kryeministrit nr. 226, daté 20.08.2002 “Pér komunikimin me organet e
medias s€ shkruar dhe elektronike” dhe Urdhérit t€ Ministrit t€ Rendit
Publik nr. 1661, daté 08.04.2002 “Pér komunikimin me median” ishte béré
publik dhe u njoftua edhe nga Ministria e Rendit Publik népérmjet TVSH
né lajmet e mbrémjes t&€ dt. 08.05.2003. Sipas nenit 81, pika 2 e ligjit nr.
8485, daté 12.05.1999 “Kodi 1 Procedurave Administrative t€ Republikés
s€ Shqipérisé”, faktet té cilat jané njohur publikisht pérbéjné prové dhe nuk
kané nevoje pér verifikim.

b) Komunikimin e tij me mediat as ligji nr. 8553, dt. 25.11.1999 “Pér
Policiné e Shtetit” dhe as Rregullorja e Disiplines s€ Policisé s€ Shtetit, nuk
e kané parashikuar si shkelje né rastet e pérjashtimit nga policia té
punonjésit té policisé.
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Né rrethanat e pérshkruara mé sipér dhe pér t€ béré t€ mundur
rivendosjen né vénd t€ sé drejtés s€ shkelur ankuesit, i rekomanduam
Drejtorit té Policisé sé Qarkut Tirané€ revokimin e urdhérit nr. 5053/1, dt.
16.05.2003 “Pér pérjashtimin nga Policia e Shtetit t€ punonjésit té policisé
Q. H.” dhe té€ ripranonte até né radhét e policisé.

Rekomandimi u zvarrit disa kohg, por pasi ky problem ju bé prezent
nga ana joné Kryeministrit Nano, me urdhér t& tij, punonjési i policis€ u
rikthye né detyré.

2. Ankesa e shtetasit R. Sh., ish punonjés policie né Drejtoriné e
Policisé sé qarkut Durrés. Ai na shkruante se me urdhrin e Drejtorit t&
Policisé sé Qarkut Durrés, nr. 291 prot., daté 12.06.2003, ishte pérjashtuar
nga Policia e Shtetit, me motivacionin “Nuk ka kryer arsimin e mesém”.
Ankuesi pretendonte se pérjashtimi i tij nga policia me motivacionin e
mésipérm ishte i1 padrejté, sepse ai jo vetém kishte mbaruar shkollén e
mesme, por kishte mbaruar edhe Akademiné e Policis€. Gjithashtu ai na
shkruante, se gjaté punés né polici kishte patur rezultate t€ larta né luftén
kundér kriminalitetit, pér t€ cilén ishte shpérblyer disa heré nga ana e
komandés, si dhe nuk kishte maré asnjé masé disiplinore.

Pér té vértetuar faktin q€ ka mbaruar shkollén e mesme, ankuesi i
ishte drejtuar Gjykatés sé rrethit Fier me kérkes€. Né pérfundim t€ gjykimit
té béré edhe né prani té palés sé treté, Shkolla e Mesme e Naftés “Lefter
Talo” Patos, me vendimin nr. 990, dat€¢ 16.06.2003, gjykata kishte
vendosur: “Vértetimin e faktit juridik t€ pérfundimit t€ Shkollés s€ Mesme
té¢ Naftés “Lefter Talo” Patos, dega Mekanik i Pérgjithshém nga ana e
kérkuesit R. Sh. n€ vitin shkollor 1987-1992. Gjithashtu ishte vendosur
edhe korigjimi i aktit (rregjistér i vecant&) nga ajo e gabuara nr. 25, né até
té saktén nr. 704”. Kopjen e vendimit gjyqésor, i cili kishte maré formé t&
preré né datén 02.07.2003, ankuesi na e kishte dérguar sé¢ bashku me
ankesén.

Fakti thelbésor né kété céshtje ishte se, me vendimin gjyqésor té
pérshkruar mé sipér, ishte rrézuar totalisht motivacioni i pérjashtimit t&
ankuesit nga policia. Vendimet gjygésore t€ formés sé preré sjellin pasoja
ligjore t€ pércaktuara né ligj dhe sipas nenit 142/3 té¢ Kushtetutés, ato
pérbéjné detyrimin kushtetues pér t’'u njohur e zbatuar nga organet
shtetérore.

Nga studimi 1 urdhérit t€ pérjashtimit t€ ankuesit, si dhe nga
verifikimi né vénd 1 béré nga ana joné, rezultoi se né rastin konkret ishte
shkelur progedura e lirimit t€ tij nga policia, e pércaktuar né Rregulloren e
Personelit t& Policisé sé Shtetit dhe konkretisht né€ nenet 15, pika 2 dhe 22,
gérma E/b, sepse drejtorit nuk i ishte béré propozim nga késhilli rajonal
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emérues pér pérjashtimin e tij nga policia. Sipas kétyre dispozitave,
emérimi dhe lirimi nga detyra 1 punonjésve t€ policisé t€ rolit bazé béhet
nga drejtori i policis€é s€ garkut, pasi €sht€ béré mé paré propozimi i
Késhillit Rajonal Emérues. Domosdoshméria e propozimit t€ Keéshillit
Rajonal Emérues, &shté e pércaktuar edhe né nenin 25, pika 1 e 3 e
Rregullores sé¢ Personelit, ku pércaktohen se, akti qé pérpilon Ké&shilli
Emérues emértohet “propozim” dhe se né aktin e emérimit apo lirimit
pérshkruan bazén ligjore, propozimin e késhillit emérues, .... Pra edhe
forma e aktit, urdhérit t€ pérjashtimit nga policia, nuk ishte né pérputhje me
kérkesat e dispozités s€ mésipérme.

Nga verifikimet e béra rezultoi gjithashtu, se ankuesi kishte patur
rezultate t€ larta né detyr€, né luftén kundér kriminalitetit dhe pér kété ishte
shpérblyer disa heré materialisht dhe moralisht nga komanda. Gjaté punés
né polici, ai nuk kishte maré asnjé masé disiplinore.

Pér té rivendosur né vénd t€ drejtén ligjore t€ shkelur ankuesit, i
rekomanduam Drejtorit t€ Policis€ sé¢ Qarkut Durrés revokimin e urdhérit
nr. 291 prot., daté 12.06.2003, pér pérjashtimin e tij nga Policia e Shtetit,
me motivacionin “Nuk ka kryer arsimin e mesém” dhe rikthimin e tij
menjéheré né detyre.

Rekomandimi u miréprit dhe ankuesi u rikthye né detyré.

IV. Moszbatimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré dhe
mos pagesa e kuadrove kur ata lihen né dispozicion.

Ky problem tashmé &shté i njohur dhe i pranishém pothuajse né té
gjitha organet e administratés publike shqiptare. Prandaj ankesat né kété
fushé kané géné t€ shumta edhe pér Ministriné e Rendit Publik dhe
institucionet apo organet e tjera né varési té saj. Késhtu pér vitin 2003 jané
béré 18 ankesa pér mosekzekutim t€ vendimeve gjyqésore pér kthimin né
puné dhe pér mosdémshpérblimin pér kohén e géndrimit pa puné, si dhe 5
ankesa pér mos pagimin e kuadrove kur ata lihen né dispozicion. Si raste té
zgjidhjes pozitive mund t€ pérméndim:

1. Ankesa e shtetasit I. M., ish punonjés policie né Komisariatin e
Policisé Rrugore Tirané€. Ai na shkruante se ishte pérjashtuar padrejtésisht
nga policia me urdhérin nr. 2928/1, dt. 25.04.2002, t€ Drejtorit t€ Policisé
s€ Qarkut Tirané. Ankuesi kété céshtje e kishte béré konflikt gjygésor dhe
Gjykata e Rrethit Tiran€, me vendimin nr. 3506, dt. 17.09.2002 kishte
vendosur cfuqizimin e urdhérit t& Drejtorit t€ Policis€ sé Qarkut Tiran€ dhe
detyrimin e palés s& paditur t’i paguajé paditésit pagén pér kohén e
géndrimit pa puné. Vendimi kishte maré formé t&€ preré dhe pér t& ishte
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léshuar edhe urdhéri i ekzekutimit té tij. Ankuesi pretendonte se kishte disa
muaj g€ kishte béré pérpjekje pér zbatimin e vendimit gjygésor lidhur me
rikthimin e tij né€ detyré, por ai nuk ishte zbatuar nga Drejtoria e Policisé
Tirané.

I kérkuam shpjegime Drejtorisé s€ Policisé t€ Qarkut Tirané pér
shkaqget ligjore t€ mos zbatimit té vendimit gjygésor t€ cituar mé sipér dhe
u informuam se ky vendim gjygésor nuk ishte zbatuar sepse né kété vendim
ishte véné shénimi nga Drejtori i Policise s€ Qarkut, ku cilésonte se: "Pér
njérézit q€ marrin leké né€ shérbim duke pérdorur uniformén, nuk mund t&
firmos dot, pasi kodi etik nuk mé lejon”.

Mirépo, urdhéri i pérjashtimit t€ ankuesit nga detyra &shté akt
administrativ. Né bazé té nenit 324 e vijues t& K.Pr.Civile mosmarrveshjet
administrative, né bazé€ t€ padive t€ ngritura nga palét e interesuara,
gjykohen nga organet gjygésore. Po késhtu, e drejta e ankuesit pér t’ju
drejtuar gjykatés pér té kérkuar shfuqizimin e urdhérit t&€ pérjashtimit té tij
nga policia &shté parashikuar edhe né€ nenin 32, pika 5, e ligjit nr. 8553,
daté 25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”.

Drejtori 1 Policisé sé Qarkut, né€ bazg té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”
ka té drejté dhe kopetencé t& b&jé lirimin apo pérjashtimin e punonjésve t&
policisé, kur jané& kushtet ligjore, por ai nuk ka dhe nuk mund t€ keté t&
drejté t& mos zbatojé vendimet gjyqésore, t€ cilat shfuqizojné urdhérat e tij.
Pretendimet pér marje lekésh pér shkak t€ detyrés nga ana e ankuesit,
organi 1 policisé duhet t'it mbronte pérpara gjykatés gjat€ zhvillimit té
gjykimit. Por megjithse i ishte dhéné kjo mundési nga ana e gjykatés,
Drejtoria e Policisé sé€ Qarkut Tirané€ nuk ishte paraqitur né asnjé nga pesé
seancat gjyqésore té zhvilluara pér kété ¢éshtje.

Megjithaté, thelbésore né kété ankesé € trajtuam ishte se
ndodheshim pérpara faktit t&€ njé vendimi gjyqgésor té formés s€ preré, i cili
né€ bazé t&€ nenit 142, pika 3 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s& Shqipérisé
pérbén njé detyrim kushtetues pér t’u zbatuar nga ana e ¢do organi
shtetéror.

Pér té rivendosur né vénd té drejtén kushtetuese e ligjore g€ i ishte
shkelur ankuesit, 1 rekomanduam Drejtorit t€ Policisé s€ Qarkut Tirané
zbatimin e vendimit nr. 3506, dt. 17.09.2002, t€ Gjykatés sé Rrethit Tirané,
duke e rikthyer né detyré punonjésin e policis€¢ I. M.. Rekomandimi u
pranua dhe ankuesi u rikthye né detyré.

2. Ankesa e shtetasit R. T., me profesion inxhinjer ndértimi, ish
oficer i M.R.Publik né Degén e Ndétimit t€ Drejtoris€é Llogjistike e
Teknike, 1 cili me urdhérin e Ministrit t€ Rendit Publik nr. 2111, daté
16.09.1998, ishte pushuar nga puna. Meqgénése e ka konsideruar t€ padre;jté
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kété urdhér, ai kishte béré padi né gjykaté dhe me vendimin nr. 258, daté
04.02.1999, t€ Gjykatés sé rrethit Tiran€, 1€né€ né fuqi nga Gjykata e Apelit
Tirané, ishte vendosur anullimi i urdhérit té Ministrit t€ Rendit Publik.
Ndérsa me vendimin nr. 3647, daté 25.09.2002, t€ Gjykatés sé& rrethit
Tirané, ishte vendosur detyrimi i M.R.Publik t€ paguajé né favor té tij
pagén e ndenjes pa puné nga lirimi deri né ekzekutimin e vendimit.
Vendimet kishin maré formé té preré dhe pér ta ishin 1€shuar edhe urdhérat
e ekzekutimit t€ tyre. Ankuesi pretendonte se i kishte béré kérkesé Zyrés sé
Pérmbarimit Tirang€ pér ekzekutimin e tyre, por megjithé pérpjekjet e béra
prej saj, nuk €shté béré i mundur ekzekutimi i vendimeve gjyqésore, pér
shkak t€ pengesave té sjella nga M.R.Publik.

Pér té béré t&€ mundur zgjidhjen e késaj ankese, i kérkuam shpjegime
Ministrit t&€ Rendit Publik, pér pretendimet e ankuesit. Drejtoria e Burimeve
Njérézore e M.R.Publik, mé daté 22.09.2003, na ktheu pérgjigje, duke na
informuar se: “Drejtoria e Burimeve Njérézore mendon se, rikthimi i tij né
puné éshté i véshtiré pér shkak té arsimit qé ka. Né Policiné e Shtetit dhe
Gardén e Republikés nuk ka vende té lira né pérshtatje me arsimin e tij. Njé
mundési pér sistemimin e tij éshté konkurimi sipas ligjit “Pér statusin e
népunésit civil” né vendet e lira qé jané shpalluar né Drejtoriné
Ekonomike”.

Pérgjigjia e Drejtorisé s¢ Burimeve Njérézore, né pikpamje ligjore,
ishte jo korrekte, mbasi vinte né kundérshtim me kérkesat ligjore.
Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore éshté njé detyrim kushtetues pér
organet shtetérore. Shtojmé se né rastin konkret ai nuk mund t’i
néshtrohej konkurimit pér rikthimin né puné, pér faktin se nuk ndodhemi
para faktit té fillimit t¢ marédhénieve té reja té punés. Pavarésisht nga
Jakti gé nuk ka vende ta lira, ankuesi duhet té rikthehet né vendin e
meéparshém té punés, ndonése aktualisht mund té jeté i zéné.

Pér té béré t&€ mundur rivendosjen né vénd t€ t€ drejtés kushtetuese
dhe civile g€ i ishte shkelur ankuesit, i rekomanduam Ministrit t€ Rendit
Publik ekzekutimin e ploté t& vendimeve gjygésore t€ cituara mé sipér né
favor t€ ankuesit R. T.

Pas rekomandimit tong, Drejtoria Juridike dhe e Pérfagésimit Ligjor
e M.R.Publik, mé daté 17.11.2003 na ktheu pérgjigje se: “ Né lidhje me
detyrimet financiare qé rrjedhin nga kéto vendime, ajo me shkresén nr.
65/2/R, daté 12.11.2003, i ka kaluar ato pér kopetencé Drejtorisé sé Buxhet
dhe Financés né M.R.Publik”. Ndérsa pérsa i pérket pjesés tjetér té
vendimit, anullimi i urdhérit té Ministrit t¢ Rendit Publik, nr. 2111, daté
16.09.1998, g€ do té thoté rikthimi i ankuesit né vendin e punés, ka
paragqitur disa kundérshtime. Sipas saj, “vendimi nr. 258, daté 05.02.1999, i
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Gjykatés sé rrethit Tirané, [éné né fuqi me vendimin nr. 829, daté
08.06.1999, té Gjykatés sé Apelit Tirané, né dispozitivin e tyre shprehen
vetém pér detyrime financiare té M.R.Publik ndaj shtetasit R. T. Dy
vendimet e mésipérme nuk shprehen pér rikthimin né puné té paditésit R.
T., si rrjedhojé kjo kérkesé nuk gjen mbéshtetje ligjore™.

Gjithashtu, ajo pér t€ mbéshtetur pretendimet e saj, i referohej edhe
dy vendimeve gjyqgésore t&€ Kolegjit Civil té Gjykatés s€ Larté, nr. 156, daté
21.02.2002, si dhe vendimit unifikues t& Kolegjeve té Bashkuara t&€ po
késaj gjykate, nr. 31, daté 14.04.2003, né t€ cilat shprehet se: “rikthimi né
punén e méparshme éshté njé kérkesé qé nuk mund té gjejé mé zgjidhje
gjygésore”.

Né pérgjigjen e saj kjo drejtori shprehej edhe pér faktin se gjykimet
jané béré né mungesé t€ M.R.Publik dhe se ajo nuk ka patur dijeni pér
progeset gjygésore.

Kundérshtimet e Drejtorisé Juridike dhe t€ Pérfagésimit Ligjor nuk
ishin t€ bazura né ligj, né vendimet e cituara mé sipér, si dhe nuk ishin té
argumentuara drejt, sepse:

a) Me vendimin nr. 258, daté 05.02.1999, t€ Gjykatés sé rrethit
Tirang, 1éné né fuqi nga Gjykata e Apelit Tirané€ me vendimin nr. 829, daté
08.06.1999, ishte vendosur s& pari, “anullimi i urdhérit té Ministrit té
Rendit Publik, nr. 2111, daté 16.09.1998”, dhe pastaj detyrimet financiare.
Vérteté qé gjykatat né vendimet e tyre nuk shprehen drejtpérdrejté pér
rikthimin n€ puné t€ paditésit, por éshté shumé e vérteté gé ato kané
vendosur anullimin e urdhérit té Ministrit té Rendit Publik, me t€ cilin
paditési €shté liruar nga detyra. Pérderisa €shté vendosur anullimi i urdhérit
té lirimit t& tij, i cili e largoi até nga detyra, atéhere ky fakt do t& thoté qé t&
rivendosen marrédhéniet e méparshme t€ punés midis atij dhe M.R.Publik,
d.m.th rikthimi i tij n€ pun&. N& se do ishte ndryshe, si¢ shprehet Drejtoria
Juridike dhe e Pérfagésimit Ligjor, at€here gjykatat do te kishin rrézuar
kérkesén e paditésit pér rikthim né punén e méparshme, e cila éshté béré
dhe fiksuar nga ai né objektin e kérkesé padisé.

b) Vendimet e Gjykatés s€¢ Larté, qofshin ato edhe unifikuese,
shérbejné vetém si praktiké gjygésore pér organet gjyqésore, pér ¢éshtjet
me objekt t€ njéjté qé do t€ gjykohen né t€ ardhmen prej tyre. Ato nuk kané
dhe nuk mund t€ kené fuqi prapavepruese. Po késhtu duhet té€ theksojmé se
ato nuk kané fuqi juridike pér shfuqgizimin e vendimeve gjygésore té dhéna
mé paré dhe qé kané maré formé té preré.

c) Pérsa 1 pérket pretendimeve se M.R.Publik nuk ka patur dijeni pér
zhvillimin e progeseve gjygésore, ato nuk kishin asnjé vleré, sepse njoftimi
i M.R.Publik pér gjykimet ishte i provuar nga veté vendimet gjyqésore dhe
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se ato jané& zhvilluar né mungesé t&€ M.R.Publik konform dispozitave té
K.Pr.Civile.

Detyrimi 1 M.R.Publik pér t€ ekzekutuar vendimet gjygésore €shté
sanksionuar né€ nenin 142/3 té¢ Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé, ku
thuhet se: ”Organet e shtetit jané té detyruara té ekzekutojné vendimet
gjygésore”.

Pér té béré t&€ mundur rivendosjen né vénd t€ t€ drejtés kushtetuese
dhe civile g€ i ishte shkelur ankuesit, ne 1 pérséritém Ministrit t€ Rendit
Publik rekomandimin toné pér t€ ekzekutuar plotésishté vendimet
gjyqésore té cituara mé sipér né favor t€ ankuesit R. T.. Ky rekomandim
éshté béré kohét e fundit dhe jemi né pritje t&€ shqyrtimit té tij.

3. Ankesat e disa punonjésve t& policisé t€ rolit t&¢ mesém dhe t&
larté, t€ cilét ishin 1€n€ né dispozicion t&€ strukturave t&€ M.R.Publik dhe té
Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme t€ Policis€é sé Shtetit. Né ankesat e tyre ata
ngrinin shqgetésimin se pér periudhén e géndrimit né€ dispozicion nuk
paguheshin nga strukturat pérkatése. Megjithse ishin pérpjekur qé
problemin ta zgjidhnin né€ rrugé administrative, duke u ankuar né organet
pérkatése t&€ M.R.Publik, pérséri nuk e kishin zgjidhur até.

Nga verifikimet e béra nga ana joné prané sektoréve pérkatés né
M.R.Publik rezultoi se deri né€ até koh& ishin né& dispozicion 42 punonjés
policie t& rolit t&€ mesém dhe t€ larté, t€ cilét nuk paguheshin pér periudhén
e géndrimit né dispozicion.

Si argument pér mos pagimin e tyre, nga Drejtoria e Financés dhe
Juridike né M.R.Publik pérdorej neni 23 i ligjit nr. 8643, daté 20.07.2000
“Pér Gradat né Policiné e Shtetit”, ku &shté parashikuar vénia né
dispozicion né rolin madhor. Sipas tyre, meqénése né ligj &shté parashikuar
vénia né dispozicion vetén pér rolin madhor, vetém kéta duhen paguar dhe
jo ata té roleve té tjera.

Duke ju referuar késaj dispozite, konstatojmé se ajo pércakton se:

“l. Pjestarét e rolit madhor t€ Policisé s€ Shtetit, kur e kérkojné
interesat e shérbimit, mund t€ vihen né dispozicion t& M.R.Publik. Vénia
dhe koha e géndrimit né& dispozicion pércaktohet me vendim té Késhillit t&
Ministrave.

2. Pjestarét e rolit madhor né dispozicion nuk mund t€ jené mé
shumeé se dy pér ¢do gradé dhe pér njé periudhe jo mé shumé se 12 muaj”.

Nga studimi 1 késaj dispozite rezulton se:

Sé pari, nga interpretimi 1 saj kuptohet garté se kufizohet né numér
dhe né kohé vénia né dispozicion pér pjestarét e policisé t&€ rolit madhor.
Ajo nuk parashikon dhe né t€ njétén kohé nuk ndalon vénien né dispozicion
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té pjestaréve t€ policisé té roleve té tjera. Sipas parimeve té pérgjithshme t&
s€ drejtés, njé gjé qé nuk ndalohet lejohet.

Sé dyti, né se nuk do té ishte ligjore vénia né€ dispozicion e
punonjésve té policisé€ té roleve té tjera, at€here pérse €shté béré dhe ku
éshté mbéshtetur ky veprim nga strukturat pérkatése t€ Policisé s€ Shtetit
dhe M.R.Publik.

Sé treti, nuk mund t€ lemé pa pérméndur edhe rregullin 12, pika 6 té
Rregullores sé Disiplinés sé Policisé sé Shtetit, ku &shté parashikuar
“pezullimi nga detyra ose funksioni”. Sipas késaj dispozite, punonjési i
policis€ gé& pezullohet nga detyra ose funksioni, trajtohet me pagesé té
barabarté sa paga bazé. Pra edhe nga kjo dispozité kuptohet se pérsa
paguhen punonjésit e policisé t& ndéshkuar me masé displinore, atéhere nuk
mund t€ lihen pa paguar t€ tjerét g€ jané véné né dispozicion pér shkak té
detyrés dhe jo pér fajin e tyre.

Sé katérti, né bazé t€ dispozitave t€ Kodit Civil punonjésit e policisé
té¢ véné né dispozicion kané té€ drejtén ligjore qé t€ kérkojné né rrugé
gjygésore démshpérblimin e shkaktuar nga ky veprim. Por kjo ményré
zgjidhjeje e kétij problemi do t€ réndonte detyrimet financiare té
M.R.Publik edhe me shpenzimet gjygésore dhe pérmbarimore.

Pér t€ béré t€ mundur rivendosjen né vend té t& drejtés s€ shkelur
ankuesve, i rekomanduam Ministrit te Rendit Publik gé& t& merrte masat e
nevojshme pér pagimin e punonjésve té€ policisé t€ 1én€ né dispozicion.
Rekomandi éshté béré kohét e fundit dhe €shté né shqyrtim.

V. Ankesa pér procedurat e marrjes dhe lénies sé shtetésisé

Prang institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit jané depozituar 5 ankesa té
cilat kané t€ bé&jné me procedurat e shtetésis€. Né shumicén e rasteve ka
rezultuar se zvarritjet mé t€ médha burokratike vinin nga Policité e Qarkut
dhe nga punonjésit e kétyre Drejtorive, t€ cilét ishin ngarkuar t& punonin,
pérveg procedurave té pajisjes me pasaporta edhe me procedurat gé kané t&
béjné me shtetésin€. Por nga hetimet prané kétyre zyrave rezultoi se kéta
punonjés 1 jepnin mé shumé “pérparési” procedurave t€ pasaportave se sa
atyre g€ kishin t€ bénin me procedurat e shtetésisé. Ka mangési né sportelet
e informimit, oraret pérkatése dhe ményra e komunikimit, shpjegimit dhe
sqarimit 1€n€ shumé pér t€ déshiruar, duke shkelur Udhézimin e Ministrit té
Punéve té Jashtéme dhe Ministrit té Rendit Publik nr. 4252 dhe 3553, daté
27.11.2001.

Punonjésit e Policive t&€ Qarkut qé kryejné kéto detyra, rezultonte té
ishin t€ patrajnuar pér kété detyré.
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Pér kété arésye né bashképunim me Presidencén e Republikés sé
Shqipérisé dhe Ministriné€ e Rendit Publik u realizua njé seminar trajnues
ku mernin pjesé t&é gjithé pérgjegjésit e Zyrave t€ Pasaportave dhe té
shtetésis€ né rang Republike. Né pérfundim té€ kétij seminari institucioni 1
Avokatit t€ Popullit shpérndau dhe pajisi t€ gjithé pjesmarrésit me njé
pérmbledhje aktesh ligjore pér t’i ndihmuar mé shumé né punén e tyre.

VI. Reagimi i Avokatit te Popullit ndaj rasteve té keqtrajtimit té
shtetasve shqiptaré nga policité e véndeve fqinjé

Gjaté muajve shtator-tetor 2003 mediat shqiptare sensibilizuan
opinionin publik shqiptar pér rastet e torturimit dhe t€ keqtrajtimit fizik t&
shtetasve shqiptar nga policia greke. Né bazé t€ nenit 13 t€ ligjit nr. 8454,
daté¢ 04.02.2003, “Pér Avokatin e Popullit” institucioni yné filloi
progedurat e shqyrtimit t€ kétyre rasteve me nismén e vet. Nga ana jone u
muar takim me t€ démtuarit, t€ cilét u pyetén dhe njékohésisht u
grumbulluan prova, t€ cilat vértetonin dhunén barbare t€ ushtruar ndaj tyre
nga Policia Greke.

Késhtu mund té pérméndim:

1. Keqtrajtimin e shtetasve L. H., M. H. dhe Rr. P., banues né&
Elbasan, té cilét datén 15.09.2003, duke ardhur pér né Shqipéri jané ndaluar
nga disa punonjés té Policisé¢ Greke, t€ veshur me uniforma ushtarake dhe
me kapucé né koké. Policét i kané béré kontroll fizik né trup dhe né canta.
Gjaté kontrollit t€ ushtruar, policét 1 kan€ marré shtetasit Rr. P. 100 EURO
dhe ndérkohé i1 kané urdhéruar ata qé€ t€ shtriheshin né toké me fytyré
posht&. Sapo jané shtriré né toké, njéri prej tyre i ka torturuar duke i goditur
me shgelma dhe me dru né pjesé t€ ndryshme t€ trupit. Nga goditjet e
shkaktuara, shtetasi L. H. ka patur dhimbje t€ médha né€ pjesén e brinjéve
dhe nuk mund ngrihej né kémbé. Ndérsa shtetasit e tjeré kané patur
dhimbje t€ médha né brinjé e né pjesé t€ ndryshme té€ trupit. Pas
keqtrajtimit policét greké i kané€ dérguar me makine policie deri né aférsi té
pikés doganore t€ Kapshticés, né teritorin grek.

Megénése shtetasi L. H. nuk mund t€ ecte, ai €éshté ndihmuar nga dy
té tjerét, duke u mbajtur nga krahét dhe késhtu kané€ mundur t€ hyjné né
territorin shqiptar.

Té keqtrajtuarit menjéheré jané€ nisur me makiné pér né vendbanimin
e tyre né Elbasan. Gjate rrugés shtetasi L. H. ka patur dhimbje t€ forta dhe
fryerje té barkut, ndérsa dy t€ tjerét dhimbje t€ forta né trup. Sapo kané
mbérritur né Elbasan, kan& shkuar né spitalin e qytetit pér t’u vizituar e
mjekuar. Nga ekzaminimet e béra nga mjekét e urgjences, éshté konstatuar
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se shtetasi L. H. kishte démtim t€ réndé t€ Heparit (shpretkés) dhe
hemoragji t€ bréndéshme. Meqgénése gjéndja e tij shéndetésore po réndohe;j
dhe jeta po i rrezikohej, mjekét vendosén ta operonin até, duke i hequr
shpretkén dhe pastruar gjakun e mbeturinat e tij né hapsirén e kavitetit
abdominal.

Disa raste t€ tjera t€ keqtrajtimeve t€ shtetasve shqiptar nga policia
greke, t€ cilat i kemi ndjekur me inisjativé mund t€ pérméndim:

2. Vrasjen me armé zjarri nga Policia e Greke e zonés sé€ Kosturit t&
18 vjecarit V. B. nga rrethi 1 Hasit, né datén 23.09.2003.

3. Keqtrajtimin dhe grisjen e pasaportés me vizé€ t€ rregullt t&
shtetasit A.T. nga Gramshi, nga policét greké né VKK Kapshticg, né€ datén
06.10.2003.

4. Keqtrajtimin nga Policia Greke né datén 24.09.2003 t& tre
shtetasve shqiptar L. Sh. nga Pogradeci, D. B. nga Devolli dhe S. H. nga
Cérriku, etj.

Pér té gjitha kéto raste ne pasi kemi grumbulluar materialet e
nevojshme ja kemi dérguar ato Ombudsmanit t€ Greqisé€ pér té vazhduar
hetimin dhe ndjekjen e tyre. N& t€ njéjtén kohé atij i kemi kérkuar qé t&
ndérhyjé prané autoriteteve shtetérore e policore greke pér té frenuar
ndjenjat ksenofobe dhe raciste ndaj shqiptaréve té ushqyera nga disa qarqge
né Greqi.

Veprimet e mésipérme t€ Policis€ Greke ndaj shtetasve shqiptaré
bien ndesh me Konventén Europiane té t&¢ Drejtave té€ Njeriut, Konventén
Kundér Torturés dhe ¢do trajtimi ose ndéshkimi mizor, jo njérézor, ose
degradues apo dokumentat e tjera ndérkombétare, duke pérfshiré kétu edhe
legjislacionit grek. Pér rrjedhojé, ne i kemi sugjeruar homologut grek gé t’i
drejtojé njé rekomandim Policisé dhe Ushtrisé Greke, n€ ményré qé ata té
trajnohen né lidhje me mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut. N€ t€ njéjtén kohé
1 kemi sugjeruar bérjen e njé rekomandimi edhe autoriteteve greke té
drejtésisé, né ményré g€ t€ jené objektive né rastet e hetimit dhe progeseve
gjygésore ndaj policéve greké qé keqtrajtojné dhe vrasin shqiptarét. Ne i
kemi theksuar se e konsiderojmé jetén dhe dinjitetin e shqiptaréve t& njéjté
me jetén dhe dinjitetin e ¢do qytetari grek ose europian.

Pér mbrojtjen e té drejtave t€ shtetasve shqiptaré nga veprimet e
kundraligjgshme t€ policive t€ vendeve fqinjé, ne né meényré t&
vazhdueshme 1 kemi dérguar informacione autoriteteve mé té larta
europiane e ndérkombétare t€ mbrojtjes sé t€ drejtave t€ njeriut si¢c mund té
pérméndim: Komisionerit t€ t€ Drejtave t€ Njeriut prané Keéshillit té
Europés, zotit Alvaro Gil-Robles; Pérfagésuesit t€¢ Komitetit Kundér
Torturés prané Késhillit t&€ Eurpopés zotit Fabrice Kellens; Pérfagésueses sé
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Amnesty International, zonjés Melanie Anderson, etj. Pér ve¢ informimit t&
béré, atyre 1 kemi kérkuar ndérkohé gé t€ ushtrojné autoritetin e tyre ndaj
geverive t€ vendeve qé shkelin t€ drejtat e njeriut dhe konkretisht té
shtetasve shqiptar, me géllim q¢ raste t€ tilla t&€ mos pérsériten né té
ardhmen.

VII. Rekomandime pér parandalimin e torturés dhe formave té
tjera té keqtrajtimit dhe shkeljeve té ligjit nga policia

NEé raportin e vitit 2002 kemi béré disa rekomandime, pér té cilat
gjykuan se respektimi i tyre do té sillte parandalimin e torturés dhe formave
té tjera t€ keqtrajtimit dhe t& shkeljeve té ligjit nga policia. Megjithése ato
ja dérguam Ministris€ s€ Rendit Publik, konstatojmé se edhe pas késaj kohe
relativisht t€ gjaté, pjesa mé€ e madhe e tyre nuk jané zbatuar. Késhtu p.sh.
mund t€ pérméndim:

1. Nuk jan€ marré masat e nevojshme g€ t€ sigurohet e drejta e
vizités nga njé mjek pér personat e privuar nga liria, qysh né fillim té
privimit t€ tyre nga liria. Kjo e drejté duhet gjithashtu t€ nénkuptojé té
drejtén gé kéta persona kané pér t’u egzaminuar nése ata déshirojné nga njé
mjek i zgjedhur prej tyre.

Pér realizimin e késaj gjithashtu duhet gé:

e T¢ gjitha egzaminimet mjekésore t€ personave té€ privuar nga liria e
tyre prej policis€ duhet t€ jené larg dégjimit, dhe vet€ém nése kundérshton
mjeku. Pér ndonjé rast t€ vecanté, larg edhe shikimit t€ punonjésve té
policisé kur ata vizitohen nga mjeku.

e Rezultatet e ¢do egzaminimi, si dhe ¢do deklaraté e béré nga
personi i vizituar, duhet t&€ shénohen nga mjeku dhe t€ jené né dispozicion
té personit té privuar nga liria dhe t€ avokatit té tij.

2. Personave t€ privuar nga liria prej policis€, nuk u dorézohen
formulare ku té pasqyrohen e saktésohen té drejtat e tyre. Kéta formulare
duhet gé t€ jené t€ disponueshém edhe né gjuhé t€ huaj. Pér mé tepér, té
interesuarit duhet t€ ftohen gé t€ firmosin njé€ deklaraté qé ata kané€ qéné té
informuar mbi t€ drejtat e tyre.

3. Nuk &shté nxjeré udhézimi (kod 1 sjelljes) pér marrjen né pyetje
nga policia. Ky kod duhet ndér t& tjera t€ trajtoj€ aspektet e méposhtme; t’i
tregohet sistematikisht t€ ndaluarit identiteti i personave té pranishém gjaté
marrjes né€ pyetje (emri dhe/ose matrikuli); kohé&zgjatja e lejuar e njé seance
pyetjesh; periudhat e pushimit ndérmjet kétyre seancave dhe pauzat gjaté
marrjes né pyetje; vendi apo vendet ku mund t€ mbahet njé seancé e tillg;
nése do t’i kérkohét t€ ndaluarit t&€ géndrojé né kémbé gjaté marrjes né
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pyetje; dhe g€ ndalohet marrja né pyetje e personave nén ndikimin e
drogés, alkoolit, ilaceve ose nén njé gjéndje tronditjeje. Ky kod duhet
gjithashtu t€ parashikojé qé t€ shénohet sistematikisht momenti 1 fillimit
dhe 1 pérfundimit t€ ¢cdo marrje né pyetje, identitetin e ¢do t€ pranishmi
gjaté ¢do seance pyetjeje, si dhe ¢do kérkese té€ formuluar nga i ndaluari
gjaté késaj seance. Situata e personave vecanérisht t€ pambrojtur (pér
shémbull, minorenét, personat e prekur nga sémundje ose mangési
mendore) duhet t& béhen objekt i garancive specifike.

4. Nuk zbatohen té drejtat e mésipérme edhe pér personat e mbajtur
nga policia pér géllime administrative. N& disa raste kemi konstatuar se
“shogérimi né€ polici” pérdoret ndaj personave té dyshuar pér njé vepér
penale. Pra shogérimi pérdoret pér t&€ sqaruar veprime administrative me
géllim hetimesh pér vepra penale dhe mbas kohés sé “shogérimit” béhen
veprime proceduriale t& ndalimit ose arrestimit. Po ké&shtu kemi konstatuar
disa raste té kryerjes s€ veprimeve g€ ¢ojné€ né kérkimin dhe mbledhjen e té
dhénave né ményré t€ paligjshme, duke shkelur pikén 2 t€ nenit 32 té
Kushtetutés s€ Republikés s& Shqipérisé. Té dhéna té tilla mund té
pérméndim ato g€ jan€ marré nén efektin e dhunés fizike.

5. Nuk éshté nxjeré nga autoritetet policore garkorja qé t€ sqarojé se
koha e mbajtjes s€ personit, pér arsye administrative ose gjyqésore duhet t&
llogaritet brénda afatit kohor t€ caktuar pér paragitjen e njé personi para njé
gjyqtari, g€, sipas nenit 28 t& Kushtetutés, éshté jo mé tepér se 48 oré. Nga
verifikimi 1 disa ankesave ka rezultuar se koha e ndalimit ose arrestimit
fillon pas asaj t€ shogérimit, g€ né disa raste edhe ajo ka géné tej afatit
ligjor.

6. Titullarét dhe kuadrot drejtues t€ Policisé nuk ushtrojné kontroll té
vazhdueshém né lidhje me librat e rregjistrimit dhe t€ mbajtjes sé
personave né ambjentet e policisé, me géllim gé ato t€ plotésohen sakté e t&
mos manipulohen pér t&€ mbuluar shkeljet e ligjit. Kemi konstatuar disa
raste g€ shénimet né kéto rregjistra nuk pérputhen me kohén e sakté t&
géndrimit t€ tyre né€ polici, ndérsa né raste t€ vecanta ata nuk rregjistrohen.

7. Nuk ka ndryshuar koncepti pér personat e shogéruar né polici, té
cilét duhet t¢ mbahen né dhoma shoqgérimi dhe jo ndalimi, jo t€ prangosur
ose né dhoma té€ mbyllura me dryn, si¢ veprohet né disa raste. Po késhtu
nuk ka ambjente pér t€ shogéruarit e mitur dhe femra. Dhomat duhet t€ jené
me kushte t€ pérshtatshme higjenosanitare dhe té pajisura me karrige e
tavolina.

8. Nuk jané ndryshuar e pérmirésuar kushtet e mbajtjes s€ té
ndaluaréve e t€ arrestuarve né dhomat e paraburgimit né ambjentet e
policis€, me géllim gé:
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¢ t& respektohen né ményré strikte kriteret e parashikuara lidhur me
céshtjen e hapésirés minimale pér t&€ ndaluarin, si dhe

¢ t& ndahen té rriturit nga minorenét dhe t’i kushtohet kétyre té fundit
njé véméndje e vecanté né planin e shéndetit dhe t& edukimit.

9. Nuk u mundésua akoma kalimi i dhomave t€ paraburgimit dhe i
personelit t€ tyre nga varté€sia e Ministris€ s€ Rendit Publik né até t&
Ministris€ s€ Drejtésis€. Megjithése kété vit ky procges filloi me Drejtoriné
e Policisé s€¢ Qarkut Vlorg, ai nuk mundi t&€ realizohej sipas Udh&zimit té
pérbashkét té¢ Ministrit t€ Rendit Publik dhe t& Ministrit t&€ Drejtésisé né
disa Drejtori e Komisariate Policie. Kjo do t€ krijonte mundésiné pér té
véné efektivisht né jeté t€ gjitha dispozitat e caktuara né “Rregulloren mbi
sigurimin dhe trajtimin e t€ burgosurve”, t€ miratuar me Vendim té
Keéshillit t&¢ Ministrave Nr.96 daté 09.03.2000.

Pér vec zbatimit t€ rekomandimeve t€ mésipérme, nga organet e
Policisé duhet té€ punohet mé shumé pér t€ zbatuar njé nga detyrat kryesore
institucionale t€ saj t€ pércaktuar né€ nenin 3 t€ ligjit nr. 8553, dt.
25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”, até t& mbrojtjes s€ ushtrimit t& lirive
dhe t& drejtave t€ personit. Pér realizimin e ké&saj detyré &shté e
domosdoshme ge:

I. T’i jepet njé pérparési mé e madhe edukimit dhe formimit
profesional né vazhdimési t&€ punonjésve t€ policisé t€ t& gjitha roleve dhe
gradave. N& kéto programe duhet t€ zEré nj€ vénd té réndésishem edukimi i
tyre me ndjenjén e respektimit t€ t€ drejtave dhe lirive té njeriut. Niveli
kulturor e profesional, njohja dhe respektimi i t€ drejtave t€ njeriut, si dhe
afté€sia komunikuese té jené kritere pércaktuese né rekrutimin, mbajtjen né
puné dhe pérzgjedhjen né emérime e ngritje né detyré t€ punonjésve té
policisé té t& gjitha roleve.

2. Duhet g€ autoritetet politike dhe teknike t€ niveleve mé t€ larta t&
dalin her€ pas here, mé shpesh dhe mé fort, me mesazhe té€ qarta q¢ dénojné
rrepte keqtrajtimet nga policia. Kjo duhet t€ pérséritet me intervale té
rregullta nga drejtuesit né té gjitha shkallét e policisé. Kjo né vecanti t'u
theksohet punonjésve t€ policis€é t€ ngarkuar me marrjen né pyetje té
personave t€ privuar nga liria.

3. Né té gjitha ambjentet e policisé t&€ vendosen menjéheré posterat e
pérgatitura né bashképunim me institucionin toné&, t€ cilat béjné fjalé pér
respektimin e t€ drejtave t€ njériut dhe parandalimin e dhunés nga
punonjésit e policis€. Ato do t&€ shérbejné si nj€ kujtesé e vazhdueshme pér
punonjésit e policisé dhe do t’i ndihmojé ata né€ zbatimin me rigorozitet t&
ligjit.
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4. Bashképunimi i Ministriné s€¢ Rendit Publik dhe i Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ Policisé sé Shtetit me Institucionin e Avokatit t€ Popullit,
né kuadér t€ punés pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut,
megjithése ka qéné 1 miré, fakt i cili u pasqyrua edhe né raportin e punés
pér vitin 2003, duhet t& rritet e pérsoset mé tej né t€ ardhmen.

VIII. Rekomandime dhe propozime né fushén legjislative

Gjaté shqyrtimit t€ ankesave t€ ndryshme ne konstatuam se disa akte
normative nénligjore ishin nxjeré né kundérshtim me dispozitat kushtetuese
dhe shkelnin né ményré masive t€ drejtat e punonjésve té€ administratés
publike dhe né vecanti t€ punonjésve t€ Policisé s€ Shtetit. Késhtu p.sh.
mund t€ pérméndim:

1. Rekomandimi drejtuar Ministrit t&€ Rendit Publik pér t€ zgjatur
afatin e pranimit t€ ankesave t€ punonjésve té policisé pér gradat. Gjaté
progesit te inkuadrimit te gradave ushtarake né gradat e Policis€ s€ Shtetit,
nga komisionet e gradimeve pati géndrime dhe vlerésime subjektive. Kété
fakt e konfirmuan ankesat e shumta g€ u béné€ nga punonjésit e policisé té
roleve t€ ndryshme, shumica e t€ cilave u zgjidhén pozitivisht nga
Komisioni 1 Shqyrtimit t&¢ Ankesave me kryetar Zv/Ministrin e Rendit
Publik z. Thoma Jano.

Sipas informacionit t€ maré nga ky komision me shkresén nr. 215/1
prot., daté¢ 11.12.2003, rezultoi se nga Komisioni i Shqyrtimit t¢ Ankesave
u morén né shqyrtim 1373 ankesa t€ punonjésve t€ policisé té rolit bazg,
nga t& cilat 1216 u zgjidhén pozitivisht. Ky Komision ka maré€ né€ shqyrtim
edhe 649 ankesa t€ punonjésve t€ policisé té rolit t&€ mesém e té larté, nga té
cilat 384 u zgjidhén pozitivisht.

Gjithashtu u informuam se prané Komisionit t€ Shqyrtimit té
Ankesave vazhdojné t€ vijné ankesa edhe pse jané me shumé vonesé nga
afati 1 caktuar. Deri ditét e fundit t€ vitit 2003 kishin ardhur 887 ankesa
jashté afatit, té cilat nuk jané shqyrtuar. Kjo ju heq mundésiné€ ankuesve ge
t’1 drejtohen gjykatés apo edhe institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, sepse ne
kemi mbajtur gé€ndrimin se do t’i pranojmé ankesat vetém pas shqyrtimit t&
ankimit nga komisioni pérkatés.

Nga ndjekja e shqyrtimi 1 kétij problemi nga ana joné, arrittm né
konkluzionin se shumé& punonjés policie nuk béné ankesa pér arsye
mosbesimi e frike g€ u krijua né kohén g€ u dhané gradat, si rezultat i
géndrimit t€ ashpér dhe t€ kundraligjshém g€ u mbajt nga drejtuesit e
M.R.Publik ndaj punonjésit t€ policis€¢ Q. H., 1 cili guxoi té kritikonte
publikisht padrejtésiné e béré atij né lidhje me gradén.
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Vonesa e bérjes s€ ankimeve ka ardhur gjithashtu edhe pér shkak té
mosnjohjes nga punonjésit e policisé t€ akteve normative pér gradat dhe
konkretisht t€ t€ drejté€s s€¢ ankimit e afatit t€ tij. Kjo ndodhi pér shkak té
neglizhencés sé treguar nga drejtuesit e policis€ né qéndér e né bazé, té cilét
nuk jua njohén kéto akte normative efektivave té tyre.

Duke mbajtur parasysh parregullsité e konstatuara nga Komisioni i
Shqyrtimit t€ Ankesave, faktorét e tjeré t€ pérshkruar mé sipér, si dhe
faktin q€ e drejta e ankimit dhe afati i tij jan€ parashikuar né Urdhérin e
Ministrit t&¢ Rendit Publik nr. 1484, daté 18.06.2001, pika 14 dhe né Urdhér
— Shérbimin nr. 1172, daté 04.04.2003, t€ Drejtorit té¢ Pérgjithshém t&
Policisé sé Shtetit, pika 8, gjykuam se afati i pranimit t€ ankimeve mund t&
shtyhet nga autoritetet pérkatése.

Pér t€ béré t€ mundur rivendosjen né vénd t€ t€ drejtave sé
punonjésve t€ policis€é q€ kané béré ankim pér gradat jashte afatit, kur
grada konvertohet né para, i rekomanduam Ministrit t€ Rendit Publik
ndryshimin e Urdhérit t€ Ministrit t€ Rendit Publik nr. 1484, daté
18.06.2001, pika 14 dhe Urdhér — Shérbimin nr. 1172, daté 04.04.2003, t&
Drejtorit t€ Pérgjithshém té Policis€ sé Shtetit, pika 8, duke zgjatur afatin e
pranimit té ankesave t€ punonjésve t€ policis€ pér gradat, deri mé
31.12.2004. Gjithashtu rekomanduam shqyrtimin e tyre me pérparési nga
Komisioni i Shqyrtimit t&€ Ankesave, si dhe kthimin e pérgjigjeve té
ankimit secilit ankues, me géllim g& atyre t’u krijohet mundésia e bérjes sé
ankimit tek institucioni 1 Avokatit t€ Popullit apo né gjykaté. Ministri 1
Rendit Publik mé daté 16.01.2004 na ktheu pérgjigje se: “Né lidhje me
rekomandimin tuaj, pér zgjatjen e afatit t€ ankimit pér gradat dhe shyrtimin
e ankesave t€ ardhura jashté afatit kohor, po shikohet mundésia e marrjes sé
masave pér pérgatitjen dhe hartimin e akteve normative, té€ cilat do t€ bé&jné
t&¢ mundur zgjatjen e afatit t€ rishikimit dhe shyrtimin e t€ gjitha ankesave
té ardhura tej afatit kohor”.

2. Rekomandimi drejtuar Ministrit t€ Rendit Publik pér pérmirésimin
e Urdhérit nr. 1661, dt. 08.04.2002 “Pér komunikimin me mediat”. Gjaté
shqyrtimit t€ ankesés s€ ish punonjésit t&€ Policisé s€ Shtetit, Q. H., efektiv 1
Komisariatit te Policisé Nr. 3 Tirané, i cili 1 pérjashtua nga policia pér
shkelje t€ Urdhérit t€ Ministrit t€ Rendit Publik “Pér komunikimin me
mediat”, konstatuam se:

Urdhéri 1 Ministrit t€ Rendit Publik nr. 1661, dt. 08.04.2002, ishte
béré shkak pér shkeljen e t€ drejtave t€ punonjésve t€ policisé€ pér arésye se:

a- Ai kufizonte njé nga lirité themelore t€ njeriut t€ garantuar nga
neni 22, pika 1 e Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipérisé, ku thuhet se:
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“Liria e shprehjes éshté e garantuar”. Cdo person ka t€ drejté€ né ¢cdo kohé
té shfaqgé e té shprehé mendimin e tij t€ lir€ pér ¢éshtje q€ cénojné jo vetém
interesat e tij, por edhe ato publike. N& rastin konkret ankuesi kishte béré
publike njé ankesé€ gé nuk kishte lidhje me probleme té detyrés sé tij si
polic, por ¢éshtje g€ lidhen me statusin dhe pagén e tij.

b- Akti administrativ i mésipérm, i cili kufizon lirin€ themelore t&
shprehjes, €shté nxjerré né kapércim t€ kompetencave ligjore t€ Ministrit,
sepse né bazé t€ nenit 17 t€ Kushtetutés, “Kufizime té té drejtave dhe lirive
té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé
interes publik ose pér mbrojtjen e t& drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet t&
jeté né pérpjestim me gjéndjen g€ e ka diktuar até€. Kéto kufizime nuk
mund t€ cénojné thelbin e lirive dhe t€ t€ drejtave dhe né asnjé rast nuk
mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té
Drejtat e Njeriut”.

c- Pérmbajtja e urdhérit nr.1661, dt. 08.04.2002 nuk pérputhet me
bazén ligjore né t€ cilén ai &sht€ mbéshtetur si dhe né géllimin pér té cilin
Eshté nxjerré “né interes té rritjes sé transparencés té M.R.Publik me
median dhe me publikun”, sepse: Sé pari, né asnjé dispozité t& akteve
normative né té€ cilat €éshté mbéshtetur urdhéri, nuk kufizohet e drejta e
punonjésve t€ policis€ t€ komunikojné me mediat dhe pér problemet
(ankesat) personale dhe sé dyti, ky urdhér nuk i shérben rritjes sé&
transparencés s€ M.R.Publik me median dhe me publikun, por t€ kundértés.

Pér té rivendosur né vend té drejtén kushtetuese té shprehjes, i
propozuam Ministrit té Rendit Publik té pérmirésonte (ndryshonte)
Urdhérin nr. 1661, dt. 08.04.2002 “Pér komunikimin me mediat”, me
géllim qé dispozitat e tij t¢ mos cénojné lirité dhe té drejtat themelore té
njeriut. Akoma nuk kemi pérgjigje zyrtare, por pas revokimit té Urdhérit
me té njéjtin objekt té Kryeministrit, pranimi i rekomandimit toné éshté
vetém njé akt formal, sepse Urdhéri i Ministrit tashmé éshté njé akt
administrativ absolutisht i pavlefshém.

3. Propozimi drejtuar Qeverisé dhe Ministrit t€ Rendit Publik, pér t&
pérmirésuar V.K.M. nr. 552, daté 27.11.1999, “Pér trajtimin ekonomik e
financiar té familjaréve t€ punonjésve t€ policis€ t€ vraré e plagosur pér
shkak t€ detyrés”. Qé€llimi 1 kétij rekomandimi ishte g¢ V.K.M té shtrinte
fuginé vepruese edhe para vitit 1999 dhe prej tij t€ pérfitojné edhe
punonjésit e policisé té vraré apo plagosur gjaté viteve 1991-1998. Pér kété
problem para njé viti ne kemi béré rekomandimet pérkatése, té cilat i kemi
pasqyruar edhe né raportin vjetor t€ vitit 2002. Fillimisht pati njé reagim
pozitiv nga Qeveria, e cila 1 kérkoi M.R.Publik gé té studionte problemin
dhe té bénte propozimin pérkatés. Mbi kété bazé M.R.Publik pérgatiti

139



propozimin pér pérmirésimin e V.K.M dhe nga ish ministri Rama u
premtua né€ Parlament se nga Qeveria do t€ pérmir€sohej s& shpejti
Vendimi. Por vec premtimit problemi nuk pati ndonjé avancim e
konkretizim té tij, megjithése ne kemi géné né€ ndjekje t&€ vazhdueshme té
tij. Megénése Qeveria pér vitin 2004 e ka shtuar buxhetin e M.R.Publik dhe
té Policise edhe 10 % mé shumé se né vitin 2003, shpresojmé qé ky
problem té gjejé zgjidhje pérfundimtare kété vit.

6. Ministria e Mbrojtjes

Per vitin 2003 ndaj strukturave te Ministrisé s€ Mbrojtjes jané béré
106 kérkesa e ankesa dhe prej tyre jané pérfunduar 93. Duke shtuar dhe 48
ankesa t€ mbartura nga viti 2002, pér vitin 2003 jané pérfunduar gjithsej
141 ankesa. Jané né€ shqyrtim pér vitin 2004, 13 ankesa.

Nga ankesat e pérfunduara gjaté vitit 2003, rezulton se 45 ankesa ose
32.4 pérqind e tyre kane gjetur zgjidhje pozitive. Ky éshté njé tregues mjaft
1 kénagéshém qé tregon eficencén e punés soné si dhe bashképunimin e
frytshém me Ministriné e Mbrojtjes. Ndérsa 53 ankesa ose 37.3 pérqind
kané géné jashté kompetencés toné dhe 43 ose 31.3 pérqind kané géné
ankesa te pabazuara.

Duke analizuar né térésiné e tyre ankesat e ardhura né Institucionin
toné pér periudhén e vitit 2003 konstatohet se ato jané béré kryesisht nga
oficeré, mé pak nénoficeré, nga punonjés civile dhe nuk ka asnjé kérkesé
apo ankes€ nga ushtaré t€ reparteve ose nénreparteve. Pavarésisht nga sa
sipér nga ana e joné€ u ndérmor njé takim me ushtaré t€ distriktit detar té
Vlorés. Né pérfundim rezultoi se ushtarét nuk kishin ankesa té€ tilla q& t&
pérbéjné dhe objektin e veprimtarisé s€ punés té€ Avokatit t&€ Popullit.

Duke shqyrtuar shifrat e mésipérme mund te pohojmé se puna me
ankesat g€ lidhen me Ministriné e Mbrojtjes ka qéné e suksesshme. Por
kété konkluzion nuk e nxjerrim vetém nga shifrat. Eshté kénaqési t&
raportojmé€ se Ministria e Mbrojtjes &sht€é njé nga dikasteret e
Administratés soné Publike ku ne gjithmoné, qysh né fillim te veprimtarisé
soné né vitin 2000 kemi gjetur partneré t&€ gatshém pér t€ bashképunuar né
ményré institucionale, me géllimin e miré dhe t€ vet€ém pér zgjidhjen e
drejté t€ problemeve dhe shgetésimeve t€ ushtarakéve.

Bashképunimi 1 miré me Ministriné e Mbrojtjes eshte realizuar né
kontaktet direkte me drejtues dhe specialisté te Drejtorive pérkatése, té
ngarkuara pér problemet dhe shqgetésimet e ankesave t€ ushtarakéve si, me
Drejtoriné e Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore, Departamentin e
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Veteranéve, me Drejtorine Juridike etj, duke rritur né kété ményré dhe
pérgjegjésiné e t&€ gjitha strukturave t€ Ministris€ s€¢ Mbrojtjes, pér té
trajtuar mé& me kujdes problemet dhe pér t€ respektuar té drejtat e ligjshme
té ushtarakéve.

Ky mirékuptim dhe bashképunim me Ministriné e Mbrojtjes shikohet
nga ana e joné si arritje e suksesshme né realizimin e objektivave tona né
mbrojtje té t€ drejtave t&€ ligjshme t€ njeriut, duke synuar qé kété
eksperiencé t& miré ta shtrijmé edhe me dikastere té tjera. Ai ka konsistuar
dhe né mirépritjen, vlerésimin e pranimin e Rekomandimeve te béra nga
Avokati i Popullit

Pas shqyrtimit t€ problemeve kryesore t€ cilat na jan& béré prezent
népérmjet ankesave té subjekteve ushtarake del pérséri né pah g€, ankesat e
ushtarakéve apo ish ushtarakéve q€ ndérpresin karrierén, apo e kané
ndérpreré até kohé mé paré ne kuadrin e reformés né Forcat e Armatosura
qysh nga viti 1992 e né vazhdim, zené nj€ vénd té konsiderueshém.

Kéta persona ankohen se, jo vetém g€ masa e pensionit té tyre €shté
mé e ulét se pensioni i kolegevé té tyre qé kané dalé né pension pas vitit
1993, edhe pse kané qéné t€ barazvlefshém né detyré, por dhe pér
mosnjohjen e pagés shtes€é mbi pensionin e pleqérisé pér vitet e shérbimit
né€ ushtri né njé koh& kur ushtarakét e dalé né€ pension pas vitit 1993 e
pérfitojné kété te drejté ligjore.

Kérkesa apo ankesa té késaj natyre kané paraqitur jo vetém individé
té caktuar, por edhe Komiteti Kombétar 1 Veteranéve t&€ LANC-it, apo
shoqata e grupime té€ tjera ish ushtarakésh.

Duke i konsideruar t€ drejta kéto ankesa, Avokati i Popullit mé datén
29.11.2003 i ka drejtuar Kryeministrit z. Fatos Nano, Rekomandimin né
lidhje me shqyrtimin dhe kalimin né Kuvend t€ projektligjit “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr. 8087, daté 13.03.1996”, “Pér sigurimin
shogéror suplementar t€ ushatrakéve té€ Forcave t€ Armatosura, Ministrisé
s€ Rendit Publik dhe Shérbimit Informativ Kombétar né Republikén e
Shqipérisé”. Ky projekt ligj €shté ngriré né Késhillin e Ministrave pér
mungesé fondesh.

Esht¢ pér tu pérméndur fakti se, pak nga kéta subjekte
kundérshtojné daljen né rezervé pasi, pér njé gjé té tillé, né pérkrahje té
reformave né Forcat e Armatosura, ata jan€ ndérgjegjésuar. Por ankesat e
tyre kané t€ béjné me mospérfitimet e t€ drejtave gé ju siguron atyre ligji
nr. 8087 daté 13.03.1996 dhe ndryshimet pérkatése t&¢ mévonshme té kétij
ligji. Jo gjithmoné nga strukturat e Ministris€ s€ Mbrojtjes dhe disa
komanda ushtarake &shté vepruar me korrektes€, drejt dhe né kohé&, né
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ményré qé kéta ushtarake, pas ndérprerjes s€ karrierés, t& pérfitojné até ¢’ka
ju takon me ligj.

Nga pérgjithésimi 1 kétyre rasteve, ne kemi arritur né konkluzionin se
gjaté zbatimit t€ reformés, n€ ményrén se si €shté vepruar ka patur shkelje
té t& drejtave t€ tyre. Ankesat e tyre jané€ béré prezent tek ne gjaté vitit 2003
dhe kané pérbéré njé pjesé t€é réndésishme t€ punés soné.

Konkretisht, pas hetimit toné pér kéto ankesa doli se, Ministria e
Mbrojtjes pas pércaktimit t€ kritereve t€ reformés si  mosha,
profesionalizmi dhe pérkushtimi né detyré, ka filluar né vazhdimési
procedurat e ndérprerjes s€¢ marrédhénieve t€ karrierés sé oficeréve aktivé
té planifikuar pér t’u larguar.

Por kéto procedura, nuk u kryen gjithmoné konform ligjit dhe akteve
nénligjore, por u veprua né ményré té tillé, qé€ solli hapur shkeljen e té
drejtave e tyre, sepse ushtarakét e sipé€rpérméndur u lané “ushtaraké aktive”
por pagesé e né dispozicion pér muaj té tere.

Pér ta rregulluar kété situaté Késhilli 1 Ministrave nxorri vendimin
nr.590 daté 28.08.2003 “Pér rritjen e pagesés kalimtare té ushtarakéve”,
duke u zgjidhur késhtu ankesat e z. Sh. B. nga Elbasani, F.L. nga Fieri, Th.
T. nga Tirana, Z. K. nga Puka, P.Gj. nga Rrésheni etj.

Ndonése pér vitin 2003, né Institucionin ton€ nuk ka patur ankesa
nga ushtarakét né lidhje me mosprivatizimin e objekteve t&€ dhéna nga
Ministria e Mbrojtjes per strehimin e tyre, nga ana e joné €shté ndjekur né
vazhdimési realizimi 1 projekt vendimit q&¢ do t’i paraqitet Késhillit té
Ministrave, lidhur me ndryshimet né¢ Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave
Nr. 379 daté 26.06.1995 gé bén fjalé “Pér kthimin né€ banesa t€ objekteve
g€ mbeten t€ lira nga ristrukturimi i ushtris€ dhe Ministris€é s€ Rendit
Publik”. Ka géné rekomandimi i yné drejtuar Ministris€ s€ Mbrojtjes pér
domosdoshmériné e disa ndryshimeve te vendimit te mésipérm, me géllim
lehtésimin e procedurave t€ privatizimit t& objekteve né fjalé, duke mos
parashikuar nevojén e marrjes mé paré t€ vendimit t€ bashkive pér kthimin
e tyre né fond banese, si¢ €shté vepruar ne praktiké. Me kénagési mund té
shprehemi se Ministria e Mbrojtjes jo vet€ém g€ pranoi rekomandimin toné,
por pérgatiti me kujdes projektvendimin pérkat€s me ndryshimet e
nevojshme te cilin brénda muajit shkurt 2004 do ta dérgojé pér miratim né
Késhillin e Ministrave.

Vec problemeve té sipérpérméndura, per vitin 2003 né Institucionin
toné oficeré te ndryshém kané paraqitur ankesa t€ tjera té€ cilat né ményrée té
grupuar paraqiten si mé poshté:

-Pér nxjerrjen né lirim apo largime t€ padrejta nga puna.
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Mund té pérméndet ankesa e Y.D. nga Durrési, ish gjeneral deri né
vitin 1997. Ai éshté ankuar jo vetém per lirimin e tij t€ padrejt€ nga ushtria,
por dhe degradim te pabazuar. Pér kété ankesé u zhvillua dhe njé hetim, né
pérfundim t€ sé€ cilit ka rezultuar se ankesa e tij €shté e drejté€ jo vetém pér
faktin se nuk ka prova gé ai té€ kishte thyer ligjet apo rregulloret ushtarake,
por edhe sepse ndonése né korrik 1997 me kérkesé té tij ka dalé né lirim me
dekret té Presidentit, duke ju 1€né€ grada gjeneral, né€ shtator 1998 me njé
dekret t&€ dyté presidencial i &sht€é hequr edhe grada e gjeneralit. Pér
rrjedhojé €shté negociuar dhe do t’i rekomandohet Ministrit te Mbrojtjes
marrja e masave pér t€ véné né vénd t€ drejtén e shkelur, pér t€ propozuar
njé projektligj (status) pér pérfitime t€ vecanta pér ankuesin dhe disa ish
Oficeré madhore té tjeré t& cilét kané t& njéjtat ankesa.

- Ankesa e P.Y. nga Tirana, me gradén major dhe detyré ish pedagog
né Akademiné Ushtarake “Skénderbej” pér daljen né rezervé dhe largim
nga puna né ményré té padrejté. Eshté premtuar zgjidhja e drejté e ankesés,
me géllim sistemimin e tij n€ puné né njé funksion civil né Komandén e
Doktrinave dhe Stérvitjes, me riorganizimin e strukturés administrative té
asaj Akademie.

- Kérkesa pér pérfitim te pensionit suplementar per kategoriné e ish
ushtarakéve té dalé né rezervé dhe t€ dénuar politiké, nga disa antaré t&
Shoqates Kombétare te Ushtarakéve t€ dalé né rezerve.

- Ushtaraké t€ cilét kané kryer detyrén e inspektoréve prané MCR, vend 1
cili u suprimua duke kaluar né varési t€ Ministris€é té Decentralizimit
dhe Pushtetit Lokal.

- Ushtaraké t€ cilét kan€ nevoja urgjente pér strehim, si¢ jané rastet e
oficeréve z. R. Laska nga Berati, apo z. Fredi Shema nga Saranda.

- Ankesa t€ punonjésve civilé, té cilét jané larguar nga puna pér arsye
té reformés, ose kur objekti i punés ka kaluar né€ varésiné€ e nje Ministrie
tjetér, kryesisht né Ministrin€ e Pushtetit Lokal; Ankesat e ish punonjésve
té Tipografisé Ushtarake; ankesa e njé grupi punonjés civilé t€ shtépisé sé
ushtarakéve Korgé€, apo té spitalit ushtarak né Tirané.

Ministria e Mbrojtjes pér t€ minimizuar pasojat sociale dhe
ekonomike g€ vijné nga dalja e papuné e kétyre punonjésve, ka paraqitur
projektligjet apo projektvendimet pérkatése. Mbi két€ bazé Qeveria ka
nxjerré Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave Nr. 678, daté 16.10.2003 “Pér
trajtimin e punonjésve qé dalin t€ papuné nga reforma né Spitalin Ushtarak
Qéndror Universitar”.

Gjithashtu Ministria e Mbrojtjes ka paraqitur né Komisionet
Parlamentare dhe projektligjin “Pér njé trajtim t€ vecanté te punonjésve qé
kan€ punuar né disa ndérmarje t€ industrisé ushtarake”.
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Nga ana tjetér vlen pér t’u theksuar fakti se, nga numri i pérgjitshém
1 ankesave t€ ardhura pér vitin 2003, rreth 42 pérqind jané pér statusin e
veteranit t& luftés.

Késhtu pér vitin 2003 veteranét kané béré 48 ankesa, nga té cilat 20
ankesa jané zgjidhur né favor, 16 ankesa jashte kompetnece 8 ankesa té
pabazuara dhe 4 ankesé né shqyrtim. Objekti i ankesave t€ paraqitura ka
géné pér pérfitimin e statusit t€ veteranit ose 2 ankesa pér statusin e
déshmorit, apo dhe pér pérfitime shtesé qé rrjedhin nga Vendimi i Késhillit
té Ministrave Nr.190 daté 03.05.1995, pér veterané t€ cilét gjaté luftés kané
géné né burgjet nazifashiste brénda apo jashté véndit.

Qysh né fillim konstatojmé se Ministria e Mbrojtjes ka béré
vlerésimin e veteranéve duke paraqitur projektligjet e nevojshme prané
Keéshillit t¢ Ministrave dhe Qeveria nga ana e saj ka nxjerré Vendimet
respektive si:

Vendimi 1 Ké&shillit t&¢ Ministrave Nr. 217 daté 10.04.2003 “Pér
rritjen e masés s€ shpérblimit té veteranéve té LANC-it t& popullit
shqiptar”.

Vendimi 1 Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 393 daté 12.06.2003 “Pér njé
shtesé€ né Vendimin e K&shillit t€ Ministrave Nr. 151 daté 25.04.2001 “Pér
Statusin e Déshmorit t€ Atdheut”.

Nga shqyrtimi i disa ankesave pér kété kategori personash,(veteranét
e luftés) doli se dokumentat e paraqitura prej tyre prané Komisionit
Qéndror t€ Statusit t€ Veteranit, jané paraqitur jashté afatit ose paraqitja e
dokumentave me vonesé &shté béré mbi bazén e njé vendimi t€ gjykatés pér
rivendosjen e afatit.

Né kéto rrethana pér ta zgjidhur kété situaté u bashképunua dhe me
Departamentin e Veteranéve né€ Ministrin€é e Mbrojtjes ku gjetém
mirékuptim dhe predispozicionin e duhur. Nga bashképunimi rezultoi se
prané atij Departamenti, numuri i veteranéve & kishin paraqgitur ankesa
ishte dhe mé i madh se sa i jané drejtuar Institucionit toné. Konkretisht jané
208 persona né shkallé vendi; nga Tirana jané 67 persona, Kolonja 24,
Shkodra 21, Vlora 14, Kavaja 6, Mati 11, Korca 6, Gjirokastra 10 persona
dhe Durrési 25 persona.

Personat e mésipérm 1 kishin paraqitur dokumentat e mésipérm
jashte afatit t€ pércaktuar nga Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave Nr. 29 daté
28.01.2002 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 190, daté
03.05.1995 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér zbatimin e ligjit nr. 7874, daté
17.11 1994 “Pér statusin e veteranit t€ luftés antifashiste nacional¢lirimtare
té popullit shqiptar” pra, pas datés 30 Korrik 2002.
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Me géllimin e miré pér t€ véné ne vénd t€ drejtén e késaj kategorie
personash té cilét jané me moshé mbi 70 vjec, me kushte jetese e mundési
té¢ pakta financiare pér t€ pérballuar jetesén, dhe pér t’ju dhéné njé
satisfaksion moral dhe material Avokati 1 Popullit 1 rekomandoi Ministrit té
Mbrojtjes, ndérmarjen e inisiativés pér hartimin e projektvendimit té
Qeverisé, pér caktimin e njé afati t€ ri pér paraqitjen e dokumentave prané
Komisionit Qéndror t& Statusit t& Veteranit t&¢ Luftés. Rekomandimi éshté
né shqyrtim dhe ende nuk ka ardhur pérgjigje zyrtare prané Institucionit
tone.

Si konkluzion, e gjithé kjo pjesé€ e punés soné me kéto subjekte ka
shérbyer mjaft pozitivisht pér realizimin e objektivit kryesor t&€ punés sé
Institucionit tong&, pér t€ mbrojtur t€ drejtat e njeriut, duke ndikuar né kété
ményré né miréadministrimin e pushtetit dhe mirégeverisjen edhe né Forcat
e Armatosura.

NE prioritetet e punés s€ Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit pér vitin
2004, do té jené organizimi i dit€éve te hapura me grup ekspertésh né
reparte t€ ndryshmé qé lidhen me Komandat e Forcave Tokésore, Ajrore
dhe Detare, me géllim térheqgjen e ankesave dhe nga nénoficeré dhe ushtaré
té¢ Forcave t€ Armatosura, bashképunimi mé i ngusht€¢ me drejtorité e
ndryshme né& Ministriné e Mbrojtjes dhe strukturat e tjera ushtarake pér
zbatimin korrekt t€ ligjit dhe zgjidhjen e drejté t€ ankesave te ushtarakéve.

7. Ministria e Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit

Pér vitin 2003 Institucioni yné ka ndjekur 36 ankesa me kété
Ministri, nga t€ cilat 14 prej tyre jané mbartur nga viti 2002. Nga ky numér
ankesash, 25 prej tyre kané pérfunduar dhe 11 ankesa jan&€ ende né
shqyrtim e sipér. Nga 25 ankesat qé kané pérfunduar, 7 prej tyre jané jashté
juridiksionit, 6 ankesa jané té pa bazuara, 9 jané zgjidhur né favor té
ankuesve dhe 3 ankesa kane perfunduar me orientime juridike, nepermjet te
cilave ankuesit kane gjetur rrugen e zgjidhjes se problemit. Gjithashtu gjate
ketij viti jane trajtuar dhe ankesa ge cilat lidhen me sherbimin e Zyrave te
Gjendjes Civile, sherbim i cili aktualisht eshte ne varesi te ketij Dikasteri.

Problematika e ankesave ka géné kryesisht mos pérfitimi 1 ndihmés
nga shteti né raste fatkeqésish qé¢ kané ndodhur nga forcat madhore, si
zjarre, shpérthime eksplozivi apo nga pérmbytjet, shembje banesash nga
rréshqitjet e tokave, démet e shkaktuara nga térmeti etj. Edhe pér kété vit
problemet jané po ato g€ jané béré prezent edhe né Raportet e méparshme,
sidomos pér moszgjidhjen e ankesave pér mungesén e fondeve buxhetore.
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Né Drejtoriné e Emergjencave t€ ké&saj Ministrie jané evidentuar edhe
shumé ankesa té€ tjera, t€ béra direkt nga shtetasit me t€ njéjtin objekt, por
g€ nuk jane zgjidhur po pér mungesé fondesh, t€ cilat duhet t€ jepen nga
fondi rezervé 1 Késhillit t&¢ Ministrave.

Pra ankuesit kérkojné zbatimin e Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave
Nr.206 date 26.03.1998 “Pér kriteret e pjesemarrjes se shtetit ne
perballimin e demeve ne raste fatkeqesish” dhe Vendimit t€ Késhillit t&
Ministrave Nr.708 daté 21.12.2000 “Per disa ndryshime ne Vendimin
Nr.206 date 26.03.1998 te Keshillit te Ministrave, “Per kriteret e
pjesemarrjes se shtetit ne perballimin e demeve, ne raste fatkeqesish™”. Pér
kéto ankesa pérgjigjet jané standarte se me sigurimin e fondeve, do t&
zgjidhen edhe shqgetésimet e qytetareve. Por kjo ka sjellé vetém mbartjen e
tyre nga viti ne vit. Nga shqyrtimi i1 ankesave ka rezultuar se kerkimet e
shtetasve jané té drejta dhe burojné nga veté aktet ligjore dhe nénligjore,
por zgjidhja e tyre né€ favor t€ ankuesve paraqitet e pamundur pér
pamundési financiare t€ mbulimit nga buxheti i shtetit.

Pér ankesat me objekt pérfitimin e ndihmés nga shteti pér démtime,
jemi informuar nga Ministria e Pushtetit Vendor se & nga viti 1998 e mé
paré jané€ paraqitur shumé kérkesa, te cilat sipas dokumentacioneve te
paraqitura duhet te perfitojne ndihme nga shteti. Kétij numri tashmé i jané
shtuar dhe shumé raste t€ tjera, té cilat kan€ ndodhur né€ vijimési né vitin
2002-2003, sidomos nga pérmbytjet e fundit g€ ndodhén né zonat veriore
dhe jugore t€ vendit, démtimet e sht€pive muzeale té qytetit t&€ Gjirokastrés,
apo banesa tejet t€& amortizuara, por me vlera historike t€ cilat nga mungesa
e trajtimit me fonde t€ vecanta rrezikojné shembjen dhe humbjen e vlerave
kulturore. Jemi informuar se per kete qytet muzeal Qeveria ka akorduar
per vitin ne vijim me shume fonde, te cilat do te bejne te mundur
restaurimin e vlerave kulturore te ketij qyteti.

Duke géné se fondet pér ndihmé jepen nga fondi rezerve i Késhillit
té Ministrave, me vendime t€ vecanta t€ qeverisé dhe shteti mund t€ japé
ndihmé financiare t€ pjeséshme apo t€ ploté, sipas pikés 1 t&€ VKM-sé
Nr.206 daté 26.03.1998, &shté e nevojshme qé€ duke njohur detyrimet e
mbartura né vite pér kéto raste, t€ mund té parashikohen edhe ményrat e
zgjidhjeve hap pas hapi qé€ né projekt buxhetin qé miratohet cdo fillim viti.
Edhe ndjekja joné institucionale prané kétij Dikasteri, ka synuar pikérisht
né sensibilizimin dhe nxitjen e nismave pér hartimin e planeve strategjike
té sigurimit té fondeve.

Sidoqofté ne mendojmé se strukturat pérkatése t€ késaj Ministrie né
bashk&punim me organet e pushtetit vendor nuk duhet t& géndrojné pasive
vetém duke grumbulluar ankesat. Ato pér ¢cdo rast t€ njoftojné ankuesit, por

146



edhe t€ ndjekin se ¢fare ményre tjetér mund t€ kete apo ka pérdorur ankuesi

pér t€ zgjidhur problemin e tij, 1 cili natyrisht nuk mund t€ géndrojé né

pritje pér disa vjet.

Eshté vérejtur gjaté shqyrtimit té ankesave se ka zvarritje procedurash
administrative dhe ky fakt €shté evident né t€ gjitha strukturat. Kéto
zvarritje vijné pér shkage neglizhence, por edhe mos njohje t€ ligjit dhe
té afateve q€ pércaktojné procedurat administrative.

Me hyrjen ne fuqi te ligjit te ri gqe rregullon veprimtarine e Sherbimit te
Gjendjeve Civile u arrit ge shume problematika te grumbulluara ne vite
te kishin nje rrugezgjidhje ligjore.

Nje nga problemet ge u ndoq me prioritet nga ana e Institucionit te
Avokatit te Popullit ishte ai ge mori shkas nga nje ankese pér Zyren e
Gjéndjes Civile te rrethit Kavajé, ku rezultonte se né regjistrat e saj
ekzistonin ende té gjallé persona t€ cilét dihej g€ kishin vdekur.Doli se te
tilla kishte edhe ne rrethe te tjera si p.sh Elbasan, por ishte paradoksale ge
ky fakt njihej dhe vértetohej dhe nga veté népunésit e Zyrave t€ Gjéndjes
Civile.

Prandaj nga ana e Institucionit te Avokatit te Popullit u pérpilua nje
Rekomandim i dyte ne lidhje me zbatimin e nenit 51 te ligjit te ri, me ane te
te cilit ngarkohen Zyrat e Gjendjes Civile te ndignin procedurat gjygesore
per te bere te mundur ¢’regjistrimin e personave de fakto te vdekur, por de
jure te gjalle. Themi rekomandim 1 dyte, pasi rekomandimi yne i pare i
datés 11.09.2002, u pranua duke bere te mundur pikerisht futjen ne ligj te
ketij neni. Por neni 51, 1 Ligjit nr 8950 daté¢ 10.10.2002 "Pér Gjéndjen
Civile” njihej, por nuk po zbatohej nga népunésit e Zyrave t€ Gjéndjes
Civile. N& kéto kushte, duke e paré problemin per shkak se ishim edhe para
zgjedhjeve vendore te Tetorit 2003, si mjaft t€ réndésishém dhe realitetin si
gjéndje gé duhej rregulluar sa mé shpejt, ju sugjerua Ministrit te Pushtetit
Vendor marja e masave pér zbatimin e ligjit; s€ pari, njohjen e tij nga
népunésit e Zyrave te Gjéndjes Civile dhe se dyti, hartimi i Udh&zimeve
per te bere te mundur ge né rrugé administrative, keto Zyra t€ ngrejné padi
né gjykatat pérkatése, pér t€ béré t€ mundur késhtu, ¢’regjistrimin nga
regjistrat e gjéndjes civile né té gjithé vendin t€ t€ gjithé personave té
vdekur, por té cilet figurojne ende te gjallé. Pérve¢ faktoreve té tjeré, ne
kete rekomandim u evidentua fakti 1 kontestimit t€ vazhdueshém qé ju
eshte béré listave t€ zgjedhésve gjaté gjithé zgjedhjeve t€ realizuara né 12
vitet e fundit, si dhe shmangte problematikat né fushén e pérfitimit té
sigurimeve shogérore nga té tret€ qé mund t€ abuzojné me kéto raste.Ky
rekomandim u pranua dhe nga ana e Ministrit Blushi i cili kerkoi
bashkepunimin tone. Mendoj se sfida e vitit 2004 per Ministrine e Pushtetit
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Vendor dhe Decentralizimit eshte kompjuterizimi i Zyrave te Gjendjes
Civile dhe pajisja e te gjithe shtetasve shqiptare me kartat e identitetit.

Nje tjeter fenomen ge eshte pasqyruar ne ankesat e depozituara prane
zyrave tona ka gene ajo e nderhyrjes te disa kryetareve te bashkive kundrejt
Zyrave te Gjendjeve Civile ge jane te atashuara prane bashkive, por ge
ligjerisht nuk kane varesi juridike nga kryetaret e bashkive. Shembull
negativ eshte rasti i ish kryetarit te Bashkise Sukth i cili ne shkelje te nenit
38 te Kushtetutes si dhe paragarafit 1, te nenit 12 te ligjit Nr.8950 date
10.10.2002 “Per Gjendjen Civile” pa drejtesisht pengonte regjistrimin e
shtetasit S. B. dhe te familjes se tij ne regjistrat e Zyres se Gjendjes Civile
Sukth, nisur nga arsye politike, pasi shtetasi S.B ishte anetar i Partise
Demokratike, dhe duke e moslejuar te regjistrohej e shmangte si
kandidature te mundeshme per kreun e bashkise. Me nderhyrjen
Institucionale te Avokatit te Popullit u arrit ge kjo ceshtje te zgjidhe;j
pozitivisht.

Ankesat pér organet e pushtetit vendor (Komunat, Bashkité, dhe
Prefekturat)

Gjaté vitit 2003 kemi patur 287 ankesa, problematika e t& cilave
lidhet me subjektet e mésipérme.

a. Ankesa pér komunat

Nga 61 ankesa g€ kemi shqyrtuar me Komunat, 21 prej tyre jané té
mbartuara nga viti 2002. Nga keto, 18 ceshtje jane ende ne shqyrtim dhe 43
jane perfunduar, nga te cilat 10 jane ne favor 20 jashte juridiksionit dhe 13
konsiderohen ankesa te pa bazuara. Kryesisht problematika €shté e njéjte,
sikurse pér ankesat g€ jan€ ndjekur prané Prefekturave. Duke gené se
geverisja e tyre realizohet né komunitete, né té cilat infrastruktura ende nuk
éshté né standartet e kérkuara, edhe ankesat qé shfagen jan€ nga mé té
ndryshmet, qé nga konfliktet pronésore né ndarjen e tokés bujgésore dhe
deri tek ankesat pér mos pérfitimin e ndihmave si familje me probleme,
mos pérfitimin e pérkrahjes sociale, si dhe shume ankesa té cilat lidhen me
ligjin pér té drejtén e informimit. Nga mos njohja e ligjit komunat jo vetém
gé nuk shqyrtojné dhe zgjidhin probleme, por nuk kthejné as pérgjigje
ankuesve pér sa kérkojné, duke i sorollatur népér dyer t€ administratés sé
tyre vendore pér shumé kohé. Detyrimet qé rrjedhin nga ky ligj ose nuk
njihen ose nuk zbatohen e zvarriten pér shkaqe té pajustifikuara. Kodi i
Procedurés Administrative €shté njé ligj pak i njohur, késhtu dhe detyrimet
g€ burojné nga ligji pér kéto organe nuk zbatohen gjat€ procedimeve
administrative. Eshté véné re se aktet administrative apo shkallét e ankimit
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adminsitrativ, nuk njihen ose ndérmerren veprime nga kryetarét e
komunave qé kapércejné kompetencat e tyre. Gjithashtu €shté verejtur nga
shqyrtimi 1 ankesave se té drejtat e t&€ punésuarve prané Komunave nuk
njihen dhe niveli profesional 1 veprimtarisé administrative q€ ushtrojné
drejtuesit le pér t€ déshiruar. Késhtu nga mosnjohja e akteve juridike qé
rregullojné marrédhéniet e punés, largimet nga puna béhen né ményre
abuzive.Vec¢ kesaj pas zgjedhjeve vendore te 12 Tetorit 2003, pritet te kete
edhe largime nga puna me motiv politik.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesave me Komunat, shfagen zvarritje dhe
neglizhenca né trajtimin e problemeve, té cilat reflektohen né mos kthimin
e pérgjigjeve Institucionit tone, por edhe né mos informimin e ankuesve.
Kryetarét e Komunave né veprimet dhe mosveprimet e tyre e konsiderojné
vehten t€ mbrojtur pér faktin se jané t€ mandatuar politikisht me afat té
pércaktuar nga ligji dhe shpesh béhen burim konfliktesh, pikérisht nga
mozbatimi 1 ligjit, nga mos njohja apo dhe shpérdorimi i postit pér
pérfitime t€ ngushta personale.Kjo edhe per shkak se viti 2003 ka gene viti
1 perfundimit te mandatit te tyre.

Nga gama e gjeré e ankesave me Komunat jané verejtur edhe
probleme qé lidhen me mosekzekutimin e vendimeve t€ Komisioneve t&
Kthimit t€& Pronave, duke shkelur késhtu parimin kushtetues p&r mbrojtjen
dhe garantimin e pronés private, si dhe mos ekzekutim vendimesh te
Keshillave te Komunave per shume probleme ge shqgetesojne Komunitetin,
sidomos ne zonat rurale. Ne shume raste verehen mosveprime nga ana e
ketyre Keshillave, megjithese brenda juridiksionit dhe kompetencave te
tyre te percaktuara ne ligjin Nr.8652 date 31.07.2000 “Per Organizimin dhe
funksionimin e Qeverisjes Vendore” ato mund te shprehen me
vendimmarrje.

Rastin & kemi paragitur n&€ Raportin e vitit 2002 pér
mosekzekutimin e nje vendimi gjyqgesor, lidhur me 26 familjet e fshatit
Libonik t&€ Korcés, t& cilét ankohen pér moszbatim t€ nje vendimi gjygesor
té vitit 1994, i cili i njeh t€ drejtén kétyre banoréve pér likuidimin e njé
detyrimi monetar, detyrim i cili duhet t€ pérmbushet nga Késhilli 1 Qarkut
Korcé rezulton ende 1 pazgjidhur, duke injoruar keshtu detyrimin
kushtetues pér ekzekutimin e detyrueshém té vendimeve gjygésore nga té
gjitha organet e shtetit shqiptar.

b. Ankesat pér bashkité

Gjaté vitit 2003 né Institucionin e Avokatit t€ Popullit kan€ mbérritur
edhe 143 ankesa kundrejt Bashkive.Gjithashtu kemi shqyrtuar edhe 59
ankesa te mbartura nga viti 2002. Nga keto jane perfunduar 126 dhe jane
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ende ne shqyrtim 76 ankesa.Nga totali i ankesave te perfunduara kane
rezultuar 25 ankesa ne favor te ankuesve, 70 prej tyre jashte juridiksionit
dhe 31 ankesa te pa bazuara. Problematika e c¢éshtjeve &shté po ajo e
prezantuar edhe né Raportin e vitit te meparshem, sepse shumica e kétyre
ankesave kane ne objektin e tyre strehimin dhe lidhur me kete ende nuk ka
asnjé strategji qé t€ zgjidhé problemin. Késhtu evidente jané ankesat e té
pastreheve nga rénia e skemave piramidale, por edhe kategorite e tjera te te
pastreheve té cilét pér mungesé transparence asnjéheré nuk jané€ informuar
se cfaré €shté arritur dhe praktikisht kur mund t€ zgjidhet problemi. Edhe
pér kété vit nuk éshté zgjidhur ankesa e kontigjentit té t& pastreheve ne
Tirane, Durres etj. t€ cilét kané akt marréveshje té pazbatuara me pushtetin
lokal dhe g€ sipas kritereve ligjore pérfshihen né kategoriné prioritare pér
t'u trajtuar. Kérkesa dhe sugjerimi joné pér zgjidhjen e problemit té
strehimit ka gené dhe eshte hartimi 1 njé strategjie mbaré kombétare me
objektiva t€ qarta pér ményrén e zgjidhjes, kontigjenti qé duhet té
mbulohet, sigurimi 1 kushteve pér arritjen e rezultateve t€ dukshme si dhe
sigurimi 1 fondeve pér kété qéllim. Problemi i strehimit €shté njé objektiv
social, emergjent, i1 shtruar pér zgjidhje. Por nga mos zgjidhja né€ kohé sjell
shtimin e kontigjentit dhe pamundesité e zgjidhjes shtohen nga viti né vit.
Nga shumé ankesa t&€ mbérritura gjaté kétij viti n€ Institucionin e Avokatit
té¢ Popullit, del se né té gjitha Bashkité, edhe pse pérfitohet statusi i t&
pastreh&ve, mungon transparenca né vendimmarrje pér radhén e trajtimit t&
qytetaréve, t€ cilét shpesh kané rezerva pér vonesat. Né kété drejtim duhet
té rritet transparenca nga organet e pushtetit vendor, pér t’i béré té€ njohur
taksapaguesve dhe zgjedhésve t€ tyre punén e tyre pér zgjidhjen e kétij
problemi madhor, si dhe strategjité pérkatése. Kéto organe, duke gené se
ushtrojne veprimtarine mbi bazen e parimit t€ autonomise dhe
vetgeverisjes, duhet ge t& rritin bashkepunimin me komunitetin pér
térhegjen e mendimit t& tyre, pér alternativat dhe kohén e zgjidhjes etj.
Ligji Nr.8030, “Pér kontributin e shtetit pér familjet e pastreha” dhe aktet e
tjera nénligjore ngarkojné pér zbatimin e tij organet e pushtetit vendor dhe
Entin Kombétar té Banesave. Pér gjithé két€ proces qytetarét jané
krejtésisht té€ pa informuar, ka pérshtjellim, i cili ka sjell€ sorollatje pa fund.
Pikérisht kjo mungesé informimi e qytetareve ka gené nxitje pér Bashkiné e
Tiranés né projektin e késaj t€ fundit, pér ngritjen e zyrés s€ informacionit,
nismé e cila éshté pérshéndetur si njé mjet efikas né miréqeverisje.

Né ankesat q€ kemi shqyrtuar lidhur me c¢éshtjen e strehimit duhet t& b&jmé
evident faktin se shpesh nga ana e Bashkive nuk shfrytézohen mjetet ligjore
pér procedimin administrativ t€ ankesave. Ata hezitojn€ né nxjerrjen e
urdhérave administrative, duke i treguar qytetareve rrugén gjyqésore,
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ndérkohé qé sipas Kodit t€ Procedurave Administrative dhe ligjit Nr.8652,
dat¢ 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e organeve té
geverisjes vendore”, Bashkité kané té drejté té ndermarrin procedime té
tilla, duke marre né€ shqyrtim dhe vendosur edhe pér ankimet
administrative.

Nje impenjim i rendesishem i Institucionit te Avokatit te Popullit ne
fushen e respektimit e te drejtave te pakicave ishte dhe ai i ndermarre ne
lidhje me ankesen e Unionit te Romeve te Shqiperise “Amaro Drom”, me
ane te se ciles shprehej shqgetesimi per disa probleme te renda sociale ge
preokuponin rreth 120 familje te ketij komuniteti.

Konkretisht perfagesuesit e ketij Unioni sqaronin se ne kuader te
rehabilitimit te aneve te Lumit Lana, ju ishte kerkuar largimi nga terrenet
me cadrat apo barakat e tyre. Kjo solli automatikisht krijimin e problemit
te rende social, te mos strehimit te tyre. Nga ky Union kerkohej
ndermjetesimi i Avokatit te Popullit per te bere te mundur impenjimin e te
gjitha strukturave kompetente, per t'u marre realisht me problemet e tyre
sociale, te akumuluara nder vite, si¢ ishte strehimi, regjistrimi ne zyrat e
gjendjes civile, arsimimi si per te gjithe shtetasit shqiptare et;.

Ne kushte te tilla, u kerkua impenjim nga Bashkia Tirane, Ministria e
Punes dhe Ceshtjeve Sociale, Ministria e Rregullimit te Territorit dhe
Turizmit si dhe nga Ministria e Pushtetit Lokal dhe Decentralizimit, per te
bere te mundur ge problemet sociale te komunitetit Rom, te gjejne zgjidhje
konforme normave ligjore nderkombetare dhe kombetare. Gjithashtu u
orientuan keto Institucione ge te bashkepunonin dhe me Institucione te
tjera, ge kane ne administrim te tyre objekte te tilla si reparte ushtarake
(aktualisht te paperdorshem), fabrika ose ambjente te tjera e jane jashte
perdorimit funksional te tyre, me gellim ge ato te perdoreshin per nje
sistemim te perkohshem te ketyre familjeve, duke ju dhene keshtu kohe dhe
mundesi per nje zgjidhje perfundimtare te disa prej problemeve qe
shgetesojne ato. Bashkepunimi i kerkuar nga ana e Avokatit te Popullit u
ofrua nga te kater institucionet e sipercituara, por vlen te vecojme Bashkine
e Tiranes dhe Ministrine e Pushtetit Lokal dhe Decentralizimit, ge moren
realisht masa konkrete per kete ¢eshtje.

Nje nga parimet baze te funksionimit te organeve te njesive vendore
eshte vazhdimesia e tyre, e percaktuar garte ne piken 5 te nenit 4 te ligjit
Nr.8652 date 31.07.2000 “Per Organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes
Vendore”. Por ndryshimi i1 Kryetareve te Bashkive dhe i Keshillave
Bashkiake, ne disa raste kane sjelle mos funksionim ne rregull dhe ne
vazhdimesi te veprimtarive te ketyre njesive. Keshtu ne nje rast, Kryetari i
Bashkise Gjirokaster, urdheronte Entin e Banesave ge te mos ekzekutonte
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nje akt administrativ te nxjerre nga Keshilli Bashkiak i meparshem, duke
shkelur jo vetem te drejtat e qytetarit R.B nga qyteti 1 Gjirokastres, por
edhe duke urdheruar nje Institucionin tjeter, si Degen Rajonale te Entit te
Banesave te ketij qyteti, per mosveprim megjithese ky Institucion nuk
ndodhet ne vartesine e tij.

Problematika te cilat jane hasur gjate trajtimit te ankesave me
Bashkite, jane edhe ato ge lidhen me mos zbatimin e ligjit Nr.8549 date
11.11.1999 “Statusi i Nepunesit Civil”, i cili ne mjaft raste sidomos ne
rrethe nuk njihet. Duke gene se nje pjese e punonjesve trajtohen me Kodin
e Punes dhe nje pjese me “Statusin e Nepunesit Civil”, veprimet ge jane
ndermarre ne largimet nga puna, kane qgene te pa bazuara dhe shpesh
abuzive.Vecojme ketu ankesen e shtetasit E.M, i cili ka gene punonjes ne
Bashkine Tirane dhe megjithese ka fituar te drejtat e tij si nepunes civil ne
Komisionin e Sherbimit Civil dhe ne Gjykate, perseri vendimet e
mesiperme nuk zbatohen, duke arsyetuar mosveprimet me ndryshimet
strukturore organizative te Bashkise.

c. Ankesat pér prefekturat

Kané gené 16 ankesa pér prefekturat per kete vit dhe 8 jane trajtuan
te mbartuara nga viti 2002.Nga keto 13 jane perfunduar dhe 11 jane ende
ne shqyrtim per kete vit.Nga ankesat te cilat kane perfunduar, 3 jane ne
favor te ankuesve, 7 jane jashte juridiksionit dhe 3 ankesa jane te pa
bazuara.

Nga shqyrtimi 1 tyre jan€ evidentuar probleme gé kryesisht lidhen me
largimet nga puna, mosekzekutim t€ vendimeve gjyqésore apo té
vendimeve t€ Komisionit t€ Sherbimit Civil, me mos zbatimin e ligjit
Nr.8503, daté 30.6.1999 “Pér té€ drejtén e informimit me dokumenta
zyrtare”, si dhe problemet g€ kané dale nga veprimet apo mosveprimet e
Komisioneve té Tokave. Vérehet se shumé shkelje t& t€ drejtave kané
ardhur nga moszbatimi i procedurave administrative né€ procedimet e
ndryshme & ndérmarin kéto organe pér zgjidhjen e problemeve me
komunitetin, apo dhe né raport me népunésit e tyre.

Edhe gjaté ketij viti né Institucionin ton€ jané adresuar shume ankesa
nga punonjes té Prefekturave te ndryshme nga shqyrtimi i te cilave rezulton
se ka paqartési nga veté Prefektét né trajtimin e punonjésve té tyre, té cilét
né disa raste i rregullojne marrédheniet e punés me Kodin e Punés dhe né
disa raste t€ tjera me ligjin “Pér né€punésin civil”. N& t€ gjitha rastet
procedurat q€¢ duhen ndjekur dhe q€ garantojné t€ drejtat e tyre
anashkalohen.
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Vecojme rastin e shtetasit A.L. nga qyteti i Korges, per te cilen kemi
paraqitur dhe rekomandim dhe jemi ne shqyrtim e siper, apo dhe rastin e
N.A nga Gjirokastra, per te cilin perseri kemi paraqitur rekomandim per
ekzekutim te vendimit te Komisionit te Sherbimit Civil dhe jemi duke e
shqyrtuar rastin.

Nga shqyrtimi i ankesave, ka dalé se nga organet e geverisjes
vendore t€ t€ gjitha niveleve, ka raste qé ka keqadministrim fondesh,
kapércim t&€ radh&s s€ shpérndarjes s€ tyre, mosakordim ndihmash apo
fondesh pér démshpérblime nga shteti, sidomos me Prefekturat ge
perfshijne zonat veriore, mungesé transparence dhe mbi t€ gjitha mungojné
strategjité apo alternativat e konkretizuara né planet afat gjaté dhe afat
shkurtéra pér zgjidhjen e kétyre problemeve sociale té prekshme dhe té
mprehta pér qytetarét.

Vecojmé pér organet e pushtetit vendor edhe problematikén e mos
ekzekutimit t€ vendimeve gjygésore, problem i cili &shté evident né té
gjitha organet gendrore dhe vendore, i pasqyruar edhe né Raportin e vitit
2002 te Institucionit tone. Ka géndrime jo t€ drejta dhe jo ligjore pér sa i
pérket vendimeve gjyqésore, per te cilet ka nepunes e marrin persiper ge
te shprehin opinionin e tyre per ligjishmerine ose jo te ketyre
vendimeve.Shpesh mosekzekutimi justifikohet me mungesé fondesh. Por
ekzistenca e kétij shkaku si pengesé pér ekzekutim t€ vendimeve gjyqgésore
jo vetém g€ nuk zgjidh problemet, por vetém shton numrin e tyre duke i
mbartur detyrimet pér ¢do vit.

Nga gjithé sa parashtruam mé lart konkludojmé se duhet té rritet
kontrolli mbi administrimin dhe veprimtariné e organeve t€ pushtetit
vendor né t€ gjitha hallkat e tij, si nga ana e t€ geverisurve, ndaj té ciléve
duhet t€ sigurohet besimi pér votén e dhéné, ashtu dhe nga té gjitha hallkat
kontrolluese t&€ pushtetit gendror dhe drejtorité pérkatése né Késhillin e
Ministrave.

Rol mé té madh duhet t€ luajné edhe Prefekturat, t& cilét duhet té
kontrollojné bazueshmeriné ligjore t&€ akteve t€ organeve té pushtetit
vendor. Réndési t€ dorés s€ paré ka dhe rritja e nivelit t€ népunésve pér
pérvetésimin e akteve ligjore qé€ kane te bejne me miregeverisjen,sic jane
Kodi i Procedurave Administrative dhe ligji “Per te drejten e informimit me
dokumenta zyrtare”.Gjithashtu roli 1 juristeve ne organet e Pushtetit Vendor
duhet te rritet ndjeshem.
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8. Ministria e Punés dhe e Céshtjeve Sociale

Numri 1 ankesave t€ shqyrtuara nga Institucioni yné lidhur me
Ministring€ e Punés dhe Céshtjeve Sociale, si dhe t€ institucioneve né varési
té saj, Institutin e Sigurimeve Shoqérore Shtetérore, Sherbimi Social
Shteteror dhe filialet e tyre né rrethe ka gené 229. Nga keto 18 ¢eshtje kane
gene pér veté Ministrin€. Problematika e ankesave te trajtuara ka qené
thuajse e njéjté€ me ato t€ viteve te meparshme.

Ajo qgé konstatohet dhe ge vazhdimisht i vihet theksi nga zyra jone
gjate trajtimit t€ ankesave lidhur me shérbimin social, &shté se mundésité e
vendit pér t€ siguruar shéndetin dhe mirégenien e popullsise jane
kompromentuar nga infrastruktura e dobét, 1€vizjet e médha demografike,
mungesat e pérkohshme te stabilitetit te brendshém dhe kapacitetet e dobta
teknike te strukturave pérkatése. Edhe nje here veme ne dukje se
ristrukturimi dhe reformimi i shérbimeve sociale bazg¢ €shté njé element
prioritar né uljen e varférise.

Ne analizen vjetore te punes se Qeverise pér vitin 2003 eshte
evidentuar se roli 1 Ministrise se Punes dhe Ceshtjeve Sociale duhet te jete
me 1 madh se deri tani dhe pikerisht ne aspektin qe njerezit duhet te ndjejne
siguri dhe mbrojtje per te ardhmen. Kjo ministri nuk duhet ta shohe veten
vetem si nje ministri qe llogarit e shperndan ndihme ekonomike.
Strukturimi dhe zgjerimi 1 tregut te punes dhe vete punesimi jane detyre
themelore e saj. Kjo do te thote se treguesi kryesor i rezultateve per kete
ministri nuk duhet te jete numri 1 reformave te marra apo akteve ligjore te
pergatitura, por numri i te punesuarve ne secilin rreth.

Pikerisht ritmet e rritjes se punesimit dhe jo ritmet aktuale ne te cilat
ndodhemi, do te sillnin ndryshime dhe ulje te nivelit te varferise, duke
patur parasysh ge me punesimin jane te lidhura dhe perfitimet ose
mosperfitimin e ndihmes ekonomike ose uljet apo rritjet ne kontributet e
sigurimeve shogerore.

a) Instituti 1 Sigurimeve Shoqérore Shtetérore

Gjaté vitit 2003 ankesa te drejtuara ndaj Institutit te Sigurimeve
Shogérore kané gené 183. Nga kéto ankesa jané pérfunduar 125 prej tyre
dhe kemi akoma né proces shqyrtimi 58 prej tyre.

Konstatojmé se problematika e tyre €shté thuajse e njéjté me vitet
paraardhése 2000-2002. Késhtu qytetarét ankohen pér masén e pérfitimit té
pensionit té pleqéris€, pér masén e pérfitimit t&€ pensionit t€ invaliditetit, t&
masés s€ pensionit familjar, mospérfitimin e statusit t€ invalidit,
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mospérfitim té€ shtesave mbi pension, mospranim dokumentacioni, zvarritje
te procedurave nga organet kompetente, et;.

Edhe pse gjate vitit 2002 pati ndryshime ne legjislacion, duke
permiresuar disi te metat e meparshme, pér ndryshimin e masés sé
pensioneve t€ njé kategorie t€ caktuar pérfituesish me tendencé rritjen e
tyre, perseri vazhdojne ankesat prane Institucionit tong.

Nisur nga ky fakt mendojme se ndjehet si e nevojshme ge gjithnje e
me shume ky legjislacion te permiresohet dhe te perpunohet.

Nuk mund te leme pa vene ne dukje problematikat e Kketij
legjislacioni, ku midis shumé ankesave te llojeve te ndryshme sé fundmi
jang paraqitur ankesa, ku ngrihen nje séré problemesh té cilat kané t€ béjné
me pérmbajtjen e Ligjit Nr.7703 dat€¢ 11. 05. 1993 “Pér Sigurimet
Shogérore né Republikén e Shqipéris€”, si dhe aktet nénligjore t€ cilat jané
nxjerré kohé pas kohe né zbatim té tij.

NEé keto ankesa jane evidentuar ceshtje te cilat né€ thelb pérfagésojné
pérmbajtjen e legjislacionit pér Sigurimet Shoqérore, g€ shpesh shfaget
kontradiktor, si dhe jepen mendime pér pérmirésimin e kétij legjislacioni.

Kjo problematike eshte trajtuar ne vija te pergjithshme edhe ne vitet
e meparshme por e vecanta e ketij viti gendron ne faktin se prekte edhe
vete menyra e funksionimit te ISSH-se.

Ne shqyrtim te ketyre problemeve po paragesim ne vijueshmeri
ceshtjet e ngritura ne ankesa dhe gjykimin e zyres sone ne lidhje me to.

1. - Problemi i pare g€ ngrihet né kéto ankesa, €shte pérmbajtja e
nenit 59, te Ligjit Nr.7703 date 11. 05. 1993 “Per Sigurimet Shogérore né
Republikén e Shqipérisé” dhe parashikimit t€ béré né Udhezimin nr.1 daté
24.12.2002 “Pér llogaritjen dhe indeksimin e bazés s& vlerésuar pér efekt
pensioni”.

Neni 59 1 Ligjit per Sigurimet Shoqerore percakton se:”... pas vitit
1996, baza e vileresueshme do te llogaritet mbi pagat per te cilat eshte
derdhur kontributi ge nga viti 1994 e deri ne vitin e fundit te lenies se
punes”, ndérkohe q¢ Udhezimi nr.1 date 24.12.2002, ne piken 1 te tij
parashikon se:* Per personat ge e drejta per pension u ka lindur para dates
1.1.1997 e ne vazhdim, baza mesatare e vleresuar do te llogaritet mbi
pagat per te cilat eshte derdhur kontribut ge nga janari 1994 e deri ne vitin
e fundit te lenies se punes. Keto paga do te indeksohen me koeficentet e
miratuar ¢do vit me vendime te Keshillit te Ministrave”

Ne lidhje me kete ceshtje nga ana jone eshte evidentuar fakti se Ligji
“Per Sigurimet Shogerore”, parashikon shprehimisht se “...pas vitit 1996,
baza e vleresueshme do te llogaritet mbi pagat per te cilat eshte derdhur
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Se dyti, ne Udhezimin nr.1 date 24.12.2002 te Keshillit
Administrativ, parashikohet e njejta gje si ne dispoziten e ligjit, duke shtuar
ne termin baze e vleresueshme fjalen “mesatare” dhe konkretisht
parashikohet menyra e llogaritjes se bazes mesatare te vleresueshme.

Termi “mesatare” me perdorimin e tij ne kete udhezim le te kuptosh se, ose
kjo fjale eshte perdorur ne menyre te pakuptimte, ose eshte perdorur per
te justifikuar ne nje fare menyre llogaritjen e bazes se vleresueshme,
duke perfshire dhe vitet ose muajt per te cilet nuk eshte derdhur
kontribut.

Ne vazhdim te analizes se problemit, ne nenin 58 te Ligjit “Per
Sigurimet Shogerore”, parashikohet shprehimisht se “Maredhenia juridike
ndermjet individit dhe 1.S.Sh.-se vendoset gjate periudhave te Sigurimit. Me
periudhe sigurimi jane parashikuar te gjitha periudhat :

- per te cilat jane paguar kontributet;

- gjate te cilave eshte bere pagesa nga Sigurimet Shogerore perfshire
dhe periudhen e perfitimit te pensionit te pjesshem te invaliditetit;

- periudha te tjera te cilat mund te deklarohen si te tilla nga Keshilli i
Ministrave duke u derdhur kontributi ne fondin e Sigurimit Shogeror
nga buxheti i shtetit”.

Pra pas gjithe kesaj analize arrijme ne konkluzionin se nuk mund te
ekzistoje marredhenia juridike me Institutin e Sigurimeve Shogerore, per
periudhat ge nuk jane periudha sigurimi (koha gjate se ciles nuk derdhet
kontribut) dhe per me teper, te prodhohen efekte per keto 1loj periudhash, te
cilat ndikojne direkt ne llogaritjen e mases se pensionit.

Ligji eshte shprehur ne menyre te qarte se “baza e vleresueshme” dhe
jo “baza mesatare e vleresueshme”, do te llogaritet mbi pagat per te cilat
eshte derdhur kontribut pra, duke perjashtuar periudhat e tjera te cilat nuk
jane periudha sigurimi.

Si konkluzion mund te thuhet se permbajtja e ketij udhezimi sikurse
dhe udhezime te tjera ge tashme jane shfuqizuar, vjen ne kundershtim me
vete permbajtjen e Ligjit Nr.7703 date 11. 05. 1993 “Per Sigurimet
Shogérore né Republikén e Shqipérisé”

2.-. Problemi tjeter ge ngrihet lidhet me faktin se ne udhezim nuk
pasqyrohet kerkesa e nenit 59 te Ligjit Nr.7703 date 11.05.1993 “Per
Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, ku thuhet shprehimisht
se: “Baza e vleresuar per te gjitha te ardhurat do te jene pagat sipas te
cilave jane paguar kontributet per 3 vjet rresht ne 10 vjeteshin e fundit te
punes”

Nga kontakti 1 marre me specialiste te Sigurimeve Shoqgerore ne
lidhje me kete problem, eshte nxjerre perfundimi nga vete opinioni i dhene
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prej tyre se megenese vete ligji e parashikon kete gje, nuk eshte nevoja te
parashikohet shprehimisht edhe ne udhezim.

Pra sipas kesaj llogjike, kemi nje llogaritje reale sipas parashikimit te
bere ne nenin 59, te Ligjit “Per Sigurimet Shogerore”.

Jemi te mendimit se ne llogjike te thjeshte juridike konstatimi i bere
eshte i drejte, por kjo gje vetem ne kushtet kur udhezimi vete do te ishte
rigorozisht 1 sakte ne terminologjine qe perdor ne reference te ligjit
perkates.

Fakti ge vetem pak paragrafe me lart jane konstatuar perdorime
termash jashte parashikimeve ligjore, ben te mendosh se ne keto raste do te
ishte shume me korrekte ge udhezimi te parashikonte shprehimisht, per te
mos krijuar kegkuptime apo keqinterpretime.

3.-Krahas ketyre problemeve, problemi me i madh gendron ne faktin
se nese organi administrativ perkates (Keshilli Adminitrativ), 1 cili ka
nxjerre keto udhezime, e ka kete kompetence ligjore apo jo?

Duke ju referuar neneve 72, 73 dhe 74, te Ligjit Nr.7703 date
11.05.1993 “Per Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérise”,
verejme se ky ligj nuk parashikon shprehimisht ge Keshilli Administrativ te
kete kompetence per nxjerren e udhezimeve per zbatimin e ketij ligji.

Ne vijim konstatojme se, ne nenin 74, te Ligjit te sipercituar
percaktohen shprehimisht te gjithe kompetencat ge ka Keshilli
Administrativ dhe perveg pikes “e”, ku thuhet shprehimisht se :

-“.. miraton rregulloret te propozuara nga drejtori i pergjithshem qe
kane te bejne me geshtjet financiare”,

nuk gjejme asnje kompetence tjeter, e cila t’a perafroje veprimin e
ketij Keshilli deri ne nxjerrjen e udhezimeve.

Themi t’a perafroje sepse faktikisht edhe termi “rregullore”, eshte i
ndryshem me termin “udhezim” dhe nuk mund te mendohet e jo me pastaj
te pranohet ligjerisht, ge mbi kete baze Keshilli Administrativ te kete te
drejten te nxjerre udhezime.

Pra si konkluzion, mund te thuhet se Keshilli Administrativ nuk ka
kompetence ligjore nxjerrjen e akteve te tilla si udhezimet. Firmosja e ketij
akti nga Ministri 1 Punes dhe Ceshtjeve Sociale, nuk justifikon ligjerisht
nxjerrjen e tij, perkundrazi vazhdohet me shkeljen e kompetencave pasi
ministri ne kete rast nuk eshte tjeter ve¢se Kryetar 1 Keshillit Administrativ
ne fjale.

Megenese ky organ rezulton jokompetent, atehere rrjedhimisht edhe
akti ge ai ka nxjerre eshte absolutisht i pavlefshem, ne baze te nenit 116,
pika b, te Kodit te Procedurave Administrative ku percaktohet se:
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“Aktet administrative do te quhen absolutisht te pavlefshme ne
kuptimin e ketij Kodi ne rastet e meposhtme:

- kur akti eshte nxjerre nga nje organ administrativ ne kapercim te
kompetencave te tij ligjore”.

Ndodh ge jo vetem ge ky fakt nuk merret parasysh, por nga keto akte
prodhohen efekte financiare ge pasqyrohen ne masen e pensioneve dhe
perfitimeve.

Kjo gje rezulton te jete nje nonsens juridik, pasi ne nenin 117, pika 1,
te Kodit te Progcedurave Administrative percaktohet shprehimisht se:

“Aktet administrative absolutisht te pavlefshme nuk prodhojne
pasoja ligjore pavaresisht nga fakti nese jane deklaruar ose jo si te tille”.

Ne lidhje me kété ceshtje i kemi rekomanduar Ministrise se Punes
dhe Ceshtjeve Sociale, marrjen e masave per rregullimin e duhur ligjor.

Nga kjo ministri rekomandimi yne eshte gjetur me vend dhe eshte
pritur pozitivisht, duke na informuar se eshte ngritur nje grup pune nen
drejtimin e Zv/ministrit, per shqyrtimin ne teresi te legjislacionit te
sigurimeve shoqgerore dhe pregatitien e propozimeve perkatese per
permiresimin e tij.

4.-Problemi tjeter ge mund te konstatohet si ne Udhezimin nr.1 date
24.12.2002, ashtu dhe ne vete Ligjin “Per Sigurimet Shogerore”, eshte fakti
se si element i mases se perfitimeve parashikohet dhe “indeksimi”.

Keshtu ne baze te nenit 61, pika 1, te Ligjit Nr.7703 date 11.05.1993
“Per Sigurimet Shoqérore né Republikén e Shqipéris€”, thuhet
shprehimisht se:

“Pensionet baze te pleqgerise dhe te invaliditetit do te indeksohen ¢do
vit si pasoje e ndryshimit te ¢mimeve te produkteve te konsideruara baze
per nivelin minimal te jeteses”.

Ketu gendron dhe nje problem ge lidhet me masen e perfitimeve nga
sistemi 1 Sigurimeve Shogerore, sepse ne te gjitha vendimet e Keshillit te
Ministrave te marra ge nga viti 1993 e deri tani dhe qe lidhen me
ndryshimet e mases se pensioneve, perdoret termi “rritje”, term i cili nuk
parashikohet ne Ligjin “Per Sigurimet Shoqgerore”.

Ky problem eshte bere evident ge ne raportin e pare vjetor te
Institucionit tone te vitit 2000, tashme 1 paraqitur ne Kuvendin e
Republikes se Shqiperise.

5.-Nje nga problemet e tjera eshte edhe raporti ndermjet pensionit
minimal dhe atij maksimal, 1 cili ne nenin 10 te Ligjit Nr.7703 date 11. 05.
1993 “Per Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé” percaktohet ne
masen 1:2, nderkohe ge kontributi i derdhur minimal me ate maksimal, ka
arritur ne raportin 1:5.
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Eshte mese e garte se parimi baze i ligjit eshte ai i kontribucionit
sipas te cilit, sa me shume te kontribosh per sistemin e sigurimeve
shogerore, ag me 1 madh do te jete dhe perfitimi ge do te marresh prej ketij
te fundit.

Ky parim 1 pergjigjet edhe vete sistemit ekonomik mbi bazen e te
cilit eshte orientuar pas viteve 90 vendi yne. Fakti eshte se megjithese ky
eshte parimi baze i ligjit, efekti financiar i prodhuar duket se i nenshtrohet
nje parimi tjeter, atij te barazise ne masen e pensioneve.

Mendojme ge kjo eshte nje kontradikte e cila per vete kohen kur
eshte futur ne fuqi ky ligj, mund te kishte nje justifikim moral, por tashme
duhet te behet nje kthese e forte ne kete drejtim, bazuar edhe ne
percaktimin zyrtar te mases se minimumit jetik te jeteses.

Parimi tjeter 1 solidaritetit 1 aplikuar ne ligjin per sigurimet
shogerore, eshte nje parim i cili gjen zbatim ne kete ligj dhe nderthurje me
parimin e kontribucionit.

Cfare nenkupton ne vetevete ky parim? Asgje tjeter ve¢ nje ndarje te
kontribucionit te nje individi ne favor te nje tjetri ne rast semundje,
paaftesie te perkohshme, apo edhe ne marredhenie mase perfitimi te
caktuar.

Lind pyetja: A duhet te ndikoje ky parim ne masen e perfitimit nga
sistemi i sigurimeve shogerore, duke ju referuar raporteve ge ne kemi cituar
me lart persa i perket mases se kontribucionit dhe asaj te perfitimit ne
raportin pension minimal me ate maksimal? Pergjigja eshte po. Por nga ana
tjeter sa duhet te jete ky ndikim, aq sa te percaktoje taksativisht raportin e
pensioneve?

Mendojme se pikerisht ky raport duhet ripare ne kuadrin e parimit te
kontribucionit. Gjithkush e kupton se sistemi i sigurimeve shogerore eshte
nje sistem kompleks, por nga ana tjeter asnje nuk do te ishte dakort ge
trajtimi i percaktuar ne termat e barazise dhe percaktimit taksativ te
perfitimit, te shihej dhe te linte shijen e diskriminimit.

Ankesat e paraqitura lidhen edhe me rezerva te shprehura persa i
perket nenit 88 te Ligjit “Per Sigurimet Shogerore”, per faktin se ky ligj i
merr te miregena pensionet e percaktuara para vitit 1993.

I vetmi element 1 cili parashihet per ndryshimin e mases se tyre,
eshte indeksi. Duke patur parasysh elementet ge ne kemi dhene
paraprakisht ne lidhje me indeksimin realisht, rezervat e shprehura
gendrojne ne lidhje me kete nen.

Nuk duhet harruar se baza financiare e sistemit te sigurimeve
shogerore te ngritur sipas ligjit ne fuqi per sigurimet shogerore, eshte
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krijuar pikerisht mbi kontribucionin e mbledhur te kesaj kategorie
individesh, te cilet ndjehen te diskriminuar me kete percaktim ligjor.

Sqarojme se evidentimet e bera jane ne sensin juridik te trajtimit te
problemit, por keto evidentime patjeter ge kane sjelle dhe vazhdojne te
sjellin pasoja financiare.

Strategjite e formuluara nga ana e ISSH-se, mund te tentojne ne
zbutjen e ketyre problemeve, por mendojme ge duhen zgjidhur ne menyre
imediate dhe me konkrete per publikun ¢eshtjet e mprehta, te cilat lidhen
me kuptimin dhe zbatimin e Ligjit “Per Sigurimet Shogerore”.

Per sa me siper bazuar ne rolin dhe kompetencat ge Institucionit te
Avokatit te Popullit i jepen prej Ligjit nr.8454 date 04.02.1999 “Per
Avokatin e Popullit”, ne funksion te mirefunksionimit te administrates
publike, si dhe te zbatimit rigoroz te ligjit apo dhe te mundesive te
permiresimeve te tij, keto ceshtje 1 jane ngritur zyrtarisht Ministrise se
Punes dhe Ceshtjeve Sociale, me rekomandimin per permiresimin e
legjislacionit perkates, sikurse eshte vene gjithashtu ne dijeni edhe Keshilli
1 Ministrave.

Nga ministria e lartpermendur kemi patur mirekuptimin per
problemet e evidentuara nga zyra jone, duke na sqaruar se pikerisht per
problemet e ngritura, Ministrja e Puneve dhe Ceshtjeve Sociale ne ate kohe,
znj. Valentina Leskaj ka ngritur nje grup pune per shqyrtimin ne teresi te
legjislacionit dhe pergatitjen e propozimeve perkatese. Po ne kete kuader
eshte pergatitur nje projekt ligj 1 cili parashikon te zgjidhe kryesisht
problemet ge lidhen me nenin 59 per llogaritjen e bazes se vleresueshme,
nenin 61 me indeksimin e pensioneve, me nenin 88 per te drejtat e
perfituara etj.

Ne vijim po paragesim disa ¢éshtje t&€ pérfunduara gjaté vitit 2003, té
cilat kané rezultuar te zgjidhura pozitivisht.

1. Qytetari F.T. banor i1 qytetit t&¢ Peqinit, u ankua pér zvarritje te
progedurave per lidhjen e pensionit te plegerise si nga Drejtoria Rajonale e
Sigurimeve Shogerore Elbasan dhe Instituti i Sigurimeve Shoqgerore Tirane.

Lidhur me kété céshtje nga zyra joné u hetua pran€ organeve
perkatese dhe rezultoi se pretendimi i qytetarit ishte plotésisht i drejté. N&
bazé t€ ndérmjetésimit dhe interesimit t&€ vazhdueshém nga ana jone prane
DRSSH-se Elbasan ku gendronte dhe pengesa, u bé e mundur te realizohe;j
lidhja e pensionit te ankuesit.

2.Qytetari DH.K. banor i qytetit te Tiranes, ankohej lidhur me
mosperfitimin ende, te shperblimit ne baze te Statusit te veteranit te LANC.
Nisur dhe nga fakti, ge ky ishte nje problem mjaft shqetesues per te gjithe
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kategorine e nderuar te veteraneve te Luftes, Zyra jone i kerkoi shpjegime
institucioneve pergjegjese.

Konkretisht, kemi marre pergjigjet shkresore nga ana e Institutit te
Sigurimeve Shogerore, Ministrise se Financave dhe nga Ministria e
Mbrojtjes. Konfirmohet se kane gene 1700 veterane ne shkalle Republike
ge nuk e kane marre shperblimin e Statusit, pasi ka pasur mungese fondi.
Por nga konfirmimet e ardhura nga Instituti i Sigurimeve Shogerore, nga
muaji Dhjetor 2003 e ne vazhdim keto fonde jane dhene nga buxheti i
shtetit, dhe si rrjedhim ne te gjitha Drejtorite Rajonale kane filluar pagesat
dhe perkatesisht per 600 persona jane dhene, dhe per 1100 te tjere, po
punohet per nje konkludim pozitiv.

3. Qytetari V.N. banor i gytetit t&€ Korces, u ankua pér mosdhenie te
shteses mbi pensionin e plegerise Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
Shogerore Korge.

Pas nderhyrjes se Avokatit te Popullit rezultoi se qytetari kishte dale
ne pension pleqgerie ne kushtet e kategorise se dyte me 1 Shtator 1998, dhe
kategoria e I dhe II nuk e kane perfituar shtesen 4%. Me Ligjin e ri, nr.8776
date 26.04.2001, i jane bere ndryshime nenit 33 te Ligjit nr.7703 date
11.05.1993 “Per Sigurimet Shogerore ne RSH”, duke sjelle dhe perfitimin e
shteses per ankuesin.

Pra si pérfundim, ankuesit ju b&€ e mundur zgjidhja e ankesés si dhe
mundésimi i progedurave té tjera ligjore, duke e orientuar te drejtohet tek
DRSSH-ja per marrjen e shtesave, nga ana e Sigurimeve Shogérore.

Si konkluzion, nga shqyrtimi 1 ¢é€shtjeve dhe nga bashképunimi me
strukturat e sigurimeve shoqérore, né njé aspekt krahasues, numri 1
ankesave vjen gjithmoné e mé shumé& né rritje. Kemi parasysh g€ né
raportin vjetor t&€ vitit 2001 jan& raportuar 118 ankesa pér kété organ, per
vitin 2002 jang 174 ankesa dhe kérkesa dhe per vitin 2003 jane 183 ankesa
e kerkesa.

b) Ndihma dhe Pérkujdesi Shoqgéror

Ankesa té lidhura me kété fushé té paraqitura né Institucionin e
Avokatit t€ Popullit, pér vitin 2003 jané vetem 28. Nga kéto jané
pérfunduar 16 prej tyre dhe jan€ akoma né proges shqyrtimi 12 té tjera.

Kryesisht kéto ankesa kané konsistuar né pretendime pér masén e
pérfitimit t€ ndihmés ekonomike, ndérprerjen e ndihmés ekonomike,
mospérfitim nga e drejta e kujdestarisé.

N& vijimési, po ju prezantojmé disa nga ankesat tipike t€ trajtuara né
kété fushé:

161



1.Qytetari L.P. banor i qytetit te Tiranes, ka kerkuar te informohet
prane Zyres se Avokatit te Popullit, per kushtet ge duhet te plotesoje ne
menyre ge te strehohet ne Shtepine e te Moshuarve Tirane.

Nisur nga kjo kerkese, zyra jone, pasi mori informacionet perkatese
nga Sherbimi Social Shteteror Tirane, sqaroi pretenduesin per dokumentet
ge duhet te paragese prane ketij institucioni.

Gjithashtu ai u sqarua se pas fazes se grumbullimit te ketij
dokumentacioni nga ana e Sherbimit Social Shteteror, Komisioni Qendror e
shqyrton dhe merr vendimin perkates per pranimin e qytetareve apo jo,
komision ky ge mblidhet nje here ne muaj.

Pra ne kete rast detyra e Avokatit te Popullit konsistoi ne orientimin
dhe informimin e qytetarit per te drejtat e tij dhe rruget per t’i kerkuar keto
te fundit.

2. Prane zyre se Avokatit te Popullit, Instituti Kombetar 1 Jetimeve te
Shqiperise dergoi nje ankese lidhur me problemet ne Shtepine e Femijes
“Zyber Hallulli”.

Ekspertet e Zyres sone realizuan disa takime me punonjeset e ketij
Institucioni, e me pas i1 drejtuam kerkesat per shpjegime e dokumentacion
Ministrise se Punes dhe Ceshtjeve dhe Sherbimit Social Shteteror. Dhe
eshte konkluduar per secilin nga problemet e parashtruara, bazuar ne
pergjigjen e kthyer nga Ministria e Punes dhe Ceshtjeve Sociale, ne kete
menyre:

Lidhur me kuoten mujore 500 lekeshe, ge femijet perfitojne ne baze
te VKM nr.402 date 22.08.2002 “Per percaktimin e kuotes financiare ge
perfitojne nga shteti personat pa te ardhura, qge jetojne ne institucionet
publike te perkujdesjes shoqerore, per shpenzime vetjake”, nga ana e
drejtorit, na eshte bere e ditur ge ka pasur mungese fondesh, megenese
tashme ky problem eshte zgjidhur dhe femijet i kane marre shumat
perkatese per 10 muajt e ketij viti se bashku, pra pavaresisht se ky lloj fondi
u cel me vonese.

Lidhur me marrdheniet drejtor-staf-femije, Sherbimi Social Shteteror
pohoi se nuk mund te thuhet se ¢do gje ka shkuar mire ne kete institucion,
sepse mjaft gjera varen nga menyra € organizimit te brendshem te
institucionit, menyra se si 1 ndertojne ata keto mardhenie. Po keshtu prane
SHSSH nuk eshte paraqgitur ndonje ankese gjate ketyre 5 viteve nga
punonjes te ketij Institucioni per drejtuesin e tyre”.

Po keshtu ne analizat vjetore te institucionit, ku marrin pjese dhe
drejtues te SHSSh, asnjehere nuk jane bere prezent mardheniet jo te mira te
drejtuesit me stafin. Sekretari i Pergjithshem i Ministrise ne pergjigjen e tij
pohon se: “Jane analizuar me kujdes verejtjet e dy edukatoreve, dhe i eshte
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lene drejtuesit te ri, ge t’i marrin ne konsiderate e te reflektojne situaten

faktike te konstatuar. Ministria 1 ka analizuar keto verejtje dhe sugjerime

dhe ka propozuar nje varg masash per permiresimin e gjendjes”.

Dhe se fundi, SHSSH konkludon se:

“Sherbimi Social Shteteror vleresoi problemet e ngritura ne kete
institucion dhe duke gjykuar si te domosdoshme zbardhjen e verifikimin e
tyre ne menyre publike realizoi nje kontroll kompleks ne bashkepunim me
Drejtorine e Kontrollit ne MPCS. U lane disa detyra per t’u realizuar nga
kontrolli, po keshtu u moren nje sere masash administrative, ku nga me te
rendesishmet ishte largimi i drejtorit te ketij Institucioni”.

Pra per sa konstatohet dhe me lart nga zyra jone u ndermoren hapa
konkrete per hetimin dhe verifikimin ne menyren e administrimit te
kesaj jetimoreje. Por megjithate vlen te theksohet se problemet e
prezantuara jane zgjidhur dhe jane ne vazhdimesi te permiresimit te tyre
nepermjet vete organit kompetent.

Gjate raportit te vitit te kaluar, duke ju referuar legjislacionit per
ndihmen dhe perkujdesin shogeror, nga ana joné€ &shté arritur né
konkluzionin se pérfitimi 1 kujdestaris€ nuk duhej dhe s’kishte pse te lidhe;j
me skemén e ndihmés ekonomike. Per kete gellim ne vitin 2002, i kemi
rekomanduar Drejtorisé s€ Administratés s€ Pérgjithshme t&€ Ndihmés dhe
Shérbimeve Sociale, shfuqizimin e pikés 9-t€, t€ Urdhérit Nr.2132, dt 23.
09.1998, té Drejtorisé s¢ Administratés sé Pérgjithshme t€ Ndihmés dhe
Shérbimeve Sociale, sepse €shté né kundérshtim me ligjin né€ zbatim té té
cilit ajo ka dalé.

Rekomandimi i bere nga ne eshte konsideruar i drejte dhe ligjor,
nderkohe ge sipas konfirmimive nga Ministria e Puneve dhe Ceshtjeve
Sociale, nga kjo e fundit eshte pregatitur nje projekt ligj ge ne vitin 2002, i
cili reflektonte ndryshimet e mesiperme.

Pas interesimit toné t€ vazhdueshém, ky projekt ligj, nga progesi i
shqyrtimit nga ana e Ministrisé pérkatése, &shté shqyrtuar dhe miratuar
nga ana e Qeverise dhe tashme ndodhet pritje t€ miratimit t€ tij nga ana
e Parlamentit.

Ashtu si dhe kemi evidentuar dhe ne raportin vjetor 2002, probleme
kane sjelle ne praktike per qytetaret, kriteret € vendosura me Vendimin e
Késhillit t€ Ministrave nr. 113, daté 31.3.2002 “Pér ndihmén ekonomike™, 1
cili ka sjellé si pasojé ndérprerjen e ndihmés ekonomike pér persona qé
merrnin vite me rradhé.

Zyra jone, pavaresisht se kete vit nuk ka dale me rekomandime dhe
propozime konkrete per ndryshimin apo permiresimin e legjislacionit per
ndihmen ekonomike, edhe nje here ve ne dukje se ky legjislacion por dhe
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saktesisht vendimi i siperpermendur kane nevoje per t’u ripare, ne menyre
ge te shmangen vleresimet subjektive te organeve te ndihmes dhe
perkrahjes ekonomike, dhe ne te njejten kohe té caktohen dhe kriteret me té
vérteté objektive pér pércaktimin e grupit t€ personave g€ duhet té
pérfitojné nga skema e ndihmes ekonomike.

Perseri duke iu referuar analizes se punes se Qeverise per vitin 2003,
eshte theksuar fakti se politikat geveritare per te ulur varferine dhe per te
mbrojtur te varferit vecanerisht ne fshat nuk kane dhene rezultatet e
pritshme, krahasuar me nje realitet, ku nje numer i konsiderueshem
familjesh gqe duket se eshte shume me i madh se ai i deklaruar nga
vleresimet e kursyera zyrtare, jeton me burime mjaft te pakta jetese ose ne
varferi te plote.

Nga kjo analize ka dale qarte se shumica e reformave te ndermarra
kane karakter legjisilativ, nderkohe zbatimi me korrektese dhe kompetence
te ligjeve progreson me ngadale, perfshire dhe legjislacionin e ndihmes dhe
perkrahjes ekonomike.

9. Ministria e Rregullimit té Territorit dhe Turizmit
a-Ankesa té ndryshme pér Ministriné

Pér vet€é Ministrin€ e Rregullimit t€ Territorit dhe Turizmit,
institucioni 1 Avokatit te Popullit gjate vitit 2003 ka shqyrtuar 32 ankesa,
nga te cilat 4 jane mbartuar nga viti 2002. Nga keto 5 jané zgjidhur né
favor t€ ankuesve, 23 kané géné t€ pabazuara, kurse 4 jan€ né shqyrtim.

Problematika e ankesave ka géné kryesisht pér shpronésimet pér
interesa publike dhe problemet qé€ kané dalé gjaté kétij procesi, mos
pérfitimi 1 kompensimeve apo ankesa pérkundrejt masés sé
kompensimeve, mos ekzekutim t€ vendimeve gjygésore, etj. Kjo
problematiké €shté e njéjté me até t&€ prezantuar edhe né Raportin e vitit
2002.

Ka patur dhe ankesa té cilat lidhen me procedurat e privatizimit té
banesave nga ana e Entit Kombétar t€ Banesave dhe degéve né
rrethe.Vecojme ankesen e shtetases H.G nga Tirana, e cila pas nderhyrjes
tone institucionale zgjidhi ceshtjen e strehimit nepermjet ekzekutimit te
vendimit te Keshillit Bashkiak nga ana e Entit te Banesave. Gjithashtu do té
veconim edhe ankesa gé& lidhen me mos zbatimin e ligjit Nr.8503, date
30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pé€r dokumentat zyrtare”, t€ cilat né

164



té gjitha rastet pas ndérhyrjes toné institucionale jang€ zgjidhur né favor té

ankuesve.

Ankesat e shtetasve & lidhen me moszbatimin e VKM-sé Nr.85,
daté 2.03.1994 “Pér vénien né dispozicion t€ zonave t€ banimit pér familjet
g€ shpérngulen nga Ujémbledhési 1 Bovillés dhe ato g€ kané ndértuar pa
leje, pérreth qytetit t&€ Tiranés”, si dhe t€ nenit 142/3 t€ Kushtetutés sé
Republikés sé€ Shqipérise, u paraqitén edhe vitin e kaluar.

Gjaté shqyrtimit né€ vijimési t€ kétij problemi, pas rekomandimeve
tona mendojmé se ¢éshtja &shté véné drejt rrugés sé zgjidhjes, pasi me
Urdherin Nr.92 date 27.06.2003 te Kryeministrit u arrit ngritja e
Komisionit te Posacem te Shpronesimeve, per ndjekjen e realizimin e
procedurave te shpronesimeve te pasurive te paluajshme per ndertimin e
ujesjelles-kanalizimeve dhe problemeve te ujembledhesit te Bovilles. Duke
besuar né kété angazhim t€ dikasterit né fjalé, besoymé edhe né zgjidhjen e
ketij problemi sa té drejté, aq dhe té ligjshém.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesave me két€ Ministri gjaté vitit 2003 jané
evidentuar dhe céshtje t€ tjera té cilat lidhen kryesisht me marredhéniet e
punés dhe gjithé problematikat qé kané lindur gjaté zbatimit apo mos
zbatimit t& dispozitave t€ Kodit t€ Punés.

Edhe kété vit né kété Ministri, jané konstatuar shkelje t&€ nenit 142/3 t&
Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipérisé, pér mos ekzekutimin e
vendimeve gjygésore. Si penges€ né c¢do rast paraqgitet mungesa e
fondeve.

Nje rast tjeter ge do te veconim me kete Ministri eshte ankesa e shogerise
“Verria” SHPK me seli ne Kavaje, lidhur me percaktimin e kostos
mesatare te ndertimit lek/m 2, per rrethin e Kavajes si me e larta ne te
gjithe Shqiperine, ne baze te udhezimit te Keshillit te Ministrave Nr.3
date 16.10.2002 “Per miratimin e kostos mesatare te ndertimit te
banesave nga Enti Kombetar i Banesave te vlerave ne tregun e lire te
banesave dhe te koefigientit “k”...”. Pas nderhyrjes tone institucionale,
u pranua se sa me siper eshte nje gabim dhe me pas doli Udhezimi Nr.1
date 8.05.2003 i cili rregulloi perfundimisht problemin lidhur me vleren
e ¢mimit per njesi siperfage ndertimi per rrethin e Kavajes.

Lidhur me ankesat qe kane per objekt te tyre sigurimin e strehimit, zyra
jone ka ndjekur mjaft ankesa, sidomos ato ge lidhen me te pastrehet e
skemave piramidale. Per kete kategori nderhyrjet tona kane gene
sistematike dhe dalja se fundi 1 Vendimit Nr.792 date 26.11.2003 “Per
perdorimin e fondeve te ish fondacioneve per ndertimin e apartamenteve
per kreditoret ge kane humbur banesat nga renia e skemave piramidale”,
e cila ve ne dispozicion fondin prej 240 000 000 per ndertim
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apartamentesh per kete kategori, ka zgjidhur nje pjese te ketyre
ankesave ge 1 jane drejtuar Avokatit te Popullit.

b. Ankesat pér ndértimet pa leje

Nisur nga njé praktik€é pune tashmé 4 vjecare né kété drejtim,
vérejmé se numri 1 ankesave t€ paraqitura né zyrén toné qé kané té béjné
me keét€ problematiké ngelet pothuajse 1 njéjt€, fakt qé tregon se
veprimtaria e kétij organi t€ administratés publike mbetet problematike né
kuadér té respektimit dhe mbrojtjes s€ t& drejtave t€ individit, n€ ushtrim t&
kompetencave q¢ atij i jep ligji.

Faza e evidentimit t€ plot€é dhe té ekzekutimit t&€ ndertimeve té
kundraligjshme (prishjes), nga ana e organit t&€ Policisé t€ Ndértimit, éshté
né rend t€ dit€s s€ punés t€ kétij organi. Kjo tregon angazhimin pér
zhvillimin e njé urbanizimi t€ studjuar dhe jo mé sporadik, sikurse ka
ndodhur masivisht né kéto vite dhe ka shenja t€ dobéta t€ vazhdimit té tij.

Késhtu gjaté vitit 2003, pér kété problematiké, rezulton t€ jené€ marré
né shqyrtim 117 ankesa, nga t€ cilat 106 lidhen me veprimtariné direkte té
Policisé t€ Ndértimit. Ky numér tregon pothuajse t€ njéjtin nivel numerik
ankesash sikurse edhe né vitin 2002, gjé g€ tregon se kjo veprimtari mbetet
problematike.

Nga kéto ankesa, deri né fund té vitit 2003, rezultojné t&€ pérfunduara
64 ankesa dhe akoma né shqyrtim jané 53 ankesa.

Pérsa i pérket ¢céshtjeve t€ pérfunduara ka rezultuar se jané€ zgjidhur
né favor 7 c¢éshtje, t&€ pabazuara 10 céshtje, kurse jashté juridiksionit dhe
kompetencés 47 ¢éshtje.

Pérséri nj¢ moment i evidentuar né rastet e shqyrtuara né kété vit
ngelet ai g€ lidhet me mbartjen e problemeve gé kané t€ béjné me ndértimet
pa leje nga ana e organit t€ Policisé t€ Ndértimit, vit pas viti, duke béré qé
ngarkesa e punés t€ mos jet€ mé racionale, por t€ krijojé probleme t&
funksionimit t& kétij organi q€ shpesh mund t€ vlerésohen si jo t€ mirégena
dhe fiktive.

Veprimi i pjesshém né lidhje me ndértimet e kundraligjshme &shté
edhe njé ndér shkaget q¢ megjithése vérehet se ka nje rénie t€ dukshme t&
ngritjes t€ ndértimeve pa leje, sidomos nga individét, ndikon né€ anén
psikologjike té kundravajtésve dhe né veté imazhin dhe eficencén e kétij
organi. Themi két€ pasi né€ t€ gjitha rastet e shqyrtuara ku ka rezultuar
veprim 1 pjesshém né ekzekutimin e vendimeve pér prishje nga ana e
degéve t€ Policisé t€ Ndértimit, ankesat né drejtim t€ kétij organi jané
pérséritur, duke evidentuar edhe faktin se kundravajtésit kané€ vepruar duke
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ringritur ndértimet e tyre t€ kundraligjshme, madje edhe duke i zgjeruar mé

tej ato.

Njé vecori e kétij viti €shté ajo e mosveprimit deri ne ekzekutim te
plote te vendimeve pérkatése t€ marra pér ndértimet e paligjshme.

Késhtu megjithése ndértimet e paligjshme evidentohen dhe ndaj tyre
zhvillohet procedura pérkatése ligjore, deri ne marrjen e vendimit pér
prishjen e tyre, puna né shume raste ngec deri ketu, duke passjellé né radhé
té paré pakénagésiné e qytetaréve t€ cilét vuajné pasojat e kétyre
ndértimeve dhe né radhé té dyté, vec problemeve té radhitura mé sipér,
edhe rénien e besueshmérisé né publik t€ punés s€ organit t& Policisé té
Ndértimit.

Fenomeni mé tipik i gjetur nga ana joné kété vit, ka t€ b&jé me
pércaktimin e njé afati vlefshmérie t€ pércaktuar zyrtarisht nga veté Policia
e Ndértimit, né€ lidhje me vendimet qé ajo merrte dhe ka marré, me objekt
prishje ndértimesh t€ kundraligjshme.

Ky moment i1 &shté referuar nga ana joné€ népérmjet njé
rekomandimi, t€ gjitha degéve t€ Policis€é t€ Ndértimit, si dhe veté
Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Policisé t€ Ndértimit, ku kemi sqaruar
kuptimin e ligjit (nenit 23 t&€ Ligjit “Pér kundérvajtjet administrative”), si
dhe zbatimin e nenit 84 t& Ligjit Nr.8405 daté 17.09.1998 ~Pér
Urbanistikén” né praktikén e pérditshme t€ punés sé€ kétij organi.

Né kété rekomandim &shté evidentuar se gjat€ shqyrtimit t€ njé séré
ankesash nga ana e zyres tong, rezulton se né pérgjigjet e dhéna nga ana
e dégéve té organit t€ Policisé t€ Ndértimit, i béhet nje referim 1 gabuar
pérmbayjtjes s€ nenit 23 t&€ Ligjit “Pér kundérvajtjet administrative”.

Sipas késaj praktike, vendimet e percjella pér ekzekutim (prishje
ndértimesh t€ kundraligjshme), pér shkak t€ mungesés t€ mjeteve teknike
nuk béhen t€ mundura t€ ekzekutohen. Por sipas pérgjigjeve t& dhéna, ato
do té ekzekutohen né ményré t€ padiskutueshme brenda afatit 1 vjecar nga
dita e marrjes s€ tyre, prej organit pérkates kompetent.

Ky géndrim &shté shfaqur edhe né takimet qé€ zyra joné ka zhvilluar me
pérfagésues té kétij organi pér céshtje t€ vecanta, ku me sa rezulton
vlefshmeria e aktit administrativ (vendim i KRRT-ve apo veté organit té
Policisé t€ Ndértimit, pér prishje ndértimi té paligjshém), lidhet me
afatin 1 vjecar t€ pércaktuar né€ nenin 23 t€ Ligjit “Pér kundérvajtjet
administrative”.

Nga ana tjeté€r njé moment tjetér shumé 1 diskutueshém sipas késaj
praktike, &shté ekzekutimi i njé dénimi administrativ, brenda afatit 1 vjecar
nga data e nxjerrjes s€ vendimit pér kété qéllim, né bazé t&€ nenit 23 t&
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Ligjit “Pér kundérvajtjet administrative”, pér nga menyra se si kuptohet dhe

trajtohet ky nen nga ana e organit t€ Policisé t€ Ndértimit.

Pér sa éshté konstatuar né kété praktiké &shté sqaruar se:

NEé ligjin Nr.8405 date 17.09.1998 “Pér urbanistikén”, pércaktohet se
shkelja dhe kryerja e veprimeve né kundérshtim me parashikimet e kétij
ligji (sikurse ndértimet e paligjshme), pérbén kundérvajtje administrative
né fushén e urbanistikeés.

Pérvec detyrimeve qé pérmbajné kéto dispozita si p.sh marrja e
vendimeve nga KRRT-ja apo organi i Policisé t€ Ndértimit, pér pezullimin
e punimeve apo prishjen e ndértimit t€ kundraligjshém, né nenin 81,
parashikohet edhe dénimi me gjob& né€ masén e pércaktuar, sipas shkeljes
sé€ kryer.

Nga ana tjetér né nenin 23 t€ Ligjit Nr.7697 daté 7.04.1993 “Pér
kundérvajtjet administrative”, thuhet shprehimisht se:

“Dénimet pér kundérvajtjet administrative nuk mund té€ ekzekutohen
me kalimin e nj€ viti nga data e dhénies sé tyre”.

Duhet theksuar se né rastet e marrjes s€ vendimeve t&€ KRRT-ve, apo
dhe té veté organit t€ Policis€ té Ndértimit, pér prishjen e ndértimeve té
kundraligjshme, né reference edhe té teorise doktrinale pér pércaktimin e
llojeve t€ dénimeve administrative, nuk kemi t€ b&mé me dénim
administrativ, por me nje masé administrative € merret ndaj
kundravajtésit.

Né kété konkluzion arrihet pér faktin se, né bazé t€ Ligjit né fuqi
Nr.6070 date 25.12.1979 "Pér kundravajtjet administrative”, jepen vetém
dy lloje dénimesh:

a- gjoba
b- heqgje e lirisé€ deri ne 30 dité (kur ligji ngarkon gjykatén si organ pér
shqyrtimin e kundravajtjes).

Sipas nenit 4 t€ po kétij ligji, kéto dy lloje dénimesh administrative qé
konsiderohen kryesore né varési nga lloji i kundérvajtjes, shogérohen
edhe me masa administrative parandaluese t& parashikuara né ligj.

Né kété rast, vendimi 1 marré nga KRRT-ja pér prishjen e ndértimit
t¢ paligishém nuk &Eshté mé dénim administrativ, por njé masé
administrative parandaluese, pasi prishja e ndértimit nénkupton ndalimin e
vazhdimit t€ késaj gjendje dhe mospérséritjen e saj.

Edhe né Kodin e Procedurave Administrative, né nenet 129-133, t&
cilat lidhen me ekzekutimin e akteve administrative, nuk parashikohet
ndonjé afat né€ limite t€ pércaktuara, brenda t€ cilave duhet t€ béhet
ekzekutimi. Pérkundrazi i vetmi term q€ pérdoret &shté termi "Ekzekutim i
menjéhershém”.
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Né kuptim t€ dénimit administrativ, né€ kéto raste mund t€ marrim
pércaktimin e béré né nenin 84 t€ Ligjit Nr.8405 daté 17.09.1998 “Pér
Urbanistikén”, ku thuhet shprehimisht se:

“Gjobat, shpérblimet dhe shpenzimet e prishjes, t€ pércaktuara né
kété ligj, paguhen nga kundérvajtésit brenda 5 ditéve nga dita e njoftimit té
organit t& Policisé€ t& Ndértimit ose nga dita kur vendimi i gjykatés merr
formé t€ preré....... 7.

Si konkluzion, mund t€ thuhet se referenca q&€ i béhet nenit 23, t&
Ligjit Nr.7697 daté 7.04.1993 “Pér kundérvajtjet administrative”, n€ lidhje
me afatin 1 vjecar t€ ekzekutimit t€ mundshém t€ vendimeve t€ KRRT-sg,
apo edhe té veté organit t&€ Policis€ té€ Ndértimit, ku vendoset prishja e njé
objekti t& kundraligjshém, €shté e gabuar dhe jo né pérputhje me ligjin.

Problemi 1 vetém né kété rast i cili realisht nuk &shté trajtuar té
paktén né praktikén qé ne kemi zhvilluar deri tani, €shté pércaktimi i
shpenzimeve té prishjes dhe ngarkimi i tyre né€ pagesé nga kundérvajtési,
dénim administrativ g€ nuk €shté aplikuar nga Policia e Ndértimit dhe pér
té cilin mund t€ diskutoheshin afatet e parashikuara né€ nenin 23 t& Ligjit
“Pér kundérvajtjet administrative”.

Sa mé sipér né funksion t€ miréfunksionimit t€ organit t€ Policisé t&
Ndértimit kemi sygjeruar, ndérprerjen e praktikés sé referimit t& gabuar pér
vlefshmériné e ekzekutimit t€ vendimeve t€¢ KRRT-ve dhe t€ veté organit té
Policisé té Ndértimit, sipas afatit 1 vjecar t€ pércaktuar né nenin 23, t&
Ligjit “Pér kundérvajtjet administrative”, si dhe zbatimin e pércaktimit t&
shpenzimeve t€ prishjes qé i ngarkohen kundérvajtésit, né€ bazé t€ nenit 84
té Ligjit Nr.8405 daté 17.09.1998 "Pér Urbanistikén”.

Referimi i sakté dhe zbatimi rigoroz i parashikimeve ligjore, sikurse
edhe né kéto raste, €shté vlerésuar nga ana joné si rrités i efektivitetit né
puné, shmanggs i zvarritjeve, si dhe krijues i besueshmériné t€ organeve t&
administratés publike, n€ syt€ e njerézve té thjeshté q&€ presin respektimin e
lirive dhe t€ drejtave té tyre legjitime.

Problemi tjetér i rishfaqur kété vit &shté ai i mosrespektimit i
projekteve t€ miratuara né lejet e ndértimit, nga ana e ndértuesve. Edhe pse
zyra jon€ né€ kéto raste €shté investuar né€ shqyrtimin sa mé shpejté té
rasteve t€ paraqitura, shpeshheré vihemi para faktit t€ kryer, pasi né
pérgjigjet e dhéna si nga ana e degéve t€ Policisé t€ Ndértimit, ashtu edhe
nga ana e Zyrave te Urbanistikés né Bashkité pérkatesé, konfirmohet
zyrtarisht se projektet pérkatése jané miratuar gjat€ ndértimit, fakt qé
kundérshtohet edhe mé pas me forcé nga ankuesit. Né kéto raste kemi
vlerésuar si t¢ domosdoshme ekspertizén e specialistéve té fushés, e cila
lidhet me evidentimin né€ vend, problem i cili nuk mund t€ realizohet pér
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shkak t€ munges&s s& kétij personeli apo edhe fondeve pérkatése pér

realizimin e njé funksioni té tillg.

Numri 1 ¢éshtjeve té papérfunduara nga ana joné per vitin 2003,
éshté rreth 44 %, shifér e pérafért me njé vit me paré. Arsyeja kryesore pér
kété vazhdon t€ mbetet mungesa e gadishmérisé sé organit t€ Policisé té
Ndértimit, por edhe e KRRT-ve, prané Bashkive, pér kthimin e pérgjigjeve
té kérkuara prej nesh, pér sqarimin e ¢éshtjeve t€ paraqitura, ose sqarimi i
pjesshém, jo i gart€ dhe i pamjaftueshém, nganjéheré edhe i pakuptueshém
né kéto ¢éshtje.

Rekomandimet e drejtuara nga ana jong, vérejme se né t€ shumtat e
rasteve pranohen né€ heshtje, duke ndérmarré veprime t€ ngadalta dhe jo
konkludente dhe pér mé tepér duke mos p&rmbushur detyrimin ligjor t&
dhénies s€ prononcimit zyrtar, sikurse parashikohet n€ nenin 22, te Ligjit
“Pér Avokatin e Popullit”. Konkretisht nga 9 rekomandime t€ paraqitura
pér mé shumé se gjysmén e tyre éshté konfirmuar ndérmarrja e veprimeve
konkrete, g€ véné né€ vend té drejtén e shkelur t€ individit ankues, ndérkohé
qé pér pjesén tjetér ende nuk kemi pérgjigje zyrtare.

Vazhdojné te ngelen problematike né respektimin e kétij detyrimi
ligjor Bashkia Tirang, Bashkia Durrés, Bashkia Vloré (KRRT-t€) dhe pérsa
i pérket organit té Policis€é té Ndértimit, problematike shfagen Degét e
Policisé t&¢ Ndértimit, Tirang&, Durrés, Vloré, por edhe veté Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé t€ Ndértimit.

Ndérthurja e kompetencave né trajtimin e rasteve t€ ekzistencés sé
ndértimeve t€ kundraligjshme, shfaq pérséri lojén e shkresave ndérmjet
Policisé té¢ Ndértimit dhe KRRT-ve né Bashkité pérkatése, 1ojé e cila nuk
con asnjéheré né vendim-marrje pérfundimtare, por vetém né zvarritje té
problemeve. Kjo gjé ka béré qé t€ vazhdohet t€ ndérhyhet nga ana joné me
rekomandime pér shpjegimin e pérkatésisé té progesit té€ vendim-marrjes,
rekomandime té cilat synojné zgjidhjen pérfundimtare t€ ceshtjeve dhe
vénien né vend t€ s€ drejtés s€ shkelur t€ individit.

Mungesa e personelit, mungesa e mjeteve, ndérrimi i koh& pas kohshém i
personelit, si drejtues ashtu edhe ndihmés, mbetet problematik né
kuadér t€ njé veprimtarie normale t€ organit t€ Policis€é t&€ Ndértimit,
probleme g€ jané diskutuar si né takime pér ¢éshtje t€ caktuara né rang
ekspertésh dhe né takime ndérmyjet titullaréve t€ organit t€ Policisé té
Ndértimit dhe Institucionit tong.

Fakti &shté se ndaj kérkesave tona pér marrje masash administrative
ndaj punonjésve té cilét jané béré shkak pér zvarritje dhe moszgjidhje té
céshtjeve né kohg, organi i Policisé t€ Ndértimit ka gen€ mé i ndjeshém né
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sensin pozitiv, duke marré edhe masa konkrete, gjé q€ nuk ka ndodhur me
Bashkité (KRRT).

E drejta e individéve té cilét kané gené palé e procedimeve
administrative t€ zhvilluara nga Policia e Ndértimit, apo organeve té tjera
g€ lidhen me fushén e urbanistikés, si dhe e atyre q€ nuk e kané gézuar kété
cilési, ka gené njé zhvillim tjetér i dukshém k&té vit.

Nuk ka se si t€ shpjegohet mosdhénia e kopjeve t&€ dokumentave
zyrtare nga ana e organit t€ Policisé t€ Ndértimit, sikurse edhe nga ana e
sekretarive t&€ KRRT-ve, né pérputhje me parashikimet e ligjit “Pér té
drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, pérve¢se me qéndrime
pérfitimi dhe abuzuese t€ punonjésve té kétyre organeve. Theksojmé se né
njé shumicé t€ konsiderueshme rastesh, thelbi i shkeljes s€ té drejtave t&
individit vjen nga mosinformimi, veprim 1 cili ndeshet shpesh edhe né kéto
ankesa.

Nuk kané munguar edhe ankesat g€ kané t€ béjné€ me veprimtariné e
Policisé t€ Ndértimit né kundérshtim me ligjin, duke prishur objekte t&
ligjshme, raste té cilat jane ende né€ shqyrtim nga ana jone pér shkak té
mosdhénies né kohé té shpjegimeve té kérkuara nga ana joné.

Ne vitin ge sapo kemi lene pas ka pasur edhe nje sere zhvillimesh
pozitive ne drejtim te urbanizimit ligjor te zonave te banuara tashme. Eshte
i njohur vendimi perkates i KRRTRSH-se, i cili pezulloi dhenien e lejeve te
ndertimit ne gendrat e qyteteve, derisa te perfundonin studimet pjesore per
keto zona, zhvillim i cili ka dhene efektet e veta pozitive. Rasti me
domethenes eshte konkursi nderkombetar 1 shpallur nga Bashkia Tirane,
per studimin urbanistik te zhvillimit te gendres se Tiranes, 1 finalizuar edhe
me shpalljen e projektit fitues.

Megenese problematika ne kete drejtim vazhdon te mbetet e njejta,
shpesh ankesat béhen sepse studimet urbanistike pjesore apo térésore né
shumé prej Bashkive tona, mungojné ose i pérkasin periudhave t& cilat nuk
kané parashikuar njé zhvillim té till€ urban si ky q€ ne kemi aktualisht.

Veprimi i ndermarre se fundmi per gendrat e qyteteve, gjykojme se
duhet te shogerohet me nje parashikim dhe veprim paralel, per pergatitjen e
studimeve urbanistike per zonat me te prekshme nga fenomeni i ndertimit
te paligjshem, apo 1 fenomenit te shmangies nga projektet e miratuara ne
perputhje edhe me studimet pjesore zonale.

Edhe vendimi me i fundit i KRRTRSH-se per prishjen e te gjitha
ndertimeve te kundraligjshme te ngritura ne zonen bregdetare perben nje
zhvillim te ri shume pozitiv ne kete drejtim. Por duhet te pohojme se
ekzekutimi i tij dhe progedurat pasuese nuk kane gene transparente dhe nuk
kane konkluduar perfundimisht per problemin ne fjale. Edhe pse nje pjese e
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mire ndertimesh te kundraligjshme jane prishur ge nga koha e daljes se
ketij vendimi, shume te tjera vazhdojne te ekzistojne dhe nuk dihet nese ato
do te prishen apo do t’i nenshtrohen nje progesi legalizimi.

Kujtojme se njeres prej ankesave ge ka lidhje me kete problem sot e
kesaj dite, megjithe interesimin tone te vazhdueshem nuk 1 eshte dhene
pergjigje nga ana e Ministrise se Rregullimit te Territorit dhe Turizmit.

Procesi 1 shumeperfolur 1 legalizimit te ndertimeve te
kundraligjshme, ka ngelur si pjesa me e erret e gjithe kesaj problematike.

Pavaresisht nismave te ndermarra ne vazhdimesi, gjykojme se
progesi deri tani ka ngelur virtual pa dhene rezultate konkrete dhe ne nje
fare menyre duke bllokuar edhe punen e organit te Policise te Ndertimit,
per raste te caktuara kur ajo mund te vepronte ne lidhje me ndertime te
caktuara. Gjithashtu gjykojme se progedura ligjore e legalizmit te nje
ndertimi, ne kushtet kur pretendohet se do te kete nje legalizim masiv te
ndertimeve, ka nevoje per percaktime me te detajuara me akte ligjore dhe
nenligjore te tjera, vec atyre ekzistuese, gje qe do ta lehtesonte edhe
progesin ne kuptimin e nje procedimi administrativ, por edhe ne kuptimin
masiv ge mendohet te perfagesoje ai.

Shpeshhere, sidomos per ndertimet, te cilat gjate zbatimit te tyre
shfagen me shkelje ne zbatim te projektit te miratuar, nga ana e Bashkive
apo Policise te Ndertimit dhenia e shpjegimeve jashte afateve te
percaktuara ligjore, perkon edhe me hapjen e proceseve gjygesore ne lidhje
me keto ¢eshtje, gje ge na detyron te nderpresim shqyrtimin e metejshem te
rasteve. Duhet theksuar edhe fakti se nga shqyrtimi i shume ¢eshtjeve, jo
vetem per vitin 2003 por edhe me pare, nuk eshte evidentuar ne asnje rast
te mundshem ushtrimi i kompetences ge neni 6 i Ligjit “Per Policine e
Ndertimit”, i jep organit te Policise te Ndertimit ne lidhje me pezullimin
dhe njoftimin e KRRTRSH-se per vendimet e marra nga Keshilli i
Rregullimit te Territorit, kur veren shkelje te ligjit ne vendimet e tyre.

Nje pjese e mire e kesaj problematike eshte evidentuar edhe ne
analizen vjetore te punes se Qeverise per vitin 2003, ku eshte nenvizuar
nevoja e reformimit te plote te sektorit te urbanistikes, nepermjet pergatitjes
sa me pare te nje ligji te ri per urbanistiken.

Si prioritet ne kete analize shihet edhe reformimi i funksioneve te
policise bashkiake, reformim i cili do te filloje me transferimin e
funksioneve te policise ndertimore, duke e kthyer kete te fundit ne nje
inspektoriat shteteror te urbanistikes. Ky zhvillim eshte cilesuar gjithashtu
edhe si plotesues 1 boshllekut ekzistues te funksionit te kontrollit te cilesise
se ndertimeve dhe te permbushjes prej tyre te disa parametrave thelbesore,
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te percaktuara qarte ne legjislacionin ekzistues te ndertimit, por te
pakontrolluara nga shteti.

Legalizimi si proges nga ana tjeter, eshte priorizuar ne kuadrin e
perfundimit te nje ligji te posacem, brenda muajit Mars 2004.

Gjate punes se zyres sone edhe ne kete vit nje rendesi e vecante 1
eshte kushtuar ndermjetesimit direkt per zgjidhjen e ceshtjeve qe i
adresohen ketij grupimi, pa pasur nevoje per rekomandim apo propozim me
shkrim nga ana jone.

Ne konkretizim te problematikave te mesiperme, po paragesim disa
nga rastet e shqyrtuara nga ana e zyrés soné:

1. Ankesa e shtetases D.R nga qyteti i Durresit.

Ne letren ge kjo ankuese ka drejtuar ne zyren tone eshte shprehur
shqgetesimi ne lidhje me nje ndertim (shtese), me siperfage te madhe dhe pa
leje ndertimi, te ngritur ngjitur me apartamentin ne pronesine € saj te
ligjshme nga shtetasi A.Z.

Per kete problem ankuesja i eshte drejtuar nje sere organeve per
zgjidhjen e tij, perfshire edhe Policine e Ndertimit, dega Durres, por
gjithcka, sikurse edhe ajo eshte shprehur, ka ngelur ne kuadrin e letrave
ankesa dhe asgje nuk eshte bere.

Sa me siper eshte kerkuar nderhyrja e Avokatit te Popullit prane
organeve perkatese te administrates publike, per zgjidhjen e kesaj ¢eshtje.

Me pranimin e kesaj ankese per shqyrtim nga ana jone, jane kerkuar
shpjegime te perseritura lidhur me trajtimin e kesaj ¢eshtje, nga ana e
Policise te Ndertimit, dega Durres.

Vec shkresave te perseritura te derguara per kete problem, jane
zhvilluar edhe nje sere takimesh prane zyres se Policise te Ndertimit, dega
Durres.

Se fundmi, me ane te shkreses nr.501/1 date 23.05.2003 te kesaj dege
te Policise te Ndertimit, jemi vene ne dijeni te faktit se me ane te urdher
ekzekutimit nr.4 date 20.01.2003, kjo e fundit ka ekzekutuar vendimin e
KRRT-se prane Bashkise Durres, per prishjen e objektit te kundraligjshem
te shtetasit A.Z., duke vene ne vend keshtu te drejten e shkelur ndaj
ankueses.

Ky rast perben nje prej atyre ceshtjeve kur nga ana jone eshte
nderhyre nepermjet mediacionit direkt per zgjidhjen e tyre, prane organit te
Policise te Ndertimit pa paraqgitur rekomandime perkatese.
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2. Ankesa e shtetasit I.K. nga qyteti i Tiranes

Ankesa e ketij shtetasi ka te beje me mosdhenien dhe mosinformimin
e tij, nga ana e Policise te Ndertimit, dega Tirane dhe Prefektura e Qarkut
Tirane, persa i perket nje dokumenti zyrtar.

Ankuesi ka konfirmuar faktin ge, edhe pse i eshte drejtuar organit
dhe institucionit te sipercituar, brenda te gjitha rregullave ligjore per
marrjen e nje kopje te kesaj shkrese, perseri ajo nuk i jepet dhe ceshtja
zvarritet, duke mos respektuar asnje afat kohor.

Pergjigja e Prefektures se Qarkut Tirane, ka lene te hapur mundesine
e kerkimit te kopjes se dokumentit perkates ne nje kohe te mevonshme, per
shkak te riorganizimit te zyres se arkives ne kete institucion.

Nderkohe ne vazhdim te shqyrtimit te ketij rasti, eshte kontaktuar
vazhdimisht me perfagesues te organit te Policise te Ndertimit, si dhe jane
perseritur shkresat per kerkimin e kopjes se dokumentit perkates, ge
kerkohej nga ankuesi.

Edhe ne te gjithe kete praktike te ndjekur eshte evidentuar nje
neglizhence e theksuar nga ana e organit te Policise te Ndertimit per
permbushjen e detyrimit te tij ligjor per dhenien e kopjes se dokumentit
zyrtar. Problemi eshte zgjidhur me nderhyrjen tone insistuese tek titullari i
Policise te Ndertimit, dega Tirane.

Krahas mediacionit direkt nderhyres, ne kete rast eshte ushtruar edhe
e drejta ge Avokatit te Popullit i jepet ne Ligjin “Per te drejten e informimit
per dokumentet zyrtare”, ku Ky 1 fundit cilesohet si kujdestar per zbatimin e
ketij ligji.

3. Ankesa e shtetases H.B nga qyteti i Tiranes

Ne ankesen e paraqitur nga kjo shtetase eshte paraqitur shgetesimi ne
lidhje me nje ndertim te kryer nga shtetasi tjeter Y. B prane baneses se saj,
ndertim ky 1 kryer sipas ankueses, jashte kondicioneve urbanistike dhe ge i
ka shkaktuar edhe demtim te baneses dhe mosveprimin e organeve
perkatese ne kete rast.

Me marrjen ne shqyrtim te kesaj ceshtje, fillimisht jane kerkuar
shpjegime nga Policia e Ndertimit, dega Tirane, ku sipas pergjigjeve te saj
pohohej fakti se per ndertimin e sipercituar te Y.B, ishte vepruar duke
pezulluar punimet e tij dhe duke i1 derguar materialin e nevojshem KRRT-
se prane Bashkise Tirane, per t’u shprehur ne lidhje me kete objekt.

Ne pergjigje te kerkeses tone, Drejtoria e Urbanistikes Ligjore ne
Bashkine Tirane, sqaronte se Y.B kishte paraqitur kerkese prane Drejtorise
se Legalizim Shpronesimeve, per legalizimin e ndertimit ne fjale te kryer
nga ana e tij.
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Njekohesisht kjo drejtori sqaronte se kishte njoftuar edhe Policine e
Ndertimit, dega Tirane, per te pezulluar ndertimin deri ne trajtimin dhe
dhenien e vendimit nga KRRT-ja prane Bashkise Tirane.

Nga ana tjeter organi i1 Policise te Ndertimit, ka rikonfirmuar edhe
nje here faktin se kishte kryer te gjitha procedurat e nevojshme per kete
rast.

Megjithate duke gene ne pritje te nje vendimi nga KRRT-ja prane
Bashkise Tirane, per ndertimin e kryer nga Y.B, eshte vene re nje zvarritje
e dukshme trajtimi nga ky organ, fakt ky i konstatuar edhe ne takime te
vazhdueshme me perfagesues te Policise te Ndertimit, dega Tirane.

Ne menyre te vazhdueshme nga ana e zyres sone, eshte kontaktuar
me Drejtorine e Legalizimeve dhe Shpronesimeve ne Bashkine Tirane, per
te marre sqarime per trajtimin perfundimtar te problemit.

Gjate ketyre takimeve dhe bisedave te zhvilluara me perfagesuesit e
kesaj drejtorie, eshte evidentuar zhvillimi 1 nje procedimi administrativ te
tejzgjatur dhe ge ka kaluar te gjitha afatet e percaktuara ligjore te zhvillimit
te tij normal.

Keshtu ge nga koha kur Y.B kishte paraqitur kerkesen per legalizim
e deri me sot, ka kaluar me shume se nje vit e gjysem, nderkohe ge te ben
fakti se ne shkresat e Bashkise Tirane, ne asnje vend nuk permendet fillimi
i procedimit administrativ, i kerkuar me shkresen e Policise Ndertimore,
dega Tirane, ge ligjerisht duhej te ishte iniciuesi i ketij rasti te shqyrtuar
nga Bashkia.

Megjithate ne takimin tone me te fundit per kete problem, nga ana e
Drejtorit te Drejtorise se Legalizimeve dhe Shpronesimeve, eshte
konfirmuar fakti se dosja e trajtimit te rastit te kerkeses per legalizim te
paraqitur nga Y.B, do t’i paraqitej Keshillit Teknik, i cili ja kalon me pas
per trajtim KRRT-se prane Bashkise Tirane, ne mbledhjen e tij me te afert.

Po keshtu u konstatua se edhe pse vete personi i interesuar i cili ka
kerkuar fillimin e progedures te legalizimit, nuk ka shfaqur interes te
metejshem per vazhdimin e ketij progedimi administrativ, perseri prej
Drejtorise se Legalizimeve e Shpronesimeve, atij i jane derguar nje sere
njoftimesh, ndaj te cilave ai nuk ka reaguar, duke bere ge ky proces te
ngelet pezull dhe te zvarritet.

Perpjekja e Drejtorise se Legalizim Shpronesimeve per te njoftuar ne
menyre te vazhdueshme palen e interesuar, ka ndikuar ne tejkalimin e
afateve te percaktuara ne ligj per perfundimin e ketij procedimi
administrativ dhe eshte bere shkak per zvarritjen e marrjes se vendimit per
kete rast.
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Duke patur parasysh faktin se kemi te bejme me nje ceshtje te
zvarritur, se procedurat perkatese nga ana e Bashkise Tirane jane zvarritur
gjithashtu pa ndonje shkak te perligjur, trajtimi i ketij rasti te nxjerr ne
perfundimin se kjo zvarritje eshte bere shkak per vazhdimin e gjendjes se
shkeljes se te drejtave te ankueses, te drejta keto ge rrjedhin nga pronesia e
saj e ligjshme.

Per sa me siper, kemi rekomanduar shqyrtimin sa me te shpejte te
ketij rasti dhe marrjen e vendimit perkates lidhur me ndertimin e
kundraligjshem te shtetasit Y.B, pas ezaurimit tashme te progedimit per
kerkesen per legalizim, nga ana e strukturave perkatese prane Bashkise
Tirane, per t’i hapur rruge me pas verpimit te mundshem te organit te
Policise te Ndertimit.

Ceshtja eshte ne shqyrtim nga ana jone pasi ndaj ketij rekomandimi
nuk kemi ende nje pronocim zyrtar nga ana e organeve perkates.

4. Ankesa e shtetasit I.R. nga qyteti i Vlores

Ne kete ankese eshte paraqitur shgetesimi lidhur me mosveprimin e
Policise te Ndertimit, dega Vlore, persa i perket prishjes se nje ndertimi pa
leje, te ngritur ne nje sipefaqge trualli, ish prone e shogerise “Vefa”, tashme
e blere nga ankuesi.

Pavaresisht se prona ne fjale eshte blere ne menyre te rregullt nga
ankuesi, ky i1 fundit ngre shqgetesimin se ajo nuk po i dorezohet nga
adminstratoret e shogerise “Vefa” ne administrim, pasi ne nje pjese te saj
eshte ngritur nje ndertim pa leje, 1 cili ka zene nje siperfaqe prej 162 m2.

Per kete problem, administratoret e Shogerise “Vefa”, ne
administrim, i jane adresuar organit te Policise te Ndertimit, ge megjithese
ka nxjerre nje vendim per prishjen e ketij ndertimi, perseri nuk ka vepruar,
nderkohe ge kjo prone mbetej akoma e padorezuar.

Ne shpjegimet e dhena nga Grupi Mbikqyres, prane Keshillit te
Ministrave, konfirmohet fakti se megenese ne pronen e blere nga ankuesi
me ankand, ndodhej nje ndertim 1 paligjshem, me ane te shkreses nr.467
date 5.09.2001, i eshte kerkuar Policise te Ndertimit, dega Vlore, prishja e
ketij ndertimi.

Megenese edhe pas disa takimeve me kryetarin e kesaj dege te
Policise te Ndertimit, perseri nuk po veprohej, Grupi Mbikqyres, prane
Keshillit te Ministrave, i eshte drejtuar perseri Policise te Ndertimit, dega
Vlore, me nje shkrese te dyte, duke kerkuar perseri nderhyrje per prishjen e
ndertimit te kundraligjshem.

Perseri nuk ka patur veprim nga organi i Policise te Ndertimit, ndaj
administratori perkates i shogerise “Vefa” ne administrim, eshte detyruar
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ge per zgjidhjen e kesaj ceshtje, t’i drejtohet Drejtorise se Pergjithshme te
Policise te Ndertimit, Tirane.

Ne shpjegimet e dhena nga Policia e Ndertimit, dega Vlore,
konfirmohet fakti se me vendimin nr.245 date 9.04.2002, te ketij organi,
eshte vendosur prishja e objektit te kundraligjshem, te ndertuar nga shtetasi
Dh.K, ne siperfagen e truallit te blere nga ankuesi.

Sipas kesaj pergjigje ekzekutimi i vendosur ne disa data ge na ishin
konfirmuar me pare zyrtarisht per kete rast, nuk eshte bere i mundur per
shkak te prishjes se mjetit fadrome.

Nderhyrja jone direkte dhe e vazhdueshme pas kesaj, eshte bere
prane Drejtorise se Pergjithshme te Policise te Ndertimit, Tirane.

Per pasoje jemi vene ne dijeni se ne aksionin e Policise te Ndertimit,
dega Vlore, ne daten 28.03.2003, eshte realizuar prishja e ndertimit te
paligjshem te ngritur ne pronen e ankuesit. Duke ju dhene zgjidhje pozitive
edhe kesaj ceshtje.

c. Ankesat per Ujesjelles Kanalizimet

Gjaté vitit 2003, jané shqyrtuar 4 ankesa, q€ kané patur t€ b&jné me
ujésjellésin dhe kanalizimet. Duke e krahasuar me njé vit mé paré€, rezulton
se ato jan€ mé té pakte.

Né té katér ankesat drejtuar Avokatit t€ Popullit disa konsumatore
shprehnin shgetesimin e tyre ne lidhje me procedurat ge ndignin Shogerite
Anonime te Ujesjellesit gjate instalimit te aparateve per matjen e konsumit
te ujit. Ankuesit nuk nuk ishin dakort te bashkeinvestonin kundrejt nje
shifre simbolike me pretendimin se eshte detyre e Ujesjelles sh.a te
perballoje ¢do shpenzim.

Institucioni 1 Avokatit te Popullit me objektivitet dhe paanshmeri
kontatoi me disa grupe konsumatoresh dhe u perpoq ge ti ndergjegjesonte
ata ndér té tjera se vendosja e matesave te ujit si dhe masat per te perballuar
pjeserisht nga ana financiare kete gjé, eshte bazuar ne akte ligjore dhe
nenligjore e mbulojne pikerisht kete fushe sherbimi publik. Edhe
konsumatoret duhet te ndergjegjesohen per rolin e rendesishem ge kane
vete ata per mbarevajtjen e sherbimeve publike. Respektimi i detyrimeve
edhe nga ana e konsumatorit i hap rruge nje sherbimi bashkekohor ne
ekonomine e tregut. Konsumatoret s’mund te pretendojne vetem te drejta,
pa plotesuar detyrimet dhe pa ofruar bashkepunim.

Gjithashtu nga bashkepunimi me sherbimin e ujesjellesit ne rang
Republike nisur dhe nga ankesat e disa grupe pensionistesh eshte arritur ge
per konsumatoret pensioniste me te ardhura te reduktuara, te hartohen lista
emerore ne menyre ge te kene lehtesira ne detyrimet e tyre.
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Nga ana e Ministrise se Rregullimit te Teritorit dhe Turizmit u vume
ne dijeni ge brenda muajit Korrik 2004, do te aprovohet nje Vendim i
Qeverisé 1 cili do t€ bgje t€ mundur pérmirésimin e bazés ligjore qé
rregullon shérbimin e Ujésjellésit.

10. Ministria e Ekonomisé

Per vitin 2003 ka patur vetém 2 ankesa ndaj Ministris€ s&
Ekonomisé. Nga shqyrtimi i tyre ka rezultuar nevoja per t’u permiresuar
legjislacioni perkates apo ge pjese te administrates tone shteterore duhet te
permiresojne metoden e tyre te punes, per mbrojtjen e interesave te
shtetasve shqiptare.

1-E para ka gene nje ankese e shogerise “Infosoft systems”, te cilen e
kemi konsideruar te drejte dhe kemi dale me rekomandimin perkates.

Keshtu perfagesuesi i1 shogerise tregtare “Infosoft Systems” sh.a, ka
paraqitur ankese, lidhur me ndryshimet me te fundit te bera ne Udhezimin e
Keshillit te Ministrave nr.1 date 1.01.1996 “Per prokurimin publik”, ku
midis te tjerave ne pjesen e pergjithshme te dokumentave te tenderit, eshte
shtuar edhe formulari “Autorizimi i Prodhuesit”.

Sikunder shprehet ne ankese, ky formular nuk pasqyron formen
aktuale te marredhenieve tregtare nderkombetare, pasi duke ju referuar
permbajtjes se paragrafit te trete te ketij formulari, kerkohet ge firmat
nderkombetare te autorizojne vetem nje kompani lokale per te ofruar dhe
lidhur kontrate, per mallrat e prodhuara prej tyre.

Nje kerkese e tille, si¢ shprehet me tej ne ankese, vjen ne
kundershtim me ligjin “Per konkurencen”, me parimet e tregtise se lire dhe
praktiken nderkombetare te biznesit dhe si e tille, ajo nuk mund te pranohet
nga firmat nderkombetare prodhuese, te cilat ne nje vend te caktuar kane te
autorizuar disa kompani lokale dhe jo vetem nje.

Lidhur me sqgarimin e trajtimit ge i eshte bere kesaj ¢eshtje, nga ana
jone jane kerkuar paraprakisht sqarime prej Ministrise se Ekonomise dhe
Agjencise se Prokurimit Publik.

Ne pergjigjen e dhene nga Agjencia e Prokurimit Publik ne baze te
nje ankese te meparshme ge “Infosoft Systems” sh.a, ka paraqitur tek kjo e
fundit ne lidhje me problemin e ndeshur me Formularin e Autorizimit te
Prodhuesit, si pjese e dokumentave standarte te tenderit, sqaron se;

Modulet e dokumentave standarte te tenderit, te cilat do t’i vijne ne
ndihme enteve prokuruese gqe do te kryejne prokurimet publike ne
perputhje me ligjin e prokurimit publik dhe aktet nenligjore te tij, jane
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miratuar nga Keshilli i Ministrave, me Udhezimin e Keshillit te Ministrave

nr.3, date 10.07.2003 “Per disa ndryshime ne UKM nr.1 date 1.01.1996

“Per prokurimin publik”.

Keto akte nenligjore, si edhe dokumentat standarte ne kete rast, jane
fryt 1 bashkepunimit ne grupe pune nderdikasteriale, te cilat sipas
pergjigjes, futen ne fuqi pas miratimit qe i behet nga Keshilli i Ministrave.

Keshtu ne kuader te projektit te Bankes Boterore “Per reformen ne
Administraten Publike”, eshte firmosur kontrata me firmen konsulente ILI
per hartimin e dokumentave standarte te tenderit, te cilat pasi jane rishikuar
nga kjo firme, jane diskutuar gjeresisht ne grupin e punes te ngritur me
perberjen e specialisteve te Agjencise se Prokurimit Publik dhe te enteve
gendrore prokuruese.

Ne vazhdim ne pergjigijen e Ministrise se Ekonomise per kete
problem, ne pak fjale thuhet se me kerkesen e autorizimit te prodhuesit si
kerkese e dokumentave standarte te tenderit, kjo ministri ka zbatuar aktet
ligjore dhe nenligjore ne fuqi, te cilat kane te bejne me procedurat e
prokurimit publik.

Ve¢ argumentimit procedurial per nxjerrjen e Udhezimit te Keshillit
te Ministrave perkates, konstatohet fakti se ne te dy pergjigjet e dhena per
kete problem, nuk ka argumentim ligjor per bazueshmerine e Formularit te
Autorizimit te Prodhuesit.

Ajo cfare te ben pershtypje nga ky formular, eshte pikerisht paragrafi
1 5-te 1 tij, ne te cilin thuhet shprehimisht se: “Asnje firme ose kompani
tjieter perve¢ (emri dhe adresa e ofertuesit) nuk autorizohet te ofroje,
negocioje dhe lidhe kontrate per mallrat tona”.

Ky deklarim duhet te vije nga prodhuesi direkt i mallit, mall i cili kerkohet
ge te ofertohet ne progceduren perkatese te tenderimit.

Per nga menyra e formulimit te ketij paragrafi, te krijohet idea se ligjvenesi
ka dashur te paragese dhe afroje perfagesuesin eskluziv te perfagesimit
te nje kompanie apo firme prodhuese, ne nje progedure tenderimi.

Ne rastin konkret nepermjet formularit te autorizimit te prodhuesit,
ndodhemi perpara faktit te nje kerkese apo propozimi per lidhjen e nje
kontrate te mundshme te mevonshme, e cila i pergjigjet levrimit te nje
malli ge ne kuptimin e gjetjes se tij ne treg, eshte i zevendesueshem per
aq sa ai ofrohet nga disa subjekte ne treg dhe jo vetem nga nje.

Nga ana tjeter, kemi gjykuar se deklarimi i origjines se mallit nuk ka asgje
te keqe ne nje progedure tenderimi, perkundrazi krijon kushtet per
prokurimin e nje malli me cilesor dhe me te kontrolluar, si dhe forcon
kontrollueshmerine ne marredheniet e kontraktimit mes paleve. Sikurse
eshte percaktuar ne nenin 7, te pjeses se Dokumentave Standarte te
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Tenderit, (origjina e mallrave), nuk ka kufizime ne progedurat e
tenderimeve ne kete aspekt veg atyre te percaktuara me ndonje Rezolute
te Asamblese se Pergjithshme te Kombeve te Bashkuara.

Ne rastin konkret ka nje rezonance mes percaktimeve per deklarimin e
origjines dhe faktit se kemi nje kerkese per autorizim te nenshkrimit te
kontrates, per levrimin e nje malli ge do te prokurohet ne nje treg tjeter
lokal, mes pjesmarresit ne tender dhe prodhuesit fillestar te mallit.

E kemi thene kete pasi jo vetem ne ligjin aktual ne fuqi “Per prokurimin
publik”, por edhe ne ligjin ‘“Per konkurencen”, nuk ka percaktime te
cilat e ndalojne nje konkurence sa me te madhe ne treg dhe ne kushtet e
respektimit te rregullave te konkurences.

Fakti ge ne autorizimin e prodhuesit jepet nje percaktim sikurse ne
paragrafin e peste te tij, nuk do te thote gje tjeter vecse nje kufizim qge 1
behet pjesmarrjes sa me te gjere, nepermjet nje autorizimi nominal
shume strikt, ge ne fund te fundit kushtezon edhe vete prodhuesin ne
marredheniet e tij kontraktore me te tretet.

Zyra jone konkludoi se ankuesi me te drejte e sheh ekzistencen e ketij
formulari ne rastin konkret per tregtine e mallrave kompjuterike, si
kerkese ge vjen ne kundershtim me parimet e ligjit per konkurencen dhe
praktiken nderkombetare te biznesit, pasi autorizimi vetem ndaj nje
firme ge operon ne tregun lokal nga ana e prodhuesit, jo vetem ge
perben kufizim ndaj ketij te fundit, por edhe perben limitim dhe
reduktim te konkurrences ne nje treg te caktuar, sikurse edhe tregu yne.

Pikerisht per kete arsye 1 kemi sugjeruar Keshillit te Ministrave revokimin
e paragrafit qe parashikon formularin e ”Autorizimit te Prodhuesit”, ne
kapitullin e trete te UKM nr.1 date 1.01.1996 “Per prokurimin publik”,
ndryshuar me UKM nr.3 date 10.07.2003 “Per disa ndryshime ne UKM
nr.1 date 1.01.1996 “Per prokurimin publik”.

Per kete rekomandim akoma nuk kemi marre asnje pergjigje.

Se dyti Sindikata e Pavarur e punonjesve te Transportit ka derguar nje
ankese prane Institucionit te Avokatit te Popullit me ane te se ciles
parashtronin se;

Kantjeri detar “Durres-Gdansk™ Sh.a. me shumice aksionesh rreth

56% kryesohej nga firma polake ““Gdanska Stoczina Remontova Im.J.

Pilsduskiego”. Kjo firme beri shitjen e pjeses se kapitalit firmes turke

“Kurrum Internacional”. Lidhur me faktin e kalimit te shumices se kapitalit

firmes turke “Kurrum Internacional”, punetoret nuk ishin dakort per keto

arsye;
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-Firma polake “Gdansk™ ishte debitore karshi Institutit te Sigurimeve
Shogerore sepse nuk kishte derdhur kontributet ge nga fillimi 1
aktivitetit te saj per punetoret.

-kjo firme ishte debitore karshi shtetit p.sh. ne rastin 1 mospagimit te
energjise elektrike, tatim taksa etj.

Nga hetimet e ndermarra nga zyra jone ne Ministrine ¢ Ekonomise,
morem dokumentacionin perkates, dhe na sqaruan se eshte parashikuar ne
kontraten per kalimin e aksioneve midis Gdansk dhe Kurum Internacional,
kalimi i te gjithe te drejtave dhe detyrimeve kesaj te fundit, natyrisht duke u
perfshire ketu dhe detyrimet e sigurimeve shogerore te prapambetura.

Momenti ge zyres sone i intereson dhe ne te cilin bazohet
thelbesisht pretendimi i punetoreve eshte shlyerja e detyrimeve te
sigurimeve shogqerore, pavaresisht se ishte marre persiper shlyerja e tyre,
nuk ishte bere pagesa edhe per detyrimin e 6 punetoreve ge kishin
mbushur moshen per pension.

Nga hetimet tona doli se;

Per sa i perket kontributeve te sigurimeve shogerore per punetoret e
Shogerise Gdansk dhe sot “ Kurrum” Durres, rezultoi se qe nga viti 1996
prane ketij organi referuar legjislacionit si detyrime te sigurimeve
shogerore duhet te ishin derdhur;

Ne total detyrimi---------- 99.292.778 leke
Kamate vonesat-276.734.744 leke

Sikunder eshte lehtesisht e konstatueshme kamatevonesat jane nje
shume e kosiderueshme krahasuar me detyrimin.

Instituti 1 Sigurimeve Shogerore duke patur parasysh borxhin e madh
te kesaj shogerie ku 44% i takon pales shtet ishte ne fazen e hartimit te nje
projektligji, te paraqitur ne Keshillin e Ministrave dhe me pas per miratim
nga Kuvendi, me objekt faljen e kamate vonesave Shoqerise Gdansk(
Kurum) te Portit te Durresit.

Tashme ky ligj eshte miratuar dhe kane perfituar dhe subjekte te tjera
ge kane patur probleme me mospagesen e kamate vonesave te sigurimeve
shogerore.

Ministria e Ekonomise dhe Ministria e Punes dhe Ceshtjeve Sociale
ne rolin e ndermjetesit kolektiv pergatiten nje projekt marreveshje me ane
te se ciles dy palet ISSH dhe Shogeria “Kurum International” njohen dhe
deklarojne detyrimin per strukturimin e detyrimeve ku eshte percaktuar
shuma, kohet dhe afatet e shlyerjes. Nepermjet nje grafiku te noterizuar te
ristrukturimit te detyrimeve nga ana e shogerise ”’Kurrum “ dhe ISSH, ju
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dha zgjidhje ceshtjes per pagesat per ata punonjes ge kishin mbushur
moshen per pension.

11. Ministria e Bujgésisé dhe Ushqimit

Gjaté vitit 2003 pér Ministriné e Bujqésisé dhe Ushqimit dhe pér
institucione ose organizma & kané si objekt veprimtariné dhe problemet e
bujqésisé dhe t€ ushqgimit jané gjithsej 58 ankesa, ndaj 79 g€ kané géné né
vitin 2002. N& favor jan€ zgjidhur 4 ankesa apo kérkesa.

a) Ankesa pér peshkimin dhe akuakulturén.

Kangé qgéné tre ankesa me objekt mos-dhénien e licensave pér
aktivitete ekonomike gé licensohen nga kjo Ministri, dy prej té cilave né
ushtrimin e veprimtaris€ pér peshkim profesional, si dhe pér ruajtjen,
zhvillimin dhe shfrytézimin e eko-sistemit pérkatés. Ankesa g€ i takonte
shogérisé “ Miqté e Ramsarit”, me géndér né Divjaké t€ Lushnjés, €shté
zgjidhur pozitivisht me marrjen e licensés pérkatése nga Ministria e
Bujgésisé dhe Ushqimit. Ndérsa dy t€ tjerat jan€ ende né shqyrtim.

b) Ankesa pér céshtje té Ligjit ‘“Pér Tokén”

Ankesat g€ kané t€ b&né me zbatimin e Ligjit nr.7501, daté
19.7.1991 “Pér Tokén” dhe kontestimet e ish pronaréve té tokave bujgésore
lidhur me t€, duket sikur jané€ ulur ndjeshém né krahasim me dy vitet e
fundit. Késhtu nga 64 ankesa té tilla pér vitin 2002, n€ vitin g€ lamé pas
ishin 49. Por pér njé pjesé t€ konsiderueshme pas tyre, jané me dhjetra
familje g€ ndajné mes tyre t€ njéjtin shqet€sim me njé ankes€. Jané
pérfunduar 26 ankesa dhe 23 t€ tjera jan€ né shqyrtim.

Objekti i ankimit dhe problemet e ndarjes s€ toké&s bujqésore né
zbatim t&€ Ligjit nr.7501, daté 19.7.1991, “Pér Tokén”, vazhdojné té mbeten
té njéjta. Komisionet e Tokave né shumé fshatra nuk funksionojné. Edhe
atje ku jané€ formalisht, pérfshi edhe ato t€ Komunave e né shumé raste
edhe né Qarge, nuk kané& vullnetin e duhur pér zgjidhjen e ankesave té
shtetasve. Nuk dérgojné né kohé sqarimet pérkatése t€ kérkuara pér cdo
pretendim t€ familjeve bujgésore pé€r mos dhénie t€ tokés né pronési ose
mos plotésim me t€ sipas normés s€ caktuar pér ¢do fshat, por edhe né
rastet kur na 1 pércjellin, kané vetém justifikime t€ natyrés “qé nuk ka mé
toké pér t'u ndaré”, “s’jemi né€ dijeni t€ nj& ankimi t€ tille”, “ja kemi
dérguar Komisionit t&€ Tokés s€ Qarkut pér ta zgjidhur”, et;.
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Pérmendim késhtu vonesat dhe mos veprimet e pamotivuara pér
shumé kohé t€ Komisioneve té€ Tokave né€ Bashkité e Lagit, t&€ Mamurrasit
dhe Komunés sé& Rrashbullit né rrethin e Durresit pér zgjidhjen e ankesave
té shtetasve D.Gj, H.D, E.Sh, e té tjeré. Ka komisione t& cilat heré
premtojné njé trajtim t€ shpejté t€ ankesave dhe heré heshtin pér kéto
premtime.

Tepér problematike jané ankesat e grup-familjeve nga disa fshatra né
rrethin e Shkodrés. Késhtu né Boric t€ Vogél ka probleme mjaft t€ mprehta
me ndarjen e tokés bujgésore, t& cilat jané béré té ditura né t€ gjitha
instancat shtetérore. Komisioni 1 Tokés i Qarkut Shkodér ka marré vendim
qé€ problemi t€ trajtohej nga Komisioni i Tokés s&€ Komunés brénda muajit
Maj té vitit 2002. Deri tani nuk &shté béré asnjé veprim konkret dhe pér mé
teper asnje nuk t€ jep sqarime pse dhe ku ka ngecur kjo ¢eshjte. Né fshatin
Rrenc t€ Komunés Guri i1 Zi ka njé shqgetésim t€ 16 familjeve q€ nuk jané
plotésuar me toké bujgesore né pronési. Fillimisht ju &shté dhéné né
pérdorim njé sipérfage prej 45.000m2 toké brénda territorit t€ Radio-
Shkodrés. Por pas humbjes s€ gjyqit pér konfikt pronesie me t€, kané
mbetur pa toké dhe nuk shohim asnjé impenjim pér t'i dhéné rrugé
zgjidhje. E njéjta situaté €ésht€é edhe né fshatin Shkjezg, po né rrethin e
Shkodrés, ku prej vitit 1993 ka njé konflikt pér kufinjté e tokave bujqgésore
me ato t& Bushatit. Komisioni i Tokes sé¢ Qarkut Shkodér edhe pér kété
rast, si n€ dy t€ parat, nuk vepron, kur kéto probleme, né bazé t¢ VKM
nr.230, daté 22.7.1991, “Pér krijimin e Komisioneve t€ Tokave” jané né
kompetencé té tij pér t’ju dhéné zgjidhje.

Njé grup i1 vecanté ankesash jané ato g€ kané t€ béjné me tokat e ish
Ndermarjeve Bujgesore. N& rrethet e Korgés, Vlorés dhe Elbasanit jané
pezulluar prej mé se njé vit, pjesérisht ose térésisht, aktet e Marrjes sé
Tokés né€ Pronési né tokat e NB-ve dhe asnjé Komision, pérfshi edhe até t&
krijuar prané Qeverisé, nuk po i jep zgjidhje problemit. N& rastin e ndarjes
sé€ tokave te ish-NB Korcé, ish Zv/Kryeministri, zoti Skénder Gjinushi me
shkresén e tij nr.1765, date 6.6.2002, i €shté drejtuar Prefektit t&¢ Qarkut
Korcé pér ngritjen e nje grupi pune pér rishikimin dhe evidentimin e
praktikave té ndarjes s€ tokés qé rezultojné me probleme, duke vecuar ato
g€ mund t€ zgjidhen né€ rrugé administrative dhe ato qé do t€ zgjidhen
gjyqésisht. Ndérsa né zbatim t€ Urdhérit nr.154, daté 23.10.2001 té
Kryeministrit, u ngrit njé grup kontrolli nén drejtimin e Departamentit té
Kontrollit t&¢ Bréndshém Administrativ pér evidentimin e problemeve qé
kané dalé né lidhje me veprimtariné e Komisionit t€ Ndarjes s¢ Tokave,
ish-Komisionin e Kthimit dhe Kompensimit t& Pronave ish-pronaréve dhe
Zyrés se Regjistrimit te Pasurive té Palujtéshme Korcé, pérsa i takon
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ndarjes sé& sipérfages prej 209 ha toké t€ ish NB Kor¢é. Ky Komision, pasi
mori edhe mendimin e Grupit te ekspertéve t€ ngritur nga Prefektura e
Korgés, verifikoi t€ gjitha Aktet e 1€shuara nga Komisionet e méparéshme
t¢ Tokave dhe veprimtariné e Komisioneve te permendura mé lart,
propozoi pezullimin e aktivitetit t€ tyre lidhur me tokat e NB-sé€ duke 1€né
edhe njé afat prej 90 ditésh pér plotésim dokumentacioni nga
bashkéthemeluesit e t€ tjera veprime konform legjislacionit pérkatés Ky
afat ka kaluar disa heré dhe me keqardhje konstatohet se asnjé organ apo
person nuk po merr pérgjegjésité e duhura per rifillimin e progesit.
Institucioni jon€ do t€ b&jé sugjerimet dhe rekomandimet pérkatése pér t&
filluar sa mé shpejt puna e Komisioneve t€ Tokave, e Komisionit t&€ Kthimit
dhe Kopmensimit te Pronave dhe e ZRPP né rrethin dhe Prefekturén e
Qarkut Korgé pér té futur né rrugén e zgjidhjes trajtimin e tokave t€¢ NB
Korgé.

T€ njejtén gjé mund t€ themi pér ankesén e njé grupi banorésh té
fshatit Rrajcé t€ Librazhdit g€ kané pretendime pér ndarjen e tokés né
zonén e Qafé Thanés, né kufirin midis rretheve té Elbsanit dhe Librazhdit.
Me gjithé ndérhyrjet tona dhe korrespondencén e déndur me Komisionet e
tokave né Komunat pérkatése, né Komisionin e Tokés prané Qarkut
Elbasan, né€ Drejtoriné e Menaxhimit t€ Tokave né Ministring e Bujqésisé
dhe Ushqgimit, problemi mbetet né t€ nj&jtin nivel. N& njoftimin e fundit té
drejtorisé s€ sipér-pérmendur, se procedurat pérkatese jané pezulluar né
bazé té Urdhérit t€ Kryeministrit nr.265, daté 1.10.2002, “Pér evidentimin
dhe ndérprerjen e progcedurave té tjet€rsimit ose dhénies me qira t€ pronés
shtetérore, tokés bujgésore, pyjore, livadhe dhe kullota”

Pér kété tablo t€ gjéndjes faktike pér ankesat e shtetasve qé
pretendojné se ju jané shkelur t€ drejtat dhe interesat e tyre t€ ligjéshme né
fushén e zbatimit t& Ligjit “Pér tokén”, mendojmé se pérpjekjet tona me ato
mjete ligjore q€ na ka dhéné veté ligji, nuk kané dhéné rezultatet e pritura.
T€ shpresojmé se titullarét e organeve t€ pushtetit vendor t€ ri, t€ dala pas
zgjedhjeve té tetorit 2003, g€ njeékohésisht jané edhe Kryetaré té kétyre
Komisioneve, t€ kené pérkushtimin e zgjidhjes s€ shpejté té tyre. KEté e
bazojmé né pérgjigjet e ardhura kohét e fundit, si né rastet e Kryetaréve té
Komunave Gjoricé t€ Bulqizés dhe Golem t€ Kavajés, q€ na kané€ premtuar
trajtim t€ shpejté té kétyre rasteve.

¢) Ankesa pér pasuriné e ish kooperativave bujqésore

Ka vet€ém njé ankesé¢ té€ tillé nga shtetésja K.N, banuese né
Gjirokastér, g€ kérkon kontributin e bashkéshortit t€ saj pér punén e bére si

184



veteriner, né kooperativén e Sofratikés deri n€ vitin 1987, kur ka dalé né
pension.. Eshté né ndjekje.

¢) Probleme pér pyjet

Pér Drejtorité e Shérbimit Pyjor kané géné vetém 4 ankesa. Tre prej
tyre jané zgjidhur né favor t€ ankuesve, ndérsa e katérta ka rezultuar e
pabazuar.

Ké&shtu pozitivisht jané zgjidhur ankesat e shtetasve M.B. dhe B.XH.
pér Drejtorité e Shérbimit Pyjor t€ rretheve Devoll e Lushnjé, g€ nuk ju
dorézonin me proges-verbal, sipas akteve nénligjore, sipérfaget pyjore té
kthyera né natyré me vendim t€ Komisionit t& Kthimit dhe Kompensimit t&
Pronave. Mbi bazén e rekomandimeve tona u bé e mundur dorézimi fizik i
pronave pronaréve legjitimé. Céshtja tjetér e zgjidhur né favor t€ ankuesit
F.B, kishte t€ bénte me dhénien e lejes profesionale nga Komisioni i Lejeve
Profesionale né Drejtoriné e Pérgjithéshme t€ Pyje-Kullotave pér ushtrimin
e aktivitetit pér studim, projektim dhe shfrytézimin e pyjeve.

Keéto jané tregues t€ mjaftueshém t€ mirékuptimit dhe bashk&punimit
t& frutshém midis Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit dhe Drejtorisé sé
Pérgjithéshme té Pyje-Kullotave per vitin 2003.

d) Probleme pér cilésiné e ushgimeve

Ka patur vetém njé ankesé, qé ka té b&j€é me forcimin e kontrollit
veterinar pér therjet ende t€ pakontrolluara té bagétive né disa qytete.
Problemi &shté i réndésishém, €shté vlerésuar nga ana joné€ dhe céshtja
€shté né ndjekje.

e) Ankesa pér Drejtorité e Bujqésisé dhe Ushqimit né rrethe.

Nuk ka patur asnjé ankesé pér vitin 2003.

12. Ministria e Financave

Numri 1 ankesave, kérkesave dhe njoftimeve drejtuar Avokatit té
Popullit nga shtetas dhe subjekte tregtare pér shkeljen e té€ drejtave dhe
interesave t€ ligjshme t€ tyre nga administrata financiare, ku pérfshihen
Ministria e Financave, organet doganore tatim-taksat dhe Agjensia
Kombétare e Privatizimit, pér vitin 2003 &shté 48. Nga ky numér, duke
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zbritur numrin e ankesave te AKP-sé, 15 e cila do t€ trajtohet né temé té
vecanté, rezulton se 16 ankesa jané ende né shqyrtim, 3 jané€ gjetur té
pabazuara, 6 jané shpallur jashté juridiksionit, 5 jané€ konsideruar me
mungesé kompetence dhe 3 ankesa jané zgjidhur né favor qé€ né fazén e
paré€ t€ ndérhyrjes dhe verifikimit t€ tyre.

Neé lidhje me ankesat né fushén financiare, do t€ trajtojmé disa prej tyre,
té cilat jan€ zgjidhur n€ ményre pozitive.

1. Shtetasja V.P me banim né Tiran€ ka paraqitur njé ankesé né& té cilén
pretendonte se Dega e Bankés sé Kursimeve Nr.4 Tirané pengonte
veprimet bankare me prokuré qé kryheshin nga ana e saj. Pasi u njoh me
kéte ankesé dhe e vlerésoi té drejté, Avokati i Popullit ndérhyri prané
Drejtorit t& Pérgjithshém té Bankés sé Kursimeve. Drejtori konfirmoi mé
voné se pengesat ishin krijuar nga keqinterpretimi 1 njé udhézimi té Bordit
té¢ Bankés s€¢ Kursimeve, ku jepej direktiva e kontrollit t€ prokurave té
vjetra. Pas késaj, shtetases né fjalé¢ 1 €shté dhéné mundésia té kryjé me
lehtési procedurat bankare pér té cilat u ankua.

2. Subjekti privat me géndér né Durrés, pérfaqsuar nga shtetasi F.L
paraqiti ankesén prané Avokatit t€ Popullit, sepse dy doganieré t&€ Doganés,
dega Shkozet Durrés, kishin béré bllokimin e mallit t& tij t€ importuar, duke
mos dhéné shpjegime apo argumentime ligjore mbi kété veprim. Shtetasi
né fjalé pretendonte sipas tij, se ky problem kishte natyré t€ dyshimtg,
sepse mendonte se ishte nje sinjal kérkese pér rushfet. Menjéheré u kérkuan
shpjegime prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Doganave dhe u kontaktua
me Drejtorin€ e Doganés, dega Durrés. Né pérfundim té€ kétyre veprimeve
u arrit g€ me shpejtési t€ zhbllokohej malli, ndérkohé qé€ pér népunésit e
doganés, Prokuroria e Durrésit ka filluar ndjekje penale né bazé té kallzimit
té shtetasit F.L.

3. Népunési U.S i Drejtorisé s€ Doganés, dega Durrés depozitoi njé
ankesé¢ prané Avokatit t€ Popullit, duke ngritur shgetésimin se dy
inspektoré t€ Policis€ Kriminale pran& Drejtorisé s& Policisé s€ Qarkut
Durrés, né mungesé té veprimeve té rregullta dhe dyshimeve té arsyeshme,
pasi kishin kryer njé kontroll dokumentacioni pér automjetin né pronési té
ankuesit, kan&€ béré ndalimin e tij né€ Komisariat, duke kaluar
dokumentacionin né Prokurori. Pér kété céshtje shtetasi ka dalé pérpara
Gjykatés, e cila né pérfundim t€ shqyrtimit gjygésor ka hedhur poshté
akuzén e ngritur, duke shpallur t€ pafajshém shtetasin U.S. Né kéto kushte
pozita e ankuesit vazhdonte t€ ishte e rénduar, sepse mbi t€ réndonte njé akt
pezullimi né detyré. Avokati 1 Popullit, pasi u njoh me kété ankesé, ka
kryer menjéheré verifikimet dhe ndérhyrjet e tij dhe né pérfundim t& tyre,
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka béré t€ mundur rikthimin né puné
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té kétij shtetasi. Kurse pér dy inspektorét e Policisé Kriminale Durrés, &shté
konfirmuar se jan€ marré masa disiplinore né lidhje me kété ngjarje.

Né ankesat g€ kemi né€ shqyrtim, b&het fjalé pér mungesa té
transparencés né veprimet administrative t€ organeve doganore e tatimore,
trajtim t€ pa barabarté né dém t€ disa subjekteve private; pér abuzime dhe
géndrime korruptive e diskretituese té€ administraté€s financiare. Né kété
kuadér nuk mund t&€ 1€mé pa pérmendur se shkaku qé céshtjet jané né
shqyrtim €shté se administrata doganore ose tatimore, né kundérshtim me
dispozitat ligjore dhe né& neglizhencé t& ploté, nuk kthen pérgjigje ndaj
kérkesave pér shpjegime t€ dérguara nga Avokati i Popullit, duke shkaktuar
probleme serioze né hetimin dhe pérfundimin e ankesave brenda njé afati té
arsyeshém. Ndér shkaqget t&€ tjera pér kété gjendje jo t€ mire né
administratén publike té€ sektorit t€ Financ€s mendojmé se jan€ mosnjohja e
Kushtetutés, Kodit t€ Procedurave Administrative, Kodit t&€ Punés, Ligjit
“Statusi 1 Neépunésit Civil” ku vendosen rregulla pér detyrimin e
administratés né njohjen e mjaft té€ drejtave ndaj individéve

Avokati 1 Popullit ka vazhduar t€ kérkojé qé té zbatohen vendimet
gjygésore pér detyrimet g€ prekin buxhetin e shtetit. Ky problem madhor
mori njé pérgéndrim t€ madh vémendje né Konferencén Kombétare t&
organizuar nga Avokati i Popullit n€ bashképunim me Komitetin Shqiptar
té Helsinkit pér vitin 2003, ku ekzekutimi i vendimeve gjyqésore si temé e
kétij aktiviteti, u mundua t€ ngrihej né njé céshtje qé i pérket t€ gjithéve né
progesin e ndértimit t€ shtetit ligjor. Avokati 1 Popullit edhe né t€ ardhmen
do té synojé té evidentojé dhe ndérhyjé pér fenomene qé vihen re né
keqadministrimin e organeve t€ administratés publike financiare né raport
me t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ individit.

a. Agjensia Kombétare e Privatizimit

Né vitin 2003 kjo Agjensi ka kaluar nga vartésia e Qeverisé né
vartési t€ Ministris€ sé Financave.

Pér vitin 2002 ka patur 28 ankesa ndaj késaj Agjensie, nga t€ cilat
vetém njé €shté ende né procesin e shqyrtimit prané Zyrés soné. Né vitin
2003 ka patur 15 ankesa ndaj késaj Agjensie. Nga kéto 8 kané gené jashté
juridiksionit, 2 kané rezultuar t€ pabazuara, dhe 5 ankesa jan& ende né
fazén e shqyrtimit. Pér ankesat qé kané rezultuar t€ pabazuara ose jashté
juridiksionit t€ Avokatit t€ Popullit, ankuesve ju jané€ sqaruar dispozitat
pérkatése ligjore, sidomos pretendimet nga ish-pronarét e trojeve lidhur me
shkeljen e t€ drejt€s s€ parablerjes s€ objekteve. Pér té€ krijuar njé ide pér
ankesat g€ kané lidhje me AKP, po japim si shembull dy ankesa:
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1.Shtetasi N.K. ka kérkuar nderhyrjen e Avokatit te Popullit pér té
privatizuar njé objekt, né bazé té s€ drejtes s€ parablerjes si ish-pronar
trualli, si¢ e pércakton neni 21 1 Ligjit nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin
dhe kompensimin e pronave ish pronaréve”. Kjo ankesé €shté cilésuar si e
pabazuar, pér arsye se nuk rezultoi qé ankuesit t’i ishte shkelur ndonjé e
drejté nga veprimet e administratés vendore apo gendrore, sepse objekti
nuk ishte privatizuar. Do té€ ndodheshim para shkeljes konkrete, nése
objekti do t’i ishte privatizuar nga ndonjé person tjetér. Pavarésisht késaj,
ankuesit 1 jané dhéné sqarimet e nevojshme lidhur me pércaktimet ligjore
né ményré qé€ ai té pérfitoj€ nga cilésia e tij si ish-pronar trualli dhe si dhe
cilave organe t’ia drejtojé kérkesén pér parablerjen e objektit.

2. Shtetasi I.K. pretendonte mohimin qé i ishte béré€, si ish pronar
trualli, t€ t€ drejtés t€ parablerjes s€ disa zyrave t€ ish Minierés s¢ Hekur-
Nikelit né€ Prrenjas, té cilat kishin kané kaluar né fond banesash.

Nga shpjegimet perkatése nga Bashkia e Prrenjasit, rezultoi se:

Ministri 1 Industris€ dhe Energjitikes, né bazé té pikés 2 t¢ VKM
nr.153, daté 3.4.1993 “Pér kalimin e objekteve t€ mjeteve kryesore t&
ndérmarrjeve dhe institucioneve shtetérore” ka vendosur kalimin kapital té
katit t€ dyt€ dhe té treté te objektit “Zyrat e Ndérmarrjes” nga Miniera e
Hekur-Nikelit Prrenjas, né Bashking e Prrenjasit. Me Vendim t€ Késhillit t&
Bashkisé Prrenjas ishte vendosur kalimi i kétyre zyrave nga proné e
bashkisé¢ né fond banese, pér 6 familje, t& cilat q¢ nga viti 1989 kishin
banuar si qiramarrés. Mé pas po me Vendim té Késhillit Bashkiak, kéto
zyra ju kaluan né pronési 6 familjeve t€ sipérpérmendura kundrejt vlerés
pérkatése.

Eshté e vérteté se né nenin 21 té Ligjit nr.7698, date 15.4.1993 “Pér
kthimin e kopmensimin e pronave ish pronaréve” parashikohet se: “N&
trojet, tokat bujgésore ose jobujgésore t&€ zéna me ndértime shtetérore, si
dyqane, magazina, punishte etj, ish pronarét kané t€ drejtén e parablerjes sé
kétyre objekteve kur privatizohen me c¢mimet e pércaktuara sipas
dispozitave ne fuqi”. Por rasti konkret &shté i ndryshém. Nuk &shté béré
privatizimi 1 objekteve nga organi kompetent i ngarkuar me kalimin e
pronésisé s€ paluajtshme nga shtetérore né private, AKP-ja, sipas frymés sé
legjislacionit t€ privatizimit, por zyrat kané kaluar né fond banese né bazé
té t€ drejtave g€ kané titullarét e institucioneve né vartésiné e té cilave ato
jang, si dhe t€ organeve té pushtetit vendor.

Kétu mund té keté edhe ndonjé boshllék ligjor, por gjithsesi né
kushtet e legjislacionit ekzistues, konkluduam se nuk kishte shkelje té té
drejtés sé ankuesit, si pronar trualli, apo t€ mohimit t& t& drejtés sé
parablerjes s€ objekteve t€ ndértuara mbi t&. Pér kété u sqarua ankuesi, por
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nisur nga arsyetimi se ¢do kontraté shitje e njé pasurie té paluajtshme, sipas
parimeve t€ mbrojtjes s€ pronés né t€ drejtén toné€ civile, €shté e
kontestueshme vetém né rrugé gjyqésore dhe se né asnjé rast ato nuk mund
té deklarohen si t€ pavlefshme pa njé proces té rregullt gjygésor, €shté
orientuar ankuesi g€ nése e konsideron té€ nevojshme t’i drejtohet Gjykatés
sé rrethit Librazhd, e cila me vendimin e saj pérfundimtar dhe t& formés sé
preré do t€ vendosé pér ligjshmériné ose jo té tyre.

13. Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Gjaté vitit 2003 rezultojné 42 ankesa apo kérkesa t€ ardhura ndaj
Ministris€ s€ Arsimit dhe Shkencés dhe institucioneve né vartési té saj.
Jané né fazén e shqyrtimit prané Zyrés soné 16 ankesa. Né favor jané
zgjidhur 6 ankesa apo kérkesa, kané gené jashté juridiksionit 18 ankesa,
kurse t€ pabazuara kané gené 2 ankesa. Ndérsa nga viti 2002 jané mbartur
pér shqyrtim 21 ankesa, nga té cilat 3 jané zgjidhur né favor, 11 jashté
juridiksionit dhe 3 t€ pabazuara.

Nj€ numeér 1 konsiderueshém ankesash kané patur si objekt problemet
e largimeve nga puna t€ mésuesve apo transferimeve nga njé vend pune né
njé tjetér nga ana e Drejtorive Arsimore né rrethe. Pér kéto ankesa jané
orientuar ankuesit qé€ t€ konsumojné shkallét e ankimit administrativ, e mé
pas t’1 drejtohen nése €shté e nevojshme Zyrés sé Avokatit té€ Popullit.

1-Njé grup profesorésh té Fakultetit t&¢ Mjekésis€, jan€ ankuar pér
daljen né pension. N€é aspektin ligjor rezultoi se ishin shkelur dispozitat e
Kodit t& Punés, qé€ parashikojne afate taksative pér njoftimet, né varési té
zgjatjes s€ marrédhénieve t€ punés. Gjithashtu disa t€ drejta g€ burojné nga
mbarimi i marrédhénieve t€ punés nuk ishin ezauruar dhe nuk rezultonin t&
ishin zbatuar.

Duke e gjykuar se pérvoja e tyre e ¢muar ne fushén e mjekésisé, qé
duhet t’i transmetohet brezave te rinj dhe t€ ndérthuren harmonikisht me
rritjen profesionale t&€ mé t€ rinjve, i kemi propozuar Ministrisé s€ Arsimit
dhe Dekanit t&€ Fakultetit t&¢ Mjekésis€, g€ me mirékuptim dhe tolerancé té
rikonsiderojné vendimin administrativ Nr. 15 date 4.09.2003 pér daljen e
tyre né€ pension, pasi dhe veté Udhézimi i Rektoratit ka Iéné hapésiré ligjore
pér veprim. Dekani nuk e mori parasysh rekomandimin toné€ dhe ankuesit e
kané béré ¢éshtjen objekt konflikti né Gjykatén e Tiranés.

2-NEg raportin e vitit t€ kaluar kemi parashtruar ankesén e shtetases
M.M., ish-asistent pedagoge né Departamentin e Filozofi-Sociologjisé
prané Fakultetit t¢ Shkencave Sociale, qé kontestonte aktin administrativ
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nr.6 daté¢ 12.03.2001 t€ Dekanit t& Fakultetit t¢ Shkencave Sociale, qé e

kishte larguar nga puna. Pas shqyrtimit gjygésor t€ problemit ishte

vendosur pérfundimisht pavlefshméria e aktit administrativ t&€ mésipérm

dhe Fakultetit t&¢ Shkencave Sociale i lindte detyrimi pér kthimin e

ankueses si as/pedagoge. Zyra joné 1 ka rekomanduar Rektorit té

Universitetit t& Tiranés ushtrimin e kompetencave ligjore pér ekzekutimin e

Vendimit Gjyqgésor, g€ nuk ishte pranuar t€ zbatohej nga ana e Dekanit t&

Fakultetit t&¢ Shkencave Sociale.

Pas zgjedhjes sé Rektorit t€ ri t&€ Universitetit Z.Shezai Rrokaj, ky i fundit e
ka pranuar rekomandimin e Zyrés soné lidhur me kété céshtje, dhe
ankuesja €shté kthyer né€ puné.

3-Shtetésja L.C. u ankua pér faktin q€ nga ana e Dekanit t&
Fakultetit t&¢ Gjuhéve t€ Huaja nuk ju bé€ e mundur pajisja me diplomé.

Ky i fundit, n€ ményré verbale, 1 sqaronte ankueses se nuk pranonte
té¢ vendoste né diplomé fotografing, ku ankuesja kishte dalé me shami si
praktikante e fes€¢ myslimane, duke pérmendur si argument t€ vetém faktin
se shkolla éshté laike.

Pér zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje 1 jemi drejtuar Dekanit t& Fakultetit té
Gjuhéve té Huaja, né veprimet e t€ cilit ishin konstatuar disa shkelje
administrative.

Ké&shtu, nisur nga fakti se njé organ administrativ shprehet népérmjet
akteve administrative, né€ rastin konkret vendimeve, Dekanit ju shpjegua se
edhe kur ato jan€ verbale nevojiten t€ arsyetohen nga organi g€ i nxjerr ato.
Pra, dhénia e arsyeve pér nxjerrjen e njé akti administrativ pérbén njé
detyrim ligjor, bazuar né€ nenin 108/a t€ Kodit té€ Procedurave
Administrative.

Né té njéjtén kohé, nxjerrja e njé vendimi t€ arsyetuar nga ana e
organit administrativ, i jep mundési ankueses, t€ parashtrojé mé miré
ankimimin e saj, n€ organin mé t& lart€ né€ shkallé hirarkie, né Rektorat, e
mé pas né Ministrin€ e Arsimit, dhe né pérfundim i jepet mundésia e
kontrollit gjygésor té veprimtaris€ administrative. Pra referuar nenit 18 t&
Kodit té Procedurés Administrative, né ményré qé t€ mbrohen té drejtat
kushtetuese e ligjore t€ individit, ky 1 fundit duhet t€ pajiset me aktin
konkret t€ nxjerré nga veté organi né lidhje me kété ¢éshtje. Pra shprehja
“Shkolla &shté laike” né rastin konkret nuk mund t€ konsiderohet si
arsyetim 1 nj€ akti administrativ.

Pas kérkesés pér shpjegime, e cila ju dérgua né t€ njéjtén kohé dhe
Rektorit t&€ Universitetit t&€ Tiranés, ¢céshtja mori zgjidhje pozitive dhe
ankuesja u pajis me diplomé duke ju pranuar fotografia me shami.
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14. Ministria e Shéndetésisé

Gjaté vitit 2003 pér Ministrin€ e Shéndetésisé dhe institucionet né
vartési t€ saj jané shqyrtuar gjithsej 24 ankesa. Nga kéto 5 kané géné té
mbartura nga viti 2002. Jané pérfunduar 16 ankesa, 3 jané zgjidhur né
favor, 3 kané rezultuar t€ pabazuara dhe 10 kané géné jashté juridiksionit
dhe kompetencés soné. Jan€ mbartur 8 ankesa pér shqyrtim né vitin 2004.

Problematika e ¢éshtjeve g€ kané t€ béjné me két€ ministri ka qéné
kryesisht lidhur me vendimet e 1€vizjes né detyré, transferime, mospérfitim
statusi si tetraplegjiké, ankesa lidhur me tregtimin e medikamenteve nga
persona g€ nuk jané t€ pajisur me licensé, mosrimbursim t& ilageve,
zvarritjen e progedurave dhe mos transparencén nga ana e Ministrisé sé
Shendetésis€ né lidhje me pajisjen e lejes t€ transferimit t&€ njé farmacie,
mosekzekutim vendimi gjygésor et;.

Nga ankesat e pérfunduara pérmendim;

1. Shtetasi A.D me banim né€ Tirang, €shté ankuar né lidhje me
zvarritjen e procedurave dhe mos transparencén e Ministris€ s€
Shéndetésisé né lidhje me pajisjen e lejes t€ transferimit t&€ farmacisé sé tij
g€ ishte licencuar po nga kjo Ministri.

Keéshtu, ai ka shpjeguar se prej kohésh nuk mund t€ pajisej me njé
kopje té lejes s€ transferimit t€ farmacisé sé tij pér shkak t€ zvarritjeve té
pajustifikuara té procedurave nga ana e Ministris€ s€¢ Shéndetésisé.

Pas njé korespondence té gjaté dhe kontaktimeve t€ vazhdueshme me
Sekretaren e Pérgjithshme t€ Ministrisé s€ Shéndetésis€ u arrit qé problemi
1 ankueses t€ zgjidhej pozitivisht.

2. Ankesa e M. K. Drejtoreshé e Kujdesit Shendetésor Parésor, né
Autoritetin Shéndetésor Rajonal Tiran€, per urdhrin e pezullimit te saj nga
puna deri né mbledhjen e Bordit Drejtues. Ajo padrejtesisht akuzohej per
thyerje t€ pérséritura té etiké€s né puné dhe paaftési né drejtim. Ajo me
tendencé ishte ndéshkuar edhe me masa té tjera administrative si “térheqje
vémendje”, “paralajmérim pér pushim nga puna” dhe “largim nga detyra si
drejtore”. Pas verifikimit né€ vend t€ ankes€s nga ana jon€ i €shté drejtuar
njé rekomandim Kryetarit te Bordit Drejtues te ARSH-s€, ku béheshin té
njohura sa mé sipér. Rekomandimi u vlerésua nga ana e Bordit dhe
ankuesja u rikthye né€ vendin e saj t€ punés.

Nga ankesat t€ cilat jan€ ende né shqyrtim vlen t€ pérméndim:

1. Ankesén e Shoqatés s€¢ Farmacistéve té Rrethit Dibér, e cila ka paraqitur
shgetésimin se né qytetin e Peshkopisé€ jané€ hapur dhe funksionojné
farmaci pa drejtues teknik t€ diplomuar si farmacist. Né kété rreth ka
farmaci ku tregtojné medikamente persona g€ nuk jané t€ pajisur me
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licensé. Ndérkohé qé po né keto farmaci tregétohen 1€ndé psikotrope-
narkotike g€ jané kategorikisht t€ ndaluara té€ tregtohen nga subjekte té
tilla pa licensé dhe pa drejtues teknik.

Nga Qéndra Kombétare e Kontrollit t€¢ Barnave &sht€é konfirmuar se
shqgetésimi €shté 1 drejté. Si né qytetin e Peshkopisé, ashtu dhe né disa
qytete té tjera &shté béré njé kontroll dhe &shté 1€né akt mbyllja pér keto
farmaci. Por akoma deri tani nuk ka patur ndonjé hap konkret nga ana e
Ministris€ s€ Shéndetésis€ pér mbylljen e kétyre farmacive. Aq mé tepér
gé ka t& dhéna se farmacité q€ nuk plotesojné kriteret ligjore vazhdojné
té hapen.

2. Ankesén e kryetares s€¢ Shogatés Kombétare t& Invalidéve Paraplegjike e
Tetraplegjike “Shpresé dhe Dashuri”. Ajo parashtron njé ankesé, qé e
kané nj€ kategori e téré t&€ s€émurésh tetraplegjike, t€ cilét nuk po arrijné
té pérfitojné€ “Statusin e invalidit paraplegjik e tetraplegjik”. Ajo sqaron
se jané né tetraplegji totale, jo nga aksidenti, por nga njé diagnozé tjetér
“Miopati, distrofi muskulare”. Pavarésisht se kané t€ njéjtin pozicion me
disa t€ sémuré t€ tjeré q€ jané aksidentuar né vitin 1997 dhe e kane
perfituar kété lloj statusi, ajo véren se t€ sémurét me diagnozén
“Miopati” nuk e kané pérfituar statusin. Ajo ka kérkuar ndérhyrjen e
Institucionit toné g€ t€ nxitet Ministria e Shéndetésisé pér pércaktimin e
definicioneve t€ reja mjekésore t€ té sémuréve para e tetraplegjike, t&
cilat do té pérmirésojné Ligjin nr.8626 daté 22.06.2000 “Statusi i
Invalidit Paraplegjik e Tetraplegjik”. Ministrisé s€ Shéndetésis€ 1 jané
kérkuar shpjegime, por nuk ka pérgjigje nga ky institucion.

3. Ankesén e nje grupi farmacistésh t€ ish farmacive shtetérore, té
cilét duke géné se trualli ku jan€ ndértuar farmacité e mésipérme nuk ka
pronar, kané€ kérkuar fillimin e procedurave t€ privatizimit, por g€ ende ky
proges nuk &éshté realizuar.

Nga ana joné€ &shté zhvilluar njé korrespondencé e gjaté me
Institucionet g€ jané€ kompetente pér realizimin e kétij procesi. Por
argumentat e dhéna prej tyre tregojné njé zgjatje pa fund té kétij progesi,
zvarritje me karakter burokratik deri né até moment qé ky proces, u
pezullua pér shkak se do t€ miratohej paketa e re nénligjore lidhur me
progesin e privatizimit. Edhe pas miratimit t€¢ V.K.IM. Nr. 159 daté
13.03.2003 “Pér kriteret e vlerésimit t€ pronés shtetérore qé privatizohet
dhe progedurat e shitjes”, rezulton g€ ende procesi nuk ka pérfunduar.
Vérejmé se strukturat kompetente, Ministria e Shéndetésis€, Bashkia e
Tiranés, Dega e Shogérive Publike Tirane, nevojitet t€ pérshpejtojné
realizimin e kétij progesi, konformé dispozitave ligjore.
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4. Vecojmé gjithashtu rastin e shtetases V.D ankesa e t€ cilés &shté
né ndjekje e sipér, pas rekomandimit q€ i kemi paraqitur Ministris€ sé
Shéndetésisé, g€ kjo e fundit t&€ marré masa né pérmbushjen e detyrimit
kushtetues e ligjor t€ ekzekutimit t€ njé vendimi gjyqésor g€ i jep t€ drejté
ankueses té rivendosé té€ drejtat e saj, si Drejtoreshé e Autoritetit Rajonal
Shéndetésor.

15. Ministria e Punéve té Jashtme

Gjaté vitit 2003 pér Ministrin€ e Punéve t€ Jashtme, ambasadat dhe
konsullatat jashté vendit jang€ shqyrtuar gjithsej 12 ankesa, nga té cilat 4
jané céshtje t€ mbartuar nga viti 2002 dhe 8 jan€ ankesa té ardhura gjaté
vitit 2003. Lidhur me objektin e kétyre ankesave duhet théné qé kryesisht
ato kané patur t€ béjné me veprime apo mosveprime t€ konsullatave apo
sektoréve konsulloré né ambasadat tona né ato vende ku ka mjaft shtetas
shqiptaré. Nga ankesat 10 rezultojné t€ perfunduara dhe vetém 2 céshtje
jané né shqyrtim. Nga ankesat e shqyrtuara 8 rezultojné t€ kené gené jashté
juridiksionit dhe kompetencés sé Avokatit t€ Popullit, njé ankesé ka
rezultuar e pabazuar dhe njé ankesé éshté zgjidhur né favor. Pjesén mé té
madhe t€ ankesave g€ lidhen me két€ Ministri, e pérbéjné ankesat pér
pérfagésité e huaja né€ Shqipéri. Kur kané gené jashté juridiksionit,
qytetaréve ju €shté treguar rruga qé duhej t€ ndignin né secilin rast, dhe
shpesh kéto ceshtje 1 jané kaluar pér kompetencé Drejtoris€é Konsullore
prané Ministrisé s€ Punéve té Jashtme.

Edhe kété vit ka patur ankesa nga qytetarét te cilét paragesin
shgetesimin lidhur me radhét e gjata dhe vonesat né realizimin e procesit té
legalizimit t€ dokumentave nga ana e strukturés pérkatése t&€ Ministrise sé
Punéve t€ Jashtme.

Né kuadrin e rritjes sé shérbimit ndaj qytetaréve, nga zyra joné &shté
ndérhyré pér hapésirat qé ekzistojné pér njé zgjidhje mé té€ miré dhe
eficente té problemit t€ legalizimit t€ dokumenteve,.

NE€ vijimési té trajtimit t€ kétij problemi, vérejmé se né raportin toné
vjetor 2002 jané propozuar zgjidhje té tilla si aderimi né njé Konventé pér
t’u njohur vula e noterit pa géné€ nevoja e legalizimit t€ dyté nga Ministria e
Punéve t€ Jashtme. Rezulton qé me Ligjin nr.9060, daté 08.05 2003 “Pér
Aderimin e Republikés s€ Shqipéris€é né Konventén pér heqjen e kérkesés
pér legalilizim t€ dokumentave zyrtare t€ huaja”, vendi yné t€ keté aderuar
né Konventén pér hegjen e kérkesés pér legalilizim t€ dokumentave zyrtare.
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Zbatimi i késaj Konvente do té unifikoj praktikat lidhur me procedurat pér

legalizimin e dokumentave zyrtare.

Gjaté vitit 2003, né bashképunim me Ministriné e Jashtme dhe até té
Drejtésis€é u realizua projekti 1 botimit né shqip t€ pérmbledhjes sé
instrumentave kryesore juridiké ndérkombétare, lidhur me t€ drejtat e
njeriut dhe rrugét pé€r mbrojtjen e rivendosjen e tyre né institucionet e
sistemit penitenciar jashté vendit, ku vuajné dénimin rreth 5000 shtetas
shqiptaré. Njé botim i tillé u bé€ me gé€llim gé t&€ ndihmojé t&€ burgosurit
shqiptaré jashté vendit, t€ cilét jan€ njé grup i vecant€ i pambrojtur qé
nuk kané mundési pér té€ patur njé rrjet lidhjesh dhe mbéshtetje,
sikundér t& burgosurit e tjeré.

Tashme rezulton se ky libér €shté shpérndaré né disa shtete si: Greqi
1800 kopje, 25 kopje né Slloveni, 100 kopje né Angli dhe 20 kopje né
Danimarké. Po punohet per t’u pranuar sidomos né Itali dhe Magedoni.

Né vitin 2002, Ministris€ s€ Punéve t€ Jashtme dhe Ministrisé€ sé Drejtésisé
1 jemi drejtuar dhe me nj€ rekomandim tjetér, i cili éshté pranuar dhe qé
kishte té bénte me:

e Zbatimin e procedurés sé pérgatitjes dhe botimit t& teksteve zyrtare
né gjuhén shqipe té akteve ndérkombétare t€ ratifikuara nga vendi
yné, nga Ministria e Drejtésis€, e cila realizon pérkthimin zyrtar té
akteve ndérkombétare t€ pérgatitura pé€r miratim, nga ana e
organeve kompetente.

e Realizimin e botimit né gjuhén shqipe t€ teksteve t€ konventave dhe
marréveshjeve té ratifikuara nga vendi yné, teksti 1 t€ cilave nuk
éshté botuar né Fletoren Zyrtare, me géllim qé t€ kené mundési té
gjithé organet g€ jané t€ detyruara t’1 zbatojné ato t€ njihen mé paré
me to.

Por rezulton se gjaté vitit 2003 nuk €shté ndérmar€ asnjé hap konkret
pér té realizuar kété proges kaq t€ réndésishém dhe qé lidhet ngushté me
zbatimin e t€ drejtave t€ njeriut n€ vendin ton€. Megjithaté ¢eshtja éshté né
ndjekje nga ana joné.

Nga céshtjet e shqyrtuara evidentojmé se ¢éshtja e méposhtme tregon
se angazhimi efektiv i strukturave pérfagésuese té€ shtetit shqgiptar né
mbrojtje t€ interesave t€ shtetasve shqiptare qé jetojné e punojné jashté
vendit pérbén ¢elsin e zgjidhjes sé€ problemeve t€ ndryshme qé ndeshin kéta
te fundit n€ njé shtet t€ huaj.

Nga ana e Komisionit Parlamentar t€ ligjeve prané Kuvendit t€ Shqiperisé
u njoftuam se shtetasit shqiptar 1. E. dhe dy kolegé t& tij, t€ punésuar né
kompaniné e Sigurimeve SIGMA AD Shkup, pa ndonjé shkak ligjor, u
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ishin marré dhe mbajtur pashaportat e tyre nga ana e policisé
magedonase.

Menjéheré nga ana jone i jané€ kérkuar Ambasadorit toné€ né
Magedoni, sqarime dhe zgjidhja e rastit, duke véné né dijeni pér kété
ngjarje dhe Drejtorine Konsullore né Ministriné e Punéve t€ Jashtme.
Njékohésisht, né kuadrin e Konventés Evropiane mbi t& drejtat e lirité e
njeriut, si dhe né€ frymén e bashk&punimit e t&€ mirékuptimit, rastin ia bémé
prezent dhe homologut toné né Magedoni, Ombudsmanit z. Branko
Naumovski, me géllim zgjidhjen e ankesés.

Pas ndérhyrjes sé€ tij, Ambasadori yné né Magedoni, na njoftoi se
problemi i shtetasit shqiptar L.E. si dhe dy kolegéve t& tij, u zgjidh. Policia
magedonase, ju ktheu pasaportat, dhe ju dha viza té interesuarve.

Zgjidhja e kétij problemi u arrit si rezultat i ndérhyrjes s€ Ambasadés
toné deri né instancat mé t€ larta kompetente né Magedoni.

Né térésiné e problematikés s€¢ ankesave t&€ ardhura rezulton gé
problematike pér shtetasit shqiptaré jané€ refuzimet pér pajisje me vizé€ nga
pérfagésite e huaja né vendin toné. Céshtje t€ tilla kérkojné njé angazhim
mé t€ madh t€ Drejtorisé€ Konsullore prané Ministris€ s€ Punéve t€ Jashtme.

NE raportet tona, né€ vitet 2001 dhe 2002, kemi prezantuar ankesén e
5 ish punonjésve t€ Ambasadés Shqiptare né Beograd, t€ cilét kérkuan
démshpérblimin pér sendet g€ ju dogjén e shkatérruan kur u larguan nga
Beogradi mé 5 Prill 1999. Megjithese kjo kérkesé €shté pranuar si e drejté,
verbalisht dhe me shkrim nga ish Ministrat e Jasht¢em g€ kané géné né
detyré kéto vite, nuk &shté zgjidhur akoma. Ky &shté njé shembull tipik i
zvarritjeve burokratike pa fund g€ ndeshin qytetarét shqiptaré pérballé
nénpunésve te aparateve, té cilét ankesat, zgjidhjet dhe pérgjigjet i mbajné
népér dosjet né sirtaret e tyre dhe nuk ju japin rrugé atyre né pérputhje me
dispozitat ligjore.

16. Ministria e Transportit dhe Telekomunikacioneve
a. Ankesa pér veté Ministriné

Gjaté vitit 2003 ka patur 6 ankesa pér Ministriné e Transportit dhe
Telekomunikacioneve. Nga kéto 2 ankesa kané gené té pabazuara, 3 ankesa
kané gené jashté kompetencés dhe juridiksionit dhe 1 ankesé &shté zgjidhur
né favor té€ ankuesit.

Ankesa e zgjidhur pozitivisht €shté e shtetasit A.B me banim né
Labinot, Elbasan, i cili pretendonte se Ministria e Transportit dhe
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Telekomunikacioneve, si dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, gjaté
fazés sé hartimit t€ projektit pér segmentin rrugor Elbasan-Librazhd, nuk
kané marré parasysh kérkesén e tij pér shmangien e rrugés, e cila ne
situatén faktike t€ pasqyruar né€ harté, kérkonte shembjen e njé pjese té
konsiderueshme té objektit, ku ky shtetas zhvillon njé aktivitet privat. Pér
kété géllim shtetasi A.B ishte paraqitur disa heré né kéto organe, por nuk ka
mundur t€ marré sqarimet e nevojshme. Pas pranimit t€ k&saj ankese,
Avokati i Popullit ka kryer kontakte t& vazhdueshme me ané té ekspertéve
té tij, prané Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Rrugéve. Si rezultat i ballafaqimit
té dokumentave dhe analizés sé fakteve t&€ pasqyruara n€ hartén e Zyrés sé
Rregjistrimit t&€ Pasurive t€ Paluajtshme, Dega Elbasan, &shté béré e
mundur vénia né rrugén e zgjidhjes sé kétij konflikti, duke dalé¢ né
konkluzionin e devijimit t€ segmentit rrugor. Shtetasit A.B pas kétij
ballafaqimi 1 &shté krijuar mundésia t€ komunikojé me népunésit e
Drejtorisé sé€¢ Pérgjithshme t€ Rrugéve pér procedurat e métejshme té
realizimit sé€ késaj t€ drejte.

Kjo ankesé pér organet e Ministris€ s€ Transportit dhe
Telekomunikacioneve, pérbén njé rast pér t€ ilustruar né térési problemet
g€ hasin qytetarét me titull pronésie gjaté momentit kur duhet t€ ndértohet
njé vepér publike. Ashtu si¢ &shté pérmendur edhe né Raportin toné pér
vitin 2002, procedurat e tejzgjatura, konfliktet gjygésore g€ lindin né
kuadrin e kétij procesi, jané njé fenomen g€ ndodh heré pas here dhe qé
tregon mangésit€ q€ shfaq kuadri ligjor né fuqi pér veprimtarin€é me
karakter evidentues dhe parandalues ndaj cénimeve té pronésisé. Kjo ndodh
gjithashtu nga pasaktésité né listat dhe t€ dhénat e tjera nga Zyrat e
Rregjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme dhe organizimi jo i mir€ i punés
nga organet e tjera kompetente t€ administratés. Garancité e t€ drejtave mbi
pronésiné g€ parashikon Protokolli I neni 1 i Konventés Europiane per
Mbrojten e te Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore, si dhe nenet 41/42
té Kushtetutés sé& Shqipérisé, jané detyrime g€ duhet t€ respektohen nga
organet e administratés publike. N& kété kuadér, shprehim shgetésimin toné
se né realitet, nga ankesat q¢ béhen prezente prané Avokatit t€ Popullit,
kéto detyrime kushtetuese shpesh heré jané€ anashkaluar nga organet
shtetérore, duke 1 1€né rrugé t€ hapur konflikteve gjygésore.

Pér kété géllim Avokati 1 Popullit me synimin e rritjes sé€ cilésisé sé
miréqgeverisjes né administraté, do t€ vazhdojé t€ ndérhyjé edhe né té
ardhmen pér njé zgjidhje té konflikteve né€ rrugé administrative, pasi nga
céshtjet e shqyrtuara rezulton se ka shumé hapésira, népérmjet t€ cilave
qytetarét mund té realizojné interesat e tyre té€ ligjshme, pa gen€ nevoja qé
té nisin rrugén e gjaté gjyqeésore.
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a. Ankesa pér Telekomin

Gjaté vitit 2003 prané€ nesh jané shqyrtuar 56 ankesa dhe kérkesa pér
Drejtoriné e Pérgjithshme té Telekom sh.a dhe filialet e tij népér rrethe. Per
kete sektor jetik, pér shérbimet publike mjaft ankesa behen, sidomos pér té
rritur standartet e shérbimeve né nivel bashkékohor.

Pjesa mé e madhe e tyre konsistojné né€ mostransparencé né faturime,
mosrespektim t€ afateve t€ ankimeve apo t€ vendosjes s& shérbimit,
riparimeve etj.

Eshté konstatuar gé ky Ent publik, edhe pse ka rritur ndjeshém tarifat
e tij, shérbimi g€ ofron le shumé pér t€ déshiruar. Pér shembull ende nga
ana e Albtelekom sh.a nuk pajisen abonentét me faturat analitike pér té
patur késhtu mé shumé transparencé dhe pér t€ plotésuar njé€ nga té drejtat
mé elementare t€ konsumatorit até t€ informacionit t€ detajuar pér
telefonatat e kryera, kohé&zgjatjen e tyre si dhe vlerén pérkatése. Pér mé
tepér kjo duhet béré sepse Albtelekom, ndryshe nga KESH dhe Ujésjellés
aparaturat € matjes 1 ka né administrim prané Entit t€ tij dhe jo prané apo
nén kontroll t€ abonentéve. Kjo bén t€ mundur edhe shmangjen e abuzime
né dém té konsumatoréve pér té cilat ka mjaft ankesa.

Aktualisht Avokati i Popullit po heton né lidhje me céshtjen e
tarifave telefonike t€ operuara nga ana e Albtelekom sh.a q€ nga Dhjetori
2003. Avokati i Popullit ka bashképunuar dhe me eksperté té késaj fushe,
duke synuar dashur gé té keté jo vetém transparence né procedurat juridike,
por dhe njé¢ mendim t€ kualifikuar teknik pér bazueshmériné e kétyre
ndryshimeve. Pér t€ patur njé€ kuadér sa mé té gjeré dhe t€ qarté t& t& gjithé
faktoréve, hetimi i Avokatit t€ Popullit ka pérfshiré Albtelekom sh.a, Entin
Rregullator t€ Telekomunikacionit, Ministrin€ e Ekonomis€, Ministriné e
Transportit dhe Telekomunikacionit pér ¢céshtjen né fjalé.

Arritje pér bashk&punimin e Institucionit ton& pér vitin 2003 me
Albtelekom sh.a ishte hartimi dhe futja né fuqi e kontratés s€ re g€ ju ofrua
konsumatorit shqiptar t€ telefonisé fikse. Kjo kontraté mund té cilésohet njé
kontraté bashkékohore ku sanksionohen garté ne barazi t€ drejtat dhe
detyrimet e te dy paleve.

Nga ana e Institucionit ton€ po hetohet me iniciativé né€ lidhje me
Kompanité private té telefonisé celulare AMC dhe VODAFON pér sa i
takon faktit qé kéto kompani, dhe pse jané€ me fuqi t€ ndjeshme né tregun e
telefonis€ né€ Shqipéri, nuk jané shpallur si t€ tilla nga ana e Entit
Rregullator té Telekomunikacioneve duke mos respektuar késhtu dispozitat
e pércaktuara nga Ligji “Per Telekomunikacionet n€¢ R.SH”. Si rrjedhojé
tarifat e tyre jané€ mjaft t€ larta, gjé qé &shté béré dhe vazhdon té jeté njé
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ankesé e njohur publike e konsumatoréve shqiptaré, por g€ €shté béré edhe
objekt interpelance né Kuvend nga deputeti Neritan Ceka né vitin 2003.

17. Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve

Pér Ministring e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve pér vitin 2003 kané
ardhur gjithsej 10 ankesa, kurse 7 ankesa i pérkasin vitit 2002. Jané té
pérfunduara 11 ankesa, 3 jan& zgjidhur né favor, 7 kan& gené jashté
juridiksionit, 1 &shté rekomandim i refuzuar. Kan€ mbetur né shqyrtim pér
vitin 2004 vetém 6 ankesa.

Problematika e ankesave qé kané& patur t€ béjné me két€ Ministri ka
gené né lidhje me mosekzekutimin e vendimeve té gjykatés, shkelje t& sé
drejtés s€ informimit, apo pér largime nga puna dhe masa disiplinore.

Pérsa 1 pérket ¢éshtjeve t€ trajtuara mund t€ permendim, 3 ankesa te
cilat jané paraqitur ne vitin 2002 por g€ jane zgjidhur pozitivisht gjaté vitit
2003. Njé prej té cilave lidhej me ekzekutimin e njé vendimi te Gjykatés
Tirane, sipas té cilés Dega e Monumenteve t€ Kulturés Tirané, detyrohe;j
kundrejt shtetases G.L t€ shlyente njé detyrim monetar. Pas ndérhyrjes toné
institucionale u arrit zgjidhja pozitive né favor t€ shtetases, me ekzekutimin
gé iu bé kétij vendimi. Ndérsa pérsa i1 pérket dy rasteve t€ tjera, té cilat pas
ndérhyrjeve tona jané zgjidhur pozitivisht né favor t€ ankuesve, kané té
béjné me faktin se individét nuk informohen né lidhje me p&rmbajtjen e
vendimit t€ largimit nga puna nga autoritetet pérkatése dhe nuk pajisen me
kopje té kétyre vendimeve, duke shkelur dispozitat e Ligjit Nr.8503 daté
30.06.1999 “Pér té drejten e informimit pér dokumentat zyrtare”.

I- N&é vijim vecojmé ankesén e shtetasit M.F. i cili ankohet pér disa
shkelje ligjore t€ Federatés Shqiptare t€ Futbollit (FSHF) lidhur me
sistemin e rilicensimit t€ klubeve té futbollit shqiptar.

Konkretisht ankuesi nuk ka pranuar té€ rikualifikohet pér marrjen e
licencés sé trainerit t€ futbollit, sepse me Vendim té€ Komisionit Shtetéror,
dhe pas kryerjes s€ kursit pasuniversitar 1 vjecar me shképutje nga puna,
éshté titulluar trainer. Ai ankohet pér faktin q¢ FSHF me ané té sektorit
teknik t€ licensimit t&€ FSHF, nuk merr parasysh diplomén e tij t€ marré né
Institutin ~ “Vojo Kushi” me specialitet trainer futbolli, kurset
pasuniversitare dhe t€ kualifikimit g€ ai ka béré, né njé kohé& kur nuk
ekziston ndonjé parashikim ligjor 1 cili t’1 konsiderojé t€ pavlefshme kéto
diploma.

Ankesa €shté konsideruar e drejté nga ana joné€, prandaj i €shté
drejtuar njé rekomandim Ministrisé s€¢ Kulturés Rinisé dhe Sporteve, pér
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anullimin e testimit dhe rilicensimit t€ trainereve shqiptare t& gjitha
niveleve, si njé progceduré e pa bazuar né ligjet dhe Vendimet e Késhillit té
Ministrave. Ende nuk kemi pérgjigje zyrtare.

2. Ankesén e 24 punonjésve té “Alba Film Studios” t€ ciléve u jané
nderprere pagat dhe ndérkohe nuk u paguhen sigurimet shogérore. Sipas
tyre ekziston njé Vendim i Ké&shillit t&¢ Ministrave nr.49 daté 28.01.1999, qé
i shton njé fond “Alba Film Studios” deri né transformimin e saj n€ shogeri
tregtare. Por Ministria e Kulturés u ka ndérpreré mbéshtetjen financiare me
arsyetimin se nuk kane fondet e duhura pér kété gellim.

Nga shpjegimet zyrtare qé ka dhéné Ministria e Kulturés Rinis€¢ dhe
Sporteve, rezulton g€ kjo ministri pranon g€ ankesa e punonjésve &shté e
drejté, por g€ nga Keshilli i Ministrave nuk jan€ miratuar asnjeheré fondet
g€ kjo ministri ka kérkuar pér Alba Film Studion. Kjo nga qé mendimi i
Ministris€ s€ Financave dhe Ministrisé s€ Drejtesise ka qéné negativ pér
akordimin e kétij fondi.

Nga shqyrtimi 1 késaj céshtje €shté konstatuar se Vendimi 1 Késhillit
t& Ministrave nr.316 date 24.4.2003 * Pér njé€ ndryshim né vendimin nr.78
dat¢ 21.1.1999 t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér ruajtjen e pronésisé
shtetérore né disa shoqéri tregtare dhe ndérmarrje”, pércakton se “Alba
Film Studio” &shté shogeri né transformim me kapital 100% shtetéror. Pra
pér sa kohé g€ kjo shogeri “de jure” vazhdon t€ mos jeté shoqgeri aksionere
dhe sipas vendimit t&€ mésiperm statusi i saj €shté shoqéri né transformim,
mbetet i pazgjidhur problemi i pagesés sé€ punonjésve dhe mosderdhjes sé
kontributeve t€ sigurimeve shoqérore q€ nga Janari 1 vitit 2003.

Jemi né pritje t€ pérgjigjes nga ana e Ministris€ s€ Financave lidhur
me pengesat qé ekzistojné dhe argumentet pér gendrimin refuzues ndaj
kérkesés s€ Ministrisé s€¢ Kulturés, Rinisé dhe Sporteve.

18. Ministria e Mjedisit

Gjaté vitit 2003 kemi patur vetém 2 ankesa me problematikén e
ndotjes s€ mjedisit. Njéra ka rezultuar jashté€ juridiksionit t€ Zyrés song,
ndérsa ankesa tjetér €shté né fazén e shqyrtimit. Ndonése numri nuk &shté i
konsiderueshém, objekti 1 ankesave tregon se publiku shqiptar po
ndérgjegjésohet pér nevojén e njé ambjenti t€ shéndetshém dhe pér
menaxhimin mé t€ miré te tij.

I- Njéra nga ankesat ishte e pérséritur nga viti 2002 pér “ndotjen e
rrezikimin e ambjentit nga rrezatimet e antenave celulare” t€ ndodhura mbi
godinat e banimit, t€ vendosura nga kompanité e telefonisé celulare AMC
dhe Vodafon.
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Si¢ dhe e kemi raportuar vitin e kaluar, i rekomanduam Prokurorisé
s€ Tiranés fillimin e hetimit pér veprén penale t€ shpérdorimit t€ detyrés
ndaj punonjésve dhe drejtuesve té ish Agjensisé Kombétare pér Mbrojtjen e
Mjedisit, (sot Ministria e Mjedisit) dhe pér veprén penale té “Ndotjes sé
ajrit”, ndaj drejtuesve t€ Kompanive “Vodafon Albania” sh.a, si dhe
“AMC” sh.a. Prokuroria ka pérfunduar hetimet, duke u shprehur se pas
ekspertizave tekniko-shkencore t€ kryera nga ekspertét e caktuar prej saj,
nuk ka rezultuar qé té keté rrezik real apo pasoja t€ rénda nga rrezatimi i
kétyre antenave. Né kéto kushte nuk ka patur shkaqge pér t€ véné para
pérgjegjésis€ penale as zyrtarét e Agjensis€ s€ Mbrojtjes s€ Mjedisit.

Pérsa i1 pérket rekomandimit pér hartimin e njé ligji t€ posacém pér
mbrojtjen e njerézve dhe t€ ambjentit nga kéto lloj rrezatimesh, projektligji
éshté hartuar, por nuk &shté dérguar pér miratim né Qeveri nga ana e
Ministris€ s€ Shéndetésis€. Céshtja ésht€é né ndjekje nga ana joné, derisa
projektligji t’1 pércillet Parlamentit.

2-Né ankesén e qytetarit A.C. béhet fjalé pér mbetjet toksike t& ish
Uzinés s€ plastmasit né Lushnjé. Kéto mbetje toksike rrezikojné jetén e té
gjithé komunitetit afér saj si dhe jané€ béré njé pengesé e madhe pér té
investuar. Ne i kemi rekomanduar Ministris€ s€¢ Mjedisit dhe Ministrisé€ sé&
Ekonomisé pér t& bashkérenduar punén, né ményré qé té€ sigurohen fondet
financiare pér evadimin e kétyre mbetjeve toksike. Rezulton qé Ministria e
Mjedisit ka organizuar inspektime pér verifikimin né€ vend t€ situatés si dhe
ka hartuar njé projektprogram pune g€ ja ka paraqitur Ministris€ sé
Ekonomisé dhe Ministris€ s€ Industris€ dhe Energjitikés, duke patur
parasysh se ish Uzina e plastmasit ka gené né varési t€ Ministris€ sé
Industrisé dhe Energjitikés.

Por Ministria e FEkonomisé dhe Ministria e Industris€é dhe
Energjitikés e konsiderojné Uzinén e plastmasit si njé subjekt térésisht né
pronési private. Ndaj mbi kété arsyetim Ministria e Mjedisit ka konkluduar
se &shté kompetencé e aksioneréve privaté té sqarojné fillimisht ¢éshtjen e
pronésisé dhe t& Iéndés s€ paré dhe t&€ pérballojné veté riamballazhimin e
mbetjeve g€ ndodhen né territor dhe mé pas t€ béjé transportimin e tyre né
destinacionin e caktuar pér groposje. Si¢ shihet ka 1énie t€ pérgjegjésive
nga njé dikaster tek tjetri. Por Zyra e Avokatit t€ Popullit do ta ndjeké kété
problem t€ mprehté pér jetén e njerézve deri né zgjidhjen pérfundimtare.
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19. Ministria e Industrisé dhe Energjitikés

Ankesa té vitit 2003 gé kané lidhje direkte me objektin e punés sé késaj
Ministrie rezultojné gjithsej 9. Jané edhe 12 ankesa t€ mbartura nga viti
2002. Kurse pér vitin 2003 50 ankesa dhe kérkesa jané ndaj Korporatés
Elektroenergjitike Shqiptare.

a. Ankesa pér veté Ministriné.

Nga 21 ankesat, 4 prej tyre kané rezultuar jashté juridiksionit, 8 té
zgjidhura né favor, 1 ankesé€ e pabazuar, ndérsa 8 ankesa jané né procges
shqyrtimi.

I-Né 8 prej kétyre ankesave objekt ka gené mosplotésimi i
detyrimeve t&€ Késhillit t&€ Ministrave t€ marra pérsipér me hyrjen né fuqi té
marréveshjes s€ koncensionit nga Shoqéria italiane Darfo pér objektet e
Albkromit dhe Albbakér pér pagesat e sigurimeve shogérore t€ punonjésve
g€ kané punuar né€ kéto miniera para dhénies me koncesion. Nga shqyrtimi
1 kétyre ankesave, ashtu si¢ kemi theksuar edhe né€ Raportin e vitit 2002,
rezulton se detyrimi 1 Késhillit t€¢ Ministrave ndaj buxhetit t&¢ Sigurimeve
Shoqérore dhe té tretéve €shté 1 madh.

Né bazé t€ Ligjit nr.8590 daté 23.02.2000 “Per miratimin e
“Marreveshjes se koncensionit te formes BOT per uzinén e ferrokromit né
Elbasan dhe pér minierat e kromit Prrenjas e Pojske, ndérmjet Ministris€ sé
Ekonomisé Publike e Privatizimit dhe Shoqérisé italiane Darfo SPA” dhe
dhénien e disa stimujve dhe garancive pér koncensionarin e késaj
marréveshjeje”, né nenin 4 pércaktohet se: “Me hyrjen né fuqi té
marréveshjes sé koncensionit, Késhilli i Ministrave trajton detyrimet ndaj
buxhetit té shtetit dhe té tretéve, gé jané objekt koncensionit”.

Institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit e ¢moi t€ arsyeshme ndérhyrjen
pran€ Ministris€ s€ Industrisé dhe Energjitikés pér ndérmarrjen e iniciativés
pér njé projekt-vendim, ku t€ pércaktohen sakt€ ményrat e shlyerjes sé&
detyrimeve né afate dhe shumat pérkatése brenda mundésive t€ buxhetit té
shtetit.

Nga kjo Ministri na &shté konfirmuar se ankesa e punétoréve &shté e
drejté dhe se €shté véné né rrugén e zgjidhjes. Késhtu &shté paraqitur njé
projektvendim pér Késhillin e Ministrave “Per regjistrimin, monitorimin
dhe rregullimin e pagesave t€ detyrimeve t€ prapambetura ndérmjet
ndérmarrjeve, shogérive té sektorit publik™.

Si¢ shihet Zyra joné ka ndikuar pozitivisht pér vénien né 1€vizje té
Ministris€é kompetente, gjé qé€ do t€ ¢ojé né zgjidhjen e ankesés. Tashmé
problemi 1 pagesave t€ sigurimeve shogérore, nga bashképunimi i
Ministrive t€ linjés dhe ISSH éshté zgjidhur, pra jané ¢celur fondet pérkatése
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nga buxheti i shtetit. Ndérkohé gé problemi i detyrimeve ndaj té tretéve, qé
pérbén njé faturé t€ larté financiare ende po shqyrtohet, por nuk ka marré
zgjidhje pérfundimtare.

2-Shtetasi P.H., likujdator 1 Uzines 12 dhe Nikel-Kobaltit Elbasan, u
ankua prane Zyrés soné, pér shkeljen e sé drejtés sé tij t€ informimit. Pas
kérkesave g€ ai ka paraqitur prané Drejtorisé s€¢ Kontrollit te Energjitikés
dhe Drejtoris€é sé Industris€é sé Energjitikés, t€ késaj Ministrie, pér
informimin dhe vénien né dispozicionin e tij t& disa dokumenteve zyrtare
dhe refuzimit t€ ndeshur né két€ rast, ai ka kérkuar ndérhyrjen e
Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit.

Né kérkesén g€ i drejtuam kétyre dy Drejtorive, prané Ministrisé sé
Industrisé dhe Energjitikés, argumentuam bazén ligjore t&€ kérkesés pér
informim t€ shtetasit P.H. E konkretisht kjo e drejté e tij bazohet né€ nenin
23/2 te Kushtetutés s& Republikés s€ Shqipérisé, dhe né ményré mé
specifike né dispozitat e Ligjit Nr.8503 daté 30.06.1999 “Pér t€ drejtén e
informimit pér dokumentet zyrtare”.

Céshtja tashmé ka marré zgjidhjen pozitive, dhe shtetasi ka arritur té
realizojé té€ drejtén e tij t€ informimit me dokumentet zyrtare nga Ministria
e Industrisé dhe Energjitikés.

3-Né ankesén e paraqitur nga shtetasi Y.A. (n€ emér t€ 13
punonjésve) té Policisé Elektrike Tirané, shprehet shqgeté€simi pér disa
veprime antiligjore té Drejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé Elektrike, qé
€shté né varési t€ Ministris€é s€ Industrisé dhe Energjitikés. Kéta ankues
pretendojné se jané€ larguar nga puna né ményré t€ paligjéshme, pér arsye
se kané ngritur probleme t€ abuzimeve dhe korrupsionit.

Largimi i tyre i padrejté nga puna &shté shqyrtuar dhe gjyqésisht. N&é
vendimet pérkatése gjyqésore theksohet se largimet e menjéhershme té
kétyre punonjésve nga puna, jané b&ré pa u marré mé pérpara masa
disiplinore dhe se nuk ka pasur vérejtje pér punén e tyre. Por kéto vendime
Gjygeésore nuk jané zbatuar nga Drejtoria e Policisé Elektrike, Tirané. Ndaj
nisur nga fakti se lufta kundér korrupsionit €shté detyré parésore pér té
gjitha organet dhe institucionet e administratés soné publike, 1 kemi
rekomanduar Ministrit t€ Industris€ dhe Energjitikés verifikimin e akuzave
pér korrupsion g€ ankuesit kané paraqitur ndaj Drejtoris€ s€ Pérgjithshme
té Policisé Elektrike. Por ende nuk kemi marré asnjé pérgjigje nga kjo
Ministri lidhur me rekomandimin e paraqitur.

b. Ankesat pér Korporatén Elektroenergjitike (KESH) Sh.A.
Gjaté vitit 2003 kemi patur 50 ankesa dhe kérkesa kundér KESH-it.
Nga kéto 6 jané zgjidhur pozitivisht, ndérsa 21 prej tyre mbas verifikimit
kané rezultuar t€ pabazuara, kurse 3 kané gené jané juridiksionit, 10 ankesa
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vazhdojmé ti kemi n€ shqyrtim pér vitin 2004. Faktikisht pas njé ankese t&
regjistruar géndrojné me dhjetra apo qindra qytetaré. Numri me 1 madh i
ankesave kané ardhur nga Tirana. Problemet mé kryesore té ketyre
ankesave jané.

1. Mjaft shtetas ankohen se megjithese kané€ paguar rregullisht
faturat e energjisé elektrike, ata nuk marrin energji elektrike pér shkak se
ndérpritet energjia qé né kabinat apo fidrat pérkatés t€ zonave apo lagjeve
per shkak se disa nga fqinjet e tyre nuk paguajne energjin e konsumuar.

Institucioni i Avokatit te Popullit ka vazhduar te kembengule prane
Kesh-it se askush nuk mund t€ ndéshkohet pér shkak se fqinjét e tij nuk
kané zbatuar kontratén apo shkelin ligjet. N& ¢do rast ky problem duhet t&
zgjidhet duke i shképutur energjiné elektrike individit q&€ nuk paguan dhe
né asnjé rast klientit t€ rregullt. Zbatimi i ligjit nuk sigurohet me
arbitraritete, por ve¢se me kérkesé pér zbatim t€ ligjit nga cdo individ qé
shkel ligjet.

Ne vitin 2002 me rekomandimin tone Kesh-i ndryshoi pikat 1 dhe 6
té Urdherit t€ tij nr.32, dt.2.02.2001 1 cili legjitimonte denimet kolektive.
Por faktikisht ky urdher vepron verbalisht perderisa vazhdojne ankesat me
kete objekt, sepse Kesh akoma nuk po arrin dot ge t’ja prese energjine
vetem atyre ge nuk paguajne.

2. Ka pasur mjaft ankesa né lidhje me faturat afrofe t€ zbatuara nga
Kesh sh.a ndaj konsumatoréve t€ cilét nuk kané aparate matés. Ka shumé
familje té varféra té cilat nuk kané as mjetet mé t€ domosdoshme dhe as
aparatura shtépiake qé t€ harxhojne shumé energji dhe, ndérkohé atyre ju
dergohen fatura aforfe né€ njé vleré t€ lart€ né€ krahasim me t€ ardhurat e
tyre. Kéto ankesa dhe fakte nuk merren parasysh nga Kesh, pavarsisht qé
gshté detyré e kétij Enti vendosja e aparateve matés. Ky veprim &shté njé
shkelje e t€ drejtave t€ konsumatorit sepse zbatimi né két€ meényré i
pagesés aforfe nuk &sht€é masé e pérkohshme, por penalitet (dénim)
financiar pér ta.

Nga ana e KESH sh.a eshte mare angazhim se brenda vitit 2004 me
ndihmen edhe te nje granti te akorduar nga Banka Boterore do te pajisen te
gjithe konsumatoret shqiptare me matesa duke filluar kjo me perparesi ne
zonat si Shkodra, Vlora, Kukesi etj, ku niveli 1 arketimeve eshte shumé mé
1 vogél, por edhe ku ankesat pér energji elektrike jané t€ médha, njélloj si té
gjitha zonat e tjera.

3. Ankesa té shumta kané ardhur edhe né drejtim t€ punonjésve té
KESH-it, (faturuesve) té€ cilét pér neglizhencé ose moskorrektési né
kryerjen e detyrés, megjithése konsumatorét kané matés t€ rregullt, ju
shénojné atyre sasi kilovat energji te ndryshme nga sa kané harxhuar
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konsumatorét realisht. Kjo ndikon né€ rritjen e vlerés s€ pagesés sé
konsumatorit, sepse dihet se ¢cmimi &shté percaktuar edhe mbi disa limite
220-300 kilowat energji pér ¢cdo muaj.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit ka béré njé puné té madhe pér
sensibilizimin dhe ndérgjegjésimin e opinionit publik pér ¢do shkelje
ligjore ose cenim t€ interesave t€ ligjshém t& shtetasve nga ana e KESH.
Por edhe kemi kérkuar gé qytetarét t€ ploté€sojné detyrimet pér pagesén e
energjisé elektrike. Detyré kryesore pér vitin né€ vijim €shté zbatimi me
korrektési dhe paanshmeri i kontratés se re tip nga t€ dy palét, nga
konsumatoret dhe nga Kesh sh.a.

4. Ashtu si dhe ne rastin e Albtelekomit, edhe Kesh sh.a né fillim té
vitit 2004 po punon me tarifa te reja per konsumatorin shqipetar. Per kete
arsye, Zyra Per Mbrojtjen e Qytetareve (organizate jo fitimprurese) na ka
percjelle per shqyrtim ankesat e 6000 gytetareve shqiptare kunder rritjes se
tarifave te pageses se energjise elektrike. Por ndryshe nga Albtelekomi,
rezulton se procedurat e Kesh sh.a kane gene me transparente. Edhe per
kete rast nga ana e Institucionit tone eshte ngritur nje grup ekspertesh per te
bere te mundur nje oponence sa me efektive per rritjen e ketyre tarifave.
Nga ana joné ¢éshtja &shté akoma né proges shqyrtimi.

20. Ankesa pér shérbimet sekrete

Gjaté vitit 2003 kané ardhur 2 ankesa nga punonjésit e Shérbimit
Informativ Shtetéror kundér veprimeve té drejtuesve té€ kétij institucioni pér
marrédhénie t€ punés.

Pas shqyrtimit t€ tyre ka dal€ se njé ankesé ka gené e pabazuar, kurse
ankesa tjetér &shté zgjidhur né favor t€ ankuesve.

Rasti i pabazuar géndron si mé poshté:

1. Shtetasi P.M. ankohej se ishte larguar nga detyra padrejtésisht.
Nga verifikimi doli se ankuesi ishte larguar nga detyra se nuk kishte
pé€rmbushur detyrat funksionale dhe se né€ ményré t&€ vazhdueshme kishte
abuzuar me financat e shtetit.

2. Shtetasi P.S. €shté ankuar tek Avokati 1 Popullit se né kuadér t&
ristrukturimit jan€ njoftuar disa persona se do t€ largohen nga puna né
SHISH, vetém pér arsye se punojné burré e grua né té€ njéjtin institucion.
Pas ndérhyrjes sé€ zyrés toné€ prané Drejtorit t€¢ SHISH ky problem u zgjidh
duke 1 sistemuar kéta persona né detyra qé t€ mos kené asnjé lidhje me
njéri-tjetrin.
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Theksojmé se marrédhéniet midis Avokatit t&€ Popullit dhe Shérbimit
Informativ Shtetéror kané gené ligjore. Nuk ka pasur pengesa, pér ¢do
problem gé kemi ngritur apo kérkuar. Zyrés ton€ i jané€ véné né dispozicion
té gjitha dokumentet, edhe kur ato kané gené sekrete, duke zbatuar ligjin,
kur ka patur ¢éshtje té tjera g€ lidheshin me kété shérbim.

21. Pergjithésime né lidhje me ankesat qé kané té béjné me
konsumatorin

Kur flitet pér “konsumatorét”, instiktivisht t&¢ vjen né€ mendje njé
person duke bleré. Né fakt ky €shté nj€ vizion jo i ploté. T€ gjithé ne jemi
konsumatoré dhe niveli yné i jetes€s €shté i kushtézuar nga konsumi, qé
bén secili nga ne, né shumé momente té jetés soné t&€ pérditshme. Pikérisht
duke patur parasysh rolin shumé té réndésishém qé ka konsumatori né kété
epoké globalizmi, si njé subjekt qé garanton mbarévajtjen e ¢do biznesi,
institucioni yné€ ka pérdorur t€ gjitha mjetet ligjore g€ i ofron ligji pér t&
ndérgjegjésuar né radhé t€ paré dhe veté konsumatorin. Ky fakt &shté
shprehur garté€ né disa nga fushat e shérbimit publik me réndési jetike si
KESH, Ujésjellés, Albtelekom etj. Institucioni yné ka gené pjesé e c¢do
debati dhe tryeze ku né secilén nga kéto shérbime, ne kemi gené nismétaré
té rikonceptimit juridik t€ kontratave q€ ofrohen nga kéto ente dhe té
ndryshimit t€ mendésisé s€ tyre né pérgjithési. Kéto iniciativa fillimisht
jané€ ndérmarré nga ana joné thjesht si mbrojtés té t€ drejtave t€ njeriut. Por
me hyrjen né fuqi t€ ligjit nr.9135 dat€ 11.09.2003 “Pér mbrojtjen e
konsumatoréve”, ku né nenin 55 t€ tij, shprehet qarté impenjimi dhe
detyrimi ligjor qé ka institucioni 1 Avokatit t€ Popullit pér t€ mbrojtur
konsumatorét dhe shoqgatat e tyre nga t€ tretét, Institucioni yné€ u motivua
dhe mé shumé né veprimtariné g€ kish ndérmarré shpesh me iniciativé né
kété fusheé.

Do t€ donim t€ evidentonim faktin e pamohueshém se roli i
Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit ka gené 1 réndésishém né
ndérgjegjésimin e mbaré opinionit pér t€ drejtat e konsumatoréve si palé t&
barabarta né ¢do shérbim gé ju ofrohet, duke pranuar dhe faktin se ky
ndérgjegjésim mé paré€ ish 1 papérfillshém.

Mendojmeé se ligji “Pér mbrojtjen e konsumatoréve” dhe pse ka rreth
6 muaj g€ ka hyré né fuqi, ende nuk po gjen zbatim, sidomos nga strukturat
kompentente t€ cilat né€ ligj titullohen struktura publike té kontrollit t&
tregut. Avokati i Popullit me géllimin pér t€ sensibilizuar opinionin publik
mbi politikat g€ duhet té€ ndigen né lidhje me konsumatorin né pérgjithési
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ka kémbéngulur gé t€ ndérgjegjésohen strukturat e shtetit né radhé t&é parg,
duke dashur gé t’i shképusé ato nga mendésité e centralizimit g€ 1 kané
karakterizuar deri s€ fundmi. Nisur dhe nga ankesat qé jané depozituar
prané nesh, mendojmé se ndér fenomenet mé té ndeshura né fushén e
konsumizmit né Shqipéri jané ato g€ kané t€ b&jné me:

- mungesén e informimit real pér cilésin€ e mallit ose shérbimit.

- mospajisja e konsumatoréve me faturat fiskale duke sjellé evazion

fiskal.

- mospérdorja e gjuhés shqipe né etiketimet e mallrave.

- pérdorimi dhe abuzimi me reklamat e pandershme.

- moscertifikimi i cilésisé dhe sanitar i mallit ose shérbimit.

Shérbimet publike si energjia elektrike, telefonia fikse dhe ajo
mobile (celulare), ujésjellési si dhe cilésia e ushqimeve dhe ndértimeve
jané fusha té réndésishme ku qytetarin si konsumator duhet ta mbrojné né
radhé té paré entet publike t€ caktuara apo ngritura posacgérisht nga shteti
pér kété detyré. TE tilla jané Entet Rregullatore t€ Energjis€é dhe té
Telekomunikacioneve, inspektoriatet e kontrollit t€ ushqgimeve apo
ndértimeve etj. Por pér fat t€ keq veprimtaria e kétyre organizmave 1€ mjaft
pér t€ déshéruar si pér mungesé organizimi ashtu edhe t€ natyrés subjektive
g€ lidhet me punonjésit e tyre. Késhtu dy Entet e médha (ERT dhe ERE)
komisionerét e té cilave zgjidhen nga Kuvendi, pikérisht pér té garantuar
pavarésiné e tyre nga Qeveria, rezultojné me vonesa dhe mangési né
formimin e tyre, pa efektivitet dhe me neglizhenca pér mbrojtjen e
interesave t€ konsumatoréve.

Pikérisht pér kété arsye dhe ne si Institucion i t€ drejtave t€ njeriut né
pérgjithési dhe t& drejtave t&€ konsumatorit n€ vecanti, nuk do t€ rreshtim s&
mbikqyruri zbatimin e ligjeve dhe plotésimin e t€ drejtave dhe detyrimeve
ndaj konsumatoréve shqiptaré. Kam gjetur mirékuptim dhe mbéshtetje edhe
nga Akademia e Shkencave dhe Universitetet e Tiranés, pér té
bashképunuar me kéto institucione shkencore kur nevojiten ekspertiza
tekniko shkencore g€ lidhen me shérbimet jeté€sore pér popullatén.
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KREU | KATERT

1. Né ndjekje té rasteve té prezantuara né Raportet Vjetore
2000, 2001 dhe 2002.

Disa nga rastet (ankesa, kérkesa apo rekomandime) q€ jané
prezantuar n€ Raportet e viteve 2000, 2001 dhe 2002 kané pérfunduar dhe
gjaté kétij raporti jan€ pasqyruar né pjesét pérkatése ku trajtohet
problematika e tyre. Prandaj né kété Kre t& kétij Raporti do t&€ paragesim
shkurtimisht, rastet t€ cilat jané akoma n&€ ndjekje edhe pér vitin 2004.

1. Ndryshime né Kodin e Procedurés Penale qé€ familjarét e viktimave
té veprave penale t€ kené té drejté t&€ marrin pjesé né gjykim pér mbrojtjen
e interesave t€ tyre. Ky rekomandim &shté pérséritur, duke propozuar edhe
ndryshime t€ tjera q€ do t€ duhet t’i béhen Kodit t€ Procedurés Penale, si
pér shkurtim t€ afateve té€ hetimeve paraprake etj. Né janar 2004, me rastin
e projektit t€ sjellé nga Qeveria, ju sugjerua Komisionit t€ Ligjeve qé té
pérfshihet dhe ky propozim duke patur si shkak ankesat e familjareve t&
tragjedis€ s€ 9-janarit, ankesén e familjes s€ Gani Malushit et;j.

2. Ndryshime né Kodin e Procedurés Civile, né lidhje me pjesémarrjen
e avokatéve t€ t€ dyja paléve ndérgjyqése kur né Gjykatén e Larté
shgyrtohet kérkesa e ndonjérés nga palét pér pezullim t€ ekzekutimit té
vendimit. Gjithashtu edhe pér gjykimin e t€ gjitha ¢éshtjeve me nj€ gjyqtar
té vetém né shkallén e paré.

3. Plotésimi 1 ligjit “Pér té Drejtat e t€ Dénuarve” me aktet nénligjore
pér shpérblimin e punés sé€ t€ dénuarve dhe ndryshime té rregullores sé
policisé sé burgjeve. Brenda vitit 2003 duhej t€ hartohej drafti nga
Ministria e Drejtésis€. Nga verifikimet tona del se ky angazhim nuk &shté
mbajtur, por €shté futur né programin e vitit 2004. Eshté kérkuar nga
Ministria e Drejtésisé edhe asistenca e Avokatit t€ Popullit né hartimin e
draftit t& sipércituar.

4. Ndryshime né ligjin “Pér Sigurimet Shoqgérore né Republikén e
Shqipéris€”, pér pérfitime t€ ushtarakéve té aksidentuar né krye t€ detyrés.

5. Ngritja e shérbimit t€ kontrollit mjeksor t€ t€ ndaluarve g€ mbahen
né Rajonet e Policis€. Nuk jané marré masat pér zbatimin e kétij
rekomandimi. Jemi né ndjekje t& kétij problemi.
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6. Rekomandim drejtuar Kuvendit t€ Shqipérisé “Pér pérmirésimin e
nenit 4 t&€ ligjit Nr. 8292 daté 25.02.1998 “Pér Forcat Speciale dhe ato t&
Ndérhyrjes s€ Shpejté”. Kemi dijeni se rekomandimi nuk €shté pranuar nga
Kuvendi.

7. Rekomandim drejtuar Kuvendit t€ Shqipérisé “Pér pérgatitjen sa mé
shpejt t€ projekteve pér plotésimin e legjislacionit pér mbrojtjen e shéndetit
té njerézve dhe t€ ambientit nga rrezatimet jo jonizuese té€ telefonisé
celulare”.

8. Rekomandim me t€ njéjtén pérmbajtje, drejtuar Kryeministrit,
Ministris€ s€ Drejtésisé, Ministris€ s€ Shéndetésis€é, Ministrisé s€¢ Mjedisit,
dhe Ministrit te Transporteve. Ka kthyer pérgjigje Ministria e Shéndetésisé
dhe Ministria e Drejtesis€ se po pérgatitet projektligji.

9. Ankesa e 17 familjaréve te viktimave nga Shkodra, t€ mbytur ne
kanalin e Otrantos n€ muajin maj té vitit 2000.

Familjarét kané krijuar dhe shoqatén e tyre “Otranto 2000”, dhe né
ankesén e paraqitur ne Institucionin toné€ qysh né vitin 2002. Ata ngrené
shgetesimin pér heshtje te organeve t€ drejtésise pér mosvenien para
pergjegjesise ligjore t€ fajtoréve si né Shqipéri, ashtu dhe ndaj autoriteteve
italiane pér ngjarjen tragjike.

10.Rekomandim drejtuar Késhillit t& Ministrave, qé né mbrojtje t& t&
drejtés kushtetuese t€ lirisé fetare t€ sanksionuar né nenin 24 t&
Kushtetutés, Késhilli i Ministrave duhet t& respektojé detyrimin kushtetues
té¢ parashikuar né pikén 5 t€ nenit 19, né t€ cilin parashikohet se:
“Marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe bashkésive fetare té€ rregullohen mbi
bazén e marréveshjeve t€ lidhura ndérmjet pérfagésuesve té tyre dhe
Késhillit t€ Ministrave. Kéto marréveshje ratifikohen né Kuvend”. Ky
rekomandim €shté pérséritur disa heré dhe ende ky detyrim kushtetues nuk
éshté realizuar.

11.Rekomandim pér ndryshim t€ legjislacionit né€ fushén e ndihmés dhe
pérkrahjes sociale, né lidhje me ndarjen e pérfitimit t€ pagesés sé
kujdestaris€ nga génia né skemén e ndihmés ekonomike, si dhe plotésim t&
ligjit “Pér ndihmén dhe pérkrahjen sociale”, pérsa i pérket rrugés sé
ankimit administrativ ndaj vendimeve g€ merren shkall€ pas shkalle.

12.Rekomandim drejtuar Ministrisé s€¢ Mbrojtjes, pér njé plotésim né
VKM nr.381 daté 20.05.1996, té nxjerré né zbatim té€ ligjit nt.7889 daté
14.12.1994 “Pér statusin e invalidit”. Ploté€simi 1 kérkuar do t€ mundésojé
pérfitimin e njé shtese mujore mbi pensionin e invaliditetit pér t€ gjithé té
aksidentuarit gjat€ kryerjes s€ shérbimit t€ detyrueshém ushtarak, sipas
kushteve t& invaliditetit t&€ p&rcaktuara né VKM nr.381 daté 20.05.1996.
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13.Propozimi drejtuar Kryeministrit t€ Republikés s€ Shqipéris€ pér
ndryshimin dhe pérmirésimin e Vendimit t€¢ K.M. nr.552 daté 27.11.1999
“Pér trajtimin ekonomik e financiar t€ familjeve t€ punonjésve té€ policisé té
vraré apo plagosur pér shkak t€ detyrés”, pér t’i shtriré efektet e zbatimit té
tij nga 01 janari 1991. Megjithése nga ish Ministri 1 Rendit Publik z. Luan
Rama u premtua para parlamentit se vendimi do t€ ndryshohej, né fakt ai
nuk u bé.

2.  Geshtje te filluara me iniciativén e Avokatit té Popullit

Sipas nenit 13 t& Ligjit nr.8454, dt.4.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, “Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit t&€ ¢éshtjes kur
véren ose dyshon se ka ndodhur njé shkelje e s€ drejtés, né bazé t& ankesés
apo té kérkesés s€ personit t€ interesuar ose t€ démtuar, si dhe me nismén e
vet, pér raste t€ vecanta té béra publike, por me pé€lqimin e t€ interesuarit
ose t& démtuarit”.

Té 13 ankesat e ardhura nga Zyra e OSCE nuk jané konsideruar me
inisiativé. Por né t€ gjitha rastet qé ankesat na kané ardhur nga Zyra e
OSCE Tirané, &shté filluar shqyrtimi dhe €shté shkuar né vend pér té takuar
ankuesit, apo atyre u &shté kérkuar t&é paraqiten tek ne, pér t&€ dhéné
pElgimin dhe shpjegimet pérkatése. N&é pérfundim té ¢do rasti &shté njoftuar
Zyra e OSCE me shkrim pér ményrén e pérfundimit.

- Né total céshtje t€ filluara me iniciativé gjaté vitit 2002 jané: 28

- Ankesa t€ drejta ose zgjidhur né favor 15
- Jashté kompetence ose juriksionit 2
- T€ refuzuara pér shkak se nuk u béné ankesa individuale 2

sipas ligjit, ose gjaté shqyrtimit u térhogén, ose né pérfundim
doli se ankesa ishte e padrejté apo e pavérteté
- Né shqyrtim 9

Informacion mé i hollé€sishém &shté pasqyruar né tabelat pérkatése.
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ANKESA OSE PROBLEME TE TRAJTUARA ME INICIATIVE
TE INSTITUCIONIT GJATE VITIT 2003

Nr Media Ankuesi Pérmbajtja e ankesés Vendi Rrethi Meényra e zgjidhjes
Né Moskompe- | Refuzuar ose e Né
favor tencé padrejté shqyrtim
1 Gazeta Shqgiptare | Hasan Policia mé ka vraré djalin, Gazmendin | Korcé +
Gazeta Albania Tahirllari dhe kérkon ta mbulojé sé bashku me
Gazeta Koha Joné prokuroring e Korgés, gjoja se vdiq
Etj. nga pija alkolike e tepért.
2. | Gazeta RD Keqtrajtim nga policia t€ operatorit t&¢ | Tirang Nuk dha
Top Chanel Ermir Begeja pélgimin
3. | Gazeta Albania Keqtrajtim t&€ homoseksualéve nga Tirang E padrejté
policia
4. | Tv. Top Chanel (Fiks Fare) | Keqtrajtimi nga policia e Shkodrés té | Shkodér Nuk dha
Pérparim Babaj pélgimin
5. Gazeta Keqtrajtimi nga policia greke té +
Z&ri i Popullit Dashamir Braholli, L.Semilka dhe
S.Hallka
6. | Gazeta Korrieri Vrasja nga policia greke e Vullnet +
Bytycit
7. | Gazeta Dita Keqtrajtimi nga policia greke e Arjan +
Torka.
8. | TV e Gazeta te Keqtrajtimi nga policia greke t€ Ligor +

ndryshme

Halili, Mili Halili e Rrahman
Pashollari. Njérit i ishte caré shpretka
e cila ju hogq.
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Nr Media Ankuesi Pérmbajtja e ankesés Vendi Rrethi Meényra e zgjidhjes
Né Moskompe | Refuzuar osee | Né
favor téncé padrejté shqyrtim
9. | Gazeta Ballkan Donato Di | Ka tentuar t&€ vetévritet duke preré€ | Durrés E padrejté
Tano (i d&- | damarét e duarve, me pretendimin
nuar) shtetas | sipas gazetés se nuk lejohet nga
italian policia pér takim me familjarét
10. | TV [lir Bar¢i Njoftim nga gazeta, pér t’u strehuar né | Tirané +
shtépiné e fémijéve, ‘“Zyber Hallulli”
11. | TV Dhimitér Ké&rkon ndihmé pér t€ mos u penguar | Tirané +
Kazanxhiu | pér t€ mbrojtur pallatin pér t€ cilin dhe
ka paguar lekét. Pallatet “Hawai”
12. | Né Media t& Punétorét e | Pé&r mospagim page, sigurimesh pér | Tirané +
ndryshme “Fabiona” ISSH dhe kushtet e punés
shpk
13. | Gazeta R.D. Pronarét e | Pé&r vendimin e KRRTRSH pér | Kavajé +
Golemit prishjen e ndértimeve té tyre
14. | Gazeta Ballkan Vathi Pér mosdhénie pensioni plegérie nga | Vloré +
Kushta sigurimet shogérore Vloré
15. | Gazeta Shgqiptare, | Kristo Pepa | Té burgosurit shqiptar€é g€ jané | Greqi +
TV.Top Chanel gjykuar né Gjykatén e Selanikut né
Greqi, jané mashtruar nga pérkthyesja
Niki Vavacula e cila nuk di gjuhén
shqipe.
16 | Gazeta Dita Tirané Ng spitalin psikiatrik Tiran€ nuk +

zbatohet ligji “Pér shéndetin Mendor”
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Nr

Media

Ankuesi

Pérmbajtja e ankesés

Vendi Rrethi

Meényra e zgjidhjes

Né
favor

Moskompe
téncé

Refuzuar ose e
padrejté

Né
shqyrtim

17.

Iniciuvar nga

Avokati i Popullit

T€ burgosur

Kané géndruar né dhomat e izolimit
pas vendimit t€ formés s€ preré dhe
kérkojné t’u llogaritet 1 dité e gjysém
burg. Pér kété &shté béré Rekomandim
pér pérmirg€simin e ligjit nr.7941
dt.31.05.1995.

18.

Iniciuvar nga

Avokati i Popullit

Té dénuar té
burgut t&
Burrelit

T€ dénuarit q¢ vuanin dénimin me
burgim né€ burgun e Burrelit,
ankoheshin se nga administrata e kétij
burgu nuk zbatohet ligji nr.8338,
dt.16.04.1998 “Pér t€ drejtat dhe
trajtimin e t€ dénuarve me burgim”,
duke shkelur té drejtat e tyre. Me
inisiativén e Avokatit t&¢ Popullit nga
dt.22.10.2003 deri mé dt. 24.10.2003
&shté béré njé inspektim nga ndihmésit
e Avokatit t€ Popullit né burgun e
Burrelit. Pas kétij inspektimi Avokati i
Popullit ka béré rekomandimin nr.
doc.200301750/3 dt.03.11.2003

Mat

19.

Gazeta Koha Joné

Elma Beluli

Kérkon t€ dijé nése djali i saj &shté ose
jo gjallé sé bashku me shokun e tij.
(Romeo Beluli dhe Martin Islamaj)
dyshohet se jané t€ arrestuar né Serbi.

Tirané
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Nr Media Ankuesi Pérmbajtja e ankesés Vendi Rrethi Meényra e zgjidhjes
Né Moskompe | Refuzuar osee | Né
favor téncé padrejté shqyrtim
20. | Gazeta Ballkan Abonentét e | Eshte bashkepunuar me ERT dhe | Tirané +
Albtelekom | Albtelekom, dhe &shté béré i mundur
sh.a. aprovimi i Kontrat€s s&€ re t&
Albtelekom sh.a.
21. | Gazeta Shekulli Mirela Sinani | Shkelje e t€ drejtave prindérore né | Tirané +
Tv. Top Chanel | Mahmudije | dém t& fémijéve t€ mitur. Nisur nga | Shkodér
Matmuja ankesa e tre shtetaseve u arrit t€ | Kukeés
Nereida dérgohen dy rekomandime, Ministrit
Pepa té Drejtésisé dhe Ministrit té Rendit
Publik né lidhje me t€ drejtat e
fémijéve t€ sanksionuara me ligj.
22. | Gazeta Shekulli Hashim Ankoheshin pér proceduat zvarritése | Shijak +
Domelezi, né sportelet g€ merren me procedurat | Durrés
Nazmije e shtetésis€. U arrit t&€ bashképunohe;j
Sinani me Ministriné e Rendit dhe Presi-
dencén.
23. | T¢ gjitha mediat | BSSH Problemi i ndryshimit t& tarifave t€ | Tirané +
elektronike dhe e shérbimit t& telefonisé fikse.
shkruar
24. | T¢ gjitha mediat | Konsuma- Me inisiativé Institucionale &shté | Tirané +
elektronike dhe e | torét hetuar pér ndryshimin e tarifave t&

shkruar. Inicuar
nga Avokati i
Popullit

ofruara nga KESH sh.a.
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Nr Media Ankuesi Pérmbajtja e ankesés Vendi Rrethi Meényra e zgjidhjes
Né Moskompe | Refuzuar osee | Né
favor téncé padrejté shqyrtim
25. | Top Chanel Vasil Dralo | Ankesa kishte t€ bénte me problemet e | Lezhé +
Emisioni Fiks gjendjes civile. U mor inisiativa dhe u
Fare hartua rekomandimi pérkatés, né
lidhje me zbatimin e ligjit t& ri “Pér
gjendjen civile” dhe procedimi
gjyqésor pér c¢regjistrimin e personave
t€ vdekur.
26. | Inicuar nga Alfred Ankesa kishte t& bénte me shérbimin | Tirané +
Avokati i Popullit | Kondi publik t& Ujésjellésit. Nisur nga
ankesa e shtetasit &shté hartuar njé
rekomandim pér Kryeministrin Nano
pér pérmirésimin e bazés ligjore qé
rregullon shérbimin publik t€ ujésje-
11&sit.
27. | Gazeta Korrieri Jetimét e Ankesa ka t€ béjé me veprime t€ | Tirané +
Shtépisé s€¢ | drejtorit t& shtépisé sé foshnjés “Zyber
foshnjés Hallulli”. Fémijét akuzojn& “Drejtori
“Zyber na mban lekét”.
Hallulli”
28 | Gazeta Shekulli Fémijét e Nga raporti i Swiss Terre Des | Tirané +
trafikuar Hommes” né Agia Varvara, publi-

kohet numri i fémijéve t€ zhdukur pa
adresé.
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1. Vlerésime té Institucioneve dhe personaliteteve
ndérkombétare pér punén e Avokatit té Popullit.

Veprimtaria e Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit né Shqipéri éshté
zhvilluar nén monitorimin e afért té faktorit ndérkombétar, ku pérfshihen
institucione té tilla presticioze si Késhilli i Europ&s dhe Komisioni
Europian, OSBE dhe ODIHR, Departamenti i Shtetit t¢ SHBA dhe
organizata ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut. Gjithashtu edhe mjaft
homologé t€ vendeve peréndimore ku ky institucion ka origjinén apo
zhvillimin mé t€ madh kané vizituar zyrén tong€. Késhtu qé pas vézhgimeve
té situatés sé t€ drejtave t€ njeriut né Shqipéri dhe veprimtarisé s€ zyrés
toné qysh nga fillimi i veprimtaris€ s€ saj, pérfagésuesit e tyre né raportet,
intervistat apo letrat kané€ shprehur vlerésimet e tyre, té cilat né thelb nuk
jané mesazhe kortezie, por shprehin situatén reale pozitive t€ institucionit
toné, né€ krahasim edhe me zyrat e tyre apo té tjera.

1. Ambasada e SHBA
I dashur Z. Dobjani,

Po ju shkruaj pér té shprehur interesimin tim lidhur me vdekjen e
Gazmend Tahirllarit menjéheré pasi doli nga arresti i policis€ né Korcé, mé
3 janar. Megenése ky rast pérfagéson potencialisht njé dhunim té€ réndé té
té drejtave t€ njeriut, stafi im po 1 ndjek me vémendje zhvillimet e
métejshme.

Ju lavdéroj juve gé pérfagé€soni njé nga institucionet e pavarura kyg
té¢ Qeverisé Shqiptare, pér rolin tuaj aktiv né parandalimin e konfliktit
midis familjes Tahirllari dhe policis€, pér ndihmén né€ ndértimin e besimit
té publikut pér sistemin juridik shqiptar. Uné u kénaqa q€ Ministri Rama
béri veprime t€ menjéhershme dhe publikisht dénoi dhunén e policisé. Uné
gjithashtu u kénaqa kur pashé gé investigimet e Prokurorit t&¢ Pérgjithshém
proceduan me efektivitet.

Uné kuptoj qé faktet e kétij rasti jané duke dalé né shesh. Jam né
pritje t€ pérfundimit t€ njé€ investigimi t€ ploté dhe t€ drejté dhe, nése faktet
pérligjen, t€ nj€ gjyqi né€ pérputhje me ligjin shqiptar. Ju falenderoi juve pér
pérkushtimin tuaj né zgjidhjen e késaj ¢éshtje serioze.

Tiran€, mé 23 janar 2003 Pérzemeérsisht,
James F.Jeffrey
Ambasador
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2. Avokati i Popullit (Ombudsman) — njé institucion gé filloi t€ operonte né
Korrik 2000 — hetoi veprime t€ papérshtatshme, joadekuate apo té
jashtéligjshme nga ana e Qeveris€. Megjithése 1 mungon pushteti pér té
véné né zbatim vendime, Avokati i Popullit veproi si njé roje ndaj
shekljeve t&é t€ drejtave t€ njeriut.... Ngarkesa e zyrés s& Avokatit té
Popullit vazhdoi t€ rritej ndérkohé &€ publiku u njoh mé& shumé me
shérbimet e ofruara. Avokati i Popullit gézoi mbéshtetjen politike té
anétaréve me té larté t€ Qeverisé dhe €shté autorizuar t€ marré informacion
nga té gjitha agjencité publike.

Washington 31 mars 2003 Nga Raporti 1 Departamentit té
Shtetit t¢ SHBA pér té drejtat e
njeriut n€ boté gjaté vitit 2002

3. Nga Raporti i 3-té vjetor i Zyrés sé Komisionerit té Larté pér té drejtat e
njeriut né Késhillin e Europés.

11. Zyra e Ombudsmanit Shqiptar ngjall shpresa t€ médha. Avokati 1
Popullit, i cili né konteksin né fjalé, ka burime materiale dhe njerézore
impresionuese, €sht€é duke ndérmarré t€ gjitha llojet e veprimeve duke
pérfshiré fushatén audiovizuale té fugishme. Ne déshirojmé ta falenderojmé
até pér ményrén e mrekullueshme g€ organizoi vizitén toné dhe kemi
besimin se zyra e tij do ti japé qytetaréve shqiptaré njé ndihmé efikase né
mbrojtjen e t€ drejtave té tyre.

Strasburg, 19 gershor 2003 Alvaro Gil Robles

4. Né takimin e dyté mé 29 tetor 2003, né Zyrén e Késhillit t& Europés né
Tiran€ u bé prezantimi i1 draft raportit pér vlerésimin e Programit t& III-t€ t&
Bashképunimit midis Komisionit Europian dhe Ké&shillit t&¢ Europés pér
Shqipériné.

Grupi 1 ekspereteve te kompanise per konsultime PARTICIP,
ngarkuar per te bere vleresimin e pavarur te Programit te IIl-te te
Bashkepunimit midis Komisionit Evropjan dhe Keshillit te Evropes per
Shqiperine, beri vleresimin per efektshmerine e ndihmes ne fushen e
drejtesise. Pas intervistave te gjera me perfagesues te institucioneve te tilla
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si: Shkolla e Magjistratures, Agjenti Qeveritar, Qendra e Publikimeve
Zyrtare, Gjykata e Larte, Avokati 1 Popullit, Ministria e Drejtesise, Qendra
per Studime Europjane, ne perfundim te misionit te tij vleresues, Avokati i
Popullit u vleresua ne masen e 9.4 pikeve, nga 10 te mundshme, duke u
radhitur né€ vend té paré.

5. Raporti i Byrosé s¢ Demokracisé té té Drejtave té Njeriut dhe Punés té
SHBA mbi liriné ndérkombétare té fesé, publikuar né dhjetor 2003.

Kufizimet mbi liriné fetare.

Qeveria éshté laike dhe besimi fetar pérfshihet né programin e
shkollave publike. Megjithése nuk ka ligj q€ kufizon demonstrimin e
kahjeve fetare né€ shkollat publike, nx&nésit nuk jané lejuar ta demonstrojné
kété né praktiké. Né korrik 2003, njé€ studente myslimane g€ po diplomohe;j
né universitet u ndalua t€ vishte shaminé e kokés pér foton e diplomés. Pas
ndérhyrjes sé zyrés sé Avokatit t&€ Popullit (njé institucion geveritar me
detyrén pér t€ hetuar akuzat e qytetaréve pér shkelje té t€ drejtave t€ njeriut
dhe pér t€ mbrojtur lirité e tyre themelore), studentja u lejua té dilte né
fotografi me shaminé e kokés dhe ¢éshtja u zgjidh.

6. Nga Analiza e paré e ploté e Sistemit Ligjor né Shqipéri, pérgatitur nga
Prezenca e OSBE-sé né Tirané (fq.244) “Arritjet e zyrés s€ Avokatit t&
Popullit mbéshteten kryesisht né pavarésing e kétij institucioni, e cila éshté
e garantuar nga Kushtetuta. Rritja e besimit t€ publikut mund t€ vihet re né
rritjen e numrit t€ njerézve, t&€ cilét i drejtojné€ ankesat apo kérkesat e tyre
prané kétij institucioni. Anétarét e personelit t&¢ Avokatit t€ Popullit kané
fituar reputacionin e t€ qénurit komunikues dhe profesionisté né
marrédhénie me shtetasit”.

Publikuar né Tirané mé 19 shkurt 2004.
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2. Letra falenderimi nga qytetarét

k ok ock

1. Komisionerit té Avokatit té Popullit
Z.. Jorgo Dhrami
Tirané

Mora mesazhin tuaj qé¢ mé dérguat, né lidhje me problemin e véllait.
Edhe njé heré ju falenderoj pérzemérsisht ju dhe stafin tuaj t&€ Avokatit té
Popullit.

Jam 1 bindur plotésisht dhe njékohésisht i gézuar qé sé fundi populli
yné arriti t€ keté nj€ institucion kaq humanitar, t€ vetém e t€ pa influencuar,
ku ¢do gytetar do té gajé hallet, duke gené i sigurté né drejtésin€ e vendimit
tuaj.

Edhe njé heré€ uroj stafin e Avokatit t€ Popullit si njerézit e zgjedhur
té Zotit g€ dinjiteti i tyre t€ jet€ 1 palékundur né até tempull t€ drejtésisé
shqiptare.

Si gytetar shqiptar (g€ e kam pér nder té jem 1 till€) rezervoj pa kufi
ndihmén time modeste né se do té jeté e nevojshme pér institucionin tuaj.

Virginia USA 19 mars 2003 Pérshéndetjet e mia
Edmond Aliaj

2. Zotit Ermir Dobjani
Avokat i Popullit
Tirané

Uné e nénshkruara Durije Misja (Muzhaku) ju falenderoj nga zemra
dhe me gjithé shpirt, juve né radhé t& par€ zoti kryetar dhe gjithé personelin
tuaj pér drejtésin€ e vérteté, mbi té drejtat e njeriut, duke zbatuar piké pér
piké zbatimin e ligjeve g€ jané né fuqi.

Kam patur njé shtépi si trashégimi nga motra ime Rukije Muzhaku
bashké& me 7 pjestaré nipér dhe mbesa.

Pas 3 vjet gjygesh né tre shkallét si né Gjykatén e Rrethit Tirané,
Apelit dhe t€ Gjykatés sé Larté, e cila mori formé t€ preré, ku na u dha e
drejta e pronésisé€ neve trashégimtaréve ligjoré t€ lartpérmendur (t€ cilén na
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e kishin uzurpuar t€ tjerét me dokumenta falso, ku edhe e kishin shitur). Ky
fakt u vértetua plotésisht né t€ tre instancat e gjykatave.

Né vitin 2003, pérmbaruesi e zvarriti shumé lirimin e shtépisé nga
muaji janar, deri né muajin gusht t€ vitit 2001, dhe kur neve u ankuam
prané zyrave tuaja, me ndérhyrjen tuaj, ne e liruam dhe na e dorézuan
shtéping, mé 15 tetor t&€ vitit 2001. Pér kété detyré ju kishit ngarkuar zotin
Hajredin Hysa, t€ cilin ne e falenderojmé nga zemra.

N& muajin tetor t& vitit 2002 vendosém qé t’a shesim shtépiné, objekt
trashégimi, por pér cudiné e t&€ gjithéve, na vjen njé shkres€ nga pasuria e
paluajtshme Tirané e firmosur nga Vladimir Pé€llumbi, qé shtépia joné éshté
e bllokuar dhe nuk mund t€ shitet, megjithése po kjo Hipoteké, njé vit mé
paré, na kishin dhéné certifikatén e pronésisé sé trashégimtaréve, dhe nuk
pranonte as njé lloj bisede pér t’a ¢bllokuar, megjithése vendimi 1 Gjykatés
s€ Larté, ishte 1 formés s€ preré, né favorin toné.

Ne, menjéheré u drejtuam pérséri né zyrat tuaja zoti kryetar, né té
cilén pér zbatimin e késaj detyre, u ngarkua zoti Fredi Paskali, i cili e
cbllokoi menjéheré. I jam mirénjohés dhe e falenderoj nga zemra.

Megjithé njerézit qé takoj u flas t€ vértetén si pér ju dhe pér
Institucionin g€ ju drejtoni dhe &shté krijuar njé bindje qé Avokati i
Popullit mbron né ményré t& pérpikté t& drejtat e njeriut.

E shkruaj kété letér falenderimi zoti kryetar jo pér servilizém, por pér
respektin e madh g€ kam karshi jush dhe pér gjithé personelin g& ju
drejtoni.

Tirane, mé 15.04.2003 Me respekt
Durije Miska

3. Zotit Ermir Dobjani
Avokat i Popullit
Tirané

Si¢ jeni né dijeni, uné Siri Hanaj, me Zyrén Tuaj kam patur prej
vitesh njé€ bashképunim e mirékuptim shumé t€ miré. Nuk €shté e théné qé
uné doemos té kisha gjithnjé té drejté. Por né fakt rezultoi se né Zyrén Tuaj
1 nderuar Avokat, pothuaj ¢do problem g& u kam ngritur ka gjetur
mirékuptim t€ ploté ligjor dhe zgjidhje ligjore. Po e filloj s€ pari me
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konceptimet e mia lidhur me zbatimin e ligjit t&€ Sigurimeve Shogqérore
nr.7703 dt.11.05.1993, pra shkeljet e rénda me aktet nénligjore, antiligjore
e antikushtetuese, si edhe me veté t€ metat e ligjit. T€ gjitha kéto mé jané
konfirmuar nga ajo zyré se jané t€ drejta dhe se keni béré rekomandimet
pérkatése g€ u njeh ligji drejtuar Ligjvénésit dhe Ekzekutivit. Si intelektual
e qytetar ndihem i kénaqur gé njerézve t€ thjeshté u dégjohet fjala. Por, nuk
do té 1€ pa pérmendur dhe zgjidhjen e njé problemi personal t€ njé personi,
ku géllimisht e pa asnjé bazg ligjore iu ndaluan pagat e 4 (katér) muajve,
por gé falé ndérhyrjes nga Zyra Juaj ato u pérfituan.

I nderuar Avokat, nése do t€ mé lejoni do t€ b&ja edhe njé sugjerim:
Ndoshta pér kushtet e Shqipérisé — ku zyrtarét (jo t€ gjithé) sillen si padron
e nuk e pérfillin ligjin, duke shkelur brutalisht t& drejtat e njeriut, ligji i
Avokatit té¢ Popullit, ndoshta pér njé periudhé 40-50 vjecare t€ pérforcohe;j
me sanksione t€ forta (t€ themi gjoba, shkarkime e pse jo edhe kallzime
penale) pér mos zbatim e rekomandimeve g€ jep Zyra e Avokatit té
Popullit.

Sipas mendimit tim, ky amendament i ligjit do t€ bénte qé ‘“Maligét”
t€¢ mos gjenin vend né se do shkelnin ligjin e t€ mos pérfillnin Zyrén e
Avokatit t&¢ Popullit dhe né shogéri té sundojé ligji e vetém ligji, ashtu si
atje n€ até vend ku ka lindur ky ligj.

Duke iu pérséritur falenderimet dhe mirénjohjen pér respektin dhe
mirékuptimin me mua pér ¢do problem q&€ u kam ngritur — do t€ déshiroja
edhe njé takim me Ju.

Tirang, 28.05.2003 Me respekt
Prof.As.Dr.Siri Hanaj

4. Lénda: Falenderim pér mirékuptim dhe angazhim konkret
lidhur me vénien né lévizgje té hetimit té céshtjes sé
marrjes dhe zhdukjes pa léné gjurmé té shtetasit

Remzi Hoxha

Drejtuar: Institucionit t€¢ Avokatit t€¢ Popullit
té Republikés s¢ Shqipérisé

Mirékuptimi dhe gatishméria e Institucionit tuaj, pér bashképunim, si
dhe angazhimi Juaj konkret né drejtim t€ vénies né 1€vizje t€ mekanizmave
institucionale pér hetimin e rastit t€ vecanté t€ marrjes dhe zhdukjes “pa

220



1€né gjurmé” t€ bashkékombasit dhe bashképunétorit toné Remzi Hoxha,
pér ne, paraget lajm shumé kohé té pritur nga Institucionet kompetente t&
Republikés sé Shqipérisé.

Sindikata e Pavarur e Ekonomisé s€ Vogél dhe Zejtarisé sé Kosovés i
éshté tepér mirénjohése Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit t&¢ Republikés
s€ Shqipérisé, lidhur me angazhimin dhe pérpjekjet g€ bén pér ndri¢cimin e
kétij rasti, vérteté fatkeq dhe tepér t€ vecanté, prandaj ju falenderon pér
faktin se n€ kreun e kétij Institucioni keni t€ angazhuar zotin Ermir Dobjani
dhe bashké&punétorét e tij, té cilét, né kété rast human, duke e kryer punén e
Avokatit (vérteté) t€ Popullit, n€ ményré té térthorté po déshmojné se:

- po e ngrisin moralin pér puné t€ singerté te punétorét e Institucioneve

shtetérore kudo né hapésirén e trojeve etnike,

- ndér bashkékombasit tané€ po e ngrisin krenariné€ pér institucionet qé

1 kané duke jua rikthyer besimin te t€ njéjtat dhe duke i vetédijésuar e
bindur se krimi nuk ka vend né& trojet tona.

- faktori ndérkombétar pérdit€é e mé shumé& po e rrit besimin se
shqiptarét jané€ popull 1 civilizuar qé kané afté€si dhe dije pér t’'u
vetéorganizuar institucionalisht né€ zbulimin, pengimin dhe luftimin e
krimit, gjithnjé duke respektuar normat e s€ drejtés ndérkombétare.

Sé fundi, té shpresojmé se angazhimi juaj né€ kété rast, kaq fatkeq dhe té
prekshém pér familjen Hoxha dhe pér subjektet q&€ ne i pérfagésojmé, do t&
rezultojé me gjetjen e bashkékombasit dhe bashképunétorit toné Remzi
Hoxha.

Prishtiné, 02.06.2003 Nga: Sindikata e Pavarur e Ekonomisé sé
Vogél
dhe Zejtarisé sé Kosovés
Prishtiné
Kryesia

5. Zotit Ermir Dobjani
Avokat i Popullit
Tirané

Né radhé té paré ju kérkojmé ndjesé g€ nuk ju kemi falenderuar mé
paré me zgjidhjen e problemit toné.

Jemi 7 familje nga fshati Zhym 1 Rrethit t€ Lushnjes. Ju
falenderojmé stafin tuaj té Avokatit t€ Popullit dhe vecanérisht ju si
drejtues 1 kétij institucioni, si dhe zotin Fredi Paskali, i cili brenda afatit 13
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ditor zgjidhi problemin e rregjistrimit t€ pronésis€ qé kishte njé vit e
aplikuar me dt. 24.06.2002 dhe nuk merrnim dot aktin e pronésisé.

Kjo gj€ u realizua né sajé t€ punés tuaj.

Kjo proné &shté marré me formén e preré nga Gjykata e Apelit Vloré
me Nr.89 dt.29.02.2002 si dhe nga Gjykata e Larté Tirané me Nr.19
dt.25.07.2001. Por pér ¢udi né Gjykatén e Shkallés s€ I t& rrethit Lushnje
jan€ zhvilluar 3 gjyge pér kété objekt g€ me vendimet e mésipérme kané
marré formé t€ preré dhe né Gjykatén e Rrethit Lushnje vazhdon kalvari i
gjygeve dhe nuk e dimé se kur do t&€ merrej ky gjykim.

3 gjykimet né Gjykatén e Rrethit Lushnje jan€ marré me vendim pushim
gjykimi t& cilét jané:

- Vendimi Nr.203 dt. 13.03.2001
- Vendimi Nr. 19 dt. 06.02.2002
- Vendimi Nr.597 dt. 06.09.2002

Njé gjykim g€ ka marré formén e preré si ka mundési g€ té rigjykohet
né Gjykatén e Shkallés s€¢ I dhe meqgenése ka sa heré €shté e drejté qé té
gjykohet né Gjykatén e Shkallés sé 1.

Mbetemi me shpresén se problemi yné do t€ rishikohet dhe do t&
zgjidhet sa mé shpejt.

Lushnje Me nderim dhe respekt
Zhym 24.07.2003 1.Kostandina Allkonja, 2.Lili Allkonja,
3.Kristaq Allkonja et;.
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Media e shkruar per vitin 2003

NR DATA GAZETA TITULLI RUBRIKA
Specialistet e Avokatit te Popullit hartojne
1 ]07.01.2003 | BALLKAN |raportin per gjendjen ne dhomat e Njoftim
paraburgimit.
2 |07.01.2003 SOT Korgé, Dobjani heton policet. Njoftim
AP: dhe roli i tij ne mbrojtjen e te drejtave te o
3 | 08.01.2003 DITA njeriut ne Shajiperi. Njoftim
4 |08.01.2003 TEMA AP dhe te drejtat e njeriut. Njoftim
5 109.01.2003 SOT Dobjani : Polici e dhunshme. Njoftim
Gazeta  |Komiteti Shqiptar i Helsinkit pershendet .
6 | 10.01.2003 | 51 QIPTARE |gendrimin e AP-se. Njoftim
7 |11.01.2003 | SHEKULLI |AP kerkon zhvarrimin e Tahirllarit. Njoftim
AP kerkon zhvarrimin e kufomes se Tahirllarit o
8 |[11.01.2003 | ALBANIA per ekspertize te dyte mjeksore. Njoftim
AP: Ekspertiza mjeko-ligjore do te jape nje
9 |11.01.2003 | BALLKAN |pergjigje shume te vertete.Zhvarroset Njoftim
Tahirllari, ekzaminohet trupi.
10 | 11.01.2003 DITA AP premton version objektiv per vdekjen e Njoftim
Tahirllarit.
Gazeta . . . o
11 | 11.01.2003 SHQIPTARE Avokati i Popullit: Tani e verteta. Njoftim
Tre zyrtare firmosin per Tahirllarin. Zbardhet e
verteta.Ne gjak kishte pergindje alkoli, por o
12/112.01.2003 | REPUBLIKA vdekja erdhi nga goditja me shkelm ne koke, Njoftim
ku i eshte prekur dhe truri.
13 | 17.01.2003 | KOHA JONE AP c!he Prokurori i Pergjithshem te rakordojne Artikull
veprimet.
14 | 17.01.2003 Gazeta AP i kenaqur nga mbeshtetja e Prokurorise Artikull
s SHQIPTARE J
Dobjani dhe Sollaku leshojne alarmin! .
15 | 17.01.2003 | REPUBLIKA Akuzohet Policia. Artikull
16 | 17.01.2003 | SHEKULL| [Frokuroria, bashkepunim ifrytshem me Artikull
Dobjanin.

ZERI Sollaku konfirmon dyshimet se Tabhirllari vdig .
17.117.01.2003 | popy LT |nga dhuna e policise. Artikull
18 117.01.2003 | BALLKAN Eanorgt e Koder-Kamzes ankohen te Avokati i Njoftim

opullit.
19 1 17.01.2003 | BALLKAN Proll(urori i Pergjithshem dhe Avokati ilPopuIIit Konferencé
ne nje Konference te perbashket shtypi. shtypi
Gazeta
20 | 26.01.2003 gg‘;‘]’g AVaZ-AD e takimin e Ombudsmaneve te Ballkanit. | Artikul

Herzegovina
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21 | 28.01.2003 TEMA Sollaku-Dobjani konfirmojne bashkepunimin. Artikull
Dobjani merr pjese ne takimin e o
22 | 28.01.2003 ATSH Ombudsmaneve te Ballkanit Njoftim
23 | 29.01.2003 DITA AP merr pjese ne takimin e Ombudsmaneve Artikull
te Ballkanit.
24 | 31.01.2003 | BALLKAN [Dobjani : Masa per prokuroret e Fierit Artikull
Ambasadori amerikan Xheffri pershendet -
25 181.01.2003 | ATSH |5y okatin e Popullit, Dobjani. Njoftim
26 | 01.02.2003 | KOHA JONE |Jeffrey interesohet per Tahirllarin. Njoftim
27 | 01.02.2003 | BALLKAN |AP: "Mjeke ligjore ne ¢do akt-ekspertimi”. Njoftim
Gazeta |Ambasadori amerikan Xhefri falenderon o
28 | 01.02.2003 | g1 iPTARE |Avokatin e Popullit : Po ndaloni konfliktin. Njoftim
29 | 01.02.2003 | ALBANIA |Deputetet ne Korce per dosjen "Tahirllari". Njoftim
30 | 01.02.2003 | KORRIERI Amb.asa.dorli USA : Avokati i Popullit gshte nje Njoftim
nga institucionet me te pavarura shqiptare.
ZERI Xhefri, pershendet Avokatin Dobjani per
31 | 01.02.2003 ndihmen ne ndertimin e besimit te publikut ne Njoftim
POPULLIT | P .
sistemin juridik shqiptar.
32 | 05.02.2003 | Gazeta SOT |Dobjani nxjerr nga burgu Ligor Papen. Artikull
33 | 05.02.2003 | KOHA JONE |AP kerkon hetim ndaj Prokurorit. Artikull
34 | 07.02.2003 | KOHA JONE Qsplhcllleitn socialist ne rolin e Avokatit te Artikull
ZERI | Dobjani, padi penale ne Prokurorine e .
35 | 11.02.2003 POPULLIT |Pergjithshme per antenat celularé. Njoftim
Gazeta  |AP ne Konferencen per Reformat ne drejtési : .
36 | 12.02.2003 | g0 PTARE |Aktet nenligjore pa nivel. Artikul
37 | 12.02.2003 ATSH AP takim me nje perfagesi te shogates "Besa". Njoftim
ZERI Avokati i Popullit, ndihme per te .
38 | 18.02.2003 | popyy | T |pashkepunuar. Njoftim
39 | 13.02.2003 | KOHA JONE |AP i jep besén "Besés". Artikull
40 | 13.02.2003 | Gazeta SOT [Dobjani : Jam Avokat i Popullit. Njoftim
41 | 18.02.2003 ATSH AP se shpejtl nje Ilber. per te burgosurit Njoftim
shqiptare jashte shtetit.
42 |19.02.2003 | o, 332818 Ipobjani te "Shtepia e Femijes" per llir Bargin Artikull
o SHQIPTARE |~ P jes’p gin-
Gazeta . .
43 | 19.02.2003 SHQIPTARE Te drejtat e te burgosurve Prononcim
AP : Botohet manuali juridik per te burgosurit .
44 | 19.02.2003 | KORRIERI iashte vendit. Artikull
45 | 19.02.2003 Gazeta Te drejtat e te burgosurve - botim i AP-se Artikull
o SHQIPTARE ’
AP dhe Ministria e Jashtme promovojne nje
46 | 19.02.2003 ATSH liber ne ndihme te te burgosurve shqiptaré Njoftim

jashte shtetit.
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Avokati i Popullit ne mbrojtje te interesave te

47 119.02.2003 ATSH te burgosurve shqiptare jashte shtetit. Njoftim
Gazeta . . . " .
48 | 20.02.2003 SHQIPTARE AP sistemon 13-vjecarin tek "Zyber Hallulli". Njoftim
49 | 20.02.2003 ATSH Avokati i Popullit pret Perfagesuesin Politik te Njoftim
NATO-s.
50 |20.02.2003 | ALBANIA |DOPjani: Te mbrojme 5 mijé t& burgosurit Artikull
népér boté".
51 | 20.02.2003 | ALBANIA |Nje liber per te burgosurit jashte Shqiperise. Artikull
Promovohet libri per te drejtat e emigranteve, .
52 | 20.02.2003 | KORRIERI qe vuajne burgimin jashte shtetit. Artikull
Gazeta I . .
53 | 21.02.2003 SHQIPTARE Dobjani takon Elgersmanin e NATO-s. Artikull
Avokati i Popullit ben thirrje "Kujdes nga o
54 | 21.02.2003 ATSH avokatet e rremé". Njoftim
w=v |Avokati i Popullit pret Perfagesuesin Politik te o
55 | 21.02.2003 | Gazeta "55 NATO-s, Stefan Elgersma. Njoftim
ZERI | Avokati i Popullit takohet me perfagesuesin e .
56 | 21.02.2003 POPULLIT INATO-s. Artikull
ZERI | Avokati i Popullit ben thirrje "Kujdes nga .
57 |22.02.2003 | popyLLIT |avokatet e rremé". Artikull
58 | 22.02.2003 | Gazeta "SOT" /1v0Kal | Populit : Kujdes nga avokatet e Artikull
Gazeta - . o . .
59 | 22.02.2003 SHQIPTARE Avokati i Popullit : Punojmé gratis. Artikull
60 | 22.03.2003| ALBANIA ';‘gp':ﬁﬁ mashtrues ne emer te Avokai te Prononcim
61 | 22.02.2003 | BALLKAN f;\e/:?r:(;'tl i Popullit : "Kujdes nga avokatet e Njoftim
62 | 22.02.2003 | SHEKULLI f;\é?::'tl i Popullit"Kujdes nga avokatet e Njoftim
63 | 26.02.2003 | BALLKAN |AP ne seminarin "Mbi shtetesine shqiptare” Artikull
64 | 26.02.2003 ATSH AP ne seminarin "Mbi shtetesine shqiptare” Njoftim
Avokati i Popullit, Dobjani, takohet me o
65 |27.02.2003 ATSH Ombudsmanin kroat, Klarig. Njoftim
66 | 27.02.2003 ATSH Ombydsmanl i Kroacise vizite dy ditore ne Njoftim
vendin tone.
67 | 27.02.2003 ATSH Pres@enh M0|S|g ne tak!m me Avokatin e Njoftim
Popullit te Kroacise Klarig.
Institucioni i Avokatit te Popullit, i rendesi-
68 | 28.02.2003 ATSH shem ne sistemin e vlerave te demokracise, Njoftim
shprehet kryetari i Kuvendit Pellumbi.
Ombudsmani Kroat pritet nga autoritetet e o
69 | 28.02.2003 ATSH Drejtesise shqiptare. Njoftim
Gazeta o . .
70 | 28.02.2003 SHQIPTARE Ante Klari¢ vien ne Tirane. Artikull
71 | 28.02.2003 Gazeta Ombudsmani i Kroacise vizite ne Tirane Artikull
e ALBANIA '
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Moisiu-Ombudsmani Kroat. Ballkani duhet té&

72 | 01.03.2003 | Gazeta SOT N Artikull
bashképunojé.
AP: Moisiu takon Avokatin e Popullit te .
73 |01.03.2003 | Gazeta RD Kroacise. Artikull
74 | 04.03.2003 |Gazeta TEMA |Shtohen ankesat te "Avokati i Popullit". Artikull
Policia ne gjyg.Dobjani akuzon kreret e zyrave .
75 | 04.03.2003 | REPUBLIKA te legalizimit te te huajve. Artikull
76 | 04.03.2003 | Gazeta SOT |AP : Telefon per ankesat. Artikull
77 | 09.03.2003 | Gazeta DITA [Boton librin per te drejtat e te denuareve. Artikull
78 | 09.03.2003 | SHQIPTARE |AP e ndihmoi te rikthehej ne Akademi. Artikull
79 | 09.03.2003 | Gazeta DITA |Dobjani shenon ankesen nr.4000. Artikull
Gazeta  |Aventura e babait dhe "fitorja"me Avokatin e .
80 | 12.03.2003 SHQIPTARE [Populli. Artikull
81 |12.03.2003 | Republika |PoPiani: Provat per zyrtaret e korruptuar i Artikull
kemi guar ne Prokurorine e Pergjithshme.
Néna né Shtigén: Se mos ma keni humbur .
82 113.03.2003 | SHEKULLI djalin se do t'ju padis te Avokati i Popullit. Artikul
83 | 16.03.2003 | BALLKAN |AP me nje gytetar nga Dropulli. Artikull
ZERI | Dobjani: Akti 1993 cenon parimin kushtetues .
84 | 16.03.2003 | popyLLIT |te barazise para ligit. Artikull
AP: KE ne nje seminar per mbrojtjen e te .
85 | 18.03.2003 | BALLKAN drejtave te njeriut. Artikull
Ambasadori i SHBA James Jefrey takon o
86 | 19.03.2003 | ATSH x| okatin e Popullit, Ermir Dobjani. Njoftim
87 | 20.03.2003 DITA AP - Xhefri: Jeni institucion i rendesishem. Artikull
88 | 20.03.2003 DITA Pas ar)kesave te konsumatoreve tek Ayokati i Artikull
Popullit, Harasani premton bashkepunim.
89 | 20.03.2003 | ALBANIA Xhefril-Dobjani : Amba;agja e SHBA-se kerkon Artikull
vazhdim te bashkepunimit.
90 | 20.03.2003 | REPUBLIKA |Xhefri takon Dobjanin per te Drejtat e Njeriut. Artikull
91 | 20.03.2003 | BALLKAN (Xhefri tek Avokati Dobjani: Erdha t'ju inkurajo;. Artikull
Gazeta Nderhyn Avokati i Popullit.Protesta, rikthehet .
92 | 20.03.2003 SHQIPTARE |energjia ne Kamez. Artikull
Njerezit e Tabhirllarit tek Avokati i Popullit. .
93 | 21.03.2003 | BALLKAN "Prokuroria fshehu provat". Artikull
94 | 21.03.2003 | ALBANIA |Te afermit e Tahirllarit, ankese tek Dobjani. Artikull
95 | 21.03.2003 | BALLKAN [Familjaret : Prokuroria fsheh provat. Artikull
Familjaret e Tahirllarit tek AP : "Provat jane
96 | 21.03.2003 RD fshehur gellimisht dhe si rrjiedhim vendimi i Artikull
dhene eshte shume i ulet".
AP zbulon ne arkivat e Ministrise se Rendit
97 | 22.03.2003 | KOHA JONE |dokumentin e rralle.Ne kerkim te viteve te Artikull
burgut.
Kreu i Mbrojtjes se Popullit nis denoncimin per .
98 | 22.03.2003 | REPUBLIKA tek Ministri i Energjetikes. Artikull
99 | 26.03.2003 | REPUBLIKA |Avokati i Popullit : Nuk kemi bere asnje padi! Njoftim

226




100

26.03.2003

Gazeta

Policet tremben per te kerkuar oret shtese te

Prononcim

SHQIPTARE |papaguara. Sotiraq Nushi
AP denoncon dhunén dhe trajtimin mizor nga .
101 | 27.03.2003 | REPUBLIKA Rendi né Kuvend. Artikull
102 | 28.03.2003 RD Nano i premton Abdiut vendin e Dobjanit. Artikull
AP: 144 policeve u jane mbaijtur oret .
103 | 28.03.2003 TEMA suplementare. Artikull
104 | 29.03.2003 | BALLKAN gg-:mljs Tahirllari risjell ne Korge Avokatin e Artikull
Gazeta ['KESH po me ha pensionin".Dergon ankesen .
105 129.032003 | g1y PTARE |dhe tek Avokati | Popullit. Artikull
106 | 30.03.2003 | BALLKAN |AP pension, policet e vrare para ' 99. Artikull
107 | 01.04.2003 | REPUBLIKA |AP denoncon manipulimet. Artikull
108 | 03.04.2003 | BALLKAN |Pensionet shkojne tek Avokati i Popullit. Artikull
. . . Intervisté
109 | 04.04.2003 | BALLKAN |AP: Raporti i SHBA-se, i vertete. Artur Lazebeu
110 | 06.04.2003 TEMA ,r?jl;inl]tbulon shkeljet e medha te te drejtave te Artikull
111 | 07.04.2003 ATSH Avqkati i Populllit synon te rpaje paanesine Njoftim
politike ne veprimtarine e tij.
112 | 07.04.2003 ATSH Avokgti i Popullit gjate vitit 2002 njeh rritje te Njoftim
numrit te ankesave.
Forcimi i institucionit te Avokatit te Popullit .
113 | 07.04.2003 ATSH eshte kusht per integrimin e vendit. Njoftim
114 | 08.04.2003 ATSH Ligji per Avokatln e Popullit, nevoja per Njoftim
permiresime.
115 | 08.04.2003 | KOHA JONE |Avokati i Popullit, shuplake per Qeverine. Njoftim
Dobjani apo Departamenti i Shtetit eshte .
116 | 08.04.2003 RD Avokati i Popullt. Prononcim
117 | 08.04.2003 | BALLKAN |Dobjani denoncon policine ne Kuvend. Njoftim
118 | 08.04.2003 | ALBANIA |Rriten ankesat tek Avokati i Popullit. Njoftim
119 | 10.04.2003 | BALLKAN |Prokuroret harrojne ne burg te riun. Artikull
Avokati i Popullit: Vogelushi 11-vjecar u shtyp .
120 | 13.04.2003 DITA nga ushtari belg. Artikull
Agjensia  |Ombudsmani Shqiptar takime zyrtare ne o
121 | 13.04.2003 PRIMA  Moske Njoftim
Avokati i Popullit: Kaos ne gjendjet civile. Ne
122 | 19.04.2003 | REPUBLIKA |dosjet me emra, "jetojne" me te gjallet edhe te | Prononcim
tjeret
Kukes, Avokati i Popullit, per dhunen ndaj 5 te o
123 | 19.04.2003 | SHEKULLI burgosurve Njoftim
ATSH,"55",
Albania, Sot , . . . -
124 | 23.04.2003 [Korrieri, Avokaltl i Populht‘,l Erm|r DobJan!',' dekorohet me Njoftim
Medaljen e Arte "Naim Frasheri
G.Sh., Z.P.
Republika
125 | 24.04.2003 Gazeta Diskutohen komisioneret e Avokatit te Popullit Njoftim
e SHQIPTARE P J
126 | 24.04.2003 ATSH Avokati i Popullit pret Ombudsmanin e Njoftim

Magedonise

227




127 | 26.04.2003 SOT Naumovski, takim me krere te larte te geverise Njoftim
Gazeta , . . . o
128 | 26.04.2003 SHQIPTARE Naumovski, takon drejtuesit e geverise Njoftim
ZERI'| Avokati i Popullit Magedonas, takime me .
129 | 26.04.2003 POPULLIT |personalitete te vendit Njoftim
130 | 06.05.2003 DITA Dobjani: Ja ku e shkel ligjin policia Prononcim
Gazeta o . . I
131 | 13.05.2003 SHQIPTARE Dobjani i shkruan Athines per Kapllanin Njoftim
Rama: "Nuk u dhame grada ish te perndje-
132 | 13.05.2003 | ALBANIA |kurve". Mbledhje e zhvilluar nga Ministri i Prononcim
Rendit, i ftuar Avokati i Popullit etj.
Avokati i Popullit: Do te shqyrtojme rastin e o
133 | 13.05.2003 | KORRIERI Policit te larguar nga puna per Graden. Njoftim
E perjavshme Avokati i Popullit, Ermir Dobjani, emerimi dhe
134 | 13.05.2003 | e Gazetes lirimi nga detyra , pql[ceve te rolit page duh"et Prononcim
te behet nga drejtori i Qarkut dhe jo i Pergjith-
SHQIPTARE .
shem etj...etj...
135 | 14.05.2003 DITA Dobjani: Ankohuni tek Rama Prononcim
136 | 14.05.2003 | KOHA JONE |Avokati i Popullit mbron policin Hajdari Njoftim
ZERI | . .
137 | 16.05.2003 POPULLIT Avokati i Popullit "Gju me gju" me gytetaret Njoftim
138 | 23.05.2003 |GAZETA "55" Ln:ztgumom i Avokatit te Popullit "ka zbritur" ne Njoftim
139 | 23.05.2003 | ALBANIA Famlljz.arelt e V|kt|mave denoncuan tek Avokati i Njoftim
Popullit disa muaj me pare
140 | 23.05.2003 | SHEKULLI |Dobjani: Materialet ia kam derguar prokurorise | Prononcim
141 | 27.05.2003 | ALBANIA ['Te nderpritet dhuna ne gelite e paraburgimit" | Prononcim
Avokati i Popullit: Me shume te drejta per te .
142 | 27.05.2003 | KORRIERI paraburgosurit Prononcim
+=gn |Avokati i Popullit takohet me perfagesi te o
143 | 28.05.2003 | GAZETA "55 shoqatave te ish te perndjekurve politike Njoftim
144 | 28.05.2003 SOT Dobjani, ndihme te perndjekurve Njoftim
700 ankesa tek Avokati i Popullit kunder
145 | 28.05.2003 | Gazeta RD |Ministrit te Rendit per ndarjen e padrejte te Njoftim
gradave
Nje perfagesi e shogatave te ish te perndje- -
146 | 28.05.2003 | Gazeta RD kurve politike takon Avokatin e Popullit Njoftim
ZERI | Avokati i Popullit takohet me nje perfagesi te o
1471 28.05.2003 | popyL LT fish te perndjekurve polirike. Njoftim
Ish-te perndjekurit ankohen per dhunen tek o
148 | 28.05.2003 | ALBANIA Avokati | Popullit Njoftim
Alket Jaupi i plotesonte kriteret per komisioner o
149 | 28.05.2003 | BALLKAN te Avokatit te Popullit Njoftim
150 | 28.05.2003 ATSH Kryeministri Nano bisedon me Avokatin e Njoftim

Popullit per te perndjekurit politike
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ZERI| Nano: Marreveshje Qeveri - Te Perndjekur me o
151129.05.2003 | popyLLIT |ndermjetes Avokatin e Populli Njoftim
152 | 29.05.2003 | BALLKAN [Te persekutuarit, Nano te Dobjani Njoftim
Kryeministri takon Avokatin e Popullit per te o
153 | 29.05.2003 DITA zgjidhur konfliktin me protestuesit Njoftim
Dobjani, garant mes geverise dhe ish - te o
154 | 29.05.2003 | ALBANIA perndijekurve Njoftim
155 | 29 05.2003 sSoT Nano:l Te nisin hetimet per dosjet e te Njoftim
perndjekurve
Gazeta - . o
156 9.05.2003 | SHQIPTARE Dobjani garant per shperblimet Njoftim
Nano, nga pergjakja te hetimet per te o
157 29.05.2003 TEMA perndjekurit Njoftim
Te perndjekurit - Qeveria Pranohet roli o
158 29.05.2003 ATSH ndermjetes i Avokatit te Popullit Njoftim
159 Gazeta Avokgti i Popullit: Ligj per shperblimin e ish-te Njoftim
30.05.2003 | SHQIPTARE |perndjekurve.
ZERI | Avokati i Popullit, negociata me ish te o
1601 30.05.2003 | popy LT |perndjekurit polike. Njoftim
Te perndjekurit tek Avokati i Popullit: Duam o
161 | 30.05.2003 TEMA 3400 leke per cdo dite burgu Njoftim
162 1 30.05.2003 | BALLKAN Avokqtl i Pppulht: Qeveria ne bisedime me te Njoftim
perndjekurit
Avokati i Popullit: Fillojne bisedimet per per-
163 | 30.05.2003 ATSH shkrimin e projekt-marreveshjes angazhuese|  Njoftim
per ish te perndjekurit politike
164 | 02.06.2003 | SHEKULLI Taklmll i radhes: mer paleve ne zyren e Njoftim
Avokatit te Popullit
165 | 03.06.2003 ngE Shoqatla.t e te perndjekurve, negociata tek Njoftim
Avokati i Popullit
Avokati i Popullit takon Sekretarin e o
166 | 03.06.2003 DITA Pergjithshem te Keshillit te Ministrave Njoftim
Avokati i Popullit: Nuk ka pakt me geverine per| o
167/ 03.06.200. ATSH demshperblimin e ish te perndjekurve politike Njoftim
Avokati i Popullit: Unifikohen pikat baze per|
168 | 03.06.2003 ATSH nenshkrimin e marreveshjes per demshperbli-|  Njoftim
min e ish te perndjekurve politike
169 | 04.06.2003 DITA Te perndjekurlt, "OK" propozimeve te Njoftim
Qeverise
170 | 04.06.2003 TEMA ,:A\gillzgtl i Popullit merr ne mbrojtie deputetin Njoftim
Projektohet pakti mes Qeverise dhe ish-te -
171 | 04.06.2003 | SHEKULLI perndiekurve Njoftim
ZER| | Avokati i Popullit: Unifiohen pikat baze per
172 | 04.06.2003 marreveshjen e demshperblimit te ish te Njoftim
POPULLIT . "
perndjekurve politike
173 | 04.06.2003 | PANORAMA Avokati i Popullit ka ndihmuar unifikimin e Njoftim

kerkesave te ish te perndjekurve.
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Avokati i Popullit Dobjani takon perfagesues te

174 | 05.06.2003 ATSH opozites ne kuadrin e negociatave per ish te Njoftim
perndjekurit
- Opozita i kerkon "Avokatit te Popullit" Dobjani .
175 | 06.06.2003 55 llogari per negociatat me ish te perndjekurit Njoftim
176 | 11.06.2003 | BALLKAN Avokati i Popullit dhe Kontrolli i Larte i Shtetit Njoftim
bashkepunojne per pensionet
Avokati i Populit: Ministri i Shtetit, diskuton me
177 | 12.06.2003 ATSH perfagesues te shoqatave te ish te perndje- Njoftim
kurve politike
ZERI | Avokati i Popullit vazhdon ndermjetesimin e
178 113.06.2003 | popyLLIT |midis Qeverise dhe te perndjekurve” Njoftim
179 | 13.06.2003 | KOHA JONE |Klosi dhe Dobjani takojne te perndjekurit Njoftim
180 | 13.06.2003 SOT Te pendjekurit, ndihme Avokatit te Popullit Njoftim
Avokati i Popullit rekomandon zbatimin e ligjit
181 | 17.06.2003 ATSH "Per shendetin Mendor" ne Spitalin Psikiatrik Njoftim
ne Tirane
182 | 20.06.2003 TEMA Si hapen letrat e "Avokatit te Popullit” Njoftim
183 | 21.06.2003 SOT Vidhen letrat e Avokatit te Popullit Njoftim
184 | 24.06.2003 | o, 282818 A okati i Popullit per Gjendjet Civile Prononcim
o SHQIPTARE
Qershor Reviste N o . Interviste
185 SHPRESE |Avokati i Popullit: Ligji eshte ligj Harallamb
2003
Nr.5 Bano
Gazeta  |Familja e Petrit Lleshit te "Avokati i Popullit”, -
186 | 01.07.2003 | g1y PTARE |"Policia dhune ndaj djemve” Njoftim
Deklarata e Avokatit te Popullit: Dobjani, :
1871 04.07.2003 | Panorama Kontrolli u be pa pranine e delegacionit Prononcim
ZERI | . , , - N .
188 | 04.07.2003 POPULLIT Avokati i Popullit hetim per policine e Rinasit Prononcim
Ligji "Per te drejtat dhe trajtimin e te
189 | 08.07.2003 ATSH denuarve”, nje mundesi me shume per| Njoftim
mbrojtjen e te drejtave te njeriut
190 | 15.07.2003 | o, G381 _ |1 semuret ne burg, "peng” sistemimi Artikull
o SHQIPTARE ’
191 | 16.07.2003 | Koha Jone |Avokati i Popullit per ligj te garte te shtypit Prononcim
Intervisté
192 | 19.07.2003 | SHEKULLI |Avokati i Popullit: Ky ligj ge s'zbatohet kurre Brizida
Gjikondi
ZERI | Avokati i Popullit: Si shkelen urdherat e
193 | 19.07.2003 giykates dhe sa pune mbarojne zyrat e| Prononcim
POPULLIT s
permbarimit
Histori e dhimbshme divorci. Qe paguhet nga
194 | 22.07.2003 | SHEKULLI |[femijet. Njeri nga rastet me te fundit ge ka Prononcim
perfunduar tek Avokati i Popullit
ZERI | Avokati i Popullit: "Te shikohet interesi i :
195 | 22.07.2003 POPULLIT [femijeve” Prononcim
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196

23.07.2003

ALBANIA

Avokati i Popullit: Ne ju mbrojme nga shteti

Intervisté

A.Lazebeu
197 | 23.07.2003 | KORRIERI [600 ankesa per gradat te Avokati i Popullit Prs"m;ﬂ{"
198 | 23.07.2003 | KORRIERI Avokati i Popu[lit nxit administraten te jete e Prononcim
hapur me median S. Nushi
Avokati i Popullit ndihmon qytetaret per .
199 |24.07.2003 | ALBANIA |0 thimet e KESH-it dhe Albtelekomit Prononcim
200 | 25.07.2003 ATSH Avokati i Popullit inicon kontraten e re te Prononcim
KESH me konsumatoret
Avokati i Popullit propozon nje kontrate te re
me KESH ge mbron me shume te drejtat e
201 | 26.07.2003 TEMA qytetareve dhe ben perpjekje per te frenuar Prononcim
abuzimin e shtetit ne kontratat e tij te
njeanshme me konsumatoret
202 |126.07.02003| BALLKAN |Avokati i Popullit: Kontrate e re me KESH Prononcim
203 | 26.07.2003 DITA Avpkatl i popullit dhe KESH kontrate ne Prononcim
ndihme te gytetareve
204 | 26.07.2003 ATSH Institupioni .i Avokatit te Popullit ijep fund Prononcim
ankthit te nje nene nga Elbasani Y.Hasani
205 | 26.07.2003 | KOHA JONE Fale IAvokatitl te Pqpullit, tani jam e bindur per | Prononcim .
vdekjen e vajzes sime pas 11 vjetesh Ymer Hasani
206 | 27.07.2003 SOT Avokati i Popullit zbardh ¢eshtjen e harruar Prononcim .
Ymer Hasani
Hetimi i Dobjanit bind nenen per vdekjen e Prononcim
207 | 27.07.2003 | KORRIERI femijes Ymer Hasani
208 | 27.07.2003 | REPUBLIKA Avokati i Popu]lit: 11 vj.et hetime per te Prononcim .
zbardhur vdekjen e vajzes 3-vjecare Ymer Hasani
209 | 27.07.2003 DITA  |Dobjani: Vajza juaj ka vdekur Prononcim
Ymer hasani
Pas kontaktit ne burg vellezerit Lleshi Prononcim
210 | 27.07.2003 | KOHA JONE |refuzojne takimin me komisioneret e Avokatit . .
: Sotiraq Nushi
te Popullit
211 30.07.2003 | SHEKULLI [Me ne fund u gjet gjuha e perbashket Prononcim
Avokati i Popullit: Kontrate e re me .
212 | 31.07.2003 | BALLKAN Albtelecomin Prononcim
Studentja e Gjuheve te Huaja ankohet tek .
213 | 31.07.2003 | PANORAMA Avokati i Populli Artikull
Gazeta  |Vdekja e shoferit, neser dosja tek Avokati i .
214 10.08.2003 SHQIPTARE [Populli Artikull
215 | 12.08.2003 | o, 2328 _ Ishoferi i vrare, Avokati | Popullit sot te familia Artikull
o SHQIPTARE ’
Gazeta  |Vdekja e shoferit, familja rrefen te Avokati i .
216 | 13.08.2003 SHQIPTARE [popullit Artikull
ZERI | Avokati i Popullit vlereson marredheniet e tij .
217 | 14.08.2003 POPULLIT |me prokurorine Prononcim
218 16.08.2003 | ALBANIA |Avokati i Popullit, ligj te ri per te denuarit Artikull
219 | 18.08.2003 | KOHA JONE [Hallexhinjte nuk njohin pushime Artikull
220 | 19.08.2003 | KORRIERI |Dobjani: Ndeshkime per shkelesit Njoftim
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221

19.08.2003

Gazeta

Dobjani: Shkelesit e ligjit jashte komisioneve

Njoftim

SHQIPTARE |zgjedhore
222 | 19.08.2003 | REPUBLIKA |Dobjani, tani zgjidhje "ALSAT" Prononcim
Celibashi dhe Dobjani arrijne marreve- o
223 | 19.08.2003 | REPUBLIKA shien per komisioneret Njoftim
Avokati i Popullit i sugjeron Celibashit o
224 | 19.08.2003 | KOHA JONE propozimin parazgjedhor Njoftim
225 | 19.08.2003 | ALBANIA [Avokati i Populit i rekomandon KQZ-se: Njoftim
Perjashtoni shkelesit e ligjit!
Dobjani i kerkon Celibashit te lere jashte liste o
226 | 19.08.2003 | Gazeta RD komisioneret e dyshuar per manipulime Njoftim
Avokati i Popullit i kerkon KQZ-se te verifikoje o
227 | 19.08.2003 SOT komisioneret Njoftim
208 | 19.08.2003 TEMA \I/D;gjani: Shkelesit e ligjit, te mos numerojne Prononcim
ZERI | Avokati i Popullit i rekomandon KQZ-se, o
229 119.08.2003 | bopyLLIT |hartimin e nje udhezimi te ri per zgjedhjet Njoftim
230 | 20.08.2003 | BALLKAN |Avokati i Popullit pret ankesat e njerezve Njoftim
Motrat e "Nene Terezes" glirohen njehere e
231 22.08.2003 | BALLKAN |pergjithmone nga akuza per humbjen e Prononcim
foshnjes (Investigimi i Avokatit te Popullit)
232 | 27.08.2003 | REPUBLIKA éc\j/gllz:::t: Popullit: Listat e votimit, rikthehen te Artikull
233 | 27.08.2003 | KORRIERI |7000 te vdekur ne lista Prononcim
Avokati i Popullit ka kerkuar ge zyrat e gjend-
234 | 27.08.2003 TEMA jes civile te ¢regjistrojne emrat e personave te | Prononcim
vdekur
235 | 27.08.2003 | BALLKAN Avo.kati i Popullit: Gjendijet civile te nderhyjne Intervista
ne listat e zgjedhesve
236 | 27.08.2003 sSoT Dobjan.i: Te gregjistrohen urgjentisht te Prononcim
vdekurit
237 | 27.08.2003 Gazeta Avokati i Popullit: Vota e te vdekurve Prononcim
o SHQIPTARE :
Gazeta  |Dobjani: 4 mije te vdekur ne listat e Konferencé
238 | 27.08.2003 | g0|PTARE [zgjedhesve Shtypi
E panevojshme dhe panikndjellese nje dekla-
ZERI | rate publike e Avokatit te Popullit, sipas te cilit, .
239 | 27.08.2003 POPULLIT |listat zgjedhore jane te mbushura me emra te Prononcim
vdekurish
Ferdinand Pone: "Avokati i Popullit meqge ka
ZERI | marre persiper ge keto zgjedhje te mos .
240 | 27.08.2003 POPULLIT |administrohen nga hajdutet e votave duhet ge Prononcim
te hetoje per kete zyrtare"
241 | 27.08.2003 | SHEKULLI Avokatl i Eopulllt denoncon parregullsine ne Prononcim
listat e zgjedhesve
Avokati i Popullit pohon shkeljen e bere ne .
242 | 27.08.2003 | KOHA JONE listat paraprake te votimit Artikull
243 | 97.08.2003 | Gazeta RD Avokati i Popullit kerkon masa urgjente per Njoftim

permiresimin e regjistrit elektoral
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Mbi 8 mije shqiptare te vdekur figurojne ende
ne listat e votimit, nderkohe ge ministri i

244 | 27.08.2003 | GAZETA "55° pushtetit Vendor dhe Decentralizimit, Ben Artikull
Blushi, perpiget te fshehe nje skandal te tille
Gazeta  |Avokati i Popullit: Bashkia me pak e denon- .
245 03.09.2003 ShQIPTARE lcuar tek ne. Artikull
Nena e skafistit i drejtohet Avokatit te Popullit,
246 | 07.09.2003 | KOHA JONE |Ermir Dobjani, "Me ndihmo te gjej djalin ne Artikull
burgjet malazeze'
Tribuna . . . S . .
247 | gusht 2003 Juridike Pergjegjshmer|a e hetimit ne gjendje arresti te Artikull .
te pandehurit Ymer Hasani
(Nr.43)
Avokati i Popullit pret ne zyren e tij
Ambasadorin Robert Barry, Kryetar i Misionit I
248 | 15.09.2003 ATSH te OSBE/ODIHR per vezhgimin e zgjedhjeve Njoftim
per organet e pushtetit lokal 2003
Institucioni i Avokatit te Popullit nis hetimin e Prononcim
249 | 18.09.2003 ATSH ceshtjes se keqtrajtimit te tre emigranteve
. : Artur Lazebeu
shqiptare ne Greqi
250 | 18.09.2003 | PANORAMA |Avokati i Populiit nis hetimet per emigrantet Prononcim
Artur Lazebeu
. I . Prononcim
251 1 19.09.2003 | SHEKULLI |Emigrantet, geshtja gjykohet ne Greqi Artur Lazebeu
2521 19.09.2003 | KOHA JONE |"Vjeshtuket" ankohen tek Avokati i Popullit Njoftim
w=cn [Keqgtrajtimi i tre emigranteve shqiptare ne .
253 | 19.09.2003 | Gazeta "55 Greqi, ka nxitur hetimin nga Avokati i Popullit. Prononcim
254 | 19.09.2003 | Gazeta "RD" Avqkati i Popullit, hetime per kegtrajtimin e Prononcim
emigranteve
ZER| | Avokati i Popullit nis hetimin e geshtjes se
255 | 19.09.2003 kegtrajtimit te 3 emigranteve shqiptare ne Artikull
POPULLIT :
Greqi
256 | 19.09.2003 | KORRIERI |/\vokatii Popullit heton kegtrajtimin e tre Njoftim
emigranteve, proteston Ministria e Jashtme
257 | 19.09.2003 DITA Dobjani heton dhunen ndaj emigranteve Njoftim
. . . Prononcim
258 | 19.09.2003 SOT Hetim per rrahjen e emigranteve Artur Lazebeu
Avokati i Popullit konfirmon mosveprimin e Prononcim
259 | 19.09.2003 ATSH policise shqiptare Artur Lazebeu
Hetimet e Avokatit te Popullit konfirmojne .
260 | 20.09.2003 | ALBANIA mosveprimin e policise shqiptare Prononcim
261 | 21.09.2003 | KORRIERI [Policia nuk zbaton udhezimet per emigrantet Artikull
262 | 26.09.2003 | ALBANIA Qg/eokkean i Popullit, hetim tjeter per viktimat Artikull
ZERI | Avokati i Popullit per te keqgtrajtuarit nga .
263 | 26.09.2003 POPULLIT |policia greke Artikull
264 | 26.09.2003 DITA Dobjani fillon hetimin ne Devoll Artikull
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265

27.09.2003

Gazeta

Vrasja e e Bytycit, Avokati i Popullit po

Prononcim

SHQIPTARE |ploteson dosjen per prokurorine greke Artur Lazebeu
Avokati i Popullit njihet me ngjarjen dhe .
2661 27.09.2003 | Gazeta RD o iqntin grek te vrasjes se 18-vjegarit Artikull
267 | 27.09.2003 | ALBANIA |Dobjani ne Kapshtice per vrasjen e shqiptarit Prononcim
268 | 29.09.2003 ATSH Presidenti Kroat Mesig pret Dobjanin Njoftim
ZERI| Avokati i Popullit takohet me homologun e tjj o
269 130.09.2003 | poypy) | T |kroat, Ante Klarig Njoftim
270 |Shtator 2003 F:jer\éi'?;?;e Te drejtat e njeriut - gur themeli i demokracise Interviste
Jte ) I 9 Ermir Dobjani
njeriut
271 | 30.09.2003 | Gazeta "55" |Dobijani, takim me Klari¢ Njoftim
2721 01.10.2003 ATSH Libri per te burgosurit shqgiptare jashte shtetit. Njoftim
Konsumatori shqiptar i pambrojtur nga .
273 | 03.10.2003 ATSH administrata shqiptare Prononcim
Avokati i Popullit kerkon ndihmen e Luan
274 1 07.10.2003 | KOHA JONE |Rames dhe Spiro Pegit per te mbrojtur te Prononcim
vegjelit
2751 07.10.2003 | KORRIERI |Avokati i Popullit: Ministra, respektoni femijet Prononcim
576 | 07.10.2003 DITA Avokat|l| Eopulllt u“kerkon dylmlnlstrav.e Prononcim
respektimin e femijeve me prinder te divorcuar
277 | 07.10.2003 ATSH qukati i PopuI.Iit.takohet me familjaret e Prqnoncilm .
viktimes se polivise greke. Ermir Dobjani
I . . Prononcim
2781 08.10.2003 | BALLKAN [Dobjani pret familjaret e Vullnet Bytygit Ermir Dobjani
579 | 08.10.2003 sSOT gvs:(aellrtél Popullit takon te afermit e emigrantit Njoftim
280 | 08.10.2003 | KOHA JONE |Dobjani takon familjen Bytyci Njoftim
Gazeta Emigranti i vrare, Dobjani: Demshperblimi per | Prononcim
281 08.10.2003 | g0\PTARE ffamiljaret Ermir Dobjani
o . . - Prononcim
282 | 08.10.2003 | ALBANIA [Dobjani: "Ndeshkim per vrasesin e Bytygcit Ermir Dobjani
ZERI | Avokati i Popullit takohet me familjaret e o
283 1 08.10.2003 | poypy) || |viktimes greke, Vullnet Bytyci Njoftim
284 | 08.10.2003 | Gazeta "RD" Avokgtl i Popullit kerkon pergjegjesine e Prc.)nonc[m .
autoriteteve greke Ermir Dobjani
285 | 08.10.2003 | GAZETA "55" g;t(;/l;?ttl i Popullit takon familjaret e Vulinet Njoftim
Avokati i Popullit: Ceshtja te ndiget nga o
286 | 08.10.2003 | SHEKULLI ambasadori shaiptar ne Gregi Njoftim
Pas 8 vitesh burg, Shkelzen Kodra i kerkon Prononcim
2871 15.10.2003 | BALLKAN |Avokatit te Popullit gjetjen e vajzes ge e la 1 lljaz Ceco

vjeg e gjysem
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Avokati i Popullit anetar i Keshillit Administra-

288 | 21.10.2003 ATSH tiv te Shogates se Ombudsmaneve Frankofon Njoftim
Gazeta  |Avokati i Popullit hetim trajtimit te Imeldes ne o
289 | 05.11.2003 SHQIPTARE |qeli Njoftim
Avokati i Popullit per inspektim ne burgun e
290 | 05.11.2003 ATSH Burrelit - Pas ankesave te ndryshme te te Njoftim
burgosurve
Avokati i Popullit takim me te pandehuren
291 | 05.11.2003 ATSH Tasho - Nuk i eshte mohuar e drejta e Njoftim
mbrojtjes me avokat
292 | 05.11.2003 | ALBANIA |Avokati i Popullit, asnje zgjidhje per jetimet Njoftim
ZERI| Avokati i Popullit takim me te pandehuren g
293 | 06.11.2003 POPULLIT ITasho Njoftim
294 | 06.11.2003 | ALBANIA Avokati i Popu[lit rrefep takimin me te Njoftim
dashuren e Altin Arapit
295 | 06.11.2003 | KOHA JONE |Avokati i Popullit, takim me te fejuaren e Arapit Njoftim
296 | 06.11.2003 SOT "Avokati i Popullit" takon Imelda Tashon Njoftim
297 | 06.11.2003 | SHEKULLI |Avokatii Popullit: Imelda Tasho trajtohet mire Njoftim
298 106.11.20031| BALLKAN |"Avokati i Popullit, vizite ne geli, Imeldes Njoftim
Gazeta . . -
299 | 07.11.2003 SHQIPTARE Avokati i Popullit: Dhune ne Burrel Njoftim
Gazeta  |Avokati i Popullit merr ne dore ¢eshtjen e o
300 | 07.11.2003 SHQIPTARE |studenteve te perjashtuar Njoftim
301 | 08.11.2003 | REPUBLIKA rSaI;e:)r;ﬂﬁl ne Burgun e Burrelit. Dobjani dorezon Njoftim
Avokati i Popullit denoncon shefin e regjimit te o
302 ) 08.11.2003 | SHEKULLI burgut: Dhune dhe diskriminim krahinor Njoftim
303 | 08.11.2003 | KORRIERI |Avokati i Popullit "dyshon" per Imelden Njoftim
Zyra per Mbrojtien e Qytetareve, peticion o
304 | 04.12.2003 ATSH  |Avokatit te Popullit kunder rritjes se tarifave te Njoftim
telefonise fikse
Konferencé
805 05.12.2003 | ATSH  |Avokati i Populiit nis hetimin ndaj Albtelekomit | " gpyyp;
per tarifat e reja te telefonise fikse
ZERI | Avokati i Popullit nis hetimin ndaj Albtelekomit .
306 | 06.12.2003 POPULLIT |per tarifat e reja te telefonise fikse Njoftim
Me kerkesen e Zyres per Mbrojtien e
307 | 06.12.2003 | ALBANIA |Qytetareve Avokati i Popullit nis hetimin ndaj Njoftim
Albtelekomit
308 | 06.12.2003 | KOHA JONE Dobjani: "Hetime Albtelekomit" Artikull
Avokati i Popullit: Albtelekom, nis hetimi per .
309 06.12.2003 SHEKULLI rritien e tarifave telefonike Artikull
310 | 08.12.2003 | BALLKAN Avokati i Popullit: Proje.kt-kontrata e Artikull
Albtelekom ka mangesi thelbesore
311 ] 10.12.2003 | SHEKULLI Avokati i Popullit propozon: Grup akademik Artikull

per oponence ndaj KESH
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Avokati i Popullit, Dobjani, takon akademikun

312 | 10.12.2003 ATSH T s . Njoftim
Popa, pér pérmirésimin e shérbimeve publike
313 | 10.12.2003 DITA Drejtor[i KESH-it .Harasani, konsultohet me Artikull
Avokatin e Popullit
314 | 10.12.2003 | ALBANIA |Avokatii popuIIit“: Rritet cmimi i energjise, por Artikull
me transparencé
Harasani, Dobjani dhe Spahiu diskutojné pér
315 10.12.2003 | BALLKAN |procedurat e ndjekura né rritien e ¢gmimit té Artikull
energjisé elektrike
316 | 10.12.2003 | SHEKULL| [AvokatiiPopullit: Respektim ligji dhe Njoftim
transparence
Avokati i Popullit Dobjani kérkoi dje té merren )
3171 10.12.2003 | KOHA JONE masa pér disa kategori qé duhet té Artikull
pérjashtohen nga ky vendim
318 | 10.12.2003 TEMA Anc;lis.!-larasani.dhe !_Ermir ngjani diskutojné Artikull
mbi rrijten e ¢gmimit té energjisé
319 | 10.12.2003 | EKONOMIA Rritja e gminj_it té energjisé elektrike kérkon Artikull
transparencé
32010122003 |  soT  [Harasani, Dobjani dhe Spahiu pér rritien e Njoftim
cmimit t& energjisé
321 | 11.12.2003 | SHEKULLI Avo.ka_t_i i Popullit -__Akade_mia e S_hkencave: Artikull
Gati pér oponencén ndaj KESH-it
322 | 16.12.2003 | REPUBLIKA |Avokati i Popullit, hetime urgjente Njoftim
Konference kombetare e organizuar nga
Avokati i Popullit dhe Komiteti Shqiptar i .
323 | 18.12.2003 ATSH Helsinkit mbi "Ekzekutimin e vendimeve Njoftim
gjygésore
324 | 18.12.2003 | REPUBLIKA |Gmimet e larta te energjise tek Avokati i Artikull
o Popullit
Avokati i Popullit, proces hetimi per gmimet e o
325 | 18.12.2003 | KOHA JONE |rgja te Telekomit dhe KESH-it, Ekspertét hetim|  Njoftim
tarifave
326 | 18.12.2003 | ALBANIA |Eksperté pér rritien e tarifave t& KESH-it dhe Njoftim
Albtelekom-it
327 | 18.12.2003 | KORRIERI |Eksperté pér hetimin e gmimeve né KESH e Njoftim
Albtelekom
wEEn Dobjani: Eksperté pér rritien e tarifave té g
328 | 18.12.2003 55 KESH dhe Albtelekom Njoftim
Avokati/Dobjani takon Harasanin dhe Notin:
329 | 18.12.2003 DITA "Do té keté njé proces té ekspertimit né Njoftim
institucionet tuaja
Gazeta  |Avokati i Popullit: Ekspertét hetojné o
330 | 18.12.2003 | g40\pTARE |Albletekom e KESH Njoftim
ZERI1  |Avokati i Popullit ngre Grupet e ekspertéve pér .
1]18.12.2 N
331118.12.2008 | popyLLIT harifat e telekomit dhe t6 KESH-t jottim
332 | 18.12.2003 R.D. Avpkati i Popullit: Ekspertét do té studiojné Njoftim
tarifat

KESH-in.
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334 | 19.12.2003 ATSH Avo_l_(a'ti i Popullit, véren__se indiyidj éshté i Njoftim
zhgénjyer nga zyrat e Pérmbarimit.
ZERI1  |Grupi oponent, jo cmimeve té reja té energjisé :
335 | 24.12.2003 POPULLIT |elekirike Prononcim
336 | 24.12.2003 | BALLKAN [Avokatii Popullit: T8 llogaritet kosto e Njoftim
shérbimit nga KESH-i
337 | 24.12.2003 | REPUBLIKA |Ermir Dobjani: "Duhet t& mbroj gytetarét" Prononcim
Gazeta  |Grupi i ekspertéve t& Avokatit t& Popullit: ;
338 | 24.12.2008 | spQIpTARE Dakort, por t& ulet gmimi tavan Artikull
339 | 24.12.2003 | SHEKULLI (Akademikét: 12 pikat e projektit gé grupi | Artikull
oponencés i prezantoi Avokatit t& Popullit
340 | 24.12.2003 | KOHA JONE Avokati i Popullit, pgrbglle drejtesise me Artikull
ankesen per padrejtesi
Media Elektronike per vitin 2003
ORGANI DATA RUBRIKA PASQYRIMI
i . Interviste
1 INEWS 24 01.01.2003 |AP: Perfagesoj interesat e banoreve Ermir Dobjani
TVSH; TVA; Shijak ) - .
2 TV: TNSH. 09.01.2003 |AP: Ndal dhunes nga policia Prononcim
. . Emision
3 [TV Gjeli 14.01.2003 |AP ne Ajsberg Jorgo Dhrami
. AP dhe kontratat me KESH dhe Emision
4 |Vizion + 15.01.2003 | jigsiellesin, Brizida Giikondi
5 KTV 15.01.2003 |AP, Prokuroria dhe Policia Emision
Sotiraq Nushi
6 [Zerii Amerikes 15.01.2003 |AP ne raportin e HR Watch Njoftim
TVSH;Top Channel . .
i . AP dhe Prokuroria e Pergjithshme te .
7 TNSH,.VIZIOI”I+ TVA;| 16.01.2003 rakordojne veprimet, Konference shtypi
KLAN ;
8 RladJO "Europa e 16.01.2003 A_P mbl situaten e te drejtave te InlterV|stle .
Lire". njeriut. Ermir Dobjani
9 |Zerii Amerikes 16.01.2003 AP mbi Raportin e Human Rights Inltervistg- .
Watch. Ermir Dobjani

237




TVSH; TNSH; Top

AP takon Drejtorin e KESH-it.

10 |Channel; TVA; 17.01.2003 |Qytetaret dhe KESH-Detyrime te Interviste
o : Ermir Dobjani
Vizion+; TV Klan ndersjellta.
AP dhe Prokuroria zbardhin dhunen Interviste
11 [TVKLAN 20.01.2003 mbi Tabhirllarin. Jorgo Dhrami
- Interviste
12 [TV Alsat 23.01.2003 |AP dhe Problemet me Policine. Jorgo Dhrami
AP takohet me Ombudsmanét e "
13 [TVSH, TVATNSH 158 01.2003  |Ballkanit. Njoftim
14 [TV Alsat 30.01.2003 AE per respektimin e te drejtave te te Interviste .
miturve. Jorgo Dhrami
15 [TNSH 30.01.2003 |AP ne forumin qytetar te Kavajes. Njoftim
TVSH, TVA, Ambasadori Amerikan mesazh e
16 News24, TNSH 81.01.2003 falenderimi AP-se. Njoftim
Prezantimi i librit "Akte ligjore ne Emision
17 |Radio Tirana 15.02.2003 ndlhlme te ltl)urgosurve jashte Ervin Karamuco
Shqiperise".
TVSH, TNSH, Real . ,
18 [TV, TVA TV 19.02.2003 |mbasadori Amerikan falenderon Prononcim
Avokatin e Popullit
Koha, .
19 TVSH, TNSH, TVA, 20.02.2003 Ambfasgadorl Amer]kgn: Parandalohet Njoftim
Real TV konflikti popull-polici
TVSH, TV Koha, Ambasadori Amerikan ¢gmon o
20 Radio Tirana 27.02.2003 kontributin e A.P.-sé Njoftim
21 [TV Teuta 05.03.2003 Ambas__ador.i Amerikanvleréson Prononcim
bashképunimin me A.P-n.
Ambasadori Amerikan mesazh o
22 NEWS 24 09.03.2003 talenderimi AP-se. Njoftim
23 \Vizion + 11.03.2003 |AP ndeshkon korrupsionin ne Polici Prononcim
24 |News 24 11.03.2003 |AP denoncon dy police per korrupsion Njoftim
= " Emision
25 [Top Channel 14.03.2003 |AP né "SHQIP Ermir Dobjani
26 [TV Shijak 17.03.2003 (AP dhe Konventa Europiane e te Njoftim
Drejtave te Njeriut.
27 |Vizion+Alsat 18.03.2003 [Seminar i AP me KE per Konventén. Njoftim
Top Channel,
28 [TNSH, TV Shijak, 19.03.2003 |AP pret Ambasadorin Amerikan. Njoftim
Vizion+
. Prononcim
29 [TNSH 19.03.2003 |AP permireson kontratat me KESH. Brizida Gjikondi
TV Klan, News 24, Familjaret e Tahirllarit shprehin .
30 TNSH 20.03.2003 besimin tek AP. Prononcim
31 [TV KOHA 21.03.2003 |Perse rierdhen Tahirllaret tek AP ? Interviste

Jorgo Dhrami
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Prononcim

32 |Vizion+ 21.03.2003 |Policeve t'u jepen oret shtese. . .
Sotiraq Nushi
Do te ndihmojme familjaret e Prononcim
33 [TV KLAN 21.03.2003 Tahirllarit. Jorgo Dhrami
TV Publik Gjerman Ombudsmani shqiptar ben Emision
34 ARD 81.03.2003 rekomandim per Gjakmarrjen. Ermir Dobjani
35 [TV Shijak 01.04.2003 AP esht.e i gatshem te prese ankesa Prpnoncim .
nga policet. Sotiraq Nushi
. Avokati i Popullit komenton Raportin Interviste
36 |Radio ALSAT 02.04.2003 e Departamentit te Shtetit. Ermir Dobjani
Ombudsmani shqiptar takime zyrtare o
37 BBC 13.04.2003 ne Moske. Njoftim
38 |Radio Gollos Rosii | 13.04.2003 [Omoudsmani shaiptar takime zyrtare Njoftim
ne Moske.
39 [TV Mir 13.04.2003 Ombudsmani shqiptar takime zyrtare Prononcim
ne Moske.
40 [Eho TV 13.04.2003 Ombudsmani shaiptar takime zyrtare Konference shtypi
ne Moske.
Avokati i Popullit Te rregullohen Prononcim
41 [Top Channel 17.04.2003 regjistrat e Gjendjes Civile. Brizida Gjikondi
Avokati i Popullit dhe Ligji per te Emision
42 |Gjeli Vizion 19.04.2003 |Drejten e Informimit per Dokumentat :
Z Artur Lazebeu
yrtare
) ) Presidenti Moisiu Dekoron Avokatin e
43 [TVSH; TNSH; Real | 53 04 2003 [Popullit me medalien e arts "Naim Njoftim
TV; Alba TV g
Frashéri".
) Avokati i Popullit pret Ombudsmanin e o
44 |TVSH; TNSH 24.04.2003 Magedonise Njoftim
Te ndihmojme njeri-tjetrin Interviste E.Dobjani,
45 |ALSAT 27.04.2003 institucionalisht si Ombudsmene B.Naumovski
46 |Radio Europa e Lire| 27.04.2003 | ngesa me e madhe ka gene nga Interviste
prokuroria shqiptare Ermir Dobjani
Presidenti Moisiu dekoron perfage-
47 |TNSH; TV-Teuta 29.04.2003 (suesin e DANIDA me propozim te Njoftim
Avokatit te Popullit
Vleresimi i Avokatit te Popullit per te o
48 |ALSAT 10.05.2003 Drejtat e Njeriut ne vend. Njoftim
49 |ALSAT 12.05.2003 |Avokati i Popullit per Emigrantet Njoftim
. . Avokati i Popullit takohet me nje
50 TV,SH’ TVA; Real 27.05.2003 |perfagesi te shoqgatave te ish te Njoftim
TV; TNSH ! oy
perndjekurve politike
Top Channel; Kryeministri kerkon ndermjetesimin e
51 [TNSH; TVSH; 28.05.2003 |Avokatit te Popullit per te perndjekurit Prononcim
News 24 politike
) ) Avokati i Popullit - Perfagesuesi i
52 [ToP Channel: TVAS | 59 15 5003 |Qeverise dhe te Perndjekurit Politik Njoftim
TNSH; TVSH o C
fillojne bisedimet
53 Vizion + 01.06.2003 Problematika e Avokatit te Popullit ne Interviste

muajt e pare te vitit 2003
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TVSH,

Avokati Popullit vazhdon negociatat

54 Vizion + 02.06.2003 me ish te perndjekurit politike Njoftim
Avokati i Popullit i percjell
55 ;I'/VSH TNSH, 03.06.2003 |Kryeministrit kerkesat e ish te Njoftim
izion + ; o
perndjekurve politike
56 INEWS 24 03.06.2003 Avokati i Pppullit: Unifikohen kerkesat Interviste
e te perndjekurve Artur Lazebeu
57 INEWS 24, TVSH 03.06.2003 Avokati i Popullit: Jo pakt, por kerkesa Interviste

te unifikuara Qeverise

Ermir Dobjani

Avokati i Popullit: Ministri i Shetit,
diskuton me perfagesues te

58 [TVSH 12.06.2003 shogatave te ish te perndjekurve Njoftim
politike
Avokati i Popullit: Ministri i Shetit,
diskuton me perfagesues te g
59 [TVA 12.06.2003 shogatave te ish te perndjekurve Njoftim
politike
Avokati i Popullit: Ministri i Shetit,
60 [TV.KLAN 12.06.2003 |diskuton me perfagesues te Njoftim
shoqatave te ish te perndjekurve
politike
Avokati i Popullit per regjistrat e Prononcim
61 [TV.KOHA 24.06.2003 |6 ndjes Civile Brizida Gjikondi
Avokati i Popullit: Te ndaluarve te mos Prononcim
62 [Top Chanel 24.06.2003 u ekspozohet fytyra Alket Jaupi
Avokati i Popullit per mbajtien e te Prononcim
63 [TV Shijak 25.06.2003 |semureve mendore ne vendet e Harallmb Bano
duhura
Ndryshimet e ligjit per te burgosurit Interviste
64 [TVA 10.07.2003 akses. me shume per Avokatin e Harallamb Bano
Popullit
Avokati i Popullit ne mbrojtie te te Interviste
65 [Top Chanel 17.07.2003 drejtave te femijeve Brizida Gjikondi
66 |Zeri i Amerikes 18.07.2003 Avokatili IPopuIIit mbi luften kunder Iqterviste_: .
korrupsionit Ermir Dobjani
Avokati i Popullit: Per kegtrajtimet nga Interviste
67 [TV Klan 28.07.2003 policia Jorgo Dhrami
: I . Prononcim
68 |ALSAT 18.08.2003 |Askush mbi vendimin e Gjykates Ermir Dobjani
. Prononcim
69 |ALSAT 18.08.2003 |KESH - Kontrata te reja me qytetaret Ermir Dobjani
TNSH, TVA, Shkelesit e ligjit jashte komisioneve I
70 |ALSAT, TV.Shijak | '8:08:2003 |, edhore Njoftim
71 ITvsH 18.08.2003 A\(okati i. Eopullit i ggtshgm per Inltervistg- .
mirefunksionimin e procesit zgjedhor Ermir Dobjani
72 |Radio Tirana 19.08.2003 Av_okatl i Popullit per komisionet Inlterwstg .
zgjedhore Ermir Dobjani
73 IBBC 19.08.2003 Avokati i Popullit: Shkelesit e ligjit, Interviste

jashte komisioneve zgjedhore

Ermir Dobjani
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TVSH, KLAN,

74 Top Chanel, News 26.08.2003 Avokati i Popullit kerkon ¢regjistrimin Prononcim
24, TV. Koha, o e te vdekurve nga listat zgjedhore. Ermir Dobjani
TV. Teuta etj.

Avokati i Popullit me Ambasadorin
Robert Barry, Kryetar i Misionit té
75 L\éfv';"z?p Chanel, |5 092003 |OSBE/ODIHR pér vézhgimin e Njoftim
’ zgjedhjeve pér organet e pushtetit
lokal 2003 né vendin toné
Avokati i Popullit hetime per keqtraj- .
Top Chanel, P - : Prononcim
76 News 24 17.09.2003 t/l;nln nga policia greke te emigrante- Ermir Dobjani
77 |TV.Koha 18.09.2003 | Dosjet do ti percillen homologut Grek Prononcim
Artur Lazebeu
Real TV, Avokati i Popullit konfirmon mosvepri- Prononcim
’8 Top Chanel 19.09.2003 min e policise shqiptare Artur Lazebeu
- Avokati i Popullit: Si te ankohen Interviste
79 |Vizion + 24.09.2003 emigrantet e keqgtrajtuar Artur Lazebeu
80 [TV.KLAN 29.09.2003 (AVokatii Populli takohet me Njoftim
homologun e tij Kroat.
TVSH, TNSH, . . . .
81 [TV.Klan, 01.10.2003 Libri per te burgosurit shgiptare jashte Njoftim
shtetit
Top Chanel
TVSH, TNSH, oo . - :
Chanel, News 24 ytyet, 9ap 9 )
Shteti, Avokati i Popullit, Shogeria Interviste
83 [Tv. Alsat 21.10.2003 |civile komplementare ne mbrojtjen e
: . Artur Lazebeu
te drejtave te emigranteve
84 ITv.Klan 31.10.2003 QeShtjl? per shtepine e Femijes "Zyber .Prononcn.n
Hallulli Anila Nepravishta
Avokati i Popullit ballafagim me Interviste
85 |Radio +2 19.11.2003 |instancat nderkombetare kunder
o ) Artur Lazebeu
kegtrajtimit te shqiptareve
Avokati i Popullit per te denuarit pa Emisioni
86 [Top Chanel 21.11.2003 perkthyes nga gjykata greke SHQIP
Avokati i Popullit i drejtohet nder- Interviste
87 [Top Chanel 26.11.2003 |kombetareve per c¢eshtien e te . -
. ; Ermir Dobjani
denuarve shgiptare ne Greqi
TVSH, TVA, Top

88 Chanel, Tv.Klan, 05.12.2003 Avokati i Popullit nis hetimin per tarifat| Konference shtypi
TNSH, Radio Zeri T e Albtelekomit Ermir Dobjani
Amerikes

Avokati i Popullit kerkon shpjegime Prononcim

89 TV 1 08.12.2003 per tarifat e Albtelekomit Artur Lazebeu
TVSH, TVA, Top
Chanel, Tv.Klan, Avokati i Popullit dhe CAO per tarifat .

90 TNSH,  Vizion 4. 09.12.2003 me KESH-in Konference Shtypi
News 24
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Avokati i Popullit per KESH, Interviste
91 TV. Koha 09.12.2003 Albtelekom dhe pensionet Ermir Dobjani
Mesazh i Avokatit te Popullit per Diten .
. Prononcim
92 [TVA 10.12.2003 qurkombetare te te Drejtave te Ermir Dobjani
Njeriut
TVA, Alsat, Top Avokati i Popullit kérkon oponencén e
93 |Chanel, TNSH, 10.12.2003 |Akademisé sé Shkencave pér Njoftim
News 24 etj shérbimet publike
TVSH, TVA, Top Dobjani, Harasani dhe Noti takohen
94 |Chanel, Tv.Klan, 17.12.2003 |me eksperté pér rritjen e tarifave té Njoftim
TNSH, Vizion +, KESH dhe Albtelekom.
TVA, Alsat, A\_{okati i.PopuIIit - Shérbimi )
95 |Vizion +. TNSH 19.12.2003 |Pérmbarimor. Konference Kombétare Njoftim
Real Tv, Tv.Teuta
. L R Emision
96 |Vizion + 24.12.2003 |Avokati i Popullit gjaté vitit 2003 Artur Lazebeu
TVSH, Klan, Top Avokati i Popullit i paraget ERE-s
97 |Chanel, Vizion +, 24.12.2003 |rekomandimet e ekspertéve pér Njoftim

Alsat etj

KESH-in.
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STATISTIKE PERMBLEDHESE E MBULIMIT MEDIATIK 2003

MEDIA E SHKRUAR

Njoftime Prononcime Intervista Artikuj Konferencé shtypi Gjithsej

162 68 6 101 3 340

MEDIA ELEKTRONIKE

Njoftime Prononcime Intervista Emisione | Konferenca shtypi Gjithsej

33 25 26 9 4 97

Shénim
Problematika e ndérhyrjeve t€ Avokatit t€ Popullit duket edhe nga titujt q€ €shté gjykuar t&€ paraqiten né Statistike.

Sidoqofté veprimtaria e Avokatit t€ Popullit €shté edhe me shumépérfshirése, pasi ka mjaft ¢éshtje t€ zgjidhura qé
Avokati i Popullit e ka gjykuar t€ mos u japé publicitet. Pér kété shihni statistikat sipas seksioneve.
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767

ose 28 %

Ankesat e trajtuara gjate vitit 2003

Totali 2767

ose 72 %

laTal

@ Numri i ankesave té ardhura gjithsej
gjaté vitit 2003, pa pérfshiré 1633
ankesa qé ju eshte dhéné pérgjigje
menjéheré

B Numri i ankesave té mbartura nga viti
2002
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Ményra e zgjidhjes sé ankesave dhe kérkesave té pérfunduara gjaté vitit 2003,
pavarésisht nése kané gené brenda ose jashté juridiksionit
Totali 2254

159 ose 7%

480

844 Ose 38%

771 ose 34%

O Jashté juridiksionit
W Té padrejta
O Né favor

O Te arshivuara te perseritura
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480

ose 34 %

Ményra e zgjidhjes sé ankesave dhe kérkesave gé kané gené brenda

juridiksionit gjaté vitit 2003
Totali 1410

159 o0se 11%

771

ose 55 %

@ Ankesa té padrejta
B Ankesa né favor

O Te arshivuara te perseritura

246




Gjendja e ankesave né fund té vitit 2003
Totali 2767

513 ose 19%

2254 ose 81%

@ Ankesa té pérfunduara gjaté vitit
2003

B Ankesa gé vazhdojné té jené né
shqyrtim gjaté vitit 2004

247




Ankesa dhe kérkesa té paragitura verbalisht prané
Zyrés sé Pritjes sé Popullit gjate vitit 2003
Totali 2160

ose 24%

1633
ose 76%

@ Ankesa verbale té regjistruara né sekretari
pér shqyrtim, pasi u béné me shkrim

W Ankesa dhe kérkesa verbale, té cilave iu
éshté dhéné pérgjigje menjéheré, né zbatim
té nenit 17/a dhe 17/b té ligjit.
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Ankesa, kérkesa dhe njoftime té trajtuara nga zyra e AP gjaté vitit 2003
Totali 4400

Ankesa té trajtuara gjaté vitit 2003 (2000 t& Ankesa té paragitura né zyrén e pritjes sé
vitit 2003 dhe 767 té mbartura nga viti 2002)  popullit, gjaté vitit 2003, té cilave ju éshté
dhéné pérgjigje menjéheré
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Krahasimi i ankesave té ardhura pér vitet 2000, 2001, 2002 dhe 2003,
(pérfshiré edhe ato gé ju éshté dhéné pérgjigje menjéhere)
Totali 11509

Ankesa té ardhura Ankesa té ardhura Ankesa té ardhura Ankesa té ardhura
vetém pér 6-mujorin e gjaté vitit 2001 gjaté vitit 2002 gjaté vitit 2003
dyté té vitit 2000
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Shpérndarja e ankesave sipas degéve té geverisjes per vitin 2003

Gjithsej 2767 ankesa
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Shperndarja e ankesave te vitit 2003 sipas rretheve
Totali 3633
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MEDIA E SHKRUAR PER VITIN 2003

Intervista Konferenoca shtypi
29, 1%

Artikuj
29%

Njoftime
48%

Prononcime
20%
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MEDIA ELEKTRONIKE PER VITIN 2003

Konferenca shtypi
Emisione 4%
9%

Njoftime
34%

Intervista
27%

Prononcime
26%
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