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Zoti Kryetar i Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé

Té nderuar deputeté,

Té respektuar pérfaqésues té pérfagésive diplomatike dhe té
medias,

Pér té tretin vit radhazi kam nderin dhe kénaqgsiné g€, si Avokat i
Popullit i Republikés sé¢ Shqipérisé, t&€ parages raportin pér veprimtaring e
Institucionit qé pérfaqésoj.

N& harkun e tre vjetéve veprimtari, Avokati i Popullit vjen para kétij
Kuvendi me fizionominé e njé institucioni modern, miréfunksionues dhe
me integritetin € nevojshém, sepse né pérgjithési €shté mirékuptuar si nga
administrata publike, ashtu dhe nga qytetarét shqiptaré, si ndérmjetésues
midis tyre.

Dihet tashmé nga t€ gjithé se ndér prioritetet kryesore qé partnerét
ndérkombétaré 1 kané véné vendit ton€, jané “fusha e drejtésisé dhe e
punéve t&€ brendshme”. Kjo €shté e natyrshme sepse problematika e kétyre
fushave gjeneron vetvetiu shkelje t€ té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut né Shqipéri dhe si reaksion zinxhir, jep ndikim negativ edhe pérte;j
vendit ton€. Shqgetésimi ndérkombétar pér pérhapjen e kriminalitetit me té
gjitha format e tij, qofté té trafigeve, qofté t& prostitucionit, apo qofté edhe
t& “zénies s€ shtetit” pérmes korrupsionit, tregon se té tilla fenomene nuk
mund t€ “karantinohen” vetém né njé€ vend t€ vetém.

Por cmimin mé t€ réndé pér rrjedhojat e kétyre fenomeneve, té cilét e
largojné kohén se kur Shqipéria do t€ b&jé pjes€ me té gjitha t& drejtat dhe
detyrat né Bashkimin Europian, e paguajné pikérisht shtresat mé t& varféra
e mé t€ prekshme t€ shoqérisé, théné ndryshe, grupet e synuara pér t'u
mbrojtur nga Avokati i Popullit. Kjo &shté njé arsye mé shumé se pérse
Avokati i Popullit nuk mund t€ béj€ indiferentin edhe ndaj problematikés sé&
mésipérme.

Avokati 1 Popullit ndan mendimin se angazhimi i t€ gjithé spektrit
politik dhe Qeveris€é né luftén kundér krimit t€ organizuar, pér
miréfunksionimin e sistemit gjyqésor, ndalimin e trafigeve ilegale, té
drogés, arméve, femrave dhe organeve duhet t€ jet€ i1 njéllojté, me
angazhimin g€ t€ shérbejé pér nxitjen e investimeve dhe zhvillimin
ekonomik. Kjo, né gjuhén e jetés sé pérditshme, do t€ thot€ mé pak
pensionisté qé u dridhen duart dhe kockat, mé pak fémijé t€ kequshqyer,
mé pak “mish i bardh&” pér tregun e trotuareve t€ Europés, mé pak
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indiferencé t€ zyrtaréve pérballé qytetaréve dhe si rrjedhojé edhe mé pak
ankesa dhe kérkesa prané zyrés sé Avokatit té¢ Popullit.

Pérballé problematikés, me t€ cilén ndeshet shteti dhe shogqéria
shqiptare, Avokati i Popullit nuk e ndjen veten njé z€ né shkretétiré. Duke
ushtruar funksionin e tij pér t€ ndikuar né mirégeverisje, institucioni yné i
ri, me njé ményré procedimi disi jashté skemave tradicionale, ka vler&suar
dhe ka marré né konsideraté ¢do analizé€ dhe kritiké t€ shprehur nga cilido
dhe nga té gjitha anét pa dallim. Kjo sepse, géllimi yné€ &shté t& zgjidhim
ankesat e kérkesat e njerézve t€ zakonshém, té ciléve, para sé¢ gjithash, u
intereson miréadministrimi i pushtetit dhe rritja e cilésis€ s€ jet€s nga
shérbimet g€ ata presin prej atyre qé geverisin vendin.

Duke pérfunduar, mé lejoni t€ citoj ¢faré ka shkruar kohét e fundit
zoti Paddy Ashdown, pérfaqésuesi i larté 1 komunitetit ndérkombétar né
Bosnjé Hercegoving, botuar me titull “Cfar€ mésova uné né Bosnj&”:

“Né Bosnjé ne menduam se demokracia ishte prioriteti kryesor dhe e
matém até me numrin e zgjedhjeve g€ mund t€ organizonim. Rezultati pas
shtaté vjetésh &shté se populli 1 Bosnjés €shté lodhur nga votimet. Pér mé
tepér, fokusimi né zgjedhje ngadal&soi pérpjekjet tona pér t€ ndaluar krimin
e organizuar dhe korrupsionin, qé€ kané véné né rrezik cilésiné e jetés dhe
frik€suar investimet e huaja.

Tani g€ kemi zéné mend pas kuvendit, themi se duhet t& kishim
ndértuar t€ parin shtetin ligjor, pasi ¢cdo gjé tjetér varet nga ai: funksionimi i
ekonomisé, sistemi 1 lir€ dhe i drejté politik, zhvillimi 1 shogérisé civile,
besimi 1 publikut ndaj policis€é dhe gjykatave... Tani sfida &shté njé
geverisje efektive, stabilizim institucionesh dhe njé udhéheqje e ndershme”.

Duke shkruar jam munduar gé ¢faré thuhet pér Bosnjén, ta reflektoj
sa mé tepér né kété raport. Prandaj, ju lutem t& gjithéve pér njé moment
reflektimi. N& pritje t€ vlerésimit tuaj, mbetem i hapur pér ¢do opinion t&
vlefshém.

Ju faleminderit

Ermir DOBJANI

Avokati i Popullit
Tirane, 28 Shkurt 2003
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HYRJE

Me njé pérvojé tashmé prej tre vjetésh, Institucioni i Avokatit t&
Popullit funksionon né Shqipéri krahas institucioneve t€ tjera, duke
kontribuar né pérmirésimin e praktikave t&€ miréqgeverisjes. Ai siguron njé
mbikqyrje t€ sjelljes administrative t€ organeve geverisése dhe autoriteteve
publike, sa dhe si kéta té fundit shérbejné pér taksapaguesit e tyre. Né kété
ndérveprim t€ pérditshem, objektivi 1 Avokatit t€ Popullit €shté respektimi i
té drejtave dhe lirive themelore t€ individit, dhe eventualisht rivendosja e sé
drejtés sé€ shkelur té tij nga népunési i administratés publike.

Praktika e geverisjes s€¢ miré dhe ndérveprimi i binomit autoritet
publik-taksapagues sigurohen nga funksionimi i mekanizmave t€ pavarur e
té paanshém pér t€ shqyrtuar ményrén se si ka vepruar Qeveria. Sistemi i
kontrollit dhe balancés sot €shté njé parim bazé i geverisjes moderne né té
gjithé botén.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit, si instancé kombétare, garante e
demokracisé, pérmes mbrojtjes s€ t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut
né€ vendin toné u parashikua pér heré té paré né Kushtetutén e Republikés
s€ Shqipéris€, miratuar mé 28 Néntor 1998, pas 8 viteve t€ ndryshimeve
demokratike. Kjo Kushtetuté, n€ 5 nene t€ saj pércakton detyrat, statusin
dhe kompetencat e Avokatit t&€ Popullit. Né zbatim t& saj, né shkurt t& vitit
1999, Kuvendi miratoi Ligjin Nr.8454, dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”.

Sot ka rreth 350 ombudsmané& ose mediatoré né€ 125 vénde, qé
veprojné né t€ gjithé kontinentet. Vet€m Instituti Ndérkombétar i
Ombudsmanit, anétar i t€ cilit &shté edhe Avokati 1 Popullit, ka anétaré né
mbi 111 vende.

Né njé shogéri té shtetit t€ sé drejté€s parashikohet se, sistemi
gjygésor 1 pavarur, luan rolin e mbrojtésit kryesor e té pazevendesueshém
té té€ drejtave t€ individit. Ndérkaq, edhe Avokati i Popullit, (Ombudsmani)
ka rezultuar 1 suksesshém, pavarésisht se &€shté njé institucion ekstra-
gjygésor. Ai vepron si njé agjenci unike né secilin vend, né ndihmé té
gytetaréve, kur kéta ndeshin véshtirési me administratén apo autoritetet
publike.
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Kuvendi 1 Republikés sé Shqipéris€é e ka miratuar institucionin e
Avokatit t& Popullit, duke pércaktuar vlerat dhe parimet mbi té cilat vepron
ky Institucion. Ato jané€ pavarésia, paanshméria, profesionalizmi dhe
konfidencialiteti.

Pérpjekjet tona kané synuar qé sa mé shpejt t€ arrihen treguesit dhe
standartet q¢ Komuniteti Ndérkombétar ka pércaktuar dhe kérkon né
praktiké pér miréfunksionimin e institucioneve kombétare t& mbrojtjes sé té
drejtave t€ njeriut, sikunder €shté edhe Avokati i Popullit. Tashmé, pas tre
vitesh, me modesti deklarojmé se i kemi zbatuar kéto parime, t& cilat
faktikisht jan€ edhe standarte t€ nivelit t€ larté, mbi bazén e t€ cilave béhet
vlerésimi i kétij institucioni kudo né boté.

Pas njé “boom-i” g€ shénoi pérhapja e kétij institucioni né mbaré
botén, vecanérisht pas precedentit t€ suksesshém t€ kétij institucioni né
mjaft vende Europiane, Kanada e né Australi, Karta e t&€ Drejtave té Njeriut
e Bashkimit Europian, e miratuar né€ Samitin e Nisés né dhjetor 2000, né
nenin 43, ka pércaktuar si kusht pér t’u anétarésuar né té, edhe ekzistencén
e Institucionit t&¢ Ombudsmanit. Pér rrjedhojé, pérvecse ndikimit pozitiv né
mirégeverisje, ngritja dhe konsolidimi 1 Avokatit t€ Popullit né Shqipéri
plotéson njé kusht pér pranimin né€ Bashkimin Europian.

Né kéndvéshtrimin e instancave ndérkombetare, Ombudsmani dhe
institucione t€ tjera t€ ngjashme pérb&né elementin themelor té
infrastrukturés s€ té drejtave t€ njeriut né njé shoqéri demokratike. Né
perspektivén e integrimit t€ vendit toné né€ Bashkimin Europian,
legjislacioni 1 Komunitetit €shté 1 detyrueshém pér secilin Shtet Anétar.
Prandaj ky legjislacion, edhe pér kushtet e Shqipérisé, €shté burim
reference edhe pér institucionin e Avokatit t&€ Popullit, sidomos pér
argumentimin e rekomandimeve tona dérguar administratés. Objektiv i
pérhershém 1 Avokatit t€ Popullit &shté g€ té realizohet transparenca e
Administratés publike, ashtu sic¢ e kérkon ekologjia e demokracisé.

Né kété drejtim, pérve¢ mbrojtjes s€ té drejtave t€ njeriut, njé nga
synimet e tij kryesore &shté t€ zhvillojé at€ qé quhet kultura e geverisjes sé
miré. Ky nocion pérmban administrim t€ miré t€ pronés publike, ciltérsi,
transparencé dhe llogaridhénie e administratés publike para njerézve qé
paguajné taksa pé€r ta mbajtur até. Avokati 1 Popullit, pérmes
rekomandimeve t€ tij, mundohet t€ edukojé Administratén, duke e béré até
té kuptojé rolin e saj té vérteté ndaj qytetaréve, pra t€ kuptojé se arsyeja e
vérteté e ekzistencés s€ saj €shté t€ jet€ shérbétore pér t'u shérbyer
qytetaréve qé té realizojné té drejtat e tyre.

Shérbimi 1 Avokatit t&€ Popullit ndihmon g€ individéve t’u krijohen
shanse t&€ barabarta, q¢ t€¢ mund t€ trajtohen si t€ barabarté né c¢cdo
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marrédhénie me administratén. Kjo arrihet, kryesisht, né bazé té
bisedimeve, t€ paanésis€é dhe t€ standarteve mé t€ gjéra té drejtésisé.
Analiza e Ombudsmanit nuk kufizohet vetém né€ até g€ thoné shpesh
dispozitat e thata ligjore. Pértej teknikés legjislative t€ formulimit té tyre,
Ombudsmani shpesh heré shikon edhe géllimet mé té larta t€ ligjvenésit pér
t& rregulluar raportet mes shtetit dhe individit. Veg¢ késaj, kjo kérkon edhe
njé angazhim shpirtéror dhe fisnik t€ t€ gjithé stafit té€ ekspertéve qé
punojné me t&€. Pérndryshe, shumé té drejta t€ shkelura té gytetarit, as nuk
do t€ njiheshin si té tilla, aqg mé pak t&€ rivendoseshin.

Vecori themelore e institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, vec
pavarésis€ nga geveria dhe nga ¢do ndikim politik, lehté&sisé s€ kontaktimit,
shpejtésisé dhe fleksibilitetit né kapjen e problemeve, €shté sidomos
efektiviteti dhe forca e rekomandimeve t€ tij. Theksojmé “forcén e
rekomandimeve”, sepse dihet se, kur mungon forca detyruese, ajo qé
kushtézon fitoren né ¢do rast éshté forca argumentuese. Eshté pikérisht kjo
“forcé argumentuese” e bazuar né ligj, ajo g€ e ka béré shpesh
rekomandimin e Avokatit t€ Popullit, nga formalisht “jo detyrues”, né thelb
“bind€s pér t’u pranuar e pér t’u zbatuar”.

Cdo zyré ombudsmani né boté, sikundér edhe né Shqipéri, faktikisht
ndeshet ¢cdo dit€ edhe me lloj 1loj forme t€ rezistencés t€ organeve té
administratés apo t€ autoriteteve publike. Kjo sepse, nga veté natyra e tij,
veprimtaria e Avokatit t& Popullit presupozon edhe njé 1loj kontrolli ligjor.
Pér kédo tingéllon si digka bezdisése edhe kur bén pyetje, jo mé kur e
kritikon pér veprimet e tij. Né kushtet tona, kur institucionet ende
rezultojné jo t€ mésuara e t& konsoliduara me ndérgjegjen e shtetit t& sé
drejtés, kjo €shté edhe mé evidente. Por, nése secili do t€ udhehiget nga
parimi demokratik i pushteteve t€ limituara, mendojmé se ekzistojné
hapésira t&€ mjaftueshme pér njéri tjetrin, ku bashk&punimi té jeté sa mé
efikas. Autoritetet publike né nivel gendror dhe vendor duhet t€ jené té
kujdesshém dhe kooperues me Institucionin e Avokatit t&€ Popullit. Fakti q&
ligja 1 mundéson Avokatit t&€ Popullit ngritjen e problemit si pér kryetarin e
komunés dhe pér ministrin deri né parlament, tregon garté se instrumenti
yné kryesor, qé €shté¢ Rekomandimi, kur ka brenda argumentin ligjor, ka
edhe forcén reale t€ “imponimit” t€ buté. N& kushtet kur kjo béhet me té
vetmin géllim, pér té rivendosur té drejtén e shkelur t€ qytetarit né raport
me administratén, rezultati merr edhe mé shumé vler€, sepse para se té jemi
shtetar€, polic€, prokuroré apo zyrtar€, t€ gjithé jemi qytetare.

Si edhe né shumé vende té tjera, edhe administrata shqiptare nuk i ka
shpétuar psikologjisé dhe tendencés pér t€ géné e mbyllur, pér t€ urdhéruar
mé tepér se sa pér t€ dégjuar dhe sqaruar qytetarét. Kétu géndron njé
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drejtim tjetér 1 punés s€ Avokatit t€ Popullit, n€ pérpjekje pér ta béré
publikun t€ kuptojé se t& drejtat e tij pérbéjné detyrim pér administratén
publike.

Né két€ ményré té funksionuari, edhe veté fakti 1 ekzistencés sé
Institucionit t€ Avokatit t&¢ Popullit ka njé ndikim pozitiv né administraté,
s€ paku pér njé arsye té thjéshté. Kjo e fundit e di se €shté njé pal€ e treté
g€ e vézhgon kryerjen e detyrés s€ saj né€ raport me qytetarin. Nga ana
tjetér, ne kemi punuar dhe punojmé sipas njé strategjie t&€ vecanté qé
njerézit ta dijné se mund t€ ankohen prané nesh, pérmes njé procedure té
lehté dhe pa shpenzime, pér ato vendime, veprime apo mosveprime té
administratés, qé i konsiderojné t€ padrejta ose t€ pafavorshme pér ta.

Avokati i Popullit ka deklaruar se nuk €shté nj€ institucion akuze dhe
as gjurmimi ndaj administratés publike né Shqipéri. Kritikat apo kérkesat
tona pér masa ndéshkuese ndaj punés sé administratés apo zyrtaréve té
vecanté, nuk pérbéjné qéllim né vetvete. Ne kritikojmé veprimet ose
mosveprimet e administratés né rekomandimet dhe raportet tona, sikurse
veprojné ombudsmenét né t€ gjitha vendet. Q&llimi yné nuk éshté pér té
punuar kundér institucioneve publike, as pér t€ marré meritat e punés sé t&
tjeréve. Ne, ndoshta, ndikojmé qé té tjerét t’1 meritojné kéto “dafina”, nése
mund t€ keté vend pér t€ shpérndaré sot “dafina” pér institucionet apo
autoritetet publike né Shqipéri.

NEé véndet e tjera Eshté véné re se st Ombudsmani g€ ka punuar miré€,
ka mundur t€ ndryshojé pozitivisht imazhin e administratés né publik. Edhe
tek ne, ky €shté objektivi yné, t&€ ndihmojmé pér ta béré administratén
shqgiptare mé t€ pérgjegjshme pér cilésiné e vendimeve t€ saj dhe pér
pérgjegjésiné ndaj publikut. Té mos harrojmé se qéndrimi g€ administrata
mban ndaj ndérhyrjeve t€ Avokatit t€ Popullit &shté tregues i
pérgjegjshmérisé s€ saj ndaj gabimeve g€ kryen si edhe i faktit se sa e
gatshme €shté ajo pér t’i riparuar ato.

Jo pa géllim pérsérisim edhe né kété raport té treté vjetor se Avokati
1 Popullit né Shqipéri nuk &shté dhe nuk do té jeté€ asnjéheré né Opozité me
Qeveriné, pavarésisht se cilat forca politike do ta kené até. Ai éshté
parashikuar t€ miréfunksionojé gjithmoné si Oponencé pér Mirégeverisje.
Ky éshté, ka gené e do té jeté thelbi i filozofisé sé funksionimit t€ kétij
institucioni. Prandaj, veprimtaria joné, ashtu si edhe deri tani, duhet
mirékuptuar e trajtuar me drejté€si nga t€ gjitha palét qé b&jné politikén né
Shqipéri. Pér t€ gjitha palét Ombudsmani éshté dhe do té€ jeté gjithmoné njé
ndihmés, tek i cili ekipet geverisése duhet t& mbéshteten, pér t€ pérmirésuar
cdo dit€ e m& miré geverisjen g€ fitojné p&€rmes rotacionit té pushteteve.
Me fuqiné dhe kompetencat g€ na njohin Kushtetuta dhe Ligji, t€ provuara
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tashmé prej tre vjetésh né raportet tona me administratén, kemi krijuar
bindjen se hallet e njerézve, té shprehura né kérkesat dhe ankesat e tyre nuk
njohin asnjé ngjyré politike. Ato duan zgjidhje, q€ duhet t’u jepet nga té
gjithé népunésit publiké g€ punojné si né komunén mé t€ largét té
Shqipérisé e deri kétu né Parlament e né Qeveri.
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PREZANTIMI | SHKURTER | RAPORTIT

Sipas nenit 63 t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé dhe nenit
26 t& Ligjit nr.8454 dt.04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, Avokati i
Popullit paraget né Kuvend njé Raport Vjetor, i cili diskutohet né seancé
plenare.

Raporti Vjetor 1 Avokatit t€ Popullit €shté njé ndér mjetet kryesore
népérmjet t€ cilit ai mund t€ ndikojé pér funksionimin e shtetit té sé drejtés,
respektimin dhe mbrojtjen e t&€ drejtave té njeriut, forcimin e demokracisg,
miréadministrimin e punéve nga Administrata Publike dhe formulimin prej
saj té politikave té zhvillimit t€ vendit.

Pas Raportit t& paré t€ paraqitur né mars 2001 pér veprimtariné e
zhvilluar gjaté vitit 2000 dhe Raportit t&€ dyté t€ paraqitur né mars 2002, pér
veprimtaring€ e zhvilluar gjaté vitit 2001, ky €shté raporti i treté qé pérgatit
Avokati 1 Popullit. Né ményrén se si €shté konceptuar, mund té merret njé
informacion 1 ploté pér metodén e pérdorur dhe fushat e veprimtarisé sé
Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, duke pérfshiré dhe t€ dhéna
statistikore. Njé vend t€ vecanté né Raport zené veprimtarité e zhvilluara
nga Institucioni, mbéshtetja ndérkombétare, opinionet pér situatén e té
drejtave t€ njeriut né€ Shqipéri si dhe opinione pér pérmirésimin e
miréadministrimit t€ céshtjeve publike né Shqipéri. Gjithashtu vend té
vecanté né€ Raport zéné dhe marrédhéniet publike t€ Institucionit me
Mediat. Bashképunimin me Mediat e kemi paré si mjetin mé efikas pér té
siguruar aksesin e nevojshém né& publik dhe krijimin e individualitetit t&
domosdoshém té Institucionit, pér ushtrimin e funksionit sipas Kushtetutés
dhe Ligjit “Pér Avokatin e Popullit”.

Ky raport ilustron punén e organeve dhe autoriteteve publike
(pérfshiré ato géndrore dhe vendore) né fushén e respektimit té t€ drejtave
té njeriut dhe prezanton zgjidhjet e rasteve, t€ cilat mendojmé se duhet té
shérbejné si udhérréfyes pér veprimet e organeve pérgjegjése té
administratés né situata t&€ ngjashme.
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Raporti pérmban gjithashtu rekomandime dhe propozime pér
eleminimin e t€ metave dhe “padrejtésive”, t€ cilat jané identifikuar gjaté
shqyrtimit t€ ankesave té paraqitura tek Avokati i Popullit.

Né kété Raport kemi pérfshiré edhe shumé analiza t€ detajuara pér
ato raste dhe né ato fusha gé sipas kéndvéshtrimit toné pérbéjné elemente
kyc dhe té cilave né t€ ardhmen do t’u kushtojmé& mé shumé vémendje.
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KREU | PARE

1. E drejta e miréadministrimit e Bashkimit Europian, baza
ligjore e rekomandimeve té Avokatit té Popullit

Duke patur parasysh qé Shqipéria kété vit shénoi njé arritje, madhore
sikunder €shté hapja e negociatave pér nénshkrimin e Marréveshjes sé
Asocim Stabilizimit me Bashkimin Europian, €shté e natyrshme & edhe
veprimtaria e Avokatit t&€ Popullit né Shqipéri t& fokusohet né krijimin dhe
ruajtjen e standarteve té larta t€ miréqeverisjes dhe miréadministrimit t&
punéve té shtetit.

Dinamikat sociale, politike dhe ekonomike t€ shtetit toné né kéto vite
tranzicioni kané kaluar nga procesi i1 Pérqasjes Rajonale, qé Europa aplikoi
ndaj vendeve te Ballkanit, né Paktin e Stabilitetit dhe pér t€ arritur séfundi
né hapjen e negociatave pér t’u stabilizuar si vend, e pse jo edhe si rajon,
pér t’u asociuar deri sa t€ béhemi njé vend i gatshém pér t€ aderuar né kété
bashkési.

Me vizionin se tashmé né€ demokraci, graviteti i kahjes s€ mbrojtjes
sé té drejtave té njeriut ka ndryshuar nga shteti tek qytetari, Institucioni i
Avokatit t€ Popullit synon qé me precedentet e krijuar, qoft¢ edhe me
zgjidhjen e ankesave mé t€ thjeshta, t€ arrijé té€ krijoje tek qytetari bindjen
se népunési civil apo autoriteti publik tashmé paguhet nga taksat e tij pér t’i
shérbyer atij, pra qytetarit. Nga ky kéndvéshtrim, sa qytetar, aq edhe
politik, pozicioni social dhe mentaliteti i qytetarit shqiptar nuk ka se si t&
mos ridimensionohet dhe pérafrohet me até t& qytetarit Europian.

Pér sa me sipér, garanci jané Kushtetuta e re e vitit 1998, kuadri
ligjor gé derivon prej saj, pérshtatshméria e tyre me Konventat dhe Kartat
Ndérkombétare. Ngritja dhe funksionimi i institucioneve t€ reja, krahas
atyre ekzistuese, reformimi dhe zhdérvjelltésimi 1 t€ cilave &shté dhe
mbetet detyré e vazhdueshme e ¢do ekipi geverisés, pavarésisht nga ngjyrat
partiake.

Ndér hapat e paré &shté pérafrimi i legjislacionit, pér t€ arritur né
adoptimin e njé térésie parimesh dhe politikash t& traktateve, té
legjislacionit parésor dhe dytésor, t€ detyrimeve ndérkombétare, qé
parashikojné, ndér t€ tjera, zbatimin e ké&tij rendi ligjor nga gjykatat
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kombétare, mundésisht sipas precedentéve t& Gjykatés sé t€ Drejtave té
Njeriut, e Strasburgut. Sa mé sipér pérben até g€ quhet ‘“acquis
communautaire”, cka parakupton realizimet e mésipérme né rreth 34 fusha,
sa té politikave t€ brendshme, aq edhe t€ asaj t€ jashtme, ekonomike,
sociale e politike, ku né thelb t€ t€ cilave, mbetet zhvillimi dhe mbrojtja me
pérparési e té drejtave te njeriut.

Kjo do t€ thoté se procesi i pérafrimit me BE-né bashkéshogérohet
natyrshém me njé impakt disaplanesh, g€ pritet t€ ndikoj€ si n€ pérqasjen e
detajuar té legjislacionit kombétar me até t& s€ drejtés Europiane, ashtu
edhe me angazhimin praktik t€ administratés publike shqiptare pér ta
zbatuar at€ me korrektési. Dhe kjo vlen pér té tre pushtetet, pa pérjashtuar
edhe marrédhéniet e kétyre t€ fundit me institucionet e shogérisé civile si
dhe individét né raport me strukturat e shtetit té tyre.

Korpusi i deritanishém ligjor né Shqipéri €shté produkt 1 angazhimit
té juristéve shqiptare dhe asistencés dhe ekspertizes s€ marré kryesisht nga
vendet anétare t€ Bashkimit Europian. Statusi i vendeve anétare, me té cilat
Shqipéria synon té€ bashkohet kushtézon g€, administrata shqiptare dhe
sistemi 1 drejté€sis€ t& krijojné dhe respektojné ato standarte t&
miréadministrimit, g€ do t€ justifikonin pérshtatjen e tyre me sistemin ligjor
té BE-sé né kushtet e anétarésimit t€ ploté. Kjo parakupton g€ si ligjvénési,
(Kuvendi) ashtu edhe administrata dhe gjyqésori gjaté gjithé veprimtarisé
sé tyre t& kené parasysh dhe, kur €shté rasti, t€ zbatojné konventat, kartat
dhe standartet jo vetém t&€ Keéshillit t&€ Europés, por tashmé edhe té
Bashkimit Europian.

Standartet e miréqeverisjes qé¢ Bashkimi Europian ka pércaktuar pér
t’u arritur, bazohen né parime té tilla si, respektimi i liris€, demokracisé,
shtetit t& sé drejtés dhe i t€ drejtave t€ njeriut. Né pikén 7 t€ Deklaratés s&
Kopenhagenit t€ vitit 1993 kérkohet qarté “ngritja dhe respektimi i
institucioneve kombétare, garante t&€ demokracis€”, sikundér &shté edhe
Institucioni i Avokatit té¢ Popullit (Ombudsmani). Miréfunksionimi i
Avokatit t€ Popullit parakupton ndikimin né€ miréqgeverisje, pikésépari né
mbéshtetje t€ parimeve qé pérmendém mé lart. Kjo merr njé réndési edhe
mé t€ madhe, po t€ kemi parasysh qé€ géndrimi 1 administratés publike ndaj
kétyre parimeve themelore &shté kusht si pér t'u pranuar, ashtu edhe
pezulluar nga té drejtat € t€ jep statusi 1 njé shteti anétar 1 BE-sé.

Karta e t€ Drejtave t€ Njeriut t€ vendeve t&€ Bashkimit Europian, e
miratuar né¢ Samitin e Nis€s né dhjetor 2000 &shté teksti 1 paré zyrtar né
boté né fushén e té drejtave t€ njeriut q€ sanksionoi zyrtarisht t€ drejtén e
miréadministrimit, si t€ drejt€ themelore t€ njeriut. Pércaktimi né kété
Karté 1 t€ drejtés s€ miréadministrimit (neni 41), té drejtés s€ aksesit né
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dokumentet zyrtare (neni 42), t€ Institucionit t¢ Ombudsmanit (neni 43),
jané€ njé zhvillim 1 ri dhe i1 konsiderueshém né zhvillimin e t€ drejtave té
njeriut né€ gjirin ¢ Komunitetit Europian.

Duke gené pra se, tashmé, e drejta e njé& populli pér t'u
miréqgeverisur, konsiderohet si njé nga té drejtat e njeriut, n€ shumé shtete,
parimet e miréadministrimit jané pérmbledhur né ményré eksplicite né njé
Kod t€ Procedurave Administrative. Pérmbajtja e kétij Kodi pérfshin
minimalisht disa parime, si: arsyetimi i vendimeve t€ marra; procedurat e
drejta dhe e drejta e mbrojtjes; ménjanimi i diskriminimit; mbajtja parasysh
e té gjitha konsideratave g€ kané lidhje me cé€shtjen dhe pérjashtimi i atyre
g€ nuk kané lidhje; ruajtja dhe mirémbajtja e dokumenteve; ménjanimi i
vonesave té panevojshme; sigurimi i informacionit né formé té qarté e té
kuptueshme; dhénia e késhillave korrekte; zbatimi 1 rregullave dhe
procedurave t&€ vendosura; dhénia e informacionit pér t€ drejtén pér apelim
ndaj njé vendimi t€ pafavorshém pér qytetarin; njohja me, dhe pérgjigjet
ndaj letrave; dérgimi i1 letrave (ankesave) prané organit ose shérbimit
kompetent; t& kérkuarit ndjesé pér gabimet; funksionimi i njé sistemi té
pérshtatshém pér té trajtuar ankesat etj.

Né vendet e Bashkimit Europian ky quhet Kodi i Sjelljes s€¢ Miré
Administrative, kurse n&€ Shqipéri quhet Kodi 1 Progcedurave
Administrative.

Eshté e kuptueshme se nga zbatimi 1 kétij Kodi ka pérfitime si pér
administratén, ashtu edhe pér qytetarét, pér mé tepér se, sikundér shihet
edhe mé lart, ai p€rmban parime dhe dispozita tejet t€ sakta dhe konkrete.
Duke i njohur zyrtarét ose punonjésit e shérbimit civil me kéto parime dhe
norma sjelljeje, rritet ndjeshém cilésia e administrimit dhe shérbimit ndaj
qytetaréve si dhe do t€ ruhet koherenca midis institucioneve t€ ndryshme.
Pér sa i pérket gqytetaréve, ata do t&€ ken& nj€ pérparési tjetér, até t& t& beérit
transparent t€ shérbimit publik, q€ ata gézojné té drejtén ta kené nga
kontrata sociale, g€ kané€ nénshkruar me shtetin e tyre.

Sikundér del nga analizat qé béhen pér kushtet qé duhet t€ plotésojé
Shqipéria né prag té procesit té€ parapranimit n€ BE, njé€ ndér to ka gené dhe
mbetet ngritja dhe konsolidimi i Institucionit t¢ Ombudsmanit.

Tashmé ky institucion &shté ngritur dhe funksionon qé nga muaji
Qershor 2000. Kjo parakupton ndikimin e tij né€ rritjen e ndjenjés se
pérgjegjesise t€ administrates publike shqiptare. Kjo do t€ thoté njé
administraté t€ hapur ndaj ndryshimit dhe reflektive ndaj rasteve te
keqadministrimit, ¢cka né& pérkufizimin e Ombudsmanit do te thote
“mosveprim 1 organit publik né pérputhje me rregullat dhe parimet e
detyrueshme pér te”. Nga ky kendveshtrim Avokati 1 Popullit ka detyré té
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futet né€ dialog me administratén, t€ béjé kritiké konstruktive dhe té japé
késhilla dhe rekomandime pér rritjen e ndjenjés s€ pérgjegjésisé sé
autoritetit publik.

Né raport me legjislativin, pritet g€ ky organ t€ pranojé
rekomandimet e Avokatit t& Popullit pér ndryshime ligjore ose nisma té
reja legjislative. Kjo kérkon njé kuptim dhe pranim té rolit t& Avokatit t&
Popullit, si nga ana e administratés publike, ashtu edhe nga Kuvendi
(legjislativi), gj& q€ s’mund t€ arrihet menjéheré, por g€ ka réndési t&
madhe t& kuptohet nga t& gjitha palét. N& kushtet kur Institucioni i Avokatit
te Popullit &shté pércaktuar né njé faré ményre si “doré e zgjatur e
Parlamentit”, ky mirékuptim &sht¢é edhe mé 1 natyrshém dhe i
domosdoshém.

Pérfundimisht, duke pérmendur né kété raport edhe njé konkluzion té
Konferencés sé 5-té pér reformat ligjore né gjygsorin shqiptar, e cila 1
zhvilloi punimet né Sarandé, gjat€ muajit Shkurt 2003, lidhur me
“mbéshtetjen e rolit t€ Institucionit t€ Avokatit te Popullit pér rritjen e
aksesit t€ publikut né fushén e drejtésis€”, mendojmé se standartet qé€ ne
kérkojmé nga administrata do t€ mbeten gjithmoné t€ larta, pasi njé nga
burimet e sé€ drejtés, mbi t€ cilén ne kemi bazuar e do t€ bazohemi edhe mé
fort né rekomandimet tona, &éshté pikérisht e Drejta e Miréadministrimit e
Bashkimit Europjan.

2. Kushtetuta dhe ligji shqiptar “Pér Avokatin e Popullit”
reflektojné dhe pasqyrojné pérvojén ndérkombétare dhe
Rekomandimet e késhillat e Komunitetit Ndérkombétar pér
kété Institucion.

Késhillii Europés ka njé pérvojé afro 20-vjecare pune me institucionet
e Ombudsmanit. Komiteti i Ministrave ka nxjerré Rekomandime dhe
Rezolutané vitet 1985 dhe 1997, g€ pérmbajné kéto direktiva: Rekomandimi
(85) 13 pér emérimin e institucionit t&€ ombudsmanit, kompetencat e tij dhe
forcimin e pushteteve t&€ ombudsmanit; Rezoluta (85) 8 pér bashk&punimin
midis ombudsmanéve té shteteve anétare dhe midis tyre dhe Késhillit té
Europés; Rekomandimi (97) 14 pér krijimin e institucioneve t€ pavarura
pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut, si dhe Rezoluta (97)
11 pér bashk&€punimin ndérmjet institucioneve kombétare pér promovimin
dhe mbrojtjen e t& drejtave t€ njeriut t€ shteteve anétare si dhe midis tyre dhe
Késhillit t€ Europés. Kéto dokumente t€ Késhillit t€ Europés pér
Ombudsmanin tregojné réndésiné e kétij organi, t€ cilit i kané dhéné
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kompetenca pér té shqyrtuar ankesat individuale pér shkelje té t€ drejtave
dhe lirive themelore t€ njeriut et;.

Gjaté kétyre 10 vjetéve t€ fundit, Késhilli 1 Europés 1 &shté
pérkushtuar térésisht ngritjes dhe mbéshtetjes s€ institucionit té
Ombudsmanit né shtetet e reja anétare. Kjo mbéshtetje ka té béjé si me
hartimin e legjislacionit pérkatés pér kéto institucione, ashtu edhe me
dhénien e ekspertizés dhe t€ ndihmesés né zyrat e porsahapura. Ndér
vendet ku ka dhéné ndihmé konkrete dhe projekte bashképunimi pérfshihet
edhe Shqipéria. Késhilli i Europés sot drejton bashkérendimin e Projekteve
t& Paktit t& Stabilitetit né Europén Juglindore pér institucionet kombétare té
mbrojtjes s€ t&€ drejtave t€ njeriut, pérfshiré kétu edhe institucionin e
Avokatit t& Popullit né Shqipéri.

Ndér té tjera, Késhilli 1 Europés ka pércaktuar edhe kushtet e
domosdoshme pér t€ pérvijuar tiparet kryesore t&€ Institucionit t&€ Avokatit
té Popullit (Ombudsmanit).

Ato pérbéhen, s€ pari, nga njé bazé ligjore kushtetuese qé té
parashikojé ngritjen e funksionimin e Institucionit dhe zgjedhjen e
kandidatit t& pérshtatshém né€ njé mjedis me piképamje politike t&
ndryshme, pér t’i garantuar Ombudsmanit si pavarésin€, ashtu edhe
patundshmériné né€ detyré, brenda mandatit kohor.

Sé dyti, nevoja pér ta pajisur Ombudsmanin me burime té
mjaftueshme financiare pér t€ kryer mandatin e vet.

Sé treti, institucioni i Ombudsmanit nuk zévendéson gjykatat, pra
nuk &shté zévendésues 1 njé sistemi gjyqgésor qé duhet t€ jeté efektiv dhe i
pavarur. Ai pérbén njé pjesé t&€ makineris€ sé t€ drejtave t€ njeriut, me t&
cilén duhet t€ pajisen té gjitha shtetet demokratike, duke mos mbajtur as
anén e administratés e as até t€ individit, por duke punuar pér kulturén e
miréqgeverisjes dhe pér mbrojtjen dhe zhvillimin e t€ drejtave t€ njeriut.

Né njé shoqéri, ku funksionon shteti i s€ drejtés, gjykatat mbeten
natyrshém mjeti kryesor pér mbrojtjen e t&€ drejtave t€ individit.
Ombudsmani ose Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit €shté njé institucion
jogjyqgésor, dicka ekstra, g€ 1 ndihmon qytetarét, kur kéta t€ fundit ndeshin
véshtirési né raportin e tyre me administratén.

Sipas nenit 60 t€ Kushtetutés dhe nenit 2 t€ ligjit pérkatés, Avokati 1
Popullit né Shqipéri mbron té€ drejtat, lirit€é dhe interesat e ligjshme té
individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té€ parregullta té
organeve t€ administraté€s publike ose té tretéve g€ veprojné pér llogari té
saj. Pra juridiksioni i tij pérfshin Qeverin€, ministrité, institucionet e tjera
géndrore si¢ jané Komitetet shtetérore t€ Kthimit t€ Pronave etj; Shérbimet
Sekrete, Bankén Kombétare dhe Bankat me pjes€émarrje kapitali shtetéror
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etj; organet e pushtetit lokal ku pérfshihen Prefekturat, Qarqget, Bashkité
dhe Komunat si dhe ato institucione apo autoritete publike g€ veprojné pér
llogari t€ kétyre organeve t€ administratés publike dhe institucionet né
varési té tyre né géndér dhe rrethe. Ashtu si ligjet e mjaft shteteve t€ tjera
g€ e kané kété institucion, edhe ligji shqiptar nuk i ka dhén& Avokatit té
Popullit fugi vendimmarrése né& raport me organet e administratés, por
vetém t€ drejtén e rekomandimeve pérkatése. Kjo nuk do t€ thoté se
Avokati i Popullit nuk ka mjete pér t&€ mbrojtur t&€ drejtat dhe lirit€ e
njerézve. E drejta e tij pér t'i ndjekur c¢éshtjet shkallé-shkallg, sipas
hierarkisé s€ administrates, deri né dérgimin e ¢éshtjes né Kuvend, si dhe
transparenca, né punén e tij, bashképunimi i ngushté me O.J.F.-t¢ dhe
Median garantojné suksesin né€ detyrén gé i1 &shté caktuar atij.

Avokati 1 Popullit &shté 1 pavarur né ushtrimin e detyrés sé tij. Kjo
pavarési shprehet né disa elemente si: Mospasja e lidhjeve t€ varésisé me
Institucionet e tjera Kushtetuese t€ vendit si Presidenti, Qeveria, Gjykatat
etj; génia jashté politikés, jashté partive dhe veprimtarive té tyre politike,
disponimi 1 nj& buxheti t&€ vecanté, pérzgjedhja prej Avokatit t€ Popullit e
Komisioneréve dhe ndihmésve té tyre brenda njé strukture dhe organike té
pércaktuar prej atij veté, pércaktimi i Rregullores s€¢ Brendéshme, Kodit
Etik etj. Eshté e réndésishme dhe vlen té raportohet se kjo pavarési ka qené
dhe &shté reale, tipike, pér veprimtariné e Institucionit t€ Avokatit té
Popullit né Shqipéri dhe pavarésisht nga kritikat e shprehura apo té
pashprehura publike, kjo pavarési nuk do t€ lejohet t€ cénohet nga ndikimi i
asnjé force politike apo Institucioni tjetér shtetéror.

Cdo individ, grup individésh ose organizata jogeveritare Q&
pretendojné se t€ drejtat dhe interesat e tyre t€ ligjshme, u jané shkelur nga
njé akt, nga veprimet ose mosveprimet e organeve t€ administratés
géndrore e vendore apo té€ ndonjé organi tjetér t&€ veshur me autoritet
publik, mund t€ paragesin ankesa, kérkesa apo njoftime tek Avokati i
Popullit pér shqyrtimin e ¢éshtjes. Ai mundet gjithashtu g€, pér raste t&
vecanta té€ béra publike, té fillojé procedurén e shqyrtimit me nismén e vet,
por gjithmoné duhet t€ marré mé pas pélqimin e t€ interesuarit apo té
démtuarit.

Avokati 1 Popullit ka té drejté té€ kérkojé nga organet e Administratés
¢do informacion apo dokument g€ lidhet me céshtjen g€ ndjek, ose té
kryejé hetime t€ pavarura né vend, t€ marré ¢do dosje apo material qé€ ka
lidhje me hetimin e tij, t¢ marré né€ pyetje ¢do person, g€ sipas tij, €shté i
lidhur me ¢éshtjen né hetim ose t& kryejé ose t€ kérkojé ekspertiza.

Ai ka t& drejté té kérkojé edhe informacione apo dokumente té
klasifikuara si sekret shtetéror. Né kéto raste ai &shté i detyruar té



22
respektojé kérkesat pér ruajtjen e sekretit shtetéror. Avokati i Popullit
s’mund t€ ndalohet t€ hyjé né ¢cdo zyré t€ organeve t€ administratés té
pérmendura mé sipér; né burgjet dhe vendet e tjera t€ paraburgimit ose
institute t€ tjera ku té€ drejtat e individéve jané t€ kufizuara. Ai gjithashtu
s’mund t€ ndalohet té bisedojé privatisht me personat g¢ mbahen né kéto
institute. K&to t€ drejta dalin nga interpretimi i Kushtetutés dhe ligjit “Pér
Avokatin e Popullit” si dhe nga praktikat ndérkombétare t€ punés sé
Ombudsmanit, por do t€ ishte miré g€, né rast t€ ploté€simit t& ligjit “Pér
Avokatin e Popullit”, t€ vendosen shprehimisht né kété ligj, pér t&€ mos
ngjallur shfaqgjet e keqinterpretimeve dhe vendosjes sé kufizimeve té
padrejta pér Institucion toné.

Sipas nenit 22 té ligjit, organi té cilit Avokati i Popullit u ka drejtuar
njé rekomandim, kérkes€ apo propozim pér shkarkim, duhet ta shqyrtojé
rekomandimin, kérkesén apo propozimin pér shkarkim dhe t& kthejé
pérgjigje brenda 30 dit€sh nga data e dérgimit t€ rekomandimit, kérkesés
apo propozimit pér shkarkim. Pérgjigja duhet t€ pérmbajé shpjegime té
arsyetuara pér ¢éshtjen né fjalé, si dhe ¢faré veprimesh, mosveprimesh apo
masash ka ndérmarré ai organ.

NE rast se Avokati 1 Popullit nuk 1 quan t€ mjaftueshme pérgjigjet
ose masat e ndérmarra nga organi, ai ka té drejté ta ndjeké céshtjen tek
organi mé 1 larté né hierarki. N& rastet e pérséritura, si dhe kur organi
pérkatés nuk reagon ndaj rekomandimeve t€ Avokatit t€ Popullit, ky i
fundit mund t’i drejtohet edhe Kuvendit me njé raport, duke propozuar
edhe masa konkrete pér vénien né€ vend té s€ drejtés sé shkelur.

E drejta e Avokatit t& Popullit pér rekomandime legjislative, &shté
njé mjet shumé i réndésishém dhe efektiv pér t€ ndaluar shkeljen e t&
drejtave t€ njeriut.

Kur Avokati i Popullit véren, se €shté veté pérmbajtja e ligjit ose e
akteve t€ tjera normative dhe jo zbatimi i tyre shkaku qé krijon premisa pér
shkelje té t€ drejtave t€ njeriut, t€ njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera,
ai ka té drejté:

t’u rekomandojé organeve qé kané t€ drejtén ligjvénése t€ béjné
propozime pér ndryshimin dhe pérmirésimin e ligjeve;

t’u propozojé organeve t€ administrat€s ndryshimin ose pérmirésimin e
akteve nénligjore;

t’1 rekomandojé Gjykatés Kushtetuese shfuqizimin e akteve t€ tilla.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit 1 jep réndési t€ vecanté kontakteve
me ankuesit, pasi ai €shté krijuar pér t€ ndihmuar né€ zgjidhjen e nevojave
t& individéve. Detyra e tij &shté té parandalojé apo té zbulojé shkeljet e té
drejtave dhe lirive t€ individit, me gé€llim ndreqjen e pasojave g€ rrjedhin
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nga e drejta e shkelur. Megjithaté €shté shumé e réndésishme qé ky
Institucion t€ jeté 1 hapur dhe 1 gatshém pér kédo qé€ kérkon ndihmé nga ai.
Cdo gytetar shqiptar ose 1 huaj mund t€ vijé né ¢do kohé gjaté orarit zyrtar
nga ora 8" deri 16™ dhe té kontaktojé me njé punonjés té Zyrés, i cili merr
dhe jep informacion. Avokati i Popullit dhe Komisionerét organizojné
takime me t€ interesuarit, sipas rastit. Pér ankesa, kérkesa, shpjegime,
késhilla dhe informacion né& fushén & paraqgitet ankimi tashme &shté
vendosur njé linjé telefonike pa pagesé, duke ua mundésuar kété sidomos té
burgosurve, t€ ndaluarve apo té€ arrestuarve.

Qytetarét mund t’i drejtohen Avokatit t&€ Popullit né ményra té
ndryshme. Sipas procedurés qé€ kemi caktuar, ankesa i1 paraqitet Avokatit t&
Popullit me shkrim. N& raste urgjente, ankesa mund t€ béhet dhe me telefon
por, shumé shpejt ajo duhet t€ paraqitet edhe me shkrim, pasi né t€ kundért
procedura pér shqyrtimin e ¢éshtjes ndérpritet. Nuk pranohen ankesa ose
kérkesa anonime.

NE rastet, kur ankesa e paraqitur nuk &shté e ploté, pasi i mungojné
dokumentet e nevojshme, Avokati i Popullit kérkon gé ajo t€ plotésohet ose
bén kérkime té drejtpérdrejta tek organi, ndaj t& cilit &shté béré ankesa, kur
njé gjé e tille ésht€ e dukshme né ankesé. Né shumé raste, biseda me
ankuesin &shté e nevojshme pér t’a paraqitur si¢c duhet rastin g€ shqyrtohet,
vecanérisht kur ai €shté 1 komplikuar dhe kérkon shumé shpjegime.

Avokati i Popullit dhe stafi 1 tij zhvillojné takime edhe jashté zyrés sé
tij, n€ rrethe t€ ndryshme t€ vendit. Emérimi 1 pérfagésuesve t€ Avokatit té
Popullit népér rrethe &sht€é njé mundési, q€ ne kemi planifikuar ta
realizojmé kété vit né Shkoder dhe né njé rreth tjetér.

Disa nga ankesat e paraqgitura mund t€ mos jené né juridiksionin e
Avokatit t& Popullit, ose mund t€ mos pé€rmbushin kushtet pér t’u trajtuar
nga zyra e Avokatit t€¢ Popullit. N& raste t€ tilla, ankuesi do t€ marré
pérgjigjen e Avokatit t& Popullit sa mé shpejt qé té jeté e mundur, brenda
afatit 1 mujor, duke e késhilluar até se cfaré lipset t&€ béj€, cilat jané
mundésité g€ 1 kan€ mbetur akoma, ose cilat jané mjetet ligjore q€ duhet té
pérdoren pérpara se ankesa té trajtohet nga Avokati i Popullit.

Si rregull, fillimisht Avokati 1 Popullit u dérgon organeve pérkatése
njé pérshkrim t€ shkurtér t€ problemit t€ ngritur, dhe kérkon shpjegime té
hollésishme rreth tij. Né t€ njéjtén koh&, Avokati i Popullit fikson dhe
afatin, brenda té cilit pret pérgjigje nga organi t€ cilit 1 €shté drejtuar
kérkesa. Ky afat varet nga urgjenca e problemit dhe nga shkalla e
véshtirésisé sé€ tij. Megjithaté, afati nuk mund t€ jet€ mé i gjaté se 30 dité.
Nganjéheré, kur natyra e problemit t€ paraqitur €shté e tillé, sa afati kohor
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nuk mund t€ zgjasé shumé, Avokati 1 Popullit mund t€ béjé verifikimet e tij
népérmjet telefonit ose faxit.

Pas kryerjes s€ hetimit pér njé ¢éshtje t€ caktuar, Avokati 1 Popullit
pérpilon njé raport pér céshtjet dhe konkluzionet e arritura, dhe mund t’ua
paragesé até paléve & kané t& béjné me c¢éshtjen. Ky raport pé€rmban
gjykimin e Avokatit t€ Popullit mbi faktet dhe rrethanat e ¢do rasti, duke
treguar se cilat nga t& drejtat dhe lirit€ e individit jané shkelur, si jané
shkelur ato dhe cilat jang€ personat pérgjegjés qé kané kryer shkeljet. N t&
njéjtén kohé, Avokati i Popullit mund t€ propozojé rrugén pér té€ rivendosur
t& drejtén e shkelur. Ai, gjithashtu, mund t€ propozojé kompensime
pérkatése pér démin e shkaktuar individit nga shkelja e s& drejtés qé i &shté
béré. Avokati 1 Popullit mund t€ kérkojé g€, organi qé ka kryer shkeljen e
sé drejtés s€ individit, t’1 kérkojé kétij té fundit falje pér veprimin e kryer.

Avokati 1 Popullit 1 paraget ¢do vit Kuvendit njé raport vjetor pér
punén e tij. Njé kopje e kétij raporti i dérgohet Presidentit t&€ Republikés
dhe Kryetarit t& Késhillit t&¢ Ministrave. Ky raport g€ keni né duar pérmban
veprimtaring e Institutionit ton€ nga 1 Janari deri mé 31 Dhjetor 2002.

Raporti vjetor dhe raportet e vecanta béhen publike dhe duhet té
botohen jo mé€ voné se nj& muaj nga data e diskutimit né Kuvend. Njé kopje
e tij né Anglisht publikohet dhe u shpérndahet nga zyra e Avokatit té
Popullit institucioneve homologe t€ vendeve t€ huaja si dhe institucioneve
ndérkombétare qé kané lidhje me kété Institucion.

Duke patur parasysh se cfaré parashikon legjislacioni shqiptar, duke
patur parasysh edhe pérputhshméring e kétij t€ fundit me legjislacionin
Europian, duke patur parasysh edhe angazhimet e marra nga Shqipéria pér
t’u asociuar dhe integruar né Bashkimin Europian, Avokati i Popullit gjen
rastin t€ rikujtoj€ si gjithmoné obligimin e administrates publike shqiptare
pér té bashképunuar dhe mirékuptuar ¢do rekomandim t&€ Avokatit t&
Popullit, tek i cili individét mund t€ drejtohen me ankesat e tyre, zgjidhja e
drejté e t€ cilave, né fund t€ fundit, rrit besimin e qytetarit tek shteti i tyre.

Vémé né dukje se kohét e fundit ka praktika pér t€ pérmirésuar mé
tej legjislacionin né drejtim t€ forcimit t€ rolit t€¢ Ombudsmanit, si
institucion garant pér demokracing€, sidomos né vendet ish socialiste, ku
edhe problemet pér shkeljet e té€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut jané
mé t€ rénda. Institucioni yné€ po i studjon kéto praktika dhe legjislacionet
pérkatése, me synimin qé€ ¢do gjé pozitive g€ 1 shérben veprimtarisé sé tij,
té implementohet edhe né Shqipéri.
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3. Struktura, organika dhe cilésité e personelit té zyrés sé
Avokatit té Popullit

Parimi 1 pavarésis€ &shté njé nga parimet bazé t€ punés né
Institucionin e Avokatit t€ Popullit. Prandaj veté ligji “Pér Avokatin e
Popullit”, 1 jep Ombudsmanit t€ drejtén e pércaktimit t&€ strukturés, numrit
t& personelit, cilésité specifike t& stafit t€ tij si dhe shpérblimin e tyre
brenda buxhetit vjetor t€ miratuar nga Parlamenti.

Zyra e Avokatit t€ Popullit funksion me tre seksione t&€ specializuara,
sipas pércaktimit q€ ka béré neni 31 i ligjit “Pér Avokatin e Popullit”.

Seksioni i paré merret me ankesat dhe kérkesat pér organet e
administratés géndrore, pushtetit vendor dhe té tretéve qé veprojné pér
llogari té tyre dhe drejtohet nga z. Agron Caushi.

Seksioni i dyté merret me ankesat dhe kérkesat pér policing,
shérbimin sekret, burgjet, Forcat e Armatosura dhe pushtetin gjygésor dhe
drejtohet nga z. Jorgo Dhrami.

Seksioni i treté, ose seksioni i pérgjithshém, trajton ¢éshtjet jashté
fushave t€ mésipérme, ndjek bashk&punimin me organizatat jogeveritare
dhe kryen studime né fushén e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut.
Ky drejtohet nga zj. Florina Nuni.

Vec kétyre tre seksioneve, hallké tjetér e réndésishme e strukturés
éshté edhe Kabineti né pérbérje té t€ cilit jané shefi 1 kabinetit dhe 2
késhilltaré. Kabineti &shté né vartési dhe ndihmon direkt Avokatin e
Popullit pér t€ kryer si duhet detyrat e tij t€¢ shumta. Hallkat ndihmése qé
ndihmojné pér realizimin e detyrave kryesore t€ Institucionit jané drejtoria
e personelit dhe e administratés, drejtoria e marrédhénieve me jashté,
sektori i pritjes dhe regjistrimit t& ankesave, sektori i administratés, sektori i
financés, sektori i informatikés, sektori i sekretarisé dhe arkivés, té cilat
jané né vartési té Sekretarit t&€ Pérgjithshém z. Gézim Lleshi.

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka gjithésej 47 punonjés, numér ky
i miratuar nga veté Avokati i Popullit n€ zbatim t& nenit 35 t& ligjit “Pér
Avokatin e Popullit”. Nga kéta 20 juristé pérfshiré edhe veté Avokatin e
Popullit, merren direkt me zgjidhjen e ankesave. Duke patur parasysh
numrin ¢ madh té ankesave, kérkesave dhe njoftimeve 4675 t€ ardhura
gjaté vitit 2002, n€ raport me 2826 né vitin 2001, éshté fakt se i gjithé stafi
ka patur mbingarkesé né pun&. Né qofté se edhe gjaté vitit 2003 do t€ keté
rritje t€ numrit t€ ankesave dhe kérkesave, del si domosdoshméri qé né
buxhetin e vitit 2004 t€ kérkojmé rritje té fondit t& pagave, me géllim q¢ t&
rritim numrin e specialistéve q€ béjné kété detyré. Sidoqofté kjo kérkesé do
té béhet e studjuar dhe e argumentuar, pasi t€ kemi krijuar bindje t€ ploté se
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nuk do té keté rrugézgjidhje té tjera pér t€ pérballuar volumin e punés me
cilési t€ lart€. Kemi konstatuar se pér vitin 2002 por edhe pér vitin 2003
Ministria e Financave, pa t€ drejté i ka propozuar Qeverisé qé né Vendimin
e saj qé€ pércakton numrin e gjithé punonjésve buxhetoré té shtetit, pér
Institucionin toné t€ shénojé 45 veta. Kjo &shté shkelje e nenit 35 t& ligjit
nr.8454, daté 04.02.1999, plotésuar me ligjin nr.8600, daté 10.04.2000 “Pér
Avokatin e Popullit” ku thuhet se: “Struktura dhe organika e zyrés sé
Avokatit t&¢ Popullit editohet nga Avokati i Popullit”. Prandaj ka mundési
gé kété problem ta béjmé c¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese sepse cénon
parimin kushtetues t& pavarésis€ s€ Avokatit t& Popullit.

Pérsa 1 pérket cilésive profesionale t€ personelit t€ zyrés soné, vemé
né dukje se Avokati i Popullit mban titullin Profesor i Asociuar dhe Doktor,
kurse Komisioneri Jorgo Dhrami mban gradén “Doktor i Shkencave
Juridike”. Vec kétyre, 4 t€ tjeré aktivizohen pé€r mésimdhénie si pedagogé
té jashtém né Fakultetin e Drejtésisé apo né Shkollén e Magjistraturés.

Nga 34 specialisté me arsim t€ larté q€ ka Institucioni, disa prej tyre
kané kryer studimet pasuniversitare né Peréndim, kurse 20 prej tyre
zotérojné dhe pérdorin lirshém njé ose mé shumé gjuhé té huaja. Kjo ka
krijuar mundésiné g€ Institucioni yné t€ keté mundési pér t€ pérfituar mé
shumé nga pérvoja bashkékohore gjithnjé e né rritje.

Megjithaté nga shtatori 2002 deri né korrik 2003 vazhdon kursi 1
gjuhés angleze, i cili zhvillohet jashté orarit zyrtar pér nivelin fillestar dhe
dhe t€ mesém pér té gjithé punonjésit e Institucionit qé€ nuk dijné€ anglisht,
pérfshiré edhe personelin e mesém. Krahas kursit t€ gjuhés angleze,
zhvillohet edhe ai i gjuhés frénge me déshirén dhe shpenzimet e t&
interesuarve.

NE sajé t€ mundésive g€ ka krijuar Késhilli i Europés, projekti i
geveris€ Daneze Danida, geveria Suedeze dhe ajo Franceze, institucioni
yné ka pérfituar nga trajnimet e ndryshme t€ stafit gjaté vitit 2002, pér t&
cilat flitet me hollési né kapitullin e marrédhénieve me jashté t&
Institucionit toné.
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Pasqyra nr.2

ORGANIKA E INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT

Nr. EMERTIMI NEPUNES
L. AVOKATI I POPULLIT 1)
II. | KABINETI @

Shefi i Kabinetit Z&€dhénés i Avokatit t&€ Popullit 1
Késhilltaré té Avokatit t€ Popullit 2
Sekretare e Avokatit t& Popullit 1
III. [SEKSIONI I ORGANEVE TE ADMINISTRATES 6)
QENDRORE DHE VENDORE
Komisioner 1
Ndihméskomisioneré (jurist) 4
Sekretare + Rregjistruese 1
IV. | SEKSIONI I SHERBIMEVE TE VECANTA 8)
Komisioner 1
Ndihméskomisioneré (jurist) 6
Sekretare + rregjistruese 1
V. | SEKSIONI I PERGJITHSHEM (6)
Komisioner 1
Ndihméskomisioneré (jurist) 4
Sekretare + rregjistruese 1
VI. | SEKRETARI I PERGJITHSHEM 1)
VII. | DREJTORIA E MARREDHENIEVE ME JASHTE (2)
Drejtor 1
Pérgjegjés i sektorit t& pérkthimit dhe bibliotekés 1
VIII. | DREJTORIA E PERSONELIT DHE ADMINISTRATES 11)
Drejtor 1
Shef Sektori 1
Shofer 7
Pastrues 2
IX. | SEKTORI I FINANCES A3)
Shef Sektori 1
Llogaritar i paré, Arkétar 1
Magazinier 1
X. | SEKTORI I PRITJES SE POPULLIT 2)
Shef Sektori 1
Ndihmeskomisioner 1
XI. | SEKTORI I INFORMATIKES 1
Shef Sektori 1
XII. | SEKTORII SEKRETARISE DHE ARKIVIT ?2)

Shef Sektori
Arkivist+sekretare e Sekretarit té€ Pérgjithshém

Punonjés gjithsej té Institucionit t&€ Avokatit t&¢ Popullit jang 47 veta.
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4. Krijimi dhe vénia né funksionim e Institucionit
teé Avokatit té Popullit né Shqipéri

Né zbatim té¢ Rekomandimeve t&€ Késhillit t€¢ Europés dhe sipas
modelit t€ mjaft shteteve Europiane, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
e vitit 1998, parashikoi krijimin e nj& Institucioni t€ vecanté qé€ do t& merrej
me mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ individéve — Avokatin e
Popullit. Roli dhe funksioni i tij u pércaktuan né€ Ligjin nr. 8454, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”. Né 16 shkurt 2000, Parlamenti
Shqiptar, zgjodhi Avokatin e Popullit, z. Ermir Dobjani. Prej tij u
propozuan 3 komisionerét. N& datén 30 mars 2000 u zgjodhén si
komisioneré Agron Caushi, Florina Nuni dhe Jorgo Dhrami. Mg datén 10
Prill 2000, Kuvendi miratoi njé shtesé né Ligjin “Pér Avokatin e Popullit”,
me ané t€ sé€ cilés, Avokati i Popullit ka t& drejté té caktojé strukturén dhe
organikén e institucionit. Kjo shtesé e ligjit i shérbeu forcimit t€ pavarésisé
s€ Institucionit. Pas ké&saj, pér vénien né funksion t€ Institucionit, u
pércaktua struktura dhe organika. N& pérputhje me Ligjin nr. 8549, daté
11.11.1999, “Pér Statusin e Népunésit Civil”, né Qershor-Korrik t€ vitit
2000 u organizua dhe pérfundoi konkursi dhe procesi pér marrjen né puné
té specialistéve, q¢ quhen ndihméskomisioneré si dhe personelit tjetér
ndihmés.

Me géllim g€ Institucioni t€ ndértohej e funksiononte mbi baza
ligjore, u hartuan dhe u miratuan Rregullorja e Brendshme dhe Kodi Etik i
Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit. Ndonése fillimisht kushtet dhe
ambientet e punés ishin t€ pamjaftueshme e t€ papérshtatshme, nisém nga
puna né Qershor 2000, pér verifikimin dhe zgjidhjen e ankesave. Mbi
bazén e njé strategjie t€ sakté, mbasi identifikuam nevojat, pa humbur kohé
u bé rehabilitimi fizik 1 ambienteve, 1 cili filloi né fund té néntorit 2000 dhe
pérfundoi né shkurt t& vitit 2001.

Krahas rehabilitimit dhe paisjeve t€ zyrave, u mendua dhe pér
ngritjen, stabilizimin dhe konsolidimin e sistemeve administrative e
menaxhuese té institucionit, vendosjen e politikave e procedurave lidhur
me shérbimin kundrejt ankuesve, menaxhimin e burimeve njerézore dhe
kualifikimin e tyre t€ métejshém. N&é két€é kuadér, né Zyrén toné ka
pérfunduar implementimi i njé sistemi modern menaxhimi t€ rasteve
(DOCULIVE), népérmjet té cilit mundé&sohet g€ informacioni i nevojshém
pér céshtjet e ankuesve, t& regjistrohet né kompjuter. Sipas njé procedure
g€ nénkupton njé soft t&€ caktuar, informacioni i regjistruar nga personat né
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proces, ka mundési t€ shkémbehet, kontrollohet e raportohet népérmjet
kompjuterave.

Me ané té kétij sistemi t€ punés, né€ vitet né vazhdim, do t€ jeté 1
mundur njé menaxhim efektiv i koh&s s& punés, lehtésim dhe orientim i
drejtpérdrejté né morin€ e madhe t& ¢éshtjeve t€ ankuesve t€ paraqitura né
Zyrén toné. Ky sistem i vendosur ka siguruar njé miréfunksionim t&
Institucionit dhe garanton njé nivel né rritje t€ shérbimeve ndaj ankuesve
nga Zyra.

NE vijimési punohet pér hartimin pjesé pjesé t€ njé manuali té
politikave dhe procedurave t€ Zyrés, né t&€ cilin pérshkruhet misioni i
Institucionit, strukturat pérkatése organizative, menaxhuese e administrative,
termat e referencés sé tyre, politikat e Zyrés pér personelin, trajnimet e
pérfitimet pérkatése, politikat né€ lidhje me ankuesit, standartet e pérgatitjes
s€ dokumentacioneve pérkatése, procedurat e pérdorimit t€ teknologjisé sé
Zyrés etj. Progesi zgjat né kohé pér shkak té kolaudimit té tij me praktikat e
reja qé dalin ¢do dité para zyrés, si dhe konsulencés s€ huaj.

Krahas késaj, pér t€ béré t&¢ mundur njohjen né shoqgériné shqiptare té
rolit t& Avokatit t&€ Popullit, pér t€ béré publik informacionin e grumbulluar,
dhe pér té analizuar zgjidhjet e rekomandimet pérkatése si dhe pér gjetjen e
ményrave € mjeteve t€ duhura pér promovimin e pérmirésimeve né
legjislacion, éshté hartuar dhe po zbatohet me sukses njé strategji e
marrédhénieve me publikun (marketing & lobbying). Po késhtu, u hartuan
dhe strategjité lidhur me veprimtari t€ tjera me karakter edukues pér
komunitetin dhe politika t€ influencimit, duke pérfunduar fazén e ngritjes
dhe forcimit t€ Institucionit. Né funksion t& ké&saj u konceptua dhe realizua
njé rrjet promocional qé pérfshin njé¢ komunikim viziv t€ ri, me géllim qé t&
zgjerohet kapaciteti 1 pérfitimit t€ njohurive t€ publikut t& gjeré né lidhje
me rolin e Institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit. Késhtu béhet mé& i mundur
krijimi i njé kontakti mé t€ ngushté t€ Institucionit t€ Avokatit t€¢ Popullit
me Administratén dhe publikun, né njé kuadér reciprok. N&é vijim t& kétij
géllimi, gjaté vitit 2002, u organizuan “ditét e hapura” né shumé qytete té
vendit.

Institucioni yn€ synon gé t€ shérbejé pér njé zgjidhje profesionale, té
shpejté e objektive té ankesave q€ parashtrohen tek ai. Késhtu qé pérvec
ngritjes, stabilizimit, forcimit e menaxhimit efektiv t€ kapaciteteve
administrative né Institucion, vémendje prioritare 1 &shté kushtuar rritjes sé
besimit t€ tij né popull népérmjet shérbimit qé ofrojmé.
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5. Mbéshtetja ndérkombétare

Njé réndési té vecanté ka patur mbéshtetja ndérkombétare e
Institucionit, 1 cili ka gené nén mbikqyrjen e afért dhe koordinuese té
OSBE, me asistencén e vazhdueshme t€ Késhillit t&¢ Europés, Grupit té
Migve t€ Avokatit t&¢ Popullit si dhe nén mbéshtetjen financiare t&
Mbretérisé s€¢ Danimarkés. Kjo mbéshtetje ka gené konkrete, tepér e
pranishme dhe mjaft eficente. N& grupin e quajtur Miqté e Avokatit t&
Popullit, b&jné pjesé Pérfagesité e Késhillit t& Europés dhe t¢ OSBE né
Tiran€, Ambasadat e Mbretérisé s¢ Danimarkés dhe t¢ SHBA, organizata si
USAID, Banka Botérore, ABA-CEELI, CAFOD, QSHDN] et;j.

Grupi 1 Miqve t€ Avokatit t€ Popullit, n€ ményré periodike &€shté
mbledhur né zyrén e Avokatit t€ Popullit dhe qysh nga fillimi ka ndjekur
hap pas hapi ngritjen, forcimin, konsolidimin dhe veprimtariné praktike té
Institucionit, duke dhéné nj& ndihmé e kontribut t€ ¢gmuar pér mbrojtjen e té
drejtave e lirive themelore si dhe forcimin e demokracisé€ né vendin toné&. E
themi kété, sepse duke ndihmuar Institucionin ton&€, né ményré direkte ata,
institucionet dhe shtetet q& pérfagésojné, kané ndihmuar proceset
demokratike dhe institucionet e reja g€ jané garante t€ demokracisé.

Keéshilli i Europés, si me ané t€ personelit t€ zyrés s€ tij né Shqipéri,
ashtu edhe direkt ka dhéné njé kontribut t€ madh, népérmjet ftesave pér té
marré pjes€é né aktivitete t€ organizuara me temé t€ drejtat e njeriut,
dérgimit t€ ekspertéve pér ekspertiza, mbéshtetjes financiare etj. Kontribut
né kété drejtim ka dhéné edhe Aba Celli, si dhe Ambasada Amerikane,
népérmjet pérfagésuesit t& saj n€ Grupin e Miqve. Natyrisht, mbéshtetjen
mé t€ madhe financiare e ka dhéné dhe vazhdon ta japé Mbretéria e
Danimarkés. Kontribut t&€ madh ka dhéné Késhilltari i Ambasadés Daneze,
zoti Soren Knudsen. Zyra e Ombudsmanit Danez ka gjithashtu kontributin
mé t€ madh né asistencén e saj pér dhénien e pérvojés dhe trajnimin e stafit
tone.

Kemi pérmendur edhe né raportet e viteve t€ kaluara ndihmén
vendimtare t&€ Ambasadés sé Mbretérisé sé Danimarkés né vendin tong, e
cila népérmjet projektit Danida, né kuadér t€ marréveshjes s€¢ dy geverive
tona, t€ nénshkruar né Kopenhagen né korrik 1999, ka pérballuar njé pjesé
t¢ madhe t€ kostos financiare t€ Institucionit t&€ Avokatit t&¢ Popullit né
Shqipéri. Keéshilli i Europés, nga ana e tij ka vazhduar t€ shprehé
angazhimin e vet pér mbéshtetjen financiare dhe me ekspertize té
institucionit tong.
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Grupi 1 Miqve ka luajtur rolin e tij mjaft pozitiv, edhe né planin
politik, pér t€ ndihmuar, monitoruar dhe vlerésuar institucionin toné qysh
né hapat e para, rol i1 cili €shté mirépritur dhe vlerésohet nga ana joné.
Tashmé me konsolidimin e Institucionit nevoja e Grupit ndjehet shumé mé
pak, prandaj edhe mbledhjet e tij kan€ géné mé t& ralla.

6. Buxheti i Institucionit pér vitin 2002

Pér t€ krijuar dhe funksionuar me eficencé njé institucion i ri si¢
éshté Avokati i1 Popullit, kérkohet jo vetém mbéshtetje politike,
institucionale, potenciale njerézore, por dhe mbéshtetje financiare.

Nga kjo piképamje, mbéshtetja financiare pér Institucionin toné€ nga
Komuniteti Ndérkombétar dhe pikérisht nga geveria Daneze népérmjet
projektit Danida ka géné prezente, konkrete dhe mjaft efektive. Kjo ndihmé
ka mundésuar ngritjen dhe forcimin e Institucionit dhe krijuar mundésite
pér realizimin e detyrave. Por, né kété veshtrim njé€ konceptim i drejté &shté
shprehur edhe nga shteti Shqiptar. Pér vitin 2001 na éshté dhéné nga
buxheti i shtetit shuma 83.567.000 leké ose 584.385 USD, ndérsa pér vitin
2002 na éshté dhéné nga buxheti shuma 85.194.000 leké ose 608.528 USD.
Ky buxhet pér vitin 2002 objekt raportimi €shté konsumuar né masén 95%.

Nr. Llog. | Emértimi Plan leké Realizim leké | Realiz. %
600 Pagat 39.000.000 | 38.999.798 100 %
601 Sigurim shoggror 5.994.000 5.843.433 97.5 %
602 Shp operative 31.000.000 | 30.621.953 98.7 %
605 Kuotg anétarésie 200.000 178.129 89 %
231 Investime 9.000.000 5.169.826 57.4 %
Totali 85.194.000 | 80.812.222 95 %

Pérsa 1 pérket shpenzimeve t€ buxhetit ato jané pérdorur pér paga
punonjésish, dieta brenda dhe jashté vendit, blerje kancelerie, karburanti,
riparim automjetesh, shpenzime pér energji elektrike, impulse telefoni,
pritje té delegacioneve té huaja et;.

Né lidhje me kuotat e anétarésise ne béjmé pagesén né Institutin
Europian t€ Ombudsmanéve (EOI), Institutin Ndérkombétar t&
Ombudsmanéve (IOI), Shoqatén e Ombudsmanéve dhe Mediatoréve
Frankofoné (SHOMF). Kjo pagese né total &shté 1.232 USD né vit ose
178.129 lekeé.
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Népérmjet financimeve t€ projektit Danida t€ Qeverise se Mbretérise
se Danimarkés gjaté vitit 2000 dhe 2001, institucioni i Avokatit t€ Popullit
ka pérfunduar rikonstruksionin e zyrave, blerjen e pajisjeve pér zyrat dhe
ato kompjuterike, blerjes se sistemit DOCULIVE si dhe ka pérballuar
specializime tekniko profesionale t& stafit. Vlera totale e ndihmés Daneze
deri né fund té€ vitit 2001 ka géné rreth 400.000 USD.

Gjaté vitit 2002 e né vazhdim projekti Danida ze vlerén 119.000
USD. Kjo shumé &shté pérdorur pér organizimin e Konferencave
Kombétare, seminareve t€ ndryshme, trajnime profesionale t€ stafit,
materiale propagandistike (kalendare, postera, fleté palosje), botimi i
raportit vjetor 2001, pagesa t€ internetit, mirémbajtje ta pajisjeve
elektronike etj. Financimet e projektit Danida pérfundojné né€ fund té vitit
2003.

Pér vitin 2003 na &shté miratuar buxheti né shumén totale
86.889.000 leké ose rreth 665.000 USD.

Por né kété buxhet nuk na u plotésua njé kérkesé e réndésishme. Sic
jeni né dijeni, nga raportimet qé kemi béré para Kuvendit t€ Republikés se
Shqipérise né mars 2001 dhe mars 2002, kemi synuar si zgjidhje pozitive,
pér t’ju afruar sa mé tepér qytetaréve q€ kané nevojé, edhe caktimin e
pérfagésuesve toné vendore né Shkodér e Gjirokastér. KEté inisiative e
kemi t€ bazuar ligjérisht né€ nenet 32 dhe 35 t€ ligjit nr.8454 dt.04.02.1999
“Pér Avokatin e Popullit”.

Pér vitin 2002 kjo inisiative nuk u realizua si pér mungese t€ fondit
té pages, ashtu edhe pér mos korrektese t€ pushtetit vendor né kéto qytete,
té cilét nuk ploté€suan detyrimin q€ kan€ sipas ligjit pér t&€ na vené zyré né
dispozicion pér pérfagésuesit g€ ne do caktojmé.

Né dhjetor 2002, gjaté diskutimeve né€ komisionin e Financave dhe
né komisionin e Ligjeve t€ Kuvendit pér projektbuxhetin e vitit 2003
besuam se problemi i buxhetit t€ nevojshém pér pagat e pérfagésuesve
vendore, rreth 3.6 milioné leké, u zgjidh. Kjo pérshtypje u krijua pas
diskutimeve né komisionet e mésipérme, sepse u votua nga deputetet
(anétare té¢ komisioneve) dhe ju tha z. Gjergj Teneqexhiu dhe zj. Mimoza
Dhembi (pérfagésuesve mé té larté t€ Ministrise se Financave) g€ ishin té
pranishém ¢ t€ béjné ndryshimet pérkatése pér t’u shtuar né projektin e
paraqitur prej tyre kjo shumé.

Pér cudi, n€ janar 2003 na vjen nga Ministria e Financave buxheti 1
miratuar, ku jo vet€ém nuk &shté béré shtesa prej 3,6 milion leké, por ishin
shkurtuar edhe 3,790 milion leké nga zeri i mallrave dhe sherbimeve.

Situata e mésipérme, t€ krijon pérshtypjen se nuk vendosin
pérfagésuesit e popullit, por aparat¢ikét e Ministrise se Financave. Prandaj
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mé lejoni t’ju informojmé se inisiativa jon€ nuk mund t€ zbatohet pa fondin
e nevojshém té pages. Njé zgjidhje mbase mund t€ jet€ né qofté se nga
Komisionet tuaja do t’i rekomandohet Ministrise se Financave qé té
pérgatité njé projektvendim, me géllim qé€ Qeveria t€ akordojé buxhetin e
kérkuar nga fondi i saj rezerve. N& strategjin€ e t€ gjitha institucioneve
ndérkombétare gé japin ndihma theksohet garté se né kéto ndihma nuk
pérfshihen pagesa né formé page pér personelet e institucioneve shtetérore.
Késhtu g€, pavarésisht nga ndihma e madhe financiare g€ ka dhéné e mbase
do vazhdojé t€ jape komuniteti ndérkombétar pér Institucionin toné,
pérjashtohet mundésia e pagesés sé shtesave té personelit nga donatorét e
huaj.

7. Veshtirésité e Institucionit dhe shkaget e tyre

Né kushtet e pastabilitetit relativ institucional né vendin ton&, edhe
Zyra e Avokatit te Popullit, €shté e kuptueshme, qé ndeshet me véshtirésité
e veta. Kéto véshtirési jané té kushtézuara sa nga mungesa e pérvojés sé
méparshme institucionale, aq edhe me problemet g€ lindin nga pérvoja joné
e cila synon t€ ndikojé¢ né€ pérmirésimin e skemave t€ vjetra té
performancés administrative né institucionet tradicionale.

Fakti 1 t€ genit né njé& faré mase sfidues t€ vendimeve t&
administratés publike kushtézon njé veshtirési tjetér pér efikasitetin toné né
miregeverisje. Né kéto kushte, jo vetém zyra e Avokatit t&€ Popullit né
Shqipéri, por ¢do zyré Ombudsmani né bot€, heré pas here ndeshet me
véshtirési e me njé faré rezistence nga ana e organeve t€ administratés
publike.

Por si dhe ku shfagen kéto véshtirési?

1. Rritja e besimit t& publikut tek institucioni i Avokatit t€ Popullit nuk
gshté né pérpjestim t&€ drejté me rritjen e ndérgjegjésimit t€ administratés
publike pér réndésiné qé ka né vetvete zbatimi i rekomandimeve t&
Avokatit t€ Popullit. Rrjedhimisht, kemi njé rritje t€ ndjeshme té numrit té
rasteve, kur organe apo autoritete t€ administratés publike, sidomos ato
lokale kané hezituar ose jané€ vonuar né€ kthimin e pérgjigjes pér ne.

2. Rritja e ngarkesés s€ punés vetvetiu ka pakésuar kohén e nevojshme
fizike t€ investimit profesional t& stafit ton€é mbi njé€ rast t€ vetém. Kjo
mbart né vetvete rrezikun e formalizmit né trajtimin e rasteve si dhe njé
mosndjekje t€ tyre me pérkushtim deri né€ fund.
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3. Fanatizmi juridiksional nga disa segmente t€ administratés publike,
qé shfaget né mosbashképunimin e pritshém té tyre me ekspertét e Avokatit
te Popullit.
4. Mosndérgjegjésimi sa duhet i Administratés Publike Shqiptare pér
t'u angazhuar seriozisht n€ zbatimin e rekomandimeve t€ Avokatit té
Popullit.
5. Mungesa e familjarizimit t€ Institucioneve Shtetérore tradicionale
ekzistuese me praniné dhe veprimtariné e Institucionit t€ Avokatit t&
Popullit, si organ kontrolli t€ jasht€ém, né rastet e shkeljes sé€ té Drejtave dhe
Lirive Themelore t&€ Njeriut né Shqipéri.
6. Mosvendosjen e kontakteve té rregullta t& bashk&punimit ndérmjet
hallkave pérkatése té té gjitha niveleve t€ Zyrés sé Avokatit t& Popullit me
disa zyra t€ organeve dhe autoriteteve publike.
7. Dinamika e pérsosjes s€ legjislacionit nuk kushtézohet nga niveli
ekzistues 1 mentalitetit pér zbatimin e tij. Kjo ka béré qé té keté véshtirési
né implementimin e ligjeve t€ reja, ku do t€ veconim Ligjin nr. 8485 dt.
05.12.1999 “Pér Kodin e Procedurave Administrative”, Ligjin nr. 8549 dt.
11.11.1999, “Pér Statusin e N&punésit Civil”, Ligjin nr. 8503, dt.
30.06.1999, “Pér té Drejtén e Informimit me dokumentet zyrtare”, apo ligjit
“Pér ruajtjen e t€ dhénave personale”.
8. Konfuzioni i pérgjithshém né zbatimin e rregullimit ligjor t€ pronés
dhe kompensimit t€ saj né€ praktiké. Kjo ¢éshtje prek njé numér t€ madh té
qytetar€ve.
9. Boshlléget ligjore, g€ pengojné Avokatin e Popullit, né zgjerimin e
sferés sé juridiksionit té tij, fjala vjen, mungesa e sé& drejtés pér t&é kryer
inspektime né€ vende ku t€ drejtat e njeriut cénohen eventualisht mé shumé,
si burgje, komisariate policie, spitale psikiatrike et;.
10. Mungesa e amendamenteve pérkatése né Ligjin “Pér Avokatin e
Popullit”, t€ cilat do t& sanksiononin detyrimin ligjor t€ organeve té
administratés pér t€ respektuar afatin p&r kthimin e pérgjigjeve né
Institucionit toné.
11. Mungesa e ambienteve (zyrave) t€ mjaftueshme pér zhvillimin
normal t€ veprimtaris€ soné. Pérmbajtja e kérkesés tone, drejtuar mé datén
17 shtator 2002 Kryeministrit, z.Fatos Nano, ndér t€ tjera vijon:

“... Por &shté fakt g€ né korrik té vitit 2000, kur Qeveria caktoi pér
ne ambientet (10 zyra), akoma nuk ishin t€ qarta nevojat q€ do té€ kishte
Institucioni yné, pér t€ pérmbushur detyrat qé ka caktuar Kushtetuta,
shogéria shqiptare si dhe faktori ndérkombétar.

Tashmé, kur kané kaluar mbi dy vjet dhe rezulton se si faktorét e
brendshém, ashtu dhe Komuniteti Ndérkombétar jané t€ kénaqur nga
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veprimtaria e deritanishme e Avokatit t€ Popullit, ka lindur si nevojé
urgjente shtesa pér ambiente pune. Késhtu ne nuk kemi ambiente pér
Arkivin g€ shtohet ¢do dité, ambiente pune pér takime me ankuesit si dhe
pér mbledhje apo takime me stafin, biblioteké, zyra pér komisionerét
(z€vendésit e Avokatit t€ Popullit, zyra pér késhilltarét dhe ekspertét) et;.
Bashkélidhur kemi paraqitur edhe skicat pér zyrat g€ kemi né dispozicion si
dhe pér nevojat tona me rreth 20 zyra té tjera.

Na lejoni t& vémé né€ vémendjen tuaj se n€ ish ndértesén e Komitetit
Qéndror, ku ndodhemi aktualisht, ndodhen edhe zyrat e Institucioneve té
tilla si Agjensia Kombétare e Privatizimit, Instituti i Integrimit té té
Pérndjekurve Politiké, gazeta Liria, organizata jogeveritare e invalidéve té
punés si dhe klube kafe (né bodrum) té Kontrollit té¢ Larté t&€ Shtetit dhe té
Ministrisé s€¢ Kulturés.

Kemi mendimin se institucionet e sipérpérmendura shtetérore ose
jogeveritare ose klubet nuk &shté miré t€ jené né kété ndértesé, por mund
té sistemohen né godina t€ tjera shtetérore si¢ jané ish fabrika e uzina, ish
reparte ushtarake etj, q€ faktikisht né Tirané nuk mungojné€, por qé
indiferenca apo interesat e personave kompetente pér t’i dhéné me gera
kané shkaktuar mungesa t€ zyrave pér institucione serioze t€ shtetit tone.
Duke patur parasysh planimetrin€é dhe numrin e zyrave t€ Agjensisé
Kombétare t€ Privatizimit, e cila ndodhet pérballé dhe né t€ njéjtin kat me
ne, mendojmé se transferimi i1 saj n€ ambiente t€ tjera pérmbush né ményré
té ploté nevojat tona. Por t€ njéjtén planimetri ka edhe Instituti 1 Integrimit
té té¢ Pérndjekurve Politiké, por njé kat mé poshté. Ky Institut mund té
sistemohet fare miré né ndértesén e shoqatés sé té pérndjekurve politiké, né
rrugén e Elbasanit.

Duke besuar né mirékuptimin tuaj, theksojmé& se donatori yné
kryesor, projekti danez Danida &shté i1 gatshém t&€ kontribuojé pér
rehabilitimin e zyrave q€ shpresojmé t€ na akordoni”.

Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Késhillit t¢ Ministrave ka treguar shenja
interesimi pér kété kérkesé, por ne kérkojmé vémendjen e Kuvendit pér
kéteé céshtje me réndési themelore pér Institucionin toné, prandaj dhe e
kemi véné kérkesén e mésipérme né kété raport.
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8. Faktorét ku mbéshteten arritjet e Institucionit

Arritjet e institucionit mbéshteten né:

1. Pavarésiné e garantuar nga Kushtetuta dhe né implementimin e
parimeve ndérkombétare t€ punés s€ Ombudsmanit.

2. Paanésia né ushtrimin e funksioneve t€ Avokatit t¢ Popullit ka
gené vendimtare g€ &shté rritur besueshméria si para publikut, ashtu edhe
tek autoritetet e Administratés Publike Shqiptare.

3. Mirékuptimin e deritanishém nga Institucionet Qeveritare
Shqgiptare pér nevojat dhe veprimtaring€ e Institucionit toné. Ato jané té
ndérgjegjésuar pér faktin se njé nga kushtet e Kartés s¢ Kopenhagenit pér
anétarésim ose pezullim nga Bashkimi Europian &shté “respektimi dhe
stabiliteti 1 institucioneve garantuese t€ demokracisé, t&€ sundimit t€ ligjit, té
té drejtave t€ njeriut dhe t€ mbrojtjes s€ pakicave”. Eshté kuptuar drejté se
Avokati 1 Popullit &shté njé institucion qé garanton demokracing, pasi ai
ndihmon pér forcimin e konceptit t€ njé shteti t€ sé drejtés.

4. Pérkrahjen ndérkombétare qé ka patur dhe vazhdon ta keté
institucioni yné, e cila éshté njé faktor me peshé té madhe.

5. Cilésité profesionale té stafit, kérkesat né rritje pér standarte mé té
larta n€ punén toné&, pérkushtimin total pér té€ treguar se edhe ne shqiptarét
“dijmé t€ ndértojmé nj€ institucion demokratik nga fillimi”.

6. Pérvojén e fituar gjaté kétyre viteve, pé€rmes trajnimeve né
vazhdimési si dhe motivimin e vazhdueshém t€ stafit gjat€é punés me njé
problematiké té larmishme.

9. Sfidat, objektivat e Institucionit pér vitin 2003 e né vazhdim

Q€ né fillim té ushtrimit t&€ veprimtaris€ son€, kemi synuar t&
ngrejmé njé& institucion t€ pavarur shérbimi pér qytetarét, t€ drejtat e t&
ciléve jané shkelur nga Administrata Publike Shqiptare. Duke ndjekur
céshtjet rast pas rasti, ne kemi rekomanduar masa administrative dhe dhéné
opinione pér parandalimin e shkeljeve nga Administrata Publike né té
ardhmen. Disa nga drejtimet e punés g€ ne kemi zbatuar pér t€ realizuar sa
mé sipér kané gené: dhénia e ndihmés ligjore népérmjet rekomandimeve
dhe késhillave né rastet e konflikteve midis administratés dhe publikut,
zbulimi i1 defekteve t€ administrat€s, denoncimi i sjelljeve t€ kéqia té
népunésve kundrejt qytetaréve, presioni pér ndryshimin e procedurave té
rénduara dhe t€ paqarta t€ Administratés Publike, krijimi i kushteve qé
qytetarét t€ gézojné t€ drejtat e tyre né marrjen e informacioneve té
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nevojshme nga Administrata Publike, si dhe nxitja e transparencés sé€ késaj
té fundit né veprimtaring e saj.

NEé funksion t€ sfidave pér t€ ardhmen, do t’i kushtojmé vémendje té
vecanté ndér té tjera kétyre objektivave:

1-Konsolidimit t€ arritjeve t€ deritanishme, me synim rritjen e shifrés
s€ efektshméris€é sé ndérhyrjeve t€ Institucionit toné pér zgjidhjen e
ankesave t€ qytetaréve.

2-Bashk&punimit mé efikas me Parlamentin pér t&€ béré ndryshimet e
nevojshme ligjore, qé do t€ sillnin njé efektivitet mé t€ madh t€ Zyrés sé
Avokatit t€ Popullit.

3-Vendosjes s€ kontakteve mé t€ rregullta dhe mé t€ ngushta me
népunésit e Administratés Qéndrore dhe Vendore. Caktimi 1 pérfagésuesve
vendoré té Avokatit t&€ Popullit duhet t€ realizohet sa mé shpejt t€ jeté e
mundur.

4-Vazhdimit t€ organizimit t€ dité€ve t€ hapura né ményré periodike
né zona té ndryshme t€ vendit, duke zbatuar edhe forma t€ tjera pér t’ju
afruar sa mé& shumé publikut.

5-Kérkimit dhe justifikimit t€ vazhdimésis€é s€ mbéshtetjes, si
financiare, ashtu dhe politike, pérmes lobimit nga ana e Grupit t&€ Miqve té
Avokatit t& Popullit, prané instancave mé té larta té shtetit shqiptar.

6-Ndikimit mé t€ madh pér respektimin dhe stabilitetin e
institucioneve shgqiptare, g€ sigurojné demokraciné dhe prosperitetin,
sidomos t€ organeve t€ pushtetit gjygésor dhe t€ prokurorisé.

7- Bérjes publike mé miré e mé shumé té problemeve kryesore té
evidentuara né€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut nga shkeljet e Administratés
Publike, si dhe ushtrimit t€ njé “presioni pozitiv’ ndaj Qeverisé e
Parlamentit Shqiptar pér pérmirésime té legjislacionit dhe zbatimit mé t&
mir€ teé tij.

8- Vazhdimit t€ programit pér forcimin e kapaciteteve té zyrés, ku
pérfshihet kualifikimi i métejshém i stafit t€ Institucionit t€ Avokatit t&
Popullit.

9- Qéndresa organizative besojmé se do t€ ruhet né kushtet kur
asistenca e DANIDA-s do t¢ mund té€ zévendésohet me njé emér tjetér.
Rritja e volumit t€ punés do t€ kérkojé edhe njé rritje né drejtim té
racionalitetit t€ shpérndarjes dhe menaxhimit t€ saj. Ne kemi planifikuar t&
zbatojmé mé miré e mé shumé elementin e mediacionit né punén toné,
duke krijuar mbase njé njesi t€ vecanté prané stafit pér két€ géllim. Kjo do
t& kushtézohet si nga shtesa né numrin e stafit t€ ekspertéve, qé do t’ia
kérkojmé autoriteteve shqiptare pér t€ na e miratuar, ashtu edhe nga
trajnimi 1 k&saj njésie né zyra t€ tjera homologe qé e aplikojné kété teknike
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té re pér ne. Né fund té fundit, pérderisa Avokati 1 Popullit €shté njé zyré e
re, kjo presupozon edhe njé process dinamik, né€ varési té€ sfidave né rritje té
s€ ardhmen.

10- Qéndresa teknike €shté e kushtézuar deri diku edhe nga ajo
financiare. Rrjeti 1 sistemit informativ kushtézon mirémbajtje té
vazhdueshme. Rritja e ngarkesés s€ punés ka béré t&¢ domosdoshme nevojén
pér shtesén e ambjenteve pérkatése pér krijimin e Arkivit t€ Institucionit,
pér risistemimin e Zyrés sé€ Pritjes s€ Popullit si dhe pér njé akomodim mé
t& miré t€ stafit t€ ekspertéve q€ duhet té rritet.

11-Qéndresa financiare mund t€ vihet né€ piképyetje, pasi shteti
shqiptar €shté i detyruar t€ ndjeké njé politiké t€ rrepté fiskale, pérmes
shkurtimit t€ buxhetit. Ritmet e deritanishme té suksesit, vec pérkushtimit
té stafit drejtues dhe t€ specilistéve, jané kushtézuar né€ njé masé thelbésore
edhe nga frekuenca e trajnimeve g€ ne kemi realizuar, si duke shkuar né
zyra homologe, ashtu edhe duke ftuar eksperté t€ huaj né Shqipéri. Por né
buxhetin e akorduar nga shteti, ne nuk shikojmé t€ jemi prioritaré né
krahasim me institucionet e tjera shtet€rore buxhetore.

Si pérfundim do t€ pérmbledhim se sfidat tona né t€ ardhmen né
pérputhje me prioritetet e Procesit t€ Stabilizim Asocimit me BE-ng,
konkretisht pér forcimin e administratés publike, t€ ¢céshtjeve t€ drejtésisé
dhe ligjit e té tjera drejtime do t€ jené:

Avokati 1 Popullit do té€ rris€ efikasitetin e tij duke:

® Rritur standartet e punés s€ tij né menaxhimin e rasteve.

® Rritur bashképunimin dhe autoritetin e tij si interaktiv me
institucionet e tjera publike.

¢ Forcuar bashképunimin me partnerét ndérkombétaré.

10. Strategjia pér té ardhmen e Institucionit

Deri tani ne konstatojmé se ka ekzistuar dhe ekziston mirékuptimi
dhe angazhimi konkret i Kuvendit dhe Qeveris€é Shqiptare pér té
mbéshtetur Avokatin e Popullit, si njé institucion i tipit modern, & luan njé
rol té réndésishém né proceset demokratike né vend.

Gjaté tre viteve t& veprimtaris€é nuk kemi konstatuar t& keté patur
kritika t€ drejta pér njéanési partiake. Me profesionalizém t€ larté dhe
vlerat etike g€ kemi manifestuar, ne do vazhdojmé né té njéjtén linjé, duke
ruajtur ekuilibrin dhe paanésiné politike né€ ¢do rast.

Eshté e dukshme se éshté rritur shumé né vitin 2002 numri i njerézve
g€ kané kérkuar shérbimin e Avokatit t&¢ Popullit. Praktikat pozitive dhe
mesazhet e mira t€ shpérndara né popull, kané krijuar atmosferén dhe
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ndérgjegjésimin e nevojshém, q€ qytetarét shqgiptaré t€ pérdorin
institucionin ton€ pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ tyre nga shkeljet e
Administratés Publike.

Me ané té dialogut midis Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit,
organizatave t&€ t€ drejtave t€ njeriut dhe Parlamentit e Qeverisé e
Shqiptare, ne do vazhdojmé t€ inkurajojmé autoritetet pér t€ vazhduar
pérmirésimet t€ legjislacionit dhe forcuar zbatimin e tij. Gjithashtu do t&
mundohemi t€ bindim Kuvendin pér pérmirésimet né Ligjin “Pér Avokatin
e Popullit”, me gé€llim gé t’i vijmé& mé tepér né ndihmé publikut.

Duke nxjerré né pah rolin e réndésishém t€ Avokatit t&€ Popullit né
fushén e transformimeve demokratike ne justifikojmé€ nevojén pér
ekzistencén e nj€ institucioni té tillé pér njé kohé t€ gjaté.

Strategjia pér jetégjat€siné bén pjesé né procesin e forcimit dhe
rritjes s€ Institucionit, t€ rolit e impakteve t€ tij né shoqgéri. Mirémbajtja e
burimeve t&é brendshme, pérdorimi i tyre né bazé kriteresh té drejta, kujdesi
pér trajnimin e vazhdueshém e motivimin e stafit si dhe miréadministrimi i
burimeve materiale e njerézore formojné njé bazé t€ miré pér jetégjatésiné
dhe suksesin e Institucionit.

Natyrisht, jemi t€ vetédishém se kemi edhe mjaft t€ meta e mangési, se
punojmé né fushén e té€ drejtave t€ njeriut, qé &shté relativisht e re pér
Shqipériné, pasi nuk kemi pérvojé t€ méparshme né Shqipéri. Prandaj do té
pérpigemi vazhdimisht t€ pérmirésojmé metodén e veprimtarisé, té
dégjojmé me kujdes vérejtjet e sugjerimet g€ do t€ na béhen, pér té€ zgjidhur
sa mé drejt ankesat dhe kérkesat e njerézve, pér t€ mbrojtur késhtu té
drejtat dhe lirité e tyre themelore.

Krahas objektivave qé kemi prezantuar dhe né Raportet e
méparshme, t€ cilat jané afatgjaté, vémendja dhe burimet intelektuale té
Zyrés soné, do té€ pérgendrohen mé miré e mé shumé tek disa strategji
preventive, ndér té cilat mé efektivet jané€ edukimi dhe trajnimi né fushén e
t& drejtave t€ njeriut. Kjo shprehet né€ njé séré veprimesh qé ne kemi béré e
do té bé&mé si: pérhapje informacioni, zbatim programesh trajnimi,
seminare me grupe t€ ndryshme t€ interesit, si dhe me pérfagésues té
administratés, OJF-ve. Njékohésisht, nuk do té Iémé ménjané dhe
zhvillimin e strategjive praktike pér njé edukim efektiv né sfera té tilla
kritike, si¢ jané trajnimet pér policin€, burgjet, forcat ushtarake etj. T€
gjitha kéto do t€ béhen pa harruar pér asnjé cast se detyra joné kryesore
kushtetuese €shté t¢ mbrojmé té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njerézve
duke zgjidhur ankesat dhe kérkesat e tyre ndaj administratés publike
shqiptare.
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KREU | DYTE

1. Statistika pérmbledhése e vitit 2002

(Rastet sipas fushave pérkatése dhe ményra e pérfundimit té tyre)

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit, po tenton drejt realizimit sa mé té
miré t& administrimit publik nga kéndvéshtrimi i qytetaréve, i detyrave
kushtetuese t& sanksionuara né kuadrin e mbrojtjes sa mé efikase té t&
drejtave t€ njeriut.

Ndonése né dukje nuk ka njé lidhje t& drejt€pérdrejté, céshtja e
statistikave €shté e lidhur ngushté me kontrollin e zbatimit té ligjit dhe me
ndikimin g€ Institucioni i Avokatit t&€ Popullit duhet t€ ushtrojé pér
mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ individéve, si njé element
bazé 1 shtetit t& s€ drejtés. Numri 1 pérgjithshém 1 ankesave €shté 1 lidhur
ngusht€ me numrin e t€ drejtave té shkelura apo dhe me ményrén se si
individét 1 konceptojné té drejtat e tyre. E réndésishme né kété piké, ka
gené evidentimi nga ne 1 numrit t€ ankesave t€ bazuara dhe numri i
ankesave t€ pabazuara, cka na ka lejuar t€ krijojmé mendimin ton&€ mbi
masén e shkeljes sé€ t€ drejtave t€ njeriut dhe ményrén e perceptimit té
kétyre shkeljeve si nga ana e qytetaréve ashtu dhe ana e Administratés
Publike Shqiptare.

Ashtu sikundér €shté théné dhe mé paré, pér Avokatin e Popullit ka
gené e réndésishme t&€ ndértojé brenda Institucionit njé sistem té tillé, qé té
jeté 1 gatshém t€ presé né ¢do kohé e pa pengesa qytetarét g€ vijné pér
ankesat apo kérkesat e tyre dhe t’i b&jé ata t€ ndjehen t€ mirépritur, si dhe
t& pérfitojné prej nesh mé shpejt ato ¢faré ne u ofrojmé pér t’i ndihmuar.
Pér kété qé né Qershor té vitit 2001 ka filluar funksionimi i Zyrés s€ Pritjes
s& Popullit, ku qytetarét né ¢do oré t& dités, gjaté orarit zyrtar, mund t&
paragesin ankesat apo kérkesat e tyre dhe t€ marrin sqarimet e nevojshme
nga njé ekspert i zyrés. Ve¢ késaj gjaté vitit 2002 kemi zbatuar “ditét e
hapura” pér publikun, ku kemi shkuar né€ 32 qytete, kemi pritur me gindra
njeréz, por kemi regjistruar vetém 603 ankesa dhe kérkesa qé€ pér momentin
jané konsideruar brenda juridiksionit toné.
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Nga statistikat tona kemi nxjerré raportin midis ¢céshtjeve té cilat jané
né juridiksionin ton€&, me c¢éshtjet t€ cilat jané jashté keétij juridiksioni.
Raporti ka treguar se akoma ka shumé individé gé nuk e kané t€ qarté
sferén e veprimtarisé s€ Avokatit t€ Popullit, cka na ka nxitur t€ hartojmé
programe konkrete pér njohjen né masén e njerézve t€ Institucionit t&
Avokatit t&¢ Popullit, rolit dhe kompetencave tona. Kjo ka gené njé nga
arsyet & kemi realizuar “ditét e hapura” né shumé qytete t€ vendit, qé€ ka
béré t€ mundur g€ t€ ndjehemi mé prané€ problemeve té shtetasve, duke ju
dhéné mé shumé ndihmé pér zgjidhjen e ankesave t€ tyre ose duke i
késhilluar pér veprimet qé duhet t€ ndérmarrin. Takimeve tona népér rrethe
né “ditét e hapura” u kané parapriré bisedat né televizionet lokale me
eksperté t&¢ Zyrés sé Avokatit t€ Popullit, pér t’1 béré té ditur publikut,
kompetencat dhe rolin e Avokatit t&€ Popullit, me gé€llim g¢ ai té jeté sa mé
ndihmues pér qytetarét.

Gjaté periudhés 1 Janar - 31 Dhjetor 2002 jané trajtuar nga Zyra e
Avokatit t& Popullit 4675 ankesa, kérkesa dhe njoftime (duke pérfshiré dhe
ato t& Zyrés sé Pritjes s€ Popullit, t€ cilave ju &shté dhéné pérgjigje
menjéheré). Nga 4675 ankesa, 435 kané gené t€ mbartura nga viti 2001 dhe
jané raportuar si té tilla né Raportin Vjetor 2001. Ankesa, kérkesa dhe
njoftime t€ cilat 1 jané nénshtruar shqyrtimit nga ana e Zyrés soné kané
gené 3263. Nga kéto, 767 ankesa ose 24% e tyre kané kaluar pér shqyrtim
né vitin 2003. Duke krahasuar numrin e ankesave, kérkesave dhe
njoftimeve t€ ardhura né vitin 2001, ka njé rritje rreth 1.6 heré€, kurse
krahasuar me vitin 2000 rritja €shté rreth 5 heré.

Nga trajtimi i ankesave ka rezultuar se 1100 ankesa, ose 45% e tyre
kané gené jashté juridiksionit. Por pér ato €shté béré puné efektive, sepse
qytetarét jané€ sqaruar pér rrugén qé ata duhej t€ ndignin pér zgjidhjen e
problemit t€ prezantuar tek ne. Nga ankesat q€é kané gené brenda
juridiksionit dhe kompetencés s&€ Avokatit t€ Popullit, 759 ose 30% e
ankesave kané rezultuar t€ padrejta, kurse 556 ose 22% e tyre jané zgjidhur
né favor. Nga 556 ankesat e drejta, pér 190 prej tyre jané béré edhe
rekomandimet pérkatése me shkrim, drejtuar autoriteteve publike me
géllim gé té rritet cilésia e administrimit publik dhe t€ sigurohen standarte
miréqgeverisje. Pér pjesén tjetér zgjidhjet pozitive jan€ arritur qé né fazén e
marrjes s€ shpjegimeve apo ndérmjetésimit toné verbal me organet e
Administratés Publike, t€ cilat pas komunikimit me ne, kané rregulluar
gabimin e béré, ose kané hequr doré nga géndrimet refuzuese apo negative
g€ kané€ mbajtur me ankuesit. Rekomandimet e béra nga Avokati i Popullit
dhe t€ pranuara nga organet t€ cilave ato u jané€ drejtuar tregojné pér
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ndérhyrje t€ argumentuara nga institucioni yné pér rivendosjen né vend té
té drejtave té shkelura qytetaréve.

NE& raport me vitin 2001, kur kishim 432 ankesa t€ zgjidhura né favor
ose rreth 25 %, ulja prej 3 % &éshté relative, sepse né€ fakt kemi 124 ankesa
mé shumé né favor se sa viti i kaluar.

NEé kété Raport Vjetor do t€ prezantojmé, ashtu si dhe vitin e kaluar,
rastet e trajtuara nga Zyra e Avokatit t€ Popullit, t€ ndara sipas Ministrive
pérkatése dhe organeve apo enteve t€ tjera t€ Administratés Publike
Shqiptare né€ vartési té tyre, ndaj t€ cilave jan€ drejtuar ankesat apo
kérkesat, duke shprehur shpesh dhe opinionet tona pér fushat pérkatése.

Mg posht€ po paragesim numrin e ankesave, kérkesave apo
njoftimeve t€ trajtuara né€ vitin 2002, t& ndara sipas Ministrive pérkatése,
organeve apo enteve té tjera t€ administratés publike.

1. Késhilli i Ministrave 198, nga té cilat pér:
a. Grupin Mbikqyrés t€ Firmave Piramidale 15
b. Zyrat e Regjistrimit t€ Pasurive 88

té Paluajtshme
c. Komisionet e kthimit dhe kompensimit t&

pronave 59
¢. Instituti 1 Integrimit t€ ish té 8
Pérndjekurve politiké
d. Agjensia Kombétare e Privatizimit 28
2. Ministria e Drejtésisé 358, nga té cilat pér:
a. Burgjet 220
b. Zyrat e Pérmbarimit 138
3. Organet e pushtetit gjyqésor
a. Gjykatat 405
4. Prokuroria 196
5. Ministria e Rendit Publik 283
6. Ministria e Mbrojtjes 236
7. Ministria e Pushtetit Vendor
dhe Decentralizimit 457, nga t€ cilat pér:
Veté ministriné 21
Organet e pushtetit vendor
a. Komunat 22

b. Bashkite 367
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c. Prefekturat
TE tjera

8. Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale

a. Institutin e Sigurimeve Shogérore
b. Administrata e Ndihmés Sociale

9. Ministria e Rregullimit té Territorit
dheTurizmit
a. Veté Ministriné
b. Ndértimet pa leje
c. Ujésjellés kanalizime

10. Ministria e Ekonomisé

11. Ministria e Bujqésisé dhe Ushqimit
12.Ministria e Financave

13.Ministria e Arsimit dhe Shkences
14.Ministria e Shéndetésisé
15.Ministria e Punéve té Jashtme

16.Ministria e Transporteve dhe
Telekomunikacioneve
a. Veté Ministriné
b. Telekom-in

17.Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve

18. Ministria e Mjedisit

19. Ministria e Industrisé dhe Energjitikés

a. Veté Ministriné
b. Korporatén Elektroenergjitike

20. Shérbimet Sekrete

Té tjera
TOTALI

44
3

290, nga t& cilat pér:
174
116

157, nga té cilat pér:
26
126
5

9
79
35
78
25
21

50, nga té cilat pér:
10
40

12
15

80, nga t& cilat pér:
16
64

11
268

3263 ankesa
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2. Marrédhéniet me Kuvendin e Shqipérisé

Avokati 1 Popullit e ka té qarté pozitén e tij se si Institucion &shté
krijuar me ligj nga Kuvendi i Shqipéris€ dhe g€ si person (individ), éshté
zgjedhur po nga ky Kuvend. Por, njékohésisht e ndjen veten, “... krahu i
zgjatur 1 Parlamentit mbi Administratén Publike, me qéllim qé gjaté
zbatimit té ligjit, t& punojé qé t& arrihen géllimet e ligjvénésit”.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit g€ nga krijimi i tij dhe né
vazhdimési ka ndjeré kujdesin e Kuvendit t€ Republikés s€¢ Shqipérisé pér
forcimin dhe konsolidimin e tij.

Avokati i Popullit ka informuar heré pas here me shkrim Kryesing e
Kuvendit, apo dhe komisionet parlamentare pérkatése pér veprimtaring e tij
ose pér c¢éshtje t€ vecanta si rastet e keqtrajtimeve nga policia né shtator
dhe dhjetor 2002, etj. Gjithashtu, né dhjetor 2002 ju kemi dérguar 140
deputetéve t€ Kuvendit konkluzionet e Konferencés Kombétare pér té
drejtén e informimit, t&€ shoqéruar edhe me njé kalendar qé pérmban
dispozitén kushtetuese dhe ligjin pér t€ drejtén e informimit. Kemi marré
pjesé né diskutime té projektligjeve t€ ndryshme, si dhe kemi dérguar edhe
rekomandime pér céshtje t€ ndryshme, duke sugjeruar qé deputetét né
komisionet parlamentare jo vetém t€ informohen pér veprimtaring e
opinionet tona, por edhe &€ t€ ndé€rmarrin inisiativén legjislative pér
ndryshimin dhe pérmirésimin e ligjeve, kur 1 vlerésojné me vend
Rekomandimet tona.

Kryesia e Kuvendit &shté treguar e gatshme dhe né ¢do rast ka pritur
homologét e Avokatit té€ Popullit gé kané zhvilluar vizita zyrtare tek ne, si
dhe ka shprehur opinionet pozitive t&€ Kuvendit pér veprimtaring€ toné.
Gjithashtu edhe kryetarét e komisioneve té Ligjeve, t€ Financés dhe té té
Drejtave t&€ Njeriut apo deputeté t& pozit€s dhe opozités, jané takuar me
Ombudsmanin e Mbretérisé s€ Danimarkés, z.Hans Gammeltoft Hansen si
dhe Komisionerin e Larté pér t€ drejtat e njeriut né Késhillin e Europés,
z.Alvaro Gil Robles, nga ku kané dégjuar pér pérvojat e tyre, por dhe kané
shprehur opinionet e tyre pér Institucionin ton&. Komisioni i Financés ka
mirékuptuar kérkesat tona pér akordimin e buxhetit financiar q¢ té
garantojé funksionimin normal t€ veprimtarisé son€. Por vémé né dukje se
deri tani nuk kemi gjetur zgjidhje pér inisiativén toné pér t€ caktuar
pérfagésues vendor né Shkodér e Gjirokastér, ashtu si¢ kemi shpjeguar me
hollési kur flasim pér buxhetin e Institucionit.

a- Né Raportin vjetor té vitit 2001, ne 1 bémé té ditur Kuvendit se né
tre raste 1 kemi rekomanduar Qeverisé qé t€ marré masa pér t€ pérgatitur
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ligje e akte t& tjera pér t€ plotésuar detyrime g€ rrjedhin nga Kushtetuta e
Republikés s& Shqipérisé por té cilat nuk jané plotésuar:

1.Pér zbatimin e nenit 181/1 t€ Kushtetutés pér rregullimin e drejté té
céshtjeve g€ lidhen me pronat. Pér kété ¢éshtje, né shtator 2002 i bémé njé
kujtesé Kryetarit t&€ Kuvendit dhe Kryeministrit. Si¢ dihet, n€ muajin tetor
Kuvendi ka miratuar njé Rezoluté pér ¢éshtjen e pronave, e cila tashmé
ndodhet pér zgjidhje para Kuvendit. Né zbatim edhe t€ detyrés qé ka véné
Komisioni Europian, n€ kuadrin e hapjes s€ negociatave pér marréveshjen e
Asocim-Stabilizimit me Bashkimin Europian, pérmendim njé letér t€ datés
15 janar 2003, né té cilén z.Kristofer Paten, anétar i Komisionit Europian
né Bruksel shkruan: “Pérfitoj nga rasti t’ju pérséris se njé afrim i
suksesshém 1 Shqipérisé ndaj Bashkimit Europian do t€ jet€ 1 mundshém
vetém né rast se do t€ ruhen si duhet t€ drejtat themelore t€ popullsisé
shqiptare, si¢ jané t€ drejtat e tyre t€ pronésise”.

2.Pér lidhjen e marréveshjeve me bashkésité fetare, si¢c kérkon neni
10 1 Kushtetutés. Nga informacioni zyrtar g€ kemi nga Kryetari i Komitetit
té¢ Kulteve prané Késhillit t&¢ Ministrave, nga ky Komitet, €shté pérgatitur
projekti i marréveshjes tip me bashkésité fetare dhe €shté depozituar pér
shqyrtim e miratim nga Qeveria. Pér nxitjen e kétij procesi, né dhjetor 2002
ja kemi kujtuar zotit Kryeministér detyrimin e plot€simit t€ detyrés qé
rrjedh nga neni 10 1 Kushtetutés. Do t€ nénvizonim se plotésimi i kétij
detyrimi duhet shpejtuar, me géllim g€ t€ parandalohen né kohé edhe disa
fenomene negative t€ vérejtura kohét e fundit t€ devijimit t€ riteve
tradicionale t€ fesé islame né zona té prapambetura, ¢cka pér t€ ardhmen
mund t€ pérbéjé njé rrezik pér traditén shqiptare t€ harmonisé fetare.

3.Pér nxjerrjen e ligjit pér rehabilitimin apo zhdémtimin nga aktet
apo veprimet e paligjshme t€ organeve shtetérore, si¢ i kérkon neni 44 i
Kushtetutés. Qeveria ja ka ngarkuar si detyré Ministrisé s& Drejtésisé qé té
pérgatité projektligjin gjaté vitit 2003.

b-Gjaté vitit 2002, pas Rekomandimeve tona jané béré rregullimet
pérkatése né dy ligje:

1-Kryetari 1 Komisionit Parlamentar 1 Mbrojtjes, deputeti Dashamir
Shehi, né vitin 2001 pranoi Rekomandimin e Avokatit t€ Popullit dhe pati
inicuar ndryshimin e Ligjit nr.8087 daté 13.3.1996 “Pér sigurimin shogéror
suplementar t€ ushtarakéve...”. Tashmé&, Kuvendi ka miratuar Ligjin
nr.8948 daté 3.10.2002, né té cilin €shté rregulluar plotésisht ¢éshtja sipas
Rekomandimit t€ Avokatit t& Popullit.

2-Mé datén 10.10.2002 Kuvendi miratoi Ligjin nr. 8950 “Pér
Gjendjen Civile”. Mbi bazén e Rekomandimit toné drejtuar Kryeministrit,
zotit Fatos Nano, €shté pérfshiré né nenin 51 t& ligjit t&€ mésipérm e drejta e
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Zyrés sé Gjendjes Civile pér té kérkuar ¢’regjistrimin nga regjistrat e saj,
népérmjet gjykatés, pér personat qé kané vdekur, por pér t€ cilét nuk
interesohet asnjeri.

c-Gjaté wvitit 2002, 1 kemi nisur direkt Kuvendit edhe ké&to
Rekomandime pér pérmirésimin e ligjeve:

1-Disa mendime lidhur me Ligjin nr.8306 daté 14.03.1998 “Pér
Strategjin€ e privatizimit t&€ sektoréve me réndési t€ vecant€” pér t& forcuar
kontrollin dhe pjesémarrjen e Kuvendit t€ Shqipéris€ né procesin e
privatizimit t€ pronés shtetérore.

2-Duke gené se ligji pér mbledhjen e arméve g€ ndodhen né duart e
popullsisé civile, nuk ka dhéné rezultatet e duhura, né€ vitin 2002 i kemi
paraqitur Qeverisé idené g€ t€ ndryshohet konceptimi i kétij ligji, me
géllim qgé fillimisht armét t€ deklarohen e t€ legalizohen dhe, pas njé
periudhe kohe t€ mévonshme, ato t&¢ mblidhen. Kjo ide nuk &shté marré
parasysh nga Qeveria né projektligjin e paraqitur prej saj né€ Kuvend dhe as
gshté parashtruar né Relacionin pérkatés. Prandaj ja kemi parashtruar
Kryesisé sé€ Kuvendit dhe Komisionit t€ Rendit dhe atij té Ligjeve
propozimin ton&. Projektligji &shté né diskutim né komisionet parlamentare
dhe Kuvendi natyrisht q¢ do t€ vendosé at€ qé do ta gjykojé mé té
dobishme pér situatén né té cilén ndodhet sot Shqipéria, ku numri i arméve
né duart e popullsisé civile, jashté ¢do kontrolli, €shté i madh.

3-Komisionit Parlamentar t€ Rendit dhe Shérbimit Informativ,
Komisionit té t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Komisionit t€ Ligjeve u &shté
dérguar Rekomandimi pér t€ marr€ inisiativén ligjvénése pér pérmirésimin
e nenit 4 t€ Ligjit nr.8292 daté 25.2.1998 “Pér Forcat Speciale dhe ato t&
Ndérhyrjes sé Shpejté”, sepse ky nen pengon vénien para ligjit t€ policéve
kur shkelin réndg té drejtat e njeriut.

4-Komisionit Parlamentar t€ Ligjeve dhe Komisionit té t&€ Drejtave t&
Njeriut u &shté dérguar Rekomandimi pér t€ marré inisiativén ligjvénése
pér plotésimin e Ligjit nr.8328 daté 16.4.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e
té dénuarve me burgim”, me géllim qé t€ parashikohet e drejta e Avokatit
té Popullit pér té€ kryer inspektime né burgje.

Sipas informacionit qé kemi, deputetét Vangjel Dule, Pjetér Arbnori,
Shpétim Kateshi dhe Ligoraq Karamelo kané marré€ inisiativén legjislative
dhe kané futur dy rekomandimet e fundit né procedurén legjislative.

ME hollésisht, pér kéto ¢éshtje flitet edhe né pjesét pérkatése té kétij
Raporti.

Megjithaté, pér t€ ardhmen kemi caktuar si detyré qé, t€ informojmé
mé tepér Kuvendin pér veprimtaring ton&, pér gjendjen e ligjshmérisé dhe
té zbatimit t€ t€ drejtave t€ njeriut nga ana e Administratés Publike
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Shqiptare. Gjithashtu, t€ shfryt€ézojmé mé tepé€r mundésiné pér té
rekomanduar direkt né komisionet parlamentare marrjen e inisiativés sé
tyre legjislative, n€ interes t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave dhe lirive themelore té
njerézve né Shqipéri.

Nevoja e pérmirésimeve té ligjit “Pér Avokatin e Popullit”

Gjaté punés praktike t&€ Zyrés s€¢ Avokatit t€¢ Popullit, ashtu si¢ kemi
evidentuar edhe né Raportet e méparshme, kané dalé disa probleme qé
béjné t€ nevojshme dhe t€ domosdoshme disa shtesa e ndryshime né Ligjin
“Pér Avokatin e Popullit”.

Késhtu duhet rregulluar me ligj t& shprehur e drejta e Avokatit t&
Popullit t€ hyjé€ pa autorizim paraprak né vendet ku ka t& dhéna se ekziston
mundésia e shkeljes s€ t€ drejtave t€ njeriut, si né€ burgje, spitale psiqiatrike,
reparte ushtarake, etj. Po késhtu, kjo e drejté €shté e nevojshme né raste
studimesh apo inspektimesh. Vénia e afateve pér pérgjigjet q¢ duhet t’i
jepen Avokatit t€ Popullit apo pezullimi 1 akteve né rast se rekomandimet e
tij nuk merren né shqyrtim, forcojné pozitén e Avokatit t&¢ Popullit dhe
bé&jné mé t&€ garté detyrimin g€ kané organet e administratés karshi
rekomandimeve té tij. Gjithashtu €shté i nevojshém edhe caktimi 1 masave
ndéshkimore konkrete kur nxirren pengesa pér veprimtarin€ e Avokatit té
Popullit. Mbase me ligj mund t€ rregullohet edhe afati 1 paraqitjes sé
Raportit Vjetor né Kuvend nga Avokati i Popullit, et;.

Kéto ndryshime t€ domosdoshme jané bazuar tek legjislacionet dhe
praktikat e punés s€ Ombudsmanit né Danimarké, Slloveni, Portugali,
Kosové, Magedoni, Hungari, etj, dhe jan& t€ nevojshme pér t€ forcuar
punén e Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit né mbrojtje té t& drejtave dhe
lirive t€ njerézve. Deri tani nuk ka gen€ e mundur inisiativa pér kéto
ndryshime.

Marrédhéniet e Avokati t€ Popullit me Kuvendin e Shqipérisé€ do té
vazhdojn€ t€ mbeten prioriteti yné. Ne besojmé se, ashtu si¢ kemi
konstatuar deri tani, veprimtaria joné do t€ vazhdojé t€ vlerésohet
objektivisht si njé veprimtari e paanshme, profesionale dhe né& dobi t& té
gjithé atyre njerézve q€ kané nevojé, por edhe né funksion té
miréadministrimit t€ punéve té shtetit.
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3. Mendime pér korrupsionin dhe antikorrupsionin

Tranzicioni 1 shpejté politik, ekonomik dhe social, té€ cilén po kalon
shogéria dhe vendi yné, pa dyshim gé lindi dhe zhvilloi disa faktoré
lehtésues pér pérhapjen e korrupsionit. Korrupsioni €shté pengesé serioze,
jo vetém pér zhvillimin dhe prosperitetin ekonomik t€ ¢do vendi,
pavarésisht nga shkalla e zhvillimit ekonomik t€ tij, por sidomos pér
garantimin dhe sigurimin e t&€ drejtave dhe lirive themelore t€ t& gjithé
qytetaréve. Prandaj, nuk éshté e cuditshme qé korrupsion ka dhe luftohet
edhe né vendet mé té zhvilluara té botés.

Né vendin toné€, né njéfaré mase, korrupsionin e favorizojné€ kushte
objektive dhe subjektive. Gjendja e dobét ekonomike, né té cilén paraqitet
vendi yn€, mossigurimi i punés pér njé€ numér jo t€ vogél qytetarésh, paga e
ulét e mjaft personave t€ punésuar si dhe lakmia pér t’u pasuruar brenda njé
kohe sa mé t€ shkurtér, jané faktoré kryesoré qé kultivojné dhe zhvillojné
né ményré t&é pandérpreré korrupsionin.

Por tendencé e korrupsionit tek ne €shté pérpjekja pér t'u kthyer né
normé. Rreziku i madh & paraget kjo, konsiston né faktin e krijimit tek
populli t€ opinionit shkatérrues pér organet shtetérore, se problemet dhe
hallet e qytetarit “zgjidhen vetém né rrugén e ryshfetit”. Pra, sipas kétij
opinioni, g€ mund ta pérqafojné edhe zyrtaré t€ vecanté, “paraja bén
gjithcka, pa korrupsion nuk ecet”. Korrupsioni, mishérimin e vet e gjen né
géndrimin g€ mbajné disa zyrtaré ndaj kryerjes apo moskryerjes s€ detyrés
té caktuar me ligj para qytetaréve q€ paraqiten para tyre pér t€ zgjidhur
ankesat apo kérkesat e tyre.

Konsiderohet korrupsion kur autoritetet publiké ose népunésit e tjeré,
duke gené né detyré, me té€ drejtat &€ ju jep pushteti apo vendi i punés, né
ményré t€ hapur apo té€ fshehur, i krijojné qytetarit té thjeshté pengesa té
tilla, pér t’a detyruar qé si rrugézgjidhje t€ ankesés apo kérkesés sé tij, té
gjejé pérdorimin e rryshfetit. Ndérsa, qytetaréve té tjeré, qé jané té forté
nga ana ekonomike, ose pérpigen g€ shpesh t’u krijojné kushte e lehtési
pér bizneset e tyre, né dém t€ atyre g€ jané mé pak t€ dobét ose jua
véshtirésojné punén pérséri pér t’u marré para.

Né Shqipéri strukturat e parashikuara pér luftén kundér korrupsionit
jané té€ caktuara me ligj, sikundér &shté Prokuroria, gjykatat, policia dhe
Shérbimet inteligjente, kurse Avokati 1 Popullit ka njé rol tjetér. Institucioni
i Avokatit t& Popullit nuk &shté institucion i ngritur posagérisht pér té
zbuluar, hetuar dhe dénuar korrupsionin apo zyrtarét qé b&jné korrupsion.
Detyra joné, ndér té tjera, &sht€ &€ t€ vlerésojmé né se institucionet e
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posagme po e luajné me efektivitet rolin e tyre edhe t’1i nxisim ato né kété
drejtim.

Prandaj, nisur nga roli yné si nxités 1 precedentit t€ miréqgeverisjes,
éshté e kuptueshme se ndihma joné mé tepér ka gené dhe do té€ jeté
institucionale né kété drejtim. N&é rastet kur shqyrtojmé ankesat dhe
konsiderojmé se ka premisa apo dyshime t€ bazuara pér korrupsion, ne ja
dérgojmé c¢éshtjet Prokuroris€, Inspektoriatit t€ Ké&shillit t€ Larté té
Drejtésis€, apo organeve t€ tjera kompetente. Por mé t€ réndésishme ne
konsiderojmé rekomandimet tona pér t'i mbyllur rrugét né€ ményré
institucionale korrupsionit.

Disa nga rekomandimet tona konkrete jané:

1. Propozimet pér ndryshimin dhe pérmirésimin e 3-4 ligjeve pér
privatizimet e médha g€ pritet t€ béhen. Ideja joné vazhdon t€ jeté qé
Parlamenti t€ keté diskrecion mé t€ madh né kushtet e kontratave qé do té
béhen né rastin e kétyre privatizimeve.

Kétij géllimi 1 ka shérbyer edhe shkresa joné e datés 14.05.2002,
drejtuar ish Kryeministrit Majko, ish Ministres s€¢ Ekonomisé, zj.Meksi dhe
pér té cilat €shté véné né dijeni edhe Kryetari i Kuvendit, me géllim g€ t’ja
pércjellé edhe komisioneve t€ Financés dhe Privatizimeve, si dhe atij té
Ligjeve.

Shkresa titullohet: “Disa mendime lidhur me Ligjin nr.8306, daté
14.03.1998 “Pér Strategjin€ e Privatizimit t€ Sektoréve me Réndési t&
Vecanté”, ndryshuar me Ligjin nr.8459, daté 11.02.1999 dhe Ligjin
nr.8582, daté 23.02.2000, pér t€ forcuar kontrollin dhe pjes€émarrjen e
Kuvendit t€ Shqipéris€ né procesin e privatizimit t€ pronés shtetérore” dhe
ndér té tjera ka kété pérmbajtje:

“Duke patur parasysh interesin e shfaqur nga Ju personalisht né emér
t& Qeverisé Shqiptare né takimet g€ kemi patur, si dhe nevojén pér té rritur
kontrollin dhe transparencén ndaj publikut por, né vecanti dhe ndaj
Kuvendit t€ Shqipéris€, né thellim dhe t& Rekomandimit ton& té shprehur
né Raportin Vjetor t€ paraqitur né Mars 2002, kemi studjuar ligjet
pérkatése lidhur me privatizimin e sektoréve strategjiké.

Késhtu, pasi studjuam Ligjin nr.8306, daté 14.03.1998, “Pér
Strategjiné e Privatizimit t€ Sektoréve me Réndési t€ Vecanté”, me
ndryshimet pérkatése, Ligjin nr.8433, daté 21.12.1998 “Pér Pércaktimin e
Formés dhe té Strukturés s€¢ Formulés s€ Privatizimit t€ Bankés Kombétare
Tregtare, sh.a.”, Ligjin nr.8515, daté¢ 21.07.1999 “Pér privatizimin e
shogérisé anonime”, “Albanian Mobile Comunication (AMC)”, Ligjin
nr.8563, daté 22.12.1999 “Pér Pércaktimin e Formés dhe t€ Strukturés sé
Formulés s€ Privatizimit t€ Bankés sé¢ Kursimeve, sh.a.”, Ligjin nr.8810,
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daté 17.05.2001 “Pér Pércaktimin e Formés dhe Formulés s€ Privatizimit té
sh.a. “Albtelekom™”, si dhe projektligjin “Pér Pércaktimin e Formés dhe
Formulés sé Privatizimit t&€ INSIG, sh.a.”, ju parashtrojmé mendimet tona
si mé& poshté:

Né nenin 7 t& Ligjit nr.8306, daté 14.03.1998 “Pér Strategjiné e
Privatizimit t€ sektoréve me réndési t€ vecanté”, ndryshuar me Ligjin
nr.8459, daté 11.02.1999 dhe Ligjin nr.8582, daté 23.02.2000, thuhet q&
kriteret e pércaktimit dhe procedurat e zgjedhjes s€ investitoréve strategjiké
pércaktohen nga Késhilli i Ministrave. Ne mendojmé se k&to duhet t&
parashikohen né ligjin e vecanté qé béhet pér cdo objekt qé privatizohet.

Po késhtu dhe formula e privatizimit, e cila shpreh pérgindjen e
kapitalit t€ shogérisé€ qé do t€ mbahet nga shteti, nga investitorét strategjiké
apo investitorét e tjeré dhe kufiri i mundshém 1 pjesémarrjes s€ letrave me
vleré né privatizim, parashikuar nga neni 9 1 ligjit t€ sipércituar, duhet té
rregullohen né ligjin e vecanté. Me fjalé t€ tjera, cé€shtjet e nenit 7 dhe 9 t&
pérfshihen né nenin 5 t€ Ligjit nr.8306, daté 14.03.1998.

Gjithashtu, mendojmé se né kété ligj duhet shtuar njé dispozité qé té
pércaktojé se ményra e pagesé€s dhe koha e shlyerjes sé saj duhet t&
parashikohen né ligjin e vecanté.

Ne insistojmé se afati dhe ményra e pagesés duhet béré me ligjin
pérkatés, pérpara se t€ jet€ pércaktuar blerési. Ky rregullim &shté i
réndésishém, pasi kuptohet se kur ke t€ bésh me objekte t€ tilla shumé
fitimprurése, vonesa e pagesés pér 6 muaj ose mé tepér, né fakt do té thoté
zbritje e ¢cmimit t€ blerjes pér fitimet qé realizohen nga blerési gjaté kohés
S€ pageses s€ vonuar.

Ve¢ ndryshimit té Ligjit nr.8306, daté 14.03.1998, pér sa mé sipér,
pér té siguruar transparencén e nevojshme dhe pér t&€ mbyllur ¢do shteg pér
abuzime, pérderisa pér kéto objekte, procesi i privatizimit sapo ka nisur,
gshté miré dhe duhet gé té béhen ndryshimet e propozuara mé sipér edhe né
Ligjin “Pér Pércaktimin e Formé&s dhe té Formulés sé Privatizimit t&
Bankés sé Kursimeve sh.a.”, Ligjin “Pér Pércaktimin e Formés dhe
Formulés s€ Privatizimit t€ sh.a. “Albtelekom™, si dhe né projektligjin
“Pér Pércaktimin e Formés dhe té Formulés sé Privatizimit t€ INSIG,
sh.a.”, g€ aktualisht ndodhet pér diskutim né Kuvend. N& kéto ligje si dhe
projektligjin “Pér privatizimin e INSIG-ut”, mendojmé se duhet pércaktuar
shprehimisht me ligj nga Kuvendi edhe ményra se si do t€ pérdoren té
ardhurat nga privatizimi 1 tyre dhe t€ mos lihet q€ njé gjé e tillg, e
réndésishme t& pércaktohet me vendim t&€ Késhillit t€ Ministrave.

Duke besuar né mir€kuptimin tuaj, shpresojmé se mendimet e
mésipérme do t€ pérbéjné njé kontribut pér rritjen e transparencés né
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procesin e privatizimeve t€ médha dhe luftén institucionale pér kufizimin e
hapésirave ligjore, nga ku mund t€ lindin abuzime dhe premisa pér
korrupsion”.

Idet¢ tona juridike jané dhéné gjithmoné né funksion té
miréadministrimit dhe mirégeverisjes dhe kjo nuk do t&€ thoté se nga ana
joné ka ndonjé t€ dhéné apo akuzé konkrete pér korrupsion pér kéto
privatizime g€ do t€ béhen.

2. Rekomandimi lidhur me fitimin e t& drejtés sé& studimit n€ shkollat
e larta. Kété vit u arrit g€ Qeveria, sikundér edhe Ministria e Arsimit t&€ mos
kené diskrecion absolut né€ shtesat né listat e studentéve. Mosfutja né
shkollat e larta té studentéve q&€ nuk kané konkuruar, apo respektimi i listés
rendore shtesé sipas pikéve t€ fituara, mbylli njé shteg shumé t&€ mundshém
abuziv, e pér pasojé, njé mundési potenciale korruptive t€ népunésve qé
pérpilonin kéto lista.

3. Avokati i Popullit &shté investuar, duke mbyllur njé shteg abuziv
edhe né rastin, kur KESH vendos t’'u ndérpresé qytetaréve energjiné
elektrike, né forma t€ penalizimit kolektiv. Pérmendim kétu si arritje edhe
formulimin e kontratés s€ re tip t€ pagesés s€ energjisé elektrike.

4. Avokati 1 Popullit ka rekomanduar pér pé€rmirésimin e Ligjit t€ ri
“Pér Gjendjen Civile”, pasi né rregjistrat e listave t€ Gjendjes Civile u
ndeshén shumeé raste qé figuronin ende edhe persona t€ vdekur prej vitesh.
Rregullimi 1 ligjit pér ¢’rregjistrimin e tyre, synon t€ parandalojé edhe
korrupsionin q¢ mund t€ jet€ i1 dyfishté: Edhe financiar, duke patur
parasysh fryrjet e listave t€ personave qé pérfitojné ndihmé ekonomike;
edhe politike, pasi me t€ njéjtat lista, mundésohet qé edhe té vdekurit té
llogariten né numrin e votuesve ose t€ “hedhin” t& tjeré votat pér ta, sipas
interesave t€ kandidatéve partiaké.

5. Institucioni yné &shté pérpjekur t€ godasé mentalitetin korruptiv
edhe né drejtim t€ jetés s€ pérditshme t€ qytetaréve, né raportet e kétyre té
fundit edhe me policin mé té thjeshté. Publiciteti dhe precedenti penalizues
g€ u pérpogém té krijonim, teksa njé taksisti i rivendosém t€ drejtén e
shkelur nga njé polic i pandérgjegjshém, qé kishte vendosur njé gjobé té
padrejté, synonte t€ godiste pikérisht mentalitetin g€ ushgen sjelljen
korruptive né€ jetén e pérditshme. T€ mos harrojmé se korrupsioni 1 “vogél”
né géndrimet e pérditshme t€ qytetaréve nga népunésit e shtetit, ndikon
drejtpérdrejt né armigésimin e shtetasve me shtetin e tyre, pra
kompromenton dhe ndryshk mekanizmat e shtetit, g€ pretendon t€ jeté né
shérbim té qytetaréve.

6. Vazhdojmé t€ kemi mjaft ankesa lidhur me abuzimet e KKK t&
Pronave, sidomos pér fallsifikimet e dokumenteve né kété fushé, té cilét
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jané raste té€ pastra korruptive, por g€ nuk mund t€ ndigen penalisht se jané
amnistuar dhe as prokuroria nuk ka se c¢faré té b&jé né kéto raste. Né
aspektin teknik, ndér t€ tjera, kemi ndérhyré pér pérmirésimin e kushteve té
punés pér Komisionin e Kthimit t€ Pronave t€ Kryeqytetit, duke e
konsideruar miréfunksionimin e tij si ndihmé t€ drejtpérdrejté né
parandalimin e abuzimit me pronat e qytetaréve.

7.Veté organizimi i Konferencés Kombétare pér t€ Drejtén e
Informimit né dhjetor 2002 tregon se Avokati i Popullit synon ta ngrejé né
nivelet mé t€ larta ndérgjegjésimin e zyrtaréve pér t€ geverisur me
transparenc€é né punén e pérditshme. Duke theksuar faktin se
miréinformimi &shté transparencé dhe, kjo e fundit edhe njé element
thelbésor né luftén kundér korrupsionit, ne nuk pretendojmé se e bémé
detyrén toné dhe kaq. Pérkundrazi, gjithcka qé diskutuam né kété
konferencé, si dhe konkluzionet e saj, ne synojmé qé t& béhen elemente té
mentalitetit t€ gjithésecilit g€ shérben né Administratén Publike Shqiptare,
pér t€ kontribuar né miréqgeverisje. Ato jané thjesht njé bazé reference edhe
pér né punén toné, pér t& demaskuar sjelljet abuzive dhe korruptive té
népunésve civilé, vis a vis gqytetaréve.

Gjaté veprimtarisé toné, ne kemi béré edhe rekomandime pér fillim
té céshtjeve penale ose procedimeve disiplinore, si mé poshté:

1. Rekomandimi drejtuar prokurorit t€ rrethit Korcé, pér ndjekjen
penale t€ punonjésit t€ komisariatit t€ policis€ s€ kétij rrethi, Njazi Zite, pér
veprén penale t€ marrjes s€ mités. Rekomandimi, u pranua dhe pasi u kryen
hetimet e nevojshme nga prokuroria, ¢é€shtja 1 ka kaluar gjykatés pér
gjykim.

2. Rekomandimi drejtuar Prokurorit t& Pérgjithshém pér kallézimin
penal té qytetarit B.B. ndaj kryetarit t&€ komunés Gurré e Madhe pér
ndjekjen penale té tij, pér vjedhje dhe shkatérrime té béra né shkollén 8-
vjecare t€ késaj komune, megenése prokuroria e rrethit Mat nuk e merrte né
konsideraté kété kallézim. Rekomandimi u pranua.

3. Rekomandimi drejtuar Ministrit t€ Drejté€sis€é pér fillimin e
procedimit disiplinor ndaj gjyqtares I.Maneku né Fier pér zhdukje té
dokumentave t€ njé pale né njé gjykim civil.

4. Rekomandim drejtuar Ministrit t€ Drejtésis€é pér fillimin e
procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve B.Shehu né Korcé dhe A.Broci né
Tirané pér zvarritje t€ pajustifikuara né gjykimin e njé ¢éshtje civile.

Pér rastet q¢é pérmendém mé sipér, kurrsesi nuk mund té€ shprehemi
se veprimet e kryera nga ana e kétyre personave, pérmbajné né vetvehte
elementet e veprés penale t€ korrupsionit. Kjo pér faktin se, pérfundimi i
verifikimit ton€ nuk &€shté i1 barabarté me fajésiné e tyre. Njé pérfundim i
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till€, éshté e drejté e vetme e gjykatés, t€ shprehur me njé vendim té formés
S€ prere.

Avokati 1 Popullit, né kuadrin e aleancés antikorrupsion té
sponsorizuar nga USAID, si dhe duke marré pjesé€ né rolin e vézhguesit né
grupin e monitorimit antikorrupsion, prané geverisé shqiptare, ka dhéné njé
kontribut modest edhe né kété aspekt. Po késhtu, edhe prané njésisé
permanente antikorrupsion, kemi kontribuar pér céshtjet e legjislacionit,
institucioneve, mekanizmave, parandalimit, luft€és kundér trafikut t&
genieve njerézore etj, t€ shprehura né pyetésorin e grupit t€ monitorimit
antikorrupsion, té pérgatitur né€ kuadrin e GRECO-s (Grupit t€ shteteve
kundér korrupsionit, n€ kuadrin e Ké&shillit t€ Europés).

Aktualisht Parlamenti gradualisht ka plotésuar legjislacionin
pérkatés, pér ta frenuar dhe luftuar korrupsionin, por ky fenomen negativ
qé ka pérfshiré jo pak shoqériné dhe Administratén Publike Shqiptare,
paraget gjithmoné dhe né c¢do rast njé rrezik imediat pér t€ kalb&zuar
sistemin toné demokratik.

Por, a mundet t€ zhduket korrupsioni? Megjithése, eleminimi i1
korrupsionit &shté njé veprimtari e véshtiré, e réndésishme &shté qé
népérmjet njé lufte t€ ashpér, t’1 ndérpritet atij hovi. Si hap 1 réndésishém
né kété drejtim, mendojmeé se do t€ ishte njohja sa mé& shumé e njerézve me
té drejtat e tyre, si dhe me detyrimet e Administratés Publike pér t’i
zbatuar ato. Kjo, edhe do t’i béjé ata t€ ndérgjegjshém pér t€ luftuar me
konseguencé dhe besim pér t€ mbrojtur e realizuar kéto t€ drejta, pa u
“dorézuar”, pérpara zyrtaréve t€ korruptuar. Ndérgjegjésimi 1 publikut,
informimi i tij dhe presioni pér zbatimin e ligjit, ngushton hapésirat pér
korrupsion.

Korrupsioni, nuk mund t& zbulohet e zhduket menjéher€, brenda njé
dite. T¢ gjitha pérpjekjet qé¢ béhen kundér tij, kané si géllim pér ta
minimizuar até.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, €shté i pérfshiré plotésisht né kété
betejé dhe me kompetencat g€ 1 ka dhéné ligji, do té rrisé pérdité pérpjekjet
pér t€ dhéné kontributin e tij modest edhe né kété drejtim.
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4. Marrédhéniet me Gjykatén Kushtetuese

Sipas Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipérisé ndér subjektet qé kané
té drejté t€ véné né 1€vizje Gjykatén Kushtetuese pérfshihet edhe Avokati i
Popullit.

Por, sipas nenit 134 té¢ Kushtetutés, subjektet g¢ mund t&€ véné né
lévizje Gjykatén Kushtetuese ndahen né dy grupe: né subjekte q¢ mund té
ushtrojné kérkesé né ményré t€ pakushtézuar dhe né€ subjekte, g€ mund té
ushtrojné kérkesé t€ kushtézuar “vetém pér céshtje qé lidhen me interesat e
tyre”. Ky dallim, del nga p&€rmbajtja e pikés 2, t&€ nenit 134 t& Kushtetutés
dhe né keété kategori subjektesh g€ mund t'i drejtohen Gjykatés
Kushtetuese, né ményré t€ kushtézuar, pérfshihet edhe Avokati i Popullit.

Pércaktimi népérmjet interpretimit t€ rrethit t€ ¢éshtjeve qé pérbéjné
“interesa t& Avokatit t€ Popullit”, né momentin kur sapo filluam punén,
paraqiste réndési pér funksionimin e Institucionit t€ Avokatit t& Popullit.
Prandaj né muajin gershor 2000 ju drejtuam Gjykatés Kushtetuese me
kérkesé pér t€ béré interpretimin se ¢faré kuptohet me “céshtje qé lidhen
me interesat e Avokatit t€ Popullit”.

Né pérputhje me kompetencat e saj, Gjykata Kushtetuese me
vendimin e saj nr.49, dt.31.07.2000, vendosi qé “Avokati 1 Popullit ka té
drejté té parashtrojé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese pér pajtueshmériné e
ligjit ose té akteve t€ tjera normative me Kushtetutén ose me marréveshjet
ndérkombétare, pér pajtueshmériné e marréveshjeve ndérkombétare me
Kushtetutén, dhe pér interpretimin e Kushtetutés, gjithnjé kur ¢éshtja lidhet
me interesat e tij. Gjithashtu Avokati i Popullit mund t€ b&jé kérkesé pér
céshtje g€ lidhen me funksionin e tij né mbrojtje t€ t€ drejtave, lirive dhe
interesave té ligjshme t& individit, kur kéto jané€ shkelur nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme e t€ parregullta t€ organeve t€ administratés
publike e t€ konstatuara nga Avokati i Popullit, si dhe kur jané cénuar
rregullat kushtetuese pér organizimin dhe funksionimin e institucionit t&
tij”. Ne jemi t€ kénaqur me vendimin e mésipérm t€ Gjykatés Kushtetuese
sepse si¢ interpretohet lehté, nuk e kufizon t€ drejtén toné pér té realizuar
detyrén pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore t&€ Njeriut.

T€ drejtén pér t’ju drejtuar Gjykatés Kushtetuese e parashikon edhe
gérma “c” e nenit 24 t€ ligjit nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, e cila pércakton se:

“Kur Avokati i Popullit véren se &shté veté pérmbajtja e ligjit ose e
akteve t€ tjera normative dhe jo zbatimi i tyre shkaku qé krijon premisa pér
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shkelje té t€ drejtave t€ njeriut, t€ njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera,

¢) T’1 rekomandojé Gjykatés Kushtetuese shfuqizimin e akteve té
tilla”.

Ne e kemi zbatuar t€ drejtén toné né katér raste pér t& béré kérkesa
né Gjykatén Kushtetuese. Rasti i ¢cé€shtjes s€ méposhtme, &shté pasqyruar
né Raportet e vitit 2000 dhe vitit 2001.

1. Njé shtetas shqiptar, ish pronar trualli, me ané t€ letrés sé tij, €shté
ankuar se Vendimi i Qeverisé nr.119, daté 18.03.2000 “Pér procedurat e
privatizimit me ankand t€ paketave shtetérore té aksioneve té shogérive
tregtare, q€ veprojné né sektorét jostrategjiké”, i ka kufizuar atij dhe ish
pronaréve t€ tjeré, n€ kushte t€ barabarta me t€, njé nga té drejtat themelore
té njeriut, até t€ ushtrimit t€ sé drejtés s€ pronés sé tij t€ ligjshme.

Gjykata Kushtetuese, pasi e shqyrtoi kété kérkesé, me vendimin
nr.26, daté 24.04.2001, vendosi pranimin e kérkesés soné dhe shfuqizimin
si antikushtetues t&é pikés 1, shkronja “c” t€ Vendimit t€ Késhillit t&
Ministrave nr.119, daté 18.03.2000 “Pér procedurat e privatizimit me
ankand t& paketave shtetérore t€ aksioneve t€ shogérive qé veprojné né
sektorét jo strategjiké”, si dhe té pikés 4 t€ Vendimit t€ Késhillit t&
Ministrave nr.438, daté 14.08.1995 “Pér privatizimin e ndérmarrjeve
shtetérore t€ transformuara né shoqéri tregtare”, vetém pér pjesét ku ato
shprehen: E para, “dhe ¢mimit t€ truallit t& pércaktuar sipas Vendimit t&
Késhillit t€ Ministrave nr.312, daté 30.06.1994” dhe e dyta, “... né
pérpjestime g€ 1 pérgjigjen ¢cmimit t€ truallit t€ njohur né€ bazé t€ Vendimit
pérkatés té Késhillit t&€ Ministrave nr.312, daté 30.06.1994”.

Ky vendim i1 Gjykatés Kushtetuese &shté pérshéndetur nga opinioni
publik, sidomos nga ana e ish pronaréve té trojeve ku jané€ ngritur objektet
shtetérore q€ po privatizohen. Nga ana tjetér, ky vendim ka réndési sepse
pérbén njé bazé kushtetuese pér gjithé legjislacionin qé duhet té ndryshohet
nga Kuvendi i Shqipéris€, né zbatim t€ pikés 1 t€ nenit 181 t€ Kushtetutés,
e cila e detyron Kuvendin g€ “brenda dy deri tre vjetéve nga hyrja né fuqi e
késaj Kushtetute, t€ nxjerré ligje pér rregullimin e drejté t€ céshtjeve té
ndryshme g€ lidhen me shpronésimet dhe konfiskimet e kryera para
miratimit t€ ké&saj Kushtetute, duke u udhéhequr nga kriteret e nenit 41”.
(Garancité¢ pér mbrojtjen e té drejt€s s€ pronés private). Prandaj kété
vendim té€ Gjykatés Kushtetuese, ndonése €shté botuar né Fletoret Zyrtare
né vitin 2001, ja dérguam né muajin tetor 2002 si kujtesé komisionit
parlamentar t€ ngritur nga Kuvendi i Shqipéris€ pér pérgatitjen e ligjit t& ri
pér Kthimin dhe Kompensimin e ish pronaréve si dhe Komisionit t&
pérhershém parlamentar pér ligjet dhe Céshtjet Kushtetuese.
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Shpresojmé qé projektligjet g€ do té shqyrtojé Kuvendi né zbatim té
nenit 181/1 t€ Kushtetutés t€ miratohen, duke patur parasysh kété frymé pér
respektimin deri né fund t€ t€ gjitha t€ drejtave themelore t€ asaj shtrese té
madhe t€ njerézve q€ pérbéjné ish pronarét.

2. N& vitin 2001, ne paraqitém njé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese
pér té shfuqizuar si antikushtetues njé pjesé t& ligjit nr.8377, daté
22.07.1998 “Pér shpalljen e moratoriumit pér detyrimet e pashlyera t& ish
ndérmarrjeve té Tregétisé s€ Jashtme t& Republikés s& Shqipérisé kundrejt
kreditoréve t€ huaj”.

Pér fat t€ keq, Gjykata Kushtetuese nuk ju fut themelit t€ ¢éshtjes,
pér té shqyrtuar pretendimin ton& se ky ligj shkel té drejtat e subjekteve
juridike (g€ vlejné njélloj si pér ato t€ njerézve, pér aq sa pérputhen, sipas
nenit 16/2 t€ Kushtetutés son€). Gjykata Kushtetuese me vendimin nr.178
daté 08.11.2001 nuk pranoi kérkesén toné pér “mungesé legjitimiteti”. Né
kété vendim arsyetohet se: “Avokati 1 Popullit kérkon shfuqizimin e njé
ligji g€ dihet se nuk éshté akt i organeve t€ administratés publike. Prandaj
Gjykata Kushtetuese duke iu referuar pérmbajtjes sé€ nenit 134, pika 2 dhe
nenit 60 t& Kushtetutés dhe duke i interpretuar kéto dispozita t€ lidhura me
njéra tjetrén arrin né pérfundimin se né kushtet kur objekt 1 késaj kérkese
éshté shfuqizimi 1 nj€ ligji pér t€ cilin Avokati i Popullit nuk ka interes dhe
jo shfuqizimi i njé akti t€ organeve t€ administratés publike, atij 1 mungon
legjitimiteti sepse nuk ka cilésité e subjekteve qé kané t€ drejté ta véné até
né 1évizje”.

Né Raportin e vitit 2001 t€ paraqitur né Kuvend, ne theksuam e
theksojmé se Avokati i Popullit i zbaton dhe do t’i zbatojé vendimet e
Gjykatés Kushtetuese. Por kjo edukaté e bindjes ndaj Kushtetutés dhe
ligijeve nuk na heq té drejtén gé€ t&€ shfagim mendimet tona pér elementet
juridike t& cfarédolloj ligji apo vendimi gjygésor, né€ kuadrin e diskutimeve
akademike. K&to opinione ne vlerésojmé se duhet t’i béjmé edhe né zbatim
t€ Rekomandimit nr. R(85) 13 t€ Komitetit t&€ Ministrave té shteteve anétaré
té¢ Késhillit t& Europés “Mbi institucionin e Ombudsmanit”, 1 cili “duke
marré né€ konsideraté qé opinionet € ombudsmanit mund t€ béhen njé faktor
kryesor né evolimin e parimeve dhe rregullave t€ pérgjithshme qé
rregullojné funksionimin e administratés dhe sjelljen e punonjésve publiké,
u Rekomandon geverive té shteteve anétare, (b) t€ marrin né konsideraté,
kur &shté rasti, veshjen e Ombudsmanit me kompetencat, brenda
kompetencés sé€ tij t& pérgjithshme, pér t’u dhéné konsiderata t&€ vecanta
céshtjeve té t€ drejtave t€ njeriut, nén vézhgim té tij dhe, t& fillojé hetime
dhe té jap€ opinione kur kemi njé pérfshirje t€ problemeve mbi kéto
céshtje.... dhe (c) t€ marrin né konsideraté zgjerimin dhe forcimin e
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pushteteve t€ ombudsmanit né ményra t€ tjera q€ t€ inkurajojné njé
vézhgim efektiv t€ t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut né
funksionimin e administratés”.

Pra, opinioni yné &shté se Gjykata Kushtetuese me vendimin nr.178
daté 8.11.2001 ka vepruar né kundérshtim edhe me vendimin e saj nr.49,
daté 31.07.2000 me ané t& té cilit ka interpretuar pikén 2 t€ nenit 134 té
Kushtetutés s&¢ Republikés s€ Shqipéris€. Si¢c kemi theksuar edhe mé paré,
Vendimi nr.49, daté 31.07.2000 éshté pérshéndetur pér hapésirat qé€ krijoi
pér Avokatin e Popullit gé t€ kryejé realisht detyrén pé&r mbrojtjen e t&
drejtave dhe lirive themelore t€ njerézve né Shqipéri, t€ cilat kané pérbére
dhe pérbéjné thelbin e interesave té kétij Institucioni. Edhe konkluzionet e
Konferencés sé Lubjanés, t€ mbajtur né néntor 2001 t€ organizuar nga
Késhilli 1 Europés me institucionet Kombétare t&€ t€ Drejtave t& Njeriut
theksojné€ ndér té tjera pér vendet né€ tranzicion se “... &shté e réndésishme
pér ombudsmanét g€ t€ kené afté€siné t€ parashtrojné njé vlerésim té
aspektit ligjor dhe kushtetues té rregullave dhe ligjeve pérpara Gjykatés
Kushtetuese”. Kété vendim té€ Gjykatés Kushtetuese e ka kritikuar edhe
organizata presticioze e t€ drejtave t€ njeriut, Human Rights Watch. Né
Raportin botéror pér ngjarjet e vitit 2002, publikuar né janar 2003 pér
Shqipéring€, ndér t€ tjera pasi pérmendén rezultatet pozitive t€ Avokatit té
Popullit, nénvizohet se: ... njé vendim shqgetésues 1 Gjykatés Kushtetuese,
(1 shpallur né néntor 2001), duket se e ka kufizuar né njé masé t€ madhe
kompetencén e Avokatit t€ Popullit pér t€ inicuar shqyrtimin e
Kushtetutshmérisé sé legjislacionit”.

3. Gjykata Kushtetuese ka né€ shqyrtim njé kérkesé tjetér t&€ Avokatit
t& Popullit, pér shfuqizimin si antikushtetuese t€ pikave 3 dhe 5 t& nenit 289
t&¢ Kodit Doganor, té cilat sipas mendimit ton&, shkelin nenin 13 té
Konventés Europiane té té drejtave t€ njeriut dhe nenin 8 t€ Deklaratés
Universale té t€ drejtave t€ njeriut “Pér njé ankim efektiv”.

Kjo kérkesé &shté paraqitur né Gjykatén Kushtetuese g€ né muajin
néntor 2001. Bashké me Avokatin e Popullit €shté bashkuar si subjekt i
interesuar edhe Dhoma e Tregétisé dhe Industrisé té Tiranés, e cila sipas
pikés “f” t€ nenit 134 té Kushtetutés ka té drejté t€ b&jé kérkesé né
Gjykatén Kushtetuese vetém pér ¢éshtje g€ lidhen me interesat e saj. (Né
fakt kjo €shté njé paradoks, sepse Dhoma e Tregétisé €shté véné nga
Kushtetuta né pozité t€ njéllojt€ me Avokatin e Popullit).

ME datén 24 janar 2002 né Gjykatén Kushtetuese u zhvillua seanca e
shqyrtimit té céshtjes, né t€ cilén Avokati i Popullit paraqiti arsyet pérse
duhej té pranohej kérkesa joné. Pér shkak t& réndésisé sé€ céshtjes, kété



58

argumentim po e paragesim si pjesé pérbérése té Raportit toné vjetor pér
vitin 2002.

I nderuar zoti Kryetar
Té nderuar zotérinj anétaré té Gjykatés Kushtetuese

ME lejoni g€ me ané t€ késaj note verbale para jush té ndalem né dy
momentet kryesore qé kané lidhje me kérkesén e paraqitur para jush pér
shqyrtim.

Sé pari; pér themelin e kérkesés qé shqyrtohet:

Argumentet g€ pérmban kérkesa pér karakterin antikushtetues té pikave
3 dhe 5 t€ nenit 289, t€ Ligjit nr.8449, dt.27.01.1999 “Kodi Doganor i
Republikés s€ Shqipérisé” jané té plota dhe kané referencat pérkatése pér té
drejtén e individit pér njé ankim efektiv, pérpara gjykatés. Ve¢se mé lejoni
té theksoj edhe se:

a. Nga zbatimi né praktiké i1 pikave 3 dhe 5 t€ nenit 289 t€ Kodit

Doganor shkelja e t€ drejtave t€ njeriut €shté e dukshme dhe arbitrare. Kjo
sepse:
o Kur detyrimi g€ i caktohet subjektit s€ bashku me gjobén €shté i
konsiderueshém (si¢ €shté edhe rasti 1 ankuesit ton€), dhe subjekti nuk ka
mundési reale pér ta paguar, ai nuk mund t’i drejtohet dot gjykatés. N& kété
ményré atij i dhunohet e drejta mé elementare g€ ka cdo individ pér t€ béré
padi né gjykaté, parim ky i sanksionuar né Kushtetutén e Republikés sé&
Shqipérisé, né Konventén Europiane dhe Deklaratén Universale té té
drejtave t€ Njeriut. Pra ky ndalim ka pasojé direkte, duke shkelur pikén 2 té
nenit 42 té Kushtetuté€s s€¢ Republikés sé Shqipérisé qé parashikon se
“kushdo pér mbrojtjen e t€ drejtave...., ka t€ drejtén e njé gjykimi t& drejté
dhe publik...”. Kjo e drejté parashikohet njélloj edhe né nenin 6 té
Konventés Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut dhe nenin 10 t€ Deklaratés
Universale té t€ Drejtave t€ Njeriut. Theksoj se né shqyrtimin e késaj
céshtje t&€ mbahet parasysh edhe kjo shtes€ e bazés ligjore mbi t€ cilén kam
mbéshtetur kérkesén g€ po shqyrtohet sot.

b. Duke ju hequr subjektit n€ ményré kaq té hapur dhe té¢ dhunshme
kjo e drejté, duke iu kérkuar pagesé e menjéhershme apo kur arbitrariteti i
administratés doganore shkon deri né€ bllokim t€ veprimtarisé sé subjektit,
pasoja éshté e pariparueshme. Ky 1 fundit shkon drejt falimentimit,
pavarésisht se gjykata pas 3-4 vjeté€sh mund t€ vendosé né favor té tij, sepse
vendimi praktikisht nuk ka mé asnjé vleré pér personin e démtuar
padrejtésisht qé falimenton. Faktikisht kjo 1 ka ndodhur edhe ankuesit,
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shogérisé “Ismaili shpk”. Por pavarésisht se si ka pérfunduar c¢éshtja né
Gjykatéen e Tiranés, ankuesi tek ne ka ngritur céshtjen e
pakushtetutshmérisé sé nenit 289 té€ Kodit Doganor dhe jo céshtje pér
keqzbatimin e tij nga administrata Doganore. Prandaj né€ bazg t€ nenit 14 té
ligjit “Pér Avokatin e Popullit” gé thoté se “Avokati i Popullit mund t€ mos
e fillojé ose ndérpret hetimin né qofté se e njé&jta ¢ce€shtje &shté vendosur ose
gshté né shqyrtim nga prokuroria ose gjykata”, duke patur té€ drejtén e
diskrecionit, ne e kemi vazhduar kété ¢éshtje duke paraqitur kérkesén tek
ju.

c. Dua t€ sjell né vémendjen e Gjykatés Kushtetuese edhe faktin e
pakontestuesh&m juridik se problemin e mosmarréveshjeve administrative e
zgjidh Kodi 1 Procedurés Civile nga neni 325 e né vijim (325, 326, 328,
329), si dhe Kodi 1 Procedurés Administrative, t€ cilét si¢ e pranojmé besoj
t&¢ gjithé, nuk ka asnjé kufizim t€ tillé, sic parashikojné pikat e
kundérshtuara t€ nenit 289 t€ Kodit Doganor. Duke shqyrtuar nenin 17 té
Kushtetutés son€, mendoj se kufizimi i véné né nenin 289, té¢ Kodit
Doganor cénon thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe tejkalon kufizimet e
parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Kéto
kufizime nuk justifikojné€ “asnjé interes publik ose ndonjé shkak tjetér pér
mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve”.

Sé dyti; duke patur parasysh dy kérkesa té Avokatit t& Popullit dhe
dy vendime t& Gjykatés Kushtetuese; até me nr.49 daté 31.07.2000, me
objekt: “Interpretimin e pikés 2 t€ nenit 134 t€ Kushtetutés pér shprehjen
“interesa t€ Avokatit t&€ Popullit” dhe vendimin nr.178 dt.08.11.2001 me
objekt “Antikushtetutshmériné e ligjit nr.8377, daté 22.07.1998 “Pér
shpalljen e moratoriumit....” del nevoja e sqarimeve mbi legjitimitetin e
Avokatit t€ Popullit pér t€ béré kérkesa té tilla si kjo g€ €shté sot objekt
shqyrtimi.

Pyetja e ngritur pér kété céshtje ka gené dhe éshté e qarté: Nése
Avokati 1 Popullit mund t€ ngreré né Gjykatén Kushtetuese kérkesa pér
antikushtetutshméri té ligjeve apo t€ akteve normative, kur nga ushtrimi i
detyrave kushtetuese té tij ka dalé se shkak i shkeljes s€ té drejtave dhe
interesave té ligjshme t& qytetaréve nga administratén publike &shté bére
pérmbajtja e kétyre ligjeve apo akteve normative. N& fakt né praktiké jané
vértetuar dy géndrime né dy vendime t€ ndryshme t€ Gjykatés Kushtetuese,
t& cilat né€ analizé t€ fundit kishin objekt pakushtetut-shmériné e akteve me
karakter normative (nj€ rast né trajtén e Vendimit t€ Qeverisé dhe njé rast
tjetér né trajtén e ligjit).

Né radhé té paré duhet t€ pérmend se né bazé€ e pér zbatim t€
Kushtetutés, ligji organik i Gjykatés Kushtetuese i jep t€ drejta Avokatit té
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Popullit qé pér céshtje qé lidhen me interesat e tij (si institucion) té
paragesé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese pér papajtueshmériné e ligjeve
ose akteve t€ tjera normative me Kushtetutén dhe me maréveshjet
ndérkombétare (neni 49), pér shqyrtimin e marréveshjeve ndérkombétare
para ratifikimit (neni 52) dhe pér interpretimin pérfundimtar t€ Kushtetutés
(neni 71).

Problem i pasqaruar né Kushtetuté dhe me ligj €shté ai se ¢faré duhej
kuptuar me “céshtje qé lidhen me interesat e Avokatit t€ Popullit”.
Pikérisht pér kété arsye, Avokati i Popullit qysh né fillim t&€ veprimtarisé sé
tij né qgershor 2000 kérkoi para jush interpretimin e pikés 2 t€ nenit 134 t&
Kushtetutés.

Ne mendojmé se problemi u zgjidh pérfundimisht me interpretimin
g€ béri Gjykata Kushtetuese, me vendimin e saj nr.49, daté 31.07.2000,
interpretim q€ pér nga piképamja doktrinare pérbén pjesé integrale né veté
dispozitat e Kushtetutés.

Dispozitivi sintezé e kétij vendimi duhet kuptuar i lidhur ngushté me
pjesén arsyetuese té tij, ku me detaje zbérthehet nocioni kushtetues
“interes”. Sipas vendimit t&€ mésipérm, t€ cilin po e citojmé fjalé pér fjalé
céshtje me interes pér Avokatin e Popullit, do t€ jené “pikérisht ato céshtje,
kur si rrjedhojé e zbatimit t€ ligjit, e aktit normative nénligjor, nga veprimet
ose mosveprimet e organeve t€ administratés publike kéto interesa jané
cénuar duke shkelur t€ drejtat, lirit€ dhe interesat e ligjshme t€ individéve,
shkelje kéto, t€ konstatuara né€ progesin e veprimtaris€¢ s€ Avokatit té
Popullit, gjaté shqyrtimit t€ ankesave, kérkesave dhe njoftimeve g€ i
paraqiten atij”.

Pra, me té drejt€¢ né két€ vendim interpretues &shté pranuar qé
shkeljet né€ administratén publike mund t€ viné jo vetém nga zbatimi i ligjit,
por edhe i aktit nénligjor, kur nuk jané né pérputhje me Kushtetutén. Kété
géndrim ka mbajtur Gjykata Kushtetuese edhe né vendimin nr.26
dt.24.04.2001 ku &shté evidentuar se t€ drejtat e individit ishin shkelur nga
zbatimi 1 nj& akti normativ e nénligjor (Vendimi 1 Qeveris€) g€ binte ndesh
me Kushtetutén, céshtje e cila u paraqit né Gjykaté nga Avokati i Popullit.

Lidhur me problemin g€ po trajtoj po ju parashtroj edhe njé argument
tjetér: N& bazé té nenit 60 t€ Kushtetutés, Avokati 1 Popullit ka si objekt té
veprimtaris€ s€ tij mbrojtjen e t€ drejtave, lirive dhe interesave té€ ligjshme
té individit nga veprimet apo mosveprimet e paligjshme e t€ parregullta té
organeve t€ administratés publike. Nése t€ drejtat shkelen nga veprimet e
administratés q€ zbatojné njé ligj antikushtetues, a mund té keté pengesé
pér Avokatin e Popullit pér t’ju drejtuar Gjykatés Kushtetuese kur veprimi
nuk éshté né kuptimin e ngushté literal (i kundraligjshém, por &shté
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antikushtetues), sepse bazohet né dispozita antikushtetuese. Do t€ mendoja
se koncepti paligjshméri 1 pérmendur nga Kushtetuta nuk pérjashton
antikushtetut-shméring€, pérkundrazi e nénkupton até e pér pasojé, Avokati 1
Popullit nuk ka se si t€ mos reagojé kur administrata publike, mbéshtetur né
dispozita antikushtetuese (pra duke vepruar né ményré antikushtetuese)
cénon t€ drejtat e interesat e ligjshme t€ qytetaréve.

Por pér fat t€ keq, né ¢€shtjen e ngritur nga Avokati i Popullit pér
shfuqizimin si antikushtetues té ligjit nr.8377, daté 22.07.1998, Gjykata
Kushtetuese né vendimin e saj nr.178, daté 08.11.2001 ka béré njé
interpretim tjetér t€ interesave t€ Avokatit t€ Popullit, duke kufizuar t&
drejtén toné pér t€ ngritur ¢€shtje para saj vetém kur té drejtat e individéve
g€ ankohen prané nesh jané shkelur si rrjedhojé e pérmbajtjes sé akteve me
karakter normative t€ administratés publike dhe jo prej veté ligjit.

1. Nga pérmbajtja e vendimit t€ Gjykaté€s Kushtetuese nr.178, daté
08.11.2001 del se nuk &shté i qart€ nocioni modern i termit “Administraté
publike”. Né shkencén juridike bashkékohore t€ vendeve me demokraci té
zhvilluar me kété term kuptohen t€ gjitha organet, institucionet dhe
autoritetet (personat), t€ cilét financohen dhe paguhen nga buxheti i shtetit
si dhe ato ente publike qé jané€ bashkime t& interesave pasurore té
personave privaté me ato shtetéroré.

Pra, né kété kuptim, sot me administraté publike kuptohet jo vetém
ekzekutivi (Qeveria), si¢ ka gené pérkufizuar administrata shteté€rore né
shkencén juridike t€ Shqipéris€é para vitit 1990, por edhe Parlamenti,
Presidenti, Gjykatat, Prokuroria, Avokati i Popullit, Kontrolli 1 Larté 1
Shtetit, Forcat e Armatosura etj. Por ky pércaktim modern i administratés
publike nuk mohon apo nuk pérjashton parimin e ndarjes s€ 3 pushteteve;
ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor qé pércakton edhe neni 7 i Kushtetutés
soné. N&é té kundért do té déshiroja q€ n€ kuadrin e teorizimeve juridike t&
drejtoja pyetjen:

NEé cilin nga kéto tre pushtete b&jné pjesé Presidenti i Republikés,
Avokati i Popullit, Prokuroria, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, Kontrolli i
Larté i Shtetit, Guvernatori 1 Bankés s€ Shqipérisé etj? Pérgjigja ime €shté
se té gjitha kéto organe dhe institucione, bashké me Parlamentin, Qeveriné
dhe gjykatat, b&né pjesé né Administratén Publike (jo private) té
Republikés sé Shqipérisé dhe financohen nga i njéjti buxhet i shtetit, qé
mbushet nga taksapaguesit shqiptaré€.

2. Gjykata Kushtetuese, me vendimin e saj nr.49 daté 31.07.2000 e
ka béré njé heré né ményré pozitive interpretimin e neneve 60 dhe 134,
pika 2 té Kushtetutés, lidhur me interesat e Avokatit t€ Popullit. Duke
lexuar vendimin tjetér nr.178, dt.08.11.2001 kjo Gjykaté shprehet se:
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“Gjykata Kushtetuese duke iu referuar pérmbajtjes sé nenit 134 t€ pikés 2
dhe nenit 60 t€ Kushtetutés dhe duke 1 interpretuar kéto dispozita té lidhura
ngushté me njéra tjetrén, arrin né pérfundimin se né kushtet kur objekt i
késaj kérkese €shté shfuqizimi i njé ligji pér t€ cilin Avokati i Popullit nuk
ka interes dhe joshfuqgizimi i nj€ akti t€ organeve t€ administratés publike,
atij 1 mungon legjitimiteti sepse nuk ka cilésité e subjekteve qé& kané té
drejté t&€ vené até né 1€vizje”.

Duke béré kété interpretim t€ ri, Gjykata Kushtetuese mendojmé se:

a. Nuk ka zbatuar miré pikén 1 t€ nenit 48 t& ligjit nr.8577 daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s€ Shqipérisé”, i cili pércakton se: “Kufijt€é e shqyrtimit té
céshtjes jané brenda objektit t&€ kérkesés dhe shkageve té€ parashtruara né
té”. Né rastin konkret t&¢ vendimit t€ sipércituar, objekt kérkese, nuk ka
gené interpretimi i Kushtetutés, por antikushtetutshméria e ligjit nr.8377
daté 22.07.1998.

b. Sipas nenit 124 té Kushtetut€s dhe nenit 21 t€ ligjit organik
nr.8577 t€ Gjykatés Kushtetuese ajo bén interpretimin pérfundimtar t€ saj.
Né pikén 4 t€ vendimit nr.49 daté 31.07.2000 né lidhje me kérkesén toné
pér interpretimin e pikés 2 t€ nenit 134 t€ Kushtetutés thuhet se: “Ky
vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe ka fuqi nga miratimi i
Kushtetutés”.

Uné nuk di gé té keté patur ndonjé kérkesé apo t€ jemi njoftuar nga
Gjykata Kushtetuese pér té€ marré pjesé né ndonjé seancé plenare qé t€ keté
patur si objekt interpretimin apo plotésimin e vendimit t€ saj nr.49 daté
31.07.2000. Pra né kété aspekt vérejmé edhe mospérputhje me nenin 80 té
ligjit organik t€ Gjykatés Kushtetuese.

c. Duke shqyrtuar pikén 3 t€ nenit 31 t€ ligjit organik t&€ Gjykatés
Kushtetuese del se legjitimiteti i subjektit pér té paraqgitur kérkesén tek ajo
shqyrtohet né Kolegj prej 3 gjyqtarésh. Pérderisa kérkesa pér shfuqizimin si
antikushtetues té€ ligjit nr.8377 u muar né shqyrtim nga mbledhja e
gjyqtaréve pér zgjidhjen né themel t€ saj mendojmé se nuk kishte vend qé
kjo mbledhje, me vendimin nr.178 dt.08.11.2001 t& rrézonte kérkesén toné
pér mungesé legjitimiteti.

d. Né vendimin nr.178, daté 08.11.2001 thuhet se “Avokati i Popullit
nuk e ka t€ drejtén pér t€ kundérshtuar aktet e pushtetit legjislativ né
Gjykatén Kushtetuese (pra té€ ligjeve)”, kurse po né vijim shprehet se “Né
kéto raste, Avokati 1 Popullit edhe né bazé t€ nenit 24 té ligjit té tij organik
ka vetém t€ drejtén e rekomandimit dhe jo t€ kérkesés né Gjykatén
Kushtetuese... Né bazé t€ nenit 60 t€ Kushtetuté€s funksionin e tij pér
mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave t€ ligjshme t€ individit, ai
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mund ta ushtrojé pa kufizim. Kur kéto vlera shkelen ose cénohen nga
veprimet dhe mosveprimet e parregullta ose té paligjshme t€ organeve té
administratés publike, qofshin ato akte me karakter normativ, ai ka t€ dre;jté
t’1 kundérvihet kétyre edhe duke ngritur kérkesa né Gjykatén Kushtetuese
pér shfuqizimin e akteve té tilla si antikushtetuese”.

Nga analiza pér sa €shté shkruar mé sipér del:

1. N& termin “akte me karakter normative” nuk mbahet parasysh pika
1 e nenit 116 t€ Kushtetutés qé€ shprehet se: “Aktet normative qé kané fuqi
né t& gjithé territorin e Republikés s€ Shqipéris€ jané Kushtetuta,
maréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara, ligjet dhe aktet normative té
Késhillit t¢ Ministrave”. Pra akt normativ nuk &shté vetém Vendimi i
Qeverisé, por &shté edhe ligji.

2. Lind pyetja: Pse duhet béré dallimi 1 interesit t&€ Avokatit té
Popullit né rastet kur shkelja e t€ drejtave t€ njeriut ka ardhur nga
pérmbajtja e nj€ ligji dhe né kété rast ai nuk legjitimohet, kurse né rastin
kur shkelja ka ardhur nga pérmbajtja e njé€ akti t& Késhillit t&¢ Ministrave,
Avokati 1 Popullit legjitimohet té béjé kérkesé?

3. Neni 134, gérma “dh” e Kushtetut€s e ka pércaktuar qarté se
Avokati 1 Popullit ka té drejté t€ béjé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese.
Lidhur me emrin g€ do keté akti juridik me té cilin Avokati i Popullit do té
parashtrojé c¢éshtjen né kété gjykaté theksojmé se: Neni 24 1 ligjit organik
nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, ka pércaktuar qarté té
drejtén e Avokatit t& Popullit pér té béré rekomandime legjislative. Eshté e
vérteté se pika “c” e tij shprehet se Avokati 1 Popullit ka té drejté “t’i
rekomandojé Gjykatés Kushtetuese shfuqizimin e akteve té tilla” (€shté
fjala pér ligjet dhe aktet e tjera normative). Por duke u bazuar né€ nenin 134
t& Kushtetutés ky rekomandim i tillé nuk mund t€ quhet vecse kérkesé. Pra
pavarésisht nga emri q¢ do t€ keté akti juridik i Avokatit té¢ Popullit
(Rekomandim apo kérkesé), e réndésishme €shté qé ligji yn€ organik na jep
t& drejtén gé: “Kur Avokati i Popullit véren se €shté veté pérmbajtja e ligjit
ose e akteve t€ tjera normative dhe jo zbatimi i tyre shkaku g& krijon
premisa pér shkelje t€ t€ drejtave t€ njeriut, ka t€ drejt€ t’i drejtohet
Gjykatés Kushtetuese pér shfuqizimin e akteve té tilla”. Né kété rast nuk
mendoj se &shté 1 réndésishém emri Rekomandim apo Kérkesé. Megjithaté
kur té pérgatitim propozimet pér ndryshime né ligjin toné€ organik, do t’ja
parashtrojmé Kuvendit kété problem, me qé€llim g€ t€ mos lindin
kegkuptime.

Me kété rast déshiroj g€ té shpreh disa mendime né lidhje me rolin e
institucionit t€ Avokatit t€ Popullit dhe gjykatave pér mbrojtjen e té
drejtave t€ njeriut si dhe dallimet ndérmjet tyre. T€ dy kéto institucione
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jané garante t&€ demokracisé dhe t€ zbatimit t€ ligjit, t€ parashikuara pér
mbrojtjen e lirive dhe t€ drejtave t€ njeriut. Por ndérsa gjykata vepron mbi
bazén e progedurave t€ ndérlikuara civile ose penale, proceset zgjatin jo
pak né kohé dhe kané shpenzime pér njerézit, Avokati i Popullit vepron me
progedura té thjeshta, t€ shpejta dhe pa asnjé shpenzim pér individét.

Natyrisht Gjykata jep vendime t€ detyrueshme pér zbatim nga té
gjitha institucionet dhe personat g€ ju drejtohen, por qé ekzekutimi i tyre
shpeshheré né praktiké has véshtirési t€ panumérta. Ndérsa Rekomandimi,
kérkesa apo propozimi i Avokatit t&€ Popullit pér t€ véné né€ vend t€ drejtén
e shkelur, ndonése nuk ka fuqi detyruese, ka lehtésin€ dhe oportunitetin q¢,
né emér t€ mbrojtjes s& t& drejtave dhe lirive t€ njeriut, t€ béhet objekt
sensibilizimi pér gjithé shoqériné dhe gjithé elementet pérbérés té€ saj,
pérfshiré institucionet dhe shoqgériné civile, duke siguruar shpesh heré njé
ekzekutim vullnetar t&€ Rekomandimit t€ Avokatit t&€ Popullit.

Dhe sé fundi, déshiroj qé¢ t€ vé né dukje se né mjaft vende
parashikohet nevoja dhe mundésia e paraqitjes sé€ kérkesave té
Ombudsmanit (Avokatit t€ Popullit) para Gjykatave Kushtetuese. Kjo &shté
theksuar edhe né konkluzionet e konferencés s€ organizuar nga Késhilli i
Europés né Ljubjané né€ 12-13 néntor 2001 me temé “Marédhéniet ndérmjet
Ombudsmanit dhe organeve gjyqésore”. Né pikén 7 t€ kétyre
konkluzioneve thuhet se: “Né vendet me tranzicion, té cilat mund té
pérballen me rregullore (ligje) t€ vjetérsuara, t€ mangéta ose té
paharmonizuara, si dhe né vendet me demokraci té forté, &shté e
réndésishme g€ ombudsmani t€ mund t€ Kkontribuojé gjithashtu né
zhvillimin e rendit ligjor. Pér kété arésye &shté e réndésishme pér
ombudsmanét gé t& kené aftésiné t€ propozojné njé vlerésim t& aspektit
ligjor dhe kushtetues t€ rregullave (ligjeve) pérpara Gjykatés Kushtetuese.
Né kété ményré ombudsmanét mund t€ ndihmojné né€ eleminimin e
mangésive né ligje, mangeési, t€ cilat mund t€ ndikojné€ negativisht apo
madje t€ shkelin t€ drejtat e individéve”.

NEé disa vénde si Polonia, Sllovenia, Portugalia etj, Ombudsmani ka
t¢ drejté t'1  drejtohet Gjykat€s Kushtetuese pér t€ shqyrtuar
antikushtetutshmériné e ligjeve, kur pérmbajtja e tyre krijon premisa pér
shkeljen e t€ drejtave t€ njeriut.

Si¢ shihet kufizimi i1 t€ drejtave t€ Avokatit t&€ Popullit pér t’ju
drejtuar Gjykatés Kushtetuese vetém kur ligji prek strukturén organizative
té institucionit, statusin e drejtuesit apo punonjésve apo kur ligji pengon
ushtrimin e kompetencave té kétij organi, mbetet i paargumentuar.
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Pér mé tej, nése do t€ pranohej njé€ kufizim 1 till€, ai do t€ démtonte
réndé€ interesat e individéve t€ prekur nga ligjet antikushtetuese, (t€ cilat si¢
dihet, veté ata nuk mund t’1 godasin para Gjykatés Kushtetuese).

Né kushtet kur t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut géndrojné né
themel t& t€ gjithé rendit juridik (neni 15 i Kushtetutés) do té ishte “non
sens” q€ kéto t&€ drejta apo liri t€ mos garantoheshin realisht apo t&
garantoheshin vetém né piképamje formale. Dhe dihet gjithashtu qé krijimi
i institucionit t&€ Avokatit t& Popullit €shte né funksion t& garancisé reale té
kétyre t€ drejtave dhe lirive themelore”.

Ndonése kané kaluar rreth 14 muaj, akoma Gjykata jon€ Kushtetuese
nuk ka mundur t€ shpallée vendimin e saj. Sidoqofté pér mungesé
legjitimiteti, kérkesén nuk mund ta rrézojé pér shkakun e thjeshté se me
Avokatin e Popullit €shté bashkuar edhe Dhoma e Tregétisé dhe Industrisé,
té cilén e ka legjitimuar Kushtetuta t€ mbrojé interesat e anétaréve t€ saj.

Té shpresojmé se Gjykata Kushtetuese né kété ¢éshtje do t’i keté né
konsideraté argumentet e Avokatit t&€ Popullit, por edhe kritikén e Human
Rights Watch dhe t€ mos e ngushtojé me argumente t€ pabazuara formalo
juridiké hapésirén e Avokatit t€ Popullit pér t€ kérkuar shfuqizimin e
ligjeve gé krijojné kushte apo mundési pér shkeljen e lirive dhe t€ drejtave
té njeriut né Shqipéri.

4. Avokati i Popullit, s¢ bashku me Shoqatén e Ndértuesve té
Shqipérisé né dhjetor 2002 paraqitén né Gjykatén Kushtetuese kérkesén me
objekt: “Shfuqizimin si t€ papajtueshém me kushtetutén dhe ligjin, té
vendimit t&€ Késhillit t€¢ Ministrave nr.441 dt.26.09.2002 “Pér ndalimin e
menjéhershém t€ veprimtarisé s€ shfrytézimit t€ rérés dhe zhavorrit né
shtretérit e lumenjve”.

Né kété kérkesé u parashtrua ¢éshtja si vijon:

“Né Institucionin e Avokatit té Popullit, ka paraqitur ankesé€ njé
shtetas, Administrator i Shogérisé “Eurovini” sh.p.k, duke parashtruar se
megjithése disponon licensé t& rregullt dhe &shté pronar i truallit ku ka
vendosur impiantet e thyerjes e t&€ fraksionimit t€ zhavorrit, Policia e
Ndértimit Tiran€, pa marré parasysh ligjin, népé€rmjet dy shkresave, ka
urdhéruar pezullimin e veprimtaris€ s€ subjektit dhe ¢montimin e
menjéhershém t€ impiantit t€ thyerjes dhe fraksionimit t€ zhavorrit.

Po késhtu, prané Shoqatés s& Ndértuesve t€ Shqipéris€, jané té
shumta ankesat e anétaréve t€ saj si subjekte t€ licensuara qé€ ushtrojné
veprimtariné e tyre né€ fushén e inerteve, t€ cilét pretendojné se né
kundérshtim me ligjin u €shté pezulluar veprimtaria dhe jané urdhéruar t&
¢cmontojné impiantet e thyerjes dhe fraksionimit t&€ zhavorrit.
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Duke marré shkas nga kéto pretendime, pasi bémé verifikimet e
nevojshme na rezultoi se Policia e Ndértimit Tirané ka vepruar né€ zbatim té
VKM Nr .441 dt.26/09/2002. Ne mendojme se:

Vendimi 1 mésipérm 1 Qeverisé, €shté nxjerré né kundérshtim me
nenin 118 t€ Kushtetutés sé¢ Republikés s& Shqipérisé sepse nuk ka pasur
aspak parasysh ligjin Nr.8093 dt.21/03/1996 “Per rezervat ujore”, i cili né
nenin 6 t€ tij pércakton mjaft qarté se: “Késhilli Kombétar 1 Ujit €shté
organi gendror- vendimor pér administrimin e rezervave ujore. Késhilli
Kombétar i Ujit drejtohet nga Kryetari i K&shillit te Ministrave”. Pra organi
ge mund t€ marré vendime dhe g& duhet t€ administrojé rezervat ujore
gshté pércaktuar nga ligji dhe &shté Késhilli Kombétar i Ujit dhe jo
Qeveria.

Ky tejkalim kompetence nga piképamja progeduriale €shté shogéruar
dhe me shkelje té rénda kushtetuese e ligjore edhe né pérmbajtjen e
Vendimit Nr.441 dt.26/09/2002, pika 1 dhe 2 e mé konkretisht:

Pika 1 pércakton: “Ndalimin e menjéhershém t&€ veprimtarisé sé
shfrytézimit t€ rérés dhe zhavorrit né€ shtretérit e té gjithé lumenjve”.

Ne vlerésojme se shtrirja pa kufizim e kétij ndalimi pér té gjithé
subjektet pa dallim, si né kohe, ashtu edhe né objekt (t€ gjithé lumenjve)
démton edhe ato subjekte g€ jané t€ licensuara, q€ kané€ shfrytézuar
shtretérit e lumenjve pér prodhimin e rérés dhe zhavorrit sipas parametrave
shkencor dhe kur nga ky shfrytézim nuk ka ardhur ndonjé pasojé konkrete.
Théné mé shkurt, ky ndalim “En block™ penalizon pa t€ drejté€ t€ gjithé
subjektet, pa béré dallim, né€ njé kohé q€ &shté deklaruar dhe vértetuar
shkencérisht se shfrytézimi i disa lumenjeve nuk krijon asnjé pasojé té
démshme, por e kundérta.

Pika 2 percakton: “Cmontimin e t&€ gjitha impianteve t€ thyerjes dhe
fraksionimit t€ zhavorrit qé nxirret nga shtretérit e lumenjeve, deri mé
dt.31/12/2002”.

Urdhérimi né kété formé mendojmé se vjen né kundérshtim me
Kushtetutén toné, neni 11 dhe 44/1 dhe nuk pérputhet as me legjislacionin
toné civil. Kemi mjaft raste, si¢ &shté edhe ai i palés sé interesuar firmés
“Burovini” sh.p.k. né kété kérkesé, qé subjektet prodhuese t€ inerteve 1
kané instaluar makinerit€ apo linjat e prodhimit né€ tokén ose truallin qé
kané né pronési t€ tyre. Pra vendimi, objekt kundérshtimi, cénon réndé té
drejtat e pronésis€ t&€ pronarit t€ ligjshém té€ cilat mbrohen edhe me disa
nene né Kushtetuten tone.

NE vijim t€ argumentave tona e gjejmé me vend t€ parashtrojmé
faktin se kéta pronaré té€ ligjshém té tokave dhe makinerive do t€ vazhdojné
veprimtarin€ me ato makineri, duke shfrytézuar gurin gelgeror, (dhe jo
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shtretérit e lumenjeve, pér aq kohé sa gjykohet shkencérisht e ndaluar),
ashtu si¢ parashikon edhe pika 3 e VKM Nr .441 dt.26/09/2002.

Duke ju referuar edhe njé heré Kushtetutés na lejoni t€ citojmé nenin
11/3 gé thoté se: “Kufizime t€ veprimtarisé ekonomike mund t€ vendosen
vetém me ligj dhe vetém pér arsye t€ réndésishme publike”. N rastin
konkret jané vendosur jo me ligj, por me njé vendim geverie jo kufizime,
por bllokim dhe ndalim t€ veprimtarisé ekonomike.

Po késhtu né ligjin Nr.8093 dt.21/03/1996, né nenet 22 dhe 23/2
€shté parashikuar organi g€ vendos rishikimin, anullimin, pezullimin ose
kufizimin e lejeve, autorizimeve dhe koncesioneve pér raste t& pércaktuara
garté né ligj. Gjithashtu ne kérkuesit e gjejmé me vend t’ju informojmé se
pérpara késaj kérkese g€ ju kemi drejtuar Ju t€ nderuar gjyqtaré t€ Gjykatés
Kushtetuese, kemi konsumuar t€ drejten toné morale dhe ligjore g€ na jep
ligji Nr.8454 dt.4/02/1999 “Pér Avokatin e Popullit” neni 24/b dhe i kemi
rekomanduar Késhillit t€ Ministrave t€ ndryshonte VKM Nr .441
dt.26/09/2002.

Né pérgjigien me Nr.3992 prot, dt.14/11/2002, gé na dérgon
Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t&¢ Ministrave, na thuhet se u jané dhéné
shpjegimet e duhura t€ gjitha institucioneve shtetérore, organizmave té
huaja, subjekteve private dhe individéve g€ kané patur vérejtje né lidhje me
VKM Nr.441 dt.26/09/2002, por nuk na thuhet asnjé argument ligjor
kundérshtues pér sa 1 kemi parashtruar.

Né kéto kushte dhe nisur nga sa parashtruam mé lart, n€ mbéshtetje
té nenit 134 gérma “dh” e “f” t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipérisé
dhe nenit 24 gérma “c” t& ligjit Nr.8454 dt.4/02/1999 “Per Avokatin e
Popullit”

KERKOJME

Shfuqgizimin si té papajtueshém me Kushtetutén t¢ VKM Nr.441
dt.26/09/2002 “Pér ndalimin e menjéhershém € veprimtarisé sé
shfrytézimit t€ rérés dhe zhavorrit né€ shtretérit e lumenjve”.

NE seancat e shqyrtimit t€ ¢é€shtjes né Gjykatén Kushtetuese né datat
15 dhe 29 janar 2003 pérfagésuesi 1 Késhillit t&€ Ministrave nuk u paraqit,
megjithése ishte njoftuar zyrtarisht. Por para shqyrtimit t€ c¢éshtjes
Sekretari 1 Pérgjithshém kérkoi takim me Avokatin e Popullit dhe e vuri né
dijeni se ishte nxituar né pérgjigjen zyrtare g€ kishte dérguar dhe se
Késhilli i Ministrave ishte duke pérgatitur njé vendim té ri, i cili plotésonte
kérkesat tona. Késhtu gé, para datés 29 janar 2003, na dérgoi Vendimin e
Késhillit t€¢ Ministrave nr.19 daté 10.01.2003 “Pér disa ndryshime né
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vendimin nr.441 dat€ 26.09.2002 t€¢ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér ndalimin e
menjéhershém t€ veprimtarisé s€ shfrytézimit té rérés dhe zhavorreve né
shtretérit e lumenjve”. Sipas kétij vendimi pikat 1 dhe 2 ndryshohen si
vijon:

“l. Veprimtaria e shfrytézimit t& rérés dhe zhavoreve né shtretérit e
lumenjve zhvillohet né pérputhje me pércaktimet e béra né vendimin nr.1
dat¢ 09.01.2003 t€¢ Keshillit Kombétar t€ Ujit “Pér shfrytézimin e
zhavorreve dhe rérérave né shtretérit e lumenjve”.

2. Cmontimin e t&€ gjitha impianteve t€ thyerjes dhe t€ fraksionit t&
zhavorit g€ nxirret nga shtretérit e lumenjve, t€ cilat nuk kané leje
ndértimi”.

Si¢ konstatohet mé lart, kérkesa joné drejtuar Gjykatés Kushtetuese
éshté plotésuar, nga Qeveria duke ndryshuar ajo veté vendimin. Késhtu qé
mé datén 29.01.2003 1 kérkuam Gjykatés Kushtetuese pushimin e
shqyrtimit t€ ¢éshtjes prej saj, kérkesé té cilén ajo e mori parasysh.

Pra né thelb, kérkesa joné ishte e drejté dhe céshtja u zgjidh né
favorin e subjektit “Eurovini” sh.p.k. dhe t€ gjithé shoqatés sé Ndértuesve
t& Shqipérisé.

5. Opinione té pérgjithshme rreth situatés
sé té Drejtave té Njeriut né Shqipéri

Tashmé &shté e njohur nga t€ gjithé g€, njé nga géllimet kryesore té
progesit t€ shndérrimit t& shogéris€ shqiptare, nga sistemi socialist né njé
sistem thell€sisht demokratik né€ Shqipéri, ka gené ndér té tjera dhe krijimi i
njé sistemi t& forté t&€ mbrojtjes s& t& drejtave t€ njeriut.

Kuadri 1 ri ligjor ka pasqyruar t€ gjitha rregullat bazé t&
instrumenteve ndérkombétare mbi t€ drejtat e njeriut dhe ka futur
ndryshime pozitive né€ raport me regjimin paraekzistues té tyre. Ai ka
zgjeruar né ményre té jashtézakonshme listén e kétyre t€¢ drejtave dhe
lirive themelore.

Kushtetuta e vitit 1998 &shté akti themeltar pér garancité ligjore dhe
kushtetuese né fushén e mbrojtjes sé t€ drejtave t€ njeriut né Shqipéri.
Kapitulli kushtetues mbi té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut pérbén njé
katalog t€ pérpunuar té t€ drejtave civile, politike, ekonomike, sociale dhe
kulturore, t€ cilat bazohen né standartet mé t€ larta ndérkombétare t€ t€
drejtave t&€ njeriut.

Kjo kushtetuté ka pércaktuar qarté qé “té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore jané té patjetérsueshme dhe i takojné ¢do njeriu me lindjen e tij”.
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Ajo gjithashtu parashikon g€ “njohja dhe respektimi i t€ drejtave t€ njeriut
éshté detyré e shtetit”.

Duke gené njé akt me vlera té padiskutueshme né fushén e mbrojtjes
sé té drejtave t€ njeriut, Kushtetuta ka ndryshuar dhe pozicionin e shtetit né
lidhje me sferén e t€ drejtave t€ njeriut t€ parashikuara né té. Pra, shteti nga
njé ndérhyrés aktiv dhe kontrollues i t€ drejtave individuale, kalon né njé
pozicion mé& pasiv, né t&€ cilin, ai iu njeh né ményré t€ njéjté dhe t&
barabarté t€ drejtat dhe lirit€ individuale t& gjithé qytetaréve pa dallim dhe
heq t€ drejtén pa kufi pér t€ ndérhyré né sferén e ushtrimit t€ tyre.
Ndérhyrja e shtetit justifikohet vetém né rastet kur ka njé interes publik t&
njohur, g€ cénohet nga veprimet e individéve, ose pér mbrojtjen e t&
drejtave té té tjeréve. TE njéjtat standarte jané vendosur dhe nga Konventa
Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Karta e t€ Drejtave t€ Njeriut té
Bashkimit Europian (Konventa e Nis€s).

Por, hartimi i ligjeve t€ reja nuk €shté 1 mjaftueshém. Aftésia pér t’'i
zbatuar ato miré &sht€é njé element po aq thelb&sor 1 garantimit té
demokracisé dhe sundimit t€ ligjit. Dhe né drejtim t€ aplikimit me eficencé
t& kétij kuadri ligjor hasen njé séré problemesh dhe fenomenesh negative
serioze q€ kérkojné zgjidhje. Ndér to, mund t€ pérmendim ndryshimet e
shpeshta ligjore e té strukturave shtetérore, pavendosmeéria e institucioneve
shtetérore né disa raste pér zbatimin e ligjeve, shkaktuar nga faktoré té
ndryshém té karakterit kryesisht subjektiv, si dhe mungesa e koordinimit né
nivelet e kérkuara midis tyre. E gjitha kjo ka sjellé si pasojé qé né disa
fusha té keté njé veprimtari t€ zbehur t€ organeve shtetérore, té cilat né
mjaft raste nuk arrijné t€ kryejn€ veprimtariné e tyre sipas ligjit. N& kéto
kushte kané€ marré jet€ mjaft fenomene negative, g€ né thelb jané shkelje t&
té drejtave dhe lirive t€ njeriut.

Duke u bazuar né rekomandimin nr. (85) 13 té€ Komitetit té
Ministrave té Shteteve Anétare t€ Késhillit t&¢ Europés, mbi institucionin e
Ombudsmanit, ne pérfitojmé nga rasti pér t& dhéné konsiderata t€ vecanta
pér ceshtje té t€ drejtave t€ njeriut. N€ lidhje me gjendjen e t€ drejtave dhe
lirive t€ individéve né Shqipéri jemi shprehur edhe gjaté kétij raporti, kur
kemi analizuar fusha t€ caktuara, por pér disa probleme q& do té
prezantojmé mé poshté, nuk jemi bazuar vetém né ankesat e paraqitura tek
Institucioni yné€, por dhe né€ informacionet e marra nga organizatat
jofitimprurése pér fusha té vecanta té sé drejtés, nga sondazhet e publikuara
né Mediat shqiptare, si dhe né raportet e organizmave dhe institucioneve
presticioze kur flasin pér gjendjen e t&€ drejtave dhe lirive t€ njeriut né
Shqipéri, si¢c jané ato té Bashkimit Europian, Ké&shillit t&¢ Europés,
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Departamentit t€ Shtetit t&€ Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés, Human
Rights Watch etj.

E drejta e jetés &shté e drejté themelore e njeriut, por ajo vazhdon té
jeté e rrezikuar pér sa kohé g€ armét vazhdojné t€ jené pa kontroll né duart
e popullsisé civile dhe t€ marrin jeté njerézish. Ashtu si¢ e kemi prezantuar
dhe né€ Raportin Vjetor 2001, ligji pér mbledhjen e arméve nuk ka dhéné
rezultatet e pritshme. Ne kemi propozuar g€, mbase do t€ ishte mé& miré qé
fillimisht armét té deklarohen dhe legalizohen dhe pas njé kohe té
mévonshme, ato t€ mblidhen, duke nxjerré njé ligj té ri.

E drejta e jetés, si e drejté themelore e njeriut ka gené né gendér té
Konferencés Kombétare qé Avokati i Popullit organizoi né Dhjetorin e vitit
2001. Synimi i saj ishte inicimi 1 njé strategjie kombétare t&€ pérbashkét nga
té gjithé organet shtetérore dhe OJF-t€, pér masat parandaluese t€ ngutshme
dhe té géndrueshme, né mbrojtje té s€ drejtés sé jetés dhe né vecanti, ndaj
fenomenit t€ gjakmarrjes. Konkluzionet dhe rekomandimet e késaj
konference u prezantuan vjet dhe u publikuan. Por kéto rekomandime, nuk
rezulton t€ jené zbatuar deri tani nga t€ gjitha autoritetet, t€ cilave ato u
jang€ drejtuar. Ve¢ Ministris€ s& Rendit Publik, Ministria e Punés dhe
Céshtjeve Sociale, Ministria e Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit,
Ministria e Drejtésis€ dhe ajo e Arsimit dhe Shkencés nuk kemi dijeni qé té
kené béré ndonjé gjé pér kété céshtje.

Lirité dhe t€ Drejtat Vetjake si liria e shprehjes, e shtypit, medias e
televizionit, liria e ndérgjegjes dhe e fesé, liria individuale, paprekshméria e
banesés, liria e fshehtésia e korrespondencés jané t€ garantuara me ligj. Pér
to ka patur dhe do t&€ keté ankesa apo dhe mbrojtje t€ tyre me ané té
progeseve gjyqésore. Por mendimi yné, ashtu sikundér €shté théné dhe mé
paré, éshté se kéto t€ drejta dhe liri pérgjithésisht respektohen. Jané
ndéshkuar shkaktarét, kur jané vértetuar shkelje t€ tyre t& kryera nga
autoritete publike, apo nga individé t€ vecanté g€ ju kané cénuar kéto té
drejta individéve g€ jané ankuar, qoft€é né organet gjygesore, qofté tek
Avokati 1 Popullit.

Pér lirin€ e shtypit, medias e televizionit, duhet théné se ka patur
raste kur kjo liri €shté shkelur, por mé tepér raste kur ajo &shté tejkaluar.
Mediat tona nuk e konsiderojné shkelje t€ japin me hollési t€ dhéna
personale gé shkelin té drejtén e privacisé, t€ rregulluar nga dispozitat e
Ligjit nr. 8517, daté 22.07.1999, “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale”.
ME e theksuar éshté kjo kur ka akuza pér vepra penale dhe, aq mé tepér,
kur jané t€ akuzuar dhe t€ démtuar t€ miturit apo femrat e shfrytézuara pér
trafige t€ paligjshme.
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Lirité dhe t€ Drejtat Politike, si e drejta e zgjedhjeve, e organizimit
dhe tubimit, jané t€ garantuara me ligj dhe né pérgjithési respektohen. Kété
opinion ne kemi dhéné& dhe né raportin e vitit té kaluar. Avokati i Popullit
€shté shprehur dhe pérshendet masat legjislative pér t€ zbatuar
Rekomandimet e ODIHR-it, pér respektimin e t& drejté€s themelore t&€ votés
sé liré pér ¢do qytetar t€ Republikés s€ Shqipéris€, pér t&€ mos lejuar asnjé
mundé&si manipulimi.

Konstatohet se mjaft t€ drejta dhe liri t€ tjera themelore shkelen apo
nuk realizohen. Shumé nga problemet g€ ne kemi konstatuar dhe
prezantuar shpesh heré, mbeten t€ njéjta. Puna e fémijéve vazhdon té jeté e
pérhapur; kérkesat pér arsimin e detyrueshém 8-vjecar, nuk merren
parasysh; numri 1 fémijéve q€ kané braktisur shkollén €shté rritur dhe
cilésia e arsimit shqgetéson si prindérit, ashtu dhe specialistét e fushés sé
arsimit. Lévizja e popullsis€, gjithmoné né rritje dhe e paplanifikuar nga
zonat mé pak t€ zhvilluara, drejt qyteteve kryesore dhe kryeqytetit ka
krijuar véshtirési né shérbimet shéndetésore dhe né ato t€ arsimit, ndérsa
cilésia e kétyre shérbimeve né zonat rurale shté né rénie. Sipas njoftimeve
t& publikuara, ka fshatra dhe krahina t& té€ra, ku shumé fémijé, t€ nxitur nga
shkaget ekonomike, braktisin shkollat. Ve¢ késaj ka mjaft raste kur fémijét
pérdoren si “skllevér” pér t€ lypur apo prostitucion. Fémijét g€ jané mé
shumé né rrezik jete apo shéndeti, jané ata t€ familjeve q€ banojné né zonat
mé t€ varfra, si¢ €shté rasti 1 familjes Zyberi nga Kukési, tashmé 1 béré
publik. Shpesh gjithé kéto familje jetojn€ né varési té fémijéve té tyre, té
cilét punojné jashté shtetit pér t€ fituar bukén e gojés. Nga shifrat e
publikuara né njé raport t&€ vitit 2002 t& “Save the Children” rezulton qé
Shqipéria vazhdon t€ mbetet pérséri njé vend burimi i trafikimit t€ genieve
njerézore. N& veri t€ vendit ka shumé fémijé g€ jané t€ rrezikuar nga
gjakmarrja dhe si rrjedhojé t€ pérjashtuar edhe nga edukimi, prandaj
gjiendja e tyre €shté vértet¢ e mjerueshme. Konventa pér t€ Drejtat e
Fémijés, &shté ratifikuar nga vendi yn€, me dekret t€ Presidentit né& vitin
1992. Té 54 nenet e késaj konvente pérbéjné njé tekst themeltar t€ té
drejtave té f€mijéve né shkallé botérore. Kjo marréveshje ndérkombétare
pérligj té drejtat e fémijéve dhe 1 jep fuqi detyruese mbrojtjes juridike té
fémijéve. Neni 44 1 késaj konvente u kérkon shprehimisht shteteve qé e
pranojné até t€ paragesin nj€ raport mbi ecuriné e zbatimit t€ saj, brenda dy
vjetésh nga data e miratimit. Né vitin 1994, shteti yné, né€ bazé t€ késaj
Konvente, ishte i detyruar t€ paraqiste prané Komitetit pér t€ drejtat e
fémijéve né O.K.B. njé raport pér gjendjen e t& drejtave té fémijéve, raport
i cili duhet t€ pérgatitet ¢do 5 vjet. Deri tani, nuk rezulton té jeté paraqitur
ndonjé raport zyrtar. Ky raport do t€ bénte t€ mundur qé shteti shqiptar té
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vlerésojé progresin e béré dhe té pérkushtohet né ato fusha, ku detyrimet e
tij ndaj fémijéve nuk jané€ pérmbushur plotésisht.

Hartimi i njé ligji t€ posacém pér t€ drejtat e fémijéve, mendojmé se
éshté 1 domosdoshém. Po késhtu, akoma nuk funksionon njé sistem
gjygésor dhe penitenciar, i vecanté pér minorenét. Vlen té pérmendet si
moskrijimi 1 gendrés pér edukimin e minorenéve, ashtu dhe mungesa e
burgut té vecanté pér minorenét. Duke patur parasysh edhe debatin g&€ ka
nxitur rasti i fémijéve t€ familjes Zyberi, ndoshta ka ardhur koha t&
mendojmé pér krijimin e njé autoriteti shtetéror té forté qé t€ jeté nxités i
instancave dhe institucioneve t€ ndryshme, pér zhvillimin dhe garantimin e
t& drejtave té fémijéve. Deri tani promovimi dhe mbrojtja e t€ drejtave té
fémijéve jané realizuar pérgjithésisht nga organizatat jofitimprurése dhe jo
nga autoritetet shtetérore.

T€ rénda jané dhe shkeljet e té drejtave t€ Grave. Nuk ka shifra té
sakta pé€r numrin e femrave viktima t€ trafikut pér géllim shfryt€zim
prostitucioni. Ashtu sikundér kemi théné né€ Raportin Vjetor 2001, &éshté i
réndésishém forcimi i legjislacionit, miratimi i programeve dhe politikave,
por dhe monitorimi i kétij progcesi nga organizmat pérkatése, t€ pércaktuara
né strukturat geveritare, enkas pér kété drejtim pune. Duket g€ kohét e
fundit, krimi i1 organizuar €shté pérgendruar mé shumé né rekrutimin e
grave t€ huaja, t€ cilat kalojné€ tranzit népér Shqipéri pér né Europén
Peréndimore, sesa né trafikun e grave shqiptare. Kjo ka ardhur dhe si
rrjedhojé e fushatave ndérgjegjésuese t&€ ndérmarra nga OJF-t€ e ndryshme
né€ media, shkolla, universitete etj. Paraqitja e raportit kombétar periodik
fillestar dhe té paré pér zbatimin e Konventés s€¢ OKB-sé “Mbi eliminimin
e t& gjitha formave t€ diskriminimit ndaj gruas”, €shté njé hap shumé i
réndésishém i shtetit shqiptar, ndaj plotésimit t€ detyrimeve g€ ai ka me
nénshkrimin dhe ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare.

Céshtje g€ kané té béjné me keqtrajtimin bashkéshortor apo dhunén
né familje ndaj grave jané publikuar shpesh né shtyp. Situata mbetet e
nj€jté lidhur me Kodin e ri t€ Familjes, 1 cili rezulton 1 pamiratuar akoma,
duke pritur rradhén né Qeveri apo né Kuvendin e Shqipérisé. Komiteti pér
Mundési té€ Barabarta, me njé personel prej 13 personash, i cili ka pothuajse
aq eksperté sa ka dhe Institucioni 1 Avokatit t& Popullit, mendojmé se duhet
ristrukturuar pér t€ mos gené njé organizém qé bén vetém studime dhe
propozon politika, por t€ keté mjete efektive pér t€ ndikuar g€ t€ ruhen dhe
zbatohen té drejtat e grave.

Trajtimi i t&€ dénuarve dhe t& paraburgosurve né dhomat e izolimit
prané komisariateve t&€ policis€, megjithé pérmirésimet nga viti né€ vit,
paraget ankesa dhe probleme. Edhe trajtimi i t€ sémuréve mendoré né
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spitalet tona psikiatrike vazhdon té€ jeté problem shqetésues. Problemet jané
publikuar edhe né Raportet tona t& vitit 2000 dhe 2001. Eshté mjaft
pozitive g€ Qeveria Shqiptare dha lejen pér bérjen publike t€ dy raporteve
té¢ Komitetit Europian pér parandalimin e torturés dhe trajtimit ose dénimit
¢’njerézor dhe poshtérues (CPT). Né kéto raporte, t€ pérgatitura pas dy
inspektimeve né Shqipéri né vitet 1998 dhe 2001, jané pércaktuar si
shkeljet, ashtu dhe rekomandimet pérkatése. Besojmé qé Kuvendi dhe
Qeveria Shqiptare do t€ punojé seriozisht pér zbatimin e kétyre
rekomandimeve, ndaj té cilave edhe ne reagojmé vazhdimisht.

Kujdesi shéndetésor, ndihma dhe pérkrahja sociale jané akoma né
nivele t€ ulta, jo vetém pér shkak t€ mungesés financiare né buxhet, por
edhe pér shkak t€ abuzimeve dhe shfagjeve korruptive. Vlen pér t’u
pérshéndetur ratifikimi nga Kuvendi 1 Shqipéris€é né Tetor 2002 i Kartés
Europiane Sociale t€ ndryshuar. Tashmé €shté e réndésishme qé edhe kjo
Karté t€ zbatohet né praktiké.

Kuptohet gé jo té gjitha t€ drejtat ekonomike dhe sociale mund té
garantohen plotésisht. Por Qeveria duhet t€ 1€vizé drejt realizimit t€ tyre
dhe jo t& shkojé mbrapa. Ndonése mund t€ jeté e pamundur pér ¢do njeri té
keté¢ njé puné, Qeveria duhet té pérpiget maksimalisht pér t&€ krijuar
mundésira punésimi, shanse t€ barabarta dhe nj€ mjedis té pérshtatshém pér
t€ punuar.

Korrupsioni €shté 1 pérhapur gjerésisht si né administraté, ashtu edhe
né gjyqésor. Pér kété aspekt, né Raport kemi béré disa konstatime dhe
Rekomandime t€ vecanta. Por si pér policingé, pér gjyqésorin dhe
prokuroriné do theksojmé se jo rrallé kemi patur ankesa pér veprime qé
shkelin t& drejtat e njeriut. Si¢ theksoi dhe Konferenca e pesté organizuar
né Sarandé nga Késhilli i Europés dhe Bashkimi Europian pér reformat né
gjygésor, duhet vazhduar puna pér pérmirésimin e cilésis€ s& normave
ligjore, pra pérmirésimin e teknikave té hartimit t& ligjeve, nga baza deri
né Parlament; lufta kundér korrupsionit brenda sistemit gjygésor; nevoja e
pérmirésimit t€ punés té€ inspektoriatit t€¢ Késhillit té Larté t€ Drejtésise;
zbatimi pa ekuivok i1 vendimeve gjyqésore; reforma pér pérqasjen e
legjislacionit vendas me marréveshjet ndérkombétare, né vecanti pér
probleme té tilla si pastrimi i parave, korrupsioni, terrorizmi dhe mbrojtja e
déshmitarit; pérmirésimi 1 marrédhénieve midis prokurorisé€, policisé
gjygésore dhe gjykatave, lufta kundér krimit t€ organizuar; riorganizimi i
Dhomés sé Avokatéve, pas miratimit t€ nj€ ligji t€ ri pér avokatiné et;.

Si pérfundim theksojmé se, nga ana e Parlamentit dhe Qeverisé
kérkohet njé pérkushtim pér t& siguruar krijimin e sistemeve té duhura pér
t¢ monitoruar dhe vlerésuar efektivisht rezultatet e programeve té
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pércaktuara pér t’u zbatuar, né funksion edhe t&€ Marréveshjes s€¢ Asocim
Stabilizimit.

NEé vendin toné, nocioni i mbrojtjes me transparencé té té drejtave té
individéve, nga fuqia e abuzimit t€ shtetit €shté relativisht 1 ri. PErmirésimi
i métejshém i gjéndjes sé t€ drejtave t€ njeriut né Shqipéri, varet gjerésisht
nga njohja dhe respektimi i shtetit t& s€ drejtés dhe té drejtave t€ njeriut.

Si¢ €shté e garté pér t&€ gjithé, pérgjegjése pér gjendjen e t& drejtave
dhe lirive themelore t€ njeriut n€ ¢do vend jané& Parlamenti dhe Qeverité qé
dalin prej tij. N& kété kuadér, secili duhet t& béjé punén e tij. Avokati i
Popullit e ka té garté rolin dhe ka béré dhe do t€ vazhdojé t€ béjé vetém
detyrén e tij kushtetuese pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore té
njeriut n€ Republikén e Shqipérisé.

6. Veprimtaria e Avokatit té Popullit né Marrédhéniet me
Publikun

Marrédhéniet publike t€ Avokatit t€ Popullit shprehen né
performancén e téré kontakteve té pérfagésuesve té Institucionit toné me
individin, administratén dhe publikun né térési. Rezultantja e tyre krijon
imazhin institucional, duke reflektuar kompetencat dhe juridiksionin g€ atij
1 njeh Kushtetuta dhe Ligji “Pér Avokatin e Popullit”.

Marrédhéniet publike fillojné qé€ nga elementet etike né kontaktet e
para me ankuesit, deri tek ato institucionale me zyrtarét e shtetit,
pavarésisht nga hierarkia. Natyrisht g€ dimensionin e tyre mé té ploté,
marrédhéniet publike e fitojn€ pérmes marrédhénieve me pushtetin e katért,
pra me shtypin e shkruar dhe median né térési.

Marrédhéniet me median gjithmoné i kemi paré me pérparési, sepse
kemi patur dhe kemi si objektiv t€ rritim besueshmériné e publikut ndaj
institucionit toné né praktiké. Jemi t€ bindur se suksesi arrihet duke u
bazuar né dy shtylla, té cilat jan€ zgjidhjet me kompetencé profesionale
dhe transparenca né punén toné. Por ne jemi munduar g€ t€ ménjanojmé
cdo element demagogjik né marrédhéniet me median. Ne mendojmé se kété
e kemi arritur, duke zbatuar njé strategji disi t€ vecanté t€ informimit pér
punén toné. Kemi dhéné materiale Mediave, kryesisht mbi bazén e rasteve
konkrete. Por jemi munduar t€ bé&jmé edhe pérgjithésime, duke shpjeguar
rolin, kompetencat dhe juridiksionin toné€ pas c¢do rasti konkret, t€ trajtuar
gjithmon& me mjaft transparencé nga ekspertét tané.

NEé raportimet tona vjetore para Kuvendit, ne béjmé evidentimin e
cdo informacioni né shtyp nga ne dhe pér ne. Kété nuk e kemi paré thjesht
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si element teknik. Tabelat pérkatése t€ mbulimit mediatik pasqyrojné
praktikén ton€ njévjecare, duke evidentuar problematikén g€ ne kemi béré
publike né Media. Tregues tjetér &shté intensiteti dhe frekuenca e pranisé
soné né Mediat. Sipas monitorimit q¢ kemi mundur t€ b&éjmé, rezulton se
Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit, gjaté vitit 2002, ka qéné€ 243 heré€ i
pranishém né Median e shkruar, dhe 90 heré né Median elektronike. N&
krahasim me vitin 2001 &shté rreth dy heré mé shumé. Por kryesore &shté
qé kéte rritje sasiore, né krahasim me njé vit mé paré, ne nuk e shohim si
géllim né vetvete. Kjo éshté dicka e ndryshueshme nga viti né€ vit, pa
mohuar kétu edhe pamundésiné objektive dhe subjektive t€ evidentimit né
masén njéqind pérqind t€ t&€ gjithé paraqgitjeve né Mediat. Por tregues
cilésor €shté zgjerimi 1 gjeografisé dhe shuméllojshmérisé tematike t€ kétij
mbulimi mediatik.

Pérmes Medias ne jemi njohur edhe me ankimet e mjaft njérézve,
por dhe me prioritetet e Qeverisé shqiptare. Né kété ményré, fokusin e
punés toné e kemi drejtuar pér t€ krijuar precedenté né ato sektoré té
geverisjes, tek té cilét kérkohet krijimi dhe rritja e standarteve pér
shérbimet publike, zbatimin e t& drejt€s s€ informimit, pérmirésimit t&
legjislacionit pér pronésing, lufta kundér korrupsioni, kundér abuzimeve té
zyrtaréve si dhe fusha t€ tjera qé jané€ pasqyruar né kreun pérkatés sipas
rasteve.

Bashképunimi me Mediat na ka mundésuar aksesin e nevojshém né
publik si dhe krijimin e integritetit t€ domosdoshém pér ushtrimin e
funksionit t€ parashikuar, si nga Kushtetuta, ashtu edhe nga ligji “Pér
Avokatin e Popullit”.

Duke pérqafuar vlerésimin se gazetarét jané ‘“rojtar€ publiké”,
bashképunimin me ta e kemi par€ si mjetin, pa t€ cilin edhe publiku nuk do
t& dinte si t€ na drejtohej, sikunder edhe zyrtarét nuk do té njiheshin me
forcén praktike t€ instrumentit toné t€ vetém, qé €shté Rekomandimi i
bazuar né ligj dhe i pérpiluar me fuqiné mé té madhe t€ mundshme
argumentuese. Vecgoria e rekomandimit t&€ Avokatit t€ Popullit €shté se pér
té arritur deri tek ai kérkohet dhe mundésohet njé kohé mé e madhe fizike
dhe intelektuale, pér mé tepér kur operohet nga njé kéndvéshtrim edhe mé i
gjeré, sikundér éshté mbrojtja e t€ drejtave t€ njeriut.

Gazetaréve u jemi ofruar jo vetém pér t'u dhéné informacionin e
prodhuar prej zyrés soné, por edhe pér t’i ndihmuar t€ marrin informacion
nga zyra té tjera, népunésit e té cilave ende nuk jané qart€suar sa duhet pér
ekzisténcén e njé ligji pér t€ drejtén e informimit. Kontaktet me ta jané t&
pérditshme, mjaft q€ informacioni t€ jet€ i gatshém pér t'u servirur.
Organeve t€ medias, qysh né fillim, u kemi dérguar njé ftesé, duke u



76
kérkuar t€ caktojné€ njé gazetar(e) pér té€ patur raporte t€ pérhershme me
institucionin e Avokatit t€ Popullit. Pér kété, komisionerét pérgatisin heré
pas here statistika pér punén e secilit seksion. Me porosi t& Avokatit té
Popullit, kéto t& dhéna vihen né dispozicion t€ Zédhénésit, pér t’1 pasqyruar
mé pas né shtyp, sipas rastit. N& praktikén toné kemi pé&rdorur metodén e
kontaktimit t&€ gazetaréve me, s€ paku, tre persona té stafit toné. Kjo, pér t&
sqaruar mé miré problemin € do t€ trajtohet né shtyp, si dhe pér té
transmetuar né media até ide, g€ né synojmé t& pércjellim tek publiku, me
synim edukimin e tij me praktikat e drejta ligjore.

Larmia e problematikés, q& &sht€é pasqyruar né Mediat &shté
pasqyruar pa komente n€ tabelat pérkatése me statistikat e mbulimit
mediatik. Né njé faré ményre, duke u nisur qoft€ edhe nga titujt e
informacioneve nga ne dhe pér ne, béhet e qarté edhe veprimtaria g€ kemi
kryer dhe sa kemi mundur ta béjme t€ njohur até pér publikun.

Informacionet nga shtypi pérbéné bazén e njé drejtimi té
réndésishém t€ punés toné, sikundér €shté vénia né lévizje edhe me
iniciativé, parashikuar nga neni 13-te 1 Ligjit “Pér Avokatin e Popullit”. I
gjithé spektri i shtypit t&€ pérditshém, atij periodik shqiptar si dhe sherbimi i
ploté i ATSH-se, filtrohet posagérisht ¢do dité né zyrén toné.

Informacionet qé paragesin interes pér objektin e punés soné, u
shpérndahen seksioneve, sipas problematikés, t€ cilét mé pas béjné
verifikimet pérkatése dhe, sipas rastit, ose nisin investigimin ose i mbajné
né evidencé pér arsye studimore.

Né strategjin€é e mbulimit mediatik jané patur parasysh si
ndérgjegjésimi i publikut, ashtu edhe efekti edukativ i informacionit. Kjo
&shté béré me pasqyrimin e vazhdueshém né Mediat té t€ gjitha rasteve, kur
administrata na ka mirékuptuar, duke rivendosur té drejtén e shkelur té
qytetarit. Ve¢ késaj, Mediat na kan& ndihmuar edhe me rolin e tyre si mjet
presioni, qofté mbi ne, qofté mbi administratén apo personat e veshur me
autoritet publik, kur kéta té fundit e kané& béré veshin t€ shurdhér pérballé
halleve t€ njerézve dhe rekomandimeve tona té radhés.

Mjetet g€ kemi pérdorur kané géné ato t€ parashikuara né strategjiné
g€ kemi formuluar gé né fillim t€ veprimtarisé soné njohése dhe sqaruese
pér grupe t€ ndryshme t€ komunitetit. Vitin e kaluar ne vazhduam té
shpérndajmé pesé fleté€palosje pér grupe te ndryshme interesi, pérmes te
cilave shpjegojme rolin, kompetencat dhe rrugét si mund t’i drejtohen
Avokatit te Popullit. Dokumentari njohés dhe promovues pér Institucionin
e Avokatit t€ Popullit tashmé &shté transmetuar né shumicen e
televizioneve lokale dhe kombétare. Njé kalendar me tematiké nga
Konferenca Kombétare me temé “E drejta e informimit, e drejté themelore
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e njeriut”, u éshté shpérndaré thuajse te gjitha organeve té pushtetit géndror
edhe vendor, si dhe gjithé deputetéve. T€ disponueshme kané qgéné
broshura né gjuhén shqipe dhe angleze, sikundér edhe pesé spotet
televizive g€ informojné publikun pér shérbimet g€ ne ofrojmé dhe rrugét e
pérfitimit té kétyre shérbimeve. Instalimi i teknologjisé informative na ka
mundésuar qé tashmé t€ kemi edhe fagen toné né Internet, ku t€ interesuarit
mund t€ gjejné t€ gjithé informacionin e nevojshém lidhur me zyrén toné
dhe aktivitetin g€ kryen ajo. Mbulimi mediatik ka gené gjithmoné né
pérshtatje me problematikén dhe intensitetin e punés g€ institucioni ka
kryer.

Avokati i Popullit ka patur gjithmoné vizionin se Marrédhéniet
Publike nénkuptojné jo vetém komunikimin p&€rmes medias me publikun,
por edhe transparencén pér raportet institucionale mes tij dhe Parlamentit,
Qeverisé, Pushtetit Lokal, OJF-ve, pra gjithcka g€ institucioni krijon dhe
realizon né fushéveprimin e juridiksionit té tij, duke pérdorur kompetencat
gé 1 njeh ligji.

Duke béré heré pas here njé analizé té secilit seksion pér punén e
kryer, ne kemi punuar paralelisht edhe pér zbatimin e pikave bazé t&
strategjisé soné né fushén e marrédhénieve me publikun, sidomos pérmes
Medias. Né térésiné e saj, kjo Strategji e mbulimit mediatik, si pjesa
thelbésore e Marrédhénieve me Publikun ésht€¢ formuluar qé né vitin
2000 dhe éshté publikuar edhe né Raportin e vitit t€ kaluar. Por pér veté
réndésiné g€ ajo paraget kemi menduar gé ta rikujtojmé, duke e paragqitur si
vijon:

Objektivi ka géné dhe mbetet njohja dhe promovimi i métejshém né
Media i rolit, detyrave dhe funksionimit t€ Institucionit t€ Avokatit t&
Popullit né Shqipéri, me synim ndérgjegjésimin e publikut, ruajtjen e
kontaktit t€ rregullt me publikun, njohjen e administrates me ankesat e
qytetaréve, ushtrimin e presionit dhe stimulimin e administratés publike pér
t& pranuar rekomandimet e Avokatit t€ Popullit.

Tematika bazé q¢ ka pérshkruar veprimtariné toné ka qéné:

a-Roli 1 Avokatit t& Popullit, t€ drejtat dhe detyrat e tij kushtetuese.

b-Procedimi me kérkesat dhe ankesat e qytetaréve ndaj shkeljeve té
administratés shtetérore né té gjitha nivelet.

c-Raporti g€ krijon ky Institucion me organet e tjera t€ shtetit.

¢c-Pérparésité e adresimit t€ ankesave t€ njerézve prané Institucionit
té Avokatit té Popullit.

d-Raporti i Shogéris€ Civile me shtetin e s& drejtés, dhe si
kontribuon Avokati i Popullit n€ ruajtjen e kohezionit t€ atyre
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institucioneve q€ pérb&jné alternativa vetrregulluese brenda shtetit
demokratik.

dh-Si depozitohen kérkesat dhe ankesat prané Avokatit t€ Popullit.
Afatet e shqyrtimit t€ ankesave pér t€ drejtén e shkelur, shkallét e
angazhimit t& kétij institucioni pér rivendosjen e késaj té drejte. Cili &shté
¢cmimi g€ paguan administrata pér moszbatimin e rekomandimeve t&
Avokatit t&¢ Popullit lidhur me shkeljet e s& drejtés s€ qytetarit ose
népunésit.

Grupi i synuar ka géné dhe mbetet opinioni publik, administrata
publike, pérfagésuesit e OJF-ve, si dhe Shoqéria Civile né térési.

Vizioni &shté se bashképunimin me Mediat e konsiderojme bazén e
marrédhénieve publike dhe mjetin mé efikas pér t€ siguruar aksesin e
nevojshém né publik si dhe krijimin e integritetit t&€ domosdoshém pér
ushtrimin e funksionit t€ parashikuar nga ligji kushtetues. Transparenca dhe
Media kané géné€, jané dhe do jené aleatét e shpallur dhe t€ sigurté té
Avokatit t&€ Popullit.

Mjetet e realizimit:

a-Media elektronike dhe e shkruar.

b-Takimet njohése dhe sgaruese me grupe t€ ndryshme té
komunitetit.

c-Hapja e njé faqe Interneti.

¢-Botimi 1 fleté€palosjeve, posterave, kalendaréve dhe broshurave.

d-Prodhimi i spoteve televizive dhe dokumentaréve, duke siguruar
shpérndarjen e tyre, si pérmes Medias elektronike, ashtu edhe népér
institucione t€ ndryshme, si zyra, shkolla etj, né€ zona t€ ndryshme té vendit.

dh-Prodhimi i materialeve t€ ndryshme promocionale, si stema,
statueta etj, me logon e institucionit.

e-Kontaktet e pérditshme me shtypin si dhe njoftimet apo deklaratat
pér shtyp pér ¢éshtje té réndésishme me impakt t€ gjeré né miréqeverisje.

A. Kontakti me Mediat Eshté realizuar me:

1.Intervista (t€ programuara ose jo t€ programuara).

2.Biseda-show, pyetje — pérgjigje direkte.

3.Njoftime pér shtypin.

4 Kontakte té€ drejtpérdrejta me gazetarét pér t’i njohur me rastet
tona, duke filluar nga eksperti, z€dhénési, komisioneri deri tek Avokati i
Popullit.

5.Fushata promocionale (video klipe 10-20 sek) né€ TV dhe né€ Radio,
duke zgjedhur si logo, fjali goditése si p.sh. “E drejta juaj — misioni yng”,
“Avokati i Popullit — Njé deré e hapur pér Ju” etj.
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6.Cikél emisionesh televizive dhe radiofonike sipas problematikés sé
ankesave prané Avokatit t¢ Popullit.

B. Takimet me popullin jané t€ réndésishme, pasi vendosin kontaktin
fizik me zyrén dhe e béjné at€ mé té prekshme. Kjo realizohet duke kryer:

1-Biseda né shkolla dhe universitete.

2-Biseda né qytete té ndryshme.

3-Biseda me administratén, sipas sektoréve qé ne mbulojmé.

4-Seminare me pérfagésues t&€ administratés, gjyqésorit, legjislativit
dhe shoggrisé civile.

C. Fage Interneti dhe sigurim i lidhjeve me institucionet e ndryshme,
sidomos me géndra t€ tjera pér mbrojtjen e t&€ drejtave t€ njeriut, brenda dhe
jashté vendit. Fagja joné e Internetit €shté hapur né fund t€ vitit 2002. Me
vetédijen se e tanishmja dhe e ardhmja 1 pérket gjithmoné e mé shumé
botés sé€ informacionit dhe internetit, kemi parashikuar qé fagja joné né
Internet pérmban:

1- Pjesét e Kushtetutés dhe Ligjin “Pér Avokatin e Popullit”.

2- Strukturén e Zyrés sé Avokatit t€ Popullit.

3- Biografi profesionale e Avokatit t& Popullit dhe Komisioneréve.

4- Mesazh-logo nga Avokati i Popullit.

5- Informacion mbi veprimtarité e Zyrés, raportet vjetore ose
specifike té saj.

6- Formularin tip pér ankesat e qytetaréve.

7- Adresé e-maili pér té kontaktuar me Avokatin e Popullit.

8- Adresa postare dhe telefonike.

C. Fletépalosje pér veprimtariné e Avokatit t€ Popullit, te cilat
shpjegojné si funksionon, si kontaktohet dhe cfaré realizon ai:

E. Z&dhénési i €shté drejtuar Mediave pér probleme té ndryshme, pér
t& shpallur géndrime apo statistika, apo pér t&€ sqaruar opinionin pér raste té
caktuara apo pér t€ publikuar pérmbajtjen e bisedave t&€ zhvilluara gjaté
takimeve t€ Avokatit t&¢ Popullit me homologé té tij, brenda apo jashté
vendit, me autoritetet mé té larta t€ shtetit toné et;.

Format dhe ményrat e realizimit né Radio e Televizion kané géné:

a. Biseda té€ drejtpérdrejta, kohézgjatja e té€ cilave ka géné rreth njé
oré né studio.

b. Intervista t€ regjistruara né ambiente t€ caktuara, duke biseduar
me gazetarin intervistues; biseda té pérgjithshme nga 15-20 minuta dhe mé
pas lidhje telefonike me shikuesit.

c. Pyetje-pérgjigje t& pérgatitura nga veté ekspertet, komisionerét dhe
Z&dhénési. Kéto mund t€ transmetohen njé heré né javé né njé cikél “TE
njohim Institucionin e Avokatit t€ Popullit”.
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d. Biseda té drejtpérdrejta né radio t€ titullaréve ose edhe té
ekspertéve lidhur me c¢éshtje konkrete dhe spontane t€ ngritura nga
dégjuesit.

Metodologjia.

a. Intensiteti i prononcimit &shté né progresion té€ ngritjes shkallé-
shkallg. Ideja &shté té ruhet njé faré hierarkie, né kuptimin g€ interesi pér
até g€ flet mé pas té vijé né€ rritje dhe jo né€ zvogélim. Fillimisht né& shtyp
dilet me ndonjé shkrim t€ pérgjithshém, jo drejtpérdrejt, por duke iu
referuar apo cituar Z&dhénésit apo ndihméskomisioneréve. ME pas
angazhohen drejtpérdrejt dhe njéri pas tjetrit Komisionerét, deri sa ngrihet
shkalla e prononcimit me Avokatin e Popullit. Z&édhénési mund t&
prononcohet pér c¢éshtje nga mé t€ ndryshmet dhe sa heré qé Titullari
gjykon nése duhet dhe si mund t€ reagojmé pér njé ¢éshtje té caktuar, duke
shprehur géndrimin zyrtar t€ Institucionit.

b. Takimet dhe vizitat e ndryshme zyrtare dhe protokollare, apo edhe
aktivitetet e Zyrés si seminare apo konferenca shtypi shpesh béhen publike
sipas rastit, pérmes njoftimeve me shkrim, dérguar ATSH-sé dhe gjithé
televizioneve si dhe organeve t€ ndryshme té shtypit.

Mjetet pér realizimin jané shfrytezimi 1 Teknologjis€ Informative
dhe softet pérkatése t€ sistemit internet dhe intranet, skaner, diktofon,
aparat fotografik, kamera.

Krijimi i aftésive po arrihet pérmes pjesémarrjes né aktivitete t&
ndryshme kombétare dhe ndérkombétare pér t'u pérditésuar me
problematikat dhe stilin e punés, si dhe pér t’u trajnuar dhe shkémbyer
eksperiencg.

Burimi i financimit jané buxheti i institucionit ose donacionet e
huaja (n€ rastin toné€ programi DANIDA, apo Ké&shilli i Europés), mbi
bazén e projekteve g€ miratohen sipas kritereve profesionale dhe rregullave
administrative e financiare t€ shtetit shqgiptar. Fondet alokohen sipas
projekteve t€ ofruara nga grupe te ndryshme produksioni.

Sa mé sipér éshté njé proces i vazhdueshém e si i tillé mbetet objekt
ndryshimesh dhe pérmirésimesh, sipas angazhimit t€ personave konkreté,
mundésive financiare g€ Zyra ka patur apo do té keté né€ dispozicion apo
kushteve té tjera té paparashikueshme.

NEé ményré mé té detajuar, strategjia e mésipérme u &shté béré e
njohur edhe pérfagésuesve té faktoréve té réndésishém ndérkombétaré qé
veprojné né Shqipéri. Ata e kané vlerésuar dhe jané shprehur t€ gatshém
pér t&¢ mundésuar financiarisht t€ gjitha aktivitetet tona né€ kété drejtim. Po
késhtu kjo strategji dhe realizimet e saj u jané€ paraqgitur edhe homologéve
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tané g€ na kané vizituar si dhe né seminarin e organizuar posacérisht né
Sarajevo mé 25 janar 2003. Kjo strategji €shté vlerésuar mjaft pozitivisht.

Sidoqofté, aktivitetet bazg, pavarésisht nga koha e realizimit t€ tyre,
kané géné dhe mbeten intervistat dhe bisedat njoh&se dhe tematike né
Radio-televizionet kombétare dhe lokale, me t€ cilat Zyra tashmé ka
vendosur marrédhénie t€ rregullta.

Kéto veprimtari t€ pércaktuara né Strategjin€ e Marrédhénieve
Publike, jan€ njé proces qé kryhet né vazhdimési.

Ne kemi konkluduar se veprimtaria joné né€ fushén e Marrédhénieve
Publike ka ndikuar q¢ t& rritet ngarkesa e punés, gjé e cila vlerésohet edhe
nga publiku shqiptar dhe partnerét e huaj. Sfidé pér t€ ardhmen mbetet
informimi dhe edukimi i grupeve t€ synuara, me géllim gé t€ mundésojmé
sa té jet€ e mundur racionalizimin dhe lehtésimin e ngarkesés s€ punés.

7. Ditet e Hapura, pérvojé e re e Institucionit té Avokatit te
Popullit

Institucioni 1 Avokatit t& Popullit, gjaté vitit 2002 filloi t€ zbatoj€ njé
formé t€ re t€ komunikimit t€ drejtpérdrejté me qytetarét, g€ e quajmé
“Ditét e hapura”. Kjo formé e takimeve t€ drejtpérdrejta me publikun lindi
nga vizioni yné se qytetarét duhet ta ndjejné kudo miréqgeverisjen e shtetit
té tyre. Né kushtet e njé decentralizimi gjithnjé e né rritje né favor té
kompetencave t€ geverisjes vendore, Avokati 1 Popullit mendon se mé e
mira &shté g€ problemet té zgjidhen atje ku lindin dhe me personat g€, me
dashje apo nga padituria, ua krijojné€ atyre kéto probleme. Cdo autoritet
vendor, qysh kur kandidon pér t'u zgjedhur, angazhohet q&, pé&rmes
miréqgeverisjes, ta b&jé fshatin, komunén, apo qytetin ku zgjidhet apo
caktohet pér té geverisur, njé vend mé t€ miré pér t€ jetuar.

Kjo praktiké e zbatuar, né€ 32 qytete, mendojmé se €shté efikase pér
njé njohje t&€ gjeré e té thelle spektrale t€ problematikés qé fle poshté
sipérfages s€ shoqeéris€. Kjo praktiké shkurton sé€ tepérmi procedurat
burokratike, rrugét e gjata drejt Tiranés, shpenzimet ekonomike, e pse jo,
edhe manipulimet e mundshme me t€ drejtat e qytetaréve. Nése procedurat
zbatohen me korrektes€, qytetari nis t€ rris€ besimin tek shteti i vet, tek
institucionet dhe ligji. Nga ana tjetér, kjo synon t€ ndryshojé gradualisht
géndrimin e qytetarit ndaj shtetit, duke mos e paré até thjesht si “gogol”
detyrimesh, qé tund para tij vetém ashpérsiné formale t€ ligjeve e taksave,
por edhe as si “prind” qé t& merr pér dore pér té treguar ta gjitha ato qé ti
déshiron té bésh.
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Praktikisht kemi proceduar né két€ ményré:

Fillimisht &shté béré njoftimi 1 qytetaréve pérmes Mediave lokale njé
dité mé paré, kurse organet e pushtetit vendor jané€ njoftuar disa dit€ mé
paré. Atje ku ka géné e mundur, njé naté mé paré €shté béré edhe njé bisedé
né televizionin lokal. Grupet e punés, t€ pérbéré nga dy-tre vete, kané
shpjeguar géllimin e vizit€s né rrethin pérkatés si dhe kané shpjeguar rolin,
funksionin, kompetencat dhe juridiksionin e Avokatit t& Popullit. Dita tjetér
ka vijuar me pritjen e qytetaréve né njé nga ambjentet e bashkive pérkatése.
Nése ankesat ka qéné e mundur t€ zgjidhen né vend, kjo &shté béré brenda
dité€s, pérmes kontakteve tona me autoritetet lokale. Nése ka patur vende
pér trajtim té métejshém nga ana e ekspertéve t€ Avokatit te Popullit,
ankesat jan€ marré€ me vete, jané regjistruar prané zyrés toné dhe mé pas ka
filluar procesi i1 investigimit.

Konkretisht, deri né fund t€ muajit tetor 2002, grupet e punés sé
Avokatit t€ Popullit kané zhvilluar dité t&€ hapura né€ 32 rrethe te vendit,
duke regjistruar gjithsej rreth 600 ankesa me shkrim, t€ cilat jané béré
objekt investigimi nga ana e eksperteve tané. (Shih pasqyrén informative
bashkengjitur).

Sgarojmé se numri 1 njerézve t€ kontaktuar, t€ cilét jané sqaruar né
vend, ose ankesat e t€ ciléve jané gjetur t€ pabazuara ose jashté
juridiksionit, ka qéné shumé mé i1 madh se sa numri i ankesave té
rregjistruara né pasqyrén pérkatése.

Problematika ka géné thuajse e njéjt€ me até t€ ankesave gé ne
presim né zyren toné né€ Tirang&. Késhtu, ankesat e tyre kané patur te bejné
me keqfunksionimin, sipas tyre, t&€ sistemit t€ drejtésis€é, me vendimet e
gjykatave, vendime g€ krijojné jo rrallé konflikte sociale, me
mosekzekutimin e kétyre vendimeve, me arrogancén dhe indiferentizmin e
pushtetaréve localé karshi problemeve jetike t& qytetaréve si dritat, uji,
rrugét, kanalizimet, ndértimet, punésimi etj.

Duke shprehur njé konsideraté t€ pérgjithshme, mendojmé se me njé
minimum ndjeshmérie, dhjetra probleme té qytetaréve té thjesht€ mund té
ishin zgjidhur shumé miré nga organet e pushtetit vendor dhe nga
shérbimet gé ato duhet t€ ofrojné.

Né pérgjithési mendojmé se pjesa mé e madhe e ankuesve kané
mbetur t€ kénaqur nga shérbimi g€ ne u kemi ofruar, qofté duke ua zgjidhur
pozitivisht problemin, qoft¢ duke u ofruar atyre njé konsulté ligjore
profesionale, duke u treguar rrugét pér ndjekjen e tyre. Njé pjesé tjetér
tregohen skeptike, nisur nga fakti i kompetencave t& kufizuara t& Avokatit
t& Popullit, sidomos lidhur me pamundé&siné toné pé&r vendimmarrje, apo
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pse ne nuk kemi t€ drejté té paktén qé t€ kérkojmé prishjen e vendimeve
gjyqésore té padrejta.

Ne kemi menduar g€ sherbimin toné ta ofrojmé né ményré
permanente, fillimisht né pesé rrethe né skajet e largéta té vendit. Pér kété
gshté pérgatitur edhe njé projekt i cili ndodhet né fazén e gjetjes sé
donatoréve.



Pasqyra mbi ditét e hapura, organizuar nga Institucioni i

Avokatit té Popullit né 32 qytete té Shqipérise

Nr. i ankesave

Pasqyruar né

Nr. Data Qyteti té rregjistruara | Mediat lokale
1 08.04.2002 Kavajé 37

2 06.05.2002 Kukés 24 +
3 09.05.2002 Korce 60 +
4 10.05.2002 Pogradec 60 +
5 13.05.2002 Vlore 50 +
6 14.05.2002 Fier 25
7 15.05.2002 Lushnjé 15
8 |117-19.06.2002 Burrel 18 +
9 20.06.2002 Puke 9 +
10 |20 -21.06.2002 Rréshen 10

11 |24 -25.06.2002 Tropoje 8 +
12 25.06.2002 Kruje 6

13 03.07.2002 Lezhe 24 +
14 04.07.2002 Lac 8 +
15 05.07.2002 Librazhd 28

16 08.07.2002 Gramsh 10

17 08.07.2002 Elbasan 48 +
18 08.07.2002 Tepelené 5

19 09.07.2002 Delving 2

20 09.07.2002 Pérmet 16

21 10.07.2002 Sarande 5

22 10.07.2002 Gjirokastér 28 +
23 11.07.2002 Himare 2

24 23.07.2002 Skrapar 3

25 24.07.2002 Kucove 4

26 25.07.2002 Berat 25

27 | 23-27.09.2002 Bilisht 3

28 24.09.2002 Erseke 3

29 26.09.2002 Durrés 35 +
30 27.09.2002 Shijak 1 +
31 11.10.2002 Peqin 11 +
32 17.10.2002 Rrogozhing 20 +

Gjithsej 32 qytete 603

84
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8. Marredhéniet me Jashte

Duke gené njé institucion i ri, 1 cili nuk ka homologé apo té
ngjashém né véndin tong, por vecse jashté tij, ne i kushtojmé njé vénd té
réndésishém marrédhénieve me jashté. Si pjesétar i familjes s€ madhe t&
Ombudsmanéve, né aktivitetet ndérkombétare dhe né tryezat shumépaléshe
gjaté vitit 2002 Avokati i Popullit, ka béré t€ njohur pérvojen e tij si dhe ka
shkémbyer mendime me interes t€ gjeré pér punén toné. Gjithé takimet e
organizuara jasht€¢ dhe brenda vendit kané€ patur si géllim rritjen e
efikasitetit t€ punés si dhe kan&€ ndihmuar pér zgjerimin dhe forcimin e
marrédhénieve me zyrat e homologéve té tané.

TE gjithé e dimé se sa e réndésishme €shté marrja e informacionit,
dhe pér kété mjeti mé i shpejté €shté Interneti. Megjithaté, ne mendojmé se
kontaktet e drejtpérdrejta dhe shkémbimi i lirshém i mendimeve dhe
pérvojave reciproke, jané€ dhe do t€ mbeten dicka e pazévendésueshme. Kjo
€shté njé arsye tjetér, q€ ne e vlerésojmé mjaft pjesémarrjen né aktivitetet
dhe organizatat ndérkombétare.

Aktiviteti 1 marrédhénieve me jashté t€ Institucionit t&€ Avokatit té
Popullit pér vitin 2002 &shté realizuar né disa forma: pjes€émarrje né
konferenca ndérkombétare, vizita studimore e trajnime. N& krahasim me
vitin 2001 aktivitetet tona ndérkombétare kané patur rritje cilésore.

I. Aktivitete té organizuara nga Késhilli i Europés:

a) Konferenca e 4-t¢ “Mbi Reformén né Drejtésiné Shgqiptare”
Strasburg, 28-30 Janar 2002.

Konferenca u organizua nga Késhilli i Europé€s dhe Komisioni
Europian, né kuadrin e Planit t&¢ Dyté t€ Veprimit mbi funksionimin e
reformés né drejté€si né Shqipéri. Avokati i Popullit dha njé informacion
mbi punén e béré pér ngritjen dhe konsolidimin e kétij Institucioni né
Shqipéri. Gjithashtu Avokati 1 Popullit sugjeroi ndryshimet q¢ mund te
béhen né Kodet e Procedures Penale dhe Civile sikurse dhe masa té tjera qé
do t€ ndikonin né parandalimin e akuzave ndaj gjyqtaréve pér korrupsion si
dhe né rritjen e cilésis€ sé punés sé prokuroréve dhe gjyqtarve.

Pjesémarrésit vuné né dukje se Avokati i Popullit ka zhvilluar njé
bashképunim konstruktiv me autoritetet shtetrore. Ata e pérshéndeten
ményren konstruktive népérmjet t€ cilés Avokati i Popullit ka ngritur
ceshtje te réndésishme duke kerkuar t€ véré né veprim shtetin.
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Shefi 1 Prezences s¢ OSBE-sé né Shqipéri, Z. Gert Ahrens, midis t&

tjerash theksoi se “Bashképunimi i suksesshém ndérkombétar i pasqyruar

né krijimin dhe zhvillimin e vazhdueshém t€ institucionit t€ Avokatit té

Popullit, vecanérisht gjaté vitit t€ kaluar, tregon se mund t€ béhet ndryshim

i vérteté né Shqipéri dhe se institucionet demokratike mund t€ ndértohen
nga fillimi”.

b) Seminari mbi ‘“Parimet e mos-diskriminimit dhe mbrojtja nga
Administrata Publike e te drejtave, etnike, fetare dhe linguistike te
minoriteteve” né Trieste — Itali.

NE& kuadrin e Paktit t€ Stabilitetit pér Europén jug-lindore, Komisioni
1 Venecias organizoi mé 28 janar-2 shkurt 2002 seminarin e mésipérm.

Komisioni i Venecias ka luajtur njé rol t€ réndésishem né adaptimin
e Kushtetutave dhe mjaft ligjeve té vendeve t€ Europés Lindore konform
standarteve konstitucionale europiane. Ky Komision ka njé bashképunim té
ngushté edhe me Shqipériné dhe ka marré pjesé né€ hartimin e Kushtetutés
shqiptare.

Njé nga temat mjaft t&€ diskutuara né két€ seminar ishte shqytrimi i
ligijeve elektorale, nése jané bazuar né€ principet e barazis€é dhe mos-
diskriminimit, sipas standarteve ndérkombétare.

¢) Takimii Ombudsmanéve Europian né Vilnius, Lithuani, me temé:
“Roli i Ombudsmanit né Mbrojtjen e te Drejtave te Njeriut”

Kjo konferencé u mbajt né Vilnius, t€ Lituanis€é, mé 5-6 Prill 2002,
me inisiative t&€ Komisionerit t& Larté t&€ Késhillit t&€ Europés pér té Drejtat e
Njeriut Z. Alvaro Gil - Robles. Pjesémarrésit shkémbyen piképamjet e tyre
lidhur me ¢éshtjet e prezantuara pér diskutim.

Pérfagésuesi i Avokatit t€ Popullit né fjalén e tij theksoi
kémbénguljen toné€ né rekomandimet dérguar administratés publike
shqiptare qé ¢do népunés i administratés t€ njohé Kodin e Procedurave
Administrative dhe ligjin pér t€ drejtén e informimit pér t’i patur ato
udhérréfyes né punén e tyre té pérditshme.

¢) Tavolina e Dyté e Rrumbullaket me Institucionet Kombétare pér té
Drejtat e Njeriut, organizuar nga Késhilli i Europés né Belfast dhe
Dublin

Kjo konferencé, u mbajt mé 14-16 néntor 2002 dhe synonte
shkémbimin e mendimeve dhe eksperiencave pér promovimin dhe
mbrojtjen e t& drejtave t€ njeriut si dhe pér ¢céshtje t€ interesit té pérbashkét.
Temat e trajtuara né kété takim kishin t€ bénin me:



87

1. Roli i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut né
parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve dhe tensioneve.

Né bazé t€ diskutimeve t€ késaj teme pjesémarrésit dolén me
rekomandimet e méposhtme:

a) Institucionet Kombétare pér t& Drejtat e Njeriut duhet t€ jené né
dijeni t&€ dimensionit pér parandalimin e konfliktit, gjé¢ g€ mund t& jeté pjesé
e punés qé ata kan€ marré pérsipér t€ kryejné gjaté mandatit t€ tyre si dhe té
sigurojné q€ ky dimension €shté marré né konsideraté psh. né aktivitetet
edukuese dhe trajnuese g€ ata kryejné.

b) Institucionet Kombétare pér t€ Drejtat e Njeriut duhet t€ kené
parasysh nése mundésité dhe strukturat e tyre t€ brendshme jané adekuate
dhe nése ky dimension mund té artikulohet né ményré t€ dobishme né
deklarimet dhe planifikimet e tyre.

c) Késhilli 1 Europés €shté i1 ftuar t&€ mendojé pér organizimin e njé
workshopi né t€ ardhmen ku t€ mund t€ eksplorojmé ide t€ tjera té
métejshme pér rolin potencial t€ Institucioneve Kombétare pér t€ Drejtat e
Njeriut né parandalimin, menaxhimin dhe zgjidhjen e konflikteve.

¢) Institucionet Kombétare pér t€ Drejtat e Njeriut jané t€ ftuara
individualisht t€ mendojné nése ato mund t€ luajné rol né zgjidhjen e
konfliktit, deri né cfaré mase munden, duke patur parasysh egzistencén e
ndonjé mekanizmi pérkatés né véndet anétare si dhe mandatet e tyre né
vecanti.

2. Bashképunimi midis veté Institucioneve Kombétare pér té Drejtat
e Njeriut, midis tyre dhe Késhillit t¢ Europés dhe Organizatave té tjera
Nderkombétare.

U riafirmua edhe njéheré nevoja e forcimit t€ bashk&punimit té
Institucioneve Kombétare pér t€ Drejtat e Njeriut, midis tyre dhe Késhillit
té Europés dhe Organizatave t€ tjera Ndérkombétare.

U theksua se vendet anétare t& Késhillit t&€ Europés duhet t€ krijojné,
zhvillojné dhe forcojné institucionet kombétare té pavarura sipas Parimeve
té Parisit dhe Rekomandimit t€ Késhillit t€ Europés té vitit 1997.

Avokati 1 Popullit né fjalén e tij pérshendeti Késhillin e Europés pér
vendimin q& ka marré g€ né vitin 2003 e vazhdim t€ gjitha aktivitetet
ndérmjet Keshillit t€ FEuropés dhe t& gjitheé Ombudsmanéve apo
Mediatoreve kombétaré do t€ koordinohen nga Komisioneri i Larté i
Késhillit t€¢ Europés pér t€ Drejtat e Njeriut. Gjithashtu ai shprehu
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mendimin qé€ Késhilli i Europés t€ promovojé inisiativén pér krijimin e njé
rrjeti bashképunimi si dhe t€ lidhjeve bilaterale midis véndeve tona, me
géllim zgjidhjen e ankesave té qytetaréve tané respektivé, residenté legal
apo jo, né véndet e njéri-tjetrit.

Avokati 1 Popullit hodhi edhe idené e hartimit t€ njé ligji tip, me
géllim gé statusi, juridiksioni dhe kompetencat e Ombudsmanit t& jené té
njéjta pér cdo vend anétar t€ Keéshillit t&¢ Europés dhe t’i rekomandohet
miratimi i kétij ligji t€ gjitha geverive pérkatése. N& két€ ményré do té
mund t&€ mbrohen mé mir€ t€ drejtat e individit, rrjeti do té funksionojé mé
me efikasitet dhe pér rrjedhojé shkémbimi i eksperiencave do t€ jeté me
efektiv.

II Aktivitete té organizuara nga Organizata e Kombeve
té Bashkuara (OKB):

a) Sesioni i 58-té i Komisionit pér té Drejtat e Njeriut t¢ Kombeve té
Bashkuara, Gjenevé 18-20 Prill 2002.

Né Sesionin e 58-t€ t€ Komisionit pér t&€ Drejtat e Njeriut té
Kombeve té Bashkuara, q¢ u mbajt né Gjenevé 18-20 Prill 2002,
pérfagésuesit e Avokatit té¢ Popullit me cilesiné€ e vézhguesit u njohén nga
afér me aktivitetin e kétij Komisioni dhe strategjiné e tij pér konsolidimin e
institucioneve kombétare, koordinimin e punés e tyre si dhe format e
mbéshtetjes institucionale g€ ushtron ky organizém ndaj institucioneve
kombétare pér mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut. N€ fjalén e tyre Znj. Mary
Robinson, Komisionere e Larté e t€ Drejtave té€ Njeriut t&€ Kombeve té
Bashkuara dhe Z. Alvaro Gil Robles, Komisioner pér té Drejtat e Njeriut té
Késhillit t&¢ Europés, u ndalen né rolin e réndésishém qé duhet té luajné
institucionet kombétare p&r mbrojtjen e t&€ drejtave dhe lirive themelore té
njeriut si dhe né punén e madhe g€ duhet té béjné ato pér t&€ ndérgjegjésuar
shtetet pal€ t€ konventave pér respektimin e parimeve t€ gjithé€pranuara.

Nga pérfagésuesit e Avokatit t€ Popullit u shpreh gadishméria jo
vetém pér t€ vazhduar mé tej bashképunimin me organizmat
ndérkombétare, por edhe & institucioni i1 Avokatit t€ Popullit t€ béhet
anétar me t€ drejta té plota 1 Komitetit t&¢ Koordinimit. Pér kété anétarésim
kemi aplikuar zyrtarisht dhe presim pérgjigje nga organizmat miratues
pérkatés.
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III. Konferenca te tjera ndérkombétare:

a) Konferenca e 6-t¢ e Ombudsmanit Europian né Krakov té
Polonisé.

Konferenca e 6-t€ e Institutit Europian t& Ombudsmanit u organizua
né Krakov t€ Polonisé, nga Komisioneri pér Mbrojtjen e t€ Drejtave Civile
t& Republikes sé& Polonisé dhe Instituti i Ombudsmanit Europian (EOI) me
22-24 Maj 2002. Konferenca diskutoi pér “Rolin € Ombudsmanit né fillim
t& Shekullit XXI”, sidomos pér rolin € Ombudsmanit né rrethana ekstreme
dhe t€ jashtézakonshme. Zoti Marek A. Nowicki, Ombudspersoni i
Kosovés solli shembuj té€ ndryshém né rrethanat e njé vendi ku urrejtjet dhe
konfliktet etnike jan€ ende t€ ndezura. Ai shpjegoi rolin € Ombudsmanit si
mediator jo vetém midis autoriteteve dhe qytetaréve, por edhe ndérmjet
etnive t€ ndryshme, me qéllim ndértimin e njé t€ ardhme mé t€ miré né
krahing.

Kurse pérfagésuesja e Komisionerit pér t€ Drejtat e Njeriut té
Késhillit t&€ Europés dénoi praktikat né€ disa vende, ku t& huajt keqtrajtohen
vetém se nuk kané leje hyrje pér né vendet e BE. Ajo theksoi qé
Ombudsmani duhet té lejohet t€ hyjé e t€ inspektojé né zonat e ndalimit té
njerézve si népér aeroporte dhe pika té tjera kufitare, sikurse theksoi dhe
rolin e Ombudsmanit pér pérmirésimin e legjislacionin lidhur me t€ huajt.

Né Konferencé gjithashtu u nénvizua réndésia e pavarésisé sé
Ombudsmanit, shkalla e pérgjegjésisé dhe e aksesit sikurse dhe réndésia e
t& génit proaktiv dhe jo reaktiv. Kjo do t€ thoté se Ombudsmani duhet té
studjojé situatat dhe t€ parandalojé shkeljet e té drejtave t€ njeriut dhe jo t&
presé gé ato t&€ ndodhin e pastaj t€ reagojé.

Konferenca zgjodhi organet drejtuese t€ Institutit Europian t&
Ombudsmanit (EOI) ku Avokati i Popullit &shté anétar me té drejta té plota
gé nga viti 2000.

b) Konferenca e 18-t¢ Vjetore e Ombudsmaneve Amerikané (TOA).

Konferenca e 18-t Vjetore e Ombudsmanéve t€ Shteteve té
Bashkuara t€ Amerikés u mbajt né Arlington, Virginia, mé 20-23 Maj
2002. Tema ishte “Puna e Ombudsmanit: Inspirimi, Qytetérimi dhe
Respekti né kohé sfidash”. Ishte hera e paré qé¢ Avokati i Popullit mori
pjes€ né njé aktivitet t€¢ Ombudsmanéve amerikané. Né Konferencé u
njohém me modelin e ombudsmanit amerikan, i cili ndryshon mjaft nga
modeli tradicional i ombudsmanit europian. Pérvoja e fituar dhe lidhjet e
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reja g€ krijuam na ndihmojné pér t€ konceptuar mé miré veprimtariné toné
pér t& ardhmen.

Gjaté géndrimit né SHBA, Avokati 1 Popullit u takua me:

- Avokatin e Popullit té qytetit t&€ New Yorkut, Znj. Betsy Gotbaum,
ku patém mundésiné t€ njihemi me strukturén dhe funksionet e késaj Zyre
si dhe Procedurat qé ndigeshin pér zgjidhjen e ankesave g€ paragesnin
qytetaret.

- Nén Sekretarin e Pérgjithshem t&¢ OKB-s€ pér céshtjet Ligjore, Z.
Hans Corell. Pasi prezantuam Institucionin e Avokatit t€ Popullit t&
Shqipérisé, bazén ligjore té krijimit t€ kétij Institucioni, si dhe punén e
kryer né vitet 2000-2001, theksuam réndésiné e madhe qé ka ky institucion
pér promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut né Shqipéri si dhe
sfidat me t€ cilat pérballet. Nénvizuam gjithashtu bashképunimin e miré qé
kemi me homologet e véndeve t€ tjera duke mos léné ménjané edhe
mbéshtetjen g€ 1 jep kétij institucioni Parlamenti dhe Qeveria Shqiptare.

- Z. Corell, nga ana e tij, vlerésoi punén e Ombudsmanit shqiptar dhe
u shpreh se ky &shté njé hap pérpara né drejtim té respektimit dhe mbrojtjes
s€ t& drejtave t€ njeriut. Ai theksoi réndésiné g€ ka institucioni i
Ombudsmanit si né hartimin e legjislacionit ashtu dhe pér vénien e tij né
zbatim nga institucionet shtetérore. Gjithashtu theksoi domosdoshmériné e
kontrollit t¢ Ombudsmanit mbi veprimtarin€ Proceduriale t€ organeve
gjyqésore sipas tradit€s suedeze. Suedia é€shté vendi 1 origjinés sé
Ombudsmanit, por edhe i zotit Corell.

- Drejtorin e Zyrés s€¢ Komisioneres s€ Larté pér t€ Drejtat e Njeriut
né New York, Z. Bacre Waly Ndiaye. Ne bémé njé paraqitje t€ shkurtér té
punés sé institucionit dhe theksuam bashk&punimin gjithmoné né rritje té tij
me Parlamentin dhe me Qeveriné Shqiptare. Z. Ndiaye, pasi vlerésoi
krijimin dhe funksionimin me sukses t& Institucionit t€ Avokatit t&¢ Popullit
né Shqipéri, theksoi se rekomandimet &€ i paragiten institucioneve
geveritare nga zyra e Ombudsmanit duhet t’'u pérmbahen parametrave té
instrumentave ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, pasi né két€ ményré
ato do té kené bazé me t€ forté pér zbatimin e tyre. Gjithashtu ai nénvizoi
se krijimi dhe funksionimi 1 Institucionit t¢ Ombudsmanit rrit kredibilitetin
e veté institucioneve shtetérore. N& fund t€ takimit Z. Ndiaye vlerésoi
dorezimin né OKB t€ raportit té¢ paré té Shqipéris€ pér Konventén
Ndérkombétare mbi Eleminimin e t€ gjitha llojeve t€ Diskriminimit ndaj
Gruas.

Né Washington DC, Avokati i Popullit zhvilloi takime né
Departamentin e Shtetit t€ Shteteve t&€ Bashkuara t€ Amerikés me:
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- Zv/Drejtorin e paré pér Europén Qéndrore e Jugore, Z. Jonathan
Benton, si dhe pérgjegjésen e Zyrés pér Shqipériné Znj. Michele Siders

- Zv/Drejtorin pér Demokraciné dhe t€ Drejtat e Njeriut Z. Ralph
Anske.

Zyrtarét amerikané u shprehén se e njihnin miré veprimtaring e
institucionit t& Avokatit t€ Popullit si edhe situatén e té drejtave t€ njeriut
né Shqipéri. Ata na inkurajuan pér punén toné dhe sugjeruan qé Avokati i
Popullit t€ investigonte e t€ kontribuonte mé tepér né rastet e shkeljeve té té
drejtave t€ njeriut né fushén e pronésisé private, dhunimeve nga policia,
trafigeve dhe luftén kundér korrupsionit, ¢cka pérbénin edhe shgetésimet e
tyre kryesore.

Gjithashtu u takua me:

- Drejtorin pér Europen Qéndrore dhe Lindore t€ Programit né
Shqipéri dhe Magedoni t€¢ ABA/CEEL-it, zotin Scott Carlson si dhe
pérfagésuesin e Human Rights Watch z. Dorian Pavli.

Né fund té takimeve, Avokati i Popullit dha nj€ intervisté pér Zérin e
Amerikés né gjuhen shqipe.

c) Konferenca ndérkombétare mbi té Drejtén Administrative.

Konferenca ndérkombétare mbi t€ Drejtén Administrative, u
organizua nga Késhilli 1 Gjykatave Administrative t€ Kanadasé, (CCAT) né
Otawa, nga 2-4 Qershor 2002. Tema e Konferencés ishte: “Maturimi 1
Sistemit Ligjor Administrativ t€ Kanadasé”. Eshté viti 1 dyté qé Institucioni
1 Avokatit t€ Popullit mori pjes€é né njé konferencé té€ kétij organizmi
Kanadez. Né konferencé u diskutuan c¢éshtje t€ réndésishme pér
funksionimin e gjykatave administrative dhe na u dha mundésia pér
zgjerimin e kontakteve profesionale dhe ndér institucionale me gjykatat
administrative kanadeze sepse objekti i punés soné €shté i njéjté, zgjidhja e
ankesave t€ njerézve.

Gjaté géndrimit té tij né Kanada, Avokati i Popullit pati mundésing
té bénte takime zyrtare né Asamblené Legjislative t€ provincés s€ Ontarios,
ku né bazé t€ njé programi hartuar prej tyre u njoh me Strukturat
Administrative dhe Legjislative t&€ Komisionit pér t€ Drejtat e Njeriut té
Ontarios, me politikat e zhvillimit, shérbimet ligjore dhe me Procedurat pér
shqyrtimin e ankesave, investigimin e tyre dhe mediacionin.

Avokati 1 Popullit pati takime né Ottawa edhe me Sekretarin e
Pérgjithshém té Komisionit Federal pér t€ Drejtat e Njeriut z.John Hucker,
Drejtorin e Politikave Ndérkombétare t€ kétij Komisioni znj.Kerry Buck
dhe né Toronto me Kryetarin e Parlamentit t€ Provincés sé Ontarios z.
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Garry Carr, Kryekomisionerin pér t€ Drejtat e Njeriut t€ Ontarios z. Keith
Norton etj.

Né takimet e zhvilluara u evidentua réndésia e vizités, si e para e
kétij lloji dhe niveli né Kanada, pér t’i kontribuar zgjerimit té
marrédhenieve mes Institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit dhe institucioneve
homologe kanadeze. Avokati i Popullit theksoi faktin se Zyra e Avokatit t&
Popullit né Shqipéri, duke gené njé€ institucion relativisht i ri, kishte nevojé
pér marrjen e pérvojes nga vende me demokraci t€ zhvilluar si Kanadaja.
Mikpritésit kanadez€ shfagén interesimin e tyre t€ vecanté dhe premtuan
pér zhvillimin e marrédhénieve té bashképunimit, sidomos pér t&€ ndihmuar
né trajnimin e Stafit t& zyrés s& Avokatit té¢ Popullit.

¢) Konferenca Nderkombétare mbi “Standartet Europiane dhe
Institucionet e Ombudsmanit né Europén Juglindore”.

Kjo Konferencé u organizua nga Zyra Rajonale e Fondacionit publik
gjerman “Friedrich Ebert” né Sofie, me 6-8 Qershor 2002.

Né konferencé morén pjesé pérfagésues nga zyrat homologe té
Avokatit té¢ Popullit nga té gjitha véndet e Ballkanit. U evidentuan
véshtirésité né punén e tyre pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut né kéto
vénde. Njé nga arsyet e konferencés ishte g€ Fondacioni t€ hartojé
programe mbéshtetése pér Ombudsmanét e vendeve t€ Europés Juglindore.

d) Mbledhja vjetore e OSBE-sé¢ dhe ODHIR-it mbi Zbatimin e
Dimensionit Njerezor.

Me 9-19 Shtator 2002 u mbajt né Varshave t€ Polonisé¢ mbledhja
vjetore e OSBE-sé dhe ODIHR-it pér zbatimin e dimensionit njerézor. Ajo
pérbénte njé forum unik pér njé diskutim t€ hapur pér ¢éshtje lidhur me t&
drejtat e njeriut nga pjesemarrés me té drejta t€ barabarta, organizata jo
geveritare, delegacione qeveritare si dhe institucionet e t€ drejtave té
njeriut.

Pérfagésuesi 1 Avokatit t€ Popullit, prezantoi arritjet kryesore té kétij
institucioni né dy vjet e gjysém veprimtari dhe objektivat pér t€ ndihmuar
né rritjen e standarteve t€ miréqéverisjes nga administrata publike
shqiptare.

dh) Mbledhja vjetore e Ombudsmanéve té Rajonit Europian, anétaré
té Institutit Ndérkombétar t¢ Ombudsmanit (10I).
Avokati i Popullit &shté anétar me t€ drejta té plota t& organizatés sé
Institutit Ndérkombétar t€ Ombudsmanit, me gendér né Kanada, g€ nga viti
2000.
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Mbledhja e radhés u mbajt né Ljubljana té Sllovenisé me 5-7 dhjetor
2002, me inisiativé t&€ Ombudsmanit t€ Sllovenisé, i cili éshté zgjedhur dhe
Drejtor 1 Institutit t&€ Ombudsmanit Ndérkombétar pér Europén, Z. Matjash
Hanzek. Tema kryesore e mbledhjes ishte “Pavarésia e Ombudsmanit”.

Né kété mbledhje u diskutuan ¢éshtje t€ réndésishme qé kané té
b&jné€ me rritjen e pavarésisé institucionale e financiare, si elementé shumé
t& réndésishém té veprimtarisé s€ institucioneve t&€ Ombudsmanit.

Né kété mbledhje u theksua ndér té tjera se “pavarésia institucionale
pérjashton, para s€ gjithash varésiné si nga Institucionet e tjera kushtetuese,
por kérkon edhe mospérfshirjen né lojén politike. I s€ njéjtés réndési shté
edhe buxheti me vete si dhe propozimi i strukturés dhe personelit pérkatés
brenda kompetencave nga veté Ombudsmani. Ngritja dhe funksionimi
efikas 1 Institucionit t¢ Ombudsmanit kérkojné jo vetém mbéshtetje politike
dhe institucionale, por edhe vullnet pér ta mbéshtetur két€ institucion
financiarisht dhe me infrastrukturen e nevojshme pér kryerjen sa mé miré€ té
funksionit té tij”.

IV. Vizitat e Ombudsmanéve té shteteve té tjera né Shqipéri

Institucioni 1 Ombudsmanit, duke gené unik né secilin vend, i
kushton réndési edhe kontakteve me homologet ndérkombétaré té tij.

Marrédhéniet e Avokatit t&¢ Popullit me jashté paraqgiten me njé seri
kontaktesh nga Ballkani né€ Europé, e prej kéndej né SHBA e Kanada. Por
ajo g€ ka réndési éshté se kéto kontakte kané géné jo vetém njé-drejtimshe,
sepse jo vetém kemi vizituar, por edhe na kané vizituar reciprokisht. Zyra
joné deri tani ka vendosur kontakte zyrtare dhe shkémbyer pérvoja me 12
zyra homologésh.

Gjaté vizitave t€ disa homologéve t€ Avokatit t€ Popullit, t&
realizuara me ftes€ nga zyra joné, gjaté vitit 2002, pérvec solidaritetit e
gadishmerisé pér bashképunim &shté shprehur edhe impresioni i tyre
pozitiv mbi sukseset dhe mbarévajtjen e kétij Institucioni t€ ri né Shqipéri.
Pothuajse t€ gjithé homologét e Avokatit té¢ Popullit g€ na vizituan gjaté
vitit 2002 patén takime me personalitetet mé té larta t€ shtetit toné si
Presidenti 1 Republikés, Kryeministri, Kryetari 1 Gjykatés Kushtetuese,
Ministri 1 Drejtésisé, Kryetari 1 Gjykatés s€ Larté, Prokurori 1 Pérgjithshém
etj, ku patén mundgésité t€ shprehin jo vetém ideté dhe vlerésimet e tyre pér
veprimtarin€ e Avokatit t€ Popullit, por edhe dégjuan vlerésimet e
autriteteve tona pér Institucionin toné.

1. Me 21-24 mars 2002 ishte pér njé vizité€ zyrtare né Shqipéri Z.
Bernard Stasi, Mediatori 1 Republikés s€ Francés dhe Kryetar i Shoqatés sé
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Ombudsmanéve dhe Mediatoreve t€ véndeve té Frankofonisé. Z. Stasi u
njoh me veprimtaring€ e kryer nga Institucioni 1 Avokatit t&¢ Popullit, mori
pjes€ né seminarin pér njé Proces t€ rregullt ligjor, organizuar nga Qéndra
Shqiptare pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Gjykata e Larté, me pjes€émarrje té
juristéve nga Shgqipéria, Kosova dhe Magedonia. Z. Stasi prezantoi né
seminar punén e Mediatorit t€ Francés pér njé proces t€ rregullt ligjor mbi
gjykatat administrative né France.

Né fund t€ vizités sé tij Z. Stasi, pasi dha pérshtypjet e tij shumé
pozitive mbi zhvillimin e Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, u shpreh i
gatshém pér vazhdimin e bashk&punimit me ne.

Shumé shpejt mbas késaj vizité Z. Stasi ftoi pér njé vizité zyrtare né
Francé Avokatin e Popullit, dhe né néntor t€ vitit 2002 Zyra e Mediatorit té
Francés ofroi bursa 1 mujore né Paris, pér trajnimin e dy ekspertéve ligjore
t€ zyrés sone.

2. N& datén 3-5 prill 2002, erdhi né Tirané Krye Ombusmani
Parlamentar 1 Suedis€, Z. Claes Eklundh. Z. Eklundh mori pjes€ né
Seminarin e organizuar nga Avokati i Popullit me temé “Avokati 1 Popullit
dhe marrédhéniet e tij me Sistemin Gjygésor”. Me eksperiencén e tij
shumévjecare si Ombudsman dhe me backgroundin e tij t€ pasur né
sistemin e drejtésis€ suedeze, ai béri nj€ referat interesant mbi marrédhéniet
e Ombudsmanit me sistemin gjygésor né Suedi.

Duke shprehur gadishmeringé e tij pér t€ ofruar mundésiné e njé
trajnimi profesional, pes€ eksperté té zyrés soné u ftuan mé pas pér trajnim
njé javor né€ zyrén e tij, ku u njohén nga afér me praktikat e punés sé
pérditshme t&€ zyrés s€ Ombudsmanit Suedez.

3. Mg 26-29 gershor 2002, Ombudsmani Parlamentar i Danimarkés,
Z. Hans Gammeltoft-Hansén, me njé eksperienc€é 17 vjecare si
Ombudsman i Mbretérisé s€ Danimarkés, erdhi pér heré t€ treté né Shqipéri
si 1 ftuar special i Avokatit t€ Popullit. Ai &sht€é mbéshtetés kryesor pér
ndertimin dhe miréfunksionimin profesional t€ Institucionit tong&. U
konfirmua edhe njéheré bashképunimi né vazhdim pér vitin 2002 si dhe pér
vitin 2003. U shpreh gadishmeria € Ombudsmanit Danez pér t€ ofruar
asistencé konkrete profesionale pér zyrat e reja t& Avokatit t€ Popullit kur
ato t€ hapen. Specialistét e zyrés se Ombudsmanit Danez do t€ jené té
gatshém dhe t€ pranishém pér cdo kérkes€é nga ana e Zyrés soné.
Ombudsmani danez takoi edhe kryetarét e Komisioneve Parlamentare pér
Ligjet, pér t€ Drejtat e Njeriut dhe pér Financat né Kuvendin e Shqipérisé.
Ai theksoi domosdoshméring e respektimit t€ parimit t€ pavarésisé né
veprimtariné e Avokatit t&¢ Popullit dhe domosdoshméring e plotésimit té
kérkesave financiare pér t€ garantuar miréfunksionimin toné. Gjithashtu
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zoti Gammeltoft Hansen vizitoi edhe organet e pushtetit vendor né
Gjirokastér e Sarandé nga ku mori opinionet e tyre né lidhje me
bashképunimin me Avokatin e Popullit.

4. Me 8-10 korrik 2002 vizitoi zyrén toné, Z. Nikolaus Schwarzler,
Anétar i Bordit Ekzekutiv té Institutit Europian t& Ombudsmanit me qéndér
né Insbruk, Austri. Z. Schwarzler u njoh nga afer me Institucionin toné& dhe
aktivitetin e kryer gjaté periudhs 2 vjecare t€ veprimtarisé s€ tij. Né takimet
e zhvilluara, Z. Schwarzler konfirmoi edhe njéher mundesin€ né vazhdim
pér t€ na informuar dhe ofruar trajnime profesionale t€ vlefshme pér stafin
€ Zyres sone.

5. Ombudsmani pér té Drejtat e Njeriut t€ Bosnjés dhe Hercegovinés,
1sh- Ombudsmani kundér diskriminimit etnik té€ Mbretérisé s€ Suedisé, Z.
Frank Orton, erdhi né Shqipéri mé 17-22 korrik 2002. Z. Orton, gé€ ka njé
eksperiencé té gjaté né gjyqgésorin Suedez dhe né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave t€ njeriut solli pérvojen e tij si Ombudsman, né seminarin e
organizuar né Zyrén e Avokatit t&€ Popullit me temé “Metodika e pritjes,
verifikimit dhe pérfundimit t€ njé kérkese apo ankese. Rekomandimi si
mjet kryesor i reagimit t¢ Ombudsmanit”. Pérvoja e tij u prit me shumé
interes nga stafi yné. Né fund t€ vizités s€ tij Z. Orton u shpreh shumé
pozitivisht pér arritjet e institucionit toné€ duke nénvizuar qé pérfitimet nga
kjo viziteé kishin géné t€ ndérsjellta pér veté idet€ e reja dhe té
miréaplikuara nga ne.

6. Mé 30 korrik- 2 gusht 2002, ishte né Tirané Z. Oleg Orestovich
Mironov, Komisioneri pér t€ Drejtat e Njeriut t€ Federatés Ruse. Z.
Mironov erdhi direkt pas njé mbledhje t€ zhvilluar né€ Bordin drejtues t&
Institutit Europian t€ Ombudsmanit me gendér né Insbruk. Ai na beri t&
njohur se né at€ mbledhje ishte diskutuar dhe shprehur opinioni tepér
pozitiv pér Institucionin tong.

Ndér té tjera Z. Mironov hodhi idené g€ Ombudsmanét e vendeve ish
socialiste t& krijojn€ njé shoqate t& vecanté, pér shkak t€ vecorive qé
paragesin vendet tona né tranzicion. Ai sugjeroi qé¢ Avokati 1 Popullit té
Shqipérisé té ishte inisiator 1 késaj ideje dhe siguroi g€ kjo ide do té
pérkrahej nga mjaft Ombudsmané té€ vendeve g€ kané qéné nén influencén
sovjetike.

Avokati i1 Popullit e studioi kété ide dhe 1 béri t€ njohur se strategjia e
institucionit ton€ &shté t€ inspirojé dhe punojé pér t€ gené brenda apo sa me
afér strukturave euroatlantike, pa gené nevoja t€ krijoymé organizma té
tjera, ve¢ atyre ku b&jmé pjesé, qé jané Instituti Europian dhe Instituti
Ndérkombétar i Ombudsmanit si dhe Shogata e Ombudsmanéve si dhe
Mediatoréve t€ Frankofonisé.
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7. Me 20-22 tetor 2002, me ftesé t€ Avokatit t€ Popullit, erdhi né
Shqipéri pér njé vizité zyrtare Komisioneri pér t€ Drejtat e Njeriut té
Keéshillit t&¢ Europés, Z. Alvaro Gil-Robles. Sipas axhendés s€ pérgatitur me
kété rast, né takimet e tij me autoritetet mé t€ larta t€ vendit, me deputetét e
opozités, etj. Z. Robles ju dha mundésia t€ informohet drejtpérdrejt mbi
masat e marra pér cé€shtje t€ ndryshme si dhe pér t€ krijuar njé ide mbi
situatén né Shqipéri. Dy temat kryesore g€ ai u pérgéndrua kryesisht ishin:
a)trafiku i génieve njerézore dhe b) t€ drejtat e grave, dhuna né familje, té
drejtat sociale et;.

7..Gil Robles u shpreh se deri tani e kish njohur Shqipériné p&rmes
dosjeve, ndérsa pas tre vjeté€sh nga zgjedhja e tij, tashmé do ta njihte me
drejtpérdrejt, duke kontaktuar me pérfaqésuesit e geverisé, t€ opozités dhe
té shoqérisé civile shqiptare.

Pasi u njoh me ngarkesén e madhe t€ punés sé Avokatit té¢ Popullit,
me nj€ numer ankesash té shuméfishuar qé nga viti i paré (2000), Z. Robles
e vlerésoi shumé pérkushtimin né puné si dhe nevojén qé kjo zyré ka pér
t’u pérkrahur me tej pér kérkesat qé parashtron zhvillimi 1 saj 1 métejshém.

Né takimin me Zv/Kryeministrin dhe Ministér i Punéve té Jashtme,
Z. Ilir Meta, ky 1 fundit pérmendi bashképunimin e miré me Avokatin e
Popullit, sidomos pér botimin dhe shpérndarjen e njé broshure, pérmes sé
ciles té burgosurit shqiptare jashté vendit, do t€ njihen me t€ drejtat e
njeriut dhe rrugét pér mbrojtjen e tyre.

Zoti Robles u shpreh se Késhilli i Europé€s nuk mendon se né
Shqipéri ka probleme t€ réndésishme qé t€ tregojné pér shkelje té té
drejtave t€ minoriteteve dhe se Shqipéria né€ pérgjithési ka zbatuar
detyrimet e saj g€ rrjedhin nga Konventa Kuadér e Késhillit t&€ Europés pér
Minoritetet. Gjithashtu z. Robles u shpreh pér aktivitete t& pérbashkéta,
sikunder &shté njé studim pér emigrimin dhe njé mbledhje g€ do t&€ mbahet
né Mars ose Prill t& vitit 2003 né€ Athing, né t€ cilén do t€ mirépritej edhe
kontributi i Shqipérisé. Késaj ftese Z.Meta ju pérgjigj pozitivisht, duke
theksuar nevojén e rritjes s€ bashképunimit me Késhillin e Europés.

Né takimin me Ministren e Punés dhe Céshtjeve Sociale, Znj.
Valentina Leskaj, Z. Robles u interesua pér shanset e gruas né punésim, pér
rritjen e pérqindjes s€ grave police, pér viktimat e dhunés né familje, pér
romét, pér té€ sémurét mendoré dhe t€ moshuarit etj. Ai propozoi
organizimin e njé seminari t& pérbashkét mes tij, Avokatit t€ Popullit, OJF-
ve dhe Ministris€é s€¢ Punés dhe Céshtjeve Sociale pér sensibilizimin né
pérgjithési pér probleme t& dhunés né familje, duke e paré kété si fenomen
ballkanik. Ky projekt u miréprit nga zj. Leskaj dhe jané véné né lidhje
direkte pér realizimin e tij.
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Z. Luan Rama, Ministér 1 Rendit Publik, né takimin me Z. Robles u
fokusua né bashképunimin me shoqériné civile pér krimet e gjakmarrjes
dhe hakmarrjes, duke shprehur impenjimin pér njé puné mé t€ miré té
policisé né kété drejtim. Gjithashtu z. Rama trajtoi probleme té
bashképunimit me Avokatin e Popullit, pér zbatimin e rekomandimeve t&
tij si dhe pér kushtet né dhomat e paraburgimit dhe masa té tjera g€ po
merren pér ta lehtésuar két€ problem. N& pérgjigje t&€ njé propozimi té z.
Robles, u ra dakort edhe pér njé aktivitet t€ pérbashkét né nivel rajonal. Z.
Rama shprehu gadishmeringé e tij pér t€ géné bashkéorganizator me
Komisarin e Larté t&€ Késhillit t€¢ Europés.

Z. Spiro Peci, Ministér i Drejtésis€, né takimin me Z. Gil Robles u
pérgéndrua né punén pér rritjen e cilesis€ s€ hetimit dhe gjykimit té
céshtjeve dhe forcimin e kontrollit mbi gjykatat. Zoti Robles theksoi
domosdoshmériné e forcimit t€ gjyqésorit shqiptar né€ luft€ sidomos kundér
korrupsionit, pér réndésiné e trajnimeve t€ gjyqtaréve dhe oficeréve té
policisé dhe té burgjeve etj.

Né takimin me kryeministrin, zotin Fatos Nano, zoti Robles sugjeroi
g€ institucioni i Avokatit t€ Popullit dhe rekomandimet e tij t€ pérkraheshin
nga Qeveria, qé€ t€ mos pengohej juridiksioni i Avokatit t€ Popullit mbi
gjygésorin, e prokuroring€ si njé ndihmé pér kéto organe pér t€ luftuar pa
kompromis kundér té gjitha llojeve t€ trafigeve dhe korrupsionit.

V. Vizitat e Avokatit té Popullit né zyrat e Ombudsmanve
té vendeve té tjera

N&é kuadrin e bashképunimit bilateral si edhe t€ projektit t& Paktit té
Stabilitetit pér shkémbim eksperiencash Avokati i Popullit, me ftes¢ té
homologeve té tij ka béré vizita zyrtare né disa vende t€ ndryshme.

1. Mg 10-13 Prill 2002 me ftesé t¢ Ombudsmanit t& Republikes sé
Greqisé, Z. Nikiforis Diamandouros, Avokati i Popullit beri njé vizité
zyrtare prané Zyrés s€¢ Ombudsmanit Grek né Athin€. Objektivi 1 vizités
dhe temat e bisedimeve u pérgéndruan kryesisht 1) n€ njohjen me strukturén
dhe metodat e punés né zyrén e Ombudsmanit t&¢ Greqis€, dhe ii) né
ményrén se si ndihmohen emigrantét shqiptare nga zyra e Ombudsmanit
grek né rast ankesash. Né fakt numri 1 ketyre ankesave nuk ishte i larté.
Ankesat e shqgiptareve zinin vetém 9.3% t€ t€ gjithé ankesave t€ t€ huajve
qé depozitoheshin né zyrén e Ombudsmanit grek. Ombudsmani grek béri té
njohur se i kish kérkuar Parlamentit grek njé shtes€ né ligjin pér emigrantét
dhe shpejtimin e procedurave pér legalizimin e tyre, gjé qé faktikisht u
realizua nga Qeveria greke né prill 2002. Gjaté bisedimeve u ra dakort pér
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vazhdimesiné e bashképunimit midis t€ dy zyrave, pér t€ dérguar ankesat
reciproke tek njéri tjetri si dhe pér shkémbim eksperience té stafeve
pérkatése.

Gjaté géndrimit né Athiné€ u takuam me Zv/Ministrin e Brendshém té
Administratés Publike dhe Decentralizimit t&€ Republikes se Greqisé, si dhe
me Sekretarin e Pérgjithshém t€ Ministris€é s€¢ Rendit Publik. Kétyre
zyrtaréve t& larté Greké ju paraqitém shqgetésimet e shtetasve shqiptaré qé
punojné e jetojné€ né Greqi, duke sugjeruar g€ autoritetet e administratés
publike greke té respektojné té drejtat e lirité themelore t& njeriut, ashtu si¢
i zbatojné edhe shtetete tjera anétare t€ Bashkimit Europian. U takuam edhe
me pérfaqgésues t€ komunitetit shqiptar né Athiné dhe dégjuam cfaré
problemesh kané emigrantét tané né Greqi.

2. Me ftesé t¢ Ombudspersonit t€ Kosovés, Z. Marek Antoni
Nowicki njé delegacion i kryesuar nga Avokati 1 Popullit béri njé vizité
zyrtare né Prishting€, me 2-5 Maj 2002. Q&€llimi i vizités ishte njohja nga
afér e punés g€ kryen Zyra e Ombudspersonit t&¢ Kosovés, si thellimi 1
bashképunimit midis t€ dy zyrave tona népérmjet shkémbimit t€ pérvojave,
trajnimeve profesionale, seminareve etj.

Z. Nowicki, falenderoi publikisht Avokatin e Popullit pér
mundésimin e dérgimit té t€ gjithé stafit t€ tij né Tirané pér vizita studimore
dhe u shpreh se Zyra e Avokatit t€ Popullit t€ Shqipéris€ éshté zyra qé€ ka
ndihmuar né ményré t€ shkélqyer zyrén homologe né Prishtiné mé shumé
se ¢do zyré tjetér jo vetém né Rajon, por edhe né Europé.

Té dy Ombudsmanét rané dakort g€ bashk&punimi do t€ vazhdojé
edhe mé i ngushté, népérmjet seminareve, botimeve t€ pérbashkéta,
trajnimeve, shk&émbimit t€ praktikave t&€ punés etj. Me kété rast u ftuan pér
vizita studimore né Tiran& edhe anétarét e stafit me kombési serbe qé
punojné né zyrén e Ombudspersonit t€ Kosovés. Kéto vizita tashmé jané
realizuar.

Shkémbimi i1 eksperiencave ka sjellé pérfitime t& ndérsjellta. Késhtu,
duke marré shkas nga pérvoja e Ombudspersonit t€ Kosovés, Avokati i
Popullit ka filluar praktiken e “ditéve t€ hapura”, t€ vajtjes njé apo dy dité
né qytete t€ ndryshme t€ Shqipérisé pér té pritur né vend ankesat e
mundshme t€ qytetaréve ndaj administratés toné publike.

Gjaté vizités né Kosové u béné edhe takime e aktivitete té tjera.

Avokati 1 Popullit u takua zyrtarisht me Kryeministrin e Kosovés Z.
Bajram Rexhepi, t€ cilin e njohu me veprimtaring e zyrés soné dhe u shpreh
shumé pozitivisht pér punén e béré nga Z. Nowicki q&, mé shumé se
njéhere, ka sfiduar veprimet e administratés s¢ UNMIK-ut né mbrojtje t& t&
drejtave dhe lirive t&€ popullit t& Kosovés.
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Né takimin e Avokatit t€ Popullit me anétarin e Kryesisé té
Parlamentit t&€ Kosovés, Z. Fatmir Sejdiu, vizita u ciléua si njé formée re e
komunikimit midis institucioneve shqiptare dhe kosovare, si dhe u
inkurajuam g€ bashképunimi ndérmjet zyrave tona t€ thellohet mé tej.

Avokati i Popullit zhvilloi takime t€ tjera pérkatésisht me Kryetarin e
Gjykatés Supreme, me Dekanin e Fakultetit t€ Drejtésisé, me Kryetarin e
Késhillit pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut. Ky i fundit béri njé
ekspoze t€ veprimtaris€ 13 vjecare t€ kéaj organizate jogeveritare, e cila
gshté njé arkiv i gjallé i shkeljeve mé té rénda t€ t& drejtave t€ kosovaréve
gjaté 10-vjecarit t& fundit nga shteti i Serbis€. K&to shkelje t€ rénda
determinuan ndérhyrjen ushtarake t&€ NATO-s kundér Serbisé.

Né vazhdim t€ takimeve, Avokati 1 Popullit pati mundésiné té
takohet me personalitete t€ tjera t€ pushtetit vendor t& Kosovés, si Kryetarét
e komunave t€ Prishtinés, Prizrenit, Gjakovés dhe Pejes. N&é t€ gjitha kéto
takime u shpreh gatishmeria dhe déshira e tyre pér t'u lidhur dhe
bashképunuar me Bashkité dhe Komunat e Shqipérisé si dhe pér nevojén e
ndértimit t€ rrugé€s Durrés-Prishtiné. Kjo gatishméri dhe déshiré e
pushtetaréve vendorg i &shté transmetuar zyrtarisht Kryetarit t&€ Shoqatés sé&
Kryetaréve t€ bashkive t€ Shqipérisé, zotit Edi Rama si kur ka gené rasti,
edhe kryetaréve té tjeré t€ bashkive shqiptare.

Me 5 Maj, Ditén e Déshmoreve t€ Shqipéris€, delegacioni yné vizitoi

edhe Kompleksin Pérkujtimor t€ heroit Adem Jashari né Prekaz té
Drenicés.
Vizita e Avokatit t€ Popullit t&¢ Shqipéris€é né Kosové u pasqyrua nga i
gjithé spektri i1 shtypit kosovar si dhe nga kanalet televizive t€ Kosovés.
Ajo u konsiderua si njé vizit€ e suksesshme dhe u vlerésua si njé hap
pérpara né bashképunimin e institucioneve té reja t&€ Kosovés me ato té
Shqipérisé.

3. Mg 11-15 Korrik 2002, me ftesé té Mediatorit t€ Republikes s&
Frances, Z. Bernard Stasi, n€ vijim t€ njé bashk&punimi t& filluar midis dy
institucioneve tona, Avokati i Popullit dhe disa bashképunétore té tij béné
njé vizité prané Zyrés sé tij. Kjo vizité, e sponsorizuar nga Ké&shilli i
Europés, ishte planifikuar t€ b&hej né vitin 2000, qysh né fillim té
veprimtarisé€ s€ Avokatit t€ Popullit.

Gjaté vizit€s né Zyrén e Mediatorit t€ Francés, delegacioni 1 Avokatit
té¢ Popullit u njoh né ményré té vecanté me teknikat e ndérmjeté€simit qé
zyra né fjalé realizonte me administratén publike. Njé element i ri g€ u
mésua nga pérvoja franceze, ishte pércaktimi i pikave t€ kontaktit q€ kishin
gjithé ministrité dhe institucionet géndrore me Mediatorin e Francés, pér té
lehtésuar bashk&punimin e tyre. Tashmé kjo pérvojé pozitive franceze éshté
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realizuar nga Zyra jon€ me t€ gjitha ministrit€ dhe institucionet kryesore t&
administratés publike shqiptare.

Gjithashtu u qartésua se Mediatori francez zakonisht shqyrton
kérkesat apo ankesat e qytetaréve g€ 1 dérgohen atij jo direkt, por népérmjet
deputetéve t€ Parlamentit francez.

Po késhtu, pér t&€ béré t€ njohur veprimtariné e tij, ai botonte ¢do 3
muaj njé buletin, t€ cilin ja dérgonte gjithé deputetéve francezg. Kéto
pérvoja franceze po studjohen nga ne, me synim pér t’i aplikuar kur té
krijohen kushtet.

4. Mg 20-24 korrik 2002, me ftesé¢ t&€ Ombudsmanit t&€ Provincés
Autonome t&€ Bolzanos, né€ Itali Z. Werner Palla, Avokati i Popullit béri njé
vizit€ zyrtare prané zyrés sé tij. Zoti Palla n€ maj 2002 u zgjodh né detyrén
e kryetarit t€ Institutit Europian t€¢ Ombudsmanit. Q€llimi i1 késaj vizite
ishte shkémbimi 1 eksperiencave dhe forcimi i marrédhénieve midis dy
zyrave tona. Né dhjetor 2001 zoti Palla ishte pér vizité n€ zyrén toné.

Avokati 1 Popullit pati takim edhe me pérfagésues té komunitetit
shqiptar né Provincén Autonome t€ Bolzanos si dhe me kryetaren e
Késhillit té ké&saj Province.

5. Me 24-30 Shtator, me ftesé té Z. Hans Gammeltoft-Hansen,
delegacioni i kryesuar nga Avokati i Popullit béri njé vizité studimore
prané zyrés se homologut Danez.

Vizita pati si géllim t€ pérfitonim nga eksperienca dhe praktika e
pérditshme e punés t¢ Ombudsmanit Danez, sidomos nga ményra konkrete
e drejtimit t€ zyrés prej tij.

Gjaté inspektimit né burgun shtetéror Jyderup u duk garté pushteti,
besimi dhe respekti qé gézonte Ombudsmani Danez nga autoritetet e burgut
dhe veté t&€ burgosurit. Komunikimi profesional i pérfagésuesit t& zyrés sé
Ombudsmanit Danez nxori shpejt né pah ndonjé parregullsi qé u vlerésua
se duhej rregulluar.

Né takimin g€ pati me Prefektin e qytetit Arhus, Z. Peter
Christensen, delegacionit t€ Avokatit t€ Popullit iu dha mundesia té
mésonte mbi organizimin dhe funksionimin e pushtetit lokal né Danimarkeé
si dhe t€ kuptonte lidhjen e punés s€ tyre me Ombudsmanin pér ankesat qé
ata merrnin nga qytetarét.

VI. Vizitat pér shkémbim ekspérience dhe trajnime té stafit té
zyrés sé Avokatit té Popullit prané zyrave homologe

1. Sipas planit t€ miratuar g€ né€ vitin 2001, né vijim t€ trajnimeve
profesionale t€ nj€ viti me pare prané Zyrés s€¢ Ombudsmanit Parlamentar
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té¢ Danimarkés, Grupi i katért 1 pérbéré nga punonjésit e administratés,
shkoi pér njé vizité studimore né Kopenhagen né Mars 2002, ku u njoh me
praktikat e punés s€ pérditshme t€ kesaj zyre.

2. Mé 22 Prill -3 Maj 2002, Dokumentalistja e zyrés soné beri njé
trajnim né Strasburg dhe Gjeneve mbi organizimin dhe mirembajtjen e
bibliotekes song, sponsorizuar nga Késhilli i Europés.

3. Mé 27 Maj-14 Qershor sikurse dhe 7-25 tetor 2002, dy ndihmés
komisioneré té zyrés soné€ moren pjes€ né trajnimet e organizuara nga
Agjensia Suedeze pér Zhvillimin dhe Bashké&punimin Nderkombétar
(SIDA) né Stokholm.

4. Mg 7-14 shtator 2002, 5 ndihmés komisioneré t€ zyrés soné
shkuan pér trajnim njé javor prané Zyrés s€¢ Ombudsmanit Parlamentar té
Suedisé.

5. Me 4-29 Néntor 2002 dy ndihmes komisionere t€ zyrés soné
morén pjesé né trajnimin njé€ mujor t€ organizuar nga Mediatori Francez né
Paris.

VII. Vizitat pér shkémbim eksperience dhe trajnime né
Institucionin e Avokatit té Popullit té ekspertéve té huaj

1. Gjaté muajit maj 2002, dy grupe ekspertésh shqiptare nga Zyra e
Ombudspersonit t€ Kosovés erdhén né Zyrén toné pér trajnime profesionale
njé javore.

2. Né 30 shtator - 5 tetor 2002, né vijim t€ bashképunimit me zyrén e
Ombudspersonit t&€ Kosovés erdhi né Zyrén toné njé grup ekspertésh serbé
pér trajnim profesional njé javor.

3. Né 18-22 shtator né€ zyrén e Avokatit t€ Popullit erdhén pér
shkémbim eksperience tre eksperté nga zyra e Ombudsmanit té Republikés
s& Greqisé.

4. Mé 12-14 Dhjetor erdhén né€ Zyrén toné pér t&€ marré eksperiencé
dy eksperté t€ Zyrés sé Ombudspersonit t€ Kosovés pér sistemin
kompjuterik Doculive t€ instaluar né€ Zyrén toné né fund t€ vitit 2001, mbi
bazén e projektit Danida t€ Qeverisé Daneze.

VIII. Ekspertét e huaj né zyrén e Avokatit té Popullit
1. Né Janar 2002 kané gené né Zyrén toné krye eksperti danez Z.

Jens Olsen dhe specialisti i sistemit kompjuterik Z. Christian Moller nga
Zyra e Ombudsmanit Parlamentar t&¢ Danimarkes.



102

2. Né shkurt dhe néntor 2002 kemi patur t€ pranishme dy punonjése

t& zyrés sé€ regjistrimit t€ ankesave nga Zyra e Ombudsmanit Parlamentar té

Danimarkés qé kané dhéné eksperiencén e tyre lidhur me regjistrimin e
ankesave népérmjet sistemit kompjuterik.

9. Bashképunimi me Amnesty International

Gjaté vitit 2002 Institucioni i Avokatit t€ Popullit, sikurse edhe njé
vit me paré, ka vazhduar t&€ keté raporte shumé té mira bashk&punimi me
Amnesty International.

Numri 1 pérgjithshem i ¢éshtjeve ku ka patur bashképunim &shté
rritur. Kontaktet jané mbajtur edhe me grupe t¢ Amnesty International qé
veprojné jo vetem né Angli, por edhe né shtete t€ tjera t€ Europés, né
Austri, Norvegji e Itali.

Numri 1 pérgjithshém 1 letrave t€ marra prej Amnesty International
éshté 21 letra. Né 14 prej tyre kérkohet ndérhyrja e drejt€pérdrejté e
Avokatit t€ Popullit dhe né 7 raste té tjera letrat jané€ dérguar pér njoftim.

Né pérgjithési natyra e shkeljes pér té cilén Amnesty Internacional
ka kérkuar bashképunimin e Avokatit t€ Popullit &shté keqtrajtimi i
shtetasve nga Policia.

Nga pérmbledhja e kétyre letrave mund t€ pé€rmendim céshtjen e
keqtrajtimit t€ t€ miturit E.Sh. t€ shtépisé s€ fémijés né Sarandg, pér té cilin
né vitin 2000 me rekomandimin e Avokatit t€ Popullit nga Ministria e
Rendit u muar masa e largimit nga detyra t€ ish oficerit t€ Policisé Rrapo
Xhavara. Prokuroria e Sarandés e pushoi ndjekjen penale ndaj tij, por pas
insistimit t€ Avokatit t€ Popullit prané ish Presidentit t& Republikés, zotit
Rexhep Meidani, ish Prokurori i Pérgjithshém, Arben Rakipi, rifilloi
ndjekjen penale. Pérfundimisht né veré 2002 gjykata e Sarandés e ka
dénuar Rrapo Xhavarén me kusht. Por kryetari i Bashkis€ sé Sarandés,
ashtu si¢ ka konstatuar edhe Raporti i Human Rights Watch né Janar 2003,
e ka punésuar Rrapo Xhavarén si shef t€ policis€ bashkiake té Sarandés.

Nga letérkembimet me grupin e Amnesty International t€ Norvegjisé,
ky grup ka kérkuar informacion me t€ zgjeruar né€ lidhje me pérfundimin e
hetimit t€ céshtjes s€ zotit Azgan Haklaj, shtépia e té cilit u shkatérrua nga
njé¢ bombe né qytetin Bajram Curri, si dhe pér keqtrajtimin e tij dhe
familjes sé€ tij né Janar 2001 nga policia.

Mbi kété ¢éshtje grupi éshté njoftuar se Avokati i Popullit 1 ka béré
rekomandim Prokurorit t€ Pérgjithshém qé t€ merren t€ gjitha masat qé
céshtja té pérfundojé sa mé shpejt, kurse ndaj prokurorit qé ka zvarritur
céshtjen t€ merren masa disiplinore.
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NE letrat e marra nga grupet e Amnesty International, gjithnjé ka
géné 1 pranishém shqetésimi g€ pér shkeljet e rénda té t€ drejtave té njeriut,
té cilat kryesisht kané gené rrahje té€ qytetaréve nga punonjésit e policisé, té
merren masat e duhura pér ndjekje penale té t€ akuzuarve apo pér
démshpérblim té viktimave. Grupet e Amnisty International insistojné qé
organet e drejtésisé né Shqipéri nuk kané gené efikase né kété drejtim.

Nuk &shté e rastit q€¢ kopje t€ letrave dérguar Prokurorit té
Pérgjithshém apo Gjykatave né rrethe i jané dérguar gjithashtu Avokatit té
Popullit, duke kérkuar bashképunimin e tij mbi ¢&shtjet e pérmendura né
kéto letra.

Theksojme se pér té gjitha shkeljet flagrante té t€ drejtave t€ njeriut
gé jané vértetuar, Avokati i Popullit ka béré rekomandimet pérkatése ndaj
organit t€ Prokurorisé pér ndjekjen e c¢éshtjes apo shpejtimin e hetimit té
saj.

Bashképunimet me Amnesty International kané gené dhe do t€ jené
té mirépritura edhe pér té¢ ardhmen.

10. Konferenca Kombétare “E drejta e informimit, e drejté
themelore e njeriut”

Pérmirésimi 1 efektivitetit dhe kompletimi i njé sistemi t€ ri
administrativ brenda procesit t€ integrimit me Europén e Bashkuar, &shté
njé nga detyrat kryesore t€ shtetit shqiptar né fushén e mbrojtjes sé& té
drejtave t€ individéve né marrédhénie me administratén. Neni 23 i
Kushtetutés soné pércakton se: “E drejta e Informimit éshté e garantuar.
Kushdo ka té drejté né pérputhje me ligjin té marré informacion pér
veprimtariné e organeve shtetérore si dhe té personave gé ushtrojné
funksione shtetérore”. Pér kété qéllim jan& miratuar Ligji nr. 8503, daté
30.06.1999, “Pér té drejtén e informimit me dokumentet zyrtare” dhe Ligji
nr.8485, daté 12.05.1999, “Pér Kodin e Procedurave Administrative”, ligje
té cilat jané brenda standarteve t€ legjislacionit t€ vendeve té Bashkimit
Europian. Por pér fat t€ keq, nga shqyrtimi 1 ankesave t€ qytetareve té
depozituara prané€ nesh, kemi vené re se, ndonésé€ kané kaluar rreth tre vjet
pas hyrjes né fuqi t€ kétyre ligjeve, ato njihen shume pak si nga publiku,
ashtu dhe nga administrata publike shqiptare, kurse zbatimi i tyre has né
pengesa té shumta.

Sipas nenit 30, t€ ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e
Popullit”, ky Institucion né bashk&épunim me organizatat jogeveritare duhet
t& organizojé, t&€ paktén njé here né vit, veprimtari kombétare pér gjendjen e
té drejtave dhe lirive t€ njeriut né Republikén e Shqipérisé. Né zbatim té
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ketij detyrimi, mé& datén 12 Dhjetor 2002, u zhvillua Konferenca
Kombétare “E drejta e informimit, e drejt€ themelore e njeriut”, nén
kujdesin e Presidentit t€ Republikés. Konferenca u organizua nga
Institucioni yné né bashképunim me Ministrin e Shtetit prané Kryeministrit
dhe me Institutin e Studimeve Publike dhe Ligjore (OJF).

Pér pérgatitjen e Konferencés u punua gjaté gjithé vitit 2002, duke
kryer vézhgime mbi administratén, shqyrtuar ankesat qé€ lidhen me t&
drejtén e informimit, u béné sondazhe nga pedagogé dhe studenté té
Fakultetit t& Shkencave Sociale et;.

Konferenca synoi té rrisé ndergjegjésimin e administratés publike t&
t& dyja niveleve lidhur me t€ drejtat e detyrimet e saj gjaté kryerjes sé
funksioneve t€ njohura me ligj, me géllim & puna e népunésve civil té
orientohet drejt dhe t’i garantoje paléve pjesémarrése né procedurat
administrative jo vet€ém shérbim t€ kualifikuar, por dhe njé géndrim
korrekt, g€ qytetaret té realizojné t€ drejtat dhe interesat e tyre té ligjshme.

Pérfundimet e Konferencés ishin:

1. Duke patur parasysh g€ shogéria shqgiptare dhe shteti yné ndodhet
prané njé objektivi madhor, sikundér €shté nénshkrimi i Marréveshjes sé
Asocim Stabilizimit me Bashkimin Europian, €shté e natyrshme & edhe
veprimtaria e Administratés Publike Shqiptare dhe Avokatit t&¢ Popullit né
Shqipéri t€ fokusohen né krijimin, zbatimin dhe ruajtjen e standarteve té
larta t€ mirégeverisjes dhe miréadministrimit t€ punéve té shtetit.

Standartet e miréqeverisjes q¢ Bashkimi Europian ka pércaktuar pér
t’u arritur, bazohen né parime té tilla si, respektimi i lirisé, demokracisé,
shtetit t€ s€ drejtés dhe 1 t&€ drejtave t€ njeriut. Pjesé e pandaré e kétyre t&
drejtave jan€ edhe e drejta e miréadministrimit si dhe e drejta pér informim
dhe akses né€ dokumentet zyrtare.

2. Nisma pér organizimin e késaj Konferencé Kombétare, né kuadrin
e t€ drejtave themelore Kushtetuese t€ qytetaréve shqiptaré €shté njé
veprimtari e zhvilluar né kohén dhe mjedisin e duhur, me géllim jo vetém
pér t€ béré mé té njohur t€ drejtat e miréqgeverisjes dhe t€ informimit, por
sidomos pér sensibilizimin e t€ gjithéve institucioneve, individéve,
Mediave dhe Shogérisé civile pér kéto té drejta.

3. Lidhja mes demokracisé€ dhe té drejtave t€ njeriut qé parakupton
ajo, sikundér éshté e drejta pér informim, €shté themelore. Si e tillé kjo
€shté parashikuar si né Kushtetutén e Republikés sé€ Shqipéris€, ashtu dhe
né Ligjin “Pér t€ drejtén e informimit”, q€ pércakton dhe vendos rregulla
pér miréfunksionimin dhe transparencén e administratés publike né



105
veprimtaring e saj t€ pérditshme, si ndaj publikut t€ gjeré, ashtu edhe ndaj
Medias dhe shogérisé civile.

Shqipéria ka miratuar ligje mjaft t€ mira, q€ po t€ zbatohen me
korrektési garantojné pjesémarrjen né€ qgeverisje t€ taksa paguesve dhe
transparencén e ploté t& administratés publike ndaj tyre. Por konstatohet se
zbatimi 1 kétyre ligjeve t€ mira calon né praktiké. S’jané t& pakta ankesat e
individéve, grupeve t€ individéve ose edhe t€ Medias pé€r mungesé t&
transparencés dhe shkelje t& Procedurave Administrative né veprimtaring e
t& gjithé segmenteve t€ piramidés g€ quhet administraté publike e njé shteti.
Natyrisht kéto mangési pér njé shtet né€ tranzicion jané t€ justifikueshme,
por tashmé kur jemi né vitin e tret€ t€ zbatimit té ligjit pér t€ drejtén e
informimit dhe Kodit t& Procedurave Administrative, situata duhet ndrequr.

4. Shteti shqiptar né t€ gjitha nivelet e tij ka detyrim ligjor pér té
pranuar dhe trajtuar me seriozitet t€ ploté t€ gjitha ankesat e qytetaréve. Por
shumica e institucioneve kryesore ose nuk kané& ndértuar zyra funksionale,
ose 1 kané shkriré ato, duke preferuar mé shumé shtimin e zédhénésve té
tyre sesa té specialistéve qé duhet t€ merren me ankesat e qytetaréve. Edhe
né rastet e zyrave ekzistuese, shumica e ankesave trajtohen formalisht, pa
ndjekje konkrete t€ problemeve dhe vézhgim té zgjidhjes sé tyre.

5. Ndér shumé arsye g€ krijojn€ pengesa pér zbatimin e s€ drejtés sé
informimit pé€r dokumentet zyrtare, si pér individin e thjeshté, ashtu edhe
pér gazetarét, mund t€ evidentohen si mé kryesore:

a) Zyrtarét pérgjegjés, pér t€ dhéné informacion dhe dokumente
zyrtare, nuk rezultojné posacérisht t€¢ mésuar dhe t€ trajnuar pér té
menaxhuar me transparencé pérgjegjésité e tyre né kété sistem demokratik
t& geverisjes.

Né pérshkrimet e detyrés sé¢ ¢do né€npunési (job discription), nuk
thuhet asnjé fjalé pér detyrimin e tij pér t€ dhéné informacion sipas ligjit.

b) Qéndrimi personal i tyre nuk pérputhet me frymén e ligjeve. Jo
rrallé prej tyre né biseda private mund t€ dégjosh informacion qé shkon
deri né cénimin e ligjit pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale, apo qofté
edhe t€ informacionit t€ klasifikuar sekret. Ndérkohé né& zyrat e
institucioneve, zyrtari i druhet zbatimit t€ ligjit pér t€ drejtén e informimit
jo vetém ndaj gazetaréve, por edhe ndaj individit t€ thjeshté qé interesohet
drejtpérdrejté pér interesat e tij.

6. Né programet e qgeverive &shté theksuar domosdoshméria e
transparencés gjaté veprimtaris€ s€ administratés publike, né funksion té
njé miréqgeverisjeje sa mé transparente dhe t€ hapur pér publikun. Por mjaft
organe dhe autoritete t€ administratés publike né veprimtarin€ e tyre nuk
jané treguar t€ gatshém dhe nuk zbatojné kéto direktiva t€ Qeverisé. Veg té



106
tjerave ka mjaft akte nénligjore qé nuk jan€ botuar e nuk njihen nga
publiku.

Edhe autoritetet e pushtetit vendor rezultojné se akoma nuk e kané
béré pjesé t€ pandaré t€ metodés s€ punés s€ tyre jo vetém zbatimin e t&
drejtés pér informim, por edhe Kodin e Procedurés Administrative, i cili
gjithashtu €shté njé ligj mjaft i réndésishém € garanton transparencén e
Administratés.

7. Avokati i Popullit qysh né fillimet e tij, né vitin 2000, i ka
kushtuar njé réndési t&é madhe zbatimit t& Ligjit pér t€ drejtén e informimit.
I veshur me cilésiné e kujdestarit t&€ kétij ligji, Avokati i Popullit u ka
dérguar njé rekomandim té gjitha organeve t€ administratés géndrore dhe
vendore, pérmes t€ cilit kérkon nxjerrjen dhe afishimin e rregulloreve
pérkatése, né€ zbatim t€ Ligjit pér t€ Drejtén e Informimit.

Avokati 1 Popullit disa heré ka kérkuar publikisht dhe
institucionalisht & ligje t€ tilla si Ligji pér Informim dhe Kodi i
Procedurave Administrative lipset t€ jené Bibla né punén e pérditshme té
administraté€s shqiptare. Cdo sistem antikorruptiv s’mund té€ konceptohet
ndryshe, ve¢se mbi bazén dhe duke kérkuar pér zbatim kéto dy ligje.

8. Problemi i Transparencés dhe implementimi né praktiké t&€ ligjit
pér t€ drejtén e informimit dhe Kodit t€ Procedurave Administrative ka
géné disa heré objekt i sondazheve, seminareve dhe aktiviteteve té tjera té
shogérisé civile (disa organizatave jo geveritare). Kjo veprimtari e tyre vlen
té pérshéndetet dhe inkurajohet pér t€ vijuar edhe né té€ ardhmen.

Mbi bazén e pérfundimeve t€ mésipérme nga Konferenca dolén kéto
rekomandime:

1. Procesi i pérafrimit me BE-né duhet t€ shogérohet natyrshém edhe
me angazhimin praktik t€ administratés publike shqiptare pér t& zbatuar
standartet e BE me korrektési. Kjo parakupton qg si ligjvénési, (Kuvendi),
ashtu edhe administrata dhe gjyqésori gjaté gjithé veprimtaris€ sé tyre té
kené parasysh dhe, kur &shté rasti, t€¢ zbatojné konventat, kartat dhe
standartet jo vetém t€ Késhillit t&¢ Europés, por tashmé edhe té Bashkimit
Europian, té cilat kané pércaktuar si t€ drejta themelore t€ njeriut té drejtén
pér t’u informuar dhe pér akses né administratén publike si dhe t€ drejtén e
miréqgeverisjes. Cdo veprim i paqarté dhe jo transparent né diskrecionin e
tre pushteteve, pérbén vecse njé ndryshk korruptiv né mekanizmat e tyre
administrative né€ raport me qytetarin. Ligjet dhe aktet normative duhet té
béhen duke marré mé tepér mendimin e shoqérisé civile dhe komuniteteve
pérkatése, sidomos komunitetit t& biznesit, i cili deri tani ka vérejtje
themelore né kété drejtim si dhe pér arbitraritetet e administratave tatimore
e doganore.
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2. Gjithé administrata publike shqiptare, né gendér dhe né bazg,
duhet t€ kené si prioritete kujdesin pér zbatimin sa mé efikas né praktiké té
Ligjit “Pér t€ Drejtén e Informimit me dokumentat zyrtaré” dhe “Kodin e
Procedurave Administrative”. Kéto jané dy ligje t€ réndésishém qé
plotésojné njéri tjetrin, sepse mundésojné qé qytetari t€ ndérgjegjésohet pér
shérbimet g€ pret nga administrata, sikundér kjo e fundit ndérgjegjésohet se
e ka pér detyré dhe madje shkel ligjin, nése nuk ja ofron ato qytetarit.
Rekrutimi i népunésve si nga Departamenti i Administratés Publike prané
Késhillit t&¢ Ministrave, ashtu edhe né pushtetin vendor té vazhdojé té béhet
mbi bazén e njohjes s& thellé té kétyre dy ligjeve, si dhe me mé
Transparencé.

3. Té gjitha organet e administratés publike, ¢cdo komuné, bashki,
ministri apo organ tjetér né gendér e né baze, duhet té afishojé€ e promovojé
pa asnjé rezervé shérbimet g€ ato u ofrojné€ njerézve. Rregulloret g€ jané
nxjerré dhe Manualét ekzistues duhen studjuar dhe mbi bazén e pérvojés sé
pérfituar t€ shihet jo vet€ém pérputhja e tyre me ligjin, por edhe sa ato jané
aplikuar drejté né praktike.

4. Népunésit civile duhet t€ jené té vetédijshém g, si rregull, dosjet
dhe dokumentet zyrtare, mund t’u béhen t€ ditura ¢dokujt, mjaft g€ t€ mos
shkelin t€ drejtén e palés tjetér, apo t€ sekretit shtetéror, kur ky cilésohet
shkresérisht si 1 tillé. Transparenca duhet té¢ hedhé drité mbi ¢do veprim
administrativ e financiar nga ¢do zyré apo zyrtar.

5. Gjithé organet e administratés publike t'u mundésojné qytetaréve
té jené mé afér e t€ marrin pjes€ né Procesin e vendim-marrjes, sepse kjo
pérmiréson dhe siguron mbéshtetje pér institucionet publike. T€ synohet né
rritjen e interesit t& qytetaréve pér pjesémarrje né vendim-marrje.

Kjo ményré funksionimi e gjérave né demokraci kérkon qé edhe
qytetarét t€ jené t€ vetédijshém pér ushtrimin e kontrollit mbi
administratén, me géllim gé€ t&€ nxisin eficencén e saj dhe parandalojné edhe
shanset e korrupsionit.

6. Sic sugjeroi Presidenti i Republikés, zoti Alfred Moisiu,
ligjvénésit dhe Qeveria duhet t€ marrin né€ konsideraté studimin e
strukturave t€ emértuara ‘Zyra t€ pritjes s€ ankesave” prané gjithé
institucioneve publike, me géllim t€ pérmirésimit themelor t€ veprimtarisé
sé tyre. Kjo mund té arrihet duke béré reformime t€ plota né sistemin e
tanishém geveritar t€ trajtimit t€ ankesave té qytetaréve ose duke hartuar
dhe miratuar njé€ ligj té ri.

7. Nga Transparenca nuk pérjashtohen edhe organet e gjygésorit dhe
ato té shérbimeve té€ lira publike, si noteria, prandaj duhet thelluar si
kontrolli shtetéror, sipas ligjeve pérkatése mbi kéto fusha, ashtu edhe
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pérmirésimi 1 ligjeve t€ tyre themelore, tarifave té€ tyre etj, né funksion té
vénies efektive né shérbim té€ popullit.

8. Projekte té caktuara g€ i jané dhéné ose 1 jepen Shqipérisé nga
Komuniteti Ndérkombétar duhet t€ béhen mé tepér publike dhe té
menaxhohen n€ ményré sa mé transparente e me efektivitet nga
institucionet apo autoritetet publike, duke béré njé ndryshim themelor pér
t& ardhmen edhe né kété fushé.

9. Punés njohése dhe edukuese té publikut pér njohjen e té drejtés s&
tyre pér informim dhe Procedurave administrative qé pérdor administrata
publike duhet t’i kushtohet njé¢ véméndje e vecanté.Roli i OJF-ve né kété
rast €shté i pa zévéndésueshém. Pa njohje t€ ligjit, nuk do t€ kemi presion
té publikut ndaj administratés pér pérmirésimin e miréqeverisjes.

10. Misioni 1 Avokatit t&€ Popullit €shté t€ ndikojé qé¢ Administrata
Publike té béhet sa mé transparente, sikundér e kérkon ekologjia e
demokracisé. Ndérkaq, roli i Avokatit té¢ Popullit (Ombudsmanit) nuk duhet
té kufizohet thjesht tek mbrojtja e t€ drejtave t€ qytetaréve né raport me
padrejtésité dhe abuzimet e administratés ose t€ népunésit publik. Pér shkak
t&¢ shumé mangésive g€ vijné nga zbatimi i ligjit né praktiké, Avokati i
Popullit mund dhe duhet t€ thellohet edhe mé tej, né funksion té rolit té
“mésuesit g€ vleréson administratén”, duke respektuar njékohésisht
autoritetet legjitime dhe ndihmuar né realizimin e politikave prioritare té
shtetit né€ térési.

Né kété, kuptim pérvec mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ njeriut njé nga
objektivat e tij kryesore €shté t€ zhvillojé até qé quhet kultura e geverisjes
s€ miré. Kjo do t€ thot€é administrim i mir€, ciltérsi, transparencé dhe
llogaridhénie e administratés publike para njerézve qé paguajné taksa pér ta
mbajtur até. Avokati i Popullit, pérmes rekomandimeve t€ tij t€ synojé té
edukojé Administratén, duke e béré até t&€ kuptojé rolin e saj té vérteté ndaj
qytetaréve, pra t€ pérqéndrohet te arsyeja e vérteté e ekzistencés sé saj, jo si
pronare doréshtrénguar e té drejtave t€ qytetaréve, por si shérbétore e
paguar prej tyre. Avokati 1 Popullit t€ studjojé tarifat q€ aplikohen né
institucionet shtetérore pér dhénien e informacionit, n€ ményré qé té€ mos
lejojé gé ato t€ jené mé shumé se vlera e shérbimit, ashtu si¢ e kérkon edhe
ligji. T€ forcohet mé tej roli garantues i Avokatit t€ Popullit pér zbatimin e
Transparencés, duke propozuar edhe masa konkrete pér vénien para ligjit té
atyre népunésave g€ shkelin ligjet né kété fushé.
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Zhvillimi 1 késaj Konference nén kujdesin e Presidentit t&€ Republikés
dhe pjesémarrja e tij, deputetéve, drejtuesve t€ disa ministrive kryesore,
kreréve t& gjyqésorit shqiptar dhe mjaft drejtuesve t€ organeve té€ pushtetit
vendor nga gjithé vendi si dhe fjalimet, problemet dhe sugjerimet e tyre,
pér c¢éshtjet e trajtuara né Konferencé, jané njé tregues shumé pozitiv qé
premtojné pér njé ndryshim pozitiv t&€ administratés publike shqiptare.

Sipas mendimit t€ pérgjithshém, € shprehur népérmjet
pérshéndetjeve, fjalimeve, kumtesave dhe diskutimeve t€ pjesémarrésve,
Konferenca ia arriti qéllimit t€ caktuar pér sensibilizimin dhe angazhimin
mé t€ madh té t€ gjitha organeve dhe autoriteteve t€ administratés publike
shqiptare pér zbatimin e t& drejtés s€ informimit dhe rekomandimeve té
késaj Konferencé.

Konkluzionet dhe rekomandimet pérkatése, q€ dolén gjaté punimeve
té saj, 1 jan€ dérguar Presidentit t€ Republikes, Kryesisé s€¢ Kuvendit té
Shqipérisé, dhe gjithé deputetéve, Kryeministrit, gjithé Ministrave si dhe té
gjithé Prefekturave, Bashkive, Qargeve dhe Komunave t& Shqipérisé, té
shogéruar me njé kalendar t€ vitit 2003 1 cili né ¢do fleté té tij ka nj€ nen t&é
ligjit “Pér t€ drejtén e informimit”.

T€ shpresojmé se rekomandimet e késaj Konference do té vlerésohen
me seriozitet dhe do fillojné t€ zbatohen nga gjithé administrata publike
shqiptare.

11. Aktivitete té tjera té Institucionit té Avokatit té Popullit gjaté
vitit 2002

Krahas ndjekjes s€ problematikés s& pérditshme, pér t& shqyrtuar
ankesat e qytetaréve, Avokati i Popullit ose pérfagésues té tij kané marré
pjesé, duke dhéné kontributin e tyre né aktivitete t& ndryshme, organizuar
nga organizma geveritare dhe t€ shoqérisé civile. Kjo ka gené dhe mbetet
njé angazhim sa institucional, aq edhe qytetar i Institucionit t&¢ Avokatit té
Popullit, pér tu investuar dhe théné fjalén e tij pér njé problematiké edhe
mé t€ gjeré se ajo q€ paragqitet né statistikat e punés sé€ tij normale.

Megenése kontributet e Avokatit te Popullit dhe t€ pérfagésuesve té
tij né kéto aktivitete mund t€ pérbéjné njé objekt botimi mé vete, mé poshté
po ju njohim thjesht me tematikén e tyre, duke menduar té€ paragesim edhe
grupet e interesit, t€ synuara prej tyre.
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1. Seminar me temé: “Avokati 1 Popullit dhe marrédheniet e tij me
sistemin gjygésor” organizuar nga Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit, me
pjesémarrjen € Ombudsmanit t€ Suedisé Z. Claes Eklundh, Prill 2002.

2. Seminar me temé: “Mbi trajtimin e rasteve dhe politikat e zyrés sé
Ombudsmanit”, organizuar nga Institucioni i Avokatit te Popullit i ftuar
Ombudsmani i Bosnje Herzegovinés Z. Frank Orton, Korrik 2002.

3. Seminar me temé&: ‘“Mbi sigurin€ njerézore dhe kontrollin e
Armatimit né€ Shqipéri” organizuar nga Programi i Zhvillimit t¢ Kombeve
t& Bashkuara dhe Shoqata Shqiptare e Atlantikut, Janar 2002.

4. Seminar me temé “Mbi korrupsionin né Drejtési” organizuar nga
Shoqata e Grave Juriste, Mars 2002.

5. Seminar me temé “Mbi t€ drejtat dhe lirit€ e njeriut” organizuar nga
Qendra Shqiptare e té drejtave t€ njeriut”, Prill 2002

6. Seminar me temé: “Mbi Shérbimin Informativ”’, organizuar nga
Qendra e té drejtave t€ njeriut, Prill 2002.

7. Seminar me temé: “Njohja e respektimi i t€ drejtave t€ njeriut,
deklarata universale dhe Konventa Europiane” organizuar nga Komiteti
Shqiptar i Helsinkit, Maj 2002.

8. Seminar me temé: “Puna e fémijéve dhe format mé t€ rénda t€ saj.
Ndal punés sé€ fémijéve né Shqipéri” organizuar nga Qendra pér Mbrojtjen
e té Drejtave t€ Fémijéve né Shqipéri, Maj 2002.

9. Seminar me temé: “Mbi kartén sociale Europiane t€ rishikuar”
organizuar nga Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale, Qershor 2002.

10.Seminar me temé: “Zbatimi 1 Kodit te Procedurave Administrative”
organizuar nga Departamenti i Administrates Publike prané Késhillit té
Ministrave né bashképunim me ABA-CEELI, Tetor 2002.

11.Seminar me temé: “Zyra e pé€rmbarimit dhe ekzekutimi vendimeve
gjyqésore” i organizuar nga Ministria e Drejtésisé dhe Késhilli 1 Europés,
Tetor 2002.

12.Seminar me temé: “Neni 6 i Konventés Europiane pér t€ Drejtat e
Njeriut pér njé zhvillim t€ rregullt t€ procesit gjygésor’ organizuar nga
Qendra Shqiptare pér t€ Drejtat e Njeriut né bashképunim me Gjykatén
Kushtetuese, Tetor 2002.

13.Tryezé e rrumbullaket me tem: “Bashképunimi mes Parlamentit dhe
Shoggérisé Civile né Procesin Legjislativ né Shqipéri”, Tetor 2002.

14.Seminar me temé: “Projekt ligji per deklarimin e pasurive”,
organizuar nga Komisioni Juridik i Parlamentit, Tetor 2002.

15.Seminar me temé: “Konventa Kuadér pér mbrojtjen e minoriteteve
Kombétare dhe legjislacioni shqiptar” organizuar nga Institucioni i
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Avokatit t& Popullit né bashkepunim me Qendrén Shqiptare pér té Drejtat e
Njeriut, Shtator, Tetor 2002.

16.Seminar me temé: “Konventa Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe
Legjislacioni Shqiptar” organizuar nga Institucioni 1 Avokatit te Popullit né
bashk&punim me Qéndrén Shqiptare pér t€ Drejtat e Njeriut, Tetor, Nentor
2002.

17.Seminar me temé&: “T€ drejtat e t€ paraburgosurve” organizuar nga
Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe Komiteti Hollandez i Helsinkit, Tetor
2002.

18.Seminar me temé: “Pér funksionimin e Gjykatés Europiane pér té
drejtat e njeriut né Strasburg” organizuar nga Institucioni i Avokatit t&
Popullit né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé dhe Qendrén
Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut, Néntor 2002.

19.Seminar me temé: “E drejta e Informimit pér dokumentat zyrtare”,
organizuar nga Grupi Shqiptar pér t€ drejtat e njeriut dhe Shogata “Artikulli
197, Néntor 2002.

20.Seminar me temé: “Mbi popullsiné dhe zhvillimin familjar”
organizuar nga Shoqata e grave, Néntor 2002.

21.Seminar me temé: “T€ drejtat e Invalidit t€ punés” organizuar nga
Shoqata e Invalidéve t€ punés, Néntor 2002.

22.Seminar me temé: “Eksperti Kontabél” 1 organizuar nga LLE.K.A.
Néntor 2002.

23.Konferencé me rastin e 10-t€ vjetorit t€ Gjykaté€s Kushtetuese,
Néntor 2002.

24 Konferencé shkencore Ndérkombétare dhe ndérarkiviste. Promovim
1 “Acta Albaniae I-II” organizuar nga Drejtoria e Pergjithshme e Arkivave
te Shtetit, Néntor 2002.

25.Tryezé e rrumbullakét me temé: “Policia Shqiptare dhe vizioni i saj
pér té ardhmen” organizuar nga Ministria e Rendit Publik dhe Qendra
Shqiptare pér té Drejtat e Njeriut, Néntor 2002.

26.Seminar me temé: “Alternativat e dénimit me burgim” i organizuar
nga Késhilli i Europés, Dhjetor 2002.

27.Konventa Ushtarake - Ministria e Mbrojtjes, Dhjetor 2002.

28.Konferenca Gjygésore Kombétare, Dhjetor 2002.

29.Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit “Vlerésim 1 situatés t€ t€ drejtave té
njeriut n€ disa rrethe t€ vendit”, Dhjetor 2002.

30.Aktivi i Shoqgatés té€ ndértuesve t€ Shqipérisé. Dhjetor 2002.

31.Katér seminare pér edukimin e policis€ me t€ Drejtat e Njeriut dhe
shkeljet e konstatuara nga Avokati i Popullit, organizuar nga Qendra
Shqiptare pér t€ Drejtat e Njeriut me Drejtoriné e Policisé Qarkut Dibér dhe
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me Komisariatet e Policisé Peshkopi, Bulqizé e Burrel. Néntor-Dhjetor
2002.

Né t& gjitha kéto aktivitete, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka
promovuar rolin, kompetencat dhe juridiksionin e tij né ndérveprimin me
institucionet e tjera shtetérore dhe ato t€ shogerisé civile. Problematika e
diskutuar né to na ka ndihmuar né sqarimin e pozicioneve té€ ndryshme, né
té cilat ndodhemi, né raport me instancat té€ cilave u drejtohemi, nisur nga
ankesat konkrete g€ vijné€ prané zyrés toné. Kjo pjesémarrje aktive do té
jeté pérparési e punés toné edhe né t&€ ardhmen, pasi bashképunimin me
organet e administratés t€ t&€ tre pushteteve, si dhe me organizmat e
shogérisé civile e shohim si domosdoshméri pér mprehjen e métejshme t&é
vizionit toné, si instancé kombétare, mbikqyrése e respektimit té t€ drejtave
t& njeriut né t€ gjitha dimensionet e tyre.



113

KREU | TRETE

Veprimtaria konkrete e Avokatit té Popullit pér ankesat, kérkesat
dhe njoftimet (rastet), té grupuara sipas institucioneve geveritare

1. Késhilli i Ministrave (Qeveria)

Gjaté vitit 2002, pér aparatin e Ké&shillit t€ Ministrave dhe
institucionet administrative né vartési direkte té tij, si Grupi Mbikqyrés i
firmave piramidale, Zyrat e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme,
Komisionet e Kthimit dhe Kompensimit t€¢ Pronave ish-pronaréve, Instituti
i Integrimit t€ t&€ Pérndjekurve Politiké, Agjensia Kombétare e Privatizimit,
kané ardhur gjithsej 198 ankesa dhe kérkesa.

Duke realizuar detyrén e tij kryesore, mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore t€ njeriut né Shqipéri, Avokati i Popullit né t€ njéjtén kohé,
ka informuar, rekomanduar apo i ka béré propozime Kryeministrit dhe
ministrave pér té gjitha ¢éshtjet kryesore qé kané dalé gjaté punés sé tij.
Pavarésisht nga forma né té cilén jané€ paraqitur opinionet e Avokatit té
Popullit, mendojmé se, né njérén ose tjetrén ményré, ato kané ndikuar né
rritjen e standarteve t€ miréqeverisjes. Konkretisht, gjaté vitit 2001, nga ana
joné i jané dérguar zyrtarisht ish Kryeministrit Ilir Meta kéto rekomandime,
kérkesa apo njoftime:

1-Pér nevojén e njé fondi pér strehimin e familjes s€ Gjin Markut
(mars 2001). Céshtja éshté zgjidhur pérfundimisht né vitin 2002.

2-Informacion pér pengesat qé nxjerr A.K.P., pér regjistrimin e
pasurive t€ paluajtshme gé u ka shitur shtetasve (14.05.2001). Problemi u
zgjidh sepse Qeveria miratoi njé Vendim me ané t€ t€ cilit autorizonte
AK.P. pér té béré pagesat pér taksat e regjistrimit pér pasurité e
paluajtshme g€ ajo u kishte shitur té tretéve.

3-Referim pér té caktuar Ministring€ pérgjegjése pér zgjidhjen e disa
ankesave pér Basenin e Bovillés (25.05.2001) dhe rikujtuar mé
(01.10.2001). N& shkurt 2002, ish- Kryeministri Pandeli Majko ngriti njé
grup pune té pérbéré nga Ministri i Mjedisit, Ministri i Punéve Publike dhe
Ministri i Shéndetésisé. Problemi i pastrimit t€ ujit u zgjidh, por largimi i
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rreth 40 familjeve gé banojné brenda zonés sé ligenit t€ Bovillés dhe
pérbéjné rrezik t€ vazhdueshém, si dhe mosrrethimi 1 basenit, vazhdojné té
jené céshtje t€ pazgjidhura.

4-Mbi ankesén e 168 familjeve nga Komuna Bicaj-Kukés
(27.05.2001). Nuk u muar parasysh nga Qeveria pér mungesé fondesh.

5-Propozim pér ndryshime né Ligjin nr.7665, daté 21.01.1993 “Pér
zhvillimin e zonave & kané pérparési turizmin” (12.10.2001). Problemi
gshté pezulluar né vartési me ligjin g€ do t€ dalé pér kthimin e
kompensimin e pronave.

6-Informacion pér problemet e fshatit Lazarat né rrethin e
Gjirokastrés (12.10.2001). Gjendja aktuale né kété fshat €shté e geté.

7-Rekomandim pér nxjerrjen e disa akteve nénligjore pér zbatimin e
Ligjit nr.8606, daté 27.04.2000 “Pér Statusin e Déshmorit t¢ Atdheut”
(18.10.2001). Aktet nénligjore jan€ nxjerré.

8-Rekomandim pér pérgatitjen e ligjit pé€r zhdémtimin e personave té
démtuar, né zbatim t€ nenit 44, t€ Kushtetutés (24.12.2001). Ministria e
Drejtésis€ e ka véné né planin e saj té€ punés pérgatitjen e projektligjit pér
vitin 2003.

9-Konkluzione dhe rekomandime nga Konferenca Kombétare pér t€
drejtén e jetés (26.12.2001). Kéto 1 jané ridérguar né vitin 2002 ish
Kryeministrit Majko, si dhe Kryeministrit Nano, si kujtes€é. Ka reaguar
pozitivisht vetém Ministri i Rendit Publik, zoti Luan Rama, kurse Qeveria
apo institucione t€ tjera nuk na kané véné né dijeni pér masa apo veprime
konkrete pér vénien né zbatim t&€ rekomandimeve.

10-Propozime pér marrjen e nismés ligjvénése, lidhur me
pérmirésimin e ndryshimeve té akteve ligjore e nénligjore pér pérfundimin
e progesit t& rivlerésimit e rishpérndarjes sé pasurisé s€ ish-kooperativave
bujgésore, si edhe ndryshime né Ligjin nr.8435, daté 28.12.1998 “Pér
sistemin e taksave né Republikén e Shqipérisé” (26.12.2001). Nuk kemi
pérgjigje zyrtare.

Gjaté vitit 2002, Qeverisé, té kryesuar nga zoti Majko deri né korrik
2002 dhe mé pas Kryeministrit, zotit Fatos Nano 1 jan€ dérguar zyrtarisht
kéto rekomandime, mendime, propozime, apo njoftime:

1-Rekomandim pér ndryshimin e ligjit pér armét. Kemi shpjeguar né
céshtjet drejtuar Kuvendit (daté 16.04.2002).

2-Informacion pér problemet e shérbimeve jetésore me KESH,
Telekom dhe Ujésjellés (daté 30.04.2002).

3-Rekomandim pér plotésimin e Ligjit nr.8328, daté 16.04.1998
“Pér t€ drejtat e trajtimin e t&€ dénuarve” (daté 13.05.2002). Ministria e
Drejtésis€ po punon pér pérgatitjen e projektligjit pérkatés.
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4-Rekomandim pér plotésimin e kérkesave té Ligjit nr.8092, daté
03.02.1996 “Pér shéndetin mendor”, pér t€ nxjerré rregulloren “Pér masat e
sigurimit t€ personave pér t€ cilat gjykata ka marré masén mjeksore té
mjekimit t€ detyruar” (daté 13.05.2002). Nuk kemi njoftime.

5-Rekomandim pér plotésimin e Ligjit “Pér mbrojtjen nga rrezatimet
jonizuese” (daté 13.05.2002). Nga Ministria e Mjedisit dhe Ministria e
Shéndetésis€é jemi njoftuar se po punojné pér pérgatitjen e projektligjit
pérkatés.

6-Lidhur me Ligjin nr.8306, daté 14.03.1998 “Pér strategjiné e
privatizimit t€ sektoréve me réndési t& vecanté” pér t€ forcuar kontrollin
dhe pjesémarrjen e Kuvendit t€ Shqipéris€ né procesin e privatizimit té
pronés shtetérore (daté 14.05.2002). Faktikisht nuk kemi patur ndonjé
pérgjigje zyrtare pér kéto propozime.

7-Kérkesé pér bashképunim pér Konferencén Kombétare pér té
Drejtén e Informimit (dat€é 23.09.2002) Kryeministri ngarkoi Ministrin e
Shtetit, zotin Blendi Klosi pér t€ bashképunuar dhe Konferenca u zhvillua
mé datén 12.12.2002.

8-Propozime pér masat q¢ duhen marré pér zbatimin e neneve 41 dhe
181 t& Kushtetutés (daté 19.09.2002). Kuvendi miratoi Rezolutén qé ka
pezulluar t€ gjitha veprimet me pronat e paluajtshme deri né nxjerrjen e
ligjit té ri.

9-Rekomandim pér marrjen e masave pér parandalimin e rasteve té
keqtrajtimit nga organet e policis€ s€ shtetit (daté 24.09.2002). Nuk kemi
marré pérgjigje.

10-Rekomandim pér planifikimin e fondit t& nevojshém né€ buxhetin
e shtetit pér vitin 2003, pér t€ pérfunduar brenda vitit 2005 ekzekutimin e
t& gjitha vendimeve gjyqgésore, ku debitor &shté shteti, sipas angazhimit té
marré né programin e Qeverisé né korrik 2002 (daté 15.10.2002).

Nga Ministria e Financave jemi njoftuar se pér kété géllim né
buxhetin e vitit 2003 jané planifikuar 150 milion leké.

11-Pér forcimin e kontrollit mbi firmat g€ konfeksionojné e shesin
ujé té pijshém (tetor 2002). Kryeministri ngriti njé grup pune dhe vuri né
lévizje Ministring€ e Bujqésisé e Ushqimit dhe Ministrin€ e Shéndetésisé pér
forcimin e kontrollit sipas propozimeve tona.

12-Rekomandim pér ndryshimin dhe plotésimin e Vendimit té
Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 552 daté 27.11.1999 “Pér trajtimin ekonomik e
financiar té familjeve t€ punonjésve t€ policis€ qé humbin jeté€n ose
plagosen pér shkak t€ detyrés” (daté 06.12.2002), Kryeministri ka ngarkuar
Ministrin€ e Rendit té shqyrtojé problemin.
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Kryeministri &sht€é informuar rast pas rasti dhe né lidhje me

problemet me interes pér Qeveriné qé kemi diskutuar me homologét gjaté
takimeve né Shqipéri, apo vizitave tona jashté shtetit.

a. Grupi Mbikqyrés i Firmave Piramidale prané Keshillit té Ministrave

Ndérsa pér vitin 2001 ka patur 17 ankesa, né vitin 2002 ka patur 15
ankesa, lidhur me veprimtariné e Grupit Mbikqyrés t€ Firmave Piramidale
prané Késhillit t€ Ministrave. Nga kéto ankesa 13 kané pérfunduar, ndérsa
2 ankesa jan€ akoma né shqyrtim nga ana jongé.

Problematika e nxjerré né ankesat e ardhura pér vitin 2002, ka njé
ngjashméri me até t&€ vitit t€ méparshém, por ka edhe specifikén e vet, té
shfaqur mé konkretisht, né mosekzekutimin e vendimeve gjyqésore t&
formés sé preré€, té detyrueshme pér pagimin e vlerave té caktuara monetare
nga ana e Grupit Mbikqyrés ndaj subjekteve té caktuara tregtare.

Problemet e parashtruara né ankesat e trajtuara, kané gené:

1.Pér kundérshtim té veprimeve t€ béra nga Grupi Mbikqyrés apo
administratorét e caktuar pé€r administrimin e ish firmave piramidale, né
lidhje me pasuriné e individéve t€ caktuar, si p.sh. sekuestrim, bllokim té
pasuris€, apo detyrime pér t€ paguar shuma té caktuara monetare.

2.Pér mosderdhje té kontribucioneve t€ sigurimeve shogérore nga
ana e ish firmave piramidale pér punonjésit e tyre apo edhe administratorét
aktualé t& kétyre firmave n€ administrim, pér punonjésit qé kan€ punuar me
kontrata pér ta.

3.Pér ményrén e administrimit t€ firmave piramidale nga ana e
administratoréve t€ pavarur dhe pér ecuring e progesit t€ transparencés.

4.Pér zvarritje né progesin e kthimit t€ parave kreditoréve t€ ish
firmave piramidale nga ana e Grupit Mbikqyrés.

5.Pér mosekzekutim t€ vendimeve gjyqésore nga ana e Grupit
Mbikqyrés, vendime né t€ cilat vendoset detyrimi i shlyerjes s€ njé
detyrimi né t€ holla, ndaj subjekteve té ndryshme tregtare.

E vecanta kété vit &shté se ankuesit pér njé numér t€ caktuar
céshtjesh, pér té cilat paraprakisht duhej t’i ishin drejtuar veté Grupit
Mbikqyrés pér sqarime, na jan€ drejtuar ne si institucion, pa kaluar ké&shtu
paraprakisht shkallén e domosdoshme té€ ankimit administrativ, q&¢ do té
mundésonte mé pas shqyrtimin nga ana joné. Ky fakt ka sjellé pér pasojé
pércjelljen e kétyre ankesave pér kompetencé trajtimi prané Kkétij
institucioni. Por né t€ njéjtén kohé kéto ankesa jané edhe tregues i faktit se
transparenca e vérteté né veprimtaring e kétij organi ka munguar, moment i
cili &shté konstatuar edhe né raportin toné vjetor t& vitit 2001.
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Edhe né Konferencén Kombétare “E drejta e informimit, e drejté
themelore e njeriut”, organizuar né datén 12.12.2002, diskutanté té
ndryshém e kané cilésuar veprimtariné e Grupit Mbikqyrés si model
hermetizimi t€ njé€ institucioni shtetéror. Por nga ana institucionale
komunikimet mes nesh si institucion dhe Grupit Mbikqyrés, kan& gené mé
korrekte sesa né vitin 2001.

Problem shumé i mprehté qé mbetet né veprimtariné e kétij organi té
administratés publike &shté mospérfundimi i plot€ 1 procesit té
transparencés dhe mospércaktimi i afateve konkrete t& pérfundimit dhe t&
procesit té kthimit t€ parave ndaj kreditoréve té firmave piramidale. Duke
gené koshient lidhur me kohén e nevojshme t€ mbarimit t€ procedurave
administrative dhe gjyqésore dhe marrjes s€ njé vendimi pérfundimtar,
mendojmé se ndaj publikut duhet mbajtur njé¢ qéndrim mé 1 hapur, tepér
transparent né sqarim té kétyre fakteve.

Né shumé ¢éshtje vérehet se me progesin e transparencés, ndérthuren
edhe procese gjyqésore, kundér veprimeve t€ Grupit Mbikqyrés apo té
administratoréve t€ caktuar pér administrimin e ish firmave piramidale.
Problemi ka t€ béjé me mosekzekutimin e disa vendimeve gjygésore té
formés sé preré, t€ cilat 1 ngarkojné Grupit Mbikqyrés, shlyerjen e
detyrimeve financiare. Por dhe pas rekomandimeve t€ béra nga ana joné,
rezultojné€ me njé mosveprim real apo veprim té pjesshém té pajustifikuar,
pavarésisht se shkelet parimi kushtetues pér zbatimin e vendimit gjyqésor,
nga organet e administrat€s. Lidhur me kété fakt po paragesim dy raste
tipike:

Shtetasi E.A. si pérfagé€sues i subjektit tregtar “A”, n€ ankesén e tij
drejtuar institucionit toné shpreh shqgeté€simin né lidhje me mosekzekutimin
e ploté€ nga ana e Grupit Mbikqyrés, t€ vendimit t€ Gjykatés s€ Rrethit
Tirané nr.2557 daté 16.07.1999, i cili €shté kthyer né titull ekzekutiv dhe
gé detyron institucionin e sipércituar, t’i paguaj ankuesit shumén pérkatése
prej 25.052.222 leké. Sikundér shkruan ankuesi, Grupi Mbikqyrés
(administratorét pérkatés) duke e pranuar két€é vendim, ka béré deri né
momentin e paraqitjes s€ ankesés, dy pagesa né favor té tij, ndérkohé qé
nuk ka shlyer pérfundimisht detyrimin financiar t€ pé&rcaktuar né vendimin
gjyqgésor.

Pagesa e pjesés tjetér t&€ detyrimit po zvarritet pa arsye, ndérkohé qé
ankuesi €shté né véshtirési financiare, si¢ shprehet né letrén e tij.

Pas marrjes né shqyrtim t€ késaj ankese dhe shpjegimeve t€ ardhura
nga Grupi Mbikqyrés (administratorét e shoqgérisé “M.Leka” sh.p.k.), jemi
véné né dijeni pér vendimin nr.68 daté 21.03.2002, t€ marré nga ana e
administratores s€ firmés piramidale “M.Leka” sh.p.k., né administrim. Né
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kété vendim, shprehet se né bazé t€ vendimit t€ Gjykatés s€ shkallés s€ paré
Tirané€ me nr.2340 daté 21.03.2002, €shté vendosur detyrimi i shoqérisé
“M.Leka”, t€ paguajé né favor t€ shogérisé¢ “A”, shumén prej 25.611.664
leké (Pas ndreqjes s€ gabimit ngelet shuma 25.052.222 leké).

Pas njé likujdimi t€ pjesshém gé i €shté béré shoqgérisé “A”, nga ana
e administratoréve t€ firmés “M.Leka”, sipas Zyrés sé¢ Pérmbarimit,
urdhérohen kéta t€ fundit pér pagimin e detyrimit pér shumén 17.575.062
leké&. Megjithaté, pavarésisht nga kéto vendime gjyqésore, administratorja
pérkatése ka vendosur gé shlyerja e detyrimit t€ béhet pjesor né masén 34
%, ose 1 shprehur né vlefté né shumén 5.975.520 leké.

Duke ju referuar edhe njé heré vendimeve pérkatése gjyqésore, ne e
kemi vlerésuar si t€ paligjshém dhe absolutisht t€ pavlefshém, njohjen e
detyrimit pjesor ndaj shogéris€¢ “A”, n€é masén 34 %, ndérkohé gé titulli
ekzekutiv pércakton detyrimin pér administratorét e shogérisé “M.Leka”
sh.p.k. né administrim, né¢ shumén 25.052.222 leké, detyrim g& duke 1
zbritur likujdimin e méparshém pjesor t€ béré nga po kéta administratoré,
reduktohet né shumén prej 17.575.062 leké. Shlyerja e detyrimit né fjalg,
nuk ka pse t’i referohet vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave nr.610 daté
21.12.1999, pérderisa pér ¢éshtjen civile né fjalé ka njé vendim gjyqésor té
formés s€ preré.

Duke 1 kujtuar edhe njé heré institucionit t€ Grupit Mbikqyrés,
parimin bazg€ t€ ndarjes s&€ pushteteve, sanksionuar né€ nenin 7, té
Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé, si dhe né mbéshtetje t€ pikés 3, té
nenit 142, t€ Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé, ku thuhet
shprehimisht se: “Organet e shtetit jané t€ detyruara t€ ekzekutojné
vendimet gjyqésore”, nga ana joné i éshté rekomanduar Grupit Mbikqyrés
prané Késhillit t&¢ Ministrave shlyerja e detyrimit ndaj shogérisé¢ “A”, né
masén 100 % t€ saj. Aktualisht rekomandimi &shté pranuar, por nga ana e
Grupit Mbikqyrés, kjo shlyerje &shté paré e lidhur me progesin e shitjes sé
aseteve t& shogérisé “M.Leka” sh.p.k. né€ administrim dhe me njé& proces
gjygésor né vazhdim, pavarésisht se realisht nga shumat e depozituara
faktike né Bankén e Kursimeve t€ Shqipérisé, shuma e detyrimit t€ tij
financiar, mund té jeté plotésisht e shlyeshme dhe e pavarur nga momentet
e lartpérmendura. Prandaj puna joné po vazhdon me verifikimin e
mundésisé s€ shlyerjes direkte, né bazé t&€ depozitave faktike monetare qé
jané né bankén e sipércituar pér shogériné ‘“M.Leka” sh.p.k. né
administrim.

E t€ njé&jtés natyré &shté edhe ankesa e shtetasit P.V. nga Tirana.
Prandaj kohét e fundit i jemi drejtuar Kryeministrit, zotit Fatos Nano q& me
cilésing€ e tij si Kryetar 1 Komisionit t€ Posacém pér Shpérndarjen e
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Pasurive té ish Fondacioneve, t€ urdhérojé zbatimin e kétyre vendimeve
gjyqésore nga Kryetari 1 Grupit Mbikqyrés, zoti Farudin Arapi.

b. Ankesa pér Zyrat e Rregjistrimit té Pasurive té Paluajtéshme

Pér Zyrat e Rregjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme gjaté vitit 2002
né Institucionin e Avokatit t€¢ Popullit jané paraqitur gjithsej 88 ankime,
nga 31 njé vit mé par€. Jané pérfunduar 60 ¢éshtje, nga t& cilat 7 n€ favor té
ankuesve. 51 ankesat e tjera kané gené jashté juridiksionit ose kané
rezultuar si t€ pabazuara.

Shumica e ankimeve té vlerésuara jashté juridiksionit kané t€ bé&jné
me mosrregjistrimin e pronave nga kéto Zyra pér shkak t&€ mbivendosjes té
tyre. Kjo ka ardhur si pasoj€ e trajtimit t€ t€ njéjtave sipérfage toke, truall
ose toké bujgésore, si nga Komisionet e Tokave, ashtu edhe nga
Komisionet e Kthimit e Kompensimit t€ Pronave, apo vendimeve t€ marra
nga kéto té fundit pa u konsultuar me hartat pérkatése, pa verifikuar faktin
né se pérputhen kufijt€ e vjetér me ato aktuale, n€ se €shté i lir€ ose jo
trualli 1 pretenduar, etj. Né kéto raste ju €shté sugjeruar qytetaréve t’i
drejtohen gjykatés pér zgjidhjen gjygésisht t&€ kétyre shqetésimeve sepse
ndodhen para njé konflikti pronésie. Kétu ka njé problem gé €shté véshtiré
té pranohet nga ana e pjesés dérrmuese t€ ankuesve. Shtetasit, pér shumé
arsye, pérfshi edhe mungesén e njé kulture minimale juridike pér ményrén
ligjore t€ mbrojtjes s€ proné€s s€ cénuar, né rastin konkret, nga mbivendosja
me pronén e njé personi tjetér, nuk pranojné dhe nuk binden se céshtja
mund t€ zgjidhet vetém né rrugé gjyqésore. Ata kémbéngulin shpesh heré
duke pretenduar pér punonjésit e kétyre Zyrave se veprojné€ né kundérshtim
me pérmbushjen e rregullt t& detyrés sé tyre.

Nga ana tjetér, rezultojné t& bazuara ankimet qé€ kané t& béjné me
zvarritje kohore t€ pajustifikuara nga ZRPP pér shumicén e veprimeve qé
kryejn€ n€ marrédhéniet e tyre me publikun si dhe pér faktin se shérbimi
ndaj qytetaréve 1€ shumé pér t€ déshiruar. Personelit né Zyrat e
Rregjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme i mungon né€ ményré té theksuar
kultura qytetare, mungojné sportelet pér t’ju pérgjigjur fluksit t€ madh té
gytetaréve, duke 1 béré kéta té fundit t€ dyshojné pér veprime korruptive.
Kundrejt gatishmérisé sé€ qytetaréve pér t€ paguar pa hezitim t€ gjitha
detyrimet fiskale pér aplikime té€ ndryshme, ka népunésa g€, né shumé
raste, ju mungon ndjenja minimale e pérgjegjésisé, pa 1 akuzuar se ato
béhen nxités pér afera koruptive.

Megjithaté bashképunimi yné me ZRPP né vazhdimési ka gené i
frutshém dhe rezultativ. N& t€ gjitha rastet kur nga ana joné€ ju &shté
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sugjeruar t€ béhen veprimet konkrete t€ rregjistrimit ose t€ léshimit t&
certifikatés s€ pronésisé, sepse ankuesit kané patur t€ drejté né pretendimet
e tyre, kané reaguar pozitivisht. Duhen pérmendur pér zgjidhjen e tyre
pozitive pér veté véshtirésit€é g€ pérmbanin né€ vetvete, ankimet e shtetasve
S.B. banues né Tiran€, V.G. banues né Berat dhe A.B. banues né Korgé,
nga ZRPP t€ rretheve pérkatése.

c. Ankesat pér Komisionet e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave ish
Pronaréve (KKKP)

Pér vitin 2002, kané ardhur 59 ankesa ndaj Komisioneve té Kthimit
dhe Kompensimit t€ Pronave t€ t€ gjitha niveleve, nga t€ cilat jané
pérfunduar 49, ndérsa 10 jané mbartur n€ vitin 2003 pér shqyrtim t&
métejshém. Jané zgjidhur né favor 2 ankesa. Ankuesit kané marré vendimet
nga KKK e Pronave prané Prefekturave Tirané dhe Durrés, me ndérhyrjen
toné, pas disa vjet t€ dorézimit t€ kérkesave dhe dokumentacionit pér
njohjen dhe kthimin e pronave si ish—pronaré€.

Ndér ankesat e tjera, njé& grup kishin t€ bénin me kundérshtimin e
vendimeve té€ kétyre Komisioneve, né rastet kur nuk ju &shté kthyer
fizikisht trualli me argumentin se &shté vlerésuar 1 zéné€ me ndértime té
pérhershme, kurse grupi tjetér, q€¢ €shté edhe mé i madhi, ankesat kané
gené t& pabazuara pér faktin se dokumentacioni i tyre pran€ Zyrave t&€ KKK
té Pronave kishte gené me mangési dhe 1 paploté. T€ paréve, ankimet e té
cilave jané jashté juridiksionit ton&, ju &shté sugjeruar kundérshtimi i
vendimit t&¢ KKK t€ Pronave né gjykatén e rrethit ku ndodhet prona, né
bazé t€ nenit 27/a t€ Ligjit nr.7698, daté 15.04.1993 “Pér kthimin e
kompensimin e pronave ish-pronaréve”. Ndérsa grupit t€ dyté, lidhur me
ankesat e tyre t€ pabazuara, i kemi késhilluar t€ paragiten né¢ KKK té
Pronave pér t¢ mundésuar ploté€simin e kérkesave konform akteve ligjore
dhe nénligjore né fuqi. Sidoqofté né kéto raste ka vend pér t&€ evidentuar
mungesén e transparencés, sepse KKK té Pronave nuk i njoftojné kérkuesit
pér shkaget se pérse nuk u jepen vendimet qé kérkojné, duke shkelur késhtu
Kodin e Procedurave Administrative.

Nga shqyrtimi i t€ gjitha ankesave lidhur me procesin e kthimit t&
pronave né téré kompleksitetin e tij, konstatojmé se mjaft nga problemet e
ngritura n€ Raportin toné€ Vjetor 2001, vazhdojné t€ ekzistojné ende.

Eshté pranuar nga té gjithé se Ligji nr.7698, daté 15.04.1993 “Pér
kthimin e kompensimin e pronave ish-pronaréve” dhe aktet nénligjore qé
kané dal€ né zbatim t€ tij kan€ boshlléqe dhe mangési g€ duhen ndrequr me
seriozitetin mé t€ madh, pérfshiré edhe plotésimin e standarteve europiane
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t& trajtimit t€ pronésis€, si kusht paraprak i1 integrimit t€ vendit toné né
Bashkimin Europian. Megjithaté afatet e pércaktuara né nenin 181 té
Kushtetutés kané mbi njé vit q€¢ kané pérfunduar. Vonesat né trajtimin
pérfundimtar t€ céshtjes s€ pronave, jané reflektuar né ngadalésingé e
veprimtaris€ s€¢ KKK t&€ Pronave. N& zyrat e tyre ka shumé dosje qé nuk
shqyrtohen prej vitesh, ka hezitime né shumé raste pér t€ dhéné vendime
negative né€ rastet kur prona e pretenduar ju &shté dhén& né pronési
personave té tjeré, etj. Kéto fenomene jané t€ pranishme thuajse né t&€ gjitha
KKK t€ Pronave.

Problem i vecanté &shté edhe fakti se shumé autoritete publike t&
organeve t€ pushtetit vendor né Bashki, Komuna dhe institucione té
ndryshme, sidomos né Drejtorit¢ e Shérbimit Pyjor né rrethe, pér
mosnjohje té ligjit, kané géndrim mospérfillés ndaj vendimeve t&¢ KKK té
Pronave, duke mos i ekzekutuar ato, kur kané€ detyrim t& b&jné dorézimin e
sipérfageve té trojeve apo té pyjeve.

Avokati 1 Popullit 1 ka ndjekur me vémendjen e duhur t€ gjitha
problemet e ngritura nga shtetas dhe shoqata t€ ish-pronaréve lidhur me
problemin kardinal t€ garantimit dhe mbrojtjes s€ pronés private, si njé nga
té drejtat themelore t€ njeriut. T€ njéjtin gé€ndrim, Avokati i Popullit, ka
mbajtur edhe né mbrojtje t€ pronés shtet€rore né t€ gjitha rastet kur jané
konstatuar abuzime né fitimin e pronésisé s€ saj nga persona t€ vecanté,
apo pér t€ ndihmuar zhvillimin e veprimtaris€ s€¢ komisioneve. Pér té
ilustruar kété veprimtari po paragesim letrén e falenderimit t€ datés
25.10.2002 gé na ka dérguar Kryetari i KKK t€ Pronave t€ Qarkut Tirané,
zoti Robert Kreci: “Me shkresat Tuaja t&€ vazhdueshme, Ju Avokati i
Popullit, drejtuar Instancave mé t€ larta Shtetérore, arrihet t€ ndikoni né
krijimin e kushteve mé t€ mira t€ punés té Komisionit t&¢ KKP prané
Prefekturés s€ Qarkut Tirang&. Késhtu ju informoj se nga Kryeministri na
jané véné né dispozicion 4 (katér) kompjutera e ndoshta mé voné edhe njé
fotokopje. Me kété shkresé té paré, t€ shtypur me kéto kompjutera, ne si
Komision 1 KKP Tirané, ju jemi mirénjohés Ju dhe Institucionit qé Ju
drejtoni. Duke shpresuar né njé bashképunim mé t€ ngushté pér zgjidhjen e
problemeve, uné si Kryetar i KKKP Tirané Ju falenderoj personalisht duke
ju uruar suksese né punén dhe misionin Tua;j”.

Pérve¢ rekomandimeve e sugjerimeve t€ béra Komisioneve té
Kthimit e Kompensimit t€ Pronave, Institucioni yné ju ka paraqitur
Komisioneve t€ Kuvendit t&€ Shqipérisé, mendime pér ndryshime né aktet
ligjore dhe nénligjore g€ trajtojné problemin e pronave. Besojmé se duke
gené té argumentuara, edhe kéto mendime kané ndikuar né€ nxjerrjen nga
Kuvendi t€ Rezolutés pér bllokimin e pérkohshém té ndarjes sé pronave
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nga ana e shtetit, sidomos atyre né bregdet. Gjithashtu pérshéndetim ¢do
nismé té€ kohéve t€ fundit, t&¢ ndé€rmarré pér realizimin jo vetém té
urdhérimeve t€ nenit 181 t€ Kushtetutés, por edhe pér rivendosjen né vend
té padrejtésive té€ s€ kaluarés sé afért ndaj t€ gjithé pronaréve té pasurive té
paluajtshme.

Shpresojmé se sé shpejti mund t€ gjendet konsensusi i duhur midis
paléve g€ kané obligimet e tyre né kété ¢céshtje tepér t& prekshme, pér t’i
dhéné fund progesit t&€ kthimit t€ pronave e pér té filluar ai i kompensimit.
Institucioni yné e ka shprehur dhe e gjen me vend t€ béjé edhe njé heré
publike impenjimin pér dhénien e ndihmesés sé tij profesionale, né kuadrin
e té drejtave t€ njeriut, pér zgjidhje sa mé té pranueshme pér realitetin
shqiptar t€ kétij problemi madhor.

¢. Instituti i Integrimit té té Pérndjekurve

Numri 1 ankesave ndaj Institutit t€ Integrimit t€ t€ Pérndjekurve
Politiké (ITPP) éshté 8, nga té cilat 2 jan€ zgjidhur né favor t€ ankuesve, 3
jané té pabazuara ose jashté juridiksionit dhe 3 jané€ né shqyrtim. N€ vitin
2002 kemi patur vetém 2 ankesa té pabazuara.

Problematika e ankesave mund t€ shprehet pér c¢éshtje té
mospérfitimit t& statusit t€ ish té pérndjekurit, mosdhénia e démshpérblimit
pér vitet e vuajtjes né periudhén e diktaturés dhe problemi i mosstrehimit té
ish té pérndjekurve té pastrehé.

Nga ankesa e shtetasit K.L., rezulton se megjithése ishte dénuar me
15 vjet burg pér agjitacion dhe propagandé, ende nuk ka arritur t€ marré
statusin e t& pérndjekurit politik, si dhe shpérblimin pérkatés. Meqgenése
ankuesi nuk figuronte i rregjistruar si i dénuar politik, por ordiner, pas
verifikimit t€ problemit prané Degés s€ Arkivit t&€ Ministris€ s€ Rendit
Publik, u arrit n€ nxjerrjen e vértetimit t& dénimit politik t€ ankuesit, gjé qé
i hap rrugén e marrjes s€ statusit t&€ t& pérndjekurit politik. Por lidhur me
problemin e pérfitimit t€ Statusit t& t€ Pérndjekurit Politik, vérejmé se
ligjérisht progedurat jané t&€ hapura, por praktikisht ka 5 vite q¢ Komisionit
Shtetéror 3-Palésh i1 caktimit t€ Statusit, 1 cili ka t€ drejtén ekskluzive té
dhénies sé Statusit, nuk &€shté mbledhur. Kjo ka béré g€ nj€é numér i
konsiderueshém kérkesash t€ ligjshme pér kété géllim, t€ mos gjejné ende
zgjidhje. Nga ana e IIPP &shté konkluduar nevoja e rregullimeve pérkatése
ligjore e nénligjore pér mbledhjen e Komisionit Shteté€ror 3-palésh. Zyra
joné do té ndérmjetésojé pér pérshpejtimin e kétij procesi.

Problem tjetér i késaj kategorie personash, t& cilét i jané drejtuar me
ankesé€ Zyrés soné, &shté problemi i1 strehimit. Ekziston njé kuadér ligjor
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pér njé kategori t€ caktuar t€ pérndjekurish politiké t€ pastrehé, té cilét
pérfitojné strehim falas (VKM nr.476 daté 10.10.1994 “Pér progedurat e
strehimit t€ ish t€ dénuarve dhe t€ pérndjekurve politik€é nga sistemi
komunist”). Ankesa e familjes s€¢ Gjin Markut, tashmé rezulton e zgjidhur
né favor, sepse pas Rekomandimit ton€, né bazé t€ Ligjit nr.7748
dt.29.07.1993 “Pér statusin e ish t€ dénuarve dhe t& pérndjekurve poltiké
nga sistemi komunist”, u nxor VKM nr.335 dt.11.07.2002 “Pér blerjen e
njé apartamenti nga EKB pér strehimin e familjes s€ zj.Natalia Marku”.
Kjo familje pérfitoi strehim falas. Jemi informuar nga ana e Institutit qé
megjithése ekziston nj& numér mjaft i madh kérkesash nga té€ pérndjekurit
g€ duhet t€ pérfitojné banesa falas nga shteti, dhe se nga IIPP ¢do vit jané
kérkuar fonde strehimi pér két€ kategori personash, kjo gjé nuk &shté
realizuar pé€r mungesé buxheti.

d. Agjensia Kombétare e Privatizimit

Kjo Agjensi &shté akoma né varési t€ Késhillit t&€ Ministrave, por
problematika e c¢éshtjeve gé trajton éshté e lidhur me Ministring e
Ekonomisé.

Ndérsa pér vitin 2001 kané€ gené 20 ankesa, pér vitin 2002 ka patur
28 ankesa ndaj késaj Agjensie. Nga kéto 4 kané pérfunduar me zgjidhje né
favor t€ ankuesve, 16 t€ pabazuara ose jashté juridiksionit, kurse 8 jané
ende né fazén e shqyrtimit.

Theksojmé se pér 16 ankesat qé kané rezultuar t€ pabazuara ose
jashté juridiksionit t€ Avokatit t€ Popullit, ankuesve ju jan€ sqaruar
dispozitat pérkatése ligjore, sidomos pretendimet nga ish-pronarét e trojeve
lidhur me shkeljen e t€ drejtés s€ parablerjes sé objekteve. Ne i kemi
sqaruar ish pronarét e trojeve, se pér zhvillimin e ankandit pér shitjen e
objekteve t€ ndértuara mbi to, nuk béhet njoftim i vecanté nga AKP pér
datén dhe vendin e zhvillimit té tij. Eshté detyré e té interesuarve, qé nga
afishimet e kétyre t€ dhénave né shtypin e pérditshém dhe né€ degét e AKP-
ve né rrethe, t€ vihen né dijeni pér to. Pér t€ krijuar njé ide pér ankesat e
zgjidhura né favor, po japim dy shembujt e méposhtém:

1-Pérfagésuesi 1 Human Rights Watch D.P. u ankua pér
mosinformimin nga AKP (né€ bazé t€ dy kérkesave t€ paraqitura prej tij),
pérsa 1 pérket dokumentave t€ procedurés sé€ tenderimit t€ kryer nga
Agjensia Kombétare e Privatizimit, gjaté muajit Tetor 2001, pér botimet né
gazetat e pérditshme. N& dy pérgjigjet zyrtare g€ 1 jané dhéné ankuesit nga
AKP, pa ju dérguar apo béré e disponueshme kopja e kétij dokumentacioni,
1 €shté cilésuar kérkesa si jolegjitime. Baza ligjore pér refuzimin g€ i €shté
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béré ankuesit, éshté pika 14 e VKM nr.335, daté 23.06.2000 “Pér rregullat
e prokurimit publik”, ku pércaktohet detyrimi i AKP, si ent prokurues pér
ruajtjen dhe vénien né dispozicion t€ dokumentacionit t€ tenderave pér
organet e kontrollit.

Né njé kéndvéshtrim mé té gjeré t€ trajtimit t€ problemit, ne
konkluduam se e drejta e informimit €shté e garantuar né€ nenin 10 t&
Konventés Europiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, si dhe n€ nenin 23 té
Kushtetutés sé¢ Republikés s€ Shqipérisé, ku né pikén 2 t& tij, thuhet
shprehimisht se: “Kushdo ka t& drejté, né pérputhje me ligjin, t& marré
informacion pér veprimtaring e organeve shtetérore, si dhe t€ personave qé
ushtrojné funksione shtetérore”. N& vazhdim té kétij trajtimi, né nenin 3 té
Ligjit nr.8503, daté 30.06.1999 “Pér t€ drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare”, pércaktohet se: “Cdo person ka t€ drejté té kérkojé informacion
pér dokumentet zyrtare, q¢ kané& t€ b&jné me veprimtarin€ e organeve
shtetérore dhe personave g€ ushtrojné funksione shtetérore, pa gené i
detyruar té shpjegojé motivet. Autoriteti publik €shté i detyruar t€ japé ¢do
informacion né lidhje me njé dokument zyrtar, pérve¢ rasteve kur me ligj
parashikohet ndryshe”. N& nenin 4 t& Ligjit t& sipércituar, pércaktohet rasti
se kur mund t€ kufizohet dhénia e kétyre dokumenteve dhe mé konkretisht:
“Nése informacioni i kérkuar pér njé¢ dokument zyrtar kufizohet me ligj,
autoriteti publik i 1€shon kérkuesit njé deklaraté me shkrim, né t€ cilén
tregohen arsyet e mosdhénies sé informacionit dhe rregullat né bazé té té
cilave ai mund ta kérkojé até. Nése kufizimi €shté vetém pér njé pjesé té té
dhénave té dokumentit zyrtar, pjesa tjetér nuk 1 refuzohet kérkuesit”.

Nga parashikimet e legjislacionit specifik pér kété rast (neni 10 dhe
neni 33/1 i Ligjit nr.7971 daté 26.07.1995 “Pér prokurimin publik™), kemi
arritur n€ konkluzionin se informacioni i kérkuar, referuar pé&rcaktimit té
béré nga ana e ankuesit né kérkesén e dyté, nuk mund t€ konsiderohet i
fshehté né kuptimin e t&€ drejté€s s€ informimit pér té. Pika 14 e VKM
nr.355, daté 23.06.2000, nuk kufizon dhénien e informacionit t& kérkuar
nga ankuesi, por bén njé rregullim tjetér funksional pér organin pérkatés,
funksion gé lidhet me arkivimin apo aksesin e kontrollit g€ kané organet
pérkatése t€ kontrollit pér kéto dokumenta. Dokumentacioni i kérkuar nga
kérkuesi, nuk pérbénte informacion qé¢ kufizohej né dhénie pér publikun.

Gjithashtu kemi theksuar edhe faktin se AKP, né€ bazé t& kérkesés sé
personit té interesuar, e cila fillimisht nuk ka gené e sakt€¢ né formulim
pérsa i pérket grupimit t€ dokumentacionit t€ kérkuar, nuk ka reaguar sipas
ményrés s€ pércaktuar né ligj (neni 4 1 Ligjit nr.8503, daté 30.06.1999).

Né kété rast kérkuesit t€ dokumentacionit duhet t’i tregoheshin
rregullat né bazé té t€ cilave ai mund t€ kérkonte até, ose mé sakté, t’i
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shpjegohej se pér cilén pjesé t€ dokumentacionit kishte akses. Edhe pse ky
moment ka gené ezauruar nga veté kérkuesi, me pércaktimin e sakté té
llojit t&€ dokumentacionit g€ ai kérkonte né kérkesén e dyté té tij, AKP-ja ka
mbajtur géndrim refuzues.

Pasi arritém né€ konkluzionin se kemi t€ b&jmé me shkelje t& té
drejtés s€ kétij individi pér t’u informuar me dokumentet pérkatése zyrtare
t& kérkuara prej tij, i rekomanduam AKP Tirang€ informimin dhe dhénien e
dokumentacionit t€ kérkuar nga ankuesi D.P.

Rekomandimi &€shté pranuar nga Agjensia Kombétare e Privatizimit
dhe ankuesit i €sht€ véné né dispozicion i gjithé informacioni dhe
dokumentacioni i kérkuar, t€ cilin ai e shfrytézoi pér raportin e Human
Rights Watch, publikuar né Korrik 2002 pér liriné e informacionit né
Shqipéri.

2-Ng ankesén e tyre shtetaset K.G. dhe M.G, paragesnin njé historik
té shkurtér t€ privatizimit t€ objektit Bar Lulishte “1 Maji” Pogradec dhe
kané pretenduar se ky privatizim &shté béré né ményré t€ parregullt. Pasi u
béné verifikimet paraprake pér kété ankes€ nga Zyra joné rezultoi se:

Né vitin 1993, AKP publikon né listén e ankandeve privatizimin e
kétij objekti. Né kété publikim sipérfaqgja e truallit funksional nén objekt
figuron 467 m”. Fituesi i ankandit A.B. né kontratén e pérpiluar me NTAN
Pogradec dhe AKP, dega Pogradec, njihet pronar i objektit né fjalé. M€ pas
ky objekt i shitet dy pronaréve t€ rinj dhe dega e AKP Pogradec 1€shon
autorizimin pér shitjen e truallit, 1 cili figuron ¢uditérisht né sipérfage 1967
mz, pra rreth 4 heré mé e madhe.

Né vitin 1994, me ané t€¢ Vendimit Nr.55, dt.07.02.1994 t¢ KKKP
Pogradec, ankueset e lartpérmendura njihen pronare t€ njé sipérfage trualli
prej 462 m® pér pjesén anésore té objektit Bar Lulishte “1 Maji”, duke mos
cénuar aspak hapésirat funksionale t& kétij objekti. N& pjesén arsyetuese té
kétij vendimi béhet e kuptueshme se sipérfagja prej 462 m” nuk &shté
shpallur né ankand dhe si pasojé ajo rezulton e liré. Ky vendim né pjesén
arsyetuese té tij shprehet edhe pér marrédhéniet e gerasé g€ duhet té
krijohen midis pronaréve t€ truallit t€ pistés me sipérfage 462 m” dhe t&
pronarit t€ objektit, 1 cili ka véné né pérdorim t€ aktivitetit t€ tij edhe kété
sipérfage. Né pikén 2 té kétij vendimi t&€ KKKP Pogradec sanksionohet kjo
pjes€ e arsyetimit duke i1 hapur késhtu rrugé vazhdimit t€ marrédhénieve
kontraktore t€ gerasé€ midis paléve.

Ankueset kané njohur gjyqgésisht té drejtén e parablerjes sé objektit
pér pjesén e truallit. Duke e paré qé€ kéto vendime gjygésore nuk mund t&
viheshin né zbatim, pasi privatizimi ishte kryer qé¢ né€ vitin 1993 dhe
kontrata e shitjes s€ truallit ishte kryer qé né vitin 1994, ankueset kané
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hapur nj€ proces t€ ri gjygésor me objekt padi pavlefshméri t€ pjesshme
kontraté shitje trualli. Kjo kérkesé €shté pranuar me Vendim t€ Gjykatés sé
Rrethit Pogradec dhe &shté 1éné né fuqi nga Gjykata e Apelit Tirané dhe
Gjykata e Larté. Né kéto kushte vendimet e gjykatave t€ méparshme
mbeten t€ pacénueshme dhe duhet t€ viheshin né ekzekutim nga palét
nénshkruese t€ kontratés sé shitjes s€ truallit.

Nga Ministria e Ekonomisé (ku problemi ishte dérguar pér shqyrtim
nga AKP) &shté konkluduar se nuk mund t€ kryejé procedura pér
vlerésimin e truallit t€ parashikuar né kontraté, pasi drejtorité pérkatése té
saj marrin dhe vlerésojné vetém sipérfage t€ objekteve né privatizim. Por
ne pér zgjidhjen e problemit, i kemi rekomanduar AKP pérshpejtimin e
procedurave administrative pér vénien né ekzekutim t€ vendimeve
gjyqésore dhe t€ ndérmarré t€ gjitha veprimet ligjore, si organ epror i degés
s€ AKP Pogradec, pér kthimin e paléve né gjendjen e méparshme, né
ményré qé t€ rivihen né vend menjéheré té gjitha t€ drejtat mbi pronésiné e
mohuar ndaj ankueseve.

Nga ana e AKP &shté pranuar Rekomandimi yné, pra €shté béré
zgjidhja e ankesés né favor t€ ankuesve.
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2. Ministria e Drejtésisé

Gjaté vitit 2002 jané trajtuar gjithésej 358 ankesa e kérkesa qé kané
té¢ b&né me autoritete né juridiksionin e Ministris€é s€ Drejtésisé, e
konkretisht me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Burgjeve dhe Drejtoringé e
Pérgjithshme té zyrave t&¢ Pérmbarimit.

Qysh né fillim nénvizojmé se gjaté vitit 2002 bashképunimi me kété
ministri ka gené shumé mé efektiv dhe cilésor, né raport me dy vitet e
kaluara. Kjo i dedikohet edhe koncepteve té drejta t&€ ministrit aktual t&
Drejtésisé, zotit Spiro Peci dhe veprimtarisé s€ tij pér vler€simin e ¢éshtje-
ve té té drejtave t€ njeriut dhe té rolit t€ institucionit t€ Avokatit t€¢ Popullit.

a. Ankesat pér burgjet dhe administratén e burgjeve

Deri né fund té vitit 2002 ka patur 1780 t€ burgosur né€ burgje dhe
272 t& dénuar g€ mbahen né dhomat e izolimit t€ komisariateve té policisé.
Gjithashtu ka patur rreth 1220 persona t& paraburgosur sepse akoma nuk ka
pérfunduar hetimi apo gjykimi i tyre. Pra kané gené gjithsej rreth 3000
persona té privuar nga liria, nga 2650 persona g€ ishin né fund té vitit 2001.
Né lidhje me burgjet dhe personelin e burgjeve kemi patur mjaft ankesa.
Burgjet jané institucione t€ mbyllura dhe liria né té gjitha shprehjet e saj
éshté e kufizuar dhe mund t€ shkelen mé lehté t€ drejtat e t€ burgosurve.
Prandaj nga ana jon€, ankesave nga kéta persona ju éshté kushtuar dhe do
t’1 kushtohet vémendje e vecanté. Prandaj gjaté vitit 2002 punonjés té stafit
t& Avokatit t€ Popullit kané vizituar pothuajse t€ gjitha burgjet g€ jané né
eficensé si dhe dhomat e izolimit t€ komisariateve t€ policis€ né rrethe ku
géndrojné té burgosur, pér t€ cilét vendimi 1 gjykatés ka marré formén e
preré si dhe t€ paraburgosurit qé presin té gjykohen.

Gjaté vizitave né kéto institucione kemi takuar personalisht 125 t&
dénuar apo té paraburgosur. Né 220 raste ankesat e t€ dénuarve jané& béré
me shkrim. Gjithésej jané ankuar 345 persona, ku pérfshihen t€ burgosur,
familjaré té tyre apo personel i administratés s€ burgut g€ kané aplikuar né
zyrén toné pér ¢éshtje g€ lidhen me administratén gjyqgésore, t€ prokurorisé
dhe burgjeve.

Jané ankuar 107 persona mé& shumé se né vitin 2001.

Si vecgori t€ vitit 2002 pér burgjet mund t€ pérmendim se ka njé rritje
té konsiderueshme té ankesave g€ jané paraqitur nga t€ burgosurit prané
zyrés soné, organizimi i disa inspektimeve né burgje dhe dhoma izolimi
nga personeli 1 zyrés soné si dhe sepse t€ burgosurve ju €shté shtuar edhe
njé¢ mundési tjetér pér t€ béré ankesat e tyre. Ata né 12 raste (q€ jané
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pérfshir€ né numrin e pérgjithshém) ankesat e tyre 1 kané paraqitur
népérmjet telefonit qé &shté vendosur né dispozicion té tyre. Kjo tregon pér
njé hapje akoma mé t€ madhe t€ burgjeve shqiptare dhe €shté njé arritje né
drejtimin e duhur t€ institucionit t&¢ Avokatit t€¢ Popullit.

T& burgosurit qé kané béré ankesa me shkrim kané qéné gjithsej 168
persona. T€ ndarg€ sipas burgjeve gjendja paraqitet si mé poshté:

1. Nga burgu 313 Tirané jan& ankuar 19
2. Nga burgu 302 Tirané jané ankuar 21
3. Nga burgu 325 Tirané jan& ankuar 7
4. Nga burgu i Lushnjés jané ankuar 26
5. Nga burgu i Tepelenés jané ankuar 11
6. Nga burgu i1 Burrelit jané ankuar 28
7. Nga burgu 1 Vagqarrit jané ankuar 14
8. Nga Spitali burgjeve jané ankuar 21
9. Nga burguRrogozhinés jané ankuar 7
10. Nga burgu i Krujes éshté ankuar 1
11. Nga paraburgimi jané ankuar 13

Gjithashtu kané paraqitur ankesa apo kérkesa me shkrim 44 familjaré
té té burgosurve si dhe 8 kérkesa jané paraqitur nga drejtorit€ e burgjeve
apo komisariatet e policis€ né rrethe. T€ ndar€ sipas gjinis€ né 194 raste
kané béré ankesé burrat dhe né 19 raste graté.

Sipas ményrés s€ pérfundimit ankesat paraqiten si vijon:

Jané pérfunduar 209 ankesa apo kérkesa, nga 220 t&€ ardhura, ndérsa
jané né shqyrtim 11 ceshtje. 21 ankesat e mbartura nga viti 2001 n€ muajt e
paré té vitit 2002 jané pérfunduar t€ gjitha.

NE& rastet e pérfunduara 81 ose 38 % prej tyre jané zgjidhur né favor,
96 ose 45% jané dérguar pér kompetence né organet e tjera, 33 ose 17%
jané konsideruar si t€ pabazuara né ligj dhe jané€ refuzuar si té padrejta.

Duke béré grupimin e natyrés s€ ankesave rezulton:

1. Mjaft t€ burgosur jané ankuar se mbahen padrejtésisht né dhomat
e izolimit t€ komisariateve t€ policis€, né t&é njéjtén kohé kur vendimet e
Gjykatave kané kohé g€ kané marré formén e preré€.

Ata kané pretenduar se ju &shté shkelur e drejta e njohur nga neni
462 1 K.Pr.Penale qé urdheron ekzekutimin e menjéhershém té vendimit té
gjykatés qé ka marré formén e preré.

Numri i ankesave té k&saj natyre pér vitin qé raportojmé ka njé rritje
t& konsiderueshme. Prandaj Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ndérmori njé
proges inspektimi né pérfundim té t&€ cilit rezultoi se ende né dhomat e
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izolimit prané komisariateve té€ policisé né rrethe, kishte dhe vazhdon té
kété nj€ numér jo t€ vogél t€ dénuarish, t€ cilét géndrojné padrejtésisht né
kéto dhoma.

Pér rastet konkrete t€ t€ dénuarve g€ kané béré ankesa, ne kemi
ndérhyré népérmjet rekomandimeve g€ ata t€ dérgohen sa mé paré né
burgje.

NEé pérgjigje t& rekomandimit toné me shkresén e datés 26.12.2002
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, me gjithé situatén e mbipopullimit t&
burgjeve, duke njohur detyrimin ligjor t€ administrimit t€ kontigjentit t&
dénuar me vendim té formés s€ preré, ka marré masa pér zhvendosjen e
kétyre té dénuarve nga dhomat e izolimit né burgje.

Ashtu si edhe mé paré problemi i t&¢ dénuarve q¢ mbahen né dhomat
e izolimit pa t€ drejté ka géné dhe do t€ mbetet njé nga drejtimet kryesore
t&¢ punés soné. Si¢c €shté béré e ditur, n€ muajin prill t€ vitit 2001
Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit ka ndérmarré njé proges hetimi pér té
paré gjendjen dhe shkaget qé kané cuar né mbajtjen e t€ dénuarve né
dhomat e izolimit pa i zhvendosur né burgje. Né pérfundim ju rekomandua
Ministris€ s€ Drejtésisé t€ merrte masa pér ndérprerjen e shkeljes sé ligjit.

NE pérgjigje té€ rekomandimit toné Ministria e Drejtésisé u angazhua
se me pérfundimin e burgjeve né Rrogozhiné dhe né Lezhé do t€ zgjidhe;j
pérfundimisht ky problem. Me ndértimin e burgut t€ Rrogozhinés dhe
shpalljes sé ligjit nr. 8895, daté 16.05.2002 “Pér Dhénie Amnistie”, numri i
té dénuarve né dhomat e izolimit u ul vetém né 160 t€ burgosur. Aktualisht
numri 1 t€ dénuarve né dhomat e izolimit é€shté 1 madh. (Me daté
07.01.2003 ishte 272).

NE raste t&€ vecanta, vecanérisht pér t€ miturit, dhe ata q€ kané€ kohé
shumé té gjata né€ paraburgim, jemi mirékuptuar gjithmoné me Drejtoring e
Pérgjithshme té Burgjeve pér t€ béré zhvendosjen e tyre.

Né takimet e herépashershme me drejtuesit e Ministrisé s€¢ Rendit
Publik dhe t€ Ministrisé s€ Drejtésisé &shté kérkuar t€ merren masa qé té
filloj¢ kalimi gradual i dhomave t€ izolimit né€ vartési t€ Ministris€ sé
Drejtésis€. Késhtu né takimin e muajit Prill t€ vitit 2002, ata u angazhuan
se do té fillojé ky proges me kalimin e dhomave t€ izolimit t€ Durrésit dhe
Vlorés, por kéto premtime nuk jané béré realitet. Kohét e fundit jemi
informuar se me urdhér t€¢ Kryeministrit brenda tremujorit t€ paré té vitit
2003, dhomat e izolimit prané Komisariateve té Policisé né rrethe, do té
kalojné né vartési t€ Ministrisé€ s€ Drejtésisé.

Institucioni yné do t€ vazhdojé t& kérkoje g€ t€ mbahen angazhimet e
marra pér t€ hapur burgjet e reja né Peqin dhe Lezh&. Por mendimi yné
€shté se problemi 1 mbipopullimit t€ burgjeve nuk mund t€ zgjidhet thjesht
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vetém duke ndértuar burgje t€ reja. Mbi t€ gjitha, mé shumé réndési duhet
t’1 jepet né radhé t€ par€ punés parandaluese g€ duhet t€ béje gjithé
shogéria dhe shteti shqiptar, dhe s€ dyti, prokurorité dhe gjykatat duhet té
béjné njé politiké mé t€ drejté né zbatimin e masave té tjera t€ sigurimit.
Duhen aplikuar mé tepér masa té tilla, si garancia pasurore apo arresti né
shtépi, si dhe duhen aplikuar edhe lloje té tjera dénimi dhe jo vetém dénimi
me burgim. Mohimi i liris€ €shté njé masé ekstreme, e cila duhet t€ jepet
dhe pérdoret vetém nése masa t€ tjera alternative do t€ ishin pa vend pér
shkak té rrezikshméris€ s€ madhe t€ veprés penale t€ kryer dhe t€ autorit té
saj.

2. Té sémuré mendoré qé¢ mbahen ende padrejtésisht né spitalin e
burgut.

Gjaté vitit 2002 Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit ka organizuar njé
inspektim né Spitalin e Burgjeve pér t€ paré gjendjen e t€ sémuréve mendor
pér té cilét gjykatat kan€ marré masén mjeksore t€ mjekimit t€ detyruar dhe
padrejtésisht mbahen né kushte burgimi.

Nga inspektimi doli se kéta persona ndonése nuk jané t€ dénuar,
mbahen ende brenda sistemit t€ burgjeve. Nga hetimet e ndérmara nga ana
joné, veg té tjerash pengesé pér zgjidhjen pérfundimtare té kétij problemi
ishte edhe mosplotésimi nga ana e Ministris€ s€ Shendetésisé dhe
Ministrisé€ s€ Drejtésisé t€ akteve nénligjore pér ruajtjen e kétyre personave.
Pér kété kemi béré rekomandimin e datés 13.05.2002 pér plotésimin e
kérkesave t€ ligjit nr.8092, dt.03.02.1996 “Pér Shéndetin Mendor”, pér té
nxjerré rregulloren “Pér masat e sigurimit t€ personave pér té cilét gjykata
ka marré masén mjekésore t&€ mjekimit t€ detyruar”. Rekomandimi i €shté
drejtuar njékohésisht Ministrit t€ Drejtésisé, Ministrit t& Shéndetésisé dhe
ish Kryeministrit Majko, me kété pérmbajtje:

NEé Institucionin e Avokatit t&€ Popullit familjarét e personave qé kané
kryer njé vepér penale dhe & trajtohen si t€ dénuar, kané depozituar
ankesat e tyre me anén e té cilave kérkojné zhvendosjen e tyre né njé
institut mjekésor, si¢ e pércakton neni 45 1 ligjit nr.8331 dt.21.04.1998 “Pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore me mjekim t€ detyruar”, 1 cili thoté:
“Masa mjeksore me mjekim t€ detyruar ekzekutohet né€ institucionin
mjeksor té specializuar sipas pércaktimit g€ bén Ministria e Shéndetésisé
mbi kérkesén e prokurorit”.

Neni 42 1 ligjit Nr.8092 dt.03.02.1996 “Pér Shéndetin Mendor”,
thoté: “Masat e siugurimit pér personat e pérmendur né€ nenin 41 merren
nga organet e ngarkuara pér ruajtjen e tyre, sipas Rregullores s& miratuar
nga Ministri i Drejtésisé dhe Ministri i Shéndetésise”.
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Pra me kété dispozité ligji pércakton detyrimin e Ministrit té
Drejtésis€, e Ministrit t€ Shéndetésis€ pér t& miratuar Rregulloren e masave
t& sigurimit pér personat qé kané kryer njé vepér penale dhe jané dénuar
nga gjykata t€ vuajné dénimin né€ Institucione psikiatrike. Por megjithése
kané kaluar rreth 6 vjet nga dita kur ka hyré né fuqi ligji “Pér shéndetin
mendor”, njé rregullore e tillé ende nuk ka dalé. Aktualisht t€ gjithé t&
dénuarit me mjekim t€ detyruar géndrojné né kundérshtim flagrant me
ligjin n€ Spitalin e Burgut dhe né ndonjé komisariat policie. Ky géndrim ka
sjellé moszbatimin e nenit 28 t& Kushtetutés s¢ Republikés s& Shqipérisé,
qé pércakton se cdo person i tillé ka t€ drejtén e trajtimit njerézor dhe té
respektimit t& dinjitetit t& tij dhe ka 1€n€ shteg pér t€ abuzuar né drejtim t&
kérkesave ligjore pér t€ drejtat e lirité e kétyre personave, duke 1 démtuar
edhe mé tepér nga ana mendore.

Avokati 1 Popullit duke paré se mospérgatitja dhe mosnxjerrja e
rregullores g€ urdhéron neni 42 1 ligjit t€ sipérpérmendur €shté shkaku qé
krijon premisa pér shkelje té t€ drejtave té t€ burgosurve, ka rekomanduar
qé té pérgatitet e miratohet sa mé paré Rregullorja “Pér masat e sigurimit té
personave pér té cilét gjykata ka marré masén mjekésore t&€ mjekimit t&
detyruar”’. Nuk kemi marré pérgjigje pér kété rekomandim.

NEé realitet ish spitali 1 Krujés, pér t€ cilin ishte planifikuar t€ béhej
institut pér t€ sémurét mendoré, funksionon si burg dhe jo si institut
mjekésor. N€ kushtet kur ligji ndalon sistemimin e kétyre personave brenda
sistemit t&€ burgjeve, behet 1 pamundur sistemimi i tyre né kété burg.

Kjo ceshtje do t€ vazhdoje t€ jeté njé nga prioritetet tona pér vitin
2003.

3. Ushtrim dhune apo shkelje t€ tjera nga Policia e burgjeve

Mbi ankesén e disa t€ dénuarve nga burgu 1 Burrelit, Avokati 1
Popullit ka nisur njé proces hetimi. N& fillim kemi marré takim me t&
dénuarit, kemi béré ekzaminimin mjeko-ligjor t€ tyre nése kané patur
shenja dhune, por né pérfundim veté ankuesit pretenduan se kéto
keqtrajtime kané€ ndodhur shumé kohé mé paré€, dhe nuk mund té€ provohej
dhuna. Por me géllim g€ t€ merren masa pér t€ mos lejuar né t€ ardhmen
shkelje t€ késaj natyre ne ndérhymé me anén e rekomandimit prané
Drejtorit té€ Pérgjithshém t€ Bugjeve.

Nga pérgjigja, e Drejtorit t€¢ Pérgjithshém té Burgjeve rezulton se ka
géné 1 vérteté konstatimi yné qé brenda burgut t€ Burrelit 1 dénuari F.N.
kishte krijuar njé grup qé pérdorte dhuné fizike ndaj t€ dénuarve té tjeré
dhe se ishte i drejté rekomandimi yné pér t€ marré masa pér rregullimin e
gjendjes. Prandaj jan&€ marré masat e nevojshme duke e transferuar kété té
dénuar nga burgu 1 Burrelit né€ njé Burg tjetér.
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N.T e ashtuquajtura Nikoleta &shté ankuar se keqtrajtohet nga policia
gjaté shogérimit pér né gjykaté. Nga verifikimet tona doli se ajo fyhej nga
policia pér shkak se €shté hermofrodite. Prandaj u ndérhy prané drejtorit té
burgut 313 dhe mé pas nuk u pérséritén mé veprime té késaj natyre.

T€ dénuarit A.P, Gj.K, F.B.etj, jané ankuar pé€r mungesé t€ ujit gjaté
24 oréve, se bisedat telefonike behen né prani t€ policis€, se shérbimi
shéndetésor 1€ shumé pér t€ déshiruar, nuk ju krijohen kushte pér ushtrimin
e riteve fetare et;.

Sa mé sipér ju kérkuan shpjegime Drejtorit t€ Pérgjitheshém t&
Burgjeve. Mbi kété bazé &shté ngritur njé grup pune pér t€ verifikuar
gjendjen dhe t€ marré masat e nevojshme né pérputhje me ligjin.

4. Ka patur 7 ankesa té té¢ dénuarve me sémundje t€ rénda, t€ pa
shpresé pér shérim, té paralizuar dhe t€ pa afté pér t€ kryer veté veprimet
jetésore. Ata kané kérkuar qé té€ shkojné t€ vdesin né shtépi té tyre para se
té vdesin né burg, si¢ ka ndodhur me dy t€ dénuar té tjeré.

Veté Avokati 1 Popullit 1 vizitoi ata né spitalin e burgut, pa gjendjen
e tyre faktike, dégjoi mjekét e Spitalit dhe personelin e burgut, té cilét
konfirmuan se kéta persona ishin drejt vdekjes pa asnjé shpresé.

Pér kéto ankesa Avokati i1 Popullit dérgoi rekomandimin pér nevojén
e lirimit t€ t€ dénuarve me sémundje t€ rénda. Ne ju drejtuam Ministrit té
Drejtésisé, duke pérmendur se:

“...Nisur nga gjendja aktuale e tyre, e cila sa vjen dhe réndohet, duke
shkuar drejté vdekjes sé tyre, si¢ ka ndodhur me dy té dénuarit Xh. S. dhe
S. Gj., gé ishin né t€ njéjtat kushte, ne mendojmé se lirimi i tyre nuk
paraget ndonjé rrezik pér shoqériné. Lirimi i tyre nga burgu, do t& ishte
mirépritur edhe pér anén humane, mbasi ata pavarésisht se kané& kryer
krime jané génie njerézore dhe duhen trajtuar si té till€. Vec késaj buxheti i
shtetit lirohet nga njé barré e rénd€. Prandaj né kuadrin e amicus curiae
(mikut t€ gjykatés) sugjerojmé t€ ndérmerren inisiativa né baze t&€ nenit 478
t& K.Pr. Penale dhe t& kérkohet prané gjykatave té rretheve lirimi i tyre nga
burgu”. Kjo kérkesé €shté mirépritur dhe jané filluar procedurat pérkatése
pér lirimin nga burgu t€ ankuesve.

5. Disa t€ dénuar jané€ ankuar duke pretenduar se ju jané shkelur té
drejtat g€ ju ka njohur ligji pér amnistin€ né€ vitin 1997 dhe né vitin 2002.

Jané paraqitur 10 ankesa dhe né té gjitha kéto raste €shté marré takim
ose me t€ dénuarit ose me familjaré t€ tyre. Atyre ju jané sqaruar kriteret e
zbatimit t€ ligjit, duke ju treguar rrugét ligjore qé€ duhet t€ ndjekin pér té
kérkuar t€ drejtén e pretenduar. N€ rastet e paraqgitura nuk &shté gjetur
ndonjé rast qé amnistia t& jeté zbatuar gabim.

6. Kérkesa té burgosurve kundér vendimeve té gjykatave.
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Jané 64 raste kur t€ dénuarit 1 kané kaluar té gjitha shkallét e
gjykimit dhe pretendojné se gjykatat nuk i kané vlerésuar drejt provat dhe
rrethanat e veprave penale, pér t€ cilat jané dénuar. Ata kérkojné ndihmé
juridike pér t€ paraqitur kérkesén pér rishikim t€ vendimeve gjygjésore.
Njékohésisht, ata kané& paraqitur pamundésiné e tyre financiare pér té
paguar avokaté privat€. Né kéto raste, ne ju kemi béré t€ qarté t&
burgosurve se vendimet e gjykatave nuk jané né juridiksionin e Avokatit t&
Popullit. Por kérkesat e tyre pér ndihmé juridike falas ja kemi dérguar
fondacioneve t€ krijuara pér kété qéllim dhe kemi njoftuar edhe ankuesit.

7. Grevat e urisé

NE& katér raste g€ jemi véné né dijeni nga administratat e burgjeve pér
hyrjen né greva urie té t€ dénuarve, kemi qéné ndérmjetés midis tyre dhe té
burgosurve. Né disa nga kéto raste, t€ dénuarit kané ndérpreré greven e
urisé, pasi ju jané plotésuar mé paré€ ato kérkesa pér t€ cilat ata kané patur
te drejté. Ndérsa, né rastet kur ata kané pérdorur két€ mjet si presion pér
ndryshimin e vendimit t€ gjykatés, ju €shté béré e qarté se ankesa nuk ishte
né juridiksionin toné€ dhe se ceshtja nuk zgjidhej me greve urie, por duke
apeluar né€ organet mé té larta té gjygeésorit.

8. Ankesa pér mungesa né dosjet personale té t€ dénuarve.

Pesé t€ dénuar jané ankuar se né dokumentat e tyre personale qé
mban administrata e burgjeve mungojné akte qé€ vértetojné se t€ dhénat e
kryerjes s€ dénimit jané ndryshe nga ato qé pasqyrohen né dosjet e tyre.

Zyra joné ka kérkuar shpjegime t€ hollésishme pér ¢do rast dhe kemi
ndérhyré me shpejt€si pér vénien né vend t€ t€ drejtave t€ kétyre té
dénuarve.

9. Ankesa pér transferime t€ padrejta apo nga njé burg né tjetrin.

NE 9 raste t& dénuarit jané ankuar pér transferime t€ padrejta ose
kané kérkuar t& transferohen nga njéri burg né tjetrin. Nga verifikimet tona
€shté vértetuar se nuk ka patur raste t€ transferimeve t€ paligjshme nga
njéri burg né tjetrin. N& raste t€ vecanta, pér arsye hasmérie etj, kemi
ndérhyré prané Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Burgjeve pér t€ béré
transferimet e kérkuara ose t€ nevojshme.

10. Ka patur ankesa nga t€ dénuarit qé€ kané pretenduar se ju kané
shkelur t€ drejtén g€ ju njeh ligji pér dhénien e lejes pér t€ shkuar né€ shtépi
kur kané ngjarje t€ vecanta né familje. N& dy raste ankesat kané gené té
pabazuara.

11. Ankesa t€ té dénuarve t€ ekstraduar nga Greqia q€ vuajné
dénimin né burgjet Shqiptare.

Me kérkesé té drejtorisé s€ Burgut t€ Rrogozhinés pér t€ marré takim
me 16 t€ dénuar g€ pretendonin se ju ishin shkelur t€ drejtat e tyre né
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dhénien e vendimeve nga gjykatat greke, njé grup 1 stafit t&€ Avokatit té
Popullit mori takim njé pér njé¢ me secilin t€ dénuar, duke dégjuar me
kujdes ankesat e paraqitura prej tyre. Ata pretendonin se ishin dénuar
padrejtésisht.

Ju shpjegua me durim dhe kémbengulje se vendimet e gjykatés jané
jashté juridiksionit t€ zyrés son&, duke i sqaruar njékohesisht se cilat jané
rruget g€ duhet t€ ndjekin pér zgjidhjen e problemeve té tyre. Njékohésisht
ne ju kemi rekomanduar atyre qé¢ mund t€ kundérshtojné€ vendimet edhe né
gjykatén e t€ drejtave t€ njeriut né Strasburg, duke ju dhéné edhe sqarime
me shkrim pér menyrén se si mund t’i drejtohen késaj gjykaté.

12. Ka patur 4 ankesa t& familjaréve té€ shtetasve shqiptaré qé€ vuajné
dénimin né burgjet e shteteve té tjera.

Ata kané pretenduar se ndaj t€ aférmve t€ tyre né burgjet né Itali dhe
Greqi pérdoret dhuné, se ata nuk kané asnjé dijeni pér shkaget e burgosjes
sé femijve t€ tyre et;.

Duke géné se kéto ankesa jané jashté juridiksionit ton€, ne ja kemi
dérguar Drejtoris€ Konsullore prané Ministris€ s€ Punéve t€ Jashtme té
Republikés sé Shqipérisé, qé népérmjet zyrave tona konsullore né kéto
shtete, t€ japin ndihmesén e tyre né€ baze t€ ligjit nr.8372, daté 09.07.1998
“Pér ushtrimin e funksioneve konsullore nga pérfagésité diplomatike apo
konsullore”. N& ndihmé té kétyre t& dénuarve shqiptaré jashté vendit éshté
edhe angazhimi yné pér realizimin e projektit pér t€ dérguar né bibliotekat
e burgjeve jashté vendit njé broshuré né gjuhen shqipe, té titulluar “Akte
ligjore né ndihmé t€ t€ burgosurve jashté Shqipéris€¢”. Tashmé ky botim
&shté realizuar dhe jemi né€ pritje g€ Ministria e Drejtésisé t€ marré leje nga
Ministrité e Drejtésisé t€ vendeve té tjera ku ka t&€ burgosur Shqiptaré pér ta
lejuar kété botim té futet né bibliotekat e burgjeve té tyre.

Nga analiza e ankesave dhe kérkesave té t€ burgosurve q€ ndodhen
né burgje dhe né dhomat e izolimit, t€ komisariateve t€ policisé del se gjaté
vitit 2003, veprimtaria e Institucionit t& Avokatit t€ Popullit duhet t€ synoje
né realizimin e kétyre rekomandimeve kryesore:

1. Ndjekjen me prioritet t€ pérfundimit t€ kalimit t€ dhomave té
paraburgimit nga Ministria e Rendit Publik né€ vartési t€ Ministris€ sé
Drejtésisé, ashtu si¢ ka urdhéruar Kryeministri qé t€ pérfundoje brenda
muajit Mars té vitit 2003.

2. Sistemimin né€ njé€ institut mjekésor t€ personave pér t€ cilét
gjykata ka vendosur mjekimin e detyruar, ashtu si¢ kérkon ligji.

3. Plotésimin e kérkesave té ligjit nr.8328, dt.16.04.1998 “Pér té drejtat dhe
trajtimin e t€ dénuarve me burgim”, me qé€llim gé t€ hartohet drafti i
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Vendimit t€ Késhillit t€¢ Ministrave, pér kriteret e shpérblimit t& punés sé té
dénuarve dhe té dérgohet pér miratim né Qeveri.

Pér kété rekomandim mé dt.04.09.2002, Ministri i Drejtésis€, zoti
Spiro Peci ka kthyer kété pérgjigje:

“Rekomandimin tuaj e gjejmé t€ drejté dhe konformé kérkesave t&
Konventés Ndérkombétare pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ personave g€ i
nénshtrohen burgimit.

Duke vlerésuar nxitjen tuaj ju njoftojmé se né kuadrin e rishikimit t&

planeve t€ punés té Ministrit t€ Drejtésisé€ sipas programit t& Qeverisé, né
vitin 2003 do t&€ pérfundojé dhe dérgohet pér miratim edhe drafti i
Vendimit té Késhillit t€ Ministrave “Pér shpérblimin e punés s& té
dénuarve™”.
4. Rekomandim pér krijimin e kushteve t€ nevojshme pér funksionimin e
Komisionit Mbikqyrés t€ ekzekutimit t€ vendimeve me burgim, sipas kreut
te treté t€ ligjit nr.8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale”.

Ky komision ngrihet prané Ministrit t€ Drejtésis€, dhe e shtrin
veprimtarin€ né t€ gjithé vendin. Komisioni ka pér detyré: Mbi bazén e
ankesave ose njoftimeve t€ paraqgitura nga t€ burgosurit, rekomandon
marrjen e masave t€ menjéheréshme pér rivendosjen e ligjit apo té drejtés
s& shkelur. Sipas nenit 60 t& ligjit né fjalé komisioni pérbéhet nga 9 anétaré
qé caktohen respektivisht nga: 1. Presidenti i Republikés, Kryetari i
Kuvéndit Popullor dhe Kryetari i Késhillit t€ Ministrave caktojné si anétaré
nga njé person qé nuk ka funksione publike. 2. Ministrat q¢ mbulojné
shéndetésing, ushqimin, ndértimin dhe kulturén, caktojn€ nga njé anétaré
prej punonjésve té tyre, me kusht gé té jené€ specialist n€ profilet pérkatése.
Ministria e Drejtésisé cakton njé anétar, g€ nuk ka funksione publike, por
gé ka kushte pér t€ géné gjyqtar. 3. Njé anétar caktohet nga Dhoma
Kombétare e Avokatisé. Kryetari dhe zévendési i Komisionit zgjidhen nga
mbledhja e paré e anétaréve.

Nga shqyrtimi i ¢éshtjes prej zyrés soné rezultoi se:

Ngritja e kétij komisioni ka mbetur vetém né letér. Mbasi jané
caktuar anétarét e kétij Komisioni, si dhe €shté zhvilluar mbledhja e par€ e
tij né vitin 1999, ku &éshté zgjedhur kryetari dhe z€vendésja e tij, mé pas
nuk €shté kryer asnjé 1loj veprimtarie.

Ne kemi rekomanduar krijimin e kushteve t€ nevojshme pér té filluar
dhe ushtruar veprimtariné e tij Komisioni Mbikqyrés 1 ekzekutimit té
Vendimeve me burgim, si dhe marrjen e masave pér hartimin e draftit té
Vendimit t€ Késhillit t€¢ Ministrave pér shpérblimin e anétaréve té kétij
Komisioni dhe dérgimin pér miratim né Qeveri. Nuk kemi akoma pérgjigje.
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Lidhur me rastet e prezantuara gjaté vitit 2002 si plotésimi 1 ligjit

“Pér té drejtat e t€ dénuarve” me vendimin e Qeverisé pér shpérblimin e

punés sé tyre dhe plotésimi 1 ¢do institucioni me rregulloret e vecanta,
rekomandimet e Avokatit t€ Popullit jané béré realitet.

b-Ankimet pér Zyrat e Pérmbarimit

Pér Zyrat e Pérmbarimit, né institucionin e Avokatit t&¢ Popullit pér
vitin 2002 jané béré gjithsej 138 ankesa; 39 prej tyre jané mbartur pér
shqyrtim né vitin 2003, kurse 99 jané marré né shqyrtim dhe jané
pérfunduar. N& favor té ankuesve jané zgjidhur pozitivisht 18 ankesa, qé
z&né rreth 18 %. NE vitin 2001 ka patur 104 ankesa pér kéto zyra.

Objekti 1 ankimit pér pjesén mé t€ madhe t€ ankesave ka gqéné mos
ekzekutimi i vendimeve gjyqésore t€ formés sé€ preré nga debitorét qé
kryesisht jané€ institucione buxhetore. Problemi i mos ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore nga gjyq-humbésit, institucionet buxhetore, po
mbartet nga viti né vit jo vetém pa gjetur zgjidhje, por debiti po shtohet si
nga vendimet gjyqésore t€ reja, ashtu edhe pér ato ekzistuese, kur vendimi i
gjykatés €shté edhe pér pagimin e interesave ose fitimit t&€ munguar.

NEé vitin 2001, Avokati 1 Popullit i ka dérguar rekomandim Ministrit
té¢ Financave dhe atij t€ Drejtésis€, pér marrjen e masave pér nxjerrjen e
udhézimeve qé pércakton VKM nr.335, daté 2.6.1998 “Pér procedurat pér
zbatimin e vendimeve gjyqésore pér detyrimet g& prekin buxhetin e
shtetit”. Ky rekomandim éshté béré pér faktin se vendimi 1 Késhillit t&
Ministrave i cituar mé lart, parashikon qé€ procedurat e I€vrimit t&€ shumave
financiare té pércaktohen né njé¢ Udhézim t€ pérbashkét t€ Ministrit té
Financave dhe t€ Ministrit t€ Drejtésise. Pér fat t€ keq ky Udh&zim nuk ka
dalé as sot e késaj dite, duke u béré pengesé serioze pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqgésore t& formés sé& preré dhe pér shkeljen e t&€ drejtave dhe
interesave té ligjéshme té shtetasve. Eshté vendi pér t'u evidentuar se ende
nuk po kuptohet dhe zbatohet detyrimi kushtetues, i parashikuar né pikén 3
t& nenit 142 té Kushtetutés t€ Shqipérisé€ g€ thoté: “Organet e shtetit jané té
detyruara té ekzekutojné vendimet gjyqésore”. Lidhur me kété problem
edhe titullaré t€ institucioneve t€ ndryshme buxhetore, jané€ ankuar dhe
kané kerkuar ndérhyrjen e Avokatit t€ Popullit, sepse jané€ gjobitur nga
pérmbaruesit e Zyrave t€ Pérmbarimit me shuma jo t€ vogla, né zbatim té
nenit 606 t&€ Kodit t&¢ Procedurés Civile.

Por ka edhe raste kur kombinimi i1 ndérhyrjes kémbéngulése té
Institucionit toné me até t€ Zyrave e Pérmbarimit ndaj Institucionit
buxhetor debitor, ka béré t€ mundur ekzekutimin e detyrimit, si né rastet e
ankuesve G.P. dhe A.Gj. banues né Tirané, N.C. banues né Burrel, pér té
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cilét debitorét, qé kané géné organe t€ administratés géndrore dhe vendore,
kané ekzekutuar detyrimet monetare. Tipike &sht€ edhe zvarritja e
ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor né favor t€ ankuesit N.M., banues né Fier,
pér lirim banese. Pengesé¢ ishte njé urdher i1 ish-Prefektit qé porosiste
Komisariatin e Policisé t€ mos shkonte né ndihmé t€ Zyrés s¢ Pérmbarimit
né momentin e ekzektimit t€ detyrueshém t€ vendimit gjyqésor. Ndérhyrja
pér zbatimin e ligjit procedurial realizoi até€ qé& nuk ishte béré prej kohésh,
lirimin e banesés. Po késhtu rasti i ankuesit L1.R. nga qyteti i Kor¢és i cili
ishte ankuar ndaj vendimit t€ Gjykatés sé Apelit Korc€, me t€ cilin ishte
vendosur prishja e vendimit t& Gjykatés s& faktit Kor¢cé dhe gjykimi i
céshtjes né fakt, né kundérshtim me procedurat ligjore. Ankuesi ishte
ankuar edhe né Gjykatén e Larté e cila kishte vendosur pezullimin e
ekzekutimit t€ vendimit t€ Gjykaté€s s€ Apelit Korcé, por Zyra e
Pérmbarimit Korcé nuk kryente veprimet pérkatése sipas ligjit. Né bazé té
rekomandimit ton€ u bé e mundur qé€ Zyra e Pérmbarimit Kor¢é té€ vendosé
ndérprerjen e punimeve, deri sa t€ shqyrtohet dhe t€ pérfundojé gjykimi i
céshtjes nga Gjykata e Larté.

NEé disa raste, kemi konstatuar se veprimet e pérmbaruesve t€ vecanté
kané gené jo t€ bazuara né dispozitat proceduriale civile. Rezultojné shtyrje
pafundésisht t€ afateve t€ ekzekutimit vullnetar t€ detyrimit, ka
mosveprime edhe kur detyrimet jané né vlera té vogla sidomos né
detyrimet pér ushqim. Por me flagrante €shté fakti se nga kqyrja e dosjeve
pérmbarimore gjat€ progesit t€ verifikimit t€ ankesave, del se vendoset
pushimi i ekzekutimit pér pamundési pagimi ose t€ mos gjetjes t€ pasurive
t& debitorit, pa béré verifikime dhe pa patur asnjé konfirmim zyrtar, nga
Zyrat e Takse-Tatimeve, nga Bankat e nivelit t€ dyté, etj organe nga ku
mund t€ merren t€ dhéna t€ sakta pér pasuriné e luajtéshme e té
palujtéshme g€ mund t€ keté debitori. Kéto mangesi i jané€ béré t€ ditura
rast pas rasti edhe Drejtorisé s€ Pérgjithshme té€ Pérmbarimit né Ministring
e Drejtésisé, me t€ cilén kemi patur mirékuptim e bashképunim né nivel t&
ké&nagshém.

Por &shté pér t€ nénvizuar edhe fakti tjeté€r pozitiv se nuk jané té
pakta edhe ato Zyra Pérmbarimi g€ kané ecuri dhe ndjekje né vazhdimési té
procedurave pér ekzekutimin e titujve ekzekutive dhe sugjerimet tona kané
gjetur mbéshtetje, si p.sh. Zyrat e Pérmbarimit né rrethet Kukés, Mat,
Gjirokastér dhe Berat.
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3. Avokati i Popullit dhe marrédhéniet e tij me gjykatat dhe
pushtetin gjygésor.

1.Sfondi ligjor

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit €sht€ njé institucion 1 ri pér
mjedisin e shoqgérisé shqiptare, por bashké me gjykatat jané dy institucionet
mé t€ réndésishme pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore té
njeriut.

Dihet se né kryerjen e funksioneve té tyre gjygésore, gjyqtarét jané té
pavarur né€ dhénien e vendimeve, por ato nuk jané t€ pavarur nga ligjet. Kjo
pavarési duhet t€ zbatohet né t& miré t€ interesit publik.Vendimet e tyre né
asnjé rast nuk mund e nuk duhet té jené objekt i ndonjé shqyrtimi apo
vlerésimi jashté procedurave gjygésore nga gjykatat e shkalléve mé té larta.
Cdo pérpjekje e pushteteve té tjera, legjislativit apo t&€ ekzekutivit, pér té
béré vlerésimin e drejtésis€ apo padrejtésisé s€ vendimeve t&€ gjykatave,
€shté e rrezikshme pér shtetin e s€ drejtés dhe demokracing, por né vecanti,
jané té rrezikshme pér t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njerézve. Né kété
drejtim gjyqgésori ka patur dhe do keté si mbéshtetje edhe Avokatin e
Popullit. Por nga ana tjetér kjo pavarési nuk duhet keqpérdorur, pér t€ mos
zbatuar Kushtetutén dhe ligjet pérkatése dhe aq mé tepér né dém té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Dihet se né Shqipéri duhet té rritet
efikasiteti dhe besimi 1 publikut tek gjygésori. Ndihmesa e Institucionit té
Avokatit t€ Popullit, 1 cili &shté jashté gjygésorit, luan njé rol té
réndésishém pér kété céshtje.

Si¢ kemi njohuri népérmjet literaturés, si dhe nga shkémbimi i
legjislacionit dhe i eksperiencave me kolegé nga vende t€ ndryshme,
pushteti i Ombudsmanit né marrédhéniet me organet gjyqésore &shté i
ndryshém nga njé vend né tjetrin. Kompetenca maksimale ka Ombudsmani
parlamentar Suedez, vendi ku ky institucion ka origjinén dhe vepron
zyrtarisht qysh prej vitit 1809.

Kushtetuta dhe ligji “Pér Avokatin e Popullit” i kané zgjidhur drejté
marrédhéniet tona. Juridiksioni yné né lidhje me gjyqésorin €shté 1 tille qé
nuk prek dhe as rrezikon pavarésiné e gjyqtaréve né dhénien e vendimeve
gjyqésore.

Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipéris€, e miratuar né€ vitin 1998, né
nenin 60 t€ saj pércakton se “Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirit€¢ dhe
interesat e ligjéshme t€ individit nga veprimet ose mosveprimet e
paligjéshme e t& parregullta t€ organeve t€ admnistratés publike”.
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Kurse né pikat 3 dhe 4 t€ nenit 63 t€ Kushtetutés thuhet se: “Avokati
1 Popullit ka té drejté t€ béjé rekomandime dhe t€ propozoj€ masa kur véren
shkelje té té drejtave dhe lirive t€ njeriut nga administrata publike.

Organet dhe funksionarét publiké jané t€ detyruar t’i paragesin
Avokatit t&¢ Popullit t€ gjitha dokumentat dhe informacionet e kérkuara pre;j
tij”.

Ligji Nr.8454, dt.4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” né nenin 25 t&
tij thekson se: “Jané jasht€ juridiksionit t& Avokatit t€ Popullit” ndér té tjera
edhe “c” vendimet e gjykatave. Pa cénuar shkronjén “c” t€ kétij neni,
Avokati i Popullit pranon ankesa, kérkesa apo njoftime pér shkelje t& té
drejtave t€ njeriut, g€ rrjedhin nga administrata e pushtetit gjygésor dhe
progedurat gjygésore. Hetimi 1 Avokatit t€ Popullit nuk prek pavarésiné e
gjykatés né marrjen e vendimit”.

Po késhtu sipas pikés “b” t€ nenit 18 t€ ligjit “Pér Avokatin e
Popullit”, Avokati i Popullit, pas pranimit t€ ankesés, kérkesé€s apo
njoftimit pér shqyrtim ka t&€ drejté té€ kérkojé shpjegime nga organet e
administratés, si dhe prokuroria, né rastet e arrestimeve dhe ndalimeve.

N& nenin 19, né pikén “b” thuhet se Avokati i Popullit ka t& drejté té
kérkojé shpjegime nga ¢do organ i administratés géndrore dhe vendore, si
dhe t€ marré ¢cdo dosje apo material g€ ka lidhje me hetimin.

Kurse né pikén “dh” t€ nenit 21 t€ kétij ligji thuhet se: “Pas
pérfundimit t€ hetimit, Avokati 1 Popullit kryen kéto veprime: Pér shkeljen
e té drejtave nga organet e pushtetit gjyqésor, pa ndérhyré né€ procedurén qé
ato zbatojné€, Avokati i Popullit i bén té ditur shkeljet organit kopetent™.

Pra si¢ shihet nga Kushtetuta dhe nga ligji pérkatés, Institucioni yné
ka mjaft mundési aksesi né organet gjyqésore. Praktika rreth 3 vjecare
tashmé ka treguar se ne kemi patur mirékuptim me gjyqésorin pér kéto
céshtje dhe besoj se do t& vazhdojmé t&€ jemi né marrédhénie korrekte. Kjo
sepse té gjithé jemi t€ interesuar qé t€ realizohen me pérpikméri té drejtat
dhe lirité themelore t€ njeriut. Nuk duhet g€ gjyqtarét, ve¢ atyre & me
dashje shkelin ligjet, té¢ kené friké nga fakti g€ Avokati 1 Popullit, bén
verifikime t€ ankesave kur ne marrim apo studjojmé dosjet gjygésore. Aq
mé tepér g€ kéto dosje jané t€ hapura pér ¢do individ (pjesmarrés né céshtje
apo pér avokatét e tyre) dhe natyrisht shqyrtimi i Avokatit t€¢ Popullit nuk
ka prekur dhe nuk do té preké né asnjé rast pavarésiné né€ dhénien e
vendimeve apo fuqiné e tyre.

Vendi yné, si vend ish komunist g€ po kalon njé periudhé tranzicioni
ka akoma mjaft t€¢ meta dhe mangési né veprimtariné pér dhénien e
drejtésisé nga gjykata. Kéto rrjedhin pér shkage té tilla, duke filluar nga
paaftésia e gjyqtaréve, deri tek korrupsioni i tyre.
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Pér kéto arsye, aksesi 1 Avokatit t€ Popullit nuk &shté 1 vogél. Por jo
vetém Avokati 1 Popullit, por edhe mjaft institucione presticioze né fushén
e té drejtave t€ njeriut mendojné se kjo €shté zgjidhje ligjore e miré pér
kushtet e Shqipéris€é. Bile ka edhe mendime t€ avancuara nga dhjetra
persona gé ankohen tek Avokati i Popullit duke kérkuar gé t€ marré pjesé
né gjykimet e ¢éshtjeve té tyre, t€ kundérshtojé vendimet qé€ konsideron t&
padrejta et;.
Avokati i Popullit ndihmon punén e gjykatave kur njofton Ministring
e Drejtésisé apo Késhillin e Larté t€ Drejtésisé pér shkeljet proceduriale
apo shkeljet e administratave té gjykatave.Avokati i Popullit ndihmon edhe
duke kérkuar qé administrata shtetérore t€ zbatojé patjetér vendimet
gjygésore. N& kété ményré rritet edhe autoriteti 1 gjygésorit ndaj degés sé
ekzekutivit, e cila ka treguar dhe vazhdon té tregojé me géndrimet e saj se e
nénvleftéson fuqiné e vendimeve gjyqésore, duke i béré njé dém té
pallogaritshém (jo ekonomik) shtetit t€ s€ drejtés.

2. Ankesat pér gjykatat

NEé vitin 2000 pér 6 muaj g€ kemi punuar kané qéné 177 ankesa qé
zinin rreth 22% té t€ gjithé ankesave, né vitin 2001 kané qéné 392 ankesa
gé zinin 17% t€ gjithé ankesave t€ shqyrtuara pér até vit.

Edhe pér vitin 2002 ne kemi patur mjaft ankesa kundér vendimeve
gjygésore dhe procedurave gjyqgésore. Jané 405 ankesa, q€ zené rreth 13%
té gjithé ankesave té shqyrtuara né vitin 2002.

Njé pjesé e madhe e tyre, 269 ankesa kané géné kundra vendimeve
gjygésore, pra jashté juridiksionit toné€ dhe jané refuzuar.

Por, vec 269 ankesave pér padrejtésin€ e vendimeve, ka patur 136
ankesa pér zvarritje t€ gjykimeve si pér ¢éshtjet penale, ashtu edhe pér
céshtje civile, si dhe;

- pér shkelje né drejtim t& progedurave gjyqésore kryesisht sepse nuk
jané lejuar g€ t€ futen né€ proces gjyqésor si palé, ndérhyrés kryesor ose
dytésor kur kané patur interesa té ligjshme,

- pér veprime arbitrare nga administratat gjygésore,

- g€ Avokati i Popullit t€ marré pjesé veté dhe t’1 pérfagésojé ato né
gjykimin e ¢éshtjeve té tyre,

- sepse nuk u jepen vendimet gjyqgésore té zbardhura,

- sepse vonohet dérgimi 1 dosjeve nga Gjykata e Shkallés s€ Paré né
Gjykatat e Apelit e anasjelltas,

- sepse nuk ju pranohen kérkesat pér rishikim vendimi nga gjykatat,
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-sepse jané né véshtirési ekonomike e familjare dhe nuk kané mjete
financiare pér t’u mbrojtur me avokat privat,

- sepse akuzojné “gjyqtaré t€ korruptuar” g€ marrin vendime té
padrejta etj.

Gjaté vitit 2002 jané zgjidhur né€ favor 37 ankesa pér shkelje t&
procedurave gjyqésore dhe shkelje t€ tjera t€ kryera nga administratat

gjyqésore.

a)Ankesat ndaj Gjykatave té rretheve.

Nga numri i pérgjithshém prej 318 ankesash ndaj gjykatave t&
rretheve, pér céshtjet né gjykim jané 110 ankesa.

Duke analizuar ankesat dhe kérkesat ndaj Gjykatave té rrethit del se
ato kané géné kryesisht pér zvarritje t€ gjykimit t€ ¢é€shtjeve nga gjyqtarét,
té cilét akuzohen se zvarritjet béhen prej tyre me géllim t€ favorizimit té
njérés palé.

Nga verifikimet e ankesave ka dalé se né pérgjithési shkaqget e
dokumentuara népér dosje pér zvarritje kané€ qéné€ mos paragqitja e paléve né
gjykim, mos paraqitja e déshmitaréve apo t€ ekspertéve, pér shkak té
véshtirésive qé vérehen pér njoftimet e tyre si dhe si pasojé e Iévizjes sé liré
dhe t€ shpeshté t€ njerézve, pasaktésité e adresave t€ tyre etj. Késhtu qé
formalisht shpesh ankuesit nuk kané& patur t€ drejt€ né ankesat e tyre. Por
theksojmé se né thelb ata mund t€ kené patur t€ drejté, sepse gjyqtarét e
akuzuar jan€ “kujdesur” gé ligjérisht t€ mos vértetohet shkelja e tyre.

Nga ankesat e ardhura pér zvarritje gjykimi mund t€ pérmendim
edhe disa raste q€ tregojné pér shkelje apo mangési organizative pér njé
gjykim t€ shpejté nga gjyqtaré€ t€ vecante.

1-Shtetésja E.K. nga qyteti i Kor¢és ankohej se né€ njé céshtje civile
né Gjykatén e rrethit Korcé, gjyqtari M.Kuqo ka zvarritur pa shkage ligjore
gjykimin e saj. Nga verifikimi rezultoi se ky gjyqtar ka vendosur
pezullimin e gjykimit t& céshtjes pér t€ béré njé verifikim né Bankén e
Kursimeve Korgg, té cilés i ka dérguar edhe njé shkresé. Por Banka nuk 1
ka kthyer pérgjigje. Duke shqyrtuar kohén e gjaté, mbi 6 muaj, g€ kishte
kaluar ne konstatuam se kishte géndrim neglizhent e zvarritje té
pajustifikuar né zgjidhjen e shpejté t€ ¢éshtjes. Prandaj ju bé rekomandim
Ministrit t€ Drejtésis€ q€ ndaj gjyqtarit t€ céshtjes t€ fillonte procedimi
disiplinor. Nga ana e Ministrit t€ Drejtésisé€ na u kthye pérgjigje se shkelja
e ngritur n€ rekomandimin toné& géndron, por nuk shikohet e arsyeshme qé
ndaj gjyqtarit té fillojé procedimi disiplinor.

2-Shtetasi S.M. nga qyteti i Shkodrés, &sht€ ankuar se me
dt.01.05.2001 &shté arrestuar vajza e tij A.M. nga Prokuroria e rrethit
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Tirané pér akuzat e vjedhjes e shkatérrimit t€ pronés dhe se Gjykata e
rrethit Tirané zvarrit pa shkage ligjore gjykimin e ¢éshtjes.

Nga verifikimi g€ ju b€ késaj ankese rezultoi se shkaget e zvarritjes
s€ gjykimit ishin mos paraqitja e déshmitaréve, t€ cilét kishin ndérruar
adresat e dhéna gjaté hetimeve paraprake.U muar takim me t€ arrestuarén
né burgun 313 Tirané dhe rezultoi se gjaté koh&s s€ paraburgimit kishte
pasur depresion mendor dhe ishte tepér e véshtiré t& komunikoje me té.

Né kéto rrethana nga ana e joné ju rekomandua Gjykatés s€ Tiranés
g€ ndaj té pandehurés A.M. t€ kryhej ekspertim neuropsikiatriko ligjor pér
t& konkluduar pér gjendjen mendore t&€ saj dhe nése ajo €shté apo jo e
pérgjegjéshme para ligjit pér veprat penale t€ akuzuara.

Né t€ njéjtén kohé avokati 1 saj privat pérsériti kérkesén para
gjykatés s€ faktit pér ndryshimin e masés s€ sigurimit t€ saj, nga arrest né
burg, né arrest shtépie, pra g€ ajo té gjykohej e liré. Kjo kérkes€ u pranua
nga gjykata, duke patur parasysh gjendjen e rénduar neuropsikiatrike té saj.

3-Shtetasi S.L. nga qyteti 1 Kor¢cés u ankua se gjyqtari 1 Gjykatés
Rrethit Kor¢é, B.Shehu, kishte pezulluar gjykimin e ¢éshtjes civile né vitin
1998 me arsyetim se palét kishin pér gjykim njé ¢éshtje tjetér né Gjykatén e
Rrethit Tirané.

Nga verifikimi rezultoi se né vitin 1998 palét ndérgjyqése kishin pér
gjykim njé c¢éshtje tjetér civile né Gjykatén e rrethit Tirané. Por pala
paditése, E. C. kishte kérkuar pérjashtimin e gjyqtares sé€ ¢céshtjes dhe dosja
ishte dérguar pér gjykim né Gjykatén e Apelit Tirané. Kjo gjykaté, pasi ka
gjykuar ¢éshtjen, ka vendosur mos pranimin e kérkesés.

Dosja i &shté dérguar pérséri pér gjykim t€ métejshém gjykatés sé
faktit Tirang€. Rezultoi se né kété dosje kané géné edhe dy néndosje té tjera
g€ kishin lidhje me kété ¢éshtje dhe gjaté lévizjes s€ dosjeve ato kané
humbur.

Gjykata e Rrethit Tirané ka Iéshuar vértetim se ¢€shtja ndodhet pér
shqyrtim dhe mbi két€ bazé gjyqtari i c¢éshtjes B.Shehu ka vendosur
pezullimin e gjykimit t€ ¢céshtjes. Késhtu céshtjet u mbajtén t€ pezulluara
nga viti 1998 e deri né fund t€ 2002. Edhe gjyqtari 1 ¢éshtjes né gjykatén e
faktit Tirané A.Broci kishte vendosur pezullimin e gjykimit t€ ¢céshtjes, me
arsyetim se dosjet e themelit ndodhen né Gjykatén e Apelit dhe nuk kishin
ardhur akoma nga kjo gjykaté, pavarésisht se nuk ishte nevoja e pezullimit.

Né pérfundim rezultoi se kané humbur dy dosje civile, prandaj nga
ana e joné€ ju bé& rekomandim Prokurorisé Rrethit Tirané q€ ndaj dy
sekretareve gjyqésore t€ Apelit e t€ shkallés s€¢ Paré Tirané té fillojé
procedimi penal. Tashmé kjo c¢é&shtje ndodhet né€ hetim paraprak né
Prokuroriné e Rrethit Tirané. Ndérsa pér zvarritjen pa shkage té
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justifikuara t€ dy céshtjeve civile ju bé€ rekomandim Ministrit t€ Drejtésisé,
me géllim qé ndaj dy gjyqtaréve t€ fillojé procedimi disiplinor né bazé té
ligjit Nr.8811 dt.17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit
té Larté té Drejtésise”.

4-Shtetasi M.P. nga qyteti i Fierit &shté ankuar ndaj gjyqtares
[.Maneku né Gjykatén e faktit Fier se ajo i ka hequr nga dosja dokumentat
shkresore t€ pronésisé sé tij. Nga verifikimi yné rezultoi se humbja e tyre
ka ardhur kryesisht nga veprimet e gjyqtares [.Maneku. Prandaj ju bé
rekomandim Ministrit t€ Drejté€sis€ qé ndaj késaj gjyqtareje t& fillojé
procedimi disiplinor. Céshtja éshté né ndjekje.

5-Ankuesit A. e M.S. nga gyteti i Kor¢és jané ankuar ndaj Gjykatés
s€ Rrethit Korc€ pér zvarritje t€ gjykimit t€ njé céshtje civile, me objekt
pronésie. Nga verifikimi 1 késaj ankese rezultoi se Gjykata e Rrethit Korgé
kishte vendosur pushimin e gjykimit t€ ¢€shtjes né mungesé t€ ankuesve.
Nga Gjykata e Rrethit u dérgua edhe njé kopje vendimi. Ne vumé né dijeni
ankuesit dhe 1 orientuam g€ t€ paraqiten né Gjykatén e Rrethit g€ t’u béhe;j
komunikimi i1 vendimit sipas ligjit dhe pastaj ata kané té€ drejt€ qé té
ankohen né shkallé t& dyté né Gjykatén e Apelit Kor¢é. Ankuesit vepruan
sa sipér dhe Gjykata e Apelit Kor¢cé vendosi prishjen e vendimit t€ gjykatés
sé faktit dhe kthimin e ¢é€shtjes pér rigjykim. N& rigjykim u vendos pranimi
1 kérkesés s€ ankuesve.

6-Ankuesi S.S. nga rrethi 1 Fierit, ankohej ndaj njé vendimi té
Gjykatés Apelit Vloré me t€ cilin ishte vendosur prishja e vendimit té
gjykatés sé faktit Fier dhe pushimi i1 gjykimit t€ ¢é€shtjes. Nga verifikimi 1
béré dhe nga studimi i pérmbajtjes s€ vendimit t€ Gjykatés Apelit Vloré
rezultonte se gjykata kishte vendosur pushimin e gjykimit t€ ¢éshtjes sepse
ankuesi kishte ngritur gabim padiné. Por né kété vendim ai orientohej qé té
ngrinte padi t€ re me tjetér objekt. Mbi kété bazé nga ana joné u orientua
konkretisht ankuesi. Ai hartoi pading e re sipas orjentimeve t&€ dhéna dhe
vazhdoi gjykimi i ¢éshtjes normalisht, duke u zgjidhur késhtu ankesa e tij.

7-Ankuesi R.Xh. ka paraqitur ankes€¢ duke akuzuar njé gjyqtare té
Gjykatés sé shkallés sé paré né Lezhé pér korrupsion né gjykimin e njé
céshtje civile me objekt zgjidhje martese. Pér kété veprim ankuesi
pretendoi se 1 ka dhéné paraprakisht njé shumé té€ hollash gjyqtares sé
céshtjes, e cila 1 ka marré por nuk e ka ndihmuar si duhet. Rezultoi se
ankuesi nuk kishte béré kallézim pér kété gjyqtare né prokurori. M€ voné
me anén e njé kérkese tjetér i ka kérkuar Avokatit t&¢ Popullit gé kjo ¢éshtje
t&€ mos ndiget nga institucioni yné€. Prandaj né€ bazé t€ nenit 13 t& Ligjit
Nr.8454, dt.4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” u vendos, arshivimi i
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ankesés pasi ankuesi nuk dha pélgimin g€ kjo c¢éshtje t€ vazhdonte t€ ndige;j
nga ne.

Ankesa pér zvarritje gjykimi kané ardhur edhe nga shtetasit K.A. nga
rrethi 1 Elbasanit, S.M. nga rrethi 1 Sarandé€s, S.Gj. nga rrethi 1 Lezhés,
A.Sh. nga rrethi i Tiran&s, H.M. nga rrethi i Shkodrés dhe L..J. nga rrethi i
Krujés.

NE& disa raste ankesat kané patur si objekt gjykimet e zhvilluara duke
pretenduar pér njéanshméri dhe mungesé objektiviteti dhe €shté kérkuar
ndihma e Avokatit t€ Popullit g€ ai t’i pérfagésojé ato né€ gjykimet e
céshtjeve para Gjykatés Apelit apo Gjykatés s€ Larté.

NE€ njoftimin e tij shtetasi K.M. avokat privat né qytetin e Sarandés
ngrinte disa shkelje t€ gjyqtaréve t€ Gjykatés sé shkallés s€ paré né
Sarandé. Sipas tij ata me veprimet dhe sjelljet e tyre arbitrare kané humbur
besimin tek njerézit, argumenton se kéta gjyqtaré kané tendencé té
shmangin avokatét nga mbrojtja e ¢éshtjeve dhe kété rol ta kryejné veté et;.
Ky njoftim ju dérgua pér kompetencé Inspektoriatit t&¢ Késhillit t& Larté té
Drejtésisé.

Duke géné se nuk kan& patur mundési financiare pér t€ marré avokat
privat disa ankues kané kérkuar ndihmén ton€. Nga ne jané béré sqarimet e
nevojshme, duke i orientuar g€ ata t’i drejtohen shérbimit ligjor falas apo
klinikave ligjore t€ fondacioneve t€ ndryshme.

Né ankesén e tij shtetasi S.C. nga rrethi i Matit €shté ankuar se
ndonése ka béré rekurs ndaj vendimeve gjyqésore t€ Gjykatés sé& faktit
Tirané dhe Gjykatés s¢ Apelit né Tirané dhe e kishte dorézuar ankimin
kundrejt nénshkrimit né sekretarin€é e Gjykatés sé¢ faktit, nga Gjykata e
faktit Tiran€ dosja nuk dérgohej prej njé kohe t€ gjaté, rreth 1 vit, pér
shqyrtim né Gjykatén e Larté. Pasi u verifikikua ankesa né€ vend, rezultoi se
shkaku i vonesés ishte kryerja me vonesé e komunikimit t€ rekursit t&
gjitha paléve né proces. Ndérhyrja joné béri t&€ mundur qé dosja t€ dérgohej
menjéheré pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ankesa ka patur edhe ndaj administratés gjyqésore né disa rrethe
sepse nuk u jepen paléve vendimet gjygésore t€ zbardhura e té
arsyetuara.Pér rastet e konstatuara €shté ndérhyré qé t’u jepet vendimi dhe
ankesat e tyre jané zgjidhur.

Né disa raste ankuesit duke géné t€ mérzitur e t€ lodhur nga
tejzgjatja e progeseve gjygésore nga njera shkall€ tek tjetra, nuk binden me
pérgjigien e dhéné nga ana e joné, se vendimet gjygésore jané jashté
juridiksionit ton&. Pér kété ankuesit kémbéngulin se institucioni yné duhet
t& béjé vlerésimin e vendimeve gjygésore pasi ato jané té padrejta dhe jané
dhéné nga gjyqtaré t€ korruptuar. Né disa raste ankuesit paragesin para
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nesh dokumenta shkresore apo fakte bindése se kané té drejté dhe
pretendojné se nga gjykata kéto prova nuk merren né konsideraté. Kéto
ankesa tregojné se né mjaft raste ankuesit kané humbur besimin tek
gjykatat dhe i1 akuzojné ato direkt si organe t€ korruptuara.

NEé lidhje me zvarritjet e gjykimeve penale duhet vlerésuar nevoja e
ndryshimit t€ dispozitave t€ Kodit Procedurés Penale sa i takon ndryshimit
te& afateve t€ hetimit dhe gjykimit. Kemi mendimin se me kéto afate té
zgjatura abuzohet nga punonjés t&€ vecanté si né organet e prokurorisé,
ashtu edhe ato t€ gjykimit. Mendojmé se duhet té€ studjohet si problem dhe
t& propozohen afate t€ reja hetimi e gjykimi t€ arsyeshme, pasi né€ vetvete
zgjatja e tyre cénon né ményré t€ drejtpérdrejté t€ drejtat dhe lirité
themelore t€ individit.

NEé lidhje me vonesat e zvarritjet e gjykimeve civile, duke ju referuar
dispozitave té€ Kodit Procedurés Civile, del se ato nuk parashikojné afate
gjykimi né shkallét e gjykimit. Duke par€ e analizuar numrin e ankesave qé
béhen ndaj céshtjeve civile kemi mendimin g€ t€ studjohet mundésia e
parashikimit t€ afateve pér disa lloj ¢éshtjesh civile.

Njé shkak tjetér g€ ndikon né zvarritjen e gjykimeve né shkallé t&
paré€ si pér céshtjet penale, ashtu edhe pér ato civile €shté se n€ mjaft raste
ato shqyrtohen me trup gjykues t€ pérbéré nga 3 gjyqtaré.

b) Ankesat ndaj Gjykatave té Apelit.

Gjaté vitit 2002 ndaj Gjykatave t€ Apelit jané paraqitur 43 ankesa,
nga t€ cilat 10 pér céshtjet né shqyrtim. Ato kané€ qéné kryesisht pér
shpejtimin e gjykimeve, pér prishjen ose ndryshimin e vendimeve t&
Gjykatave té shkallés sé paré, pér dhénien e kopjeve t€ vendimeve
gjygésore pas pérfundimit t€ gjykimit, pér vonesat né dérgimin e dosjeve
pér rastet kur céshtjet jané prishur dhe jané dérguar pér rigjykim etj.
Shumica e ankesave kané rezultuar t€ padrejta.

Ankuesi L1.D. nga rrethit i Fierit &shté ankuar pér zvarritje té
gjykimit t€ ¢céshtjes nga Gjykata e Apelit Vloré. Nga verifikimi yné rezultoi
se shkaku 1 mos gjykimit ishte se né pérbérjen e trupit gjykues do t€ merrte
pjes€ njé gjyqtar tjetér g€ do caktohej me vendim t€ Késhillit t€ Larté té
Drejtésis€. Ky éshté njé shkak i1 shpeshté pse ndodhin zvarritje né€ gjykatat e
Apelit.

¢) Ankesat ndaj Gjykatés sé Larteé.
Dihet se Gjykata e Larté¢ nuk ka lidhje vartésie nga Ministria e
Drejtésis€, por ne e kemi radhitur né kété kre pér shkak se problemet qé
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ngrené shtetasit pér két€ Gjykaté jané€ pothuaj té€ njéllojta me ato qé ngrené
edhe pér gjykatat mé té ulta.

Gjaté vitit 2002 ndaj Gjykatés sé Larté kané ardhur gjithsej 44
ankesa, nga 38 ankesa q€ kané€ ardhur né vitin 2001. Pér céshtjet né
shqyrtim jané 16 ankesa.

Duke i analizuar kéto ankesa rezulton se kryesisht ato kané géné:

- Pér vonesa né gjykimin e céshtjeve, €shté kérkuar pjesmarrja e
Avokatit t€¢ Popullit né gjykim, nuk jepen kopjet e vendimeve gjyqésore,
sepse vendimet nuk arsyetohen né kohé etj.

Shtetasi T. Rr. éshté ankuar se kolegji civil ka gjykuar njé ¢éshtje
civile dhe kishte kaluar njé€ kohé e gjaté dhe kolegji nuk shpallte vendimin.

Nga verifikimi rezultoi se palét kishin pér gjykim edhe njé céshtje
tjetér né kolegjin civil. Prandaj ky kolegj kishte vendosur pezullimin e
gjykimit t€ njérés céshtje derisa t€ pérfundonte gjykimi tjetér. Gjithsesi
ankuesi nuk ishte sqaruar pér kété fakt.

Né lidhje me ankesat qé jané béré ndaj themelit t€¢ vendimeve té
Gjykatés sé Larté nga ana joné jané béré sqarimet e nevojshme se kéto
ankesa jané€ jashté juridiksionit ton€ dhe se, né rast se ankuesit kané
pretendime pér njé proges jo té rregullt ligjor, n€ bazé t€ neneve 42 dhe 134
germa “g” t&€ Kushtetutés jané orientuar t’i drejtohen me kérkesé Gjykatés
Kushtetuese.

Po késhtu ka patur raste qé disa ankues kané& patur pretendime se
céshtja e tyre nuk &shté gjykuar drejt€é dhe atyre u jané shkelur t€ drejtat
dhe lirit€ themelore si nga organet e administratés publike shqiptare ashtu
edhe nga organet e drejtésisé né t€ gjitha shkallét e gjykimit. Pér kéto raste
personat jané dégjuar me vemendje dhe jané orientuar se né bazgé t€ nenit 6
t&¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, kané t& drejté qé t’i
drejtohen Gjykatés s& Strasburgut, duke patur parasysh qé kjo kérkesé
duhet té béhet né njé& afat brenda 6-muajsh dhe pasi t&€ kené konsumuar té
gjitha mjetet e ankimit sipas legjislacionit shqiptar.

3. Amicus Curiae (Miku i Gjykatés)

Ky &shté njé rol g€ nuk njihet né legjislacionin toné.

Amicus curiae, fjalé pér fjalé do té thoté, Miku i Gjykatés. Eshté njé
person g€ ka interes ose piképamje t€ forta mbi ¢éshtjen né gjykim, por nuk
éshté palé né gjykim. Ai mund t’1 kérkojé leje gjykatés qé té paragesé njé
dosje, né dukje né emér t€ njé pale, por né fakt pér t€ sugjeruar njé arsye
themelore né pérputhje me piképamjet e tij. Kéto dosje t€ Mikut té
Gjykatés zakonisht paraqgiten né Apel lidhur me c¢éshtje me interes shumé té
gjeré publik, p.sh. céshtjet e t€ drejtave civile t& grave, fémijéve etj. Kéto
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dosje mund t€ paraqiten nga institucione, persona privaté ose nga Qeveria.
Né apelet e Gjykatave Amerikane t€ Apelit, kéto dosje mund té paraqiten
vetém nése jan€ t€ shogéruara me nj€ miratim me shkrim t€ t€ gjitha
paléve, ose me leje té gjykatés.

Ne né& Shgqipéri, gjaté punés soné pér shqyrtimin e ankesave té
shtetasve, pér céshtje g€ jané né gjykim shpesh heré konstatojmé se ka
vend pér t€ luajtur kété rol. Né fakt, né ndonjé rast t& vecanté si p.sh. pér
céshtjen civile t€ prishjes s€ kullave t€ ndértuara nga firma Hawai, e kemi
luajtur kété rol duke kérkuar zbatimin e afatit 1 mujor té gjykimit e t€ mos
zvarritej ¢é€shtja. Mund t€ keté kegkuptime nga gjyqtarét, sepse mund ta
interpretojné si ndérhyrje né veprimtarin€ e tyre. Por, né fakt kur ky rol
béhet pér procedurat gjygésore dhe pér ¢éshtje madhore, si¢ jané€ nevojat e
zbatimit t€ konventave themelore pér t€ drejtat e njeriut. Prandaj mendojmé
se duhet luajtur mé tepér, duke mos u ndikuar nga keqinterpretimet e
mundshme.
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4. Prokuroria

Sipas Kushtetutés soné edhe Prokuroria nuk bén pjesé né
juridiksionin e Ministris€ s€ Drejtésis€, por pér lehtési studimi e kemi
pérfshiré pas saj.

Pér vitin 2002 né institucionin ton& 220 shtetas t€ ndryshém kané
paraqitur 196 ankesa apo kérkesa, t€ cilat kané€ patur pér objekt
veprimtarin€ e punés sé organit t€ Prokurorisé. Ankesat apo kérsesat pér
vitin 2000 kané& gené 31, kurse pér vitin 2001 kané gen& 100 ankesa. Pra
numuri i ankesave t&€ ardhura n€ vitin 2002, krahasuar me vitin 2001 ka njé
rritje rreth 100 %.

Nga 196 ankesat pér vitin 2002, jané€ pérfunduar 175 kurse 21 prej
tyre jané né shqyrtim. Ményra e pérfundimit t€ ankesave ka gené: 64
ankesa jané zgjidhur né favor ose 31%, 87 ankesa kané gené jashté
kompetence dhe 24 ankesa té pabazuara.

Edhe pér vitin 2002 ankesat e shtetasve ndaj veprimtaris€ s€ organit
t&¢ Prokuroris€ jané shqyrtuar me pérparesi. Pér ankesat qe kané& gené
brenda kompetences soné Avokati i Popullit ka béré vlerésimet e rastit dhe
ka urdhéruar kryerjen e progesit t€ hetimit né€pé€rmjet realizimit té
veprimeve t€ nevojshme: si marrjes s€ deklarimeve, kqyrjes sé
dokumenteve, kryerjes sé ekspertimeve teknike shkencore apo mjeko-
ligjore me specialisté t€ fushave pérkatése, apo duke studjuar dosjet
hetimore, pér t€ cilat Prokuroria kishte vendosur pushimin apo pezullimin e
céshtjes penale.

Pér mjaft ankesa &shté shkuar né vendbanimin e ankuesit apo
kérkuesit, apo jané kryer veprimet né vend, duke marre dhe shpjegimet e
nevojshme né organin e Prokurorisé, ndaj t€ cilit shtetasi ka béré ankimin.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit ka ndjekur me precedence dhe
ankesa té€ shtetasve apo shoqatave ge pérfagésojné komunitete apo pakica
kombetare. T€ tilla mund t€ p&rméndim rastin e hetimit t& filluar me
iniciativen toné&, pas njé deklarate t€ Komitetit Shqiptar t€ Helsinkit né maj
2002 pér keqtrajtimin nga policia t€ dy romeve né Ballsh. Dy dité€ me radhé
ekspertét tané kané béré hetime né organet e policisé e t€ prokurorisé né
Ballsh, Fier, Berat Kugové, Lushnjé e né spitalet pérkatése dhe rezultoi se
ngjarja nuk ishte e vérteté dhe deklarata kishte gené€ e nxituar.

Gjithashtu mund t€ pérmendim ankesén e béré nga Unioni i Roméve
t& Shqipérisé pér vdekjen e njé anétareje t& komunitetit rom né spitalin e
lindjes né Fier. Pér két€ 1 kemi rekomanduar Prokurorit t€ rrethit Fier,
fillimin e hetimit pér veprén penale t€ “mjekimit t€ pakujdesshém”. Apo
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rasti 1 shoqatés “Drushtvo Prespa” pér antarin e saj z. S.N, ndaj t&€ cilit
Prokuroria kishte filluar ¢céshtje penale. Né fakt ankesa e kryetarit t€ késaj
shoqate rezultoi e pabazuar dhe, pér mendimin toné, e bé&ré me géllim
dashakeq pér té “krijuar imazhin pér diskriminim té pakicés magedonase né
Shqipéri”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesave pér Prokuroring jan€ konstatuar shkelje
té t& drejtave dhe lirive themelore t€ shtetasve t€ parashikuara nga nenet 28
dhe 31 té Kushtetutés s& Republikés sé Shqipérisé (lirité dhe t&€ drejtat
vetjake gjaté procesit penal), neni 42 (proges t€ drejté dhe publik brenda njé
afati té arsyeshém), neni 142/3 (organet e shtetit jan& t€ detyruara té
ekzekutojné vendimet gjyqgésore), si edhe nga nenet 5 dhe 6 t&€ Konventés
Europiane pér té€ Drejtat e Njeriut (e drejta pér liri e siguri, dhe e drejta pér
njé proges té rregullt).

Gjaté shqyrtimit t& ankesave pér vitin 2002, vihet re se objekti 1 tyre
éshté 1 njéllojté me objektin e ankesave t€ paraqitura edhe gjaté vitit 2001.
NE ményré t€ grupuar shtetasit ankohen ndaj Prokurorisé:

1.Pér zvarritje né hetimin e ¢céshtjeve penale.

Raste t€ tilla mund t€ pérmenden ankesat e shtetasve S.M. e P. B.
nga Tirana, ankesa e A. S. nga Kolonja, F. R. nga Kavaja, D. D. nga Korg¢a,
R.H. nga Puka, J.A. nga Lushnja etj.

2.Pér moskryerje t€ hetimeve t€ gjithanshme dhe objektive, si psh
ankesa e shtetases M. K. nga Tirana, H. L. nga Elbasani, P. M. nga Kor¢a
etj.

3.Pé&r mosvenie né levizje, apo mosvlerésim t&€ kallezimit t&
shtetasve, si psh ankesat e B. B. nga Komuna Gurra e Madhe Mat, A. H.
nga Burreli, Xh. K. nga Lushnja, A. A. nga Tirana etj.

4. Pér mosnjoftim apo njoftim me vonesé pér ményrén e zgjidhjes sé
kallezimit apo pérfundimit té ¢&shtjes penale, si psh ankesat e S.N. nga
Tirana, Z.D. nga Vlora, H.L. nga Elbasani etj.

5. Pér ndalim apo arrestim t€ padrejté ose t€ pabazuar, si psh ankesa
e shtetasit A.H. nga Skrapari, D.P. nga Lezha, Sh.T. nga Kavaja etj.

Gjaté shqyrtimit t€ disa ankesave &shté konstatuar se organi i
Prokurorisé né mjaft raste ka vepruar né ményre t€ nxituar dhe t&€ pabazuar
né pérfundim t€ hetimit, duke konkluduar si ményre zgjidhje t€ saj
pushimin ose pezullimin e hetimeve. Pas studimit nga ana e joné €shté vené
re se pushimi nuk &shté rezultat i hetimit t€ gjithanshém dhe objektiv e pér
rrjedhojé, 1 €shté rekomanduar Prokurorit t€ Pérgjithshém ose
Kryeprokuroreve né rrethe shfuqizimi i vendimit. Raste t& tilla pér vitin
2002 jané disa dhe mund t€ pérméndim ¢éshtjen penale Nr.322 t& vitit 2001
té Prokuroris€é sé€ rrethit Elbasan pér veprén penale té ‘“‘shkeljes sé
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rregullave t€ qarkullimit rrugor”, mbi ankesén e shtetasit H.L. nga
Elbasani; ¢éshtjen penale t€ Prokurorisé Ushtarake Tirané pér veprén
penale t€ “shkeljes sé rregullave t&€ sherbimit t€ rojes me pasoje vdekjen e
shtetases R. M”, mbi ankesén e shtetasit P.M. nga Kor¢a; céshtja e
zhdukjes sé kosovarit R. H. et;.

A-Nga shqyrtimi i ankesave ge jané konsideruar t& drejta pér shkeljet
e konstatuara, Avokati i Popullit 1 ka paraqitur Prokurorit t€ Pérgjithshém
apo kryeprokurororeve né rrethe 17 rekomandime, nga t& cilat 11 jané
pranuar dhe 6 rekomandime jan€ refuzuar. Pra konstatohet se né
pérgjithési, rekomandimet e Avokatit t€ Popullit, pérgjithésisht jané
pranuar. Por shpesh veprimet pérkatése nga Prokurori i Pérgjithshém apo
prokurorét e rretheve jané kryer me disa muaj vones€, pas insistimit toné
dhe mé e keqja éshté se shpesh nuk kthehet pérgjigje pé€r ményrén e
pérfundimit t€ ¢éshtjes. Shqetésues éshté fakti se nga 6 raste kur &shté
kérkuar marrje e masave disiplinore pér shkelje t€ kryera nga Prokuroré
apo oficeré t€ policis€ gjyqésore, €shté kthyer pérgjigje nga Prokurori 1
Pérgjithshém se “nuk shihet e aresyshme marrja e masave disiplinore ndaj
tyre”. Mendojmé se kjo pérgjigje nuk €shté korrekte, sepse jo vetém nuk ka
sgaron faktin nése rekomandimi yné ka gené 1 bazuar ose jo, por dhe nuk
argumentohet pse nuk shihet e arsyeshme mosmarrja e masave disiplinore.
Raste té tilla jané :

1. Rekomandimi drejtuar Prokurorit t€ Pérgjithshém pér fillimin e
hetimit pér veprén penale t€ “Shpérdorimit t€ detyres” dhe pezullim nga
detyra t€ Prokurorit t€ rrethit Kolonjé z.A. Prifti. Ky nuk ka marre masat e
nevojshme pér ekzekutimin e vendimit penal pér hegjen nga dhomat e
izolimit t€ shtetasit R.C. dhe dergimin e tij né nj& institucion mjekésor. Pér
pasojé ai ka gendruar padrejtésisht rreth 1 vit né paraburgim.

2 Rekomandimi drejtuar Prokurorit t& Pérgjithshém pér fillimin e
hetimit ndaj Prokurorit t€ Prokurorisé sé rrethit Lezhé z.B. Ci¢i pér veprén
penale “t€ mosmarrjes s€ masave pér t€ nderprere gjendjen e paligjshme”,
parashikuar nga neni 251 e Kodit Penal. Prokurori i ¢éshtjes duhet té
urdhéronte lirimin e menjéhereshém t€ ndaluareve D.P. dhe Gj.P. Pas
dergimit t€ céshtjes né gjyq nga prokuroria, Gjykata e faktit Lezhe deklaroi
té¢ pafajshém té tre vellezerit Pergjini, pér akuzen e ‘“kundershtimit té
punonjésit té€ policisé sé€ rendit”. Ky vendim u la né€ fuqi dhe nga Gjykata e
Apelit Shkodér.

3. Rekomandimi drejtuar Prokurorit t€ Pérgjithshém pér marrje mase
disiplinore ndaj ish kryeprokurorit ushtarak z. A. Goga. Nga ana e tij né
progcedimin penal Nr.233 t&€ vitit 1998 pér veprén penale t€ “krimeve
kunder njerézimit” me t€ pandehur S.M etj, jo vetém nuk jané zhvilluar
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seanca té€ pyetjeve me t€, nuk 1 jané njoftuar vendimet pér zgjatjen e afatit
té hetimit t€ pandehurve, por dhe vendimi 1 pushimit i1 €shté komunikuar
me shtaté muaj vonesé, duke 1 hequr késhtu mundesiné e ankimit né kohé
né gjykaté dhe 1€né padrejtésisht nén ankthin e génies nén hetim.

4 Rekomandimi drejtuar Prokurorit t&¢ Pérgjithshém pér marrje masé
disiplinore ndaj Prokurorit t€ rrethit Gjirokastér z.A. Xholi, i cili né
céshtjen penale né€ ngarkim t€ Sh.T, D.T. dhe Q.B. t& akuzuar pér veprén
penale t€ “Prodhimit dhe shitjes s& narkotikeve” duhet t€ zbatonte nenin
257 té Kodit t& Progcedures Penale, duke urdhéruar lirimin e menjéhershém
t& shtetasit Sh.T, i cili prej dy dit€ésh mbahej i izoluar pa dokumentet
pérkatése nga policia. Mandej pér keté t& pandehur nga ky prokuror &shté
kérkuar padrejtésisht si masé€ sigurimi “arresti né burg pa afat”. Gjykata e
faktit e liroi nga arresti me masé detyrim pér paraqitje, vendim g€ u la né
fugi nga Gjykata e Apelit Gjirokastér. Ky prokuror vazhdon ta mbajé
ankuesin nén ankthin e génies nén hetim edhe pas rekomandimit tone.

5. Rekomandimi i1 Prokurorit t€ Pérgjithshém pér marrje masa
disiplinore ndaj Prokurorit t& Prokurorisé€ Tropoje z.M. Laska, pér zvarritje
t& theksuara né hetimin e procedimit penal Nr.12 daté 21.01.2001, pér
veprén penale t€ “Kryerjes s€ veprimeve arbitrare” ndaj shtetasit A.H. qysh
me datén 21.06.2002. Procedimi penal €shté né fazén e hetimit dhe ende
nuk ka pérfunduar.

6.Rekomandimi drejtuar Prokurorit t€ rrethit Kukés pér marrje masa
disiplinore ndaj oficerit t€ Policis€ Gjyqesore z. I. Mugmataj, qysh me
datén 12.06.2002, pér arsye se né procedimin penal né ngarkim té
pandehurit E.I. nga Kukesi, akuzuar pér veprén penale t€ “mashtrimit”,
kishte shkelje proceduriale ge lidhen me mosnjohjen e t€ pandehurit me
materialet e ¢&shtjes né pérfundim t€ hetimi. Ishin administruar dy proges
verbale njohje t€ céshtjes, ku né njérin ishte hedhur firma e t&€ pandehurit,
ndersa né tjetrin ishte shkruar refuzon firmén. Pra né€ fakt mund té flitet pér
falsifikim té akteve zyrtare.

B. Gjaté shqyrtimit t€ céshtjeve gqe kemi paraqitur pér keqtrajtime
apo veprime arbitrare t€ organeve t€ policis€ ndaj qytetaréve themi me
fakte se ka nj€ tendencé té organit t&€ prokurorisé pér “mbylljen”, pushimin
apo pezullimin e c¢éshtjeve né rastet e kryerjes s€ veprave penale té
dukshme nga punonjés policie. Kjo ka ndodhur né disa raste kur nga ana e
Avokatit t€ Popullit €shté rekomanduar fillimi i hetimit pér “kryerje té
veprimeve arbitrare” apo “shpérdorim t€ detyres” etj, apo kur &shté kérkuar
rihapja e hetimeve.

Pérméndim disa nga rastet mé t€ dukshme dhe flagrante:
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1-Eshté klasik rasti i keqtrajtimit t& t&¢ miturit Ergest Shele né
policiné e Sarandés né vitin 2000, pér té cilin prokuroria e Sarandés pushoi
hetimet. Ato u rihapén pas 7 muajsh nga ish Prokurori 1 Pérgjithshém
Arben Rakipi jo me déshirén apo bindjen e tij, por vetém pasi Avokati i
Popullit e béri kété ¢éshtje problem tek ish Presidenti i Republikés. Mé né
fund ¢éshtja e ish oficerit t& Policis€é Rrapo Xhavarra u gjykua nga gjykata
e Sarandés dhe ai u dénua me kusht, por policét &€ torturuan t&€ miturin nuk
u zbuluan kurré nga prokuroria e Sarandés.

2-Po késhtu keqtrajtimi nga policia e Komisariatit t€ Policisé Nr.2
Tirané t€ shtetasit B.K. pér t€ cilin, me porosi té Prokurorit t&€ Pérgjithshém,
rekomandimin ja dhamé né doré prokurorit t€ rrethit Tiran€ z.Vexhi
Mugmata. Ky filloi progedimin penal, por u béné vetém disa veprime
hetimore t€ pércipta dhe me vonesé. N& pérfundim prokuroria né€ ményre té
padrejté, duke u béré “ortak” me policét, vendosi pezullimin e hetimit me
arsyetimin pér “mosnjohje t€ autoréve t€ veprés penale”. Pastaj dosja e
pezulluar ésht€é dérguar pér gjetje t€ autoréve né policiné kriminale té
Komisariatit té Policis€é Nr.2, ku edhe &shté kryer vepra penale. (Cfaré
absurdi, policia kriminale e Rajonit Nr.2 merr dosjen e pezulluar pér té
zbuluar autorét e keqtrajtimit, g€ jané po punonjésit e policisé€ kriminale té
Rajonit Nr.2). Né muajin shkurt 2003, Prokuroria e Pérgjithshme béri
shfugizimin e vendimit t€ pezullimit t€ hetimit, por duke shmangur
studimin e kesaj dosje nga ndihmési 1 Avokatit t&€ Popullit.

3-Shtetasi A. Sh. nga Shenmeria e Kukesit ka béré ankesé pér
keqtrajtim t€ vellait t€ tij B. Sh. nga punonjésit e policisé€ né Komisariatin e
Policisé Puke. I démtuari B.Sh. &shté shtruar n€ urgjencen e Spitalit Puke,
ku ka gendruar njé jave dhe mandej rreth 6 javé edhe né spitalin e Burgut
Tirané, ku &shté kuruar pér azotemi né veshka. Megjiths€ prokuroria
Ushtarake e Shkodrés filloi procedimin penal Nr.72 daté 25.04.2002, né
ngarkim t€ disa punonjésve t€ policisé t&¢ Komisariateve Kukes dhe Puke,
né pérfundim ka vendosur pushimin e ¢é€shtjes penale, pa ndéshkuar policét
ndonesé né keté rast jeta e t€ demtuarit B.Sh. &shté shpétuar vetém si
rezultat i ndihmes sé€ shpejté e t€ kualifikuar t€¢ mjekeve kurues.

4-T¢€ njéjté jan€ edhe rastet e ankesés sé shtetasit D.P. nga Lezha pér
keqtrajtim nga policia e Komisariatit t&€ Lezhés, dhe t€ oficerit té Policisé
Ervin Hado né Tirané, raste té cilat i kemi pérmendur me hollési né pjesén
ku flasim pér policiné. Prokurori 1 Pérgjithshém, né pérgjigjen e tij, pér
céshtjen e Lezhés shkruan: “Materialet né ngarkim t€ punonjésve té
policisé jan€ vecuar dhe nga hetimi €shté provuar ge €shté ushtruar dhuné
ndonése, nuk éshté béré i mundur identifikimi 1 autoréve. Kurse, né
gjendjen ge paraqiten aktet nuk mund t€ konkludohet pér té filluar
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procedimin penal ndaj punonjésve t&€ prokuroris€ sipas rekomandimeve
tuaja, por 1 mirkuptojme ato né€ kuadrin e bashkepunimit pér t€ luftuar
krimin”.

Konkluzionin e mésipérm pér mungesén e déshirés apo ngadalésisé
pér t€ béré hetime té shpejta dhe objektive nga prokuroria né rastet kur
akuzohen policét, e konstatuam edhe né rastin e vdekjes nga dhuna policore
té shtetasit G.Tahirllari né janar 2003, i cili tashmé &shté béré tepér i njohur
pér gjithé publikun, institucionet shtetérore dhe ato ndérkombétare.

C.Nga praktika e punés rreth 3 vjecare me organet e Prokurorisé
konstatojmé se ka tendencé dhe praktika t€ paligjshme t& saj, duke mos
zbatuar Kushtetutén dhe ligjet pérkatése né marrédheniet e Prokuroris€ me
Institucionin e Avokatit t&¢ Popullit. Prokuroria €shté nga t€ paktit organe qé
ka patur dhe vazhdon té keté “rezistencé” ndaj akcesit dhe veprimtarisé sé
Institucionit tone. Ky géndrim ka gené me hope dhe pér raste t& caktuara
nga ish Prokurori 1 Pérgjithshém, zoti Arben Rakipi. Por té tilla géndrime i
ka shprehur kohét e fundit edhe Prokurori 1 Pérgjithshém, zoti Theodhori
Sollaku.

Avokati 1 Popullit ka biseduar disa heré me Prokurorin e
Pérgjithshém, zotin Sollaku pér kéto géndrime t€ gabuara, té cilat né thelb
ne i konsiderojmé shfagje t€ nénvleftésimit té t€ drejtave t€ njeriut nga
organi ge ai drejton. Por prokurorét e rretheve kané vijuar t€ mos jené
korrekt me rekomandimet tona, t€ mos japin shpjegime t€ hollésishme pér
ankesat g€ ne ju kemi kérkuar dhe cfaré &sht€ mé negative, nuk kané
pranuar t€ na dérgojné disa dosje pér té cilat jané pushuar hetimet prej tyre,
por pér té€ cilat ka patur ankesa nga shtetasit. Kéto géndrime i kané
justifikuar se ‘“kané€ marré porosi nga Prokurori i Pérgjithshém” pér t&
vepruar n€ két€é ményré refuzuese pér bashképunim. Refuzimi nga
prokurorét pér mos dhénie dokumentash ose t€ shpjegimeve té kérkuara
nga Avokati i Popullit argumentohet me pretendimin se, t€ drejta t€ tilla
nuk i parashikon Kodi i Progedurés Penale, ndérkohé qé dihet se ky Kod
éshté 1 vitit 1995. Prokurorét nuk duan e nuk zbatojné€ nenin 63, pika 4 té
Kushtetutés sé Republikes s& Shqipéris€, t€ miratuar né vitin 1998, g€ thoté
se: “Organet dhe funksionarét publike jané t€ detyruar t’i paragesin
Avokatit t& Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej
tij”. Po késhtu nuk zbatojné dhe nenet 19 dhe 20 té ligjit Nr.8454, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, ku €shté shprehur garté e né€ ményré
taksative q€, Avokati 1 Popullit kur shqyrton ankesén ka té drejté té kérkojé
e té marré ¢cdo lloj dokumenti, pérfshiré dhe ato qé jané sekret shtetéror, pa
marré ndonjé pé€lqim paraprak t€ organit g€ i disponon dokumentet.
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Veprimtaria e punés s€ Avokatit té¢ Popullit né shqyrtimin e ankesave
té shtetasve ndaj organit té€ Prokurorisé€ ka konsistuar né zbatimin korrekt
dhe objektiv t€ Kushtetutés, ligjit ge normon punén ton€ dhe ligjit
progedurial penal. Qéndrimi yné &€shté se duke konstatuar shkeljet reale té
t& drejtave dhe lirive themelore t€ shtetasve g€ jan€ subjekte né progesin
penal, ato duhet t’i shérbejné géllimit t&€ miré pér pé€rmirésimin e punés nga
prokuroria dhe ngritjen e saj né nivelet bashkékohore. Por duke analizuar
géndrimet e Prokurorit t& P&rgjithshém, i cili vleréson se nuk duhet té
merren masa disiplinore ndaj prokuroréve qé kané béré shkelje té€ rénda e
flagrante té t& drejtave t€ njeriut; qé nuk i pé€rmend fare shkeljet e té
drejtave t€ njeriut nga prokuroria as n€ Raportin e tij né analizén e
Prokurorisé s€ Pérgjithshme né€ datén 7 shkurt 2003 apo qé refuzon hapur
dhe me shkrim qé prokurorét t’1 dérgojné Avokatit t€ Popullit dosje penale
té pushuara, del se ka njé koncept t€ gabuar ndaj nevojés s€ respektimit né
radhé t€ paré t€ t€ drejtave t€ njeriut si dhe institucionit t€ Avokatit té
Popullit, duke refuzuar bashképunimin e ploté me ne.

Me kété rast perméndim edhe se Presidenti 1 Republikés, zoti Alfred
Moisiu, né fjalén e tij n€ analizén e Prokuroris€ sé Pérgjithshme né datén 7
shkurt 2003, ndér t€ tjera porositi: “Sa e rendésishme &shté lufta kundér
krimit dhe vénia para pérgjegjésisé e fajtoréve, po aq e rendésishme &shté
dhe mbrojta e lirive dhe té drejtave t€ njeriut gjaté gjithé procedimit penal
apo gjaté kohés qé fajtorét vuajné dénimin. Nuk kan€ munguar shkeljet
edhe né kété drejtim prandaj, pérve¢ punés tuaj, edhe bashképunimi me
Avokatin e Popullit duhet t€ jeté real, duke krijuar t€ gjitha lehtésité pér
marrjen e informacionit, shpjegimeve apo dosjeve si dhe duhen vlerésuar
rekomandimet q& Avokati i Popullit bén né zbatim t€ detyrés sé€ tij
kushtetuese”.

Duke pérfunduar le t€ shpresojmé se Prokurori i Pérgjithshém do té
reagojé pozitivisht si pér zbatimin e Kushtetutés dhe ligjit, por edhe t&
porosive t€ mésipérme t€ Presidentit t€ Republikés.
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5. Ministria e Rendit Publik

Pranimi dhe shqyrtimi me pérparési dhe me rigorozitet i ankesave
dhe kérkesave ndaj organeve t€ Ministris€ sé Rendit Publik dhe t& Policisé
s& Shtetit ka géné dhe do t€ vazhdojé té mbetet njé nga detyrat tona
kryesore. Kjo jo vetém pér faktin se ky organ i administratés publike
pérbén strukturén g€ pérfagéson fuqiné shtrénguese té shtetit, por edhe pér
veté specifikén e Policis€ Shqiptare, e cila krahas arritjeve pozitive,
vazhdon t€ keté né radhét e saj elemente t€ pakulturuar, t€ papérgatitur
profesionalisht, t€ pa trajnuar me konceptet e shtetit ligjor dhe respektimit
té t€ drejtave té Njeriut, t€ korruptuar et;.

NE institucionin toné€ pér sektorin e policisé gjaté vitit 2002 kané
ardhur gjithsej 283 ankesa, kérkesa apo njoftime. Nga kéto 107 prej tyre
jané béré nga banoré t€ Tiranés, ndérsa 176 nga banoré t& rretheve té
ndryshme té vendit. Kané pérfunduar 197 ankesa si vijon: 62 ose rreth 32
% jané zgjidhur né favor, 29 kané qéné jashté juridiksionit, kurse 106 kané
géné té padrejta. Jané mbartur pér shqyrtim né vitin 2003, 86 ankesa.

Gjithashtu gjaté vitit 2002 €shté punuar edhe pér ndjekjen e
42 ankesave t€ mbartura nga viti 2001. Nga ato jané pérfunduar
40, ndérsa 2 prej tyre jan€ mbartur pér shqyrtim né vitin 2003.
Ményra e pérfundimit té tyre €shté: 18 jané€ zgjidhur né favor, 4
jané nxjeré jashté juridiksionit dhe 18 kané géné té padrejta.

Ankesate trajtuara ndahen sipas problemeve té méposhtme:

I. Ankesat pér keqtrajtim té shtetasve:

Kéto ankesa vlerésohen mé tepér sepse kur ato kané rezultuar t€
vérteta, kan€ qéné shkelje t€ rénda t€ nenit 25 t€ Kushtetutés sé Republikés
s& Shqipérisé qé parashikon se: “Askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés,
dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues”. Njékohésisht ato
jan€ edhe dhunime t& rénda t€ nenit 3 t€ Konventés Evropiane t& té
Drejtave té Njeriut. Gjithashtu, &shté njé shgetésim 1 madh fakti se kété vit
ato kané géné né€ rritje né krahasim me vitin e kaluar. Duke paré kété
tendencé rritje g€ né muajin shtator 2002 ne bémé njé studim pér kéto lloj
ankesash dhe ja ngritém zyrtarisht shqet€simin Ministrit t€ Rendit e
Kryeministrit. Pér fat t& keq mé 3 janar 2003 ndodhi ngjarja e rrahjes nga
policét e Korcés qé solli si pasojé vdekjen e shtetasit G.Tahirllari, e cila
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tashmé dihet publikisht por gé do t€ trajtohet hollé€sisht né Raportin vjetor
2003.

NE institucionin toné jané béré 70 ankesa pér keqtrajtime t€ shtetasve
nga Policia e Shtetit. Nga kéto jané pérfunduar 50 dhe ményra e zgjidhjes
s& tyre &shté: 15 jané vlerésuar té drejta, 11 kané géné jashté juridiksionit,
24 té pa bazuara dhe 20 ankesa jané né€ shqyrtim.

Pér rastet kur kemi vértetuar pretendimet e ankuesve pér keqtrajtime
nga punonjésit e Policis€é kemi béré rekomandime organeve pérkatése.
Gjaté keétij viti, vetém pér rastet e keqtrajtimeve, jané béré 21
rekomandime, nga t€ cilat 10 i jané drejtuar organeve t& Policisé dhe 11
organit t&€ Prokuroris€. Duhet t€ theksohet se t€ gjitha rekomandimet tona
jané pranuar dhe mbi bazén e tyre jané€ ndéshkuar me masa disiplinore 12
punonjés policie, 8 té rolit t&¢ mesém (oficere) dhe 4 té rolit bazé (policg).
Gjithashtu mbi bazén e rekomandimeve tona organi i Prokurorisé ka filluar
hetimet pér 24 punonjés policie, nga té cilét 8 oficere dhe 16 policé.

Si raste t€ vértetimit t€ ankesave pér keqtrajtime té€ shtetasve mund té
pérmendim:

1- Ankesén e shtetasve Xh.C., S.C. dhe E.S. ndaj oficerit t€ policisé
kriminale t€ Komisariatait nr. 1 Tirané€, z. Ervin Hodo, i cili me veprimet e
tij t€ kundraligishme ju kishte shkelur t€ drejtat kushtetuese t&
paprekshmérisé se banesés dhe até t€ personit.

Sipas ankuesit Xh. C., Ervini né dt. 24.12.2001, pa patur asnjé shkak
ligjor dhe vendim gjygésor kishte béré kontrollin e banesés sé tij. Ndérsa
ankuesit S. C. dhe E. S. pretendonin pér shogérim té padrejté dhe pér
keqtrajtimin g€ ju ka béré Ervini né dt. 24.11.2001 dhe né& dt. 30.11.2001.

Nga verifikimi g€ 1 bémé kétyre ankesave u provua se oficeri i
Policisé kriminale z. Ervin Hodo me veprimet e tij t€ kundraligjshme
kishte shkelur t& drejtat kushtetuese dhe ligjore té ankuesve dhe
konkretisht:

1. Paprekshmériné e banesés, t& garantuar nga neni 37 i Kushtetutes
s& Republikes s& Shqipérisé si dhe neni 202 i K.Pr.Penale.

2. T€ ndalimit t& tortures, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njérézor apo
poshtérues t€ garantuar nga neni 25 1 Kushtetutes.

3. Gjithashtu shogérimi 1 tyre né€ polici tej afatit ligjor, deri né dhjeté
oré, pérbénte shkelje t€ nenit 45 t&€ ligjit Nr. 8553 , dt. 25.11.1999 “Pér
Policiné e Shtetit”.

Pér kéto veprime t€ kundraligjshme, i rekomanduam Prokurorisé sé
rrethit Tirané fillimin e procedimit penal ndaj oficerit t€ Policisé kriminale
Ervin Hodo, pér veprén penale t€ kryerjes s€ veprimeve arbitrare, té
parashikuar nga neni 250 i K.Penal. Gjithashtu i rekomanduam Drejtorit t&
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Pérgjithshém té Policisé s€ Shtetit g€ t€ jepte ndaj tij masén disiplinore
“pezullim nga detyra”. Té dy rekomandimet tona u pranuan nga organet e
mésipérme. M€ voné nga prokuroria na erdhi pérgjigjia se ¢céshtja u pushua
pér arsye se gjaté hetimeve ankuesit hogén doré nga ankimi. Theksojmé se
pushimi i ¢éshtjes me arsyetimin e mésipérm nuk &shté i mbéshtetur né ligj
sepse sipas K.Pr.Penale, hetimi pér veprén penale t€ kryerjes s€ veprimeve
arbitrare nuk fillon dhe nuk pushon né bazé t&€ kérkesés sé€ t&€ démtuarit.

2- Ankesa e shtetasit Xh. S., i cili pretendonte se né datén
22.01.2002, rreth orés 6.45 i kané shkuar né banesén e tij, né€ fshatin Gurré,
katér punonjés policie t€ Komisariatit Librazhd, me né krye inspektorin e
Policisé s€ rendit t€ zonés Astrit Koja. Pa patur asnjé shkak ligjor, ai me
urdhér t€ Astritit éshté lidhur me pranga dhe €shté shogéruar né Postén e
Policis€ Qukés. Sapo éshté cuar né posté &shté futur né njé dhomé dhe
éshté lidhur pérseri me pranga, njé pjesé e pranges né doré dhe tjetra né
hekurat e dritares s€ saj, e cila ndodhet né lartési mbi dy metra. I ndodhur
né kéto kushte tepér t€ véshtira, ankuesi 1 ka kérkuar ndihmé punonjésit té
policis€¢ Gezim Skénderaj, i cili 1 ka afruar njé bllok betoni nén kémbé pér
t’1 lehtesuar dhimbjet e shkaktuara nga kjo gjéndje, i varur nga dora. Sipas
ankuesit, ai €shté marré disa heré né zyré nga Astriti dhe &shté rrahur prej
tij, duke u goditur me shkop gome, grushta dhe shgelma. Gjithashtu,
ankuesi pretendonte se punonjési i Policis€ Astrit Koja 1 ka kérkuar atij qé
t’1 sillte t€ nesérmen 25.000 leké&, por ai nuk ja ka cuar ato. Pasi ka dalé
nga policia ankuesi ka béré disa fotografi, né té cilat pasqyrohen shénjat e
dhunés, gé sipas tij, €shté ushtruar nga Astrit Koja.

Nga verifikimet q€ kemi béré rreth ankesés, u vértetua se punonjésit
e Policisé té pérmendur mé sipér, kané€ shkuar né€ banesén e ankuesit dhe i
kané kérkuar t€ shkonte né polici pér ta pyetur rreth njé konflikti, shkaktim
démi (thyer tre xhama making€), q€ ai ka patur me njé shtetas tjetér.
Megjithése ankuesi nuk ka kundérshtuar urdhérin e tyre, ai me urdhér t€ z.
Astrit €shté lidhur me pranga dhe shogéruar né€ Postén e Policis€ Qukes.
Aty €shté mbajtur né nj&¢ dhomé shoqgérimi t€ mbyllur me celés dhe &€shté
pyetur rreth konfliktit t€ pérmendur mé sipér.

Kéto veprime, si lidhja me pranga dhe mbajtja mbyllur me ¢elés pér
katér oré, pérbejné shkelje té hapura t€ té drejtave themelore Kushtetuese
té shtetasit Xh. S. t€ garantuara nga neni 25 1 Kushtetutes sé Republikes sé
Shqipérisé. Njékohésisht veprimet e tij jané béré né kundérshtim edhe me
nenin 46 t€ ligjit nr. 8553, daté 25.11.1999 "Pér Policiné e Shtetit”, né té
cilin parashikohen rastet pér pé€rdorimin e forcés nga punonjési i Policisé.

Né pérfundim t€ kétij hetimi, konkluduam se veprimet e punonjésit
té Policisé Astrit Koja jané t€ kundraligjshme dhe pérmbajné elementét e
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figurés s€ veprés penale t€ kryerjes s€ veprimeve arbitrare. Mbi kété bazé i
rekomanduam Prokurorisé se rrethit Librazhd fillimin e ndjekjes penale.
Rekomandimi u pranua dhe ndaj tij filloi procedimi penal. I rekomanduam
Drejtoris€é sé€ Policisé s€ qarkut Elbasan t€ jepte ndaj tij edhe masén
disiplinore ”pezullim nga detyra”, e cila ju dha menjéheré. Pas pérfundimit
t& hetimeve céshtja penale i kaloi gjykatés dhe aktualisht &shté né gjykim.

3- Ankesat e shtetasve A. C., K. C. dhe L. C,, t€ cilét pretendonin pér
shkeljen e t€ drejtave t& tyre nga veprimet e paligjshme t€ punonjésve t&é
Policisé t€¢ Komisariatit t€ Policis€ Shkodér dhe konkretisht:

Ankuesit K. C. dhe A. C. pretendonin se né dt. 20.02.2002, rreth orés
18.00-18.30, duke udh&tuar me njé makiné€ s€ bashku me shtetasit R.Sh.
dhe F.D. jané€ ndaluar né aférsi té shtépisé s€ tyre nga disa punonjés policie,
né krye té t€ ciléve kané qéné Shefi i Seksionit t€ Policis€ me Unifome z.
Valentin Florini dhe Shefi 1 Policis€ Rrugore z. Fatmir Lleshi. Pasi jané
ndaluar, ata jané€ urdhéruar t€ zbrisnin nga makina dhe i jan€ nénshtruar
kontrollit fizik dhe t€ automjetit, por nuk ju &shté gjetur asgjé e
kundraligjshme. Pas kétij kontrolli ata jané keqtrajtuar, duke u goditur me
grushta, shgelma, shkopinj gome dhe qyté automatiku nga z. Fatmir Lleshi
dhe punonjés té tjeré policie. M€ pas, me urdhér té z. Valentin Florini, ata
jané shoqgéruar e mbajtur né organin e Policis€ deri né€ orén 11.00 té dités
pasardhése. Gjithashtu ata pretendonin se jané keqtrajtuar edhe gjaté
shogérimit pér né polici.

Nga hetimi 1 béré nga ana joné, rezultoi se pretendimet e tyre pér
keqtrajtim nga punonjésit e Policis€ dhe mbajtja e tyre t€ shogéruar né
organin e Policisé, tej afatit ligjor t&€ parashikuar n€ nenin 45 t& ligjit nr.
8553, dt. 25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit” ishin t& vérteta.

Veg sa sipér, ankuesi L. C. pretendonte se né dt. 23.03.2002, rreth
orés 19.00, duke udhétuar me makiné me dy shokét e tij, A. dhe Sh. M.,
jané€ ndaluar nga disa punonjés policie t€ drejtuar nga z. Valentin Florini
dhe Fatmir Lleshi. Ata jané urdhéruar prej tyre qé t€ dilnin jashté makinés
dhe ju é&shté béré kontroll fizik dhe kontroll i automjetit me t€ cilin
udhétonin. Gjaté kohés sé€ kontrollit, 1 démtuari L. C. &shté goditur me
grushta nga Fatmir Lleshi dhe me shgelma nga njé punonjés tjetér policie
dhe si pasojé i1 jan€ shaktuar dy fraktura né kércirin e kémbés s€ majté té tij.
Mbas ankesave té tij pé€r dhimbje t€ kémbés, ai &sht€é shoqéruar nga
punonjésit e Policis€é né spitalin rajonal t€ qytetit pér t'i dhéné ndihme
mjekésore dhe mbasi i €shté béré grafia i éshté vendosur kémba né all¢i nga
mjeku specialist.

Kéto pretendime u provuan nga pyetja e déshmitaréve si dhe e
mjekut specialist ortoped-traumatolog.
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Me géné se nga hetimi 1 kétyre ankesave rezultoi se nga punonjésit e
Policisé, oficerét Fatmir Lleshi dhe Valentin Florini jané kryer veprime dhe
dhéné urdhéra arbitrare, duke konsumuar elementét e figurés sé€ veprés
penale t€ kryerjes s€ veprimeve arbitrare, parashikuar nga neni 250 i
K.Penal, 1 rekomanduam Prokurorisé sé rrethit Shkodér fillimin e
procedimit penal ndaj tyre. Gjithashtu, i rekomanduam Drejtorit t&
Pérgjithshém t€ Policisé s€ Shtetit dhénien ndaj tyre t€ masés disiplinore
“Pezullim nga detyra”. Rekomandimet u pranuan dhe ndaj tyre organi i
Prokurorisé filloi ndjekjen penale, ndérsa Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé ju dha edhe masén disiplinore “Vrejte”. Pas disa muajsh nga
Prokuroria Ushtarake e garkut Shkodér u njoftuam se hetimet pér kété
céshtje penale u pezulluan, pér shkak se ankuesit nuk u paraqitén pér tu
pyetur, megjithse ishin njoftuan disa heré nga organi i Prokurorisé€. N& fakt
pezullimi 1 hetimeve pér shkakun e pérmendur mé sipér, nuk &shté i bazuar
né dispozitat e K.Pr.Penale.

4- Ankesa e shtetasit E. M., i cili pretendonte se né dt. 09.08.2002
rreth orés 19.30, &shté shoqgéruar padrejtésisht né Komisariatin e Policisé
Berat dhe &shté liruar né dt. 10.08.2002 né orén 11.00. Gjithashtu ai
pretendonte se gjaté kohés qé e kané mbajtur t€ shogéruar né Komisariat,
éshté keqtrajtuar barbarisht nga disa punonjés policie, t€ cilét e kané
goditur me péllémbé, grushta, shgelma, shkop gome dhe binaré druri né
pjesé t&€ ndryshme té trupit. Nga kéto goditje atij 1 jané shkaktuar démtime
té¢ ndryshme trupore, dhe njé carje né kércirin e kémbés s¢ djathté. Kéto
démtime ai i provonte me aktin e konstatimit t€¢ démtimeve nr. 108 dt.
12.08.2002, i pérpiluar nga eksperti mjeko ligjor. Sipas ankuesit, nga
goditjet e forta, né nj& moment ai ka humbur ndjenjat. Pasi &shté
pé€rméndur, pér t’i shpétuar keqtrajtimit t€ punonjésve t€ Policis€, ai ka
tentuar t&€ hidhej nga dritarja e katit t&¢ dyt€, por nuk &shté lejur nga
punonjésit e Policis€. Pas kétij veprimi, nga shqgetésimi i krijuar, ka goditur
me koké tavolinén duke e caré kokén dhe pér pasojé ka patur edhe
hemoragji. Me géné se gjéndja shéndetsore e tij nuk ishte e miré, ai éshté
shogéruar né spital pér mjekim nga punonjésit e Policisé.

Nga verifikimi né vend g€ 1 bémé késaj ankesé rezultoi se ankuesi
E. M. &shté shogéruar né polici, nga oficeri 1 Policisé€ kriminale Ilia Gogo
dhe policét Hamdi Nezha dhe Vasillag Bano me urdhér té oficerit té
Policisé kriminale Fatmir Varfi, sepse ishte person i dyshuar i vjedhjes sé
njé banesé, ndodhur até dit€ né qytetin e Beratit. N& fakt, punonjésit e
Policis€ nuk kishin asnjé prové gé t€ konfirmonin dyshimet ndaj tij pér
vjedhjen e banesés. Né Komisariat ai éshté pyetur nga punonjésit e Policisé
té cituar mé sipér rreth vjedhjes s€ banesé€s, por nuk €shté provuar gé ai té
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ishte autori 1 saj. Nga pyetja e punonjésve t€ Policis€ rezultoi se kur
ankuesi €shté shogéruar né polici ata nuk kané konstatuar shénja dhuné né
trupin e tij. Ata nuk pranuan g€ ta kishin keqtrajtuar até, por démtimet
trupore té tij 1 justifikuan se ai i kishte shkaktuar veté, se gjaté kohés q¢ ata
e pyesnin, ai i binte tavolinés me kok€, se pérplasej népér karrige e né
dysheme et;.

Kéto shpjegime nuk ishin bindése pér arsye se nuk pérputheshin
plotésisht midis tyre, por njékohésisht nuk ishin bindése edhe pér démtimet
e shkaktuara, si pjesét trupore né€ té€ cilat ishin shkaktuar, formén dhe
madhesiné e tyre. Por edhe sikur ta marim t€ mirqéné faktin se ai i ka
shkaktuar veté démtimet, at€here punonjésit e Policis€é kané pérgjegjési
ligjore, sepse nuk duhet ta lejonin até qé t€ démtonte shéndetin né polici
dhe né prezencén e tyre.

Shogérimi i ankuesit né€ organin e Policisé ishte béré né kundérshtim
me nenin 45 t&€ ligjit nr. 8553 dt. 25.11.1999 "Pér Policiné e Shtetit” dhe 27
té¢ Kushtetutes s€ Republikes s& Shqipérisé gé thote se: “Liria e personit
mund t€ kufizohet, ... kur ka dyshime t€ arsyeshme se ka kryer njé vepér
penale ...”. Nga kqyrja e librit t€ shogérimit t€ personave né organin e
Policisé si dhe nga pyetja e tyre u provua se ankuesi ishte mbajtur i
shogéruar tej afatit ligjor t€ parashikuar nga neni 45 1 ligjit nr. 8553, dt.
25.11.1999 Pér Policiné e Shtetit”. Gjithashtu ushtrimi i dhunés ndaj tij u
provua edhe nga akti i ekzaminimit mjeko-ligjor, kqyrja e fotografive, té
béra pas lirimit nga policia, t€ cilat ankuesi na i kishte sjellé sé bashku me
ankesén.

Me géné se nga hetimi i késaj ankesé rezultoi se nga punonjésit e
Policisé té€ cituar mé larte jan€ kryer veprime t& kundérligjshme , duke
konsumuar elementét e figurés sé€ veprés penale t€ kryerjes s€ veprimeve
arbitrare, t& parashikuar nga neni 250 i K.Penal, i rekomanduam
Prokurorisé sé rrethit Berat fillimin e progcedimit penal ndaj oficeréve té
Policisé Ilia Gogo dhe Fatmir Varfi si dhe ndaj policéve Hamdi Nezha dhe
Vasillag Bano. Rekomandimi u pranua dhe aktualisht ¢éshtja €shté né
hetim nga Prokuroria Ushtarake e garkut Vloré.

5- Ankesa e shtetasve Z. 1. dhe I. L., té cilét pretendonin se né dt.
01.10.2002, mbasdite, kané qéné duke udhétuar né unazé me makinén e
tyre tip mikrobus. Né aférsi t€ Hotel “Mondial” ata jané goditur
padrejtésisht nga njé veturé Benz, me targé TR 2856 E. Pas pérplasjes,
shoferi 1 veturés ka dalé nga makina dhe pa ju prezantuar ka fyer ankuesit
dhe ju ka kérkuar dokumentet. Me géné se nuk e kané njohur até, ata nuk ja
kané dhéné dokumentet. Shoferi i veturés njoftoi me radio policing, e cila
erdhi aty pas pak minutash. Ankuesit 1 kané€ théné€ punonjésve té Policisé qé
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aty t€ vinin ekspertét e Policisé rrugore e t€ bénin kqyrjen e vendit té
ngjarjes. Me urdhérin e drejtuesit t€ Benzit, q¢ mé pas ata mésuan se quhej
Ervis Elezaj, me detyré inspektor 1 Policisé kriminale né Komisariatin e
Policisé nr.2 Tirang, jané shogéruar né Komisariatin e Policisé nr. 2 Tirané
s€ bashku me automjetin e tyre. Ata pretendonin se né vendin ku ndodhi
aksidenti jané fyer e goditur nga oficeri i Policis€ Ervin Elezaj. Gjithashtu
ata pretendonin se, né ambjentet e Policis€ jan& goditur prej tij me
péllémbé, grushta e shqelma né pjesé t€ ndryshme té trupit. Sipas tyre, ai ka
urdhéruar edhe policét qé i shogéruan pér t’i goditur ata dhe dy prej tyre
kané goditur vetém Zenelin.

Nga verifikimet q¢ bémé rreth ankesés rezultoi se pretendimet e
tyre pér keqtrajtim u provuan edhe nga deklarimet e déshmitaréve okulare.

Me géné se nga hetimi i1 késaj ankes€ rezultoi se nga punonjési 1
Policisé¢ Ervis Elezaj jané kryer veprime t€ kundérligjshme, duke
konsumuar elementét e figurés s€ veprés penale té kryerjes s€ veprimeve
arbitrare, t€ parashikuar nga neni 250 1 K.Penal, i rekomanduam
Prokuroris€ s€ rrethit Tirané fillimin e procedimit penal ndaj tij.
Rekomandimi u pranua dhe ¢éshtja €shté né hetim.

6 - Ankesa e shtetasit A. P., 1 cili pretendonte se né datén 18.04.2002
éshté goditur me shgelma dhe péllémbé nga oficeri 1 Gardes s€ Republikes
z. Besim Hasani.

Nga verifikimet e béra nga ana joné rezultoi se né dt. 18.04.2002
rreth orés 10.30 — 11.00 ankuesi sé bashku me disa persona té tjerg,
pérfagesues té Shoqatés sé Paraplegjikéve kané shkuar pér t€ sqaruar njé
problem t€ shoqatés me Ministrin e Punés dhe t€ Céshtjeve Sociale.
Fillimisht ata kané kontaktuar policin e shérbimit, i cili i ka orjentuar t&
takohen me punonjésen e dezhurnit t€ késaj ministrie. Ata jané€ takuar me
dezhurnin, t& ciles i kan& njohur problemin gé€ kishin. Ajo ju ka théné gé té
prisnin n€ oborrin e Ministris€ se do t€ dilte njé person pér t’i sqaruar rreth
problemit g€ kishin. Pas pak del nga godina e ké&saj ministrie oficeri i
Gardes s€ Republikes z. Besim Hasani. Ai ju drejtua atyre me kércénime
dhe fyerje t€ ndryshme nga nderi 1 familjeve dhe pa patur asnjé shkak ligjor
ka gélluar me péllémbé dhe shgelma ankuesin A. P.

Me géné se nga hetimi 1 késaj ankesé rezultoi se z. Besim Hasani me
veprimet e tij kishte konsumuar elementét e figurés sé veprés penale té
kryerjes s€ veprimeve arbitrare t€ parashikuar nga neni 250 1 K.Penal, i
rekomanduam Prokuroris€ sé€ rrethit Tirané fillimin e hetimeve ndaj tij.
Rekomandimi u pranua dhe mé pas céshtja i ka kaluar Gjykatés s€ rrethit
Tirané pér gjykim.
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7- Ankesa e shtetases M. K., banuese né qytetin e Tiranés, e cila
pretendonte se né datén 03.09.2002 ora 20.30 punonjésit e policisé kané
kryer kontroll banesé€ dhe kané shogéruar né Komisariatin e Policisé nr. 2,
bashkéshortin e saj B. K., duke e akuzuar pér vjedhje t€ pasurisé
(makinave). Pas marrjes nga policia, ajo ka shkuar né méngjez né polici
dhe ka takuar bashkéshortin, t&€ cilin e ka paré né gjéndje shumé t€ réndé
shéndetésore si rezultat i keqtrajtimit.

Duke vlerésuar me seriozitet két€ ankesé nga ana joné né datén
05.09.2002 u takua dhe u pyet hollésisht i arrestuari, i cili ndérmjet té
tjerave shpjegoi se:

Nga momenti g€ ai €shté futur n€ mjediset e Komisariatit t& Policisé
nr. 2 Tirané €shté rrahur né koridor dhe tek njé zyré nga pesé punonjés té
Policisé té cilét ishin civile, kryesisht t€ moshes sé re. Njéri prej tyre ishte
me moshe mbi 50 vje¢c dhe me mustaqge si edhe njé tjetér me moshe rreth 35
vjeg, t& cilét shokét 1 thonin “Rrushi”. Gjaté gjithé kohés g€ punonjésit e
Policisé e kané keqtrajtuar t€ arrestuarin nuk pérdornin emrat e tyre. I
démtuari B. K. ju kishte kérkuar g€ t€ mos e keqtrajtonin, duke ju théné se i
mbante ménd miré fytyrat e tyre.

Punonjésit e Policisé e kané gélluar né pjesé t& ndryshme té trupit, ku
té¢ mundnin jo vetém me grushta e shqgelma, por edhe me dru, bisht karrike.
Gjaté natés, ai €shté mbajtur né korridorin e katit t€ paré prané derés sé
dhomés sé€ shogérimit, né kémbé me njé doré né pranga dhe pjesa tjetér e
prangave lidhur tek hekuri i derés.

Shtetasi B. K. ankohej edhe pér faktin se, nga ana e punonjésve té
Policisé €shté sugjestionuar pér akuzén e vjedhjes dhe mbasi €shté shkruar
prej tyre proges verbali pérkatés, i €shté kérkuar ta firmose até. Ai ju ka
kérkuar g€ ta lexojé e pastaj ta firmoste, por éshté kércénuar dhe gélluar me
grushta. né kéto rrethana, i ndodhur nén presionin psikologjik dhe té
dhunés fizike, ai e ka nenshkruar progesverbalin.

Gjithashtu ai pretendoi se, edhe proges verbali pér kontrollin e
banesés dhe dokumente té tjera q€ lidhen né marrjen dhe bllokimin e
mjeteve, jané pérpiluar né€ zyrat e Komisariatit t€ Policisé.

Gjaté marrjes s€ deklarimeve nga ana joné, 1 arrestuari B. K. ka
demonstruar démtimet trupore, duke hequr teshat q¢ mbante veshur. Né
trupin e tij dalloheshin qart€ shénja t€ nxira nga pérdorimi i dhunés
kryesisht né pjesét e prapme t€ trupit, né t€ dy shpatullat, n€ pjesét e
kémbéve pérpara, sidomos tek kofshét si edhe tek kycet dhe shputat e
kémbéve.
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Duke analizuar né térési materialin e administruar, u konkludua se
ishin shkelur rregullat proceduriale nga punonjésit e Policis€é dhe
konkretisht:

Kérkesat e parashikuara né nenet 202 dhe 206 té Kodit t&é Procedurés
Penale, né té€ cilat pércaktohet garté kushtet dhe koha pér kryerjen e
kontrollit t& banesés.

Pérdorimi i dhunés psikike dhe fizike, pérbén shkelje t€ nenit 25 t&
Kushtetutes sé¢ Republikes sé Shqipérisé dhe figurén e veprés penale té
kryerjes sé veprimeve arbitrare.

Pér kéto arsye i rekomanduam Prokurorisé€ sé rrethit Tirané fillimin e
hetimit ndaj punonjésve t€ policisé kriminale t&€ Komisariatit t€ Policisé
nr.2 Tirané, pér veprén penale t€ kryerjes s€ veprimeve arbitrare, né
bashképunim, parashikuar nga neni 250 e 25 t€ Kodit Penal. Rekomandimi
u pranua, por padrejtésisht prokuroria e pezulloi hetimin me arsyetimin se
“nuk njihen autorét” dhe e c¢oi dosjen pér zbulim t€ autoréve po tek
punonjésit e policisé kriminale t€ Komisariatit t€ Policis€ nr. 2 Tirané. Pasi
ky veprim u diktua nga Avokati 1 Popullit, Prokurori i Pérgjithshém e ka
rifilluar hetimin, por shpresat pér vénien para pérgjegjésisé té fajtoréve jané
té pakta.

8- Ankesa e 4 shtetasve G. B., etj, persona t€ dénuar, té cilét
pretendonin se gjaté transportimit t€ tyre né datén 22.04.2002 nga
Komisariati 1 Policis€é Durrés né drejtim t€ Burgut 302 Tirané, jané
keqtrajtuar nga punonjésit e Policis€ g€ i1 kané shoqgéruar.

Nga verifikimet g€ u béné€ nga ana joné rezultoi se:

Né datén 18.04.2002 Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka Iéshuar
urdhérin e transferimit t€ 4 t€ dénuarve G. B. etj, nga Burgu Tepelené pér
né Burgun 302 Tirang, pér arsye sigurie. Né Burgun 302 Tirang&, t€ dénuarit
kané géndruar 2 dit€ dhe pas ké&saj me urdhér t& Drejtorisé sé¢ Hetimit t&
Prokurorisé s& Pérgjithshme, jan€ transportuar pér né dhomat e
paraburgimit t&€ Komisariatit t€ Policis€ Durrés, pér nevoja t€ hetimit.

Né Komisariatin e Policis€ Durrés t€ 4 té dénuarit kané géndruar njé
naté dhe né dit€n e nesérme jané transportuar né Burgun 302 Tirané.
Transporti 1 4 t€ dénuarve nga Burgu 1 Tepelenés né drejtim t€ Burgut 302
Tiran€, dhe nga Komisariati i Policis€ Durrés né Burgun 302 Tirané, &shté
realizuar me mjete dhe forca t€ Policisé t€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme té
Burgjeve. Ndérsa transporti i1 tyre nga Komisariati i Policis€ Durrés né
Burgun 302 Tirané &shté kryer me mjete dhe forca t€ Policis€ s€ Shtetit,
repartit "R.E.N.E.A.”
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Né deklarimet e tyre, t€ katér t€ dénuarit sqaruan se, gjaté transportit,
jané trajtuar n€ ményré korrekte nga ana e punonjésve t€ Policisé sé
Drejtorisé sé Burgjeve.

Shqgetésimi dhe ankesa e t€ dénuarve ishte ndaj punonjésve té
Policisé s€ Shtetit, gjat€ transportimit t€ tyre nga Komisariati i Policisé
Durrés né drejtim t€ Burgut 302 Tirané, né datén 22.04.2002. né kété daté
forcat e Policisg, 4 t& dénuarit i kané€ hipur né€ dy mjete tip “furgon” dhe
konkretisht E. Y. dhe T. B. n€ njé mjet, kurse G. B. dhe V. Y. né njé mjet
tjetér. Né ¢do mjet ka patur deri né 6 policé, té cilét kané gqéné me maska e
pér rrjedhojé nuk u identifikuan nga t€ démtuarit, ag mé tepér qé té
démtuarit i kishin syté e z€né.

Sipas shpjegimeve té t€ katér t€ dénuarve, punonjésit e Policisé,
ushtrimin e dhunés psikike dhe fizike e kané filluar qysh né momentin e
hipjes né automjete. Ata ju kané€ vendosur secilit prej t€ dénuarve kokore
né koké, dhe me bluza té erréta ju kan€ mbyllur syté dhe mé pas pérdorur
fjalé fyese né cénim té€ nderit t€ familjes dhe ushtruar dhuné fizike, duke
gé€lluar né pjesé t& ndryshme t€ trupit me mjete té forta g€ mbanin né duar
si, shkopinj druri dhe sende metalike. Dhuna ndaj tyre ka vazhduar pér
gjaté gjithé rrugés nga Durrési né Tiran€, bile né momente t€ caktuara
policét kané ndaluar automjetet duke provokuar t€ dénuarit g€ té
largoheshin, mbase me mendimin pér t€ ndérmarré veprime asgjesuese
ndaj tyre, me preteksin e “tentatives pér t€ ikur”.

T€ dénuarit gjat€ marrjes sé€ shpjegimeve kané demonstruar dhe
treguar shénjat e dhunés t€ pasqyruara né pjesé t€ ndryshme t€ trupit, dhe
né kéto rrethana u kérkua kryerja e ekspertimit mjeko ligjor nga eksperté
specialisté t&€ Mjekésis€ Ligjore Tirané.

Né konkluzionin e akt déshmive mjekoligjore provohej pérdorimi i
dhunés ndaj ankuesve.

Né pérfundim t€ hetimeve t€ béra, rezultoi se nga ana e punonjésve
t& Policisé s€ Shtetit, t€ cilét kané realizuar transportin e t€ dénuarve nga
Komisariati 1 Policis€ Durrés pér né Burgun 302 Tirang, gjaté kryerjes sé
detyrés &shté ushtruar dhuné psikike dhe fizike duke prekur liring€ e
shtetasve, veprime kéto qé formojne elementét e veprés penale té kryerjes
s€ veprimeve arbitarare né bashképunim, parashikuar nga neni 250 e 25 té
Kodit Penal. Mbi kété bazé i rekomanduam Prokurorisé sé rrethit Tirané
fillimin e hetimeve pér punonjésit e Policisé g€ béné shogérimin e
ankuesve. Rekomandimi u pranua, por hetimet jané pushuar me arsyetimin
se sipas nenit 4 t& ligjit nr. 8292, dt. 25.02.1998 "Pér forcat speciale dhe ato
t&¢ ndérhyrjes sé shpejt€” cdo pjestari t&€ kétyre forcave i garantohet
fshehtesia e identitetit personal, gjaté kryerjes s€ detyrés. Prandaj nga ana
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joné 1 éshté rekomanduar Komisionit parlamentar té t€ drejtave t€ njeriut té
marr€ inisjativén legjislative pér pérmirésimin e késaj dispozité, qé t€ mos
pengohet prokuroria pér zhvillimin e hetimeve dhe vénien para
pérgjegjésisé té cdo polici g€ shkel ligjin dhe té drejtat e njeriut.

9- Ankesa e shtetasit D. P. me banim né Lezhg, i cili pretendonte pér
keqtrajtim nga punonjésit e Policis€¢ t& Komisariatit Lezhé. Gjithashtu, pér
kété rast u vume né€ dijeni edhe nga ana e Z. Pjeter Arbnori, Sekretar i
Komisionit parlamentar i t€ drejtave t€ njeriut. Nga verifikimet né vend, qé
u béné nga ana joné rezultoi se:

Me datén 05.04.2002, rreth orés 22.00 Policia e Komisariatit Lezhé
kishte ndaluar shtetasin Z. P. pér armé-mbajtje pa leje t€ organeve
kompetente shtetérore. Kétij té fundit policia 1 kishte gjetur njé pistolete TT
me vete né momentin g€ po pinte kafe né njé lokal. Mbas njé oré policia
kishte ndaluar edhe dy véllezerit e tij, D. P. dhe G. P.

Nga kontaktimi dhe pyetja e t€ arrestuaréve Z. P. dhe D. P., ish t&
ndaluarit Gj. P., oficerit t€ Policis€ gjyqésore, kqyrja e rregjistrit té
dhomave t€ izolimit dhe atij t€ vizitave t€ mjekut t€ dhomave t€ izolimit, si
dhe nga studimi i materialeve & ndodheshin né dosjen hetimore, u
konstatua se ndaj té tre véllezerve t€ sipércituar ishte pérdorur dhuné. Deri
né datén 25.04.2002, ata nuk ishin ekzaminuar nga mjeku-ligjor dhe as nuk
ishin vizituar nga ndonjé mjek tjetér, megjithése e kishin kérkuar njé gjé té
tillg.

Raporti 1 shérbimit g€ mbante datén 05.04.2002 1 nenshkruar nga
pesé punonjés té Policisé dhe qé kishte shérbyer si bazé pér ndalimin e
shtetasit D. P. dhe mé pas si prové né gjykaté pér t€ pérligjur caktimin e
masés s€ sigurimit “arrest né burg”, nuk pasqyronte t€ vértetén. né kété
raport theksohej se: “D. P. ishte shogéruar né komisariatin e Policisé, pér
kundérshtim dhe kanosje té forcave té Policis€”. Faktikisht i ndaluari dhe
mé pas i arrestuari D. P. nuk ishte kapur né flagrance, né kryerje e sipér té
veprés penale, ose menjéheré mbas kryerjes s€ saj. Ai kishte shkuar veté né
komisariatin e Policis€ pér t’u interesuar se kush ishte shkaku i ndalimit té
véllait té tij. Kjo vajtje vullnetarisht €shté shfrytézuar nga policia, e cila jo
vetém g€ e mbajti n€ komisariat, por e keqtrajtoi dhe mé pas edhe e ndaloi
ate.

Ne konstatuam se né kété rast ishin shkelur réndé lirit€ dhe té drejtat
e tyre themelore, t€ sanksionuara nga Kushtetuta e Republikes sé
Shqipéris€¢ dhe aktet ndérkombétare. Mbi két€é bazé 1 bémé dy
rekomandime Prokurorisé s€¢ Pérgjithshme, duke sugjeruar qé pér D. dhe
Gj. P., t&¢ mbahej géndrim ligjor, duke ndérprere shkeljen e ligjit ndaj tyre,
gé té fitonin lirin€é e humbur né ményré t€ paligjshme, pasi akuza né
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ngarkim t€ tyre, pér kundérshtim t€ forcave t€ rendit né¢ bashképunim, nuk
kishte asnjé bazé dhe mbéshtetje ligjore. Ndérsa pér punonjésit e Policisé
g€ kishin ushtruar dhuné dhe ata gé kishin pérpiluar raportin e shérbimit
fiktiv t€ datén 05.04.2002, i rekomanduam t€ fillonte procedimin penal, pér
veprat penale t&€ kryerjes s€ veprimeve arbitrare dhe kallzim t€ rremé,
parashikuar si krime nga nenet 250 e 305 t& Kodit Penal.

Njékohésisht u rekomandua qé té fillonte procedimi penal ndaj
oficerit té policis€ gjyqésore z. Martin Dona pér veprén penale ‘“te
mosmarrjes s€ masave pér t€ ndérprere gjéndjen e paligjshme”, parashikuar
si krim nga neni 251 K.Penal, sepse ky ishte né dijeni t& ploté se shtetasi D.
P. ishte paraqitur veté né komisariat dhe se nuk ishte kapur né flagrance.
Ndjekje penale pér té€ njéjten vepér penale, u kérkua edhe ndaj prokurorit té
céshtjes z. Bujar Cici, 1 cili u vu né dijeni dhe i pa shénjat e dhunés né
trupin e té tre t€ ndaluarve, t€ cilat ata ja béné prezent g€ né momentin g€ ai
1 mori me cilésine e t€ pandehurit, si dhe né seancen gjygésore t& caktimit
té masave té sigurimit né gjykaté. Si prokurori ashtu edhe gjyqtari nuk kané
mbajtur géndrim ligjor pér t€ ndérprere gjéndjen e paligjshme, konform
nenit 257 t€ K.Pr.Penale, pér t€ liruar menjéheré t€ ndaluarit dhe t&
arrestuarit e cituar me sipér.

Rekomandimi pér fillimin e procedimit penal ndaj punonjésve té
Policisé u pranua, ndérsa ai pér fillimin e procedimit penal ndaj prokurorit
u refuzua padrejtésisht.

Duhet t€ theksojmé se me vendim gjyqésor t€ formés sé prere, té
Gjykatés s¢ Apelit Shkodér, té arrestuarit pér akuzén e kundérshtimit me
dhuné né bashképunim ndaj forcave té rendit, u deklaruan t& pafajshem.

II. Ankesat pér veprime t€ tjera t€ paligjshme nga policia

Kané géné 87 ankesa pér veprime arbitrare, t€ punonjésve t€ policisé
si kontrolle banesé, lokali dhe fizike, sende té sekuestruara nga policia,
arrestime, ndalime dhe shogérime té paligjshme, etj. Si raste t€ vértetimit té
ankesave mund t€ pérméndim:

1- Ankesat e shtetasve P. T. dhe R. Gj., té cilét pretendonin se
fémijét e tyre, té€ quajtur E. T. dhe N. Gj., ishin marré padrejtésisht nga
policia né dt. 07.01.2002 dhe pasi ishin keqtrajtuar nga punonjésit e
Policisé¢ té¢ Komisariatit Vloré, Vladimir Zani dhe Muco Aliaj, ishin
arrestuar.

Nga verifikimet q¢ 1 bémé kétyre ankesave, nuk mundem té
provojme pretendimet e ankuesve pér keqtrajtimin e fémijéve té tyre, por
nga kqyrja e librit t€ shogérimit t€ shtetasve né organin e Policisé Vloré
rezultoi se:
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Né fagen nr. 67 té€ tij, me numér rendor 7, né dt. 07.01.2002, ora
21.50, figuron 1 rregjistruar shtetasi N. Gj., i cili &sht€ ndaluar né dt.
08.01.2002, ora 18.55. né po kété fage t& librit, me numér rendor 8, né dt.
07.01.2002, ora 21.55, figuron i rregjistruar shtetasi E. T., 1 cili &shté
ndaluar né dt. 08.01.2002, ora 18.55. né libér rezulton se me té ndaluarit
kané punuar oficeri i Policis€¢ Vladimir Zani dhe inspektori i Policisé s&
rendit Mucgo Aliaj. Pra, nga kqyrja e librit provohet se, t& dyshuarit pér
vjedhje jan€ mbajtur t€ shogéruar tej afatit ligjor t&€ parashikuar n€ nenin 45
té ligjit nr. 8553, dt. 25.11.1999 Pér Policiné e Shtetit”.

Pér kété shkelje ligjore t€ béré nga punonjést e Policisé Vladimir
Zani dhe Mugo Aliaj né dém té shtetasve E. T. dhe N. Gj. i rekomanduam
Drejtorit té Policisé t€ qarkut Vloré dhénien e masés disiplinore “’vrejtje me
paralajmerin” ndaj tyre dhe komunikimin e saj para efektivit me géllim
parandalimin e shkeljeve t€ tilla né€ t€ ardhmen. Rekomandimi u pranua.

2- Ankesa e shtetasit minoren, 13 vjecar, J. S., 1 cili pretendonte se né
dt. 08.03.2002, ishte kapur duke vjedhur disa celésa makine né teritorin e
shkolles pedagogjike dhe mé pas ishte shogéruar né Komisariatin e Policisé
nr. 1 Tirané. né komisariat ishte shogéruar rreth orés 11.30 nga njé grup
policésh me né krye inspektorin e Policis€ kriminale z. Ergys Lala. Ankuesi
pretendonte se pasi ishte shogéruar né polici ishte pyetur nga z. Ergys. gjaté
pyetjes ai ishte fyer prej tij, ishte goditur dhe mé pas ishte mbajtur né€ njé
dhomé té¢ mbyllur me ky¢ me disa persona t€ tjeré madhoré. Mbasi né
polici kané ardhur prindérit e tij, né prezencé t& tyre ishte mbajtur
procesverbali me shkrim dhe rreth orés 20 ishte liruar.

Nga verifikimet q€¢ 1 bémé ké&saj ankesé, rezultoi se shtetasi
minoren, J. S., i datélindjes 23.03.1989 ishte kapur rreth orés 11.00, t& dt.
08.03.2002 duke vjedhur sé bashku me tre fémijé t& tjeré disa vegla né njé
makine né territorin e shkolles pedagogjike. Pasi ishte kapur nga roja, ai
ishte pyetur nga drejtoresha e konviktit t€ ké&saj shkolle, e cila mé pas ka
njoftuar Policing. pér t&€ marré at€ ka shkuar grupi i gatshem i Policisé me
makine dhe veté inspektori i Policisé€ kriminale t€ zones z. Ergys Lala, i cili
ka sekuestruar provat materiale dhe ka béré shogérimin e Jurfjonit né
polici. Sapo ka mbérritur né polici, e ka marré né€ zyrén e tij dhe e ka pyetur
verbalisht pér gjeneralitetet dhe pér ngjarjen e ndodhur. Pasi 1 ka marré
gjeneralitetet dhe adresen €shté vene né kérkim t€ prindérve t€ tij, duke 1
telefonuar e shkuar né banesé. Me géné se nuk i ka gjetur ata, ai 1 ka 1€né
porosi komshinjéve té tij, g€ menjéheré sapo té vinin prindérit e Jurfjonit,
t’i njoftonin se ai ishte né€ polici dhe t&€ paraqgiteshin né Komisariatin e
Policisé nr. 1. Kur ata kané€ ardhur né banes€, né orét e mbasdites, jané
njoftuar nga komshinjte dhe kané shkuar né polici. Ata jané takuar me z.
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Ergys dhe né prezence t€ tyre €shté mbajtur edhe procesverbali 1 pyetjes me
shkrim t€ djalit dhe mé pas né orén 19.00 ai €shté 1€né i liré, duke jua
dorézuar até prindérve té tij.

Né pérfundim té hetimit t€ késaj ankesé€ konstatuam se veprimet e
oficerit t&€ Policis€ Ergys Lala ishin t€ kundraligjshme sepse:

1. Marja, pyetja dhe mbajtja né organin e Policisé€ t€ ankuesit nga ora
11.00 deri n€ orén 19.00 éshté e paligjshme, mbasi ai €sht€ minoren dhe
nuk mund t€ mbahet né& polici.

2. Pyetja e tij, n€ momentet e para, pa pranine e njé familjari ose t&
njé specialisti t&€ fushés sé edukimit t& fémijéve, pérbén shkelje t€ pikés 5 té
nenit 361 t€ K.Pr.Penale, qé parashikon se, pyetja e déshmitaréve t€ mitur
behet né prani t&€ njé familjari t€ te miturit ose t&€ njé specialisti t€ fushés sé
edukimit t€ fémijéve.

3. Gjithashtu, mbajtja né€ nj&¢ dhomé t€ mbyllur me c¢elés dhe se
bashku me dy persona madhoré, ndonese pér 20 minuta, pérbén shkelje t&
réndé ligjore dhe konkretisht t€ pikave 1 dhe 3 t€ nenit 54 t€ Kushtetutes sé&
Republikes sé Shqipéris€, ku thuhet se: “Fémijét, t€ rinjte, ... kané té
drejtén e nj& mbrojtje t&€ vecanté nga shteti. Cdo fémijé ka t& drejté t€ jeté i
mbrojtur nga dhuna, keqtrajtimi...” dhe t€ pikés 2 t€ nenit 27 t€ ligjit “Pér
Policiné e Shtetit”, qé€ thote se: “Gjaté pérmbushjes s€ detyrés punonjésit té
Policisé nuk i lejohet té kryejé ndaj individéve veprime t€ pabazuara né
ligj, ndeshkime ose trajtime ¢njerézore apo denigruese si dhe cdo lloj
torture”.

Mbi kété bazé 1 rekomanduam Drejtorit t&€ Policisé sé qarkut Tirané,
gé ndaj oficerit Ergys Lala t€ jepte masé disiplinore dhe ajo t’i
komunikohej para efektivit. Rekomandimi u pranua.

3- Ankesa e shtetasit A. D., i cili pretendonte se €shté mbajtur
padrejtésisht katér dit€ né Komisariatin e Policis€ Durrés nga dt. 17.04.
2002 deri né dt. 21.04.2002.

Nga verifikimet e béra nga ana joné rezultoi se ai &shté shogéruar né
organin e Policis€ me urdhér té Shefit t€ Zyrés s¢ Krimeve t€ Renda né
Drejtorin€ e Policisé s€ garkut Durrés z. Dajlan Canaj si 1 dyshuar né
bashképunim pér vrasjen e njé shtetasi ndodhur né dt. 16.04.2002 né
Katund Sukth t€ rrethit Durrés. Mg pas &shté gartésuar pozicioni i tij dhe
gshté pyetur me cilesine e déshmitarit dhe né dt. 21.04.2002 &shté béré
edhe sigurimi i provés né Gjykatén e rrethit Durrés. Megjithése nga ana
joné nuk mundem t€ vertetonim pretendimin e ankuesit pér mbajtjen katér
dité né organin e Policis€. Konstatuam se gjaté veprimeve me ankuesin,
nga ana e oficerit Dajlan Canaj éshté€ shkelur pika 4 e nenit 45 t€ ligjit nr.
8553, dt. 25.11.1999 "Pér Policiné e Shtetit” si dhe pika 5 e udhézimit nr.
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168, dt. 20.10.1993 té Ministrit t€ Rendit Publik “Pér rregullat e shogérimit
té shtetasve né komisariate, reparte, posta policie dhe zyra t€ tjera té tyre”,
sepse ankuesi nuk ishte rregjistruar né€ librin e personave t€ shogéruar.
Duke patur parasysh edhe vlerésimin pozitiv t€ méparshem té
punés s€ z. Dajlan Canaj, pér shkeljen ligjore té kryer, i rekomanduam
Drejtorisé s€ Policis€ sé gqarkut Durrés dhénien e masés disiplinore ndaj tij
dhe komunikimin e saj para efektivit. Rekomandimi u pranua.

4- Ankesa e shtetasit P. O. banor i fshatit Belorta t€ rrethit Korge. Ai
pretendonte se nga fundi i vitit 1999 ose fillimi i vitit 2000 inspektori i
Policisé sé€ rendit t€ Komisariatit t€ Policis€ Korgce Njazi Xite i ka
shogéruar djalin e tij t€ mitur, t€ quajtur S. O., né€ polici. Shogérimin e
kishte béré sepse ai ishte z€n€ me njé djalé tjetér, bashkémoshatar té tij.
Ankuesi pér t’u interesuar pér djalin kishte shkuar né shté€piné e punonjésit
té Policisé¢ Rajmondi Duro, me t€ cilin kishin “miqési” dhe t€ dy sé bashku
kané shkuar dhe kané takuar inspektorin Njazi Xite. Raymondi dhe Njaziu
pasi hyne né Komisariat dolen dhe Rajmondi 1 ka théné ankuesit se, g€ té
mbyllej kjo puné duheshin 1.200.000 (njémilion e dyqindémijé) dhrahmi.
Ankuesi i1 ka théné atij se jané shumé dhe nuk kam ku t’i gjej ato. Pas késaj,
Rajmondi i1 ka théné, se pér ty do ta mbyllim me 150.000 (njéqind e
pesédhjetémijé) dhrahmi. Rajmondi e ka pyetur até né se kishte leké me
vete, por ai i ka théné se nuk kishte. Pastaj Rajmondi i1 ka théné gé té
shkonte né& shtépiné e tij dhe t’i merrte nénés s€¢ Rajmondit 200.000
(dygindémijé) lekeé té vjetra borxh, sepse do té duheshin pér t€ mjeku ligjor.
Ankuesi ka shkuar tek shtepia e Rajmondit dhe 1 mori nénés sé tij 200.000
leké t€ vjetra, borxh me prerje 1 x 5000 dhe 30 x 500. Ai s& bashku me té
dy punonjésit e Policisé, Njaziun dhe Rajmondin kané shkuar tek mjeku
ligjor. Rrugés Rajmondi i ka théné gé jepi 100.000 (njéqindémijé) leke
Njaziut, por Njaziu i ka théné se boll jan& 50.000 (pesédhjetémijé) leke.
Ankuesi dhe Njaziu kané hyre t€ dy sé bashku tek mjeku ligjor, por aty ka
mésuar se tek ai nuk kishte ardhur ndonjé dokument apo ankesé pér djalin e
tij. Né kéto momente Njaziu 1 ka béré shénjé me sy dhe me koké ankuesit
qé té dilte jashté. Ai ka dalé dhe ka shkuar né makine tek Rajmondi. Mé
pas ka ardhur Njaziu, i cili ju ka théné se ja hodha né sirtar lekét mjekut.
Né darke Njaziu ka shkuar né shté€pin€ e ankuesit dhe 1 ka cuar djalin, té
cilin e kishte marré njé dit€ mé paré. Sapo ka shkuar atje, Njaziu e ka
pyetur ankuesin se kush ishte né shtepi. Me géné se ka mésuar se aty kishte
njéréz té tjeré, 1 ka théné g€ t€ hynin né dhomén tjetér dhe mos t’i thoshte
njeriu. Pasi kané hyre né dhomé, ka ardhur gruaja e ankuesit pér ta gerasur,
por Njaziu i ka thén& se po e priste Rajmondi tek ura né Belorta, prandaj
pér ta mbyllur két€ puné, hetuesi donte 80.000 (tetédhjetémijé) dhrahmi,
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ndérsa pér até t€ jepte sa t&€ donte. Ankuesi e ka pyetur né se ¢éshtja do té
mbyllej komplet, ndérsa Njaziu i ka théné gé t€ mos e diskutonte me kété
problem. Ankuesi s€ bashku me gruan e tij kan€ nxjeré 80.000 dhrami ”pér
hetuesin” dhe 50.000 (pesédhjetémijé) leke t€ vjetra pér até dhe ja ka dhéné
Njaziut. Pasi mori lekét, Njazin€ e ka pércjellé djali i ankuesit. Té
nesérmen ankuesi ka shkuar né shté€piné e Rajmondit dhe i ka dhéné té
jémés sé tij 200.000 lekét e mara borxh dhe 50.000 leké té vjetra pér
Rajmondin pér “nderin” qé€ i kishte béré. M€ pas ankuesi ka punuar né
shtépiné e Rajmondit pér dy javé pa leké, duke menduar g€ i kishte béré
“nder” pér 1€shimin e djalit dhe mbylljen e problemit t& tij.

Pas disa muajve, Njaziu ka takuar ankuesin dhe i ka théné se e
kérkon prokuroria pér problemin e djalit. P. O. &shté irrituar dhe i &shté
pérgjigjur se, ’ju kam dhéné 500.000 — 600.000 leké dhe nuk ma mbyllét
problemin e tij”. Pas késaj bisede, ai ka shkuar né prokurori dhe pasi ka
mésuar se problemi i djalit nuk ishte mbyllur, ka shkuar né€ Drejtoriné e
Policisé¢ Kor¢e dhe ka béré ankim tek Shefi i Rendit zoti Refat Shkémbi.
Zoti Refat ka béré ballafaqimin midis punonjésve t€ Policisé dhe ankuesit, i
cili jua ka théné né sy té gjitha pretendimet e mésipérme, por ata nuk kané
pranuar. Pas dy-tre muajsh ankuesi €shté thirrur né zyré nga Refati, i cili i
ka kthyer atij 80.000 dhrahmite, ndérsa pér 150.000 leké t€ vjetra i ka théné
se do t’ja jepte mé vone, por né fakt nuk ja ka dhéné ato. Me géné se
ankuesi nuk 1 mori lekét ai ka béré ankesé tek ish Drejtori i Policisé sé
garkut z. Pellumb Molla.

Pas ankesés tek Drejtori 1 Policis€, €shté béré njé analizé e saj, por né
ményré t€ pércipte. Megjithése é€shté arritur né konkluzionin se nga
punonjésit e Policisé &shté ulur figura morale, né pérfundim &shté vendosur
t& shkarkonin nga detyra dy punonjésit e Policis€, duke i eméruar ata si
punonjés té thjesht€ policie. Pas k&saj dy policét kané vazhduar ta
shqgetésonin ankuesin, aq sa ai né letrén drejtuar Avokatit t€ Popullit
shprehej se “Ose do vriste policét ose do vriste veten”. Ankesa e tij u
vlerésua maksimalisht dhe nga verifikimet q&€ kemi béré né€ vend rreth késaj
ankesé dhe pyetja e personave g€ lidhen me té rezultoi se:

Punonjési 1 Policisé Njazi Xite nuk pranon té€ két€ shkuar né sht€piné
e ankuesit pér rastin e pérmendur mé sipér, t€ két€ marré para pér mbylljen
e problemit, si dhe t’i két€ dhéné dhrahmi Shefit t€ Rendit pér t’ja kthyer
ankuesit.

Punonjési 1 Policis€ Rajmondi Duro pranon faktin se €shté interesuar
né polici s€ bashku me ankuesin pér problemin e mésipérm. Sipas tij, pas
dy orésh ankuesi e ka takuar até dhe i ka théné atij, se pér t€ nxjeré djalin
nga policia 1 duhen 200.000 leké té€ vjetra, por nuk kishte me vete.
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Rajmondi 1 ka théné ankuesit qé€ t€ shkonte né€ shtépiné e tij dhe t’i merte
nénés sé tij leké borxh. Ankuesi ka shkuar né€ shtépiné e Raymondit dhe i ka
marr€ lekét. Gjithashtu ai ka shpjeguar se, me géné se ankuesi ishte ankuar
né polici, até e kishin levizuar nga detyra. pér két€ ai e ka kallzuar P. pér
shpifje pér shkak té detyrés dhe né€ pérfundim t€ gjykimit &shté vendosur
”Deklarimi fajtor i P. O. dhe dénimi i tij me 50.000 gjobe”.

Ish Shefi i Policis€ sé Rendit, aktualisht Shefi i Policis€ me
Uniformé né Drejtoriné e Policisé Korge z. Refat Shkémbi ka shpjeguar se
ai e njihte problemin dhe se pér kété ka thirrur ish inspektorin e Policisé sé
rendit Njazi Xite. Njaziu 1 ka pranuar atij se i ka marré dhrahmite, jo si
rushfet, por ja ka marré borxh ankuesit dhe se akoma nuk ja kishte kthyer,
sepse nuk 1 kishte siguruar ato. Pas disa dit€sh Njaziu i1 ka dhéné atij
80.000 dhrahmi, té€ cilat ai ja ka kthyer ankuesit P. O. pér kété problem, ulje
té¢ figurés morale t€ punonjésit t€ Policis€é, emértesa e drejtorisé ka
vendosur shkarkimin nga detyra t€ Njazi Xites, duke e kaluar até né
punonjés té thjeshté policie.

Fakti gé z. Njazi Xite ka shkuar né€ shtépiné e ankuesit dhe ka marré
para, dhrahmi dhe leké&, pér mitmarrje, u provua edhe nga progesverbalet e
pyetjes e shtetasve D. O. dhe S. L.

Megjithése Rajmondi Duro e kishte kallzuar ankuesin pér shpifje dhe
gjykata e ka dénuar até, ai nuk mund t€ pérjashtohet nga pérgjegjésia
disiplinore dhe penale. Kjo, pér faktin se nga shpjegimet qg¢ Rajmondi na
ka dhéné, provohet né ményré t€ ploté, se né kundérshtim me detyrén e tij,
ai e ka nxitur dhe ndihmuar ankuesin qé t€ jepte mite pér mbylljen e
problemit t€ djalit t€ ankuesit.

Me géné se nga hetimi i késaj ankesé, rezultoi se nga punonjésit e
Policisé Njazi Xite dhe Rajmondi Duro jan€ kryer veprime té
kundérligjshme, duke konsumuar elementét e veprés penale t& marrjes sé&
mites, t€ parashikuar nga neni 260 i K.Penal, i rekomanduam Prokurorisé¢
s€ rrethit Korge fillimin e procedimit penal ndaj z. Njazi Xite, i cili u
pranua dhe mbas pérfundimit t€ hetimeve ¢éshtja 1 ka kaluar gjykatés pér
gjykim. Gjithashtu i rekomanduam Drejtorisé s€ Policisé s€ qarkut Korge té
pérjashtonte ata nga Policia e Shtetit pér shkelje t€ betimit, duke kryer
veprime t€ kundraligjshme dhe né kundérshtim me nenin 26, pika 1 e ligjit
nr. 8553, dt. 25.11.1999 Pér Policiné e Shtetit” dhe me rregullin 6, pika 4
té Rregullores sé Disiplinés té Policisé s€ Shtetit. Ky rekomandim u pranua
pjesérisht, vetém duke pezulluar nga detyra z. Njazi Xite. Pas késaj
pérgjigjeje, 1 kemi rekomanduar Drejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé qé té
marré masat e duhura pér zbatimin e tij.
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5- Ankesa e shtetasit Sh. T., president i shogérisé anonime “Klajda”
SHA, me arsim t& larte, me profesion inxhiner ndértimi, i cili pretendonte
se mé datén 26.02.2002, nga rreth 30 policé i ishte kontrolluar banesa, dhe
nga kjo daté deri né datén 03.03.2002, né ményré t€ paligjshme ishte
mbajtur i izoluar né€ Drejtorin€ e Prefektures Tirané, si dhe né Komisariatin
e Policisé Gjirokaster. Njékohésisht pa asnjé bazé ligjore ishte marré i
pandehur nga Prokuroria e rrethit Gjirokaster, duke u akuzuar pér prodhim
dhe tregtim t€ lendéve narkotike. Si shkak pér kéto akuza kishte shérbyer
bllokimi né pikén kufitare doganore greke t€ Kakavijes, i automjetit me
targé KJ 3548 A, né t€ cilin ishte gjetur njé sasi lende narkotike. Sipas tij,
kété automjet e kishte shitur para njé viti dhe se nuk kishte asnjé lidhje me
té, si dhe nuk mbante asnj€ pérgjegjési pér veprimet g€ mund t€ kryheshin
me te, pasi qysh para njé viti kishte denoncuar zyrtarisht né Komisariatin e
Policisé Kavajé dhe doganen e Kakavijes qé ky automjet t€ bllokohej se
garkullonte me dokumente dhe pronési jo reale. Kérkesén e fundit pér ta
bllokuar kété automjet e kishte pérseritur né organet kompetente shtetérore
edhe né datén 22.05.2001, kur ishte vene né dijeni se ky automjet kishte
béré aksident né Greqi, né datén 09.04.2001. Rreth pronésisé sé tij, ishin
kérkuar sqarime né Degen e INSG-ut Kavajé dhe zyrén e kartonit jeshil
Tirané, t€ cilat ai 1 kishte sqaruar se ky automjet nuk i pérkiste shtetasit Sh.
T. por i ishte shitur shtetasit A. A. me banim né Gjirokaster.

Nga studimi 1 materialeve g€ ndodheshin né dosjen hetimore, si dhe
nga dokumentat e grumbulluara, dilte plotésisht e qarté dhe e dokumentuar
se ankuesi Sh. T. nuk kishte asnjé lidhje me automjetin e bllokuar me lende
narkotike dhe as me drejtuesin e tij. Ky automjet ishte shitur realisht prej
tij, para nj€ viti. Nga ana e tij, ishin béré kérkesa zyrtare prane organeve
shtetérore para njé viti, t€ cilat i dispononte Komisariati i Policisé¢ Kavajé
dhe Gjirokaster. né to, ai i kérkonte kétyre organe g€ ky automjet té
bllokohej, pasi bleresi i ishte shmangur né ményré t€ qéllimshme, bérjes sé
dokumentave t€ shitjes. Nga ana e ankuesit, nuk ishte kryer ndonjé vepér
penale, por vetém se ishte ngatérruar padrejt€sisht emri 1 tij, me géné se
bleresi nuk e kishte ndryshuar pronésine dhe targén, gjé qé dilte plotésisht e
sqaruar dhe dokumentuar.

Né kéto rrethana kur ¢do gjé ishte plotésisht e qarté, prokurori 1
rrethit Gjirokaster z. Adnan Xholi, duhet t€ kishte zbatuar nenin 257 té
K.Pr.Penale duke urdhéruar lirimin e menjéhershem t€ ankuesit, aq mé
tepér g€ prej dy ditésh mbahej 1 izoluar pa dokumenta. Prokurori jo vetém
g€ nuk béri kété, por urdhéroi ndalimin zyrtar t€ tij, mé datén 28.02.2002,
pér veprén penale té prodhimit dhe shitjes s€ narkotikéve né bashk&punim,
té parashikuar si krim nga neni 283 dhe 25 K.Penal. né datén 02.03.2002 e
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kishte derguar né Gjykatén e rrethit Gjirokaster, pér caktimin e masés sé
sigurimit, duke kérkuar arrest né burg pa afat.

Gjykata e rrethit Gjygésor Gjirokaster, me vendimin Nr 17 daté
03.03.2002, kishte vendosur si masé sigurimi ~ Detyrim pér paraqitje né
Policiné gjyqgésore, ¢do t€ hene ora 10.00, duke arsyetuar né vendim: "Nga
t&¢ gjitha aktet e grumbulluara nga organi i Prokuroris€, vértetohen
plotésisht pretendimet e t€ pandehurit pér faktin, q€ ky i pandehur nuk ka
asnjé lidhje me veprén penale qé€ pretendohet nga prokurori. Pra, mbi kété
t& pandehur nuk ekziston asnjé dyshim ligjor g€ té bazohet ndonjé prové e
cila t& jeté prové sipas pércaktimit t&¢ Kodit té¢ Procedures Penale, si dhe té
jeté marré si prové né njé nga format e parashikuara né K.Pr.Penale.”

Kundér kétij vendimi, prokurori i1 rrethit kishte béré kérkesé
ankimore né Gjykatén e Apelit Gjirokaster, duke kérkuar ndryshimin e
vendimit t€ Gjykatés sé rrethit dhe caktimin si masé sigurimi pér té
pandehurin Sh. T., "arrest né burg pa afat”.

Ne datén 10.07.2002, Gjykata e Apelit mori né shqyrtim ¢éshtjen e
mésipérme dhe né kété seance prokurori i Apelit e terhoqi kérkesén
ankimore t€ béré nga Prokurori i rrethit, e pér rrjedhojé mbeti né fuqi
vendimi 1 Gjykatés Rrethit.

Duhet theksuar se né dosjen e Prokuroris€é edhe pas tre muajsh
hetimi, né korrik 2002 nuk u gjend e dokumentuar ndonjé kérkesé e béré
nga ana e saj, pér Komisariatin e Policisé Kavajé dhe até t€ Gjirokastres,
pér t€ verifikuar né€ se géndronin pretendimet e Sh. T., t€ deklaruara qé né
datén 26.02.2002. Ai kishte kérkuar prane kétyre organeve rreth njé vit mé
parél, bllokimin e kétij automjeti, dhe kopjet e kérkesave i dispononte dhe
jua kishte paragqitur drejtuesit t& komisariatit Kavajé dhe zé€vendesdrejtorit
t& Drejtorisé sé Policisé garkut Tirané z. Sokol Bizhga, si dhe drejtuesit té
Prokurorisé s€ rrethit Gjirokaster, para se t€ behej ndalimi i tij.
Njékohésisht né dosjen hetimore nuk u gjend e administruar, kérkesa e
derguar nga Komisariati i Policisé Kavaje, né Komisariatin e Policisé
Gjirokaster, me Nr 834 daté 23.05.2001, g€ bénte fjalé pér sa u fol mé lart.
Nga verifikimi g€ u be nga ana joné, rezultoi se kjo shkrese ndodhej prane
Komisariatit t€ Policis€é Gjirokaster, me két€ pérmbajtje: "Ne bazé té
kérkesés sé€ ardhur nga firma ”Klajda” SHPK me ane t€ pérfagesuesit t€ saj
z. Sh. T., e cila ka patur né pronési t€ saj njé automjet autobot gazi, té
markes Fiat Iveko, me targé KJ 3548 A. Kété automjet ja ka shitur qytetarit
A. A. nga rrethi 1 Gjirokastres dhe né mirbesim ju la g€ t€ bénin aktin e
shitblerjes dhe nderrimin e targave, por kjo gjé nuk ishte béré e mundur.
pér kété problem firma “Klajda” SHPK né daté 08.02.2001 i ka béré njé
kérkesé pikés s€ kalimit kufitar Kakavijé pér bllokimin e kétij mjeti deri né
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nderrimin e pronésis€ dhe targave, por deri mé sot nuk ka marré asnjé
pérgjigje. pér kété arsye ju kérkojme gé t€ behet bllokimi i automjetit deri
sa té behen veprimet e duhura”.

Mos administrimi né dosje i1 njé¢ dokumenti té till€, qé ishte deciziv
pér céshtjen penale dhe pér géndrimin g€ duhej t€ mbahej ndaj Sh. T., né
momentin para se t€ ndalohej, dhe pas ndalimit e marrjes si t& pandehur,
megjithése kishin kaluar disa muaj nga fillimi i progedimit penal, nuk
tregonte aspak géndrim objektiv dhe ligjor nga Policia dhe Prokurori i
Gjirokastres, por kémbéngulje t€ qéllimshme pér ta mbajtur nén presion até
dhe persona té tjeré, gjé e cila dukej edhe me kérkesén ankimore té béré né
Gjykatén e Apelit g€ me cdo kusht ndaj Sh. T. t€ caktohej si masé sigurimi
ajo e arrestit né burg pa afat. Kété e pérforconte edhe fakti, g€ pérveg
ankuesit, pér kété problem ishte ndaluar dhe marré me cilesine e té
pandehurit pér t€ njéjten akuzé edhe véllai 1 tij, D. T., 1 cili shkoi veté né
Drejtorin€ e Policisé€ s€ qarkut Tirané, pér t’i derguar ushqime t€ véllait, si
dhe ndalimi dhe marrja i pandehur 1 shtetasit Q. B., 1 cili kishte dy vjet qé
ishte larguar nga firma”Klajda”, tek e cila kishte punuar né detyrén e
shoferit, gjé e cila u ishte béré e qarté dhe dokumentuar, para se kété té
fundit ta ndalonin.

Njékohésisht duhet theksuar, se drejtuesit e Policisé t& Komisariatit
Kavaje, ata té€ Drejtoris€ s€ Policis€é sé garkut Tirané si dhe ata té
Komisariatit t€ Policis€ Gjirokaster, e kishin plotésisht t€ qarté dhe té
dokumentuar se Sh. T. nuk kishte asnjé lidhje me makinén e bllokuar né
doganen greke. Ishte neglizhenca e tyre q€ nuk e kishin bllokuar kété
makine g& para njé viti se t€ ndodhte ngjarja, megjithse kishin kérkesé
zyrtare pér njé gjé té tilleé. K&t ndalim t€ paligjshem e trumbetuan si sukses
té Policisé, ku né gazeten "Korieri” t€ datés 28.02.2002 shkruhej me germa
t¢ medha: “"Prangosen katér pronaret e vérteté t€ droges t€ kapur né
doganen greke t&€ Kakavijes. Véllezerit D. T dhe Sh. T. si dhe Q. B.e A. M.
jan€ kapur pas njé aksioni perfekt t€ njé grupi hetimor t€ Drejtorisé sé
Policisé Gjirokaster”.

Nga sa u trajtua mé lart, n€ rastin e ndalimit t€ shtetasve, Sh. e D. T.
dhe Q. B., nuk ekzistonin asnjé nga kushtet pér caktimin e masave té
sigurimit personal, t€ parashikuara nga neni 228 i K.Pr.Penale. pér
rrjedhojé ndalimi 1 tyre ishte i1 paligjshem, dhe né kundérshtim me kérkesat
e nenit 253 t& K.Pr.Penale.

Edhe fillimi 1 ndjekjes penale ndaj tyre dhe mbajtja me cilesine e té
pandehurit edhe sot e késaj dité, &shté e paligjshme dhe shkelje e réndé e
lirive dhe té drejtave té tyre themelore, t€ sanksionuara nga Kushtetuta e
Republikes sé Shqipérisé dhe aktet nderkombetare.
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Pér sa mé sipér, ju rekomandua Prokurorit t€ Pérgjithshém, g€ ndaj
prokurorit t€ ¢céshtjes z. Adnan Xholi, t€ merrej masé disiplinore, pasi nuk
kishte mbajtur géndrim ligjor pér t€ ndérpreré gjéndjen e paligjshme, pér té
liruar menjéheré té ndaluarit pa prova, Sh. e D. T. dhe Q. B., konform nenit
257 té K.Pr.Penale dhe pér fillim té paligjshem t& procedimit penal qé
kishte béré ndaj tyre. Ndersa pér t&€ pandehurit e lartpérmendur ju sugjerua
gé nepérmjet zbatimit t€ kompetencave ligjore, t€ bénte t€ mundur
nderprerjen e shkeljes sé ligjit ndaj tyre, duke u pushuar akuzén, né bazg t&
nenit 328 germa “dh” t€ K.Pr.Penale.

Megjithé interesimin toné€ t€ herpashershem, na &shté kthyer
pérgjigje né shkurt 2003 nga Prokurori i Pérgjithshém, se nuk e gjykon t&
arsyeshme t€ marré masa ndaj prokurorit Adnan Xholi.

6- Ankesa e shtetasit Gj. B., banor 1 qytetit Durrés, 1 cili ankohe;j
lidhur me mos shpérblimin e démit material nga ana e Komisariatit té
Policisé Burrel. Sipas tij, mé dt. 30.09.1999 duke géné pér puné né qytetin
e Burrelit me automjetin e tij, n€ orén 22.30 &shté marré me forcé€ nga ana e
Policisé dhe é&shté vene né dispozicion t€ saj pér t€ kapur njé bande
kriminelesh. Mbasi ka udhétuar pér rreth 15 kilometra sé bashku me disa
policé me kamionin e tij, ata jané goditur me bresheri armésh nga banda
dhe pér pasojé kané ngelur t€ plagosur dy policé dhe njé civil g€ ishte me
ta. Nga kéto goditje, makines sé tij 1 €shté shkaktuar dém material. Midis té
tjerash 1 €shté thyer edhe xhami i parél 1 makines, zévendesimi i té cilit i ka
kushtuar 180.000 leké. Si rezultat 1 démit té shkaktuar, makina ndodhet
jashté gjéndjes pér puné. pér té shpérblyer démin e shkaktuar si rezultat i
vénies né dispozicionin e Policisé, ai i €shté drejtuar disa heré me kérkesa
Komisariatit t€ Policisé Burrel dhe institucioneve t€ tjera géndrore, por nuk
ka mundur gé ta zgjidhe kété problem.

Sipas pérgjigjeve t€ datave 21.02.2000 dhe 28.02.2000, g€ i jané
kthyer ankuesit, rezulton se policia e konfirmon faktin q€ e ka marré até sé¢
bashku me automjetin pér nevoja puné té komisariatit dhe se e njeh
démshpérblimin, por 1 thone se kur t&€ zbulohen autorét do ta
démshpérblejne ose pér ndryshe t’i drejtohet organeve té drejtésis€é. Ndersa
nga pérgjigjia e dt. 16.05.2000 g& 1 €éshté dhéné nga Shefi 1 Sektorit té
Policisé Rrugore t¢ M.R.Publik z. Gezim Ligaj, 1 éshté théné se nga ana
Komisariatit t€ Policis€¢ Mat duhet t€ c¢ohet dosja e kompletuar e
operacionit t€ zhvilluar prej tij n€ M.R.Publik, me géllim g€ t€ miratohet
njé fond 1 vecanté pér démshpérblimin e tij.

Ne gjykuam se pérgjigja e Shefit t€ Komisariatit t& Policisé Burrel,
“se do ta démshpérblejne kur té zbulohen autorét ose pér ndryshe té shkojé
né organet e drejtésisé”, nuk &shté korrekte dhe ligjore sepse: s€ pari, ai
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gshté démtuar duke u vene né shérbim té Policis€; sé dyti, kompesimin né
bazé t€ pikés 2 t€ nenit 42 t€ ligjit nr. 8553, dt. 25.11.1999 Pér Policiné e
Shtetit” e bén Policia dhe jo té tretet; s€ treti, kompesimi i tij nuk pérfshin
vetém démin e shkaktuar, por edhe punén dhe shpenzimet g€ ai ka béré
gjaté vénies né dispozicion t€ Policisé, si dhe fitimin e munguar; s& katérti,
nuk &shté dinjitoze pér organin e Policis€ g€ t€ sorollaté shtetasit qé
kontribojné pér t&.

Pér t€ realizuar t€ drejtén e ankuesit i rekomanduam Komisariatit t&
Policis€ Burrel dhe Drejtorisé sé Policisé sé qarkut Dibér qé té plotésonin
sa mé shpejté praktiken qé lidhet me kété problem, t’ja dergonin até
M.R.Publik, duke béré edhe kérkesé pér celjen e fondit pér démshpérblimin
e ankuesit. Rekomandimi u pranua dhe problemi &shté drejt zgjidhjes.

7- Ankesa e shtetasit I. D., 1 cili pretendonte se nga ana Drejtorisé sé
Policisé té garkut Tirang, n€ dt. 21.11.2002 1 &shté sekuestruar automjeti qé
ai ka né€ pérdorim, tip Audi A 6, me targé M-W 1770. Sipas tij, makina
€shté proné e njé firme gjermane né t€ cilén ai €shté 1 punésuar dhe se ajo e
ka dokumentacionin plotésisht té rregullt. Gjithashtu ai pretendonte se nuk
ka kryer asnjé shkelje t& dispozitave t€ Kodit Rrugor apo té Kodit Penal, t&
cilat parashikojne masa t€ tilla. S€ bashku me ankesén ai na kishte sjellé
edhe fotokopje t€ procesverbalit t€ sekuestrimit t€ makines.

Nga progesverbali 1 sekuestrimit rezultonte se ajo ishte sekuestruar
nga oficeri 1 Policisé gjyqésore Edmond Shqau, efektiv 1 Drejtorisé sé
Policis€ s& qarkut Tirané, me vendimin e dt. 21.11.2002. Sipas
progesverbalit t& sekuestrimit rezulton se shkaku 1 tij, €shté sepse makina
dyshohet si e vjedhur.

Nga pyetja né dt. 22.11.2002 e oficerit t€ Policisé gjyqésore Edmond
Shqau dhe verifikimi né vend nga ana joné€ i ké&saj ankesé€, rezultoi se
sekuestrimi 1 automjetit nuk ishte i bazuar né€ dispozitat e K.Pr.Penale dhe
konkretisht n€ nenin 208 t€ tij, sepse automjeti i sekuestruar nuk lidhej me
kryerjen e ndonjé vepre penale.

Me géné se nga hetimi 1 késaj ankesé rezultoi se sekuestrimi i
automjetit t€ pérshkruar mé sipér, €shté béré né kundérshtim me dispozitat
e K.Pr.Penale, i rekomanduam Drejtorisé sé Policisé t€ qarkut Tirané
revokimin e vendimit t€ sekuestrimit t€ automjetit tip Audi A6, me targé
M-W 1770, dhe dorézimin e automjetit ankuesit. Rekomandimi u pranua
menjéheré. Theksojmé se kjo makiné ishte sekuestruar né zbatim té
operacionit t€ Policisé t€ koduar "Ligeni” pér kapjen e makinave luksoze té
vjedhura qé qarkullojné me dokumenta t& rregullta né Shqipéri. Pér kété
géllim u organizua njé takim urgjent me Drejtorin e Pérgjithshém t&
Policisé sé Shtetit, zotin Bajram Ibraj dhe nga ana e tij u dhan€ menjéheré
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porosite qé gjaté operacionit t€ zbatoheshin ligjet dhe t€ mos tejkaloheshin
kompetencat e Policis€. N& t€ njéjtén dit€é Ministri 1 Rendit Publik, zoti
Luan Rama u kérkoi falje publike né televizionin publik kombetar gjithé
shtetasve ndaj t& ciléve policia kishte abuzuar pér bllokimin e makinave.

8 - Ankesa e shtetasit Y. D. banor 1 qytetit Durrés. Ai na shkruante se
€shté né njé konflikt pronésie me komshinjte e tij H. B. e I. B. pér zgjidhjen
e kétij konflikti ankuesi &shté ankuar n€ organet pérkatése shtetérore.
Mirépo ai pretendonte se €shté kércénuar disa heré nga polici Isuf Balla, i
cili €shté nipi dhe kushuriri i paré i personave me té cilét ai éshté né
konflikt. Qé&llimi i ké&tij kércénimi ishte g€ ankuesi t€ hiqte doré nga
ankimet. Rastet e fundit t€ kércénimeve i pérkisnin datave 11.06.2002 né
territorin e Repartit t€ Policisé Durrés, kur ai kishte shkuar t€ bénte kallzim
pér plagosjen g€ 1 kishte béré komshiu Ilmi Balla dhe mé 06.07.2002, kur
ankuesi ndodhej né oborrin e shtepisé sé tij.

Pér t€ verifikuar pretendimet e ankuesit nga ana joné u béné hetimet
pérkatése, duke u pyetur edhe déshmitare t€ pranishem. né pérfundim
rezultoi se pretendimet e ankuesit ishin t€ vérteta dhe se punonjési i
Policisé Isuf Balla kishte vepruar né kundérshtim me nenin 26, pika 1 e
ligjit nr. 8553, dt. 25.11.1999 "Pér Policiné e Shtetit”, me Kodin Etik té
Policisé dhe me Rregulloren e Disiplinés té€ Policis€ s€ Shtetit, rregullin 6,
pikat 1 dhe 2.

Mbi kété bazé€ 1 rekomanduam Shefit t€ Komisariatit t€ Policisé
Durrés dhénien e masés disiplinore ndaj policit Isuf Balla, pér kryerje té
veprimeve té cilat ulin dinjitetin e punonjésit t€ Policisé. Gjithashtu
rekomanduam g€ masa e dhéné t’i komunikohej para efektivit t€ Policisg,
me g€llim parandalimin e rasteve té tilla né t€ ardhmen. Rekomandimi u
pranua.

9- Ankesa e shtetasve B. e L. G. banues né€ qytetin e Fierit, t& cilét
ankoheshin ndaj Policisé pér moslejim té martesés zyrtare t€ vajzes s€ tyre,
A. G. me shtetasin A. M., person i cili ishte dénuar me 13.5 vjet burgim pér
veprén penale “te rrembimit t€ personit”. I dénuari ndodhej né dhomat e
paraburgimit t€ Komisariatit t€ Policisé Fier.

Ankuesit ndérmjet t€ tjerave na sqaruan se: Gjaté vitit 2001, vajza e
tyre A. G., jashté dijenis€ s€ prinderve ka patur lidhje me shtetasin A. M.
nga Fieri, dhe n€ muajin shtator t€ po atij viti, t€ dy bashké jané larguar dhe
kané shkuar tek njé i aférm 1 djalit n€ qytetin e Vlorés, duke realizuar
martesén faktike. Po sipas tyre, me qéné se gjaté hetimit nuk u be e mundur
té realizohej martesa zyrtare, u kérkua edhe pas dhénies sé vendimit nga
gjykata dhe dénimit t€ pandehurit A. M. Por pérseri nuk u lejua martesa
zyrtare nga policia e Fierit.
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Pér té béré t€ mundur zgjidhjen e kétij problemi nga ana joné ju
kérkuan shpjegime Komisariatit t€ Policis€ Fier.

Né pérgjigien e komisariatit jepeshin sqarimet se rregullorja e
dhomave t€ paraburgimit nuk parashikon njé rast t€ till€, prandaj dhe nuk
ishte lejuar kryerja e kétij veprimi.

Por ne arritém né konkluzionin, se né ankesén e shtetasve B. e L. G.
shihej deshira e vajzes s€ tyre, pér té realizuar martesén zyrtare me
shtetasin A. M., né rrethanat né t€ cilat ai ndodhej, i arrestuar dhe i dénuar.
Megjithése rregullorja e dhomave t€ paraburgimit nuk e parashikon njé
veprim té tillé, konstatuam nderkohé se ajo nuk e ndalon kryerjen e kétij
akti. Nga ana e joné€ lidhja e martesés né kéto kushte u konsiderua e drejté,
sepse e drejta e shtetasve pér t'u martuar dhe pér t€ patur familje shté njé e
drejté kushtetuese, e parashikuar né€ nenin 53 t€ Kushtetutes sé Republikes
té¢ Shqipéris€é. Sipas nenit 11 t€ ligjit nr. 5840 daté 20.02.1979 “ pér
rregjistrimin e akteve t€ gjéndjes civile”, celebrimi realizohet nga punonjési
1 Zyrés sé Gjéndjes Civile né Bashkine e Fierit, t€ cilit i duhen krijuar
kushtet e nevojshme, né mjediset e Komisariatit t€ Policis€. né bazé té
pikés 3 t& nenit 63 té Kushtetutes s€¢ Republikes sé Shqipérisé, si dhe t&
nenit 21 germa “c” t€ ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, i rekomanduam Komisariatit t&€ Policisé Fier t€¢ merrte masat e
nevojshme pér realizimin e sé€ drejtés s€ lidhjes s€ martesés, ndérmjet
shtetases A. G. dhe shtetasit t€ dénuar A. M. Rekomandimi u miréprit nga
policia, por pér kon¢idence ato dit€ 1 dénuari mori pafajésiné dhe u lirua
nga dhomat e paraburgimit.

10 - Ankesat e shumé shtetasve shqiptaré me banim jashté shtetit, té
cilét pretendonin se nga pérfagesite tona diplomatike dhe konsullore jashté
vendit nuk pranoheshin kérkesat dhe aplikimet e tyre pér t’u pajisur me
pasaporta. Sipas tyre, mos pajisja me pasaporta ju sillte shgeté€sime serioze
pér rinovimin e dokumenteve t€ géndrimit dhe t€ punésimit né shtetet ku
ata ndodheshin.

Nga verifikimet e ankesave dhe té€ akteve normative né fuqi,
rezultonte se Ministri 1 Punéve t€ Jashtéme dhe Ministri 1 Rendit Publik
kishin nxjeré Udhézimin e Pérbashkét “Pér procedurat e pajisjes me
pasaporta té€ shtetasve shqiptar€é me banim jashté shtetit”, por ai nuk ishte
vene né zbatim.

Pér zgjidhjen e kétij problemi nga ana joné ju kérkuan shpjegime
M.P.Jashtme dhe M.R.Publik si dhe u béné takime té€ drejtpérdrejta me
titullarét pérkaté€s. Rrjedhojé e kétij bashképunimi ishte nxjerrja e
Udhézimit t€ pérbashkét t€ Ministrit t€ Punéve té Jasht€éme nr.7677, dt.
03.12.2002, Ministrit t&¢ Rendit Publik nr. 4478, dt. 02.12.2002 dhe
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Ministrit t€ Financave nr. 8249, dt. 09.12.2002 “Pér progedurat e pajisjes
me pasaporte t€ shtetasve shqiptar€ me banim jashté shtetit”. Ky udhézim, i
cili doli si rezultat 1 njé bashképunimi t€ ngushte dhe transparent, sidomos i
sektorit té pasaportave dhe t€ huajve né M.R.Publik me institucionin toné&,
ju jep mundesine e pajisjes me pasaporte t€ gjithé shtetasve shqiptaré qé
jan€ me banim jashté shtetit, duke aplikuar né pérfagesite diplomatike ose
konsullore t€ Republikés sé Shqipéris€ né shtetin ku ata jané rezident ose
né pérfagésité g€ mbulojne shérbimet konsullore pér vendin ku ata jané
vendosur me banim. N& baz¢ t&€ kétij udhézimi ata mund té€ aplikojne edhe
né Komisariatet e Policis€ n€ vendin toné, né juridiksionin e t&€ ciléve
ndodhet zyra e gjéndjes civile ku ata gjénden t& rregjistruar. Duhet theksuar
se atyre ju jepet mundesia qé t€ aplikojne edhe nepérmjet pérfagésuesve té
tyre t€ pajisur me prokure t€ posagme. Gjithashtu nga ministrite pérkatése u
njoftuam se filloi puna pér zbatimin e kétij udhézimi.

III. Ankesat pér largime nga puna, nga shkolla apo pér ulje né detyré
né organet e Policisé s€ Shtetit

Né Institucionin toné kané paraqitur ankesa 33 oficeré dhe policé pér
largime t€ padrejta nga puna, si dhe ulje né€ detyré jashté kritereve ligjore.
Né disa raste ankuesve nuk ju €shté komunikuar motivacioni dhe shkaget
ligjore t€ uljes né detyré apo té€ largimit nga puna. Si shembuj t€ zgjidhjes
pozitive né favor té ankuesve mund t€ pérméndim:

1 - Ankesa e shtetases K. A., ish studente né Akademine e Policisé
“Arben Zylyftari”, e cila pretendonte se me urdhérin Nr. 731/9, dt.
04.12.2001 ishte pérjashtuar padrejtésisht nga kjo Akademi. Sipas saj, ajo
ishte njohur me njé djalé , me t€ cilin ka lidhur martesé¢ dhe me géné se
ngeli shtatzane, i kishte béré kérkes€ Drejtoris€é s& Akademisé pér té
ndérpreré studimet pér vitin mésimor 2001-2002 pér arsye shéndetsore. Kjo
kérkesé nuk u muar né€ konsideraté nga Drejtoria, por u vendos pérjashtimi
i saj nga Akademia né bazé t&€ nenit 87 t€ Rregullores s€¢ Bréndéshme t&
Akademisé sé Policis€ “Arben Zylyftari”.

Pér t€ béré t&¢ mundur zgjidhjen e ankesés 1 kérkuam shpjegime
Drejtorisé s¢ Akademisé. Ajo me shkresen Nr. 84 Prot. dt. 06.02.2002 na
informoi se ish studentja K. A. mé dt. 27.11.2001 1 €shté drejtuar Drejtorit
té késaj Akademie me njé kérkesé pér t€ ndérpreré njé vit studimet pasi
ishte shtatzane dhe nuk pérballonte dot ngarkesen. Sipas Drejtorisé, pér
veté specifiken dhe statusin qé ka Akademia e Policisé si shkolle, ku nuk
njihet nderprerja e studimeve pér ¢fare do lloj shkaku, Késhilli Emérues i
Akademisé s€ Policis€ i propozoi Drejtorit t€ Akademisé g€ bazuar né
nenin 87, paragrafi 8 t€ Rregullores s&¢ Bréndéshme té Akademisé me Nr.
342, dt. 31.10.2001 té pérjashtojé nga shkolla studenten K. A.
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Nga informacioni dhe nga praktika qé na dergoi Akademia e Policisé
konstatuam se:

1. Pérjashtimi nga shkolla i studentes K. A. ishte béré né
kundérshtim me kérkesén e saj, e cila ka géné pér t€ ndérpreré studimet
pér njé vit dhe jo pér pérjashtim nga shkolla, si¢c €shté béré né fakt.

2. Pérjashtimi ishte béré né kundérshtim edhe me vete Rregulloren e
Brendshme né t€ cilen ishte bazuar urdhéri, sepse paragrafi 8 i nenit 87 té
saj parashikonte rastin e pérjashtimit nga shkolla me kérkesén e vet,
nderkohé g€ né rastin konkret nuk e kemi até. Nga ana tjetér vlen té
theksohet se kérkesa pér nderprerje t€ studimeve pér njé vit nuk duhej
interpretuar si kérkesé pér pérjashtim nga shkolla, pavaresisht se
Rregullorja nuk e ka parashikuar ndérprerjen e studimeve. né kété kuadér,
né baze t€ parimit t&€ pérgjithshém t€ sé€ drejtés “nj€ gj€ qé nuk ndalohet nga
akti normativ, lejohet”.

3. Duke u pérjashtuar nga shkolla, ish studentes K. A. 1 jané shkelur
té¢ drejtat kushtetuese t€ garantuara nga neni 53, pikat 1 dhe 2 té
Kushtetutes s€ Republikes s€ Shqipérisé, ku thuhet se: “Kushdo ka t€ drejté
t& martohet dhe t€ krijojé familje”, neni 54, pika 1 ku thuhet se: “Fémijét, t&
rinjte, graté shtatzéna dhe nénat e reja kané t€ drejtén e njé mbrojtje té
vecanté nga shteti”, si dhe neni 57 ku thuhet se: “Kushdo ka t€ drejtén pér
arsimim”.

4. Pérjashtimi 1 saj nga shkolla €shté béré né kundérshtim me nenin
6, paragrafi 2, germa “a” t€ “Deklaratés mbi eleminimin e diskriminimit
ndaj grave” shpallur nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara mé 07.11.1967, ku thuhet se: “Gruaja do té kété njélloj si burri
t& drejta pér t€ zgjedhur lirisht bashkéshortin e vet dhe pér t'u martuar
vetém me vullnetin e saj t€ liré e t€ ploté€” dhe nenin 9, ku thuhet se: “Duhet
t& merren t€ gjitha masat e pérshtatshme pér t’u siguruar vajzave dhe grave,
t& martuara ose t€ pamartuara, t€ drejta t€ barabarta me burrat né fushén e
arsimit t& te gjitha kategorive, pérfshire universitetet dhe shkollat
profesionale e teknike”.

Pér t€ béré t&€ mundur rivendosjen né vend t€ sé€ drejtés sé shkelur
ankueses K. A., si dhe pér t€ garantuar t€ drejtat kushtetuese té
parashikuara nga nenet 53, 54 dhe 57 t€ saj, né bazé t€ pikés 3, t€ nenit 63
té Kushtetutes, t€ nenit 2, germa “dh” t€ “Konventes mbi eleminimin e té
gjitha formave t€ diskriminimit ndaj grave”, miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme me rezolutén e saj Nr. 34/180 t€ 18 dhjetorit 1979 ku thuhet
se: “Shtetet palé dénojné diskriminimin ndaj grave né té gjitha format,
pranojné té vazhdojne me t& gjitha mjetet e pérshtatshme dhe pa vonesé njé
politiké me pikésynimin eleminimin e diskriminimit kundrejt grave dhe pér
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kété géllim zotohen: t€ marrin t€ gjitha masat e pérshtatshme, pérfshire
dispozitat legjislative, pér t€ ndryshuar ose anulluar ¢do ligj, dispozité,
rregullore, zakon ose praktike qé pérbén diskriminim ndaj gruas”, si dhe té
gérmés “b” té ligjit Nr. 8454, dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, 1
rekomanduam Drejtoris€ s€¢ Akademis€é s€ Policis€ t€ ndryshonte
Rregulloren e Bréndéshme té Akademisé dhe t€ parashikonte edhe t&
drejtén e ndérprerjes s€ studimeve pér njé vit nga studentét pér arsye
objektive dhe madhoré. Gjithashtu i rekomanduam té revokonte urdhérin
Nr.731/9, dt. 04.12.2001 dhe t€ ripranonte né¢ Akademiné e Policis€ “Arben
Zylyftari” ankuesen K. A. Rekomandimet u pranuan.

2- Ankesa e shtetasit M. P., ish polic né Komisariatin e Policisé Fier,
1 cili ankohej pér pérjashtim t€ padrejté nga detyra me motivacionin "Pér
thyerje t€ réndé té rregullave t€ shérbimit duke mos zbatuar urdhérin e
eprorit pér nxjerjen e personave nga dhjeté oréshi”. Gjithashtu ankuesi
pretendonte se motivacioni i lirimit nuk géndronte. Sipas tij, ai kishte
zbatuar me korrektési urdhérin e dhéné prej titullaréve lidhur me dy
personat e shogéruar né Komisariat né dt. 12.06.2002. Me ta kishte punuar
oficeri 1 Policisé kriminale Sh. B. dhe mbasi ka mbaruar puné, i ka 1€né té
liré ata, ka urdhéruar ankuesin g€ t’ju japé€ sendet personale dhe ndérkohé
ka firmosur né librin e shogérimit pér nxjerjen e tyre. Pér t&¢ qéné korrekte
me urdhérin e drejtuesve, ankuesi e ka pyetur oficerin Sh.B. né se kishte
komunikuar me titullarét pér lirimin e tyre. Prej tij ka marré pérgjigjen se
kishte komunikuar.

Veg sa sipér, ai na shkruante se gjaté gjithé periudhé&s kohore prej 25
vjetésh g€ punonte né polici nuk ka marré asnjé masé disiplinore dhe se njé
masé e tillé €shté né kundérshtim me ligjin ”Pér Policiné e Shtetit” dhe me
Rregulloren e Disiplinés.

Pér té béré t&¢ mundur zgjidhjen e ankesés nga ana joné ju kérkuan
shpjegime Drejtorisé sé Policisé€ s€ qarkut Fier pér shkaget dhe motivet e e
pérjashtimit nga policia té ankuesit.

Nga pérgjigjia e ardhur me shkresen nr. 834 prot. dt. 14.08.2002
rezultonte se n/oficeri 1 rojes M. P. &€shté urdhéruar nga ana titullarit t&
Policisé¢ g€ me personat e shogéruar E. Rr. etj, do t€ punonte policia
kriminale dhe pikérisht zv/drejtori dhe shefi i krimeve té renda. Ai duke
shkelur progedurat e shogérimit t& personave dhe pikérisht me urdhér té
inspektorit t€ Policis€é kriminale Sh. B. ka béré lirimin e tij, duke mos
marré konfirmimin e titullaréve. Duke qéné pérballe késaj shkeljeje
ligjore, né bazé té ligjit “Pér Policiné e Shtetit” kané béré pezullimin nga
detyra té oficerit Sh. B. dhe t€ policit M. P. M€ pas kané béré lirimin nga
policia t€ M. P. dhe duke géné pérballé kryerjes s€ njé vepre penale e kané
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shogéruar até né ambjentet e komisariatit dhe ndérkohé 1 kané kérkuar
organit t€ Prokuroris€ s€ rrethit Fier ndalimin e tij. Prokuroria vendosi qé
ai t€ ndigej] né gjéndje t€ liré dhe procedimi penal vazhdon akoma.
Gjithashtu, na informonte se t€ njéjtat veprime jané béré edhe pér oficerin
Sh. B. duke e marré né€ pérgjegjési penale dhe duke ja kaluar materialet
Prokurorisé sé€ rrethit Fier.

Nga verikimet g¢ bémé ne, lidhur me két€ ankesé, né Prokuroriné e
rrethit Fier, rezultoi se ky organ ka filluar ¢éshtjen penale nr. 332 t& vitit
2002 né ngarkim té shtetasit Sh. B. pér veprén penale té shpérdorimit té
detyrés t€ parashikuar nga neni 248 i K.Penal. n€ materialin kallzues ai
gshté i dyshuar pér disa raste té shkeljes sé& ligjit né kohé t€ ndryshme, ku
midis tyre &shté edhe rasti i lirimit nga dhoma e shogérimit t€ shtetasit E.
Rr. etj. né pérfundim t€ hetimeve organi i Prokuroris€ me vendimin e dt.
10.07.2002 ka vendosur pushimin e céshtjes penale nr. 332 né& bazé té
pikés 1, germa ”a” t€ nenit 328 t€ K.Kr. Penale ( kur del garté se fakti nuk
ekziston).

Nga hetimi késaj c&shtjeje nga organi 1 Prokurorisé ka rezultuar
gjithashtu, se Drejtori i Policis€ i1 ka théné n/oficerit t€ rojes M. P. se me
kéta persona do t€ punoje policia kriminale dhe se néqoftése nuk do té kene
probleme do t€ dalin, por pa i théné konkretisht se cili nga inspektorét e
Policisé kriminale do t€ punonte me ta. Me personat e shogéruar ka punuar
Sh. B., i cili pasi ka konstatuar se nuk kishin probleme, ka béré e lirimin e
tyre, duke firmosur né librin e shogérimit.

Gjithashtu nga shkresa nr. 1689 prot. dt. 12.09.2002 e Prokurorisé sé
rrethit Fier, marré nga ana joné rezulton se né kété organ nuk éshté
depozituar ndonjé kallzim n& ngarkim t€ punonjésit t€ Policis€ M. P. dhe
pér rrjedhojé ajo nuk ka filluar ndonjé progedim penal né€ ngarkim t€ tij. Pra
e kundérta e asaj q€ pasqyrohet né pérgjigjen e Drejtoris€ sé Policisé sé
garkut Fier.

Nga hetimi i ngjarjes pér t€ cilen €shté béré pérjashtimi nga Policia e
Shtetit e ankuesit M. P., nuk ka rezultuar qé t€ ndodhemi pérballe kryerjes
s€ njé vepre penale, jo vetém nga ankuesi pér t€ cilin si¢ shpjeguam mé
sipér nuk &shté béré ndonjé kallzim, por as edhe pér oficerin e Policisé qé
né rastin konkret ka pérgjegjésiné mé t€ madhe dhe vazhdonte té ishte e
jeté né detyré.

Ne pérfundim t€ verifikimeve tona konkluduam se pérjashtimi nga
policia 1 ankuesit &shté béré 1 nxituar, pa u analizuar me objektivitet shkelja
konkrete. pér até mund t&€ ishin dhéné masa té tjera disiplinore, n€ ményré
té shkallezuar, t€ parashikuara nga neni 29 1 ligjit "Pér Policing e Shtetit”
dhe jo pérjashtimi nga policia, e cila €shté masa e fundit disiplinore.
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Gjithashtu nuk &shté mbajtur parasysh edhe eksperienca prej 25 vjetésh e tij
né polici si dhe fakti g€ ai nuk ka marré asnjé masé disiplinore gjaté gjithé
punés sé tij.

Pér té rivendosur né vend té drejtén e shkelur ankuesit M. P., i
rekomanduam Drejtorisé s& Policisé t€ qarkut Fier revokimin e urdhérit pér
pérjashtimin nga Policia e Shtetit dhe rikthimin e tij n€ pung&. Rekomandimi
u miréprit dhe na u premtua zyrtarisht edhe me shkrese s€ ai do té zbatohe;.
Por megjithése kaluan disa muaj, zbatimi i tij po zvarritet. Céshtja do té
ndiget né€ instancat eprore t&€ Policis€, derisa ankuesi t€ rikthehet né puné.

3 - Ankesa e oficeres sé Policisé K. N., me detyré K/Llogaritare né&
Zyrén e Finances e Buxhetit né Drejtoring€ e Policisé s& Qarkut Shkodér.
Ajo pretendonte se ka géné né detyrén e Shefes sé Zyrés s€¢ Buxhet
Finances né kété drejtori dhe se gjaté lejes s€ lindjes &€shté levizur
padrejtésisht nga kjo detyré, duke u eméruar né€ detyrén e K/Llogaritares.
KEété levizje e ka konsideruar té paligjshme dhe pér kété padrejtési ka béré
edhe ankesé né rrugé administrative, por ajo nuk &sht€ marré né
konsideraté nga strukturat pérkatése.

Pér t€ béré t€ mundur sqarimin dhe zgjidhjen e k&saj ankese i
kérkuam shpjegime Drejtorisé s€ Policisé sé garkut Shkodér, e cila me
shkresen e saj nr. 640 Prot. dt. 13.04.2002 na informoi se: ”Ankuesja K. N.
éshté levizur nga detyra e Shefes s€¢ Zyrés t€ Buxhet Finances, me
motivacionin “P&r ndryshime t€ struktures organike” dhe &€shté eméruar
K/Llogaritare né Zyrén e Finances e Buxhetit né Drejtoring€ e Policis€ sé
garkut Shkodér me Urdhérin Nr.1793/1, dt. 12.12.2001. Levizja &shté béré
me propozim t€ Késhillit Emérues dhe me miratim t€ Drejtorit t€ Policisé
s& garkut Shkodér, pér arsye se funksioni i Shefit t& Buxhet Finances né
Drejtorite e Policisé sé Qargeve, me strukturen e re organike €shté i vetém
dhe i pazévendesueshem. né kuadrin e ndryshimeve strukturore, si dhe
pérballimit t€ volumit t&€ madh t€ punés, €shté gjykuar se me géné se
ankuesja ishte me leje lindje dhe koha e lejes ishte e zgjatur, t& behet
ndryshimi né€ vendin e punés, pasi funksioni 1 K/Llogaritares mbulohet nga
Shefi 1 Zyrés, gjé q€ po behet aktualisht™.

Nga studimi 1 materialeve g€ lidhen me kété ankesé kemi arritur né
konkluzionin se levizja né€ detyré e ankueses K. N. nuk &shté e ligjshme pér
arsye se:

1. Motivacioni “Pér ndryshim té struktures organike” nuk géndron
sepse vendi 1 punés “Shef i Zyrés s€¢ Buxhet Finances” né Drejtoriné e
Policisé s& qarkut Shkodér ishte mé paré dhe éshté aktualisht, pra ai nuk
€shté suprimuar né organiken e re.
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2. Pér t€ pérballuar volumin e madh t€ punés gjaté kohés g€ ankuesja
ishte me leje lindje, né vendin e saj mund t€ komandohej ose punésohej njé
person tjetér.

3. Ajo éshté béré né kundérshtim me pikén 1 t€ nenit 107 t€ Kodit t&
Punés, i cili thote se: “Eshté e pavlefshme zgjidhja e kontratés s&é punés e
njoftuar nga punédhénési né periudhén gjaté sé ciles gruaja pretendon pér
té fituar t€ ardhura nga Sigurimet Shogérore né rast lindjeje ose birésimi”.

Lévizja e ankueses nga detyra €shté béré né kundérshtim edhe me
aktet ndérkombetare né t€ cilat aderon vendi yne si:

a) “Deklaratén mbi eliminimin e diskriminimit ndaj grave”, shpallur
nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara mé 7 nentor 1967
dhe konkretisht me pikén 2 t&€ nenit 10 t€ saj ku thuhet se: “Me géllim gé té
ndalohet diskriminimi ndaj grave pér shkage martesé apo lindjeje dhe pér
t’u siguruar atyre té drejtén efektive pér puné&, duhen marré masa pér t€ mos
lejuar pushimin e tyre nga puna né raste martesé€ apo lindjeje fémijésh. Po
ashtu t€ parashikohén pér ato lejet e lindjes t€ paguara, t€ shogéruara me
garancine e kthimit né€ vendin e punés qé kané pasur”.

b) “Konventén mbi eliminimin e t€ gjitha formave t€ diskriminimit
ndaj grave”, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara me rezolutén e saj 34/180 t€ 18 dhjetorit 1979 dhe konkretisht
me nenin 11, pikén 2/b ku thuhet se: "Pér t€ parandaluar diskriminimin
ndaj gruas pér shkak martesé¢ ose materniteti, ose dhe pér t€ garantuar té
drejtén e saj efektive pér puné, Shtetet palé zotohen t€ marrin masa té
pérshtatshme gé t€ kene pér efekt: Vendosjen e akordimit t€ lejes s€ barrés
t& paguar ose t€ sé drejtés pér t& pérfituar ndihma sociale t€ krahasueshme,
t& shogéruara me garanciné e ruajtjes sé vendit t& punés t&€ méparshém ...”.

Pér té béré t& mundur rivendosjen né vend t€ s€ drejtés sé shkelur
shtetases K. N., i rekomanduam Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Policis€ s&
Shtetit revokimin e urdhérit nr. 1793/1, dt. 12.12.2001 dhe rikthimin e saj
né vendin e meparshem t€ punés, né detyrén e Shefes s& Zyrés s€¢ Buxhet
Financés né Drejtoriné e Policisé s€ qarkut Shkodér. Rekomandimi nuk
€shté pranuar, por ne kemi kérkuar rishqyrtimin e ¢éshtjes dhe do té
insistojmé deri né fund qé ankuesja té fitojé t€ drejtat e saj.

IV. Ankesat pér mos pérfitimin ekonomik e financiar t€ punonjésve
té Policisé té vraré ose té plagosur pér shkak té detyrés

Ankesat e ardhura pér kété problem kané géné né géndér té
vemendjes t€ veprimtaris€ ton€. Jan€ 8 ankesa, t€ cilat jané béré nga
individe dhe nga grupe t€ medhenj individesh. Kryesisht ato jané€ b&ré nga
familjaret (prindér ose bashkéshortet) e punonjésve té Policisé t€ vraré si
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dhe nga veté policét e plagosur gjaté viteve 1991-1998, t€ cilét nuk jané
trajtuar nga ana ekonomike e financiare.

Ata kané ankesa pér mos pérfitim nga Vendimi 1 K.-M nr. 552, dt.
27.11.1999 “Pér trajtimin ekonomik e financiar t€ familjeve t€ punonjésve
té Policisé, g€ humbin jeten ose plagosen pér shkak t& detyrés”.

NEé ankesat e tyre, midis té tjerave, ata na drejtojné€ pyetjen prekése:
“Mos vallg jeta dhe gjaku yné jan& mé pak t€ vlefshem se e kolegéve tané
t& vraré apo plagosur mé pas nesh e pér t€ njéjtin shtet dhe ata pérfitojne
kurse ne jo”.

Nga studimi i kétij vendimi dhe verifikimi i ankesave té qytetaréve
t€ ndryshem né kété drejtim, rezulton se ai i shtrin efektet e tij g€ nga dt. 01
janar 1999, duke ja mohuar t€ drejtén e trajtimit familjaréve t€ punonjésve
té Policisé t€ vrar€ ose té€ plagosur para késaj daté, q&€ nga viti 1991 deri mé
1998.

Nga ballafaqimi me aktet ndérkombetare té te drejtave t€ njeriut, ne
konstatuam se vendimi i mésipérm nuk &shté nxjeré né pérputhje me to dhe
konkretisht:

1. Me nenin 1 té “Deklaratés universale t& te drejtave t€ njeriut”,
miratuar dhe shpallur nga Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén e saj
217 A t€ 10 dhjetorit 1948, né té cilen pércaktohet se: “Te gjitha geniet
njérézore lindin t€ lira e t€ barabarta nga pikpamja e dinjitetit dhe e té
drejtave”.

2. Ndérkohé, ai vjen né kundérshtim me nenin 7, germa “a” té
“Paktit ndérkombetar lidhur me t€ drejtat ekonomike, shogérore dhe
kulturore”, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme me rezolutén e saj 2200
A t€ 16 dhjetorit 1966, né t& cilen pércaktohet se: “Shtetet palé né kété
Pakt njohin té drejtén qé ka ¢do person pér t&€ gezuar kushte puné té€ drejta
e t& favorshme, t& cilat t€ sigurojne né ményré t€ vecanté: ... Njé pagé té
drejté dhe njé shpérblim t& barabarté pér njé puné té barabarte, pa kurrfare
dallimi,...”.

Gjithashtu, vendimi vjen né kundérshtim edhe me nenin 18 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€, né té€ cilin pércaktohet se: “T¢€
gjithé jané t€ barabarté para ligjit”, si dhe me nenin 59, gérma “f” t€ saj, né
té cilin pércaktohet se: “Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe
mjeteve q€ disponon, si dhe né plotésim t€ nismés dhe t&€ pérgjegjésisé
private, synon: ...riaftésimin shendetesor, edukimin e specializuar dhe
integrimin né shoqéri té te paaftéve, si dhe pérmirésimin né vazhdimési té
kushteve té tyre t€ jeteses”.

Pér ta béré mé t€ qarté kété problem, ne u interesuam né M.R.Publik
ku u informuam se nga evidencat qé ata disponojne, gjaté viteve 1991-
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1998 kané té evidentuar 135 punonjés policie t€ vraré pér shkak té detyrés.
Kéta kané 1€né pas 475 pjestare t€ familjeve qé bashkéjetonin me ta. Pér
shpérblimin e tyre, sipas vendimit t€ mésipérm, duhen 142.500.000 leké.

Te plagosur né krye t€ detyrés, gjaté viteve 1991-1998 jané 140
punonjés policie, t€ cilét bashkéjetojne me 469 persona. Sipas
pérllogaritjeve pér shpérblimin e tyre duhen 70.350.000 leké.

Shuma vetém pér shpérblimin e familjeve t€ policéve t€ vraré dhe té
plagosur pér shkak t& detyrés, gjaté viteve 1991-1998, t€ cilét kané
plotésuar dokumentacionin pérkatés, éshté 212.850.000 leké.

Nga studimi q¢ M.R.Publik ka béré pér kété géllim, rezulton se gjaté
viteve 1991-1998 jané edhe 32 punonjés policie t&€ vraré dhe 104 punonjés
policie té plagosur gqé nuk kané sjellée dokumentet e nevojshme pér
pérfitimin e shpérblimit. pér kété kategori éshté llogaritur se duhet shuma
prej 80.00.000 leké.

Shuma totale pér trajtimin e gjithé kategorisé s€ policéve t€ vraré e
plagosur né vitet 1991-1998 &shté 292.850.000 leké.

Ne konkluduam se Vendimi i K.M nr. 552, dt. 27.11.1999 &shté béré
shkak pér shkeljen e t€ drejtave pér trajtim t€ barabarté t€ personave té
pérmendur mé sipér. Pér té rivendosur né vénd kété té drejté t€ tyre, 1
propozuam Kryeministrit t€ Republikes s€ Shqipéris€é ndryshimin dhe
pérmirésimin e Vendimit t¢ K.M nr. 552, daté 27.11.1999 “Pér trajtimin
ekonomik e financiar té familjeve t€ punonjésve té Policisé€ té vraré apo
plagosur pér shkak t€ detyrés”, pér t’1 shtrire efektet e zbatimit t€ tij nga 01
janari 1991. Njékohésisht 1 rekomanduam Ministrit t€ Rendit Publik qé t’i
propozonte Késhillit t¢ Ministrave ndryshimin dhe pérmirésimin e tij, si
dhe kemi vene né dijeni Kryetarin e Komisionit Parlamentar t€¢ Rendit dhe
SHISH-in. Ditét e fundit u informuam se propozimi dhe rekomandimi jané
marré né€ shqyrtim dhe aktualisht po punohet pér zgjidhjen e problemit.

V. Moszbatimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré

Ky problem tashmé &shté i njohur dhe i pranishém pothuajse né t&
gjitha organet e administratés publike shqiptare. Prandaj ankesat né kété
fushé kané géné t& shumta edhe pér Ministriné e Rendit Publik dhe
institucionet apo organet e tjera né varési t€ saj. Késhtu pér vitin 2002 jané
béré 18 ankesa pér mosekzekutim t€ vendimeve gjygésore pér kthimin né
puné, pér mosdémshpérblimin pér kohén e géndrimit pa puné, mosdhénien
e pages€s kalimtare pér largimet nga puna si dhe mosshlyerjen e
detyrimeve kontraktore t¢ M.R.Publik ndaj personave té treté fiziké dhe
juridik. Si rast t€ zgjidhjes pozitive mund t€ pérméndim:



187

1- Ankesa e shtetasit L. B., ish oficer i M.R.Publik, i cili pretendonte
se nga ana e Ministris€ Rendit Publik nuk po ekzekutohej vendimi nr. 390
daté 01.06.2001 1 Gjykatés sé Rrethit Gjirokaster. Né kété vendim, 1 cili
kishte marré formé té€ prere, ishte vendosur anullimi i urdhérit nr. 1739 daté
16.10.2000 t&€ Ministrit t€ Rendit Publik, duke e rikthyer ankuesin né
detyrén e tij, si shef i sektorit llogjistik, n€¢ Komisariatin e Policisé
Tepelené. Nga ana joné, ju kérkuan shpjegime M.R.Publik pér shkaget e
mos zbatimit t€ vendimit gjygésor. Nga ana e Drejtorisé s€ Pérgjithshme té
Policisé na u kthye pérgjigje negative, duke theksuar se: “Kérkesa e
ankuesit pér rimarrje dhe emérim né detyré €shté shqyrtuar né Késhillin
Qéndror Emérues té Drejtorisé Pérgjithshme té Policisé mé dt. 20.02.2002,
por nuk €shté miratuar nga ky késhill.’Duke konstatuar se pérgjigjia nuk
ishte korrekte dhe ligjore, i rekomanduam Ministrit t€ Rendit Publik gé té
ekzekutohej vendimi gjygésor né favor té€ ankuesit. Rekomandimi u pranua
dhe ankuesi u rikthye né detyré.

2- Ankesa e shtetasit Z. P., ish oficer 1 M.R.Publik, i cili pretendonte
se M.R.Publik nuk ekzekutonte vendimin nr. 1811 dt. 17.05.2001 t&
Gjykatés sé rrethit Tirang, né t€ cilin ishte vendosur: “Anullimi i urdhrit té
M.R.Publik nr. 1512, dt. 30.08.2000 ....”. Vendimi ishte 1&€n& né fuqi edhe
nga Gjykata e Apelit Tirané. Me géné se vendimi ishte 1 formés s€ prere,
ankuesi kishte kérkuar ekzekutimin e tij, por megjithése kishte béré disa
kérkesa ai nuk po rikthehej né detyré.

Duke e vlerésuar té drejté ankesén e tij, e cila bazohej né nenin 142/3
té¢ Kushtetutes s€ Republikes sé Shqipérisé, 1 kérkuam shpjegime
M.R.Publik pér shkaget e mos ekzekutimit t€ vendimit gjyqgésor.
Njékohésisht i rekomanduam ekzekutimin e tij n€ favor t€ ankuesit, duke e
rikthyer até né detyré. Rekomandimi u pranua nga Ministri i Rendit dhe
ankuesi u rikthye né€ puné.

3- Ankesa e shtetasit P. Q., i liruar nga detyra.

Ankuesi problemin e lirimit, e kishte béré konflikt gjygésor dhe
Gjykata e Rrethit Tiran€, me vendimin Nr.997, dt. 21.03.2001 ka vendosur:
“Anullimin e urdhérit administrativ Nr. 985/2 dt. 16.05.2000; kthimin e
paditésit né detyrén e meparshme si shef 1 shtabit né rep. 752 F.N.SH.
Bérat; si dhe pagimin e pageses pér kohén e géndrimit né€ lirim deri né
ekzekutimin e kétij vendimi...”

Ky vendim kishte marré formé t€ prere, pasi €shté 1€né né fuqi edhe
nga Gjykata e Apelit Tiran€ me vendimin Nr. 569, dt. 29.05.2001, por nuk
zbatohej nga M.R.Publik. Nga ana joné ju kérkua shpjegime M.R.Publik
pér shkaget e mos ekzekutimit t& tij. Pérgjigjen na e ktheu Drejtoria
Juridike dhe Pérfagesimit Ligjor, duke u shprehur se: “vendimi nuk
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zbatohet sepse €shté béré ankim né Gjykatén e Larte”. Kjo pérgjigje nuk
ishte korrekte dhe ligjore sepse:

Sipas nenit 451/¢ té¢ K.Pr.Civile vendimet e Gjykatés sé Apelit jané
té¢ formés s€ prere dhe pezullimi i1 ekzekutimit, sipas nenit 479 t€ K.Pr.
Civile, béhet vetém nga Gjykata e Larte. N& kushtet kur nuk ka njé vendim
pezullimi nga Gjykata e Larte, vendimi i Gjykatés sé¢ Apelit duhet t&
zbatohet, sepse né rrethanat e mésipérme, gjéndemi né kushtet e pikés 3 té
nenit 142 t& Kushtetutes s¢ R.SH, ku thuhet se: “Organet e shtetit jané té
detyruara t€ ekzekutojné& vendimet gjyqgésore”.

Duke hetuar c¢éshtjen né kompleks, si dhe pér rrethanat qé
sipé€rpérmendém, i rekomanduam Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Policisé
vénien né ekzekutim t€ vendimit gjygésor té cituar mé sipér

Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€ me shkresen nr. 205/5-P prot. dt.
12.09.2002 na ktheu pérgjigje se: “Bazuar né€ motivacionin e lirimit
“Cénim té figurés s€ ushtarakut”, n€ nenin 16, pika 3, kreu 1V 1 ligjit nr.
8553, dt. 25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”, si dhe né mungese t€ arsimit
profesional (policor), nuk mund t€ rimerret né€ strukturat e Policisé¢ sé
Shtetit”. S€ bashku me pérgjigjen na dergoi edhe propozimin e Drejtorit té
F.S & N.SH pér lirimin e ankuesit nga detyra, pér arsye se: “shogérohet,
mban né makiné, u jep armatimin e tij, si dhe pajis me dokument policie
persona g€ jané kontigjente t€ Policisé Kriminale”.

Gjithashtu nga verifikimet q¢ bémé ne, rezultoi se Prokuroria
Ushtarake Vloré kishte filluar njé procedim penal né€ ngarkim té tij, pér
veprén penale t€ shpérdorimit t€ detyrés nga ushtaraku e rebelimit, té
kryera kéto né€ bashképunim, si dhe pér veprén penale té fallsifikimit t&
dokumenteve zyrtare. N& pérfundim t€ hetimit, organi i Prokurorisé€ me
vendimin e dt. 19.02.2000 kishte vendosur pushimin e procedimit penal né
ngarkim té tij.

Pretendimet e mésipérme pér shpérdorim detyré dhe cénim té figurés
s€ ushtarakut nga ankuesi, jané ngritur nga pérfagesuesi i M.R.Publike edhe
gjaté progesit gjygésor. Gjykata 1 ka trajtuar e analizuar ato dhe nuk 1 ka
marré né€ konsideraté, sepse nuk ishin paraqitur prova pér vértetimin e tyre.

Duhet theksuar edhe fakti, se né rastin konkret nuk ndodhemi né
kushtet e nenit 16, pika 3 e ligjit “Pér Policing€ e Shtetit”, si¢ citohet né
pérgjigjen e Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Policisé, sepse s’kemi t€ b&jmé
me pranim t€ ri n€ Polici, ku kérkohet kualifikim policor.

Me géné se nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé€ s€ Shtetit, nuk u
zbatua rekomandimi yné&, i rekomanduam Ministrit t€ Rendit Publik
marrjen ¢ masave pér ekzekutimin e vendimit gjygésor t€ mésipérm.
Rekomandimi u pranua dhe na erdhi pérgjigjia se s€ shpejti ankuesi do té
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rimeret né puné. Céshtja do t€ ndiget nga ne derisa ankuesi t€ rikthehet né
pungé.

4- Ankesa e shtetasit N. P., ish oficer i Gardes s€ Republikes, 1 cili
pretendonte se nga ana e M.R.Publik nuk po ekzekutohet vendimi Nr.
3681, dt. 21.11.2000 i1 Gjykatés s& Rrethit Tirang. Me kété vendim &shté
vendosur anullimi 1 urdhérit Nr.877/1, dt. 25.08.2000 1 Ministrit té Rendit
Publik dhe rikthimi ankuesit né detyrén e meparshme. Vendimi kishte
marré formé t€ preré dhe pér té &shté léshuar edhe urdhéri 1 ekzekutimit.

Lidhur me kété ankesé i kemi kérkuar shpjegime Drejtoris€ sé
Burimeve Njérézore t¢ M.R.Publik. Sekretari i Pérgjithshém i M.R.Publik
na pérgjigjet se kérkesa e tij pér rikthim né strukturat e M.R.Publik na
duket kontradiktore. Kjo pérgjigje e tij, bazohet né kérkesén pér té€ dalé né
reformé, qé€ ankuesi i ka béré Komandes sé¢ Gardes, e cila 1 ka béré
propozim Ministrit t€ Rendit Publik. Ministri i R.Publik ka nxjerre urdhérin
e lirimit t€ tij Nr. 877/1, dt. 25.08.2000, me motivacionin “me kérkesén e
tij”.

Nga studimi i dokumentave lidhur me kété ankesé rezultoi se ankuesi

ka béré kérkesé pér té dalé né reformé dhe té pérfitonte t€ drejtat financiare
gé 1 jep ligji, por ai nuk ka kérkuar t€ dal€ né lirim, si¢ &shté vendosur né
fakt né urdhérin e lirimit. Megjithaté kjo ¢éshtje €shté trajtuar nga gjykata
gjaté gjykimit dhe tashmé ndodhemi para njé vendimi té€ formés s€ prere,
zbatimi 1 t€ cilit pé€rbén detyrim kushtetues t€ sanksionuar nga neni 142/3 1
Kushtetutes toné€, ku thuhet se: “Organet e shtetit jané té€ detyruara té
ekzekutojné vendimet gjygésore”,
Pér t€ rivendosur né vend t& drejtén e shkelur ankuesit, i rekomanduam
M.R.Publik ekzekutimin e vendimit gjygésor dhe rimarjen e ankuesit né
puné. Ministri e ka mirépritur rekomandimin dhe ankuesi &shté né procesin
e riemérimit.

VI. Rekomandime pér parandalimin e torturés dhe formave t€ tjera té
keqtrajtimit dhe shkeljeve t& ligjit nga policia

NEé raportin e vitit 2001 kemi béré disa rekomandime, pér té cilat
gjykuan se respektimi i tyre do t€ sillte parandalimin e tortures dhe formave
té tjera t€ keqtrajtimit dhe t€ shkeljeve té ligjit nga policia. Megjithése ato
ja dérguam Ministrisé s€ Rendit Publik edhe posacérisht konstatojmé se
edhe pas njé viti, pjesa mé e madhe e tyre nuk jané zbatuar. Késhtu p.sh.
mund té pérmendim:

1. Nuk jan€ marré masat e nevojshme g€ t€ sigurohet e drejta e
vizit€és nga njé mjek pér personat e privuar nga liria, qysh né fillim té
privimit t€ tyre nga liria. Kjo e drejté duhet gjithashtu t€ nénkuptojé té
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drejtén g€ kéta persona kané pér t’u egzaminuar nése ata déshirojné nga njé
mjek i zgjedhur prej tyre.

Pér realizimin e késaj gjithashtu duhet gé:

e T¢ gjitha egzaminimet mjekésore t€ personave t€ privuar nga liria e
tyre prej policisé duhet t€ jené larg dégjimit, dhe vetém nése kundérshton
mjeku. P&r ndonjé rast t€ vecanté, larg edhe shikimit t&€ punonjésve té
policisé kur ata vizitohen nga mjeku.

e Rezultatet e ¢do egzaminimi, si dhe cdo deklaraté e béré nga
personi 1 vizituar, duhet t€ shénohen nga mjeku dhe t€ jené né dispozicion
té personit t€ privuar nga liria dhe t€ avokatit té tij.

2. Personave t€ privuar nga liria prej policis€, nuk u dorézohen
formulare ku t€ pasqyrohen e saktésohen té drejtat e tyre. Kéta formulare
duhet gé té jené t€ disponueshém edhe né gjuhé t€ huaj. Pér mé tepér, té
interesuarit duhet té ftohen qé t&€ firmosin njé deklaraté g€ ata kané qéné té
informuar mbi té drejtat e tyre.

3. Nuk &shté nxjeré udhézimi (kod i sjelljes) pér marrjen né pyetje
nga policia. Ky kod duhet ndér t& tjera t& trajtojé aspektet e méposhtme; t’i
tregohet sistematikisht t€ ndaluarit identiteti i personave té pranishém gjaté
marrjes n€ pyetje (emri dhe/ose matrikuli); kohézgjatja e lejuar e njé seance
pyetjesh; periudhat e pushimit ndérmjet kétyre seancave dhe pauzat gjaté
marrjes né pyetje; vendi apo vendet ku mund t€ mbahet njé seancé e till¢;
nése do t’i kérkohét t€ ndaluarit t&¢ qéndrojé né kémbé gjaté marrjes né
pyetje; dhe g& ndalohet marrja né pyetje e personave nén ndikimin e
drogés, alkoolit, ilaceve ose nén njé gjéndje tronditjeje. Ky kod duhet
gjithashtu t€ parashikojé qé té shénohet sistematikisht momenti i fillimit
dhe 1 pérfundimit t&€ ¢cdo marrje né pyetje, identitetin e ¢do t€ pranishmi
gjaté ¢do seance pyetjeje, si dhe ¢do kérkese t& formuluar nga i ndaluari
gjaté késaj seance. Situata e personave vecanérisht t€ pambrojtur (pér
shembull, minorenét, personat e prekur nga sémundje ose mangési
mendore) duhet t€ béhen objekt 1 garancive specifike.

4. Nuk zbatohen té drejtat e mésipérme edhe pér personat e mbajtur
nga policia pér géllime administrative. N& disa raste kemi konstatuar se
“shoqérimi né polici” pérdoret ndaj personave t€ dyshuar pér njé vepér
penale. Pra shogérimi pérdoret pér t&€ sqaruar veprime administrative me
géllim hetimesh pér vepra penale dhe mbas kohés s& “shogérimit” behen
veprime proceduriale t€ ndalimit ose arrestimit. Po ké&shtu kemi konstatuar
disa raste t& kryerjes s€ veprimeve qé ¢ojné€ né kérkimin dhe mbledhjen e té
dhénave né ményré t€ paligjshme, duke shkelur pikén 2 t€ nenit 32 t&
Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipéris€. Té dhéna té tilla mund té
pé€rméndim ato qé jan& marré nén efektin e dhunés fizike.
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5. Nuk éshté nxjeré nga autoritetet policore qarkorja qé té sqarojé se
koha e mbajtjes s€ personit, pér arsye administrative ose gjyqésore duhet té
llogaritet brenda afatit kohor t€ caktuar pér paraqitjen e njé personi para njé
gjyqtari, g€, sipas nenit 28 t€ Kushtetutés, &shté jo mé tepér se 48 oré. Nga
verifikimi i disa ankesave ka rezultuar se koha e ndalimit ose arrestimit
fillon pas asaj t€ shogérimit, g&€ né disa raste edhe ajo ka qéné tej afatit
ligjor.

6. Titullarét dhe kuadrot drejtues té€ Policis€ nuk ushtrojné kontroll t&
vazhdueshém né lidhje me rregjistrat e rregjistrimit dhe t€ mbajtjes sé
personave né ambjentet e policis€, me géllim qé ato té€ plotésohen sakté e t&
mos manipulohen pér t&€ mbuluar shkeljet e ligjit. Kemi konstatuar disa
raste g€ shenimet né kéto rregjistra nuk pérputhen me kohén e sakté té
géndrimit t€ tyre né€ polici, ndérsa né raste t€ vecanta ata nuk rregjistrohen.

7. Nuk ka ndryshuar koncepti pér personat e shogéruar né polici, té
cilét duhet t€ mbahen né dhoma shogérimi dhe jo ndalimi jo t€ prangosur
ose né dhoma té€ mbyllura me dryn, si¢ veprohet né disa raste. Po késhtu
nuk ka ambjente pér t€ shoqgéruarit e mitur dhe femra. Dhomat duhet té jené
me kushte t& pérshtatshme higjenosanitare dhe té pajisura me karrige e
tavolina.

8. Nuk jané ndryshuar e pérmirésuar kushtet e mbajtjes s€ té
ndaluareve e t€ arrestuarve né dhomat e paraburgimit né ambjentet e
policisé, me géllim qé:

e (& respektohen né ményré strikte kriteret e parashikuara lidhur me
céshtjen e hapésirés minimale pér t&é ndaluarin, si dhe

e t€ ndahen t& rriturit nga minorenét dhe t’i kushtohet kétyre t€ fundit
njé vémendje e vecanté né planin e shéndetit dhe té edukimit.

9. Nuk u mundésua akoma kalimi i dhomave t€ paraburgimit dhe i
personelit t€ tyre nga vartesia e Ministris€é s€ Rendit Publik né até té
Ministris€ sé€ Drejtésis€. Kjo do t€ krijonte mundésiné pér t€ véné
efektivisht né jeté t€ gjitha dispozitat e caktuara né “Rregulloren mbi
sigurimin dhe trajtimin e t€ burgosurve”, t€ miratuar me Vendim té
Keéshillit t&¢ Ministrave Nr.96 daté 09.03.2000.

Pér vec zbatimit t€ rekomandimeve t€ mésipérme, nga organet e
Policisé duhet t&€ punohet mé& shumé pér t€ zbatuar njé nga detyrat kryesore
institucionale t€ saj t€ pércaktuar né€ nenin 3 t&€ ligjit nr. 8553, dt.
25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”, até t&€ mbrojtjes s€ ushtrimit t& lirive
dhe té drejtave t€ personit. Pér realizimin e ké&saj detyré &shté e
domosdoshme ge:

1. T’1 jepet njé pérparési mé e madhe edukimit dhe formimit
profesional né vazhdimési t&€ punonjésve t€ policisé té t€ gjitha gradave dhe
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kategorive. N& kéto programe duhet t€ zéré njé vend t€ réndésishem
edukimi i tyre me ndjenjén e respektimit t€ te drejtave dhe lirive t€ njeriut.
Niveli kulturor e profesional, njohja dhe respektimi 1 té€ drejtave t€ njeriut,
si dhe aftésia komunikuese t€ jené kritere pércaktuese né rekrutimin,
mbajtjen né puné dhe pérzgjedhjen né emérime e ngritje né detyré té
punonjésve t€ policisé té té gjitha niveleve.

2. Duhet gé autoritetet politike dhe teknike t€ niveleve mé t€ larta t&
dalin her€ pas here, mé shpesh dhe mé fort, me mesazhe té qarta q¢ dénojné
rrepte keqtrajtimet nga policia. Kjo duhet t€ pérséritet me intervale t&
rregullta nga drejtuesit né té gjitha shkallét e policisé. Kjo né& vecanti t'u
theksohet punonjésve t€ policisé t€ ngarkuar me marrjen né pyetje té
personave t€ privuar nga liria.

3. N& analizén apo raportet g€ béhen né Ministrin€ e Rendit apo né
Drejtoring e Pérgjithshme té Policis€ sé Shtetit t'i kushtohet vend edhe
bashképunimit me institucionin e Avokatit t&€ Popullit, né kuadér t€ punés
pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut. Faktikisht bashképunimi ka
géné 1 mire, por né€ raportin e punés pér vitin 2002 nuk p&€rmendej fare
bashké&punimi yné, i cili faktikisht z& njé volum jo t&€ vogél pune pér té dy
institucionet tona.
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6. Ministria e Mbrojtjes

Pér vitin 2002, kundér strukturave t€ Ministrisé s€ Mbrojtjes jané
béré 236 ankesa dhe prej tyre jané pérfunduar 188 ankesa. Duke shtuar
edhe 23 ankesa t€ mbartura nga viti 2001, jané pérfunduar gjithsej
211ankesa.

Nga ankesat e pérfunduara gjaté vitit 2002 rezulton se 116 ose rreth
55% e tyre kané gjetur zgjidhje pozitive. Ky &shté njé tregues mjaft i
kénagqshém qé tregon eficencén e punés soné si dhe bashk&punimin e
frytshém me Ministrin€ e Mbrojtjes. Ndérsa rreth 30% ose 65 nga kéto
ankesa, kané gené jasht€ kompetencés soné dhe 30 ose 15 % e tyre kane
gené ankesa t€ pabazuara. Nga 236 ankesat e ardhura gjaté vitit 2002 jané
né shqyrtim 48 prej tyre.

Duke shqyrtuar shifrat e mésipérme mund t€ pohojmé se puna me
ankesat qé lidhen me Ministriné€ e Mbrojtjes ka gené e suksesshme. Por,
kété konkluzion nuk e nxjerrim vetém nga shifrat e mésipérme. Eshté
kénaqgési té raportojmé se Ministria e Mbrojtjes &shté njé nga dikasteret e
Administratés soné Publike ku ne gjithmoné, qysh né fillim t€ veprimtarisé
soné né vitin 2000 kemi gjetur partneré t€ gatshém pér té bashképunuar né
ményré institucionale né interes t€ zgjidhjes sé problemeve té ushtarakéve.
Késhtu né bashképunim me Ministrin€ e Mbrojtjes, pas njé pune té
kujdesshme pérgatitore, me datén 19 Néntor 2002 organizuam dhe
zhvilluam Tryezén e rrumbullakét me temé: “T€ drejtat e ushtarakéve dhe
reforma né Forcat e Armatosura”.

Né kété aktivitet, s€¢ bashku me drejtuesit kryesoré dhe kuadrot e
larté té Ministrisé s€¢ Mbrojtjes, diskutuam dhe ballafaquam opinionet tona
né lidhje me problemet kryesore qé kané dalé rast pas rasti dhe né
pérgjithési pér respektimin e té drejtave t€ subjekteve ushtarake,
shgetésimet e t€ ciléve ishin béré objekt i punés sé Avokatit t€ Popullit.

Njé diskutim i tillé i hapur dhe transparent edhe pér median jo vetém
shérbeu né stimulimin e opinionit pozitiv né lidhje me respektimin e t&
drejtave té ligjshme t€ ushtarakéve, por ndikoi si né ridimensionimin e
punés sé€ Institucionit toné, por dhe né rritjen e pérgjegjésisé s€ strukturave
t& Ministris€ s€ Mbrojtjes pér té€ trajtuar mé me kujdes problemet dhe pér té
respektuar té drejtat e ligjshme t€ ushtarakéve.

Kjo formé bashképunimi me Ministrin€ e Mbrojtjes shikohet nga ana
joné si arritje e suksesshme né realizimin e objektivave tona né€ mbrojtje té
té drejtave t€ ligjshme t€ njeriut dhe kemi planifikuar g€ njé eksperiencé té
tillé t’a shtrijmé né té€ ardhmen me dikastere té tjera.
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Gjithashtu, vlen te theksohet fakti, se pér heré t€ paré gjaté punés
afro tre-vjecare t€ Institucionit ton€, u arrit qé€ direkt népérmjet
Parlamentit, t€ arrithej rivendosja e t€ drejtave t€ njé grupi té
konsiderueshém ish-ushtarakésh, duke béré ndryshime né ligj n€ lidhje me
pérfitimet e pensionit t& parakohsh&m si ushtaraké.

Mg datén 03.10.2002, né seancé plenare, Kuvendi 1 Shqipérisé mori
né shqyrtim dhe miratoi né parim dhe nen pér nen pa asnjé voté kundér
Projekt-Ligjin e paraqitur nga njé grup deputetésh t&€ Komisionit
Parlamentar t€ Mbrojtjes, pas Rekomandimit toné, “pér njé ndryshim né
Ligjin nr 8087 daté 13.03.1996, “Pér sigurimin shogéror suplementar té
ushtarakéve t€ Forcave té Armatosura né Republikén e Shqipérisé, té
Ushtarakéve té Ministris€ s€¢ Rendit Publik dhe t€ Shérbimit Informativ
Shtetéror”.

Neni 19/1 1 ligjit né fjalé kishte két€ pérmbajtje:

“Nga ky ligj nuk pérfitojné ushtarakét e nxjerré né lirim pér braktisje
detyre, si dhe ata g€ jan€ dénuar me burg nga gjykata me vendim t€ formés
s€ preré pér krime ushtarake”. Duke u bazuar né kété dispozité, rreth 70
ushtaraké, né motivacionin e largimit t€ tyre nga puna né Ushtri kané patur
shkakun: “pér braktisje detyre”. Kjo kishte béré g€ ata t€ humbisnin té
drejtén e pérfitimit nga ky ligj, edhe pse ata kishin gené 15-20 e deri dhe 30
vjet né puné si ushtaraké aktivé. Mjaft nga kéta persona jané ankuar tek
Institucioni yné qysh né vitin 2000.

Pas hetimit rast pas rasti dhe né térési t&€ kétij fakti, u arrit né
konkluzionin se vec kontradiktés qé ka brenda dispozités, veté pérmbajtja
e nenit 19/1 t& ligjit g€ kemi sipércituar, krijonte premisa pér shkelje té té
drejtave t€ njeriut, t€ njohura nga neni 30-t€ i Kushtetutés soné. Kjo sepse,
shprehja “braktisje detyre”, n€ kuptimin e anés objektive dhe subjektive si
veprim apo mosveprim, nuk parashikohet né asnjé nga dispozitat e Kodit
Penal Ushtarak, né té cilin jané vlerésuar si vepra penale ¢cdo veprim apo
mosveprim i ushtarakéve qé veprojné né kundérshtim me detyrat e tyre.

Nga ana tjetér, pér njé veprim té€ tillé, shumé nga ankuesit tané, as
jané kallzuar e as jan€ ndjekur penalisht. Pra fajésia e tyre nuk &shté
gjykuar dhe nuk €shté provuar, n€ njé kohé kur apriori quheshin t€ fajshém
dhe vuanin saksionin pérkatés njélloj si ata, t€ cilét “jané dénuar me
vendim t€ formés s€ preré me burg pér krime ushtarake”.

Ndryshimi gé &shté béré né ligj mbi bazén e Rekomandimit toné
éshté si vijon: “Nga ky ligj nuk pérfitojné ushtarakét e nxjerré né lirim pér
shkak se jané dénuar me burg nga gjykata me vendim t€ formés s€ preré
pér krime ushtarake”. Pra, ky nen nuk favorizon ata, té cilét bie fjala jané
gjykuar pér veprimin e tyre, por vetém ata, t€ cilét jané ndéshkuar “pa iu
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nénshtruar asnjé procedimi penal dhe pa u bazuar né njé vendim gjyqésor
té formés sé preré”.

Né emér t€ Institucionit, falenderojmé Kryetarin e Komisionit,
deputetin Dashamir Shehi dhe grupin e deputetéve t€ Komisionit
Parlamentar t€ Mbrojtjes, si dhe mbéshtetjen e Komisioneve Parlamentare
t&¢ Ekonomisé dhe t& Ligjeve pér rivendosjen e t€ drejtave t& kétij grupi
ushtarakésh, si dhe pér faktin se njéherésh u eleminuan premisat pér shkelje
té té drejtave té kétyre subjekteve né té ardhmen.

Pér té ardhur deri kétu u deshén rreth 2 vjet dhe ka patur dhe ndeshje
t¢ mendimeve t€ kundérta, debat dhe obsione t&€ ndryshme, por e
réndésishme €shté qé¢ mé né fund u zgjidhén ankesat e rreth 70 individéve
g€ ishin ndéshkuar padrejtésisht nga veté ligji.

Miratimin e kétij) Rekomandimi me ligj nga Kuvendi i Shqipérisé ne
e konsiderojmé njéherésh shprehje t&€ mbéshtetjes s€ fuqishme, jo vetém pér
subjektet e Forcave t&€ Armatosura, por edhe pér Institucionin e Avokatit té
Popullit. Tashmé, ligji 1 ndryshuar nr.8948, daté 3.10.2002 ka hyré né fuqi
dhe subjektet pérkatése kané pérfituar dhe vazhdojné té pérfitojné t€ drejtat
g€ ju ishin mohuar mé paré€.

Duke u shqyrtuar problemet kryesore té cilat na jané béré prezent
népérmjet ankesave t€ subjekteve ushtarake del g€ vendin kryesor e zéné
ankesat e ushtarakéve apo ish ushtarakéve qé ndérpresin karrierén, apo e
kané ndérpreré até kohé mé paré né kuadrin e reformés né Forcat e
Armatosura, qysh nga viti 1992 e né€ vazhdim.

Eshté¢ pér téu pérmendur fakti, se pak nga kéta subjekte
kundérshtojné daljen né rezervé pasi, pér njé gjé té tillé, né pérkrahje t&
reformave né Forcat e Armatosura, ato jané ndérgjegjésuar. Por ankesat e
tyre kané t€ béjné me mospérfitimet e t€ drejtave g€ ju siguron atyre ligji
nr 8087 daté 13.3.1996 dhe ndryshimet pérkatése t€ mévonshme té kétij
ligji. Jo né€ ¢do rast nga strukturat e Ministris€ s€ Mbrojtjes dhe disa
komanda ushtarake &shté vepruar me korrektes€, drejt dhe né kohé&, né
ményré q€ kéta ushtaraké, pas ndérprerjes s€ karrierés t€ pérfitojné até
cfaré ju takon me ligj.

Nga pérgjithésimi 1 kétyre rasteve, nga té cilét rreth 45 veta jané
vetém né garnizonin e Korg¢és, ne kemi arritur né konkluzionin se gjaté
zbatimit t€ reformés sé vitit 2001, ku ndérprené karrierén mé shumé se 100
ushtaraké, n€ ményrén se si €shté vepruar ka patur shkelje té t€ drejtave té
tyre. Ankesat e tyre jané béré prezent tek ne gjaté vitit 2002 dhe kané
pérbéré njé pjesé té réndésishme t€ punés soné. Konkretisht, pas hetimit
toné pér kéto ankesa doli se Ministria e Mbrojtjes pas pércaktimit té
kritereve té reformés si mosha, profesionalizmi dhe pérkushtimi né detyré,
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né muajin mars t& vitit 2001, filloi procedurat e ndérprerjes sé
marrédhénieve t€ karrierés s€ oficeréve aktivé t€ planifikuar pér t’u larguar.

Por kéto procedura, nuk u kryen gjithmoné konformé ligjit dhe
akteve nénligjore, por u veprua né ményré té till¢, qé solli hapur shkeljen e
t& drejtave t& kétyre ushtarakéve aktivé né tre aspekte:

S&é pari: Disa nga ushtarakét e sipérpérmendur u lané ’ushtaraké
aktivé” pa pagesé€ (né€ dispozicion pér muaj t& té€ré, nga marsi deri né
dhjetor t& vitit 2001.

Pas periudhés prej dy muajsh, ata nuk jané trajtuar me asnjé lloj
page, deri mé& 26 dhjetor t&€ vitit 2001, kur ka dalé urdhéri i Ministrit t&
Mbrojtjes pér nxjerrjen e tyre né rezervé. Pra, ato kané€ géndruar rreth 8
(tet€) muaj, pa asnjé lloj pagese dhe atyre ju €shté dhéné mé pas, vetém
masa e pagesés kalimtare. N€ pikén 5 t€ urdhérit t&€ Ministrit t&€ Mbrojtjes nr
727 daté 17.01.2000 “Pér mbajtjen né dispozicion té oficeréve aktivé dhe
pér afatin e mbylljes s€ veprimtarisé ekonomiko-financiare né strukturat e
F.A. gé suprimohen” thuhet se: “Pér ata oficeré aktivé qé€ pas pérfundimit
té afatit t€ qéndrimit né dispozicion nuk ka dal€ urdhéri 1 Ministrit pér té
nxjerré né lirim apo rezervé, automatikisht ndérpresin trajtimin me pagé
dhe shtesé page”. Por pér kété pika 4 e po t€ njéjtit urdhér parashikon
nxjerrjen e tyre né rezervé brenda afatit t€ kohés né dispozicion.

Megenése kjo nuk ka ndodhur, statusi i tyre mbetej oficer aktiv dhe
si té tille¢, ata nuk kané patur t€ drejté t€ punésohen né sektoré civilé, nuk
mund t€ largoheshin jashté garnizonit ushtarak té tyre pa leje etj, pasi njé
gjé e tillg, do té binte ndesh me nenin 4, pikat 3 dhe 4 t&€ Ligjit nr. 7496 daté
03.07.1991, “Pér Statusin e Ushtarakut” ku thuhet shprehimisht se;

“Ushtarakéve u ndalohet té€ punésohen né kohén e tyre té liré prané
personave juridiké a fiziké vendas dhe t€ huaj, brenda ose jashté shtetit.

Ushtarakut, si person i kufizohet liria e zgjedhjes s€ vendbanimit dhe
qarkullimit pa leje jashté territorit q&€ &shté nén juridiksionin e garnizonit
ushtarak pérkatés”.

Né rastin konkret, pavarésisht se pér cfaré arsyesh &shté vepruar
gabimisht, veprimi i pasqyruar né dokumentacionin pérkatés, bie ndesh me
té drejtat e njeriut dhe konkretisht me nenin 10 te Ligjit 8087 daté
13.03.1996, ku pikérisht, pér t€ mos krijuar probleme sociale té
ushtarakéve & dalin né rezervé &shté parashikuar, “shpérblimi i tyre i
menjéhershém me daljen né rezervé, me dy paga bazé mujore dhe pas
késaj, trajtimi me pagesén kalimtare”... dhe jo lénia e tyre pér disa muaj
rrjesht pa asnjé t€ ardhur.

Sé dyti, rezulton se pjesa mé e madhe e urdhérave mbi bazén e t&
ciléve ky grup ushtarakésh do t€ ndérpriste marrédhéniet financiare jané
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firmosur nga Ministri 1 Mbrojtjes s€ asaj kohe pas datés 01.03.2001 dhe
pikérisht me daté 4.03.2001; 08.03.01; 09.03.01. etj. Njoftimi i t&
interesuarve, deri né repartet né bazé, kuptohet se éshté béré edhe pas disa
ditésh t€ tjera. N& té gjitha kéto urdhéra pér dalje né€ dispozicion té
ushtarakut pérkatés thuhet se: “marrédhéniet financiare ndérpriten me datén
01.03.017, pra disa dité pérpara firmosjes s€ urdhérit, pa béré fjalé kétu pér
kohén e komunikimit té tij.

Si¢ kuptohet, edhe pse oficerét kané gené né puné gjaté kétyre
ditéve, mund t€ kené gené dhe me shérbim 24 orésh apo té kené zhvilluar
stérvitje me trupat, etj, ata pér kéto dité€ nuk paguhen. Kjo &shté njé shkelje
mjaft e rénd€ e t€ drejtave t€ tyre kushtetuese, parashikuar drejté€pérdre;jté
né nenin 49 t€ Kushtetutés, si e drejté e pérfitimit t&€ mjeteve t€ jetes€s me
puné té ligjshme.

Normalisht duhej t€ veprohej krejt ndryshe. Né kété rast oficerit pas
komunikimit t€ urdhérit pér dorézim t€ detyrés, duhej téi lihej koha e
duhur né dispozicion, sepse njé gjé e tillé parashikohet edhe né Rregulloren
e Jet€s s€ Brendshme t€ Ushtrisé né paragrafet 64 dhe 71, ku thuhet
shprehimisht se;“Afati i marrjes e i dorézimit t€ detyrés dhe mbajtja né
puné me pagesé e dorézuesit dhe e marrésit né dorézim &éshté 3-10 dité. Pér
ata q€ administrojné€ vlerat materiale e monetare, afati mund t€ zgjatet deri
né 15 dité. Né raste t€ vecanta, ky afat me urdhér t€¢ komandantit t€ njésise,
mund t€ zgjatet deri n€ 2 muaj”.

I njéjti problem ka ndodhur edhe me ushtarakét q€¢ munden té
risistemohen né detyré, pas disa muajsh ndérprerje té karrierés.

Pér té gjithé kohén e géndrimit né€ dispozicion té tyre prej rreth 6 ose
7 muajsh, pérve¢ dy muajve t€ paré€, ata nuk u paguan me asnjé lloj page
edhe pse ishin “oficeré aktivé” dhe kishin ato kufizime qé ua diktonte ligji
pér “Statusin e Ushtarakut” qé€ kemi pérmendur dhe mé sipér.

Kétyre oficeréve, qé pérbéjné njé grup prej 30 vetésh, paga u filloi né
momentin e risistemimit né detyré, sikur ata, deri né at€ kohé t€ kishin
punuar né€ ndonjé sektor tjetér dhe nuk kishin gené ushtaraké aktivé. Madje,
kéta nuk u trajtuan as me pagesé kalimtare pér kohén g€ ishin né
dispozicion prej rreth 6 ose 7 muajsh.

Né kété rast, ligji €shté mjaft 1 qarté dhe pasoja ka ardhur pér shkak
té mosrespektimit té tij. Eshté e vérteté qé kérkohet koha e nevojshme pér
té pérgatitur urdhérat, béré zévendésimet, etj, por pér kété &shté llogaritur,
si¢ e theksuam edhe mé sipér njé periudhé 2-mujore dhe brenda saj, duhet
t& kené pérfunduar t€ téra procedurat e nevojshme &€ ushtarakét qé kané
dalé né dispozicion, t&€ nxirren né rezervé (lirim) ose t&€ risistemohen né
detyra té tjera.
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Mosrespektimi 1 kétyre afateve, jo pér faj t&€ kétyre ushtarakéve ka
shkaktuar pasoja pér ta, pasi ata veté dhe familjet e tyre duhet t€ ushqehen
dhe ligjvénési e ka patur parasysh kété. Prandaj ka parashikuar g€ pér téju
ardhur né ndihmé kétyre subjekteve, pér shkak té vonesave né procedurat e
plotésimit t&€ dokumenteve pér térhegjen e pagesés kalimtare (neni 10 i
Ligjit nr 8087) né momentin e daljes né rezervé, ushtarakut i jepet njé
shpérblim i menjéhershém prej dy pagash mujore. Pra né kété rast, nuk ka
boshllék ligjor por moszbatimi i ligjit me korrektesé ka sjellé pasoja mjaft
t& rénda né shkeljen e t€ drejtave té kétyre ushtarakéve.

Pér t€ ndrequr kéto t€ meta dhe rekomandimi yné konsistoi né
pasqyrimin e rrugés ligjore. Kemi marré pérgjigje pozitive nga ana e
Ministris€ s€¢ Mbrojtjes se po punohet pér plotésimin e t€ drejtave té
ligjshme té kétyre subjekteve.

Kjo céshtje u diskutua gjerésisht edhe né tryezén e rrumbullakét té
organizuar me Ministrin€ e Mbrojtjes, pér té cilén kemi folur mé sipér. Aty
u shfagén dhe mendime nga Drejtoria e Plan-Financés s€ Ministrisé sé
Mbrojtjes se zgjidhja e ankesave konkrete t€ kalojé népérmjet gjykatés.
Sipas tyre, subjektet téi drejtohen gjykatés dhe népérmjet saj té rifitojné té
drejtén e pretenduar. Kjo do t€ ishte njé tregues tjetér pér njé administraté
jo korrekte. Kjo tregon edhe se nuk e kané kuptuar misionin e Avokatit té
Popullit gé ndér t€ tjera &shté qé kur njerézit kané t€ drejté, t€ mos ju
drejtohen gjykatave, por atij, sepse do té€ shtoheshin shpenzimet gjyqésore
pér palét, do t€ shpenzohej koha e pérfagésuesve t€ dikasterit népér gjyqe,
do t€ shtohej numri 1 ¢éshtjeve t€ humbura né gjykaté, duke fryré mé tej
konceptin, se ’fajin e ka gjykata kur palé €shté shteti” et;.

Problemet e mésipérme népérmjet Rekomandimit toné tashmé jané
né vémendje t€ Ministrit t&¢ Mbrojtjes z.Pandeli Majko. Ai &shté angazhuar
personalisht jo vetém pér rivendosjen e té€ drejtave té kétyre ushtarakéve
por dhe pér t€ monitoruar sa mé miré, me masat e nevojshme tekniko-
organizative, q¢€ shkurtimet organike qé po b&hen aktualisht e né vazhdim
né kuadrin e procesit t€ riorganizimit dhe modernizimit t€ ushtrisé€, t€ mos
sjellin pasoja té tilla té shkeljes sé€ t€ drejtave t€ kétyre subjekteve.

Njé problem tjetér g€ ka t€ béjé me rreth 60 ankesa t€ paraqitura né
Institucionin ton€ nga ushtarakét né Tiran€, Durrés, Kavajé etj, ka t€ bgjé
me mosprivatizimin e objekteve t€ dhéna nga Ministria e Mbrojtjes pér
strehimin e rreth 200 ushtarakéve.

Por, ky fenomen ndodh pér mjaft objekte ushtarake, né shumé
garnizone t€ vendit, pér t€ cilat ushtarakét qé kan& marré autorizimet nuk i
disponojné kéto objekte si banesa pasi €shté penguar progesi i privatizimit.
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Nga hetimi 1 kétyre ankesave nga ana jon€ rezulton se privatizimi né
favor t€ ushtarakéve nuk €shté béré sepse pengesé kryesore jané bashkité e
qyteteve, t€ cilat nuk marrin vendimet pér téi kthyer kéto objekte né fond
banese. Kété gjé qé e kérkon V.K.M. 379 dat€¢ 26.06.1995 i cili thot€ se:
“Privatizimi i kétyre banesave do t&€ béhet nga Enti Kombétar i Banesave
kundrejt listave dhe autorizimeve pérkatése qé do téi dérgojné Ministria e
Mbrojtjes dhe Ministria e Rendit Publik pér lidhjen e kontratave t€ shitjes.
Kéto dikastere do t& dérgojné né Entin Kombétar t€ Banesave edhe
planimetring€ e pérshtatjes, gentplanin dhe t€ gjitha dokumentet e tjera t&
nevojshme”...

“Bashkité ose késhillat e rretheve téi kthejné kéto objekte né fond
banese sipas listave qé do téu dérgojné Ministria e Mbrojtjes dhe Ministria
e Rendit Publik”.

Eshté fakt se népérmjet késaj praktike, deri tani kané pérfituar
strehim rreth 3500 familje ushtarakésh por aktualisht jané€ bllokuar rreth
200 autorizime t€ léshuara nga dikasteri i Ministris€ s€ Mbrojtjes pér
strehimin e ushtarakéve né objekte t€ ndryshme ish reparte e institucione
ushtarake.

Konkretisht, problemi pengohet né Bashkiné e qytetit Himar€, e cila
qé prej gati 3 vjetéve, nuk e mer vendimin pér kthim né fond banese té disa
objekteve, ish reparte ushtarake né Qafén e Leres, té cilat u jané€ dhéné pér
strehim 12 familjeve t€ ushtarakéve. Po késhtu ndodh edhe me Bashkiné e
qytetit t&€ Kavajés, ku ish Shtépia e Oficeréve u €shté dhéné pér strehim 10
familjeve t€ ushtarakéve, t€ cilét jané€ pajisur me autorizim nga ana e
Ministris€ s& Mbrojtjes, por nuk posedohet prej tyre, pasi €shté zéné& nga
njeréz t€ ndryshém, pa asnjé lloj autorizimi nga ndonjé autoritet publik.

Késhillat Bashkiaké té kétyre qyteteve, nuk marrin vendim pér kthim
t& kétyre objekteve né fond banese, késhtu qé nuk procedohet mé tej pér
privatizimin e kétyre banesave sipas autorizimeve t€ dhéna me arsyetime
nga mé té ndryshmet si: “Kété godiné e duam pér zyra”.... “krijohen
probleme sociale me ata q€ jané futur brenda” etj, duke mos vlerésuar
faktin, se objektet prej shumé vjetésh jané zéné forcérisht nga njeréz té
ndryshém dhe ushtarakét, té cilét jan€ pajisur me autorizim pér téu strehuar
aty, géndrojné té pastrehé.

Pér kété céshtje, né bashképunim me Ministriné e Mbrojtjes jemi
pérpjekur, duke organizuar edhe takime me bashkit¢ Himaré€, Tirané,
Durrés, Kavajé etj, por problemi nuk ka marré zgjidhje.

Duke patur parasysh pengesat pér zbatimin né praktiké t€¢ VKM nr.
379, daté, 26.06.1995, kemi konkluduar se &sht€¢ e domosdoshme qé
Késhilli 1 Ministrave t€ ndryshojé kété vendim pér lehtésimin e
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procedurave té privatizimit t€ objekteve né fjalé, duke mos parashikuar
nevojén e marrjes mé paré té vendimit t€ bashkive pér kthim té tyre né€ fond
banese, si¢ &shté praktikuar deri tani.

Duke patur parasysh problematikén e réndé t€ strehimit qé ekziston
pér familjet e ushtarakéve, si dhe t€ situaté€s sé krijuar, ne kemi béré
rekomandimin pérkatés né Ministrin€ e Mbrojtjes pér marrjen e masave té
nevojshme pér ndryshimin e mundshém t€¢ VKM nr. 379, si njé vendim i
cili, n€ ményrén se si €shté konceptuar dhe zbatuar né praktiké, ka krijuar
dhe krijon premisa pér shkeljen e t&€ drejtave t€ subjekteve ushtarake dhe
familjeve t€ tyre. Pér njé gjé t€ tillé po punohet me ekspertét e
institucioneve tona, por &shté Késhilli i Ministrave qé€ do t€ vendosé pér
kété céshtje.

Njé problem tjetér, i1 cili ka gené objekt 1 réndésishém 1 punés sé
Avokatit t€ Popullit, jané ankesat e ushtarakéve aktivé né lidhje me
pagesén e shérbimit 24 orésh dhe punén jashté orarit.

KEété ¢éshtje, ne e kemi trajtuar gjerésisht né raportin e vitit t€ kaluar,
ku kemi parashtruar pérfundimet tona dhe angazhimin e Ministrisé sé
Mbrojtjes pér studimin dhe rregullimin ligjor t€ kétij problemi. Pér
rekomandimin, ne kemi marré pérgjigje pozitive né parim, por akoma nuk
éshté arritur n€ zgjidhjen pérfundimtare t€ ¢éshtjes.

Kjo ¢éshtje vazhdon t€ mbetet né€ vémendjen toné dhe pér kété do té
vazhdojmé t€ kérkojmé pérshpejtim t€ punés nga ana e Ministrisé sé
Mbrojtjes pér zgjidhjen e problemit.

Né ankesat e ardhura gjaté vitit 2002 pér Ministriné€ e Mbrojtjes,
mund t€ vecojmé dhe ankesat e ardhura nga veterané t€ ndryshém ndaj
veprimtaris€ sé stafit teknik t& sektorit t€ Veteranéve né€ két€ Ministri.

NE sajé té njé bashk&punimi t€ miré me kété sektor, kéto ankesa, né
pérgjithési jané zgjidhur korrekt. Por ka raste si i ankuesit J.Tego nga
Korga, i cili vetém pér njé gabim teknik t€ béré né€ dosjen si veteran, kish
humbur t€ drejtén e marrjes s€ shpérblimit né masén e duhur. Pér kété ish
sorollatur pér rreth dy vjet, deri sa problemin e béri prezent tek Kryetari i
Kuvendit, zoti Servet Péllumbi. Pasi u angazhuan edhe ekspertét tang, u bé
e mundur rivendosja e té drejtave té shtetasit né fjalé.

Gjithashtu mbetet problem mosekzekutimi i vendimeve gjygésore,
ku palé €shté Ministria e Mbrojtjes. Nga ky dikaster jané ekzekutuar
vendimet gjyqésore pér 30% t€ rasteve t€ trajtuara nga ne.

Me vend éshté té pérmendim dhe faktin e rritjes s€ pérgjegjésisé sé
strukturave t€ Ministrisé s€ Mbrojtjes dhe komandave t& njésive e reparteve
pér vlerésimin e problemeve gé Institucioni yné ka ngritur.
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Vitin e kaluar pérmendém rastet e A.H. dhe H.C. t€ cilét kané
hezituar t'u pérgjigjen me korrektesé kérkesave t€ Avokatit t€ Popullit.
Tani vlen t€ b&ymé shembull pozitiv pér korrektesé t€ njéjtin person, si¢
éshté komandanti 1 njésisé ushtarake né Fier H.C. Pér ¢éshtjet qé ja kemi
béré prezent, jo vetém &shté pérgjigjur né kohé, por i ka ndjekur hap pas
hapi problemet, duke informuar periodikisht, deri n€ realizimin e ploté t&
té drejtave té subjekteve pérkatés.

Si konkluzion, e gjithé kjo pjesé€ e punés soné me kéto subjekte ka
shérbyer mjaft pozitivisht pér realizimin e objektivit kryesor t€ punés t&
Institucionit toné, pér té mbrojtur dhe zhvilluar t€ drejtat e njeriut, duke
ndikuar ké&shtu né miréadministrimin e pushtetit dhe miréqgeverisjen edhe
né Forcat e Armatosura.
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7. Ministria e Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit

Pér vitin 2002 Institucioni yné ka ndjekur 21 ankesa me kété
Ministri, nga t€ cilat 8 prej tyre kané pérfunduar, 1 &shté arshivuar dhe 12
ankesa jané€ ende né shqyrtim e sipér. Nga 8 ankesat qé kané pérfunduar, 7
prej tyre jané€ jashté juridiksionit dhe 1 ankesé &sht€ e pa bazuar.
Problematika e ankesave ka géné kryesisht mos pérfitimi i ndihmés nga
shteti né raste fatkeqésish qé€ kan& ndodhur nga forcat madhore, si zjarre,
shpérthime eksplozivi apo nga pérmbytjet, shembje banesash nga
rréshqitjet e tokave, etj. Edhe pér kété vit problemet jan€ po ato q€ jané
béré prezent edhe né Raportin e vitit 2001, sidomos pér moszgjidhjen e
ankesave pér mungesén e fondeve buxhetore. N& Drejtoriné pérkatése té
késaj Ministrie jané evidentuar edhe shumé ankesa té€ tjera t€ béra direkt
nga shtetasit me t€ njéjtin objekt, por g¢ nuk jane zgjidhur po pér mungesé
fondesh, té cilat duhet t€ jepen nga fondi rezervé i1 Késhillit t€ Ministrave.

Edhe né Raportin e kétij viti, do t& b&jme t&€ ditur t&€ njéjtin problem
gé kemi paraqitur edhe né vitin e kaluar dhe gé& lidhet me ankesat e
banoréve té zonave kufitare Kukés, Has, Tropojé, té cilat u démtuan nga
bombardimet serbe né kufi. Pér kété céshtje paraqitém rekomandimet
pérkatése né Ministriné€ e Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit dhe mé pas
Zv/Kryeministrit dhe Ministér 1 Punéve té Jashtme Z.Meta. N& pérgjigje té
kétyre rekomandimeve Zv/Kryeministri dhe Ministér i Punéve t€ Jashtme,
ka gjykuar sé€ né kushtet e zhvillimeve aktuale kérkesa e geverisé toné, si
kundrejt bashkésise ndérkombétare dhe sidomos BE-s€, ashtu dhe ndaj
shtetit fqinj, mund t€ mos gjejé pritjen e favorshme dhe t&€ mos sjellé
rezultate pozitive. Né kéto kushte &shté sugjeruar g€ t€ ndérmerret
iniciativa pér paraqitjen e projektvendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave nga
ana e Ministrisé s€ Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit, n€ bashképunim
me Ministrin€ e Financave. Kéto jané institucionet kompetente g€ mund té
shqyrtojné t€ gjitha mundésité financiare dhe ligjore pér zgjidhjen e késaj
céshtje nga Qeveria shqiptare. Pas késaj pérgjigje 1 jemi drejtuar pérséri
kétyre dikastereve qé t€ pérgatitin projekt vendimin e Qeverisg.

Kemi edhe grupin e ankesave t€ tjera qé kané t€ béjné me pérfitimin
e njé té drejte, pra kérkojné zbatimin e Vendimit t€ Késhillit t€¢ Ministrave
Nr.206 date 26.03.1998 "Pér pjesémarrjen e shtetit né€ raste fatkeqésish”.
Pér kéto ankesa pérgjigjet jané standarte se me sigurimin e fondeve, do té
zgjidhen edhe shqgetésimet e qytetareve. Por kjo ka sjell€ vetém mbartjen e
tyre nga viti ne vit. Nga shqyrtimi 1 ankesave ka rezultuar se kerkimet e
shtetasve jané t€ drejta dhe burojné nga veté aktet ligjore dhe nénligjore,
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por zgjidhja e tyre né€ favor t€ ankuesve paraqitet e pamundur pér
pamundési financiare t€ mbulimit nga buxheti 1 shtetit.

Pér ankesat me objekt pérfitimin e ndihmés nga shteti pér démtime
jemi informuar nga Ministria e Pushtetit Vendor se g€ nga viti 1998 e mé
par€ jané paraqitur shumé kérkesa. Prej kétyre 300 familje kané
dokumentacion t€ ploté dhe pér plotésimin e tyre kérkohet njé fond prej
rreth 200.000.000 leké pér shlyerjen kétyre démeve. Késaj shume tashmé i
jané shtuar dhe shumé raste t€ tjera, t€ cilat kané ndodhur né vijimési né
vitin 2002, sidomos nga pérmbytjet e fundit g€ ndodhén né zonat veriore t&
vendit, démtimet e shtépive muzeale té qytetit t& Gjirokastrés, apo banesa
tejet t€ amortizuara, por me vlera historike t€ cilat nga mungesa e trajtimit
me fonde t€ vecanta rrezikojné€ shembjen dhe humbjen e vlerave kulturore.

Duke géné se fondet pér ndihmé jepen nga fondi rezerve 1 Késhillit
té Ministrave, me vendime t€ vecanta t€ geveris€ dhe shteti mund té japé
ndihmé financiare t€ pjesshme apo té€ ploté, sipas pikés 1 t& VKM-sé
Nr.206 daté 26.03.1998, éshté e nevojshme qé duke njohur detyrimet e
mbartura né vite pér kéto raste, t€ mund té parashikohen edhe ményrat e
zgjidhjeve hap pas hapi qé né projekt buxhetin q€ miratohet ¢do fillim viti.

Sidoqofté ne mendojmé se strukturat pérkatése t€ késaj Ministrie né
bashképunim me organet e pushtetit vendor nuk duhet t€ géndrojné pasive
vetém duke grumbulluar ankesat. Ato pér cdo rast t€ njoftojné ankuesit, por
edhe t€ ndjekin se ¢fare ményre tjetér mund té kete apo ka pérdorur ankuesi
pér té zgjidhur problemin e tij, 1 cili natyrisht nuk mund t€ géndrojé né
pritje pér disa vjet.

Ankesé specifike g€ &shté trajtuar me Ministrin€ e Pushtetit Vendor
gshté dhe ajo e banoréve t&€ njé pallati né qytetin e Korgé€s, i cili né vitin
1997 u rrezikua nga shémbja. Nga ana e geverisé€ kané dalé dy vendime qé
merrnin pérsipér detyrimin pér t€ rregulluar pasojat e késaj situate. Né kéto
vendime, t€ cilat dolén né afate t€ ndryshme kohore &shté konstatuar
pabarazi né trajtimin e qytetaréve, sepse disave ju fal shuma e akorduar,
ndérsa disave ju dha né formé kredie me afat t€ gjat€ shlyerje. Pér kété
céshtje zyra joné€ 1 paraqiti rekomandim Bashkisé s€¢ Korcés, e cila
mbéshteti pozitivisht kérkesén toné. Mé pas ¢éshtjen ia kemi béré prezent
Ministrisé sé Pushtetit Vendor, duke rikérkuar prej saj rivlerésimin e
problemit dhe gjetjen e hapésirave ligjore pér t€ rregulluar trajtimin e
qytetaréve me barazi para ligjit.

Eshté vérejtur gjaté shqyrtimit t€ ankesave se ka zvarritje
procedurash administrative dhe ky fakt éshté evident né t& gjitha strukturat.
Kéto zvarritje vijné pér shkage neglizhence, por edhe mos njohje té ligjit
dhe t& afateve q€ pércaktojné procedurat administrative. Vlen té
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pérmendim kétu rastin e qytetarit R.M nga qyteti 1 Korgés, 1 cili né VKM
Nr.712 daté 27.12.2001 nuk figuron né list€n emérore té pérfitimeve, sepse
né kété vendim &Eshté shénuar gabimisht dy heré emri i dy familjeve.
Korrigjimi 1 ketij gabimi material, sipas nenit 120 t€ K.Pr.Administrative
realizohet nga veté organi g€ ka nxjerré aktin dhe g€ vihet né 1€vizje me
kérkesén e Ministrisé g€ ka pregatitur projekt vendimin. Bashkia e Korgés i
gshté drejtuar Ministris€é s€ Pushtetit Lokal dhe ka kérkuar prej saj té
ndermarré iniciativén pér rregullimin e késaj gjéndje, sepse qytetarit i
shkelen t€ drejtat nga moszbatimi i vendimit t& Qeverise.N& trajtimin e
késaj céshtje vérehen zvarritje t€ pajustifikuara nga ana e Ministrisé, e cila
ende nuk e ka zgjidhur problemin né fjalg.

Pér sa 1 pérket ankesave té€ qytetaréve t€ ardhur nga zonat e
pérmbytura nga ndértimi i1 basenit t€ Bovill€s, Institucioni yné€ paraqiti
rekomandimet pérkatése né Ministrin€ e Pushtetit Vendor dhe Ministrisé sé€
Rregullimit t€ Territorit dhe Turizmit. T€ dyja kéto dikastere kalonin
pérgjegjésiné e zgjidhjes s€ problemit tek njéra tjetra. Céshtja tashmé 1 ka
kaluar pér zgjidhje Ministris€é s€ Rregullimit t€ Territorit dhe Turizmit, qé
ka ndérmarré dhe hapa konkrete.

Ankesat pér organet e pushtetit vendor (Komunat, Bashkité, dhe
Prefekturat)

Gjaté vitit 2002 kemi patur 457 ankesa, problematika e té cilave
lidhet me subjektet € mésipérme.

a. Ankesa pér komunat

Nga 22 ankesa qé€ kemi shqyrtuar me Komunat, kryesisht
problematika €shté e njéjté, sikurse pér ankesat qé jané ndjekur prané
Prefekturave. Por pér komunat mund t€ vecojmé disa ¢éshtje, té cilat vlejné
t& parashtrohen. Duke gené se geverisja e tyre realizohet né€ komunitete, né
té cilat infrastruktura ende nuk &shté né standartet e kérkuara, edhe ankesat
gé shfagen jané nga mé t€ ndryshmet, si mos sigurimi i ujit t€ pishém, apo
pér vaditje, hapje te rrugeve, ankesa pér mos pérfitimin e ndihmave si
familje me probleme, mos pérfitimin e pé&rkrahjes sociale, mos shqyrtimin e
kerkesave te banoreve pér dhenien e statusit te te pastreheve, si dhe shume
ankesa té cilat lidhen me ligjin pér té drejtén e informimit. Nga mos njohja
e ligjit komunat jo vetém & nuk shqyrtojné dhe zgjidhin probleme, por nuk
kthejné as pérgjigje ankuesve pér sa kérkojné, duke i sorollatur népér dyer
t& administratés sé tyre vendore pér shumé kohé. Detyrimet g€ rrjedhin nga
ky ligj ose nuk njihen ose nuk zbatohen e zvarriten pér shkaqge té
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pajustifikuara. Kodi i Procedurés Administrative éshté njé€ ligj pak 1 njohur,
késhtu dhe detyrimet g€ burojné nga ligji pér kéto organe nuk zbatohen
gjaté procedimeve administrative. Eshté véné re se aktet administrative apo
shkallét e ankimit adminsitrativ, nuk njihen ose ndérmerren veprime nga
kryetarét e komunave & kapércejné kompetencat e tyre. Né ndonje rast
marrin pérsipér edhe kompetencat e pushtetit gjyqésor. Késhtu €shté rasti i
Kryetarit te Komunes Mollaj, i cili ka nxjerré njé vendim administrativ
duke pércaktuar pérgjegjesiné civile dhe démin pasuror t€ vlerésuar né lek,
né ngarkim t€ ankuesit R.Sh si dhe ka urdhé&ruar njékohésish dhe
ekzekutimin e vendimit. Pér két€ cshtje kemi paraqitur rekomandimin
pérkatés pér kthimin e paléve né gjendjen e méparshme, por ende nuk ka
asnjé pérgjigie nga Kryetari i Komunés. Gjithashtu &shté verejtur nga
shqyrtimi 1 ankesave se t€ drejtat e t&€ punésuarve prané Komunave nuk
njihen dhe niveli profesional 1 veprimtaris€é administrative q€ ushtrojné
drejtuesit le pér t€ déshiruar. Kjo ndodh edhe sepse né strukturén organike
t¢ Komunés mungon pozicioni i juristit, 1 nevojshém pér ndérgjegjésimin
dhe zbatimin e mendimit juridik né aktivitetin dhe ushtrimin e veprimtarisé
administrative t& komunave. Késhtu nga mosnjohja e akteve juridike qé
rregullojné kéto marrédhénie t€ punés, largimet nga puna béhen né ményre
abusive.

Vecojmé rastin e largimit nga puna te R.D nga ana e kryetarit te
Komunés Bubq té rrethit Krujé, i cili pa shkage t€ arsyeshme dhe pa asnjé
dokumentacion shkresor ka larguar nga puna ankuesin. Céshtja &shté ende
ne shqyrtim, sepse Kryetari i Komunes ka shfaqur zvaritje dhe neglizhencé
né trajtimin e késaj ankese, duke mos i kthyer asnjé pérgjigje Institucionit
t& Avokatit te Popullit. Duke gené se niveli i varférisé né€ zonat rurale &shté
i dukshém dhe vendet publike t&€ punés me paga t€ garantuara jané té
pamjaftueshme, ndodhin shpesh abuzime me pushtetin nga Kryetarét e
Komunave. Kéta e konsiderojné vehten t€ mbrojtur pér faktin se jané té
mandatuar politikisht me afat t€ pércaktuar nga ligji dhe shpesh béhen
burim konfliktesh, pikérisht nga mozbatimi 1 ligjit, nga mos njohja apo dhe
shpérdorimi 1 postit pér pérfitime t€ ngushta personale.

Nga gama e gjeré e ankesave me Komunat jané verejtur edhe
probleme g€ lidhen me mosekzekutimin e vendimeve t¢ Komisioneve té
Kthimit t€ Pronave, duke shkelur késhtu parimin kushtetues pér mbrojtjen
dhe garantimin e pronés private.

Béhet evident edhe rasti 1 26 familjeve té fshatit Libonik té¢ Korgés,
té cilét ankohen pér moszbatim t€ nje vendimi gjyqgesor t& vitit 1994, i cili i
njeh t€ drejtén kétyre banoréve pér likuidimin e njé detyrimi monetar,
detyrim 1 cili duhet t€ pérmbushet nga Késhilli 1 Qarkut Kor¢é. Kjo céshtje



206
e mbartur nga viti 2001, €shté ende né shqyrtim nga zyra joné. Kryetari i
kéti) Késhilli, megjithése problemi €shté prezantuar né t€ gjitha instancat
mé t&é larta t€ shtetit shqiptar, asnjéheré nuk i1 ka kthyer pérgjigje
Institucionit ton€, duke shkelur haptazi detyrimin ligjor q€ i1 buron nga
Kushtetuta dhe ligji “Pér Avokatin e Popullit”, si dhe duke injoruar
detyrimin kushtetues pér ekzekutimin e detyrueshém t€ vendimeve
gjygésore nga t€ gjitha organet e shtetit shqiptar.

b. Ankesat pér bashkité

Gjaté vitit 2002 né Institucionin e Avokatit t&€ Popullit kané mbérritur
edhe 367 ankesa kundrejt Bashkive. Problematika e ¢&shtjeve &shté po ajo
e prezantuar edhe né Raportin e vitit 2001 dhe shumica e kétyre ankesave
jané mbartur nga viti, pér shkak se pér céshtjet e strehimit ende nuk ka
asnjé strategji qé t€ zgjidhé problemin. Késhtu evidente jané ankesat e té
pastreheve nga rénia e skemave piramidale, t€ cilét pér mungesé
tranparence asnjéheré nuk jané informuar se c¢faré €shté arritur dhe
praktikisht kur mund t€ zgjidhet problemi. Edhe pér két€ vit nuk &shté
zgjidhur ankesa e kontigjentit t€ t& pastreheve té cilét kané akt marréveshje
té pazbatuara me pushtetin lokal dhe g€ sipas kritereve ligjore pérfshihen
né kategoriné prioritare pér t’u trajtuar. Kérkesa dhe sugjerimi joné& pér
zgjidhjen e problemit t€ strehimit ka gené€ hartimi 1 njé strategjie mbaré
kombétare me objektiva t€ qarta pé€r ményrén e zgjidhjes, kontigjenti qé
duhet t€ mbulohet, sigurimi 1 kushteve pér arritjen e rezultateve t€ dukshme
si dhe sigurimi i1 fondeve pér kété géllim. Problemi i strehimit &shté njé
objektiv social, emergjent, i shtruar pér zgjidhje. Por nga mos zgjidhja né
kohé sjell shtimin e kontigjentit dhe pamundesité e zgjidhjes shtohen nga
viti né vit. Nga shumé ankesa t€ mbérritura gjaté kétij viti né€ Institucionin e
Avokatit t& Popullit, del se né t€ gjitha Bashkité, edhe pse pérfitohet statusi
i t& pastrehéve, mungon transparenca né€ vendimmarrje pér radhén e
trajtimit t€ qytetaréve, t€ cilét shpesh kané rezerva pér vonesat. Né kété
drejtim duhet t€ rritet transparenca nga organet e pushtetit vendor, pér t’i
béré t€ njohur taksapaguesve dhe zgjedhésve té€ tyre punén e tyre pér
zgjidhjen e kétij problemi madhor, si dhe strategjité pérkatése. Kéto organe,
duke gené se ushtrojne veprimtarine mbi bazen e parimit t€ autonomise dhe
vetgeverisjes, duhet ge t€ rritin bashkepunimin me komunitetin pér
térheqjen e mendimit t€ tyre, pér alternativat dhe kohén e zgjidhjes et;.
Ligji Nr.8030, “Pér kontributin e shtetit pér familjet e pastreha” dhe aktet e
tjera nénligjore ngarkojné pér zbatimin e tij organet e pushtetit vendor dhe
Entin Kombétar t&€ Banesave. P&r gjithé kété proces qytetarét jané
krejtésisht t€ pa informuar, ka pérshtjellim, i cili ka sjellé sorollatje pa fund.
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Pikérisht kjo mungesé informimi e qytetareve ka gené nxitje pér Bashkiné e
Tiranés né projektin e késaj t€ fundit, pér ngritjen e zyrés s€ informacionit,
nismé e cila éshté pérshéndetur si njé mjet efikas né miréqeverisje.

Né ankesat qé kemi shqyrtuar lidhur me ¢éshtjen e strehimit duhet té
bé&jmé evident faktin se shpesh nga ana e Bashkive nuk shfrytézohen mjetet
ligjore pér procedimin administrativ t€ ankesave. Ata hezitojné n€ nxjerrjen
e urdhérave adminitrative, sikundér &shté rasti i qytetarit Q.SH nga qyteti i
Durrésit. Bashkia i tregon qytetarit rrugén gjyqésore, ndérkohé& qé sipas
Kodit t€ Procedurave Administrative dhe ligjit Nr.8652, daté 31.07.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e organeve t&€ qeverisjes vendore”,
bashkité kané té drejté t€ ndermarrin procedime t€ tilla, duke marre né
shqyrtim dhe vendosur edhe pér ankimet administrative.

NE disa raste nga ana e Bashkive nxirren urdhéra administrative pér
lirim banesash, duke ja kaluar pér ekzekutim organeve t€ policisé, kur kjo
detyré funksionale nuk i takon organeve té policisé. Me ligjin Nr.8553, daté
25.11.1999 “Pér policingé e shtetit”, policia vetém merr pjesé€ gjaté
ekzekutimit t€ urdhérave administrative, me géllim ruajtjen e rendit dhe
getésité publike.

c. Ankesat pér prefekturat

Kané gené 44 ankesa pér prefekturat.

Nga shqyrtimi i tyre jan€ evidentuar probleme gé kryesisht lidhen me
largimet nga puna, mosekzekutim t€ vendimeve gjyqésore apo té
vendimeve t€ Komisionit t€ Sherbimit Civil, me mos zbatimin e ligjit
Nr.8503, daté 30.6.1999 “Pér té€ drejtén e informimit me dokumenta
zyrtare”, si dhe problemet g€ kané dale nga veprimet apo mosveprimet e
Komisioneve té Tokave. Vérehet se shumé shkelje t&€ t€ drejtave kané
ardhur nga moszbatimi 1 procedurave administrative né€ procedimet e
ndryshme g€ ndérmarin kéto organe pér zgjidhjen e problemeve me
komunitetin, apo dhe né raport me népunésit e tyre.

Gjaté ketij viti n€ Institucionin toné jané€ adresuar shume ankesa nga
punonjes t€ Prefekturave Lezhé, Tirané dhe Durrés. Nga shqyrtimi i tyre
rezultoi se ka paqartési nga veté prefektét né trajtimin e punonjésve té tyre,
té cilét né disa raste i1 rregullojne marrédheniet e punés me Kodin e Punés
dhe né disa raste té€ tjera me ligjin “Pér népunésin civil”. N& t€ gjitha rastet
procedurat qé duhen ndjekur dhe q€ garantojné t€ drejtat e tyre
anashkalohen. Kjo situaté ndodhi pér shkak se né té gjitha Prefekturat me
urdhér t€ Kryeministrit u pércaktuan strukturat e reja organike si pasojé e
ristrukturimit. Duke gené se urdhéri dérgohej bashkangjitur me pasqyrat e
organigramés dhe respektivisht numrin e punonjésve, mé tej drejtuesit
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localé nuk béné pércaktimin e kritereve pér punonjésit g€ do té
shkurtoheshin dhe pérshkrimet e vendeve t€ punés, por iu la hapésiré
eprorve né pérzgjedhjet e tyre.

Ky problem me shtrirje t€ gjeré né pothuajse gjithé Prefekturat, pati
trajtime t€ ndryshme jo vetém nga ana e Prefekteve té€ Qargeve, por edhe
nga ana ¢ Komisionit t&¢ Shérbimit Civil. Ké&shtu vlen t€ pérmendet rasti i
punonjéses E.T, inspektore né€ Drejtoriné e Kontrollit Financiar né
Prefekturén e Qarkut t€ Tiran&s. Ankesa e saj u pranua nga Komisioni i
Shérbimit Civil, u shqyrtua dhe u pranua si i drejté pretendimi i saj, duke
marré vendim pér rikthim né vendin e punés. Ndérsa ankesa e 2 punonjésve
me t€ njéjtén detyré po t& njéjtén Drejtori, (Drejtoria e Kontrollit Financiar)
né Prefekturén e Qarkut Durrés, nuk u pranua pér shqyrtim nga ana e
Komisionit, duke deklaruar inkompetencén. N€ rastin e paré Institucioni
yné 1 rekomandoi Prefektit t€ Tiranés zbatimin e vendimit t¢ Komisionit té
Sherbimit Civil, bazuar né nenin 3 t€ Ligjit Nr.8549, daté 11.11.1999
“Statusi i Népunésit Civil”. Prefektura refuzonte ekzekutimin duke hezituar
né pérmbushjen e detyrimeve ligjore qe rrjedhin nga ligji. Pas
rekomandimit kemi marré pérgjigje se ankesa tashmé &shté zgjidhur né
favor té ankueses.

Pér ankesat me Prefekturat do t€ veconim si raste specifike ankesén e
njé grupi banorésh té fshatit Dushnik t€ Komuné&s Otllak t€ rrethit Berat.
Ata kishin konflikte lidhur me pronésiné e tokés bujgésore me ish pronarét,
té cilét mbanin forcérisht né pérdorim prej 5-6 vitesh kéto sipérfage. Me
ndérhyrjen energjike t€ Institucionit toné€ prané organeve t€ pushtetit
vendor, (pasi banorét kishin filluar dhe njé grevé urie), u arrit ¢’ vlefté€simi i
akteve t€ marrjes s€ tokés né€ pronési pér sipérfaget e zé€na nga ish pronarét
dhe plotésimi me toké& nga ish-NB Ushtarake prané fushés sé Aviacionit,
duke arritur mbrojtjen e t€ drejtave t€ ankuesve.

Ankesa e banoréve t€ fshatit Mertiraj, rrethi Vlorg, pér mos zbatim té
VKM Nr.56, daté 11.02.1993 “Pér financimin e shpérnguljen e fshatit
Mertiraj-Vloré”, u zgjidh pozitivisht né€ favor t€ banoréve té€ shpérngulur,
duke u vendosur ndarja e 156 apartamenteve né Vloré. Procesi po zbatohet
nga organet e geverisjes vendore t€ Vlorés.

Vecojmé ankesén e banoréve té lagjes Nr.15 né Portoromano, Durrés
pérsa i pérket rihapjes dhe vénies né puné té fabrikés sé€ Iékurés njé shtetas
Italian g€ nuk zbatonte kérkesat lidhur me infrastrukturén e ambientit né
kéto zona. U arrit me ndermjetési qé t€ dy palét t€ bien né marréveshje pér
sa 1 pérket kushteve qé duhen plotésuar nga shtetasi italian, pér té
mundésuar mé pas rihapjen ose jo té fabrikés s€ 1€kurés.
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Me Prefekturén e Korcés, kemi ndjekur edhe ankesén e disa
inspectoréve t&€ MCR-sé, té cilét kérkonin zbatimin e akteve ligjore dhe
nénligjore pér dhénien e pagesés shtesé pér véshtirési funksioni. Pér
zgjidhjen e késaj céshtje paraqittm rekomandim, i cili pas shumé
hezitimesh u pranua dhe ankesa u zgjidh né favor t€ ankuesve.

Nga shqyrtimi i ankesave, ka dalé se nga organet e geverisjes
vendore t€ t& gjitha niveleve, ka raste qé ka keqadministrim fondesh,
kapércim t&€ radh&s sé€ shpérndarjes s€ tyre, mosakordim ndihmash apo
fondesh pér démshpérblime nga shteti, mungesé transparence dhe mbi té
gjitha mungojné strategjit€ apo alternativat e konkretizuara né planet afat
gjaté dhe afat shkurtéra pér zgjidhjen e kétyre problemeve sociale té
prekshme dhe t€ mprehta pér qytetarét.

Vecojmé pér organet e pushtetit vendor edhe problematicén e mos
ekzekutimit t€ vendimeve gjygésore, problem i cili &shté evident né té
gjitha organet gendrore dhe vendore, 1 pasqyruar edhe né Raportin e vitit
2001. Ka géndrime jo té€ drejta dhe ligjore pér sa i pérket vendimeve
gjyqésore, sepse ka edhe drejtues té pushtetit vendor, ge marrin pérsipér
shqyrtimin e themelit t€ ¢cé€shtjes dhe interpretimin e vendimeve gjyqésore.
Shpesh mosekzekutimi justifikohet me mungesé fondesh, por ekzistenca e
kétij shkaku si pengesé pér ekzekutim t€ vendimeve gjygésore jo vetém qé
nuk zgjidh problemet, por vetém shton numrin e tyre duke i mbartur
detyrimet pér ¢do vit.

Nga gjithé sa parashtruam mé lart konkludojmé se duhet té rritet
kontrolli mbi administrimin dhe veprimtarin€é e organeve t€ pushtetit
vendor né t€ gjitha hallkat e tij, si nga ana e t€ geverisurve, ndaj t€ ciléve
duhet t€ sigurohet besimi pér votén e dhéné, ashtu dhe nga té gjitha hallkat
kontrolluese t& pushtetit gendror dhe drejtorité pérkatése né Késhillin e
Ministrave.

Rol mé té¢ madh duhet t€ luajné edhe Prefekturat, t€ cilét duhet té
kontrollojné bazueshmeriné ligjore t&€ akteve t€ organeve té pushtetit
vendor. Réndési t€ dorés s€ paré ka dhe rritja e nivelit t€ népunésve né
pérvetésimin e akteve ligjore g€ kané t€ béjné me miréqeverisjen, si¢ jané
Kodi i Procedurave Administrative dhe ligji “Pér t€ drejté€n e informimit me
dokumenta zyrtare”. Gjithashtu roli i juristéve ne organet e Pushtetit
Vendor duhet té€ rritet ndjeshém, duke hapur vende pune pér ta. S’ka
kuptim g€ tashmé né kohén e demokracisé, né€ vitin 2003, t€ mos arrijmé
njé standart qé ishte 1 detyrueshém pér organet e pushtetit vendor para vitit
1990, gé ¢do késhillé i bashkuar fshati apo komitet ekzekutiv i ¢do gyteti té
kishte juristin e tij.
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8- Ministria e Punés dhe e Céshtjeve Sociale

Numri 1 ankesave t€ shqyrtuara nga Institucioni yné lidhur me
Ministrin€ e Punés dhe Céshtjeve Sociale si dhe t€ institucioneve né varési
té saj, Institutin e Sigurimeve Shoqérore Shtetérore, Administratén e
Pérgjithshme t€ Ndihmés dhe Pérkrahjes Sociale dhe filialet e tyre né rrethe
ka gené 290. Problematika e ankesave te trajtuara ka gené thuajse e njéjté
me ato t&€ vitit t€ kaluar. Mé poshté do t€ paraqgiten t€ specifikuara
problemet sipas objektit té tyre.

Ajo g€ &shté véné re pas trajtimit t€ ankesave lidhur me shérbimin
social éshté se mundésité e vendit pér t€ siguruar shéndetin dhe mirégenien
e popullsise jane kompromentuar nga infrastruktura e dobét, Iévizjet e
médha demografike, mungesat e pérkohshme te stabilitetit te brendshém
dhe rajonal, kapacitetet e dobta teknike te strukturave pérkatése.
Ristrukturimi dhe reformimi i shérbimeve sociale bazé &shté njé element
prioritar né€ uljen e varférise.

a) Instituti 1 Sigurimeve Shogérore Shtetérore

Gjaté wvitit 2002 ankesa te drejtuara ndaj Institutit te Sigurimeve
Shogérore kané gené 174. Nga kéto ankesa jané pérfunduar 131 prej tyre
dhe kemi akoma né proces shqyrtimi 43.

Konstatojmé se problematika e tyre €shté pothuajse e njéjt€ me vitet
paraardhése 2000-2002. Késhtu gytetarét ankohen pér masén e pérfitimit té
pensionit t€ pleqéris€, pér masén e pérfitimit t€ pensionit t€ invaliditetit, té
masés s€ pensionit familjar, mospérfitimin e statusit t€ invalidit,
mospérfitim t€ shtesave mbi pension, mospranim dokumentacioni etj.

Pérgjithésisht nga kéto ankesa kemi evidentuar se shpesh here
ankuesit nuk kané konsumuar shkallét e ankimit administrativ brenda
strukturave te ISSH-s&, pra nuk ankohen né€ shkallét e Apelit pér
pretendimet e tyre.

Né kéto raste ndérhyrja joné ka gené e favorshme duke i dhéné
mundésiné qytetarit te qartésohet pér problemin e tij, pa i hyré procedurave
té zgjatura administrative népérmjet komisioneve. Két€ veprim 1 kemi
orientuar ta kryejné né njé moment t€ dyté, né qofté se nuk mbeten té
kénaqur dhe t’1 drejtohen komisioneve pérkatése t€ Apelit.

Sikundér dhe e kemi prezantuar né Raportin Vjetor 2001, edhe né
vitin 2002, patém ankesa té tilla ku qytetarét ngrené thjesht problemin e
mossqarimit dhe moskthimit t€ njé pérgjigje zyrtare pér ¢éshtjet e tyre nga
organet e Institutit te Sigurimeve Shogérore né rrethe e rajone.
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Mbi kété bazé né shumé raste ndérhyrja joné€ prané Institutit té
Sigurimeve Shogérore ka konsistuar né faktin g€, ky organ ka detyrimin
pér shqyrtimin e ¢éshtjes s€ qytetarit t’a informojé até mbi progedurat e
ndjekura, dokumentacionin pérkatés zyrtar, si dhe t’i shpjegojé né
pérgjigjen e tij zyrtare drejtuar individit, arsyet e mospérfitimit t& njé t&
drejte t€ pretenduar, konformé dispozitave t€ Kodit te Procedurave
Administrative dhe ligjit “Pér t€ drejtén e informimit p&r dokumentet
zyrtare”.

E reja e kétij viti ka gené nisma e ndérmarré nga Ministria e Punéve
dhe Céshtjeve Sociale pér ngritjen e njé grupi pune, i cili studjoi mundésiné
e rishikimit t& ligjit pér sigurimet shoqérore, me géllim p&rmirésimin
cilésor té tij si dhe pérfundimi 1 njé studimi tjetér qé€ lidhet me strategjiné
afatgjaté té sistemit té€ sigurimeve shogérore deri ne vitin 2020.

Né kété kuadér, Avokati 1 Popullit e ka paré punén e tij té orientuar
drejt informimit t€ qytetaréve pér zhvillimet e heré pas hershme lidhur me
ecuriné e késaj nisme dhe mbajtjen né kontakt te vazhdueshem té tyre pér
fazat e rishikimit t€ kétij legjislacioni.

Sikundér &shté béré tashmé publike ne muajin Prill t& kétij viti
Kuvendi 1 Shqipéris€é miratoi Ligjin nr.8889, daté 25.04.2002 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime ne ligjin nr.7703 daté¢ 11.05.1993, “Pér sigurimet
shogérore né Republikén e Shqipérisé”.

Né vijim ka dalé dhe Vendimi 1 Késhillit t¢ Ministrave nr.489 daté
16.10.2002, pér ndryshimin e masés s€ pensioneve t€ njé kategorie té
caktuar pérfituesish me tendencé rritjen e tyre ne masén 25%. Kéto
zhvillime né€ fushén e legjislacionit pér sigurimet shogérore nuk kane
kaluar pa reagime te publikut, t€ cilat jané pércjelle dhe n€ ankesat gé i jané
drejtuar Institucionit toné€. N& kéto ndryshime kemi t€ béjme me politika qé
veté shteti ndjek né€ két€ fushé dhe ato dalin jashté juridiksionit té
veprimtarisé€ toné.

Njé moment tjetér i evidentuar n€ ankesat e trajtuara nga ana joné,
por gé &shté evidentuar vazhdimisht dhe nga Mediat, &shté ai qé lidhet me
mospagimin e kontribucioneve t€ detyrueshme ndaj Sigurimeve Shogérore.

Eshté e kuptueshme qé né rastin e marrédhénies sé punésimit
ndérmjet individit dhe njé subjekti privat, problemi mund te trajtohet
thjesht né parim, pasi njé céshtje e tillé éshté jashté juridiksionit toné.

Megjithaté €shté evidentuar né disa ankesa g€ individét punojné né
kéto subjekte private pa kontrata pune, ose edhe kur kané kontrata kéto
subjekte nuk paguajné pér t€ punésuarit, kontribucionin e detyrueshém per
sigurimet shogérore. N& bazé t& kétij konstatimi, te paktén nga praktika e
deritanishme e punés toné eshté arritur né€ konkluzionin se megjithése baza
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ligjore ekziston dhe megjithése organet pérkaté€se ekzistojné, duke
nénkuptuar kétu ISSH-ne dhe Inspektoriatin Shteteror te Punes si organe
kompetente pér evidentimin dhe penalizimin e kétyre rasteve, mungon
veprimi konkret fillimisht nga Inspektoriati Shteteror i Punés dhe né té
njéjtén kohé bashképunimi i duhur ndérmjet kétyre organeve. Rasti i fundit
i punétoréve t&€ Fabrikés sé Tullave “Fabiona” né Voré tregon se si
punédhénési i fabrikés ka rreth 7 vjet g€ mashtron punétorét duke mbajtur
paraté e siguracionit pér vete. Shtrohet pyetja: Cfaré ka béré kéto 7 vjet
Inspektoriati i Punés, dega e Sigurimeve Shoqgérore apo dega e Tatimeve né
Tirané g€ i ka dhéné ¢do vit licensén kétij punédhénési?

Problemi né fjalé lidhur me mospagimin e kontribucioneve té
detyrueshme pér sigurimet shoqérore ekziston edhe né njé séré
ndérmarrjesh publike apo dhe institucionesh shtetérore.

Rast konkret éshté ai i punétoréve té Kantjerit Detar né Durrés. Eshté
trajtuar nga ana joné€ dhe ka rezultuar g€ edhe pse p.sh. né kété ndérmarrje
gjysém shtetérore punonjésve u jané mbajtur nga pagesa kontribucioni pér
sigurimet shogérore né pérputhje me parashikimet ligjore. Kéto pagesa pér
sistemin e sigurimeve shogérore nuk jan& derdhur nga ana e punédhénésit,
duke krijuar probleme gé lidhen me pérfitimet nga ky sistem.

Ka edhe mjaft punédhénés shtetérore qé né€ shumicén e rasteve
nxjerrin si pretekst pér mospagim mospasjen e aftésise financiare pér té
kryer njé veprim te tillé, ge ne vetvete nénkupton nje shkelje te dyfishté
ligjore;

-s€ pari; shkelje te s€ drejtés t€ punésuarit pér t’'u paguar né sistemin
e sigurimeve shogérore né pérqindjen e pércaktuar nga ana e punédhénésit;

-s€ dyti; mospérmbushjen e detyrimit ligjor nga ana e punédhénésit
ndaj sigurimeve shogérore sipas parashikimeve te Ligjit nr.7703, daté
11.05.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i cili
pasohet edhe nga njé mosveprim i mundshém i veté organit te ISSH-s€ per
detyrimin e kétyre subjekteve pér pagesé apo edhe pér penalizimin e tyre.

Késhtu né nenin 18 t& kétij ligji, pércaktohet shprehimisht se;

“Pagesat e kontributeve gézojné pérparési né raport me taksat dhe
borxhet. Pér kontributet e paderdhura nga subjektet brenda afatit organet e
sigurimeve shogérore kané t€ drejté t€ nxjerrin akt detyrimin, i cili éshté
titull ekzekutiv”.

ME poshté jané paraqitur disa ¢éshtje t€ pérfunduara gjaté vitit 2002,
té cilat kané rezultuar te zgjidhura pozitivisht.

1. Qytetari 1.Q. banor i gytetit t&€ Fierit, u ankua pér mosekzekutimin
e Vendimit Administrativ t&¢ Komisionit Qendror t€ Apelit pér caktimin e
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pensionit qé€ nga data 31.08.1975 duke llogaritur diferencat deri né€ vitin
1982.

Lidhur me kété céshtje nga zyra joné u hetua prané Institutit té
Sigurimeve Shogérore dhe rezultoi se pretendimi 1 qytetarit ishte plotésisht
i drejté€. Né bazé té ndérhyrjes dhe ndérmjetésimit direkt tek titullari i
ISSH-s€ dhe interesimit t€ vazhdueshém pér zgjidhjen e késaj céshtje sé
fundmi népérmjet korrespondencés zyrtare pér két€ rast na &shté
konfirmuar nga ISSH-ja se nuk ka asnjé pengesé ligjore dhe teknike pér t&
béré t€ mundur pérfitimin e pagesés t&€ pretenduar nga ankuesi duke dhéné
dhe orientimin g€ ky i fundit t& paraqitej pér t€ marré kété pagesé.

Né pérfundim, duke konsideruar se céshtja kishte marré rrugén e
zgjidhjes pozitive, ankuesi u orientua nga ana joné q€ t’i drejtohej
Drejtorise Rajonale Fier pér marrjen e késaj shume lekésh pasi ne na ishte
konfirmuar paraprakisht se fondet pér céshtjen e tij ishin 1€vruar.

2.Qytetarja F.Sh. banore e qytetit Pogradec, ankohet pér
komisionimin prané KMCAP-s¢ (Komisionit t& Caktimit t€ Aftésisé pér
puné) Korge.

Nga hetimi 1 zyrés soné rezultoi se qytetarja nuk kishte marré dijeni
pér datén e komisionimit prané KMCAP-sé Epror edhe pse ajo ishte
interesuar né ményré t€ vazhdueshme prané DRSSH-sé pérkatése pér kéte
fakt.

Pra ndodheshim né kushtet kur organi pérkatés i1 administratés nuk
kishte informuar shtetasen né fjalé né lidhje me njé té€ dhéné zyrtare e cila
me ligj nuk ka pengesa pér t’u béré aksesibél pér publikun.

Ndérhyrja e Institucionit toné ka konsistuar né komunikimin dhe
sqgarimin e trajtimit ligjor t& kétij rasti ndaj DRSSH-Kor¢€, nga ku u bé e
mundur jo vetém saktésimi i datés s€ komisionimit, por dhe dhénia e
orientimeve t€ domosdoshme ligjore pér trajtimin sa mé t& sakté t& rastit té
saj.

Né kéto kushte, ankuesja u vu né dijeni t&€ faktit t& ndérhyrjes toné
pér t€ mundésuar dhénien e informacionit t&€ kérkuar nga ajo, duke ju dhéné
orientimi g€ té interesohej personalisht prané Agjensisé s€ Sigurimeve
Shogérore Pogradec, pér datén dhe pér domosdoshmériné e paraqitjes s€ saj
prané organit kompetent, brenda datés s€ caktuar pér komisionim.

3. Qytetari B.P. banues né qytetin e Kavajés, ankohet pér
mospérfitimin e pensionit familjar t€ cilin duhet t’a pérfitonte ligjérisht pas
vrasjes s€ djalit té tij, ish efektiv 1 Komisariatit t€ Policisé Kavajé.

Nga hetimet g€ zyra jon€ ndérmori pér kété céshtje prané Institutit t&
Sigurimeve Shogérore ajo u zgjidh né ményré pozitive pér qytetarin, duke
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iu béré lidhja e pensionit dhe duke ju mundésuar késhtu pérfitimi 1 njé
pensioni g€ i takonte ligjérisht.

4. Qytetari I.K. banor i qytetit t&¢ Tiran€s, u ankua pér mospranim
dokumentacioni nga KMCAP-ja pér pérfitimin e pages€és né bazé té
cilésimit si invalid né grupin pérkatés.

Nga ana joné€ u kérkuan shpjegime t€ hollésishme, pér trajtimin e
kétij rasti nga KMCAP-ja prané DRSSH-sé Tirané. Kjo béri qé veprimi i
parregullt i késaj administrate t€ korrigjohej, duke mundésuar pranimin e
dokumentacionit t€ paraqitur nga ankuesi.

Pra si pérfundim, ankuesit ju b&€ e mundur zgjidhja e ankesés si dhe
mundésimi i procedurave té tjera ligjore, t€ cilat mund t&€ kené rezultuar me
pérfitimin e pagesés pérkatése nga ana e Sigurimeve Shogérore.

Pérvec sa mé sipér, njé tregues pozitiv &shté dhe fakti se gjaté hetimit
té ankesave individuale t€ qytetaréve, shqyrtimi i legjislacionit pérkatés i1 ka
dhéné Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, mundésiné e paraqitjes sé
rekomandimeve pér plotésim dhe ndryshim legjislacioni.

ME konkretisht zyra joné 1 €shté drejtuar me rekomandim Ministrisé
s& Mbrojtjes pér marrjen e inisiativés pér njé plotésim né VKM nr.381, daté
20.05.1996 gé ka dalé pér zbatimin e ligjit nr.7889, daté 14.12.1994 “Pér
Statusin e Invalidit”, duke marré shkas nga ankesa e disa qytetaréve, pér sa
vijon mé poshté:

Gjaté kryerjes s€ shérbimit ushtarak t€ detyrueshém, kéta individé
kané pésuar aksidente, t€ cilat 1 kané sjell€ si pasoj€ invaliditet t& cilésuar
né grupe t€ ndryshme sipas shkallés s€ démtimit t€ aftésis€ pér puné.

Kéta individé si pasojé e aksidentit t& pésuar né kryerjen e shérbimit
t& detyrueshém ushtarak né€ kohé dhe kushte t€ ndryshme nga njeri-tjetri,
sot né bazg t€ vendimeve t&€ KMCAP-ve pérkatése trajtohen si invalidé dhe
pérfitojné vetém pagesén e pensionit té invaliditetit. Ata kérkojné€ dhe njé
shtesé t€ vecanté pensioni pér shkakun se jan€ aksidentuar gjaté kryerjes sé&
shérbimit ushtarak, njélloj si personat e tjeré g€ jané aksidentuar gjaté
punés né sektorin shtetéror.

Po ashtu edhe né Ligjin Nr.8670, daté 26.10.2000 “Pér gradat dhe
karrierén ushtarake né Forcat e Armatosura t&€ Republikés sé Shqipérisé”,
neni 7, thuhet shprehimisht se: “Vjetérsia né€ shérbimin ushtarak e
ushtarakut té¢ Forcave t€ Armatosura, pér efekt page, sigurimi shogéror
(pérvec gradeés), llogaritet nga data e hyrjes né Forcat e Armatosura si
ushtar, kursant (nénoficer) dhe student né€ shkollat e larta ushtarake”.

Duke gené se té dyja kéto grupime t& konstatuara si mé lart, jané né
t& nj&jtat kushte, (pavarésisht se né rastin e t&€ aksidentuarve gjaté shérbimit
té detyrueshém ushtarak, detyrimi 1 shtetit €sht€ me direkt), veté pérmbajtja
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e VKM-sé nr.381, daté 20.05.1996, pérbén njé mungesé, ose vakum ligjor
gé shérben si premisé pér shkeljen e t€ drejtave t€ kétij grupimi individésh.

Kjo gjé€ béhet mé e kuptueshme, nga pérmbajtja e pikés 1, t€ nenit 52
té¢ Kushtetutés ku thuhet shprehimisht se:

“Kushdo ka t€ drejtén e sigurimeve shoqérore né pleqéri ose kur
gshté i paafté pér puné, sipas njé sistemi t& caktuar me ligj”.

NEé pérputhje me sa mé sipér, Institucioni i Avokatit t€ Popullit i ka
propozuar Ministrit t€¢ Mbrojtjes realizimin e inisiativés legjislative pér
pérgatitjen e njé projekt-vendimi, né lidhje me njé shtesé né Vendimin e
Késhillit t&¢ Ministrave nr.381 daté 20.05.1996 “Pér zbatimin e Ligjit
Nr.7889 daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit”. Kjo do t€ mund&sojé
pérfitimin e njé€ shtese mujore mbi pensionin e invaliditetit pér t€ gjithé té
aksidentuarit gjat€ kryerjes s€ shérbimit t€ detyrueshém ushtarak, sipas
kushteve t€ invaliditetit t€ pércaktuara né kété vendim. Akoma kjo céshtje
gshté né fazén e shqyrtimit.

Si konkluzion, nga shqyrtimi 1 ¢é€shtjeve dhe nga bashképunimi me
strukturat e sigurimeve shoqgérore, né njé aspekt krahasues, numri i
ankesave vjen gjithmoné€ e mé shumé& né rritje. Kemi parasysh qé né
raportin vjetor t€ vitit 2001 jané raportuar 118 ankesa pér kété organ, kurse
kété vit jané€ 174 ankesa dhe kérkesa.

Bashképunimi me administratén lokale e gendrore t€ sigurimeve
shogérore ka gené rezultativ, duke vérejtur njé pérgjegjshméri né rritje té
saj, si kundrejt qytetarit dhe kundrejt Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit.

Vlen té theksojmé se ne 1 géndrojmé po t€ njéjtit mendim, sikundér
dhe né raportet e méparshme, lidhur me administratén e kétij institucioni, e
cila paraqitet né nivele t€ kénaqshme pérsa i pérket respektimit té ligjit dhe
miréadministrimit n€ punén e saj.

b) Ndihma dhe Pérkujdesi Shogéror

Shérbimi Social Shtetéror €shté njé pjesé e veprimtarisé s&
administratés publike, shérbim i cili synon n&€ aplikimin e politikave
shtetérore t€ asistenc€s sociale ose me para né doré ose né shérbimet
sociale, pér grupimin e familjeve t€ cilésuara té€ “varfra”, i cili aktualisht
pérbén 1/5 e numrit t€ pérgjithshém t€ familjeve.

Ankesa té€ lidhura me kété fushé t€ drejtuara prané Institucionit té
Avokatit t€ Popullit pér vitin 2002 jané€ 116. Nga kéto jané pérfunduar 50
prej tyre dhe jané akoma né proces shqyrtimi 66 té€ tjerat.

Kryesisht kéto ankesa kané konsistuar né pretendime pér masén e
pérfitimit t€ ndihmés ekonomike, ndérprerjen e ndihmés ekonomike,
mospérfitim nga e drejta e kujdestaris€. Késhtu nga shifrat zyrtare t€ marra
prané Shérbimit Social Shtetéror del se numri i familjeve pérfituese €shté
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reduktuar né 8500 raste, sepse jané vérejtur pas kontrolleve t€ ushtruara,
parregullsi né dokumentacion apo dhe abuzime.

Reduktimi 1 numrit t€ pérfituesve, pér shkaget e mésipérme, ka
pérbéré njé nga objektet e ankesave. Por ka dhe ankesa t€ tjera nga
qytetarét, duke mos gené& dakort me kriteret e vendosura me Vendimin e
Késhillit t&€ Ministrave nr. 113, daté 31.3.2002 “Pér ndihmén ekonomike”, 1
cili ka sjellé si pasojé ndérprerjen e ndihmés ekonomike pér persona qé
merrnin vite me rradhé.

Pas aplikimit t€ kétij vendimi nga organet e administratés shtetérore
t&¢ ndihmés sociale ka patur pretendime nga qytetarét pér shkelje té té
drejtave té tyre, duke kérkuar t€ caktohen dhe kriteret me t€ vérteté
objektive pér pércaktimin e grupit t€ personave qé duhet té pérfitojné.

Né vijimési té€ kétyre konkluzioneve, po ju prezantojmé disa nga
ankesat tipike t€ trajtuara né kété fushé:

1.Qytetari A.B. banor i gytetit Tiran€, ankohet p&r mospérfitimin e
ndihmés ekonomike dhe me arsyetimin e dhéné nga Njésia Bashkiake
pérkatése.

Pas marrjes né€ shqyrtim t&€ késaj ¢céshtje u béné verifikimet pérkatése
prané Njésis€ Bashkiake, nga ku rezultoi se mospérfitimi 1 ndihmés
ekonomike, ankuesit i ishte privuar pa té drejté.

Pas ndérhyrjes soné Njésia Bashkiake ka kryer veprimet pér dhénien
e pagesés ankuesit, duke u zgjidhur problemi i tij n€ ményré pozitive.

2. Qytetari S.D. banor 1 qytetit t€ Pogradecit u ankua prané zyrés
soné pér ndérprerje pa té drejté t€ pagesés s€ ndihmés si kujdestar 1 véllait
té tij, 1 cilésuar invalid me Statusin e t€ Verbrit nga Komuna X.

Pas marrjes né shqyrtim t€ ¢éshtjes komuna u vu né 1€vizje me ané
t& njé kérkese nga Institucioni yn€, duke organizuar njé takim me ankuesin
dhe duke verifikuar problemin.

Né fund nga organi ndaj té cilit drejtohej ankesa u konkludua se pas
kontrollit pérfundimtar nga Zyra Rajonale e Ndihmés Ekonomike, pagesa i
ishte ndérpreré pa té drejté ankuesit, i cili duhej t€ paguhej pér kujdestaring.
Pra me ané t€ ndérmjetésimit toné ky problem mori rrugén e zgjidhjes
pozitive, duke gézuar ankuesi pérfitimin e pagesés s€ kujdestarisé.

3. Duke marré€ shkas nga njoftimet publike t&¢ Mediave pér ngjarjen e
ndodhur né Shtépiné e Foshnjes Durrés, Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit
me inisiativé, ndérmori veprimet e para duke shkuar né vend dhe verifikuar
informacionet publike mbi ngjarjen.

Né kété rast béhej fjalé pér keqtrajtime t€ fémijéve t€ késaj shtépie
nga ana e kujdestaréve té tyre, keqtrajtim i shprehur né veprime konkrete té
dhunshme ndaj kétyre té fundit.
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Pér nevojat e shqyrtimit t€ céshtjes €shté kontaktuar me drejtoren e
kétij institucioni dhe Prokuroriné e Rrethit Durrés. U informuam se
fémijéve u ishte béré dhe ekspertiza nga mjekét ligjoré, prandaj nuk u
kérkua kryerja e kétij veprimi nga ana joné.

Kjo ¢éshtje ishte né€ hapat e paré t€ shqyrtimit edhe nga Prokuroria.
Ne gjykuam se kujdestarét e kétij institucioni kishin njé pérgjegjési solidare
pér sa i pérket heshtjes dhe moskonstatimeve né kohé té shenjave g€ kishin
fémijét, pasi ato merren sistematikisht dhe direkt me kujdesin e pérditshém
t& tyre. Arsyet qé ato paragesin pér kété pakujdesi apo neglizhencé nuk
1shin bindése.

Duke gené se interesi i fémijéve €shté njé konsideraté mbizotéruese
pér t€ gjitha autoritetet administrative, organet legjislative apo t€ drejtésise,
(neni 3 i Konventés “Pér Mbrojtjen e té€ Drejtave t€ Fémijéve”), ne i
rekomanduam drejtoreshés s€ institucionit t€ merreshin masa t&
pérkohshme administrative pér pezullimin nga puna t€ kujdestaréve té
Shtépisé s€¢ Foshnjes Durrés, pér njé kohé t€ pacaktuar derisa organet e
drejtésisé t€ japin vendimin e tyre. Kjo me géllim gé fémijét t€ jené té qeté
psikologjikisht dhe jashté ndikimit t€ kujdestaréve, t€ cilat mund t&
ndikonin né€ vijimési mbi fémijét, gjaté pérkujdesjes s€ pérditshme.

Ky rekomandim éshté pranuar dhe ndaj personelit t€ sipércituar jané
marré masat administrative t€ kérkuara.

Gjaté shqyrtimit t€ legjislacionit pérkatés pér ndihmén sociale kané
dalé né pah dhe manggsi ligjore, t€ cilat krijojn€ premisa pér shkelje té té
drejtave t€ individit.

Né kété kuadér jané pérgatitur dhe rekomandimet qé paraqiten si mé
poshté;

1.Qytetari B.I. u ankua lidhur me nje vendim t€ seksionit pérkatés té
Mbrojtjes Shogérore, i cili nuk i njeh t€ drejté€n e pérfitimit t€ pagesés sé
kujdestarisé asnjé prej anétaréve té familjes s€ tij, edhe pse ky i fundit e
kishte té nevojshme pérkujdesjen ndaj djalit t&€ tij, i cili &shté cilésuar
invalid 1 grupit t€ paré.

Ky vendim bazohej né VKM-né Nr.605, dt.30.10.1995, “Pér kriteret
e vlerésimit t€ ndihmés ekonomike” dhe VKM-né Nr.457, dt.21.08.1995,
“Pér pérfitimin e paaftésisé”, si dhe né Urdhérin Nr.2132, dt.23.09.1998 té
Drejtorisé s€¢ Administratés sé Pérgjithshme t€ Ndihmés dhe Shérbimeve
Sociale. Né Urdhérin Nr.2132, dt.23.09.1998, pika 9-t€, pércaktohet se:

“Kujdestaria do t’1 takoj€ vetém familjeve g€ jané né€ skemén e
ndihmés ekonomike. Me “familje né€ nevojé&”, duhet t€ kuptojmé
familjet g€ jan€ né skemén e ndihmés ekonomike”.
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Duke ju referuar legjislacionit, nga ana joné€ &shté arritur né
konkluzionin se pérfitimi 1 kujdestaris€ nuk duhet dhe s’ka pse lidhet me
skemén e ndihmés ekonomike. Késhtu g€ kemi rekomanduar prané
Drejtorisé s€¢ Administratés sé Pérgjithshme t€ Ndihmés dhe Shérbimeve
Sociale, shfuqizimin e pikés 9-t€, t€ Urdhérit Nr.2132, dt 23. 09.1998 té
Drejtorisé s€¢ Administratés s€¢ Pérgjithshme t€ Ndihmés dhe Shérbimeve
Sociale, sepse &shté né kundérshtim me ligjin né zbatim té t€ cilit ajo ka
dalé.

Pas interesimit toné t& vazhdueshém, ky projekt vendim, nga progesi
i shqyrtimit nga ana e Ministrisé pérkatése, éshté né€ pritje t€ miratimit te tij
nga ana e Qeverise.

2.Nisur nga ankesa e qytetarit B.I. por dhe nga ankesa té tjera €shté
konstatuar njé mangési e Ligjit nr.7710 daté 18.05.1993 “Pér Ndihmén dhe
Pérkujdesjen Shogérore”, lidhur me mosparashikimin e sakté t€ rrugés dhe
shkalléve t€ ankimit administrativ nga ana e individéve.

Késhtu sipas formulimit t€ nenit 16, pika 4, gérma “b” dhe nenit 29
t&¢ Ligjit nr.7710 daté¢ 18.05.1993 t€ sipércituar, rruga e ankimit
administrativ del jo e qarté, duke krijuar premisa t€ moszgjidhjes sé
problemeve  paraprakisht né kuadrin  administrative  hierarkik
korrespondues, por t€ pérfundimit té tyre direkt né gjykaté.

Kérkesa pér kété plotésim lidhet pikérisht me t€ drejtén e ankimit t&é
individit né rast t€ mosaprovimit t€¢ ndihmés ekonomike, me géllim té
krijimit t€ njé sistemi apelimi prané Késhillave t€ Komunés dhe Bashkive
dhe prané Shérbimit Social Shtetéror.

Rekomandimi yné €shté pranuar nga ana e Ministrisé s€¢ Punés dhe
Céshtjeve Sociale, por &shté pérgjigjur se ky plotésim do t& paraqitet né
kuadrin e ndryshimeve té tjera qé kérkohen t€ béhen pér Ligjin nr.7710,
daté 18.05.1993 “Pér Ndihmén dhe Pérkrahjen Shogérore”.

9. Ministria e Rregullimit té Territorit dhe Turizmit

a-Ankesa té ndryshme pér Ministriné

Pér veté Ministrin€é e Rregullimit t€ Territorit dhe Turizmit,
institucioni 1 Avokatit te Popullit gjate vitit 2002 ka shqyrtuar 26 ankesa,
nga kéto 6 jané zgjidhur né favor t€ ankuesve, 9 kané qéné té pabazuara,
kurse 11 jané né€ shqyrtim.

Problematika e ankesave ka géné€ kryesisht pér shpronésimet pér
interesa publike dhe problemet qé kané dalé gjaté kétij procesi, mos
pérfitimi 1 kompensimeve apo ankesa pérkundrejt masés sé
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kompensimeve, mos ekzekutim t€ vendimeve gjygésore, etj. Kjo
problematiké €shté e njéjté me até t& prezantuar edhe né Raportin e vitit
2001.

Ka patur dhe ankesa té cilat lidhen me progedurat e privatizimit t&
banesave nga ana e Entit Kombétar t¢ Banesave dhe degéve né rrethe.
Gjithashtu do té veconim edhe ankesa qé lidhen me mos zbatimin e ligjit
Nr.8503, date 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentat
zyrtare”, t€ cilat né€ t€ gjitha rastet pas ndérhyrjes toné institucionale jané
zgjidhur né favor t€ ankuesve.

Ankesat e shtetasve g€ lidhen me moszbatimin e VKM-s€ Nr.85,
daté¢ 2.03.1994 “Pér vénien né dispozicion t€ zonave t€ banimit pér
familjet q€ shpérngulen nga Ujémbledhési 1 Bovillés dhe ato qé kané
ndértuar pa leje, pérreth qytetit t€ Tirané€s”, si dhe t€ nenit 142/3 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérise, u paraqitén edhe vitin e kaluar.
Gjaté shqyrtimit né€ vijimési té kétij problemi, pas rekomandimeve tona
mendojmé se ¢eshtja €shté véné drejt rrugés sé zgjidhjes, me hartimin e
projekt vendimit nga ana e Ministris€é s€ Rregullimit t€ Territorit dhe
Turizmit. Kjo Ministri ka propozuar qé pér shpronésimet pér interes publik
dhe kompensimet e kurores sé Bovilles, larg zonés sé ligenit t€ pérfshihen
edhe familjet t€ cilat nuk e pérfituan kété t€ drejt€¢ me daljen e VKM-sé
Nr.85, daté 2.03.1994, por me vendime gjygésore. Duke besuar né kété
angazhim t€ dikasterit né fjal€, besojmé edhe né zgjidhjen e ketij problemi
sa té drejté aq dhe t€ ligjshém.

Si problem shumé specifik qé do t€ veconim gjaté kétij viti dhe qé
éshté né ndjekje qé prej vitit 2001, &shté propozimi g€ i kemi paraqitur né
vijimési t€ gjithé titullarve t& ketij dikasteri. Ky ka t€ b&jé me propozimin
pér ndryshimin e ligjit Nr.7665, date 21.01.1993 “Pér zhvillimin e zonave
g€ kané pérparési turizmin”.

Ligji 1 mésipérm dhe pérkatésisht nenet 7/c dhe 13 t&€ tij jané béré
objekt i ankesave dhe rezulton se kéto nene jané€ né kundérshtim dhe me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Pérmbajtja e nenit 13 t&€ kétij ligji
shpreh se: “Pér céshtjet qé trajton ky ligj do té€ zbatohen dispozitat e tij,
pavarésisht se ¢’parashikojné dispozitat e tjera ligjore”. Ky ligj me kété
formulim neglizhon ligjin themeltar t€ shtetit Kushtetutén, e cila njeh dhe
garanton t€ drejtén e pacénueshme t€ pronés private dhe parashikon
kufizime t€ ushtrimit t€ késaj t€ drejte, vetém pér interesa publike, duke i
lejuar kéto kufizime ose shpronésime kundrejt njé shpérblimi t€ drejté. Kjo
ka sjellé mos gézim t€ pronés nga pronarét g€ kané toka né zonat turistike,
por edhe shpérdorim t€ asaj qé vazhdon té jeté proné shtetérore. N& kushtet
si mé sipér, Institucioni 1 Avokatit te Popullit rekomandoi t€ merret
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iniciativa ligjvénése pér shfuqizimin e tyre. Gjaté vitit 2002, ju bé
ndryshim ligjit Nr.7665, date 21.01.1993 “Pér zhvillimin e zonave g€ kané
pérparési Turizmin”, por Ky ndryshim preku vet€ém &mértimin e autoritetit
pérgjégjés, nga Ministria e Punéve Publike né Ministriné e Rregullimit té
Territorit dhe Turizmit. Ndérsa rregullimi né thelb i ¢éshtjes, ndryshimi i
neneve g€ prekin interesat e ligjshme t€ pronaréve, nuk u mor né
konsideraté. Pér kété shkak céshtja &shté ende evidente dhe ankesat e
shtetasve kan& mbetur pa zgjidhje, duke e mbartur problemin edhe pér
vitin 2003.

Njé céshtje tjetér g€ vlen té béhet prezent né kété raport, shté dhe
céshtja e 640 familjeve, banoré t& qytetit t& Durrésit té cilét jane strehuar né
shtesat e kateve apo shtesa an&sore mbi pronat e ish pronaréve, té cilét
kang rifituar t€ drejtén e pronésis€é me Vendime t€ Komisionit t&¢ Kthimit
dhe Kompensimit t€ Pronave. Prané€ Institucionit toné ankesa &Eshté
paraqitur nga Shoqata e t€ pastréhéve té késaj kategorie né qytetin e
Durrésit, por shtrirja e problematikés €shté né té gjitha qytetet e vendit. Kjo
pér arsye se neni 13 1 ligjit Nr.7698, daté¢ 15.04.1993 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronave ish pronaréve”, cénon parimin kushtetues t&
barazis€ para ligjit. Ky nen injoron hapur pronésiné dhe bashképronésiné
e banesave pér pjesét e shtesave té kateve dhe shtesave anésore té pronave
té ish pronaréve, shtesa té cilat jané ndértuar me kontribut vullnetar me
fondet e shtetit para viteve 1990. Neni 13 1 ligjit t&€ mésipérm pércakton se:
“Kur né objektet ish prone private jané kryer nga shteti apo pronari
shpenzime pér ndryshime né strukturé€, shtesa anésore apo shtesa kati, etj
objekti i kthehet ish pronarit pa kundérshpérblim, kur vlefta e shpenzimeve
pérben deri né 20 % t& vlerés sé& objektit dhe kur kjo vleré €shté deri né 50
%, ai mund t’i kalojé n&€ pronési ish pronarit, pasi t& jeté shlyer nga ana e
tij kundérvlefta e mésipérm. Kur vlefta e shpenzimeve €shté mbi 50 % t&
vleftés s& objektit, objekti mbetet né bashké&pronési”. Sipas kétij neni ish
pronarét jané€ béré pronaré edhe mbi rreth 640 apartamente t€ tjera, vetém
né Durrés g€ shteti ka shtuar mbi pronat e tyre, kundrejt shpérblimeve
simbolike. Kéto familje qé konsiderohen t€ pastreha jetojné prej 30 vitesh
né kéto shtesa katesh dhe u mohohet mundi dhe djersa e tyre pér ndértimin
gé ata kane béré me kontribut vullnetar. Njékohé&sisht trajtimi né kété
ményre 1 banesave té tyre, réndon shumé shtetin, duke shtuar numrin e
kategorisé s€ té pastrehéve, sepse kané kaluar 10 vjet dhe nuk po marrin
strehim nga banesa t€ ndértuara me fonde publike. Kjo céshtje &shté né
ndjekje e sipér. Pér kété &€shté marré dhe njé informacion edhe nga
Ministria e Rregullimit t€ Territorit dhe Turizmit.
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Gjaté shqyrtimit t€ ankesave me két€ Ministri gjaté vitit 2002 jané
evidentuar dhe céshtje t€ tjera té cilat lidhen kryesisht me marredhéniet e
punés dhe gjithé problematikat qé kané lindur gjaté zbatimit apo mos
zbatimit t€ dispozitave t€ Kodit t&¢ Punés. Késhtu vlen t&€ pérmendet ankesa
e njé grup punonjésish t&€ Institutit t€ Studimeve dhe Projektimeve t&
Ujésjellésave. Ata t€ cilét na kané shprehur shgetésimin e tyre pér mos
derdhje t€ kontributeve shoqgérore prané Institutit t€ Sigurimeve Shogérore
g€ nga muaji Néntor i vitit 1997, mos likuidimin e pagés pér punén e kryer
g€ nga muaji shkurt i vitit 2002, si dhe ¢éshtje t& tjera qé lidhen me punén
organizative né€ kété Institut. Kjo céshtje sa e réndésishme, aq dhe ligjore,
pér t& drejtat e punonjésve g€ burojné nga vete ligji, ésht€ né shqyrtim e
sipér nga zyra jon€. Pas kérkesés q€ 1 kemi dérguar Ministris€, ende nuk
kemi asnjé pérgjigje.

Edhe kété vit né kété Ministri, jané konstatuar shkelje t€ nenit 142/3
té¢ Kushtetutés sé¢ Republikés s& Shqipérisé, pér mos ekzekutimin e
vendimeve gjygésore. Si pengesé né ¢do rast paraqitet mungesa e fondeve,
por nuk shpjegohet se c¢faré dikasteri duhet t& béjé pér t'it dhéné zgjidhje
problemit.

b. Ankesat pér ndértimet pa leje

Planifikimi urban, si né€ planin njerézor t€ I€vizjes s& liré té
popullsis¢ dhe né planin urbanistik t€ ndértimeve, tashmé pas njé
eksperience mé shumé se dhjeté vjecare, ka dalé si njé nga prioritetet e
zhvillimit t€ vendit, pér pérballimin e sfidave t€ zhvillimit progresiv né
shumé drejtime.

Né dallim nga problematika e vitit t& shkuar, né lidhje me ndértimet
pa leje, konstatojmé se tashmé &shté kaluar nga faza e parandalimit t&
ndértimeve té reja t& kundraligjshme, né€ fazén e evidentimit té ploté dhe té
ekzekutimit t€ tyre (prishjes), nga ana e organit t&€ Policis€ t€ Ndértimit.

Gjaté vitit 2002, pér kété problematiké, rezulton se jané marré né
shqyrtim 126 ankesa, nga t€ cilat 117 lidhen me veprimtariné e Policisé té
Ndértimit. Ka nje rritje me 47 ankesa, né krahasim me vitin 2001.

Nga kéto ankesa, deri né fund t€ vitit 2002, rezultojné t&€ pérfunduara
71 ankesa dhe akoma né shqyrtim jané 56 ankesa.

Pérsa 1 pérket ¢éshtjeve t€ pérfunduara ka rezultuar se: jané€ zgjidhur
né favor 8 ¢éshtje, t€ pabazuara 6 ¢éshtje, kurse jashté juridiksionit dhe
kompetencés 57 céshtje.

Nuk kan& munguar rastet kur veprimi ka gené 1 pjesshém dhe jo né
pérputhje me vendimet administrative pérkatése, apo ka qéné 1
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kundraligjshém nga ana e Policisé t€ Ndértimit. Faktikisht sikurse del edhe
nga ankesat e paraqitura, shumica e ndértimeve pa leje, jané probleme té
mbartura nga vite méparshme dhe lidhen me mosveprimin e organeve
vendim-marrése apo edhe ekzekutive sipas rastit.

Njé tregues, i cili €shté evidentuar edhe né raportin paraardhes €shté
se ka nje rénie t&¢ dukshme t€ ngritjes se ndértimeve pa leje, sidomos nga
individét, dukuri kjo g€ nga fillimi i viteve 90°, mori pérmasa shumé t&
médha, vecanérisht né qytetet kryesore t€ véndit. Problemi shfaqur kété vit
gshté i mosrespektimit i projekteve t&€ miratuara né lejet e ndértimit.

Evidentojme se numri i ¢éshtjeve t€ papérfunduara nga ana joné
gshté rreth 47 %. Arsyeja kryesore pér kété €shté mungesa e gadishmérisé
s€ organit t€ Policisé t& Ndértimit, por edhe e KRRT-ve, prané Bashkive,
pér kthimin e pérgjigjeve t€ kérkuara prej nesh, pér sqarimin e ¢éshtjeve té
paraqitura.

ME problematike né respektimin e kétij detyrimi ligjor jané€ Bashkia
Tirané, Bashkia Durrés, Bashkia Vloré (KRRT-t€), ndérsa pérsa i pérket
organit t€ Policisé t&€ Ndértimit, problematike shfagen Degét e Policisé té
Ndértimit, Tirané, Durrés, Vloré, por edhe veté Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé té¢ Ndértimit.

NE ményré t€ vazhdueshme nga ana joné &shté kontaktuar zyrtarisht
me pérfagesues t€ Bashkive té cituara me lart, si dhe me drejtues té degéve
té Policisé t€ Ndértimit, né€ rrethe si dhe me Drejtoriné e Pérgjithshme té
kétij organi. Njé takim i tillé &shté organizuar mé daté 22.06.2002 ndérmjet
Avokatit t€ Popullit, me Drejtorin e Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Policise
t& Ndértimit dhe t€ gjithé kryetarét e degéve né rrethe. Menjéheré pas kétij
takimi ku u parashtruan t€ gjitha problemet né ményré té specifikuar, pati
njé pérmiré€sim t€ punés, por aktualisht ndodhemi pérseri pothuajse né t&
njejtat kushte t€ mosrespektimit t€ detyrimeve nga ky organ.

NE t€ nj&jtén kohé jemi t&€ ndérgjegjshém edhe pér véshtiresité qé ka
né vecanti organi i Policisé t& Ndértimit, pér ekzekutimin e vendimeve t&
ndryshme, véshtirési q€ vijné nga mungesa e personelit, e mjeteve,
ndérrimi 1 heré pas hershém 1 personelit drejtues. Por kjo nuk justifikon
mosveprimin né€ vazhdimési pér probleme dhe céshtje, pér té cilat
institucioni yné ka njé periudhe mése dy vjecare qé €shté involvuar né
shqyrtimin e tyre dhe g€ rezultojné me neglizhencé dhe mosveprim té
hapur t€ kétij organi. Jo vetém kaq, por shpeshheré né trajtimin e shumé
ankesave vérehet njé “lojé” shkresash zyrtare ndérmjet KRRT-ve me
Bashkité apo me degét e Policive t& Ndértimit né€ lidhje me vendim-marrjen
pérkatése pér ndértime té ndryshme t€ evidentuara si t€ kundraligjshme.



223

Né disa raste &sht€é ndérhyré nga ana joné me rekomandime pér
shpjegimin e pérkatésisé t€ procesit t€ vendim-marrjes, rekomandime té
cilat synojné zgjidhjen pérfundimtare t€ ¢eshtjes dhe vénien né vend té té
drejtés s€ shkelur té individit.

Nje tjetér rast shumé i njohur, €shté rasti i kullave “Hawai”, i cili
megjithése €shté akoma né shqyrtim nga ana joné, rezulton me kap&rcim
kompetencash né€ marrjen e vendimit pérkatés nga ana e KRRT-se prané
Bashkisé Tirané (neni 78), dhe mosveprim paraprak me kompetencat qé i
jep ligji nga Dega e Policisé t& Ndértimit, t& Tiranés.

Mosveprimi i organit t& Policis€ t€ Ndértimit, éshté njé problem i cili

evidentohet me garté né ankesat e paraqitura, pasi ekzekutimi i pércaktuar
né ligj béhet né rastet e vendimeve t¢ KRRT-ve qé shprehen pér prishje
objektesh té€ paligjshme, apo edhe né veté vendimet qé ky organ merr pér
prishje né€ bazé t€ kompetencave g€ ai ka.
Pérsa i pérket késaj pike duhet theksuar se kjo &shté edhe céshtja me e
prekur né té€ gjitha ankesat e paraqitura, pasi ka njé& mori vendimesh té cilat
jo vetém nuk ekzekutohen, por zvarriten pér vite, ose ndodh gé nuk
zbatohen plotésisht, duke u béré shkak pér pasoja t€ tjera g€ ndikojné né
shkeljen e t€ drejtave t€ ankuesve, ose nganjéheré edhe me pasoja
financiare pér veté shtetin.

Nuk duhen lené pa u pérmendur edhe ankesa t€ nje grupimi tjetér,
por gé kané t€ bejné me veprimtariné e Policis€é t€ Ndértimit né
kundérshtim me ligjin, duke prishur objekte t&€ ligjshme. Njé numér i
caktuar ankesash jané€ paraqitur pér prishje t€ ndértimeve t€ pérkohshme
(kioskat), té cilat me kalimin e kohé&s ishin shndérruar né objekte me
konstruksion tullash dhe betoni, ndérsa zotéruesit e tyre, kishin mundur t&
bénin edhe hipotekimin e kétyre objekteve, népérmjet vendimeve t€ dhéna
nga progeset gjygésore me objekt, “vértétim fakti juridik t& pronésisé mbi
kéto ndértime”, formé regjistrimi, e cila €shté e kundraligjshme. K&to raste
jané konsideruar nga ana joné t€ pabazuara, ose né raste t€ vecanta
ankuesve ju jané dhéné orientime pér rruget e mundshme qé ata duhet té
ndjekin.

Shqyrtimi i1 disa ankesave, ka nxjerré né pah edhe probleme gé
lidhen me legjislacionin apo edhe aktivitetin e organeve té pushtetit vendor,
né pérmbushje t€ kompetencave dhe detyrimeve ligjore. Eshté fakt se né
shumé ankesa pér ndértime t€ kundraligjshme, Policia e Ndértimit né
zbatim té kompetencave bén pezullimin e punimeve né objekt deri né
sqgarimin e ¢eshtjes. Por ndodh réndom gé edhe pse &shté marré vendim pér
pezullim punimesh, firmat e ndértimit vazhdojné€ punén, duke e pérfunduar
ndértimin, derisa né momentin final t€ vendim-marrjes, ai éshté béré fakt i
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kryer. Késhtu qé¢ mund t€ themi se ky vendim pezullimi si mase
parandalimi, n€ formén g€ ai nxirret, duket se nuk ka forcén e duhur ligjore
pér té gené 1 detyrueshém pér subjektin ndaj té cilit merret. E themi kété
sepse shpesh edhe pse punonjesit e Policisé t€ Ndértimit, mund t€ shkojné
pérdité né objektin e pezulluar dhe kérkojné t&€ mos vazhdojn& punimet,
pérseri pasi ata largohen punimet vazhdojné, madje me ritme me t€ shpejta.
Ndoshta duhet menduar pér njé formé tjetér ligjore detyruese t& kétyre
vendimeve pezulluese, sikurse edhe né rastin e faturave t€¢ KESH-it pér
energjiné elektrike.

Nga ana tjetér, shpesh ankesat béhen sepse studimet urbanistike
pjesore apo té€résore né shumé prej Bashkive tona, mungojné ose i pérkasin
periudhave t€ cilat nuk kané parashikuar njé zhvillim té till€ urban si ky qé
ne kemi aktualisht. Ky mosveprim nga ana e strukturave pérkatése né kéto
organe t€ pushtetit lokal, ka sjellé konfuzion né& ndértime, si né ato té
ligjshme, ashtu edhe né ato t€ paligjshme dhe pér mé tepér, bén shumé heré
té diskutueshme edhe kompetencén e KRRT-se pér vendim-marrje ndaj
ndértimeve pa leje, né zbatim t€ nenit 77 t€ Ligjit “Pér urbanistikén”.
Prandaj, ka ardhur koha & té veprohet me pérparesi e me shpejtési né kété
drejtim.

Problem 1 cili &shté né€ ndjekje nga ana joné, éshté edhe ai 1 shkeljes
s€ parashikimeve dhe pércaktimeve né vendimet pérkatése t& KRRTRSH-
s€, né vendimet e dhéna nga KRRT-t€ e Bashkisé pér leje ndértimi né
zonén e plazhit t€ Durrésit. Kjo &shté konsideruar si ¢éshtje e réndésishme
sepse né thelb kemi té béjmé me kundraligjshméri né dhénien e vendimeve
pér leje ndértimi, kur formalisht ato paraqiten si t€ rregullta.

Nje tjetér problem i cili &shté evidentuar gjaté késaj kohe, sidomos

gjaté ekzekutimit t& vendimeve pér prishje nga ana e organit t&€ Policisé té
Ndértimit, pér ndértimet pa leje, €shté ai i moszbatimit t€ nenit 84, t& Ligjit
“Pér urbanistikén”, qé parashikon se:
“Gjobat, shpérblimet dhe shpenzimet e prishjes, t&€ pércaktuara né kété ligj,
paguhen nga kundérvajtésit brenda 5 ditéve, nga data e njoftimit té
vendimit t€ organit t€ Policise t€ Ndértimit, ose nga dita kur vendimi i
gjykatés merr formé t€ preré. Pas kalimit t€ kétij afati paguhet kamaté 2 pér
qind né dité deri né€ nj& muaj. Pas kalimit t€ kétij afati (njé muaj), organet e
Policisé s€¢ Ndértimit kérkojné ekzekutimin e tij né rrugé gjyqésore, sipas
ligijeve né fuqi. Gjobat, shpérblimet dhe shpenzimet paguhen né zyren e
financés se organit t€ pushtetit lokal”.

E evidentojme kété fakt pasi prishja e njé ndértimi pa leje éshté né
favor t€ njé komuniteti t€ caktuar njerezish, por shpenzimet e kétij veprimi
nése nuk paguhen nga kundravajtési, réndojné né xhepat e kétij komuniteti.
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Dhe me sa dijmé né€ asnjé rast shpenzimet pér prishje dhe pastrim té
territorit, nuk 1 jan€ ngarkuar kundérvajtésit q€ ka ndértuar pa leje.

Me poshté po paragesim disa nga rastet e shqyrtuara nga ana e zyrés
sone:

1. Ankesa e shtetases V.T (Tirané)

Shtetésja V.T, ankohet né€ lidhje me mosveprimin e Policis€¢ t&
Ndértimit, dega Durrés, pér prishjen e ndértimeve t€ paligjshme, t€ ngritura
né truallin proné e saj, prané Shkémbit t€¢ Kavajés, nga ana e qytetaréve
G.N dhe D.Sh, gé kané ngritur nj€ hotel pa leje.

KRRT-ja prané Bashkise Durres, me vendimin e tij nr.1885 daté
16.09.2001, ka vendosur prishjen e ndértimeve t€ paligjshme t€ ngritura
nga qytetaret e sipércituar, n€ truallin proné e ankueses, por dega e Policise
té¢ Ndértimit nuk ka reaguar pér t€ vepruar, duke nxjerré pretendime té
ndryshme.

Pas pranimit t€ késaj ankese pér shqyrtim nga ana e Zyres soné&, jané
marre kontakte t€ vazhdueshme me két€ organ, pérsa i1 pérket trajtimit qé i
ishte béré ketij rasti dhe mundesis€ s€ veprimit t€ tij, mbi bazén e vendimit
té sipércituar t&€ KRRT-s€, prané Bashkisé Durrés dhe t& kompetencave qé
ka, né pérputhje me Ligjin Nr.8408, daté 25.09.1998 “Pér Policiné e
Ndértimit”.

Né baze té kétij komunikimi, organi né fjalé népérmjet shkresés
nr.64 daté 26.02.2002, na €shté pérgjigjur se né€ vazhdim t€ procedurave
ligjore pér kété rast, do t€ ndérhyhej pér prishjen forcérisht té objekteve té
kundraligjshme t€ ngritura n€ pronén e V.T, deri n€ datén 1.03.2002.

Edhe pse ky afat kohor nuk u respektua, gjithmoné né kuadér té
mireéunksionimit t€ organeve t€ administratés publike dhe t& rigorizitetit té
komunikimit t€ vendosur, u ra dakort qé pé&rfundimisht t& veprohej pér sa
me sipér deri né datén 13.03.2002. Pérseri nuk u ndérmor asnjé veprim
konkret nga ana e Policisé t€ Ndértimit, dega Durrés.

Edhe pse nga ana e kétij organi jemi vené né dijeni se jané& béré
njoftimet paraprake pér prishje, asnje shkak, t€ paktén i njohur deri tani,
nuk mund t€ justifikoje mosndérhyrjen e tij, ndérkohé, qé nga nxjerrja e
vendimit t€ lartpérmendur t&¢ KRRT-se prané Bashkisé Durrés kané kaluar
afér 2 vjet.

Mosveprimi i1 kétij organi ka pérbéré shkak pér vazhdimin e cénimit
té t€ drejtés s€ pronés s€ ankueses, ndérkohé qé ky mosveprim pérbén edhe
shkelje ligjore t€ mospérmbushjes s¢€ detyrave funksionale té tij.

Né pérfundim t€ kétij shqyrtimi, i €shté rekomanduar nga ana joné
Policisé t€ Ndértimit, dega Durres, ekzekutimi i vendimit t& KRRT-se&
prané Bashkisé Durrés, pér prishjen e ndértimeve té paligjshme t€ ngritura
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né pronén e V.T. T€ shpresojme g€ aksioni i ndérmarré nga Policia
Ndértimore né shkalle Republike, pér prishjen e ndértimeve pa leje, né
zonat e plazheve té pérfshijé edhe zgjidhjen e ankésés se V.T.

2. Ankesa e paraqitur nga D.R (Durresi)

Ankesa e paraqgitur nga shtetésja D.R, ka t& b&jé me njé ndértim
(shtese), me sipérfaqge té madhe dhe pa leje ndértimi, t€ ngritur ngjitur
apartamentit t€ saj nga shtetasi A.Z.

Sikundér ajo shkruan, né vazhdim t€ njé dyqani té cilin A.Z e ka né
pronési dhe ge &shté ngjitur me apartamentin e ankueses, ai ka béré
ndértimin pa leje, g€ i ka bllokuar ajrosjen dhe dritén apartamentit né fjalé.
Po né lidhje me kété ndértim, né€ bazé t€ kérkesés s€ ankueses s sipércituar,
KRRT-ja prané Bashkisé¢ Durrés, ka vendosur prishjen e ndértimit té
paligjshém né fjalé.

Né kété rast dega e Policise t€ Ndértimit, Durrés, edhe pse &€shté e
detyruar ligjérisht t€ veprojé né zbatim t€ vendimit t&¢ KRRT-s€, nuk ka
vepruar dhe nuk vepron. Pér kéto arsye ky rast vazhdon t€ mbetet né
shqyrtim nga ana jongé.

Kéto jané dy nga rastet tipike t&€ mosveprimit t& Degés s€ Policisé té
Ndértimit, Durrés, e cila ka treguar nj€ neglizhencé t&€ dukshme jo vetém né
trajtimin e tyre, sipas kompetencave pérkatése ligjore, por edhe né
pérmbushjen e detyrimeve qé ka ligjerisht ndaj kérkesave t€ drejtuara nga
Institucioni yné, kérkesa t€ cilave edhe pse té€ pérseritura, sot e késaj dité,
nuk ju éshté kthyer pérgjigje.

3. Ankesa e paraqitur nga shtetasi Y.M (Korge)

Ankuesi né letrén e tij, shpreh shqgetésimin né lidhje me mosveprimin
e Policis€ t€ Ndértimit, dega Korg¢€, pérsa i pérket prishjes se njé ndértimi
pa leje t€ ngritur n€ pronén e tij nga ana e shtetasit E.H.

Sikundér ai shkruan, &shté pronar i ligjshém i nje dygani, proné qé e
ka trasheguar nga i ati, por shtetasi i sipércituar, jasht€¢ ¢do norme ligjore
dhe gytetare, e ka shkatérruar até dhe ka filluar t€ ngreje njé ndértim pa
leje. Pér kété problem ankuesi 1 &shté drejtuar Drejtorise se Pérgjithshme té
Policisé sé Ndértimit, Tirang, si dhe degés s€ saj t&€ Kor¢és dhe pér pasojé
nga ky organ &sht€é marré vendimi pér prishjen e kétij ndértimi té
kundraligjshém.

Megjithaté, deri né kohén ge ankesa ka mberritur né Institucionin
toné€ ky vendim kishte ngelur né letér, pasi nuk ishte ekzekutuar nga ana e
Policisé s€¢ Ndértimit, dega Korcé.

Bazuar né kété ankese, me ané t€ njé ndérmjetésimi té drejtépérdrejté
me drejtuesit e Degés s€ Policisé t&€ Ndértimit, Korcg, éshté réné dakort qé
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pér ekzekutimin e kétij vendimi t€ veprohej brenda njé kohe té shkurtér,
duke pércaktuar edhe datén pérkatése.

Né té njejtén kohé, €shté komunikuar njeherazi me ankuesin dhe mé
pas me degén e lartpérmendur, t€ Policisé t€ Ndértimit. Jemi véné né dijeni
se vendimi pér prishje t€ ndértimit t€ paligjshem ishte ekzektuar, duke
realizuar ké&shtu vénien né vend té t&€ drejtés se shkelur t€ ankuesit.

4. Ankesa e paraqitur nga shtetasi E. P (Tirang)

Kjo ankese nuk ka si objekt t& saj direkt ndértimet pa leje, por jepet
si njé rast veprimi t€ kundraligjéshm nga ana e Policis€ t&€ Ndértimit, dega
Tirané.

Objekti pér té cilin ka dalé njé vendim pér prishje faktikisht ishte i
ligjshém. Por edhe pas ndjekjes s€ ankimit administrativ nga ankuesi, nuk
respektohen as afatet pérkatése, nuk béhen as verifikimet e duhura nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé t€ Ndértimit, bazuar né dokumentacionin
e pronésisé té paraqitur nga ankuesi dhe si pérfundim, prishet njé objekt i
cili, &shté proné e ligjshme dhe qé faktikisht duhet té rendojé mbi organin
veprues né formén e shpérblimit t€ démit ndaj pronarit té tij.

Pas ankeses se shtetasit E.P, doli se ndértimi i ngritur prej tij, né bazé
teé lejes té dhéné pér kété objekt nga KRRT-ja prané Bashkisé Tirané.
Ndértimi ishte ngritur né€ truallin proné t€ ankuesit. Organi i Policisé té
Ndértimit Tirang€, pa pérfillur aspak dokumentacionin e pronésisé€ dhe lejen
e ndértimit, né€ ményré t€ dhunshme ka realizuar prishjen e objektit, duke i
shkaktuar ankuesit nj&¢ dém mjaft t¢ madh ekonomik.

Realisht né kushtet e trajtimit té kétij rasti, kemi t€ b&ymé me njé
dém jashtékontraktor t€ shkaktuar nga organi i Policis€ t€ Ndértimit, si
pasojé e veprimit té tij, qé rezulton t& jeté i kundraligjshem. (Ligji Nr.8510
daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore t€ organeve té
administratés shtetérore). Pér sa me sipér, i éshté rekomanduar nga ana joné
Drejtorise se Pérgjithshme t€ Policisé t€ Ndértimit fillimi i progedimit
administrativ nga ana e kétij organi, pér shpérblimin e démit material té
shkaktuar ndaj shtetasit E.P.

5. Ankesa e paraqitur nga shtetésja S.Sh. (Tirang).

Ceshtja ka t€ béjé me pretendimin e ankueses se Policia Bashkiake
Tirané, pa ndonjé vendim t€ méparshém té KRRT-sé€ prané késaj bashkie,
mé datén 19.08.2002, 1 ka dérguar shtetases, njoftimin pér prishje té
ndértimit, q€ €shté njé pérshtatje e njé€ pjese t€ shtépise s€ saj né njé lokal.

Nga hetimi 1 béré pér kété ceshtje nga ana joné rezultoi mes tjerash
se ky ndértim &shté béré g€ né vitin 1993. Pérvec¢ késaj, pretendohet se
ndértimi ishte béré me leje t€ organeve kompetente.



228

Né rastin konkret, doli se kemi t€ b&mé me njé veprim té
parakohshém té€ Policisé Bashkiake pasi, nuk kemi t&€ béymé me parandalim
té njé ndértimi g€ po ngrihet, apo me njé ndértim t€ béré pa leje, pas vitit
1998.

Eshté pikerisht ligji nr 8405 daté 17.09.1998 ~Pér Urbanistikén”, i
cili n€ nenin 75 paragrafi i dyt€é parashikon ge: ”Vénia e gjobes, prishja e
objektit dhe kthimi i truallit n€ gjendjen e mepareshme, realizohet né baze
t& urdherit t&¢ dhené nga kryetari i deges se Policise se Ndértimit né rreth.
Ekzekutimi i urdherit behet nga Policia e Ndértimit (né€nvizimi yn&)me
ndihmen e organeve dhe subjekteve t& specializuara”

Asnje dispozité e ligjit nr 8224 daté 15.05.1997 “Pér organizimin
edhe funksionimin e Policise Bashkiake” nuk i jep kesaj té fundit
kompetencat e vendimmarrjes pér raste té tilla.

Jo vetém kaq por, pér rastin kur kemi t€ bejme me nje ndértim té
béré para hyrjes né fuqi té ligjit nr 8405 daté, 17.09.1998, sipas nenit 77 t&
kétij ligji, parashikohet qé kompetente pér marrjen e vendimit pér prishje
apo legjitimim t€ ndértimit &sht€¢ KRRT-ja pérkatése.

Pér rastin konkret ne nuk kemi hetuar dhe nuk kemi dalé né€ ndonjé
pérfundim, nése objekti pér t€ cilin behet fjale &shté 1 ligjshém apo jo, por
pérfundimi yné konsiston né faktin se pér prishjen e tij, duhet téi pércillet
céshtja KRRT-sé pér té vendosur dhe jo t'i marré kéto atribute “apriori”,
Policia Bashkiake e Tiranés.

Duke studjuar mbéshtetjen ligjore mbi t€ cilen justifikohej veprimi 1
Policisé Bashkiake t€ Tiranés, rezultoi se si e tillé nuk mund t€ shérbejé njé
urdhér i nxjerré nga Bashkia me nr. 290, daté 14.08.2002. Kjo pér faktin se
né rastin konkret, kemi t€ b&jmé me keqorjentim nga Policia Bashkiake,
duke kapércyer kompetencat g€ i jep veté urdheri.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ késaj ¢éshtje i rekomanduam Bashkisé
Tiran€, marrjen e masave t€ nevojshme pér respektimin e progedurave
ligjore né lidhje me angazhimin e Policisé s€ saj Bashkiake pér prishjen e
objektit si dhe analiza dhe pérgjithésimi 1 rastit pé€r nxjerrjen e
konkluzioneve pérkatése, me gellim pér t€ parandaluar ¢do veprim arbitrar
né kapércim t€ kompetencave dhe né kundérshtim me ligjin, sepse sjellin si
pasoje shkeljen e t€ drejtave t€ njeriut.

Rekomandimi eshté pranuar dhe Policia Bashkiake ka pezulluar
urdhérin e saj, deri né shprehjen me vendim nga ana e KRRT-sé prané
Bashkisé Tirané né lidhje me kété ndértim.
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c.Ankesat pér Ujésjellés Kanalizimet

Ankesat pér két€ shérbim i1 kemi vendosur bashké me ato pér
Ministrin€ e Rregullimit t€ Territorit dhe Turizmit pér shkak se né kété
dikaster ka njé drejtori pér kété shérbim. Gjithsej pér problemet qé kané té
b&jn€ me ujésjellés kanalizime, gjaté vitit 2002 kemi patur 5 ankesa.

Eshté fakt q& pér kété shérbim ka patur njé numér té vogél ankesash,
por problemet qé duhen rregulluar nuk jané t&€ pakta. Cilésia e ¢cdo shérbimi
ka si tregues ¢cmimin qé€ paguhet dhe pikérisht gé aty nis interesimi ose jo
pér cilésing e tij. Dihet se aktualisht ky shérbim jetik ofrohet me njé ¢mim
shumé t€ ulét pér kushtet e ekonomisé sé tregut, prandaj mund t€ themi se
ndoshta ky ¢cmim e mban peng mungesén e investimeve té réndésishme né
rrjetin e amortizuar, zgjerimin e tij etj. Dihet se nga Entet e Ujésjellés
Kanalizimeve si Korcés, Krujés, Fushé Krujés, €shté arritur g€, t€ dyja
palét, si konsumatorét dhe ky Ent, t€ punojné s& bashku pér
miréadministrimin dhe cilésiné e shérbimit. Kjo falé¢ edhe ndihmés
gjermane né€ kéto projekte, por edhe konsumatorét jané béré mé té
ndérgjegjshém pér pérgjegjesité e tyre.

Njé bashképunim t€ frytshém Institucioni yné ka gjetur me
Ndérmarrjen e Ujésjellés Kanalizimeve t€ Tiranés, e cila vuri né
dispozicion t€ Avokatit t€ Popullit jo vetém praktikat dhe bazén juridike,
ku bazohet ky shérbim por kérkoi ndihmén e Institucionit toné. Doli se ky
Ent ka njé bazé juridike shumé t€ mangét. Deri tani ky shérbim bazohet
vetém né njé V.K.Ministrave nr.236, daté 10.09.1993 “Pér administrimin e
furnizimin me ujé pér pérdoruesit familjaré dhe jo familjaré”, i cili nuk
pérputhet sot me realitetin, sepse ky shérbim éshté shndérruar né shoqéri
aksionere. Ky akt nénligjor e 1€ n€ ményré kaotike varésiné e kétij Enti nga
strukturat shtetérore. Kjo doli dhe né rastin e pérmbytjes s& Tiranés né
shtator 2002, apo dhe né rastin e qytetit t€ Lagit, pér mospércaktimin e
pérgjegjésisé sé klorifikimit t€ ujit. Pikérisht pér kéto arsye Avokati i
Popullit 1 ka dérguar Kryeministrit t€ Shqipérisé zotit Fatos Nano, njé
Rekomandim ku ndér té tjera thuhet: “Institucioni 1 Avokatit t& Popullit,
nisur nga ankesa t€ vazhdueshme t€ konsumatoréve t€ ndryshém, si dhe
duke bashképunuar né vazhdimési me Ndérmarrjet e Ujésjellés
Kanalizimeve té qyteteve kryesore t&€ vendit, ka konkluduar se shérbimi
publik 1 Ujésjellésit dhe Kanalizimeve ka mangési t€ theksuara ligjore.
Konkretisht:

Ky shérbim, ndryshe nga ai i furnizimit me energji elektrike dhe ai i
telekomit, bazohet vetém né njé Vendim té Késhillit t& Ministrave me
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Nr.236, daté¢ 10.09.1993 “Pér administrimin e furnizimit me ujé pér
pérdoruesit familjaré dhe jo familjaré”. Duke e studjuar me kujdes del gg,
né kushtet e sotme Vendimi i1 sipércituar nuk i shtrin mé efektet né
realitetin ku ndodhet sot sistemi Ujésjellés Kanalizimeve. Aktualisht ky
system &shté shndérruar dhe né shoqéri aksionere. Né VKM e sipércituar
nuk ka njé pérshkrim t€ qarté t€ objektit t& veprimtaris€é s€¢ Ujésjellés
Kanalizimeve, t€ drejtat dhe detyrimet e subjekteve lén& shteg pér
interpretime, sanksionet penale g€ jané parashikuar me Dekretin e
Presidentit t&€ Republikés me nr.894 daté 21.07.1994 jané t&€ pazbatueshme,
varésia e kétij shérbimi nga shumé struktura éshté i paqarté dhe jo efikas.
Kéto defekte kané dalé edhe nga analizat e zhvilluara me rastin e
pérmbytjes né€ Tiran€, problemet né Lag et;.
Mbarévajtja e kétij shérbimi jetik, ndaj t€ cilit t€ gjithé jemi té
sensibilizuar, pasi njékohésisht jemi dhe konsumatoré t€ tij, kérkon me
emergjencé hartimin e bazés ligjore bashkékohore, e cila t€ jet€ bazé jo
vetém pér njé& shérbim mé cilésor, por dhe pér privatizimin e tij né
vazhdimési, konform procedurave té ekonomisé s€ tregut.

NE& kéto kushte, duke gené se realiteti i mangét ligjor 1 kétij shérbimi
ndikon né shkeljen e té drejtave dhe interesave té t€ gjithé konsumatoréve,
rekomandojmé marrjen e masave t€ nevojshme pér ploté€simin e
infrastrukturés ligjore t€ shérbimit publik t&€ Ujésjellés Kanalizimeve.

Me kété rast shprehim edhe gatishmériné toné pér t€ dhéné
ndihmesén pér kété fushé dhe vénien né dispozicion t€ ekspertéve tané.

Besojmé se nga ana e Qeverisé do t’i kushtohet vémendja e duhur
céshtjes s€ mésipérme”.

10. Ministria e Ekonomisé

Rezultojné vetém 9 ankesa ndaj Ministris€ s€ Ekonomisg, nga t€ cilat
4 kané rezultuar jashté juridiksioni, 2 jané zgjidhur né favor dhe 3 t€ tjera
jané né proces shqyrtimi. Kryesisht subjektet ankues kané gené€ punonjés té
shogérive aksionere, njé pjesé e kapitalit t& t€ cilave éshté shtetéror, ndérsa
objekt i kétyre ankesave kané gené kryesisht probleme t€ marrédhénieve té
punés né kéto sh.a.

-Shtetasi L1.C. ka paraqitur njé ankesé, ku kérkon rregjistrimin e
kapitalit aksioner né€ ‘“Prodhim material ndértimi” sh.a. Elbasan né
Gjykatén e Tiranés si pronar trualli, pasi 51% té késaj shoqgérie e ka bleré
firma 2K. Kjo e fundit nuk ka lejuar transferimin e aksioneve, sepse i1 ka
rregjistruar té gjitha né emér t€ firmés sé tij. Kété problem ankuesi e kishte
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paraqitur pran€ Ministrisé s€ Ekonomis€, dhe megenése nuk i éshté kthyer
asnjé pérgjigje, na €shté drejtuar me ankesé.

Nga verifikimi g€ 1 bémé ankesés, prané Ministris€ s€¢ Ekonomisé u
sqaruam, se fillimisht ky problem &sht€ trajtuar nga AKP, ku ankuesi duhe;j
t& paraqgiste dokumentat pér t€ marré pjes€é né ankandin e zhvilluar, si
pronar trualli. Prandaj pér zgjidhjen e késaj ankese, Zyra jon& ndérmjetésoi
prané Drejtoris€ sé Privatizimit t&€ Ndérmarrjeve t€ Mesme dhe t€ Vogla
(SME) t€ Ministris€ s€ Ekonomisé, né ményré qé€ té vihej né rrugén e
zgjidhjes problemi i parashtruar.

Ankesa e [.B., ish punonjése e ndérmarrjes “Fu-Farma”, me detyrén
e pérgjegjéses s€ Repartit Laborator 1énd€ djegése etj., detyré t€ cilén e ka
kryer nga viti 1978 deri né datén 23.07.1998, kohé né té cilén ka dalé né
pension, lidhet me disa pérfitime gé i rrjedhin nga kontrata kolektive e
punés me shogériné né té cilén ka gené e punésuar. N& bazé té kontratés
kolektive t€ punés, t€ gjithé punonjésit e késaj Sh.A., né t€ cilén ka gené e
punésuar dhe ankuesja, kané marré 4 paga shtesé, kur kané dalé né€ pension
kurse ankuesja ka pérfituar vetém njé pagé. Gjithashtu si punonjése e késaj
shogérie, ajo pretendon se duhet t€ marré dhe njé pagé shpérblim nga
Sindikata, por kjo e drejté 1 €shté mohuar deri tani.

Duke gené se zgjidhja e kétij problemi nuk éshté béré e mundur,
ankuesja ka kérkuar nga Avokati 1 Popullit g€ t€ ndérmjetésojé pér té
pérfituar kéto té drejta. Doli se detyrimet kané ardhur si rezultat 1 shkeljeve
té¢ administratés s€ Shoqéris€é “Fu-Farma”, si dhe nga mospérmbushja e
detyrimit t€ késaj shoqgérie g€ t’i likuidojé 30% shtesé té pagés mujore
ankueses, pér periudhén shkurt-korrik 1998 si véshtirési né puné. Kjo pasi
ankuesja ka punuar né€ repartin e helmeve, reagenteve dhe shkalla e
véshtirésis€ &shté pércaktuar né bazé€ té matjeve t€ kryera nga Qendra
Sanitare Tirané dhe mbi kété baz& punonjésit e kétij reparti, duhet té
pérfitonin nga shtesat e véshtirésisé mbi page.

Pas ndérhyrjes ton&, Drejtoria e Shogérisé “Fu-Farma”, i pérmbushi
té gjitha detyrimet e lartpérmendura, pra ankesa u zgjidh né favor.

Bashképunimi institucional i Avokatit t€ Popullit me Ministriné e
Ekonomisé, gjaté vitit 2002 &shté shprehur dhe né pérgatitjen e projektligjit
“Pér Mbrojtjen e Konsumatorit”. Qé€llimi 1 kétij ligji €shté mbrojtja e
shéndetit, mjedisit, siguris€ s& jet€s dhe interesave ekonomike té
konsumatorit. Eshté kristalizuar ideja se legjislacioni shgiptar ka nevojé pér
njé ligj bashkékohor, pér t& mbrojtur realisht konsumatorin nga palét e tjera
né marrédhéniet g€ krijohen. Pas diskutimeve t&€ pérbashkéta me
pérfagésues t€ késaj Ministrie €shté konkluduar qé neni 73 1 kétij
Projektligji té€ keté kété pérmbajtje:
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Avokati i Popullit
“Konsumatorét apo shoqatat e tyre, q€¢ kané pretendime se ju jané
shkelur t€ drejtat nga veprimet dhe mosveprimet e paligjshme e té
parregullta t€ organeve t€ administratés publike, kané té drejté t€ paragesin
ankesé¢ prané Avokatit t&€ Popullit”. Natyrisht do t& jeté Kuvendi i
Shqipérisé ai g€ do té vendosé né lidhje me kété projektligj.
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11. Ministria e Bujqgesise dhe Ushqimit

Gjaté vitit 2002 pér Ministriné e Bujqésisé dhe Ushqimit si dhe pér
Institucione ose organizma g€ kané si objekt veprimtariné e problemet e
bujqgésisé dhe ushqimit jané gjithsej 79 ankesa e kérkesa, ndaj 59 t€ vitit
2001.

a) Ankesa pér ¢éshtje té ligjit “Péer Tokén”

Ankesat, qé pér objekt t€ tyre kan€ patur veprimtariné e komisioneve té
dhenies s€ tokave bujgé€sore né& pronési, né zbatim t& ligjit nr.7501, daté
19.7.1991 “Pér Tokén”, né nivel fshati, komune, bashkie dhe garge, jané
ankesat mé t€ mprehta, mé shqgetésueset dhe qé pér zgjidhjen e té cilave me
gjithé pérpjekjet tona, q€ pér hir té s€ vértet€s nuk kané gené té€ pakta,
rezultatet nuk kané& gené ato qé kemi déshiruar. Dhe kjo jo pér fajin tong,
por pér veté ményrén dhe praktikén se si €shté ndaré dhe po ndahet toka
bujgésore. Konstatoymé me keqardhje se problematika dhe shgetésimet pér
progesin e ndarjes sé tokés bujgésore vazhdojné t€ jené ato t€ viteve
paraardhés, pa u evidentuar ndonjé€ arritje g€ t’ja vlejé t€ pérmendet.

Gjithsej kané gené 64 ankesa té€ késaj natyre pér vitin 2002. Jané
pérfunduar gjithsej 34 ¢ceshtje dhe jané né progesin e shqyrtimit edhe 29 té
tjera, vetém pér shkakun e mos-kthimit t€ pérgjigjeve né kohé& nga
Komisionet e Tokave té fshatrave, deri te ato t€ qargeve. Pozitivisht €shté
zgjidhur vetém 1 ankese.

Né shumicen e tyre kéto ankesa jané té€ drejta, pak prej tyre kané
rezultuar si t€ pabazuara. Pér secilen ankesé g€ e kemi vleresuar si té drejte,
ju kemi derguar rekomandime komisioneve t€ tokave té t€ gjitha niveleve,
pér dhenien e tokés bujgésore né pronési dhe rivendosjen né vend té se
drejtés se shkelur. Fatkeqésisht, asnjé rekomandim nuk &shté zbatuar,
pavaresisht se pranohet fakti q€ ankuesi ka patur té drejté. Pérgjigja nga
Komisionet e Tokave t€ disa Komunave té rretheve Tiran€, Durres, Kurbin
dhe Lezhe, &shté standarte : “ Nuk ka me toké, ajo €shté ndare.” Familjet qé
kan& mbetur pa toké jané€ kryesisht ato g€ nuk jané autoktone né fshatra dhe
ish anétarét themelues t€ NB-ve. Probleme ka né t€ téra rrethet, me
pérjashtim t€ zonave veri-lindore g€ e kané ndare tokén sipas pronésise dhe
kufinjve t€ vjetér. N& shumé njési administrative t€ pushtetit vendor
komisionet e tokave nuk funksionojné, duke u béré keshtu pengese pér
gjetjen e partnerit ligjor dhe t€ bashkepunimit né verifikimin e zgjidhjen e
ankesave konkrete. P.sh. pas me shumé se njé vit e gjysem t€ mos
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funksionimit t€ Komisionit t€ Tokés prané Bashkise Kavaje, me nderhyrjet
dhe rekomandimet tona dhe kontributin e titullarit t& késaj bashkie dhe té
Késhillit té¢ Qarkut Tirané€, u arrit me né fund ringritja e tij.

Shumé akte t&€ marjes se Tokés né€ Pronési jané fiktive, né shumé raste
nuk plotésojné kushtet e njé akti administrative t€ mirefillté, duke ju
munguar ekstremitetet, si vula ose firma.Si t€ tilla nuk njihen nga Zyrat e
Regjistrimit t€ Pasurive té Palujtéshme pér t’u regjistruar. T€ tjera akte nuk
pranohen g€ t€ leshohen nga komisionet pérkatése.Duke shtuar edhe Aktet
e Marrjes se Tokés né Pronési g€ né shumé raste jané 1€shuar pér toka qé u
jan€ dhéné mé paré té tjeréve, krijohet njé tablo e zymté, por e qarté e
situatés konkrete.

Asnjé nuk e di dhe nuk jep shifra se sa &shté numri né total 1
familjeve g€ nuk kané marre toké bujqésore né pronési. Nga ankesat e
paraqitura né€ Institucionin e Avokatit t€ Popullit, mund t€ themi, p.sh me
saktési, se vetém né fshatin Marqginet t€ Vorés jané mbi 30 familje g€ nuk
kan€ marré€ né pronési asnj€é metér katror toké bujqgésore.

Komisionet e Tokave né Qarge nuk pranojné t€ zgjidhin
mosmareveshjet qé kané lindur midis individeve dhe komisioneve t€ tokés
né fshat, komuné apo bashki, detyrim i pércaktuar shumé qarté¢ né VKM
nr.230, daté€ 22.7.1991 “Pér krijimin e komisioneve t€ tokave”. N& té gjitha
rastet kur ju kemi sugjeruar ose rekomanduar Komisioneve t€ Qargeve
zgjidhjen e ankimit konkret, pérgjigja ka gené se ja kemi deleguar
problemin komisionit t& fshatit ose t& komunés. Eshté absurditet t&
delegosh zgjidhjen e njé konflikti njé organi qé e refuzon zgjidhjen né
vazhdimesi, aq mé tepér q€ ligjvenési e ka patur parasysh keté non-sens,
prandaj autorizon organin me t€ larté hierarkik, pér t€ shqyrtuar e zgjidhur
konfliktet né progesin e ndarjes se tokave. Konstatimi yné €shté se edhe
Komisioni Qeveritar i Tokés duhet té loz€ me mire rolin e tij drejtues pér
rritjen e efektivitetit dhe pérgjegjesise né veprimtarin€ e piramides se
komisioneve, népérmjet organizimit, bashkérendimit dhe kontrollit né
praktike pér zbatimin e ligjit pér tokén, dhe né rastet kur ka zvarritje né
ndarjen e saj, kur ka shkelje t€ pérseritura né zbatimin e kritereve qé kané
krijuar mosmarreveshje, kur nuk zbatohen kompetencat e caktuara té
komisioneve t’i propozonte Késhillit t¢ Ministrave marrjen e masave deri
né shkarkim té drejtuesve t€ pushtetit vendor dhe té komisioneve t& tokés.

Ndérkaq njé dukuri tjetér g€ po gjen shtrirje né relacion me kohén,
éshté se shumé toka bujgésore t€ pandara jané€ zené dhe zihen nga shtetas té
ndryshem, duke ndertuar banesa, me pretendimet se toka ka gené proné e té
pareve, se e kané blere, etj. Kjo ka sjelle konflikte t€ shumta sociale,
pakenagésira dhe zvoglimin e fondit t€ tokés pér administrimin dhe ndarjen
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e saj nga Komisionet. Sa pér ato familje bujgésore qé nuk jané plotésuar
me sasiné e ndare sipas frymeve, as g€ mund t€ behet fjale se ato mund té
kompletohen. Asnjé nuk meret mé me kété puné, askush, nga ato
institucione g€ jan€ ngarkuar nga ligji pér menaxhimin e procesit t€ ndarjes
se tokés bujgésore, nuk e merr pérgjegjesin€ pér zgjidhjen e kaosit t&
krijuar. Gjith¢ka i €shté 1€n€ spontanitetit, vetégjyqésise, hareses, berjes se
t& paditurit dhe konceptit se kjo plage do mbyllet me kalimin e kohés.
Mungon vullneti pér zgjidhjen e kétij problemi qé €shté futur né njé rreth
vicioz. Toka, né rastet pér t€ cilat ne kemi ankesa ndahet e merret nga kush
t& doje dhe sa t€ doje. Pushtimet e tokés kané€ marre statusin e normalitetit.
E njéjta gje mund t€ thuhet edhe pér ndarjen e tokés né zbatim t&
VKM, nr.452, dat¢ 17.10.1992 “Pér ristrukturimin e ndermarjeve
bujgésore”. Mungesa e dokumentacionit t€ ish-N.B.-ve, zhdukja ose djegja
e tyre, e ka veshtiresuar shumé pércaktimin e sakté t€ ish-punonjésve qé
pérfitojné toké né pronési. Abuzimet né két€ drejtim kané béré té
detyrueshme ringritjen e komisioneve té€ reja, si né Korge, Vlore, etj, qé
rishikojné vendimet e marra nga komisionet e mepareshme, disa i 1€né né
fuqi, disa i anullojné, ju jepet toké té tjeréve, duke vazhduar té prodhojé
konflikte t€ ashpra.

Tashme &shté béré 1 njohur fakti qé ligji “Pér Tokén” &shté kontestuar
nga t& gjithe pronaret, si njé ligj q€ ju ka mohuar t€ drejté€n e kthimit té
pronés. Disa nga kéto shoqata si né Himare, Korge, Pogradec, et], kané
paraqitur ankesa dhe peticione prané Avokatit t€ Popullit, me t€ cilat
kérkohet té behen rishikime né aktet ligjore dhe nénligjore, t€ shikohet
mundesia e kthimit t€ plot€ t€ pronés aty ku objektivisht &shté e
realizueshme dhe t€ eliminohet kompesimi me letra me vlere. Institucioni
yné edhe né drejtim t€ pé€rmiresimit t€ legjislacionit g€ trajton tokén
bujgésore, ka dhené ndihmesen e tij me rekomandime pér pérmiresimin e
tyre, né€ funksion té realizimit sa t€ jeté e mundur me shumé, té t€ drejtés se
pakontestueshme té ish-pronareve t€ saj, si dhe pér kompesimin sa me
pranueshem me realitetin e krijuar.

b) Ankesa pér pasuriné e ish-kooperativave bujgésore

Gijithsej jané 3 kérkesa. Eshté njé problem qé ka té beje me marrjen e
kontributit né té€ holla nga pasuria e vleresuar e ish-kooperativave
bujqgésore, nga anétarét e tyre. Pér shkak té pérfundimit t€ afatit kohor limit
pér realizimin e késaj t€ drejté, i cili ka skaduar qé n€ datén 1 Shtator 1996,
ankesat tashme konsiderohen nga administrata e Késhillave t&€ Bashkive
dhe Komunave, si t€ parashkruara. Pér zgjidhjen e kétij problemi, afati i té
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cilit ka pérfunduar jo pér faj t€ ankuesve por pér mos veprime né kohé té
Késhillave pérkatés, pér t’1 derguar vendimet e tyre pér ekzekutim né Zyrat
e Pérmbarimit, shogéruar me mos-pagimin e takses pé&rmbarimore né
masen 7%, dhe t€ mos reagimeve t€ Ministrise se Bujqésisé e Ushqimit dhe
Ministrise se Financave ndaj rekomandimit pér marrjen e nismes ligjvenése
pér pérmiresime, duke zgjatur afatet e pé€rfundimit t& progesit né fjale, né
ligjin nr.7745, daté 26.7.1993 “Pér vleresimin dhe rishpérndarjen né vlere
té té ish-kooperativave bujgésore” dhe t&€ VKM nr.450, daté 16.9.1993 dale
né zbatim t€ tij, ju kemi sugjeruar ankuesve zgjidhjen gjygésisht t& kétij
problemi, duke kérkuar rivendosjén paraprakisht t& afatit t&€ ankimit.

¢) Probleme pér pyjet

Ankesa pér Drejtorité e Sherbimit Pyjor kané gené gjithsej 5, dy prej
té cilave jané konsideruar t€ pabazuara, ndersa 3 t€ tjerat jané€ né shqyrtim.
Jané pak ankesa, por menyra e konceptimit dhe té trajtimit t€ tyre nga
administrata e sherbimit pyjor, éshté téresisht anti-ligjore. Kjo ka t&€ bgjé
me hezitimin e Drejtorive né rrethe pér t€ dorezuar sipérfaget pyjore té
njohura dhe kthyera fizikisht trashegimtareve t€ ish-pronareve me vendim
té KKK té Pronave, detyrim qé rrjedh nga pika 11 e VKM nr.560, daté
16.10.1995, “Pér masat pér zbatimin e ligjit nr. 7699, daté 21.4.1993 “Pér
kompesimin né vlere t€ ish-pronareve té€ tokave bujgésore”. I konsiderojme
plotésisht té papajtueshme me frymen e ligjit, dhe cenim t€ rende té té
drejtés se pronésise, géndrimet e kétyre drejtorive, q€ marrin pérsipér té
gjykojné pér vlefshmeriné ose jo t€ vendimeve t€¢ KKK té Pronave duke
mos 1 ekzekutuar, kur kété t& drejté e ka vet€ém pushteti gjyqésor qé
shqyrton, mbi bazen e ankimit pavlefshmerinég, e tyre. Konkretisht ju kemi
drejtuar rekomandime té tilla Drejtorive té Sherbimit Pyjor t€ rretheve
Lushnjé e Devoll pér ankesat e shtetasve B.Xh. dhe H.B.pér t€ cilat jemi né
pritje t€ reagimeve. Kétyre organeve ju éshté béré disa here e garté se né se
kané& kundershtime pér vendime konkrete t¢ KKK t& Pronave, duhet t’i
drejtohen rruges gjygésore pér ndryshimin e tyre. Ky problem i €shté béré
evident disa here edhe Drejtorise se Pérgjitheshme t€ Pyjeve, por veme re
nj€ apati t€ theksuar dhe mungesen e nderhyrjes energjike pér rivendosjen
né vend té se drejtés se shkelur shtetasve qé ju éshté kthyer prona. Eshté e
pakuptueshme se si mund t€ veprohet né menyre kaq arbitrare nga organet
shtetérore qé¢ merren me drejtimin dhe administrimin e fondit t€ pyje-
kullotave Akoma ato nuk e kané t€ qarté se keshtu si veprojné, faktikisht
jané posedues té paligjshem t€ pronés private g€ nga momenti qé€ jané€ vené



237
né dijeni pér vendimin e KKK té€ Pronave, dhe pér pasoje, pérveg té tjerave
mbajné edhe pérgjegjesi civile.

d) Probleme pér cilesiné e ushqimeve

Njé ankese interesante, q& &shté edhe e vetme pér sa i takon
problemit t€ cilesise se ushqimeve dhe mbrojtjes se konsumatorit, &shté ajo
e shtetasit B.P. banues né Tirané, i cili €shté ankuar pér prodhimin dhe
tregtimin e ujit mineral natyral t€ amballazhuar, n€ kundershtim me normat
higjeno-sanitare dhe t€ cilesise.

Prodhimi dhe tregtimi i ujit t€ amballazhuar u rrit ndjeshem pérpara
disa kohésh, e kondicionuar nga shfaqja e shijes se keqe dhe eres se rende
té ujit n€ impiantin e Bovilles, ¢’ka beri g€ mjaft subjekte tregtare t€ hapin
shumé pika prodhimi dhe amballazhimi t€ ujit, duke u zgjeruar masivisht
kjo veprimtari.

Shtimi 1 késaj veprimtarie tregtare si nevoje e kérkesave té shumta té
popullit t&€ Tiranés, beri g€ uji 1 pijshem industrial i amballazhuar né shishe
plastike (1,5 litérshe dhe 5 litérshe) t€ tregtohet né mase né pikat e
shumices, né€ diell e né pluhur, jashté kushteve dhe temperaturave g€ duhen
pér t€ ruajtur vlerat e tij fiziko-kimike e baktereologjike.

Pas vleresimit t€ problemit si mjaft serioz, me nismen e Avokatit té
Popullit, u ngrit njé grup puné, pérfshire edhe eksperté t€ fushes pérkatése.
Pas verifikimeve e analizave rezultoi se shgetésimi qytetar ishte plotésisht i
drejté e i bazuar, pasi u konstatuan shkelje mjaft t€ renda e me pasoja pér
shendetin e njeriut, duke filluar g€ nga menyra e prodhimit, amballazhimit
dhe deri te tregtimi i ujit mineral natyral.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit beri verifikime né katér subjekte
tregtare, t€ prodhimit dhe amballazhimit t€ wujit mineral natyral t&
vendburimit t€ Selit€s dhe Shen Merise né malin e Dajtit, Tiran€, nga ku
rezultuan shkelje t€ Ligjit Nr. 7941, daté 31.05.1995 “Pér ushqimin” dhe
Vendimit té€ Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 609 daté 17.11.2000, té tilla si :

Nuk ishin marre parasysh nga subjektet prodhuese tregtare dhe as
nga organet e ngarkuara pér kontroll, kérkesat tekniko-teknologjike qé
duhet t€ plotésojné objektet ushgimore.

Nuk ishte marre parasysh Rregullorja Nr.1, daté¢ 9.03.1998, e
Ministrise se Bujgésisé dhe Ushqimit, ku thuhet se:

“Cdo objekt té keté mjediset e nevojshme dhe sipérfaget e
mjaftueshme pér realizimin e teknologjise se prodhimit si ambjentin e
prodhimit, magazinat etj”.
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Nga katér objektet g€ u testuan, dy prej tyre nuk i plot€sonin kriteret
e mesipérme.

Po keshtu asnjé nga t€ katér objektet nuk 1 pérgjigjej kérkesave té
pikes 16, germa “b” t€ rregullores se mesipérme qé pércakton se:

“Mjediset ku manipulohen, pérgatiten, pé€rpunohen dhe ruhen
produktet ushgimore duhet t&€ kené mure t€ sheshta, t€ lyera, t€ veshura me
pllaka geramike etj”. Ndersa né€ objektin e njé subjekti prodhues, punohe;j
né njé& ambjent ku tavani ishte i shqyer dhe vec pluhurit prezent né€ mjedi,
tavani mund t€ rrezohej né ¢do moment. Né kundershtim me rregullat, u
konstatua se me pérjashtim t€ punonjésve t€ njé firme prodhuese,
punonjésit e tre subjekteve t€ tjera nuk ishin t&€ veshur me rroba puné
(pérparese té bardha). Njé& problem kryesor dhe g€ konstatohej lehtésisht,
ishte mbushja dhe mbyllja n€ menyre primitive, me dore, e shisheve nga
punétoret e t& katér subjekteve prodhuese, ¢’ka ishte premise pér
mundesing e ndotjes se ujit qé€ tregtohej pér konsumatoret.

Mosplotésimi 1 kérkesave tekniko teknologjike né industrializimin
dhe tregtimin e ujerave minerale natyrale dhe kushteve higjeno sanitare qé
jané t& pércaktuara qarté né ligjet “Pér Ushqimin”, “Pér Inspektoritatin
Sanitar Shtetéror”, “Pér Mbrojtjen e Konsumatoreve”, VKM Nr. 609, daté
17.1.2000, Urdhrin e Ministrit t&€ Bujqésisé Nr.1, daté 9.03.1998, dhe
udhezimeve t€ dala né€ zbatim t€ tyre, kané€ krijuar njé situaté té
papranueshme dhe pér mendimin toné€ alarmanté né industrializimin dhe
tregtimin e ujit mineral natyral.

Né veshtrim té Ligjit dhe akteve t€ tjera nénligjore, cilesia e
prodhimit dhe tregtimit t&€ mallrave ushqgimore €shté pérgjegjesi e subjektit,
ndersa siguria e konsumatoreve dhe mbrojtja e shendetit t& tyre &shté
pérgjegjesi jo vetém e subjektit prodhues e tregtues, por mbi t€ gjitha e
shtetit.

Situata aspak normale g&€ ne konstuam né& subjektet e industrializimit
dhe tregtimit t€ ujit mineral natyral jo vet€ém né ato té kontrolluara nga ne,
por pothuajse né gjithe objektet e ngritura pér kété qéllim, mendojme se
duhet vleresuar me gjithé shqgetésimin dhe seriozitetin e nevojshém pér
marrjen e masave parandaluese dhe ndaluese t€ prodhimit e tregtimit.

Nga informacionet qé patém, gjykojmé qé€ ndérhyrja e organeve té
kontrollit jo vetém pér sa ne kemi konstatuar, por dhe me gjeré e né shumé
objekte g€ prodhojng€, pérpunojné, ruajné e shpérndajné produkte
ushgimore duhet t€ béhet periodike dhe e organizuar né grupe kontrolli, né
bashk&punim me shoqatén e konsumatorit, sidomos né periudhén e nxehtg,
me géllim gé t&€ mbrohet shéndeti dhe interesat e konsumatoréve.
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E gjettm me vend dhe sugjeruam, se licensimi dhe kontrolli 1
objekteve g€ prodhojné e tregtojné produkte ushqgimore, duhet t€ behet
vetém nga njé organ, dhe jo tre té tilla, si¢ parashikon ligji, pasi kjo ¢on né
uljen e ndjenjés se pérgjegjesing, duke 1€né€ shteg pér abuzime.

Eshté pare me shqetésim informacioni qé kané pércjellé ekspertét e
Institucionit ton&, se né kontaktet € kané pasur me drejtues e specialisté té
organeve shtetérore t€ kontrollit, evidentohet se ka zen& vend dhe shprehet
koncepti “se duhet t& hané t& gjithe nga pak”. Ky mentalitet jashté kohé,
justifikon mangesité qé jan€ konstatuar dhe g€ disa prej tyre u pérmenden
me lart. Eshté kjo arsyeja qé organet e kontrollit e justifikojné mungesen e
mekanizimit t€ prodhimit dhe t&€ amballazhimit t€ produktit duke lejuar
mbushjen dhe mbylljen e shisheve me dore kur dihet gqé kjo €shté njé
kérkese e domosdoshme dhe elementare pér t€ shmangur ndotjen e ujit si¢
u konstatua né katér subjektet e kontrolluara.

Ministrise se Bujgésisé dhe Ushqimit dhe Ministris€ s€¢ Shéndetésisé
ju vu né dispozicion me kété rast, njé kaseté ku jané filmuar subjektet e
kontrolluara nga grupi i punés i Zyres e Avokatit t€ Popullit dhe njé subjekt
pozitiv n€ njé rreth jugor, pér té€ nxjerre veté konkluzionet.

Avokati 1 Popullit kérkoi nga Ministrat pérkatés g€ népérmjet
organeve t€ kontrollit t&€ vartésise se tyre t€ behen verifikime serioze pérsa
u konstatua dhe u rekomandoi gé t€ merren masa té menjéhershme pér
parandalimin e késaj situaté alarmante, aspak normale deri né bllokimin e
kétyre aktiviteteve prodhuese e tregtare kur nuk plotésojné standartet e
domosdoshme pér prodhimin, amballazhimin dhe tregtimin e ujit mineral
natyral.

Njékohésisht mendojme se duhet njé studim i ploté i situatés dhe
bazuar né standartet e pércaktuara nga Organizata Botérore e Shendetésise
pér Ushgimin dhe aktet ligjore e nénligjore g€ kemi né dispozicion, t&
pércaktohen kritere dhe standarte t€ specifikuara qarté pér licensimin apo
rilicensimin e subjekteve prodhuese dhe tregtuese t€ ujit mineral natyral
dhe atyre ushgimore né pérgjithesi.

Lidhur me kéto shqgetésime dhe né mbéshtetje t€ rekomandimit
drejtuar Ministrave t€ Shendetésise, se Bujqésis€ dhe Ushqimit dhe
Mjedisit, Kryeministri nxorri aktin administrativ me ané t€ e t& cilit
urdheroi ngritjen e njé grupi nderministerial me pérfagésues té t€ gjitha
ministrive dhe organeve t€ pérfshira né kété proces pér rishikimin dhe
zbatimin e legjslacionit i cili pércakton parametrat ligjore t€ standarteve té
ujit t€ pishem mineral natyral.
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e) Ankesa pér Drejtorité e Bujgésisé dhe Ushqimit né rrethe

Kemi patur 7 ankime, nga t€ cilat 2 pér nderprerjen e maredhenieve
t& punés me Ministriné e Bujgésisé dhe Ushqimit, t& tjerat pér Drejtorité e
Bujgésisé dhe Ushqimit né rrethe, qé kané rezultuar jashté juridiksionit. N&
favor jané zgjidhur 2 ankime, ajo e shtetasit N.G. banues né Tiran&, q€ u
rikthye n€ puné& me ekzekutimin vullnetar t€ vendimit gjyqgésor t& formes se
prere, dhe tjetra i takon ankuesit F.H. banues po né Tirang, q¢ ju mundesua
marrja e informacionit pé&r dokumentacionin zyrtar nga Drejtoria e
Bujqgésisé Tirané.

12. Ministria e Financave

Ankesat, kérkesat dhe njoftimet drejtuar Avokatit t€ Popullit me
pretendimet e shtetasve dhe subjekteve tregtare pér shkeljen e t€ drejtave,
lirive dhe interesave t€ ligjshme t€ tyre nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme e t&€ parregullta t€ organeve financiare si, vet€ Ministria e
Financave, por edhe pér doganat dhe tatim-taksat pér vitin 2002 jané 35,
kurse pér vitin 2001 kané gené 40.

Kéto ankesa vazhdojné té jené pér moszbatimin e nenit 142/3 t&
Kushtetutés; t& Ligjit nr.8435 dt. 28.12.1998 “Pér sistemin e taksave” me
ndryshimet pérkatése; t€ Ligjit nr. 8449 dt. 27.01.1999 “Pér Kodin
doganor”; t€ Ligjit nr. 8379, dt. 29.07.1998 “Pér hartimin dhe zbatimin e
buxhetit t€ shtetit”; t& V.K.IM. nr. 205, dt. 13.04.1999 “Pér dispozitat
zbatuese t€ Kodit Doganor”; t¢ V.K.M. nr. 335, dt. 02.06.1998 “Pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore”; t€ Udh&zimit nr. 2, dt.02.02.2001
“Pér zbatimin e buxhetit t€ shtetit”; nga organet e mésipérme. Mé poshté do
t&¢ pérmendim si pozitive disa Rekomandime qé kemi béré né fushén
financiare, miratimi i t€ cilave po sjell miradministrim t€ punéve edhe né
kété fusheé:

1) Rekomandimi drejtuar Ministrit t€ Financave pér botimin né
Fletoren Zyrtare t¢ V.K.M. nr. 205, dt. 13.04.1999 “Pér dispozitat zbatuese
té Kodit Doganor”, g€ nuk &€shté botuar né Fletoren Zyrtare.

Realizimin e botimit t& kétij vendimi né njé Fletore Zyrtare t& vitit
2002 e kemi paré edhe si njé obligim ndaj kétij Parlamenti, pasi né
Raportet Vjetore t& vitit 2000 2001 e kemi trajtuar si problem.

Kérkesa joné kémbéngulése pér botimin né Fletoren Zyrtare té kétij
vendimi Qeverie shumé t€ réndésishém, lidhet dhe me pasojat qé rrjedhin
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nga zbatimi 1 tij né praktiké pa pasur fuqiné€ juridike, sepse pérbén njé
shkelje flagrante dhe me pasoja t€ pallogaritshme financiare pér veté
shtetin, nese subjektet juridike t€ interesuara do t€ godisnin né gjykaté
vendimet e organeve doganore qé mbéshteten né dispozitat e kétij vendimi
t& Qeverisé g€ nuk ka gené i botuar.

Veg sa sipér botimi i kétij vendimi i shérben transparencés shumé té
nevojshme pér Qeveriné dhe biznesin, shmangies s€ korrupsionit dhe
njohjes s& personave t€ interesuar me rregullat dhe procedurat qé
parashikohen né té.

Tani kemi kénaqésiné t’'u vemé né dijeni se u arrit t&€ bindet Qeveria
pér nevojén e realizimit t&€ késaj detyre kushtetuese. Pérgjigjen pozitive dhe
angazhimin pér realizimin e ké&saj kérkése e morém nga Sekretari i
Pérgjithshém 1 Késhillit t&€ Ministrave, pas Rekomandimit toné t€ pérséritur
dhe jo nga ish-Ministri 1 Finacave, t€ cilit ja kishim Rekomanduar shumé
kohé mé pare.

2) Kemi vazhduar té€ kérkojmé qé té zbatohet rekomandimi drejtuar
Ministrit t€ Drejtésisé dhe Ministrit t€ Financave, pér marrjen € masave pér
nxjerrjen e udhézimeve qé pércaktohen né pikat 1 dhe 4 t¢ V.K.M. nr. 335,
dt. 02.06.1998 “Pér procedurat pér zbatimin e vendimeve gjyqésore pér
detyrimet g€ prekin buxhetin e shtetit”. Nga mosveprimi i patolerueshém i
kétyre dy ministrive, pér zbatimin e Kushtetutés dhe akteve ligjore, si¢
éshté edhe ky vendim Qeverie, vlerésojmé se pa kéto udhézime, vendimet e
formés sé preré t€ gjykatave vazhdojné€ t€ mbeten né letér e té
pazbatueshém. Mosplotésimi 1 kérkesave t€ vendimit té€ sipércituar, ka véné
pérpara njé pérgjegjésie t€ madhe organet drejtuese t&€ pushtetit lokal né
gjithé vendin, pérballé¢ banoréve t€ njésive t&€ tyre vendore. Atyre nuk u
krijohen mundési reale pér pé&rmbushjen e detyrimit kushtetues qé
parashikon neni 142, pika 3 e Kushtetutés, qé t& ekzekutojné vendimet
gjyqésore t& formés s€ preré.

Vendimi i Qeveris€ ngarkon né radhé t€ paré Ministrin e Financave,
Ministrin e Drejtésisé dhe Institutin e Integrimit t€ t€ Pérndjekurve Politiké
pér nxjerrjen e udhé&zimeve brenda vitit 1998, detyré qé s’€shté kryer
akoma deri sot.

Eshté e patolerueshme dhe nuk mund té justifikohet me asnjé arsye,
fakti g€ vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr.335, dt.2.06.1998, nga 4 pika
g€ pérmban, 3 i ka t€ pazbatueshme sepse nuk jané€ nxjerré udhézimet nga
institucionet qé€ pérmenda mé lart. Pér pasojé jo vetém vendimi i Qeverisé
béhet 1 pazbatueshém e diskretitues nga piképamja praktike, por nuk lejon
qé té zbatohen kérkesat e nenit 142/3 té¢ Kushtetutés s€¢ Republikés sé
Shqipérisé.
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Né lidhje me institucionet e financés mund t€ themi se pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, shpesh duke mos pasur argumenta
ligjore pér té€ kundérshtuar Rekomandimet tona, gjejné rrugén e moskthimit
t& pérgjigjes. Jané jo té pakta edhe rastet kur nuk e njohin sa dhe si duhet
Kushtetutén, ligjet dhe vendimet e qeveris€é e pér pasojé jané kthyer
pérgjigje t€ pabazuara né ligj. N& ato raste q€ na kané ardhur pérgjigje t&
tilla t€ paargumentuara, ne i jemi drejtuar pérséri me shkrim dhe kemi béré
t& qart€ se kérkojmé€ vet€ém zbatimin e Kushtetutés e ligjeve, duke ju
argumentuar mé hollésisht géndrimin toné, e duke béré dhe interpretimet e
duhura. Si pasojé kemi arritur t€ zgjidhim disa nga ankesat, apo t’i vémé né
rrugén e zgjidhjes, por kemi edhe pa pérgjigje.

Fondet pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, té caktuara nga
Buxheti 1 Shtetit kané patur rritje. Késhtu ndérsa pér vitin 2001 kané gené
caktuar 100 milion leké, né vitin 2002 u caktuan 185 milion leké. Ndérsa
pér vitin 2003 jané caktuar 150 milion leké.

Por, ndérsa né vitin 2001 fondi &shté shpenzuar rreth 60%, gjaté vitit
2002 ky fond &shté shpenzuar totalisht.

NE pérgjigjen zyrtare t€ Ministrisé s€ Financave & kemi marré pér
kété problem thuhet se: “Pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés
sé preré, pér detyrimet g€ prekin buxhetin e shtetit, ju informojmé se fondi 1
planifikuar pér vitin 2002, ka gqéné 185 milion leké, nga té cilét jané
shpenzuar 184 milion leké, pér ekzekutimin e 185 vendimeve gjyqésore.

Nga ankesat e vazhdueshme ndaj degéve té€ tatim taksave del se
vjelja e Tatim-Fitimit, nga personat fiziké apo juridiké béhet né fillim té
vitit sipas njé parashikimi. Edhe kur subjektet paragesin bilancet dhe
argumenta se €shté realizuar njé fitim ndryshe nga parashikimi, &shté e
pamundur t’u rimbursohen shumat e marra, pasi gjenden 1lloj-l1loj ményrash
e béhen 1loj-110j kontrollesh e presionesh nga tatim-taksat. K&té e ilustrojmé
me ankesén shoqérisé “Infosoft systems” sh.a., e cila u ankua se ajo ka
parapaguar tatim fitimin, t€ parashikuar nga dega e tatim taksave Tirang, t&
mbéshtetur né bilancin kontabél té vitit 2000, té verifikuar dhe miratuar dhe
nga ekspertét kontabél ligjor, si edhe bazuar né nenin 39/c t€ ligjit nr.8560,
dt.22.12.1999. Rezultoi se kjo shoqgéri ka parapaguar tepér dhe kérkon t’i
kthehet kjo shumé. Megjithése 1 ka béré kérkesé pér verifikimin e situatés
degés sé€ tatim taksave Tiran€, kaluan mbi 1 vit dhe nuk i1 jepej asnjé
pérgjigje, qofté pozitive apo negative. Pas ndérhyrjeve tona, nga mesi 1 vitit
2002 ankesa u zgjidh né favor té késaj shogérie.

Ne mendojmé se né Dogana mungon transparenca. Nga kjo mungesé
transparence ndodh g€ né€ ¢’doganimet e mallrave té veprohet né shumé
raste direkt me ¢mimet e referencés, kur né Ligjin “Pér Kodin Doganor”,
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¢mimi 1 referencés parashikohet t€ pérdoret né ato raste kur nuk plotésohen
kriteret pér format e tjera t€ ¢’doganimit. Ne mendojmé se kéto ¢mime
reference duhet t’1 keté kompetencé t’i caktojé Késhilli 1 Ministrave dhe ato
duhen publikuar pér njé periudhé kohe t€ mjaftueshme para se t€ aplikohen,
me géllim gé t€ interesuarit t€ marin dijeni me kohg.

Ndér shkaget pér kété gjendje jo t€ mire né administratén publike té
sektorit t&¢ Financés mendojmé se jané mosnjohja e Kushtetutés, ligjit “Pér
informim”, Kodit t€ Procedurave Administrative, dhe ligjit “Pér Avokatin e
Popullit” qé vendosin rregulla pér detyrimin e administratés né kthimin e
pérgjigjeve ndaj ankuesve. Mungesa e kérkesés sé llogaris€ nga ana e
drejtuesve ndaj népunésve té késaj administrate pér t€ béré detyrén qé u
ngarkon ligji, g€ t€ ushtrojné kontrolle t€ programuara e jo t€ gjejné rrugén
mé t€ lehté népérmjet géndrimeve arrogante, duke e konsideruar biznesin jo
si partner, por si vartés té tyre. Kéto veprime, s€ bashku me mungesén e
transparencés, ¢ojné né ményré t€ pashmangshme né abuzime dhe né
géndrime korruptive e diskretituese pér administratén shtetérore.

Né pérfundim mund t€ themi se Ministria e Financave dhe organet
vartése t€ saj ka raste q€ veprojné me metoda pune t€ vjetra, vet€ém me
géllimin pér t€ grumbulluar paraté e planifikuara. Pra, vjelja e parave me
cdo kusht, pa respektuar Kushtetutén dhe ligjin, ka béré qé té keté raste qé
shkelen réndé té€ drejtat e qytetaréve si dhe démtohen réndé bizneset e
perspektiva e tyre, pér t€ cilat ka ag shumé nevojé zhvillimi 1 véndit toné.
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13- Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Gjaté vitit 2002 rezultojné 78 ankesa apo kérkesa té ardhura ndaj
Ministris€ s€ Arsimit dhe Shkencés dhe institucioneve né vartési té saj.
Jang€ né fazén e shqyrtimit prané Zyrés soné 20 ankesa. N&é favor jané
zgjidhur 10 ankesa apo kérkesa, jashté juridiksionit 33 ankesa, kurse t&
pabazuara kan€ gené 15 ankesa. Ndérsa, né vitin 2001 kan& gené 26
ankesat, nga té€ cilat 2 jan€ zgjidhur né favor.

1-Pas zhvillimit t€ konkurseve pér pranimin né shkollat e larta né t&
gjitha Fakultetet e Universitetit pér vitin akademik 2002-2003, jané
paraqitur mjaft ankesa, me kéto problematika: Mungesé transparence dhe
informacioni lidhur me t€ drejtén e vetévlerésimit dhe t€ ballafaqimit me
testin e konkursit; mungesé informacioni pér konkurentét lidhur me té
drejtat dhe detyrimet pas konkurimit; kohézgjatja jo e mjaftueshme e
afateve t€ pércaktuara pér rregjistrimin e fituesve. Baza ligjore, mbi té€ cilén
u mbéshtet ndérhyrja joné né t&€ gjitha Fakultetet e Universiteteve tona, t&
cilat nuk pranonin rikontrollin dhe ballafagimin e testeve me studentét
konkurues qé kishin ankesa pér vleré€simin, ishte Ligji nr.8503 daté
30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit”, si dhe Kushtetuta joné qé
garanton t€ drejtén e informimit, né nenin 23 té saj.

- Pér té unifikuar praktikén né t€ gjitha Fakultetet, ndérhyrja e Zyrés
soné gjeti mbéshtetjen e Ministrit t€ Arsimit dhe Shkencés. Pér realizimin e
s€ drejtés sé rihapjes dhe rishikimit t€ testeve, me datén 8.10.2002 nga
Ministri 1 Arsimit, z.Luan Memushi, u nxor shtesa e Udhézimit nr.4083
“Mbi Rregulloren e Konkursit”, e cila zgjidhi dhe ankesat e studentéve, pér
rishikimin e rezultateve té konkursit pér pranimin né€ shkollat e larta.

Gjaté koh&s g€ Zyra joné shqyrtoi me intensitet zgjidhjen sa mé
shpejt té kétyre ankesave, u kristalizua mendimi yné, sipas t€ cilit rregullat,
procedura dhe gjithé ményra se si ishte konceptuar procesi i zhvillimit t&
konkursit, i sintetizuar dhe né aktet ligjore dhe nénligjore, shénonte njé hop
cilésor, né véshtrim krahasues me vitet e méparshme. Kjo, si pérsa i takon
hartimit dhe vler&simit té testit, ashtu dhe korrigjimit té tyre, proces qé
kalonte né disa filtra kontrolli, duke minimizuar né maksimum gabimet
materiale apo vlerésimet jo objektive té testeve t€ konkursit. Gjithashtu dhe
fakti se né kuotat shtesé, u ndoq rendi 1 fituesve, sipas grumbullimit té
pikéve, &shté njé tjetér arritje mjaft pozitive e Ministrisé s€ Arsimit, e cila
shmangu géndrimet abuzive e ndérhyrjet pa vend, né dém t& parimit t&
barazisé sé€ shtetasve. Lidhur me kété ¢éshtje evidentojmé me kénaqgési se
né vitin shkollor 2002-2003, pér heré t€ paré u zbatua parimi i barazis€ pér
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pranimet né Universitetet dhe shkollat e larta. Kjo sepse Kryeministri dhe
Ministri 1 Arsimit hogén me Vendim Qeverie t€ drejtén qé kané patur dhe
zbatuar para vitit 2002 pér t€ urdhéruar rregjistrimin pa konkurs té njé
numri studentesh. Pér kété ¢éshtje, né muajin gershor 2002, ne i drejtuam
rekomandime ish Kryeministrit, zotit Majko dhe ministrit, zotit Memushi,
té cilét e mirépritén. N& fakt, realizimi né€ praktiké i késaj praktike mbylli
né ményré institucionale edhe akuzat pér hatére, padrejtési apo korrupsion,
g€ kané gené t& pérvitshme pas pérfundimit t&€ procesit t&€ rregjistrimit té
studentéve né tetor t€ ¢do viti.

Ndérsa, pérsa 1 takon Rregullores pér pranimin né shkollat € mesme
me konkurs, e cila éshté hartuar para disa viteve, gjykojmé se ka vend pér
pérmirésime, sidomos né pikén 20 t€ saj, né ményré g€ t€ parashikohet
edhe pér kété kategori nxénésish, qé pér t€ pérfituar t€ drejtén e shkollimit
né kuotat shtesé, duhet t€ zbatohet rradha sipas rendit t€ pikéve té fituara.

2-Nga shqyrtimi 1 disa ankesave ka dalé problemi & ka t€ béjé me
kompetencén g€ kané Dekanét e Fakulteteve t€ Universiteteve té Tiranés,
pér t€ lidhur kontrata pune dhe prishur ato me personelin akademik
shkencor. Progcedura e pranimit dhe e lidhjes s€ kontratés, shpjegohet né
nenin 11 t€ Rregullores s€ Universitetit t€ Tiranés. N&é kété proceduré duhet
rregulluar roli i Departamentit né kété proges. N€ rastin konkret, Dekani i
Fakultetit €shté né pozitat e njé eprori direkt, qé ka né kompetencé té lidhé
apo té zgjidhé kontratén e punés me personelin mésimor e shkencor. Por,
nuk evidentohet né aktet nénligjore, se cilat do t€ jen€ ato struktura, té cilat
do t€ vlerésojné mé pas nivelin akademik t€ pedagogut. Nga shqyrtimi doli
se marrédhéniet e punés sé€ personelit akademik t&€ shkollave té larta
rregullohen pjesérisht me Kodin e Punés dhe pjesérisht né bazé t& Ligjit
nr.8461 daté 25.02.1999 “Mbi Arsimin e Lart€”. N&é bazé t€ nenit 26 t& tij
“detyrat dhe té drejtat e personelit t€ shkollave t€ larta, g€ burojné nga
legjislacioni né fuqi, pércaktohen né statutin e shkollés sé& larté¢ dhe né
rregulloren e brendshme t€ njésive pérbérése té shkollés né pérputhje me
aktet ligjore e nénligjore né fuqi”. Konkretisht, Statuti dhe Rregullorja e
Universitetit t€ Tiranés parashikojné€ njé procedure specifike qé duhet té
respektohet nga organet e Fakultetit pér marrjen né puné t€ personelit té
bréndshém akademik e g€ 1 vendos kéta t€ fundit né€ nj€ pozité t&€ vecanté
né raport me kategorité e tjera t€ punémarrésve, marédhéniet e punés té té
ciléve rregullohen me Kodin e Punés. Ndaj dhe progcedura e largimit nga
puna nuk mund t€ kufizohet vetém né njé vlerésim t€ dekanit né lidhje me
punén e béré nga kéta té fundit. Njé arsye tjetér, e cila t&€ con né
konkluzionin se duhet té parashikohet njé procedure tjetér para se dekani té
marré vendimin pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés, ka pér géllim sé
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pari, respektimin e parimit t€ barazisé e mosdiskriminimit gjaté procesit té
vendimmarrjes nga ana e dekanéve dhe sé dyti, rritjen e géndrueshmérisé
s€ stafit, nisur nga specifika qé€ ka personeli akademik dhe g€ ndikon
drejtépérsédrejti né mbarévajtjen e progesit mésimor dhe ngritjen e tij né
nivelet e kérkuara akademike. Njé moment tjetér i evidentuar ka t& b&jé me
faktin se Departamenti i propozon Dekanatit masat pér shkeljet e disiplinés
né puné nga ana e pedagogéve. N& lidhje me kété fakt rezulton se as né ligj
dhe as né statut apo rregullore nuk parashikohen masat g€ mund t€ merren
né kéto raste. Né bazé t€ nenit 37 t€ Kodit t€ Pun&s masat disiplinore
parashikohen vetém né marréveshjen kolektive. Né két€é moment
evidentojmé se paraget domosdoshméri parashikimi i masave disiplinore,
me géllim g€ vendimi pérfundimtar pér ndérprerjen e marrédhénieve té
punés té jeté rezultat i shkallés sé shkeljes dhe t€ masave disiplinore qé
punémarrési ka marré mé paré. Ky fakt béhet akoma mé 1 réndésishém né
kohén kur akoma nuk ekziston njé kontraté kolektive midis Ministrisé sé
Arsimit dhe késaj kategorie punémarrésish. Me kété synim i jemi drejtuar
Senatit t€ Universitetit t€ Tiran€s me njé propozim pér “Pérmirésimin e
Statutit dhe Rregullores s€ Universitetit t& Tiranés, duke parashikuar njé
proceduré paraprake pér vlerésimin e punés s€ personelit t€ brendshém
akademik pérpara marrjes s€ vendimit pérfundimtar pér ndérprerjen e
marédhénieve t€ punés nga ana e Dekanit t€ Fakultetit”. Akoma nuk kemi
pérgjigje zyrtare, sepse Universiteti ka gene i1 zéné€ me zgjedhjet e
drejtuesve te tij.

3- Né ankesén e shtetases M.M., ish-asistent pedagoge né
Departamentin e Filozofi-Sociologjisé prané Fakultetit t€ Shkencave
Sociale, kontestohet akti administrativ nr.6 daté 12.03.2001 i Dekanit té
Fakultetit t¢ Shkencave Sociale, g€ ka vendosur mospérséritjen e kontratés
si asistente pegagoge pér shkak t€ ndryshimit t€ kushteve t€ kritereve té
pranimit. Pas shqyrtimit gjyqésor t€ problemit &sht€ vendosur
pérfundimisht pavlefshméria e aktit administrativ t€ mésipérm dhe
Fakultetit t&¢ Shkencave Sociale i lindi detyrimi pér ekzekutimin e kétij
vendimi, pra kthimin e ankueses si as/pedagoge prané kétij fakulteti. Zyra
joné 1 ka rekomanduar Rektorit t€ U.T. ushtrimin e kompetencave ligjore e
nénligjore pér ekzekutimin e Vendimit Gjygésor. Rekomandimi &shté i
papranuar dhe 1 pazbatuar nga ana e Rektorit t€ U.T. dhe Dekanit té
Fakultetit t€ Shkencave Sociale. Né fakt &shté ky zyrtar, i cili me
kryenegesi nuk zbaton nenin 142/3 t€ Kushtetutés, pér kthimin e ankueses
né puné, me pretendime té pabazuara pér shkelje t& autonomisé dhe lirisé
akademike, pér paaftési t€ gjykatave, etj, n€ njé kohé¢ qé gjykata ka marré
vendim pozitiv pér ish-asistent pedagogen, pikérisht se dekani ka shkelur
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progedurat ligjore, q€ asaj ja garanton legjislacioni yné. Céshtja do t’i
referohet Ministrit t€ Arsimit dhe Rektorit t€ ri t€ Universitetit t€ Tiranés.
4-Prané Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit jané ankuar dy mjeké, té
cilét kané€ konkuruar pér t€ fituar specializimin pasuniversitar né Fakultetin
e Mjekésis€. Ankuesit pretendojné se shtesat e akorduara né specialitetin e
Dermatologjis€ dhe Obstetriké-Gjinekologjis€é nuk jané ndaré konform
vlerésimit qé konkuruesit kan€ marré.

Céshtja &shté ende né shqyrtim, pasi nga ana e ish Dekanit t&
Fakultetit t€ Mjekésisé, nuk na jané€ véné ende né dispozicion
informacionet e kérkuara, megjithé kérkesat e pérséritura nga ana joné.

5-Njé numér i konsiderueshém ankesash kan& patur si objekt
problemet e largimeve nga puna t€ mésuesve apo transferimeve nga njé
vend pune né njé tjetér, nga ana e Drejtorive Arsimore né rrethe. Pjesa mé e
madhe e kétyre ankesave kané rezultuar t€ pabazuara.

14. Ministria e Shéndetéesisé

Gjaté vitit 2002 pér Ministrin€ e Shéndetésisé dhe institucionet né
vartési t€ saj jané béré gjithsej 25 ankesa. Nga 19 ankesat e pérfunduara, 1
éshté zgjidhur né favor, 8 kané rezultuar t€ pabazuara dhe 10 jashté
juridiksionit dhe kompetencés soné. 6 ankesa vazhdojné t€ jené né
shqyrtim.

Problematika e ¢€shtjeve qé kané t€ béjné me két€ ministri kané gené
kryesisht pér largime nga puna, mosekzekutime t€ vendimeve té gjykatés,
keqtrajtim nga ana e personelit mjekésor, si dhe kérkesé€ pér pagesén e
oréve t€ punés shtese.

Nga ankesat e pérfunduara pérmendim;

1-Ankesén e shtetasit L.V. né lidhje me keqtrajtimin g€ i €shté béré
né repartin e dializés prané Spitalit Nr.1 Qendra Spitalore “Néné Tereza”
nga njé infermiere.

Né lidhje me kété céshtje, 1 kemi kérkuar shpjegime Drejtorit té
Qendrés Spitalore Tirang, i1 cili na informoi se si pasojé e ngjarjes sé€
ndodhur, né pavionin e dializé€s u organizua njé analiz€ pune, ku morén
pjes€ shefi sé bashku dhe me stafin e pavionit dhe né€ pérfundim,
infermieres iu dha vérejtje.

Veg rastit né fjalé evidentojmé se nuk ka patur raste t€ tjera ku té
evidentohet keqtrajtim i t€ s€émuréve nga ana e personelit mjeksor.
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2-Ankuesja A.T. ka paraqitur ankesé né emér t€ farmacistéve qé

punojné qé prej vitit 1994 dhe aktualisht né farmaciné ‘“Prima Farma”,
prané Librit Universitar né Tirané.

Ato na prezantojné njé problem qé lidhet me pérfundimin e procesit
t& privatizimit t€ késaj farmacie sipas VKM-sé¢ Nr.192 daté 20.03.1998
“Pér kriteret e vler8simit t&€ pronés shtetérore g€ privatizohen dhe
procedurat e shitjes”.

Céshtja éshté ende né shqyrtim pasi nuk kemi marré ende shpjegime
nga Ministria e Shéndetésisé dhe ajo e Arsimit né lidhje me faktin se si
kané kaluar mjetet e kapitalit nga Ministria e Arsimit né até t&
Shéndetésisé, pér t’i hapur rrugé mé pas progesit té privatizimit.

Por, konstatohet se, procesi 1 privatizimit t€ objekteve nga
farmacistét ka gené€ né rastet e paraqgitura prané Institucionit toné€ shkak i
konflikteve me individé t€ ndryshém, té cilét pretendojné pronésiné si ish
pronar apo pér konflikte dhe me veté Ministring, pér faktin se nga kjo e
fundit éshté vlerésuar se objektet e pretenduara nuk mund t’iu nénshtrohen
progesit t& privatizimit.

Ndérsa, pérsa i pérket largimeve nga puna, ankesat kryesisht kané t&
béjné me faktin se individét nuk informohen né lidhje me p&rmbajtjen e
vendimit t€ largimit nga puna nga autoritetet pérkaté€se, duke shkelur
dispozitat e Ligjit nr.8503 daté 30.06.1999 “Pér t€ drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”.

Shumica e ¢éshtjeve g€ 1 pérkasin késaj Ministrie jané nxjerré jashté
juridiksionit dhe kompetencés pér faktin se ankuesit ¢céshtjen e tyre e kané
béré dhe objekt t& shqyrtimit gjygésor.

15- Ministria e Punéve té Jashtme

Gjaté vitit 2002 pér Ministriné e Punéve té Jashtme, ambasadat dhe
konsullatat jashté vendit rezultojné gjithsej 21 ankesa, nga t€ cilat 4 jané
akoma né shqyrtim. Lidhur me objektin e kétyre ankesave duhet théné qé
kryesisht ato kané patur t€ b&jné me veprime apo mosveprime té
konsullatave apo sektoréve konsulloré né ambasadat tona né€ ato vende ku
ka mjaft shtetas shqiptaré. Nga ankesat e shqyrtuara 13 rezultojné té kené
gené jashté juridiksionit dhe kompetencés s€¢ Avokatit t&€ Popullit. Pjesén
mé t& madhe t€ kétyre e pérbéjné ankesat pér pérfaqésité e huaja né
Shqipéri. Kur kané gené jashté juridiksionit, qytetaréve ju €shté treguar
rruga g€ duhej té ndignin né sejcilin rast.
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Njé nga prioritetet € Ministris€é s€ Jashtme gjaté ushtrimit té
veprimtarisé€ s€ saj, €shté mbrojtja e interesave jo vetém té shtetit shqiptar,
por dhe t€ shtetasve shqiptar€é g€ punojné e jetojné jashté vendit.
Institucioni 1 Avokatit t&¢ Popullit me ndérhyrjet e tij, pas shqyrtimit té
ankesave, ka synuar t€ ndikojé pér mirégeverisje, jo vetém tek administrata
shqiptare brenda vendit, por edhe tek ajo pjes€ e saj qé funksionon jashté
Shqipérisé. Institucioni yné ka nxitur rritjen e vémendjes s€ Ministrisé sé
Punéve t€ Jashtme pér forcimin e konsullatave apo sektoréve konsulloré né
ambasadat tona, sidomos né Greqi, Itali, Gjermani, Angli etj, ku jeton njé
numér i konsiderueshém i shtetasve shqiptaré, né funksion t€ rritjes sé
cilésis€ s€ shérbimit konsullor. Pér kété &shté sugjeruar né Raportin Vjetor
2001, gé numri 1 personelit konsullor duhet té rritet, pasi éshté e pamundur
g€ 20-30 punonjés konsulloré g€ jané gjithsej, t€ mund t'u pérgjigjen si
duhet dhe né njé kohé& sa mé t€ shpejt€, mé tepér se gjysém milion
shtetasish shqiptaré g€ jetojné e punojné jashté vendit. Theksojmé se gjaté
kohés qé Zévendéskryeministri, z.Ilir Meta kryen edhe detyrén e Ministrit
té Punéve t€ Jashtme €shté rritur mjaft bashképunimi i institucioneve tona,
gj€ g€ ka dhéné efekte mjaft pozitive pér trajtimin e ankesave dhe céshtjeve
té tjera € lidhen me kété dikaster mjaft t€ réndésishém.

Né funksion té kétij bashképunimi né takimet e punés me z.Meta
éshté trajtuar mundésia e krijimit t€ njé sistemi t€ quajtur “shérbim me njé
ndales€”, ( “one stop service”) pér lehtésimin e procedurave konsullore, e
cila mund té béhet qofté dhe me njé person té caktuar jashté konsullatés.

“Shérbimi me njé ndales€”, krijon mundésiné e ofrimit t€ shérbimeve
publike nga njé€ zyré pér disa shérbime t€ ndryshme. Kjo mund t€ zbatohet
né rastin e procedurave g€ ndjekin qytetarét pran€ Ministrisé€ sé Jashtme pér
probleme t&€ ndryshme & lidhen me ta. Krijimi i kétij shérbimi jashté shtetit
do té rriste mundésiné dhe cilésiné e marrjes s€¢ shérbimeve nga shtetasit
tané g€ punojné e banojné jashté shtetit, me géllim g€ ata t&€ paguanin dhe
t&€ mos ishte nevoja t€ vinin fizikisht né Shqipéri pér t€ maré certifikata,
déshmi etj, ashtu si¢ €shté rregulluar problemi i marrjes s€ pasaportave
prané ambasadave apo konsullatave.

Né kuadrin e rritjes sé& shérbimit ndaj qytetaréve po shihet me kujdes
problemi 1 legalizimit t€ dokumenteve pér jashté shtetit. Béhet fjalé pér
dokumente t€ vértetuara pé€rpara njé noteri publik, t€ cilat duhet mé pas té
legalizohen dhe né€ Ministring€ e Jashtme. Ka patur ankesa nga qytetarét qé
jane te detyruar t€ ndeshen me radha t€ gjata e g€ hasin pengesa té
panevojshme, por nga Ministria e Punéve t€ Jashtme jané marré masa
efektive pér t’i eleminuar kéto véshtirési. Por ka edhe zgjidhje t€ tjera, psh.
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duhet béré aderimi né€ njé Konventé pér t’u njohur vula e noterit, pa gené
nevoja e legalizimit t€ dyt€ nga Ministria e Punéve t€ Jashtme.

Gjaté vitit 2002, né bashképunim me Ministriné e Jashtme dhe até t&é
Drejtésis€é u realizua projekti 1 botimit né shqip t€ pérmbledhjes sé
instrumentave kryesore juridike ndérkombétare, lidhur me t€ drejtat e
njeriut dhe rrugét pé€r mbrojtjen e rivendosjen e tyre né institucionet e
sistemit penitenciar jashté vendit, ku vuajné dénimin rreth 5000 shtetas
shqgiptaré. Njé botim i tillé u b& me géllim g€ t&€ ndihmojé t€ burgosurit
shqiptaré jashté vendit, t& cilét jan€ njé grup i vecant€ i pambrojtur g€ nuk
kané€ mundési pér té patur njé rrjet lidhjesh dhe mbéshtetje, sikundér t&
burgosurit e tjeré. Kjo béhet mé e theksuar kur i burgosuri nuk lexon e
kupton gjuhén e vendit ku €shté burgosur. Dihet se literatura né gjuhén
shqipe né burgjet jashté vendit pér shumé arsye mungon. Rekomadimi
nr.89 i Késhillit t€ Europés, qé bén fjalé mbi edukimin né burgje, né€ pikén
10 té tij pércakton t€ drejtén e t&€ burgosurve pér t€ pasur njé shérbim té
bibliotekés té paktén njé heré né jave.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit, duke paré se kjo e drejté té
burgosurve shqiptaré jashté vendit pothuajse ju mohohet, né mbéshtetje t&
akteve té€ sipércituara, duke kérkuar dhe bashképunimin e Ministris€ sé
Drejtésis€é dhe t€ Ministris€é s€ Punéve t€ Jashtme, inicioi projektin pér
botimin e njé pérmbledhje té tillé dhe tani po bashképunon ngushtésisht me
kéto ministri pér t€ béré t€ mundur shpérndarjen e tyre né€ burgjet ku vuajné
dénimin shtetasit shqiptaré jashté vendit.

Ministrisé s€ Punéve t€ Jashtme dhe Ministrisé s€ Drejtésis€ 1 jemi
drejtuar dhe me njé rekomandim tjetér, i cili €shté pranuar. Rekomandimi
kishte t€ bénte me:

e Zbatimin e progcedurés sé pérgatitjes dhe botimit t& teksteve zyrtare
né gjuhén shqipe t€ akteve ndérkombétare t& ratifikuara nga vendi yné, nga
Ministria e Drejtésisé, e cila realizon pérkthimin zyrtar t&€ akteve
ndérkombétare t€ pérgatitura pér miratim, nga ana e organeve kompetente.

e Realizimin e botimit né gjuh&n shqipe té teksteve t€ konventave dhe
marréveshjeve t€ ratifikuara nga vendi yné, teksti i t€ cilave nuk &shté
botuar né Fletoren Zyrtare, me qéllim g€ t€ kené mundési té gjithé organet
gé jané t€ detyruara t’i zbatojné ato t€ njihen mé paré me to.
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Ministris€ s€¢ Punéve t€ Jashtme 1 jemi drejtuar duke 1 béré propozime
konkrete edhe né lidhje me Projekt-Protokollin shtesé t€ “Konventés
kundér Torturés dhe Vuajtjeve té tjera ose Trajtimit Mizor, Jo Njerézor a
Degradues” né kéto drejtime:

¢ Krijimin dhe sensibilizimin e nevojshém ndaj organizmave pérkatés
té shtetit shqiptar, pér t€ marré né€ konsideraté dhe mbéshtetur kété projekt
protokoll.

e Ndikimin pér ratifikimin e tij n€ Kuvend, duke pérdorur argumenta
gé kané lidhje me objektin e veprimtarisé toné.

Nisur nga fakti se sot realiteti botéror, po ndeshet me njé séré
fenomenesh t& reja, ku dhuna, trajtimi ¢njerézor, torturat fizike dhe
psikologjike) kan& marré njé trajté té re, duke u gérshetuar me njé séré
veprimesh t€ tjera, t&€ cilat démtojné dhe mohojné né thelb garancité e
individit, ka dal€ si detyré parésore e shteteve palé t& “Konventés kundér
Torturés” (miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara) pér té gjetur ményra dhe forma t€ reja pér njé lufté sa mé té
ashpér kundér shfagjeve té tilla degraduese.

Né kété kuadér, kohét e fundit, né sesionin € 57 té€ Asamblesé té
Pérgjithshme t€ Kombeve t€ Bashkuara (shtator-dhjetor 2002), nisur nga
njé propozim i méparshém i Qeverisé s€é Kosta Rikés (Shtet Palé i
Konventés). Komisioni 1 t€ Drejtave té€ Njeriut ka propozuar njé projekt-
protokoll shtesé¢ t€ “Konventés kundér Torturés”, ku ka parashtruar disa
forma t€ reja té kontrollit ndaj kétij fenomeni, t€ cilat mund t€ ndikojné& né
njé parandalim sa mé efikas té tij.

NEé pérgjigje t€ propozimit ton€, nga ana e Ministrisé sé¢ Punéve té
Jashtme jemi informuar se mbéshtetur n€ nenin 5 té Ligjit nr.8371 daté
09.07.1998 “Pér lidhjen e traktateve dhe marréveshjeve ndérkombétare”,
teksti i protokollit €shté dérguar prané Ministris€ s& Drejtésis€, si
institucion gendror kompetent pér ndjekjen e procedurave t&€ nevojshme té
nénshkrimit dhe ratifikimit t& tij. Problemi do t& vazhdojé té ndiget sepse
ka t& b&j€ me rritjen e garancive shtetasve tané kundér shkeljeve mé té
rénda té t€ drejtave dhe lirive t€ tyre si¢ jané torturat, vuajtjet etj.

Nga ¢éshtjet e trajtuara gjaté vitit 2002 vlen t€ veconim dy; njéra prej
té cilave nuk ka pérfunduar sé shqyrtuari akoma pér shkak t& vonesave té
pajustifikuara né kthimin e pérgjigjes nga ana e Drejtoris€ Konsullore
prané késaj Ministrie.

1- Shtetasi A. N. €shté ankuar pér rastin e djalit té tij student, 1 cili ka
statusin e rezidentit permanent né USA. Né datén 27.07.2001, ai &shté
ndaluar nga Policia e Imigrimit t€ Aeroportit “Ataturk” t€ Stambollit, me
pretendimin se pasaporta shqiptare dhe dokumenti i Green Cardi-t



252
amerikan, jané dokumenta fallso. M€ pas, ai €shté pércjellé né¢ dhomat e
izolimit né Stamboll, i &shté mohuar e drejta pér avokat, té telefonojé
familjen, ambasadén shqiptare dhe até amerikane né& Stamboll, duke u
trajtuar si kriminel. At€ e kané liruar mbas 96 oréve, por dokumentat e
cituara mé sipér jané sekuestruar.

Shgetésimin mé t€ madh ankuesi e ka pér neglizhencén e Konsullit
shqiptar né Stamboll, i cili megjithése u njoftua népérmjet Ministrisé s&
Punéve t& Jashtme t& Shqipéris€, nuk ka béré asnjé veprim pér t&€ ndihmuar
djaloshin shqgiptar konform detyrés funksionale qé ka. Sipas ankuesit,
pérgjigjia e tij ka gené se nuk e njihte njeri né€ zyrat e policisé turke.

Gjithashtu ai pretendon se &sht€é ankuar edhe né Drejtoring
Konsullore pér kété problem, duke kérkuar njékohésisht edhe ndérhyrjen e
saj pér t’1 kthyer dokumentat e djalit t€ sekuestruara nga autoritetet turke,
por deri tani nuk ka patur asnjé reagim nga ana e késaj Drejtorie.

Pér t€ béré t€ mundur zgjidhjen e késaj ankese, nga ana joné€ i kemi
kérkuar shpjegime rreth késaj ankese Drejtorisé Konsullore né Ministring e
Punéve t€ Jashtme. Ndonése ¢do afat ligjor pér kthimin e pérgjigjes ka
kaluar, akoma nuk ka ardhur asnjé pérgjigje, megjith€ interesimin toné t&
vazhdueshém prané késaj zyre.

2- Vitin e kaluar u prezantua né€ Raportin Vjetor 2001, ankesa e 5 ish
punonjésve, diplomaté dhe personel ndihmés t€¢ Ambasadés Shqiptare né
Beograd, té cilét mé 5 prill 1999, pasi kishin filluar bombardimet e NATO-
s mbi Jugosllaving, pér shkak t€ krimeve t€ serbéve né Kosové, u larguan
nga Ambasada, pa arritur t€ marrin mjaft nga sendet e veshjet e tyre
personale. Kéto sende atyre ju dogjén e shkatérruan dhe ata me t€ drejté
kérkojné démshpérblimin pérkatés. Pér kété ata paraqitén ankesén e tyre
prané Ministrisé s€ Punéve t€ Jashtme, e cila nuk e mori parasysh até. Mé
pas ata ju drejtuan Institucionit tong, i cili pasi e shqyrtoi ¢cé€shtjen arriti né
konkluzionin se kérkesa e ankuesve pér démshpérblim ishte e bazuar. Pér
kété 1 rekomandoi Ministris€ s€ Punéve t€ Jashtme g€ t€ mos presé
normalizimin e marrédhénieve me Jugosllavingé dhe pas zhdémtimit nga
pala jugosllave té€ béjé rimbursimin e démeve t€ punonjésve té saj, por duke
patur parasysh Ligjin nr. 8510, dat€¢ 15.07.1999, “Mbi pérgjegjésiné
jashtékontraktore t€ organeve t€ administrat€s shtetérore”, t€ bénte
zhdémtimin e personave t€ démtuar materialisht nga evakuimi i Ambasadés
soné né Beograd. Edhe ish Ministri 1 Punéve té Jashtme, deputeti Paskal
Milo né diskutimin e tij n€ Kuvend pér Raportin toné té vitit 2001 pranoi se
ishte gabuar g€ nuk ishte maré parasysh ankesa e t€ démtuarve q€ kur ai
ishte ministér. Eshté konfirmuar se rekomandimi &shté i drejté, por po
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punohet nga Ministria pér zgjidhjen e ¢éshtjeve teknike qé kané t€ béjné
me problemin.

Ndérsa ¢éshtja e méposhtme tregon pér ményrén se si kemi ndihmuar
né pérmirésimin e ¢éshtjeve administrative né kété Ministri.

3- Shtetasi A.B. €shté ankuar prané Institucionit toné€ né lidhje me
vendimin pér transferimin e tij nga puna si shofer nga njé ambasadé né njé
tjetér jashté vendit.

Pas hetimeve tona né lidhje me kété ¢éshtje ka rezultuar se, nuk kemi
t&¢ b&jmé me ndérprerje té€ njéanshme t€ marrédhénieve t€ punés, pasi
ankuesi €shté eméruar né t€ njéjtén dité né€ njé detyré tjetér.

Por né kété rast vlen t€ pérmendet se u konstatua qé€, marrédhéniet e
punés sé€ stafit teknik t€ ambasadave tona kérkojné€ njé rregullim ligjor
konform Kodit t€ Punés dhe legjislacionit t€ punés né pérgjithési. Doli qé
ky staf nuk punésohej me kontrata pune, por vetém mbi bazén e aktit
administrativ pér caktimin né detyré.

Rekomandimi yné pér kété piké, éshté konsideruar i drejté dhe jemi
informuar se kjo ¢éshtje po gjen zgjidhje. Kemi ofruar bashk&punimin toné
né planin juridiko-profesional dhe ¢é€shtjen vazhdojmé ta ndjekim.

16. Ministria e Transportit dhe Telekomunikacionit

Gjaté vitit 2002, prané Avokatit t€ Popullit jané depozituar kundér
Ministris€ s€ Transportit dhe Telekomunikacioneve si dhe organeve né
vartési t€ saj gjithsej 50 ankesa.

a. Ankesa pér veté Ministriné

Ka patur 10 pér Ministriné e Transportit dhe Telekomunikacionit,
nga ku 3 jané ende né shqyrtim, kurse 7 ankesa jané té pérfunduara. Nga 7
ankesat e pérfunduara, 2 ankesa jané zgjidhur né favor t€ ankuesve, 3 jané
jashté juridiksionit dhe 2 kané gené té€ pabazuara.

Lidhur me rastet né shqyrtim, mund t€ evidentojmé& ankesén e 4
familjeve me banim né Tirané, té cilét ankohen se Ministria e Transportit
dhe Telekomunikacioneve si dhe organet e saj né€ vartési, nuk kané pranuar
té pérfundojné procesin e shpronésimit pér tokat e tyre, népér té cilat kalon
Unaza e Re e Tiranés. Pasi éshté verifikuar dokumentacioni i kétyre
familjeve, Avokati i Popullit, i ka kérkuar shpjegime Ministris€ sé
Transporteve dhe ¢éshtja vazhdon t€ jeté ende né shqyrtim. Konflikti 1 4
familjeve me Ministriné e Transportit dhe Telekomunikacioneve, pérbén
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njé rast pér t€ ilustruar né térési problemet qé hasin qytetarét me titull
pronésie gjat€ momentit kur duhet t€ shpronésohen pér interes publik.
Ashtu si¢ éshté pérmendur edhe né Raportin toné pér vitin 2001, procedurat
e tejzgjatura, konfliktet gjyqésore g€ lindin né€ kuadrin e kétij procesi, jané
njé fenomen qé ndodh heré pas here dhe gé& tregon mangésité qé shfaq
kuadri ligjor né fuqi pér veprimtariné me efekt shpronésimi pér interes
publik. Kjo sepse ka pasaktési né listat dhe t€ dhénat e tjera nga Zyrat e
Rregjistrimit t& Pasurive t€ Paluajtshme pér pronarét q¢ shpronésohen pér
interes publik dhe organizim jo t& miré t€ punés nga organet kompetente té
administratés. Sanksionimi i garancive t€ t€ drejtave mbi pronésiné qé
parashikon neni 41 i Kushtetutés s€ Shqipéris€, €sht€ njé detyrim i cili
duhet té respektohet nga organet e administratés publike. N& kété kuadér,
shprehim shqgetésimin toné se né realitet, nga ankesat qé béhen prezente
prané Avokatit t€ Popullit, ky detyrim kushtetues shpesh heré &shté
anashkaluar nga organet e administratés publike, duke 1 1€né€ rrugé té hapur
konflikteve gjygésore.

Pér kété géllim Avokati 1 Popullit me synimin e rritjes s€ cilésis€ sé
miréqgeverisjes né administraté, do t€ vazhdojé t€ ndérhyjé edhe né té
ardhmen pér njé zgjidhje té konflikteve né rrugé administrative, pasi nga
céshtjet e shqyrtuara rezulton se ka shumé hapésira, népérmjet t€ cilave
qytetarét mund té realizojné€ interesat e tyre té ligjshme, pa gen€ nevoja qé
t€ nisin rrugén e gjaté e t€ mundimshme gjyqésore. Po pérmendim edhe dy
raste:

1. Shtetasi N.C. me banim né€ Durrés, &shté ankuar se ishte shkarkuar
né ményré t€ padrejté nga detyra né€ Drejtoriné e Hekurudhave Durrés. Pasi
u verifikua ankesa dhe doli se ankuesi kishte t& drejt€, u bé ndérhyrja joné
pérkatése dhe Drejtoria e Hekurudhave e ka rikthyer né€ detyrén e
méparshme shtetasin N.C.

2. Shtetasi Sh.M. me banim né Tiran&, &shté ankuar se firma e huaj
Turke “Behasse” kontraktuese me Ministrin€é e Transportit dhe
Telekomunikacioneve pér ndértimin e njé segmenti rrugor, nuk i kishte
shlyer detyrimin pér shérbimet e kryera. Pasi u verifikua kjo c¢éshtje né
Ministriné e Transportit dhe Telekomunikacionit si dhe né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Rrugéve, u konstatua se firma Turke, jo vetém nuk i kishte
shlyer kéto detyrime ndaj subjektit privat shqiptar, por kishte konsumuar
edhe veprén penale t&€ mashtrimit t€ shtetasve shqiptaré, duke braktisur
punimet. Né kéto kushte i kemi rekomanduar Prokurorisé s€ Rrethit
Elbasan fillimin e ¢éshtjes penale ndaj drejtuesve t&€ firmés Turke. Ky
rekomandim nga Prokuroria Elbasan &shté pranuar dhe pér ¢céshtjen né fjalé
ka filluar ndjekja penale.
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b-Ankesa pér Telekomin

Gjaté vitit 2002 prané nesh jané depozituar 40 ankesa dhe kérkesa
pér Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Telekomit dhe filialet e tij népér rrethe.
Duhet theksuar gé né fillim se ky sektor i komunikimit ka patur rritje t&
madhe sasiore, duke e zgjeruar mjaft rrjetin e abonentéve né t& gjithé
vendin. Megjithaté, edhe ky sektor jetik pér shérbimet publike ka akoma
mjaft probleme, sidomos pér t€ rritur standartet e shérbimeve né€ nivel
bashkékohor.

Nga studimi i 40 ankesave dhe kérkesave rezulton se pjesa mé e
madhe e tyre konsistojné né mostransparencé né faturime, mosrespektim t&
afateve t€ ankimeve apo t€ vendosjes s€ shérbimit, riparimeve et;.

Eshté konstatuar gqé ky Ent, abonentéve t& shumté ju kthente
pérgjigje shabllone, té€ fotokopjuara dhe t€ plotésuara vetém konform emrit
dhe numrit t€ telefonit, pa béré verifikimet sipas ankesés. Me
rekomandimin toné kjo ményré pune me ankesat éshté pérmirésuar. Eshté
imediate ndérhyrja e strukturave té€ tjera t€ kontrollit shtetéror né kété
fushé, pér t€ béré t&¢ mundur njé transparencé mé t€ madhe pér ményrén e
pércaktimit t€ faturave dhe konsumit t€ impulseve, pasi shumé ankesa
konsistojné pikérisht pér kété céshtje. Pér mé tepér kjo duhet béré sepse
Albtelekom ndryshe nga KESH dhe Ujésjellés aparaturat e matjes 1 ka né
administrim prané Entit t€ tij dhe jo prané€ apo nén kontroll t€ abonentéve.
Kjo bén t€ mundur edhe abuzime né dém t&€ konsumatoréve. Ne jemi
munduar t€ vémé né 1€vizje strukturat pérkatése qé duhet t€ reagojné si
ERT, Shogata e Konsumatorit, Drejtoria e Konsumatorit qé &shté pjesé e
Ministris€ s& FEkonomis€é si dhe Ministria e Transporteve dhe
Telekomunikacionit.

Njé veprim abuziv g€ u ndesh nga ana e Avokatit t€ Popullit, ishte
shitja me detyrim e Numératorit Telefonik t€ vitit 2003 nga ana e
strukturave t€ Albtelekomit. Pér abonetét g€ nuk e blinin kété numérator
kéta kishin vendosur si kusht ndérprerjen e linjés telefonike. Pér kété arsye
ne ju drejtuam Ministrit t€ Transporteve dhe Telekomunikacionit, z.Spartak
Poci, si vijon:

“Shumé shtetas né rang Republike, jané ankuar prané Institucionit té
Avokatit t€ Popullit, pér shkeljet flagrante q€¢ vazhdojné té€ kryhen nga
Albtelekom SH.A. Kéto shkelje konsistojné né faktin se, nga ana e
Zv/Drejtorit Ekonomik, z.Et’hem Shahu, jané€ Iléshuar tre urdhéra
administrative, me nr.5562 prot., daté 20.08.2002; nr.5562/1 prot., daté
05.09.2002 dhe nr.5562/3 prot., dat€ 19.09.2002, me ané t€ cilave kérkohet
detyrimi 1 abonentéve t€ paguajné detyrimisht Librat Telefonike né vlerén
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567 leké, né rast t€ kundért do t’ju ndérpritet linja telefonike. Ky akt bie
ndesh me Kontratén e Abonimit, g€ ekziston ndérmjet shtetasve dhe Entit
Furnizues, si dhe me t€ drejtat dhe lirit€ e tyre.

Mbas njé hetimi t€ kryer nga ana e ekspertéve t€ Avokatit té
Popullit, rezultoi se vlefta e kétij Libri Telefonik &shté likujduar nga ana e
Albtelekom SH.A. pér njé afat 5 vjecar d.m.th. deri né vitin 2006.
Gjithashtu morém dijeni se dy zona té réndésishme té Albtelekomit, Tirana
dhe Durrési nuk e kané& zbatuar kété shkresé, pasi e konsiderojné até jashté
kompetencave ligjore dhe shkelje t€ t€ drejtave t€ abonentéve, t&
sanksionuara garté né Kontratén e Abonimit.

Nisur nga sensibilizimi i gjithanshém pér kété shkelje, ju vémé né
dijeni dhe rekomandojmé t€ merren masat pérkatése pér shfuqizimin e
kétyre urdhérave administrative, duke shmangur késhtu precedentét
negativé kur veté Entet Publike (ende me kuota shtetérore) béhen shkas pér
shkelje dhe pakénagési né masén e gjeré t€ popullatés”. Kérkesa joné u
pranua dhe urdhérat administrativ t€ paligjshém u anulluan.

Aktualisht Avokati 1 Popullit po bashképunon me eksperté té
Albtelekom SH.A. dhe Entin Rregullator t€ Telekomit pér t& arritur
hartimin e njé Kontrate bashkékohore mes Entit té¢ Albtelekomit dhe
abonentéve. Kété kontraté, paraprakisht po e hartonte Drejtoria Ekonomike
e kétij Enti dhe jo Drejtoria Juridike, gj€ g€ nuk ishte normale. Aktualisht
né kété puné u térhogén edhe subjekte t€ tjera t€ interesuara si Drejtoria e
Konsumatorit dhe Shoqata e Konsumatorit.

Besojmé se brenda vitit 2003 edhe abonetit shqiptar té telefonisé
fikse do t’i ofrohet njé kontraté bashkékohore ku do t€ sanksionohen garté
té drejtat dhe detyrimet dypaléshe, né barazi té ploté€, konformé Kushtetutés
dhe akteve t€ tjera ligjore né fuqi.

Ankesa ka patur edhe pér Kompanité private t& telefonisé celulare
AMC dheVODAFON pér tarifat dhe faktin se kartat nuk mbushen mirg. I
jemi drejtuar Entit Rregullator t€ Telekomunikacioneve, i cili duhet té
merret me kéto céshtje, por ende nuk kemi pérgjigje. Céshtja €shté né
ndjekje.
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17- Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve

Pér Ministriné e Kulturés, Rinis€¢ dhe Sporteve pér vitin 2002 kané
ardhur tek ne 12 ankesa. Nga 6 t€ pérfunduara, 1 &shté zgjidhur né favor, 3
kané gené jashté juridiksionit dhe 2 kané& gené t€ pabazuara. Jané né
shqyrtim 6 ankesa.

Problematika e ankesave g€ kané patur t€ bé&jné me két€ Ministri ka
gené né lidhje me mosekzekutimin e vendimeve té gjykatés, shkelje té sé
drejtés s€ informimit, apo pér largime nga puna apo masa disiplinore.

Pérsa i pérket c¢éshtjeve t€ pérfunduara, mund t€ p&€rmendim njé
céshtje té zgjidhur pozitivisht nga ana joné né lidhje me ekzekutimin e njé
vendimi t€ Ministrisé s€ Kulturés pér pangesén e njé shume té hollash pér
sponsorizimin e botimit t& veprés sé ankuesit.

Nga ana e késaj Ministrie ka patur vones€ né akordimin e fondeve
dhe pér kété arsye nga ana joné ju kérkua shpjegime dhe argumenta né
lidhje me kété vonesé.

Né pérfundim, pas ndérhyrjes ton€, Ministria analizoi edhe njéheré
procedurat né bazé té t€ cilave kishte dalé ky urdhér dhe ankuesi arriti té
marré t€ hollat g€ nuk i jepeshin pa té drejté.

Gjithashtu né vitin 2002 u zgjidh pozitivisht edhe ankesa e paraqitur
gé né vitin 2001 nga punonjésit e Galerisé Kombétare t€ Arteve né Tirané
pér barazimin e pagave t€ tyre né raport me ato t€ punonjésve té
institucioneve té tjera t& t€ nj€jtés shkallé, si institucione kulturore me
réndési kombétare.

18. Ministria e Mjedisit

Gjaté vitit 2002 kané ardhur 15 ankesa me problematikén e ndotjes
s€ mjedisit, n€ ndryshim nga dy vitet e méparshme, ku nuk ka patur ankesa
nga individé t€ ndryshém pér kéto probleme. Nuk jané€ pérfshiré né kété
Ministri ankesat pér ndértime pa leje. Ndon&se numri nuk &shté i
konsiderueshém, njé fakt 1 tillé tregon se publiku shgiptar po
ndérgjegjésohet pér nevojén e nj& ambjenti t€ shéndetshém dhe pér
menaxhimin mé t& miré te tij.

Nga 15 ankesa, 12 prej tyre kané pasur pér objekt “ndotje e rrezikim
t& ambjentit nga rrezatimet e antenave celulare t€ ndodhura mbi godinat e
banimit”. Fillimisht, mbi bazen e njé artikulli t€ shkruar né gazetén
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“Republika” t€ datés 08.02.2002, me titull ‘“Antenat Celulare, mbetén
shurdhé 3 fémije t€ policit, rrezatimi 10 metra larg shté€pisé”, duke paré se
ky rast 1 béré publik ishte shqetésues, me nismen toné filluam shqyrtimin e
céshtjes. Mg voné erdhén edhe ankesat, me t€ njéjtin objekt, ndaj
kompanive celulare AMC dhe Vodafon.

Nga Zyra joné u ndérmorrén hetime, duke marré shpjegime
personave t€ ndryshém, kqyrur vendi i ngjarjes né Librazhd dhe akte t&
ndryshme, dokumente shkresore si dhe duke pyetur mjekét pérkatés.

Pér t¢ dhéné njé mendim t€ kualifikuar lidhur me rrezatimet e
mundéshme, ne caktuam si ekspert njé specialist italian me njohuri té
posagme né kété fushe, i cili pérdori dhe aparatura t&€ posagme matése té
rrezatimit.

Né konkluzionet e ekspertimit t€ kryer prej tij, doli se ka té dhéna qé
nga vendosja e antenave pér telefoni celulare, ndotet ajri pérmes clirimit té
gazrave dhe 1€ndéve t€ tjera toksike radioaktive tej normave t€ lejuara, té
cilat pérbejné rrezik pér shendetin e njerézve. Gjithashtu nga analiza e
shkageve gé kané sjellé pasojat e mésipérme, rezultoi se né kété rast nga
ana e Agjensis€ Kombétare t€ Mbrojtjes s€ Mjedisit, dhe agjensité e saj
rajonale, €shté vepruar né kundérshtim me rregullat e pércaktuara né€ Ligjin
nr. 7664, daté 21.01.1993, “Pér mbrojtjen e mjedisit”.

Késhtu sipas nenit 9 t€ Ligjit Nr.7664 dhe ndryshimeve té€ bera me
voné (neni 3), Agjensia Kombétare e Mbrojtjes s€¢ Mjedisit, ka detyrimin
ligjor “T€ béjé vleresimin e ndikimit ndaj mjedisit, para vénies né
pérdorim t€ programeve, projekteve dhe té€ré veprimtaris€é s€ personave
juridiké apo fiziké, q€ shtrijné aktivitetin e tyre né kéto mjedise”. Po
késhtu, sipas nenit 10 t& ligjit t€ sipércituar dhe interpretimeve té béra né
ligjin shtes€, neni 4 “Agjensia e mésipérme ka detyrimin ligjor qé t& béjé
rivlerésimin e projekteve dhe veprimtarive qé ndikojn€ ndaj myjedisit,
periodikisht me urdher t& kryetarit t&¢ Agjensis€ Kombétare t&€ Mbrojtjes sé&
Mjedisit, por jo mé rrallé€ se njé heré né 5 vjet”.

Duke géné para kétij konkluzioni té ekspertit ne konkluduam se
nése nga ana e késaj agjensie do t€ ishte vepruar né konformitet me kéto
detyrime ligjore, pasojat e ardhura do t€ ishin ménjanuar. Kjo sepse nga
njéra ané kompanité Vodafon dhe AMC, ose nuk do té ishin lejuar té
kryenin veprimtarit€ e mésipérme, ose veprimtaria e tyre do té ishte kryer
né konformitet me ligjin, duke mos sjellé asnjé pasojé ndaj mjedisit.

Ndaj si pérfundim, bazuar né€ nenin 21/¢ t€ Ligjit “Pér Avokatin e
Popullit”, i rekomanduam Prokurorisé¢ Tirané fillimin e hetimit pér veprén
penale té shpérdorimit t&€ detyrés ndaj punonjésve dhe drejtuesve té ish
Agjensisé Kombétare pér Mbrojtjen e Mjedisit, (sot Ministria e Mjedisit)
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dhe pér veprén penale t€ “Ndotjes s€ ajrit”, ndaj drejtuesve t&€ Kompanive
“Vodafon Albania” sh.a, si dhe “AMC” sh.a.

Céshtja €shté ende né proces hetimi nga Prokuroria e rrethit Tirané.
Materialit toné kallzues 1 jané bashkuar edhe mjaft ankesa té tjera dérguar
nga qytetarét ku shprehet shqetésimi i tyre pér rrezatimin e mundshém.
Evidentojmé se gjaté shqyrtimit t€ kétyre ankesave zyrtarét e ngarkuar me
detyrén e kontrollit t&€ kétij lloj rrezatimi justifikoheshin se nuk kishin
mjete t€ posagme matése, por se ata “kishin béré kontrolle me mjetet dhe
specialistét e dy kompanive dhe niveli i rrezatimit kishte dalé i
padémshém”. Kuptohet lehté sa objektive e t€ besueshém jané ‘“kontrolle”
té tilla, nga njeréz dhe nga mjetet e kompanive qé akuzohen.

Ve¢ rekomandimit pér fillim e ¢éshtjes penale ne ju drejtuam edhe
tre Ministrave, t€ Mjedisit, t€ Shéndetésisé dhe atij t€ Transportit dhe té
Telekomunikacioneve, si edhe vumé né dijeni Kryeministrin pér nevojén e
hartimit t€ Ligjit t€ posacém pér mbrojten e shéndetit t€ njerézve dhe té
ambientit nga kéto lloj rrezatimesh. Qg t€ tre dikasteret na jané pérgjigjur
se po punojné pér pérgatitjen e projektit pérkatés edhe sipas rekomandimit
toné. Céshtja vazhdon t€ ndiget nga ana joné.

19. Ministria e Industrisé dhe Energjitikés

Ankesa g€ kané lidhje me objektin e punés s€ ké&saj Ministrie
rezultojné gjithsej 80, nga té€ cilat 16 kané lidhje direkt me Ministrin€ dhe
64 jané ndaj Koorporatés Elektroenergjitike Shqiptare.

a. Ankesa pér veté Ministriné.

Nga 16 ankesat, 7 prej tyre kané€ rezultuar jashté juridiksionit, 1 e
zgjidhur né€ favor, ndérsa 8 ankesa jané né proges shqyrtimi. Né 6 prej
kétyre ankesave objekt ka qén€ mosplotésimi i detyrimeve t€ Késhillit t&
Ministrave t€ marra pérsipér me hyrjen ne fuqi t€ marréveshjes sé
koncensionit nga Shogeria italiane Darfo pér objektet e Albkromit dhe
Albbaker pér pagesat e sigurimeve shogérore t€ punonjésve qé kané€ punuar
né keto miniera para dhénies me koncesion. N€é bazé t€ Ligjit nr.8590, daté
23.02.2000, né nenin 4 pércaktohet se: “Me hyrjen né fuqi t€ marréveshjes
s€ koncensionit, Késhilli i Ministrave trajton detyrimet ndaj buxhetit té
shtetit dhe té tretéve g€ jané objekti i koncensionit”. Nga shqyrtimi i kétyre
ankesave, rezulton se detyrimi 1 Késhillit t&¢ Ministrave ndaj buxhetit té
Sigurimeve Shoqérore dhe té tretéve &shté 1 madh. Prandaj né kété moment
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réndési ka fakti se cilat do t€ jéné€ hapat qé¢ do t€ ndérmerren deri né
shlyerjen e ploté té kétij detyrimi. Rezulton se nga ana e ish Ministrisé€ sé&
Ekonomisé Publikés dhe Privatizimit (sot Ministria e Industrisé dhe
Energjitikés) 1 €shté dérguar né vitin 2001, Ministrisé s€ Financave shkresa,
“Pér trajtimin e detyrimeve t€ objekteve qé kalojné né€ koncension”, ku
vihet theksi pér t€ programuar né€ buxhetin e shtetit pér vitin 2002
shlyerjen e kétyre detyrimeve. Nga Ministria e Financave éshté¢ dhéné
pérgjigja q€ kjo Ministri, pra e Industris€ dhe Energjitikés, duhet t&
pérgatis€ njé projekt vendim pér ményrén e trajtimit t& kétyre detyrimeve
dhe jo t& paragesé listén e tyre prané Ministris€ s€ Financave. Kjo sepse
kéto detyrime kapin shifra disa héré mé t€ médha se mundésité financiare
gé ka buxheti vjetor i shtetit, ndaj duhet studjuar ményra dhe afatet kohore
té shlyerjes s€ kétyre detyrimeve. Eshté e qarté se duhet t€ dalé njé vendim
nga ana e K&shillit t&¢ Ministrave pér shlyerjen e detyrimeve, por jané
zvarritje burokratike shkémbimet e shkresave pér t€ sqaruar se cila do té
jeté Ministria g€ duhet t€ marr€ inisiativén pér hartimin e projektvendimit,
kur dihet se kété detyre e ka Ministria e linjés. Vegse koha kalon dhe
ankuesve g€ kané mbushur moshén pér pension nuk u jepet mundésia ta
gézojné t€ drejtén e tyre sepse disa nga né€punésit publike té shtetit nuk
kryejné€ me korrektesé detyrat e tyre.

b. Ankesat pér Korporatén Elektroenergjitike (KESH) Sh.A.

Gjaté vitit 2002 kemi patur 64 ankesa dhe kérkesa kundér KESH-it
Tirané dhe filialeve té tjera né rrethe. Numri mé& i madh i ankesave kané
ardhur nga Tirana dhe Elbasani. Me poshté po japim disa nga ankesat me
problemet mé kryesore né keté fushé.

1.Prang Institucionit ton€ kan& paraqitur ankesa mjaft shtetas me
pretendimin se, ata kan€ paguar rregullisht faturat e energjisé elektrike, por
nuk marrin energji elektrike pér shkak se &shté ndérpreré energjia qé né
kabinat apo fidrat pérkatés té zonave apo lagjeve.

Nga verifikimet tona ka rezultuar se ankesat e tyre kané qéné té
drejta, pasi u vértétua se kishin paguar rregullisht ¢do muaj. Por sipas
shpjegimeve té Filialit t¢ KESH-it Tirané, doli se shkaku 1 ndérprerjes se
energjisé ishte Urdhéri nr.32, dt.2.04.2001 1 Drejtorit t€ Pérgjithshém té
KESH. Késhtu né pikén 1 té kétij Urdheri thuhet se : “T€ gjitha kabinat dhe
fidrat g€ rezultojné me nivel arkétimi mé t€ vogél se 30 % kundrejt
faturimit, t'u ndérpritét energjia elektrike “..Kurse né& piken 6 thuhet
“Energjia elektrike do t& rilidhet pasi t€ jeté paguar jo me pak se 70% e
energjise elektrike. Prandaj ju drejtuam Drejtorit t& Pérgjithshém té KESH-
it me rekomandimin si mé poshté:
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“Duke shqyrtuar kété urdher del qarté se ai €shté né kundérshtim me
Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, si dhe me kushtet e kontratés sé
furnizimit me energji elektrike qé ¢do klient ka lidhur me KESH-in né bazé
t& Kodit Civil.

Késhtu &shté shkelur pika 1 e nenit 4 t€ Kushtetutés qé€ pércakton se
“E drejta pérbén bazén dhe kufinjté e veprimtaris€ sé€ shtetit”, pika 3 e nenit
11 té¢ Kushtutés: “Kufizime t& liris€ s€ veprimtarisé ekonomike mund té
vendosen vetém me ligj dhe vetém pér arsye té réndésishme publike” si dhe
pika 1 e nenit 42 té Kushtétutés “ Liria, prona dhe t& drejtat e njohura me
kushtetuté dhe me ligj nuk mund t€ cénohen pa njé proges té rregullt
ligjor™.

Duke mirékuptuar arsyet (si mungesa e energjisé elektrike dhe mos
pagimi 1 plot€ 1 saj nga t€ gjithé konsumatoret) q€ kané determinuar
nxjerrjen e kétij urdhéri q€ pérmban shkeljen e kétyre parimeve
Kushtetuese, theksojmé se kéto shkelje (kufizimi) nuk mund t€ béhen me
Urdhérin e Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ KESH, por vecse me njé ligj
pérkatés, i cili do t€ merrte parasysh edhe nenin 44 té¢ Kushtetutés pér njé
zhdémtim t& drejté té démit q€ do t’u shkaktohet klientéve té rregullt.

NEé rastin konkret pikat 1 dhe 6 té Urdhérit nr 32, dt.02.04.2001 jané
“dénime kolektive “dhe si rrjedhojé jané jo vetém antikushtetuese, por edhe
shkelje t&€ hapura e t€ rénda té té drejtave dhe lirive themelore t€ njerézve.

Askush nuk mund té ndéshkohet pér shkak se fqinjét e tij nuk kané
zbatuar kontratén apo shkelin ligjet. N& c¢do rast ky problem duhet té
zgjidhet duke 1 shképutur energjiné elektrike ¢do individi g€ nuk paguan
dhe né asnjé rast asnjé klienti t€ rregullt. Zbatimi i ligjit nuk sigurohet me
arbitraritete, por ve¢se me kérkesé pér zbatim t€ ligjit nga cdo individ qé
shkel ligjet”.

Pér té gjitha kéto arsye i rekomanduam ndryshimin e pikave 1 dhe 6
t& Urdherit té tij nr.32, dt.2.02.2001.

Ne datén 07.05.2002 Drejtori i Pérgjithshém na ktheu pérgjigje
pozitive pér shfuqizimin e pikave t€ mésipérme t€ urdhérit té tij.

2. Ka pasur mjaft ankesa né lidhje me faturat afrofe t€ zbatuara nga
KESH ndaj konsumatoréve té cilét nuk kané sahaté matés. Né shumé raste
ato vendosen pa asnje dallim ose déshiré t€ miré€ nga ana e KESH-it pér té
gjetur rrugét dhe mundésité pér kolaudimin e sahateve ekzistues apo
zévendésimin e tyre etj. Ka shumé familje shumé t€ varféra té cilat nuk
kané as mjetet mé t€ domosdoshme dhe as aparatura shtépiake qé té
harxhojne shumé energji dhe, ndérkohé atyre ju zbatohen fatura aforfe né
njé vleré t€ lart€ né krahasim me t€ ardhurat e tyre. Kéto ankesa dhe fakte
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nuk merren parasysh nga KESH, pavarsisht qé &shté detyré e kétij Enti
vendosja e sahatéve matés.

Shume qytetaré ankohen se kané shkuar disa héré né zyrat e KESH-it
pér t€ kérkuar vendosjen e sahatéve t€ rinj, por nga ana e Kesh- it ka njé
zvarritje té pajustifikueshme. Si rrjedhim, ata jane t€ detyruar nga nevoja
ekstreme ge t€ paguajne fatura me vlere afrofe. Ky veprim éshté njé shkelje
e té drejtave t€ konsumatorit sepse zbatimi né két€ ményré i pagesés aforfe
nuk &shté masé e pérkohshme, por penalitet (dénim) financiar pér ta.

Né 7 zonat ku KESH shtrin aktivitetin né Shqipéri, me ndérhyrjen e
Institucionit ton&, konsumatorét t& cilét kané pretenduar se harxhojne me
pak se afrofeja &shté arritur t€ kéné prioritet pér t’u pajisur me matésa té
rinj té energjise elektrike. Pérsa 1 pérket qytétaréve g€ kané patur matésat e
vjetér eshté arritur q€ njé pjesé té tyre t€ kolaudohen, né laboratoret e
KESH-it dhe té pranohet leximi 1 kétyre maté€save pasi té plotésojné kushtét
teknike.

3. Né myjaft raste shtetasit ankohen se faturat nuk ju vijné rregullisht
né banesat e tyre. Pér két€ shqgetésim &shté ndérhyré prané strukturave
pérkatése t& KESH-it dhe né pjesén mé t&€ madhe t€ tyre ky problem &shté
zgjidhur. Ndérkaq duhet véné né dukje se né mjaft zona banimi pér shkak
té¢ ndértimeve t€ shumta, heré dhe abuzive dhe me probleme urbanistike,
konsumatorét nuk kané adresa té sakta. Né kéto raste KESH-i duhet té
bashkérendojé mé miré punén me organet e pushtetit vendor.

4. Ankesa té shumta kané ardhur edhe né drejtim t€ punonjésve té
KESH-it, (faturuesve) té cilét pér neglizhencé ose moskorrektési né
kryerjen e detyrés, megjithése konsumatorét kané matés t€ rregullt, ju
shénojné atyre sasi kilovat energji krejt ndryshe nga sa kané& harxhuar
konsumatorét realisht. Kjo ndikon né€ rritjen e vlerés s€ pagesés sé
konsumatorit, sepse dihet se ¢cmimi &shté caktuar edhe mbi sasiné e kilowat
energji pér ¢do muaj. Kalimi i sasis€ mbi 300 KW bén qé konsumatori t&
paguajé cmim mé té lart€. N& lidhje me kété problem €shté komunikuar me
personat pérkatés t&€ KESH-it, duke ju véné né dijeni faktet konkrete dhe né
shumé raste kéto jané verifikuar dhe jané marré masat kundrejt faturuesve
té pandergjegjshém.

5. N& raportin e vitit t€ kaluar ne kemi theksuar me forcé€ nevojén e
vénies né funksion t€ njé kontrate t€ re tip t€ furnizimit me energji
elektrike. Mund té raportojmé me kénaqgési se tashmé duke bashk&punuar
me KESH-in dhe me asistencén toné profesionale juridike u arrit g€ nga
Enti Regullator i Energjitikés t& miratohet kontrata e re tip, e cila do fillojé
t& futet né pérdorim n€ muajin prill 2003. Kjo sepse jané rreth 750.000
kontrata t€ reja q€ duhen plotésuar. Megjithaté sqarojmé se edhe kjo
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kontraté e re tip nuk éshté e pérkryer pér t€ véné konsumatorin né pozité
plotésisht t&€ barabarté me Entin Publik t¢ KESH, pér shkak se pozita e
KESH-it &shté monopol 1 shtetit dhe akoma nuk mund t€ themi se jané
kushtet pér realizimin e marrédhénieve civile né barazi té ploté.
Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka béré njé puné té¢ madhe pér
sensibilizimin dhe ndérgjegjésimin e opinionit publik pér cdo shkelje
ligjore ose cenim t€ interesave t€ ligjshém t& shtetasve nga ana e KESH.
Por edhe kemi kérkuar g€ qytetarét t€ plot€sojné€ detyrimet pér pagesén e
energjisé elektrike. Detyré kryesore pér vitin né€ vijim €shté zbatimi me
korrektési dhe paanshmeri i kontratés se re tip nga té dy palét.

20. Ankesa pér Shérbimet Sekrete

Gjaté vitit 2002 prané Avokatit t€ Popullit kan€ ardhur 11 ankesa,
kundér veprimeve ose mosveprimeve té organeve t€ Shérbimit Informativ
Shtetéror. Pér shkak t€ natyrés sé€ kétyre shérbimeve ankesat dhe kérkesat
ndaj tyre jané€ paré me pérparési dhe kujdes t€ posacém. Si rrjedhojé pas
shqyrtimit dhe verifikimit té tyre ka rezultuar se 3 kané gené t€ bazuara dhe
5 t€ pabazuara, 2 jané€ nxjerré jashté juridiksionit dhe 1 €shté né shqyrtim.

Nga grupimi ankesave del se:

1. Nga 5 ankesa pér largim nga puna né kéto shérbime asnjéra nuk ka
gené e bazuar.

2. Shtetasi G.P. &shté ankuar pér moszbatimin e njé vendimi té gjykatés
gé e detyronte Shérbimin Informativ té Shtetit q€ t& paguante girané prej 2
milion leké, pér shkak se kishte pérdorur banesén e ankuesit. Pas
ndérmjetésimit t&€ Institucionit toné ankuesi mori shumén e kérkuar.

3. Sindikata e Pavarur e Ekonomisé s€ Vogel dhe Zejtarisé t&€ Kosovés
éshté ankuar se né€ vitin 1995 &shté rrémbyer dhe zhdukur nga SHIK-u
kryetari saj R.H. Hetimet jan€ pezulluar nga prokuroria né vitin 1997. Nga
ana joné€ u studjua dosja penale dhe materiale t€ Shérbimit informativ, si
dhe u béné verifikime duke pyetur persona gé kishin dijeni pér ¢éshtjen. Né
pérfundim ju rekomandua Prokurorit t€ Pérgjithshém rifillimi 1 hetimeve.
Jemi njoftuar se hetimet kané filluar.

4. Shtetasi Z.K. éshté ankuar se né vitin 1995 éshté rrémbyer dhe
torturuar nga ish punonjésit e SHIK-ut t€ Tiranés. U kryen verifikimet
pérkatése dhe pasi u konkludua se kishte bazé pér t€ filluar procedimin
penal, ju rekomandua Prokurorit t€ Pérgjithshém fillimi ndjekjes penale.
Jemi njoftuar se hetimet kané filluar.
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5. Eshté akoma né shqyrtim ankesa e shtetasit A.H. nga Fieri pér

mbajtjen t€ izoluar t€ djalit t€ tij nga shérbimi informativ né vitin 2001.

Pengesé pér t’a pérfunduar ka gené fakti se prokuroria e Tiranés né

kundérshtim me ligjin, ka refuzuar t€ na dérgojé pér studim dosjen penale
pérkatése.

Theksojmé se marrédhéniet institucionale midis Avokatit t€ Popullit
dhe Sherbimit Informativ Shtetéror kané gené ligjore dhe nuk na kané
nxjerré pengesa né punén toné. Nga ana e kétij shérbimi gjithmoné jané
véné né dispozicion té gjitha dokumentat e kérkuara edhe kur ato kané€ qené
sekrete, duke zbatuar ligjin. Nga ana e kétij shérbimi prané Avokatit t&
Popullit jané dérguar pér t€ dhéné mendim ligji “Pér pérgjimet e
komunikimeve dhe té telekomunikimeve”, si dhe pér ligjin e ri t€ shérbimit,
gjé qé tregon pér kuptim dhe vlérsim t€ drejt€ t€ Institucionit toné si
garanci pér respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut.

Kemi patur vérejtje ndaj kétij sherbimi pér zbatimin e rregullores pér
masat g€ merren ndaj punonjésve, sepse disa heré masat e dhéna disiplinore
apo largimet nga puna nuk pérputheshin me pérkufizimin g€ ka rregullorja
aktuale pér masat disiplinore. Gjithashtu njé€ e meté tjetér q€ ju éshté bére e
ditur ka gené dokumentacioni i dosjeve té personelit, t&€ shqyrtuara pas
ankesave t€ béra, 1 cili nuk pasqyronte sa dhe si duhet punén disa vjecare té
ankuesve, duke mos béré cdo vit vlerésimin e punés pér ¢cdo punonjés.
Ndonése nuk kemi patur ankesa me shkrim, nga punonjésit e kétij shérbimi
na jané paraqitur ankime verbale se disa t€ drejta q€ parashikon ligji pér
personelin e kétij sherbimi nuk zbatohen si¢ duhet, si¢ jané€ pagat shumé té
ulta, mungesat e strehimit, nuk u jepet shpérblimi i gradave prej disa
vjetésh etj. Shumé nga kéta punonjés ankohen se nuk gé€zojné statusin e
ushtarakut si¢ e parashikon ligji, gj€ qé €shté njé shkelje flagrante nga ana e
shtetit e t€ drejtave t& dhéna me ligj t€ posacém.
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21-Pérgjithésime pér Marrédhéniet e Punés

Nga shqyrtimi 1 ankesave me objekt marrédhéniet e punés, rezulton
se né c¢do nivel t€ administratés publike géndrore dhe vendore, jané
evidentuar probleme & lidhen me zbatimin ose mos zbatimin e
legjislacionit g€ rregullon kété marrédhénie.

Numri i ankesave pér vitin 2002 &shté 172, nga t€ cilat 15 jang€ né
favor t€ ankuesve. Ndérsa né vitin 2001 kané& qéné gjithsej 150 ankesa.
Numri i ankesave &shté i lidhur ngushté me numrin e t€ drejtave t€ shkelura
dhe evidentimi i rasteve t€ bazuara dhe t€ pabazuara, na ndihmon q¢ té
nxjerrim konkluzione pér masén e shkeljes sé t€ drejtave t€ njeriut, té
nxjerrim né pah fenomenet dhe tendencat, né ményré g€ ta kemi mé té lehté
té nxjerim iniciativat ligjvénése pér rregullimet ligjore pérkatése.

Pikérisht ajo ¢ka rezulton nga shqyrtimi 1 ankesave t€ Institucionit
Avokatit t€ Popullit, si njé mediator midis administratés publike dhe
individit, n€ favor té miréqgeverisjes, shérben si léndé e paré dhe
informacion shumé 1 vlefshém pér ligjvénésin. Ankesat e trajtuara kané
géné té ndryshme dhe t€ larmishme, duke filluar qé nga parregullsité né
lidhjen e kontratave t€ punés, individuale dhe kolektive, aq me tepér qé ka
akoma mungesa t€ kontratave individuale, mos zbatim i rregullave té
mbarimit t€ kontratés, mos derdhja e kontributeve shoqgérore nga ana e
punédhénésve, si ne sektorét shtetérore ashtu dhe ato privaté,etj.

T€ gjitha kéto probleme jané béré prezent edhe ne Raportin qé
Institucioni 1 Avokatit te Popullit paraqiti n€ vitin 2001. Edhe legjislacioni
né kété drejtim nuk ka zhvillime t€ reja, megjithése €shté hartuar njé draft.
Zhvillimet e reja dhe kushtet ekonomike sociale, kané véné né prové veté
Kodin e Punés té miratuar né vitin 1996 dhe kané nxjerré né€ pah
papérshtatshméri dhe probleme, si né marrédhéniet individuale ashtu dhe
ato kolektive, té cilat duhet t€ merren né konsideraté né ndryshimet qé
propozohen té béhen né kété Kod té ri.

Késhtu vérehet se Kodi i Punés g€ €shté né fuqi €shté njé bashkim
legjislacionesh t€ vendeve t€ ndryshme pér pjesé té€ ndryshme té tij. Por ky
bashkim nuk ka gjetur sa duhet njé pérqasje dhe harmonizim me traditén
shqiptare, me stadin e zhvillimit social e ekonomik dhe vegorité qé€ paraget
shogéria joné si pér sa i takon tregut t€ punés, ashtu dhe shérbimit té
asistencave g€ ofrohen nga shteti pér t€ papunét. T€ gjitha kéto jané€ shumé
larg vendeve t€ zhvilluara qé kané shérbyer si modele pér hartimin e kétij
legjislacioni.
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Gjaté zbatimit t€ dispozitave t€ ketij Kodi, ka dalé se shpesh
terminologjia juridike ka sjellé moskuptim pér pjese t€ vecanta t€ ligjit dhe
si rrjedhoj€ mos zbatim né€ ményré korrekte, si nga ana e pushtetit gjygésor,
1 cili ka raste q€¢ mban géndrime t€ ndryshme pér ¢éshtje t€ njéjta, ashtu dhe
nga palét qé lidhin marrédhéniet e punés, té cilét shpesh nuk arrijné t&
kuptojné e té formulojné t& drejtat dhe detyrimet q€ burojné prej veté ligjit.
Pikérisht kéto ¢oroditje kané passjellé dhe shkelje flagrante té t€ drejtave té
njeriut.

Institucioni yné g€ ka ndjekur kéto problematika ka vérejtur se ka
edhe veprime abuzive t€ subjektive nga ana e punédhénésve kundrejt
punémarrésve, té cilat rrjedhin jo nga padijenia dhe moskuptimi i ligjit apo
nga boshlléget ligjore, por nga veprime t€ géllimta t€ drejtuesve, té cilét
shfrytézojne pikérisht kéto t€ meta né legjislacion pér t€ justifikuar
abuzimet e tyre.

Né té gjitha degét e administraté€s géndrore dhe vendore &shté
konstatuar se né& shumicén e rasteve nuk béhen kontrata pune individuale
dhe né rastet e kontratave kolektive t€ nivelit paré me Sindikatat shpesh ato
jane formale, pasi nuk gjejné zbatim né€ degét e tjera apo nuk kané
pérfagésimin e duhur. Duke anashkaluar pikérisht momentin fillestar té
lindjes s€ marrédhénies s€ punés (lidhja e kontratés individuale t€ punés)
edhe detyrimet e tjera reciproke qé€ burojné nga ky akt midis paléve shpesh
jané té pacaktuara, t€ paqarta, spontane dhe béhen burim konfktesh.

Pothuajse né té gjitha ankesat g€ kemi trajtuar, vihet re se nga ana e
punédhénésit nuk zbatohen dispozitat g€ pércaktojné procedurén e largimit
nga puna.As punédhénésit shtetérore dhe as punédhénésit privat nuk e
zbatojné két€ procedure. ME tej, as organet gjygésore né shumicén e
rasteve nuk e analizojné procedurén e largimit nga puna (nenin 144 t&
Kodit te Punés). N& kushtet shqiptare, pér shumé arsye, punémarrésit nuk i
njohin miré te drejtat e tyre dhe shpesh kjo padijeni e tyre pérkundrejt
legjislacionit t€ punés, shfrytézohet né ményré abuzive nga ana e
punédhénésve né institucionet publike, t€ cilét me géndrimet subjektive dhe
shpesh pér interesa t€ ngushta personale, b&jné viktima t€ postit té tyre
punonjés t€ pambrojtur dhe pa mbéshtetje.

Gjithashtu shpesh drejtuesit, né cilésiné e punédhénésit, abuzojné me
shkaqget justifikuese t€ zgjidhjes s€ kontratés s€ punés, duke shfrytézuar
pikérisht hapésirat q¢ jep ligji né fuqi. Edhe masat disiplinore dhe
pérshkallézimi 1 tyre, deri n€ marrjen e masés ekstreme t€ largimit nga
puna, nuk gjejné pasqyrim né legjislacionin e punés, duke i 1éné vend
gjykimeve té pa drejta t€ drejtuesve, qé né€ ¢do rast e cmojné personalisht
ekzistencén e kétyre shkageve.
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Né problemet e evidentuara gjaté kétij viti lidhur me marrédhéniet e
punés do t€ vecojmé edhe ato g€ lidhen me mosekzekutimin e vendimeve
gjyqésore, pér té cilat gjykatat kané vendosur né favor t€ punémarrésve pér
pérfitimin e démshpérblimit me pagén e njé viti.

Shpesh kéto ankesa kan& mbetur pa zgjidhje dhe jané mbartur nga
viti n€ vit. Pérgjigjet e marra nga t€ gjitha organet justifikohen me mungesé
fondesh. Pér kéto ankesa, t€ cilat béhen objekt i shqyrtimit gjygésor dhe
vendoset pérfitimi i pagés s€ njé viti né favor t€ punémarrésit, kur
punédhénési ka zgjidhur padrejtésisht kontratén e punés, kemi mendimin
gé ky detyrim duhet patjeter t’i ngarkohet financiarisht veté punédhénésit
gé ka sjelle njé gjéndje té€ tillé. Kjo sepse shteti nuk mund e nuk duhet té
réndojé buxhetin e tij dhe t€ mbajé pérgjegjési financiare pér veprimet
abuzive dhe t€ padrejta té drejtuesve, té cilét shkelin t€ drejtat e
punémarrésve.

Njé alternativé tjetér e cila mbéshtetet edhe nga sindikatat €shté
sugjerimi se, kur konstatohet qé kontrata &éshté zgjidhur né ményré abuzive
nga punédhénési, atéheré dhe zgjidhja e saj té konsiderohet e pavlefshme
dhe kontrata t& mbetet n€ fuqi. Kjo zgjidhje bashkohet me alternativén qé
parashikonte Kodi 1 méparshém, pér rikthim né€ puné t€ personit té larguar
padrejtésisht, ashtu si¢ ndodh me vendimet e Komisionit t€ Shérbimit
Civil.Vendimet e tij shfuqizojné vendimet administrative t€ eprorve, nga
té cilat népunésit rifitojné vendin e tyre t€ punés me t€ gjitha t& drejtat e
tjera Edhe pér kéto vendime praktikisht ka mjaft raste qé nuk ekzekutohen
sepse vendi 1 punés zévendésohet menjéheré nga eprori, i cili né kéto raste,
duhet t€ béjé njé veprim tjetér, duke e larguar z€vendé&suesin nga puna.
Edhe kjo duhet parashikuar né ndryshimet e ligjit.

Né ankesat qé jané paraqitur kemi evidentuar se né transferimet e
punonjésve qé béhen brenda t€ njéjtit punédhénés né nivel paralel ose né
nivele t€ ndryshme ka veprime t€ pajustifikuara. Kjo sepse né mjaft
struktura shtetérore mungojné pércaktimet e kritereve t€ punésimit dhe
pérshkrimet e vendeve t€ punés, (job discription) té cilét do té€ ishin njé
barrieré pér drejtuesit g€ me veprimet e tyre abuzive té sjellin shkelje té té
drejtave t€ punonjésve té tyre.

Né fushén e marrédhénieve té punés krahas ekzistencés sé Kodit té
Punés ekziston dhe ligji “Pér statusin e népunésit civil”. Pérveg
punonjésve, marrédhéniet e té ciléve rregullohen me kéto ligje, ka dhe njé
kategori tjetér t€ punonjésve qé marrédhéniet e punésimit rregullohen me
ligje t€ vecganta, sikurse jané ligjet pér policing, pér gjykatat, pér punonjésit
doganoré, pér ushtarakét, et;.



268

Né kéto ligje specifike rregullohen vetém disa aspekte té
marrédhénieve t€ punés, kryesisht lidhja dhe zgjidhja e kontratés, ndérsa
shpesh nuk gjejné trajtim céshtje te tilla si siguria né puné, mbrojtja e
shéndetit né puné, struktura e pagés, etj. Pérve¢ Ligjit “Pér statusin e
népunésit civil”, i cili parashikon shprehimisht zbatimin e Kodit t&€ Punés
pér cdo ¢éshtje t€ patrajtuar né€ até ligj, ligjet e tjera nuk parashikojné kété
zgjidhje. Ky boshllgk ligjor ka krijuar situatén qé€ kur ka probleme pér kéta
punonjés, nuk mund t& trajtohen me Kodin e Punés, sepse ka ligj t& vecanté
pér ta dhe, nga ana tjetér ligji specifik nuk i trajton rastet.

Pér kéto raste, né ményré qé€ t€ mos i lihet vend arbitraritetit dhe
subjektivizmit, duhet g€ ose té plotésohen ligjet specifike pér kéto t& meta,
ose t€ pasqyrohen né ndryshimet e propozuara té Kodit t&€ Punés.

Bashkéekzistenca e dy legjislacioneve g€ rregullojné marrédhéniet e
punés pér dy kategori t€ ndryshme ka sjellé shpesh keqinterpretime dhe
moskuptim t€ fushés s€ zbatimit pér sejcilin prej tyre. P.sh né€ nenin 2 té
ligjit 8549 daté 11.11.1999 “Statusi 1 né€punésit civil”, pércaktohet se
brenda fushés sé veprimit jané edhe népunésit e bashkive dhe qargeve. Né
kété drejtim mbahen géndrime t€ ndryshme nga Prefektura t€ ndryshme.
Ky géndrim i ndryshém éshté vérejtur dhe nga ana e Komisionit té
Shérbimit Civil, 1 cili shqyrton ankesat e népunésve té€ kétij shérbimi. Né
disa raste me vendimet e tij ka gené kompetent dhe né disa raste ka
shpallur inkompetencén, pavarésisht se kategoria e népunésve ka géné e
njéjte.

NE t€ njéjtén kohé vérejmé se edhe gjaté zbatimit t€ ligjit “Pér
statusin e népunésit civil” ka géndrime jo t€ drejta, duke filluar qé nga
rekrutimi i n€punésave, t€ cilét shpesh nga drejtuesit fillimisht pun&sohen
me kontrata pune dhe me pas formalisht u nénshtrohen konkurseve t&
pranimit. Ky veprim, qé €shté evident né t&€ gjitha organet e administratés,
sikurse paraqitet ka njé mbulesé ligjore formale, por né thelb &shté
moszbatim 1 ligjit, pa pé€rjashtuar rastet kur kjo béhet pér nepotizém,
migésira e krijim tarafi.

Si pérfundim nénvizojmé se né ankesat me objekt marrédhéniet e
punés shkeljet e t& drejtave kané& ardhur si rezultat i moszbatimit dhe
boshllékut né legjislacion t€ Kodit t€ Punés, té Ligjit “Statusi i népunésit
civil” dhe né€ shumé raste dhe té ligjit “Pér t€ drejtén e informimit me
dokumenta zyrtare”. Plotésimi i1 kuadrit ligjor né kété drejtim do té
pakésojé shkeljet e té drejtave t€ punonjésve. Institucioni yné do té
mbéshtesé ¢do iniciativé legjislative dhe do t& pércjellé t€ gjitha sugjerimet
g€ mendon se pérmirésojné mirégeverisjen dhe funksionimin e shtetit ligjor
edhe né kété fushé té réndésishme.
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22- Konkluzione lidhur me rastet gé kané té béjné me administratén
publike

Nga ankesat e shqyrtuara nga Avokati i Popullit gjaté vitit 2002 pér
veprimtariné e Administratés Publike Shqiptare, arrijmé né€ konkluzionin se
né veprimtarin€ e saj ka mjaft raste t€ shkeljeve t€ t€ drejtave t€ njeriut.
Pérvec shkeljes sé afateve t€ pércaktuara pér zgjidhjen né rrugé
administrative t€ ¢éshtjeve né fusha té caktuara, nga shqyrtimi i ankesave
del se kryesisht ka mosvlerésim, mosshqyrtim dhe mospérgjigje ndaj
ankesave té qytetaréve, refuzim pér pranimin e kérkesave, ankesave e
aplikimeve t& tyre, mohim t€ s€ drejtés pér t&€ marré pjesé né procedurat
administrative dhe mohim t& s& drejtés pér t&€ marré apo pér t’u njohur me
dokumentet zyrtare.

Ne konstatojmé me kegardhje se ndonése njé pjesé e madhe e
shérbimeve t€ Administratés Publike béhet kundrejt pagesés s€ qytetaréve,
shpesh kéto tarifa jané t€ larta. Ka rradha t€ gjata dhe humbje t€ médha
kohe pér t€ kryer njé shérbim pér t€ cilin veté administrata €shté e
interesuar g€ klientét t’1 kryejné kéto shérbime publike ose pagesa si p.sh.
zyrat e rregjistrimit t€ pasurive té paluajtshme, pagesat pér KESH, Telekom
etj. Evitimi 1 rradhéve t€ pritjeve apo cfilitjeve té qytetaréve do té bénte qé
gytetarét t’a ndjenin veten t€ respektuar, do t’ju kursenin kohén e tyre té
cmuar, do t€ ndjehen t€ gjithé t& barabarté etj. Por mbi t€ gjitha do té
evitonin shfagjet e korrupsionit “t& vogél” g€ jo rrallé heré shogéron kéto
situata. Raporti yné &shté plot me pérshkrime t€ shkeljeve té té drejtave té
njeriut dhe parregullsi t€ tjera. Megjithaté, duhet t’a themi se shpesh kemi
véné re njé qéndrim t€ drejté dhe nivel t€ pranueshém té€ vet korigjimit té
shkeljeve, sidomos nga Administrata Publike e nivelit t€ larté né ministrité,
né drejtorité gendrore, apo prefektura. Por kjo nuk ka ndodhur gjithmoné
me bashkité dhe sidomos me komunat apo autoritetet publike t€ nivelit té
ulét.

Pérballée sfidave € ka pérpara vetes, pérvec pé€rmirésimit té
efektivitetit dhe kompletimit t€ sistemit t€ ri ligjor e administrativ brenda
procesit t€ integrimit me Europén e Bashkuar, detyra kryesore pér té gjithé
Administratén toné Publike mbeten:

1-Zbatimi 1 dispozitave t€ pércaktuara né Ligjin “Pér Kodin e
Procedurave Administrative dhe né Ligjin “Pér t€ drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”, né t€ gjitha fushat dhe nivelet e Administratés
Publike.
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2-Rritja e kontrollit 1éndor pér fushén e veprimtarisé konkrete té
hallkave t€ administratés. N& veprimtariné e administratés t€ mos
kontrollohet vetém aspekti financiar, por veté veprimtaria dhe funksioni
pérshkrues i1 punés sé ¢do népunési. Pér kété duhen forcuar si kontrolli i
brendshém, ashtu dhe i jashtém mbi administratén. Duhen krijuar t& reja
dhe atje ku ekzistojné, duhen forcuar hallkat kontrolluese. Roli i Kontrollit
t& Larté t€ Shtetit ésht€ i pazévendésueshém, vecse rekomandimet e tij
duhen zbatuar pa hezitim.

3-Zbatimi i ploté i Ligjit “Pér statusin e népunésit civil” dhe qé né
c¢do vend pune t€ Administratés Publike t& keté njé pérshkrim t& sakté t& té
drejtave dhe detyrave g€ ka personi g€ punon né até€ vend pune (job
description).

4-Koordinimi mé 1 miré i punéve brenda ministrive, midis ministrive
me njéra-tjetrén e né vecanti né marrédhéniet e reja té€ decentralizimit dhe
autonomis€ me pushtetin vendor.

5.Forcimi 1 punés s€ drejtorive apo sektoréve juridiké né dikastere
dhe respektimi 1 sugjerimeve t€ tyre nga titullarét, si dhe plotésimi me
juristé i organeve mé t& ulta, vecanérisht né pushtetin vendor. Kjo ka
ndikuar né€ nivelin e vendimeve té kétyre organeve, pérfshiré kétu edhe
raste t€ marrjes s€ vendimeve t€ kundérligjshme apo t€ parregullta, sepse
né mjaft komuna, por edhe népér bashki nuk ka juristé.

6.Administrata Publike e t€ gjitha niveleve duhet t€ njohé nivelin e
saj geverisés, duke organizuar heré pas here sondazhe né publik pér vehten
e saj, por edhe té zhvillojé veprimtari promovuese pér veprimtarité e saj
dhe cfar€ ajo i ofron publikut.

Ne nuk mund t€ pretendojmé se kjo €sht€ njé listé e plot€ me
rekomandime, té cilat do t’a b&jné punén e Administratés Shqiptare mé t&
miré ose do t&€ pérmirésojné rrénjésisht menjéheré cilésing e saj. Q&llimi
yné &shté modest: mbi bazén e trajtimit t€ ankesave t&€ paraqitura prané
nesh lidhur me punén e administratés, t€ japim shkurtimisht vézhgimet dhe
gjetjet tona, pra disa rekomandime g€ t€ vlejné.

Ne kemi théné dhe e pérséritim se puna joné konkrete me organet e
Administratés Publike ka si objektiv kryesor: t€ merremi me rastet, ku ka
dhunim té t€ drejtave t€ njeriut ose parregullsi t€ tjera qé ¢cojné né shkeljen
e kétyre t€ drejtave dhe t€ ndihmojmé qytetarét.

Duke patur parasysh rastet e ankesave dhe kérkesave g€ kané ardhur
né Institucionin ton€ dhe veprimtariné e Administratés Publike Shqiptare,
nuk €shté e mundur gé t€ japésh njé gjykim pozitiv, pa patur kontestime té
bazuara pér té kundértén e kétij gjykimi.
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KREU | KATERT

1. Né ndjekje té rasteve té prezantuara né Raportet Vjetorée
2000 dhe 2001.

Disa nga rastet (ankesa, kérkesa apo rekomandime) q€& jané
prezantuar né Raportet e viteve 2000 dhe 2001 kané pérfunduar dhe gjaté
kétij raporti jan€ pasqyruar né pjesét pérkatése ku trajtohet problematika e
tyre. Prandaj né kété Kre té kétij Raporti do té paragesim shkurtimisht,
vetém ato raste t&€ cilat jané akoma né ndjekje edhe pér vitin 2003.

1. Ndryshime né Kodin e Procedurés Penale qé familjarét e viktimave
t& veprave penale t€ kené t&€ drejté t&€ marrin pjesé né gjykim pér mbrojtjen
e interesave té tyre. Ky rekomandim do t€ pérséritet, duke propozuar edhe
ndryshime t€ tjera q€ do t€ duhet t’i béhen Kodit t€ Procedurés Penale, si
pér shkurtim t& afateve té hetimeve paraprake et;.

2. Ndryshime né Kodin e Procedurés Civile, n€ lidhje me pjesémarrjen
e avokatéve t€ t€ dyja paléve ndérgjygése kur né Gjykatén e Larté
shqyrtohet kérkesa e ndonjérés nga palét pér pezullim té ekzekutimit té
vendimit. Gjithashtu edhe pér gjykimin e t€ gjitha ¢éshtjeve me njé gjyqtar
té vetém né shkallén e paré.

3. Ndryshime né Kodin e Punés. Eshté pranuar rekomandimi yné.
Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale na ka dérguar projektligjin pér
ndryshimet e kétij Kodi. Céshtja do té€ ndiget deri né miratimin e kétyre
ndryshimeve nga Parlamenti.

4. Miratimi 1 Kodit t€ Ri t€ Familjes. Projekt ligji pér Kodin e ri nga
Qeveria €shté paraqitur né Kuvend pér miratim.

5. Plotésimi i ligjit “Pér té Drejtat e t&€ Dénuarve” me aktet nénligjore
pér shpérblimin e punés sé€ t€ dénuarve dhe ndryshime t& rregullores sé
policisé sé burgjeve.

6. Ndryshime né ligjin “Pér Sigurimet Shoqgérore né Republikén e
Shqipérisé€”, pér pérfitime t€ ushtarakéve té aksidentuar né krye t€ detyrés.

7. Nxjerrja e ligjit pér zhdémtimet, n€ zbatim t€ nenit 44 t&€ Kushtetutés.

8. Pér shfuqgizimin e nenit 289 té Kodit Doganor &shté paraqitur kérkesa
né Gjykatén Kushtetuese, &shté zhvilluar gjykimi, por vendimi nuk &shté
dhéné akoma, megjithése ka kaluar njé vit.
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9. Rekomandim pér moszbatimin nga ana e organeve t€ administratés
shteterore t€ vendimeve gjyqésore, duke shkelur nenin 142 té Kushtetutés
s€ Shqipérisé. Njékohésisht pér mos plotésimin nga Ministria e Financave
dhe Ministria e Drejtésisé té kérkesave t€ vendimit t€ Qeverisé nr. 355, daté
02.06.1998 pér kété qéllim. Eshté pérséritur rekomandimi dhe problemi
vazhdon té jeté né ndjekje.

10 Rekomandimet pér masat pér zbatimin e t€ drejtés s€ informimit pér
dokumentet zyrtare. U zhvillua Konferenca Kombétare me kété teme dhe
do t€ ndiget realizimi né vazhdimési i Rekomandimeve té saj.

11 Kalimi i dhomave t€ izolimit prané Komisariateve t€ Policis€ né
vartési t& Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve. Ka nisur t€ vihet né
zbatim dhe jemi né ndjekje t€ ¢céshtjes deri né zgjidhjen pérfundimtare té
saj.

12 Ngritja e shérbimit t€ kontrollit mjeksor té té€ ndaluarve qé€ mbahen
né Rajonet e Policisé. Nuk jané marré masat pér zbatimin e kétij
rekomandimi. Jemi né ndjekje t& kétij problemi.

13 Ankesat e banoréve té€ zonave kufitare, t€ cilat u démtuan nga
bombardimet serbe né kufi né vitin 1999 gjat€ luft€s né Kosové.
Rekomandimet nga ana e zyrés ton€ jané dérguar dhe jemi né pritje.

14 Ankesat e banoréve t€ zonés s€¢ Bovill€s, pronat e t& ciléve u
pérmbytén nga ndértimi i1 ujésjellésit t&€ Bovillés, por gé ende nuk jané
démshpérblyer. Eshté zgjidhur problemi i kompetencés institucionale pér
marrjen pérsipér t€ zgjidhjes dhe céshtja €shté né ndjekje.
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2. Céshtje té filluara me iniciativén e Avokatit té Popullit

Sipas nenit 13 t€ Ligjit nr.8454, dt.4.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, “Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit t€ ¢céshtjes kur
véren ose dyshon se ka ndodhur njé shkelje e s€ drejtés, né€ bazé t&€ ankesés
apo té kérkesés s€ personit t€ interesuar ose t& démtuar, si dhe me nismén e
vet, pér raste t€ vecanta té béra publike, por me pélqimin e t€ interesuarit
ose t€ démtuarit”.

Ankesat e ardhura nga Zyra e OSCE nuk jané konsideruar me
inisiativé. Por né t€ gjitha rastet qé ankesat na kané ardhur nga Zyra e
OSCE Tirané, éshté filluar shqyrtimi dhe &shté shkuar né vend pér t& takuar
ankuesit, apo atyre u &shté kérkuar t&é paraqiten tek ne, pér t&¢ dhéné
pélgimin dhe shpjegimet pérkatése. Né pérfundim t€ ¢cdo rasti €shté njoftuar
Zyra e OSCE me shkrim pér ményrén e pérfundimit.

- N& total c¢éshtje t& filluara me iniciativé gjaté vitit 2001 jané: 15

- Ankesa t€ drejta ose zgjidhur né favor 11
- Jashté kompetence ose juriksionit 2
- T€ refuzuara pér shkak se nuk u béné ankesa individuale 1

sipas ligjit, ose gjaté shqyrtimit u t€rhogén, ose né pérfundim
doli se ankesa ishte e padrejté apo e pavérteté
- N& shqyrtim 1

Informacion mé i hollésishém &shté pasqyruar né tabelat pérkatése.
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Nr Media Ankuesi Pérmbajtja e ankesés Vendi Rrethi Ményra e zgjidhjes
Né Moskompe Refuzuar osee | Ng
favor téncé padrejté .
shqyrti
m
1 Koha Jong Kushtét e jetéses t€ keqija. Dhoma +
izolimi Vlore
2 | Republika R. Dega T& s€murét réndé me kancer qé Spitali i +
kerkojné€ me miré t€ vdesin né shtépi. | burgut
3 | Republika R.Limani T& s€murét réndé me kancer qé Spitali i +
kerkojné€ me miré t€ vdesin né shtépi. | burgut
4 | Republika. [.Gjoni T& s€murét réndé me kancer qé Spitali i +
kerkojné€ me miré t€ vdesin né shtépi. | burgut
5 | Republika. H.Lumani T& sémurét réndé me kancer qé Spitali i +
kerkojné€ me miré t€ vdesin né shtépi. | burgut
6 | Republika E.Molla T& s€murét réndé me kancer qé Spitali i +
kerkojné€ me miré t€ vdesin né shtépi. | burgut
7 | Republika F.Skerma T& s€murét réndé me kancer qé Spitali i +
kérkojné€ me miré t€ vdesin né shtépi. | burgut
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Nr Media Ankuesi Pérmbajtja e ankesés Vendi Rrethi Meényra e zgjidhjes
Né Moskompe Refuzuar osee | Ng
favor tencé padrejté .
shqyrti
m
8 Republika B.Karakushi | Té sémurét réndé me kancer qg | Spitalii +
kerkojn€ mé miré t€ vdesin né shtépi. | burgut
9 Iniciuar nga Mosfunksionimi i Komisionit Tirané +
Avokati i Popullit Mbikqyrés pér burgjet.
10 | Iniciuar nga Nuk &shté i ploté ligji nr.8092, daté | Tirané +
Avokati i Popullit 03.02.1996, “Pér shéndetin mendor”.
11 | Gazeta Shqiptare | Reshit Uku | Lirimi i rrémbyesve t&€ vajzés se tij, | Kavajé +
e datés nga policia e Kavajés.
11.05.2002
12 | Gazeta Reportazh | Spartako Keqtrajtim nga policia e Shkodrés Shkodér +
e datés Sartiri
17.09.2002
13 | Koha Joné Shtetasi Hajdar Mustafa nga Korgé +
Kamenica e Korgés, var veten sepse
policia doganore Greke né Kapshticé
vendos né pasaporté vule g€ e ndalon
t€ hyje atje pér 5 vjet.
14 | Republika A. Braja Shtetasi A.Braja nga Librazhdi | Librazhd +
ankohet pér mundésing e rrezatimit
nga vendosja e antenés celulare AMC
né aférsi t€ shtépisé sé tij.
15 | Gazeta Republika “Cosmot&” rihedh né treg karta boshe” | Tirané +
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MBULIMI MEDIATIK 2002
MEDIA E SHKRUAR
NR DATA GAZETA TITULLI RUBRIKA
1 10.01.2002 |REPUBLIKA AP 2665 ankesa per institucionet e shtetit per vitin 2001 Njoftim
2 10.01.2002 |KOHA JONE AP 20 mije dollare demshperblim nga KFOR-i (ankese) Prononcim
3 11.01.2002 |ZERI | POPULLIT AP Shembull funksionimi i Institucioneve te reja. Interviste
4 13.01.2002 |REPUBLIKA AP 35 ushtarakg,te "gjunjezuar"pga Iigji,pgs_ yepgimit .Ushtgraket fituan gjlyqin dhe duan vendin e Artikull
punes.Shpresat jane varur tek nje projektligj,i cili pritet te miratohet kete vit.
5 15.01.2002 |KOHA JONE AP Hetim policit ge kegtrajtoi banoret e zones. Prononcim
6 25.01.2002 |REPUBLIKA Pazaret e Pushtetit Vendor ia derguan institucionit te AP. Ngecin ne Bashki 11 ushtarake. Prononcim
4 26.01.2002 |REPUBLIKA %/Jrlft e shtetit nuk i binden AP. Juristet ndjekin rrugen e lutjeve ne vend te zbatimit me rreptesi te Artikull
8 28.01.2002 |KOHA JONE AP. Rikthimi i lekeve te grabitura ne duart e gjykatave. Artikull
9 01.02.2002 |GAZETA SHQIPTARE |Prefekti denoncohet te "Avokati" Prononcim
10 | 05.02.2002 |ZERI I POPULLIT AP. Konstatohen mangesira juridike ne kontratat e sherbimit. Prononcim
11 06.02.2002 |GAZETA SHQIPTARE |AP "Shpejt nje ligj i ri" Prononcim
AP kerkon nga homologu grek verifikimin e lajmit t& "Antena 1"pér Braho Llapin. Magazinieri i e
12| 07.02.2002 |SHEKULLI SHIK-ut akuzohet per lidhje me Bin Laden nga ANT. Njoftim
13 14.02.2002 |DITA Shkelet ligji per informimin publik. Dobjani kerkon ndihme nga autoritetet. Prononcim
14 | 14.02.2002 |GAZETA SHQIPTARE |AP pershendet vendimin e Gjykates Kushtetuese. Artikull
15 | 15.02.2002 |BALLKAN AP " Do te hapim hetim per llir Hajrullajin" Prononcim
16 16.02.2002 |BALLKAN AP ankohet per perfagesuesit e popullit. Artikull
17 16.02.2002 |SHEKULLI Arrestimi i Hajrullajit te Avokati i Popullit. Prononcim
18 16.02.2002 |DITA Dy vjet. me Avqkatin e Popullit. Ankesat me te shumta jane, ndaj organeve te drejtesise si dhe Interviste
informimit publik.
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19 | 16.02.2002 |KOHA JONE Avokati i Popullit mbush dy vijet. Artikull
20 17.02.2002 |KLAN Sfida e fundit e Ermir Dobjanit: "Ne emer te popullit". Te mposhte KESH-in dhe Ujesjellesin. Artikull
21 17.02.2002 |DITA Shatri, Dobjanit: Gjykata e Apelit Viore me vodhi pronen. Artikull
22 | 20.02.2002 |(ZERI | POPULLIT Te paaftet kerkojne ndihmen e Avokatit te Popullit. Artikull
23 | 21.02.2002 |KOHA JONE Dobjani: Takim me Perfagesues te NATO-s Njoftim
24 | 23.02.2002 |KOHA JONE Dobjani: "Mos shkelni te drejtat e emigranteve". Prononcim
25 | 23.02.2002 |[KOHA JONE Vetevrasja e Mustafes, hetim nga Avokati i Populli. Prononcim
26 | 26.02.2002 |INTERVISTA Dobjani: Ja harta e abuzimeve te policise. AP tregon per shkeljet e te drejtave te njeriut. Interviste
27 | 27.02.2002 |REPUBLIKA Cifti Naumov. Dorezohen te Dobjani provat shkresore te policise. Artikull
28 | 03.03.2002 |REPUBLIKA "rfg:é?tgzg.sgl;ellijryel)igjgéj?;ﬁjf dyja kembet". 190 ankesa kunder Hajdarages ne ministrine e Artikull
29 | 03.03.2002 |DITA Dobjani ne parlament per ushtrine. Njoftim
30 | 08.03.2002 |GAZETA SHQIPTARE |Malaj:PS nuk do te lejoje shkarkimet. Artikull
31 08.02.2002 |USHTRIA Dobjani- Ministrise: " Studioni rregullimin ligjor te ceshtjes". Njoftim
32 12.03.2002 |KOHA JONE Nje femije nente ore ne qeli. | ati denoncon te AP Pritet penalizimi i uniformave blu. Prononcim
33 | 13.03.2002 |KOHA JONE Amnesty International: Hetim policeve ge dhunuan femijen. Artikull
34 | 16.03.2002 |GAZETA SHQIPTARE |Policet e Cakes leter Avokatit te Popullit. Njoftim
35 16.03.2002 |REPUBLIKA "Libra shqip edhe ne burgjet tona" Avokati i Popullit nis kerkesen. Njoftim
36 16.03.2002 |REPUBLIKA Pronaret kerkojne ndihmen e Avokatit te Popullit per zbatimin e ligjeve. Artikull
37 | 16.03.2002 |SHEKULLI ?glfsg?;n%ﬁ:nep%?qperi]gliﬁﬁkt per kufizmin e gjakmarrjes.1380 familje te Malesise se Madhe ne Artikull
38 | 17.03.2002 |REPUBLIKA Avokati i Popullit kerkon ndjekje penale per zyrtaret, ge kane ndare pronat ne Vlore. Njoftim
39 | 20.03.2002 |DITA Ejzsk%r::;st:v;etrekir:;rl?:étg?i:‘ane vajtur te AP, vijen bashkepunimi;Dobjani dhe KESH se bashku Artikull
40 | 20.03.2002 |SHEKULLI AP Nje kontrate e re KESH-qytetare. Prononcim
41 23.03.2002 |GAZETA SHQIPTARE |AP ne seminarin: Sa respektohen te drejtat nga gjygesori. Prononcim
42 | 23.03.2002 |Gazeta "55" Institucioni i Avokatit te Popullit kerkon perjashtimin e strukturave te korruptuara te geverise nga Artikull

hartimi i modialiteteve te privatizimit.
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Kane regjistruar prona te trasheguara ne emer te personave ge nuk kane asnje lidhje me ta. AP

43 | 24.03.2002 |REPUBLIKA kerkon ndjekje penale. Prononcim
44 | 27.03.2002 SE_I:ANCIDDRJQATIKE Opozita: Raporti i Dobjanit, demagogjik. Artikull
45 | 27.03.2002 |REPUBLIKA Avokati i Popullit "gjykohet" ne Kuvend. Artikull
46 | 28.03.2002 |Gazeta RD Dobjani, i vonuar ne reagimin ndaj shkeljes se te Drejtave te Njeriut. Artikull
47 | 28.03.2002 |Gazeta RD Avokati i Popullit, nje institucion shurdh. Artikull
48 | 02.04.2002 |GAZETA SHQIPTARE |Ne gjyget e pronesise nuk eshte zbatuar ligji Prononcim
49 | 04.04.2002 |REPUBLIKA Dobjani: "Pas 4 vjetesh publiku ka humbur besimin per parate e firmave". Prononcim
50 | 05.04.2002 |[KOHA JONE Flet kryeavokati i Suedise, Claes Eklundh:"Avokati i Popullit, nje institucion serioz". Interviste
51 05.04.2002 |REPUBLIKA a%rlrlllc?;rege Tirane per marrdheniet e Gjygesorit me AP."Gjykata dhe gjyqtaret duhet te Prononcim
52 | 05.04.2002 |SHEKULLI Dobjani flet per marrdheniet me Gjygesorin. Artikull
53 | 05.04.2002 |ALBANIA Te Avokati i Popullit mos u anko per vendime gjygesore. Artikull
54 16.04.2002 |REPUBLIKA Avokati i Popullit "Urgjent hetime" Artikull
55 | 21.04.2002 |KOHA JONE Avokati i Popullit, per te drejtat e shqiptareve ne Greqi. Artikull
56 | 23.04.2002 |Gazeta RD Leter drejtuar Avokatit te Popullit (Arbnori, Policia masakroi qytetare te pafajshem) Artikull
57 | 24.04.2002 | Gazeta "55" Avokati i Popullit, kontroll per torturimin e Gaxhait e grupit te tij Artikull
58 | 26.04.2002 |KOHA JONE Avokati i Popullit: | semuri psigik , nga gelia ne spital. Artikull
59 | 03.05.2002 |[EPOKA E RE Kosove |Dobjani: "Ata ge jetojne ne Kosove duhet te zbatojne vetem ligjet e Kosoves". Artikull
60 | 03.05.2002 |24 Ore Kosové (l\allsirteenga?;/riﬁikii:;(gmgﬁgsgi):é.sonat jane kontrollues te geverise". Institucioni i Ombudspersonit Artikull
61 03.05.2002 |[KOSOVA SOT Nenkryetari i Parlamentit te Kosoves pret Ermir Dobjanin. Njoftim
62 | 03.05.2002 |"ZERI" Kosové Dobjani:"Te gjithe ata ge jetojne ne Kosove duhet te zbatojne vetem ligjet e saj". Prononcim
63 | 04.05.2002 [KOSOVA SOT Egc;jg\lj;es %ire teA \c/jc;ij;ﬂ f:enljbir;lttllciirl: as\r/%:]gg:;r; -e tyre.Konference Shtypi midis Ombudspersonit te Kogﬁ;&rz)?ce
64 | 04.05.2002 |[EPOKA E RE Novicki- Dobjani, bashkepunim ne fusha te ndryshme. Artikull
65 | 04.05.2002 |SHEKULLI "Avokat i Popullit" apo "Avokat i Qeverise"? Artikull
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66 | 04.05.2002 |KOHA JONE Hetime bodigardit te Gjinushit ge rrahu paraplegjiket. AP i kerkon prokurorise te nise procedimin. Prononcim
67 | 04.05.2002 [BOTA SOT Bashkepunim i mire midis Ombudspersonit te Kosoves dhe AP te Shqiperise. Artikull
68 | 05.05.2002 |REPUBLIKA Sl;téj;:rl:itls-n Ujesjelles, Telekom dhe KESH. Mungojne kontratat e reja per gytetaret. Ankesat tek Prononcim
69 | 05.05.2002 |GAZETA "55" ;ﬁvsf:lihirgrci)rﬁ):Igt‘l'jzsgjitnhdsjﬁ:(rj]:penale. Ermir Dobjani kallezohet penalisht nga Marketin Topallaj Artikull
70 | 07.05.2002 |ATSH,GAZETA SHQIP. |AP pret ankesa ne Kukes. Njoftim
71 07.05.2002 |ATSH AP beri vizita ne Kosove. Noftim
72 | 09.05.2002 [SHEKULLI Avokati i Popullit, ankohen kuksianet. 25 ankesa per 3 dite. Njoftim
73 | 09.05.2002 |ATSH Banoret e Korges, qytetaret ge i drejtohen me shume AP-se. Njoftim
74 10.05.2002 |ALBANIA Korca qgan hallet te Avokati i Popullit. Artikull
75 10.05.2002 |SHEKULLI Korcaret, brenda dites 60 ankesa te Avokati i Popullit. Artikull
76 | 11.05.2002 |GAZETA SHQIPTARE |AP, Dobjani: Ne 5 dite takova kreret e Kosoves. Vizite e AP ne Kosove. Njoftim
77 12.05.2002 |KOHA JONE Shteti, borxhi 6 milione dollare. Te Avokati i Popullit jane ne shqyrtim 104 kerkesa. Artikull
78 12.05.2002 |GAZETA DITA Dobjani: Polici i FNSH te ndiget penalisht. Prononcim
79 | 14.05.2002 |ATSH Kryeministri Majko diskuton me AP per "problemet mes individit dhe administrates”. Njoftim
80 | 14.05.2002 |GAZETA SHQIPTARE |Ndalohen prerjet masive te dritave. AP fiton betejen me KESH. Artikull
81 15.05.2002 |REPUBLIKA Majko: Dobjani te me jape denoncimet e FRESH. Prononcim
82 15.05.2002 |Gazeta RD Zyrtare te larte ndertojne pa leje. Njoftim
83 15.05.2002 |ALBANIA Majko takon Avokatin e Popullit. Njoftim
84 15.05.2002 |GAZETA "55" Majko e Dobjani se bashku per spastrimet politike ne administraten shteterore. Njoftim
85 | 15.05.2002 |(ZERI | POPULLIT Majko: Administrata shteterore ka nevoje per njerez te rinj me energji te reja. Prononcim
86 | 16.05.2002 |REPUBLIKA Zbulohet rreziku i madh i rrezatimit. Fundi i nje beteje. Artikull
87 16.05.2002 |REPUBLIKA Perfundojne matjet, Avokati i Popullit dergon dosjen per hetim. Njoftim
88 18.05.2002 |REPUBLIKA "Udhezimet" e para i dha shefi i Ekzekutivit, pas sugjerimeve te "Avokatit te Popullit". Njoftim
89 | 21.05.2002 [SHEKULLI Minorenet kegtrajtohen ne polici. AP: Nuk kallezojne, vetem dy 13-vjecare denoncuan. Prononcim
90 | 06.06.2002 |REPUBLIKA Akuzohet ujesjellesi.Peticion ne emer te AP. Shpresa per zgjidhje. Njoftim
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91 06.06.2002 |GAZETA DITA Ministrja e Ekonomise konsultohet me AP.Tani, ligj per konsumatorin. Njoftim
92 10.06.2002 |ATSH Linje telefonike falas per ankesat e te burgosurve tek AP. Artikull
93 | 11.06.2002 |GAZETA "55" AP kunder bandes se tokave. Artikull
94 | 11.06.2002 |ALBANIA Avokati i Popullit, "alo" falas per te burgosurit. Njoftim
95 14.06.2002 | GAZETA RD Nen hetim polici ge torturoi minorenin. Ap rikthen ceshtjen e femijes. Njoftim
Ceshtja e femijes nga Saranda sfumohet nga prokuroria. Nenkomisioneri Hasani: AP ka sjelle .
96 | 14.06.2002 |SHEKULLI provalpor e e o gap J Prononcim
97 | 14.06.2002 |GAZETA DITA E verteta e keqgtrajtimit te minorenit nga policia. Publikohen rezultatet e hetimit ne Sarande. Artikull
98 | 14.06.2002 |KORRIERI Rihapen hetimet per kegtrajtimin e jetimit te Sarandes. Njoftim
99 16.06.2002 |ALBANIA mzﬁgi:kig?n?n}ggiﬁnlf%%zuILthj?ggtelrlr;Zi,:\E-ne per projektligjin e "Konsumatorit". Kontrata te reja Prononcim
100 | 19.06.2002 |KOHA JONE Tranvestiti, i vetequajtur Nikoleta, ankohet te AP. "Me ngacmojne policet". Njoftim
101 | 21.06.2002 |GAZETA SHQIPTARE |Kolonel Karaj:Rendi, jo me problem. Shgetesim vetem gjakmarrja dhe trafiku i makinave Artikull
102 | 21.06.2002 |GAZETA SHQIPTARE |Shenchen 8 ankesa te AP Artikull
103 | 21.06.2002 |KOHA JONE Shkoder, lume ankesash tek Avokati i Popullit. Artikull
104 | 21.06.2002 |REPUBLIKA Mbushet ne rruge dhe shitet i ambalazhuar, si leng natyral. Njoftim
105 | 22.06.2002 |GAZETA "55" "Avokati i Popullit" se shpejti ne Shkoder. Njoftim
106 | 22.06.2002 |GAZETA RD Avokati i Popullit denoncon procedurat e privatizimit. Artikull
107 | 23.06.2002 |ZERI | POPULLIT Paguajne energjine elektrike por u presin energjine per shkak te komshinjve ge nuk paguajne. Artikull
108 | 23.06.2002 |GAZETA RD Avokati i Popullit apo | Qeverise?! Artikull
109 | 25.06.2002 |ATSH Komisioneret e Avokatit te Popullit mbledhin ankesat e qytetareve ne disa rrethe. Njoftim
110 | 26.06.2002 |ZERI I POPULLIT Komisioneret mbledhin ankesat. Artikull
111 27.06.2002 |ATSH Pellumbi-Takim-Hansen. Kryetari i Kuvendit Pellumbi takon Avokatin e Danimarkes, Hansen. Njoftim
112 | 27.06.2002 |ZERI | POPULLIT Uji shperdorohet, por edhe "vidhet" per t'u perpunuar dhe shitur ne treg. Artikull
113 | 27.06.2002 |ATSH Avokati i Popullit-Shkoder. Se shpejti ne Shkoder do te hapet zyra e Avokatit te Popullit. Njoftim
114 | 28.06.2002 |SHEKULLI Dobjani: Asnje ankim per diskriminim te minoritetit. Prononcim
115 | 28.06.2002 |ATSH Tete qytetare tropojane ankohen te Avokati i Popullit per problemet e tyre. Njoftim
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116 | 29.06.2002 |ALBANIA Tete qytetare tropojane ankohen te Avokati i Popullit. Njoftim
117 | 30.06.2002 |SHEKULLI Avokati i Danimarkes takon Dobjanin. Njoftim
118 | 30.06.2002 |SHEKULLI Dobjani: Telefon falas per te paraburgosurit ne polici. Prononcim
119 | 01.07.2002 |GAZETA SHQIPTARE |Flet Ombudsmani danez: Do ndihmoj per asociimin e Shqiperise ne BE. Konf.shtypi
120 | 05.07.2002 |R.D. AP "Gazetaret jane te mirepritur tek ne" Prononcim
121 | 07.07.2002 |GAZETA SHQIPTARE |Denoncimite AP: Ja cfare ndodhi me shtesat. Vajza ne depresion: Me vodhen shkollen e larte. Prononcim
122 | 08.07.2002 |GAZETA SHQIPTARE |AP per listat e shkollave te larta. Prononcim
123 | 09.07.2002 |SHEKULLI Avokati i Popullit perballet me ankesa per dhune policore. Njoftim
124 | 09.07.2002 |GAZETA SHQIPTARE |Elbasan/ Ermir Dobjani pret ankesa. Njoftim
125 | 09.07.2002 |GAZETA RD Nje mal ma ankesa per Avokatin e Popullit. 400 viktima te korrupsionit, ne administrate. Artikull
126 | 11.07.2002 |GAZETA RD AP pergjigje negative per grevistet e Dyshnikut Artikull
127 | 11.07.2002 |GAZETA SHQIPTARE Avokati harton kontraten mes KESH dhe qytetareve. Korporata tani ka dhe detyrime ndaj Artikull
konsumatoreve.

128 | 11.07.2002 |REPUBLIKA Xg;jhsgtri} r;r?)rk])tlrr]riii. aparaturave vdekjeprurese.AP ka kerkuar te njihet me te dhenat shkencore Prononcim
129 | 11.07.2002 |SHEKULLI AP, 30 ankesa nga Gjirokaster. Njoftim
130 | 12.07.2002 |SHEKULLI Kontrata e re e energjise elektrike, ne perdorim brenda vitit. Artikull
131 12.07.2002 |SHEKULLI Librazhd, 30 ankesa tek AP. Njoftim
132 | 138.07.2002 |ZERI | POPULLIT Qeveria miraton Planin antikorrupsion ~ 2002-2003. Njoftim
133 | 14.07.2002 |"DITAJUG" Avokati i Popullit-porta ku duhet te trokasim Artikull
134 | 20.07.2002 -SFG(STB'II_F?(-)TEDRER Ombudsmani shqiptar-mik i Ombudsmanit te Bolzanos . Njoftim
135 | 26.07.2002 |REPUBLIKA Shefat "e vegjel" ankohen per "te medhenjte": "Na kane shkarkuar pa motiv nga detyra". Artikull
136 | 26.07.2002 |Tribuna Juridike Kontestim i pabazuar ndaj nje vendimi Y'_A‘lf'tg;lglni
137 | 08.08.2002 |REPUBLIKA Tek Dobjani : 250 ankesa ne vit per pronat Artikull
138 | 10.09.2002 |REPUBLIKA AP "Te pajisen te gjithe me arme dhe te vendosen kushte!" Artikull
139 | 13.09.2002 |REPUBLIKA AP Hedh ne gjyq Bashkine per 70 ushtarake te Tiranes ge mbeten pa shtepi. Artikull
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140 | 15.09.2002 |REPUBLIKA AP Paralajmeron Edi Ramen :"Kujdes, po kalon kompetencat ge ke! Artikull
141 | 16.09.2002 |A.T.SH. AP | rekomandon Kryeministrit ndryshimin e ligjit mbi rregjistrimin né gjéndjen civile. Njoftim
142 | 17.09.2002 |GAZETA DITA g\ljillete,hkruan Presidentit, Kryeministrit, kryetarit te KQZ-se, ge te behen ¢rregjistrimet nga gjendjet Njoftim
143 | 17.09.2002 |ALBANIA AP:Mijera te vdekur, ende te gjalle.Gjendja civile nuk ben ¢rregjistrimin e te ikurve ne boten tjeter. Artikull
144 | 18.09.2002 |GAZETA SHQIPTARE |AP zbulon skandalin:Ndryshoni ligjin. Artikull
145 | 18.09.2002 |REPUBLIKA AP:NATO te demshperbleje familjen Camema Prononcim
146 | 19.09.2002 |GAZETA SHQIPTARE |Denoncon ne AP "Policet me masakruan burrin”. Artikull
147 | 20.09.2002 |BALLKAN AP Te ndryshohet ligji per ushtaraket Artikull
148 | 20.09.2002 |REPUBLIKA Avokati "shkrin"Kuvendin per Ushtaraket Artikull
149 | 21.09.2002 |ALBANIA AP 3141 ankesa nga populli Artikull
150 | 21.09.2002 |REPUBLIKA AP Kérkon per 10 dite ballafagimin me Qeverine. Artikull
151 | 21.09.2002 |SHEKULLI ;(r?&]g:g\?gtt,ﬁ:rg\'/‘f)kati i Popullit.Dobjani, rektoreve :"Publikoni datat e rregjistrimeve per fituesit e Artikull
152 | 23.09.2002 |A.T.SH. AP 3141 ankesa deri ne muaijin shtator Njoftim
153 | 23.09.2002 |A. T. SH. AP do te takohet me Ombudsmanin danez Njoftim
154 | 24.09.2002 |ZERI I POPULLIT Meta-Dobjani:Lehtesira per levizjen e lire te shtetasve shqiptare Prononcim
155 | 24.09.2002 |ALBANIA Danezet, ndihme per Avokatin e Popullit Artikull
156 | 24.09.2002 |ALBANIA llir Meta dhe Dobjani : Konsullatat, ndihme per emigrantet. Artikull
157 | 24.09.2002 |REPUBLIKA AP leter rekomande per Prokurorine e Beratit: "Filloni procedimin penal!” Artikull
158 | 24.09.2002 |REPUBLIKA Dobjani-Meta, takim per te zgjidhur problemin e emigracionit. Artikull
159 | 28.09.2002 |panimarke HOek lomp gsmani shaiptar viziton burgun Juderup Artikull
160 | 01.10.2002 |A.T.SH. Avokati Dobjani perfundon viziten zyrtare ne Kopenhagen. Njoftim
161 | 02.10.2002 |KOHA JONE E drejta per studim tek Avokati i Popullit Artikull
162 | 03.10.2002 |SHEKULLI Konkurset, Dobjani :"Rihapni dosjet e testeve". Artikull
163 | 03.10.2002 |KOHA JONE AP nxjerr fajtoret per abuzimin me listat e studenteve. Artikull
164 | 03.10.2002 |A.T.SH. AP takon nje grup ekspertesh serbe te Zyres se Avokatit te Kosoves. Njoftim
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165 | 04.10.2002 |Gazeta DITA Parlamenti miraton projektin e Dobjanit Artikull
166 | 04.10.2002 |KOHA JONE AP "Faktet do té nxjerrin fajtorin” Artikull
167 | 04.10.2002 | PANORAMA Konkurset, Avokati i Popullit nis hetimet Artikull
168 | 04.10.2002 |BALLKAN Ligji i ri, Avokati i Popullit rikthen dinjitetin e ish ushtarakeve. Artikull
169 | 04.10.2002 |[USHTRIA AP: Nje grup ushtarakesh te liruar rifitojne sigurimin shogeror suplementar Artikull
170 | 05.10.2002 |KOHA JONE Dobjani : "Te rishikohen testet". Prononcim
171 | 06.10.2002 |REPUBLIKA AP Kerkon kontroll per ujin mineral ne treg Artikull
172 | 06.10.2002 |PANORAMA AP Lista pa vule dhe firme eshte e pavlefshme. Prononcim
173 | 08.10.2002 |A.T.SH. AP takon ambasadorin e OSBE-se ne Tirane Lipponen. Njoftim
174 | 09.10.2002 |SHEKULLI Dobjani, kallezim penal Ekonomikut Artikull
175 | 09.10.2002 |ALBANIA Dhjetera konkurente, ankese tek Avok.Pop. Artikull
176 | 09.10.2002 |REPUBLIKA Dobjani:"Ne nuk rrezojme vendimet e Gjykates!" Prononcim
177 | 13.10.2002 |BALLKAN Gjykata Kushtetuese dhe Avokati i Popullit kundershtojne Nanon per pronat Artikull
178 | 12.10.2002 |ALBANIA AP nderhyn ne konfliktin abonente-Albtelekom per faturat Njoftim
179 | 13.10.2002 |GAZETA RD Forumi i Intelektualeve shqiptare i drejtohet Romano Prodit dhe Doris Pack per pronat Artikull
180 | 16.10.2002 |KOHA JONE AP rikthen ne shkolle studenten e Akademise se Rendit. Jane shkelur te drejtat e gruas. Artikull
181 | 17.10.2002 |REPUBLIKA Familjaret e viktimave ankohen tek Avokati i Popullit : "Duam te jemi pale ne proces!". Artikull
182 | 18.10.2002 |A.T.SH. AP po shqgyrton bazen ligjore te ndermarrjes se ujesjellesit. Njoftim
183 | 19.10.2002 |A.T.SH. Komisioneri i larte per te drejtat e Njeriut ne KE, Gil Robles ne Tirane. Njoftim
184 | 20102002 |GAZETA "55" '(Ia'aélijrrr:):)g;/'okatit te Popullit me z.Gil-Robles, Komisioner i larte per te Drejtat e Njeriut ne Keshillin Njoftim
185 | 20.10.2002 |A.T.SH. AP priti Komisionerin e Larte per te drejtat e Njeriut ne KE, Alvaro Gil Robles. Njoftim
186 | 21.10.2002 |A.T.SH. Ministri Spiro Pegi takon Komisionerin e Larte per te Drejtat e Njeriut ne KE Gil Robles. Njoftim
187 | 21.10.2002 |A.T.SH. Meta : takohet me Komisionerin e KE-se, Alvaro Gil Robles. Njoftim
188 | 21.10.2002 |A.T.SH. Ministri Rama takon Komisionerin e Larte per te Drejtat e Njeriut ne KE Gil Robles. Njoftim
189 | 22.10.2002 |A.T.SH. Presidenti Moisiu takon Komisionerin e Larte ne KE Gil Robles. Njoftim
190 | 22.10.2002 |A.T.SH. Kryeministri Nano takon Komisionerin e Larte ne KE, Gil Robles. Njoftim
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191 | 22.10.2002 |GAZETA SHQIPTARE |Meta takohet me Gil Robles Artikull
192 | 23.10.2002 |"ZERI POPULLIT" Moisiu : Shqiperia e vendosur per realizimin e reformave institucionale. Artikull
193 | 23102002 |GAZETA "55" gﬁgzggr::rér;}?;ir;aﬁi Gil Robles, shpreh shgetesimin per gjendjen e burgjeve shqiptare. Ketu Konf.shtypi
194 | 23.10.2002 |Gazeta "55" Ejreerselg\?gt;:\/lr::r,:; :?zl;f?qheeta-me Komisionerin e Keshillit te Europes z.Gil Robles."Levizja e lire e Artikull
195 | 24.10.2002 |REPUBLIKA AP premton te beje te pamunduren. Prononcim
196 | 27.10.2002 |BALLKAN AP Hetime gjyqtares Irena Maneku Artikull
197 | 30.10.2002 |SHEKULLI Kullat e El Sajedit tek Avokati i Popullit Artikull
198 | 05.11.2002 fgzestte;r?aneze Ombudsmani shqiptar zgjidh 25% te ankesave. Artikull
199 | 05.11.2002 |PANORAMA AP Ka kerkuar fillimin e procedimit penal Artikull
200 | 06.11.2002 |REPUBLIKA Dobjani dhe Xhefri takim per t'u njohur. Njoftim
201 | 06.11.2002 |BALLKAN Dobjani:Si i fshehen dosjet sekretaret e Gjykates Prononcim
202 | 07.11.2002 |REPUBLIKA Egzlg(rlli}%l i):?:nlﬁzcgft:ghcii:i:zrcl;gslc?|hmen e Dobjanit per t'i takuar. Dy vjet nena vrasese u vu Artikull
203 | 07.11.2002 |GAZETA SOT AP kerkon barazine e paleve ne procesin Kokaina Prononcim
204 | 07.11.2002 |KORRIERI AP gjen me vend pranine e paleve ne pyetjen e Cestarit. Prononcim
205 | 07.11.2002 |ATSH Ambasadori i SHBA, Jeffrey vlereson punen e Avokatit te Popullit. Njoftim
206 | 08.11.2002 |Gazeta RD Xhefri-Dobjanit : Zgjidhje perfundimtare per pronat. Artikull
207 | 08.11.2002 |GAZETA SHQIPTARE |Xhefri pergezon Avokatin e Popullit Artikull
208 | 12.11.2002 |KOHA JONE Vendimi i Gjykates Kushtetuese,precedent me pasoja te demshme. Artikull
209 | 12.11.2002 |REPUBLIKA AP Zyrtaret lokale tallen me te drejten e gytetarit dhe kerkojne ryshfete. Prononcim
210 | 13.11.2002 |ALBANIA AP zbulon mashtrimin qge ish drejtori u kishte bere punonjesve te tij. Artikull
211 | 14.11.2002 |REPUBLIKA AP Inertet nuk mund te luftohen me vendime te kundraligjshme nga organet shteterore. Artikull
212 | 14.11.2002 |REPUBLIKA Vendimi i KM per inertet eshte kontradiktor Artikull
213 | 15.11.2002 |KORRIERI AP Jo mbylljes se firmave inerte Artikull
214 | 15.11.2002 |KORRIERI Rekomandimi i Avokatit te Popullit Njoftim
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215 | 19.11.2002 |KOHA JONE AP Seminar per te drejtat e ushtarakeve. Njoftim
216 | 19.11.2002 |A.T.SH. AP Seminar me Ministrine e Mbrojtjes Njoftim
217 | 19.11.2002 |KOHA JONE Nje seminar per mbrojtjen e ushtarakeve Artikull
218 | 20.11.2002 |REPUBLIKA Debat institucional ne hotel Dajti. Dobjani dhe Majko shpalosin "armet e ligjit". Artikull
219 | 20.11.2002 |ZERI I POPULLIT AP Tek ne 500 ankesa nga Forcat e Armatosura. Prononcim
220 | 26.11.2002 |Tribuna Juridike Reforma dhe te drejtat e subjekteve ushtarake Artikull Y.H.
221 | 27.11.2002 |REPUBLIKA AP kerkon tryeze per ¢eshtjen e banoreve te kullave "Hawaialb". Prononcim
222 | 27.11.2002 |A.T.SH. Kullat Hawai-Dobjani. Banoret e Kullave Hawai duhet ta zgjidhin problemin ne menyre ligjore. Njoftim
223 | 28.11.2002 |GAZETA "55" Ermir Dobjani : "Banoret e kullave Hawai duhet ta zgjidhin problemin ne menyre ligjore" Artikull
224 | 28.11.2002 |BALLKAN Ceshtja "Hawai", banoret hedhin ne gjyq KRRT-ne. Artikull
225 | 28.11.2002 |ALBANIA Banoret e kullave "Hawai"duhet ta zgjidhin problemin ne menyre ligjore. Artikull
206 | 28.11.2002 |GAZETA RD ?:kglzm?éjci)me te banoreve te "Hawai":Sipas ligjit, leja quhet e dhene. Dobjani : Rama dhe KRRT Artikull
507 05.12.2002 INDERTUESI I,:le;tr?(r)-e Avokatit te Popullit zotit Ermir Dobjani drejtuar kryetarit te Keshillit te Ministrave zotit Fatos Artikull
228 | 11.12.2002 |A.T.SH. "E drejta per informim, e drejte themelore e njeriut". Konference Kombetare e AP-se. Njoftim
229 | 11.12.2002 |A.T.SH. AP: E drejta e Informimit-e drejte e njeriut. Njoftim
530 | 12.12.2002 |ATSH. E(r)%sdﬁi?‘nti Moisiu ne Konferencen Kombetare mbi te drejten e informimit, organizuar nga Avokati i Njoftim
231 | 12.12.2002 |A.T.SH. Administrata publike te fokusohet ne zbatimin dhe ruajtien e standarteve te miregeverisjes. Njoftim
232 | 13.12.2002 |REPUBLIKA Dobjani : Nuk kemi informim.Zbatimi i ligjeve, shgetesimi i nderkombetareve. Prononcim
233 | 13.12.2002 |Gazeta SHQIPTARE |Moisiu kerkon me shume transparence. Artikull
034 | 13.12.2002 |ALBANIA I}ftcj):cfﬁ;n;;efgg\tl):tare "E drejta e informimit, e drejte themelore e njeriut".Zyrtaret, transparence Artikull
235 | 13.12.2002 |Gazeta "55" Moisiu: E drejta e informimit lidhet me nivelin e besimit te opinionit publik te institucionet. Artikull
236 | 13.12.2002 |Gazeta RD Transparenca e administrates, pjese e negociatave me BE. Artikull
237 | 13.12.2002 |Gazeta DITA AP u kerkon institucioneve te informojne publikun per gjithcka. Artikull
238 | 16.12.2002 |Gazeta DITA AP rivendos te drejtat e nje grupi ushtarakesh Njoftim
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Gjykata e Tiranes pritet te marre ne shqyrtim kerkesat per tre autore vrasjesh. Te denuar me

239 | 17.12.2002 |KOHA JONE semundje te pasherueshme."Duam te vdesim ne shtepi". Artikull
Gazeta Daneze i . . .
240 | 22.12.2002 "Jyllands-Posten” Shaiperia ka nevoje per me shume pune dhe kapitale". Artikull
241 | 22.12.2002 |KOHA JONE AP Ermir Dopjapl,"ne Konfgrencen Kombetare me teme : "Eldrejta e mformlmlt, e drejtg Artikull
themelore e njeriut" ka shpjeguar raportet e medias me shtetin.Shteti, media dhe zyrtari.
242 | 22.12.2002 |Gazeta Shqiptare AP "Gjykata duhet ta zgjidhte ne 30 dite dosjen "Hawai". Interviste
243 | 22.12.2002 |BALLKAN Prishja e nje ndertese ne rrugen "4 Shkurti", nderhyn Avokati i Popullit. Prononcim
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MEDIA ELEKTRONIKE
ORGANI DATA RUBRIKA PASQYRIMI
1 Neser TV 20.01.2002 Dokumentar per Avokatin e Popullit Ermir Dobjani - Emision
2 Top Channel 06.02.2002 |AP "Shteti te lidhe kontrata te drejta me qytetarin” Ermir Dobjani - Interviste
3 Top Channel 06.02.2002 |“AP investigon per ujin e Bovilles” Ermir Dobjani - Prononcim
4 TV Gieli 12.02.2002 |AP”per te drejten e Informacionit” Ermir Dobjani - Interviste
5 TVSH 15.02.2002 |Konferenca e Strasburgut vlereson AP-ne Ermir Dobjani - Njoftim
6 TVSH 15.02.2002 |“AP Nje dere e hapur per ju” Ermir Dobjani - Emision
7 Vizion Plus 06.02.2002 |“AP ne dy-vjetorin e tij" Ermir Dobjani - Emision
8 Tv 2000 19.02.2002 |AP: Koment mbi ndertimet pa leje Ermir Dobjani - Interviste
9 Top Channel 26.02.2002 |AP per Sherbimet Publike Ermir Dobjani - Interviste
TVSH, Radio
10 | Tirana, TV Koha, | 26.02.2002 |AP takon perfagésuesen e departamentit te shtetit Ermir Dobjani - Prononcim
Top Channel
11 Vizion Plus 26.02.2002 |AP per Sherbimet Publike Shefi i Kabinetit Artur Lazebeu - Prononcim
12 Vizion plus 2.03.2002 |Problematika ne forcat e armatosura Ymer Hasani - Interviste
13 Radio Tirana 2.03.2002 |Rasti i abuzimit me Romet nuk eshte i vertete Kabineti - Njoftim
14 Shijak TV 4.03.2002 |Shteti duhet te lidhe kontrata te rregullta me qytetaret (sherbimet publike) Kabineti - Prononcim
15 | Zerii Amerikes 5.03.2002 |AP mbi Raportin e Departamentit Amerikan te Shtetit Ermir Dobjani - Interviste
16 Dojce Vele 07.03.2002 |AP mbi nivelin e te Drejtave te Njeriut ne Shqiperi Ermir Dobjani - Interviste
17 Tv Klan 20.03.2002 |AP angazhohet te permiresoje punen e administrates Ermir Dobjani - Interviste
18 Radio Tirana 20.03.2002 |Avokati i Popullit pret Mediatorin e Republikes Franceze Ermir Dobjani - Njoftim
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ATSH,
19 | Top.Channel, TV | 21.03.2002 |Dobjani bisedon me Mediatorin Francez Ermir Dobjani - Njoftim
Klan, TVA, TNSH
TVSH, TNSH,
20 Klan TVA, Top 21.03.2002 |AP pret Mediatorin e Frances Ermir Dobjani - Njoftim
Channel
TVSH, TNSH,
21 Klan, TVA, Top 21.08.2002 |Kryeministri Majko pret Mediatorin e Frances Kabineti - Njoftim
Channel
22 TV?H’SLVA’ 22.03.2002 |Presidenti Mejdani takon Mediatorin e Frances Kabineti - Njoftim
23 TVSH 22.03.2002 |[Nenkryetarja e Parlamentit bisedon me mikun e Avokatit te Popullit Njoftim
24 Top Channel 22.03.2002 |Seminari per proceset e rregullta gjygesore Ermir Dobjani - Njoftim
25 Arlmltena Jug 23.03.2002 |AP dhe homologu i tij francez vizitojne Gjirokastren Ermir Dobjani - Interviste
Gjirokaster
26 Klan 24.03.2002 |Privatizimi t'i lihet Parlamentit Ermir Dobjani - Njoftim
27 Top Channel 25.03.2002 |AP do t'i drejtohet Qeverise per KESH Ermir Dobjani - Prononcim
TVSH, TNSH,
28 |TVA, Klan, Shijak| 25.03.2002 |AP paraqget Raportin Vjetor Ermir Dobjani - Njoftim
TV
TVSH, TNSH,
29 TVA, Klan, TV 26.03.2002 |Deputetet vleresojne Raportin e AP-se Ermir Dobjani - Njoftim
Shijak
30 | AlPanan Daly | 26032002  |Mediatori i Frances takon homologun Shaiptar Ermir Dobjani - Njoftim
31 TVSH 03.04.2002 |Kryetari i Parlamentit pret Kryeombudsmanin suedez Njoftim
32 Shijak TV 02.04.2002 |AP per ceshtjen e prones Agron Gaushi - Prononcim
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TVSH, TNSH, . - .
33 Radio Tirana 04.04.2002 |AP dhe sistemi gjygesor Njoftim
34 Shijak TV 22.04.2002 |Spekter "Mbi te drejtat e njeriut ne Shqjiperi” Em?gioac’bjan" Vasil Melo, Pjeter Arbnori -
35 ATN 28.04.2002 |AP tek greva e paraplegjikeve Ermir Dobjani - Prononcim
36 RT Kosova 04.05.2002 |Nowicki pret Dobjanin Konference shtypi
37 | RTV 21 Kosove 04.05.2002 |Dobjani shpreh pervojen e tij Interviste

RTK; "Blu Sky" . L . o . , .
38 Radio Kosova 05.05.2002 |AP i Shqiperise pritet nga Kryeministri i Kosoves dhe Nenkryetari i Kuvendit |Njoftim
39 TV Kosova 06.05.2002 |AP dhe qgytetaret Emision
40 08.05.2002 08.05.2002 |AP ne Korce Agron Gaushi - Interviste
41 TNSH 09.05.2002 |AP per problemet e dhunes Ermir Dobjani - Emision
42 | Kristal+ (Korce) 10.05.2002 |AP pret gytetaret korcare Njoftim
43 Vizion+ 10.05.2002 |AP ne Diten e Drejtesise Ermir Dobjani - Emision
44 ARV 10.05.2002 |AP ne Pogradec Agron Gaushi - Interviste
45 |TV Amantia Vlore| 12.05.2002 |AP pret ankesat ne Viore Njoftim
46 Top Channel 13.05.2002 |Shteti t'u shlyeje borxhin qytetareve Ermir Dobjani - Interviste
47 Top Channel 13.05.2002 |Shteti te lidhe kontrata te rregullta me qgytetaret Ermir Dobjani - Interviste
48 Top Channel 13.05.2002 |Rrezatimi i AMC-se mbi normat e lejuara Ermir Dobjani - Interviste

Vizion+, Klan,
49 |TVSH,Koha, TVA,| 14.05.2002 |Kryeministri Majko nxit bashkepunimin me Avokatin e Popullit Njoftim

TNSH

50 |Top Albania, BBC| 15.05.2002 |AP mbi rrezatimin e antenave celulare Ermir Dobjani - Interviste
51 TNSH 15.05.2002 |AP mbi takimin me Kryeministrin Majko Interviste
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52 TV MAT 17.06.2002 |AP Dere e Hapur Emision
53 TV MAT 18.06.2002 |AP ne Mat Gezim Lleshi - Interviste
54 Puka TV 20.06.2002 |AP ne Puke Agron Caushi - Interviste
55 Lezha TV 20.06.2002 |AP pret popullin e Lezhes Agron Caushi - Interviste
56 Zeri i Amerikes 23.05.2002 |AP pritet ne Departamentin e Shtetit Ermir Dobjani - Interviste
57 Zeri i Amerikes 23.05.2002 |AP pret ankesat e tropojaneve Jorgo Dhrami - Interviste
58 TV Kurbin 26.06.2002 |AP ne Kurbin Interviste
59 Top C}rgga;el, v 26.06.2002 |AP per Permbarimin Ermir Dobjani - Interviste
TVSH, TNSH, TV . S :
60 Arberia, TV Klan 01.07.2002 |Ombudsmani Danez pergezon funksionimin e AP-se Konference shtypi
Radio Tirana, TV
Koha, Top Zv.Kryeministri Meta: Me Avokatin e Popullit do te mbrojme jo vetem .
61 Channel, Vizion 23.09.2002 interesat e shtetit, por edhe te shtetasve Njoftim
Plus
62 RTK’.BLU SKY, 1.10.2002 |"Eksperté serbé nga Kosova", vizité studimore prane AP-sé Prononcim
Radio Kosova
63 TNSH 03.10.2002 |Eksperte te AP-se se Kosoves u trajnuan prane AP shqiptar Prononcim
64 RTK’.BLU SKY, 03.10.2002 |Ekspertet serbe te Ombudspersonit te Kosoves ne Tirane Njoftim
Radio Kosova
AP Rekomandon shfugizimin e akteve administrative t€ nxjerra nga o . . .
65 Top Chanel 04.10.2002 ALBTELEKOM sh a. Brizida Gjikondi - Interviste
66 TVA 04.10.2002 |AP Hap testet e studenteve Agron Gaushi, Brizida Gjikondi - Interviste
67 KLAN 07.10.2002 |AP kerkon transparencén e testeve te Konkursit Artur Lazebeu - Interviste
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68 KLAN 08.10.2002 |Kryetari i OSBE-se takon AP-ne Njoftim
69 KLAN 08.10.2002 |AP Numeratori telefonik te mos shitet me detyrim Brizida Gjikondi - Interviste
70 TV Shijak 09.10.2002 |Dekanatet te zbatojne transparencen Artur Lazebeu - Interviste
71 TV Klaudiana 09.10.2002 |Cfare te pritni nga AP Artur Lazebeu - Interviste
72 TV Klaudiana 10.10.2002 |AP Dite e hapur ne Peqin Brizida Gjikondi - Interviste
73 Vizion Plus 11.10.2002 |AP zbulon skandalin. Te vdekurit ende ne listat e te gjalleve Prononcim - Ymer Hasani
TV Asparag . . .
74 Rrogozhine 16.10.2002 |Dite e hapur ne Rrogozhine Artur Lazebeu - Interviste
TVSH,TNSH; Top - . - . L . .
75 Channel. TVA: 20.10.2002 |Komisioneri i Keshillit te Europes pritet nga Avokati i Popullit Njoftim
TVSH,TNSH; . _ S :
76 TVA: Top 21.10.2002 Gil Boples dhe Dobjani takohen me M|n|str|n e Jashtem, te Rendit, te Njoftim
Drejtesise, Punes dhe Ceshtjeve Sociale
Channel
TVSH, TNSH;
77 TVA, Zerii 92 10.2002 M0|S|u dhe Nano takojne Gil Robles dhe Dobjanin: Shqiperia ka rruge te Konference Shtypi
Amerikes Top gjate perpara
Channel
78 Radio Tirana 25.10.2002 |AP dhe shqiptaret jashte Atdheut Ervin Karamuga - Interviste
79 TVSH 30.10.2002 |AP dhe plaga e gjakmarrjes Jorgo Dhrami - Emision
TVA; TVSH; N . . _
80 TNSH: Vizion+ 30.10.2002 |AP Raporton ne Komisionin Parlamentar per te Drejtat e Njeriut Njoftim
81 Radio Tirana 01.11.2002 |AP dhe administrata shteterore Ervin Karamuga - Interviste
82 TNSH, Top 07.11.2002 |Ambasadori Amerikan viziton AP Njoftim
Channel
83 Radio Tirana 08.11.2002 |AP dhe ushtaraket Ymer Hasani - Interviste
84 Radio+2 08.11.2002 |AP Gjyqgtaret-jo per turizem ne ltali Ermir Dobjani - Interviste
85 TNSH 11.12.2002 |AP organizon Konferencen per Transparencen. Ermir Dobjani - Interviste
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TVSH;TVA;

86 TNSI—!; Real 12.12.2002 AE ne"Konferencen Kombetaren"E drejta e Informimit, e drejte themelore e Njoftim
TV; Top Njeriut

Channel etj.
87 BBC 18.12.2002 |AP-institucion mirefunksionues ne Shqiperi Ermir Dobjani - Interviste

TVSH,TVA,
88 TNSH; . Top 19.12.2002 |AP dhe Reforma ne ushtri Njoftim

Channel, Vizion+,
Real TV

89 TV Shijak 19.12.2002 |AP mbi emigrantet Emision
90 Top Channel 21.12.2002 |AP dhe Zyrat e Hipotekes Interviste
91 Top Channel 22.12.2002 |AP pret Drejtorin e Policisé pér ankesat per makinat e ndaluara Ermir Dobjani - Interviste
92 Vizion Plus 13.12.2002 |Per veprimtarine e Avokatit te Popullit ne drejtim te mbrojtjes nga policia Ermir Dobjani - Interviste
93 News 24 25.12.2002 |AP - Personazh Ermir Dobjani - Interviste
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STATISTIKE PERMBLEDHESE E MBULIMIT MEDIATIK 2002

MEDIA E SHKRUAR
Artikuj Prononcime Njoftime Intervista | Konferencé shtypi Gjithsej
120 47 68 5 3 243
MEDIA ELEKTRONIKE
Njoftime Prononcime Intervista Emisione | Konferenca shtypi Gjithsej
27 10 43 10 3 93

Shéenim

Problematika e ndérhyrjeve t€ Avokatit t€ Popullit duket edhe nga titujt qé €shté gjykuar t€ paraqiten né Statistikeé.
Sidoqofté veprimtaria e Avokatit t€ Popullit €shté edhe me shumépérfshirése, pasi ka mjaft ¢éshtje té€ zgjidhura qé
Avokati 1 Popullit e ka gjykuar t€ mos u japé publicitet. Pér kété shihni statistikat sipas seksioneve.
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1. Vlerésime té Institucioneve dhe personaliteteve
ndérkombétare pér punén e Avokatit té Popullit.

Veprimtaria e Institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit né Shqipéri &shté
zhvilluar nén monitorimin e afért t€ faktorit ndérkombétar, ku pérfshihen
institucione t& tilla presticioze si Ké&shilli i Europ&€s dhe Komisioni
Europian, OSBE dhe ODIHR, Departamenti i Shtetit t¢ SHBA dhe
organizata ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut. Gjithashtu edhe mjaft
homologé t&€ vendeve peréndimore ku Ky institucion ka origjinén apo
zhvillimin mé t€ madh kané vizituar zyrén tong€. Késhtu qé pas vézhgimeve
t& situatés sé té drejtave t€ njeriut né Shqipéri dhe veprimtarisé€ s€ zyrés
toné qysh nga fillimi i veprimtaris€ s€ saj, pérfagésuesit e tyre né raportet,
intervistat apo letrat kang€ shprehur vlerésimet e tyre, t€ cilat né thelb nuk
jan€ mesazhe kortezie, por shprehin situatén reale pozitive t€ institucionit
toné, né krahasim edhe me zyrat e tyre apo té tjera.

1-Né mbledhjen e 29 janarit 2002, mbajtur né Sarajevo me
pérfagésuesit e zyrave t€ OSBE dhe ODIHR-it t€ Shqipérisé, Bosnjé-
Hercegovinés, Kosovés, Magedonisé, Serbis¢ dhe Malit t€ Zi &shté
pércaktuar se: “Avokati 1 Popullit pér periudhén e raportuar ka patur
sukses né€ krijimin e tij si njé institucion primar i té drejtave té njeriut né
Shqipéri. Duke ndjekur njé fushaté t€ sensibilizimit t€ publikut, institucioni
jo vetém &éshté 1 njohur, por edhe ka vendosur njé shkallé té larté autoriteti”

2- Né Raportin e Prezencés se OSBE né Shqipéri pér tremujorin
Shtator-Dhjetor 2002 thuhet: “Meqgénése reputacioni i Avokatit t€ Popullit
vazhdon t€ rritet dhe njohja e funksionit t& tij nga publiku rritet, pritet qé
roli i Prezencés si piké e par€ e kontaktit t€ zvogélohet mé tej. Njé pjesé e
késaj rritje mund t’i atribuohet njé projekti t€ jashtézakonshém té Avokatit
t&¢ Popullit pér organizimin e oréve t&€ hapura né rrethe t€ ndryshme té
vendit. Rezultatet pozitive t€ késaj ndérmarrje e kané cuar né propozimin
pér hapjen e zyrave rajonale t& pérhershme”.

3-Kryetari 1 Shoqatés sé¢ Ombudsmanéve dhe Mediatoréve t&
vendeve frankofone (SHOMF), njékohésisht edhe Mediatori i Republikés
Franceze, zoti Bernard Stasi, pas vizités s€ tij né Shqipéri né Mars 2002,
pergatiti njé Raport t€ cilin ja dérgoi Késhillit t&¢ Europés dhe autoriteteve
Shqiptare. Né vlerésimiet e tij ka shkruar: “Ky mision na krijoi mundésiné
qé t€ konstatojmé zhvillimin me pérparési t€ institucionit t&€ ri Shqiptar, qé
pér dy vjet, ka arritur t€ krijojé njé zyré operacionale (funksionale) dhe té
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arriré, t€ pajisur me njé ekip dinamik. Nga takimet me autoritetet shqiptare
doli gé Avokati i Popullit éshté marré me seriozitet dhe qé€ rekomandimet e
tij faktikisht jané ndjekur.

Avokati 1 Popullit ka gjithashtu marrédhénie shumé té mira me
organizatat jogeveritare, si dhe me mediat. Ky bashképunim dhe kéto
shkémbime informacioni dolén t€ frytshme, né t€ mirén e qytetaréve.

Madje, ai ka nénvizuar qé: “mé& 1975, kur Mediatori i Republikés
(Franceze) festonte pérvjetorin e dyté t€ tij, ai nuk do e kishte pritur kété
stad zhvillimi. Pé&r mé tepér, sot Institucioni Shqiptar, né disa drejtime
(fusha), é€shté mé kérkues sesa né Francé: pérfshirja né Kushtetuté, numri
telefonik né linjé direkte me t€ burgosurit, komunikimi i pérforcuar me
mediat dhe me OJQ, etj ”

4- Ombudsmani 1 t€ drejtave t€ njeriut t€ Bosnjé-
Hercegovinés, ish Ombudsmani Suedez, zoti Frenk Orton, pas
vizités sé tij né Shqipéri, né Korrik 2002 na shkruan: “M¢ésimet qé
morém nga puna juaj né marrédhéniet me publikun ishin t€ njé
vlere t€ madhe pér ne dhe tani po pérpigemi t€ béjmé me t€ mirén
gé t€ implementojme njé séré idesh nga puna juaj. Ne kemi géné
gjithashtu tepér t€ impresionuar nga ményra mé profesionale me
ané t€ sé€ cilés ju mbanit kontaktet tuaja me autoritetet e larta

zyrtare t€ cilat ne takuam”.

5- Komisari i Larté pér t& drejtat e Njeriut né Késhillin e Europés, ish
Ombudsmani i Spanjés, zoti Alvaro Gil Robles, gjaté vizités s€ tij né
Shqipéri mé 21 Tetor 2002 dha njé intervisté né Televizionin Telenorba
Shqiptare, né t€ cilén ndér t€ tjera tha: “Ju them se kam shumé besim né
Institucionin e Avokatit t&€ Popullit, i cili mund t€ ndihmojé q& té
ndryshojné gjérat. Ai ka béré€ njé puné€ shumé t€ madhe dhe jam shumé i
sigurt€ se do t€ béjé njé puné edhe mé t€ réndésishme dhe uné si komisar
do t€ jap gjithé mbéshtetjen time pér kéto ndryshime”

Pyetjes s€ gazetarit se cilat jané raportet tuaja konkrete me Avokatin
e Popullit?, - zoti Gil Robles i dha pérgjigje “Mund t’ju them se raportet
jané raporte institucionale, ne kemi mbledhjet tona ndérkombétare té
Ombudsmanit, t€ cilat jan€ né€ njé far€é ményre institucione t& ngjashme né
té gjithé Europén, ku shkémbejmé opinione e eksperienca. Ndérkohé do té
mendojmé pér gjéra, t€ cilat mund t’1 béjmé s€ bashku dhe mos harroni qé
Avokati 1 Popullit &shté njé forcé e madhe, sepse €shté 1 pavarur, totalisht i
pavarur. Komisari nuk ka nevojé té japé€ késhilla. Ai e di miré se cfaré
duhet t€ béjé. Gj€ja e vetme q€ mund t€ béj Eshté t€ ofroj solidaritetin tim
total dhe mbéshtetjen time ndérkombétare ndaj punés sé tij”.
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6- Organizata ndérkombétare pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut
Human Rights Watch né Raportin e saj Botéror pér ngjarjet e vitit 2002 né
Shqipéri shkruan: “Avokati i1 Popullit pati rezultate né drejtim té
konsolidimit t€ kétij institucioni t€ ri, duke angazhuar degé t€ ndryshme té
geverisjes né dialog pér céshtje té t€ drejtave t€ njeriut dhe duke e
pérgéndruar veprimtarin€ e tij n€ promovimin e liris€ sé€ informacionit, t&
drejtés sé jetés private dhe efektivitetit t&€ pérmbarimit gjygésor. Megjithaté,
njé vendim shqgetésues i Gjykatés Kushtetuese (i shpallur né Néntor 2001)
duket se e ka kufizuar n€ njé masé€ té madhe kompetencén e Avokatit té
Popullit pér t€ iniciuar shqyrtimin e kushtetuteshmérisé sé legjislacionit”.
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2- Letra falenderimi nga qytetarét

Zotit Ermir Dobjani
Avokat i Popullit

I nderuar zoti Dobjani,

Pranoni, Ju lutem, mirénjohjen time pér angazhimin dhe veprimtaringé
Tuaj personale dhe t& Institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit pér rivendosjen e
t& drejtave t€ mia ligjore, t€ shkelura nga organet e policis€. Pérfitoj nga
rasti pér t’i falenderuar népérmjet jush edhe z&vendés-Avokatin z.Jorgo
Dhrami dhe inspektorin z.Sotiraq pér sjelljen e tyre korrekte dhe njerézore,
pér pérkushtimin, me t€ cilin ata kane vepruar .

Uroj, g€ Institucioni i Avokatit t€¢ Popullit edhe né t€ ardhmen t&
punojé si organ mbipartiak pér vendosjen e marrédhénieve demokratike né
shogérine shqiptare.

Me respekt
Lilia Naumova Tirané€ mé 27.02.2002

Z. Ermir Dobjani
Avokati i Popullit

Tirané

Né pérgjigje t€ shkresés Tuaj Nr. y -8/4, daté 11.04. 2002, ju njoftoj
se falé ndérhyrjes Tuaj problemi im u zgjidh. Ndértimi pa leje, béré né
pronén time, me ndérhyrjen e Policisé Ndértimore t€ Pérgjithshme Tirané,
u prish.

I nderuar Z. Avokat i Popullit, késaj letre do doja t'i jepja mé tepér
nuancat e falenderimit dhe mirénjohjes ndaj Jush dhe ndaj t€ gjithé
punonjésve t& administratés shtetérore g€ me objektivitet dhe drejtési
zgjidhin problemet apo konfliktet e shkaktuara nga njeréz t€
pandérgjegjshém.

Me konsiderate dhe singerisht
Ylber Merdani
Lagja 7 Pallati "XHAMIA" shk. A/13, Korce .
Tirané mé 29.04.2002
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Fondacioni “Qéndra Kristiane e Durrésit”
Njoftim
Drejtuar Avokatit t€ Popullit

Ne duam t’ju falenderojmé dhe t’ju béjmé t€ ditur se ne jemi shumé
mirénjohé&s pér interesimin dhe punén tuaj, pér problemin qé Fondacioni
“Qéndra Kristiane e Durrésit” ju ka paraqitur, mé daté 05.04.02.

Ju vemé né dijeni se Dega e Policisé¢ Ndértimore né Durrés €shté
interesuar pér t€ mos lejuar vazhdimin e punimeve té€ objektit klinike, prané
kishés, Fondacionit “Qé&ndra Kristiane e Durrésit”. Sot punimet nuk
vazhdojné, por megjithaté problemi géndron i hapur.

Shpresojmé qé ky bashképunim t€ vazhdojé edhe né té€ ardhmen.
Me respekt

Perfagesuesi i Fondacionit
Steve Carmichael Durrés 20.05.2002

Komisionerit t&€ Avokatit t&¢ Popullit
Zotit Jorgo Dhrami
Tirané

E mora pérgjigjen e letrés time, me shkresén tuaj nr.K2/S42-2 daté
13.05.2002. Ju falenderojmé pér korrektésiné Tuaj. Lutem bé&ja t€ ditur
Avokatit t€ Popullit Zotit Dobjani mbasi u takova personalisht me t€ né
Kavajé.

Nderime dhe suksese dhe shéndet
Saliko Myrtaj

Kavajé 26.05.2002



299

I nderuar Z.Dobjani

Me ané té késaj letre dua t’Ju shpreh falenderimet dhe konsideratén
time lidhur me bashk&punimin dhe ndihmesén Tuaj né ndjekjen dhe
pérfundimin me sukses té procedurés soné ankimore me objekt: "Shkeljet e
ligjit nga ana e administratés tatimore lidhur me tatimin mbi fitimin t&€
pérllogaritur paraprakisht nga organi tatimor", dérguar Ju me shkresén e
datés 17.01.2002.

Duke shpresuar se ky bashk&punim i frytshém do t€ vazhdojé edhe
né t€ ardhmen dhe duke Ju uruar puné t€ mbar€ dhe suksese, mbetem,

Me respekt

Grigor JOTI
Drejtor 1 Pérgjithshém i1 Info Soft System sh.a.
Tirané mé 22.08.2002

Drejtorit té Sektorit té Vecanté z. Jorgo Dhrami

E ndjej pér detyré q€¢ me marrjen e letrés tuaj Nr. K2/B 44-2 daté
02.02.2002 t’ju falenderoj pér korrektesén dhe pér interesimin g€ po
tregoni pér zgjidhjen e ¢éshtjes pér té€ cilén ju jam drejtuar, ¢éshtje e cila
padrejtésisht nuk &shté zgjidhur prej 9 vjetésh nga organet shtetérore.

Me respekt pér ju dhe pér kolegét Tuaj, dhe me besim né punén Tua;.
Burhan Ibrahimi

Adresa:

Burhan Ibrahimi

Via Francesco Dormisch, 3100 Udine, Itali
07.10.2002
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Avokatit t&€ Popullit

Z. Ermir DOBJANI

I nderuar z. Avokat!

Ju béjé me dije se problemi pér t€ cilin uné ju kérkova ndihmé u
zgjidh plotésisht.

Nga ana e ime Ju falenderoj Juve personalisht dhe gjithé stafin tuaj
pér kémbéguljen dhe seriozitetin maksimal qé treguat né zgjidhjen e
problemit pér té cilin ju kerkova ndihmé.

Duke ju falenderuar edhe njeher€ ju uroj Juve dhe stafit tuaj suksese
né punén Tuaj sa té véshtiré dhe fisnike.

Me respekt
Zhaneta Spahiu Tirané€ mé 12 Dhjetor 2002

I nderuar zoti Avokat i Popullit.

Uné gé po ju shkruaj pér s€ dyti jam néna e t€ vrarit Astrit
Stambollxhiu, nga krimineli Arben Ceta. N& pérgjigjen e letrés tuaj t€ datés
13.12.2001, ku ju na njoftuat pér dénimin me 20 vjet burg t€ kriminelit e
deri mé sot, Gjykata e Apelit nuk ka dhéné vendimin pér t€. Sot mé daté
17.12.2002, t€ interesuar pér vendimin e Gjykatés s€ Apelit, pyetém né
Gjykatén e Faktit né Elbasan, kryetarin e trupit gjykues dhe na tha se
Gjykata e Apelit e ka hedhur poshté vendimin e Gjykatés s¢ Faktit dhe e ka
dénuar, mbas njé viti gjykimi t€ Gjykatés s& Elbasanit, kriminelin Arben
Ceta me 11 vjet burg, duke ulur dénimin e Gjykatés s¢ Faktit.

I dashur zoti Avokat!

Nga ju jam shumé i1 kénaqur pér korrektesén né letér pérgjigjen tuaj,
se ishit ju g€ na informuat pér gjykimin e dénimin e kriminelit, kur Gjykata
e Faktit thoshte e ka Gjykata e Apelit e nuk na jepte vendimin.

Zoti Avokat i1 Popullit, ju jam shumé mirénjohés juve dhe pér
komunikimin me popullin. M€ vjen shumé keq né zgjatjen e gjykimit nga
ana e Gjykatés sé¢ Apelit dhe né uljen e dénimit qé kishte dhéné mé paré
Gjykata e Faktit.

I dashur zoti Avokat, né uljen e dénimit t& kriminelit, me keqardhje
mund t€ themi se né Gjykatén e Apelit ka korrupsion, nuk ka gjykim
objektiv dhe gjykimi i1 saj jep shkak pér vetégjygjési pér gjakmarrje.
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Vendimi 1 Gjykatés sé€ Apelit shkel mbi gjakun e tim biri, gjykim pa
motivim e argumentim, gjykim me keqardhje nisur nga era
papérgjegjshmérisé, inkompetencés dhe té rryshfetit. Jemi interesuar né
Gjykaten e Apelit dhe na thané se nuk e merr njeri pér gjykim, do merren
gjygjtare nga Korca pér gjykim e té tilla ecejake qé korruptojne gjykimin.
Ju lutem, zoti Avokat, me kompetencat tuaja, pér hir t€ drejtésisé, pér té
cuar té drejtén né vend, pér ngushéllimin sadopak t€ nénés e t€ fémijéve
tané jetime, pa babé, té cilét jané tre, ju lutem, gjykoni me drejtesi gjykimin
e Gjykatés s€ Apelit, i cili me duket i papérgjegjshém dhe korruptiv.

Kam besim se me gjykimin tuaj, pér t€ cilin uné kam shumé
konsiderate, do t&€ ngushéllojé sadopak mua nénén plaké e tre fémijét jetime
g€ kérkojné babén e tyre.

Pérgjigja juaj mé mban me moral lart.
Pag jeté té gjaté pér t€ mirén e popullit, pér t€ drejtén e gjykimit.

Me konsideratén mé té larté

Nazmije Stambollxhiu 17.12.2002

I nderuar Z. Dobjani
Do t’ju falenderoja shpirtérisht pér disa arsye.

1- Si intelektual, me kthyet shpresen dhe besimin & népérmjet Institucionit
g€ Ju drejtoni do t& kthehet né Shqipéri drejtésia pér t€ cilén kemi nevoje.
2- Institucioni i Avokatit t€ Popullit, me specialistét q&€ disponon, t& cilét i
falenderoj pér kémbénguljen e drejté gjaté trajtimit t€ ¢céshtjes time, dhe me
Ju né drejtim, megjithese 1 ri né€ formim dhe si koncept né Shqiperi, kam
besim se do t€ béhet njé nga Institucionet ku ¢do Shqiptari n€ punén e tij do
t’1 rriten forcat dhe pasioni pér t€ punuar sepse ka se ku drejtohet nése i
béhet padrejtési.

3- Rivlerésimi 1 punés qé kam béré né sistemin e burgjeve népérmjet
ndérhyrjes Tuaj mé ka ndérgjegjésuar qé duhet t& vazhdoj t€ punoj drejt e
pastér gjaté gjithé jetés time.

Me respekt
Vojo Tashi Tirané mé 18.12.2002
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Ményra e zgjidhjes sé ankesave dhe kérkesave té pérfunduara gjaté vitit 2002,
pavarésisht nése kané gené brenda ose jashté juridiksionit
Totali 2496

(1%) (2%)

20 61
556 ose 22%

1100 ose 45%

759 ose 30%

O Jashté juridiksionit
B Té padrejta

ONé favor

OTe arshivuara

B Kerkesa te sgaruara
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Ankesat e trajtuara gjate vitit 2002
Totali 3263

435 0se 13%

2828 ose 87% 0 Numri i ankesave té ardhura gjithsej
gjaté vitit 2002, pa pérfshiré 1412
ankesa gé ju eshte dhéné pérgjigje
menjéheré

B Numri i ankesave té mbartura nga
viti 2001
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Ményra e zgjidhjes sé ankesave dhe kérkesave gé kané gené brenda
juridiksionit gjaté vitit 2002
Totali 1396

(1%) (4%)

556

ose 40% 759 ose 55%

O Ankesa té padrejta
B Ankesa né favor
OTe arshivuara

O Kerkesa te sqaruara
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Gjendja e ankesave né fund té vitit 2002
Totali 3263

767 ose 24%

2496 0se 76%

I Ankesa té pérfunduara gjaté vitit
2002

B Ankesa gé vazhdojné té jené né
shqgyrtim gjaté vitit 2003
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Ankesa dhe kérkesa té paraqitura verbalisht prané
zyrés sé pritjes sé popullit
Totali 2115

703 ose 33%

1412 ose 67%

@ Ankesa verbale té regjistruara né sekretari
pér shqyrtim, pasi u béné me shkrim

B Ankesa dhe kérkesa verbale, té cilave iu
éshté dhéné pérgjigje menjéheré, né zbatim
té nenit 17/a dhe 17/b té ligjit.
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Ankesa, kérkesa dhe njoftime té trajtuara nga zyra e AP gjateé vitit 2002
Totali 4675
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Krahasimi i ankesave té ardhura pér vitet 2000, 2001 dhe 2002,
(pérfshiré edhe ato gé ju éshté dhéné pérgjigje menjehere)
Totali 7876

Ankesa té ardhura vetém pér Ankesa té ardhura gjaté vitit Ankesa té ardhura gjaté vitit
6-mujorin e dyté té vitit 2000 2001 2002
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Shpérndarja e ankesave sipas degéve te geverisjes

457 Gjithsej 3263 ankesa
405
358
283 290 268
236 ]
198 196
157
79 78 80
. 50
2
° 2 12 15 11
| —
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MEDIA E SHKRUAR PER VITIN 2002

Konferenca shtypi
1.2%

Intervista
2.1%

Njoftime
28.0%

Artikuj
49.4%

Prononcime
19.3%




311

MEDIA ELEKTRONIKE PER VITIN 2002

o Konferenca shtypi
Emisione 3%
1%

Njoftime
29%

Prononcime
Intervista 11%

46%




