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Mesazh i Avokatit té Popullit

Zoti Kryetar i Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé,

Zoti Kryetar i Pozités,

Zoti Kryetar i Opozités,

Té nderuar deputeté,

Té respektuar pérfagésues té pérfaqésive diplomatike dhe té medias,

Kam nderin g€, n€ emér té Institucionit t€ Avokatit t€¢ Popullit, t’ju
parages né kété raport veprimtariné toné pér vitin 2001.

Krijimi i Institucionit t&¢ Avokatit t&€ Popullit &shté padyshim produkt
i pjekuris€ demokratike t€ klasés politike shqgiptare pér t€ gené
mendjehapur ndaj kérkesave né rritje q¢ Komuniteti Ndérkombétar shtron
para vendit ton&, né pérgatitjet e Republikés s& Shqipéris€ pér t’u pérfshiré
né proceset integruese evropiane.

Si Avokat 1 Popullit, uné€ kam si detyré t€ ngulis tek cilido mendimin
se miréqeverisja, pérkujdesja pér shtetin e s€ drejtés, krijimi 1 kulturés sé
respektit pér t€ drejtat e njeriut si dhe antikorrupsioni, jané kushte parésore
pér té realizuar detyrén, g€ gjithé shoqéria dhe Qeveria shqiptare kané
pércaktuar pér té ecur né rrugén e gjaté t€ integrimit institucional, social,
kulturor, ekonomik me Bashkimin Evropian. Duke patur parasysh qé i téré
ky proces po zhvillohet né rrethanat e globalizmit, pérballimi i sfidave t€ s&
ardhmes e bén edhe mé t€ pajustifikueshme ¢do vonesé€ né proceset e sé
tashmes.

Nése demokracité né tranzicion lipset t€ konsolidojné procesin
demokratik, arritjen e miréqgeverisjes dhe respektin pér t€ drejtat e njeriut,
kjo do té€ thoté se roli 1 Avokatit t€ Popullit (Ombudsmanit) do t€ jeté
gjithmoné e mé 1 réndésishém. Aftésia e Shtetit Shqiptar pér t€ ushtruar né
ményré té efektshme pérgjegjésité e veta né mbrojtje t€ t€ drejtave té
qytetarit varet kryesisht nga fuqia e institucioneve t€ vendit. Parlamenti
pluralist, nj&¢ Qeveri e kontrolluar thellé dhe me transparencé nga
pérfagésuesit e zgjedhur né Parlament si dhe njé gjygésor i paanshém, jané
té domosdoshém dhe té€ pazévendésueshém.

Por, shogéria moderne po provon ¢do dité e mé tepér se ekzistenca
dhe veprimtaria e kétyre institucioneve, sipas ndarjes klasike t€ tre
pushteteve, &shté e pamjaftueshme pa ekzistencén dhe veprimtaringé e
institucioneve t& tjera, qé sé€ bashku krijojné sistemin e kontrollit dhe
balancés. Né kété sistem, rol kané padyshim edhe shoqéria civile e forté
dhe shtypi i liré e 1 pérgjegjshém. Pikérisht, né kété sistem, diku midis
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sferés sé qeverisjes dhe asaj t€ shogérisé civile &sht€ vendosur edhe
Institucioni 1 Ombudsmanit, si instancé kombétare, garante e demokracisé
pér njé vend me geverisje demokratike, ekzistenca dhe miréfunksionimi i té
cilit €shté njé nga kushtet pér t’u pranuar nga Bashkimi Evropian.

NE& vizionin dhe funksionin e Avokatit t€ Popullit synohet g€ zgjidhja
e njé konflikti t€ krijojé precedentin e parandalimit t€ konfliktualitetit dhe
mohimit t&€ zgjidhjeve pérjashtuese. Koncepti i bashkéjetesés né shoqgériné
civile parakupton gjetjen e asaj g€ na bashkon, dhe pikérisht funksionimin
e shtetit t& s€ drejtés dhe respektimin e kontratés sociale, n€ rezultanten e t&
cilave ¢cdo shoqéri gjen edhe pagen sociale, aq t&€ munguar né€ kéto 10 vjet
té tranzicionit té shoqérisé demokratike shqiptare.

Sé fundi, né shprehje t&¢ gadishmérisé time dhe té Institucionit qé&
drejtoj, pér t€ gené 1 hapur dhe bashképunuar me t€ gjitha instancat e
Administratés Publike Shqiptare dhe OJQ-t€, mé lejoni t€ citoj vlerésimin
g€ Kryetari 1 Prezencés s€¢ OSBE-sé€ né Shqipéri, Geert Hinrich Ahrens béri
né Konferencén e 4-t “Pér reformat gjygésore né Shqipéri”, organizuar nga
Keéshilli 1 Evropés né Strasburg mé 28-29 Janar 2002: “Bashképunimi i
suksesshém ndérkombétar, i pasqyruar né krijimin dhe zhvillimin e
vazhdueshém té Institucionit té Avokatit té Popullit, vecanérisht gjaté
vitit té fundit, tregon se mund té béhet ndryshim i vérteté né Shqipéri
dhe se institucionet demokratike mund té ndértohen nga fillimi”.

Mbetem i hapur dhe né pritje t€ vlerésimit Tuaj. Faleminderit.

AVOKATI I POPULLIT

Ermir DOBJANI

Tirané, mé 01.03.2001
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HYRJE

Miréqgeverisja dhe sjellja e miré administrative kushtézohen edhe nga
ekzistenca e njé sistemi t€ pavarur e t€ paanshém pér t€ shqyrtuar ményrén
se si ka vepruar Qeveria. Kjo &shté si né interes t& Qeverisé, ashtu edhe t&
gytetarit.

Né Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€, miratuar mé 28 Néntor
1998, pas 8 viteve té€ ndryshimeve demokratike, pér heré t€ paré né
historin€ e Shqipérisé parashikohet edhe Institucioni i Avokatit t&€ Popullit,
si instanc€ kombétare, garante e demokracisé pérmes mbrojtjes né realitet
té té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut n€ vendin toné.

Bazuar né Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, e cila né 5 nene té
saj pércakton detyrat, statusin dhe kompetencat e Avokatit t&¢ Popullit, né
shkurt t& vitit 1999, Kuvendi miratoi Ligjin Nr.8454, dt.04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”.

Sot ka rreth 350 ombudsmané ose mediatoré né 125 vénde, qé
veprojné né t€ gjithé kontinentet.

Né njé shoqgéri t€ sundimit t& ligjit, gjykatat natyrisht q€ jané
mbrojtésit kryesoré t€ t€ drejtave t€ individeve. Avokati i Popullit
(Ombudsmani) €shté njé institucion jogjygésor, théné ndryshe, njé¢ mjet i
vecanté né llojin e tij, g€ 1 ndihmon qytetarét, kur kéta ndeshin véshtirési
me administratén.

NEé rastin toné, Kuvendi i Shqipéris€ e miratoi Avokatin e Popullit,
duke pércaktuar vlerat dhe parimet mbi t€ cilat vepron ky Institucion. Ato
jané pavarésia, paanshméria, profesionalizmi dhe konfidencialiteti.

Avokati i Popullit, pérmes veprimtarisé€ s€ tij, ndikon qé t& afrojé
gjithnjé e mé shumé administratén publike me qytetarin, t&€ cilit ajo i
shérben. Synimi yné &sht€¢ q€ sa mé shpejt t€ arrihen treguesit dhe
standartet q€¢ Komuniteti Ndérkombétar ka pércaktuar dhe zbaton né
praktiké pér institucionet kombétare t€ mbrojtjes se t€ drejtave t€ njeriut.

Karta e t€ Drejtave t€ Njeriut e Bashkimit Evropian, e miratuar né
Samitin e Nisés né dhjetor 2000, né€ nenin 43, ka pércaktuar si kusht edhe
ekzistencén e Institucionit t& Ombudsmanit. Pra, ngritja dhe funksionimi i
Avokatit t€ Popullit né Shqipéri plotéson njé kusht pér pranimin né
Bashkimin Evropian.
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Misioni 1 Avokatit t€ Popullit €shté t€ bé&jé sa mé transparente
Administratén, sikundér e kérkon ekologjia e demokracisé. Ndérkaq, roli i
Avokatit té¢ Popullit (Ombudsmanit) nuk kufizohet thjesht tek mbrojtja e té
drejtave t€ qytetaréve né€ raport me padrejtésité dhe abuzimet e
administratés ose t€ népunésit publik. Pér shkak t€ shumé mangésive qé
vijn€ nga zbatimi 1 ligjit né praktiké, Avokati i Popullit mund t€ thellohet
edhe mé tej né funksion t&€ rolit t&€ “mésuesit qé vleréson administratén”,
duke respektuar njékohésisht autoritetet legjitime dhe ndihmuar né
realizimin e politikave prioritare t€ shtetit né térési.

Né kété kuptim, pérve¢c mbrojtjes sé té drejtave t€ njeriut, njé nga
objektivat e tij kryesore €shté t€ zhvillojé até€ q€ quhet kultura e geverisjes
sé miré. Kjo do t€ thoté administrim 1 miré, ¢iltérsi, transparencé dhe
llogaridhénie e administratés publike para njerézve qé paguajné taksa pér ta
mbajtur até€. Avokati i Popullit, pérmes rekomandimeve t€ tij, mundohet té
edukojé Administratén, duke e béré até t€ kuptojé rolin e saj t€ vérteté ndaj
qytetaréve, pra t€ pérgéndrohet te arsyeja e vérteté e ekzistencés s€ saj, jo si
pronare doréshtrénguar e t€ drejtave t€ qytetar€ve, por si shérbetore e
paguar prej tyre.

Pér Késhillin e Evropés, Ombudsmani dhe institucione té tjera t&
ngjashme pérbéjné elementin themelor t€ infrastrukturés sé t€ drejtave té
njeriut n€ njé shoqéri demokratike. N& perspektivén e integrimit t€ vendit
toné, pérderisa legjislacioni 1 Komunitetit Evropian €shté 1 detyrueshém pér
secilin Shtet Anetar, ky legjislacion, sidomos pér kushtet e Shqipérisé,
gshté burim reference edhe pér institucionin e Avokatit t€ Popullit, sidomos
pér argumentimin e rekomandimeve, dérguar administratés. Kjo &shté
arsyeja & ne marrim pjesé aktivisht né€ rrjetin e komunikimit dhe
bashké&punimit me zyrat e ombudsmanéve t€ rajonit, né kuadrin e Institutit
Evropian t€ Ombudsmanit.

Shérbimi 1 Avokatit t&€ Popullit ndihmon g€ individéve t’u krijohen
shanse té barabarta, n€ ményré qé t€ mund t€ trajtohen si t€ barabarté né
c¢do marrédhénie me administratén. Kjo arrihet, kryesisht, né bazé té
bisedimeve, t€ paanésis€ dhe t€ standarteve mé t€ gjéra t€ drejtésisé.
Tiparet themelore t€ institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit jané pavarésia nga
geveria dhe nga ¢do ndikim politik, lehtésia e kontaktimit, shpejtésia,
fleksibiliteti, efektiviteti dhe forca e rekomandimeve té€ tij. Cil€ésojmé
“forcén e rekomandimeve”, sepse &shté pikerisht mungesa e forcés
detyruese, ajo q€ kushtézon edhe praniné sa mé t€ madhe t& forcés
argumentuese. Eshté pikérisht kjo “forcé argumentuese” e bazuar né ligj,
ajo qé e bén rekomandimin e Avokatit t&¢ Popullit, nga formalisht “jo
detyrues”, né thelb “bindés pér tu zbatuar™.



Ndonése ombudsmanét nuk kané fuqi detyruese, ata lipset té
ushtrojné njé shkall€ t€ larté autoriteti bind€s, pér t€ ndryshuar ményrén e
sjelljes s€ administratés dhe autoriteteve publike, me rekomandimet e tyre.

Ashtu si né vende té tjera, edhe administrata shqiptare nuk mund t’i
shpétojé lehté psikologjis€ s€ t€ génit “institucion monopol”. Kjo do té
thoté€ se tendenca pér t€ diktuar dhe gené e mbyllur, mé tepér se sa pér té
dégjuar dhe sqaruar, €shté e pranishme, sidomos né sjelljen e saj me
qytetarét. Pikérisht, kétu géndron njé drejtim tjetér i punés sé Avokatit té
Popullit, né pérpjekje pér ta béré publikun t€ kuptojé se t& drejtat e tij
pérbéjné detyrim pér administratén publike.

Veté fakti i ekzistencés sé& Institucionit t& Avokatit t& Popullit ka njé
ndikim pozitiv n€ administraté, sé paku pér arsyen e thjeshté se kjo e fundit
e di se €éshté njé palé e treté qé e vézhgon performancén e saj né raport me
gytetarin. Nga ana tjetér, ne kemi punuar dhe punojmé g€ njerézit ta diné se
mund té ankohen pran€ nesh, p&rmes njé procedure t&é lehté dhe pa
shpenzime, pér ato vendime t€ administratés, g€ 1 konsiderojné t€ padrejta
ose té pafavorshme pér ta.

Avokati 1 Popullit nuk &shté njé institucion akuze dhe as gjurmimi
ndaj administratés publike né Shqipéri, sikundér kriticizmi i tij ndaj punés
s€ administratés nuk pérbén qéllim né vetvete. Sigurisht, ne do té
kritikojmé veprimet ose mosveprimet e administratés né rekomandimet dhe
raportet tona, sikurse veprojné ombudsmenét né té€ gjitha vendet, por
gé€llimi parésor nuk &shté pér t€ punuar kundér institucioneve publike, por
pér t& béré njé administraté publike sa mé t€ miré.

Né vendet e tjera &€sht€é véné re se, si Ombudsmani mund t&
ndryshojé pozitivisht imazhin e administratés né publik. Edhe tek ne, kjo
mund t€ ndihmojé pér ta béré administratén shqiptare mé té pérgjegjshme
pér cilésité e vendimeve t& saj dhe pér pérgjegjésité ndaj publikut.

Si pérfundim, do t€ thonim se Institucioni i Avokatit t€ Popullit
shprehet né modelin e atij mekanizmi t& kontrollit dhe balancés, i cili, duke
gené pjesé e pushtetit publik, pengon ekseset e kétij pushteti, madje u
méson autoriteteve parimet e mirésjelljes administrative. Ky institucion
punon né funksion té€ realizimit t€ asaj q€ quhet “drejtési e buté”. Ai €shté
mé pak formal, por lehtésisht 1 arritshém pér t€ gjithé qytetarét. Duke gené
njé institucion 1 afté pér fleksibilitet dhe shumédisiplinshméri, Avokati i
Popullit synon lartésimin e duhur t€ progresit t€ administratés dhe
mirégeverisjes.

Avokati i Popullit né Shqipéri nuk &shté dhe nuk do t€ jeté asnjéheré
né Opozité me Qevering, pavarésisht se cilat forca politike do ta kené até,
por do t€ jeté gjithmoné& njé Oponencé pér Mirégeverisje. Ky éshté thelbi i
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filozofisé s€ funksionimit t€ kétij institucioni dhe si i tillé ai duhet
mirékuptuar e trajtuar nga t€ gjitha palét qé b&jné politikén né Shqipéri.

Sikundér ka théné kolegu Sir Brian Elwood, President 1 Institutit
Ndérkombetar t&€ Ombudsmanit: “Kérkimi 1 rrugéve pér menaxhimin mé té
miré té ¢céshtjeve kolektive, na con té gjithéve né njé€ udhétim zbulues pér
gjetjen e ndihmésve t€ pérshtatshém. Institucioni i Ombudsmanit €shté njé
nga kéta ndihmés”.
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PREZANTIMI | SHKURTER | RAPORTIT

Sipas nenit 63 té¢ Kushtetutés sé¢ Republikés s€ Shqipérisé dhe nenit
26 t& Ligjit nr.8454 dt.04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, Avokati i
Popullit paraget né Kuvend njé Raport Vjetor, i cili diskutohet né seancé
plenare.

Raporti Vjetor i Avokatit t€ Popullit €shté njé ndér mjetet kryesore
népérmjet t€ cilit ai mund t€ ndikojé pér funksionimin e shtetit t& sé drejtés,
respektimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, forcimin e demokracisg,
miréadministrimin e punéve nga Administrata Publike dhe formulimin pre;j
saj té politikave té zhvillimit t€ vendit.

Pas Raportit t€ paré t€ paraqitur né mars 2001, pér veprimtariné e
zhvilluar gjaté vitit 2000, ky éshté Raporti 1 dyt€é qé pérgatit Avokati 1
Popullit. Né ményrén se si &shté konceptuar, mund t€ merret njé
informacion 1 plot€ pér metodén e pérdorur dhe fushat e punés sé
Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, duke pérfshiré dhe t€ dhéna
statistikore. Njé vend t€ vecanté né Raport zené veprimtarité e zhvilluara
nga Institucioni, mbéshtetja ndérkombétare, opinionet pér situatén e té
drejtave t€ njeriut né Shqipéri si dhe opinione pér zhvillimin e
miréadministrimit t€ punéve né Shqipéri. Gjithashtu vend t€ vecanté né
Raport zéné dhe marrédhéniet publike t€ Institucionit me Mediat.
Bashképunimin me Mediat e kemi par€ si mjetin mé efikas pér t€ siguruar
aksesin e nevojshém né€ publik dhe krijimin e individualitetit té
domosdoshém té Institucionit, pér ushtrimin e funksionit sipas Kushtetutés
dhe Ligjit “Pér Avokatin e Popullit”.

Ky raport ilustron punén e organeve dhe autoriteteve publike
(pérfshiré ato géndrore dhe vendore) né fushén e respektimit té t€ drejtave
t&¢ njeriut dhe prezanton mjetet pér zgjidhjen e rasteve, pér t€ cilat
mendojmé se duhet t€ shérbejné si udhérréfyes pér veprimet e organeve
pérgjegjése té administratés né situata t€ ngjashme.

Raporti pérmban gjithashtu rekomandime dhe propozime pér
eleminimin e t€ metave dhe “padrejtésive”, t€ cilat jané identifikuar gjaté
shqyrtimit t&€ ankesave té paraqitura tek Avokati 1 Popullit.

Né kété Raport kemi pérfshiré me shumé analiza té detajuara né ato
fusha gé sipas kéndvéshtrimit toné pérbéjné nj€ element ky¢, dhe t€ cilave
né t€ ardhmen do t’u kushtojmé& mé shumé vémendje.
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Ashtu si dhe vitin e kaluar, né kété Raport gjejné pasqyrim edhe
strategjit¢ dhe objektivat pér t€ ardhmen e Institucionit t€ Avokatit té
Popullit né Republikén e Shqipérisé.
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KREU | PARE

1. Institucioni i Avokatit té Popullit dhe e drejta e
miréadministrimit e Bashkimit Evropian.

Duke patur parasysh g€ shteti yne ka aplikuar dhe ndodhet prane nje
objektivi madhor, sikunder €shté nenshkrimi i Marreveshjes se Asocim
Stabilizimit me Bashkimin Evropian, &sht€¢ e natyrshme g€ edhe
veprimtaria e Avokatit t&€ Popullit n€ Shqipéri té fokusohet ne krijimin dhe
ruajtjen e standarteve té larta t€ mireqeverisjes dhe mireadministrimit t&
punéve té shtetit.

Me vizionin se tashme ne demokraci, graviteti i kahjes se mbrojtjes
se té drejtave té njeriut ka ndryshuar nga shteti tek qytetari, Institucioni i
Avokatit t€ Popullit synon g€ me precedentet e krijuar, qofte edhe me
zgjidhjen e ankesave me té thjeshta, t€ arrije t€ krijoje tek gytetari bindjen
se nepunesi civil apo autoriteti publik tashme paguhet nga taksat e tij pér t’i
sherbyer atij, pra qytetarit. Nga ky kendveshtrim, sa qytetar, aq edhe
politik, pozicioni social dhe mentaliteti 1 qytetarit shqiptar nuk ka se si té
mos ridimensionohet dhe perafrohet me ate té qytetarit Evropian.

Pér sa me siper, garanci jane Kushtetuta e re e vitit 1998, kuadri
ligjor gé derivon prej saj, pershtatshmeria e tyre me Konventat dhe Kartat
Nderkombetare. Ngritja dhe funksionimi i institucioneve t€ reja, krahas
atyre ekzistuese, reformimi dhe zhdervjelltesimi i t€ cilave &shté dhe
mbetet detyre e vazhdueshme e ¢do ekipi geverises, pavaresisht nga ngjyrat
partiake.

Procesi i pérafrimit me BE-ne bashkeshogerohet natyrshem me nje
impakt disaplanesh, & pritet t€ ndikoje si ne perqasjen e detajuar té
legjislacionit kombetar me ate t€ se drejtes Evropiane, ashtu edhe me
angazhimin praktik t€ administrates publike shqiptare pér ta zbatuar ate me
korrektesi. Dhe kjo vlen pér té tre pushtetet, pa perjashtuar edhe
marredheniet e ketyre t€ fundit me institucionet e shogerise civile si dhe
individet ne raport me strukturat e shtetit té tyre.

Korpusi i deritanishem ligjor ne Shqiperi &shté produkt i angazhimit
té juristeve shqiptare dhe asistencés dhe ekspertizes se marre kryesisht nga
vendet anétare t€ Bashkimit Evropian. Statusi i vendeve anétare, me té cilat
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Shqiperia synon té€ bashkohet kushtezon qe, administrata shqiptare dhe
sistemi 1 drejtésisé t€ krijojné dhe respektojné ato standarte t€ miréadmi-
nistrimit, qé do t€ justifikonin pérshtatjen e tyre me sistemin ligjor t€ BE-sé
né kushtet e anétarésimit té ploté. Kjo parakupton qé& si ligjvénési,
(Kuvendi) ashtu edhe administrata dhe gjyqsori gjaté gjithé veprimtarisé sé
tyre t€ kené parasysh dhe, kur &shté rasti, t& zbatojné konventat, kartat dhe
standartet jo vetém t€ Ké&shillit t&¢ Evropés, por tashmé edhe té€ Bashkimit
Evropian.

Standartet e miréqeverisjes qé¢ Bashkimi Evropian ka pércaktuar pér
t’u arritur, bazohen né parime té tilla si, respektimi i lirisé, demokracisé,
shtetit t& sé drejtés dhe i t€ drejtave t€ njeriut. Né pikén 7 t€ Deklaratés sé&
Kopenhagenit t€ vitit 1993 kérkohet qarté “ngritja dhe respektimi i
institucioneve kombétare, garante t€ demokracis€”, sikundér &shté edhe
Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit (Ombudsmani). Miréfunksionimi i
Avokatit t€ Popullit parakupton ndikimin né€ miréqgeverisje, pikésépari né
mbéshtetje t€ parimeve qé pérmendém mé lart. Kjo merr njé rendési edhe
mé t€ madhe, po t€ kemi parasysh g€ géndrimi 1 administratés publike ndaj
kétyre parimeve themelore &shté kusht si pér t'u pranuar, ashtu edhe
pezulluar nga té drejtat qé t€ jep statusi i njé shteti anétar i BE-sé.

Karta e t€ Drejtave t€ Njeriut t€ vendeve t&€ Bashkimit Evropian, e
miratuar né Samitin e Nis€s né dhjetor 2000 &shté teksti 1 paré zyrtar né
boté né fushén e té drejtave t€ njeriut g€ sanksionoi zyrtarisht t€ drejtén e
miréadministrimit, si t€ drejté themelore t€ njeriut. Pércaktimi né kété
Karté i té drejtés s€ miréadministrimit (neni 41), t€ drejt€s sé akcesit né
dokumentet zyrtare (neni 42), t€ Institucionit t¢ Ombudsmanit (neni 43),
jan€ njé zhvillim i ri dhe i konsiderueshém né zhvillimin e t€ drejtave t&
njeriut né gjirin e Komunitetit Evropian.

Duke gené pra se, tashmé&, e drejta e njé populli pér t'u
miréqeverisur, konsiderohet si njé nga té drejtat e njeriut, n€ shumé shtete,
parimet e miréadministrimit jané pérmbledhur né ményré eksplicite né njé
Kod t€ Procedurave Administrative. Pérmbajtja e kétij Kodi pérfshin
minimalisht disa parime, si: arsyetimi i vendimeve t€ marra; procedurat e
drejta dhe e drejta e mbrojtjes; menjanimi i diskriminimit; mbajtja parasysh
e té gjitha konsideratave g€ kané lidhje me c¢éshtjen dhe pérjashtimi i atyre
g€ nuk kané lidhje; ruajtja dhe mirémbajtja e dokumenteve; ménjanimi i
vonesave té panevojshme; sigurimi i informacionit né formé té qarté e té
kuptueshme; dhénia e késhillave korrekte; zbatimi 1 rregullave dhe
procedurave té vendosura; dhénia e informacionit pér t€ drejtén pér apelim
ndaj njé vendimi t&€ pafavorshém pér qytetarin; njohja me, dhe pérgjigjet
ndaj letrave; dérgimi i letrave (ankesave) prané organit ose shérbimit
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kompetent; t& kérkuarit ndjesé pér gabimet; funksionimi i njé sistemi té
pérshtatshém pér té trajtuar ankesat et;.

Né vendet e Bashkimit Evropian ky quhet Kodi i Sjelljes s€¢ Miré
(Mirésjelljes) Administrative, kurse né Shqipéri quhet Kodi 1 Progedurave
Administrative.

Eshté e kuptueshme se nga zbatimi 1 kétij Kodi ka pérfitime si pér
administratén, ashtu edhe pér qytetarét, pér mé tepér se, sikundér shihet
edhe mé lart, ai pérmban parime dhe dispozita tejet t€ sakta dhe konkrete.
Duke i njohur zyrtarét ose punonjésit e shérbimit civil me kéto parime dhe
norma sjelljeje, rritet ndjeshém cilésia e administrimit dhe shérbimit ndaj
qytetaréve si dhe do t€ ruhet koherenca midis institucioneve té ndryshme.
Pér sa i pérket gqytetaréve, ata do t&€ kené nj€ pérparési tjetér, até t& t& bérit
transparent t€ shérbimit publik, q€ ata gézojné té drejtén ta kené nga
kontrata sociale, q¢ kané nénshkruar me shtetin e tyre.

Sikundér del nga analizat qé béhen pér kushtet qé duhet t€ plotésojé
Shqipéria né prag té procesit té€ parapranimit né BE, njé€ ndér to ka gené dhe
mbetet ngritja dhe konsolidimi i Institucionit t¢ Ombudsmanit.

Tashmé gé ky institucion €shté ngritur dhe funksionon g€ nga muaji
Qershor 2000, duhet & té keté edhe njé administraté publike me ndjenjé
pérgjegjésie. Kjo do té thoté nj& administraté qé t€ jeté e hapur ndaj
ndryshimit dhe g€ e di se Avokati i Popullit ka detyré t& futet né dialog me
administratén, t€ b&jé kritiké konstruktive dhe t& japé€ késhilla. Po ashtu,
kérkohet gé legjislativi t€ pranojé rekomandimet e Avokatit t€ Popullit pér
ndryshime ligjore ose nisma t€ reja legjislative. Kjo kérkon njé kuptim dhe
pranim t€ rolit t€ Avokatit t€ Popullit, si nga ana e administratés publike,
ashtu edhe nga Kuvendi (legjislativi), gj& qé s’mund t€ arrihet menjéheré,
por g€ ka réndési t€ madhe t€ kuptohet nga t& gjitha palét. Pér kété mire-
kuptim ka punuar dhe do vazhdojé t€ punojé Avokati i Popullit né Shqipéri.

2. Kushtetuta dhe ligji shqgiptar “Pér Avokatin e Popullit”
reflektojné dhe pasqyrojné pérvojén ndérkombétare dhe
Rekomandimet e késhillat e Komunitetit Ndérkombétar pér
kété Institucion.

Késhillii Evropés kanjé pérvojé afro 20-vjecare pune me institucionet
e Ombudsmanit. Komiteti i Ministrave ka nxjerré Rekomandime dhe
Rezoluta né vitet 1985 dhe 1997, q€ pérmbajné kéto direktiva: Rekomandimi
(85) 13 pér emérimin e institucionit t&¢ ombudsmanit, kompetencat e tij dhe
forcimin e pushteteve t&€ ombudsmanit; Rezoluta (85) 8 pér bashképunimin
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midis ombudsmanéve t€ shteteve anétare dhe midis tyre dhe Késhillit té
Evropés; Rekomandimi (97) 14 pér krijimin e institucioneve té€ pavarura
pér promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, si dhe Rezoluta (97)
11 pér bashképunimin ndérmjet institucioneve kombétare pér promovimin
dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut t€ shteteve anétare si dhe midis tyre dhe
Késhillit t&¢ Evropés. Kéto dokumente té Késhillit t€ Evropés pér
Ombudsmanin tregojné réndésiné e kétij organi, t€ cilit i kané dhéné
kompetenca pér t€ shqyrtuar ankesat individuale pér shkelje té t€ drejtave
dhe lirive themelore t& njeriut et;.

Gjaté kétyre 10 vjetéve t€ fundit, Késhilli i Evropés i &éshté
pérkushtuar térésisht ngritjes dhe mbéshtetjes s& institucionit t&
Ombudsmanit né shtetet e reja anétare. Kjo mbéshtetje ka té béjé si me
hartimin e legjislacionit pérkatés pér kéto institucione, ashtu edhe me
dhénien e ekspertizé€s dhe té ndihmesés né zyrat e porsahapura. Ndér
vendet ku ka dhéné ndihmé konkrete dhe projekte bashképunimi pérfshihet
edhe Shqipéria. Késhilli 1 Evropés sot drejton bashkérendimin e Projekteve
té Paktit t€ Stabilitetit n€ Evropén Juglindore pér institucionet kombétare té
mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ njeriut, pérfshiré kétu edhe institucionin e
Avokatit t€ Popullit né Shqipéri.

Ndér té tjera, Késhilli 1 Evropés ka pércaktuar edhe kushtet e
domosdoshme pér té pérvijuar tiparet kryesore t&€ Institucionit t&€ Avokatit
té Popullit (Ombudsmanit).

Ato pérbéhen, sé€ pari, nga njé bazé ligjore kushtetuese q& té
parashikojé ngritjen e funksionimin e Institucionit dhe zgjedhjen e
kandidatit t€ pérshtatshém né njé mjedis me piképamje politike té
ndryshme, pér t’i garantuar Ombudsmanit si pavarésing, ashtu edhe
patundshmériné né detyré, brenda mandatit kohor.

Sé dyti, nevoja pér ta pajisur Ombudsmanin me burime t&
mjaftueshme financiare pér t€ kryer mandatin e vet.

Sé treti, institucioni i Ombudsmanit nuk zévendéson gjykatat, pra
nuk &shté z€vendésues i njé sistemi gjygésor qé€ duhet té jeté efektiv dhe i
pavarur. Ai pérbén njé pjesé t€ makinerisé€ sé t€ drejtave t€ njeriut, me té
cilén duhet t€ pajisen té gjitha shtetet demokratike, duke mos mbajtur as
anén e administratés e as até té individit, por duke punuar pér kulturén e
miréqgeverisjes dhe pér mbrojtjen dhe zhvillimin e t€ drejtave t€ njeriut.

Né njé shoqéri, ku funksionon shteti 1 s€ drejtés, gjykatat mbeten
natyrshém mjeti kryesor pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ individit.
Ombudsmani ose Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit €shté nje institucion
jogjyqgésor, dicka ekstra, g€ i ndihmon qytetarét, kur kéta t€ fundit ndeshin
véshtirési né raportin e tyre me administratén.
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Sipas nenit 60 t€ Kushtetutés dhe nenit 2 t€ ligjit pérkatés, Avokati 1
Popullit né Shqipéri mbron té€ drejtat, lirit€é dhe interesat e ligjshme té
individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té€ parregullta té
organeve t€ administraté€s publike ose té tretéve g€ veprojné pér llogari té
saj. Pra juridiksioni 1 tij pérfshin Qeverin€, ministrité, institucionet e tjera
géndrore si¢ jané Komitetet shtetérore t€ Kthimit t€ Pronave etj; Shérbimet
Sekrete, Bankén Kombétare dhe Bankat me pjesémarrje kapitali shtetéror
etj; organet e pushtetit lokal ku pérfshihen Prefekturat, Qarqget, Bashkité
dhe Komunat si dhe ato institucione apo autoritete publike g€ veprojné pér
llogari t€ kétyre organeve t€ administraté€s publike dhe institucionet né
varési t& tyre né géndér dhe rrethe. Ashtu si ligjet e mjaft shteteve t€ tjera
g€ e kané kété institucion, edhe ligji shqiptar nuk i ka dhén& Avokatit té
Popullit fuqi vendimmarrése né raport me organet e administratés, por
vetém t€ drejtén e rekomandimeve pérkatése. Kjo nuk do té thoté se
Avokati 1 Popullit nuk ka mjete pér t€ mbrojtur t€ drejtat dhe lirit€ e
njerézve. E drejta e tij pér t’i ndjekur céshtjet shkallé-shkallé, sipas
hierarkisé s€ administrates, deri né dérgimin e ¢é€shtjes né Kuvend, si dhe
transparenca, né punén e tij, bashképunimi i1 ngushté me OJQ-t€ dhe
Median garantojné suksesin né€ detyrén gé i &shté caktuar atij.

Avokati 1 Popullit &shté 1 pavarur né ushtrimin e detyrés sé tij. Kjo
pavarési shprehet né disa elemente si: Mospasja e lidhjeve t€ varésisé me
Institucionet e tjera Kushtetuese t€ vendit si Presidenti, Qeveria, Gjykatat
etj; génia jashté politikés, jashté partive dhe veprimtarive té tyre politike,
disponimi 1 njé buxheti t&€ vecanté, pérzgjedhja prej Avokatit t€ Popullit e
Komisioneréve dhe ndihmésve té tyre brenda njé strukture dhe organike té
pércaktuar prej atij veté, pércaktimi 1 Rregullores s¢ Brendéshme, Kodit
Etik etj. Eshté e réndésishme dhe vlen té raportohet se kjo pavarési ka qené
dhe &shté reale, tipike, pér veprimtariné e Institucionit t€ Avokatit t&
Popullit né Shqipéri dhe pavarésisht nga kritikat e shprehura apo t&
pashprehura publike, kjo pavarési nuk do t€ lejohet t€ cénohet nga ndikimi i
asnjé force politike apo Institucioni tjetér shtetéror.

Cdo individ, grup individésh ose organizata joqgeveritare Q&
pretendojné se t€ drejtat dhe interesat e tyre t€ ligjshme, u jané shkelur nga
njé akt, nga veprimet ose mosveprimet e organeve t€ administratés
géndrore e vendore apo t€ ndonjé organi tjetér t€ veshur me autoritet
publik, mund t&€ paragesin ankesa, kérkesa apo njoftime tek Avokati i
Popullit pér shqyrtimin e céshtjes. A1 mundet gjithashtu &, pér raste té
vecanta té€ béra publike, té fillojé procedurén e shqyrtimit me nismén e vet,
por gjithmoné duhet t€ marré mé pas pélqimin e t€ interesuarit apo té
démtuarit.
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Avokati 1 Popullit ka té drejté té€ kérkojé nga organet e Administratés
¢do informacion apo dokument g€ lidhet me céshtjen g€ ndjek, ose té
kryejé hetime t€ pavarura né vend, t€ marré ¢do dosje apo material qé€ ka
lidhje me hetimin e tij, t¢ marré né€ pyetje ¢do person, g€ sipas tij, €shté i
lidhur me ¢éshtjen né hetim ose té kryejé ose t€ kérkojé ekspertiza.

Ai ka t& drejté té kérkojé edhe informacione apo dokumente té
klasifikuara si sekret shtetéror. Né kéto raste ai &shté i detyruar té
respektojé kérkesat pér ruajtjen e sekretit shteté€ror. Avokati i Popullit
s’mund t€ ndalohet t€ hyjé né ¢do zyré t€ organeve t€ administratés té
pé€rmendura mé sipér; né burgjet dhe vendet e tjera t& paraburgimit ose
institute t& tjera ku t€ drejtat e individéve jané t& kufizuara. Ai gjithashtu
s’mund t€ ndalohet té bisedojé privatisht me personat g¢ mbahen né kéto
institute. Kéto t€ drejta dalin nga interpretimi 1 Kushtetutés dhe ligjit “Pér
Avokatin e Popullit” si dhe nga praktikat ndérkombétare t€ punés sé
Ombudsmanit, por do t€ ishte miré g€, né rast t€ ploté€simit t&€ ligjit “Pér
Avokatin e Popullit”, t€ vendosen shprehimisht né kété ligj, pér t€ mos
ngjallur shfaqjet e keqinterpretimeve dhe vendosjes sé€ kufizimeve té
padrejta pér Institucion toné.

Sipas nenit 22 t& ligjit, organi t& cilit Avokati i Popullit u ka drejtuar
njé rekomandim, kérkes€ apo propozim pér shkarkim, duhet ta shqyrtojé
rekomandimin, kérkesén apo propozimin pér shkarkim dhe t& kthejé
pérgjigje brenda 30 dit€sh nga data e dérgimit t€ rekomandimit, kérkesés
apo propozimit pér shkarkim. Pérgjigja duhet t€ pé€rmbajé shpjegime té
arsyetuara pér ¢éshtjen né fjalé, si dhe ¢faré veprimesh, mosveprimesh apo
masash ka ndérmarr€ ai organ.

N& rast se Avokati i Popullit nuk i quan té mjaftueshme pérgjigjet
ose masat e ndérmarra nga organi, ai ka t& drejté ta ndjeké ¢éshtjen tek
organi mé i lart€ né hierarki. N€é rastet e pérséritura, si dhe kur organi
pérkatés nuk reagon ndaj rekomandimeve té€ Avokatit t&€ Popullit, ky i
fundit mund t’i drejtohet edhe Kuvendit me njé raport, duke propozuar
edhe masa konkrete pér vénien né€ vend té s€ drejtés s€ shkelur.

E drejta e Avokatit t€ Popullit pér rekomandime legjislative, €shté
njé¢ mjet shumé i réndésishém dhe efektiv pér t€ ndaluar shkeljen e té
drejtave t€ njeriut.

Kur Avokati i Popullit véren, se €shté veté pérmbajtja e ligjit ose e
akteve t€ tjera normative dhe jo zbatimi i tyre shkaku qé krijon premisa pér
shkelje té t€ drejtave t€ njeriut, t€ njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera,
ai ka té drejté:

a. t'u rekomandojé organeve q€ kané t€ drejtén ligjvénése t€ bejné
propozime pér ndryshimin dhe pérmirésimin e ligjeve;
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b. t’u propozojé organeve t€ administratés ndryshimin ose pérmirésimin e
akteve nénligjore;
c. t’'i rekomandojé Gjykatés Kushtetuese shfuqizimin e akteve té tilla.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit 1 jep réndési té vecanté kontakteve
me ankuesit, pasi ai €shté krijuar pér t€ ndihmuar né€ zgjidhjen e nevojave
t& individéve. Detyra e tij &shté té parandalojé apo té zbulojé shkeljet e té
drejtave dhe lirive t€ individit, me géllim ndreqgjen e pasojave qé rrjedhin
nga e drejta e shkelur. Megjithaté €shté shumé e réndésishme qé ky
Institucion té€ jeté i hapur dhe i gatshém pér kédo qé€ kérkon ndihmé nga ai.
Cdo gytetar shqiptar ose i huaj mund t€ vijé né ¢do kohé gjaté orarit zyrtar
nga ora 8° deri 16 dhe té kontaktojé me njé punonjés té€ Zyrés, i cili merr
dhe jep informacion. Avokati i Popullit dhe Komisionerét organizojné
takime me t€ interesuarit, sipas rastit. Pér ankesa, kérkesa, shpjegime,
késhilla dhe informacion né fushén qé paraqitet ankimi tashme &shté
vendosur njé linjé telefonike pa pagesé, duke ua mundésuar kété sidomos té
burgosurve, t€ ndaluarve apo t€ arrestuarve.

Qytetarét mund t’i drejtohen Avokatit t€ Popullit né ményra té
ndryshme. Sipas procedurés qé kemi caktuar, ankesa i paraqitet Avokatit té
Popullit me shkrim. N& raste urgjente, ankesa mund t& béhet dhe me telefon
por, shumé shpejt ajo duhet t€ paraqitet edhe me shkrim, pasi né t€ kundért
procedura pér shqyrtimin e ¢é€shtjes ndérpritet. Nuk pranohen ankesa ose
kérkesa anonime.

NE rastet, kur ankesa e paraqitur nuk &shté e ploté, pasi i mungojné
dokumentet e nevojshme, Avokati i Popullit kérkon gé ajo t€ plotésohet ose
bén kérkime té drejtpérdrejta tek organi, ndaj té cilit &shté béré ankesa, kur
njé gjé e tille &shté e dukshme né ankesé. N& shumé raste, biseda me
ankuesin €shté e nevojshme pér t’a paraqitur si¢ duhet rastin qé shqyrtohet,
vecanérisht kur ai éshté i komplikuar dhe kérkon shumé shpjegime.

Avokati i Popullit dhe stafi i tij zhvillojné takime edhe jashté zyrés sé&
tij, né rrethe t€ ndryshme t€ vendit. Emérimi i pérfagésuesve t& Avokatit t&
Popullit népér rrethe &shté nj&¢ mundési, q¢ ne kemi planifikuar ta
realizojmé kété vit ne Shkoder dhe ne nje rreth tjetér.

Disa nga ankesat e paraqitura mund t€ mos jené né juridiksionin e
Avokatit t€ Popullit, ose mund t€ mos pérmbushin kushtet pér t’u trajtuar
nga zyra e Avokatit t&€ Popullit. N€ raste té tilla, ankuesi do t€ marré
pérgjigjen e Avokatit t€ Popullit sa mé shpejt qé té jeté e mundur, brenda
afatit 1 mujor, duke e késhilluar até se cfaré lipset t€ bé&jé, cilat jané
mundésité g€ 1 kan€ mbetur akoma, ose cilat jané mjetet ligjore g€ duhet té
pérdoren pérpara se ankesa té trajtohet nga Avokati i Popullit.
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Si rregull, fillimisht Avokati 1 Popullit u dérgon organeve pérkatése
njé pérshkrim t€ shkurtér t€ problemit t€ ngritur, dhe kérkon shpjegime té
hollésishme rreth tij. Né t€ njéjtén koh&, Avokati i Popullit fikson dhe
afatin, brenda té cilit pret pérgjigje nga organi t€ cilit 1 €shté drejtuar
kérkesa. Ky afat varet nga urgjenca e problemit dhe nga shkalla e
véshtirésisé s€ tij. Megjithaté, afati nuk mund t€ jet€ mé i gjaté se 30 dité.
Nganjéheré, kur natyra e problemit t€ paraqitur €shté e tillé, sa afati kohor
nuk mund t& zgjas€ shumé, Avokati i Popullit mund t&€ béjé verifikimet e tij
népérmjet telefonit ose faxit.

Pas kryerjes s& hetimit pér njé ¢céshtje t&€ caktuar, Avokati i Popullit
pérpilon njé raport pér céshtjet dhe konkluzionet e arritura, dhe mund t’ua
paragesé até paléve g€ kané t& béjné me c¢éshtjen. Ky raport pé€rmban
gjykimin e Avokatit t€ Popullit mbi faktet dhe rrethanat e ¢do rasti, duke
treguar se cilat nga t&€ drejtat dhe lirit€ e individit jané shkelur, si jané
shkelur ato dhe cilat jané personat pérgjegjés qé kané kryer shkeljet. N¢é té
njéjtén kohé, Avokati i Popullit mund t€ propozojé rrugén pér té rivendosur
té¢ drejtén e shkelur. Ai, gjithashtu, mund t€ propozojé kompensime
pérkatése pér démin e shkaktuar individit nga shkelja e s€ drejtés qé 1 €shté
béré. Avokati i Popullit mund t€ kérkoj€ g€, organi g€ ka kryer shkeljen e
sé drejtés s€ individit, t’1 kérkojé kétij té fundit falje pér veprimin e kryer.

Avokati 1 Popullit i paraget ¢do vit Kuvendit njé raport vjetor pér
punén e tij. Njé kopje e kétij raporti i dérgohet Presidentit t&€ Republikés
dhe Kryetarit t& Késhillit t&¢ Ministrave. Ky raport g€ keni né duar pérmban
veprimtarin€ e Institutionit tone nga 1 Janari deri mé 31 Dhjetor 2001.

Raporti vjetor dhe raportet e vecanta béhen publike dhe duhet t&
botohen jo mé& voné se njé muaj nga data e diskutimit né Kuvend. Njé kopje
e tij né Anglisht publikohet dhe u shpérndahet nga zyra e Avokatit t&
Popullit institucioneve homologe t€ vendeve t&€ huaja si dhe institucioneve
ndérkombétare g€ kané lidhje me kété Institucion.

Duke patur parasysh se c¢faré parashikon legjislacioni shqiptar, duke
patur parasysh edhe pérputhshmériné e kétij té fundit me legjislacionin
Evropian, duke patur parasysh edhe angazhimet e marra nga Shqipéria pér
t’u asociuar dhe integruar né Bashkimin Evropian, Avokati i Popullit gjen
rastin t€ rikujtojé si gjithmoné obligimin e administrates publike shqiptare
pér té bashképunuar dhe mirékuptuar ¢do rekomandim t€ Avokatit té
Popullit, tek i cili individét mund t€ drejtohen me ankesat e tyre, zgjidhja e
drejté e té cilave, né fund té fundit, rrit besimin e qytetarit tek shteti i tyre.
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3. Struktura, organika dhe cilésité e personelit

Njé nga parimet bazg té Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, €shté
Pavarésia e tij.

Sipas praktikave t€ Institucioneve té€ kétij 1loji né t€ gjithé botén, njé
nga shprehjet e parimit t€ pavarésis€ €shté edhe lénia né dorén e
Ombudsmanit t€ s& drejtés s€ pércaktimit t€ strukturés, t€ numrit té
personelit, cilésive specifike si dhe t€ shpérblimit té tyre, brenda buxhetit té
miratuar nga Parlamenti.

Né Shqipéri &shté gjetur njé rrugé e mesme, e cila nuk e prek
pavarésiné e kétij Institucioni. Késhtu, duke gené se ligji “Pér Avokatin e
Popullit”, n€ nenin 31, ka caktuar tre seksionet e specializuara, Avokati i
Popullit, mbi bazén e ligjit nr.8600, dt.10.04.2000, ka pércaktuar pjesét e
tjera t€ strukturés organizative dhe numrin e personelit t€ zyrés. Sipas
strukturés organizative t€ miratuar, Zyra e Avokatit t€ Popullit pérbéhet nga
tre seksione t€ specializuara, g€ ndjekin ¢éshtjet e ankesave dhe kérkesave,
pérkatésisht:

Seksioni i Paré, pér organet e administratés gendrore, pushtetit
vendor dhe t€ tretéve qé veprojné pér llogari t€ tyre, qé drejtohet nga zoti
Agron Caushi;

Seksioni i Dyté, pér policin€, shérbimin sekret, burgjet, forcat e
armatosura dhe pushtetin gjygésor, qé drejtohet nga zoti Jorgo Dhrami;

Seksioni i Treté trajton ¢éshtjet g€ nuk pérfshihen né dy seksionet e
para si dhe bashképunon me organizatat jogeveritare. Ky seksion ka detyré
té kryejé edhe studime pér veprimtariné né€ fushén e té drejtave dhe lirive té
njeriut dhe drejtohet nga zonja Florina Nuni.

Ve¢ 3 seksioneve té€ specializuara, funksionon edhe Kabineti, né
pérbérje té té cilit jané Késhilltarét e Avokatit té Popullit. Sektori 1 pritjes
dhe rregjistrimit t€ ankesave, financa, personeli, marrédhéniet me jashté
dhe administrata, jané€ sektoré ndihmés pér realizimin e detyrave kryesore
g€ ka Institucioni. Duke pérjashtuar Kabinetin, t€ gjithé kéto organizma
ndihmés, jan€ nén drejtimin e Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Institucionit,
zotit Gézim Lleshi.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit ka gjithsej 47 punonjés, numér ky 1
miratuar nga vet€é Avokati i Popullit, né zbatim t€ nenit 35 t&é ligjit “Pér
Avokatin e Popullit”. Nga kéta 47 punonjés, vetém 19 prej tyre, pérfshiré
edhe veté Avokatin e Popullit, merren direkt me zgjidhjen e ankesave.
Duke patur parasysh numrin e ankesave t&€ ardhura gjaté vitit 2001, ky
numér punonjésish &shté i justifikuar dhe i mbuluar né puné. Por né qofté
se gjate vitit 2002 e né vazhdim ankesat do t& rriten, numri i
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ndihméskomisioneréve (personave qé merren direkt me ankesat), mund té
jeté 1 nevojshém té rritet, si dhe struktura mund t€ pérmirésohet.

Pér Organikén dhe numrin e Personelit t€ Institucionit toné€ jané
patur parasysh institucionet homologe né Slloveni, Danimarké, Hungari
dhe Rumani, si dhe pérvoja e Institucioneve analoge shqiptare.

Pérsa i pérket cilésive profesionale t€ personelit t&€ Zyrés soné, véme
né dukje se Avokati i Popullit dhe Komisioneri, zoti Jorgo Dhrami, mbajné
gradén “Doktor i Shkencave Juridike”. Vec¢ kétyre, 4 t€ tjeré aktivizohen
pér mésimdhénie si pedagogé t€ jashtém né Fakultetin e Drejtésis€ ose né
Shkollén e Magjistraturés. Nga 34 specialisté me arsim té larté qé ka
Institucioni, disa kané kryer studime pasuniversitare né Peréndim, kurse 20
prej tyre zoté€rojné dhe pérdorin lirisht njé ose mé shumé gjuhé té huaja.
Kjo gjendje ka krijuar mundésiné g€, né kuadrin e trajnimeve g€ ka ofruar
programi Danida dhe Késhilli i Evropés, Institucioni yné t€ keté€ mundési té
pérfitoj€ pérvojé bashkékohore gjithnjé e né rritje.
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Pasqyra Nr.1

STRUKTURA E INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT

KABINETI

AVOKATI I POPULLIT

KOMISIONERI i Seksionit té
Organeve t€¢ Administratés

KOMISIONERI i Seksionit té
Shérbimeve té€ Veganta

SEKRETARI I PERGJITHSHEM

KOMISIONERI i
Seksionit t&€ Pérgjithshém

Departamenti
1 Marrédhénieve me Jashté

Sektori i Administratés dhe

Rregjistri i Ankesave

Sektori i Financés

Sektori i Pritjes s& Popullit

Departamenti i Personelit




. Pasqyra Nr.2
ORGANIKA E INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT

EMERTIMI

NEPUNES

AVOKATI I POPULLIT

@)

II.

KABINETI

Shefi 1 Kabinetit

Késhilltari 1 Avokatit té¢ Popullit
Késhilltar, Zédhénés 1 Avokatit té¢ Popullit
Sekretare e Avokatit t&€ Popullit

C))

III

SEKSIONI I ORGANEVE TE ADMINISTRATES
QENDRORE DHE VENDORE

Komisioner

Ndihméskomisioneré (jurist)

Sekretare + Rregjistruese

IV

SEKSIONI I SHERBIMEVE TE VECANTA
Komisioner

Ndihméskomisioneré (jurist)

Sekretare + rregjistruese

~
~

SEKSIONI I PERGJITHSHEM
Komisioner

Ndihméskomisioneré (jurist)
Sekretare + rregjistruese

VI

SEKRETARI I PERGJITHSHEM

VII

DREJTORIA E MARREDHENIEVE ME JASHTE
Drejtor
Inspektor + (pérkthyes, biblotekar)

N’ N

~ |~ ~
— et DN [ [ = N = NJ = N = N = N =
N’

VIII

DREJTORIA E PERSONELIT
Drejtor

1)

—_—

IX.

SEKTORI | FINANCES
Shef Sektori
Llogaritar i paré, Arkétar

SEKTORI | PRITJES SE POPULLIT
Shef Sektori

e e \° ]

XI.

SEKTORI I ADMINISTRATES
Shef Sektori (Inspektor)

Specialist kompjuteri, inxhinier
Arkivist + rregjistruse

Protokollist

Magazinier

Shofer

Pastrues

(14)

N = = = = =

Institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit ka gjithsej, 47 punonjés.




4. Krijimi dhe vénia né funksionim e Institucionit
teé Avokatit té Popullit né Shqipéri

Né zbatim té¢ Rekomandimeve t&€ Késhillit t€¢ Evropés dhe sipas
modelit t€ mjaft shteteve Evropiane, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
e vitit 1998, parashikoi krijimin e njé Institucioni t€ vecanté g€ do t€ merrej
me mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ individéve — Avokatin e
Popullit. Roli dhe funksioni i tij u pércaktuan né€ Ligjin nr. 8454, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”. Né 16 shkurt 2000, Parlamenti
Shqiptar, zgjodhi Avokatin e Popullit, z. Ermir Dobjani. Prej tij u
propozuan 3 komisionerét. N& datén 30 mars 2000 u zgjodhén si
komisioneré Agron Caushi, Florina Nuni dhe Jorgo Dhrami. Mg datén 10
Prill 2000, Kuvendi miratoi njé shtesé né Ligjin “Pér Avokatin e Popullit”,
me ané t€ sé€ cilés, Avokati i Popullit ka t& drejté té caktojé strukturén dhe
organikén e institucionit. Kjo shtesé e ligjit i shérbeu forcimit t& pavarésisé
s€ Institucionit. Pas ké&saj, pér vénien né funksion t€ Institucionit, u
pércaktua struktura dhe organika. N& pérputhje me Ligjin nr. 8549, daté
11.11.1999, “Pér Statusin e Népunésit Civil”, né Qershor-Korrik t€ vitit
2000 u organizua dhe pérfundoi konkursi dhe procesi pér marrjen né puné
té specialistéve, ndihméskomisioneréve dhe personelit tjetér ndihmés.

Me ¢géllim g€ Institucioni t€ ndértohej e funksiononte mbi baza
ligjore, u hartuan dhe miratuan Rregullorja e Brendshme dhe Kodi Etik i
Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit. Ndonése fillimisht kushtet dhe
ambientet e punés ishin t€ pamjaftueshme e t€ papérshtatshme, nisém nga
puna né Qershor 2000, pér verifikimin dhe zgjidhjen e ankesave. Mbi
bazén e njé strategjie t€ sakté, mbasi identifikuam nevojat, pa humbur kohé
u bé rehabilitimi fizik 1 ambienteve, 1 cili filloi né fund té néntorit 2000 dhe
pérfundoi né shkurt t& vitit 2001.

Krahas rehabilitimit dhe paisjeve t€ zyrave, u mendua dhe pér
ngritjen, stabilizimin dhe konsolidimin e sistemeve administrative e
menaxhuese t€ institucionit, vendosjen e politikave e procedurave lidhur
me shérbimin kundrejt ankuesve, menaxhimin e burimeve njerézore dhe
kualifikimin e tyre t€é métejshém. N&é két€ kuadér, né Zyrén tone ka
pérfunduar implementimi i njé sistemi modern menaxhimi t€ rasteve
(DOCULIVE), népérmjet té cilit mundé&sohet g€ informacioni i nevojshém
pér céshtjet e ankuesve, t€ regjistrohet né kompjuter. Sipas njé procedure
g€ nénkupton njé soft t&€ caktuar, informacioni i regjistruar nga personat né
proces, ka mundési t€ shkémbehet, kontrollohet e raportohet népérmjet
kompjuterave.
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Me ané té kétij sistemi t€ punés, né€ vitin 2002 e né vazhdim, do t&
jeté 1 mundur njé menaxhim efektiv 1 kohés s€ punés, lehtésim dhe orientim
1 drejtpérdrejté€ né morin€ e madhe t€ ¢céshtjeve t€ ankuesve t€ paraqgitura né
Zyrén toné. Ky sistem 1 vendosur ka siguruar njé miréfunksionim té
Institucionit dhe garanton njé nivel né rritje t€ shérbimeve ndaj ankuesve
nga Zyra.

Aktualisht po punohet pér hartimin e njé manuali t€ politikave dhe
procedurave t€ Zyrés, né t€ cilin pérshkruhet misioni i Institucionit,
strukturat pérkatése organizative, menaxhuese e administrative, termat e
referencés s€ tyre, politikat e Zyrés pér personelin, trajnimet e pérfitimet
pérkatése, politikat né lidhje me ankuesit, standartet e pérgatitjes sé
dokumentacioneve pérkatése, procedurat e pérdorimit t€ teknologjisé sé
Zyrés etj.

Krahas késaj, pér t€ béré t&¢ mundur njohjen né shoqériné shqiptare té
rolit t& Avokatit t€ Popullit, pér t€ béré publik informacionin e grumbulluar,
dhe pér té analizuar zgjidhjet e rekomandimet pérkatése si dhe pér gjetjen e
ményrave € mjeteve t€ duhura pér promovimin e pérmirésimeve né
legjislacion, &shté hartuar njé strategji e marrédhénieve me publikun
(marketing & lobbying). Po k&shtu, u hartuan dhe strategjité lidhur me
veprimtari té tjera me karakter edukues pér komunitetin dhe politika té
influencimit, duke pérfunduar fazén e ngritjes dhe forcimit t€ Institucionit.
Né funksion t€ késaj u konceptua dhe realizua njé rrjet promocional qé
pérfshin njé¢ komunikim viziv t€ ri, me géllim gé t€ zgjerohet kapaciteti i
pérfitimit t€ njohurive t€ publikut té gjeré né lidhje me rolin e Institucionit
té Avokatit t€ Popullit. Késhtu béhet mé 1 mundur krijimi 1 njé kontakti mé
t& ngushté t€ Institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit me Administratén dhe
publikun, né njé kuadér reciprok.

Institucioni yné synon gé t€ shérbejé pér njé zgjidhje profesionale, té
shpejté e objektive t€ ankesave qé parashtrohen tek ai. Késhtu qé pérvec
ngritjes, stabilizimit, forcimit e menaxhimit efektiv t€ kapaciteteve
administrative né Institucion, vémendje prioritare i &shté kushtuar rritjes sé
besimit t€ tij né popull népérmjet shérbimit qé ofrojmé.

5. Mbéshtetja ndérkombétare

Njé réndési té€ vecanté ka mbéshtetja ndérkombétare e Institucionit, 1
cili éshté nén mbikqgyrjen koordinuese t€ OSBE, me asistencén e
vazhdueshme té Késhillit t€ Evropés, Grupit t¢ Miqve t€ Avokatit té
Popullit si dhe nén mbéshtetjen financiare t€¢ Mbretéris€é s€ Danimarkés.
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Kjo mbéshtetje ka gené konkrete, tepér e pranishme dhe mjaft eficente. N&é
grupin e quajtur Miqté e Avokatit t€ Popullit, b&jné pjesé Pérfaqésité e
Késhillit t& Evropés dhe t&¢ OSBE né Tirané, Ambasadat e Mbretérisé sé
Danimarkés dhe t¢ SHBA, organizata si USAID, Banka Botérore, ABA-
CEELI, CAFOD, QSHDN;] et;.

Grupi 1 Miqve t€ Avokatit t€ Popullit, n€ ményré periodike mblidhet
né zyrén e Avokatit t€ Popullit dhe qysh nga fillimi ka ndjekur hap pas hapi
ngritjen, forcimin, konsolidimin dhe veprimtariné praktike t€ Institucionit,
duke dhéné njé ndihmé e kontribut t€ ¢muar pér mbrojtjen e t€ drejtave e
lirive themelore si dhe forcimin e demokracisé né vendin ton€. E themi
kété, sepse duke ndihmuar Institucionin toné, né ményré direkte ata,
institucionet dhe shtetet qé pérfagésojné, kané ndihmuar proceset
demokratike dhe institucionet e reja g€ jané garante t€ demokracisé.

Keéshilli i Evropés, si me ané t€ personelit t&€ zyrés s€ tij né Shqipéri,
ashtu edhe direkt ka dhéné njé kontribut t€ madh, népérmjet ftesave pér té
marré pjes€é né aktivitete t€ organizuara me temé t€ drejtat e njeriut,
dérgimit t€ ekspertéve pér ekspertiza, mbéshtetjes financiare etj. Kontribut
né kété drejtim ka dhéné edhe Aba Celli, si dhe Ambasada Amerikane,
népérmjet pérfagésuesit t& saj n€ Grupin e Miqve. Natyrisht, mbéshtetjen
mé t€ madhe financiare e ka dhéné dhe vazhdon ta japé Mbretéria e
Danimarkés, me ané té projektit Danida dhe pjesémarrjes aktive né Grupin
e Migve té Késhilltarit t& Ambasadés, zotit Soren Knudsen. Zyra e
Ombudsmanit Danez ka kontributin mé t€ madh né asistencén e saj me
dhénien e pérvojés dhe trajnimin e stafit toné.

Kemi pérmendur edhe ne raportin e vitit t€ kaluar ndihmen
vendimtare t& Ambasadés s€ Mbretérisé s€ Danimarkés né vendin tong, e
cila népérmjet projektit Danida, né kuadér t&€ marréveshjes sé dy geverive
tona, t& nénshkruar né Kopenhagen né korrik 1999, ka pérballuar njé pjesé
t&¢ madhe t€ kostos financiare t&€ Institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit né
Shqipéri. Né bazé t€ Projekt Dokumentit t€ nenshkruar “Pér “Ngritjen,
forcimin dhe konsolidimin e kapaciteteve administrative, menaxhuese dhe
profesionale t& Institucionit t& Avokatit t€ Popullit”, procesi 1 asistencés do
té¢ vazhdojé deri né Qershor 2002. Késhilli 1 Evropés, nga ana e tij ka
shprehur angazhimin e vet pér mbeshtetjen financiare dhe me ekspertize té
institucionit tone, duke synuar qé Avokati 1 Popullit t& zéré sa mé shpejt
vendin e vet brenda administratés shqiptare.

Prezenca e OSBE né Grupin e Miqve ka luajtur rolin e saj pozitiv, né
planin politik, pér té¢ ndihmuar, monitoruar dhe vlerésuar institucionin toné
qysh né hapat e para, rol i cili ésht€ mirépritur dhe vlerésohet nga ana joné.



6. Buxheti i Institucionit pér vitin 2001

Pér té krijuar, ndértuar e funksionuar me efi¢censé njé institucion té ri,
si¢ €shté Avokati 1 Popullit, kérkohet jo vetém mbéshtetje politike,
institucionale, potenciale njerézore, por edhe financiare.

Nga kjo piképamje, mbéshtetja financiare pér Institucionin toné nga
Komuniteti Ndérkombétar dhe sidomos nga Qeveria Daneze, népérmjet
projektit Danida, ka gqéné prezente, konkrete dhe efektive. Kjo ndihmé ka
mundésuar ngritjen dhe forcimin e Institucionit dhe krijon mundésiné pér
realizimin e detyrave .

Njé konceptim i drejté ka ekzistuar edhe nga Qeveria Shqiptare, e
cila pér vitin 2000 miratoi njé buxhet prej 36.500.000 leké ose rreth
250.000 USD, kurse pér vitin 2001 Kuvendi miratoi buxhetin né shumén
83.567.000 leke ose 584.385 USD, i cili pér periudhén objekt raportimi
€shté konsumuar né masén 80% e konkretisht:

Nr . Llog Emertimi. Plan leke. Realizim leke. | Realizim %

600 Pagat 25.000.000. 23.866.552 95.4 %

601 Sigurim Shogéror 5.730.000 3.979.959 69.4 %

602 Shp operative 42.635.000 29.105.599. 68.2 %

605 Kuoté antarésie 200.000 179.177 89.5 %

231 Investime 10.000.000 9.641.847 96.4%
Totali 83.567.000 66.773.134 80 %

Pérsa u pérket shpenzimeve t&€ buxhetit, ato jané p&rdorur kryesisht
pér pagat e punonjésve, dieta brenda dhe jashté vendit, blerje kancelarie,
materialesh e mjetesh pune, karburante, shpenzime pér energji elektrike,
impulse telefonike, pritje t€ delagacioneve t€ huaja etj. Gjithashtu, kemi
paguar kuotat e antarésis€ né Institutin Evropian t€ Ombudsmanéve,
Institutin Ndérkombétar t&€ Ombudsmanéve, dhe Shogatén e Ombudsmanéve
Frankofoné. Kjo pagesé ka géné rreth 1.200 USD né vit.

Me mbéshtjetjen financiare t& Projektit Danida, gjaté vitit 2000 dhe
2001, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka pé&rfunduar rikonstruksionin e
zyrave, blerjen e pajisjeve dhe t&€ njé sistemi mjaft t€ pé€rparuar kompjuterik
si dhe ka realizuar mjaft specializime tekniko profesionale t€ stafit. Vlera
totale e ndihmés Daneze deri né fund t€ viti 2001 ka géné rreth 600.000 USD.

Mbéshtetja financiare pér Institucionin toné besojmé se do vazhdojé.
Si¢ éshté theksuar né konkluzionet e Konferencés s€¢ Lubjanés, organizuar
nga Késhilli i Evropés né néntor 2001:

“Eshté e réndésishme t€ mbahet e té forcohet pozicioni i pavaruar i
Ombudsmanit né lidhje me degét e tjera té pushtetit. N& lidhje me kéte,
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pavarésia financiare e Ombudsmanit nuk &sht€¢ mé pak e réndésishme,
meqgénése né disa vende, puna efektive e Ombudsmanit €shté béré e
pamundur nga kufizimi i fondeve. Késhtu pra, €shté e réndésishme pér
Ombudsmanin g€ ai t€ mund t€ propozojé né ményre t€ pavaruar buxhetin
e tij. Dispozitat ligjore pér pércaktimin e parimeve t€ shpérndarjes sé
buxhetit, duke pérfshiré edhe rrogén e Ombudsmanit, duhet t€ pérfshihen
né ligjin mbi Ombudsmanin, pér garantimin e stabilitetit t€ institucionit”.

7. Véshtirésité e Institucionit dhe shkaqet e tyre

NE& kushtet e njé vendi né tranzicion dhe pa traditén e institucioneve
demokratike, institucione té tilla kombétare pér mbrojtjen e t€ drejtave té
njeriut, si¢ €shté ai 1 Avokatit t€ Popullit, kan€ ndér t€ tjera detyrén e
véshtiré t€ krijimit t€ legjitimitetit t€ tyre si pér Qeveriné dhe autoritetet,
ashtu edhe pér publikun.

Né kété kéndvéshtrim jané paré dhe véshtirésiteé g€ ka hasur
Institucioni yné gjaté ushtrimit t€ funksioneve dhe kompetencave té tij.
Ndér véshtirésité kryesore do té veconim:

1- Mospérshtatjen né shkallén e duhur t€ Administratés Publike me
rekomandimet e Avokatit t€ Popullit, t€ cilat pér nga natyra, jané
parashikuar t€ jené sfiduese t€ vendimeve té saj.

2- Mosndérgjegjésimi sa duhet i Administratés Publike Shqiptare pér
t’u angazhuar seriozisht né zbatimin e rekomandimeve t€ Avokatit té
Popullit.

3- Mungesén e familjarizimit t€ Institucioneve Shtetérore tradicionale
ekzistuese me praniné dhe veprimtariné e Institucionit t€ Avokatit t&
Popullit, si organ kontrolli t€ jasht€ém, né rastet e shkeljes sé€ té Drejtave dhe
Lirive Themelore t&€ Njeriut né Shqipéri.

4- Mosvendosjen e kontakteve té rregullta t€ bashk&punimit ndérmjet
hallkave pérkatése t& té gjitha niveleve t€ Zyrés sé Avokatit t& Popullit me
zyrat e organeve dhe autoriteteve publike.

5- Legjislacioni vazhdon t€ jeté shumé dinamik dhe kjo ka béré gé té
keté véshtirési né implementimin e ligjeve t€ reja, ku do t€ veconim Ligjin
nr. 8485 dt. 05.12.1999 “Pér Kodin e Procedurave Administrative”, Ligjin
nr. 8549 dt. 11.11.1999, “Pér Statusin e Népunésit Civil”, Ligjin nr. 8503,
dt. 30.06.1999, “Pér t€ Drejtén e Informimit me dokumentet zyrtare”. Nuk
€shté insistuar sa duhet pér probleme shumé t€ réndésishme, si ato té
rregullimit ligjor t€ pronés dhe kompesimit té saj, t€ cilat prekin njé numér
té¢ madh té qytetaréve.



6- Boshlléget ligjore, g€ pengojné Avokatin e Popullit, né zgjerimin
e sferés sé juridiksionit t€ tij, fjala vjen, mungesa e sé& drejté€s pér té kryer
inspektime né€ vende ku t€ drejtat e njeriut cénohen eventualisht mé shumé,
si burgje, komisariate policie, spitale psikiatrike et;.

8. Ku i mbéshtesim arritjet e deritanishme té Institucionit

1-Pavarésia e garantuar nga Kushtetuta dhe parimet ndérkombétare
t& punés s€ Ombudsmanit si dhe paanésia né€ ushtrimin e funksioneve té
Avokatit t€ Popullit kané krijuar parakushtet qé€ té rritet besueshméria si
para publikut, ashtu edhe tek autoritetet e Administratés Publike.

2-Mbéshtetja e deritanishme nga ana e té€ gjitha Institucioneve
Qeveritare Shqiptare pér nevojat dhe veprimtaring e Institucionit toné, qé e
dijn€ mire se nj€ nga kushtet e Kartés s€¢ Kopenhagenit pér anétarésim ose
pezullim nga Bashkimi Evropian &shté “respektimi dhe stabiliteti i
institucioneve garantuese t& demokracisé, t€ sundimit t& ligjit, t€ t€ drejtave
t& njeriut dhe t€ mbrojtjes sé€ pakicave”. Dhe Avokati i Popullit &shté njé
institucion € garanton demokracing, pasi ai ndihmon pér forcimin e
konceptit t€ njé shteti t€ sé drejtés.

3-Duke gené se Institucioni i Avokatit t€ Popullit né€ Shqipéri €shté
ideuar dhe rekomanduar t€ pérfshihet né Kushtetutén e Shqipéris€é nga
Faktori Ndérkombétar, mbéshtetja ndérkombétare qé &sht€é béré dhe
vazhdon t€ béhet pér kété institucion, €shté njé avantazh me peshé t€ madhe.

4-Cilésité profesionale té stafit, kérkesat né rritje pér standarte mé té
larta né punén ton€, pérkushtimi total pér té€ treguar se “dijmé t&€ ndértojmé
njé institucion demokratik nga fillimi”.

9. Sfidat, objektivat e Institucionit pér vitin 2002 e né vazhdim

Q€ né fillim t€ ushtrimit t€ veprimtaris€é soné, kemi synuar té
ngrejmé njé institucion t€ pavarur shérbimi pér qytetarét, té drejtat e té
ciléve jané shkelur nga Administrata Publike, duke ndjekur ¢éshtjet rast pas
rasti, rekomanduar masa administrative dhe dhéné opinione pér
parandalimin e shkeljeve nga Administrata Publike né té¢ ardhmen. Disa
nga drejtimet e punés g€ ne kemi zbatuar pér té€ realizuar sa mé sipér kané
gené: dhénia e ndihmés ligjore népérmjet rekomandimeve dhe késhillave
né rastet e konflikteve midis administratés dhe publikut, zbulimi i
defekteve t€ administraté€s, denoncimi 1 sjelljeve t€ kéqia t€ n€punésve
kundrejt qytetaréve, presioni pér ndryshimin e procedurave té rénduara dhe
té paqarta t€ Administratés Publike, krijimi i kushteve & qytetarét té
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gézojné lirit€ e tyre né marrjen e informacioneve t€ nevojshme nga
Administrata Publike, si dhe nxitja e transparencés s¢ késaj té fundit né
veprimtaring e saj.

Né funksion té kétij synimi, mendojmé se né t€ ardhmen duhet t’i
kushtojmé vémendje t€ vecanté ndér t€ tjera:

1-Konsolidimit t€ arritjeve t€ deritanishme, me synim rritjen e shifrés
s€ efektshméris€é sé ndérhyrjeve t€ Institucionit toné pér zgjidhjen e
ankesave t€ qytetaréve.

2-Bashk&punimit mé efikas me Parlamentin pér t&€ béré ndryshimet e
nevojshme ligjore, qé€ do té sillnin njé efikasitet mé t€ madh t€ Zyrés sé
Avokatit t€ Popullit.

3-Vendosjes s€ kontakteve mé t€ rregullta dhe mé t€ ngushta me
népunésit e Administratés Qéndroredhe Vendore. Pér kété t&€ fundit do té
shérbej€ edhe caktimi 1 pérfagésuesve vendoré né Shkodér etj.

4-Vazhdimit t€ fushatés njohése né€ rrugé dhe forma té tjera, si psh.
pritje t€ ankesave né Bashki dhe Komuna, si¢ u veprua né fshatin Lazarat.

5-Kérkimit dhe justifikimit t€ vazhdimésis€ s€ mbéshtetjes, si
financiare, ashtu dhe politike, pérmes lobimit nga ana e Grupit t&€ Miqve té
Avokatit té¢ Popullit, prané instancave mé té larta té shtetit shqiptar.

6-Ndikimit pér respektimin dhe stabilitetin e institucioneve
shqiptare, q€ sigurojné demokraciné dhe prosperitetin, sidomos té
paanésisé s€ gjyqeésorit.

7-Bérjes sé€ njohur publikisht t€ problemeve kryesore té evidentuara
né fushén e t€ drejtave t€ njeriut nga shkeljet e Administratés Publike, si
dhe ushtrimit t€ njé “presioni pozitiv”’ ndaj Qeverisé e Parlamentit Shqiptar
pér pérmirésime té legjislacionit dhe zbatimit mé t€ miré te tij.

10. Strategjia pér té ardhmen e Institucionit

Ne konstatojmé se ekziston dhe do t€ vazhdojé angazhimi politik dhe
financiar i Parlamentit dhe Qeverisé Shqiptare pér t€ mbéshtetur Avokatin
e Popullit, si njé institucion 1 tipit modern, g€ luan njé rol t€ réndésishém né
proceset demokratike né vend.

Gjaté dy viteve t€ veprimtaris€é nuk kemi konstatuar t€ keté patur
kritika t€ drejta pér njéanési partiake, sepse po nuk u ruajt paanésia, mund
t& béhemi objekt i kundérshtive politike. Me profesionalizém dhe vlerat e
larta etike, ne do vazhdojmé t€ shmangim kété, duke mbajtur késhtu
paanésiné politike. Por pagéndrueshméria politike e vendit mund t€ jeté njé
rrezik pér Avokatin e Popullit dhe stafin e tij,



Moskryerja né kohé e aktiviteteve pér rritjen e kualifikimit t€ stafit
mund t€ ulé moralin e stafit e n€ rastin mé t€ keq mund té sjellé largimin e
tij. Pér kété arsye, planet tona po i rishikojmé, ato duhen vazhduar, me
géllim gé té rriten standartet bashkékohore t€ drejtimit t€ institucionit.

Eshté evidente se éshté rritur shumé né vitin 2001 numri i qytetaréve
qé kané kérkuar shérbimin e Avokatit t€ Popullit. Praktikat pozitive dhe
mesazhet e mira t€ shpérndara né popull, kané krijuar atmosferén dhe
ndérgjegjésimin e nevojshém, q€ qytetarét shqgiptaré t€ pérdorin
mekanizmin toné pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ tyre nga shkeljet e
Administratés Publike.

Me ané t€ njé dialogu midis Institucionit t€ Avokatit t&¢ Popullit,
organizatave t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe Parlamentit e Qeverisé e
Shqiptare, ne do vazhdojmé t€ inkurajojmé autoritetet pér t€ ndérmarré
pérmirésime t€ legjislacionit dhe zbatimit t€ tij. Kjo nxjerr né pah rolin e
réndésishéem t€ Avokatit t€ Popullit né fushén e transformimeve
demokratike dhe justifikon nevojén pér ekzistencén e nj€ institucioni té tillé
pér njé kohé té€ gjaté. Gjithashtu do t€ inkurajojmé autoritetet pér disa
plotésime né Ligjin “Pér Avokatin e Popullit”, me géllim g€ t’i vijmé mé
tepér n€ ndihmé publikut.

Strategjia pér jetégjat€siné bén pjesé né procesin e forcimit dhe
rritjes s€ Institucionit, rolit e impakteve té€ tij né shogéri. Mirémbajtja e
burimeve té brendshme, pérdorimi i tyre né bazé kriteresh té drejta, kujdesi
pér trajnimin e vazhdueshém e motivimin e stafit dhe miréadministrimi
formojné nj€ bazé t€ miré pér jetégjatésin€é dhe suksesin e Institucionit.

Natyrisht, jemi t€ vetédishém se kemi edhe mjaft t€ meta e mangési, se
punojmé né njé fushé té re, pa pérvojé, prandaj do té pérpigemi t&
pérmirésojmé metodén e veprimtarisé, t€ zbatojmé me kujdes vérejtjet e
sugjerimet qé do t& na béhen, pér t€ zgjidhur sa mé drejt ankesat dhe kérkesat
e njerézve, duke mbrojtur ké&shtu té drejtat dhe lirit€ e tyre themelore.

Krahas objektivave qé€ kemi prezantuar dhe né Raportin e vitit 2000,
t& cilat jané afatgjaté, kétej e tutje vémendja dhe burimet intelektuale té
Zyrés soné, do t€ pérgendrohen tek disa strategji preventive, ndér té cilat
mé efektivet jané edukimi dhe trajnimi né fushén e t€ drejtave t€ njeriut.
Kjo shprehet né njé séré veprimesh qé ne kemi béré e do t€ b&jmé si:
pérhapje informacioni, zbatim programesh trajnimi, seminare me grupe té
ndryshme té interesit, si dhe me pérfagésues té administratés, OJQ-ve.
Njékohésisht, nuk do t€ Iémé ménjané dhe zhvillimin e strategjive praktike
pér njé edukim efektiv né sfera t€ tilla kritike, si¢ jané€ trajnimet pér
policing, burgjet, forcat ushtarake et;.
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KREU | DYTE

1. Statistika pérmbledhése e vitit 2001

(Rastet sipas fushave pérkatése dhe ményra e pérfundimit té tyre)

Avokati i Popullit ka zhvilluar normalisht dhe me -efektivitet
veprimtarin€ e tij, duke krijuar ndér t€ tjera dhe njé sistem t& gjeré
statistikor. T& dhénat statistikore kané krijuar infrastrukturén e
informacionit pér t€ gjithé Zyrén e Avokatit t€ Popullit. Ne jemi udhéhequr
nga parimi se pa statistika t€ plota e t€ sakta, nuk mund té keté organizim
dhe drejtim shkencor té pung&s dhe si rrjedhojé as objektivitet dhe
perspektiva pér Institucionin.

Eshté théné dhe mé paré se efektiviteti i ngritjes dhe funksionimit t&
njé Institucioni t€ ri matet né rradhé€ t€ paré me volumin e punés pér
kryerjen e detyrés sé€ tij kryesore: Mbrojtja e t€ drejtave dhe lirive té
individit, grupeve té individéve apo organizatave jogeveritare ndaj
veprimeve ose mosveprimeve té paligjshme apo t€ parregullta t€ organeve
té¢ Administratés Publike Shqiptare. Detyré e réndésishme pér Avokatin e
Popullit ka gené té ndértojé brenda Institucionit njé sistem té atillé qé té
jeté 1 gatshém né ¢do kohé e pa pengesa pér qytetarét g€ vijné pér ankesa
apo kérkesa dhe t’i b&jé ata t€ ndjehen t€ mirépritur, si¢ duhet dhe té
pérfitojné aty pér aty ato ¢faré kané t€ drejté t€ presin prej administratés.
Pér kété, jané adoptuar prej nesh modele té zyrave t€ tjera homologe né
Evropé, pér té rritur shérbimin ndaj qytetaréve né zyrén toné. Késhtu qé€ né
gershor 2001, ka filluar funksionimin Zyra e Pritjes sé Popullit, ku qytetarét
né ¢do oré té dités, gjaté orarit zyrtar, mund t€ paragesin ankesat apo
kérkesat e tyre dhe t€ marrin sqarimet e nevojshme nga njé ekspert i zyrés.
Kété sistem e kemi adoptuar sipas modelit t€ Zyrés s€ Ombudsmanit té
Provincés sé Katalonjés, né Spanjé. Nj€ puné e tillé ka béré qé t€ ulet numri
i ankesave g€ jané€ jashté juridiksionit dhe kompetencés s€ Avokatit t&
Popullit.

Gjaté periudhés 1 janar 2001 — 31 dhjetor 2001, jané trajtuar nga
Zyra e Avokatit t€ Popullit 2194 ankesa dhe 245 kérkesa (duke shtuar ato té
Zyrés sé Pritjes s€ Popullit), nga t€ cilat 209 kané gené t€ mbartura nga viti
2000 dhe jané raportuar si té tilla né Raportin Vjetor 2000. 435 ankesa, ose
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20 % e tyre, vazhdojné t€ jené akoma né shqyrtim. Duke krahasuar numrin
e ankesave dhe kérkesave té trajtuara né vitin 2001, shihet njé rritje rreth
2.5 heré mé shumé se viti 2000. (Pér saktési pérmendim se né vitin 2000
kemi pritur ankesa vetém 7 muaj, duke filluar nga gershori 2000). Eshté e
kuptueshme se né rritjen e numrit t€ ankesave e kérkesave té trajtuara nga
Zyra joné, njé rol té réndésishém ka luajtur dhe fushata e njohjes dhe
sensibilizimit t€ Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit, e cila &shté pérshkruar
né kapitullin pérkatés t& kétij Raporti.

Ké&shtu, nga trajtimi i ankesave ka rezultuar se 710 prej tyre, ose 40
% kané gené jashté juridiksionit dhe qytetarét jan€ sqaruar pér rrugén qé
duhet t€ ndjekin pér zgjidhjen e problemit g€ ata kané prezantuar tek ne.
Nga ankesat qé kané gené brenda juridiksionit dhe kompetencés sé
Avokatit t€ Popullit, 617, ose 35 % e tyre jané gjetur t&€ padrejta dhe 432,
ose 25 % e tyre jané gjetur t€ bazuara. Pér kéto t€ fundit jané béré dhe
rekomandimet pérkatése, drejtuar autoriteteve publike me géllim g€ té rritet
cilésia e administrimit publik dhe t€ sigurohen standarte t€ miréqeverisjes.
Pér saktési sqarojmé se ndér 432 rastet e zgjidhura pozitivisht, jo pér té
gjitha kéto jané béré rekomandime me shkrim, sepse shpesh heré zgjidhjet
pozitive jané€ arritur qé¢ né€ fazén e marrjes s€ shpjegimeve apo pas
ndérmjetésimit toné verbal me organet e Administratés Publike, té cilat né
kéto raste kané kuptuar gabimet e tyre dhe jané térhequr nga géndrimet e
para negative. Kuptohet gé politikat e drejta duan njé bazé t€ miré
informacioni dhe kjo &shté patur parasysh nga Avokati 1 Popullit gjaté
administrimit t€ t€ dhénave t€ mésipérme.

NEé kété Raport Vjetor do t€ prezantojmé rastet e trajtuara nga Zyra e
Avokatit t€¢ Popullit, t€ ndara sipas Ministrive pérkatése, dhe organeve apo
enteve t& tjera t&€ Administratés Publike Shqiptare n€ vartési t€ tyre, ndaj té
cilave &shté drejtuar ankesa apo kérkesa.

Nga ana tjetér, n€ zbatim t€ Rekomandimit Nr. R(85) 13 té¢ Komitetit
t¢ Ministrave t€ Shteteve Anétare t€ Keéshillit t€ Evropés, “Mbi
Institucionin e Ombudsmanit”, duke marré né€ konsideraté qé, opinionet e
Ombudsmanit mund t€ béhen njé faktor kryesor né zhvillimin e parimeve
dhe normave t€ pérgjithshme qé rregullojné funksionimin e administratés
dhe sjelljen e punonjésve publiké, ne shpesh kemi shprehur edhe opinione
pér fushat pérkatése.

Numri i1 ankesave, kérkesave dhe njoftimeve t€ trajtuara nga
Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit pér vitin 2001, ka gené si mé poshté:
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1. Késhilli i Ministrave 130 nga té cilat pér:

a- Grupin Mbikqyrés té Firmave Piramidale- 17
b- Zyrat e Regjistrimit té Pasurive

t¢ Paluajtshme - 31
c- Komisionet e Kthimit dhe Kompesimit
té Pronave - 82
2. Ministria e Drejtésisé - 702 nga té cilat pér
a- Burgjet -126
b- Zyrat e Pérmbarimit -104
c- Gjykatat -372
d- Prokuroring -100
3. Ministria e Rendit Publik -198
4. Ministria e Mbrojtjes -190
5. Ministria e Pushtetit Vendor
dhe Decentralizimit - 271 nga té cilat pér
Veté ministriné - 77
Organet e pushtetit vendor -194

6. Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale- 131 nga té cilat pér

a- Institutin e Sigurimeve Shogérore -118
b- Administrata e Ndihmés Sociale - 11
c- Instituti i t& Pérndjekurve Politiké -2

7. Ministria e Punéve Publike
dhe Regullimit té Territorit 94 nga té cilat pér
- Policiné Ndértimore - 71

8. Ministria e Ekonomisé Publike

dhe Privatizimeve - 69 nga té cilat pér
- Veté Ministriné - 20
- Agjensia Kombétare e Privatizimit - 22
- Korporata Elektroenergjitike - 21
- Telekom-in - 6
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9. Ministria e Bujqésisé dhe Ushqimit - 59

10.Ministria e Financave - 40
11.Ministria e Arsimit - 26
12 Ministria e Shéndetésisé - 17
13.Ministria e Punéve té Jashtme - 10
14 .Ministria e Transporteve - 6
15.Ministria e Bashképunimit Ekonomik

me Jashté - 2
16.Shérbimet Sekrete - 12
Té tjera -237
TOTALI -2194 ankesa

Shih pasqyrat né ankesat e Raportit.

Si¢ konstaton Raporti i Departamentit t€ Shtetit t¢ SHBA, pér
gjendjen e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut né Shqipéri, publikuar
mé datén 05.03.2002 “Ngarkesa e punés s€¢ Avokatit t€ Popullit vazhdon té
jeté né rritje. Kjo sepse publiku &shté béré mé i ndérgjegjshém pér
shérbimet g€ 1 kryhen nga Ky institucion”.
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2. Avokati i Popullit dhe Kuvendi i Shqipérisé

I. Avokati i Popullit e ka t& qarté pozitén e tij se si Institucion &shté
krijuar me ligj nga Kuvendi i Shqipéris€ dhe qé si person (individ), &shté
votuar po nga ky Kuvend. Por, njékohésisht e ndjen veten, ashtu si¢ ka
théné Kryetari i Parlamentit t€ Mbretérisé s€ Danimarkés né€ njé intervisté
ekskluzive pér Televizionin Shqiptar, n€ vjeshté 1999 .. krahu i zgjatur i
Parlamentit mbi Administratén Publike, me qgé€llim g& gjaté zbatimit té
ligjit, t& punojé qé té arrihen géllimet e ligjvénésit™.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit g€ nga krijimi i tij dhe né
vazhdimési ka ndjeré kujdesin e Kuvendit té¢ Republikés sé Shqipérisé pér
forcimin dhe konsolidimin e tij. Kjo &shté konstatuar edhe né& rastin e
miratimit t€ Ligjit Nr. 8600, daté 10.04.2000 “Pér njé shtes€ né Ligjin pér
Avokatin e Popullit”, i cili pérforcoi parimin e réndésishém kushtetues té
pavarésis€ s€ Institucionit. Gjithashtu, Komisioni 1 Financés ka
mirékuptuar kérkesat tona pér akordimin e njé buxheti financiar qé té
garantojé funksionimin normal t€ veprimtaris€ soné.

IT. N& kété Raport, ne i b&jmé t&€ ditur Kuvendit se né tre raste i kemi
Rekomanduar Qeverisé g€ t€ marré masa pér t€ pérgatitur ligje e akte té
tjera pér t€ plotésuar detyrime qé rrjedhin nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé:

1-Pér zbatimin e nenit 181/1 té Kushtetutés pér rregullimin e drejté té
céshtjeve gé lidhen me pronat.

2-Pér lidhjen e marréveshjeve me bashkésité fetare, si¢ kérkon neni
10 1 Kushtetutés.

3-Pér nxjerrjen e ligjit pér rehabilitimin apo zhdémtimin nga aktet
apo veprimet e paligjshme t€ organeve shtetérore, si¢ i kérkon neni 44 i
Kushtetutés.

Gjithashtu kemi kontribuar pér ndryshimet e Ligjit “Pér sistemin e
taksave né Republikén e Shqipérisé, té béra nga Kuvendi me Ligjin nr.
8840, daté 11.12.2001, gé ka rregulluar tre ¢cé€shtje t&€ ngritura nga ne.

MEé hollésisht pér kéto c¢éshtje flitet né pjesét pérkatése té kétij
Raporti.

Avokati i Popullit ka informuar heré pas here mbi veprimtaring e tij
Kryesiné e Kuvendit. Ka marré pjesé, kur €shté ftuar, né diskutime té
projektligjeve té ndryshme, si dhe ka dérguar edhe rekomandime pér
céshtje t€ ndryshme, duke sugjeruar qé deputetét e komisioneve
parlamentare jo vetém t€ informohen pér veprimtariné€ e opinionet tona por
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edhe qé t€ ndérmarrin inisiativén legjislative pér ndryshimin dhe
pérmirésimin e ligjeve.

Né kété drejtim, ne 1 kemi propozuar me shkrim Komisionit
Parlamentar t€ Ligjeve dhe Céshtjeve Kushtetuese né disa raste qé té
ndérmarré inisiativén legjislative pér ndryshime né Kodin e Procedurés
Penale, Kodin e Procedurés Civile; pér ndryshimin e Ligjit “Pér zhvillimin
e zonave € kané pérparési turizmin”, pér ndryshimin e Ligjit “Pér
shpalljen e Moratoriumit dhe detyrimeve té pashlyera t&€ ish ndérmarrjeve
t& tregtisé s€ Jashtme t€ Republikés s€ Shqipérisé kundrejt kreditoréve té
huaj” etj.

Rekomandimet apo sugjerimet pér kéto ligje, sipas rastit, né té
njéjtén kohé, ja kemi dérguar edhe Komisioneve té t€ Drejtave t€ Njeriut
dhe Komisionit t€ Financés dhe Ekonomisé. Gjithashtu i jemi drejtuar edhe
Komisioneve pér Rendin dhe atij t¢ Mbrojtjes pér Ligjin e Gardés sé
Republikés dhe Ligjin e Sigurimeve Shogérore Suplementare té
Ushtarakéve. Megjithaté del si detyré pér ne g€, né t€ ardhmen, té
informojmé mé tepér Kuvendin pér veprimtariné ton&, pér gjendjen e
ligjshmérisé€ dhe t€ zbatimit té t€ drejtave t€ njeriut nga ana e administratés
publike shqiptare. Gjithashtu t€ shfrytézojmé mé tepér mundésiné pér té
rekomanduar direkt né komisionet parlamentare realizimin e inisiativés sé
tyre legjislative, n€ interes t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave dhe lirive themelore té
njerézve né Shqipéri.

Me kété rast mé lejoni qé t€ vé né dukje se ka patur vend qé
Komisioni i Ligjeve t€ vlerésonte mé tepér mendimin e Avokatit t€ Popullit
né rastin e diskutimit t€ ligjit “Pér Prokurorin€”, q€ u miratua né shkurt
2001. Avokati i Popullit theksoi se nuk duhej mohuar né até ligj e drejta e
ankimit g€ mund t€ bénte njé prokuror, kur ai largohej nga detyra me
dekret t& Presidentit t&€ Republikés. Ky ishte njé kufizim i padrejté, né
kundérshtim me nenin 13 t&€ Konventés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut
dhe aktet e tjera ndérkombétare. Késhtu qé kur njé prokuror né vitin 2001 u
ankua né€ njé gjykaté ndaj largimit t€ tij nga puna, ajo Gjykaté e pércolli
céshtjen né Gjykatén Kushtetuese. Gjykata Kushtetuese e shfuqizoi
dispozitén e lartpérmendur té ligjit pér Prokuroring pikérisht me arsyetimin
se shkel réndé t€ drejtén themelore t€ njeriut pér t'u ankuar ndaj ¢do akti
apo vendimi g€ e konsideron t€ padrejté.

III. Gjaté punés praktike t& Zyrés s¢ Avokatit t& Popullit, ashtu sic
doli edhe gjaté seancés parlamentare t€ datés 1 mars 2001, kur u diskutua
rreth Raportit vjetor t€ kétij Institucioni, kané dalé disa probleme g€ b&jné
t& nevojshme dhe t&¢ domosdoshme disa shtesa e ndryshime né Ligjin “Pér
Avokatin e Popullit”.
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Késhtu duhet caktuar njé afat 1 ose 2 vjecar nga ndodhja e shkeljes
ose data e vendimit t€ gabuar t€ organit t€ administratés, para mbarimit té
té cilit Avokati 1 Popullit t€ mund té fillojé procedurén e shqyrtimit, sepse
ka ndodhur gé Avokatit t€ Popullit 1 jané dérguar ankesa g€ rrjedhin g€ nga
viti 1945.

Gjithashtu duhet rregulluar me ligj té shprehur e drejta e Avokatit té
Popullit t€ hyjé pa autorizim paraprak né vendet ku ka t&€ dhéna se ekziston
mundésia e shkeljes s€ t€ drejtave t€ njeriut, si n€ burgje, spitale psiqiatrike,
reparte ushtarake etj. Po késhtu, kjo e drejté €shté e nevojshme né raste
studimesh apo inspektimesh. Vénia e afateve pér pérgjigjet q€¢ duhet t’i
jepen Avokatit t& Popullit apo pezullimi i akteve né rast se rekomandimet e
tij nuk merren né shqyrtim, forcojné pozitén e Avokatit t&¢ Popullit dhe
béné mé té qarté detyrimin g€ kané organet e administratés karshi
rekomandimeve té tij. Gjithashtu €shté i nevojshém edhe caktimi 1 masave
ndéshkimore kur nxirren pengesa pér veprimtariné e Avokatit t&¢ Popullit.
Mbase me ligj mund t€ rregullohet edhe afati 1 paraqitjes sé Raportit Vjetor
né Kuvend nga Avokati i Popullit etj.

Ké&to ndryshime t€ domosdoshme jané bazuar tek legjislacionet dhe
praktikat e punés s€¢ Ombudsmanit né Danimarkg, Slloveni, Portugali,
Kosové, Magedoni, Hungari etj, dhe jané t€ nevojshme pér t€ forcuar
punén e Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit né mbrojtje té t€ drejtave dhe
lirive t€ njerézve.

Pikérisht, pér kété géllim, né Prill 2001, deputetét Pavli Zéri, Ejup
Tabaku, Fatri Sinani, Pal Daj¢ci dhe Banush Gozhdari paraqitén njé
projektligj “Pér disa shtesa e ndryshime né Ligjin “Pér Avokatin e
Popullit”. Projekti u vu né€ rendin e dités pér seancat plenare t¢ Kuvendit,
pér datén 14 maj 2001, por nuk arriti t& shqyrtohej pér shkak t& pérfundimit
t€& mandatit t&¢ Kuvendit.

Prandaj, duke pérfituar nga rasti, Avokati i Popullit ju shpreh
falenderimet deputetéve t&€ mésipérm dhe thekson se do t€ mirépriste
pérséritjen e nismés legjislative pér t€ béré ndryshimet dhe plotésimet e
nevojshme té ligjit toné.

Marrédhéniet e Avokatit t€ Popullit me Kuvendin e Shqipérisé do té
vazhdojné t€ mbeten prioriteti yné. Ne besojmé se, ashtu si¢ &shté shprehur
Kryetari 1 Parlamentit Danez, Institucioni yné “do vazhdojé t&€ mbéshtetet
me gjithé zemér, nga té gjitha Partité politike, qé t&€ béhet njé institucion i
forté dhe jo si top pingpongu né dorén e Partive politike...”.
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3. E drejta e miréqgeverisjes né shtetin e té drejtés

Sundimi 1 ligjit ose “rule of law” &shté nj€ ide shumé popullore sot
kudo né boté. Gjithé anétarét e komuniteteve ndérkombétare, nénvizojné
réndésiné g€ ka kjo ide né shumé fjalime dhe né mbledhje t€ ndryshme
politikanésh, duke e pérmendur até gati ¢do dit€ dhe duke e béré si hymnin
e tyre. Por gjithsesi shumé& pak anétaré t€ kétij komuniteti mund té
shpjegojné sakté se ¢faré do té€ thoté sundim i ligjit (rule of law) dhe akoma
mé shumé t€ tjeré duket se nuk kané reflektuar né€ réndésiné e zbatimit
(implementimit) t& kétij parimi.

(Rule of law) duhet té jet€ baza kryesore e demokracis€. Pa kété
koncept, fjalét e €émbla mbi lirit€ themelore t€ shtetasve do t€ ishin t&
pashijuara né€ jetén e pérditshme. Pa két€ koncept t€ drejtat dhe lirité
themelore nuk do té jené objekt implementimi dhe shkeljet apo dhunimi 1
tyre nuk do t€ jené t€ parashikuara pér t’u ndéshkuar asnjéheré.

(Rule of law) do té thoté se ligji duhet té€ udhéheqé, té sundojé mbi
pushtetin. Ky &sht€é njé interpretim 1 arsyeshém qé ligji t€ mund té
udhéheqé shogériné toné dhe aktivitetin e ¢cdo népunési civil, pérfshi kétu
c¢do Ministér, gjyqtar ose edhe njé n€punés té thjeshté t€ administratés.
Kéta té gjithé duhet g€ t€ respektojné dhe té zbatojné me korrektési ligjin.
Dhe né qofté se Ligji €shté 1 keq, ai duhet t€ ndryshohet ménjéheré.

Shtresa e popullsis€é me nivel t€ larté jetese, t€ pasurit q€ synojné
edhe pushtetin, dhe g€ pérpigen t€ menaxhojné shtetin pa ndjekur parimin e
sundimit t€ ligjit, dihet se mund t€ jené gjithmoné t€ gatshém té
promovojné vetém interesat e tyre. Por parimi i sundimit t€ ligjit mbron né
vecanti popullin e thjeshté, me nivel t€ ulét, dhe ju ofron atyre njé jeté té
rregullt dhe t€ qytet€ruar.

Népunési publik, nuk duhet t€ ndjeké késhillat e asnjérés nga palét
ose rregullat e migésis€, por duhet q¢ mbi gjithcka g€ ai kryen té€ sundojé
ligji. Gjithashtu népunési nuk mund e nuk duhet t€ higet si epror ose bos i
askujt, sepse ai né detyré €shté vetém pér t’ju shérbyer gqytetaréve, duke u
mbéshtetur né ligj.

(Rule of law) do té thoté rregull dhe stabilitet né shogéri. Do té thoté
bindje e arsyeshme ndaj vendimeve t€ autoriteteve. Do t€ thoté vendime t&
géndrueshme dhe t€ forta. Do t€ thoté kujdes 1 pérhershém ndaj
diskrecionalitetit g€ nuk bazohet né ligj. Kjo ka t€ béj€ edhe atéheré kur njé
investitor heziton t€ investojé paraté e tij né njé vend, sepse nuk ndihet i
sigurté€ nése njé shkelje kontrate €shté parashikuar si¢ duhet ose jo né ligjin
e vendit ku do investojé.
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(Rule of law) éshté simboli i demokracis€ moderne evropiane, ku
¢do kush éshté i barabarté pérpara ligjit, ku askush nuk mund té jeté mbi
ligjin, dhe ku ¢dokush detyrohet t€ zbatojé ligjin.

Republika e Shqipérisé, si popull, shtet dhe shogéri ka shprehur pre;j
vitesh déshirén pér t'u béré pjestare né familjen e vendeve t€ Bashkimit
Evropian. Tashmé, kété vit, mé tepér se kurré ndonjéheré, vendi yné &shté
afruar prané momentit t€ nénshkrimit t&€ Marréveshjes s¢ Stabilizimit dhe
Asocimit (MSA/SAA) me Bashkimin Evropian. Por né listén e Librit té
Bardhé dhe né Deklaratén e Kopenhagenit, demokracia, shteti i s€ drejtés,
masat antikorrupsion, t& drejtat e njeriut dhe mbrojtja e pakicave jané té
parat. Bashké me kéto edhe ekzistenca e Institucionit t&€ Ombudsmanit pér
t& ndikuar né€ miréqeverisje, pér t€ kérkuar t€ zbatohet Kodi Evropian i
Sjelljes s€ miré Administrative. Pikérisht pér kété arsye, Avokati i Popullit
bén t€ njohur se Karta e t€ Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian g€ u
shpall né samitin e Nisés, né dhjetor 2000. pérmbledh edhe té drejta té tilla
themelore pér qytetarét, si e drejta pé€r administrim t€ miré dhe e drejta pér
t’u ankuar tek Ombudsmani Evropian ndaj keqadministrimit.

Mé 6 shtator 2001, Parlamenti Evropian adoptoi njé rezoluté, duke
aprovuar Kodin e Sjelljes s€ Miré Administrative, t€ cilin institucionet dhe
organizmat e Bashkimit Evropian, administratat dhe zyrtarét e tyre, duhet
t’a respektojné né marrédhéniet e tyre me publikun.

Kodi ka pér géllim té€ shpjegoj€¢ mé né detaje se cfaré kupton né
praktiké, Karta e t€ Drejtés pér Administrim t& Mir€.

E drejta pér administrim t€ miré, ndér té tjera parashikon gé:

a. Cdo person ka té drejtén pér njé trajtim t€ ¢é€shtjeve té tij apo té
saj, n€ ményre t€ paanshme, t€ ndershme dhe brenda njé kohe t€ arsyeshme
nga institucionet dhe organet e BE-sé.

b. Kjo e drejté pérfshin:

-t€ drejtén e ¢do personi pér t'u dégjuar, pérpara marrjes s€ ¢cdo mase
individuale, & do t&€ preké interesat e tij.

-t€ drejté€n e ¢do personi pér t€ patur akses né dosjen e tij, duke
respektuar ndérkohé interesat legjitime t€ konfidencialitetit, t&
profesionalitetit dhe t& sekretimit t€ biznesit.

-obligimin e administratés pér t&€ dhéné arsyet pér vendimet e saj.

c. Cdo person ka té drejtén e zhdémtimit nga Komuniteti, ndaj ¢do
démi t€ shkaktuar nga institucionet e tij ose nga népunésit e tij né kryerjen
e detyrave té tyre, né pérputhje me principet e pérgjithshme té ligjeve né
shtetet anétare.

d. Cdo person mund t’i shkruajé institucioneve t€ BE-s€, né€ njé prej
gjuhéve t& Traktateve dhe duhet t&€ marré njé pérgjigje, né t€ njéjtén gjuhé.
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Cdo qytetar 1 BE-sé dhe c¢do person fizik apo juridik qé ka
rezidencén apo ka zyrén e tij t€ regjistruar n€ njé Shtet Anétar, ka té drejtén
t'1 referoj¢ Ombudsmanit t€ BE-s€, c¢éshtjet e keqadministrimit né
veprimtarin€ e institucioneve apo organeve t€ BE-s€é, me pérjashtim té
Gjykatés sé Drejtésisé dhe Gjykatés sé€ shkallés s€ par€, kur kéto jané né
veprim t& rolit t€ tyre gjyqésor.

Pérkufizimi i Ombudsmanit Evropian, pér keqadministrimin &shté
se: “.....keqadministrimi ndodh kur njé organ publik nuk vepron né&
pérputhje me rregullat dhe ligjet, apo me principin, i cili &shté i
detyrueshém pér t&”. Ky pérkufizim &sht€é aprovuar nga Parlamenti
Evropian.

Duke béré t€ njohur sa mé sipér, nga Raporti yné mund t€ nxirret
konkluzioni se sa jané t€ gatshme e t€ pérgatitura organet dhe autoritetet e
administratés soné publike pér zbatimin e Kodit t€ Sjelljes s& miré
Administrative.

Autoritetet publike duhet t€ arrijn€ standartet mé té larta t& aktivitetit
té tyre gjaté ushtrimit t€ detyrés né marrédhénie me njerézit. Pér t’1 béré sa
mé t€ prekshme kéto standarte, ata duhet t’1 sigurojné ata se aktiviteti i tyre
gshté 1 ndershém dhe i paanshém ndaj tyre. N& pikat e pasqyruara mé
poshté parashtrohet njé pérmbledhje e udhézimeve pér praktikimin sa mé té
miré t€ detyrés nga t€ gjithé ata népunés, t€ cilét jané t€ gatshém té
ushtrojné njé shérbim sa mé t€ miré ndaj publikut.

Té kesh marrédhénie korrekte gjaté ushtrimit té detyrés me
njerézit do té thoté té kesh marrédhénie:

-Té€ drejta, korrekte dhe pa asnjé zvarritje.

-Rigorozisht té bazuara né€ ligjet dhe né aktet nénligjore, g€ pérbéjné
bazén ligjore t€ funksionit g€ kryen.

-Ndjeshméri ndaj qytetaréve, duke pasur né€ konsideraté moshén,
aftésité e tyre pér t&€ kuptuar, problemet private qé ata kané dhe ndonjé
pamundési tjetér shéndetésore.

-Té€ jesh 1 gatshém pér t€ ndihmuar, duke thjeshtézuar procedurat, si
né anén formale, ashtu edhe né informacionin g€ jep pér detyrén g€ kryen, s
duke respektuar gjithmoné afatet pér detyrat.

-T€ kesh pérgjegjési pér t€ mos adoptuar praktika té tilla gjaté punés
sé tyre, t€ cilat do t&€ mund t€ sillnin situata t€ papélqyeshme me qytetarin.

Té kesh marrédhénie té ndershme me qytetarin do té thoté:

-T€ trajtosh shtetasit qé¢ kané kushte t€ ngjashme me t€ njéjtat
ményra.
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-Né rregulloret dhe rregullat qé¢ kané réndési pér t€ sanksionuar
ndershmériné né kryerjen e detyrés, t€ mos aplikohen elemente strikte dhe
infleksibél, t€ cilét mund té krijojné pabarazi.

-Té evitosh dénime t€ caktuara, t€ cilat nuk diktohen nga
proporcionaliteti, pér t€ siguruar bindjen me ndérgjegje pér zbatimin e
dénimeve.

-Té€ jesh 1 pérgatitur pér rishikimin e rregullave dhe procedurave me
géllimin pér t’i ndryshuar ato, né qofté se &shté e nevojshme.

-T€¢ japé&sh njoftime t€ menjéhershme pérpara se t€ ndryshosh
rregullat né€ ményré qé t€ vihet né dijeni i interesuari.

-T€ kesh njé sistem rishikimi té brendshém (e drejta e Apelimit), me
géllim g€ vendimet e marra t&€ mund t€ shqyrtohen pérséri nga persona, té
cilét nuk kané marré pjesé€ né€ vendimin e paré.

-Duhen informuar personat pé€r ményrén e apelimit, pjes€marrjen e
tyre gjaté kétij procesi etj.

Té kesh marrédhénie té paanshme me shtetasit do té thoté:

-T€ marrésh vendime té€ bazuara né ligj dhe rregulla dhe jo né fakte
g€ nuk bazohen né to.

-Té shmangésh paragjykimet pér personat me ngjyré, seksin, racén,
statusin e tyre, origjinén, gjuhén, kulturén, besimin e tyre et;.

-T€ jesh 1 kujdesshém né kontrollin e paragjykimeve, pér t€ mos i
béré faktoré né vendimmarrje.

-T€ sigurohesh se nése shérbimet kérkojné shpejtési, bazuar né
sistemin e prioritetit, gjithé procesi 1 shé€rbimit t€ jet€ 1 hapur dhe
transparent.

Duke shqyrtuar Raportin ton€, mund t€ béhet krahasimi se si
zbatohen kéto parime dhe rregulla nga Administrata Publike Shqiptare.

NE& rast se do t€ krahasojmé rregullat e Kodit Evropian t€ Sjelljes sé
Miré Administrative me Kodin toné t&€ Procedurave Administrative, arrijmeé
né konkluzionin se ky Kod tashmé ka standartet e duhura pér t€ siguruar
njé geverisje t&€ miré, sa mé transparente dhe mé afér publikut. Nga kjo, ne
kemi theksuar dhe theksojmé se ky kod duhet t€ njihet né ményré qé té
sigurohet zbatimi 1 tij dhe si pasojé veprimtaria e organeve t€ administratés
té karakterizohet nga parimet e miréadministrimit.
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4. Avokati i Popullit dhe Antikorrupsioni

Korrupsioni i ¢do segmenti t€ pushtetit €shté pengesa kryesore pér
demokratizimin dhe respektimin e t€ drejtave t€ qytetaréve, prandaj
Avokati 1 Popullit, duke ndikuar né miréqgeverisje, vepron njékohésisht si
faktor parandalues i sjelljes korruptive t€ administratés ose autoritetit
publik.

Kéndvéshtrimi i Avokatit t& Popullit €shté se korrupsioni shprehet né
¢do veprim apo mosveprim t€ népunésit civil, mjaft g€ kéto sjellje t&€ bien
ndesh apo té shprehin indiference ndaj zbatimit t& ligjit, né favor t€ krijimit
t& pérfitimeve personale apo pér llogari té té tretéve.

Ne jemi t€ ndérgjegjshém se shérbimet publike ndaj qytetaréve
shpesh jané monopole, né kuptimin g€ qytetari, né shumé raste, nuk ka
zgjidhje tjetér, vetém se t’i drejtohet Administratés pér t€ marré shérbimin
gé ka nevojé, por g€ autoriteti publik paguhet pér t’ia ofruar.

Avokati 1 Popullit disa heré ka kérkuar publikisht dhe
institucionalisht gé ligje té tilla, si Kodi i Procedurave Administrative dhe
Ligji pér Informimin lipset t&¢ jené Bibla né punén e pérditshme t&
administraté€s shqiptare. Cdo sistem antikorruptiv s’mund té konceptohet
ndryshe, ve¢se mbi bazén dhe duke kérkuar pér zbatim kéto dy ligje.

Né funksion t€ njé mirégeverisjeje sa mé transparente dhe t€ hapur
pér publikun, Avokati i Popullit, qysh né fillimet e tij, 1 ka kushtuar njé
réndési t€ madhe zbatimit té Ligjit pér t€ Drejten e Informimit. I veshur me
cilésin€ e kujdestarit t€ kétij ligji, Avokati 1 Popullit u ka dérguar njé
rekomandim t€ gjitha organeve t€ administratés qéndrore dhe vendore,
pérmes t€ cilit kérkon nxjerrjen dhe afishimin e rregulloreve pérkatése, né
zbatim t€ Ligjit pér t€ Drejtén e Informimit.

Ne kemi pércaktuar si prioritare pér két€ vit, angazhimin toné& pér
rritjen e shérbimeve publike dhe kujdesin pér zbatimin sa mé efikas né
praktiké t€ Ligjit pér t€ Drejtén e Informimit. Kodi i Progedurave
Administrative dhe ky ligj jané dy ligje t€ réndésishém qé plotésojné njéri
tjetrin, sepse mundésojné qé qytetari t€ ndérgjegjésohet pér shérbimet qé
pret nga administrata, sikundér kjo e fundit t&€ ndérgjegjésohet se e ka pér
detyré dhe madje shkel ligjin, nése nuk ja ofron ato qytetarit.

Ne jemi t€ ndérgjegjshém dhe realisté pér véshtirésité qé dalin kur
flitet pér vértetimin e korrupsionit si vepér penale, kur rastet i marrin
prokuroria apo gjykatat. Megjithaté, Avokati 1 Popullit ka ndérhyré me
rekomandimet e tij né ato raste, kur nga shqyrtimi i ankesave apo kérkesave
ka dyshime t€ bazuara se ka elemente korrupsioni.
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Disa rekomandime, q€ Zyra e Avokatit t€ Popullit ka béré lidhur me
ankesa, verifikimi 1 t€ cilave ka ngjallur dyshimin pér praniné e elementeve
korruptive, po i japim si mé poshté:

1. Rekomandimi 1 datés 04.05.2001, drejtuar Prokurorit t€ Rrethit
Sarandé, dhe mé pas edhe Prokurorit t€ Pérgjithshém, pér fillimin e hetimit
t& ¢céshtjes penale né ngarkim t& shtetasit H. H., pérgjegjés i INSIG-ut,
Dega Sarandég, pér veprén penale t€ falsifikimit t&€ dokumenteve zyrtare, e
parashikuar nga neni 186 i Kodit Penal. Ankesa €shté béré nga shtetasi R.
T., nga Saranda. Rekomandimi &shté pranuar dhe ¢€shtja &shté né hetim.

2. Rekomandimi i datés 03.07.2001, pér fillimin e hetimit n&
ngarkim t& Drejtorit t€ Ndérmarrjes Komunale Banesa Tirang, pér veprén
penale té falsifikimit t€ dokumenteve, parashikuar nga neni 186 i Kodit
Penal. Rekomandimi &shté pranuar, ¢cé€shtja éshté né hetim.

3. Rekomandimi i1 datés 10.10.2001, drejtuar Prokurorit té Rrethit
Pérmet, pér fillimin e procedimit penal ndaj shtetasit E. Th., ish Kryetar i
Késhillit t&€ Rrethit Pérmet, pér veprén penale t€ shpérdorimit té detyrés,
parashikuar nga neni 248 1 Kodit Penal. Ankesa €shté béré nga shtetasi M.
F., nga Pérmeti. Rekomandimi nuk éshté pranuar, sepse Prokuroria e
Rrethit ka vendosur mosfillimin e procedimit penal, pasi mendon se
mungon démi ekonomik. Vendimin e saj e kemi ankimuar tek Prokurori i
Pérgjithshém.

Né rastet e mésipérme, prania e elementeve korruptive &shté
konstatuar sidomos né zvarritjet dhe falsifikimet, nga t€ cilat del qarté
tendenca pér t€ ndryshuar térésisht thelbin e fakteve, né€ favor té personave
té tyre dhe né dém t€ qytetaréve, t€ cilét pretendojné se u jané shkelur té
drejtat. Eshté e qarté ligjérisht se Avokati i Popullit nuk mund té prezumojé
fajésiné ose pafajésiné e personave té pérmendur né rekomandimet e tij.
Kjo &shté njé e drejté ekskluzive e gjyqgésorit. Avokati i Popullit, né rastet e
mésipérme, vetém se ka shprehur dyshimet e bazuara t€ tij, q€ kané
rezultuar pas investigimit pérkatés té rasteve dhe mbledhjes s€ provave, me
géllim rivendosjen e t€ drejtés sé shkelur t& qytetaréve.

Né kuadrin e angazhimeve qé shteti dhe shogéria shqiptare kané
marré pérsipér né luftén kundér korrupsionit, Avokati i Popullit ka dhéné
kontributin e tij modest, si né kuadrin e Aleancés Antikorrupsion, e
sponsorizuar nga USAID, ashtu edhe duke marré pjesé si vézhgues né
Bordin e Njésis€é Permanente Antikorrupsion, t€ ngritur prané Qeverisé
shqiptare.

Duke gené njé instancé kombétare, me rol ndérmjetésues midis
administratés publike dhe shoqérisé civile, Avokati i Popullit &shté
munduar g€, minimalisht, t€ luajé rolin e enés komunikuese midis tyre.
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Nga njéra ané€, kemi mbajtur kontakte institucionale me pérfagésuesit
e USAID-it, né kuadrin e bashképunimit me Grupin e Miqve, ¢’ka do té
thoté 1 kemi marré shqgetésimet e tyre, duke ndérhyré me opinionet dhe
rekomandimet pérkatése. Kété e kemi béré edhe me rastin e tenderimeve
apo privatizimeve t€ médha, pér té cilat kemi sugjeruar dhe vazhdojmé té
sugjerojmé domosdoshméring e rritjes s€ transparencés gjat€ procesit né
vazhdim.

Nga ana tjetér, kemi dhéné& kontributin ton€ prané Njésisé
Permanente Antikorrupsion, si né pérmirésimin e Matrices Antikorrupsion,
ashtu edhe né€ kuadrin global t& késaj lufte (legjislacionit, institucioneve,
mekanizmave etj), tashmé t&€ pasqyruara edhe né pyetésorin qé Njesia e
Monitorimit t€ Antikorrupsionit ka pérgatitur né kuadrin e GRECO-s,
(Grupit té Shteteve kundér Korrupsionit, né kuadrin e Késhillit t&¢ Evropés).

Pavarésisht nga legjislacioni i miratuar dhe strukturat pérkatése pér
zbatimin e tij, Avokati 1 Popullit €shté 1 ndérgjegjshém se, kur vjen
problemi né praktiké, vazhdimisht ka dhe do t€ keté hapésira pér veprime
korruptive. Sikundér thoté njé fjal€ e urté angleze: “Ne mund ta dérgojmé
kalin tek lumi, por nuk e kemi né doré, nése ai do t€ pijé uje”. Né kéteé
kuptim, ne mendojmé se konsolidimi i sistemit t€ karrierés dhe stimulimi
ekonomik 1 népunésve civilé jané faktoré stimulues pér rritjen e
pérgjegjésisé s€¢ Shérbimit Civil. Nga ana tjetér, Avokati i Popullit ndan
mendimin se 1 t€ré makrosistemi 1 funksionimit t€ gjérave né€ njé shtet nuk
mund t€ realizohet pa funksionimin e dhjetra mikrosistemeve té
veprimtaris€ administrative. Né kété kuptim, sugjerojmé se korrupsioni
luftohet mé& miré qysh né zanafillén e tij, duke konsideruar dhe pérmiresuar
fillimisht e né vazhdimési, fjala vjen, sistemin e blerjes s€ pajisjeve,
sistemin e ngritjes né detyré, etj, pa folur mé pas pér sistemet e médha,
sikundér paraqiten procedurat pér privatizimet e ndérmarrjeve t&€ médha ose
strategjike, si Telekom, KESH etj, ku kontrolli parlamentar mendojmé se
gshté i pazévendésueshém. Mé konkretisht, pér kéta duam té sugjerojmé q¢,
pér kontratat e médha t& kétyre objekteve pér privatizim, sipas pérvojés
pozitive botérore, Parlamenti nuk duhet t€ 1éré asnjé klauzolé té bardhé.
Pra, e théné mé qarté, nuk duhet t’1 1€ré né doré ekzekutivit t&€ pércaktojé
asnjé kusht té kontratés. Natyrisht, Qeveria bén propozimet, por miratimin
e tyre ta béjé Parlamenti. Transparenca e Parlamentit nuk lejon asnjé
shfaqgje apo tendencé gé korrupsioni té fitojé terren, mbi t€ cilin zyrtarét,
sado t€ besuar apo lart t€ jené€, t€ mund t€ shesin pér t€ mbushur xhepat e
tyre. Shfaqgjet e vitit 2001, kur lufta kundér korrupsionit u spostua né
“vathén e tjetrit”, mendojmé se tregoi q€ anétarét e Kuvendit t&€ Shqipérisé

24



nuk mund t€ bien lehté pre e fushatave moralizuese, por kérkojné gé lufta
té filloj€ né “vathén ténde”.

Pérfundimisht dhe né shprehje té angazhimit toné t€ vazhdueshém né
lufté kundér korrupsionit, ne konkludojmé se, nése korrupsionin banal e té
sipérfaqshém t€ faturistéve té energjisé elektrike, policéve té trafikut,
doganieréve etj, mund ta godasim me masa ndéshkimore t& reagimit té
shpejté (zhdémtim civil, dénime penale apo administrative), korrupsionin
qé z€ shtetin duhet ta luftojmé gé né rrénjét e tij né sistem. Ajo qé mbetet
jashté ¢do lloj moralizimi €shté se korrupsioni nuk luftohet me fushata.
Nése nuk ka vend pér ndonjé shenjé kompromisi né njé lufté, kjo &shté
lufta kundér korrupsionit, e cila vazhdon sa t€ jeté shteti.

Zoti Daniel Jacoby, Sekretar i Institutit Ndérkombétar t&
Ombudsmanit né njé konferencé pér t€ ardhmen e Ombudsmanit, ka
deklaruar: “Ombudsmani mund t€ keté pér mision, né€se nuk ekzistojné
institucione t€ specializuara né vendin e tij, t€ luftojé korrupsionin,
frenuesin mé t€ madh t€ demokracisé dhe t€ respektimit t€ t€ drejtave té
njeriut. Nése né€ vendin e tij egziston tashmé nj€ institucion, 1 cili e ka kété
mandat, ai atéheré duhet t€ sigurohet nése ky institucion po e luan me
efektshméri rolin e tij dhe &shté i pajisur me pushtetin dhe mjetet e
nevojshme”.

Avokati 1 Popullit n€ Shqipéri 1 ka pércaktuar detyrat e tij né& luftén
kundér korrupsionit mbi bazén e kétyre ideve dhe problematikés shqiptare.

5. Avokati i Popullit dhe Gjykata Kushtetuese

Sipas Kushtetutés s¢ Republikés s€ Shqipéris€ ndér subjektet & kané
té drejté t€ véné né 1€vizje Gjykatén Kushtetuese pérfshihet edhe Avokati i
Popullit.

Por, sipas nenit 134 té¢ Kushtetutés, subjektet g¢ mund t€ véné né
lévizje Gjykatén Kushtetuese ndahen né dy grupe: né subjekte q¢ mund té
ushtrojné kérkesé né ményré t€ pakushtézuar dhe né€ subjekte, g€ mund té
ushtrojné kérkesé t€ kushtézuar “vetém pér céshtje qé lidhen me interesat e
tyre”. Ky dallim, del nga pérmbajtja e pikés 2, t€ nenit 134 t& Kushtetutés
dhe né két€é kategori subjektesh g€ mund t'i drejtohen Gjykatés
Kushtetuese, né ményré t€ kushtézuar, pérfshihet edhe Avokati i Popullit.

Pércaktimi népérmjet interpretimit, t€ rrethit t€ céshtjeve qé pérbéjné
“interesa t& Avokatit t€ Popullit”, né momentin kur sapo filluam punén,
paraqiste réndési pér funksionimin e Institucionit t&€ Avokatit t& Popullit.
Prandaj né muajin gershor 2000 ju drejtuam Gjykatés Kushtetuese me
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kérkesé pér t€ béré interpretimin se ¢faré kuptohet me “¢éshtje qé€ lidhen
me interesat e Avokatit t€ Popullit”.

Né pérputhje me kompetencat e saj, Gjykata Kushtetuese me
vendimin e saj nr.49, dt.31.07.2000, vendosi qé “Avokati 1 Popullit ka té
drejté té parashtrojé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese pér pajtueshmériné e
ligjit ose té akteve té tjera normative me Kushtetutén ose me marréveshjet
ndérkombétare, pér pajtueshmériné e marréveshjeve ndérkombétare me
Kushtetutén, dhe pér interpretimin e Kushtetutés, gjithnjé kur ¢éshtja lidhet
me interesat e tij. Gjithashtu Avokati i Popullit mund t& b&jé kérkesé pér
céshtje g€ lidhen me funksionin e tij né mbrojtje t€ t€ drejtave, lirive dhe
interesave t€ ligjshme t& individit, kur kéto jan€ shkelur nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme e t€ parregullta t€ organeve t€ administratés
publike e t€ konstatuara nga Avokati 1 Popullit, si dhe kur jané cénuar
rregullat kushtetuese pér organizimin dhe funksionimin e institucionit t&
tij”.

Ne jemi t€ kénaqur me két€ vendim t€ Gjykatés Kushtetuese sepse
nuk e kufizon t€ drejtén toné pér t€ realizuar detyrén pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore t€ Njeriut. Két€ t€ drejté pér t’ju drejtuar
Gjykatés Kushtetuese e parashikon edhe gérma ‘“c” e nenit 24 t& ligjit
nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, e cila pércakton se “Kur
Avokati 1 Popullit véren se &shté veté pérmbajtja e ligjit ose e akteve té
tjera normative dhe jo zbatimi 1 tyre shkaku gé krijon premisa pér shkelje té
té drejtave t€ njeriut, t€ njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera, Avokati i

¢) T’1 rekomandojé Gjykatés Kushtetuese shfuqizimin e akteve té
tilla”.

Ne e kemi zbatuar t€ drejtén toné né tre raste pér t€ béré kérkesa né
Gjykatén Kushtetuese. Rasti i ¢cé€shtjes s€ méposhtme, &shté pasqyruar né
Raportin e vitit 2000, por vendimi i Gjykatés Kushtetuese &shté i vitit 2001.

a. Njé shtetas shqiptar, ish pronar trualli, me ané t& letrés sé tij, €shté
ankuar se VKM nr.119 daté 18.03.2000 “Pér procedurat e privatizimit me
ankand té€ paketave shtetérore t€ aksioneve t€ shogérive tregtare, qé
veprojné né sektorét jostrategjiké” i ka kufizuar atij dhe ish pronaréve té
tjeré, né kushte t€ barabarta me t€, njé nga té drejtat themelore t€ njeriut,
até t€ ushtrimit t€ s€ drejtés s€ pronés sé tij té ligjshme.

Gjykata Kushtetuese, pasi e shqyrtoi kété kérkesé, me vendimin
nr.26, daté 24.04.2001, vendosi pranimin e kérkesés soné dhe shfuqizimin
si antikushtetues t&é pikés 1, shkronja “c” t€ Vendimit t€ Késhillit t&
Ministrave nr.119, daté 18.03.2000 “Pér procedurat e privatizimit me
ankand t& paketave shtetérore t€ aksioneve t€ shogérive qé veprojné né
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sektorét jo strategjiké”, si dhe t&€ pikés 4 t€ Vendimit t€ Késhillit t&
Ministrave nr.438, daté 14.08.1995 “Pér privatizimin e ndérmarrjeve
shtetérore t€ transformuara né shoqéri tregtare”, vet€ém pér pjesét ku ato
shprehen: E para, “dhe ¢mimit t€ truallit t& pércaktuar sipas Vendimit t&
Késhillit t€ Ministrave nr.312, daté 30.06.1994” dhe e dyta, “... né
pérpjestime qé 1 pérgjigjen ¢cmimit té truallit t&€ njohur né€ bazé t€ Vendimit
pérkatés té Késhillit t&€ Ministrave nr.312, daté 30.06.1994”.

Ky vendim i1 Gjykatés Kushtetuese &shté pérshéndetur nga opinioni
publik, sidomos nga ana e ish pronaréve té trojeve ku jané€ ngritur objektet
shtetérore q€ po privatizohen. Nga ana tjetér, ky vendim ka réndési sepse
pérbén njé bazé kushtetuese pér gjithé legjislacionin qé duhet té ndryshohet
nga Kuvendi i Shqipérisé, pér t€ zbatuar pikén 1 t€ nenit 181 t&
Kushtetutés qé e detyron Kuvendin g€ “brenda dy deri tre vjetéve nga hyrja
né fuqi e késaj Kushtetute, t€ nxjerré ligje pér rregullimin e drejté té
céshtjeve t€ ndryshme qé lidhen me shpronésimet dhe konfiskimet e kryera
para miratimit t€ ké&saj Kushtetute, duke u udhéhequr nga kriteret e nenit
41”. (Garancité pér mbrojtjen e t€ drejtés s€ pronés private).

Ministria e Ekonomisé€ dhe Privatizimit na dérgoi njé projekt vendim
t& Qeverisé pér rregullimin e problemeve sipas vendimit t€ Gjykatés
Kushtetuese. Mendimi yné €shté se ka edhe Vendime t€ tjera t€ Qeverisé€ qé
duhen rregulluar né frymén e kétij Vendimi t€ Gjykatés Kushtetuese.
Gjithashtu shpresojmé qé edhe projektligjet qé ka pérgatitur Qeveria, né
zbatim t€ nenit 181/1 t€ Kushtetutés, t&¢ miratohen duke patur parasysh kété
frymé pér respektimin deri né fund t€ t€ gjitha t€ drejtave themelore t€ asaj
shtrese t€ madhe t€ njerézve qé pérbéjné ish pronarét.

b. Si¢c kemi parashtruar né pjesén pér ankesat ndaj Ministris€ sé
Bashképunimit Ekonomik me Jasht&, ne paraqitém njé kérkesé né Gjykatén
Kushtetuese pér té shfuqizuar si antikushtetues njé pjesé té ligjit nr.8377,
daté 22.07.1998 “Pér shpalljen e moratoriumit pér detyrimet e pashlyera té
ish ndérmarrjeve t€ Tregésité s& Jashtme té€ Republikés s€ Shqipérisé
kundrejt kreditoréve t&€ hua;j”.

Pér fat t€ keq, Gjykata Kushtetuese nuk ju fut themelit t€ ¢éshtjes,
pér t& shqyrtuar pretendimin toné se ky ligj shkel té drejtat e subjekteve
juridike (g€ vlejné njélloj si pér ato t€ njerézve, pér aq sa pérputhen, sipas
nenit 16/2 t€ Kushtetutés son€). Gjykata Kushtetuese me vendimin nr.178
daté 08.11.2001 nuk pranoi kérkesén toné pér “mungesé legjitimiteti”.

Avokati 1 Popullit 1 zbaton vendimet e Gjykatés Kushtetuese, por kjo
bindje nuk ja heq t€ drejtén g€ t€ shfaqé mendimet e tij pér elementet
juridike t€ cfarédolloj ligji apo vendimi gjygésor, né kuadrin e diskutimit
akademik. K&to opinione ne vlerésojmé se duhet t’i themi edhe né€ zbatim
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té Rekomandimit nr. R(85) 13 t&€ Komitetit t€ Ministrave té shteteve anétaré
té¢ Késhillit t& Evropés “Mbi institucionin e Ombudsmanit”, 1 cili “duke
marré né€ konsideraté qé opinionet € ombudsmanit mund t€ béhen njé faktor
kryesor né evolimin e parimeve dhe rregullave t€ pérgjithshme qé
rregullojné funksionimin e administratés dhe sjelljen e punonjésve publiké,
u Rekomandon geverive t€ shteteve anétare, (b) t€ marrin né konsideraté
kur &shté rasti, veshjen e Ombudsmanit me kompetencat, brenda
kompetencés sé tij t€ pérgjithshme, pér t'u dhéné konsiderata t€ veganta
céshtjeve té té drejtave t€ njeriut nén vézhgim té tij dhe té fillojé hetime
dhe té jap€ opinione kur kemi njé pérfshirje t€ problemeve mbi kéto
céshtje... dhe (c) t€ marrin né konsideraté zgjerimin dhe forcimin e
pushteteve t€ ombudsmanit né ményra t€ tjera g€ t€ inkurajojné njé
vézhgim efektiv t€ t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut né
funksionimin e administratés”.

Pra, opinioni yné &shté se Gjykata Kushtetuese me vendimin nr.178
daté 8.11.2001 ka vepruar né kundérshtim me vendimin e saj nr.49, daté
31.07.2000 me ané t& té cilit ka interpretuar pikén 2 t€ nenit 134 té
Kushtetutés sé¢ Republikés s€ Shqipérisé€. Si¢ kemi theksuar né Raportin e
vitit 2000, por edhe né kété Raport, Vendimi nr.49, daté 31.07.2000 &shté
pérshéndetur pér hapésirat qé€ krijoi pér Avokatin e Popullit gé té kryejé
realisht detyrén pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njerézve
né Shqipéri, té cilat kané pérbéré dhe pérbéjné thelbin e interesave t€ kétij
Institucioni. Edhe konkluzionet e Konferencés sé¢ Lubjanés, t€ organizuar
nga Késhilli 1 Evropés me institucionet Kombétare té t€ Drejtave t& Njeriut
theksojné€ ndér té tjera pér vendet né tranzicion se “... &shté e réndésishme
pér ombudsmanét qé t€ kené aftésiné té parashtrojné njé vlerésim té
aspektit ligjor dhe kushtetues té rregullave dhe ligjeve pérpara Gjykatés
Kushtetuese”.

c. Tashmé Gjykata Kushtetuese ka né€ shqyrtim njé kérkesé tjetér té
Avokatit t&¢ Popullit, pér shfuqgizimin si antikushtetuese té pikave 3 dhe 5 t&
nenit 289 t& Kodit Doganor, té cilat sipas mendimin toné shkelin nenin 13
té¢ Konventés Evropiane té t€ drejtave té njeriut dhe nenin 8 t& Deklaratés
Universale t€ t€ drejtave t€ njeriut “Pér njé ankim efektiv”.

Té shpresojmé se Gjykata Kushtetuese do t&€ marré njé vendim sa mé
té drejté, pér t€ mos ngushtuar hapésirén e Avokatit t€¢ Popullit pér té
kérkuar prané saj shfuqizimin e ligjeve g€ krijojné kushte apo mundési pér
shkeljen e t€ drejtave t€ njeriut né Shqipéri.
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6. Opinione té pérgjithshme rreth situatés té té Drejtave té
Njeriut né Shqipeéri.

TE drejtat e njeriut kané té b&jné kryesisht me marrédhéniet midis
individéve dhe shtetit. Ato kontrollojné dhe rregullojné ushtrimin e fuqisé
s€ shtetit mbi individin, garantojné liri pér individét né marrédhénie me
shtetin dhe 1 kérkojné kétij t€ fundit t€ plotésojé nevojat bazé t€ njerzve,
brenda juridiksionit té tij. Kéto jané€ t€ kuptueshme mé& s& miri dhe t&
shprehura né tekstet ndérkombétare (instrumentat), pér té cilat shtetet kané
réné dakort dhe mbi t€ cilat jané shtriré standartet e té drejtave t& njeriut.
Mbi kéto principe &shté shkruar dhe Kushtetuta Shqiptare e vitit 1998, e
cila pérforcoi garancité kushtetuese né fushén e mbrojtjes s€ lirive dhe té
drejtave t€ njeriut. Kapitulli kushtetues mbi té drejtat dhe lirit€ themelore t&
njeriut pérfshin gjithé t& drejtat civile, politike, ekonomike, sociale dhe
kulturore, t€ cilat bazohen né standartet mé t€ larta ndérkombétare t€ t€
drejtave t& njeriut.

N&é vendin ton& nocioni i mbrojtjes me transparencé té t€ drejtave té
individéve, nga fuqia e abuzimit t€ shtetit &shté i ri. Permiresimi i
métejshém i1 gjéndjes s€ t€ drejtave t€ njeriut né Shqipéri, varet gjerésisht
nga njohja dhe respektimi i shtetit t& sé¢ drejtés dhe té drejtave t€ njeriut.

Duhet thené se legjislacioni 1 t€ drejtave t€ njeriut né Shqipéri, €shté
modern, si rezultat i bashkimit (shkrirjes) t€ t€ gjitha standarteve
ndérkombétare té t& drejtave t€ njeriut. Né Kushtetuté &shté parashikuar se
normat dhe parimet e njohura nga e drejta ndérkombétare dhe marréveshjet
ndérkombétare t€ njohura prej Shqipérisé jané pjes€ pérbérse e sistemit
ligjor t€ vendit si dhe kéto norma kané prioritet ne krahasim me
legjislacionin e vendit. Megjithaté pér aplikimin direkt nga gjyqgésori dhe
administrata publike t& standarteve ndérkombétare pér mbrojtjen reale té té
drejtave t&€ njeriut né Shqipéri, ka akoma shumé pér té bére.

Duke patur si bazé rekomandimin Nr. (85)13 t€ Komitetit té
Ministrave t€ Shteteve Anetare mbi institucionin e Ombudsmanit, ne
pérfitojmé nga rasti pér t€ dhene konsiderata t€ vecanta pér ceshtje té te
drejtave té njeriut. Ne lidhje me gjendjen e t€ drejtave dhe lirive té
individeve ne Shqiperi jemi shprehur gjate kétij raporti, kur kemi analizuar
fusha té caktuara, por pér problemet g€ prezantojme mé poshté nuk jemi
bazuar vetem ne ankesat e paraqitura tek Institucioni yne, por dhe ne
informacionet, dhe sondazhet e publikuara ne Mediat shqiptare, t&€ cilat
natyrisht paragesin nje shkalle besueshmerie, qé pér t€ gené brenda, po
themi mesatare. Natyrisht jan& mbajtur parasysh edhe raporte té
organizmave dhe institucioneve presticioz€ pér Shqipériné, si¢ jan€ ato té
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Késhillit t€ Evropés, Bashkimit Evropian dhe né vecanti Raportet e
Departamentit t€ Shtetit t&€ SHBA pér gjendjen e t€ drejtave dhe lirive té
njeriut n€ Shqipéri.

Konferenca kombétare pér t€ drejtén e jetés ka analizuar me hollési
kéte t& drejté themelore t€ njeriut, dhe né kété Raport flitet né vecanti.
Armét g€ ndodhen né duart e popullsisé civile, g€ pas ngjarjeve tragjike té
vitit 1997 vazhdojné t€ jen€ mjetet mé t&€ pérdorshme pér t€ marré jetén e
shumé njerézve. Ligji pér mbledhjen e arméve nuk ka dhéné rezultatet e
pritshme. Mbase duhet ndryshuar ligji qé fillimisht armét t& deklarohen dhe
legalizohen dhe pas njé kohe t€ mévonshme, ato do t€ mblidhen.

Eshté fakt se gjendja e Lirive dhe té Drejtave Vetjake si liria e
shprehjes, e shtypit, medias e televizionit, liria e ndergjegjes dhe e fese,
liria individuale, paprekshmeria e baneses, liria e fshehtesia e
korrespondences jane t€ garantuara me ligj. Ka dhe do té keté ankesa apo
dhe mbrojtje t€ tyre me ane t€ proceseve gjygesore, por mendimi yné €shté
se kéto respektohen, dhe jané ndéshkuar shkaktarét, kur jané vértetuar
shkelje té tyre nga individé t€ vecanté g€ ju jané€ cénuar kéto té drejta.

Megjithaté lidhur me lirine e shtypit, medias e televizionit, duhet
thene se ka patur raste kur kjo liri éshté tejkaluar. Nga gazetare té
ndryshem nuk jane patur parasysh parashikimet e ligjit nr. 8517, date
22.07.1999, “Pér Mbrojtjen e t&€ Dhenave Personale”. Nuk jané t€ pakta
rastet kur né Mediat tona jepen me hollési té¢ dhéna personale g€ shkelin t&
drejtén e privacisé sipas ligjit t€ cituar. M€ e theksuar &shté kjo kur ka
akuza pér vepra penale dhe, aq mé tepér, kur jané t€ akuzuar dhe té
démtuar fémijet (t€ miturit).

Lirité dhe té Drejtat Politike, si e drejta e zgjedhjeve, e organizimit
dhe tubimit, jane t€ garantuara me ligj dhe ne pergjithesi respektohen.
Eshté e njohur tashmé se né klimén politike shqiptare ka opinione shumé
antagoniste né lidhje me progesin zgjedhor pér Parlamentin, t€ zhvilluar né
verén e vitit 2001. Ne, kemi zbatuar dhe jemi mbéshtetur fort né parimin e
paanésisé, pér t€ mos u komprometuar né pakénaqésit€é e natyrshme té
politikés, g€ gjithmoné shoqgérojné garat pér t€ marré pushtetin. Prandaj
Avokati 1 Popullit shprehet se €shté plotésisht dakort me vlerésimet dhe se
té gjithé duhet t€ punojmé pér té€ zbatuar Rekomandimet e ODIHR-it, pér
respektimin e s€ drejt€s themelore t&€ votés sé liré pér ¢do qytetar té
Republikés sé Shqipérisé.

Konstatohet se mjaft t€ drejta dhe liri t€ tjera shkelen apo nuk
realizohen. Rezulton g€ shume t€ rinj emigrojné ilegalisht pér nje té
ardhme me t€ mire; puna e femijeve &shté perhapur shume; kerkesat pér
arsim 8-vjecar t€ detyrueshem jane duke mos u marre parasysh; numri i
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femijeve q€ kané braktisur shkollen &shté rritur. Sipas sondazheve té
publikuara, ka fshatra dhe krahina t€ tera, ku rreth 70% e femijeve, té
nxitur nga shkaget ekonomike, braktisin shkollat. Ve¢ kesaj ka mjaft raste
kur femijet perdoren “si skllever” pér t€ lypur apo prostitucion. Ne veri té
vendit ka shume femije g€ jane t€ rrezikuar nga gjakmarrja dhe gjendja e
tyre &shté vertete e mjerueshme. Po keshtu nga media &shté bere publik
fakti se shume femije té shtepive t& femijes mbahen “peng” nga kéto té
fundit, duke mos respektuar procedurat ligjore pér deklarimin e tyre té
braktisur si dhe mosdhenien e mundesive t€ tyre pér t’u biresuar ne
perputhje me ligjin, sepse drejtuesit e kétyre institucioneve duan & té
justifikojné mbajtjen hapur t& kétyre té fundit.

Konventa pér t€ drejtat e femijeve €shté ratifikuar nga vendi yne me
dekret t&€ Presidentit ne vitin 1992. Ne vitin 1994, shteti yne, ne baze té
kesaj Konvente ishte i detyruar t€ paraqiste prane Komitetit pér t€ drejtat e
femijeve ne O.K.B. nje raport pér gjendjen e té drejtave té femijeve, raport
1 cili duhet té pergatitet ¢do 5 vjet. Deri tani nuk rezulton t€ jete paraqitur
ndonje Raport Zyrtar pér zbatimin e késaj Konvente.

Mendojme se &shté e domosdoshme g€ pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijeve té hartohet njé ligj pér t€ drejtat e femijeve. Po keshtu mendojme
se akoma nuk funksionon nje sistem gjyqgesor i ve¢canté pér minorenét. Vlen
té¢ pé€rmendet moskrijimi 1 gendrés pér edukimin e minorenéve, (duke u
pérgéndruar né€ vecanti né krijimin e burgut t€ vecanté pér minorenet).

TE€ rénda jané dhe shkeljet e t€ drejtave t&€ Grave. Mediat japin shifra
té ndryshme pér numrin e vajzave shqiptare q€ jané béré subjekt i trafikimit
dhe prostitucionit né t€ gjithe Evropén, sidomos ne Itali e Greqi.
Organizatat Jo Qeveritare t&€ ndryshme japin t€ dhéna t& ndryshme, kurse
nga ana tjetér strukturat pérkatése té€ shtetit nuk e njohin gjendjen me shifra
t& sakta zyrtare. N& njé raport t€ “Save Children”, thuhet se &shté vérejtur
se 60% e vajzave té trafikuara kané€ gen& minorene. Problemi i trafikimit t&
grave pér géllime prositucioni mbetet serioz. Problemi trajtohet né termat e
krimit t€ organizuar, qofté ky dhe transnacional, por sidoqofté duket sikur
barra e suksesit apo e déshtimit i ngelet vet€ém organeve shtrénguese té
ligjit, policisé, prokuroris€, gjykatés etj. Edhe nismat rajonale né kété
drejtim, nuk kané shanse t’i japin zgjidhje perfundimtare fenomenit, pasi
dhe shkaget gé cojné né t€, jané t€ natyres politike, sociale, kulturore,
ekonomike e késhtu me radhé.

NEé kéto kushte &shté 1 rendésishém forcimi i legjislacionit, miratimi 1
programeve dhe politikave, por dhe monitorimi i1 kétij procesi nga
organizmat perkatése, t€ percaktuara ne strukturat geveritare, enkas pér
kété drejtim pune. Trajtimi i kétij problemi duhet béré edhe nga
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kéndvéshtrimi 1 respektimit té té drejtave civile, kulturore, ekonomike,
politike e sociale. Kjo né té gjitha fushat si arsim, shéndetési, sigurime
shogérore, punésim, zbutje e varférisé, t€ gjitha kéto me filozofing€ e
mosdiskriminimit t€ drejtpérdrejté ose t€ térthorte t€ viktimave, por té
mbajturit parasysh t€ statusit t€ tyre social si dhe raportin e tyre me gendrat
rehabilituese né vend. Duhet thené se shpesh viktimat e trafikut béhen
objekt ndjekjesh penale me shume se veté trafikantét. Akoma nuk &shté
arritur sigurimi i njé asistence minimale pér viktimat e trafikut. Riintegrimi
i grave t€ trafikuara €shté problematik. Vetém disa OJQ jané angazhuar né
njé gjé té till€, por hapa ka béré edhe policia né Fier.

Céshtje g€ kané té bejné me keqtrajtimin bashkéshortor apo dhunén
ndaj grave jan€ publikuar shpesh né shtyp. Akoma nuk &shté miratuar Kodi
1 r1 1 Familjes, ndonése ka rreth 6-muaj qé €shté paraqitur nga Qeveria né
Kuvend.

Kujdesi 1 ulét shendetésor paraget probleme té rendésishme pér
shumé persona me paaftesi. Trajtimi 1 t&€ s€émuréve mendoré né spitalet tona
psikiatrike vazhdon té€ jeté problem shqgetésues. &shté shkruar shpesh né
shtypin shqiptar pér kushtet e rénda t€ higjenes, ushqimit, ngrohjes, fjetjes
etj. Njé gjé e tillé €shté publikuar dhe né Raportin toné té vitit 2000.
Inspektimet e CPT té Késhillit t¢ Evropés gjaté vitit 2001 vazhdojné ta
paragesin situatén shumé té réndé. Qeveria dhe Ministria e Shéndetésisé
duhet t’1 vlerésojné me tepér Rekomandimet e CPT pér drejtimet e saj.

Kuptohet g€ jo té gjitha t€ drejtat ekonomike dhe sociale mund té
garantohen plotésisht. Por Qeveria duhet t€ 1€vizé drejt realizimit t€ tyre
dhe jo t€ shkojé mbrapa. Ndonése mund t€ jeté e pamundur pér ¢do njeri té
keté njé puné, Qeveria duhet t€ pérpiget maksimalisht pér t€ krijuar
mundésira punésimi, shanse t€ barabarta dhe nj€ mjedis té pérshtatshém pér
t& punuar. Pér két€ duhet t€ pé€rpunohen strategji konkrete nga Ministria e
Punés dhe Céshtjeve Sociale, e cila duhet t& dijé me sakt€si numrin e
personave té€ afté pér puné dhe t’i béjé t&€ ditur heré pas here Qeverisé
gjendjen reale, duke propozuar masat konkrete pér t€ dal€ nga kjo gjendje.

Korrupsioni €shté 1 pérhapur gjerésisht si né administraté, ashtu edhe
né gjyqésor. Pér kété aspekt né Raport kemi pérgatitur disa konstatime dhe
Rekomandime t€ vecanta, por pér gjygésorin dhe prokuroriné do theksojmé
se jo rrallé kemi patur ankesa pér veprime né kundérshtim me t€ drejtat e
njeriut. Ka patur raste kur jané mbajtur pér njé periudhe 5-6 muaj deri né 1
vit, persona té€ paraburgosur pa u kryer asnjé veprim me ta, gjé qé ka béré
qé té paraburgosurit t€ futen ne greve urie. Prandaj mendojme se duhet
ndryshuar Kodi i Progedurés Penale né lidhje me afatet e hetimit paraprak,
g€ shkojné deri 3 vjet, pér t'i zvogéluar afatet e mbajtjes s€ njerézve né
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dhomat e izolimit, pa i nxjerré né gjykaté pér gjykim t€ themelit t&€ akuzés.
Po késhtu duhet parashikuar e drejta e familjaréve té viktimave nga krimet
gé t€ mbrojné direkt me avokatét e tyre t€ drejtat e tyre né gjyqet penale.
Késhtu parandalohet edhe korrupsioni i prokuroréve dhe gjyqtaréve dhe
realizohen plotésisht t€ drejtat e njerézve t€ prekur nga krimet, sepse
vendimet q€¢ do merren pér akuzat dhe masat e dénimit do t€ mund té
apelohen edhe nga té interesuarit, pa u 1€né apeli né€ diskrecionin vetém té
prokurorit.

Pér t& siguruar mé mire t€ drejtén e jet€s dhe t€ drejtat dhe lirité
private t€ njeriut propozojmé qé té studjohet edhe pérgatitja e njé€ ligji pér
Investigatorin privat, si¢ e kané edhe shumé vende t& tjera t€ botés sé
qytetéruar. Pér t€ parandaluar vonesat né gjykime dhe korrupsionin duhen
ndryshuar Kodet e Progcedurave Penale e Civile, me géllim gq& céshtjet né
shkallé t€ pare t€ gjykohen vetém me njé gjykat€s. Kjo do té rriste
shpejtésiné e gjykimeve, pérgjegjésiné e gjyqtaréve, por edhe buxheti i
shkurtuar mund t€ pérdoret pér t€ rritur pagat e gjyqtaréve qé mbeten.
Procesi 1 trajnimit dhe testimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve duhet
vazhduar, por me kritere e kontroll t€ rrepté pér aftesité e tyre profesionale.

Eshte e réndésishme té theksohet né kété Raport fakti se, ka disa
Konventa dhe Akte t€ tjera ndérkombétare g€ jan€ nénshkruar nga vendi
yné prej vitesh, por g€ disa prej tyre nuk jané ratifikuar akoma nga Kuvendi
1 Shqipérisé.

Késhtu, sipas t€ dhénave t€ marra né Ministrin€ e Jashtme, nga rreth
82 Konventa, Marréveshje, Amendamente apo Protokolle shtesé¢ té
Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara qé ka nénshkruar vendi yné, jané
akoma t& paratifikuara nga Kuvendi rreth 8 prej tyre.

Gjithashtu, nga rreth 51 Konventa dhe Protokolle t&¢ Ké&shillit t&
Evropés, jané akoma t€ paratifikuara nga Kuvendi 8 prej tyre.

Nga kéto theksojmé se, éshté e paratifikuar akoma Karta Evropiane e
t& Drejtave Sociale, e nénshkruar gé né vitin 1998. Kjo Konventé &shté
mjaft e réndésishme.

Eshté e vérteté se kohét e fundit Qeveria i ka dérguar mjaft
marréveshje dhe Akte ndérkombétare Parlamentit pér ratifikim.

Céshtja tjetér e réndésishme &shte se pér kéto Konventa etj, té
nénshkruara dhe té ratifikuara, vetém pér né€ njé rast, dhe konkretisht pér
Konventén kuadér ‘“Pér mbrojtjen e minoriteteve” €shté dorézuar njé
Raport nga Qeveria shqiptare né Késhillin e Evropés né korrik 2001.
Ndonése edhe pér aktet e tjera Qeveria ka detyrimin qé né periudha
periodike t’i dérgojé raporte O.K.B.-s€¢ dhe Keshillit t€ Evropés, nuk
rezulton g€ ta keté realizuar kété detyrim.
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Sipas nenit 116/1 b, t&¢ Kushtetutés sé¢ Republikés s& Shqipérise,
marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara kané fuqi né gjithé territorin e
Republikés s€ Shqipérisé dhe njekohésisht, sipas nenit 117/3, ato duhet té
shpallen dhe té botohen né Fletoren Zyrtare, me qéllim qé t€ marrin fuqiné
juridike.

Né két€ kuadér, rezulton se, nga t€résia e rreth 120 akteve
ndérkombétaré t€ ratifikuara, vetém 8 prej tyre jané botuar né Fletoren
Zyrtare. Eshté fjala jo pér botimin e ligjit t& ratifikimit, por pér mosbotimin
e tekstit t& tyre zyrtar.

K&tu ka dhe njé problem tjetér t& madh, sepse kéto tekste akoma nuk
jané€ né pérdorim t& t& gjitha institucioneve zyrtare t€ interesuara dhe né
vecanti t€ gjykatave shqiptare.

Pra, si mund té zbatohen kéto tekste, né qofté se ato fizikisht nuk
ndodhen né dispozicion t€ organeve g€ duhet t’1 zbatojné ato?

Kété mangési e theksoi edhe Konferenca e 4-t€ e Késhillit t&€ Evropés
“Mbi reformén gjygésore né Shqipéri”’, organizuar nga Késhilli i Evropés
né Strasburg, mé 28-29 janar 2002.

Si pérfundim theksojmé se, si¢ €shté e qarté pér té gjithé, pérgjegjése
pér gjendjen e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut né ¢do vend jané
Parlamenti dhe Qeverité g€ dalin prej tij. Né kété kuadér secili duhet t€ bgjé
punén e tij. Avokati 1 Popullit e ka t€ qarté rolin dhe ka béré dhe do té
vazhdojé té béjé vetém detyrén e tij pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né Republikén e Shqipérisé.

7. Veprimtaria e Avokatit té Popullit né marrédheniet me
publikun

Pavarésisht mangésive qé ekzistojné né ¢do rast kur béhet fjalé pér
pér institucion q& &shté i ri, praktika e deritanishme, ka evidentuar
problematikén gé€ ne e kemi béré publike né media dhe éshté pasqyruar né
tabelat e pasqyrimit t€ punés qé shogérojné kété raport.

Duke ndjekur median, ne njékohé&sisht jemi njohur me ankimet e
mjaft njerézve, por dhe me prioritetet e geverisé shqiptare. Késhtu, jemi
munduar g€ vektorét e punés toné t’i adresojmé pér t€ goditur dhe krijuar
precedenté né ato sektoré t€ geverisjes, tek té€ cilét kérkohet krijimi dhe
rritja e standarteve pér shérbimet publike, zbatimin e t€ drejtés sé
informimit, (transparencés) e ruajtjen e t&€ dhénave personale, né
veprimtariné e policis€ dhe fusha t€ tjera q€ jané pasqyruar né kreun
pérkatés sipas rasteve.
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Bashképunimin me median ne e kemi paré si mjetin mé efikas pér t&é
siguruar aksesin e nevojshém né publik si dhe krijimin e integritetit té
domosdoshé€m pér ushtrimin e funksionit t€ parashikuar, si nga Kushtetuta,
ashtu edhe nga ligji “Pér Avokatin e Popullit”.

Organeve té¢ medias dhe shtypit, qysh né fillim, u kemi dérguar njé
njoftim ku u kérkohet akreditimi i njé gazetari pér t€ patur raporte té
pérhershme me institucionin e Avokatit t& Popullit. Pér kété, komisionerét
pérgatisin njé heré n€ muaj statistika pé&r punén e secilit seksion. Me porosi
t& Avokatit t&¢ Popullit, kéto té dhéna vihen né dispozicion t€ Zédhénésit,
pér t’i pasqyruar mé pas né shtyp, sipas rastit. Né praktikén toné kemi
pérdorur metodén e kontaktimit t€ gazetaréve me, s€ paku, tre persona té
stafit toné. Kjo, pér t&€ sqaruar m& miré problemin qé do té trajtohet né
shtyp, si dhe pér té transmetuar né media até ide, qé¢ ne synojmé té
pércjellim tek lexuesi, me synim edukimin e tij me praktikat e drejta
ligjore.

Larminé e problematikés, t€ cilén kemi pé&rdorur pér t’u prononcuar
né shtyp e kemi pasqyruar pa komente né tabelat pérkatése qé tregojné
statistikat e mbulimit mediatik. N& njé faré ményre, duke u nisur qofté edhe
nga titujt e informacioneve nga ne dhe pér ne, aty béhet e qarté edhe
veprimtaria qé kemi béré.

Informacionet nga shtypi pérbéné bazén e njé drejtimi té
réndésishém t€ punés toné, sikundér €shté vénia né lévizje edhe me
iniciativé. 1 gjithé spektri 1 shtypit t€ pérditshém, por edhe atij periodik
shqiptar, filtrohet posagérisht ¢do dité né zyrén toné.

Informacionet gé paragesin interes pér objektin e punés soné, u
shpérndahen seksioneve, sipas problematikés, t€ cilét mé pas béjné
verifikimet pérkatése dhe, sipas rastit, ose nisin investigimin ose i mbajné
né evidencé pér arsye studimore.

Né strategjiné e mbulimit mediatik jan€ patur parasysh si
ndérgjegjésimi i publikut, ashtu edhe efekti edukativ i informacionit si pér
qytetarét, ashtu edhe pér administratén. Dhe kjo &shté béré me pasqyrimin e
vazhdueshém né shtyp té té gjitha rasteve, kur administrata na ka
mirékuptuar, duke rivendosur té drejtén e shkelur té qytetarit. Vec késaj,
shtypi na ka ndihmuar edhe me rolin e tij si mjet presioni, qoft€ mbi ne,
gofté edhe mbi administratén apo personat e veshur me autoritet publik, kur
kéta t€ fundit e kané béré veshin té shurdhér pérballé rekomandimeve tona.

Mjetet g€ kemi pérdorur kané gené ato t€ parashikuara né strategjiné
g€ kemi formuluar g€ né fillim t€ veprimtaris€ son&, njohé&se dhe sqaruese
me grupe t€ ndryshme t€ komunitetit. Vitin e kaluar ne arritém t€ nxirrnim
nga shtypi pesé fleté€palosje té reja, njé kalendar me tematiké nga fusha e té
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Drejtave t€ Njeriut, si dhe prodhuam njé dokumentar njohés dhe
promovues pér Institucionin e Avokatit t€ Popullit. Gjithashtu ribotuam
edhe njé broshuré, né gjuhén angleze, sikundér prodhuam pesé€ spote
institucionalé¢, me qé€llim informimin e publikut pér shérbimet g€ ne
ofroymé dhe rrugét e pérfitimit té€ kétyre shérbimeve. Kéto forma pune do té
vijné duke u pasuruar edhe né t€ ardhmen. Instalimi i teknologjisé
informative na ka mund&suar gé t€ kemi né€ proces krijimin e fages sé
Internetit, ku t€ interesuarit pritet t€ gjejné t€ gjithé informacionin e
nevojshém lidhur me zyrén toné dhe aktivitetin qé kryen ajo.

Eshté e kuptueshme qé mbulimi mediatik &shté gjithmoné né
pérshtatje me problematikén dhe intensitetin e punés g€ institucioni kryen.
Me kalimin e késaj faze t€ paré, ne e ndjejmé se tani fillon njé fazé e dyté,
ku krahas konsolidimit té institucionit, ka ardhur duke u forcuar edhe
autoriteti 1 tij publik. Synimi yné &shté & rekomandimi i Institucionit té
Avokatit t€ Popullit t€ realizoj¢ edhe mé shumé impaktin pozitiv té
pritshém mbi administratén dhe opinionin publik. Ne mendojmé se, pa
neglizhuar pér asnjé moment vémendjen ndaj ankesave t€ pérditshme té
qytetaréve, Institucioni yné do t€ dijé t€ orientohet pér t€ ndikuar
pozitivisht edhe né mekanizmin administrativ, t€ cilit i ka réné njékohésisht
fati dhe barra t€ pérballojé sfidat g€ Shqipéria, domosdoshmérisht, lipset té
pérballojé si shtet né proceset integruese, sikundér €shté nénshkrimi i
Marréveshjes sé Stabilizimit dhe Asocimit me Bashkimin Evropian.

Avokati 1 Popullit ka patur gjithmoné vizionin se Marrédhéniet
Publike nénkuptojné jo vetém komunikimin pé€rmes medias me publikun,
por edhe transparencén pér raportet institucionale mes tij dhe Parlamentit,
Qeverisé, Pushtetit Lokal, OJQ-ve, pra gjithcka g€ institucioni krijon dhe
realizon né fush&veprimin e juridiksionit t€ tij, duke pérdorur kompetencat
g€ i njeh ligji.

Duke béré heré pas here njé analizé t€ secilit seksion pér punén e
kryer, ne kemi punuar paralelisht edhe pér zbatimin e pikave bazé t&
strategjis€é soné né fushén e marrédhénieve me publikun, sidomos p&rmes
Medias. N¢ térésiné e saj, kjo Strategji e mbulimit mediatik, si pjesé e
réndésishme e Marrédhénieve me Publikun ka konsistuar si mé& poshté:

Objektivi: Njohja dhe promovimi i1 métejshém né€ media i1 rolit,
detyrave dhe funksionimit t€ Institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit né
Shqipéri, me synim ndérgjegjésimin e publikut, ruajtjen e kontaktit té
rregullt me publikun, njohjen e administrates me ankesat e qytetaréve,
ushtrimin e presionit dhe stimulimin e administratés publike pér t€ pranuar
rekomandimet e Avokatit t€ Popullit.
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Tematika bazé:

a-Roli 1 Avokatit t& Popullit, t€ drejtat dhe detyrat e tij kushtetuese.

b-Procedimi me kérkesat dhe ankesat e qytetaréve ndaj shkeljeve té
administratés shtetérore né té gjitha nivelet.

c-Raporti g€ krijon ky Institucion me organet e tjera t€ shtetit.

d-Pérparésité e adresimit t€ ankesave t€ njerézve prané Institucionit
té Avokatit t€ Popullit.

e-Raporti i Shogéris€ Civile me shtetin e s€ drejtés, dhe si kontribuon
Avokati i Popullit né ruajtjen e kohezionit t&€ atyre institucioneve qé
pérbéjné alternativa vetrregulluese brenda shtetit demokratik.

f-Si depozitohen kérkesat dhe ankesat prané Avokatit t& Popullit.
Afatet e shqyrtimit t€ ankesave pér t€ drejtén e shkelur, shkallét e
angazhimit t€ kétij institucioni pér rivendosjen e késaj té€ drejte. Cili Eshté
¢mimi € paguan administrata pér moszbatimin e rekomandimeve té
Avokatit t&¢ Popullit lidhur me shkeljet e sé& drejtés s€ qytetarit ose
népunésit.

Grupi 1 synuar: Opinioni publik, administrata publike, pérfagésuesit
e OJQ-ve, si dhe Shogéria Civile né térési.

Vizioni: Bashképunimi me median &shté baza e marrédhénieve
publike dhe mjeti mé efikas pér t€ siguruar aksesin e nevojshém né publik
si dhe krijimin e integritetit t¢ domosdoshém pér ushtrimin e funksionit té
parashikuar nga ligji kushtetues. Transparenca dhe media kané gené, jané
dhe do jené aleatét e shpallur dhe té sigurté té¢ Avokatit t€ Popullit.

Mjetet e realizimit:

a-Media elektronike dhe e shkruar.

b-Takime njohése dhe sqaruese me grupe t€ ndryshme té
komunitetit.

c-Hapja e njé fage Interneti.

d-Botim fletépalosjesh, posterash, kalendarésh dhe broshurash.

e-Prodhim spotesh televizive dhe dokumentarésh, duke siguruar
shpérndarjen e tyre, si pérmes mediave elektronike, ashtu edhe népér
institucione t€ ndryshme, si zyra, shkolla etj, n€ zona té ndryshme t€ vendit.

f-Prodhim i materialeve t€ ndryshme promocionale, si stema, statueta
etj, me logon e institucionit.

g-Kontakte t€ pérditshme me shtypin si dhe Deklarata pér shtyp pér
céshtje té réndésishme me impakt t€ gjeré né miréqgeverisje.

Elementét pérbérés pér ¢do mjet t€ realizimit.

a-Kontakti me media realizohet me:

1.Intervista (t€ programuara ose jo t€ programuara).

2.Biseda-show, pyetje — pérgjigje direkte.
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3.Deklaraté pér shtyp.

4 Kontakte t€ drejtpérdrejta me gazetarét pér t’i njohur me rastet
tona, duke filluar nga eksperti, z€dhénési, komisioneri deri tek Avokati i
Popullit.

5.Fushaté promocionale (video klipe 10-20 sek) né TV dhe né€ Radio,
duke zgjedhur si logo, fjali goditése si p.sh. “E drejta juaj — misioni yng”,
“Avokati i Popullit — Njé deré e hapur pér Ju” etj.

6.Cikél emisionesh televizive dhe radiofonike sipas problematikés s&
ankesave prané Avokatit t€ Popullit.

b-Takimet me popullin jané t€ réndésishme, pasi vendosin kontaktin
fizik me zyrén dhe e béjné até mé té prekshme. Kjo realizohet duke kryer:

1-Biseda né shkolla dhe universitete.

2-Biseda né qytete té ndryshme.

3-Biseda me administratén, sipas sektoréve qé ne mbulojmeé.

4-Seminare me pérfagésues t€ administratés, gjyqésorit, legjislativit
dhe shoggérisé civile (0OJQ).

c-Fage Interneti dhe sigurim i lidhjeve me institucionet e ndryshme,
sidomos me gendra t€ tjera pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, brenda dhe
jashté vendit.

d-Informacion pér zyrat homologe me statistika dhe pérmbledhje té
rasteve t€ zgjidhura né favor té qytetaréve.

Sidomos, brezi 1 ri priret pér t€ vjelur informacionin e méposhtém:

1-Fagja e Internetit t€ keté pjesét e Kushtetutés dhe Ligjin “Pér
Avokatin e Popullit”.

2-Strukturén e Zyrés sé Avokatit té¢ Popullit.

3-Biografi profesionale e Avokatit t&¢ Popullit dhe Komisioneréve.

4-Mesazh-logo nga Avokati i Popullit.

5-Raport mbi veprimtariné e Zyrés (Pjes€ nga raportet vjetore ose
raportet specifike).

6-Formularin tip pér ankesat e qytetaréve.

7- Adresé e-maili pér t€ kontaktuar me Avokatin e Popullit.

8-Adresa postare dhe telefonike.

d-Fletépalosje pér veprimtariné e Avokatit t€ Popullit; si funksionon,
si kontaktohet, raste t€ ndryshme ose me tematika t€ ndryshme, sipas
problematikés s€ seksioneve pérkatése, duke punuar né grup brenda Zyrés
apo konsultuar edhe me Grupin e Miqve té Avokatit té¢ Popullit.

e-Z&dhénési 1 drejtohet mediave pér probleme t€ Zyrés, pér té
shpallur géndrime apo statistika, apo sqaruar opinionin pér raste té caktuara
etj.

Format dhe ményrat e realizimit né Radio e Televizion mund té jené:
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a. Biseda té drejtpérdrejta, kohézgjatja e t€ cilave té shkojé e shumta
njé oré€ né studio.

b. Intervista té regjistruara né ambiente t€ caktuara, duke biseduar
me gazetarin intervistues; biseda té pérgjithshme nga 15-20 minuta dhe mé
pas lidhje telefonike me shikuesit.

c. Pyetje-pérgjigje t€ pérgatitura nga vet€ Komisionerét dhe
Z&dhénési dhe pastaj kéto t€ transmetohen njé heré né javé né njé cikél “Té
njohim Institucionin e Avokatit t€ Popullit” né Radio Tirana.

d. Biseda té drejtpérdrejta né radio té titullaréve ose edhe té
ekspertéve lidhur me c¢éshtje konkrete dhe spontane t€ ngritura nga
dégjuesit.

Metodologjia.

a. Intensiteti 1 prononcimit t€ jeté né& progresion t€ shkallé-
shkallshém. Ideja €shté té ruhet njé fare hierarkie, né kuptimin g€ interesi
pér até qé flet mé pas t€ vij€ né rritje dhe jo né€ zvogélim.

b. Fillimisht né shtyp mund t€ dilet me ndonjé shkrim té
pérgjithshém, jo drejtpérdrejt, por duke iu referuar apo cituar Zédhénésin.

c. Mé pas angazhohen drejtpérdrejt dhe njéri pas tjetrit Komisionerét,
deri sa ngrihet shkalla e prononcimit me Avokatin e Popullit.

d. Zédhénési mund té prononcohet pér ¢éshtje nga mé t€ ndryshmet
dhe sa heré gé Titullari gjykon nése duhet dhe si mund té€ reagojmé pér njé
céshtje té€ caktuar, duke shprehur géndrimin zyrtar t€ Institucionit.

e. Takimet dhe vizitat e ndryshme zyrtare dhe protokollare, apo edhe
aktivitetet e Zyrés si seminare apo konferenca shtypi mund t€ béhen
publike sipas rastit, p€rmes njoftimeve me shkrim, dérguar TVSH-sé€ si dhe
organeve t€ ndryshme té shtypit.

Mjetet pér realizim:

Funksionimi i Teknologjisé Informative dhe softet pérkatése t&
sistemit internet dhe intranet. Skaner, diktofon, aparat fotografik, kamera.

Krijim aftésish:

Pjesémarrje né aktivitete t&€ ndryshme kombétare dhe ndérkombétare
pér t’u pérditésuar me problematikat dhe stilin e punés, si dhe pér t’u
trajnuar dhe shkémbyer eksperiencé.

Burimi 1 financimit:

Buxheti 1 Institucionit ose donacionet e huaja (programi DANIDA
ose Késhilli i Evropés), mbi bazén e projekteve qé€ do t€ miratohen sipas
kritereve profesionale dhe rregullave administrative e financiare t€ shtetit
shqiptar. Fondet do té alokohen sipas projekteve t€ pérbashkéta me grupe
produksioni private ose nga TVSH.
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Sa mé sipér mbetet objekt ndryshimesh dhe pérmirésimesh sipas
angazhimit t€ personave konkrete, mundésive financiare q€ Zyra do té keté
né dispozicion apo kushteve t€ tjera t€ paparashikueshme.

NEé ményré mé té detajuar, strategjia e mésipérme u &shté béré e
njohur edhe pérfagésuesve t€ Grupit t&€ Miqve, té cilét, ashtu si deri tani,
jané shprehur t&€ gatshém pér t€ mundésuar financiarisht t€ gjitha aktivitetet
tona né kété drejtim.

Sidoqofté, aktivitetet bazg, pavarésisht nga koha e realizimit t€ tyre,
kané gené& dhe mbeten bisedat njohése dhe tematike né Radio-televizionet
kombétare dhe lokale, me t& cilat Zyra tashmé i ka vendosur pikat e
kontaktit.

Ké&to veprimtari té pércaktuara né kéto Strategji do t€ kryhen né
vazhdimési.

Ne kemi konkluduar se veprimtaria joné né lidhje me publikun ka
ndikuar gé té€ rritet ngarkesa e punés, gjé t€ cilén e pérmend edhe Raporti i
Departamentit té Shtetit, publikuar mé 05.03.2002.

8. Marredhéniet me Jashte

Marrédhéniet me jasht€é kané€ patur njé rritje t€ ndjeshme né
veprimtarin€ toné€ pér vitin 2001. Kéto marrédhénie jané mjaft té
réndésishme pér institucionin toné pér shkak se ky &shté njé institucion
tepér 1 ri dhe nuk ka homologé apo t€ ngjashém né Shqipéri. Si¢ ka théné,
ndér té tjera zoti Daniel Jacoby, Sekretar i1 Institutit Ndérkombétar té
Ombudsmanit... “forma mé e miré e rritjes s€ ombudsmanéve dhe
mediatoréve €shté pjesémarrja né simpoziume dhe konferenca. Né fakt
ombudsmani né vendin e tij €shté njé i vetém, gjé g€ e bén até njé person
unik e né t€ nj&jtén kohé i 1€ atij pak mundési shkémbimesh me kolegé dhe
eksperté. Komuniteti i Ombudsmanéve éshté né fakt mé shumé ndérkombétar
se kombétar™.

Mg poshté paraqitet né ményré analitike gjithé aktiviteti i
marrédhénieve té€ Zyrés me Jashté pér vitin 2001.
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. Aktivitete té organizuara nga Keéshilli i Evropés

a. Mbledhja e Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut, pérfshiré edhe
Ombudsmanét e vendeve té pérfshira né Paktin e Stabilitetit.

Kjo mbledhje u mbajt né Strasburg mé 21-22 Maj 2001 dhe u quajt
takim rishqyrtues, duke patur parasysh fazén e dyté t€ zhvillimeve brenda
Paktit t€ Stabilitetit pér Evropén Juglindore dhe né vecanti e Tavolinés sé
paré t&€ Punés (té drejtat e Njeriut dhe Demokratizimi), me synimin pér té
pércaktuar prioritet dhe strategjin€ e ardhshme pér Konferencén e Fondeve
té programuar pér né Vjeshté 2001.

Ky takim, 1 cili 1 b€ 1 mundur népérmjet kontributit vullnetar té
autoriteteve Franceze, ishte njé rast i shkélqyer 18 muaj pas nisjes sé&
Projektit né Takimin e Budapestit, mbajtur né 13-14 Dhjetor 1999, (takim
Rajonal mbi Institucionet e pavarura pér Mbrojtien e té Drejtave té
Njeriut, duke pérfshiré institucionin e Ombudsmanit) pér t€ analizuar me
aktorét dhe partnerét kryesoré t&€ Projektit, pérparimin e mekanizmave
kombétare té pavarur pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut. N& t& vérteté,
ishte e réndésishme qé kéta aktoré dhe partneré té vlerésonin, masén né té
cilén veprimtarité e kryera né projekt u jané pérgjigjur nevojave reale ose té
mundshme t€ rajonit si edhe t€ pércaktonin prioritetet dhe strategjité e sé
ardhmes pér miré geverisjen.

NEé lidhje me Shqipérin€ u vu né dukje se kishte miratuar njé ligj pér
Avokatin e Popullit dhe né€ pérputhje né Kushtetutén, né& shkurt t& vitit 2000
ishté zgjedhur né parlament Avokati 1 paré 1 Popullit. Pasi u pérshkruan
masat pér ngritjen e Institucionit, e pér forcimin e tij, u pércaktuan fushat e
asistencés dhe té€ trainimit t€ stafit t€ Zyrés. Mbledhja gjithashtu pérpiloi
Rekomandimet e saj, ndér t€ cilat njé vend t€ réndésishém zéné ato pér
nevojén e infomimit t€ publikut dhe t&é edukimit t€ tij pér lirit€ dhe t€ drejtat
themelore t€ njeriut dhe rolin e Institucioneve Kombétare t& Mbrojtjes sé
tyre népérmjet mjeteve jogjyqgeésore.

Kéto Rekomandime jané pérfshiré né objektivat e Institucionit toné
dhe pér zbatimin e tyre informohet heré pas here Késhilli i Evropés.

b. Mbledhja e Ombudsmanéve té Evropés Qéndrore dhe Lindore me
Komisionerin e té Drejtave té Njeriut té Késhillit té Evropés

Mbledhja u mbajt né Varshavé 28-29 Maj 2001, me inisiativé té z.
Alvaro Gil Robles, Komisioneri i t€ Drejtave t€ Njeriut t& Késhillit té
Evropés, né bashk&épunim me Ombudsmanin Polak, z. Zoll.
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Kishte pjesémarrje t¢ ombudsmanéve apo zévendésave té tyre nga 14
shtete t& Evropés Qéndrore dhe Lindore.

Pjesémarrésit shkémbyen piképamjet e tyre né té téra fushat e
aktivitetit t€ tyre, mbi t€ gjitha pér bashkéveprimin me Késhillin e Evropés
si dhe béné njé analizé€ t€ konkluzioneve t€ mbledhjes s€ mbajtur né
Budapest njé vit mé paré€.

NEé ményré t€ vecanté u theksua nevoja pér t€ vazhduar nxitjen pér
ndértimin dhe konsolidimin e institucionit t€ ombudsmanit né vendet
anétare t€ Késhillit t& Evropés, sidomos qé€ zyrat e reja t&€ ombudsmanit té
ndértohen né bazé t&€ votimit parlamentar, t’i garantohet pavarési e ploté
dhe t€ pajisen me burimet e domosdoshme financiare dhe njerézore pér té
kryer detyrén.

Mbledhja mori né shqyrtim edhe dy tema specifike: céshtjen e
Roméve dhe imigrimin e tranzitimin ilegal t€ njerézve.

Pér céshtjen e mbrojtjes sé t€ drejtave t€ Roméve, z. Jeno
Kaltenbach, Komisioner Parlamentar 1 Hungaris€ pér minoritetet
Kombétare dhe Etnike, prezantoi problemet e integrimit qé pérballen
Romét e Evropés Lindore, sipas kéndvéshtrimit t€ nj¢ ombudsmani pér
minoritetet. Kurse Ombudsmani i Polonis€, z. Andrej Zoll, prezantoi
diskutimin mbi problemet e imigrimit dhe tranzitimit ilegal.

Pjesémarrésit vuné né dukje format e ndryshme t€ diskriminimit
racial t€ Roméve né vendet e tyre si n€ arsim, tregun e punés, né shérbimet
publike dhe né marrédhéniet midis Roméve dhe policis€. Ombudsmanét e
konsideruan té réndésishme qé€ pér Mbrojtjen e Roméve t’i referoheshin
dhe t& zbatonin pa hezitim Kuadrin e Konventés pér Mbrojtijen e
Minoriteteve Kombétare,q¢ ka hyré né fuqi né vitin 1998. Ata e
konsideruan shumé t& réndésishme &€ geverité kombétare té zhvillojné
projekte speciale arsimimi, strehimi dhe punésimi, pér Romét.

U rekomandua g€ Ombudsmanét t€ shikojné mundésiné qé té
angazhojné né zyrat e tyre njé person té specializuar pér ¢céshtjet e Roméve
dhe nése do ishte e mundur ky person té€ ishte pjesétar i kétij Komuniteti.

Mbledhja preku edhe ¢éshtjen e t€ huajve dhe t€ punésimit ilegal, té
trafikimit t& grave dhe prostituimit, kalimin e kufijve dhe leje géndrimet,
duke theksuar nevojén e respektimit té t€ drejtave t€ imigrantéve legalg, té
respektimit t€ zakoneve dhe gjuhés sé tyre. Gjithashtu u theksua se rastet e
débimeve, t€ huajt duhet t€ kené gjithmoné€ mundésiné e t€ drejtés efektive
pér té apeluar vendimet, pér t€ respektuar t€ drejtat dhe dinjitetin njerézor
té njerézve né fjalé.

Ashtu si Ombudsmanét e tjeré, edhe Avokati i Popullit shqiptar
theksoi nevojén e mbrojtjes s€¢ bashkékombésave tané & emigrojné né
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vendet e Komunitetit Evropian, me géllim g€ ata t€ mos keqtrajtohen dhe
diskriminohen, sidomos né shtetet fqinje me Shqipériné, si dhe té
respektohet e drejta e tyre pér bashkimin e familjeve.

¢. Mbledhja e Lubjanés-Slloveni

Pérfagésuesit e Institucioneve Kombétare té t€ Drejtave té€ Njeriut,
duke pérfshiré Institucionet e Ombudsmanéve, u mblodhén mé 12 dhe 13
néntor 2001 né Lubjané, né Konferencén mbi “Marrédhéniet ndérmjet
Ombudsmanéve dhe organeve gjyqésore”, organizuar nga Ké&shilli 1
Evropés dhe zyra e Ombudsmanit Slloven.

Aty u kémbyen pérvojat dhe piképamjet mbi rolin e ombudsmanit né
lidhje me organet gjygésore, 1 cili &shté i njé réndésie t€ vecanté pér vendet
né tranzicion, si¢ &shté edhe Shqipéria, me pak tradité né pavarésiné e
gjyqgésorit dhe né procesin e reformés né€ organet shtetérore.

Mbledhja theksoi se politika e shtetit né fushén e promovimit dhe
mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ njeriut nga mekanizmat gjygésore dhe
jogjygésore duhet té zhvillohet né pérputhje me rekomandimet e Komitetit
t& Ministrave t€ vendeve anétare t&€ Késhillit t&¢ Evropés pér Institucionin e
Ombudsmanit, si dhe né€ pérputhje me rekomandimet mbi pavarésing,
eficencén dhe rolin e gjyqtaréve dhe me jurisprudencén e Gjykatés
Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut. Né konkluzionet e mbledhjes ndér t&
tjera, u pércaktua se:

1. Né véndet me njé tradité t€ re demokracie dhe shteti ligjor, né
lidhje me funksionimin e gjykatave, pérkrah respektimit t€ ploté té
pavarésis€, mund t€ nevojitet pé€rmirésimi 1 efikasitetit t€ tyre. Kjo mund té
kontribuojé né rritjen e besimit t€ publikut tek gjygésori, por ndihmesa e
institucioneve té tilla si Ombudsmani, t€ cilat jané jashté pushtetit gjygésor,
mund t€ luajné njé€ rol t€ réndésishém né kété ¢éshtje.

2. Ombudsmanét jané aleaté t€ gjykatave, meqenése ata mund té
ndihmojné né rritjen e sensibilizimit pér céshtjet e t&€ drejtave t& njeriut dhe
pér pérmirésimin e efikasitetit t&€ administratés s€ drejtesisé.

3. Pushtetet € Ombudsmanit né lidhje me gjygésorin mund t€ jené
vetém t€ tilla g€ nuk e rrezikojné pavarésiné e gjyqtaréve dhe paanésiné e
tyre né dhénien e vendimeve gjyqésore. Kur e lejon ligji, ndérhyrja e
Ombudsmanit pér njé ¢éshtje té trajtuar nga njé gjykaté, duhet té respektojé
pavarésiné e ploté t€ gjykatés nga ¢do ndikim i jasht€ém, por Ombudsmani
mund t€ shqyrtojé aspektet proceduriale t&€ administrimit t€ rasteve né
vecanti. U ¢mua si pozitive q¢ né disa vende, ombudsmanét kané
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mundésing t€ paraqgiten né gjykata me opinionet e tyre né rolin e “amicus
curiae”.

4. Né rastet kur ligji nuk i siguron ndonjé pushtet t€ vecanté
ombudsmanéve né lidhje me gjykatat, Ombudsmanét megjithaté munden
g€, me kompetencat e tyre t€ pérgjithshme, t€ shprehin piképamjet né lidhje
me funksionimin e sistemit gjyqésor.

5. Nuk &shté detyra e Ombudsmanit g€ t€ veprojé né gjykaté né€ emér
t& njé individi. Duhet pik&sépari qé veté individi i prekur t&€ kalojé népér
rrugézgjidhjet ligjore. Megjithaté, kur njé individ pér ciléndo arésye nuk ka
aksesin e duhur né kéto rrugézgjidhje, &sht€é e pérshtatshme pér
Ombudsmanin t€ keté aftésiné pér té verifikuar nése ka pasur ndonjé
shkelje té t& drejtave t€ njeriut. Njé mundési e tillé né disa vende sigurohet
nga njé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese.

6. Né véndet né trazicion, t€ cilat mund t€ pérballen me rregulla
(ligje), t€ vjetéruara, t&€ mangéta dhe t€ paharmonizuara, ashtu si dhe né
vendet me demokraci té forte, €shté e réndésishme g€ ombudsmani t€ mund
té kontribuojé gjithashtu né€ zhvillimin e rendit ligjor. Pér kété arésye €shté
e réndésishme pér ombudsmanét gé t€ kené aftési t€ propozojné njé
vlerésim t€ aspektit ligjor dhe kushtetues t€ ligjeve pérpara Gjykatés
Kushtetuese. Né két€é ményré Ombudsmani mund t€ ndihmojé né
eleminimin e mangésive né rregullore apo ligje, mangési t€ cilat mund té
ndikojné negativisht apo madje t€ shkelin t€ drejtat e individéve.

Kéto konkluzione jané shumé me vleré aktualisht pér vendin toné,
sepse ka njé tendencé pér té shmangur rolin e Avokatit t€ Popullit nga
aksesi 1 tij né organet gjygésore dhe né Gjykatén Kushtetuese.

d. Mbledhja e Ombudsmanévé né Strasburg me Komisionerin e té Drejtave
té Njeriut né Késhillin e Evropés.

Mbledhja u mbajt né Strasburg me iniciativé t€ Z. Alvaro Gil Robles,
Komisioner i t€ Drejtave t€ Njeriut, mé& 19 dhe 20 Néntor 2001.

Né mbledhje morén pjes€¢ Ombudsmané t€ vendeve t€ Evropés
Juglindore dhe u diskutua pérséri né lidhje me mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore t€ roméve (gipsy). Gjithashtu u diskutua pér Kartén
Sociale Evropiane té€ t& Drejtave t€ Njeriut, dhe detyrat e ombudsmanéve
né lidhje me kété Karté.

Nga ana e Avokatit t€ Popullit u vu né dukje, gjendja e romévé né
Shqipéri dhe veprimtaria e kétij Institucioni pér mbrojtjen e t€ drejtave té
tyre. Gjithashtu u vu né dukje se Karta Sociale Evropiane e t€ Drejtave té
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Njeriut €shté nénshkruar nga Qeveria Shqiptare gé né vitin 1998, por ajo
ende nuk €shté ratifikuar nga Kuvendi i Shqiperisé.

Mbledhja theksoi se né kéto raste Ombudsmanét duhet t’ja parashtrojné
parlamentaréve t€ tyre nevojén e ratifikimit t&€ késaj Karte, si njé dokument
shumé 1 rendésishém pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore té
njeriut.

e. Mbledhja e Tavolinés sé Shtaté me Ombudsmenét e té gjitha vendeve té
Evropés.

Kjo mbledhje u organizua nga Késhilli i Evropés dhe Shoqata
Zvicerane e Ombudsmanéve Parlamentaré, nga data 21-23 Néntor 2001 né
Zyrih.

Né kété mbledhje u trajtuan temat:

® Principet e mirégeverisjes né kuadrin e ceshtjeve né€ shqyrtim nga
Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut e né vecanti neni 6 i Konventés
pér té Drejtat e Njeriut.

e Respektimi i t€ drejtave t€ njeriut nga Policia;

e Bashképunimi dhe shkémbimi i informacionit midis Ombudsmanéve
té shteteve anétare, dhe midis tyre dhe Ké&shillit t&€ Evropés.

Pér temat e mésipérme, Avokati i Popullit referoi duke paraqitur
veprimtaring e Institucionit tong.

Il. Aktivitete té organizuara nga Organizata e Kombeve té Bashkuara
(OKB)

a. Konferenca Botérore kundér Racizmit, diskriminimit racial, ksenofobisé
dhe intolerancés.

Konferenca Botérore kundér Racizmit, i zhvilloi punimet nga 31-
gusht 2001 deri né 8 shtator 2001 n€ Durban té Afrikés sé Jugut. Kjo
konferencé ishte aktiviteti mé& i madh i zhvilluar pas hegjes s€ regjimit t&
aparteidit né Afrikén e Jugut (1994).

N&é konferencé morén pjesé delegacione shtetérore t€ nivelit t€ larté
t&¢ rreth 160 vendeve, me pjesémarrjen dhe t€ pérfagésuesve té
Institucioneve Kombétare t€ mbrojtjes sé t& drejtave t&€ njeriut, si dhe té
0JQ-ve.

Konferenca me rreth 12 000 pjesémarrésit e saj, u ndoq nga rreth 600
gazetar€ nga vende t€ ndryshme t€ botés.
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Problematika e konferencés ishte pérpunuar né€ seancat e
méparéshme t€ zhvilluar né Gjenevé. Késhtu qé Konferenca vetém se pritej
t¢ vinte pikat mbi “I” si dhe t€ vinte vulén, p&€rmes miratimit, né
Deklaratén Pérfundimtare dhe né Programin e Veprimit. Kéto dy
dokumente shumé té réndésishme, normalisht do t€ pércaktonin politikat
shtetérore pér problemet e racizmit si dhe angazhimin e shoqérisé civile
dhe t& shtypit né secilin vend, pér realizimin e tyre né praktiké.

Ve¢ kéndvéshtrimit politik q¢ dominoi Konferencén, né seanca té
vecanta té saj u trajtuan edhe probleme t€ refugjatéve, t€ punétoréve
emigranté, t€ pakicave té tilla si romét, apo edhe fusha té tjera ku shprehet
diskriminimi si ato t€ gjinis€, t& orientimit seksual, t€ fémijéve, té
personave me aftési t€ kufizuara etj.

Kryetari i delegacionit Shqiptar, Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministrisé
s€¢ Punéve t€ Jashtéme t€ Republikés s€¢ Shqipéris€ Z.Eduart Sulo, né
fjalimin e tij, ndér t€ tjera theksoi “praniné tashmé né Shqipéri edhe té
Institucionit t¢é Ombudsmanit, i cili funksionon me kapacitet té ploté, duke
garantuar késhtu edhe njé mundési tjetér pér té adresuar problemet gé
njerézit kané né raport mé administratén, qofshin kéto probleme té lidhura
edhe me racizmin, diskriminimin dhe keq-qeverisjen”.

Lidhur me problemin e roméve, Z.Sulo vuri né dukje se edhe né
Shqipéri, “kjo shtresé ka té njéjtat probleme, si edhe vendet e tjera té
rajonit”.

Konferenca sensibilizoi opinionin botéror pér problemet e racizmit,
ksenofobisé dhe té diskriminimit racial, por rezultatet apo déshtimet e saj
do té shihen né t€ ardhmen nga angazhimi i shteteve. Sa kohé gé prirje té
tilla zhvillimi si globalizmi (amerikanizmi), nga vendet e varfra u cilésuan
si neo-imperializém, perspektiva nuk duket e ndritur.

Sidoqofté, nismat pér t€ iniciuar programe t&€ afirmimit pa
diskriminim t€ t€ gjitha shtresave té shoqgéris€, duket se do té kené€ njé faré
perspektive. T€ gjitha kéto, me parakusht dhe njékohésisht sfidé pagen,
duket se jané disa nga piketat e rendit t€ ri botéror né mileniumin e treté.

Dokumentet pérfundimtare t€é Konferencés nuk na jané dérguar
akoma.

b. Konferenca Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut dhe Demokratizimin
Konferenca u zhvillua né Dubrovnik té Kroacisé mé 8-10 Tetor 2001

dhe kishte si géllim njé angazhim t€ vendeve t€ rajonit toné né€ drejtim t&
veprimtarive pas Konferencés sé¢ Durbanit. Né t€ pati vleré mé shumé
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kémbimi 1 mendimeve nga pérfagésues t€ vendeve t€ ndryshme pérsa i
pérket problematikés qé pérmbledhin t€ drejtat e njeriut.

Njé nga temat ishte edhe kulturalizmi né kuadrin e tolerancés, né
kushtet e njé rendi demokratik dhe t€ shoqérisé civile.

Zyra e Komisionerit t€ Larté e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Njeriut ishte sponsori kryesor i kétij aktiviteti.

Zj.Meri Robinson né takimin q& pati me pérfagsuesit e Institucioneve
Kombétare pér mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut, pérfshiré Ombudsmanét i
garantoi ata se né ¢cdo nismé do t€ gézonin pérkrahjen e ploté té saj dhe, té
zyrés g€ ajo drejton, si Komisionere e Larté e Kombeve t€ Bashkuara pér té
Drejtat e Njeriut.

Njé problem g€ u ngrit pér Ombudsmanin ishte se ky Institucion nuk
duhet t€ trajtohet si figuré dekorative g€ qeverité t€ krenohen pérpara
Késhillit t&¢ Evropés, por ai duhet pérkrahur, mbéshtetur, krijuar pavarési sa
mé e ploté dhe dégjuar né Rekomandimet e tij.

Pjesémarrja né Konferencé edhe e Sekretarit t€ Pérgjithshém té
Késhillit t&€ Evropés Z.Schvimer si dhe Drejtorit t& ODHIR-it, Z.Stoudman
1 dha réndésiné pérkatése Konferencés. SHBA kishte dérguar Ambasadorin
e tyre né Zagreb. T¢€ gjithé keta né fjalén e tyre nuk lané pa pérmendur edhe
sulmin terrorist kundér SHBA-sé dhe kontekstin e tij e cilésuan “si lufté jo
midis gytetérimeve, por midis vlerave universale dhe antivlerave”. Né kété
kuptim, sikundér u theksua nga Z.Schvimer, "Investimi né té drejtat e
njeriut eshté njé investim pér té gjithé ne”.

Si kushte pér luftén kundér terrorizmit u cilésuan promovimi i té
drejtave t€ njeriut dhe parandalimi i konflikteve etnike.

Lidhur me trafikun e génieve njerézore u vlerésua se ky €shté njé
pjesé e krimit t€ organizuar, madje shprehet si lidhje midis politikés dhe
krimit t€ organizuar.

Ditén e dyté t&€ Konferencés foli edhe pérfagésuesi i Avokatit té
Popullit. Pasi u evidentua si pozitive edhe shpresédhénése veprimtaria e
deritanishme e Avokatit t€ Popullit, ndér t€ tjera u pérmend ideja e
Ombudsmanit Shqiptar pér ngritjen e rrjetit rajonal t€¢ Ombudsmanéve, qé
lipset té trajtohet né€ njé t€ ardhme jo shumé té largét.

Duke theksuar parimin se njé e drejté e individit pérbén njé detyrim
pér cdo geveri, pérfagésuesi 1 Avokatit t€ Popullit deklaroi mé tej se liria e
njerézve konsiston para s€ gjithash né€ krijimin e mundésive g€ njerézit t’i
gézojné té drejtat e tyre pa diskriminim dhe se ky éshté edhe qéllimi final 1
mirégeverisjes.
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c. Konferenca e dyté Mesdhetare e Institucioneve Kombétare té té Drejtave
té Njeriut.

Konferenca Mesdhetare e Institucioneve Kombétare té t& Drejtave té
Njeriut u mbajt né Athin€ nga 1 deri né€ 3 Néntor 2001 dhe u organizua nga
Komisioni Grek pér té€ Drejtat e Njeriut dhe Misioni i OKB-s€ ,Gjenevé.

Né fund té Konferencés pjesémarrésit miratuan njé Deklaraté
népérmjet sé cilés inkurajojné krijimin e Institucioneve té€ tjera dhe
forcimin e Institucioneve Kombétare ekzistuese pér promovimin dhe
mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut brenda rajonit EuroMesdhetar, né
pérputhje me minimumet e standarteve ndérkombétare té miratuara.

Institucionet Kombétare u zotuan t€ promovojné dhe mbikqyrin
implementimin e mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ njeriut né kuadrin e kétij
partneriteti, né pérputhje me detyrimet e marra nga shtetet pérkatése,
sidomos né lidhje me Migracionin, Emigracionin dhe Azilin.

Institucionet Kombétare theksuan:

Sé pari, se té gjitha shtetet, njékohé&sisht ata dérgues e ata prités
duhet t€ pértérijné pérpjekjet e tyre pér krijimin e kushteve t€ favorshme,
vecanérisht lidhur me zhvillimin ekonomik dhe respektimin e té drejtave té
njeriut, t€ cilat cojné né uljen e shkallés shqetésuese té lévizjeve migruese.

Sé dyti, ata kujtuan parimet e parashtruara né€ Deklaratén e
Marakechit dhe vecanérisht té nxisin edhe njé heré shtetet e tyre pér
ratifikimin e Konventés Ndérkombétare mbi Mbrojtjen e t€ Drejtave té t&
gjithé punétoréve Imigranté dhe familjeve t& tyre (1990).

Sé treti, Institucionet Kombétare t€ nxisin Shtetet e tyre qé kur ato
pércaktojné politikat e tyre t€ imigracionit, t€ frymézohen nga konsideratat
e méposhtéme:

a) Imigracioni né shtetin prités pasuron jetén ekonomike, shogérore,
shkencore dhe kulturore t€ shtetit prités;

b) Imigrantét duhen t€ trajtohen né€ nj& ményré, e cila t€ pérputhet me
vlerat humanitare dhe ligjet ndérkombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut,
vecanérisht me parimin e jo-diskriminimit;

c) Shtetet duhet té pércaktojné kapacitetet e tyre pritése, duke marré né
konsideraté gjithashtu arsyet pse imigrantét kérkojné kushte mé t€ mira
jetese.

Gjithashtu, Institucionet Kombétare t'u kérkojné shteteve té véné né
jeté t&€ gjitha parimet dhe masat e parashtruara né Deklaratén dhe né
Programin e Veprimit t€ Konferencés Botérore kundér racizmit,
diskriminimit racial, ksenofobisé dhe intolerancés.

Institucionet Kombétare t€ mbledhura né Athiné, gjithashtu shprehén
indinjatén e tyre pér aktin terrorist t€ 11 Shtatorit 2001, i cili shkaktoi
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vdekjen e mijérave njerézve t€ pafajshém dhe me t€ drejté, provokoi
reagimin e téré komunitetit ndérkombétar. Por gjithashtu u theksua se
Institucionet Kombétare duhet t€ jené shumé vigjilente qé masat e marra,
pér t€ luftuar terrorizmin né vendet e tyre, né€ vijim t& atij sulmi, t& mos
shkelin t€ drejtat dhe lirité themelore népérmjet kufizimeve g€ mund té jené
né disproporcion me géllimet. Ata duhet gjithashtu t& jené€ vigjilenté qé
kéto masa t€ mos zbatohen né ményré diskriminuese, e vecanérisht mbi
baza fetare dhe raciale.

Duke géné se Shqipéria &shté njé vend mesdhetar g€ ka rreth gjysém
milion shtetas t& saj t€ emigruar vetém né Greqi dhe Itali, €shté e qarté se
sa me interes ishté pér Institucionin toné€ pjesémarrja né kété Konferencé,
nxitja dhe ndjekja e angazhimeve t€ ndérmara nga Institucionet Kombétare
té shteteve té tjera EuroMesdhetare pér t€ kérkuar para Qeverive té tyre
respektimin e t€ drejtave t€ emigrantéve dhe né vecanti atyre Shqiptare.

d. Konferenca Ndérkombétare Konsultative mbi Edukimin né Shkollé me
Liriné e Fesé ose Besimit, Tolerancés dhe Mos-Diskriminimit

Konferenca u mbajt né Madrid prej 23 deri mé 25 Néntor 2001, me
rastin e 20 vjetorit t&€ Deklaratés mbi eleminimin e t€ gjitha formave té
Intolerancés dhe Diskriminimit mbi bazén e Fesé ose Besimit, té€ miratuar
nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t€ Bashkuara me 25 Néntor
1981. Né kété Konferencé morén pjesé delegacione dhe pérfagésues té
shteteve qé pérfagésonin Qeverité, institucione Kombétare dhe
ndérkombétare si dhe organizata jogeveritare g€ merren me lirité dhe té
drejtat e Njeriut. Né fund u miratua njé¢ dokument pérfundimtar, ku u
theksua se:

TE drejtat njerézore jan€ universale, t€ pandashme dhe t€ ndérvarura,
dhe duhet té respektohen, ashtu si¢ parashikohen né Kartén e Kombeve té
Bashkuara, Deklaratén Universale mbi t€ Drejtat e Njeriut, Marréveshjet
Ndérkombétare mbi t€ Drejtat Civile dhe Politike, Konventén
Ndérkombétare mbi Eleminimin e t€ gjitha formave t€ Diskriminimit
Racial dhe Deklaratén mbi eleminimin e té gjitha formave t€ Intolerancés
dhe té Diskriminimit mbi bazén e Fesé ose Besimit, t€ cilat pércaktojné té
drejtén e liris€ s€ mendimit, ndérgjegjes, fesé ose besimit,dhe bé&jné thirrje
pér mirékuptim, respekt, tolerancé dhe mos-diskriminim.

Duke vérejtur gé ekziston né shkallé serioze intoleranca dhe
diskriminimi pér shkak té fesé ose besimit né shumé vende t€ botés, u
nénvizua nevoja urgjente e promovimit népérmjet edukimit, t€ mbrojtjes
dhe t€ respektimit té lirisé s€ fesé ose t€ besimit. Kjo t&€ béhet me synimin e
forcimit t€ paqes, mirékuptimit dhe tolerancés ndérmjet individéve,
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grupeve dhe kombeve, sidomos qé gjeneratat e reja t€ rriten me shpirtin e
pages, tolerancés, mirékuptimit t&€ shumanshém dhe respektit mbi té drejtat
e njeriut, dhe vecanérisht, me respektin pér liriné e fesé apo té besimit té
tjetrit, me qgéllim & té parandalohet ushtrimi i fes€ apo besimeve pér
géllime g€ nuk pérputhen me Aktet Ndérkombétare t€ mésipérme.

Konferenca kérkoi g€, ¢do shtet, né nivelet pérkatése geverisése,
duhet t& promovojé dhe respektojé politika edukative me synim forcimin e
promovimit dhe t&€ ruajtjes sé té drejtave t€ njeriut, duke eleminuar
paragjykimet dhe konceptet qé¢ nuk pérshtaten me lirin€ e fesé ose té
besimit, si dhe pér t€ siguruar té€ drejta t&é barabarta pér graté dhe burrat né
fushén e edukimit dhe lirisé sé fesé apo té besimit. Kjo né vecanti pér
mbrojtjen e t€ drejtés s€ vajzave pér edukim, sidomos pér ato qé rrjedhin
nga grupet vulnerabile.

Gjithashtu u kérkua gé t€ dénohen t€ gjitha format e intolerancés dhe
diskriminimit t€ bazuara né fené dhe besimin q€ nxisin urrejtjen, racizmin
ose ksenofobingé, dhe t€ marrin masat pérkatése kundér atyre qé
manifestojné shfaqgje t€ tilla né kurrikulén e shkollés, né tekstet shkollore
dhe metodat e mésimdhénies si dhe né ato t€ ezauruara nga media dhe
teknologjia e re informative, pérfshiré Internetin;

Pér té realizuar kéto u konsideruan t€ favorshme objektivat pér
inkurajimin e personave € merren me mésimdhéniet pér t€ kultivuar
respektin pér feté ose besimet, duke promovuar mirékuptimin dhe
tolerancén e gjithanshme; solidaritetin ndérkombétar dhe shanse té
barabarta pér burrat dhe grat¢;

Shtetet, né nivelet pérkat€se geverisése, duhet t&€ promovojné si né
edukimin shkollor dhe né até jashtéshkollor, veprimtarité e organizuara nga
institucionet edukative t€ c¢do natyre, parimet dhe objektivat e kétij
dokumenti, vecanérisht até t&€ mosdiskriminimit dhe tolerancés, né véshtrim
te faktit qé sjelljet ndikohen shumé nga faza e shkollimit fillor apo
sekondar.

Pa ménjanuar rolin e prindérve, e familjeve, si njé faktor thelbé&sor
pér edukimin e fémijéve né fushén e fesé€ apo t&€ besimit; me tolerancén dhe
mosdiskriminimin, u rekomandua g€ Shtetet né nivelet pérkatése geverisése
dhe né pérputhje me sistemet e tyre edukative, t€ marrin parasysh sidomos
motivimin e mésuesve né veprimtariné e tyre. T€ pérgatiten mésuesit qé té
edukojné fémijét me njé kulturé respektimi pér ¢do qénie njerézore,
tolerance dhe mos-diskriminimi; T€ inkurajohen gjithé organet dhe
institucionet shtetérore, organizatat jogeveritare dhe pjesétarét e shoqérisé
civile gé t&é bashkojné pérpjekjet, duke pérdorur me pérparési Mediat dhe
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mjetet e shuméanshme t€ arsimimit dhe edukimit pér t€ luftuar cdo shfagje
intolerance dhe diskriminimi etj.

Konkluzionet dhe rekomandimet e késaj Konference jané
konsideruar mjaft t€ réndésishme dhe aktuale edhe pér shogériné dhe
shtetin Shqiptar dhe kané shérbyer si nxitje pér Rekomandimin & i kemi
dérguar Kryeministrit, pér lidhjen e marréveshjeve me bashkésité fetare, né
zbatim t& pikés 5 t&€ nenit 10 té Kushtetutés s€ Republikés s¢ Shqipérisé.

lll. Konferenca té tjera ndérkombétare

a. “Né kérkim té vlerave universale té drejtésisé administrative.”

Kjo Konferencé Ndérkombétare u mbajt nga 17-deri 20 Qershor
2001 né Quebek (Kanada)

Késhilli 1 Gjykatave Administrative Kanadeze (CCAT) éshté njé
organizat¢ kombétare e pérkushtuar pérmirésimit t€ Drejtésisé
Administrative. Gjaté 15 viteve t€ fundit, CCAT ka shérbyer si forum dhe
vepruar né Kanada si katalizator pér diskutime t€ ndryshme. Ai ka ofruar
mundési arsimimi si dhe ka marré pjesé€ né zhvillimin e politikave si dhe
kérkimeve pér t€ pérmbushur nevojat e gjykatave, t&€ anétaréve té tij dhe t&
komunitetit né térési.

Me futjen né Mileniumin e Treté dhe né€ kontekstin e globalizmit né
rritje, CCAT-i u angazhua pér t€ shkuar pértej mbajtjes tradicionale t&
konferencave vjetore dhe ftoi g€ né vitin 1999 komunitetin ndérkombétar
g€ merret me t€ drejtén administrative t€ marré pjesé né Konferencén e
paré Ndérkombétare né Vankuvér, Columbia Britanike. Delegatét né
Konferencén e dyt€ Ndérkombétare gqé u zhvillua né Kebek Siti (Quebec
City) e konsideruan kété rast si burin frymézimi pér t€ nxitur ide t& reja pér
t& pérballuar sfidat e sé drejtés administrative.

Né zhvillimin social edhe ekonomik té kombeve demokratike, e
drejta administrative luan njé€ rol t€ réndésishém. Né fillim t€ kétij shekulli
té ri duhen trajtuar njé séré ¢éshtjesh té réndésishme, sikudér jané:

-Vlerat mbi t€ cilat drejt€sia administrative duhet ta bazojé
zhvillimin e saj t€ vazhdueshém né botg;

-Roli 1 drejtésis€ administrative né ruajtjen e integritetit té
institucioneve geveritare sepse, né t& gjithé botén, geverité po luftojné té
shqgetésuara pér integritetin e organizatave dhe zyrtaréve té tyre publiké.
Besimi i publikut né kéto institucione &shté njé bazé thelbésore e
demokracisé, stabilitetit dhe zhvillimit ekonomik.

Njé vend té réndésishém né konferencé ju kushtua marrédhénieve
dhe dallimeve té Gjykatés me Ombudsmanin.

51



KEéto institucione u kosideruan si: “Dy t€ panjohur g€ ecin népér té
njéjtén rrugé: Gjykata takon Ombudsmanin”.

Ombudsmané nga e gjitha bota, sidomos Mediatori 1 Francés,
Ombudsmani i1 Ontarios (Kanada) et], ofruan piképamjet e tyre mbi té
drejtén administrative, vénia e standarteve lidhur me pjes€émarrjen,
pérpikméring, ndershmériné dhe cilésiné e pérgjithshme t€ procesit
administrativ dhe rolin e pazévendésueshém té Ombudsmanit, si mjet
efektiv pér parandalimin e proceseve gjyqésore dhe njékoh&sisht mbrojtjen
e t& drejtave dhe lirive t€ individit.

Duke géné se né Shqipéri nuk ka gjykaté t€ vecanté administrative,
por funksionin e tyre e kryejné gjykatat e zakonshme, pjesémarrja né kété
konferencé ishte me shumé vlera pér Institucionin tong.

b. Kongresi i Dyté i Shoqatés sé Ombudsmanéve dhe Mediatoréve té
vendeve Frankofone.

Shogata e Ombudsmanéve dhe e Mediatoréve t€ Frankofonisé
(SHOMF), e krijuar mé& 1998, mbajti Kongresin e saj t€ dyté né Andorre-la
Vielle, Principata e Andorres me 14-18 Tetor 2001. Avokati i Popullit €shté
pranuar anétar mé t€ drejta t€ plota né kété shogaté né Shtator 2000.

Tema e Kongresit ishte “Mbrojtja e t¢é Drejtave té Njeriut dhe afrimi,
me qytetarét: prerogativat e Ombudsmanit dhe Mediatorit“. Ajo u lejoi 70
pjesémarrésve t€ ardhur nga 26 vende, té riafirmojné pérkushtimin e tyre
ndaj vlerave t& Demokracisé e té Shtetit Ligjor, si edhe theksuan vullnetin e
tyre pér t€ véné né zbatim njé afrim mé t&€ madh me qytetarin dhe kryesisht
me mé té pafavorizuarit.

Ky Kongres ishte njé rast pér t€ pérforcuar bashképunimin me
organizata t€ tjera ndérkombétare dhe rrjete t€ ndryshém qé veprojné né
kuadrin e Frankofonisé.

SHOMEF riafirmoi mbéshtetjen dhe solidaritetin ndaj Ombudsmanéve
dhe Mediatoréve qé gjenden né véshtirési, vecanérisht gjaté ushtrimit té
funksioneve té€ tyre, por gjithashtu edhe ndaj atyre g€ déshirojné té
forcojné pavarésing e tyre.

Pér t€ njohur e vlerésuar nga afér veprimtariné e Institucionit té
Avokatit té¢ Popullit né Shqipéri, né Mars 2002 do t&é vijé Kryetari i
SHOMEF, Mediatori i Republikés s€ Francés, Zoti. Bernard Stasi
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IV. Vizitat e Ombudsmanéve té Shteteve té tjera né Shqipéri

Né kuadrin e realizimit t€ detyrés pér t€ bashképunuar me
Institucionet homologe, Avokati 1 Popullit gjaté vitit 2001 pati t€ ftuar disa
Ombudsmané.

- Mé datén 21 Mars 2001, ishte né Shqipéri pér here t& dyté
Ombudsmani Parlamentar i Mbretérisé s€ Danimarkés, Z.Hans Gammeltoft
Hansen. Ai mori pjes€ né ceremoniné e rastit pér pérfundimin e
rehabilitimit t€ selisé s&€ Avokatit t& Popullit, realizuar kryesisht me
ndihmén e mbéshtetjen financiare t€ Projektit DANIDA. Njékohé&sisht u
pércaktuan pérfundimisht fushat e bashk&punimit ndérmjet Zyrave tona,
mbi té cilat vazhdoi gjaté vitit 2001 dhe do t€ vazhdojé edhe gjaté vitit
2002, asistenca konkrete € Ombudsmanit Danez pér Zyrén e Avokatit té
Popullit né Shqipéri.

2- Nga data 5 deri mé 8 Gusht 2001 ishte i ftuar pér vizité¢ Z. Marek
Antoni Nowicki, Ombudsperson i Kosovés, i caktuar nga Sekretari i
Pérgjithshém i OKB né kété detyré. Késaj vizite i kishte parapriré vizita e
zévend@sit t& tij, Z. Niké Lumezi, i cili ishte i pranishém né ceremoniné e
pérmendur mé lart t€ dates 21 Mars 2001.

Me Ombudsmanin e Kosovés, u pércaktuan drejtimet e bashk&punimit
ndérmjet dy Zyrave tona. Né vecanti u vendos qé stafi me kombési
shqiptare g€ punon prané Zyrés s€ Ombudsmanit t&€ Kosovés, té trajnohe;j
né€ Shqipéri. Kjo u realizua duke ardhur né Shqipéri né muajin Shtator, dy
grupe t€ specialistéve kosovaré me shpenzimet e Zyrés soné. Njékohésisht
ne i ofruam zotit Nowicki, gadishmériné tone pér t€ pritur edhe pjesén
tjetér té stafit t& tij, q€ &shté nga minoritetet e tjera t& Kosovés.

Né vazhdim dhe pér té ardhmen, mardhéniet e Zyrés soné me até t&
Kosovés, do t€ jené shuméplanéshe dhe prioritare.

3- Mé datén 27 e 28 Néntor 2001 ishte i ftuar Ombudsmani i
Republikés Greke, Z.Nikiforos Diamandouros. Ai u njoh me veprimtaring
tone dhe u shk&émbyen mendime pé&r mardhéniet e ndérsjellta ndérmjet dy
institucioneve tona.

Ombudsmanit t€ Greqis€ iu theksua se nga mediat e ndryshme
shqiptare dhe t€ huaja, si dhe nga ankesat e shtetasve shqiptaré né Zyrén
tone, konstatohet se ka raste qé autoritetet greke keqtrajtojné shtetasit
shqiptaré gé, pér arsye ekonomike, kan€ emigruar né Greqi, si dhe nuk
respektohen t& drejtat e tyre, sipas Konventave pérkatése qé Greqia ka
nénshkruar, si vend anétar i Bashkimit Evropian.

Eshté mjaft pozitive pér t’u theksuar se Z. Diamandouros, u shpreh i
gatshém pér t€ pritur ankesat e té gjithé shtetasve shqiptaré né Zyrén e tij,
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pér t€ luajtur si¢ duhet rolin pér mbrojtjen e tyre, t€ cilin faktikisht kishte
filluar ta bénte edhe para kérkesés soné.

Ne mendojmé se bashképunimi me Zyrén e Ombudsmanit Grek do té
vazhdojé té jeté 1 ngushté, né interes edhe t€ migésisé midis dy popujve e
vendeve tona.

4. Nga data 10 deri 12 Dhjetor 2001 ishte i ftuar Mbrojtési Civil
(Difensore Civico), Ombudsman i Provincés sé Bolzanos né Itali. Zoti
Warner Palla u njoh me veprimtarin€ e Institucionit tone, mori pjesé né
Konferencén Kombétare “Pér t€ drejtén e jetés”, dhe u shpreh i gatshém pér
zhvillimin mé tej t€ mardhénieve t€ bashképunimit me Zyrén tone.

Vémé né dukje né Zyrén e Bolzanos, né vitin 2000 kemi dérguar njé
ndihméskomisionere t€ Zyrés soné pér trajnim.

V. Vizitat pér shkémbimin e ekperiencés dhe trajnimin e stafit té zyrés
sé Avokatit té Popullit prané zyrave homologe.

1. Me ftesé té Z. Anton Canellas, Ombudsmanit té€ Provincés sé
Katalonjés (Spanjé), nga data 9-12 Maj 2001 ishte n€ Barceloné Avokati 1
Popullit dhe dy pjesétaré té stafit t€ tij. Aty u shkémbyen mendime pér
asistencén g€ ofron Zyra e Barcelonés né kuadrin e nje projekti gqé ajo ka
pér ndihmé ndaj Zyrave t€ reja t€ Vendeve Ballkanike. Né ményré té
vecanté theksohet se nga Zyra e Barceloné&s ne morém sistemin e pritjes sé
popullit, sistem qé kemi filluar ta zbatojmé q& nga muaji Qershor 2001.

Edhe pér kété vit kemi planifikuar dérgimin e disa anétarévé té stafit
pér trajnim prané€ késaj Zyre.

2. Né Janar 2001 né Zyrén e Ombudsmanit Parlamentar t&
Mbretérisé s€ Suedis€ ishin 5 anétaré té tjeré t€ stafit toné pér trajnim.

3. N& Shkurt 2001, 4 anétaré té stafit toné shkuan pér trajnim né
Zyrén e Ombudsmanit té€ Sllovenisé.

4. N& Mars 2001, njé ndihméskomisioner i Zyrés soné ishte pér
trajnim n€ Zyrén e Ombudsmanit t€ Hungarisé, kurse njé
ndihméskomisioner tjetér ishte né Zyrén e Ombudsmanit t€ Austrisé.

5. Né Maj 2001 dy ndihméskomisioneré kané€ qéné né Zyrén e
Ombudsmanit Federal té Belgjikés pér trajnim.

6. Pérparési ka patur trajnimi 1 t€ gjithe stafit toné profesional né
Zyrén e Ombudsmanit Danez. Késhtu gjaté muajve Shtator, Tetor dhe
Néntor 2001 shkuan pér trajnim t€ gjithé ndihméskomisionerét, né 3 grupe
té kryesuara nga Komisionerét pérkatés.
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Nga té gjitha kéto vizita studimore &shté pérfituar mjaft, gjé qé éshté
reflektuar né rritjen e cilésis€ sé punés. Kjo del garté si nga ky raport, ashtu
dhe nga vlerésimet e ekspertéve té huaj g€ kané qéné né Zyrén toné.

VI. Ekspertét e huaj né zyrén e Avokatit té Popullit

Né kuadrin e ndihmés pér Institucionin tone, Késhilli i Evropés,
Shoqgata e Juristéve Amerikané ABA-CEELI dhe Zyra e Ombudsmanit
Danez kané dérguar né Shqipéri eksperté pér t&€ marré pjesé né aktivitetet
tona ose pér t&€ béré ekspertizén e veprimtaris€ soné, nése €shté né
pérputhje me standartet e kérkuara.

1. Né muajin Janar dhe Qershor 2001, kané qéné né Zyrén toné
kryeeksperti Danez z. Jens Olsen dhe specialisti i sistemit kompjuterik z.
Christian Moller.

2. Né muajin Prill 2001 organizuam né Tirané njé work shop me
stafin toné€ pér Konventén Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut. Ishin t€ ftuar
dhe referuan edhe eksperti danez zoti Ib Trajberg dhe ekspertja e Zyrés sé
Komisionerit Hungarez pér t€ Drejtat e Njeriut, zonja Katalin Haradzi.

3. N& muajin Qershor 2001, pér njé periudhé 10 ditore ka géné i
dérguar nga ABBA-CEELI, eksperti kanadez Z. Aleck H. Trawick, ish
Ombudsman i Provincés sé Albertés né Kanada.

4. Nga data 9-15 Dhjetor 2001, e dérguar nga Késhilli 1 Evropés,
ishte tek ne znj. Marianne Von Der Esch, eksperte né Zyrén e
Ombusdsmanit Suedez. Kjo eksperte ka gené né Zyrén toné€ edhe né Tetor
té vitit 2000 me t€ njé&jtin mision.

NEé t€ gjitha rastet qé€ kéta eksperté té huaj kané qéné né Zyrén toné,
kané pérpiluar raportet pérkatése, t€ cilat u jané dérguar si Institucioneve qé
i kané dérguar, ashtu dhe Zyrés toné. Theksojmé se né t& gjitha kéto raporte
t& tyre veprimtaria e zyrés s€ Avokatit t€ Popullit éshte vlerésuar
pozitivisht.

Raportet e tyre sipas rastit, u jan€ dérguar si informacione edhe
Presidentit t&¢ Republikés, Kryetarit t&¢ Kuvendit si dhe Kryeministrit.

Pér t€ gjitha kéto raporte t&€ ekspertéve, kemi reflektuar dhe do té
reflektojmé né ato raste qé €shté nevoja pér t€ pérmirésuar veprimtariné
toné.
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VII. Bashképunimi me Amnesty International

Institucioni yné€ ka vendosur raporte bashképunimi mjaft t€ mira me
Amnesty International. N& shumé raste kjo Organizaté na ka dérguar
njoftime dhe ka kérkuar informacione pér ¢éshtje t€ ndryshme, kur ka patur
shkelje t& rénda té lirive dhe té drejtave t€ njeriut né Shqipéri ose pér
shtetasit shqiptaré jashté vendit. N& t€ gjitha rastet ne kemi béré veprimet
pérkatése sipas ligjit “Pér Avokatin e Popullit” dhe gjithmoné i jemi
pérgjigjur me korrektési kérkesave qé na ka drejtuar Amnesty International.
Edhe né té ardhmen ky bashképunim do vazhdojé té jeté i ngushte.

VIIl. Konferenca Kombétare “Shteti dhe Shogéria Civile, né Mbrojtje té
sé Drejtés sé Jetés”

Sipas nenit 30 t€ Ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, Avokati i Popullit,
né bashképunim me Organizatat jogeveritare, organizon, t€ paktén njé heré
né vit veprimtari kombétare pér gjendjen e té€ drejtave dhe lirive t€ njeriut
né€ Republikén e Shqipérisé.

NEé zbatim t€ kétij detyrimi né datat 11-12 Dhjetor 2001, u zhvillua
Konferenca Kombétare “Shteti dhe Shogéria Civile né Mbrojtje t€ sé
Drejtés s€ Jetés”, nén kujdesin e Presidentit t&¢ Republikés, organizuar nga
institucioni yné né bashk&punim me Fondacionin ‘“Zgjidhja e Konflikteve
dhe Mosmarréveshjeve”. Konferenca synoi inicimin e njé strategjie
kombétare t€ pérbashkét nga gjithé organet shtetérore dhe OJQ-t€, pér
masat parandaluese t€ ngutshme dhe t€ géndrueshme né mbrojtje t€ sé
drejtés sé jetés dhe né vecanti ndaj fenomenit t€ gjakmarrjes.

Institucioni yné béri konkluzionet dhe rekomandimet pérkatése té
cilat 1 jané dérguar, Presidentit t€ Republikés, Kryesisé sé¢ Kuvendit té
Shqipérisé, disa komisioneve Parlamentare, Kryeministrit dhe Ministrave
pjesémarrés né konferencé, Akademisé s€ Shkencave, Universitetit té
Tiran&s dhe atij t¢ Shkodrés. Konkluzionet dhe rekomandimet jané si
vijojné:

Konkluzione:

1. Njé nga sfidat me t& cilat ndeshet shoqgéria dhe shteti shqiptar né
dhjetévjecarin e fundit €shté edhe rishfagja e gjakmarrjes, zakon i
trashéguar nga e kaluara e lashté, i papajtueshém me parimet e shogérisé sé
qytetéruar dhe t€ shtetit té s€ drejtés. Ajo shkakton pércarje e hasmeéri, sjell
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pasoja shogérore té rénda, me marrjen e jetés s€ njerézve, ngujimin e mjaft
familjeve, duke 1 rrénuar ekonomikisht dhe duke i shképutur nga jeta
politike-shogérore si dhe duke 1€né fémijét pa shkoll€. Pra &shté fakt se né
vendin toné shkelen, rrezikohen ose nuk zbatohen disa nga t€ drejtat dhe
lirit€ themelore t€ njeriut, pér shkak té fenomenit t€ gjakmarrjes.

2. Pavarésisht se gjakmarrja nuk €shté e pérhapur né t€ gjithé
Shqipéring, por €shté fenomen i lokalizuar né€ disa zona dhe me p&€rmasa té
kufizuara, ajo pérbén problem shqgetésues dhe prandaj meriton té vlerésohet
seriozisht si nga piképamja politike, ashtu dhe ajo shogérore. Por pér fat t&
keq organizmat shtetérore akoma nuk kané arritur t& béjné vleré€simin e
duhur t€ késaj situate t&€ réndé t€ krijuar si dhe t€ mendojné e punojné né
bashkéveprim t&€ ngusht€é me njéri tjetrin. K&t& e tregon fakti se nuk ka
statistika t€ sakta.

3. Zhvillimi 1 ké&saj konference nén kujdesin e Presidentit té
Republikés, dhe pjesémarrja e Tij dhe drejtuesve t€ 5 Ministrive kryesore
qé prekin kéto céshtje, e kreréve t€ gjyqésorit shqiptar si dhe fjalimet e tyre
premtojné pér njé ndryshim pozitiv né géndrimin e shtetit ndaj kétij
fenomeni.

4. Shoqggéria civile deri tashmé ka operuar vetém né kuadrin e disa
organizatave jo geveritare, veprimtaria e t€ cilave vlen t€ pérshéndetetet
dhe t€ inkurajohet nga t€ gjithé, pérfshiré shtetin dhe gjithé spektrin e
shoggrisé civile. Por ato duhet t€ ménjanojné shfaqjet e konkurencés dhe té
jené shembull i tolerancés ndérmjet tyre.

5. Fenomeni i mésipérm mund t€ luftohet me efektivitet vetém
néqoftése shteti dhe shogéria civile do té hartojné e punojné sipas njé
strategjie t& pérbashkét. Zhvillimi i k&saj konference konsiderohet si hapi i
paré pér kété géllim.

Iniciativa pér organizimin e késaj Konference Kombétare, né kuadrin
e pérgjithshém t€ mbrojtjes s€ té drejté€s pér t€ jetuar, t€ sanksionuar né
Kushtetutén ton€, né Deklaratén Universale t€ t€ Drejtave té Njeriut &shté
njé veprimtari e zhvilluar n€ kohé&n dhe n€ mjedisin e duhur, pikérisht qé té
gjitha kéto liri dhe t€ drejta t€ realizohen plotésisht.

6. Sipas mendimit t€ pérgjithshém, té€ shprehur népérmjet referateve,
kumtesave e diskutimeve té pjesémarrésve, Konferenca ja arriti géllimit té
caktuar pér sensibilizimin dhe angazhimin mé t€ madh t€ organeve
shtetérore e té shoqgérisé civile pér parandalimin dhe luftén kundér krimeve
ndaj jetés, vecanérisht gjakmarrjes.

Mbi bazén e kétyre konkluzioneve, dolén kéto REKOMANDIME:

1. Me géllim g€ kjo plagé e réndé shogérore té kufizohet dhe t&
zhduket plotésisht del né€ plan té paré nevoja e hartimit t& njé strategjie
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kombétare nga organet shtetérore dhe organizatat jogeveritare, me afate té
pércaktuara ku t€ parashikohen masat parandaluese t€ ngutshme dhe té
géndrueshme kundér gjakmarrjes. N& Konferencé u sugjerua qé kété
strategji kombétare duhet ta marré pérsipér ta béjé Qeveria, duke krijuar njé
Komitet Ndérministror t€ pérbéré nga 5 Ministrité; e Rendit, e Drejtésisé, e
Punés dhe e Céshtjeve Sociale, e Pushtetit Vendor dhe ajo e Arsimit. Ky
Komitet do t& analizojé s& bashku me organet gjyqésore dhe Prokuroring
cdo 3 ose 6 muaj gjendjen konkrete si dhe t€ pércaktojé masat pér
parandalimin e kétij fenomeni.

Qeveria shqgiptare duhet t€ ndikojé mbi organet e administratés
publike né varési té saj pér vlerésimin e fenomenit t€ gjakmarrjes, si dhe t&
forcojé bashképunimin e mbéshtetjen pér organizatat jogeveritare pér
parandalimin e gjakmarrjes.

2. Njé rol té réndésishém u takon té lozin deputetéve t&€ Kuvendit t&
Shqipérisé, t€ cilét mund t€ japin kontribut t€ ¢muar né takimet me
elektoratin, si pérsa 1 pérket parandalimit t€ vrasjeve, ashtu pér pajtimin e
familjeve né hasméri. Njékohésisht do té ishte mjaft i dobishém krijimi 1
njé¢ Komisioni t€ posacém parlamentar pér kété problem. Parlamenti té
miratojé gjithé konventat e firmosura g€ garantojné jo vetém té drejtén e
jetés, por edhe t€ drejta té tjera sociale dhe ekonomike. Parlamenti t€ nxité
dhe miratojé ¢do nismé legjislative pér pé€rmirésimin e legjislacionit té
mésipérm. Gjithashtu duhet miratuar njé ligj g€ t€ ndalohet importimi dhe
tregétimi 1 Lodrave t€ fémijéve né formé Arme.

3. Né kété strategji detyra kryesore u dalin organeve t€ Rendit, si
organe té specializuara pér mbrojtjen e rendit e t€ getésisé publike, pér
sigurimin e jetés s€ njeriut. Ato t€ marrin masa pér parandalimin e
konflikteve, p&r zbulimin, kapjen dhe dorézimin e gjithé fajtoréve organeve
t& prokuroris€, duke forcuar edhe bashképunimin me Interpolin pér
ekstradimin e vrasé€sve qé fshihen jashté shtetit.

Rritja e vazhdueshme e autoritetit t& shtetit t& t& drejtés pér sigurimin
e rendit e t€ getésis€, pér mbrojtjen e jetés sé njeriut, Eshté kérkesa kryesore
gé dikton situata e tanishme dhe né té€ ardhmen. Sa mé fort t€ ngjallet
ndjenja e siguris€é sé€ shtetasve, aq mé pak do té€ keté vetégjyqési e
gjakmarrje. Roli 1 Ministris€ s€ Rendit duhet t€ jeté mé 1 madh dhe mé
efektiv pér mbledhjen e gjithé arméve.

4. Ministria e Pushtetit Vendor, duhet té¢ japé ndihmé efektive
organeve té pushtetit vendor pér zgjidhjen e konflikteve e kérkesave té
shtetasve, me géllim g€ t€ parandalohen vrasjet dhe ato pér gjakmarrje.

Por edhe organet e pushtetit vendor si¢ jané€ pleqésité, komunat,
bashkité, prefekturat t€ merren mé drejtpérdrejt me zgjidhjen e konflikteve,

58



sepse zgjidhja e shpejté dhe e bazuar né ligj e ankesave dhe kérkesave té
banoréve ndikon mjaft pér parandalimin e vetégjyqésisé dhe té gjakmarrjes.
Kéto organe t€ pushtetit lokal duhet t€ kérkojné dhe inkurajojné
bashképunimin me organizatat jo geveritare.

5. Rol mé t€ madh pozitiv e parandalues duhet té lozé Ministria e
Arsimit dhe e Shkencés pér pérmirésimin e programeve mésimore qé¢ té
sigurohet edukimi i brezit t€ ri me ndjenjat e véllazérimit, t&€ mirékuptimit e
tolerancés, kundér vetégjyqésis€, hakmarrjes e gjakmarrjes, si dhe pér
trajtimin e mésuesve t€ zonave ku &shté e pérhapur gjakmarrja qé té
ndihmojné nxénésit e ngujuar.

6. Problemet sociale té familjeve t€ ngujuara kérkojné njé angazhim
mé t€ madh t€ shtetit, posagérisht t€ Ministris€ s€ Punés e t€ Céshtjeve
Sociale, g€, népérmjet zyrave rajonale t&€ ndihmojné familjet € ngujuara me
té¢ ardhura t€ pamjaftueshme, si dhe pér t€ ulur nivelin e varférisé e té
papunésisé.

7. Organet e prokuroris€ duhet t€ bashképunojné mé miré me
policiné dhe t€ zhvillojné hetime t€ shpejta, t€ plota e objektive, duke ia
dérguar céshtjet pér gjykim me prova sa mé t€ plota gjykatés.

8. Gjykatat kané pér detyré t'i gjykojné€ shpejt dhe t€ caktojné
dénime t€ drejta pér ¢cdo fajtor. Cdo dénim i buté apo pafajési e pabazuar i
1€ shteg vetégjyqesis€, hakmarrjes e gjakmarrjes personale.

Njohja dhe zbatimi i1 rregullt nga gjykatat i dispozitave t€ Kodit
Penal, qé parashikojné deri dénim me burgim t€ pérjetshém pér vrasjet pér
hakmarrje e pér gjakmarrje, si dhe dénimin me gjobé ose me burgim gjer
né tre vjet pér kanosjen pér hakmarrje e gjakmarrje, pér t’u ngujuar, do té
shérbejné si armé té€ fuqishme né luftén kundér gjakmarrjes. Né c¢do rast
zbatimi 1 ligjit t€ mos 1€ré hapésira pér zbatimin e kanunit ndaj autoréve t&
vrasjeve pér gjakmarrje e hakmarrje.

9. Pér parandalimin e pérgjithshém social té vrasjeve pér gjakmarrje
réndési té jashtézakonshme ka edukimi i fémijéve né€ familje, né shkollé, né
mjedisin shoqéror, si dhe téré veprimtaria e organizatave dhe shoqatave
jogeveritare. T€ gjitha fondacionet, misionet e shoqatat g€ punojné pér
zgjidhjen e konflikteve dhe pajtimin e mosmarréveshjeve, sidomos té atyre
me karakter penal, g€ sjellin si pasojé vrasje, si dhe duke ndérmjetésuar pér
pajtimin e gjaqeve, ashtu dhe pér nxjerrjen nga ngujimi t€ familjeve e té
fémijéve pér t€ ndjekur shkollén, kryejné njé mision t€ larté fisnik e té
dobishém pér shoqériné. Kéto detyra té réndésishme dhe emergjente duhet
té jené prioriteti 1 kétyre organizatave jogeveritare, roli 1 t€ cilave €shté i
pazévendésueshém.
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10. T madh é&shté dhe akoma mé shumé duhet t€ jeté edhe roli 1
elementeve, t€ tjeré pérbérés t€ shogeérisé civile. Klerikét e besimeve fetare,
masmedia elektronike (radio, televizioni) dhe ajo e shkruar (shtypi), pér
ndérgjegjésimin e opinionit publik me ndjenjat e respektimit té
institucioneve shtetérore e t€ ligjeve t€ shtetit, pér pérhapjen e pérvojés
pozitive t€ pajtimit t€ gjageve, si dhe organizimi i Kuvendeve tradicionale
dhe besélidhjeve vendore. Si¢ propozoi zoti Pajazit Nushi kryetar i Qendrés
s€ té€ Drejtave t€ Njeriut t€ Kosovés, kéto mund t€ jené edhe
Mbarékombétare né t€ gjitha trojet shqiptare.

11. N& planin edukativ pér parandalimin e gjakmarrjes mund t&
béhen studime, shkruhen artikuj, t& zhvillohen biseda, t€ botohen materialet
e késaj Konference, fletépalosje, postera, t€ organizohen seminare té
organeve vendore e t€ organizatave jogeveritare, si dhe forma té tjera sipas
kushteve konkrete t&€ cdo zone. Né kéto aktivitete t€ sqarohet mé miré
opinioni publik pér géndrimin ndaj Kanunit, si monument kulture, dhe
raportet e tij me ligjet e shtetit. Rol mé t€ madh mund t€ marrin edhe
Akademia e Shkencave dhe Universitetet me ané t€ Fakulteteve té
Drejtésis€ dhe Sociologjisé.

12. Avokati i Popullit, népérmjet veprimtarisé sé€ tij pér zgjidhjen e
ankesave t€ qytetaréve do t€ veproj¢ mé aktivisht né parandalimin e
konflikteve dhe t€ pasojave té tyre deri t€ gjakmarrjes. Pérfagésuesi vendor
gé do caktojé né Shkodér do té€ ndikoj€ pér nxitjen e administratés publike
dhe bashképunimin me OJQ né fushén e mbrojtjes s€ t€ drejtés s€ jetés.

Gjithashtu ky institucion do t€ vazhdojé sensibilizimin e t&€ gjithé
Administratés publike shqiptare dhe t€ shogérisé civile qé té realizohen
kéto Rekomandime dhe punén e tyre ta matin me rezultatet pozitive qé

priten.
*

& &

Realizimi i strategjis€ kombétare pér parandalimin dhe luftén kundér
gjakmarrjes lidhet drejtpérdrejt me organizimin, drejtimin, e bashk&puni-
min e organeve shtetérore me organizatat jogeveritare, me gjithé elementet
pérbérés té shoqgérisé civile dhe krejt opinionin publik, duke zbatuar secili
detyrat e pércaktuara né ligj si dhe angazhimet e ndérmarra né programet e
tyre.

Pérparimi 1 shoqérisé soné krahas popujve té€ tjeré t€é qytet€ruar
kérkon g€ t€ kapércejmé edhe kété sfidé, bashké me sfidat e tjera.

Né Konferencé u shpreh besimi se jehona dhe detyrat g€ dolén nga
punimet e ké&saj Konference pér mbrojtjen e té drejtés pér té€ jetuar, do té
priten miré kudo. Zbatimi né praktiké i rekomandimeve té€ saj do té
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ndihmojé né realizimin e géllimit final e human pér zhdukjen e ploté té
gjakmarrjes né Shqipéri né njé t€ ardhme jo té largét.
*
& &

Deri né fund té muajit shkurt 2002 nuk kemi marré ndonjé pérgjigje
apo reagim zyrtar nga Qeveria pér géndrimin e saj ndaj kétyre
rekomandimeve.

IX. Aktivitete té tjera té Institucionit té Avokatit té Popullit
gjate vitit 2001

1. Seminar i pérbashkét i Institucionit t&¢ Avokatit t& Popullit me
Ministring e Drejtésisé dhe Qendrén Evropiane né Tirané, pér funksionimin
e Gjykatés Evropiane té té€ Drejtave t€ Njeriut né Strasburg.

2. Seminar i organizuar nga Institucioni i Avokatit t& Popullit me
pérfagésues t€ Dhomés Kombétare t& Tregtis€é apo né diskutime t&
organizuara nga kjo Dhomé.

3. Takim i organizuar nga Avokati i Popullit me pérfagésues té
Dhomés Kombétare t€ Avokatisé dhe t¢ Dhomave té Avokatisé Tirané dhe
Vloré.

4. Jané realizuar marréveshje bashképunimi me disa organizata
jogeveritare.

5. Pjesémarrje aktive né disa aktivitete t€ organizuara nga O.J.Q. té
ndryshme.

6. Pjesémarrje aktive né seminare t€ organizuara nga: Aleanca
Kundér Korrupsionit, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé dhe Departamenti

1 Administratés Publike prané Késhillit t&€ Ministrave.

7. Pjesémarrje aktive né Konferencén e Gjygésorit.

8. Pjesémarrje né aktivitete té organizuara nga Ministria e Rendit
kundér trafikut t€ genieve njerézore né Tirané€ dhe Fier.

9.Trajnim pér parandalimin e formave té trafikimit t€ grave,
organizuar nga OSBE, né bashképunim me Institucionin e Avokatit té
Popullit.

10.Trajnim me gjithé stafin toné, pér metodat e punés né grup.
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KREU | TRETE

Veprimtaria konkrete e Avokatit té Popullit pér ankesat, kérkesat dhe
njoftimet (rastet), té grupuara sipas institucioneve qeveritare

1. Késhilli i Ministrave (Qeveria)

Gjaté vitit 2001, pér aparatin e Keshillit t&¢ Ministrave dhe
Institucionet administrative né vartési direkte t€ tij, si, Grupi Mbikqyrés,
Komisionet e Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave ish-pronaréve, Zyrat e
Rregjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme, kané ardhur gjithsej 130 ankesa
dhe kérkesa.

Duke realizuar detyrén e tij kryesore, mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore t€ njeriut né Shqipéri, Avokati i Popullit né t€ njéjtén kohé,
nuk ka reshtur s€ informuari, rekomanduari apo sugjeruari Kryeministrit
dhe Ministrave pér t€ gjitha c¢éshtjet g€ kané dalé gjat€ punés sé tij.
Pavarésisht nga forma né té cilén jané paraqitur opinionet e Avokatit té
Popullit, mendojmé se, né njérén ose tjetrén ményré, kané ndikuar né
rritjen e standarteve t€ miréqeverisjes. Konkretisht, gjaté vitit 2001, nga ana
joné 1 jané dérguar zyrtarisht Kryeministrit kéto rekomandime, kérkesa apo
njoftime:

1- Pér nevojén e njé fondi pér strehimin e familjes sé¢ Gjin Markut
(mars 2001).

2- Informacion pér pengesat qé nxjerr AKP, pér regjistrimin e
pasurive t& paluajtshme g€ u ka shitur shtetasve. (14.05.2001).

3- Referim pér t€ caktuar Ministring pérgjegjése pér zgjidhjen e disa
ankesave pér Basenin e Bovillés (25.05.2001) dhe rikujtuar mé
(01.10.2001).

4- Mbi ankesén e 168 familjeve nga Komuna Bicaj-Kukés
(27.05.2001).

5- Propozim pér ndryshime né& ligjin nr.7665, daté.21.01.1993, “Pér
zhvillimin e zonave & kan& pérparési turizmin * (12.10.2001).

6- Informacion pér problemet e fshatit Lazarat n€ rrethin e
Gjirokastrés (12.10.2001).
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7- Rekomandim pér nxjerrjen e disa akteve nénligjore pér zbatimin e
Ligjit nr.8606, date.27.04.2000” Pér statusin e Déshmorit t€ Atdheut”
(18.10.2001).

8- Rekomandim pér pérgatitjen e ligjit pér zhdémtimin e personave
té démtuar, né zbatim t€ nenit 44, t& Kushtetutés. (24.12.2001).

9-Konkluzione dhe rekomandime nga Konferenca Kombétare pér té
drejtén e jetés (26.12.2001).

10- Propozime pér marrjen e nismés ligjvénése, lidhur me
pérmirésimin e ndryshimeve té akteve ligjore e nénligjore pér pérfundimin
e procesit t& rivlerésimit e rishpérndarjes sé pasurisé s€ ish-kooperativave
bujgésore si edhe ndryshime né ligjin nr.8435, dat&.28.12.1998 “Pér
sistemin e taksave né€ Republikén e Shqipérisé” (26.12.2001).

Faktikisht, nga ana e Kryeministrit nuk kemi patur pérgjigje direkte
né€ adresén toné, por népérmjet masave t€ marra ne kemi konstatuar se ka
patur reagime pozitive, si p.sh. pér strehimin e familjes s€ Gjin Markut
éshté urdhéruar dhénia e kredis€; pér céshtjen e pengesés financiare né
regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme t€ blera nga AKP, &shté dhéné
zgjidhje népérmjet vendimit pérkatés t€ Qeverisé et;.

Né mosdérgimin e pérgjigjeve mendojmé se ka ndikuar edhe klima
politike gjaté 3-muajve t€ fundit t€ vitit 2001, kohé qé pérkon edhe me até
t& dérgimit t€ pjesés mé t€ madhe t€ rekomandimeve. Gjithsesi, vlerésim né
térési pér veprimtariné e institucionit toné kemi konsideruar edhe letrén e
Ministrit t€ Shtetit Z. Ndre Legisi, t€ datés.26.12.2001, 1 cili né emér té
Qeverisé Shqiptare na ka shkruar se: “shprehim konsideratén toné pér
arritjet e deritanishme dhe gadishmériné e geverisé pér t€ mbéshtetur punén
e institucionit tuaj né t€ ardhmen”.

a. Grupi Mbikqyrés prané Késhillit t¢ Ministrave

Ndér ¢éshtjet e shqyrtuara gjaté vitit 2001, nga institucioni i Avokatit

t& Popullit, 17 prej tyre kané t€ bé&jné me problematikén e veprimtarisé sé
Grupit Mbikqyrés prané Késhillit t€ Ministrave. Problemet & kané
parashtruar ankuesit, né kéto ankesa apo kérkesa t€ paraqitura, kané gené:

1. Mospérfshirja né listat e qytetaréve, q€ do t€ pérfitonin nga kredia
Greke pér strehim, pasi keta t€ fundit kané humbur banesat pér shkak té
depozitimit t&€ parave né skemat piramidale.

2. Lidhur me zhvillimin e procedurave né& pérpilimin e listave té
kreditoreve t€ firmave piramidale, nga administratorét pérkatés té¢ Grupit
Mbikqyrés.
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3. Lidhur me pérqgindjen e kthimit t€ parave kreditoréve, pas
administrimit, t€ béré nga Grupi Mbikqyres, t€ shoqerive t€ cilésuara si
firma piramidale.

4. Pér procedurat né ndjekje dhe veprimet e Grupit Mbikqyrés pér
kalimin né€ pronési t€ individéve té caktuar, t€ pronave t€ ish firmave
piramidale, né procesin e administrimit té tyre.

5. Mosndjekje t€ procedurave pér nxjerrjen né ankand té objekteve,
proné e ish firmave piramidale.

6. Moskthim i parave té depozituara nga kreditoret, né ish firmat
piramidale, tashme t&€ kaluara né administrim t& Késhillit Mbikqyrés.

7. Mosekzekutim t€ njé titulli ekzekutiv t€ 1€shuar nga Gjykata, pér
shogéri né administrim nga Késhilli Mbikqyrés.

8. Mosderdhje té kontributeve pér punonjésit g€ kané€ punuar né firmat,
té cilésuara, mé pas, piramidale, nga ana e Grupit Mbikqyrés, prané ISSH-
s€.

Pa 1 analizuar né hollési ankesat e mésipé€rme té cilat né pérgjithési
kané gené t€ drejta, mendojmé se &shté e réndésishme t€ theksojmé né kéte
raport se géllimi 1 veprimtaris€ s€ Grupit Mbikqyrés t€ firmave piramidale
ishte “Transparenca e Firmave”, por n€ fakt kjo transparencé ka munguar.

Publiku akoma ka ngelur 1 painformuar se cila éshté pérqindja e
vérteté e parave dhe kur ata do t’i marrin ato para. Kané kaluar mbi 4 vjet
dhe tashmé mund té thuhet se publiku e ka humbur plotésisht besimin tek
organi 1 administratés publike qé€ quhet zyrtarisht “Grupi Mbikqyrés prané
Keéshillit t&€ Ministrave”.

Duhet theksuar se, gjaté procesit t€ hetimit t€ ankesave t€ paraqitura,
gshté konstatuar si problemor edhe fakti i mospérgjigjes né kohe ndaj
kérkesave tona pér shpjegime si dhe i dérgimit me vonesa té theksuara té
dokumenteve t€ kérkuara prej nesh nga Grupi Mbikqyrés.

b. Ankesa per Zyrat e Rregjistrimit te Pasurive te Palujtshme

Gjaté vitit 2001 Avokatit t€ Popullit i kan& ardhur 31 ankesa pér
Zyrat e Rregjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme. Objekti 1 ankimit ka qéné i
njéjté: pretendime pér pengesa né rregjistrimin fillestar t€ pasurive té
paluajtshme né formén e trojeve, tokave bujgesore e sipérfageve me kullota
e pyje.

Nga numri total i ankesave jané zgjidhur né favor t€ ankuesve 7
céshtje. T€ tjerat, kané€ rezultuar si t€ pabazuara né ligj apo jashté
juridiksionit, pasi kané& pasur t€ b&jné me konflikte civile, si rrjedhim i
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mbivendosjeve t€ sipérfageve né harta, prandaj edhe kemi sugjeruar
zgjidhjen e tyre né rrugé gjyqésore.

Eshté pér t’u evidentuar fakti se t€ gjitha sugjerimet e rekomandimet
tona, né lidhje me ankesat qé kané géné t€ bazuara né ligj, kané gjetur
mirékuptimin dhe ju éshté dhéné zgjidhje nga kéto Zyra.

Por nga ana tjetér, gjaté verifikimeve t€ disa ankesave, kemi
konstatuar se nga népunés t&€ vecanté té kétyre Zyrave, jané€ kryer veprime
haptazi abuzive g€ kané cénuar réndé t€ drejtat e pronésise s€ shtetasve.
Tipik &shte rasti i ankimit t& shtetasit V.Gj, banues né Tirang&. Nga hetimi i
késaj céshtje prej grupit t€ ekspertéve t€ Institucionit toné, si dhe nga
kontrolli i dokumentacionit, rezultoi se me veprime té€ paligjshme e t&
kombinuara t€ Zyres s& Rregjistrimit t€ Pasurive t& Paluajtshme, me
Ndermarrjen Komunale Banesa nr. 1, t€ rrethit Tirané€ dhe t€ njé shtetasi,
ishte béré njohja e rregjistrimi 1 pronésise pér kété t€ fundit mbi njé vile,
pér t€ cilén asnjéhere nuk ka patur titull pronesie. Mbi bazén e
parregullsive t€ konstatuara, ku konsistonin edhe fallsifikime aktesh, i
rekomanduam Prokurorisé€ s€ Rrethit Tirané, fillimin e ndjekjes penale ndaj
personave t€ implikuar né két€ céshtje. Prokuroria e Tiranés e refuzoi
céshtjen, por kémbéngulja joné€ béri g€ t&€ rifillohen hetimet, t& cilat
vazhdojné.

Duke u nisur edhe nga njé séré ankesash nga qytetaré dhe firma
ndértimi, q€ ankoheshin pér shkelje t€ legjislacionit nga ana e Zyrave té
Rregjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme, pér rregjistrimin e kontratave té
pérpiluara para datés. 31.12.2000, pér tjetérsimin e pasurive t€ paluajtshme
té banesave, 1 kemi rekomanduar Zyres Qéndrore qé té rishikojé praktikén
dhe t& kryej€ veprimet hipotekore pér t& gjithé ata shtetas g€ kané kontrata
t& rregullta shitblerje me shogerité e ndértimit t&é redaktuara para datés 1
Janar 2001, daté né t€ cilén ka hyré né fuqi ligji “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin “Pér sistemin e Taksave né Republikén e Shqiperisé”.
Jemi t€ bindur, se ky rekomandim, bé&ré kohét e fundit, do t&€ merret
parasysh nga organet pérkatése t& administraté€s géndrore pér té rivendosur
né vend njé t€ drejté t€ ligjshme, nga e cila do t€ pérfitojné shumé persona,
bleres t€ banesave.

Eshté fakt gé kohet e fundit, mbi bazén e ankesave t€ shtetasve dhe
kontrollet e ushtruara nga Késhilli i Ministrave, jané konstatuar shumé
shkelje dhe afera korruptive midis Komisioneve té Kthimit dhe
Kompensimit t&€ Pronave dhe Zyrave t€ Rregjistrimit t€ Pasuris€ né rrethet
Vloré, Kavajé, Tirané, Korcé etj, pér t€ cilat kané filluar edhe hetimet nga
Prokuroria. Nga kjo gjendje kemi pércaktuar si detyré pér institucionin toné
gé, gjithmoné pas ankesave té drejta, pér paligjshmériné apo parregullsing e
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veprimeve t€ népunésve t€ kétyre zyrave, t€ propozojmé edhe masa
ndéshkuese ndaj atyre népunésve qé kané shkaktuar ose lejuar shkeljet e té
drejtave t€ njeriut, dhe t’i rekomandojmé prokurorisé fillimin e hetimeve
kur ekzistojné elementet e veprés penale, si¢ kemi vepruar né rastin e
pérmendur mé sipér.

c. Komisionet e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave ish-Pronaréve

Njé grup té vecanté ankesash pérbejné ato lidhur me veprimtaring e
Komisioneve t& Kthimit dhe Kompensimit t&€ Pronave dhe t¢ Komisioneve
t& Tokés né té gjitha nivelet e tyre.

Pér vitin 2001 prané Institucionit toné jané paraqitur 82 ankesa ose
dyfishi 1 tyre né krahasim me vitin 2000, t€ cilat kané t€ b&jné me
pretendime pér ményrén e zbatimit t€ ligjit nr.7698, dt.15.4.1993 “Pér
kthimin dhe kompesimin e pronave, ish-pronaréve”, Vendimit e Qeverisé
dhe udhézimet e dala né zbatim té tij. Né pérgjithési ato kané géné té drejta.
Konkretisht, kané t€ béjné me zvarritje né dhénien e vendimeve, nga
K.K.K.Pronave, pavarésisht se kérkesat pér njohjen e kthimin e pronés, sé
bashku me dokumentacionet pérkatése, kané vite qé€ jané depozituar prané
tyre. Kjo dukuri, pér fat t€ keq, po vazhdon t€ mbartet nga viti ne vit dhe
ritmet e punes se kétyre Komisioneve rezultojné tepér t€ uléta po té€ kemi
parasysh se jane akoma pa shqyrtuar me mijra dosje té ish-pronareve.

Ne kété menyre u shkelen shtetasve té drejtat e tyre kushtetuese pér
garantimin € mbrojtjen e prones private, sanksionuar ne nenin 41 té
Kushtetutes. Mangesite e punes se ketyre komisioneve, pervec¢ apatise,
subjektivizmit, mosnjohjes se ligjit, mungeses se ndjenjes se pergjegjesise e
t& kontrollit nga Komiteti Shteteror i Kthimit e Kompesimit t€ Pronave,
prané Késhillit t&¢ Ministrave, kané ardhur edhe pér arsye t€ boshllegeve
thelbesore qé€ ka lejuar e lejon ligji “Pér kthimin e Kompesimin e Pronave
ish pronareve”. T€ meta t& tilla jan€é moscaktimi i afateve kohore pér
perfundimin e ketij procesi ne mbare vendin, si edhe moscaktimi i afateve,
brenda té cilave komisionet t&€ detyrohen t€ japin vendimin pér ¢do kerkese
t& paraqitur. Pérgendrimi i Komisioneve té Kthimit dhe Kompensimit
Pronave g€ ekzistonin prane bashkive dhe rretheve, ne nje t€ vetem, ne
gendren administrative té Prefekturave, ka béré qé komisionet t€ jené larg
njerezve. Ka pergendrim t€ madh t€ dosjeve ende t€ pashqyrtuara e qé
natyrisht kerkojné nje kohe me t€ madhe pér veprim. Nga informacioni qé
kemi, vetém né Komisionin e Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave té
Prefekturés s€ Tiran€s ndodhen rreth 1800 dosje té pashqyrtuara t€ ish-
pronaréve té qytetit e té rrethit t€ Tiranés dhe t& Kavajés. Po ky Komision
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ka rreth 100 céshtje gjyqsore, té hapura nga ish-pronarét qé kané
kundérshtuar né gjykaté vendimet e marra prej tij. Kjo gjendje con ne
zgjatjen e perfundimit t€ procesit té€ kthimit t€ pronave dhe vonon né hapjen
e rrugés drejt Kompensimit. pér t€ ilustruar zvarritjet kohore gé ka sjelle ky
pergendrim 1 KKK t€ Pronave, po sjell faktin se, g€ nga vendimi pérkatés,
né dt.09.04.2001, t€ gjitha Komisionet e kané& pezulluar veprimtarine e tyre
totalisht pér 5-6, muaj pér efekte riorganizimi dhe grumbullimi t€ dosjeve
nga komisionet e bashkive e t& rretheve. Késhtu, Komisioni i Prefektures se
Vlores ka rifilluar punen me 1.9.2001. Ka raste kur disa Komisione, si ai
prané Bashkisé Vloré, né ményré flagrante, kané€ marré vendime pér
kompesimin e pronave, kur ky proces nuk ka filluar, me pérjashtim t€ njé
mikro-programi t€ urdhéruar nga Komisioni Shtetéror i Kthimit dhe
Kompesimit t€ Pronave né€ Durrés. Pér mé keq, né Vloré, kompensimi €shté
béré né troje, ku ka pretendime dhe kérkesa nga ish-pronarét. Edhe né
rrethe t€ tjera, jané krijuar probleme dhe konflikte té€ rénda. Né mjaft raste
kéto komisione kané vendosur t’u kthejné ish-pronareve, tokat bujqgesore,
g€ jane trajtuar ose jane ne proces, ne zbatim té ligjit “ pér Token”. Ky fakt
tregon se mungon bashkepunimi midis ketyre komisioneve dhe Zyrave té
Kadastres ne rrethe. Nuk mund t€ le pa permendur me kété rast se akoma
ne shume qytete nuk ka t€ dhena té€ sakta pér t& ashtuquajturen “vije e
verdhe”, e cila ka sjelle abuzime ne statusin e tokave.

Njé rast tipik, ku shkelen rende nga vete permbajtja e ligjit, t€ drejtat
e ish-pronarit, &shté ajo g€ ka t€ beje me ankesen e shtetasit A.T.. Shtetasi
ne fjale, ka kerkuar prej vitesh nga KKK t€ Pronave té Rrethit Sarande,
njohjen e kthimin e nje siperfage trualli ne Ksamil, por nuk ka marré asnjé
pérgjigje. Nga ana tjeter, ish-Komiteti i Zhvillimit t€ Turizmit, mbi t&
njéjtén sipérfage, ka autorizuar dhe u ka dhéné personave t&€ ndryshém
juridiké€, vendas e t€ huaj, statusin e personit t€ stimuluar né fushén e
turizmit, té cilét deri tani, pavarésisht nga marréveshjet e nénshkruara, nuk
kané béré investimet e premtuara. Kéto veprime, KZh Turizmit, i ka bazuar
ne ligjin nr.7665, dt.21.1.1993 “Pér zhvillimin e zonave qé kané& perparesi
turizmin”, ne nenet 7/c dhe 13 t& tij. N€ nenin 7/c parashikohet q¢ KZH té
Turizmit €shté pérfagésuesi ligjor 1 pronarit pér marrjen né pérdorim té
truallit s& bashku me pasurité e patundshme qé¢ ndodhen mbi t€. Ndérsa né
nenin 13, nuk shpreh as mé shumé& dhe as mé pak sesa urdhérimin e
cuditshém: “Pér ¢éshtjet gé trajton ky ligj do t€ zbatohen dispozitat e tij,
pavarésisht se ¢’parashikojné dispozitat e tjera ligjore”. Pra, KZH t&
Turizmit merr persipér té drejtat e pronarit dhe nuk merr parasysh asnje akt
tjeter ligjor, as Kushtetuten g€ mbron e garanton t& drejtat e pronarit. pér
kété arsye i kemi rekomanduar Komisioneve Parlamentare t€ Ligjeve dhe
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atij t€ Ekonomise, Financave e Privatizimit, marrjen e inisiatives ligjvenese
pér ¢’fuqizimin e neneve 7/c e 13 t€ Ligjit nr. 7665, dt.21.1.1993 “ pér
zhvillimin e zonave g€ kané perparesi turizmin”. Kemi marre konfirmimin
nga Ministria e Puneve Publike dhe Turizmit se po pergatitet nje projekt i ri
1 ligjit, 1 cili do beje permiresimet e duhura ne pershtatje me Kushtetuten.
Nga ana tjetér kemi sqaruar ankuesin t’i drejtohet Gjykatés.

Ankesa pér problemet e kthimit té pronave kané ardhur nga shume
rrethe, por pjesa me e madhe e tyre jane nga Vlora, Elbasani, Durresi dhe
Laci. Ne menyre té vecante, ato me problematike i kemi patur pér ish-
KKK té€ Pronave prane Bashkise Vlore, pér vendime pér kthim pronash me
mbivendosje e ne menyre t€ vecante, pér trajtimin g€ i &shté bere tokave té
ish NB-se ne Uje té Ftohte si dhe trojeve deri ne Jonufer. Ishte ankimi i
shtetases P.Sh., g€ vuri ne levizje Institucionin tone pér kryerjen ne vend té
verifikimeve, nga t€ cilat rezultuan nje sere shkeljesh ne zbatimin praktik té
legjislacionit pér pronesine. kéto abuzime, jo vetem ju vune ne dukje
organeve t€ pushtetit vendor, perfshi Prefekturen, KKK t€ Pronave, ZRPP
té rrethit, por dhe jane bere rekomandime pér rivendosjen ne vend té té
drejtave té ligjshme té€ shtetasve, t€ shkelura nga veprimtaria e tyre ne
kundershtim me ligjin.

Duke pare se disa prej veprimeve t€ drejtuesve t€ ketyre organeve ne
rrethin e Vlores, ishin kryer ne kundershtim me permbushjen e rregullt té
detyres e permbanin elemente t€ veprave penale, i €shté rekomanduar
Prokurorise prane gjykates se shkalles se pare, fillimi i ceshtjes penale. Si¢
gshté béré tashmé publike, Prokuroria e rrethit t€ Vlorés po zhvillon
hetimet pérkatése.

Komiteti Shteteror i Kthimit e Kompensimit t€ Pronave duhet t&
marre persipér pergjegjesite e tij dhe t€ luaj rolin e duhur pér perfundimin e
ketij procesi, si ne drejtim t€ kalimit t€ prones tek pronaret e ligjshem, por
edhe ne mbrojtje t&€ prones shteterore nga abuzuesit dhe mashtruesit. Pér
kété del detyra e kompletimit t&€ Komisioneve me njeréz t€ aft€é e té
ndershém, sidomos me juristé t& pregatitur profesionalisht.

Dua té theksoj se nje impenjim i vecante ka gené ndihmesa e
Avokatit t€ Popullit pér dhenien e sugjerimeve pér projekt-ligjet e
paraqitura ne kuadrin e zbatimit t€ obligimeve t€ nenit 181/1 t€ Kushtetutes
. Ne kemi studiuar projektet e paraqitura nga Qeveria dhe né mjaft raste aty
jané reflektuar Rekomandimet tona pér eliminimin e mangésive té
lartpérmendura. Duke shpresuar qé Kuvendi do t’i shqyrtojé me pérparési
kéto projektligje, besojmé qé né két€ ményré ne kemi ndihmuar né
mirérregullimin e punéve né kété fushé.
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2. Ministria e Drejtésisé

Ndaj Ministrisé s€ Drejtésisé ka patur vetém 5 ankesa direkte pér
funksionet e saj. Késhtu pérmendim ankesén e disa ish ndihmésgjyqtaréve,
té cilét, pas ndryshimeve organizative t&€ Kodeve t€ Procedurave Penale dhe
Civile dolén té papuné. Atyre nuk ju &shté siguruar asnjé element i
mbrojtjes shogérore t& punés, duke shkelur késhtu pikén 2 t€ nenit 49 t&
Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipéris€. Ata persona, t€ cilét né fillim,
gjaté vitit 2000 nuk ishin té pakté, nuk patén né€ dispozicion asnjé pagesé
kalimtare pér njé periudhé t€ caktuar kohe, derisa t€ zinin njé vend tjetér
pune, né pérputhje me profesionin e tyre t€ juristit. Sipas shpjegimeve té
saj, Ministria e Drejtésisé ka pas pérgatitur njé projekt-vendim pér
Qeveriné pér kété qéllim, por g€ nuk &shté shqyrtuar nga Késhilli 1
Ministrave. Ky rast €shté 1 njéllojté me géndrimin neglizhent g€ ka mbajtur
edhe Prokuroria e Pérgjithshme pas shkurtimit t€ numrit t€ ish oficeréve té
policisé sé saj gjygésore né€ janar 2001.

Nén juridiksionin e Ministrisé sé Drejtésis€ ndodhen Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Zyrave t&
Pérmbarimit, organet e pushtetit gjygésor.

a. Ankesat pér burgjet dhe administratén e burgjeve

Né lidhje me burgjet dhe personelin e burgjeve kemi patur mjaft
ankesa. Burgjet jané institucione t& mbyllura dhe liria né té gjitha shprehjet
e saj €shté e kufizuar dhe mund t€ shkelen mé lehté t€ drejtat e té
burgosurve. Prandaj nga ana joné, ankesave nga kéta persona ju &shté
kushtuar dhe do t’u kushtohet vémendje e vecanté. Deri né fund té vitit
2001 ka patur 1330 t€ burgosur népér burgje dhe 320 té dénuar q¢ mbahen
né€ dhomat e izolimit t€ komisariateve t€ policisé, si dhe rreth 1000 persona
nén hetim sepse akoma nuk ka pérfunduar gjykimi i tyre. Pra gjithsej rreth
2650 persona t€ privuar nga liria.

Gjaté vitit 2001, punonjés té stafit t€ Avokatit t€ Popullit kané
vizituar pothuajse t€ gjitha burgjet qé jané né eficencé, si dhe mjaft
komisariate t€ policis€ né rrethe qé mbajné t&€ burgosur me vendim gjyqésor
té formés sé preré.

Gjaté vizitave né kéto institucione jané takuar personalisht 75 té
dénuar apo té€ paraburgosur dhe jané marré 163 ankesa apo kérkesa té
shkruara. Gjithsej jané 238 persona, ku pérfshihen t&€ burgosur, familjaré té
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tyre apo personel i administratés sé burgut qé kané aplikuar né€ zyrén toné
pér ¢éshtje g€ lidhen me administratén e burgjeve.

Viti 2001 pati si vegori, né dallim me vitin 2000, se né Institucionin
e Avokatit t€ Popullit kané aplikuar edhe punonjés t€ stafit t€ administratés
sé burgjeve g€ kané kérkuar rikthimin né€ vendin e méparshém té punés pasi
kané gjykuar se jané larguar padrejtésisht nga detyra. T€ gjitha kéto raste
jang& akoma né& shqyrtim.

Nga té€ dhénat e mésipérme del qart€ se &shté rritur besimi ndaj
institucionit toné€. Kjo duket qarté nga krahasimi me 6 mujorin e dyté té
vitit 2000, kur kané béré ankesa vetém 30 t€ burgosur.

T&€ burgosurit g€ kané béré ankesa me shkrim kané gené gjithsej 123
persona. T€ ndarg sipas burgjeve, gjendja paraqitet si mé poshté:

1.Nga burgu 313, Tirané jané ankuar 25 té dénuar
2.Nga burgu 302, Tirané jané ankuar 21 té dénuar
3.Nga burgu 325 Tirané jané ankuar 10 t€é dénuar
4 Nga burgu 1 Lushnjes jané ankuar 22 té dénuar
5.Nga burgu 1 Tepelenés jané ankuar 11 té dénuar
6.Nga burgu 1 Burrelit jané ankuar 20 té dénuar
7.Nga burgu 1 Vaqarit jané ankuar 5 t€ dénuar
8.Nga spitali 1 burgut jané ankuar 5 té€ dénuar
9.Nga paraburgimi jané ankuar 4 t€ burgosur

Gjithashtu kané paraqitur ankesa apo kérkesa me shkrim edhe 40
familjaré té té burgosurve.

T€ ndar€ sipas gjinis€, né 135 raste kané béré ankesa burrat, né 17
raste grat€ dhe n€ 11 raste ankesat apo kérkesat jan€ dérguar nga drejtorité
e burgjeve apo €shté nisur shqyrtimi me inisiativén e Avokatit t& Popullit.

Sipas ményrés s€ pérfundimit ankesat paraqiten si vijon:

Jané pérfunduar 142 ankesa apo kérkesa, nga 163 t€ ardhura, ndérsa
jané né shqyrtim 21 ¢éshtje.

Nga rastet e pérfunduara 57 ose 40 % prej tyre jané zgjidhur né
favor, 49 ose 34 % jané dérguar pér kompetencé né organet e tjera, 36 ose
26 % jané konsideruar si t€ pabazuara né ligj, duke u refuzuar si té padrejta.

Duke béré grupimin e natyrés s€ ankesave rezulton:

1- Mjaft té burgosur jané ankuar se mbahen padrejtésisht né
dhomat e izolimit té komisariateve té policisé né té njéjtén kohé kur
vendimet e Gjykatave kané kohé qé kané marré formén e preré.

Ata kané pretenduar se ju &shté shkelur e drejta e njohur nga neni
462 1 Kodit té Procedurés Penale qé urdhéron ekzekutimin e menjéhershém
t& vendimit t€ gjykatés, pasi ai ka marré formén e preré.
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Mbi ankesén e t€ dénuarve, Institucioni yné nisi njé proces hetimi né
pérfundim t€ t&€ cilit doli se né dhomat e izolimit prané komisariateve té
policis€é né rrethe kishte dhe vazhdon t€ ket€ njé numér jo t€ vogél té
dénuarish, té cilét géndrojné padrejtésisht né kéto dhoma. Pér rastet
konkrete t€ t€ dénuarve g€ béjné ankesat, ne ndérhymé qé ata té dérgohen
né burgje.

Por, Zyra joné nuk u mjaftua me kaq. Ne i kemi rekomanduar
Ministris€ s€ Drejtésisé t& marré masa pér zhvendosjen e kétyre t€ dénuarve
sa mé paré€ té jet€ e mundur nga dhomat e izolimit né burgje.

NEé pérgjigje té rekomandimit ton&, Ministri 1 Drejtésisé premtoi se
me hapjen e burgut t&€ Rrogozhinés dhe t€ Lezhés brenda vitit 2002 do t&
vendoset né vend kjo e drejté e t& dénuarve.

Mendimi yné &shté se problemi i mbipopullimit t€ burgjeve nuk
mund t€ zgjidhet thjesht vetém duke ndértuar burgje té€ reja. Mbi té gjitha,
mé shumé réndési duhet t’i jepet né radhé t€ paré punés parandaluese qé
duhet té béjé gjithé shogéria dhe shteti shqiptar, dhe sé dyti, prokurorité
dhe gjykatat duhet t€ b&jné njé politiké mé t€ drejté€ né zbatimin e masave
té tjera t€ sigurimit. Duhen aplikuar mé tepér masa té tilla, si garancia
pasurore apo arresti né shtépi, si dhe duhen aplikuar edhe lloje té tjera
dénimi dhe jo vetém dénimi me burgim. Mohimi i liris€é €shté njé masé
ekstreme, e cila duhet t€ jepet dhe pérdoret vetém nése masa té tjera
alternative do t€ ishin pa vend pér shkak té rrezikshmérisé s€¢ madhe té
veprés penale té kryer.

2- Té sémuré mendoré mbahen padrejtésisht né spitalin e burgut

Babai i E.Sh., pér té cilin Gjykata ka marré masén mjekésore mbyllje
né njé institut mjeksor, €shté ankuar se djali i tij mbahet padrejtésisht né
spitalin e burgut Tirané dhe ka pretenduar se shkelet Kushtetuta né nenin
28 t& saj dhe ligji “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim”.

Avokati i Popullit ndérmori njé proces hetimi, né spitalin e burgut
Tirang, né pérfundim té t& cilit rezultoi se né kundérshtim flagrant me nenin
16 t& ligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim”
mbaheshin atje edhe 34 persona té tjeré, pér té cilét gjykatat kané vendosur
jo burgim, por mjekim t€ detyruar n€ institucione mjeksore.

Mbajtja e kétyre personave brenda sistemit t€ burgjeve €shté njé
shkelje flagrante e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut, t€ mbrojtura si nga
Kushtetuta dhe legjislacioni 1 Republikés s€ Shqipérisé, ashtu dhe nga aktet
e njohura ndérkombétare.

NEé rastin konkret, duke i mbajtur kéta persona né spitalin e burgjeve
ku nuk jané kushtet e duhura pér kujdes dhe mjekim t€ posacém, gjendja e
tyre shéndetésore béhet mé e réndé. NE kéto rrethana, Avokati i Popullit
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rekomandoi fillimin e c¢éshtjes penale né ngarkim t€ personave qé kané
lejuar njé gjendje té tillg.

Céshtja éshté duke u hetuar nga prokuroria e rrethit Tirané. Por, veg
késaj 1 jané€ kérkuar Ministris€ s€ Drejtésisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé
shpjegime, pse nuk jan€ marré masat e premtuara né¢ maj 2001, pér celjen e
spitalit t&€ posacém pér kéto persona né Krujé, i cili ishte planifikuar t&
inagurohej né vjeshté 2001. Sidoqofté, kjo ¢éshtje vazhdon t€ ndiget me
prioritet nga ana jong.

3- Ushtrim dhune nga Policia e Burgjeve dhe shkelje té tjera

a) Mbi ankesén e 5 t€ dénuarve né€ Burgun nr. 302, Avokati i Popullit
nisi njé proces hetimi dhe doli se Policia e Burgjeve kishte keqtrajtuar disa
t& dénuar. Duke patur parasysh se intensiteti i pérdorimit t&€ dhunés ishte
shumé 1 larté, ne i rekomanduam prokurorisé€ fillimin e procedimit penal
kundér punonjésve té€ policis€é s& burgjeve, t&€ cilét kané vepruar né
kundérshtim me nenin 25 t€ Kushtetutés dhe kérkuam gé kéta punonjés té
Policisé s€ Burgjeve t€ pérgjigjen pér krimin e shpérdorimit t€ detyrés.

NE pérgjigje té kétij rekomandimi, prokuroria ka konfirmuar fillimin
e procedimit penal dhe ¢éshtja vazhdon né hetim.

b- Me inisiativén e Avokatit t&€ Popullit, pas njé shkrimi né shtypin e
dités, u zhvillua nj€ hetim 1 hollésishém dhe iu kérkua Prokurorisé sé rrethit
Elbasan té shfuqizojé vendimin e mosfillimit t€ ndjekjes penale pér vdekjen
e té dénuarit F. Hysi. Gjaté hetimit toné doli se 4 dité para se t€ pé&sonte
infarkt, ai ka gené i shtruar né spitalin e burgut, ku €shté mbajtur vetém 1
dité dhe €shté dérguar pérséri né€ burg. Duke ngritur versionin se po t€ ishte
mbajtur pér t'u ekzaminuar me kujdes né spitalin e burgut, F. Hysi mund té
mos kishte vdekur, kérkuam t€ kryhen hetime né kété drejtim. Por,
Prokuroria e rrethit Elbasan, kérkesén toné nuk e konsideroi t& drejté,
prandaj kérkesén toné ia kemi paraqitur Prokurorit t€ Pérgjithshém. Akoma
nuk kemi pérgjigje.

c) Ka patur 2 raste qé t€ dénuarit kané pretenduar se ju jané shkelur
t& drejtat g€ ju njeh ligji, q¢é favorizon vendosjen e tyre né institucione
prané vendbanimit. N& kéto dy raste, D.P.Burgjeve iu &shté pérgjigjur
pozitivisht rekomandimeve tona pér t'i dérguar t€ dénuarit prané
vendbanimit té tyre.

d) Né 2 raste familjarét jané ankuar kundér Ministrisé€ s€ Drejtésisé
pasi ka zvarritur pér njé kohé té gjaté kérkesat e tyre pér ekstradimin e té
aférmve t€ tyre q€ vuajné dénimin né€ burgjet greke, duke pretenduar se ju
éshté shkelur e drejta e njohur nga neni 492 t€ Kodit t€ Procedurés Penale.
Né kéto raste kemi hyré né€ dialog konstruktiv me Drejtoringé e
Marrédhénieve me Jashté né Ministrin€ e Drejtésis€é pér t€ shpejtuar
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procedurat e ekstradimit. N&é rastin e paré, dokumentat i ishin nisur
prokurorit dhe né rastin e dyté u njoftua pérséri pala greke (nga Ministria e
Drejtésisé) lidhur me kérkesat pér plotésimin e dokumentacionit.

Pér kété ¢éshtje Eshté fakt se ka mjaft t€ dénuar g€ vuajné dénimet né
Greqi, Itali etj dhe déshirojné té esktradohen pér t€ kryer dénimet né
Shqipéri, por kérkesat e tyre tani pér tani jan€ objektivisht té
paplotésueshme pér shkak té mungesés s€ kapaciteteve té burgjeve tona.

e) Njé grup tjetér ankuesish kané gené ata q€ presin pér t'u gjykuar.
Ata jan€ ankuar pér zvarritje t€ paarsyeshme né hetimin e gjykimin e
céshtjeve né ngarkim t€ tyre kundér Prokurorive e Gjykatave né rrethe. T¢
paraburgosurit kané pretenduar se ju jané shkelur t€ drejtat g€ ju njeh pika
2 e nenit 42 t€ Kushtetutés s&¢ Republikés s€ Shqipérisé pér njé gjykim té
drejté e publik brenda njé afati t€ arsyeshém dhe nenet 263 e 324 t&€ Kodit
té Procedurés Penale.

NEé kéto raste, nga ana joné€ jané kérkuar shpjegime pér kéto zvarritje
dhe kemi ndérhyré pér ndérprerjen e shkeljes sé té€ drejtave t€ té
sipérpérmendurve, kur ka gené rasti.

NE rastin e t&€ paraburgosurit S.L. &shté kérkuar marrja e masave
disiplinore kundér prokurorit Y.B. gé ka lejuar shkeljen e t& drejtave té
kétij t€ dénuari.

NE pérgjigje té késaj kérkese, Prokurori 1 Pérgjithshém, ndonése nuk
kundérshton shkeljen e té€ drejt€s, ¢cmoi se nuk duhet t€ marré masa
disiplinore ndaj prokurorit.

h) N¢ disa raste, t€ paraburgosurit jan€ ankuar tek ne se jané penguar
nga policia t€ ushtrojné t€ drejtén e njohur nga Kushtetuta jon&, né nenin 31
gérma ‘“‘¢” pér t’u mbrojtur me njé avokat. N& kéto raste, mbi ndérhyrjen
tone €shté ndérpreré shkelja e ligjit dhe ju &shté siguruar avokati.

f) Kérkesa t€ burgosurve kundér vendimeve té gjykatave

Kérkesat e t€ dénuarve pér t’ju siguruar njé avokat privat pa pagesé
kané gené t& shumta. Eshté fjala pér 50 rastet kur t& dénuarit i kané kaluar
shkallét e gjykimit dhe pretendojné se gjykatat nuk i kané vler&suar drejt
provat dhe rrethanat e veprave penale, pér t€ cilat jané dénuar dhe kérkojné
ndihmé juridike pér t€ paraqitur kérkesa pér rishikim t€ vendimeve.
Njékohésisht, ata kané paraqitur pamundésiné e tyre financiare pér té
pajtuar avokat privat. Né kéto raste, ne ju kemi béré t€ qarté t€ burgosurve
se Gjykatat jané t€ pavarura dhe se nuk jané né juridiksionin e Avokatit té
Popullit vendimet e gjykatave, sipas nenit 25 t€ ligjit “Pér Avokatin e
Popullit”. Por né€ ¢do rast ne ia kemi dérguar kérkesat e tyre fondacioneve
t& krijuara pér t€ dhéné ndihmé juridike falas dhe kemi njoftuar edhe
kérkuesit.
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g) Grevat e urisé

Gjaté periudhés gé analizojmé, Avokati 1 Popullit né disa raste ka
gené si ndérmjetés midis administratés s€ burgjeve dhe t€ dénuarve, té cilét
kané hyré né greva urie me pretendime se ju jan€ mohuar té drejtat e tyre.
NE mjaft nga kéto raste, Avokati i Popullit ka gené i1 suksesshém sepse té
dénuarit kané€ ndérpreré grevén e uris€, pasi ju jan€ plotésuar mé paré ato
kérkesa pér té cilat ato kané patur t€ drejté€. Ndérsa, né rastet kur ata kané
pérdorur kété mjet si presion pér ndryshimin e vendimit t& gjykatés, ju
gshté béré e qarté se ankesa nuk ishte né juridiksionin toné€ dhe se c¢éshtja
nuk zgjidhej me grevé urie, por duke apeluar né organet mé t& larta t&
gjyqgésorit. Né kéto raste kemi ndérmjetésuar edhe pér sigurimin e ndihmés
juridike falas népérmjet fondacioneve té krijuara pér kété géllim.

*
* *

Nga analiza e ankesave dhe kérkesave té t€ burgosurve q€ ndodhen
né burgjet dhe né dhomat e izolimit, pran€ komisariateve t€ policis€, del se
gjaté vitit 2002, veprimtaria e Institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit duhet té
synojé né realizimin e kétyre Rekomandimeve kryesore pér Qeveriné, pér
Ministriné e Drejtésis€é qé ka né vartési Drejtoriné e Pérgjithshme té
Burgjeve dhe pér Ministriné e Rendit.

1. Pérfundimin e procesit t& nisur pér kalimin e ploté t&€ dhomave té
izolimit prané komisariateve t€ policis€ né varté€si t€ Drejtoris€ sé
Pérgjithshme t&é Burgjeve.

2. Marrjen e masave pér zhvendosjen e gjithé t€ dénuarve nga
dhomat e izolimit né burgje.

3. Hapjen e spitalit t& posacém pér té s€émurét mendoré g€ mbahen né
spitalin e burgut, sipas vendimeve té gjykatave pér mjekim t& detyruar.

4. Té pérmirésohen né vazhdimési kushtet e jetesés né burgje, si dhe
t’u krijohen t€ gjitha kushtet pér njé integrim sa mé t€ shpejté né shoqeéri
pas daljes nga burgu.

5. Duhet gé njé kontroll mjeksor & né€ pranim t& zbatohet né ményré
strikte dhe sistematike, né té gjitha institucionet qé presin t€ burgosur né
Shqipéri, qofshin né vartési t€ Ministrisé sé€ Rendit Publik apo t€ Ministrisé
s& Drejtésisé.

6. T€ plotésohet legjislacioni pér burgjet, duke nxjerré aktet zbatuese
pér t’1 lejuar ata t€ punojné dhe t€ shpérblehen pér punén e kryer, sepse
sipas akteve né fuqi shpérblimi i punés sé tyre &shté simbolik dhe i
padrejté.
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7. Duke patur parasysh disa ankesa, kemi konstatuar se nuk &shté
nxjerré ligji pér zhdémtimin e personave t€ démtuar padrejtésisht nga
veprimi 1 organeve t€ shtetit. Pér kété qéllim, duke patur parasysh réndésiné
e problemeve, po e citojmé shprehimisht Rekomandimin e méposhtém gé 1
éshté dérguar njékohésisht Kryeministrit, Ministrit t€ Drejtésisé, si dhe
Komisioneve Parlamentare pér Ligjet dhe pér t€ Drejtat e Njeriut né
Kuvendin e Shqipéris€, me ané té t& cilit kérkojmé t€ zbatohet neni 44 i
Kushtetutés, jo vetém né céshtjet penale, por edhe ato civile.

Rekomandim pér pérgatitjen e ligjit pér zhdémtimin e personave té
démtuar

Drejtuar: Institucioneve t€ sipé€rpérmendura

1. “Né Institucionin e Avokatit t€¢ Popullit, disa shtetas kané€ depozituar
ankesat e tyre me anén e t€ cilave kérkojné t&€ zhdémtohen pér burgim té
padre;jté.

Nga shqyrtimi 1 Kushtetutés sé¢ Republikés sé¢ Shqipérisé dhe Kodit
té Procedurés Penale, del se:

Né nenin 44 t€ Kushtetutés sé Republikés s& Shqipérisé &shté
pércaktuar e drejta e individit pér t’'u zhdémtuar né pérputhje me ligjin né
rast se &shté démtuar pér shkak t&€ njé akti, veprimi ose mosveprimi té
paligjshém té organeve shtetérore.

Kurse né kreun e pesté t€ Kodit té¢ Procedurés Penale, n€ nenet 268 e
269 jané parashikuar kushtet e zbatimit si dhe afatet e paraqitjes sé
kérkesés pér kompesim pér burgim té padre;jté.

Né pikén 2 t€ nenit 269, ligjvénési ka pércaktuar qé masa e
kompesimit, ményra e llogaritjes, si dhe rastet e kompesimit pér arrestin né
shtépi t€ caktohen me ligj té vecanté, ashtu si¢ pércaktohet edhe né€ nenin
44 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s€¢ Shqipérise.

Né praktikén e punés s€& pérditshme, Gjykatat aplikojné pér
kompesim kriteret e nenit 57 t&€ Kodit Penal, i cili né kété dispozité
parashikon se “koha e paraburgimit llogaritet né dénimin me burgim ose
me gjoba... njé dité paraburgim baraz me 5 mijé leké gjobé....”. Pra, kjo
vleré nuk &shté caktuar pér t€ kompesuar ditét e burgimit t€ padrejté, por
pér té llogaritur masén e gjobés né rast se i dénuari ka gené i paraburgosur
dhe né pérfundim nuk dénohet me burgim, por dénohet me gjobé.

Megjithése ka kaluar mbi 3 vjet nga dita kur ka hyré né fuqi
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe 6 vjet nga dita g€ ka hyré né fuqi
Kodi i Procedurés Penale, njé ligj i tillé ende nuk €shté béré. Mungesa e njé
ligji t€ tillé éshté shkaku g€ nuk gjen zbatim neni 44 i Kushtetutés sé
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Republikés sé Shqipérisé dhe ligja proceduriale né€ kreun e pesté t€ saj nuk
zbatohet si¢ duhet.

2. Nga gjykimi i mjaft c€shtjeve civile del se nuk éshté pércaktuar masa
e démshpérblimit pér personat, té cilét démtohen nga veprimtari té€ paligjshme
si¢ jan€ shpifjet, fyerjet dhe pér kéto kérkojné démshpérblim né t€ holla,
pér démin civil moral t€ shkaktuar nga kéto veprimtari t€ dénueshme. N&
praktiké, gjykatat kan€ vepruar né ményré individuale pér ¢do rast.

Pércaktimi i kritereve pér shpérblimin e démit civil moral né rastet e
démtimeve nga veprat penale té shtetasve, duhet béré pér té realizuar njé
zbatim t€ barabarté e t&€ nj&jté t& ligjit, pér gjithé shtetasit shqiptaré apo té
huaj qé kryejné kéto vepra.

Avokati i Popullit, duke paré se mungesa e ligjit g€ ‘parashikon neni
44 1 Kushtetutés éshté shkaku gé krijon premisa pér moszbatim dhe shkelje
té t€ drejtave t€ individéve, né€ bazé té nenit 63 t&€ Kushtetutés dhe nenit 24
té ligjit nr. 8454, dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, rekomandon;

T€ hartohet drafti 1 ligjit pér kriteret, masén dhe ményrén e llogaritjes
s€ zhdémtimit né rastet kur individét démtohen pér shkak t€ njé akti,
veprimi ose mosveprimi t€ paligjshém t€ organeve shtetérore, si dhe né
rastet kur démtohen moralisht nga individé t€ tjeré&”.

Ky Rekomandim éshté dérguar né dhjetor 2001, por nuk kemi marré
asnjé pérgjigje deri tani.

4- Shtetasit shqiptaré qé vuajné dénimet né burgjet e shteteve té tjera

Shtetasit shqiptaré qé vuajné dénimet né€ burgjet e shteteve té tjera
nuk kané gené jashté vémendjes soné. Sinjifikative mund t€ quajmé
takimin e maré me dy t€ dénuar né burgun e Dobit né€ Slloveni, gjaté vizités
né até burg bashké me pérfagésuesin e Zyrés s¢ Ombudsmanit Slloven, ku
kishim shkuar pér marrje eksperience dhe trajnim né shkurt 2001.

Dy té burgosurit shqiptaré pretenduan se megenése ata ishin me shtetési
shqiptare, nga administrata e burgut béhej diferencim nga t€ dénuarit e
tjeré. I dénuari K.B. ngriti pretendimin se ndonése kishte plotésuar 67 % té
dénimit, nuk dérgohej céshtja né gjykaté pér t’u liruar para kohe me kusht.

Ky pretendim iu paraqit drejtorit t€ burgut, i cili thirri menjéheré
kartelisten dhe pas verifikimit na siguroi se ky i dénuar pas 1 muaji do té
lirohej. Konstatojmé me kénaqési se ky 1 dénuar vérteté &shté liruar né
kohén e premtuar.

I dénuari T.R. ngriti pretendimin se duke gené larg familjes, nuk kishte
asnjé té ardhur e pér kété kérkoi t€ vendosej né puné, dhe se né bibliotekén
e burgut nuk ka libra né gjuhén shqipe. Ai u sistemua né€ puné nga drejtori i
burgut, kurse népérmjet Zyrés s¢ Ombudsmanit Slloven, nga ana joné jané
dérguar pér né burgjet e Sllovenisé disa libra né gjuhén shqipe.
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Njé inisiative e till€ u aplikua edhe né njé nga burgjet e Danimarkés,
ku gjaté vizités s€ organizuar né burg u muar takim me t€ dénuarit
shqiptaré dhe ju dorézuan atyre njé numér i konsiderueshém librash né
gjuhén shqipe.

Duke konstatuar kété gjéndje né lidhje me t€ burgosurit shtetas
shqiptaré g€ vuajné dénimet jasht€ Shqipéris€, morém inisiativén pér
realizimin e njé Projekti pér t€ pajisur t€ gjithé t& burgosurit shqiptaré
jashté Shqipéris€é me njé broshuré né gjuhén shqipe, t€ quajtur “Rregullat
ndérkombétare t€ burgut”, t€ bazuar né Konventat Ndérkombétare g€ kané
dalé pér kété géllim. Kjo béhet me géllim gé& bashkéatdhetarét tané, kudo
g€ ndodhen, t€ mésojné t€ drejtat e tyre dhe t€ dijné si dhe ku t’i kérkojné
ato. Kété Projekt do ta realizojmé bashké me Ministrin€é e Punéve té
Jashtme dhe Ministrin€ e Drejtésisé, t€ cilat jané treguar té gatshme. Nga
ana e Ministris€ s€ Punéve t€ Jashtme, népérmjet Ambasadave dhe
Konsullatave tona jashté€ vendit, na jané dérguar numri dhe listat e
shtetasve shqiptaré qé jané t€ burgosur. Késhtu rezulton se deri né fund té
vitit 2001 kané gené rreth 4600 shtetas shqiptaré t€ burgosur, nga té cilét
rreth 2000 né Greqi dhe rreth 2300 né Itali.

Kéte vit do botojmé rreth 1000 copé t€ Rregullores dhe me
ndérmjetésin€ e Ministris€é soné té Drejtésisé dhe Ministrisé s€¢ Punéve té
Jashtme do t’i dérgojmé ato né té gjitha burgjet dhe vendet ku ka shtetas
shqiptaré.Nga ana tjetér do t€ bashképunojmé edhe me organizata jo
geveritare si Qendra Shqiptare e t€ Drejtave t€ Njeriut etj g€ t€ mbledhim
edhe njé sasi librash apo revista artistike dhe t’i dérgojmé né bibliotekat e
burgjeve né vende té tjera.

b. Ankesat pér Zyrat e PErmbarimit

Pér vitin 2001, né Institucionin toné jané paraqitur 104 ankesa ndaj
Zyrave t€ Pérmbarimit. Objekti 1 tyre ka gené kryesisht mosekzekutimi i
vendimeve gjyqésore dhe i titujve té tjeré ekzekutivé. Nga kéto, 24 ose
rreth 24 % e tyre jané zgjidhur né favor t€ ankuesve. Duke i analizuar rastet
e ankesave ndaj Zyrave t€ Pérmbarimit, ato ndahen:

1- Mos ekzekutim i vendimeve gjyqésore té€ formés s€ preré kur
debitore &shté njé institucion me buxhet shtetéror. Kéto ankesa zén& numrin
mé t€ madh té ankesave dhe megjithé punén e béré nga Institucioni yné, ky
problem nuk po gjen rrugézgjidhje.

Ne e kemi ngritur kété ¢éshtje edhe né Raportin Vjetor t€ vitit 2000.
Sipas té dhénave t& Ministrisé sé Drejtésis€, kané gené rreth 453 vendime
gjyqésore té tilla q€ kérkonin rreth 6 milion USD nga buxheti i shtetit pér
t'u ekzekutuar. Pérséri pér vitin 2001, gjendja nuk éshté p&€rmirésuar. T¢
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dhénat e mara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit né Ministring e
Drejtésisé flasin pér rreth 450 vendime gjyqésore qé kérkojné po rreth 6
milioné USD nga buxheti i shtetit. Ve¢ mungesés financiare,
mosekzekutimin e pengon edhe ngathtésia e administratés pér t’i rregulluar
problemet si¢ duhet.

Pikérisht, pér kété arsye kemi dérguar njé Rekomandim p&r marrjen
e masave dhe nxjerrjen e udhézimeve qé pércakton V.K.M. nr. 335, dt.
02.06.1998 “Pér procedurat pér zbatimin e vendimeve gjyqésore pér
detyrimet g& prekin buxhetin e shtetit”, drejtuar ish Ministrit t€ Financave,
z. Anastas Angjeli dhe ish Ministrit t€ Drejtésisé, z. Sokol Nako me kété
pérmbajtje:

“Né veprimtarin€ e saj pér mbrojtjen e t& drejtave, lirive dhe
interesave t€ ligjshém t€ individit, Zyra e Avokatit t€ Popullit e udhéhequr
nga parimet e njohura t€ paanésisé, t€ profesionalizmit dhe pavarésisé, ka
marré dhe po shqyrton mjaft kérkesa dhe ankesa té shtetasve qé béjné fjalé
pér mosekzekutim t€ vendimeve gjyqésore t&€ formés sé€ preré dhe sorollatje
té¢ paimagjinueshme disa vjecare t€ ankuesve, q€¢ e kané bazén né
mosplotésimin e kérkesave t&¢ VKM-sé nr. 335, dt. 02.06.1998, pér
nxjerrjen e udhézimeve t€ pércaktuara né te.

Ky mosplotésim 1 kérkesave t€ vendimit t€ sipércituar ka véné para
njé pérgjegjésie t&€ madhe edhe organet drejtuese t€ Pushtetit Lokal pérballé
banoréve té njésive té tyre vendore, duke mos ju krijuar asnjé mundési
reale né pérmbushjen e detyrimit kushtetues pér ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore té formés sé prere.

Mé lejoni t’i referohem shprehimisht kérkesave qé pércakton né
pikén 1 dhe 4 Vendimi i Ké&shillit t&€ Ministrave nr. 335, dt. 02.06.1998.

Né pikén 1, paragrafi i dyté €shté léné detyré qé: “Detyrimet qé
rrjedhin nga zbatimi i vendimeve gjyqésore pérballohen nga veté
institucioni brenda fondeve t&€ miratuara pér vitin buxhetor, sipas kritereve
e procedurave g€ do té€ pércaktohen me udhézim té€ pérbashkét t&€ Ministrisé
s& Drejtésisé dhe Ministris€ sé€ Financave”.

Kjo kérkesé e VKM-sé pér dy Ministrité g€ Ju drejtoni, nuk éshté
pérmbushur e pér pasojé, mosnxjerrja e kétij udhézimi e bén té
parealizueshém pikén 1 t€ vendimit, ¢’ka do té thoté qé té gjitha vendimet
gjyqgésore té formés s€ preré t€ mos ekzekutohen.

Né pikén 4 t€é po kétij vendimi €shté pércaktuar se: “Pér vendimet
gjygésore g€ lidhen me nenin 6 t€ Ligjit Nr. 7698, dt. 15.04.1993,
ngarkohet Ministria e Financave qé brenda 3-mujorit té treté t€ vitit 1998 t&
pérgatité dhe propozojé ndryshimet pérkatése té ligjit”.
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Pavarésisht nga rezervat ligjore g€ kam pér pérmbajtjen e pikés 4 té
VKM-sé nr. 335, dt. 02.06.1998, konstatoj me keqardhje se ky detyrim
ligjor nuk €shté pérmbushur akoma e pér pasoj€, vendimet gjyqésore té
formés sé preré qé kané lidhje me zbatimin e nenit 6, paragrafi 1 II-t€ i
Ligjit nr. 7698, dt. 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompesimin e pronave ish
pronaréve”, ngelen né letér e t€ pazbatueshém.

Né kéto kushte, institucioneve té tjera dhe Zyrés sé¢ Pérmbarimit, u
krijohet njé pengesé artificiale pér mospérmbushjen e detyrimit kushtetues
qé pércakton neni 142, pika 3 g€ detyron organet e shtetit t& ekzekutojné
vendimet gjygésore.

Nisur nga interesi i pé€rbashkét qé kemi pér zbatimin me korrektesé t&
Kushtetés sé¢ Republikés s€¢ Shqipérisé dhe Legjislacionit né pérgjithési,
bazuar né nenin 24 gérma “b” t€ Ligjit nr. 8454 dt. 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, g€ na jep t€ drejtén t’u propozojmé organeve té
administratés ndryshimin ose pérmirésimin e akteve nénligjore, Ju
Rekomandoj marrjen e masave t€ shpejta pér nxjerrjen e udhézimeve qé
parashikohen né pikén 1 dhe 4 t¢ V.K.M. nr. 335, dt. 02.06.1998 “Pér
procedurat pér zbatimin e vendimeve gjyqésore pér detyrimet g€ prekin
buxhetin e shtetit”, me gé€llim g€ t€ vihen né vend t€ drejtat e shkelura
padrejtésisht t&€ shtetasve nga mosveprimi i patolerueshém pér zbatimin e
Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipérisé dhe akteve ligjore, si¢ €shté edhe
ky vendim Qeverie”.

Pérgjigjen pér masat q€ do t€ ndérmerrnin ministrat e
sipérpérmendur duhet t’a jepnin brenda 30 ditésh por, megjithése ky afat ka
kaluar prej mé tepér se 3 muaj, akoma nuk kemi ndonjé pérgjigje. Problemi
do vazhdojé t€ ndiget me pérparési nga ana joné: Konkluzionin se ka
ngathtési dhe neglizhencé t€ organeve, qé duhet té synojné dhe ndikojné né
zgjidhjen e kétij problemi, e tregon edhe fakti qé pérséri nga 100 milion
leké gé kishte planifikuar buxheti i shtetit 1 vitit 2001 pér t€ harxhuar pér
ekzekutimin e vendimeve t€ gjykatave, Ministria e Financave ka harxhuar
vetem 56% t&€ késaj shume, né njé kohé qé me keété diferencé té
pashpenzuar mund té€ ekzekutoheshin edhe dhjetra vendime gjyqésore pér
shuma té vogla pér ¢éshtje mosdhénie pagash, shpérblimesh etj.

2- Ankesa ka patur pér mosekzekutim t€ vendimeve gjygésore té
formés s€ preré, né njé kohé qé né fakt nga verifikimi yné ka rezultuar se
pérmbaruesit gjygésoré kishin vendosur pushimin e ekzekutimit t€ ¢éshtjes
dhe kéto vendime nuk u jané€ béré té njohura ankueséve. Nga ana joné, me
t’u konstatuar kjo shkelje, jan€ véné né dijeni ankuesit, duke ju shpjeguar
edhe e drejta e ankimit brenda 5 ditéve né€ gjykatén e rrethit, si¢ parashikon
neni 610 i Kodit t€ Procedurés Civile. Nga verifikimi i kétyre rasteve,
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rezultoi se pérmbaruesit, kopjet e vendimit 1 kishin dérguar me posté. Por,
ankuesit pretendojné se nuk e kané marré dhe mbi két€ bazé €shté béré
komunikimi 1 ri, duke u shénuar edhe data e komunikimit t€ vendimit, me
géllim gé atyre t’u jepej mundésia sipas ligjés pér t’u ankuar né gjykatat e
rretheve.

3- Ankesa ndaj Zyrave t€ Pérmbarimit jané béré edhe né rastet kur
gjaté fazés s€ ekzekutimit, palét né konflikt e kané zgjidhur ¢éshtjen civile
me pajtim. Por, me kété pajtim nuk kané qené dakort pjestaré té tjeré té
familjes, té cilét kané béré ankesé se Zyra e Pérmbarimit nuk ekzekuton
vendimin. Si shembull t€ ké&saj natyre mund t€ pérmendet ai i ankuesit T.C.
nga Lazarati i rrethit t€ Gjirokastrés.

4- Ankesa ndaj Zyrave té Pérmbarimit ka patur edhe né rastet kur
jané ekzekutuar vendimet gjyqésore, por pala debitore nuk zbaton
urdhérimet e pérmbaruesit gjyqésor, megjithé paralajmérimet e béra, duke
pushtuar pérséri objektin e konfliktit. Né kéto raste, nga ana joné, ankuesit
jané orientuar g€ t’i drejtohen me padi civile gjykatés sé€ rrethit me objekt
pushim cénimi né pronési.

Nga rastet e zgjidhura né favor, mund t€ pérmendet ai 1 Z.K., e cila
kishte pér ekzekutim njé vendim gjyqésor pér pension ushqimor pér
fémijén dhe Zyra e Pérmbarimit Tiran€ nuk e ekzekutonte. Pér két€, nga
ana joné u ndérhy né€ Zyrén e Pérmbarimit, e cila béri kallézim né
Prokuroriné e Rrethit Tirané ndaj personit g€ ishte i1 detyruar t€ paguante
pension ushgimor dhe nuk e paguante até. U arrit gé¢ A.C. t€ dérgohej né
gjyq si 1 pandehur pér mospagimin e pensionit ushqimor né€ dobi té€ fémijés
s€ tij. Gjat€ gjykimit penal né€ gjykaté, ai pagoi gjithé detyrimin e
prapambetur t€ pensionit. Ndérkohé, ankuesja u orientua edhe gé t€ bénte
padi té re pér rritjen e masés s€ pensionit. Kjo padi u pranua nga gjykata
dhe masa e pensionit u rrit nga 500 lek& né 4500 lek& né muaj. N¢ kété rast,
ne kemi patur parasysh Konventén pér t€ drejtat e fémijéve, e cila
pércakton ndér t€ tjera se né ¢do rast, interesat e fémijéve jané prioritare.

Shtetésja F.V. u ankua se Zyra e Pérmbarimit Pogradec gjaté
zbatimit t€ vendimit t€ Gjykatés s€ Rrethit Pogradec ka anashkaluar shumé
procedura dhe, duke u nisur vetém nga bindjet e saj personale, duke shkelur
nenet 560 dhe 563 t€ Kodit té Procedurés Civile, i1 ka bllokuar njé prone qé
nuk kishte t€ bénte me vendimin, duke ju sjellé déme t€ tretéve qé nuk kané
lidhje me konfliktin gjygésor.

Mbas ndérhyrjes sé¢ Avokatit t€ Popullit prané Zyrés s€¢ Pérmbarimit
Pogradec dhe prané Drejtorisé s€ Pérmbarimit né Ministring€ e Drejtésisé, u
arrit q& procedurat civile té respektoheshin dhe t€ pushonte bllokimi i
pronésisé pa té drejté i qytetares F.V.

80



Zyrat e Pérmbarimit, veprimtariné e tyre e mbéshtesin né Ligjin
8730, daté 18.01.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin t€ shérbimit té
Pérmbarimit Gjyqésor”, por veprimtaria e tyre le shumé pér t€ déshiruar.
Ka zvarritje procedurash, paaftési etj, gj& q€ sjell njé opinion negativ tek
qytetarét. Pas sfilitjes népér gjyqe, qytetarét 1 prét dhe njé kalvar i1 gjaté
zvarritjesh me sfond korruptiv prané Zyrave t€ Pérmbarimit. Prandaj ka
vend pér té bashképunuar mé shumé me Drejtoriné e Pérmbarimit prané
Ministris€ s€ Drejtésis€, puna e sé€ cilés nuk &shté né nivelin e duhur si né
organizimin dhe bérjen t€ zbatueshém té ligjit t€ ri, né kérkesén e pakét té
llogarisé ndaj Pérmbarueséve t€ ndryshém si dhe né mosmarrje masash pér
raste flagrante t€ shkeljes s€ procedurave gjaté ushtrimit té detyrés.

Njé detyré ngelet qé né rastin e konstatimit t& shkeljeve t€ ligjit nga
pérmbaruesit, t&€ propozohen masa administrative ndaj tyre, prej Avokatit té
Popullit.

c. Avokati i Popullit dhe marrédhéniet e tij me gjykatat dhe pushtetin
gjyqésor

1- Sfondi ligjor

Institucioni 1 Avokatit t& Popullit €shté njé institucion tepér i ri pér
mjedisin e shoqérisé shqiptare, por &shté njé nga dy institucionet mé t&
réndésishém pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut. Por,
i pari éshté Institucioni i Gjykatés, pushteti gjygésor, sepse ky ka fuqi té
ploté vendimmarrése.

Dihet se né kryerjen e funksioneve té tyre gjygésore, gjyqtarét jané té
pavarur né dhénien e vendimeve, por jo t€ pavarur nga ligjet. Kjo pavarési
€shté né t€ miré t€ interesit publik. Vendimet e tyre né asnjé rast nuk mund
e nuk duhet t€ jené objekt i ndonjé shqyrtimi apo vler&simi jashté
procedurave gjyqésore nga gjykatat e shkalléve mé t€ larta. Cdo pérpjekje e
pushteteve té tjera, legjislativit apo ekzekutivit, pér t& béré vlerésimin e
drejtésisé apo padrejtésisé s€¢ vendimeve t& gjykatave, &shté e rrezikshme
pér shtetin e s€ drejté€s dhe demokracing€, por né€ vecanti, jané té rrezikshme
pér té drejtat dhe lirité themelore t€ njerézve. Né kété drejtim, gjygésori ka
patur dhe do keté si mbéshtetje edhe Avokatin e Popullit.

Pavarésia e gjyqésorit €shté e réndésishme jo vetém pér vendin toné
me demokraci e shtet ligjor né zhvillim, por edhe pér vendet me tradita
demokratike. Prandaj, jo vet€ém né vendin toné&, por edhe né mjaft nga ato
vende funksionon Institucioni i Ombudsmanit. Kjo me géllim gé té rritet
efikasiteti dhe besimi i publikut tek gjygésori. Ndihmesa e Institucionit té
Avokatit t&€ Popullit, 1 cili ésht€ jashté gjygésorit, luan njé rol té
réndésishém pér kété ¢éshtje.
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Si¢ kemi njohuri népérmjet literaturés, si dhe nga shkémbimi i
legjislacionit dhe 1 eksperiencave me kolegé nga vende t€ ndryshme,
pushteti i Ombudsmanit né marrédhénie me organet gjyqésore &shté i
ndryshém nga njé vend né tjetrin. Kompetenca maksimale ka Ombudsmani
parlamentar Suedez, vendi ku ky Institucion ka origjinén dhe vepron
zyrtarisht qysh prej vitit 1809.

Kushtetuta dhe ligji “Pér Avokatin e Popullit” i kané zgjidhur drejt
marrédhéniet tona. Pushteti yné né lidhje me gjygésorin €shté i tillé qé nuk
e prek dhe as e rrezikon pavarésiné e gjyqtaréve né dhénien e vendimeve
gjyqésore.

Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipéris€, e miratuar né€ vitin 1998, né
nenin 60 t& saj pércakton se:

“Avokati 1 Popullit mbron t€ drejtat, lirit€ dhe interesat e ligjshme té
individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e t€ parregullta té
organeve t€ administratés publike”.

Kurse né pikat 3 dhe 4 t€ nenit 63 t&€ Kushtetutés thuhet se:

“Avokati 1 Popullit ka t€ drejt€ t€ béjeé rekomandime dhe té
propozojé masa kur véren shkelje t€ té drejtave dhe lirive t€ njeriut nga
administrata publike.

Organet dhe funksionarét publiké jané t€ detyruar t’i paragesin
Avokatit t& Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej
tij”.

Ligji nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, n€ nenin
25 té tij thekson se: “Jané jashté juridiksionit t& Avokatit t€ Popullit”, ndér
té tjera edhe “c” vendimet e gjykatave. Pa cénuar shkronjén “c” t€ kétij
neni, Avokati i Popullit pranon ankesa, kérkesa apo njoftime pér shkelje té
té drejtave t€ njeriut, € rrjedhin nga administrata e pushtetit gjygésor dhe
procedurat gjygésore. Hetimi i Avokatit t€ Popullit nuk prek pavarésiné e
gjykatés né marrjen e vendimit™!

Po késhtu, sipas pikés b t€ nenit 18 t&€ ligjit “Pér Avokatin e
Popullit”, Avokati i Popullit, pas pranimit t€ ankesés, kérkes€s apo
njoftimit pér shqyrtim...” ka t&€ drejté t€ kérkojé shpjegime nga organet e
administratés, si dhe prokuroria, né rastet e arrestimeve dhe ndalimeve”.

NE€ nenin 19, né pikén b thuhet se “Avokati 1 Popullit ka t€ drejté té
kérkojé shpjegime nga ¢do organ i administraté€s géndroredhe vendore, si
dhe t€ marré ¢do dosje apo material g€ ka lidhje me hetimin™.

Kurse né pikén “dh” t€ nenit 21 t€ kétiyj ligji thuhet se “Pas
pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit kryen kéto veprime:
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dh- Pér shkelje té t€ drejtave nga organet e pushtetit gjygésor, pa
ndérhyré né procedurén g€ ato zbatojn€, Avokati 1 Popullit i bén t€ ditur
shkeljet organit kompetent™.

Pra, si¢ shihet nga Kushtetuta dhe ligji pérkatés, Institucioni yné ka
mjaft mundési ndérhyrje né organet gjyqésore. Praktika afér 2-vjecare,
tashmé ka treguar se ne kemi patur mirékuptim me gjygésorin pér kéto
céshtje dhe besoj se do t& vazhdojmé t&€ jemi né marrédhénie korrekte. Kjo
sepse té gjithé jemi t€ interesuar qé t€ realizohen me pérpikméri té drejtat
dhe lirité themelore t€ njeriut. Nuk duhet g€ gjyqtarét, ve¢ atyre q& me
dashje shkelin ligjet, t&¢ kené& friké nga fakti se Avokati i Popullit bén
verifikime t€ ankesave kur ne marrim apo studiojmé dosjet gjygésore. Aq
mé tepér g€ kéto dosje jané t€ hapura pér ¢do individ (pjesémarrés né
céshtje, apo avokatét e tyre) dhe natyrisht shqyrtimi i Avokatit t€ Popullit
nuk ka prekur dhe nuk do té€ preké né asnjé rast pavarésiné né dhénien e
vendimeve apo fuqiné e tyre.

Vendi yné, si vend ish komunist g€ po kalon njé periudhé tranzicioni
ka akoma mjaft t¢ meta dhe mangési né€ veprimtariné pér dhénien e
drejtésisé nga gjykata. Kéto rrjedhin pér shkage t€ tilla, duke filluar nga
paaftésia e gjyqtaréve, deri tek korrupsioni i tyre.

Pér kéto arsye, aksesi 1 Avokatit t&€ Popullit nuk &shté 1 vogél dhe
mendojmé se kjo €shté njé zgjidhje ligjore e miré€ pér kushtet e Shqipérisé.
Avokati 1 Popullit ndihmon punén e gjykatave kur njofton pér shkeljet
proceduriale apo shkeljet e administratave té gjykatave. Avokati i Popullit
ndihmon edhe duke kérkuar q¢ administrata shtetérore t€ zbatojé patjetér
vendimet gjyqésore. Né kété ményré rritet edhe autoriteti 1 gjygésorit ndaj
degés sé ekzekutivit, i cili ka treguar dhe vazhdon té tregojé me géndrimet
e saj se e nénvleftéson fuqiné e vendimeve gjygésore, duke i béré njé dém
té pallogaritshém (jo ekonomik) shtetit t& s€ drejtés.

Ne kemi patur dhe kemi mjaft ankesa kundér vendimeve gjyqgésore
dhe pér procedurat gjygésore. Pér vitin 2000, pér 6 muaj q€ kemi punuar,
kané gené 177 ankesa g€ zinin rreth 22 % té t€ gjitha ankesave, kurse pér
vitin 2001 jané 372 ankesa g€ zéné rreth 17 % té t€ gjithé ankesave té
shqyrtuara né vitin 2001. Njé pjesé e tyre, 162 ankesa kané gené kundra
vendimeve gjyqésore, pra jashté juridiksionit toné dhe jané refuzuar.

Por, ve¢c 162 ankesave pér padrejtésiné e vendimeve, ka patur 210
ankesa edhe pér:

- Zvarritje pér kohé té gjaté né gjykimet e ¢éshtjeve penale apo
civile.

- Moszbatim t€ procedurave né lidhje me njoftimet e paléve pér ditén
dhe orén e gjykimit.
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- Nga té akuzuarit q€ nuk kané patur mundési financiare pér avokat
privat pé€r mos sigurimin e mbrojtjes né gjykimet penale.

- Kundér administratés gjyqésore qé ka vonuar dosjet, duke mos 1
dérguar shpejt pér gjykime né gjykatat e shkalléve mé té larta.

- Kundér gjyqtaréve pér korrupsion, mos zbatim me dashje té
procedurave etj.

Gjaté vitit 2000 kemi zgjidhur né€ favor 14 ankesa, kurse né vitin
2001 jané zgjidhur né€ favor 51 ankesa, pra rreth 26 % e ankesave pér
shkelje té procedurave apo nga administrata gjyqésore.

Mendimi yné &shté se aksesi i Avokatit t& Popullit mbi organet
gjygésore duhet forcuar, sepse ndikon mjaft né nxitjen e kétyre organeve
pér té respektuar procedurat gjygésore dhe si rrjedhojé pér té respektuar té
drejtat dhe lirité themelore t€ njerézve.

2. Ankesat pér géshtjet né gjykim
a) Ankesat ndaj Gjykatave té rretheve

Nga numri i pérgjithshém i 210 ankesave pér ¢éshtjet né gjykim, ato
ndaj Gjykatave té rrethit kané qéné 155. Duke analizuar kéto ankesa del se
vendin kryesor t& tyre e zéné& ato pér kohézgjatjen e gjykimit t& céshtjeve
penale e civile duke i konsideruar kéto vonesa si zvarritje t&¢ qéllimshme.
Ankesa té tilla kané ardhur pér gjyqtaré t€ shkallés sé€ paré né t€ gjitha
rrethet, por mé t€ shumta jané pér gjyqtarét e Tiranés, Fierit dhe Korgés.

Nga pérgjigjet e dérguara pér kéto 1loj zvarritjes nga gjykatat del se
né pérgjithési shkaget e zgjatjeve kané qéné ligjore dhe t€ justifikuara. Nga
ana joné jan€ sqaruar ankuesit se shkaget e shtyrjes sé€ seancave gjyqésore
jané t€ parashikuara né ligje, nga t€ cilat mé t€ shumtat kané qgéné
véshtirésité qé vérehen né njoftimet e paléve, sidomos kur ato jané nga
vende t€ largéta dhe nuk funksionon si duhet shérbimi i postave. Por né
pérgjithési qytetarét vazhdojné t€ mbeten té pakénaqur.

Por tek ne jané paraqitur edhe ankesa g€ jané gjetur t€ drejta sepse,
kané patur t€ bénin me zvarritje t€ gjykimit t€ ¢éshtjeve pé€r mos marrjen e
masave organizative nga gjyqtarét pér njé gjykim té shpejté té tyre. Si té
tilla kané géné rastet e R.C, e cila éshté ankuar ndaj gjyqtares A.C, né
Tirané pér zvarritje pa shkaqge ligjore t€ gjykimit t& cé&shtjes s€ saj me
Ministring€ e Arsimit me objekt pagim-shp&rblim nga shkelja e t& drejtés sé
autorit; ajo me ankues K.Gj, né Gjykatén e rrethit Berat etj. Po késhtu
mund té pérmendet si shembull i zgjidhjes né€ favor edhe rasti i ardhur nga
Zyra e OSBE-sé Tirané pér zvarritjen e gjykimit penal me t€ pandehur t&
mitur A.l. nga Gjykata e rrethit Gjirokastér. Njé ankesé t€ drejt€ ka béré
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edhe shtetasja M.R nga qyteti 1 Bulqizés, e cila pretendoi se Gjykata e
rrethit Bulqizé e kishte gjykuar e dénuar até pér krimin e vrasjes me dashje
pa avokat mbrojtés. Kjo shkelje €shté shumé 1 réndé, sepse cénon té drejtén
Kushtetuese té parashikuar nga pika ¢ e nenit 31 t€ Kushtetutés soné, si
edhe nenin 6 t€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut. Prandaj né
Kuadrin e Amicus Curiae (Mikut té Gjykatés), shkelja ju bé prezent
Gjykatés sé Apelit Tirang, e cila e konsideroi shkelje té réndé té rregullave
proceduriale penale dhe vendosi prishjen e vendimit t€ Gjykatés se rrethit
Bulqgizé dhe dérgimin e céshtjes pér rigjykim té ri me tjetér trup gjykues.

Ankesa ndaj gjykatave t€ rretheve ka patur se ato gjaté gjykimeve
penale nuk lejojné pér t&€ marré pjesé t& aférmit dhe familjarét, ndonése
gjykimi béhej me dyer t€ hapura. Si shembull mund t€ pérmendim até té
R.Sh, i cili u ankua se gjykata e rrethit Durrés nuk lejonte pér t€ dégjuar
gjyqin familjarét dhe t€ aférmit e tij. Edhe kjo gjithashtu &shté shkelje e
nenit 6 t€ Konventés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, prandaj mbasi u
ndérhy nga ana joné, u arrit g€ ata té futen né€ gjyq pér té€ dégjuar. Po késhtu
ankesa ndaj Gjykatés jané béré edhe né rastet kur kérkohet t€ merret pjesé
si ndérhyrés né gjykim dhe nuk pranohen nga gjyqtari i ¢éshtjes. Si
shembull né kété drejtim mund t€ pérmendim ankesén e V.D nga qyteti i i
Fierit, 1 cili pretendoi se kjo Gjykaté, ndonése kishte béré njé gjyq me njé
person dhe i kishte rrézuar kérkesén pér problem pronésie, pérséri po
gjykonte t€ njéjtén céshtje dhe nuk e lejonin até pér t’u futur né gjykim si
ndérhyrés kryesor.

Ankesa ndaj gjykatave t€ rrethit ka patur pér mos shqyrtimin pa té
drejté té kérkesave pér rishikim vendimi pér fakte apo rrethana té reja, té
dale pas vendimit t€ formés s€ preré. Késhtu ka qéné rasti 1 S.V. nga rrethi i
Fierit, i cili pretendoi se Gjykata Ushtarake e Vlorés ka dénuar né mungesé
me dy vjet burg djalin e tij G.V. dhe se tani nuk po gjykohej kérkesa e tij
pér rishikim vendimi. Nga ana joné€ u ndérhy dhe po vazhdon rishikimi i
céshtjes. Gjithashtu ankesa ka patur se nuk u pranohen kérkesat pér
rivendosje né afat t€ ankimit, kur gjykimi &shté béré né mungesé dhe nuk
kan€ marré né dijeni pér vendimin e tij. Me ndérhyrjen ton€ u jané€ pranuar
kérkesat pér gjykim.

Mjaft kérkesa ka patur né lidhje me nevojén e sigurimit t€ avokatéve
pér t'i mbrojtur né gjyq, kérkesa g€ jané béré nga persona qé kané
pretenduar se nuk kané€ mundési financiare pér t€ paguar avokat privat.
Ndér kéta ka patur edhe kérkesa g€ interesat e tyre t’i pérfaqésojé Avokati i
Popullit. Né kéto raste ne ju kemi sqaruar se kjo kérkesé¢ nuk mund té
plotésohet nga ana joné sepse nuk e lejon ligji. Megjithaté né té gjitha rastet
kérkesa e tyre i1 €shté pércjellé fondacioneve apo klinikave t€ ndihmés
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juridike falas dhe jané njoftuar kérkuesit g€ t€ lidhen me kéto fondacione
apo klinika.

Ka patur ankesa ndaj administratés s€ gjykatave pér mosdérgimin e
dosjeve nga Gjykatat e rrethit né Gjykatén e Apelit e anasjelltas; se nuk u
jepen vendimet g€ jan€ shpallur, por nuk jané arsyetuar e zbardhur né kohé.
Si raste t€ késaj natyre mund t€ pérmendim até t€ U.P nga rrethi i Korcés,
e cila pasi u verifikua doli se shkaku i zvarritjes s& dérgimit t€ saj ka qéné
moskomunikimi i rekursit. Késhtu rezultoi se ishte béré kallzim pér ndjekje
penale pér fallsikim dokumentash dhe dosja ka géné né€ dispozicion t&
organit t& Prokurorisé s€ rrethit Kor¢é deri né pérfundim té hetimeve té
késaj céshtje. Pasi kané pérfunduar hetimet, dosja éshté dérguar pér gjykim
né Gjykatén e Larté.

b) Ankesat ndaj Gjykatave té Apelit

Ndaj Gjykatave t€ Apelit tek Institucioni yné€ jan€ paraqitur 17
ankesa.

Duke i analizuar ato del se ankesat ndaj Gjykatave té¢ Apelit kané
patur objekt shpejtimin e gjykimeve, anullimin e vendimeve gjygésore té
shkallés s€ paré, dhénien e kopjeve t€ vendimeve gjyqésore pas mbarimit t&
gjykimit, vonesat né dérgimin e dosjeve pér rigjykim, mos pjesémarrje té
avokatéve né gjykim, mosnjoftimi i paléve dhe i t€ pandehurve pér t€ marré
pjesé€ né gjykim etj. Nga verifikimi 1 béré ka rezultuar se disa nga kéto
ankesa kané qéné té drejta dhe €shté ndérhyré menjéheré pér zgjidhjen e
tyre. Si shembull pozitiv dhe &€ &éshté zgjidhur né favor t€ ankuesit
pérmendim ankesén e paraqitur nga M.R, nga qyteti i Bulqizés e cila ishte
dénuar 17 vjet burgim pér krimin e vrasjes me dashje dhe se gjykimi i saj
ishte béré pa avokat mbrojt€s. Me ndérhyrjen toné€ u morén masa duke i
siguruar mbrojtje né shkallé t& dyté, u prish vendimi 1 Gjykatés sé rrethit
Bulqizé dhe kthye ¢éshtja pér rigjykim me tjetér trup gjykues. Rast tjetér
éshté edhe ankesa e V.C, i cili kérkonte nj€ kopje vendimi t€ gjykatés. Ai e
kishte kérkuar disa heré dhe nuk 1 jepej, por me ndérhyrjen toné€ u bé e
mundur dhénia e kopjes sé vendimit ankuesit.

Mund t€ pé€rmendet si shembull i miré 1 komunikimit dhe i
mirékuptimit me Institucionin toné Gjykata e Apelit Tirané, e cila
kérkesave toné u &shté pérgjigjur menjéheré, qofté edhe me biseda
telefonike.
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¢) Ankesat ndaj Gjykatés sé Larté

Eshté e qgarté se Gjykata e Larté nuk ka lidhje vartésie nga Ministria
e Drejtésisé, por ne e kemi radhitur né kété kre pér shkak t& lidhjes sé
problemeve t€ saj me ato t&€ Ministris€ sé Drejtésisé.

Gjaté wvitit 2001 €shté rritur numéri 1 ankesave ndaj Gjykatés sé
Larté. Gjaté 6-mujorit t& vitit 2000 ka patur vetém 10 ankesa, ndérsa pér
kété vit numri 1 tyre ka géné 38.

Duke analizuar ankesat del se ato kryesisht kané géné pér vonesa té
gjykimit t&€ ¢céshtjeve ,dhe moslejim pjesémarrje né gjykim t€ paléve. Kurse
disa prej tyre kané kérkuar pjesémarrjen e Avokatit t&€ Popullit né gjykimet
e tyre. Nga ana e Gjykatés s€ Larté ndérhyrjet tona pér shpejtim té
gjykimeve jané€ pranuar. Si rast pozitiv edhe qé €shté zgjidhur né favor té
ankuesit mund t€ permendet rasti i gjykimit t€ céshtjes penale ndaj ankuesit
Q.L, i cili ishte dénuar nga gjykata e rrethit Shkodér pér krimin e vrasjes
ne dashje dhe Gjykata e Apelit Shkodér kishte vendosur 1€nien né fuqi té
vendimit. I gjykuari nuk ishte njoftuar pér t€ marré pjesé€ né gjykimin e
céshtjes né shkallén e dyté né Gjykatén e Apelit Shkodér. Gjaté shqyrtimit
nga Gjykata e Larté t€ céshtjes u vendos prishja e dy vendimeve, té
gjykatés sé rrethit dhe Gjykatés s€¢ Apelit Shkodér dhe ¢éshtja u dérgua pér
rigjykim né€ Gjykatén e Apelit Shkodér, me tjetér trup gjykues.

NE njé rast tjetér shtetasi G.B, nga qyteti i Durrésit paraqiti ankesé
tek ne se, ndonése kishte pérfunduar gjykimi né Gjykatén e Lartg, atij nuk i
jepet kopja e vendimit. Pasi u verifikua ankesa e tij, rezultoi se vendimi nuk
ishte arsyetuar e zbardhur né kohé. Ne ndérhymé, u arsyetua vendimi shpejt
dhe ju dha ankuesit. Ndérsa pér ankesat ndaj vendimeve gjygésore té
Gjykatés s€ Larté ankuesit jané sqaruar se institucioni yné nuk ka
kompetencé si pér anullimin e vendimeve gjyqésore, ashtu edhe nuk mund
t& marré pjes€ né gjykimet pér t€ pérfagésuar ankuesit si né Gjykatén e

Larté, ashtu edhe né Gjykatat e tjera.
%*

* *

Né pérfundim do t€ thonim se “E drejta pér t'u ankuar tek
Ombudsmani pér sjelljen e njé gjyqtari, ka gjithashtu njé funksion té
réndésishém shoqéror si njé rregullator 1 siguris€. Gjykatat kané njé rol ky¢
né ¢do vend g€ njeh parimet e shtetit ligjor. Pér kété arsye €shté shumé e
réndésishme qé c¢do individ t€ ndjejé se mbrohet nga njé institucion i
paanshém dhe shumé i kualifikuar kundrejt anshmérisé apo sjelljes jo t&
rregullt t€ gjyqtaréve. Veprimtariteé e Ombudsmanit né két€ fushé
kontribuojné né ményré thelbésore né ruajtjen e besimit t€ publikut ndaj
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sistemit gjyqésor”’. Kété konkluzion e ka nxjerré krye Ombudsmani
Parlamentar Suedez, zoti Claes Eklundh, i cili pritet t€ vijé pér vizité tek ne
né€ muajin Prill 2002.

3. Amicus Curiae (Miku i Gjykatés)

Ky &shté njé rol g€ nuk njihet né legjislacionin dhe né praktikén
gjyqésore shqiptare.

Amicus curiae, fjalé pér fjalé do té thoté, Miku i Gjykatés. Eshté njé
person g€ ka interes ose piképamje t€ forta mbi ¢é€shtjen né gjykim, por nuk
éshté palé né gjykim. Ai mund t’i kérkojé leje gjykatés qé t€ paraqesé njé
dosje, né dukje né emér t€ njé pale, por né fakt pér t€ sugjeruar njé arsye
themelore né pérputhje me piképamjet e tij. Kéto dosje t&€ Mikut té
Gjykatés zakonisht paraqgiten né Apel lidhur me céshtje me interes shumé té
gjeré publik, p.sh. céshtjet e t€ drejtave civile t&€ grave, f€mijéve etj. Kéto
dosje mund t€ paraqiten nga institucione, persona privaté ose nga Qeveria.
Né apelet e Gjykatave Amerikane t€ Apelit, kéto dosje mund té paraqiten
vetém nése jan€ t€ shoqgéruara me njé€ miratim me shkrim t€ t€ gjitha
paléve, ose me leje té gjykatés.

Ne né Shqipéri, gjaté punés soné pér shqyrtimin e ankesave té
shtetasve, pér céshtje qé jan€ né gjykim shpesh heré konstatojmé se ka
vend pér té lozur kété rol. Né fakt, né ndonjé rast t€ vecanté e pér shkelje
shumé té rénda ne e kemi luajtur kété rol. Por ¢éshtja €shté se mund té keté
kegkuptime nga gjyqtarét, sepse mund ta interpretojné si ndérhyrje né
veprimtaring e tyre. N& fakt kur ky rol béhet pér procedura gjygésore dhe
pér céshtje madhore, si¢ jan€ nevojat e zbatimit t€ konventave themelore
pér té drejtat e njeriut, mendojmé se duhet luajtur.

Kété rol e inkurajoi edhe Ké&shilli i Evropés né konkluzionet e
mbledhjes s& Lubjanés, t&€ mbajtur né néntor 2001.

d- Prokuroria

Prokuroria Shqiptare dihet se nuk &shté nén juridiksionin e
Ministrisé s€ Drejtésisé, por pér lehtési shqyrtimi ne e kemi pérfshiré
krahas organeve t€ tjera t€ drejtésise.

Pér vitin 2001 né Institucionin e Avokatit t& Popullit 110 shtetas t&
ndryshém kané paraqitur 100 ankesa apo kérkesa qé drejtohen ndaj organit
té Prokurorisé€, kurse pér vitin 2000 kané géné 31 té tilla.
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Pra, konstatohet se numri 1 ankesave kundér Prokurorisé, té
paraqitura né Institucionin e Avokatit t&¢ Popullit &shté rritur rreth tre heré€,
cka tregon pér nj€ besim t€ shtetasve tek Institucioni yné.

Nga 110 ankuesit, 21 persona kané géné nga Tirana, ndérsa 79 nga
rrethet, 88 ankues jané t€ seksit mashkull dhe 22 persona t€ seksit femér.

Nga numri 1 pérgjithshém 29 ose 29% e ankesave jané zgjidhur né
favor, 24 ankesa kané qgéné jashté kompetence, 22 ankesa kané& géné té
pabazuara dhe pér rrjedhojé ato jané€ refuzuar, kurse 25 ankesa jané né
shqyrtim. Pér vitin 2002 ankesat e shtetasve drejtuar Avokatit t€ Popullit
pér veprimtaring€ e prokuroris€, jané shqyrtuar me precedencé dhe pér njé
pjesé t€ konsiderueshme jané ndérmarré edhe hetime, duke marré
deklarime t€ personave t& ndryshém, kqyrur dhe administruar dokumente,
si dhe duke studiuar dosjet hetimore, pér t€ cilat organi i Prokurorisé kishte
vendosur pushimin apo pezullimin e hetimeve.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesave, jané konstatuar shkelje t€ t€ drejtave té
shtetasve, t€ parashikuara nga nenet 28 dhe 31 t€ Kushtetutés (lirité dhe té
drejtat vetjake gjaté procesit penal), neni 42 (proces té drejté dhe publik
brenda njé afati té arsyeshém), neni 142/3 (organet e shtetit jané té
detyruara té ekzekutojné vendimet gjygésore), si dhe nga nenet 5 dhe 6 té
Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (e drejta pér liri dhe siguri
dhe e drejta pér njé proces té rregullt).

NE ményré t€ grupuar, objekti i ankesave t€ shtetasve ndaj organit té
Prokurorisé paragqitet si mé poshté:

1) Pér moskryerje t€ hetimeve té gjithanéshme dhe objektive, qé
kané sjellé pér pasojé qé Prokurorét né ményré t€ nxituar t€ pérpilojné
vendimet pérfundimtare pér céshtjet, pra vendosin pushimin e ¢éshtjes
penale sipas nenit 328 t& Kodit t&€ Procedurés Penale. Né t€ njéjtén kohé
konstatohen dhe raste kur prokurorét kané vendosur mosfillimin e
procedimit penal ose pushimin e c¢éshtjes penale me arsyetimin se: “Fakti
nuk ekziston”, duke ju hequr né€ kété ményre té drejtén t€ interesuarit apo té
démtuarit nga vepra penale pér t€ paraqgitur ankesé€ para gjykatés sé faktit
kundér vendimit t€ prokurorit. Raste t& tilla mund t€ pérmendim:

a) Mbi bazén e informacionit t&€ marré nga shtypi, Avokati i Popullit
ndoqi me inisiativé rastin e t€ miturit E.Sh, 1 shtépisé sé fémijés Sarandé, i
cili pretendoi se ishte keqtrajtuar nga oficeri i1 policis€ kriminale né
Sarandé, Rr.Xh. Pas verifikimit né vend t€ ankesés, nga ana joné ashtu si¢
kemi paraqitur edhe né Raportin vjetor t€ vitit 2000, ju rekomandua
Ministrit t€ Rendit Publik, largimi i tij nga puna. Ministri 1 Rendit e zbatoi
kété rekomandim. Me rekomandimin toné filloi procedimin penal edhe
Prokuroria e Sarandé€s. Por né tetor 2000 ajo kishte pushuar ¢€shtjen, me
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arsyetimin e pabazuar se “nuk kishte prova pér fajésiné e oficerit”, kurse ne
nuk na vuri né dijeni. Pas marrjes sé€ kétij vendimi, ish-oficeri 1 Policisé
kishte ngritur padiné né gjykatén e Sarandés, e cila kishte vendosur
rikthimin e tij né punén e méparéshme. Pasi u vumé né dijeni té kétyre
veprimeve, u pa dosja hetimore dhe ju rekomandua Prokurorit té
Pérgjithshém shfuqizimi i vendimit t€ pushimit. Ky rekomandim u pranua
me vonesé, pas 8-muajsh. Pas rifillimit t€ hetimit, ¢€shtja penale, &shté
dérguar né Gjykatén e Sarandés pér veprén penale t€ shpérdorimit té
detyrés, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal né ngarkim t& t€ pandehurit
Rr.Xh.

Eshté pikérisht kjo ¢éshtje pér t€ ciléen Ambasada e Republikés sé
Shqipérisé né Ottava (Kanada), na ka véné né dijeni se: “ka marré dhjetra
letra nga qytetaré t€ ndryshém kanadezé (Antaré té Amnesty International)
té cilét denoncojné rastin e keqtrajtimit nga Policia e Sarandés t€ fémijés 12
vjecar E.Sh, si edhe kérkojné t€ merren masat pérkatése nga Shteti Shqiptar
pér vénien para pérgjegjésisé t€ autoréve. Né t€ gjitha letrat vlerésohet
Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit pér evidentimin e kétij rasti si edhe
rekomandimet e béra pér vénien para pérgjegjésisé t€ autoréve. Gjithashtu
letérshkruesit kérkojné g€ Institucioni i Avokatit t€ Popullit t& japé
ndihmesén e tij edhe né drejtim t€ njé kuadri ligjor, i cili mbron t€ drejtat e
femijéve”.

b) Shtetasi P.B, né cilésiné kryetarit t€ shoqatés s€ arumunéve dega e
Sarandés, €shté ankuar prané Institucionit toné€ se, nga punonjés té Policisé
s€ Konispolit né Komisariatin e Policis€ Sarandé€ jané keqtrajtuar anétaré té
ati) Komuniteti L.Sh, dhe S.K. Dhe megjithé kallzimin e béré né€ organin e
Prokurorisé Ushtarake Gjirokastér, prej saj jané pushuar hetimet.

Pas verifikimit né vend t€ ankesés s& shtetasve, marrjes s&
deklarimeve t€ tyre dhe dokumentave shkresore, fotografive né té cilat
pasqyroheshin démtimet trupore, né pérfundim konkluduam se pushimi i
céshtjes ishte i pabazuar né ligje dhe prova dhe ju rekomandua Prokurorisé
rifillimi i hetimeve. Ndonése me vonesé, rekomandimi u pranua. N& kéto
rrethana aktualisht ¢éshtja penale ndodhet né fazén e rihetimit.

c) Shtetasi LI.N. nga rrethi 1 Mirdités u ankua se, nga ana e
punonjésve té policisé €shté ushtruar kontroll banese meqénése ndaj djalit
té tij kishte procedim penal por edhe se jané vjedhur disa sende dhe shuma
200.000lek. Pas verifikimit t€ ankesés u konstatua se Prokuroria e rrethit
Mirdité kishte filluar céshtjen penale, por né ményré té padrejté e kishte
pushuar até€. Ju rekomandua prokurorit t€ rrethit Mirdité shfuqizimi i
vendimit t€ pushimit dhe rifillim t€ hetimit t&€ ¢éshtjes penale, rekomandim
i cili €shté pranuar.
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d) Rasti 1 vdekjes né burgun e Kosovés t€ t&€ dénuarit F.Hysi &shté
pérshkruar né pjesén ku flitet pér burgjet.

2) Ka patur raste té€ zvarritjeve né hetimin e ¢éshtjeve penale, gé kané
sjellé cénime né objektivitetin e hetimit t&€ ¢éshtjes, si dhe mbajtjen pér njé
kohé té gjaté té personave né burg, si p.sh 5 persona t€ akuzuar pér akt
terrori n€ Fushé-Krujg, rasti i shtetasit S.L. etj. Gjithashtu ka patur raste kur
nuk jané kryer veprimet e nevojshme proceduriale, si ekspertime
Evropsikiatrike t€ personave g€ kané géné nén hetim, kryesisht pér raste qé
ata kané qéné me masé sigurie “arrest né burg”. Ka patur ankesa edhe pér
marrje né pérgjegjési penale pér njé akuzé né ményré t€ padrejte.

3) Ankesa nga punonjésit e organeve t€ Prokurorisg.

Shgetésuese €shté edhe mosdhénia e pagés kalimtare pér rreth ish-
100 oficeré t€ policisé gjygésore, té larguar né janar 2001 nga puna né
Prokurori me Ligjin “Pér organizimin e Policis€ Gjygésore” Nga ana e
Avokatit t€ Popullit problemi €shté ndjekur deri tek Presidenti 1 Republikés
dhe ende personat né fjalé nuk kané€ marré pagén dhe ndihmén gé u takon,
duke ju shkelur t€ drejtat g€ ju sigurojné nenet 49/2 dhe 52/2 t€ Kushtetutés
s€ Republikés s€ Shqipérisé. Justifikimi 1 Prokurorit t€ Pérgjithshém se e ka
penguar mungesa e buxhetit nuk &shté i pranueshém, sepse ¢éshtja duhej
ndjekur né Késhillin e Ministrave deri né zgjidhjen pérfudimtare. Kjo
ankesé &shté e njé€llojté me até t€ ish-ndihmés gjyqtaréve ndaj Minstrisé sé
Drejtésis€, prandaj vazhdon t€ ndiget nga ana joné.

Nga shqyrtimi dhe analiza né térési e ankesave t€ shtetasve drejtuar
organit t€ Prokurorisé, &sht€ me interes t€ pérmenden edhe disa konstatime
gé kané t€ bé&né me marrédhéniet e punés sé¢ Avokatit t€ Popullit me
Prokuroring:

1. Ka patur vonesa né kthimin e pérgjigjeve lidhur me rekomandimet,
kérkesat pér shpjegime apo informacione. Vonesat jané mé t€ theksuar né
kthimin e pérgjigjeve pér rekomandimet, veprime g€ vijné ndesh me nenin
63 t€ Kushtetutés dhe me nenin 22 t& ligjit nr. 8454, dt.04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”.

2. Ne rastet e kthim pérgjigjeve, ato shpesh jané t€ pércipta dhe jo me
té gjitha t€ dhénat e kérkuara, gjé qé na detyron té€ rikérkojmé shpjegime
dhe t€ zgjatet koha e zgjidhjes sé ankesave apo kérkesave.

3. Ka patur hezitime nga prokurorét pér dhénie dokumentash ose té
dhéna t€ kérkuara nga ndihméskomisionerét kur ankesat verifikohen né
vend. Késhtu ka ndodhur sidomos me Prokuroriné e Gjirokastrés, ku té
dhénat jané dhéné vet€ém pas venies né dijeni t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém.
Kjo ndodh né njé kohé qé ligji “Pér Avokatin e Popullit” &shté shprehur me
ményré taksative qé Avokati i Popullit ka t& drejté t€ shqyrtojé ankesén, qé
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té kérkojé e té€ marré ¢cdo lloj dokumenti, pérfshiré edhe ato qé jané sekret
shtetéror, pa marré ndonjé pélqim paraprak t€ organit qé i disponon.

Nga shqyrtimi 1 ankesave g€ jan€ konsideruar t€ drejta pér shkeljet e
konstatuara, sipas rastit, Avokati i Popullit i ka paraqitur Prokurorit té
Pérgjithshém apo Kryeprokuroréve né rrethe 17 rekomandime, nga té cilat
9 jané pranuar, 6 rekomandime jané€ refuzuar dhe 2 rekomandime jané€ né
shqyrtim. Pra konstatohet se, rekomandimet e Avokatit t€ Popullit, té cilat
kané géné t€ bazuara, pérgjithésisht jané pranuar, ndonése disa heré
veprimet pérkatése jané€ kryer me disa muaj vonesé. Por &shté shqetésuese
se nga 5 raste kur €shté kérkuar marrja e masave disiplinore pér shkelje t&
kryera nga prokurorét, nga ana e Prokurorit t€ Pérgjithshém jané refuzuar 4
raste, duke arsyetuar se nuk vlerésohet t€ merret masé disiplinore.

Rekomandimet pér marrjen e masave disiplinore jané:

1. Rekomandim i datés 13.06.2001, drejtuar Prokurorit t& Pérgjithshém,
pér, marrje mase diplinore ndaj prokurorit t€ Prokurorisé sé¢ Pérgjthshme
Y.B, pér mosvénien né dijeni me vendimet e zgjatjes s€ afatit t& hetimit té
céshtjes, té pandehurit S.L.. Rekomandimi nuk &shté pranuar, duke
arsyetuar se nuk vlerésohet qé t€ merret masé ndaj prokurorit Y.B.

2. Rekomandimi i1 datés 17.04.2001, drejtuar Prokurorit t&
Pérgjithshém, pér marrje masash disiplinore ndaj Prokurorit t&¢ Apelit Vloré
H.H, dhe Prokurorit t€ Gjykatés s€ Larté A.B sepse nuk kishin marré masa
qé personi t€ lirohej menjéheré nga momenti i dhénies s€ vendimit nga
Gjykata e Larté pér lirimin e tij t€ mé€njéhershém. Rekomandimi nuk éshté
pranuar, dhe né pérgjigje €shté arsyetuar se nuk &shté kryer shkelje
proceduriale, e pér rrjedhojé nuk vlerésohet t€ merret masé disilinore.
Prokurori i Pérgjithshém me sa duket e quan “shkelje t€ leht&” t€ mbajé né
burg njé person rreth 30 oré pa té drejté.

3. Rekomandim i datés 24.05.2001 drejtuar Prokurorit t€ Pérgjithshém,
pér marrje mase disiplinore ndaj prokurorit .M, pér arsye t€ mosmarrjes
pjesé né disa seanca gjygésore né njé céshtje penale, duke mbajtur né burg
personin pa t€ drejt€¢ mbi 15 dit€. Rekomandimi nuk &shté pranuar me
arsyetimin se prokurori nuk €shté paraqitur né seancat gjygésore sepse ka
géné né njé seminar.

4. Rekomandimiidatés 12.04.2001, drejtuar Prokurorit té Pérgjithshém,
pér shkarkimin nga funksioni t€ njé Prokurori t€ Tiranés, B.L. g€ ishte
ngarkuar me ekzekutimin e vendimeve penale. Ky prokuror né njé rast
kishte I€shuar urdhérin e ekzekutimit pér t€ 1€shuar t€ burgosurin nga burgu
me vonesé. Rekomandimi €shté pranuar dhe prokurorit B.L. 1 &shté dhéné
masé disiplinore “Vérejtje”. ME voné, né njé rast tjetér po ky prokuror
kishte mbajtur rreth 3 muaj padrejtésisht njé person tjetér né burg. N¢ kété
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rast ne rekomanduam fillimin e ¢éshtjes penale ndaj tij. Hetimi vazhdon,
por ai nuk €shté mé né puné si prokuror.

3. Ministria e Rendit Publik

Pranimi dhe shqyrtimi me pérparési dhe me rigorozitet i ankesave
dhe kérkesave ndaj organeve té€ policisé sé€ shtetit ka gené dhe do té
vazhdojé té mbetet njé nga detyrat tona kryesore. Kjo jo vetém pér faktin se
ky organ i administratés publike pérbén elementin, i cili pérfagéson
dukshém fuqiné shtrénguese t& shtetit, por edhe pér veté specifikén e
Policisé Shqiptare, e cila krahas mjaft arritjeve pozitive, vazhdon t& keté né
radhét e saj elemente t€ papérgatitur profesionalisht, t€ pa trajnuar me
konceptet e shtetit ligjor dhe respektimit t€ t€ drejtave t€ Njeriut, té
korruptuar etj.

NE institucionin toné€ pér policin€ gjaté vitit 2001 kané ardhur
gjithsej 198 ankesa, kérkesa apo njoftime, nga 262 persona. Nga kéto 30
kané gené femra dhe 232 meshkuj. 67 ankesa jané béré nga banoré té
Tiranés dhe 131 jané béré nga banoré té rretheve t€ ndryshme t€ vendit:

Nga ankesat e ardhura kané pérfunduar 150 si vijon: 47 ose 32% jané
zgjidhur né favor; 35 jané nxjerré jashté juridiksionit; kurse 68 kané gené té
pabazuara (t€ padrejta). Jané mbartur pér shqyrtim né vitin 2002, 48
ankesa.

Ankesat e ardhura mund t€ ndahen sipas drejtimeve t&€ méposhtéme:

l. Ankesat pér keqtrajtim té shtetasve:

Jan€ vlerésuar mé tepér sepse kur ato kan€ gené t€ vérteta, kané€ gené
shkelje t€ rénda t€ nenit 25 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s&¢ Shqipérisé qé
parashikon se: “Askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés, dénimit apo
trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues”. Njékohésisht ato jané edhe
dhunime t€ rénda t€ nenit 3 t€ Konventés Evropiane té€ t€ Drejtave té
Njeriut.

Jané béré 49 ankesa pér keqtrajtime t€ shtetasve nga Policia e Shtetit
shqiptar. Nga kéto, 9 jané vlerésuar t€ drejta, 19 kané€ qéné jashté
juridiksionit, 15 t€ pa bazuara dhe 6 ankesa jané né€ shqyrtim.

Si raste t€ zgjidhjes pozitive t€ tyre mund t€ pérmendim:

1. Ankesa e shtetasit L. D. nga Kucgova, pér keqtrajtimin g€ i kishin
béré djalit t€ tij, disa punonjés t€ policisé t&€ Komisariatit Kugové. Nga
hetimi 1 késaj ankese rezultoi se gjaté muajit Tetor 2000, me urdhér té
Inspektorit t€ Policisé Kriminale z. Leonard Doci ishte thirrur né komisariat
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shtetasi M. D. 18 vjec. Shkaku i késaj thirrje ishte se ai dyshohej si autor 1
mundshém i disa letrave kércénuese drejtuar vajzeés sé shoferit té policisé té
kétij komisariati, Enver Ajazit. Né komisariat djali shkoi me t€ €émén e tij,
por né vend gé me t€ t& punonte veté inspektori 1 krimeve, ai ua la qé ta
pyesnin dy polic€, Enver Ajazi, babai i vajzés s€ kércénuar dhe Ilir Ademi,
njeri i aférm i saj. Ata “t€ bindur” se M. ishte “krimineli” e keqtrajtojné
mizorisht duke e goditur edhe me dérrase t€ pajisur me gozhdg, si rezultat i
t& cilave ju shkaktuan disa plagé té ndryshme né& trup dhe né koké.
Megjithése inspektori i Policisé nuk e keqtrajtoi me dorén e tij, ai kishte
shkelur réndé ligjet dhe rregullat e punés, sepse lejoi me ndérgjegje té ploté
gé né prezencén e tij té keqtrajtohej i démtuari dhe t€ pyetej nga persona qé
nuk i lidhte detyra funksionale, dhe pér mé tepér, ata ishin t€ lidhur me
céshtjen pér té cilén ai dyshohej. Nga verifikimi 1 librit t€ shogerimit té
personave ne komisariat rezultoi se M. ishte shogeruar tre dité rresht dhe
ishte mbajtur ne komisariat pér nje kohe me t€ madhe se ajo e lejuar nga
ligji “Pér Policiné e Shtetit”,(njé heré 24 oré mé shumé dhe njé heré tjetér
17 oré mé€ shumé).

Ndaj oficerit Leonard Doci dhe t€ dy policéve té pérmendur mé sipér
patem edhe njé ankesé tjetér nga shtetasi I. L. pér keqtrajtimin g€ i kishin
béré vajzés sé tij, nxénése shkolle, po pér t€ njéjtén ngjarje pér té cilén
kishin keqtrajtuar edhe M. D. Megenése Leonardi i kishte kérkuar falje,
ankuesi hoqi dor€ nga ankesa.

Veprimet e punonjésve t€ policisé lidhur me M. D. ishin té
kundraligjshme, sepse ato shkelin réndé té drejtat dhe lirité themelore té
shtetasve t€ garantuara nga neni 25 1 Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, nga Ligji “Pér Policiné e Shtetit” dhe nga Konventat
Ndérkombétare ku aderon vendi yné.

T€ ndodhur né kéto kushte i propozuam Drejtorit t& Pérgjithshém té
Policisé s€ Shtetit, z.Bilbil Mema lirimin nga detyra t& oficerit t€ policisé
Leonard Dogi dhe njékohesisht i propozuan Drejtorit t&€ Policis€ s€ Qarkut
Berat lirimin nga detyra t€ policit Ilir Ademi dhe dhénien e masés
disiplinore pér policin Enver Ajazi.

Ndaj tyre u morén masa disiplinore, “Vérejtje me paralajmérim”, por
mendimi yné &€shté se kéto masa jané t€ lehta né raport me veprimet e
rénda g€ ata kané kryer.

2. Ankesa e shtetasit R. C., nga Pogradeci pér keqtrajtimin q& i
kishte béré djalit t€ tij, Shefi i1 Policisé sé Rendit Pogradec z. Klodian Tili.
Nga hetimi né vend i késaj ankese, rezultoi se né datén 20 Mars 2001 né
gytetin e Pogradecit, né orét e darkés, ishte gélluar me armé dhe kishte
ngelur i1 plagosur njé qytetar i rasté€sishém. Policia me né krye shefin e
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rendit kishin organizuar shérbim né€ qytet pér kapjen e autorit t€ késaj
ngjarjeje. Rreth orés 20.” né rrugén “Rinia” me urdhér té¢ z.Klodian Tili
ndalohet nj& makiné qé€ po lé€vizte dhe tre personat &€ ishin brenda
urdhérohen t€ dalin jashté. Nda;j tyre filloi kontrolli pér armé né trup dhe né
making, por nuk ju gjet asgjé e ndaluar nga ligji. Gjaté kontrollit, pa patur
asnjé shkak, personat goditen nga shefi i rendit, me grushta e shqelma dhe
njérin prej tyre L. C. e goditi edhe né€ syrin e majté, duke i shkaktuar
démtime. Pas kontrollit, policia me urdhér té shefit té rendit, i shogéroi ata
né komisariat. Gjate shogérimit dhe né komisariat ndaj tyre nuk &shté
pérdorur dhuné, por faktikisht nga t& dhénat e marra prej tyre policia béri té
mundur t€ zbulojé autorin e veprés penale.

Shefi i Rendit z. Klodian Tili nuk pranoi qé t€ kishte keqtrajtuar
djalin e ankuesit, por kjo u provua plotésisht nga pyetja e t&€ démtuarit, e
déshmitareve okular dhe nga akt déshmia mjeko-ligjore, e shogéruar nga
fotografia e té€ démtuarit.

Gjaté hetimeve rreth késaj ankese, né€ Pogradec ndihmés-
komisionerét tan€ u takuan edhe me shumé qytetaré té tjeré pogradecaré, té
cilét u ankuan se ishin keqtrajtuar nga z.Klodian Tili né kohé e vénde té
ndryshme.

Nga biseda g€ u bé me shefin e komisariatit t&€ Policis€é Pogradec
mésuam se ndaj shefit t€ rendit z. Klodian Tili ishte béré propozim né
Ministrin€ e Rendit pér transferim pér mangeési té theksuar né detyré.

Pér veprimet e kryera, shkeljet e rénda té té drejtave dhe lirive
themelore t€ shtetasit L.C., 1 propozuam Drejtorit t€ Pérgjithshém té
Policisé s€ Shtetit shkarkimin nga detyra t€ Shefit t€ Policisé sé Rendit
Pogradec, z. Klodian Tili. Propozimi yné u pranua dhe z. Klodian Tili u
shkarkua nga detyra e shefit t€ policis€ sé rendit dhe u emérua né njé detyré
tjetér mé t& ulét, né€ njé rreth tjetér.

3. Ankesa e shtetasit F. B., i cili pretendonte se ishte keqtrajtuar nga
oficeri 1 policisé gjyqésore Flamur Gjuzi, efektiv i Drejtorisé Policisé
Qarkut Durrés dhe se gjaté kohés s€ shogérimit t€ tij n€ polici atij i ishte
béré kontroll banese, duke mos 1€né procesverbal kontrolli. Nga hetimi i
késaj ankese rezultoi se ndaj ankuesit ishte béré njé kallzim penal nga
véllai 1 tij pér veprén penale t€ kanosjes serioze pér vrasje. Ditén e ngjarjes,
krejt rastesisht, ankuesi F. B., 1 cili punon si postjer prané Gjykatés sé
rrethit Durrés, kishte shkuar ne Komisariatin e Policis€ Durrés pér té
shpérndaré postén e gjykatés. Atje até e ka paré oficeri Flamur Gjuzi dhe e
ka thirrur pér t€ sqaruar kallézimin e béré né ngarkim t€ tij, dhe ka
sugjeruar pér ta zgjidhur kété problem me mirékuptim, sepse
mosmarréveshja ishte ndérmjet atij dhe véllezérve. Ankuesi F.B. nuk e ka
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mirépritur két€ sugjerim t€ oficerit dhe ka tentuar t€ largohet, por Flamuri
s€ bashku me dy kolegét e tij e ka kapur dhe ulur né karrige me géllim
sqarimin e problemit. Gjaté kétyre veprimeve ai €shté caré né dorén e
djathté nga ora e ankuesit. Kjo e ka irrituar oficerin e policis€é dhe né
gjaknxehtési e sipér e ka qélluar me péllémbé ankuesin dhe mé pas e ka
shogéruar e mbajtur né dhomat e shogérimit t€ policis€. Keqtrajtimi i béré
ankuesit u provua nga kallzimi i tij né Prokurori, akt déshmia mjeko
ligjore, njé shkresé e Zv/Kryetarit t&€ Gjykatés sé rrethit Durrés, kqyrja e
librit t€ shogérimit t€ personave né polici si dhe nga veté pohimet e oficerit
té akuzuar.

Nga hetimi rezultoi gjithashtu se organi i Prokuroris€ Durrés kishte
filluar procedimin penal ndaj oficerit Flamur Gjuzi, pér veprén penale té
kryerjes s€ veprimeve arbitrare dhe se vazhdonte hetimet rreth saj. Nga
vlerésimi 1 punés s€ Flamurit rezultonte qé ai kishte rezultate t€ mira dhe
géndrime korrekte né puné, gjaté punés né polici nuk kishte marré asnjé
masé disiplinore, prandaj kohét e fundit ishte ngritur né pérgjegjési né
detyré.

Megenése u provua qé oficeri Flamur Gjuzi kishte shkelur té drejtat
kushtetuese t& ankuesit, por duke mbajtur parasysh edhe té gjitha rrethanat
e tjera pozitive t€ pérshkruara mé sipér, si dhe pendimin e tij pér kéto
shkelje, ju propozua Drejtorit t€ Policisé s€ Qarkut Durrés, qé t€ merte
masé disiplinore ndaj kétij oficeri dhe njékohésisht kété shkelje ta
pérgjithésonin me gjithé efektivin e policis€é, me géllim parandalimin né té
ardhmen t€ veprimeve t€ tilla t€ kundraligjshme.

Nga Drejtoria e Policis€é Qarkut Durrés na erdhi shumé shpejt
pérgjigja se rekomandimi jon€ u pranua.

4. Ankesa e shtetasit D. B., pér veprime t&€ paligjshme dhe
keqtrajtime t€ béra ndaj vajzés s€ tij 15 vjecare, nga oficeri i policisé t&
Komisariatit Lezhé, Martin Dona.

Nga hetimi 1 késaj ankese rezultoi se oficeri Martin Dona, ka marré
né pyetje nxénésen E. B., e cila ishte shoge e ngushté me shtetasen B. Sh.,
g€ ishte larguar né drejtim t€ paditur dhe pér t€ ishte béré nj€ kallézim nga
prindérit e saj. Pyetjen e saj t€ par€ mé dt. 18.10.2000 e kishte béré
konform rregullave procedurjale, né prani t€ prindit. Dy dit€ mé voné
Martini e ka thirrur vajzén bashké me t€ atin e saj né Komisariat, por e ka
mar€ né pyetje pa praniné e tij. Ai e ka léné té liré€ até pas 4 orésh, dhe kur
ka dalé né orén 24" nga Komisariati, ajo i ka théné té atit se gjaté pyetjes
éshté goditur me shkop gome nga oficeri 1 policis€ Martin Dona, kurse njé
person tjetér qé ka géné i pranishém né pyetje, i veshur me uniformé
policie, e ka gélluar me péllémbé né fytyré. Pavarésisht se nga hetimi yné
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nuk u arrit t€ vértetohej fakti 1 pérdorimit t€ dhunés fizike nga oficeri i
policis€é Martin Dona, doli se nga ana e tij jané kryer shkeljet ligjore si mé
poshté:

a. Pyetja e nxénéses E. B. dhe ballafaqimi i1 saj me njé person tjetér
€shté béré né orét e vona t€ natés, nga ora 20% deri né orén 2400, ndérkohé
nuk ishte e ngutshme g€ e mitura t& pyetej natén. Gjaté seancés sé pyetjes
jané kaluar kufijté e déshmis€, né kundérshtim me kérkesat e nenit 153 pika
1 t€ Kodit t€ Procedurés Penale.

b. Zoti Martin Dona, ndonése ishte me atributet e oficerit t€ policisé
gjygésore, nuk ka mbajtur procesverbalin pérkatés, t€ parashikuar n€ nenin
153 dhe 169 t&€ Kodit té Procedurés Penale.

c. Gjaté procesit t& pyetjes sé shtetases s& mitur E. B., nuk ka gené i
pranishém as prindi dhe as njé specialist 1 fushés s€ edukimit, p.sh. ndonjé
mésues apo psikolog, sipas kérkesave té parashikuara né nenin 361, pika 2
e Kodit t&€ Procedurés Penale.

d. Marrja e shpjegimeve dhe ballafaqimi i1 vajzés E.B., jané béré né
kushtet e njé presioni psikologjik. Martini pranoi se kur vajza nuk jepte
shpjegime, ai e ka ngritur tonin e z&rit dhe mbante né€ doré shkopin e gomés
si mjet presioni.

Pér shkeljet ligjore té kryera nga oficeri Martin Dona, ju propozua
Ministrit t€¢ Rendit Publik marrja e masés disiplinore. Mbi kété propozim
ndaj tij u muar masa disiplinore “Vérejtje”.

5. Rasti i dérguar tek ne nga Zyra e OSBE né Tirané, ku né njé
kaseté filmike tregohej keqtrajtimi pa shkak i1 tre shtetasve nga forcat
speciale té€ policis€ né 28 néntor 2000, para selisé¢ sé Partisé Demokratike.
Megjithése rasti paraqiti mjaft véshtirési, sepse s€ pari, duheshin
identifikuar t€ keqtrajtuarit, pa ankesén e t& ciléve Avokati i Popullit, sipas
ligjit, nuk mund t€ shqyrtojé ankesén deri né fund, dhe sé& dyti, sepse sipas
ligjit pér forcat speciale, identiteti i tyre mbahet sekret. Pavarésisht nga
kéto véshtirési, ne arritém té identifikonim njérin nga personat e keqtrajtuar
A.V. Gjithashtu edhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé u tregua e
gatshme pér identifikimin e policit g€, né kundérshtim me ligjet, keqtrajtoi
pa shkak tre qytetarét. Si rrjedhojé, ndaj atij polici u morén masa
disiplinore. Ky rast ishte njé¢ ndér shkaqet pas sé€ cilave Drejtoria e
Pérgjithshmne e Policis€ béri ristrukturimin e gjithé repartit té€ policisé qé
ishte 1 pranishém né até ngjarje.

Duke shqyrtuar 9 rastet e ankesave t€ shtetasve pér keqtrajtime nga
verifikimi 1 t€ cilave ato kané& rezultuar t&€ vérteta, dhe g€ pas
Rekomandimeve tona pér 6 oficeré policie dhe 4 nénoficeré jané marré
masa disiplinore, mund t€ nxjerrim si konkluzion se kéto masa kané& qéné t&
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buta. Prandaj né té ardhmen, pér rastet e shkeljeve t€ rénda, si¢c jané
keqtrajtimet ndaj shtetasve do t€ Rekomandohet g€ Drejtoria e
Pérgjithshme e Policis€ apo drejtorité e policis€ né garge t€ marrin masa
mé t€ rrepta, deri né€ largim nga detyrat né polici.

Il. Ankesat pér veprime té tjera té paligjshme nga policia

Kané gené 57 ankesa pér veprime arbitrare, t& forcave té policis€ si
humbje sendesh, t& sekuestruara nga policia, kontrolle banese dhe fizike,
shpallje né€ kérkim, etj. Si raste t&€ zgjidhjeve pozitive mund t€ pérmendim:

1. Ankesat e 16 banoréve té fshatit Lazarat t€ rrethit Gjirokastér,
t& cilét né njé takim g€ béné me Avokatin e Popullit, né shtator 2001,
ngritén shqgetésimin se padrejtésisht policia 1 kishte shpallur persona né
kérkim dhe pér kété i kishte nxjerré emrat dhe fotografité e tyre né gazetat
“Shekulli” dhe “Shgqiptare”. Duke u shpallur si persona né kérkim ata ishin
privuar nga e drejta e 1€vizjes sé€ liré, sepse jetonin nén ankthin e ndjekjes
nga policia ngaqé kishin friké t€ léviznin jashté fshatit. Té ndodhur né kéto
kushte ata nuk mund t€ punonin, kishin ndérpreré aktivitetin ekonomik,
pra, kjo u kishte sjellé edhe véshtirési ekonomike pér familjet pérkatése.
Ankesa u vlerésua seriozisht nga ana e Avokatit té¢ Popullit dhe menjéhere
u ngarkua njé grup ekspertésh, t€ cilit ju dhané detyra qé t€ bénin
verifikimet pérkatése né organet e policisé, né prokurori dhe né gjykatén e
Gjirokastrés. Nga verifikimet e béra né organet e mésipérme rezultoi se 8
persona nga 16 ankuesit nuk kishin gené asnjéheré t€ shpallur né kérkim
nga organet e mésipérme.

Sipas gazetave t€ mésipérme dhénia e informacioneve ishte béré nga
ana e Komisariatit t€ Policis€¢ Gjirokastér, por drejtuesit e tij, na
konfirmuan se kéto t&€ dhéna nuk u jané dhéné gazetaréve prej tyre. Kemi
kérkuar shpjegime edhe nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé pér té
gjetur burimin e informacionit t€ dhéné gazetave, sepse shkelja e
mésipérme e t€ drejtave t€ njerézve, g€ jané€ publikuar né Mediat pa té
drejté si kriminelé, &sht€é mjaft e rénd€. Prandaj pér kété aspekt céshtja
gshté akoma né ndjekje nga ana joné.

Né pérfundim t€ verifikimeve t€ béra ankuesve ju kthyem pérgjigje
individuale. Gjithashtu né bashképunim me Kryetarin e Komunés Lazarat u
bé 1 mundur afishimi i listave té banoréve t€ ketij fshati, t€ cilét ishin né
kérkim dhe 1 atyre g€ nuk ishin né€ kérkim. Veprimet dhe pérgjigjet e
institucionit ton€ u mirépritén nga ankuesit, banorét dhe autoritetet e
Komunés Lazarat.

2. Njoftimi i béré nga misioni i OSBE, né Peshkopi, pér njé
incident t€ ndodhur mé dt. 13.04.2001, midis punonjésit t€ saj R. B. me
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punonjésit e policisé t€ Komisariatit Peshkopi. Njoftimi bénte fjalé pér
veprime arbitrare, si kontroll banese né mesnaté dhe sjellje jo korrekte té
punonjésve t€ policis€. Nga ana joné€ u shkua né vend dhe ju morém
shpjegime t€ démtuarit R. B. Nga hetimet e zhvilluara rezultoi se veprimet
e punonjésve té€ policis€, né dém t€ ankuesit, ishin arbitrare, sepse nuk
motivohej kontrolli i banesés s€ tij. Né kontakt me t€& démtuarit policét
kishin demostruar sjellje jo korrekte dhe nuk kishin mbajtur procesverbal
mbi kontrollin e banesés. I démtuari na theksoi se nuk déshironte g€ té
mbahej qéndrim ndaj punonjésve t€ policies, por donte vetém t€ mésonte
shkakun e vérteté t&€ kétij veprimi dhe t'i kérkohej falje nga organi i
policisé. Nga verifikimet tona u zbulua shkaku i vértet€¢ i kontrollit t&
banesés, i cili kishte t&€ bénte me njé plagosje g€ kishte ndodhur né€ mesnaté
né aférsi t€ banesés s€ ankuesit. Né ato momente kishte ndrigim né€ banesén
e t€ démtuarit dhe kjo kishte béré gé policét t€ dyshonin se autorét ishin
futur né até banesé. Pér kété dyshim t€ castit ata béné kontrollin e saj, duke
u justifikuar me kontrollin pér armé. Shefi i komisariatit t€ Policisé
Peshkopi, né prezencé t€ punonjésve tané, 1 kérkoi falje t€¢ démtuarit dhe
sipas porosisé€ ton€ mori pérsipér detyrimin qé kété ngjarje do ta analizonte
me gjithé efektivin, me qéllim qé t€ mos pérsériteshin mé né t€ ardhmen
shkelje té t€ drejtave t€ njeriut t€ késaj natyre, t€ garantuara nga neni 37 i
Kushtetutés. Kéto veprime t€ kryera nga ana joné jua bémé té njohur edhe
pérfagésuesve t& Zyrés s¢ OSBE-sé né Peshkopi e Tirané, té cilét mbetén té
kénaqur nga vlerésimi g€ ju bé nga ana joné kétij problemi dhe nga ményra
e zgjidhjes sé tij.

3. Ankesa e shtetases N. B., e cila pretendoi se nga Komisariati i
Policisé Nr. 4 Tirang, nuk i jepet ora e djalit t& saj. Nga verififikimi i késaj
ankese, si pyetja e ish shefit t& policis€ kriminale t&¢ Komisariatit nr. 4, z.
Agron Nano dhe e oficerit t€ policisé gjygésore Dalip Hoxha si dhe studimi
i dosjeve gjyqgésore dhe hetimore né gjykaté dhe né prokurori u vértetua se
Ora e markeés “Lankoster” ishte gjetur né vendin e ngjarjes né njé fshat té
Tiranés, ku kishte ndodhur njé vrasje. Djali i ankueses ishte njéri nga
autorét e saj. Ora ishte marré nga policét né vendngjarje me procesverbal, 1
cili gjendej né€ dosje. Pas dénimit té tij, gjykata kishte vendosur g€ ora t’i
kthehej familjaréve t€ t€ dénuarit. Mirépo, megjithése t€ dy oficerét e
mésipérm kémbéngulnin se orén ia kishin pércjellé prokurorisé, nga
verifikimi 1 rregjistrave té kétij organi dhe i1 dosjes hetimore, né fakt nuk
rezultonte g€ ajo t€ ishte ¢uar né€ prokurori, megjithése ishte marré edhe njé
vendim nga prokurori 1 ¢éshtjes g€ ajo oré t’i bashkohej materialeve té
dosjes.
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Né pérfundim té kétij hetimi u konkludua se ora kishte humbur apo
ishte vjedhur?? né ambientet e komisariatit dhe pér kété 1 rekomanduam
Prokurorisé s€ rrethit Tirané gé té fillojé procedimin penal ndaj oficeréve té
policis€é Agron Nano dhe Dalip Hoxha pér veprén penale t€ shpérdorimit té
detyrés, té parashikuar nga neni 248 1 Kodit t€ Procedurés Penale. Nga
Prokuroria ka filluar ¢€shtja penale pér shpérdorim detyre.

4. Ankesa e shtetasit V. V., i cili pretendoi se nga ana e Komisariatit
t& Policisé Korgé i ishte dérguar padrejtésisht njé urdhér administrativ pér
ta nxjeré at€ jasht€ njé magazine, t€ cilén e kishte marré me qira, por g€ i
kishte kaluar afati i saj. Ankuesi s€ bashku me ankesén paraqiti prané nesh
edhe kontratén e girasé qé kishte lidhur me pronarin e saj.

Nga ballafaqimi i urdhérit t€ dérguar nga Komisariati i Policisé
Korcé me legjislacionin pérkatés, konkretisht me ligjin “Pér policiné e
shtetit”, u arrit né konkluzionin se urdhéri administrativ i policisé ishte 1
kundraligjshém sepse ishim para njé konflikti civil dhe palét duhet t’i
drejtoheshin gjykatés pér zgjidhjen e tij.

a. Ligji “Pér Policiné e Shtetit’nuk 1 jep t€ drejté policisé dhe as e
ngarkon até me detyré pér t€ nxjerré urdhéra administrativ pér lirimin e
objekteve, edhe kur ato jané€ z&né forcérisht.

b. Ligji 1 vjetér “Pér Ruajtjen e Rendit Publik” g& e ngarkonte
policin€ me kété detyré &shté shfuqizuar nga ligji i r1 “Pér Policiné e
Shtetit”.

c. Edhe né qoftése do té ishte né fuqi ligji 1 vjetér, ai i jepte t€ drejté
policisé té ndérhynte vetém né ato raste kur objektet ziheshin forcérisht,
ndérsa né€ rastin konkret magazina jo vetém nuk ishte zéné forcérisht, por
ankuesi kishte lidhur me pronarin kontraté qiraje, pavarésisht se kishte
kaluar afati i saj.

Megenése urdhéri administrativ duhej t&€ zbatohej pas dy ditésh dhe
koha nuk premtonte pér t€ béré rekomandimin me shkrim, u bisedua me
drejtuesit e Komisariatit Korg€, té€ cilét u bindén pér padrejtésiné e kétij
urdhéri dhe e revokuan até.

5. Ankesa e shtetasit Y. P., i cili pretendoi se nga Komisariati i
Policisé Berat 1 ishte bllokuar padrejtésisht makina e tij. Policia i1 kishte
véné kusht g€ t€ gjente njé shokun e tij qé kérkohej nga policia, pastaj t’i
jepte makinén.

Nga shpjegimet e dhéna prej Policisé dhe Prokurorisé sé rrethit Berat
doli se ndaj ankuesit réndonte njé akuzé nga policia greke pér vjedhje, por
prané atyre organeve nuk ishin dérguar materiale dhe prova pér vértetimin
e késaj akuze. Mbi kété bazé dhe me justifikimin e verifikimit t&
dokumenatcionit ishte bllokuar automjeti. Ndérhyrja joné né organin e
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policisé€ Berat, duke jua béré t€ qarté se ankuesit 1 ishin shkelur t€ drejtat
dhe nuk ishte 1 ligjshém bllokimi i automjetit, béri t€ mundur ¢bllokimin e
automjetit dhe dorézimin e tij ankuesit.

7. Ankesa e shtetasit D. P., i cili pretendoi se nga ana e Komisariatit
té Policisé Elbasan i ishte bllokuar padrejtésisht makina e tij.

Nga ana joné u bisedua né telefon me drejtuesit e kétij komisariati, t&
cilét sqaruan se ankuesi kishte béré njé vepér penale, rrahje ndaj njé personi
tjetér, 1 cili kishte béré kallzim ndaj tij. Gjithashtu i kérkuam policisé
shpjegime me shkrim. Nga pérgjigjia rezultonte se ankuesi kishte béré edhe
kundravajtje administrative, duke e parkuar automjetin né ményré t€ gabuar
dhe se nuk kishte patur me vete dokumenat e makinés, por komisariati na
sqaronte se mbasi ankuesi kishte paguar gjobén, nga ana e policisé i ishte
cbllokuar dhe dorézuar automjeti. Ndérhyrja joné€ népérmjet shkresave dhe
bisedave telefonike béri t&€ mundur cbllokimin e automjetit t€ ankuesit,
brenda njé kohe relativisht té shkurtér.

8. Kané gené 6 ankesa pér gjoba administrative t€ paligjshme, nga té
cilat si shembull mund t€ pérmendet si gjobé e padrejté:

Ankesa e shtetasit A. S., i cili pretendoi se ishte gjobitur
padrejtésisht me 1000 leké nga punonjési i policisé s& garkullimit rrugor
Tirané Martin Coli. Ankesa, pavarésisht se masa e gjobés ishte e vogél u
vlerésua. U béné hetimet rreth saj, duke u pyetur ankuesi, punonjési i
policisé pér té cilin ishte bé&ré ankimi si dhe u bé kqyrja e vendit ku
pretendohej se ishte béré shkelja e rregullave t€ qarkullimit rrugor.
Megenése nga ana joné nuk u krijua bindja se ankuesi kishte béré
kundravajtje, pér t€ gené té sakté né vlerésim, ne vendosém t€ kryenim
ekspertizé, duke caktuar dhe thirrur njé ekspert t€ fushés sé qarkullimit
rrugor. Eksperti pasi studjoi dokumenat dhe béri kqyrjen e vendit ku
pretendohej se ishte béré shkelja e rregullave té Kodit Rrugor, arriti né
konkluzionin se ankuesi nuk kishte béré shkelje t€ dispozitave t&€ Kodit
Rrugor dhe se punonjési i policisé e kishte gjobitur padrejtésisht até.
Mbéshtetur né provat e administruara dhe né aktin e ekspertimit i
rekomanduam shefit t€ sektorit t€ qarkullimit rrugor qé ankuesit t’1 kthehe;j
shuma prej 1000 lekésh e vjelé si gjobé dhe njékohésisht ju kérkua qé ndaj
policit Martin Coli t€ merej mas€ disiplinore. Nga ana e shefit t€ Policisé sé&
Qarkullimit Rrugor Tirané€ na erdhi pérgjigjia se rekomandimi i béré prej
nesh u vlerésua i drejté dhe u pranua prej tij.

101



lll. Ankesat pér largime nga puna né organet e Policisé sé Shtetit

NEé Institucionin toné kané& paraqitur ankesa 22 oficeré apo policé pér
largime t€ padrejta nga puna. Por si shembull t€ zgjidhjes pozitive né€ favor
t& ankuesve mund t€ pérmendim:

1. Ankesa e shtetasit S. B., ish punonjés policie né¢ Komisariatin e
Lushnjés, i cili pretendoi se ishte liruar nga detyra padrejtésisht, me
motivacionin “Shpérdorim detyre”. Nga hetimi i ké&saj ankese rezultoi se
ankuesi ishte liruar nga detyra pér shkak se para njé viti nga organet e
policisé s€¢ Lushnjés ishte 1€shuar brenda dités njé pasaporté né favor té
shtetasit A. B. M€ voné A.B. ishte shpallur né kérkim sepse akuzohej pér
disa vepra penale. Kurse né zyrén e 1€shimit t€ pasaportave mungonin disa
dokumenta qé lidheshin me kété shtetas.

Nga hetimet e béra rezultoi se pérgjegjésia pér pajisjen e shtetasit A.
B. (kriminel i njohur) me pasaporté réndonte mbi punonjés té€ tjeré té
policisé ndaj té ciléve nuk ishte marré asnjé masé disiplinore. Ankuesi nuk
ishte punonjés i zyrés s€ 1€shimit t€ pasaportave, e nuk mund t& pérgjigje;j
pér humbjen e dokumentave. Gjithashtu ai nuk kishte as t& drejtén e
léshimit t€ pasaportave e aq mé tepér brenda dités, si¢ ishte béré né fakt.
Detyra e tij ishte t€ verifikonte nése shtetasi né fjalé€ ishte apo jo banor i
zonés sé tij. Kété detyré ai né fakt e kishte kryer dhe rezultoi se A.B. né até
kohé nuk kishte pengesa ligjore pér t’'u pajisur me pasaporté. Nga
verifikimet rezultoi gjithashtu se lirimin e ankuesit nga detyra e kishte béré
Shefi i Policisé s& Komisariatit, i cili né€ bazé t& ligjit “Pér Policiné e
Shtetit” nuk &shté kompetent dhe nuk e gézon kété t€ drejté. Gjithashtu nga
studimi i dosjes personale t€ punés s€ ankuesit rezultoi g€ ai kishte
vlerésime pune pozitive pér rreth 16 vjet g€ kishte shérbyer né polici dhe
nuk kishte marré asnjé heré masé disiplinore.

Nga shyrtimi né kompleks i1 ankesés u arrit né konkluzionin se
ankuesi ishte hequr nga puna padrejtésisht, prandaj pér t€ rivendosur né
vend té drejtén e shkelur, ju rekomandua Shefit t&€ Policisé Lushnje t€ bénte
propozimin pér rikthimin e tij né detyré, ndérsa Drejtorit t€ Policisé sé
Qarkut Fier ju rekomandua rikthimi 1 ankuesit né puné. Rekomandimet e
béra u mirepritén nga organet pérkatése dhe ankuesi u rikthye né detyré.

2. Ankesa e shtetasit Sh. K., ish oficer policie né Komisariatin e
Policisé Lushnje, i cili pretendoi se ishte larguar padrejtésisht nga detyra,
nuk ishte dakort me motivacionin e lirimit “mangési t€ vazhdueshme né
kryerjen e detyrés” si dhe nuk i ishte dhéné njé kopje e urdhérit t€ lirimit.
Ai e kishte kérkuar né ményré té€ vazhdueshme, kété sepse i duhej pér
ngritjen e padis€ kundér Ministrisé s€ Rendit Publik né Gjykaté.
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Nga studimi 1 ankesés konstatuam se ankuesit 1 ishte mohuar e drejta
kushtetuese e informimit, parashikuar né€ nenin 23 t& Kushtetutés soné. Me
ndérhyrjen toné prané M.R.Publik u bé e mundur marrja e kopjes sé
urdhérit t€ lirimit t€ tij nga detyra. Ndérsa pér problemin e motivacionit té
lirimit, megenése kishte kaluar njé kohé e gjaté, mé€ shumé se dy vjet, qé
sillte pamundésiné toné né verifikimin e pretendimeve té tij, ju sugjerua qé
t& bénte padi né gjykatén kompetente, mbasi ju dha edhe kopja e urdhérit té
lirimit, mungesa e t€ cilit nuk e lejonte até t’i drejtohej Gjykatés.

Ankesa té k&saj natyre, t&€ mosdhénies t&€ kopjeve t€ urdhérave té
largimit nga detyra né€ polici apo pér mosdhénie t€ dokumentacioneve t&
tjera, duke shkelur edhe ligjin nr.8503, daté 30.06.1999 “Pér t€ drejtén e
informimit pér dokumentet zyrtare”, kané qené edhe 7 t& tjera, té cilat jané
zgjidhur pozitivisht, duke plotésuar kérkesat e njerézve qé jané€ ankuar.

IV. Moszbatimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré

Ky problem tashmé &shté i njohur dhe i pranishém pothuajse né té
gjitha organet e administratés publike shqiptare. Prandaj ankesat né kété
fushé kané gené t€ shumta edhe pér Ministriné e Rendit Publik dhe
institucionet apo organet e tjera né varési t€ saj. Késhtu pér vitin 2001 jané
béré 19 ankesa pér mosekzekutim t€ vendimeve gjygésore pér kthimin né
puné, pér mosdémshpérblimin pér kohén e géndrimit pa puné, mosdhénien
e pagesés kalimtare pér largimet nga puna si dhe mosshlyerjen detyrimeve
kontraktore t&€ M.R.Publik ndaj personave té€ treté fiziké dhe juridik. Si rast
té zgjidhjes pozitive mund t€ pérmendim:

Ankesén e shtetasit R. D., i cili ankohej ndaj M.R.Publik, e cila nuk
ekzekutonte vendimin gjygésor né favor té tij, pér largim t€ pa drejté nga
puna, nga Klubi Sportiv Dinamo. Pas verifikimeve t€ béra dhe shpjegimeve
t& marra nga M.R.Publik, ankesa u vlerésua e drejté, sepse ishte shkelur
pika 3 e nenit 142, t&¢ Kushtetutés, i cili detyron t& gjitha organet shtetérore
t& ekzekutojné vendimet gjygésore. Ju rekomandua M.R.Publik ekzekutimi
i vendimit gjyqgésor. Rekomandimi yné€ u pranua dhe u bé i mundur
ekzekutimi 1 vendimit né favor t€ ankuesit. Pozitivisht jané zgjidhur kohét e
fundit edhe disa raste té tjera.

V. Ankesa pér mbajtjen né dhomat e izolimit té policisé té personave té
dénuar

Problem tjetér qé ka t€ b&jé me Ministriné e Rendit Publik dhe
policiné &shté mbajtja e personave t€ dénuar me vendim t€ gjykatave t&
formés sé preré né gelité e paraburgimit t& komisariateve té€ policies. Sipas
t& dhénave té dérguara nga Ministria e Rendit Publik, né fillim té vitit 2002
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né€ dhomat e izolimit t&€ komisariateve t& policisé¢ kané géné 1300 persona,
nga t€ cilét 320 t€ dénuar me vendim té formés sé€ preré. Kapaciteti i kétyre
dhomave t€ izolimit pér t€ gjithé vendin toné &shté 830 persona. Kjo ka
ndodhur pér shkak t€ mungesés sé vendeve né burgje, qé jané té
mbingarkuara, por jo pér fajin e Ministris€é s€¢ Rendit Publik. Ne kemi
ndérhyré pér kété céshtje me forcé, pas mjaft ankesave qé kemi marré nga
t& burgosurit. Mé hollésisht kjo c¢éshtje trajtohet né€ pjesén ku flitet pér
ankesat nga t€ burgosurit.

NEé vitin 2000 dhe 2001 anétaré t€¢ Komitetit Evropian pér Parandali-
min e Torturés dhe Keqtrajtimeve prané Késhillit t& Evropés, (CPT) kané
kryer vizita né disa komisariate t€ Policisé sé shtetit dhe Institucione t&
tjera, né varési t&€ Ministris€ s€ Shéndetésis€. Shpesh heré konstatimet tona
kané gené t€ njéllojta me ato t&€ CPT. Prandaj e shohim me vend té paraqe-
sim Rekomandimet e méposhtéme, t€ nevojshme pér t€ garantuar ¢do
shtetas shqiptar nga Torturat apo forma t€ tjera té keqtrajtimit nga Policia.

VI. Rekomandime pér parandalimin e torturés dhe formave té tjera té
keqtrajtimit dhe shkeljeve té ligjit nga policia

1. Duhet gé t€ merren masa me qéllim g€ e drejta e njé individi t&
privuar nga liria, pér njoftimin e njé t€ aférmi ose t€ njé t& treti ose avokatit
sipas déshirés, t€ vihet efektivisht né€ ¢do rast né praktiké, sepse né t€ kundért
shkelet pika 1 e nenit 28 t€ Kushtetuté€s soné dhe aktet e njohura
ndérkombétare.

2. Duhet gé t€ merren masa g€ t€ sigurohet gé e drejta e vizit€s nga
njé mjek pér personat e privuar nga liria t€ jeté efektivisht e zbatueshme,
qysh né fillim t€ privimit t€ tyre nga liria. Kjo e drejté duhet gjithashtu té
nénkuptojé té€ drejtén qé kéta persona kané pér t'u egzaminuar nése ata
déshirojné nga njé mjek i zgjedhur prej tyre.

Pér realizimin e késaj gjithashtu duhet gé:

e T¢ gjitha egzaminimet mjekésore t€ personave t€ privuar nga liria e
tyre prej policis€ duhet t€ jené larg dégjimit, dhe, vetém nése kundérshton
mjeku, pér ndonjé rast t€ vecanté, larg edhe shikimit t&€ punonjésve té
policisé€ kur ata vizitohen nga mjeku.

e Rezultatet e ¢do egzaminimi, si dhe cdo deklaraté e béré nga
personi 1 vizituar, duhet t€ shénohen nga mjeku dhe t€ jené né dispozicion
té personit t€ privuar nga liria dhe t€ avokatit té tij.

3. Duhet g€, g€ né fillim, ¢do personi t€ privuar nga liria prej
policisé, t’1 dorézohet sistematikisht njé formular ku saktésohen té drejtat e
tij. Ky formular duhet gé t€ jeté 1 disponueshém edhe né gjuhé té€ huaj. Pér
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mé tepér, t€ interesuarit duhet t€ ftohen gé t€ firmosin njé deklaraté qé ata
kané gené t€ informuar mbi té drejtat e tyre.

4. Duhet t€ pérpunohet njé udhézim 1 sakté (kod 1 sjelljes) pér
marrjen né pyetje nga policia. Ky kod duhet ndér t€ tjera té trajtojé aspektet
e méposhtme; t’1 tregohet sistematikisht t&€ ndaluarit identiteti 1 personave
t& pranishém gjaté marrjes né pyetje (emri dhe/ose matrikuli); koh&zgjatja e
lejuar e njé seance pyetjesh; periudhat e pushimit ndérmjet kétyre seancave
dhe pauzat gjat€ marrjes né€ pyetje; vendi apo vendet ku mund t&€ mbahet
njé seance e tillé; nése do t’i kérkohet t&€ ndaluarit t&¢ géndrojé né kémbé
gjaté marrjes né pyetje; dhe qé ndalohet marrja né pyetje e personave nén
ndikimin e drogés, alkoolit, ilaceve ose nén nj€ gjendje tronditjeje. Ky kod
duhet gjithashtu té parashikojé qé t€ shénohet sistematikisht momenti i
fillimit dhe i pérfundimit t€ ¢do marrje né pyetje, identitetin e ¢do té
pranishmi gjaté cdo seance pyetjeje, si dhe ¢do kérkese t€ formuluar nga i
ndaluari gjaté késaj seance. Situata e personave vecanérisht t&€ pambrojtur
(pér shembull, minorenét, personat e prekur nga s€émundje ose mangési
mendore) duhet t€ béhen objekt 1 garancive specifike.

5. Duhet gé té drejtat e mésipérme t€ zbatohen gjithashtu pér
personat € mbajtur nga policia pér géllime administrative. T’u sqarohet
punonjésve t€ policisé€ se “shoqgérimi né€ polici” nuk duhet né asnjé rast té
pérdoret ndaj personave t€ dyshuar pér njé vepér penale. Pra t€ mos
pérdoret shogérimi pér t€ sqaruar veprime administrative me géllim
hetimesh pér vepra penale. Po késhtu t€ mos kryhen veprime qé ¢ojné né
mbledhjen e t€ dhénave né ményré t€ paligjshme, duke shkelur pikén 2 té
nenit 32 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s€¢ Shqipéris€. Mé shpesh né kété
drejtim abuzohet me pretekstin e kontrollit pér armémbajtje pa leje.

6. Duhet g€ autoritetet e policisé t€ shpérndajné ndér forcat e policisé
njé qarkore gé i sqaron se koha e mbajtjes pér arsye administrative ose
gjygésore duhet té llogaritet brenda afatit kohor t& caktuar pér paraqitjen e
njé personi para njé gjyqtari, kohé gé, sipas nenit 28 t&€ Kushtetutés, &shté
jo mé tepér se 48 or€.

7. Autoritetet shqiptare duhet té€ forcojné kérkesén e llogarisé né lidhje
me rregjistrat e mbajtjes s€ personave né ambjentet e policis€, me qéllim qé
ato té plotésohen sakté e t€ mos manipulohen pér t€ mbuluar shkeljet e ligjit.

8. Duhet gjithashtu g€ kushtet e mbajtjes né gelité e paraburgimit né
ambjentet e policisé té pérmirésohen, me qéllim gé:

e ¢ respektohen né ményré strikte kriteret e parashikuara lidhur me
céshtjen e hapésirés minimale pér t€ ndaluarin; si dhe

¢ t€ ndahen té rriturit nga minorenét dhe t’i kushtohet kétyre t€ fundit
njé vémendje e vecanté né planin e shéndetit dhe t&€ edukimit.
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9. Duhet qgé té gjitha rajoneve t€ policisé t’u akordohet njé buxhet 1
posacém pér té€ financuar ushqimin e t€ ndaluarve pa burime financiare,
sepse gjendja €shté problematike kur t€ ndaluarit jané t€ huaj, q€ kapen né
tentativé pér t€ kaluar ilegalisht né Itali.

Pér t€ realizuar kéto Rekomandime duhet t’1 jepet nga Qeveria njé
prioritet mé& i madh kalimit t& vartésisé t&€ personelit t€ dhomave t€ izolimit
nga varésia e Ministris€ s€ Rendit Publik né até t€ Ministris€ s€ Drejtésisé,
si dhe t& shuméfishohen pérpjekjet pér té véné efektivisht né jeté t€ gjitha
dispozitat e caktuara né “Rregulloren mbi sigurimin dhe trajtimin e t&
burgosurve”, t€ miratuar me Vendim t& Késhillit t¢ Ministrave Nr.96 daté
09.03.2000.

Gjithashtu duhet g€ t’i jepet njé pérparési mé e madhe formimit
profesional fillestar dhe né vazhdim t€ punonjésve t€ policisé té té gjitha
gradave dhe kategorive. Njé réndési e konsiderueshme duhet t’1 kushtohet
arritjes dhe zhvillimit t€ teknikave t€ komunikimit ndérpersonal, me géllim
qé aftésia komunikuese t€ jeté njé faktor pércaktues né pérzgjedhjen dhe
rekrutimin e punonjésve t€ policisé dhe gjaté formimit t€ tyre.

Dhe sé fundi, duhet qé nga autoriteti politik 1 nivelit mé té larté,
ashtu si¢ u veprua me rastin e ish drejtorit t€ policisé sé Elbasanit, Koseni,
té¢ dalé nj&¢ mesazh i1 qart€é g€ dénon keqtrajtimet nga policia dhe se
keqtrajtimet e personave t€ privuar nga liria, jané t€ papranueshme dhe ato
do té€ ndéshkohen rrepté. Kjo duhet t&€ pérséritet me intervale té rregullta
nga drejtuesit né té gjitha shkallét e policis€, dhe né vecanti t’u theksohet
organeve té policisé€ t€ ngarkuara me marrjen né pyetje t€ personave té
privuar nga liria.

Gjithashtu duhet g€ autoritetet kompetente t& Gjykatés dhe Prokurori
i Pérgjithshém t€ ftohen gé t€ japin direktiva t€ sakta qé sa heré & njé
person i arrestuar, q€¢ del para prokurorit apo gjykaté€sit né mbarim t&
arrestit dhe pretendon se ka gené viktimé e keqtrajtimeve té€ policisé,
prokurori apo gjykatési t€ mbajné shénim kété dhe t€ urdhérojné menjéheré
njé kontroll mjeko-ligjor si dhe t€ marrin masat e nevojshme qé ankesa t&
shqyrtohet si¢ duhet. Kjo rrugé duhet t€ ndiget pavarésisht nése personi né
fjalé ka apo jo shenja té jashtme t€ dukshme. Pér mé tepér, edhe né
mungesé ankesash pér keqatrajtime, prokurori apo gjykatési té€ japin urdhér
qé té kryhet njé€ kontroll mjeko-ligjor sa heré g€ ai konstaton se njé person
nén arrest q€ 1 paraqitet atij, ka mundési g€ t€ ket€é gené viktimé e
keqtrajtimeve.

Po késhtu, duhet qé prokurorét t€ inkurajohen gé té€ interesohen
vecanérisht pér mbikqyrjen e punés sé policis€ né€ kuadrin e hetimeve
penale. Kjo duhet t€ nénkuptojé ndér té tjera, vizita té papritura dhe né

106



vazhdim né€ vende t€ arrestit t&€ policisé, né ményré g€ té hyhet né kontakt
direkt me personat né paraburgim. Prokurorét mund t€ shoqérohen gjaté
kétyre vizitave edhe nga mjekét ligjoré ose nga mjeké me pérvojé né
mjekésiné ligjore.

VII. Ankesa nga shtetasit shqiptaré té keqtrajtuar nga policia e shteteve

fqinjée

Né 19 raste prané Institucionit toné kané€ paraqitur ankesa edhe
shtetas shqiptaré pér keqtrajtim nga policité e shteteve t&€ Greqisé,
Magedonisé dhe Malit t& Zi. Eshté e qarté se ne nuk kemi juridiksion né
kéto raste. Shumicén e ankesave jua kemi dérguar pér kompetencé
Ombudsmanit t& Greqisé dhe atij t&€ Magedonisé.

Por i réndésishém ka gené konstatimi se organet e policisé kufitare
shqiptare né kéto raste nuk i evidentonin né kallézime penale t€ shkruara
kéto raste t€ keqtrajtimeve té€ shtetasve shqiptaré, kur ata hynin né tokén
shqiptare. Si rrjedhojé e Rekomandimit tone, me urdhérin e pérbashkét
nr.2037, daté 23.07.2001, Ministri 1 Rendit dhe Prokurori 1 Pérgjithshém
udhézuan organet e tyre vartése pér evidentimin dhe hetimin e kétyre
rasteve té€ keqtrajtimit.

Duke marré shkas nga ankesat e shtetasve shqiptaré pér keqtrajtime
nga Policité e vendeve té tjera ballkanike, kemi languar idené€ pér krijimin e
njé rrjeti (network) midis zyrave t&€ Ombudsmanéve té rajonit t&€ Ballkanit.
Me ané té kétij rrjeti t€ shkémbejmé jo vetém informacione dhe pérvojé
nga veprimtaria e secilit, por kur do keté raste t€ shkeljeve té té drejtave té
shtetasve tané€ né vendet e tjera, do t’ja dérgojmé ankesat apo njoftimeve
Ombudsmanéve t€ véndevé pérkatés pér t’1 verifikuar dhe zgjidhur sipas
ligijeve t€ secilit vend. Kuptohet se nga realizimi 1 késaj ideje do té
pérfitojné t€ gjithé qytetarét ballkaniké, por besoj se mé tepér se té gjithé
do t& pérfitojné shtetasit shqiptaré. Két€ ide e kané mirépritur
Ombudsmanét e Greqisé e t&€ Kosovés. Ne do t€ punojmé pér realizimin e
ploté, duke kérkuar edhe pérkrahjen e Késhillit t&¢ Europés.

4. Ministria e Mbrojtjes

Pér vitin 2001, numri i ankesave gé kané té béjné me subjektet e
Forcave t€ Armatosura dhe subjektet e tjeré, objekti i ankimit té t& ciléve
lidhet me veprimtarin€ e dikasterit t€¢ Ministris€é s€ Mbrojtjes, €shté 190,
nga 45 qé ka géné né vitin 2000.
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Por persona t€ interesuar kané qéné mbi 500 veta. Kjo sepse ka
ankesa té cilat jané€ béré nga njé€ pérfaqgésues por, né emér té 10, 15 e deri
dhe 50 personave t€ tjeré. Kétu nuk llogariten t€ interesuarit q€ pérfitojné
nga pergjithesimi i ¢éshtjeve si¢ ndodh p.sh, pér céshtjen e shérbimit 24
orésh dhe punén jashté orarit pér ushtarakét, pér té€ cilén jané t€ interesuar
rreth 90% e kuadrove ushtarakéve aktiv né€ ushtri, ose pér ndryshimin e
nenit 19/1 té ligjit 8087 g€ pérfitojné 40 ushtarake etj.

Ankesat jané paraqitur nga 168 meshkuj dhe 22 femra, nga rrethet
kané ardhur 124 ankesa , ndérsa 66 nga Tirana.

T€ para né€ kéndvéshtrimin e ményrés sé pérfundimit, del se nga 169
ankesat apo kérkesat e pérfunduara né vitin 2001, jané zgjidhur né favor té
ankuesve 90 prej tyre , 31 kané géné jashté kompetencés dhe juridiksionit
toné, kurse 48 ankesa kané géné t€ pabazuara. Jané€ né shqyrtim pér vitin
2002 edhe 21 ankesa.

T€ shprehura né pérqindje del se rreth 58% e c¢éshtjeve té
pérfunduara jané€ zgjidhur né favor. Kjo €shté njé tregues pozitiv pér kété
sektor.

Vlen té theksohet se zgjidhjet pozitive kané ardhur si rezultat i vénies
né levizje t& t& gjitha strukturave t€ Ministrise s&€ Mbrojtjes si népérmjet
kérkesés pér shpjegime, verifikimit né vend, ballafaqimit dhe ndjekjes sé
problemit né bashképunim me strukturat e ndryshme t€ Ministrisé sé
Mbrojtjes etj.

Duke béré grupimin e kétyre ankesave sipas subjekteve dhe sipas
problematikés g€ ato trajtojné€, konstatojmé se Avokatit t&€ Popullit i jané
drejtuar:

a) 71 persona, g€ jané€ ushtaraké aktivé, oficeré ose nénoficeré qé
punojné né strukturat e Ministrisé s€ Mbrojtjes dhe jané ankuarpér:

-mos dhénien e shtesés s€ pagés t& shérbimit 24 orésh dhe oreve té
punés jashté orarit. Kéta ushtaraké jané t€ gjitha rangjeve dhe né t& gjitha
strukturat e Ministrisé s&¢ Mbrojtjes;

-mos dhénien e shtesés s& pagés pér ushtarakét, oficeré dhe nénoficeré,
té cilét vec detyrés funksionale, kané€ dhe pérgjegjési materiale;

-1€vizje t€ pamotivuara né detyré;

-lirim e shkarkim nga detyra né kundérshtim me ligjin, deri dhe njé rast
kur lirohet nga detyra oficerja aktive (femér) pikérisht né kohén kur ajo
ishte me lejen e lindjes;

-moskujdesje sa duhet pér problemet sociale t&€ ushtarakéve p.sh, me
strehimin, etj;
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-mos dhénia e shtesave t€ pagave té bashkeshortéve t€ papuné pér
ushtarakét dhe sidomos mos derdhja e kontributit t€ sigurimeve shogérore
pér to.

Disa nga rastet mé tipike t€ trajtimit t€ ankesave apo kérkesave né
kété fushé jané:

Objekt mjaft i réndésishém pune pér ne, ka géné ankesa q¢ ka té b&jé
me rreth 40 ushtaraké oficeré t&€ rangjeve té€ ndryshme pé&r mospagesén né
masén e duhur t€ shtesés s€ pagés pér shérbimet 24 oréshe dhe oret e punés
jashté orarit.

Gjaté hetimit t& késaj ¢€shtjeje rezultoi se problemi ishte mjaft i gjéré
dhe nuk ju pérkiste vetém atyre 40 ushtarakéve por prek t€ gjithé masén e
gjeré té oficereve aktiv sepse kéta oficeré, pér veté natyrén e punés sé tyre
né repartet e nénrepartet e t€ gjithé vendit, kryejné shérbimet 24 oréshe.
Ata jané té detyruar q€ né mjaft raste t€ qéndrojné me oré t€ téra né puné
apo né gadishméri mé tepér se 8 oré€, q€ €shté orari zyrtar 1 punés.

Nga shqyrtimi 1 legjislacionit pérkatés rezultoi se pér rregullimin e
kohés sé& punés dhe té pushimit pér ushtarakét aktiv t€ Ministris€ sé
Mbrojtjes, kané shérbyer V.K.M. nr 60 daté 27.02.1992 dhe mé pas
V.K.M. nr.258, date.22.05.1995.

Aktualisht, si¢ konfirmoi Drejtoria e Plan - Financés prané Ministrisé
s€& Mbrojtjes, pagesa e shérbimit 24 orésh dhe oréve t€ punés jashté orarit,
mbeshtetet né¢ V.K.M. nr.60, date.27.02.1992, me arsyetimin se Vendimi i
K.M. nr. 258, daté.22.05.1995, &shté shfuqizuar si rezultat 1 hyrjes né fuqi
t& ligjit nr.7961, daté.12.07.1995, “Kodi i1 Punés 1 Republikés sé
Shqipérisé€” po né vitin 1995.

Pra né vend g€ Ministria e Mbrojtjes, g€ né vitin 1995, t’i propozonte
Késhillit t&¢ Ministrave, nxjerrjen e njé vendimi t€ ri, ajo neglizhon prej
rreth 7 vjetésh dhe zbaton vendimin e vitit 1992, i cili parashikon njé
shpérblim sa gesharak, aq edhe diskriminues pasi, dhénia e njé shtese né
page pér 24 oré shérbim, €shté vetém 85 deri 100 leké t& reja (0.6-0.7 USD)

Kjo do té thoté se njé mase té gjeré ushtarakésh, né gjendjen aktuale,
ju shkelet e drejta e shpérblimit pér punén e kryer.

Né kéto rrethana, pér daljen nga kjo gjendje, ne i rekomanduam ish
Ministrit t€ Mbrojtjes z. Pandeli Majko, studimin dhe rregullimin ligjor té
céshtjes g€ ka t€ béjé me pagesén e ushtarakéve pér kryerjen e shérbimit 24
orésh dhe oréve t€ punés jashté orarit, né pérshtatje me ligjin nr 7961 daté
12.07.1995 “Kodi i Punés”, dhe ligjin nr.7496, daté. 03.07.1991 “Pér
Statusin e Ushtarakut”.

Ky &shté njé problem i akumuluar prej vitesh dhe qé sigurisht dalja
nga kjo gjendje kérkon dhe njé kosto financiare jo t&€ voggél.
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Ne mund té raportojmé se rekomandimi yné pér kété céshtje, €shté
mirépritur nga ish Ministri 1 Mbrojtjes (tashmé Kryeministér 1 vendit) dhe
me sa jemi né€ dijeni ka filluar puna pér studimin e gjendjes dhe marrjen e
masave té nevojshme.

Kjo gjendje e paligjshme, si¢ thamé edhe mé sipér, ka ardhur si
rezultat jo i mungesés s€ bazés ligjore, por i mosvlerésimit dhe koncepteve
jo té drejta, pértesés sé strukturave brenda Ministris€ s€ Mbrojtjes pér té
pérgatitur né kohé aktet e duhura nénligjore, né€ pérshtatje t€ ndryshimeve
gé kané pésuar veté ligjet.

Pér sa i pérket ankesave g€ kané t€ bé&jn€ me 1€vizje t€ pamotivuara
apo me lirim e shkarkim nga detyra, né kundérshtim me ligjin, mund té
pé€rmendim si tipike rastin e ankesé€s s€ ushtarakut me gradén n/kolonel
S.H. nga Tirana, t€ ushtarakut me gradé n/toger J.K. nga Durrési, té
oficeres F.S. nga Tirana etj.

Né kuadrin e reformave t€ njépasnjéshme né Ushtrine Shqiptare, me
géllim pér t€ béré hapa pérpara e pér t’u pérshtatur e integruar né strukturat
e NATO-s, &shté 1 njohur fakti 1 shkurtimit t€ numurit t&€ ushtarakéve
aktivé, prandaj ka patur mjaft nga subjektet q¢ prekeshin nga reforma.

Eshté véné re se, megjithé véshtirésité pér té béré pérzgjedhjen mes
kuadrosh, ka dhe raste kur faktet flasin hapur pér shkelje né administrimin
e dokumentacionit dhe vlerésimin e punés s€ oficéreve, pa folur edhe pér
shkelje t€ rénda, si né rastin e ankuesve B.S. apo K.K. zgjidhja e ankesés
dhe rivendosja e t€ drejtave té t€ ciléve erdhén vetém pasi Avokati i
Popullit 1 béri prezent kéto raste deri dhe tek Kryeministri dhe Presidenti i
Republikes.

Késhtu B.S. me gradé gjeneral, u ankua se edhe pse ishte oficer aktiv
dhe mbante gradén e sipérpérmendur, kishte mbi tre vjet qé ishte pa vend
pune dhe nuk merrte asnjé 1loj pagese.

Akoma mé tej, edhe pasi doli njé vendim gjykate i formés s€ preré qé
detyronte Ministriné e Mbrojtjes t’i jepte B.S. pagén pér gjithé kohén qé
nuk ishte sistemuar, deri né emérimin e tij né detyré, Ministria e Mbrojtjes
hezitonte, nuk bénte ekzekutimin e vendimit gjyqésor, duke théné qé
gjeneralét emérohen e shkarkohen nga Presidenti i Republikés, por nuk
bénte procedurat pér t’i propozuar zgjidhjen Presidentit.

Neé kéto kushte, vetém me rekomandimin dhe insistimin e Avokatit té
Popullit, u arrit qé t€ viheshin né lévizje strukturat e nevojshme dhe té
ndérpritej gjendja e paligjshme me kété shtetas, duke béré g€ ai t€ merrte
pagén pér gjithé kohén e lené pa sistemuar né detyré.
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Ankuesi J.K. oficer 1 ri me gradé€ néntoger, i sapo dalé nga shkolla e
larté ushtarake, pas 1 vit pune cilésohet si i papérshtatshém pér t’u mbajtur
né ushtri dhe projektohet pér té dalé né€ reformé.

Kur hetohet rasti nga ana joné, né dosjen e tij nuk kishte asnjé
vlerésim pune, asnjé masé disiplinore, asnjé fakt sado t€ vogél gqé té
justifikonte daljen e tij n€ lirim.

Ndérhyrja joné€ me propozimin pérkatés, béri q& ushtaraku i
sipé€rpérmendur t€ mbante vendin e punés dhe t€ mos nxirrej né lirim.

Ankuesja, oficere F.S. nga Tirana, e cila né kohén & ishte me lejen e
lindjes lirohet nga detyra si oficere prapavije né Qendren Kulturore t&
Ushtrisé né Tirané, dhe emérohet itendente né repartin ushtarak t€ tankeve
né Zallherr.

Pasi mbaron lejen e lindjes, ajo urdhérohet qé me gjithé véshtirésité
dhe domosdoshmériné pér t'u kujdesur tashmé edhe pér fémijén e saj té
porsalindur, té shkonte né njé puné shumé mé t€ véshtiré se sa e kishte para
lindjes, né Zallherr, disa kilometra jashté Tiran&s. Ankuesja pretendoi se
kishte njé vit g€ kérkonte t€ drejtén e saj.

Nga studimi i dokumentacionit t€ paraqitur, rezultoi se vértet né
kohén e firmosjes s€ urdhérit pér transferim nga detyra, ankuesja, ka gené
me raport lindjeje.

Ne saktesuam se pér rastin, kemi t€ béymé dhe shkeljen e njé€ t€ drejte
té siguruar nga Kushtetuta e Republikés s&€ Shqipéris€ pasi, né nenin 54,
pika 1 t€ saj, thuhet: “Fémijét, t€ rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja,
kané t€ drejten e nj€ mbrojtjeje t€ vecante nga shteti.”

Gjithashtu jané shkelur dhe aktet ndérkombétare, pikerisht
Konventa mbi eleminimin e t€ gjitha formave t€ diskriminimit ndaj grave,
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t€ Bashkuara me
rezolutén e saj t€ 18 dhjetorit 1979, ku parashikohet shprehimisht:

“Pér t€ parandaluar diskriminimin ndaj gruas pér shkak martese ose
materniteti, ose dhe pér t€ garantuar t€ drejtén e saj efektive pér puné,
shtetet palé, zotohen t€ marrin masa t&€ pérshtatshme q& t€ kené
efekt:Vendosjen e akordimit t€ lejeve t€ barrés t&€ paguara ose té s¢ drejtés
pér t€ pérfituar ndihma sociale té krahasueshme, t€ shogéruara me
garanciné e ruajtjes s€ vendit t€ punés t€ méparshém, té t€ drejtave té
vjetésisé dhe t€ avantazheve sociale”.

Pér kéto arsye ne kemi béré tashmé rekomandimin pérkatés pér
rivendosjen e t€ drejtave t€ saj t€ ligjshme, dhe kthimin né punén e
méparshme.

Pér sa i pérket rastit t&¢ ankuesit S.H, me gradé€ nénkolonel, vlen t&
pérmendet pér faktin se ankuesi me t€ drejté kérkonte t€ njihej me dosjen e
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tij t€ kuadrit dhe, mbi bazén e saj té vlerésonte nése 1€vizja e tij né detyré
me ulje dy apo tre shkall€, ishte bazuar né t€ dhéna t&€ sakta ose jo.

Me kété rast permendet fakti se Drejtori 1 Personelit ne Ministrine e
Mbrojtjes, jo njéheré ka hezituar dhe nuk &shté angazhuar si¢ duhet pér
zbatimin e ligjit “Pér Avokatin e Popullit” dhe nuk zbatonte detyrimin
kushtetues, g€ buron nga pika 4 e nenit 63 t& saj ku thuhet se “Organet dhe
funksionarét publiké jan€ té detyruar t’i paragesin Avokatit t&€ Popullit té
gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej tij”.

Ky funksionar nuk donte t€ zbatonte nenin 35 t€ Kushtetutés sé
Republikés s& Shqipéris€ qé parashikon se “Kushdo ka t& drejté té njihet
me té dhénat e mbledhura rreth tij” dhe se “Kushdo ka t€ drejté t& kérkojé
ndregjen ose fshirjen e t€ dhénave t& pavérteta ose té paplota ose té
mbledhura né kundérshtim me ligjin”™.

Kéto t€ drejta jané parashikuar mé hollésisht edhe né ligjin nr.8517,
date.22.07.1999, “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale”.

Oficeri S.H. me té drejté kérkonte t€ lexonte dosjen e tij personale si
kuadér ushtarak, gjé€ e cila u realizua gati pas nj€ viti me insistimin tong.

Duhet véné né dukje se kéto té drejta kushtetuese nuk njihen sa duhet
jo vetém nga ushtarakét, por nga t€ gjithé€ shtetasit shqiptaré. Kjo del nga
numri i pakét 1 ankesave. Po ashtu ato nuk njihen edhe nga zyrtarét qé kané
pér detyré t’1 zbatojné kéto t€ drejta kushtetuese.

U ndalém né kété rast pasi akoma ka koncepte si né rastin né fjalé, qé
pérfagésues t€ vecanté t€ administratés shtet€rore hezitojné t€ pérgjigjen
me korrektesén e nevojshme Institucionit tong€, duke penguar jo vetém
punén toné, por duke treguar se nuk jané t& afté t€ cojné€ pérpara punét e
tyre me koncepte bashkékohore. Ato pérkundrazi, krijojné probleme, nuk i
menaxhojné ato si duhet, nuk i referohen si duhet ligjit, duke sjell¢ si
pasojé né fund té fundit shkeljen e t& drejtave t& njeriut.

Ankesa t€ tjera t€ paraqitura né institucionin ton€ nga ushtaraké
aktiv, kané qén&, moskujdesja si duhet pér problemet sociale té
ushtarakéve, si strehim dhe mos derdhja e kontributit t€ sigurimeve
shogérore pér pagat e bashkéshorteve t€ papuna.

Pér sa sipér mund t€ pérmendim 10 ushtaraké t€ garnizonit Librazhd,
mjaft ushtaraké t€ Garnizonit t€ Tiranés, 8 ushtaraké n&€ Garnizonin
Ushtarak t€ Vlorés etj, t€ cilét kané paraqitur shgetésimin né lidhje me mos
privatizimin e objekteve, ish reparte ushtarake, qé ju jané€ dhéné pér
strehim. Ata prej vitesh ose nuk lejohen g€ té futen me familjet e tyre né
banesé, ose jetojné né to me pasiguriné se mund t’i nxjerrin jashté né ¢do
kohé.
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Nga verifikimi 1 béré€ né rastin e Bashkisé sé Himarés, rezulton se,
¢do dokumentacion €shté plotésuar konformé rregullave, por privatizimi
nuk béhet sepse pengon bashkia e qytetit t&€ Himarés prej mé shumé se 5
vjetésh.

NEé rrethanat e mésipérme, kemi kérkuar shpjegime, por Bashkia e
Himarés nuk ka marré ndonjé hap konkret né kété drejtim, duke shkelur
késhtu detyrimin & rrjedh nga pika 4 e nenit 63 t€ Kushtetutés pér
plotésimin e detyrimeve t€ t€ gjitha Institucioneve ndaj kérkesave té
Avokatit t& Popullit. Problemi €shté né€ ndjekje nga ne, por edhe Ministria e
Mbrojtjes nuk ka béré detyrén deri né fund pér strehimin e kétyre
ushtarakéve, duke mos kérkuar respektimin e ligjit nga bashkia pérkaése.

b)-53 persona, € jané€ ushtaraké né rezervé, t€ liruar nga ushtria né
kohé t€ ndryshme para vitit 1992 dhe mé pas deri né vitin 2001, jané
ankuar pér;

-mos pérfitimin nga ligji 8087 “Pér sigurimin shoqgéror suplementar
té ushtarakeve ”’;

-mos pérfitimin po nga ky ligj, sidomos nga njé kategori ushtarakésh
g€ jané liruar nga ushtria me motivacionin “pér braktisje detyre”;

-mosderdhja e kontributit pér sigurimet shoqérore gjaté kohés sé
pageses kalimtare, dhe dhénia e pensioneve minimale pér ushtaraké qé
kané béré deri dhe 30 vjet pune né ushtri.

-ankime pér lirim jashté kritereve nga ushtria dhe kérkesé pér rikthim
né radhét e Forcave t&€ Armatosura etj;

Késhtu mund té pérmendim raste t&€ ndryshme, por ai g€ ne e kemi
quajtur mé té réndésishmin edhe né Raportin toné t€ vitit 2000, ju pérket
rreth 40 ish ushtarakéve t€ prekur drejtpérdrejt€ nga mospérfitimi prej ligjit
nr.8087, daté.13.03.1996, t& ndryshuar me ligjin nr.8521, dat&.30.07.1999,
“Pér sigurimin shoqgéror suplementar t& ushtarakéve.

Gjaté hetimit né térési t& késaj ¢€shtjeje ka rezultuar se:

Pér t’ju garantuar pérfitime suplementare mbi ato t€ pé€rcaktuara né
ligjiin pér Sigurimet Shogérore pér kategoriné e ushtarakéve g€ ju
nénshtruan reformave t€ vazhdueshme né ushtri, u miratua ligji nr.8087
dt.13.03.1996. Kétij ligji ju béné disa shtesa dhe ndryshime me Ligjin
nr.8521, dt.30.07.1999.

NE& nenin 9 té kétij ligji thuhet:

Pas nenit 19 shtohet neni 19/1 me kété pérmbajtje:

“Nga ky ligj nuk pérfitojné ushtarakét e nxjerré né lirim pér braktisje
detyre, si dhe ata g€ jan€ dénuar me burg nga gjykata me vendim t€ formés
s& preré pér krime ushtarake”.
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Eshté pikérisht paragrafi i paré i késaj dispozite, pér t& cilin
institucioni yné, tashmé ka shfaqur géndrimin, se &sht€é i domosdoshém
ndryshimi apo shfuqizimi 1 tij.

Prandaj ne u jemi drejtuar me rekomandimin pérkatés Ministrisé sé
Mbrojtjes, Ministris€é s€ Drejtésis€ dhe Komisioneve parlamentare té
Mbrojtjes dhe atij té Ligjeve. Nuk kemi patur pérgjigje nga dy ministrité
por aktualisht, kemi njé pérgjigje pozitive nga Kryetari i Komisionit
Parlamentar t€ Mbrojtjes z. Dashamir Shehi.

Shpresojmé qé projekti 1 paraqitur prej tij, t€ gjejé miratim sa mé té
shpejt nga Kuvendi, pasi €shté njé problem qé ka t&€ béjé direkt me cénim té
té drejtave t€ njeriut.

c) 33 persona, g€ jané Veterané t€ Luft€s Antifashiste Nacional
Clirimtare, jan€ ankuar pér:

-mos marrje t€ shpérblimit pérkatés, pas pérfitimit t€ Statusit t&
Veteranit t€ Luftés Antifashiste Nacional-Clirimtare;

-zvarritje t€ shqyrtimit t€ dokumenteve pér vlerésim apo rivlerésim t&
statusit té veteranit;

-mosrespektim t€ vendimit t€ gjykat€s né€ lidhje me pérfitimin e
Statusit té Veteranit et;.

Pér sa i pérket ankesave t€ veteranéve t&€ L.A.N.C-it, mund t€ themi
se pér kéto subjekte kemi patur njé bashképunim mjaft t€ miré me sektorin
e veteranéve né€ Ministriné e Mbrojtjes. Nga rreth 33 ankesa qé kemi patur
nga ky grup subjektesh, 24 prej tyre jané€ zgjidhur pozitivisht.

d) 33 persona, civilé t€ ndryshém, g€ jané& ankuar pér:

-mos zbatim t€ vendimeve t€ gjykatave ku palé ka qéné Ministria e
Mbrojtjes, reparte apo nénreparte t€ strukturave té saj;

-pretendime pér pronat apo objekte q¢ ndodhen né reparte apo ish
reparte ushtarake;

-probleme pér banesa t€ dhéna pér strehim familjeve té ushtarakéve,
por g€ ka mosmarréveshje me bashkité pér privatizimin e tyre;

-shkelje té t& drejtave pér pranim né€ Akademiné Ushtarake pas
konkurimit t& béré etj.

Kétu nuk ka vend pér té diskutuar né se kan& apo jo té drejté
ankuesit, pasi njé gjé e tillé &shté théné népérmjet vendimit gjyqésor té
formés sé preré.
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Megjithé situatén aspak té kéndéshme g€ ekziston né pérgjithési pér
kété problem né€ vendin ton€, mund té themi se i vetmi pretendim qé mund
té justifikojé zvarritjen e zbatimit t€ vendimeve t€ gjykatés s€¢ formés sé
preré, si né t€ gjithé vendin, edhe né Ministrin€ e Mbrojtjes, €shté mungesa
e burimit financiar. Por, kjo gjéndje nuk ka gené& plotésisht e tillé né
Ministrin€ e Mbrojtjes, dhe mé e keqja &shté se drejtuesit né Drejtoring e
Plan Financés ka patur raste qé kané& béré rolin e gjyqtarit mbi gjykatat e
shtetit. Kjo nuk mund t& shpjegohet ndryshe ve¢se me mungesé té theksuar
t& koncepteve bazé té té drejtave t€ njeriut dhe t& shtetit ligjor.

Rast tipik €shté ai i ankuesit H.P. pér t€ cilin nuk zbatohej njé
vendim 1 gjykatés s€ formés s€ preré, qé kishte kaluar né t€ gjitha shkallét
dhe g€ veté pérfagésuesit e palés s€ paditur kishin pranuar fajin pér démin e
shkaktuar n€ mos zbatimin e kontratés pér pagesén e furnizimeve et;.

Drejtorja e Plan—Financés né€ Ministriné e Mbrojtjes zj.S.K, vihet né
rolin e gjyqtares mbi vendimin e gjykatés, duke marré pérsipér té
pércaktojé se cila pjesé e vendimit ishte e drejté dhe cila pjesé nuk ishte e
drejté. Ndaj dhe ekzekutimin nuk donte t’a bénte né rastin né fjalé pér 100
% té shumés s€ detyruar, por vetém pér 10%. Pra ajo merrte pérsipér té
bénte ndryshimin e vendimit t€ gjykatés qé kishte marré formé t€ preré. Jo
vetém kaq, por ajo e quante t€ ligjshém kété veprim. Ky géndrim ndaj njé
vendimi t€ gjykatés kur kané shterruar t€ gjitha rrugét pér ta kontestuar ate,
dhe qé ka marré formé t€ preré, €shté njé géndrim tejet 1 rrezikshém qé i
hap rrugé antiligjit, 1 hap rrugé korrupsionit dhe sjell pasoja tejet t€ rénda jo
vetém pér t€ drejtat e shtetasve, por dhe pér veté funksionimin normal té
shtetit, duke krijuar né két€ formé precedente mjaft t&€ rrezikshme pér
shtetin e s€ drejtés.

Ne deri tani jemi fokusuar me punén toné né€ gjetjen e formave té
bashké&punimit, me t€ vetmin géllim t&€ arrihet rivendosja e t& drejtave t&
shtetasve. Por pér rastési ato té sipérpérmendura, né t€ ardhmen do té
shfrytézojmé mé miré kompetecat qé na jep ligji, pér t€ propozuar masa
ndéshkuese ndaj kétyre pérfagésuesve t€ administratés q¢ me veprimet dhe
mosveprimet e tyre i sjellin mjaft dém punés, 1 shérbejné jo miréqgeverisjes,
por pérkundrazi diskreditojné€ administratén toné.

Njé konstatim g€ del nga ankesat né Forcat e Armatosura por dhe pér
céshtje t€ tjera, €shté mundésia qé€ pérfagésuesit e administratés né ushtri,
né bashképunim me juristét ushtaraké qé nuk jané t& pakét, té vlerésojné
mé miré veprimet apo mosveprimet e tyre, para se konflikti t€ shkojé né
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gjykaté dhe t€ mos pérdoret gjykata as si mjet pér t€ justifikuar veprimin,
dhe as si shkak pér té€ zvarritur problemet pambarim.

Né kété kuadér del domosdoshméri edhe vlerésimi 1 proceseve
gjygésore ku éshté si palé Ministria e Mbrojtjes dhe ndérkohé, kérkohet
korrektesi pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, shoqéruar kjo me
vénien para pérgjegjésisé té subjekteve, g€ me veprimet e mosveprimet e
tyre t€ deklaruara t€ paligjshme kané sjellé pasoja né dém t€ shtetit.

Kjo e fundit do té kishte mjaft réndési, si njé masé eficente pér
parandalimin e shkeljeve té t& drejtave t€ njeriut dhe punés pa pérgjegjési té
pérfagésuesve té administratées ushtarake &€ jo rrallg, pér t€ mbuluar
paaftésiné e tyre, kérkojné t€ dalin flamurtaré t€ mbrojtjes sé€ interesave té
shtetit, sidomos me mosveprime, duke penguar késhtu realizimin e t&
drejtave té shtetasve.

Kjo pjesé e punés soné me kéto subjekte, né fund té fundit ka
shérbyer, né realizimin e objektivit kryesor t&€ Avokatit t€ Popullit, jo vetém
pér t€ mbrojtur e zhvilluar t&€ drejtat e njeriut por dhe pér té¢ ndihmuar né
mirégeverisjen e vendit.

Eshté i réndésishém konkluzioni se né Forcat tona t& Armatosura,
nuk ka patur ankesa pér shfagje t€ diskriminimit t€ ushtaréve, nénoficéréve
apo oficeréve pér shkak té racés, fes¢ apo besimit, t€ bindjeve politike apo
té gjendjes shoqgérore. Ky &shté njé tregues i réndésishém né fushén e té
drejtave t€ njeriut pér komunitete té tilla si¢ jan€ ushtarakét dhe mjediset e
tyre.

5. Ministria e Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit

Pér vitin 2001 pér két€ Ministri ka patur 77 ankesa, kurse pér organet
e pushtetit vendor, 194 ankesa ose kérkesa. Problematika e céshtjeve
kryesisht ka gené€ pér mospérfitimin e ndihmave nga shteti né raste
fatkeqésish qé kané ardhur nga forcat madhore; nga pérmbytjet e pronave
nga ndértimi i Hidrocentralit t€ Fierzés; shembje banesash nga rréshqitjet e
tokave; démtimet & p&suan zonat kufitare nga bombardimet serbe, apo
shpérblimet pér familjet prité€se gjaté krizés kosovare et;.

Edhe né vitin e kaluar problemet e evidentuara pér kété Ministri kané
gené po kéto g€ jané paraqitur edhe kété vit. Fakti qé pérfitimi i ndihmave
nga shteti pér ankesat e shqyrtuara, ka t€ b&jé me akordim fondesh, t€ cilat
nuk disponohen né ¢do kohé, e bén t€ véshtiré zgjidhjen e kétyre ankesave.
Si raste specifike do t€ veconim ankesén e H. P., i cili pérfagéson Komunén
Bicaj Kukés, problem 1 cili éshté béré prezent edhe né Raportin e vitit
2000. Ankuesi pretendon se 1 jané shkelur t€ drejtat q€ 1 takojné sipas VKM
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Nr. 149, date 20.04.1999 si dhe me Urdhérin Nr. 2 daté 11.05.1999 “Pér
procedurat e dhénies ndihmé financiare pér familjet pritése shqiptare, qé
mbajtén t€ ardhurit nga Kosova”.

Kété ankesé e kemi ndjekur né vazhdimési né Ministriné e Pushtetit
Vendor, té Financave, dhe me Kontrollin e Larté t€ Shtetit, pérgjigjet e té
cilave nuk i kané€ dhéné zgjidhje problemit.

Duke gjykuar se ky &shté njé problem gé ka t& bé&jé me njé numér té
madh familjesh, nga njé zoné€ e varfér né veri t€ vendit, pér njé shumé qé né
total €shté rreth 4 milion leké, i jemi drejtuar s€ fundi Kryeministrit, duke
sugjeruar pérgatitjen e njé projekt vendimi nga Ministria e Pushtetit Vendor
dhe ajo e Financave, qé t€ zgjidhé pérfundimisht kété problem gé lidhet me
akordim fondesh. Késaj ankese i bashkangjiten edhe ankesat e qytetaréve té
Fierit, apo qytetaré t€ zonave kufitare q€ pritén fluksin e t€ ardhurve nga
Kosova, té cilét paragesin t€ njéjtin shgetésim.

Po késhtu do t€ veconim edhe ankesat e qytetaréve t€ zonave
kufitare, Kukés, Has, Tropojé, t€ ciléve u jané démtuar pronat nga
bombardimet serbe né kufi. Edhe pér kété i1 jemi drejtuar Kryeministrit dhe
jemi né pritje t€ pérgjigjes.

Nga ankesat e tjera, té cilat lidhen me Ministring€ e Pushtetit Vendor,
dhe gé kané té béjné me pérfitimin e njé€ t€ drejte, do t& gruponim edhe:

1-Kérkesat pér shpérblimet né raste fetkeqésish si zjarre, shembje
banese apo rréshqitje toke, pér té cilat shteti jep njé ndihmé pér zbutjen e
efekteve té kétyre fatkeqgésive, bazuar né VKM Nr. 206 daté 26.03.1998
“Pér pjesémarrjen e shtetit né raste fatkeqésish”. Edhe pér kéto raste,
pérgjigjet kané gené standarte”: - sigurimi i1 fondeve do té béjé t€ mundur
realizimin e shpérblimit”. Ankesat mbarten né vite dhe té€ drejtat nuk
pérfitohen nga qytetarét g€ kalojné né kéto situata.

2-Ankesat g€ vijn€ nga zona e rezervuarit t&€ Bovillés pér kompensim
t& pronave, si rezultat i shpronésimeve publike. Ankuesit kané fituar gjyget
por, vendimet gjygésore nuk zbatohen nga Ministria e Punéve Publike,
duke ia kaluar ¢éshtjen Ministrisé sé Pushtetit Vendor. N& lidhje me kété
céshtje 1 kemi kérkuar Kryeministrit pé€rcaktimin e Ministrisé pérgjegjése
pér kéto kompensime, sepse kéto Ministri nuk realizojné detyrat e tyre, por
“ia hedhin topin njéra-tjetrés”.

Ankesat pér organet e Pushtetit Vendor
(pér Komunat, Bashkité, Késhillat e Rretheve, Qarqeve, dhe Prefekturat)

Gjaté vitit 2001 pér kéto organe kemi patur 194 ankesa apo kérkesa.
Kryesisht, problematika e ankesave ka qgené pér largime nga puna,
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mosekzekutim vendimesh gjyqésore; c¢éshtjet e strehimit, né t€ cilat
pérfshihen tre kategori: kategoria e t€ pastrehéve nga rénia e skemave
piramidale, kategoria e t€ pastrehéve nga mosekzekutimi 1 kontratave apo
aktmarréveshjeve qé qytetarét kané€ nénshkruar me organet e pushtetit lokal
né vitet e méparshme; si dhe kategoria e personave té tjeré me status té
pastrehi; ankime ndaj akteve té ndryshme té pushtetit vendor; mospérfitimi
i ndihmave té ndryshme financiare né raste fatkeqésish, pengesat né lidhje
me privatizimin si zvarritje procedurash; mospagim i taksés sé€ rregjistrimit
pér kalimin e pasuris€ s€ paluajtshme, kur kéto organe paraqiten me
cilésin€ e shitésit; abuzime me hartimin e listave té t€ pastrehéve qé
pérfitojné nga akordimi i kredive, etj.

Nga shqyrtimi i tyre ka dalé se né pérgjithési, ankesat apo kérkesat
kané gené t€ drejta, por shpesh heré zgjidhja pérfundimtare né favor té
ankuesve €shté e pamundur té realizohet pér pamundési financiare té
buxhetit t€ pushtetit vendor ose gendror.

Nga problematika e kétyre c¢éshtjeve, ka dalé se jané shkelur
kryesisht dispozitat e Kodit t¢ Punés; dispozitat e Ligjit “Pér statusin e
népunésit civil”; t€ drejtat q€ rrjedhin nga VKM Nr. 585 daté 11.12.1997
“Pér evidentimin e qytetaréve g€ kané humbur banesat nga rénia e skemave
piramidale”; dispozitat e Kodit té Procedurave Administrative; VKM Nr.
149 daté 20.04.1999; Urdhéri Nr. 2 daté 11.05.1999 “Pér procedurat e
dhénies ndihmé financiare pér familjet pritése shqiptare qé mbajtén té
ardhurit nga Kosova”; VKM Nr. 206, daté 26.03.1998. Pér ndihmat e
shtetit né raste fatkeqésish; Ligji Nr. 8030 daté 15.11.1995 “Pér kontributin
e shtetit pér familjet e pastreha”; VKM Nr. 321 daté¢ 05.07.1999 “Pér
akordimin nga fondet e kredis€ greke”; Ligji “Pér sistemin e taksave né
RSH”; t€ drejtat g€ burojné nga Kushtetuta pér mbrojtjen e pronés private,
e drejta e informimit, ndihmés sociale et;.

Ndér ankesat pér pushtetin vendor do t€ veconim ato qé€ kané t&
b&jné€ me strehimin:

1-Té pastrehét g€ dolén té tillé nga rénia e skemave piramidale, por
ka myjaft, rreth 500 persona né t€ gjithé véndin g€ nuk u pérfshiné né kéto
lista, pasi kishin humbur afatet ligjore t€ pércaktuara pér két€ qéllim.
Megjithése ky problem u paraqit né raportin e vitit 2000 si 1 zgjidhur,
konstatuam se né€ faktnuk 1 ishte dhéné zgjidhje problemit nga Grupi
Mbikqyrés 1 firmave piramidale prané Qeveris€. Ministria e Punéve
Publike nuk pranoi kérkesén e Bashkisé Tiran€ pér rregjistrimin né listat e
300 t& pastrehéve gé kishin paraqitur dokumentet jashté afatit, té pércaktuar
né VKM Nr. 585 daté 11.12.1997, megjithése Vendimi i mésipérm Nr. 585,
dt. 11.12.1997, nuk &shté botuar ende né€ Fletoren Zyrtare. I jemi drejtuar
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sérish Kryetarit t&¢ Grupit Mbikqyrés né lidhje me kété céshtje, por ende
nuk kemi asnjé pérgjigje. Ndérkohé, Késhilli 1 Ministrave nuk prononcohet,
ndonése &shté shkelur detyrimi 1 Kushtetutés, pérkatésisht neni 117 1 saj, né
té cilén pércaktohet se vendimet e Késhillit t&¢ Ministrave me karakter té
pérgjithshém duhet t€ botohen né Fletoren Zyrtare. Por, edhe nése kjo do té
realizohet, nuk dihet konkretisht se ¢faré €shté arritur nga kredia greke,
sepse nuk ka transparencé. Kjo céshtje, praktikisht éshté e pazgjidhur.

2- Sigurimi 1 strehimit nga Bashkia e Tiranés, pér kontigjentin e t&
pastrehéve, té cilét kané lidhur kontrata me organet e pushtetit vendor qé
para 10 vjetéve, por q¢ ende nuk kané realizuar t€ drejtén e tyre té
strehimit. Numri i kétij kontigjenti, si¢ jemi informuar, €shté rreth 100
persona, t€ evidentuar nga Bashkia e Tiranés.

Edhe pér kéto ankesa, pérgjigjet e ardhura nga Bashkia e Tiranés se:
“nuk ka fonde dhe banesa pér kété kontigjent”, nuk zgjidhin problemin.
Mendojmé se pér kéto raste duhet t€ hartohet njé plan strategjik me
objektiva té qarté, pér ményrén e zgjidhjes dhe kontigjentin qé duhet té
mbulohet, pér t€ béré t€ mundur edhe gjetjen e njé fondi t€ vecanté té
pércaktuar pér kété géllim.

3- Céshtja e strehimit t€ personave, qé kané statusin e té pastrehéve
€shté nj€ objektiv social, emergjent, i shtruar pér zgjidhje.

Nga ankesat qé lidhen me veprimtariné e Bashkive dhe organeve té
tjera t€ qeverisjes vendore, ka rezultuar se €shté urgjent tashmé problemi
delikat 1 strehimit. Ka patur mjaft ankesa nga t€ gjitha rrethet pér kété
céshtje. Né shumicén e rasteve, shtetasit e kané fituar statusin si t€ pastrehé,
por momenti 1 pérfitimit t€ t€ drejtave qé lidhen me kété status duket i
largét.

Neni 59 i Kushtetutés, ndér té tjera parashikon se: “Shteti, brenda
kompetencave kushtetuese dhe mjeteve g€ disponon, si dhe né ploté€sim t&
nismés dhe t€ pérgjegjésisé private, synon: plot€simin e nevojave té
shtetasve pér strehim...”.

Né kéto kushte, pavarésisht se strehimi pérfshihet si njé objektiv
social, vémé né€ dukje faktin se ky €shté njé problem imediat. Nga ana e
organeve t€ geverisjes vendore duhet sé paku té ekzistojé transparenca né
vendimmarrje dhe né objektivat e tyre pér t€ zgjidhur kété céshtje apo té
béhen t€ njohura strategjité pérkatése. Organet e geverisjes vendore, tashmé
jané té organizuara né bazé t€ parimit t€ autonomisé dhe vetqgeverisjes,
prandaj duhet gé té krijojné mundésiné e zgjidhjes s€ problemeve sociale
pér komunitetin qé pérfaqésojné. Né lidhje me kété, pérgatitja e strategjive
pérkatése se si mendojné kéta t€ fundit t’a zgjidhin problemin né fjal€, né
cfaré kohe, kur dhe si, duhet t€ béhet objekt i punés sé tyre.
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Késhtu pér shembull nga verifikimi 1 njé ankese né Shkodér, né
Zyrén e Shérbimeve Publike prané Bashkisé na u konfirmua se: Ekzistojné
rreth 190 familje t€ miratuara pér kredi né€ vitin 1996, dhe kané té€rhequr
kredi vetém 78 familje, sepse nuk jané€ akorduar fonde pér t€ gjithé. Kjo
Bashki i ka kérkuar instancave té larta t€ Pushtetit Qendror akordimin e
fondeve pér ndértim banesash, sidomos pér strehimin e kategorisé
emergjente t& t& pastrehéve dhe jané€ né pritje t€ akordimit pérkatés nga
Qeveria. Vecse mendojmé se zgjidhja nuk duhet pritur vetém nga pushteti
gendror.

4-Ankesa e shtetasit D.D. dhe 20 familje t€ tjera t€ pastreha qé
ankohen, pasi nga ana e Bashkisé Tirané€ né muajin korrik 2000, ju jané
shpérndaré autorizime strehimi, t€ cilat ju kané rezultuar té pavlefshme dhe
té pazbatueshme, e deklaruar kjo si nga veté Bashkia Tirané€ dhe nga Enti i
Banesave. Institucioni yné verifikoi né t€ gjitha Institucionet e pérmendura
né ankesé dhe né dokumentacionin pérkatés dhe arriti né konkluzionin se:
Bashkia Tirané€ dhe respektivisht ish kryetari 1 saj Brojka kishte nénshkruar
autorizime t€ pavlefshme juridikisht.

Veté Bashkia Tirané, né bashképunim me Entin Kombétar té
Banesave, €shté né tratativa pér t€ zgjidhur kéto 1loj problemesh, gé si
shumé té tjera analoge futin qytetarét né€ rrugé pa zgjidhje.

5-Ankesé interesante ka gené ajo e shtetasit M.F. n€ lidhje me disa
veprime t€ ish Kryetarit t& Késhillit t€ Rrethit Pérmet, veprime té cilat kané
sjellé g€ ankuesi t€ pérjashtohet nga listat e pérfitimit, miratuar me vendim
té¢ Késhillit Bashkiak. Né kategoriné emergjente ai figuronte né listé i
katérti, dhe ishte zévendésuar me njé tjetér person.

Duke gjykuar mbi faktet dhe dokumentet qé disponohen pér kété
céshtje, cmuam se qytetarit M.F. 1 &shté shkelur njé e drejté e ligjshme, nga
veprimet e padrejta dhe antiligjore t€ ish kryetarit t€ Késhillit t&€ Rrethit
Pérmet, i cili duke shpérdoruar postin e tij drejtues, ka vepruar né
kundérshtim me vendimet e organeve t&€ pushtetit lokal.

Pérballé késaj situate, gjykuam se veprimet apo mosveprimet e ish-
kryetarit t& Késhillit t&¢ Rrethit Pérmet, plot€sonin elementet e veprés penale
té shpérdorimit t€ detyrés, parashikuar nga neni 248 1 Kodit Penal. Pér kété
rekomanduam fillimin e procedimit penal né ngarkim té tij, si dhe i
rekomanduam kryetarit t&€ Bashkis€ pér t€ marré masa pér vénien né vend
té té drejtés sé€ shkelur nga paraardhési i tij. Céshtja €shté ende né shqyrtim,
megjithése ka mbérritur njé pérgjigje nga Prokuroria e Pérmetit, e cila
shpjegon se megenése nuk ka ardhur pasoja, pra nuk 1 €shté akorduar kredi
asnjé personi, nuk mund t€ fillohet né kéto kushte ¢€shtja penale. Jemi
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duke studjuar kété pérgjigje, sepse ne mendojmé se jemi para njé vepre
penale, ku mund té keté edhe korrupsion.

6-Njé rast tjetér g€ do t€ veconim &shté ai i qytetarit t€ Vlorés L. L.
A1l u ankua né lidhje me pengesat pér privatizimin e banesés s€ tij, sepse
Bashkia e Vlorés, nuk paguan taksén e rregjistrimit t€ pasurisé€, kur ajo
paraqitet me cilésiné e shitésit, pér kalimin e pasurive té paluajtshme, me
argumentin se nuk ka fonde pér kéto shpenzime. Sipas ligjit, taksa pér
kalimin e t& drejté€s sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme paguhet nga
shitési (dhe né kété rast me kété cilési ishte Bashkia).

Zyra joné, né lidhje me kété problem i dérgoi njé Rekomandim
Ministrit t€ Financave pér rishikimin e ligjit t€ taksave, rekomandim i cili u
pranua. Né paketén fiskale t€ miratuar né dhjetor 2001 u vendos g€ organet
e pushtetit vendor t€ pérjashtohen nga pagimi i taksés s€ kalimit t€ pasurisé
s€ paluajtshme. Duke zgjidhur kété ankesé, u zgjidhén edhe myjaft té tjera
g€ kané té njéjtin objekt.

7-Ndérmjet ankesave pér strehim do t€ veconim edhe ato qé kané
ardhur nga disa pronaré t€ ligjshém, té cilat kané t€ strehuar né banesat e
tyre, ish prone shtetérore, t& pastrehé, me cilésiné e geramarrésve. Por
geramarrésit né zbatim t€ Ligjit Nr. 8030 “Pér kontributin e shtetit pér
familjet e pastreha”, nuk kané shfrytézuar lehtésit€ e pércaktuara né kété
ligj, duke vazhduar t€ banojné né kéto banesa si geramarrés. Duke u
mbéshtetur né ligjin e sipércituar, vérejmé se nuk ka ndonjé dispozité, e
cila t€ pércaktojé se: nése té pastrehét né shté€pi ish-pronari nuk
shfrytézojné t€ drejtat q€ 1 jep ky ligj pér t€ siguruar strehimin e tyre, té
humbasin t€ drejtat dhe si rrjedhim edhe strehimin né kéto banesa si
geramarrés. Duke gené se e drejta e pronés, éshté njé e drejté themelore
kushtetuese qé mbrohet me ligj, nuk ka sepse t€ mos favorizohen pronarét e
ligjshém, né rastet kur geramarrésit nuk duan t&€ ndryshojné banesé¢ dhe nuk
shfrytézojné procedurén pér t€ paraqitur dokumentat prané Bankés sé&
Kursimeve, pér t’u trajtuar me kredi.

Pér kéto raste i kemi rekomanduar Bashkisé qé€ té nxjerré urdhérat
administrative, me objekt lirim dhe dorézim objekti, por mendojmé se
duhet té rishikohet edhe veté Ligji Nr. 8030 “Pér kontributin e shtetit pér
familjet e pastreha”, pér t’1 rregulluar kéto raste.

Si konkluzion mund t€ themi se si nga Ministria e Pushtetit ashtu dhe
nga organet e Pushtetit Vendor t€ t€ gjitha niveleve ka mjaft ankesa pér
keqadministratim t€ fondeve dhe kapércime t€ rradhés sé€ shpérndarjes sé
tyre. Psh: ka patur fonde pér démshpérblimin e gjithé banoréve t€ zonés sé
Bovillés pér tokat dhe banesat e tyre t€ pérmbytura, por rezulton se disa
jané shpérblyer mé shumé dhe disa kan& mbetur pa shpérblyer, ose jané

121



shpérblyer banoré qé kané gené larg zonés sé ligenit, kur, ndérkohé kané
mbetur pa shpérblyer banoré prané tij. Nga ky shembull del se duhet rritur
kontrolli 1 shpérndarjes sé¢ fondeve dhe miréadministrimit nga t€ gjitha
hallkat kontrolluese si t€ dikasterit ashtu dhe 1 drejtorisé pérkatése té
Késhillit t&¢ Ministrave.

6. Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale

Gjaté vitit 2001 pér kété Ministri si dhe Institucionet né vartési t€ saj
si Instituti i Sigurimeve Shoqérore Shtetérore, Instituti i Integrimit t€ t&
Pérndjekurve Politiké, Administrata e Pérgjithshme e Ndihmés dhe
Pérkrahjes Sociale dhe filialet e tyre né rrethe, kané ardhur gjithsej 131
ankesa dhe kérkesa. Nga kéto, vetém pér Institutin e Sigurimeve Shogérore
kané gené 118 ankesa, té cilat do té trajtohen né€ vecanti si mé& poshte:

a. Instituti i Sigurimeve Shoqérore Shtetérore

Gjaté vitit 2001, jané trajtuar 118 ankesa apo kérkesa, té cilat lidhen
me zbatimin e Ligjit Nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né
Republikén e Shqipérisé” (ndryshuar me ligjet Nr.7932 daté 17.05.1995,
Nr.8286 daté 16.02.1998 dhe Nr.8392 daté 2.09.1998), ndérsa pér 6-
mujorin e paré t€ punés soné€ pér vitin 2000 kané gené 49 ankesa dhe
kerkesa. E paré né€ aspekt krahasues, ankesat e paraqitura pér vitin 2001,
kané ardhur né rritje. Kjo ka ardhur si pasojé e rritjes s€ mirébesimit dhe
vlerésimit pér Institucionine e Avokatit t&€ Popullit.

Né ankesat dhe kérkesat e tyre, personat kané€ ngritur:

Céshtje g€ lidhen me llogaritjen dhe masén e pérfitimit t€ pensionit
t& plegérisé, t€ trajtimit me grupin pérkatés t€ invaliditetit dhe pagesén
pérkatése, t&€ mosdhénies t€ sé drejtés s€ pérfitimit t€ pensionit t&€ pleqérisé
pas ndjekjes s& procedurave pér kété qéllim, t€ mospérfitimit t&
kompensimeve nga sistemi 1 sigurimeve shoqérore, pérfitim pensioni
familjar apo t€ pérkohshém ose shtesé mbi pension. Gjithashtu qytetarét
kané patur ankesa apo kérkesa pér shtyrje afati pér dalje né pension, pér
pagesén pas dit€s s€ 14-t€ t€ raportit mjeké&sor, pér ripunésim sipas
kushteve t€ grupit t€ invaliditetit, pér trajtim me vlefta t€ prapambetura té
pensionit, etj. Nga céshtjee e shqyrtuara rezulton se nga 118 c¢éshtje té
shqyrtuara, rreth 41% e z€né ato g€ kané t€ béjné me kérkesén pér rritjen e
masés sé€ pensionit, té cilén ankuesit pérfitojné né momentin e ankimit.
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Theksojmé qé né fillim, se nga 118 ankesa vetém 2 prej tyre, kané
gené t€ drejta dhe jané zgjidhur né favor té ankuesve. T€ tilla jané:

1. Ankesa e shtetases DH.I. nga Tirana. Ngrihej problemi 1
mosnjohjes dhe moscilésimit t€ saj si invalide lufte, nga vendimet pérkatése
té¢ Komisioneve Mjeksore té Caktimit t&¢ Aftésisé pér Puné (KMCAP-ve),
prané Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore (ISSH). Pér kété arsye ankuesja ka
kundérshtuar kéto vendime né Gjykatén e Rrethit Tirang€, e cila me
vendimin e saj ka vendosur detyrimin e ISSH-s€, t€ njohé ankuesen
invalide lufte. Por kjo e fundit, nuk ka pranuar ekzekutimin e vendimit qé
ka marré formé té preré.

Pas ndérhyrjes s& Avokatit t€ Popullit, me anén e njé rekomandimi
drejtuar ISSH-s&, pér ekzekutimin e vendimit t€ Gjykatés s€ Rrethit Tirané,
konform nenit 142, pika 3 t€ Kushtetutes se Republikes se Shqiperise,
rekomandimi €shté pranuar dhe zbatuar nga ana e Institutit t€ Sigurimeve
Shoggérore.

2. Ankuesi P. P nga Tirana u ankua se Komisioni Qendror i Statusit
té¢ Veteranit t&€ Luftés ANCL prané Ministrisé s€ Mbrojtjes 1 ka njohur
statusin e veteranit t€ luftés, por nuk po merrte dot shpérblimet pérkatése
nga Instituti i Sigurimeve Shogérore. Ata refuzonin t€ zbatonin efektet
financiare t€ kétij vendimi administrativ.

Mbasi u verifikua ankesa, iu rekomandua Institutit t€ Sigurimeve
Shogérore zbatimi 1 vendimit t€ Komisionit Qendror té Statusit t& Veteranit
té Luftés prané Ministris€ sé¢ Mbrojtjes. Rekomandimi u pranua dhe u fillua
procedura e pérfitimit pér ankuesin.

3. Ankesa e disa punétoréve t€ Fabrikés s€¢ Konjakut, Tirané .

Ata jané ankuar lidhur me mosderdhjen e kontributit né€ Institutin e
Sigurimeve Shogérore pér periudhén Janar 1998-Dhjetor 1999 nga Grupi
Mbikqyrés i Firmave Piramidale. Sipas ligjit “Pér firmat piramidale”, fondi
i sigurimeve shogérore pér punétorét €shté “ngriré” dhe do té kalojé né
favor té kétyre personave kur t€ fillojé shpérndarja e parave.

Pérballé késaj situate, punonjésit i jané& drejtuar Gjykatés s€ Rrethit
Tirané, e cila ka vendosur, detyrimin e t&€ paditurit Shogéria’M. Leka”
sh.p.k., né€ administrim nga Grupi Mbikqyrés, t€ derdhé kontributin e
sigurimeve shogérore prané Drejtorisé Rajonale t€ Sigurimeve Shoqgérore
pér kété punétore.

Ankesa &shté akoma né€ proces shqyrtimi nga ana joné€ sepse
ndérkohé qé kemi njé ligj g€ pengon derdhjen e kontributeve, sepse ka
“ngriré” fondin, vendimi 1 gjykatés nuk e ka marre parasysh kété ligj, por
ka vendosur derdhjen e kontributeve.
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Vendimi i1 gjykatés €shté bazuar tek neni 52 1 Kushtetutés ku
pércaktohet se ¢dokush ka té€ drejtén e sigurimeve shogérore né pleqéri.
Ndérkohé ligji 1 sipérpérmendur ia privon kété té drejté qytetaréve, té cilét
kérkojné gé kontributet t€ paguhen rregullisht dhe nuk mund t€ presin té
dalin n€ pension, sepse Grupi Mbikqyrés i Firmave Piramidale, nuk po bén
shpérndarjen e pasurisé€ dhe as paguan kontributin e Sigurimeve Shogérore.

Pérballe kétij fakti, €shté krijuar mundésia e bérjes s€ njé
rekomandimi pér ndryshimin e ligjit, Ministris€ s€¢ Punés dhe Céshtjeve
Sociale.

4. Ankuesi E.T &shté ankuar lidhur me mospérfitimin e pensionit
suplementar t€ babait si ish ushtarak. Pensionin q& merrte ia kané€ ndérpreré
dhe momentalisht s& bashku me motrén gézon vetém pensionin familjar.
Nga verifikimi doli se né rastin e ankuesit, babai 1 tij nuk ka gené ushtarak i
shérbimit aktiv, personat né ngarkim té tij, pra ai dhe motra e tij, nuk kishin
té drejtén e pensionit suplementar familjar.

Duke marré shkas nga kjo ankes€ u vumé né€ dijeni se nga Ministria e
Mbrojtjes, s€ bashku me Institutin e Sigurimeve Shogérore, €shté duke u
paré mundésia e ndryshimit t€ Ligjit nr.8087 dhe pikérisht nenit 15, ku né
vend té fjalés “ushtaraké té shérbimit aktiv” €shté propozuar thjesht fjala
“ushtaraké”. Pra né két€ ményré do t€ mund té pérfshihen njé numér 1
madh subjektesh pérfitues pér pension suplementar familjar.

5. Njé grup ish minatorésh jané€ ankuar pér mospérfitimin nga Ligji
nr.8685, dt.9.11.2000, “Pér njé trajtim t€ vecanté t€ punonjésve qé kané
punuar né miniera né néntoke”.

Nga Avokati 1 Popullit ata kérkonin gé t€ béhen ndryshimet
pérkatése né ligje apo né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr.73 dt.
15.02.2002 “Pér kriteret dhe masén e trajtimit t€ vecanté t€ punonjésve qé
kané punuar né€ miniera né néntoké”, me qéllim g€ t’i njihet kontributi i
derdhur vullnetarisht si periudh& sigurimi.

Duke iu referuar Ligjit nr. 8685 dt. 9.11.2000 “Pér njé trajtim té
vecanté t&€ punonjésve qé kané€ punuar né minieré n€ néntoké”, sipas té cilit
pérfitojné trajtim t€ vecanté t€ gjithé punonjésit e néntokés qé kané njé
periudhé té pérgjithshme sigurimi jo mé pak 23 vjet, prej té cilave 11.5 vite
pune té jené nentoké. Ankesa rezultoi e pabazuar dhe ankuesve ju kthye
pérgjigje.

6. Shtetasi M.D. u ankua lidhur me trajtimin e diferencuar qé 1 béhet
atij dhe grupimit t€ ushtarakéve né t€ cilin bén pjesé né lidhje me masén e
pérfitimit t€ pensionit pér kategoriné e ish ushtarakéve, té cilén e ciléson si
diskriminues. Ai pretendon se ish ushtarakeve ne pensionin e pleqérisé€ u
mohohen dhe vjetérsia e shérbimit, gradat, kualifikimet etj.
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Ankesa €éshté akoma né proces verifikimi. Rezulton se me mbushjen
e moshés pér pension, ish ushtarakét e trajtuar me pension té parakohshém
do t’u takoj€ pension minimal. Sigurimet shogérore pérdorin argumentin se
institucionet pérkatés: Ministria e Mbrojtjes, e Rendit etj nuk kané derdhur
kontribute pér personat, t€ cilét kané gené né pérfitim shpérblimi té
pjesshém. Pra, pérderisa nuk rezultojné€ derdhje kontributesh prané ISSH-
s€, kjo periudhé nuk mund t& llogaritet si periudhé sigurimi, prandaj nuk
merret parasysh pér llogaritjen e masés s€ pensionit.

Sé dyti, pérsa i pérket faktit t&€ mosmarrjes parasysh t€ vjetérsisé sé
shérbimit t€ gradave, kualifikimeve t€ ish ushtarakéve pér masén e
pensionit té pleqéris€, nga shpjegimet e kérkuara né lidhje me kété problem
prané Ministris€ s€ Mbrojtjes, na rezulton se ka vend pér té pérmirésuar
aktet ligjore. Ekziston njé korrespondencé bashk&punimi mes Ministris€ sé
Financave dhe Ministrisé s&¢ Mbrojtjes pér ta rregulluar kété ¢éshtje.

Konkluzione pérsa i pérket legjislacionit dhe veprimtarisé sé administratés
té sigurimeve shoqérore shtetérore

NE bazé té té gjitha evidentimeve, statistikave dhe observimeve té
nxjerra né kété raport si dhe bazuar né rolin e Institucionit t&¢ Avokatit té
Popullit qé¢ ndikon dhe pércon vizionin e miréqeverisjes, arrihet né
konkluzionin se Qeveria Shqiptare s€ bashku me institucionet e tjera
pérkatése, duhet té jet€ mé efektive, mé reale dhe mé t€ pérgjegjshme, né
politikat g&€ lidhen me pércaktimin e masés s€ pensioneve.

Ky konkluzion del pasi shumica e ankuesve problemin e masés sé
pensionit g€ ata pérfitojné, e shohin né kéndvéshtrimin e njé€ diskriminimi
g€ u béhet atyre nga shteti pér punén qé ata kané béré pér vite me radhé.
Ata kérkojné té€ keté edhe njé bazé€ mé t€ miré€ pér politikat shtetérore qé
zhvillohen né kété drejtim. Kjo 1loj politike, do t€ pérkonte mé miré edhe
me objektivat sociale té pércaktuara né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, ku njé ndér pikat kryesore &shté synimi pér standartin mé té
larté shéndetésor, fizik e mendor t€ mundshém, si dhe pérkujdesja dhe
ndihma pér t€ moshuarit, jetimét dhe invalidét.

Vlen té€ vihet né dukje se administratata géndrore dhe lokale e
Institutit t& Sigurimeve Shogerore Shteterore rezulton nga mé t€ mirat ...
lidhur me implementimin e parimit t¢ miréadministrimit né punén e saj,
krahasuar me mjaft organe té tjera té administratés shqiptare. Por, duke ju
referuar parimeve té sanksionuara né Kodin e Procedurave Administrative,
mund té themi se;
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Sé pari duke u nisur nga praktikat problematike t€ legjislacionit té
sigurimeve shoqérore, administrata e saj duhet t'i pérmbahet mé miré
dispozitave té Kodit té¢ Procedurave Administrative.

Sé dyti,duke 1u referuar ankeses S. Sh, ndodh shpesh gé ankuesve u
jepet pérgjigje nga ekspertet e ISSH-s€ pér ankesat e tyre, duke mos u
trajtuar ankesat nga komisionet pérkatése té€ Apelit. Duhet t€ béhet i qarté
ndryshimi midis njé pérgjigje t& letrés nga eksperti dhe njé vendimi t& njé
Komisioni Rajonal t& Apelit. Prandaj po shqyrtojmé mundésingé e
ndérhyrjes prané ISSH-s€, né ményré g€ si specialistét, ashtu edhe qytetarét
t& marrin t&€ gjithé informacionin e nevojshém pér ndjekjen e procedurave
t& apelimit (neni20/3 i Kodit t€ Procedurave Administrative).

Sé treti, duke iu referuar rastit té ankesés sé Z. A., 1 cili ka kérkuar t’1
sqarohet thjesht nga pikpamja ligjore problemi 1 tij, del se shpesh heré
pérgjigjet e kthyera nga organet e administratés e kané pjesén arsyetuese té
formuluar dhe shpjeguar jo qarté, duke mos zbatuar dispozitat e Kodit té
Procedurave Administrative.

b. Ndihma dhe pérkrahja sociale

Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale ka né prioritetet e punés sé
saj, pérdorimin me efektivitet t€ fondeve t€ ndihmés sociale, rritjen e
shérbimit ndaj kategorive t€ ndryshme shogérore, lehtésimin e varférisé
dhe nxitjen e kategorive sociale né€ nevojé drejt integrimit né jetén normale.
Por Administrata e Pérgjithshme e Ndihmés dhe Pérkrahjes Sociale pér
shpérndarjen e ndihmés ka patur probleme si né fazén e detajimit té
buxhetit dhe né procesin e zbatimit t€ tij. Kjo ka cuar né€ kérkesat e
vazhdueshme nga njésit€ vendore pér ndryshime né€ buxhet dhe shtesé
fondesh nga kjo administrate. Organet e Pushtetit Vendor, duke forcuar
kontrollin, kané patur mundési té pakésojné numrin e familjeve qé
pérfitojné né ményré t€ pamerituar dhe pér rrjedhojé, t€ sigurohet rritja e
masés s€ fondit t€ ndihmés pér ¢do familje. Kéto konfirmohen né spjegimet
g€ ish Kryeministrja dhe ministrja e Punés dhe Céshtjeve Sociale i ka
dérguar Zyrés soné. Megjithaté ankesat dhe kérkesat né kéto fusha pér
mostérheqje t€ pérkrahjes sociale pér periudhat e prapambetura, pér
mosdhénie t€ ndihmés pér arsye t€ ndérrimit t€ vendbanimit, pér ndérprerje
té padrejté t&€ ndihmés pér invalidét, etj, kané rezultuar nga verifikimet tona
shumica t€ padrejta. Megjithaté, né mjaft raste, ne ju kemi sqaruar
ankuesve rrugét qé duhet t€ ndjekin pér plotésimin e kérkesave té tyre,
duke patur gjithmoné parasysh nenin 52, pika 2 t€ Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipérisé qé pércakton se: “Kushdo, kur mbetet pa puné pér
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shkaqe t€ pavarura nga vullneti 1 tij dhe kur nuk ka mjete t€ tjera jetese, ka
té drejtén e ndihmés né kushtet e parashikuara me ligj”.

c. Instituti i Integrimit té ish té Pérndjekurve Politiké

Pér Institutin e Integrimit t€ ish t€ Pérndjekurve Politiké ka patur 2
ankesa, por ¢ té dyja ato kané rezultuar t€ pabazuara. Ndér to, mé
interesante ka gené ajo e ankuesit V.N, i cili ka vuajtur rreth 19 vjet né
burgje si i dénuar politik. Megénése plotésoi moshén, pér té pérfituar
pension, dorézoi dokumentacionin e nevojshém prané& Drejtorisé Rajonale
t& Sigurimeve Shogérore dhe ankohej pér pérgjigjen negative qé€ ka marrée.
Kjo ishte argumentuar me faktin se né déshminé e tij t& penalitetit jané
pérfshiré si dénimet pér veprat penale ordinere, ashtu edhe ato me motive
politike. Kjo &shté e bazuar né Ligjin nr.7514 daté 30.09.1991 “Pér
pafajésiné, amnistin€ dhe rehabilitimin e ish t€ dénuarve politiké”, neni 1 i
té cilit pércakton gé: “Kur né dokumentet e ish t€ dénuarit politik nuk jané
pércaktuar garté kéto dispozita ose kur mund t€ jet€ dénuar me t€ njéjtin
vendim edhe pér njé€ krim tjetér ordiner, e kjo masé¢ dénimi nuk figuron e
ndar€, sakt€simin e vendos komisioni i krijuar nga Ministria e Rendit
Publik dhe Ministria e Drejtésisé”. Por ky komision e ka pérfunduar tashmé
veprimtaring, prandaj ju referua ankuesit g€ c¢é&shtjen ta béjé konflikt

gjyqésor.

7. Ministria e Punéve Publike dhe Rregullimit té Territorit

Pér kété Ministri gjaté vitit 2001, ka patur 94 ankesa, nga t€ cilat 71
kané géné pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé Ndértimore dhe degét e
saj né rrethe. Objekt i ankesave kané qéné€ shpronésimet pér interesa
publike dhe problemet qé kané dalé nga ky proces, mospérfitimi i
kompensimit pér kéto shpronésime, shpeshheré té fituar edhe me vendime
gjygésore, por g€ nuk jané ekzekutuar pér mungesé fondesh, prishje apo
mosprishje e ndértimeve pa leje etj. Nga numri i pérgjithshém i ankesave t&
pérfunduara pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Policis€ Ndértimore dhe degét
e saj né rrethe, jané€ zgjidhur né favor t€ ankuesve 9 prej tyre.

Si¢ del edhe nga raporti 1 vitit t€ kaluar, ankesat pér két€ Ministri
kané géné té njéjta dhe problemet mbarten nga viti né vit.

Nga verifikimet tona ka rezultuar se shkaget e ankesave jané rezultat
1 moszbatimit t& Ligjit Nr.8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe
marrjen né pérdorim t& pérkohshém t& pasurisé proné private pér interes
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publik”; VKM-sé Nr.297, daté 15.05.1998 “Pér masén e kompensimit pér
shpronésimet publike”; VKM-sé Nr.85, daté 02.03.1994 “Pér vénien né
dispozicion t€ zonave t€ banimit pér familjet q€ shpérngulen nga
Ujémbledhési 1 Bovillés dhe ato qé kané ndértuar pa leje, pér rreth qytetit té
Tiranés”, si dhe t& nenit 142/3 t& Kushtetutés s&¢ Republikés s& Shqipérisé.

Si rast specifik do t€ veconim disa ankesa me t€ njéjtin objekt qé&
vijn€ nga qytetaré, g€ u jan€ pé&rmbytur tokat nga Bovilla.

Ata ankohen se duke gené banoré€ né zonat t€ cilat u p€rmbytén nga
ndértimi i basenit t€ Bovillés, duhet t€ pérfitonin kompensim té pronave té
tyre, si rezultat i kétyre shpronésimeve pér nevoja publike. Ata ende nuk po
e gézojné kété té drejté, megjithése e kané fituar até me vendime gjyqgésore.
Pér kété ankesé i jemi drejtuar disa heré Ministrisé s€ Punéve Publike dhe
Ministris€ s€ Pushtetit Lokal, por nuk gjejmé mirékuptim. Ato nuk
pranojné pérgjegjésité pér zgjidhjen e késaj céshtje, dhe nuk marrin
pérsipér qé té€ pérgatitin e t€ paragesin né Qeveri projekt vendimet
pérkatése.

Sé fundi 1 jemi drejtuar Kryeministrit dhe jemi né pritje t€ pérgjigjes
pér gjetjen e rrugés s€ zgjidhjes, qé t€ caktojé ai Ministriné pérgjegjése né
kéteé céshtje.

Ankesat pér ndertimet pa leje

Policia e Ndértimit &shté njé nga Institucionet mé t€ réndésishme né
luftén kundér konfuzionit dhe c¢rregullimeve urbane né planin ndértues,
sepse v€ né zbatim forcén g€ i jep ligji pér shkaté€rrimin e ndértimeve té
paligjshme ose ekzekuton urdhérat dhe vendimet e organeve t€ pushtetit
vendor, pér kété fushé. Né kété kuadér éshté pér t'u pérmendur numri i
ankesave t€ shumta ndaj kétij organi si né planin mosveprues té tij, ashtu
dhe pér prishje té paligjshme.

Gjaté vitit 2001 jané trajtuar rreth 71 ankesa q€ kané patur t€ bé&jné
me ndértimet pa leje. Vihet re njé rénie mjaft e madhe e ndértimeve pa leje
ose e shkeljes s€ kondicioneve urbanistike nga shogérité e ndértimit apo
individé t€ vecanté. Kjo &shté rezultat jo vet€ém i ndérgjegjésimit té
subjekteve g€ béjné ndértime, por €shté edhe rritja e gatishmérisé sé
organeve t€ pushtetit lokal pér parandalimin ose moslejimin e ndértimeve
pa leje, né fazén e tyre fillestare. Ankesat e shumta t€ mbérritura prané
institucionit toné kané si problematiké t€ tyre mé tepér shkelje té cilat jané
té mbartura nga e kaluara, qysh para 2-3 vjetésh. Institucioni 1 Avokatit té
Popullit ka gené 1 angazhuar pér secilin rast, duke kérkuar shpjegime nga
organet pérgjegjése pér moszbatimin e urdhérave administrative kryesisht,
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ku pérgjegjésiné kryesore e mban Policia Ndértimore, por edhe duke béré
kqyrje né€ vend ose caktuar eksperté pér mendim t€ kualifikuar.

Fillimi 1 vitit 2001 u karakterizua nga njé neglizhencé e theksuar e
kétij organi dhe mungesé gadishmérie pér t€ kthyer pérgjigje, pas
kérkesave té dérguara nga institucioni yn€. Né muajin Shkurt 2001 ndodhi
qé disa kryetaré degésh, pérfshi edhe até té Tiranés, u zévendésuan nga
kuadro té rinj. Kjo 1€vizje na detyroi g€ ne t’i drejtoheshim edhe njéheré
kétij organi, duke i kérkuar shpjegime pér shkaget e mosveprimeve pér
zbatimin e akteve administrative, por e njéjta situaté neglizhence shoqéroi
edhe njé periudhé tjetér dymujore. Ky ishte dhe shkaku pér té€ cilin u
organizua dhe njé takim i drejtpérdrejté ndérmjet Avokatit t€ Popullit me
ish- Drejtorin e Pérgjithshém t& Policisé Ndértimore, Z. Mit’hat Havari. Pas
kétij takimi u ndje nj€ faré pérmirésimi 1 situatés, si dhe njékohésisht u
vuné kontakte t€ rregullta me juristét dhe drejtuesit e Policisé Ndértimore.
U rrit numri 1 pérgjigjeve nga ana e kétij organi né€ drejtim t€ institucionit
toné€, por duhet théné se pérgjigjet kishin t€ bénin mé shumé me ¢éshtje pér
té cilat Policia Ndértimore justifikohej, duke vlerésuar kérkesat e ankuesve
si t€ pabazuara ose pérgjigjet ngeleshin né€ fazén e premtimit pér zgjidhjen
e tyre, né njé periudhe pak t€ mé&vonéshme. Duke mbetur objektiv né
trajtimin e situatés, duhet pranuar se Policia Ndértimore ka patur njé
aktivitet mjaft t€ ngjeshur pér rikthimin e parqeve dhe territoreve publike
né gjendjen e méparéshme. Kjo ka béré g€ ky organ té€ justifikohej pér
mosveprime né raste t€ vecanta, ka patur edhe ndonjé rast &€ mosveprimet
e tyre kané gené t€ qéllimshme dhe né kété drejtim mendojmé se shkaku i
vérteté mund t€ keté gené korruptimi 1 individéve t€ vecanté nga shogérité
e ndértimit. Njé fenomen g€ u vu re pér kété vit, ésht€ se Policia
Ndértimore ka patur raste qé ka vepruar duke shkatérruar ndértime, edhe
pse ato kané gené té legjitimuara me vendime t€ formés s€ preré nga
gjykata. Megjithése kéto raste jané€ shumé t€ pakta, kjo nuk pérbén
justifikim, pasi vendimet e gjykatave vetém duhet té zbatohen dhe nuk
duhen diskutuar dhe, aq mé tepér, s’duhet t€ veprohet kundér tyre nga
organet e administratés.

Njé numér 1 konsiderueshém ankesash kané€ gené pér prishjen e
kioskave, t€ cilat me kalimin e kohé&s ishin shndérruar né objekte me
konstruksion tullash dhe betoni, ndérsa zotéruesit e tyre kishin mundur té
bénin dhe hipotekimin e tyre népérmjet vértetimeve té faktit nga gjykata,
formé e cila &shté e kundraligjshme. Pér kéto raste institucioni yné u
mjaftua duke 1 kthyer pérgjigje ankuesve, duke 1 béré té qarté se ankesat e
tyre ishin t€ pabazuara ose né raste t€ vecanta, ju ka dhéné orientime pér
rrugét e mundshme qé ata duhet t€ ndignin.
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Ndér ankesat mé tipike mund t€ paragesim:

1. Ankesa e shtetasit A.SH, nga Durrési, i cili €shté pronar i
ligjshém né njé siperfage té€ konsiderueshme trualli, n€ ish kompleksin e
kabinave t€ pushimit né plazhin e Durrésit. Rreth kétyre kabinave ishin
ndértuar disa baraka pa leje, ku ishin strehuar persona té caktuar. Ankuesi
pasi kishte ndérhyré disa heré prané Bashkis€ Durrés si dhe Policisé
Ndértimore, u paraqit dhe beri ankesé prané Zyrés s€¢ Avokatit t€ Popullit.
Pasi u njohém me ankesén nisén menjéheré veprimet duke i kérkuar
shpjegime me shkrim kétyre dy organeve, né lidhje me ¢éshtjen. Pas njé
verifikimi g€ u bé€ né vend nga eksperté t€ caktuar nga Avokati i Popullit, si
dhe té takimeve g€ u zhvilluan né Bashking& Durrés, u arrit pérfundimisht t&
zgjidhej problemi i ankuesit. Bashkia futi né axhendén e projekt vendimeve
té Keshillit Bashkiak edhe prishjen e t€ gjitha objekteve t€ ndértuara né
ményré t€ paligjshme. N& bashképunim edhe me Policiné Ndértimore,
éshté kryer prishja e objekteve dhe pronari &shté paraqitur veté prané
Avokatit t€ Popullit, pér t€ na véné né dijeni lidhur me kété pérfundim. Nga
kjo ¢céshtje €shté pér t’u evidentuar se burokracité qé vihen re né€ fushén e
organizimit dhe t€ funksionimit t€ organeve vendore, shpesh heré nuk lené
hapésiré apo krijojné€ pengesa g€ shtetasit t€ gézojné pronat e tyre. N& kéto
kushte shpesh ka lindur nevoja qé€ ekspertét e Avokatit t€ Popullit, té
shkojné prané kétyre organeve pér verifikime, pasi korrespondenca zyrtare
me institucionet vendore, karakterizohet nga vonesat dhe mangesité né
informacion.

2. N. J. nga Korc¢a, u ankua se megjithése ishte e pajisur me leje
ndértimi, pengohej t€ vazhdonte punimet nga ndérhyrja e drejtperdrejté e
ish drejtorit t&¢ Pérgjithshém té Policis€ Ndértimore, i cili sipas saj, ishte
kushéri me fqinjin e ankueses. Pas rekomandimit toné€ pati reagim t&
menjéhershém nga z.Havari, i cili n€ pérgjigjen e tij garantoi se ankuesja
nuk do t€ pengohej t& bénte ndértimin pér té cilin kishte leje té rregullt. Pas
késaj ankuesja nuk u ankua mé.

3. Ankuesi J. C. nga Tirana, u ankua pér pengesa t€ nxjerra nga
Policia Ndértimore gjaté ndértimit t€ njé objekti prej tij, pér t€ cilin kishte
leje. Pas ndérhyrjes toné tek ky organ pengesat u hogén dhe ankuesi
vazhdon ndértimin i geté.

4. H.H. nga Tirana, u ankua se i ishte prishur njé pjesé e lokalit té
saj né Rr. “Kavajés”, njé shtesé brenda territorit t€ pronés s€ saj, por pa leje
ndértimi. Ajo kérkoi ndérhyrjen toné urgjente pér ndérprerjen e prishjes sé
métejshme t€ dyqanit nga Policia Ndértimore, pasi ajo ndérkohe priste té
pajisej me leje ndértimi nga KRRT-ja. Pas rekomandimit toné verbal,
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Policia Ndértimore i ndérpreu veprimet e saj dhe pas dy javésh, kur
shtetésja u pajis me leje ndértimi, vazhdoi e geté aktivitetin e saj ekonomik.

5. Shogéria e Ndértimit ‘“Rexhepi”’, Tirané, u ankua se i kishin
dalé pengesa nga ana e Policisé Ndértimore, e cila pasi 1 kishte ndérpreré
punimet né€ nj€ objekt, e kishte kaluar ¢é€shtjen e tij prané KRRTRSH- sé,
pér rishqyrtim. Pér kété céshtje ju drejtuam Sekretariatit Teknik prané
Késhillit t& Rregullimit té Territorit t&€ Republikés s€¢ Shqipérisg, si dhe mé
pas Ministrit t& Ndértimit. Nga t& dyja pérgjigjet e mbérritura rezultoi se
kéto organe nuk do té€ béheshin pengesé, né rast se ¢éshtja do té zgjidhej né
favor t€ ankuesit nga gjykata. Ndérsa ankuesi e fitoi gjyqin, por pérséri ju
bé pengese Policia Ndértimore. Pas rekomandimit tong&, Policia nuk i
paraqiti mé pengesa ankuesit dhe né kété ményré c¢éshtja u konsiderua e
zgjidhur né favor. Por pas njé€ muaji ankuesi paraget njé ankesé té dyté, pasi
kété rradhé pengesat 1 kishin dalé nga Bashkia. Né lidhje me kété i jemi
drejtuar Bashkisé duke 1 kérkuar shpjegime, por megjithése ka kaluar mbi
njé muaj, ende nuk kemi marré pérgjigje. Céshtja &shté né shqyrtim, por né
kété rast vemé né dukje se jané parregullsité e administratés toné publike
g€ ju shkaktojné shumé shgetésime qytetaréve.

8. Ministria e Ekonomisé Publike dhe Privatizimit

Numri 1 pérgjithshém 1 ankesave dhe kérkesave né lidhje me
pretendimet e ankuesve, pér shkeljen e t€ drejtave dhe interesave té
ligjshme t€ tyre nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme t€ Ministrisé
s€ Ekonomisé€ Publike dhe Privatizimeve (MEPP) dhe organeve té lidhura
me t&, &shté 69. N&é kété grup jané pérfshiré edhe ankesat e kérkesat qé
lidhen me Agjensiné Kombétare t€ Privatizimit (AKP), Korporatén
Elektroenergjitike Shqiptare (KESH) dhe Telekomin.

Ankesat dhe kérkesat e mésipé€rme, jané trajtuar sipas marrédhénieve
dhe kompetencave &€ i1 pérkasin administratés s& institucioneve t&
pérmendura mé lart dhe mé konkretisht:

Pér M.E.P.P. jané 22 ankesa e kérkesa; pér A.K.P. jané€ 20 ankesa e
kérkesa, pér KESH-in, 21 ankesa e kérkesa. Kurse pér Telekomin kemi 6
ankesa e kérkesa.

Pérpara se t€ ndalemi né rastet konkrete, del se gjaté vitit 2001, kané
ardhur 10 heré mé shumé ankesa se né vitin 2000, pér shkelje té t€ drejtave
nga administratat e institucioneve t€ sipércituara. Kjo rritje e ka burimin né
veprimet dhe mosveprimet e paligjshme té késaj administrate & vijné si
pasojé e mosnjohjes sa dhe si duhet t€ Kushtetutés dhe ligjeve dhe né
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konfliktin e interesave q€ jané evidente pér kéto institucione. Po ndalemi
shkurtimisht né disa raste ankesash qé kemi trajtuar né¢ M.E.P.P.

Né ankesén g€ kané dérguar katér ish punonjés t€ Shérbimit
Informativ dega Vloré, pretendohet se objekti i ish zyrave t€ filialit té
shpim-kérkimit Vloré (Pusi 1 Mezinit) &shté privatizuar dhe rregjistruar né
zyrat e rregjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme Vloré, me dokumentacion t&
rregullt, n€ emér t€ tyre. Ata shprehén shqgetésimin se dokumentacioni ishte
i ligjshém, por, disa népunés té€ ndérmarrjes sé¢ “Albpetrolit Patos” kishin
paraqitur dokumenta t& fallsifikuara prané M.E.P.P. pér t’a rishitur kété
objekt. Pas verifikimit g€ iu bé késaj ankese dhe dokumentacionit g€ e
dispononte edhe M.E.P.P., rezultoi se shqgeté€simi 1 ankuesve ishte 1
ligjshém.

Ndérhyrja e Institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit, pér t€ mos u lejuar
shkelja e té€ drejtave t€ ankuesve t&€ mésipérm u vlerésua e drejté dhe né
pérgjigjen e ardhur nga M.E.P.P. u pranua se, procedurat pér privatizimin e
kétij objekti ishin kryer konform ligjit e nuk kishte asnjé bazé ligjore pér t’a
rinxjerré€ pérséri né shitje, si¢ kérkonte prané ké&saj ministrie filiali 1 shpim-
kérkimit Vlor€, veprim g€ po pérgatitej t’a miratonte edhe ministria.

Qéndrimi ligjor dhe korrekt i M.E.P.P. pér rastin e pérmendur nuk
mund té justifikoj€ zvarritjen e pajustifikueshme qé €shté treguar pér rastin
si mé& poshté:

-Né ankesén e ardhur nga shtetasi B.M. administrator 1 shoqérisé
“Zhaku 1 Dajlanit” sh.p.k. pretendohej se me shkresé t€ Ministrisé sé
Ekonomisé Publike dhe Privatizimit 1 &shté pezulluar veprimtaria dhe nuk
lejohet sé bashku me ortakét e tjeré t€ hyjné né objektin “Dajlani i
Butrintit”, njési e ndérmarrjes s€ midhjes dhe peshkut Sarandg.

Nga hetimi i ¢éshtjes rezultoi se pretendimi i ankuesve ishte i bazuar
dhe 1 mbéshtetur né V.K.M. daté¢ 23.09.1999, “Pér dhénien me gera té
objekteve té ndérmarrjeve, shogérive apo institucioneve shtetérore” sepse:

-kishte autorizim té Ministrit t&¢ E.P.P. pér lidhjen e kontratés sé&
gerasé pér objektin “Dajlani i Butrintit”;

-kishte kontraté 10-vjecare geraje, lidhur mé 22.05.2001, ndérmjet
M.E.P.P. edhe ankuesit;

-kishte aktdorézim t€ objektit nga drejtori 1 ndérmarrjes s€ midhjeve,
Sarandé;

-kishte vendim t&€ formés s& preré nr. 154, daté 08.02.2001 t&
Gjykatés sé Apelit Tirané, etj.

Po késhtu, né pérgjigjen e paré qé dérgoi Ministri pas kérkesés toné
pér shpjegime, thuhej shprehimisht se: “Ministria e E.P.P. nuk ka kérkuar
prishjen e kontraté€s sé dhénies me gera t€ objektit né fjalé pér shogériné
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“Zhaku 1 Dajlanit” Sarandg€, por kundrejt kérkesés pér anullimin e aktit té
dorézimit nga ana e drejtorisé€ s€ ndérmarrjes, Ministria me ané t€ shkresés
nr. 4407/2, dt. 19.02.2001, 1 &shté drejtuar drejtorit t€ ndérmarrjes pér
mosdorézimin e objektit t&€ mésipérm deri né€ rivlerésimin e tij”. Pavarésisht
nga géndrimet jo koherente t€ shprehura mé paré nga M.E.P.P. pér kété
céshtje, pérgjigjen e cituar mé lart e vlerésuam korrekte dhe té bazuar né
ligj. Ky vlerésim vlen deri n€ momentin g€ u b€ rivlerésimi i objektit nga
ekspertét qé caktoi veté kjo ministri. M€ pas, né pérgjigjen e M.E.P.P.,
pérdoret si justifikim, pér shkeljen e ligjit dhe té s€ drejtés sé ankuesit,
paragqitja e rekursit né Gjykatén e Larté.

Kjo c¢éshtje &shté ende e pazgjidhur, por jo jashté vémendjes s&
Institucionit t€ Avokatit t&¢ Popullit. Kérkesa dhe géllimi yné éshté né
rradhé t€ paré€ mbrojtja e interesave té ligjshém t€ kétyre ankuesve dhe nuk
mund t€ 1€émé jashté vémendjes géndrimet abuzive dhe korruptive, prandaj i
jemi drejtuar pérséri késaj ministrie dhe kemi ritheksuar se: “Kontrata e
gerasé g€ ka lidhur kjo ministri me ankuesit dhe g€ Ministri e konfirmon né
pérgjigjen e tij, se nuk ka kérkuar prishjen e saj, &shté lidhur me datén
22.05.2001, pra rreth 3 muaj pasi &shté dhéné Vendimi nr. 154, daté
08.02.2001 1 Gjykatés sé Apelit Tirané”.

Po késhtu, veprimet e kryera nga kjo ministri, pér dorézim objekti,
mé pas anullim, pérséri dorézim dhe prapé anullim, jané kryer t€ gjitha pas
vendimit t€ Gjykatés sé Apelit Tirané.

Njékohésisht, theksojmé se paraqitja e rekursit né Gjykatén e Larté
nuk mund t€ pérdoret si argument pér pezullimin e ekzekutimit t€ vendimit,
pasi kjo gjykaté nuk ka marré ndonjé vendim pezullimi pér ekzekutimin e
vendimit t€ Gjykatés sé Apelit, i cili n€ bazé t€ nenit 551, pika “¢” t€ Kodit
t& Procedurés Civile éshté i formés sé preré. Kurse Kushtetuta e Republikés
s€ Shqipéris€, né nenin 143, pika 3, pércakton shprehimisht se: “Organet e
shtetit jané t€ detyruara té ekzekutojné€ vendimet gjyqésore”.

Ka edhe ankesa té tjera pér kété ministri lidhen me mospérfitimin e
té drejtave g€ rrjedhin nga procesi i privatizimit, pér arsye té pércaktimit jo
té drejté té kritereve pér kategorin€ e punonjésve aktual€ t€ shogérive g€ do
té privatizohen.

Konkretisht jané dy céshtje, por qé pérfshijné njé numér jo t&€ vogél
ankuesish g€ jané trajtuar dhe kané patur t€ béjn€ me interpretimin e nenit 1
t&é Ligjit nr. 8384, dt. 23.04.1998 “Pér privatizimin e shogérive tregtare qé
veprojné né sektorét jostrategjiké”, né t€ cilin theksohet se ... Punonjés té
shogérisé konsiderohen punonjésit aktualé dhe ata t€ trajtuar me asistencé
sipas Ligjit nr. 7521, daté 30.10.1991 “Pér Pérkrahjen Sociale pér personat
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gé dalin pa puné nga zbatimi 1 reformé&s ekonomike”, njé vit para
publikimit t€ shoqéris€ pér privatizim”.

Késhtu, prané Institucionit toné jané paraqitur s€ pari, njé grup
pensionistésh, té cilét kérkonin t€ trajtoheshin si punonjés aktualé dhe sé
dyti, njé shtetase, e cila kishte punuar pér njé kohé té€ gjaté prané Profarmés
Tirané dhe ishte larguar nga ajo puné, pasi kishte pérfituar statusin si
invalide.

Né kéto kushte, para autoriteteve pérkatése u shtrua ¢éshtja, nése ky
grup do té konsiderohej si punonjés aktualé t€ shogérisé. Pér kété iu
referuam né t&€ nj€jtén kohé dhe VKM nr. 119 dt. 18.03.2000.

Né pérfundim u arrit né konkluzionin se ankuesit kané t& drejté si t&
gjithé punonjésit e tjeré t€ shoqérisé t€ pérfshihen né paketén e aksioneve té
shogéris€ me bonot e tyre t€ privatizimit dhe t&€ marrin njé shpérblim, i cili
pércaktohet né varési t€ bilancit té€ shoqgérisé. Kjo zgjidhje u arrit népérmjet
ndérhyrjes s€ Institucionit toné me rekomandim pér ¢€shtjen né fjalé.

Kurse né ankesén e tij, qytetari H.B. si kryetar 1 “Bashkimit t&
Pérgjithshém té Pensionistéve t€ Shqipéris€”, ngre shqet€simin e shoqatés
pér mosfutjen né€ pérdorim t€ letrave me vleré né objektet pér privatizim.

Duke iu referuar legjislacionit, né t€ cilin €shté pércaktuar ményra e
pérfshirjes s€ letrave me vleré€ né strategjin€ e privatizimit, na rezulton se
né Ligjin nr. 8306, dt. 14.03.1998, né€ nenin 9 pércaktohet se &shté Késhilli
1 Ministrave qé ngarkohet pér t€ pércaktuar formulén e privatizimit dhe
kufirin e mundshém t€ pjesémarrjes s€ letrave me vleré. Gjithashtu, né
aktin normativ dt. 16.02.1999 “Pér njé ndryshim né Ligjin nr. 8162, dt.
07.11.1996 “Pér miratimin me ndryshime t& dekretit 1630, dt. 01.01.1996”,
éshté vendosur g€ afati i bonove dhe lekéve t& privatizimit t€ jeté deri mé
date 31.12.2005. Platforma dhe programi i pé€rdorimit t& tyre t€ pércaktohen
me vendim t& Késhillit t&¢ Ministrave. Ky akt i fillon efektet juridike nga
data 1 janar 2000.

Referuar akteve t€ sipérpérmendura, baza ligjore pér futjen né
pérdorim t€ letrave me vleré ekziston, por pér zbatimin e saj duhen
ndérmarré disa hapa té tjeré. Né kéto kushte, duke gené se kemi njé ligj qé
pércakton qarté detyrimin e Ké&shillit t€ Ministrave pér hartimin e njé
platforme, ndodhemi para paraqitjes s€ problemit pér zgjidhje pikérisht
prané kétij organi. Afati kohor i zbatimit t€ kétij akti &shté 5 vjet dhe kané
mbetur dhe 3 vjet pér marrjen né shqyrtim té€ tij. Problemi paraget réndési,
si pérsa 1 pérket numrit t€ personave g€ jané té interesuar, ashtu edhe pér
faktin q€ njé séré objektesh vazhdojné t€ jené né proces privatizimi.

Pérballé rastit konkret, Qeveria duhet t€ keté parasysh se
mospérdorimi i letrave me vleré pér arsye t€ mos-hartimit t€ platformés nga
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Késhilli 1 Ministrave, prek interesat e ligjshme té€ shtetasve, duke mos u
krijuar atyre mundésiné pér pjesémarrje né privatizimin e disa objekteve té
réndésishme g€ po privatizohen.

Duke e vlerésuar kété céshtje si mjaft t€ réndésishme, Institucioni 1
Avokatit t€ Popullit po punon g€, népérmjet kontakteve dhe
rekomandimeve t€ nevojshme, t€ ndikojé prané Qeverisé pér realizimin
brenda afatit kohor t€ detyrimit q€ pércakton ligji.

Problematike kané gené edhe largimet nga puna dhe mosekzekutimi i
vendimeve gjyqésore. Ankesat flasin pér géndrime subjektive dhe abuzive,
si dhe shkelje t€ detyrimeve kushtetuese, nenit 142/3 t€ Kushtetutés sé&
Republikés s& Shqipérisé.

Si rast do t€ veconim rastin e H.XH., i cili pérfagéson 103 familje t&
Kukésit. Ata pretendojné se u jané shkelur té€ drejtat dhe ankohen né lidhje
me pengesat q¢ u kané dalé pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor té
Gjykatés sé Rrethit Kukés, pér té drejtén e pérfitimit t& démshpérblimit té
pronave t€ tyre, né fshatin Gjegjan, t€ cilat jané démtuar nga punimet e
Minierés sé Bakrit Gjegjan.

Céshtja €shté né shqyrtim, pasi kjo ministri, n€ pérgjigjen e saj,
justifikohet se nuk &shté debitore, pasi Miniera &shté likujduar dhe té
drejtat 1 kan€ kaluar administratorit, i cili nuk 1 pranon kéto detyrime.

a. Agjensia Kombétare e Privatizimit

Kjo Agjensi €shté né vartési t€ Késhillit t€ Ministrave, por pér shkak
té problemeve g€ trajton, €shté e lidhur me Ministriné e Ekonomisé dhe
Privatizimit.

Ankesat e ardhura prané Institucionit toné ndaj AKP-sé lidhen me
shkelje t& natyrave t& ndryshme, por po ndalemi vetém né disa prej tyre.

N&é ankesén e saj, shteté€sja M.G. pretendoi se procesi i privatizimit té
njé objekti né Pogradec ishte pezulluar pa t€ drejt€ nga dega e AKP-sé
Pogradec, duke penguar até t€ ushtronte t€ drejtén e parablerjes si pronare e
truallit nén kété objekt. Népérmjet vendimeve gjyqgésore té tre shkalléve,
ankuesja kishte fituar t€ drejtén pér t€ pérfituar nga privatizimi i njé pjese té
konsiderueshme t€ objektit. Pasi u kryen t€ gjitha verifikimet dhe sqarimet
e rrethanave konkrete t€ céshtjes, iu rekomandua AKP-sé¢ t& fillonte
procedurat ligjore t€ privatizimit. Ky detyrim vinte nga vendimi i1 Gjykatés
s€ Larté. Né pérgjigjen q€ kemi marr€, vihemi né dijeni se po punohet pér
realizimin e kétij procesi.

Nga studimi 1 kujdesshém 1 njé ankese u njohém me njé problem qé
lidhet me dhjetra e gindra shtetas & kané bleré objekte shtetérore, por nuk
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mund t’1 regjistronin kéto prona né Zyrén e Rregjistrimit t&€ Pasurive té
Paluajtshme. Pengesé pér kété ishte AKP-ja, e cila duke gené né rolin e
shitésit, nuk paguante detyrimin pér tatimin mbi shitje sipas ligjit pér
taksat.

Moskryerja e pagesés nga ana e AKP-sé€ kur realizonte shitje té
objekteve t€ ndryshme u vlerésua si njé céshtje q€ cénonte né ményré
direkte t€ drejtat e pronésisé t€ parashikuara né nenin 41 t€ Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipéris€. Prandaj mbi bazén e argumentave ligjore iu
drejtuam Kryeministrit dhe Ministrit t€ Financave duke i kérkuar
rregullimet e nevojshme ligjore, pér t€ evituar cénimin e métejshém té t&
drejtave té ish pronaréve dhe shtetasve t€ tjeré qé pérfitojné nga shitja e
pronés shtetérore.

Kryeministri dhe Késhilli 1 Ministrave u impenjuan shpejt dhe
vlerésuan maksimalisht problemin, duke nxjerré vendimin pérkatés qé i
akordonte AKP-s&, nga ¢do shitje objekti shtetéror, njé pjese t€ shumés sé
tij, pér efekt té shlyerjes s€ detyrimit pér tatimin mbi shitjen, duke béré té
mundur né kété ményré realizimin e regjistrimit t€ pronés nga blerésit e
interesuar. Kjo zgjidhje pozitive e ¢éshtjes, si¢c thamé edhe mé lart, pérfshin
njé numér t€ madh personash, t&€ cilét ishin prekur nga pezullimi i kétij
procesi dhe ndikoi né ményré direkte né realizimin e t€ drejtave dhe
interesave t€ ligjshme t€ shtetasve.

b. Korporata Elektroenergjitike Shqiptare (KESH)

Kané ardhur mjaft ankesa pér KESH-in dhe, bazuar né to si dhe né
median e shkruar dhe elektronike, kemi filluar njé proces t€ vecanté pér
verifikimin népérmjet nj€ grupi pune.

Ve¢ sa mé sipér, konstatojmé se, edhe pér probleme (ankesa) qé nuk
kané t€ béjné me krizén energjitike, apo arsye té€ tjera objektive, nuk
veprohet fare ose veprohet né ményré abuzive.

Po ndalemi vet¢ém né dy raste g€ flasin shumé pér mungesé
pérgjegjésie dhe pér ményra sjelljeje abuzive t€ népunésve g€ i trajtojné
hallet e shtetasve sipas déshirave subjektive.

Shtetasi A.A. nga Tirana, né emér t€ banoréve t€ zonés sé€ lagjes nr.
14, rruga “Sitki Cico” pretendoi pér kufizime t€ theksuara t€ energjisé
elektrike & variojné nga ora 08.”°-16.% dhe nga ora 24.” deri né 04.% t&
méngjesit, veprim ky qé nuk ndodhte né két€ masé né zonat e tjera t&
Tiranés. Nga verifikimi rezultoi se kjo zon& realisht diskriminohej
krahasuar me zonat e tjera t€ qytetit t€ Tiranés, ¢’ka bie ndesh me té drejtat
g€ u garanton Kushtetuta, pér tu trajtuar si t&€ barabarté, por edhe me veté
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praktikén e pércaktuar né€ grafikét e KESH-it Tirané. Pas ndérhyrjes soné, u
pranua se kjo situaté e rénduar né ndérprerjen e energjisé elektrike, kishte
ardhur si pasojé e lidhjeve t€ kabinés elektrike té késaj zone, né njé lidhje
me até t€ fshatit, 1 cili, sipas grafikut t€ pércaktuar nga KESH-i, ka njé
ndérprerje mé t€ madhe t€ energjisé elektrike. Pas ndérhyrjes dhe
kontakteve tona me drejtues t&¢ KESH-it, u informuam se u morén masat e
nevojshme teknike pér té béré ndryshimet e nevojshme. Por, pas disa ditésh
pérmirésimi, u rikthye pérséri gjendja e méparshme. E sollém kété rast, pér
t& argumentuar nevojén qé ka KESH-i, jo thjesht pér zgjidhjen teknike té
problemeve, por edhe pér zgjidhje t€ studjuara dhe kulturé pune.

Rasti tjetér ka t&€ béjé me ankesén e shtetasit M.V., gé pretendoi se,
megjithése 1 ishte drejtuar disa here degés sé& shitjes Tirané pér té
nénshkruar kontratén e lidhjes s€ energjisé elektrike, cuditérisht ky shérbim
nuk 1 ofrohej nga punonjésit e késaj dege. Qéndrimi i punonjésve deri dhe
juristes té késaj dege ishte 1 paligjshém, pasi i1 kérkonin shtetasit né fjalé, qé
kishte bleré dhe rregjistruar apartamentin né Zyrén e Rregjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme né dhjetor t€ vitit 2000, t€ paguante detyrimet qé
nga viti 1995, pasi ish pronari g€ 1 kishte shitur banesén, nuk kishte béré
pagesén.

Kérkesés toné pér zbatimin e ligjit dhe lidhjen e kontratés s€ gerasé,
filiali 1 korporatés elektroenergjetike dega Tirané€ iu pérgjigj dhe e zgjidhi
pozitivisht, por e gjejmé né vend t€ theksojmé se organizimi 1 punés dhe
pérgjegjésia e kétyre népunésve para shtetasve €shté né nivelet mé t€ ulta,
pa folur pér ankesat se korrupsioni &shté ulur kémbékryq, duke filluar nga
faturistét.

Ka patur ankesa edhe raste t€ shkaktimit t€ zjarreve g€ jané
pretenduar se kané ardhur nga korenti elektrik apo shkaktim démesh pér
pajisje elektroshtépiake nga ndryshimi i tensionit t€ rrymés elektrike. Pér t&
gjitha kéto raste, kemi sugjeruar qé ankuesit t’i drejtohen gjykatés, sepse ne
nuk kemi mundési t€ caktojmé grupe ekspertésh, qé jané€ t&€ nevojshém pér
t& sqaruar ankesat né kéto raste, pér shkaget, sasiné e démeve et;j.

c-Telekomi

Edhe ankesat pér entin e telefonisé¢ fikse, q& pérfagésohet nga
Telekomi sh.a., deri tashmé nén pronésiné 100 % nga shteti shqiptar, kané
gené e vazhdojné t€ jené t€ shumta. Ankesat kané patur si pérmbajtje
moslidhjen e telefonave né bazé t& listave t€ afishuara, por mbi baza
subjektive dhe selektive, moskryerjen né kohé t€ shérbimeve pér ndryshim
numri apo linje, riparimin me vonesa té theksuara, deri mujore té difekteve,
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e deri tek ankesat pér faturim pagesash anormale, kur qytetarét vértetojné
se nuk kané pérdorur telefonin, pra pretendohet pér vjedhje impulsesh etj.

NE pjesén mé t€ madhe kéto ankesa jané konsideruar té drejta nga ne,
€shté ndérhyré dhe né disa raste ankuesve u &shté zgjidhur problemi. Por,
né rastet e ankesave pér vlerén e impulseve ne u kemi sugjeruar t’i
drejtohen gjykatés, sepse nuk mundemi té realizojmé verifikime t€ plota né
raste té tilla.

9. Ministria e Bujgésisé dhe Ushqimit

Gjaté vitit 2001 pér Ministring€ e Bujqésisé dhe Ushqimit si edhe pér
Institucione apo organizma &€ kané si objekt veprimtarin€ e problemet e
bujqgésisé dhe ushqimit jané gjithsej 59 ankesa apo kérkesa.

Nga kéto pér veté Ministrin€ e Bujqésisé dhe Ushqimit nuk ka asnjé
ankesé.

a. Ankesa pér géshtje té ligjit “Pér Tokén”

Njé problem mé vehte, dhe tepér i mprehté, €shté ai i zbatimit t&
ligjit nr.7501, dt.19.7.1991 “Pér Tokén”. Céshtja varet sa nga Ministria e
Bujgésisé, aq edhe nga organet e pushtetit vendor. Ndérsa vitin e kaluar,
pjesa mé e madhe e ankesave pér kété problem, kishin si objekt mos-
zbatimin e sakté né praktike té ligjit, mos shpérndarjen e Akteve t€ Marrjes
s€ Tokés né pronési, dhénien e t€ njéjté€s toké disa personave, ose me
mbivendosje; né vitin 2001, shumica e ankesave kané ardhur nga ish-
anétar€é t€ kooperativave bujgésore dhe ish-punonjés té NB-ve e
bashkéthemelues té kétyre t€ fundit, g€ kané t€ béjné me mos-dhénien e
tokés bujgésore né pronési.

Pér ményrén e zbatimit té ligjit *“ Pér Tokén” gjaté vitit 2001 jané
paraqitur 44 ankesa dhe kérkesa, prapa t€ cilave jané rreth 200 familje. Por
ndérsa nga viti i kaluar, si¢ thamé ka ndryshuar vetém objekti i ankimit t&
tyre, sepse pérsa i pérket pérgjegjésisé dhe veprimtaris€, s€¢ Komisioneve té
Tokave, né t€ gjitha nivelet, rezulton se asgjé nuk ka ndryshuar né€ sensin
pozitiv. Mungon impenjimi i tyre pér shqyrtimin e zgjidhjen e kétyre
ankesave, ka zvarritje t€ pafund, ja 1éné pérgjegjésiné komisioneve té
rangjeve té tjera, ka dhénie té tokave bujqésore jashté kritereve, tejkalime
té dhénies sé tokés né€ pronési brenda fisit, tej normave té caktuara, nuk ka
t¢ dhéna t€ sakta sa toké ka mbetur pa u ndaré, e shumé géndrime e
veprime spekulative.
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Ankesat mé t€ shumta kané ardhur nga Tirana, Fieri Vlora, Laci,
Lezha, Elbasani Librazhdi, et;. Eshté fakt se nga rrethet e Pukés, Malésisé
s€ Madhe, Gramshit, Shkodrés. Kukesit, Hasit, nuk ka patur asnjé ankesg.

Gjaté aktivitetit ton&, n€ kuadrin e shqyrtimit t€ ankesave té shtetasve
lidhur me mos-respektimin e ligjit nr.7501, dt.19.7.1991 “Pér Tokén”, e
aktet e tjera dalé pér zbatimin e tyre, kemi konstatuar se, Komisionet e
Tokés, né té gjitha nivelet e tyre, kan€ vazhduar edhe né vitin 2001, t&
njéjtén ményré zvarritje t& shqyrtimit t€ kérkesave té shtetasve, qé pa friké
mund t& themi se €shté ngritur né€ njé sistem pothuajse korruptiv, duke mos
shfaqur as minimumin e impenjimit pér t’ua dhéné tokén atyre g€ ju takon
sipas ligjit. E théné né€ njé ményré tjetér, t€ gjitha t€ metat e evidentuara né
raportin publik t& Avokatit t€ Popullit paraqitur né Parlament pér vitin
2000, pér kéto probleme, vazhdojné t€ ekzistojné€ né t& njéjtat nivele.

Tipike né zvarritjen e zgjidhjes s€ ankesave t€ shtetasve qé
plotésojné kriteret e vendosura pér marjen e tokés bujgésore né pronési,
jané Komisionet e Tokave prané Bashkisé sé Lacit, t€ qarkut t&€ Durrésit,
Elbasanit, Librazhdit e Vlorés. Me shumé keqardhje, konstatojmé se nga
moria e ankesave té shtetasve, me objekt mos dhénien e tokés bujgésore ne
pronési, pasi plotésojné té gjitha kriteret ligjore, edhe pas konfirmimeve
zyrtare t&€ Komisioneve t€ Tokave pérkatése pér legjitimimin e tyre, nuk ka
asnjé veprim konkret pér rivendosjen né vend t€ t€ drejtave té€ shtetasve té
shkelura nga veté kéto Komisione. Theksojmé se veté ligji “Pér Tokén”
nuk &shté faktor pengues. Me gjithé pérpjekjet, angazhimin e déshirén toné
t&¢ miré pér t'u dhéné rrugézgjidhje ankesave té késaj natyre, me gjithé
rekomandimet e béra, kujtesén g€ ju kemi béré kétyre Komisioneve pér
detyrimet pér zbatimin e sakté t&€ ligjit dhe pasojat g€ kané né t& kundért,
pér vitin 2001, nuk &shté zgjidhur asnjé ankese e tillé. ME e keqja €shté se
veprimet e Komisioneve t€ Tokave, nuk té 1éné shteg pér té shpresuar dicka
né t€ ardhmen. Kéto Komisione pér ne dhe pér publikun jané béré
plotésisht té pabesueshém.

Pér sa mé sipér si dhe duke paré se né shumé fshatra e komuna,
komisionet e tokés nuk ekzistojn€, 1 kemi rekomanduar Ministrit té
Bujgésisé dhe Ushqimit, i cili sipas ligjit €éshté edhe Kryetar i Komisionit
Qeveritar t€ Tokés, qé t€ ndérrmare nismén ligjvénése pér pé€rmirésime té
akteve ligjore e nénligjore, me géllim zbatimin korrekt e t€ shpejté t& ligjit
“Pér Tokén”, riformimin e Komisioneve t€ Tokave né t€ gjitha nivelet, ku
ato nuk ekzistojné dhe vénien e tyre né eficense. Kjo me objektiv qé té
pérfundojé plotésisht procesi 1 ndarjes sé¢ Tokave, 1 nisur qé para 10-
vjetésh, né vitin 1991.
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b. Ankesa pér pasuriné e ish-kooperativave bujqésore

Njé grup tjetér ankesash, kané€ géné nga ish-anétarét e kooperativave
bujgesore, t€ cilét ende nuk kané€ marré kontributin né t€ holla nga pasuria e
kétyre t€ fundit. Jan€ 4 t€ tilla, por realisht €shté mjaft problematike né
shumé fshatra. Nga hetimet tona rezultojné se t€ gjitha kéto ankime jané té
bazuara né Ligjin nr.7745, dt.26.7.1993 “Pér rivlerésimin dhe
rishpérndarjen né vleré té pasurisé sé ish-kooperativave bujgésore” dhe
VKM nr.450, dt.16.9.1993 dalé né zbatim té tij.

K&to ankesa jané t& drejta, por nga ana tjetér nuk ka mé hapésira
ligjore qé rekomandimet tona pér likuidimin e kreditoréve t€ merren
parasysh e t& zbatohen. Kjo pér arsye se afati kohor pér pérfundimin e ketij
procesi ka gené 1 Shtatori i vitit 1996. Pas kalimit t& kétij afati, pasuria e
debitoreve (personave qé morén objekte té kooperativave bujgésore dhe gé
nuk kané derdhur vlerat e tyre monetare, té cilat do té rishpérndaheshin)
duhej t€ shitej n€ ankand pér llogari t€ késaj rishpérndarje. Akte nénligjore
pér kryerjen e ankandit, nuk ka. Veté komisionet e vlerésimit t€ késaj
pasurie, nuk ekzistojné. Po ashtu Zyrat e Pérmbarimit nuk mund t€ kryejné
ekzekutimin e titujve ekzekutivé, t€ vendimeve té Késhillave, t&¢ Komunave
dhe Bashkive, pér pamundési parapagimi t€ taksés sé ekzekutimit, e cila zé&
7% t€ objektit t&€ vlerésueshém.

Edhe pér kété problem, duke e konsideruar si njé shkelje té té
drejtave e interesave t€ ligjshme t€ shtetasve, ish-anétaré t€ kooperativave
bujgésore, né bazé t€ nenit 24 t€ ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, 1 kemi
rekomanduar Ministrit t€ Bujqgésis€ dhe Ushqimit dhe Ministrit té
Financave, marrjen e inisiativés ligjvénése pér pérmiresime dhe ndryshime,
pérfshi zgjatjen e afateve dhe rikrijimin e komisioneve t€ vlerésimit t&
pasurisé t€ té€ gjitha niveleve, té akteve ligjore e nénligjore pér vazhdimin
deri né pérfundimin e ploté t€ procesit t€ rivleresimit e rishpé&rndarjes né
vler€ t€ pasurisé s€ ish-kooperativave bujgésore.

c- Probleme pér pyjet

Pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Pyjeve ka patur 3 ankesa me t&
njéjtin objekt, dorézimin me proces verbal t€ sipérfageve pyjore dhe
kullotave, kthyer me vendim t€ Komisioneve té€ Kthimit dhe Kompesimit té
Pronave. Nga kéto ka rezultuar se dy ankesa ishin t€ pabazuara, (né
dispozitivin e vendimit mungonin kufijté real qé té identifikonin pronén),
ndérsa ankesa qé 1 pérkiste shtetases Sh.M, banuese né€ Tirané, u zgjidh né
favor t€ saj; duke i kthyer Drejtoria e Shérbimit Pyje-Kullotave Pérmet,
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sipérfagen pyjore si edhe u bé regjistrimi 1 pronés né Zyrén e Regjistrimit t&
Pasurive té Palujtshme té Rrethit.

Jané depozituar prané institucionit toné€ edhe 2 ankesa té tjera lidhur
me mosekzekutimin e vendimeve gjyqgésore t€ formés sé€ preré pér déme qé
kéto Drejtori ju kané shkaktuar personave privaté. Drejtorité e Shérbimit
Pyje-Kullota t€ rretheve Gramsh dhe Kolonjé i kané kérkuar Ministrisé s&
Bujgésisé dhe Ushqimit akordimin e fondeve pér likuidimin e kreditoréve.
Ankesat jané né ndjekje.

d- Probleme pér cilésiné e ushqimeve

Lidhur me kété problem prané Institucionit ton€ ka paraqitur ankesé
Kryetari 1 Shoqatés s&€ Konsumatoréve Shqiptare, i cili ka kérkuar
ndérhyrjen e Avokatit t€ Popullit me rekomandime pér Ministriné e
Bujgésisé dhe Ushgimit dhe Ministriné e Shéndetésisé, lidhur me
ndryshime dhe rakordime t€ legjislacionit pér ushqimin, pér t’1 p€rputhur
me ligjin “Pér Mbrojtjen e Konsumatorit”. Duke paré se kérkesa ishte e
bazuar, ju rekomandua Ministrive pérkatése t€ ndérmerrnin nismén
ligjvénése pér ndryshime né legjislacion. N& pérgjigje t€ Ministrisé sé
Bujqgésisé dhe Ushqimit dhe asaj t€ Shéndetésisé shprehej vullneti 1 miré
pér marrjen parasysh t€ njé pjese t€ rekomandimeve t€ cilat do t€ gjejné
pasqyrim né ndryshimet g€ do té€ béhen né njé t€ ardhme t€ afért.

e- Ankesa pér Drejtorité e Bujgésisé dhe Ushqimit né rrethe

Jané 5 ankesa pér kéto Drejtori, nga t€ cilat 4 kané qéné pér
kundérshtimin e ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés, ose pér transferim.
Nga kéto njé &shté zgjidhur né favor, duke ja dhéné ankuesit pagén e njé
viti, fituar me vendim gjyqésor té formés sé preré. Kjo i pérket shtetasit
S.C. banues né Elbasan. P&ér kété ankesé mund t€ vemé né dukje
predispozicionin dhe gadishmériné e Ministrit t€ Bujqésis€, Z.Agron Duka,
i cili personalisht vlerésoi Rekomandimin toné pér ekzekutimin e vendimit
gjygésor g€ ankuesi S.C, t&€ marré pagén, duke urdhéruar menjéheré celjen
e fondit financiar pérkatés Drejtoris€ sé bujqésisé né Elbasan. Ky &shté njé
géndrim g€ duhet pérshéndetur dhe t€ merret shembull edhe nga ministra
apo zyrtaré t€ tjeré t€ lart€ q€ ngurojné t€ zbatojné nenin 142/3 té
Kushtetutés qé “detyron gjithé organet e shtetit té ekzekutojné vendimet
gjygésore’.

3 (tre) ankesa té€ tjera, pas shqyrtimit dhe hetimit t€ béré, kané
rezultuar t€ pabazuara pasi kishin t€ bénin me 1€vizje personeli brenda

141



drejtorive. Njé ankesé€ ka géné lidhur me shpronésimin e njé pasurie té
palujtéshme, u rekomandua pér t’u zgjidhur né rrugé gjyqgésore.

f- Ankesa pér Drejtorité e Ujrave né Rrethe.

Rezultojné dy ankesa tg tilla, njé q€ i pérket Kryeplakut t& fshatit Lis
té rrethit Mat, né t€ cilén evidentohet shqetésimi lidhur me mungesén e ujit
pér vaditje. Pér sqarimin e problemit €shté kontaktuar, pérvec t€ tjerave,
edhe me Drejtoriné e Ujrave né Ministrin€ e Bujqésisé dhe Ushqimit, té
cilét kané konfirmuar drejtésin€ e ankesés por edhe pamundésiné reale té
pérmirésimit t€ strukturés sé€ vaditjes pér mungesé fondesh gqé kapin njé
shifér t€ konsiderueshme. Ankesa tjetér rezultoi konflikt privat, i cili duhe;j
zgjidhur midis paléve né rrugé gjyqésore.

10. Ministria e Financave

Ankesat, kérkesat dhe njoftimet drejtuar Avokatit t&¢ Popullit me
pretendimet e shtetasve dhe subjekteve tregtare pér shkeljen e té drejtave,
lirive dhe interesave t€ ligjshme t€ tyre nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme e t€ parregullta t€ organeve financiare si, Ministria e Financave,
(doganat, dhe tatim-taksat), pér vitin 2001 jané 40.

Kéto ankesa konsistojné né moszbatimin e nenit 142/3 té
Kushtetutés; t& Ligjit nr.8435 dt. 28.12.1998 “Pér sistemin e taksave” me
ndryshimet pérkatése; t€ Ligjit nr. 8449 dt. 27.01.1999 “Pér Kodin
doganor”; t€ Ligjit nr. 8379, dt. 29.07.1998 “Pér hartimin dhe zbatimin e
buxhetit t€ shtetit”; t& V.K.IM. nr. 205, dt. 13.04.1999 “Pér dispozitat
zbatuese t€ Kodit Doganor”; t¢ V.K.M. nr. 335, dt. 02.06.1998 “Pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore”; t€ Udhézimit nr. 2, dt.02.02.2001
“Pér zbatimin e buxhetit t€ shtetit”; t&€ Udhézimit nr. 39 dt. 31.03.1999 té
Banké&s s& Shgqipéris€ etj, nga organet e mésipérme. Mg poshté do té
pérmendim si pozitive disa Rekomandime & kemi béré né fushén
financiare, miratimi 1 t€ cilave po sjell miradministrim t€ punéve edhe né
kété fushé:

1) Rekomandimi drejtuar Ministrit t€ Financave pér botimin né
Fletoren Zyrtare t¢ V.K.M. nr. 205, dt. 13.04.1999 “Pér dispozitat zbatuese
té Kodit Doganor”, pasi ky vendim mjaft i réndésishém nuk &shté botuar né
Fletoren Zyrtare. Pér pasojé, né bazé t€ nenit 117/1 té€ Kushtetutés dhe
vendimit nr. 47, dt. 07.07.1999 t€ Gjykatés Kushtetuese, nuk duhet té
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merret si baz€ pér zhvillimin e aktivitetit doganor, si¢ €shté vepruar né fakt,
pasi mungon fuqia juridike.

Kérkesa joné kémbéngulése pér botimin né Fletoren Zyrtare té kétij
vendimi Qeverie shumé t€ réndésishém, lidhet dhe me pasojat g€ rrjedhin
nga zbatimi i tij né praktiké pa pasur fuqiné juridike, sepse pérbén njé
shkelje flagrante dhe me pasoja t€ pallogaritshme financiare pér veté
shtetin, nese subjektet juridike t€ interesuara do t€ godisnin né gjykaté
vendimet e organeve doganore g€ mbéshteten né dispozitat e kétij vendimi
Qeverie.

Veg sa sipér botimi i kétij vendimi i shérben transparencés shumé té
nevojshme pér Qeveriné dhe biznesin, shmangies s€ korrupsionit dhe
njohjes s& personave t€ interesuar me rregullat dhe procedurat qé
parashikohen né té.

Realizimin e botimit t€ kétij vendimi né€ Fletoren Zyrtare e kemi paré
edhe si nj& obligim ndaj kétij Parlamenti, pasi né Raportin Vjetor 2000 e
kemi trajtuar si problem. Tani kemi kénagésin€ t’u vemé né dijeni se u arrit
té¢ bindet Qeveria pér nevojén e realizimit t€ késaj detyre kushtetuese.
Pérgjigjen pozitive dhe angazhimin pér realizimin e késaj kérkése e morém
nga Sekretari i Pérgjithshém i1 Késhillit t& Ministrave, pas Rekomandimit
toné té pérséritur dhe jo nga ish-Ministri 1 Finacave, t€ cilit ja kishim
Rekomanduar shumé kohé mé pare.

2) Rekomandimi drejtuar Ministrit t€ Drejtésis€ dhe Ministrit té
Financave, pér marrjen e masave pér nxjerrjen € udh&zimeve qé
pércaktohen né pikat 1 dhe 4 t€¢ V.K.M. nr. 335, dt. 02.06.1998 “Pér
procedurat pér zbatimin e vendimeve gjyqésore pér detyrimet g€ prekin
buxhetin e shtetit”. Nga mosveprimi i patolerueshém i kétyre dy ministrive,
pér zbatimin e Kushtetutés dhe akteve ligjore, si¢ €shté edhe ky vendim
Qeverie, vlerésojmé se pa kéto udhézime, vendimet e formés s€ preré té
gjykatave mbeten né€ letér e t€ pazbatueshém. Pér mangésité e
pajustifikueshme né zbatim t& kétij vendimi ne po informojmé pér arsye se,
mosplotésimi i kérkesave t€ vendimit t€ sipércituar, ka véné pérpara njé
pérgjegjésie t€ madhe organet drejtuese t€ pushtetit lokal né gjithé vendin,
pérballé banoréve t€ njésive t€ tyre vendore. Atyre nuk u krijohen mundési
reale pér pérmbushjen e detyrimit kushtetues qé€ parashikon neni 142, pika
3 e Kushtetutés, qé té ekzekutojné vendimet gjygésore t€ formés s€ prere.

Vendimi 1 Qeveris€ ngarkon né radhé té€ paré Ministrin e Financave,
Ministrin e Drejtésisé dhe Institutin e Integrimit t€ t€ Pérndjekurve Politiké
pér nxjerrjen e udhé&zimeve brenda vitit 1998, detyré qé s’€shté kryer
akoma deri sot.
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Eshté e patolerueshme dhe nuk mund té justifikohet me asnjé arsye,
fakti g€ vendimi 1 Késhillit t&€ Ministrave nr.335, dt.2.06.1998, nga 4 pika
g€ pérmban, 3 1 ka t€ pazbatueshme sepse nuk jané nxjerré dhézimet nga
institucionet qé€ pérmenda mé lart. Pér pasojé jo vetém vendimi i Qeverisé
béhet 1 pazbatueshém e diskretitues nga piképamja praktike, por nuk lejon
qé té zbatohen kérkesat e nenit 142/3 té¢ Kushtetutés s€¢ Republikés sé
Shqipérisé.

NEé lidhje me c¢éshtjen e vendimit nr.355 daté 17.02.1998 té Qeverisé
mund t€ pérmendim edhe ankesén e méposhtéme:

Prangé Avokatit t&€ Popullit, u paraqit shtetasi M.V., i cili u ankua né
lidhje me pikturat e realizuara prej tij gjaté regjimit monist, t& konfiskuara
me ané t& vendimit t& gjykatés s€ asaj kohe. N& vitet e para t& pluralizmit
né Shqipéri, ky shtetas kérkoi rimbursimin e kétyre pasurive té luajtshme
né mjete monetare né seksionin e financés prané Bashkisé Tirané, dhe mori
njé pjesé t&¢ démshpérblimit. ME pas kjo proceduré u bllokua nga ana e
Ministris€ s€ Financave dhe shtetasi ankohet pér bllokimin e késaj
procedure t€ réndésishme pér rivénien né vend t€ s€ drejtave té tij pasurore.

Pas paraqitjes sé ankesés 1 kemi kérkuar shpjegime Ministrisé sé
Financave. Nga pérgjigja e tyre jemi vén€ né dijeni se pengesé €shté
Vendimi i1 Késhillit t€ Ministrave Nr.335 dt.17.02.1998 “Pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqgésore t€ formés s€ preré nga ana e Ministrisé sé€ Financave
dhe Ministris€ sé Drejtésis€”. Vendimi i1 sip€rpérmendur parashikon né
njérén nga pikat e tij, se Ministria e Financave dhe Instituti i Integrimit té
ish t€ Pérndjekurve Politiké detyrohen t€ bashképunojné pér hartimin e njé
projekti pér ményrén e dhénies dhe shpérndarjeve té vlerave monetare ndaj
pasurive té luajtéshme t€ konfiskuara ish té pérndjekurve politiké. Duke
paré rrethanat e ké&saj céshtje ne paraqittm dy rekomandime pér
institucionet e lart€pérmendura dhe pérgjigja ndaj kétyre rekomandimeve
ka ardhur pozitive. Themi ké&shtu sepse, Instituti i t€ Pérndjekurve Politiké
njofton se i ka paraqitur Ministrisé s€ Financés njé projekt konkret pér
ményrén e shpérndarjes s€ pasurive t€ luajtshme t€ ish t€ pé&rndjekurve
politiké. Por ky projekt, pasi €shté analizuar nga Departamentet pérkatése
té Ministris€ s€¢ Financave, &shté refuzuar me arsyetimin se nuk p&rmbush
kushtet dhe formén e pércaktuar. N€ vetvete ky projekt sipas Institutit t€ ish
té Pérndjekurve paraget njé dokument tepér konkret dhe t€ arsyeshém né té
cilin ishin parashtruar t€ gjitha ményrat dhe format e kétij kompensimi.
Arsyeja e refuzimit sipas tyre géndron vetém tek fatura e madhe financiare
qé paraget ky projekt pér t’'u véné né zbatim. Komunikimi, né lidhje me
kété projekt vazhdon midis institucioneve t€ mésipérme, por deri tani nuk
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éshté evidentuar asnjé shenjé pérmirésimi. Pér kété céshtje, mendojmé se
ka orvatje pér lénien né harresé t€ njé detyrimi g€ shteti ka marré pérsipér.

3) Dihet se Banka e Shqipérisé nuk varet nga Ministri 1 Financave,
por pér lehtési studimi e kemi radhitur né kété vend.

Rekomandimi drejtuar Guvernatorit t€ Bank&s s€ Shqipérisé pér
manggsi ligjore né€ kapitullin e 3-t€, pikat 3 dhe 8 t€ Udhézimit t& Késhillit
Mbikqyrés t€ Bankés s€ Shqipérisé, miratuar me Vendimin nr. 39, dt.
31.03.1999 “Pér ményrén e zbatimit t€ ekzekutimit t€ detyrimeve mbi
shumat e llogarive t€ depozitave né Banka”.

Kemi marré pérgjigje pozitive nga Guvernatori, i cili na ka
konfirmuar se po punohet pér nxjerrjen e njé udhézimi té ri dhe aty do t&
gjejné vend dhe sugjerimet e Rekomandimit t€ Avokatit t&€ Popullit.

Guvernatori 1 Bankés s€ Shqipéris€ né vijim té késaj pérgjigje
pozitive, na dérgoi mé pas pér mendim edhe projektudhé€zimin “Pér
sekretin Bankar” ku konstatova se ishin béré korigjimet e nevojshme
ligjore pér sa i1 kishim Rekomanduar.

Né lidhje me kéto institucione t€ financés mund t€ themi se pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, shpesh duke mos pasur argumenta
ligjore pér té€ kundérshtuar Rekomandimet tona, gjejné rrugén e moskthimit
té pérgjigjes. Jané jo té pakta edhe rastet kur nuk e njohin sa dhe si duhet
Kushtetutén, ligjet dhe vendimet e qeveris€ e pér pasojé jané kthyer
pérgjigjet e pabazuara né ligj. N€ ato raste g€ na kané ardhur pérgjigje té
tilla t&€ paargumentuara, ne i1 jemi drejtuar pérséri me shkrim dhe kemi béré
té¢ qarté se kérkojmé vetém zbatimin e Kushtetutés e ligjeve, duke ju
argumentuar mé hollésisht géndrimin toné, duke béré dhe interpretimet e
duhura.Si pasojé kemi arritur t€ zgjidhim problemet, apo t’i vémé né rrugén
e zgjidhjes, por kemi edhe pa pérgjigje. T€ tillé mund t€ pérmendim
ankesén e shtetases N.Q, si administratore e shoqgérisé “Skerdi” sh.p.k. qé
ka 5 vjet g€ sorrollatet nga Drejtoria e Tatim-Taksave e cila nuk ekzekuton
vendimin gjyqgésor té formés s€ preré. Ky vendim detyron kété institucion,
si mbartés 1 detyrimeve t€ ish Policis€ Financiare t’i kthejé ankueses
18.183 548 leké. Céshtja Eshté né ndjekje.

Raste pozitive jané dy Rekomandimet g€ 1 kemi béré Ministrisé sé
Financave pér ekzekutimin e vendimit gjygésor né€ favor t€ shtetasit P.P, i
cili pér té realizuar t€ drejtén e tij, kishte 9 vjet qé sorrollatej nga Ministria
e Financave me pseudoargumenta. U desh ndérhyrja joné e pérséritur qé té
realizonte t€ drejtén e tij.

Gjithashtu, kur kemi konstatuar se népunés té caktuar béhen pengesé
pér mosekzekutimin e vendimit t€ gjykatés, kemi kérkuar edhe masa
disiplinore, si¢ &shté rasti i Shefes s€ Financés né Drejtorin€ e Pérgjithshme
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té¢ Tatim-Taksave. Pas késaj kérkese reagimi ka qéné pozitiv pér rastin
konkret g€ lidhej me ankesén e dy shtetasve nga Puka, duke u ekzekutuar
vendimi 1 gjykatés s€ Rrethit Pukg, i cili nuk zbatohej nga ajo népunése.

Né lidhje me moszbatimin e vendimeve gjygésore ku jané debitoré
Institucionet e Administratés Publike mund t€ themi se edhe kur fondet
financiare jané, vendimet e gjykatave nuk ekzekutohen. Kjo sepse Ministria
e Financave nuk ka transparencé pér fondet dhe nuk kérkohet llogari kur
mbyllet viti buxhetor, pse kéto fonde nuk realizohen. Pér pasojé fondet pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, megjithése té vogla, nuk realizohen
c¢do vit.

Aktualisht, ndodhemi né t&€ njéjtén situaté si viti i kaluar, pasi po
rreth 60% &shté realizuar fondi edhe gjaté vitit 2001.

NE pérgjigjen zyrtare t€ Ministris€é s€ Financave qé kemi marré pér
kété problem thuhet shprehimisht se: “Pér ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore té formés s€ preré, pér detyrimet g€ prekin buxhetin e shtetit, ju
informojmé se fondi 1 planifikuar pér vitin 2001, ka géné 100 milion leké,
nga té cilét deri né€ 31 dhjetor t& vitit 2001 jan€ shpenzuar 56 milion lekg.”

Shifra e deklaruar nga kjo ministri, flet qarté se pengesé nuk ka gené
fondi i miratuar pér két€ géllim (pér t€ cilin duhet théné se &shté i
pamjaftueshém pasi si¢ dihet nga njé studim 1 shpejté q€ kemi béré duhen
rreth 6 milion dollaré amerikané pér t'u ekzekutuar gjithé vendimet).
Mendojmé se jané neglizhenca dhe paaftésia e késaj ministrie pér t€ mos
menaxhuar dot két€ fond si dhe mungesa e njé strategjie t€ qarté, shkaqet
pér mosrealizimin e késaj detyre mjaft t€ réndésishme g€ ka t€ b&jé me
seriozitetin e shtetit né pérgjithési dhe t€ pushtetit gjyqésor né vecanti.

Si¢ del nga ankesat po késhtu veprohet edhe pér vjeljen e Tatim-
Fitimit, q€ merret né fillim t€ vitit sipas njé parashikimi. Edhe kur subjektet
paragesin bilancet dhe argumenta se €shté realizuar njé fitim ndryshe nga
parashikimi, &shté e pamundur t’u rimbursohen shumat e marra, pasi
gjenden 1loj-1loj ményrash e béhen lloj-1loj kontrollesh e presionesh nga
tatim-taksat. P&r sa thashé po e ilustroj me ankesat e dy subjekteve g€ i jané
drejtuar institucionit toné.

Shogéria “Transalbania” sh.p.k ankohet se ajo ka parapaguar tatim
fitimin, t€ parashikuar nga dega e tatim taksave Tiran€, por mbéshtetur né
bilancin kontabél t& vitit 2000, t€ verifikuar dhe miratuar dhe nga ekspertét
kontabél ligjor, si edhe bazuar né nenin 39/c t€ ligjit nr.8560,
dt.22.12.1999, rezultoi se kjo shoqéri ka parapaguar tepér dhe kérkon t’i
kthehet kjo shumé. Pa u ndalur né hollésité nése shogérisé€ né fjalé 1 takon
apo jo té marré shumén e pretenduar, konstatohet se megjithése i ka béré
kérkesé pér verifikimin e situatés degés sé€ tatim taksave Tirang&, kané
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kaluar rreth 9 muaj dhe nuk 1 jepet asnjé pérgjigje, qofté€ pozitive apo
negative. Pér mé tepér, kjo administraté né€ ményré arbitrare ka nxjerré
urdhér bllokimi pér detyrimin e parapagimit t€ tatim fitimit pér vitin né
vazhdim (2001), pa sqaruar akoma situatén e pretenduar pér vitin e kaluar.
T€ njéjtén ankesé dhe t€ njéjtin géndrim paraget né kérkesén e saj dhe
shogéria “Infosoft system” sh.a, me njé ndryshim qé€ géndrimi i degés sé&
tatim taksave Tiran&, pér rastin e saj, lidhet me njé qéndrim neglizhues pér
njé periudhé mé t€ gjaté kohe, duke mos i kthyer asnjé pérgjigje.

Ndér shkaget pér kété gjendje jo t€ mire né administratén publike té
sektorit t&¢ Financés mendojmé se jané mosnjohja e Kushtetutés, ligjit “Pér
informim”, dhe Kodit t€ Procedurave Administrative, g€ vendosin rregulla
t&¢ qarta pér detyrimin e administratés né kthimin e pérgjigjeve ndaj
ankuesve. Mungesa e kérkesés sé€ llogaris€ nga ana e drejtuesve, ndaj
népunésve t€ késaj administrate pér t€ béré detyrén qé€ u ngarkon ligji, qé té
ushtrojné kontrolle t€ programuara e jo t€ gjejné€ rrugén mé té lehté
népérmjet géndrimeve arrogante, duke e konsideruar biznesin jo si partner,
por si vartés t€ tyre. Kéto veprime, s€¢ bashku me mungesén totale té
transparencés, ¢ojné né ményré t€ pashmangshme né abuzime dhe né
géndrime korruptive e diskretituese pér administratén shtetérore.

NEé kété konkluzion arrihet dhe nga verifikimi 1 disa ankesave té tjera
g€ lidhen me veprimet arbitrare g€ mbahen nga kéto organe, té cilat né
vénd g€ té ushtrojné kontrolle e t€ b&jné verifikime, vendosin tatime né
kundérshtim me ligjin “Pér TVSH-n&” dhe udhézimet né zbatim té tij. Kéto
udhézime pércaktojné qartésisht dhe pa ekuivoke se subjektet e ndértimit,
paguajné TVSH mbi bazé situacionesh, por kétyre t€ fundit u kérkohet
pagesa mbi bazé fikse, sipas parashikimeve gé béjné veté kéto organe apo
inspektorét e tyre.

Sa mé sipér vértetohen né ményré t€ pérmbledhur dhe me géndrimet
g€ jan€ mbajtur ndaj shoqgérisé “Fertila” shpk, pér t&€ cilén kemi informuar
dhe né raportin e vitit t€ kaluar. Vazhdon dhe sot t&€ mos keté njé géndrim
ligjor nga dega e tatim taksave Tirané€ dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatim
Taksave pér kété céshtje. Kjo shogéri u ankua té€ Avokati i Popullit se dega
e tatim taksave Tiran€ nuk bén né favor t&€ saj rimbursimin e TVSH-sé. Ky
fakt ishte 1 pranuar nga inspektorét e tatim taksave né procesverbalin e
firmosur pas kontrollit t€ kryer dhe u vértetua nga eksperti qé ne ngarkuam
pér kéteé qéllim. Mé pas, me kérkesén toné, u ribé njé verifikim nga njé
grup tjetér 1 tatimeve, i cili nuk dha konkluzione se u térhoq né fund té
kontrollit. M& pas njé grup 1 treté, pércaktoi pérséri se kjo shogéri duhej
rimbursuar, por pas kétij konkluzioni, kétyre inspektoréve ju €shté dhéné
masé disiplinore. Ankesa €shté akoma e pazgjidhur, se megjithése Drejtoria
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e Pérgjithshme e Tatim Taksave na deklaroi se do t€ ¢oj€ njé grup té katért
pér verifikim, deri mé sot nuk ka kthyer asnjé pérgjigje zyrtare.

NEé degén e tatim-taksave Tirané€ kemi ankesa se subjektet e kané té
pamundur t€ takohen me drejtuesit apo t€ komunikojné pér problemet qé
kané dhe po kaq e véshtiré &shté t€ marrin pérgjigije me shkrim pér
pretendimet g€ ngrené.

Né Dogana mungon transparenca, si¢ e trajtova mé lart pér V.K.M.
nr. 205. Nga kjo mungesé transparence ndodh qé né€ ¢’doganimet e
mallrave t€ veprohet né shume raste direkt me ¢mimet e referencés, kur né
Ligjin “Pér Kodin Doganor”, ¢mimi i referencés parashikohet t& pérdoret
né ato raste kur nuk plotésohen kriteret pér format e tjera t&€ ¢’doganimit.

Vlen pér t’u theksuar pér Drejtoriné e Pérgjithshme t&€ Doganave se
né lidhje me Rekomandimet dhe komunikimet e tjera shkresore qé kemi
pasur, pér ankesa g€ na kané ardhur, ka gené€ mjaft korrekte dhe ka pranuar
Rekomandimet apo dérguar shpjegimet e duhura.

Si konkluzion mund té themi se Ministria e Financave dhe organet
vartése t€ saj ka raste g€ veprojné me metoda pune té€ kohés s€¢ monizmit,
vetém me qéllimin pér t€ grumbulluar paraté e planifikuara. Pra, vjelja e
parave me ¢do kusht, pa respektuar Kushtetutén dhe ligjin, ka béré qé t&
keté raste g€ shkelen réndé té drejtat e qytetaréve si dhe démtohet réndé
biznesi e perspektiva e tij, vecanérisht ato biznese té brishta, pér té cilat ka
aq shumé nevojé zhvillimi i1 véndit toné.

11. Ministria e Arsimit

Gjaté vitit 2001 pér Ministrin€ e Arsimit dhe institucionet né vartési
t& saj si¢ jan€ Universitetet apo Drejtorité Arsimore né rrethe kané ardhur
26 ankesa apo kérkesa. Nga kéto né favor jané zgjidhur vetém 2 ankesa.

Pjesa mé e madhe e ankesave apo kérkesave kané qéné pér vendimet
g€ ka marré Drejtoria Arsimore Tirané€ pér shkarkimet apo largimet nga
detyra t€ mésuesve t&€ shkollave. Pér kéto céshtje komunikimi yné€ me kété
Drejtori ka gené 1 miré, gjé qé€ ka béré t€ mundur g€ ankesat e ardhura té
pérfundohen brenda njé afati t€ shkurtér. Por duke marré shkas nga fakti se
ankuesit kané pretenduar pushime apo shkarkime pa té drejté nga detyra
nga kjo drejtori, del problemi se Ministria dhe kjo drejtori nuk kané masa
pér t& pércaktuar standartet e vlerésimit t€ efektivitetit né puné t€ njé
mésuesi né raport me mbarévajtjen e shkollés né térési. Kjo duhet té béhet
pér t€ ménjanuar sa mé shumé qé t&€ jeté e mundur subjektivizmat né
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vlerésim, dhe si rrjedhim do t€ sjellé si pasojé edhe zgjidhjen e drejté té
ankesave né kété drejtim.

Gjithashtu, paré nén prizmin e decentralizimit t€ pushtetit vendor,
duke patur parasysh se né€ Ligjin nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Organeve t€ Qeverisjes Vendore”,
parashikohet qé& arsimi parashkollor dhe parauniversitar jané funksione t&
pérbashkéta t€ pushtetit géndror me até vendor, mendojmé se ka ardhur
momenti g€ raportet € ekzistojn€ midis kétyre dy pushteteve té
rregullohen mé qarté.

Problem tjetér qé ka dalé nga shqyrtimi i ankesave ka té b&jé me
kompetencén qé kané Dekanet e Fakulteteve t€ Universiteteve t€ Tiranés,
pér té lidhur kontrata me personelin akademik shkencor.

Procedura e pranimit dhe e lidhjes s€ kontratés shpjegohet qarté né
nenin 11 t€ Rregullores sé€ Universitetit t€ Tiranés. N&é kété proceduré duhet
rregulluar roli 1 Departamentit né kété proces. N€ rastin konkret, Dekani i
Fakultetit €shté né pozitat e njé eprori direkt, qé ka né kompetencé té lidhé
apo té zgjidhé kontratén e punés me personelin mésimor e shkencor. Por
nuk evidentohet né aktet nénligjore se cilat do t€ jené ato struktura té cilat
do té vlerésojné mé pas nivelin akademik t€ pedagogut. Pra duhet t€ nxirren
akte nénligjore qé té parashikojné rolin e Departamentit apo Ké&shillit
Shkencor pér vlerésimin e nivelit akademik t€ pedagogut, qofté pér
ripérséritjen e kontratés, qofté pér lidhjen e njé kontrate t€ pérhershme
pune.

Duke marré né€ shqyrtim disa raste t€ ankesave konkrete mund té
pé€rmendim problemet qé kané gené pér kété Ministri:

1. Ankesa e 5 mésuesve t€ fshatit Cacabezg té rrethit t€ Peqinit, té
cilét ishin pushuar nga puna nga Drejtoresha e Drejtorisé Arsimore t€ atij
rrethi. Ankesa u verifikua né vend dhe rezultoi se nga 7 mésues gjithésej qé
kishte ajo shkollg, 5 ishin larguar nga puna. U dégjuan pretendimet e dy
paléve, i deputetit t€ zonés, Prefektit t&€ Qarkut Elbasan dhe mendimi yné
ishte se largimi nga puna ishte i padrejté, por Drejtoresha refuzoi t’i kthente
né puné mésuesit. Pas rekomandimit toné tek Ministri 1 Arsimit, i cili u
mbéshtet dhe nga Prefekti, kjo drejtoreshé u largua nga detyra dhe 5
mésuesit u njoftuan t€ kthehen né puné.

2. Ankuesi LK. paraqiti njé ankesé ndaj vendimit t€ Drejtorisé
Arsimore Tirané, pér shkarkimin e tij nga detyra e drejtorit t€ shkollés sé
mesme elektrike né Tirang. Gjaté hetimit t€ ¢éshtjes rezultoi se ankuesi
éshté shkarkuar nga detyra e tij si drejtor 1 shkollés s€ mesme elektrike pér
shkelje t€ nenit 26/1 t€ Dispozitave Normative. Motivi i shkarkimit ka gené
1 njéjt€ si pér drejtorin dhe néndrejtorin e késaj shkolle, por ndérsa
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néndrejtori u rikthye né detyren e méparshme, pér ankuesin refuzohej
revokimi 1 vendimit.

Né pérfundim t€ hetimit t€ céshtjes, vendimi 1 shkarkimit nga detyra
pér mendimin toné ishte 1 padrejté si pérsa i pérket shkageve, por dhe pér
faktin e shkeljes s€ nenit 18 t€ Kushtetutés, né t& cilin &shté sanksionuar
barazia e shtetasve para ligjit, sepse jemi para njé rasti t€ trajtimit t&
pabarabarté t€ shtetasve.

Institucioni yné i drejtoi njé rekomandim Drejtorisé Arsimore Tirané
ku kérkohej revokimi i vendimit t& shkarkimit nga detyra t€ Drejtorit t&
Shkollés Elektrike dhe kthimi i tij né detyrén e méparshme. Por kété
rekomandim Drejtoria Arsimore e refuzoi. Céshtja vazhdon té trajtohet nga
ana joné&, por ankuesit i &shté sugjeruar qé njékohésisht ¢éshtjen ta béjé
konflikt gjygésor.

3. Ankuesi P.F. nga Tirana kérkonte pagesén me 20% t€ pagés sé tij
si mésues pér periudhén gé ai ka géné pér studime jashté shtetit.

Nga hetimi rezultoi se nga ana e ankuesit nuk ishin respektuar
kérkesat e V.K.M. nr.295 daté 18.07.1964, i ndryshuar me V.K.M. nr.55
daté 08.04.1970, “Pér dhénien e shpérblimit t€ familjeve t€ punonjésve dhe
ushtarakéve aktivé qé dérgohen jashté shtetit pér studime dhe specializim”,
prandaj ankesa ju refuzua si e padrejté. Por né rastin konkret &shté i
réndesishém konstatimi né€ lidhje me bazén ligjore t€ céshtjes né fjalé.
Késhtu V.K.M. té cilit 1 jemi referuar gjaté shqyrtimit t€ céshtjes eshté 1
vitit 1955, 1 ndryshuar né vitin 1970. Si¢ duket dhe nga viti 1 hartimit té
kétyre akteve, (1955) &shté 1 nevojshém rregullimi i késaj ¢cé€shtjeje me ané
té njé vendimi t€ ri, duke patur parsaysh se kané€ ndryshuar tashmé ligjet e
rregullimit t€ marrédhénieve t€ punés sé punémarrésve né struktura té
ndryshme. Késhtu ekziston njé Ligj “Pér statusin e nénpunesit civil”, Kodi i
Punés apo ligje t€ vecanta gqé kané dal€ pas vitit 1995 dhe determinojné
ndryshimin e Vendimit t€ Qeverisé€. Prandaj do t&€ b&éjmé njé Rekomandim
t€ vecante.

4. Ankesa e disa vajzave t€ shkollave t&€ mesme né Tirané dhe Fier,
g€ ishin ndaluar té shkonin né mésim me shami né koké. Kjo nga ana e tyre
u konsiderua si shkelje e t€ drejtés s€ tyre kushtetuese, t€ pércaktuar nga
neni 24/2 1 Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipérisé, pér t&€ shprehur lirisht
né publik besimin e tyre fetar.

Pas shqyrtimit t€ ankesave, nga ana joné€ pér kété céshtje 1 €shté
dérguar Rekomandimi i méposhtém Kryeministrit dhe Ministrit t€ Arsimit.

“Institucioni 1 Avokatit t&¢ Popullit, si njé Institucion kushtetues né
mbrojtje t€ drejtave, lirive dhe interesave t€ ligjshme t€ individit nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme e t& parregullta t€ organeve té
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administratés publike, gjaté ushtrimit t€ veprimtaris€ sé tij ka shqyrtuar disa
céshtje nga té cilat ka rezultuar se, n€ mbrojtje t€ s€ drejtés kushtetuese té
lirisé fetare, té sanksionuar né nenin 24 té Kushtetutés, Keéshilli 1
Ministrave duhet t€ vihet né levizje pér t€ respektuar detyrimin kushtetues
té parashikuar n€ pikén 5 t€ nenit 10.

Késhtu, né bazé té késaj dispozite, “Marrédhéniet ndérmjet shtetit
dhe bashkésive fetare rregullohen mbi bazén e marréveshjeve t€ lidhura
ndérmjet pérfagésuesve t€ tyre dhe Késhillit t€ Ministrave. Kéto
marréveshje ratifikohen né Kuvend”. Pra, megjithése kané kaluar 3 vjet qé
ka hyré né fuqi Kushtetuta dhe prej 2 vjeté€sh &shté krijuar Komiteti
Shtetéror i Kulteve, si organizém geveritar i ngarkuar pér t€ ndjekur té
gjitha c¢éshtjet e marrédhénieve Shtet-Fe, akoma nuk &shté realizuar
detyrimi kushtetues 1 Qeveris€ pér lidhjen e marréveshjeve né fjalé.

Konkretisht, prané Institucionit ton€ kané drejtuar ankesé disa
nxenése, t& cilat si besimtare t€ fes€ myslimane, kishin vendosur qé té
shfagnin besimin e tyre né publik duke mbajtur shami né€ koké edhe gjaté
kohés s€ procesit mésimor né shkollat e mesme publike ku studjonin, né
Tirané dhe Fier.

Vajzat n€ fjal€ nuk u lejuan ta ushtronin kété praktiké né ambientet e
shkollés, nga Drejtorité e shkollave pérkatése, duke patur parasysh faktin se
mbajtja e shamis€¢ gjaté procesit mésimor, binte né€ kundérshtim me
rregulloret, né bazé t€ té€ cilés funksionojné shkollat e mesme. Por vajzat
dhe avokati 1 tyre pretenduan se po shkeleshin t€ drejtat e tyre té
parashikuara nga pika 2 e nenit 24 t€ Kushtetuté€s sé¢ Republikés sé
Shqipérisé se “Secili &shté i1 liré té zgjedhé ose t€ ndryshojé fené ose
bindjet, si dhe t’i shfagé ato individualisht, n€ publik ose né jetén private,
népérmjet kultit, arsimimit, praktikave ose kryerjes sé€ riteve”.

Pra, nisur nga fakti se né bazé t€ nenit 24 t€ Kushtetutés &shté
garantuar liria e fes€, pérfshiré kétu dhe t€ drejtén pér té€ shprehur besimin
me ané t€ praktikave dhe kryerjes s€ riteve, u gjendém para njé situate, e
cila kérkonte zgjidhje, pér t&€ pércaktuar né rastin konkret né se dhe kur kjo
e drejté mund t€ béhet objekt 1 kufizimeve.

Duke ju referuar né kété rast dokumentave ndérkombetare té ratifikuar
nga vendi yné, nga shqyrtimi ¢éshtjes rezultoi se, né€ Konventén Evropiane
té t€ Drejtave t€ Njeriut, né nenin 9 t€ saj pércaktohet se: “Cdo person ka té
drejtén e liris€ s€¢ mendimit, ndérgjegjes dhe té fesé; kjo e drejté nénkupton
lirin€ pér t€ ndryshuar fené€ ose bindjet, si dhe lirin€ pér té shfaqur fené e tij
ose bindjet e tij individualisht ose kolektivisht, publikisht ose privatisht,
népérmjet kultit, arsimit, praktikave dhe kryerjes s€ riteve. Liria e shfaqjes
sé fes€ sé tij ose e bindjeve t€ tij mund t€ béhet objekt i kufizimeve t& tjera
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nga ato qé, t€ parashikuara me ligj, pé€rbéjné masat e nevojshme né njé
shogéri demokratike, pér sigurimin publik, pé€r mbrojtjen e rendit, té
shendetit ose t€ moralit publik, ose pér mbrojtjen e rendit dhe té lirive té té
tjeréve”.

Sipas késaj Konvente, liria e mendimit, e ndérgjegjes dhe e besimit
pérbéjné bazat e ‘“shoqéris€ demokratike”, por kjo liri nuk &shté e
pakufizuar dhe nuk mund t€ ushtrohet né dém t€ shéndetit dhe moralit t&
shogeéris€ shqiptare. Pra drejtorét e shkollave t€ mésipérme béné miré qé i
penguan ato nxénése g€ t€ ndignin mésimet me shami né koké. Vegse kéto
kufizime s’duhet té lihen t€ pércaktohen nga drejtorét me Rregulloret e
shkollave, bile as edhe nga Ministri i Arsimit, por kufizimet duhet t&
pércaktohen me ligj, i cili né kété rast mund t&€ z&€vendésohet vetém me
marréveshjet gé duhen béré, si¢ pércakton pika 5 e nenit 10 t&¢ Kushtetutés
sone.

Ky ka gené géndrimi yné zyrtar, té cilin ja kemi béré t€ njohur edhe
Ministrit t€ Arsimit dhe ankueseve. Por miratimi i kétyre marréveshjeve
rezulton si njé domosdoshmeéri urgjente, n€ ményré qé€ né té njéjtén kohé té
pajtohen interesat e shtetit toné laik me ato t€ bashkésive t€ ndryshme
fetare, me géllim g€ t&€ garantohet respektimi i bindjeve fetare té secilit
person, por edhe té€ ruhet karakteri laik i shtetit dhe shoqérisé soné nga
dukurité e fondamentalizmit islamik, 1 cili tashmé pérbén njé kércénim
ndérkombétar. Né kété ményré arrihet edhe pérputhja e legjislacionit toné
me kérkesat e Konventave dhe akteve té tjera ndérkombétare pér té drejtat
dhe lirit€ themelore t€ njeriut.

Né pérfundim, né bazé t€ nenit 63 pika 3 t€ Kushtetuté€s soné ku
pércaktohet se “ Avokati i Popullit ka t€ drejté t& béjé rekomandime dhe t&
propozojé masa kur véren shkelje t€ t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut nga
administrata publike”, rekomanduam: Pérgatitien dhe lidhjen e
maréveshjeve me bashkésité fetare, né zbatim t€ detyrimit kushtetues t&
parashikuar né€ pikén 5 t€ nenit 10 t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe dérgimin e tyre né Kuvend pér ratifikim”.

Pér rekomandimin e béré, akoma nuk kemi marré pérgjigje.

5. Ankesa e J.P. gé kishte t€ bénte me pagesén e njé tarife regjistrimi
pér ndjekjen e njé kursi pasuniversitar t€ Fakultetit t&¢ Mjekésisé. Pasi e
verifikuam problemin, rezultoi se nga ana e Dekanatit t&€ Mjekésisé dhe
konkretisht e Kancelarit té saj ishte vepruar né kundérshtim me rregullat
“Mbi regjistrimin  pér kualifikimin pasuniversitar”’, sepse ishin
keqinterpretuar aktet & lidhen me tarifén e regjistrimit. Konkretisht
shkresa “Miratim tarife” nr.796/1 prot, daté 28.02.2000, e Ministrisé
Arsimit e Shkencés (MASH). Né kété shkres¢ béhej fjale pér tarifé

152



regjistrimi dhe jo tarifé vjetore regjistrimi si¢ shprehej kancelari, né
shkresat drejtuar departamenteve t€ Fakultetit. Nga shtesa e fjalés “vjetore”
g€ ai 1 kishte béré shkresés s€¢ mésipérme t&€ MASH, ka vendosur detyrimin
e shumé specializantéve qé t€ paguajné “njé detyrim t€ paligjshém” dhe
njékohésisht ushtronte presion t€ padrejté mbi specializantét e tjeré, nén
frikén e ndérprerjes s& specializimit. Né kthimin e pérgjigjes ndaj
rekomandimit t€ Avokatit t€ Popullit, nga ana e Dekanit té Fakultetit t&
Mjekésis€, arsyetohej qé¢ me shkresén e MASH daté 28.02.2000, éshté
miratuar tarifa e regjistrimit (ashtu si¢ €shté kérkuar shprehimisht nga
Rektorati), dhe si vazhdim 1 kétij arsyetimi pranohej g€ ishte béré saktésimi
i shkresés s& Ministrit t€ Arsimit duke shtuar fjalén “vjetore”.

Theksojmé g€ né rastin konkret, nuk kemi t€ b&jmé thjesht me njé
saktésim fjale, por me njé ndryshim substancial t€ konceptit “tarifé
regjistrimi”. Késhtu termi “tarifé regjistrimi” ndryshon nga ai “tarifé
shkollimi”, sepse ky i1 fundit miratohet me Vendim Qeverie pér studentét
universitaré. Konkluduam se ishte e paligjshme qé Dekani 1 Fakultetit té
Mjekésisé t€ interpretonte tarifén e regjistrimit nga MASH, né analogji me
tarifén e shkollimit t€ studentéve universitaré, t€ percaktuar me VKM
nr.424 daté 4.08.2000.

Ndérkohé theksojmé se Rregullorja e Fakultetit t&€ Mjekésisé (Pér
ciklin e Treté Specializimi Pasuniversitar) nuk ishte e firmosur nga Ministri
1 Arsimit. Pra modaliteti g€ t€ konsiderohet regjistrim ¢do vit, nuk &shté i
miratuar nga MASH. Ndérkaq nga ana e Drejtores sé Drejtorisé Ekonomike
t¢ MASH, jané firmosur pér kété problem dy shkresa drejtuar Rektoratit té
Universitetit t€ Tiran&s, dhe pérkatésisht ajo me nr.prot 4936, daté
30.11.2000 dhe ajo me nr.prot.219/1 daté 22.01.2001. Shkresa e paré
drejtuar Rektoratit t€ Universitetit t€ Tiranés bén interpretimin e sakté t&
problemit mbi tarifat e regjistrimit, ndérsa shkresa e dyté, cuditérisht, €shté
e kundért né pé€rmbajtje me té parén, duke e pérligjur shtesén e fjalés
“vjetore” pér tarifén e regjistrimit né kurset pasuniversitare dhe duke e
hedhur poshté pérmbajtjen e shkresés sé€ paré t&€ firmosur e t&€ nxjerré nga
veté ajo. Né bazé té késaj shkrese, arrihet né pérfundimin se nga ana e
Drejtores €shté interpretuar tarifa e pércaktuar me VKM nr.424 daté
09.07.1998 dhe Udhézimi nr.34 daté 10.11.1998 (akte nénligjore), né
zbatim t€ Rregullores s€ Fakultetit t€ Mjekésis€é pér specializantét
pasuniversitaré. Ligjérisht hierarkia e kétyre akteve nuk &shté e sakté, sepse
né bazé t€ késaj llogjike Rregullorja e lartépérmendur vihet mbi VKM.

Pér gjithé sa parashtruam, 1 kemi dérguar Ministrit t€ Arsimit, dy
kérkesa pér vlerésimin e rekomandimit t€ Zyrés soné dhe pér
rrugézgjidhjen e situaté€s. Akoma nuk kemi pérgjigje zyrtare.
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12. Ministria e Shéndetésise

Pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Institucionet né vartési té saj jané
béré gjithsej 17 ankesa, nga té€ cilat vlen t€ pérmenden, pér zgjidhje
pozitive, kéto raste:

1-Ankesa e shtetases D.T, e cila, duke gené& ish punonjése né
shérbimet farmaceutike né qytetin e Gjirokastrés, u ankua se Drejtoria e
Shéndetit Publik Gjirokastér nuk vepronte pér ta futur né listat e procesit té
privatizimit. Né vendimin e gjykatés sé€ rrethit Gjirokastér, i cili kishte
marré formé t€ preré, ishte pércaktuar se kjo shtetase duhej t& pérfshihej né
procesin e privatizimit si dhe né t& gjitha proceset e ké&saj natyre né té
ardhmen. Pasi &sht€ marré né€ shqyrtim ankesa, €shté konkluduar se ajo
ishte e drejté dhe 1 jané kérkuar shpjegime me shkrim Drejtorit t€ Shéndetit
Publik Gjirokastér. Pas késaj, €shté béré e mundur qé té zhvillohet edhe njé
takim prané Institucionit toné me két€ drejtues, ku nga ana e tij €shté
pranuar pérfundimisht ekzekutimi 1 vendimit gjygésor, duke 1€né€ ménjané
interpretimet e akteve nénligjore, mbi t&€ cilat mbéshtetej ai me
mosveprimet e tij. Zgjidhja pozitive e kétij rasti &shté ekspozuar edhe njé
heré pér fenomenin e moszbatimit t€ vendimeve gjyqésore nga organet e
administratés, ¢’ka €shté njé problem gé haset gjithmoné€ e mé shumé,
pothuajse né t€ gjitha organet e administratés publike, dhe jo vetém pér
financat publike. Hapi mé i réndésishém, pér t€ eleminuar rénien e
autoritetit t€ gjykatave dhe drejtésisé, géndron né€ sqarimin e organeve té
administratés pér réndésiné € paragesin vendimet gjygésore, té cilat
marrin fuqiné e ligjit. Kjo &shté e domosdoshme t€ béhet me drejtuesit, sa
heré gé vihen re mangési né€ kété drejtim. Gjithashtu, t& propozohen masa
konkrete disiplinore, né€ rast t€ moszbatimit t€ métejshém t&é kétyre
vendimeve gjyqésore, paralelisht me veprimet proceduriale t€ pérmbarimit.

2- Ankesa e shtetasit Xh. M, nga Elbasani, i cili pretendoi shkelje t&
s€ drejtés s€ informimit, n€ lidhje me marrjen e njé raporti mjeksor.

Si pasojé e démtimit t& shéndetit nga njé aksident automobilistik,
ankuesi 1 €shté drejtuar degés s€ INSIG-ut Elbasan pér t€ pérfituar né bazé
té Ligjit nj& shumé t€ caktuar. Dega e INSIG-ut Elbasan mori vendim qé
masa e démtimit t€ shéndetit ésht€¢ 10 % dhe jo 50 %, qé ka gené
pretendimi i ankuesit.

Né lidhje me kété vendim, ankuesi nuk ka gené dakort, dhe pér kété
arsye 1 €shté drejtuar gjykatés. Gjaté procesit gjygésor, si palé paditése, ai
ka kérkuar administrimin e njé prove shkresore, konkretisht t&¢ vendimit t&
Komisionit Ndérspitalor (KMCAP) t€ Qendrés “Néné Tereza”, t€ muajit
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dhjetor 1999, prové, qé €shté vlerésuar me réndési themelore pér procesin
gjyqésor.

Késhtu, ai ka pretenduar se nga ana e Qendrés Spitalore “Néné
Tereza” nuk po i vihej né dispozicion raporti né fjalé dhe ka kérkuar
ndérhyrjen e Institucionit toné pér zgjidhjen e problemit. Né themel, ankesa
ishte e drejté, sepse refuzimi i dhénies s€ dokumentit zyrtar nga Qendra
Spitalore ishte shkelje e s€ drejtés kushtetuese. Neni 23 i Kushtetutés
parashikon: “E drejta e informimit éshté e garantuar. Kushdo ka t€ drejté,
né pérputhje me ligjin, t&€ marré informacion pér veprimtarin€ e organeve
shtetérore, si dhe t€ personave g€ ushtrojné funksione shtetérore”.
Gjithashtu, &shté shkelur edhe Ligji nr. 8503, date 30.06.1999, “Pér té
drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”.

Megjithaté, né pérfundim t€ hetimit nuk rezultoi g€, né Qendrén
Spitalore “Néné Tereza”, t€ kishte njé dokument t&€ dhjetorit 1999, pér
caktimin e masés s€ démtimit té shéndetit t€ ankuesit. Pér kété u informua
edhe ankuesi.

3. Ankesa e shoqérisé “Prodentalfarma” sh.p.k., me seli né Tirang,
ku shprehej shgetésimi 1 pérfagésuesve té€ késaj shoqgérie pér disa veprime
t& Qendrés Kombétare t€ Kontrollit t€¢ Barnave dhe t€ Drejtorisé
Farmaceutike prané Ministrisé s€ Shéndetésisé.

Né ankesén e tyre, pérfagésuesit e shoqérisé s€ sipércituar sqaronin
se prej shumé kohésh kishin depozituar prané Qéndrés Kombétare té
Kontrollit t& Barnave, dokumentet pérkatése dhe kérkesén pér regjistrimin
e rreth 40 medikamenteve. Ndonése kishte kaluar njé kohé e gjaté, mbi 2-3
vjet, shogéria nuk kishte marré asnjé pérgjigie prej QKKB-s€, né
kundérshtim me parashikimet e rregullores “Pér Regjistrimin e Barnave né
Republikén e Shqipérisé”, nxjerré nga Ministria e Shéndetésisé dhe e
Ambjentit. Shogéria nuk kishte marré asnjé “refuzim t€ motivuar”, si¢ e
parashikon ligji “Pér Barnat”, pér kérkesat e depozituara prané Qendrés.

Pas verifikimit t€ béré nga Zyra joné€, rezultoi se shogéria
“Prodentalfarma” sh.p.k., kishte depozituar shumé dosje pér shqyrtim prané
Qendrés Kombétare té¢ Kontrollit t€¢ Barnave, né kohé t€ ndryshme. Pér
shumicén e tyre, gendra e sipércituar kishte patur vérejtje, pasi ato kishin
rezultuar me t€ meta dhe pér kété 1 ishin I€né afate pér plotésime shogérisé,
por vérejtjet ishin béré gojarisht. Po késhtu, nga QKKB-ja u pranuan
vonesat né dérgimin e vérejtjeve, duke u justifikuar, ndér t€ tjera, me
numrin e kufizuar t€ personelit g€ punon prané Qendrés dhe mungesén e
specialistéve. Veprimet e kryera nga QKKB-ja vinin né kundérshtim me
kapitullin II, pika 2, t&€ Rregullores s€ miratuar nga Ministri i Shéndetésisé
pér Regjistrimin e Barnave, e nxjerré kjo sipas parashikimeve té béra né
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nenin 13 t€ Ligjit nr. 7815, daté 20.04.1994, “Pér Barnat”. Sipas
pércaktimeve t€ dispozitave pérkatése t€ rregullores, duhej g€ nga
Q.K.K.B-ja, t€ interesuarit pér regjistrimin e njé bari, (ilaci) té€ kishin
pérgjigjen pér regjistrimin apo jo t€ tij, brenda 9 muajve, nga data e
dorézimit t€ dokumentacionit pérkatés.

Né t& gjitha rastet e prezantuara né Zyrén toné nga ankuesi,
rezultonin g€ afatet e parashikuara nga rregullorja t€ ishin tejkaluar, duke i
mohuar ankuesit t€ drejtén e ankimit sipas shkalléve né rrugé
administrative e mé pas né rrugé gjyqésore, né pérputhje me dispozitat e
Kodit t€ Procedurés Civile. (N& parim, palét e interesuara né njé procedim
administrativ, mund t’i drejtohen gjykatés, vetém pasi t& kené ezauruar
rekursin administrativ).

Né kéto kushte, iu rekomandua organit pérkaté€s t€ merrte né
konsideraté kérkesat e paraqgitura prané QKKB-s€, nga ana e pérfagésuesve
té shogérisé ‘“Prodentalfarma” dhe t€ merrte masa qé t€ jepte pérgjigjet
pérkatése, me shkrim, brenda datés 31.07.2001, pér té€ gjitha kérkesat, té
cilave u kishte kaluar afati pér shqyrtim.

Megenése pérgjigja pér rekomandimin toné nuk ishte e ploté, iu
drejtuam me rekomandim Ministrit t€ Shéndetésisé, i cili né€ datén
16.10.2001, na béri té ditur se rekomandimi yné ishte pranuar dhe se situata
ishte rregulluar né pérputhje me kérkesat e ligjit.

13. Ministria e Punéve té Jashtme

Gjaté vitit 2001 pér Ministriné e Punéve t€ Jashtme dhe ambasadat
apo konsullatat n€ varési t€ saj ka patur 10 ankesa ose kérkesa, nga té cilat
jané zgjidhur 7 né€ favor dhe 3 jan€ akoma né shqyrtim.

Ankesat apo kérkesat ndaj Ministris€ soné té Jashtme kan& patur mé
tepér si qéllim pérfshirjen apo ndihmén e organizmave té saj jashté shtetit
né rastet e humbjes apo vdekjes s€ shtetasve shqiptaré, pér té cilat,
Drejtoria Konsullore e saj dhe ambasadat apo konsullatat tona jashté shtetit,
mbi bazén e kérkesave t€ Avokatit t€ Popullit, né€ pérgjithési i kané zgjidhur
apo plotésuar kérkesat e shtetasve.

Kurse sa i pérket tre ankesave né€ shqyrtim, mendojmé se ka zvarritje
dhe ngathtési t€ késaj Ministrie pér t’1 zgjidhur.

1. Ankesa e 5 ish punonjésve, diplomaté dhe personel ndihmés té
Ambasadés shqiptare né Beograd, Jugosllavi, t€ cilét mé 5 prill 1999, pasi
kishin filluar bombardimet e NATO-s mbi Jugosllaving, pér shkak t&
krimeve t€ serbéve né Kosové, u larguan nga Ambasada, pa arritur té
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marrin mjaft nga sendet e veshjet e tyre personale. Kéto sende, veshje,
paisje etj, jané djegur apo shkatérruar dhe ata me t€ drejté kané kérkuar
démshpérblimin, g€ sipas tyre arrin aférsisht shumén 6 milion leké pér té
gjithé ankuesit.

Megjithése kané kaluar mé tepér se dy vjet, ankesa e tyre nuk &shté
marré parasysh nga Ministria, prandaj u ankuan tek ne. Pas shqyrtimit t&
céshtjes, ne konstatuam se ankesa &shté e drejté dhe e bazuar. Ministria e
Punéve té Jashtme nuk duhet t& presé¢ normalizimin e marrédhénieve me
Jugosllaving dhe pas ¢cdémtimit nga pala jugosllave, t&€ bé&jé rimbursimin e
démeve té punonjésve té saj. Pérgjegjésia e saj civile parashikohet nga ligji
nr.8510 daté.15.07.1999, “Mbi pérgjegjésiné jashté kontraktore t€ organeve
t& administratés shtetérore”, dhe duhet q€ nga buxheti i shtetit t& planifikojé
cdémtimin. Pér kété arsye 1 kemi drejtuar Rekomandim me shkrim késaj
Ministrie. Verbalisht na kané dhéné pérgjigje se parimisht jané dakort té
plotésojné kérkesén, dhe se tashmé po ploté€sojné procedurat teknike.
(Céshtja vazhdon té jeté né shqyrtim nga ne.

2. Ankesa e shtetasit L1. K., ish punonjés 1 asaj Ministrie, i cili éshté
larguar nga puna né vitin 1997, me motivacionin, ‘“Pér shkelje t€ parimit té
depolitizimit”. Ankuesi e ka ndjekur c¢éshtjen né gjykaté, dhe népérmjet
zyrés s€ OSBE né Tirané na ka dérguar vendimin gjygésor t€ formés sé
preré, me detyrimin g€ ai t€ rikthehet né punén e méparshme né Ministring
e Punéve t€ Jashtme. Mbi két€ bazé ne kemi Rekomanduar zbatimin e
vendimit t€ gjykatés. N& njé€ pérgjigje t€ dérguar nga drejtori 1 personelit té
ké&saj Ministrie, refuzohet ky rekomandim, duke pérséritur t€ njéjtat
argumente q€ gjykata i ka hedhur poshté né vendimin e saj.

Duke analizuar kété géndrim 1 kemi kérkuar Ministres s€ Punéve t&
Jashtme shqyrtimin e problemit personalisht prej saj dhe kthimin e
pérgjigjes, né konformitet me Kushtetutén dhe ligjet. Akoma nuk kemi
pérgjigje dhe ¢éshtja &shté né shqyrtim.

3. Ankesa e shtetasit V. C., t& cilit n€ gershor t€ vitit 1999 njé ushtar
belg i forcave t€¢ NATO-s gé ishte né Shqipéri pér shkak té luftés sé
Kosovés, ka shtypur me kamion, duke i sjellé vdekjen djalit té tij 10-vjecar.
Céshtja €shté shqyrtuar nga prokuroria shqiptare. Ushtari belg &shté gjetur
fajtor pér shkelje t€ Kodit Rrugor gé ka sjellé si pasojé vdekjen e fémijés.
Por ndaj ushtarit belg &shté pushuar akuza pér shkak t€ imunitetit
diplomatik g€ kané patur forcat e NATO-s, né baz€ t€ njé ligji t€ miratuar
nga Parlamenti Shqiptar me propozimin e Ministrisé s€¢ Punéve t€ Jashtme
dhe Ministrisé sé¢ Mbrojtjes. Edhe komanda e forcave belge, nga varej
ushtari g€ kreu veprén, e ka pranuar pérgjegjésiné e ushtarit, i ka kérkuar
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me shkrim falje familjes, si dhe i ka dhéné privatisht vetém 700 USD pér
shpenzimet e varrimit.

Familja kérkon me t€ drejté démshpérblimin financiar g€ i takon né
bazé jo vetém t€ Kushtetutés dhe legjislacionit shqiptar, por edhe t& gjithé
akteve ndérkombétare. I jemi drejtuar pérfagésuesit shqiptar prané€ NATO-s
né Bruksel, por nuk kemi patur reagime pozitive prej tij pér ngritjen e
problemit prané Shtabit t€ Pérgjithshém t&€ NATO-s né Bruksel. Po késhtu
edhe nga ambasada shqgiptare né€ Belgjiké. N&é kéto kushte i kemi
Rekomanduar Ministris€ s€¢ Punéve t& Jashtme & t€ kryejé detyrén e saj
pér realizimin e t€ drejtés s€¢ démshpérblimit t€ familjes shqiptare.

Ministrja e Punéve t€ Jashtme na &shté pérgjigjur personalisht se
organizmat e saj vartés do pérfshihen pér paraqitjen né rrugé diplomatike té
céshtjes prané organizmave t€ NATO-s. Céshtja vazhdon té€ ndiget nga ne.

Eshté pozitive se kjo Ministri pér vitin 2001 dhe né vazhdim, ndér t&
tjera, ka shpallur si prioritet t€ saj mbrojtjen e t€ drejtave t€ shtetasve
shqiptaré gé lévizin, punojné ose jetojné jashté shtetit. Eshté fakt qé nga
Mediat ka jo pak raste t€ informimit t€ opinionit pér shkelje t&€ shumta té té
drejtave dhe lirive té shtetasve shqiptaré, deri edhe né vrasje t€ tyre, nga
individé apo segmente té caktuara shtetérore né Greqi apo Magedoni, té
keqtrajtimit t€ shtetasve shqiptar€ t€ burgosur né€ kéto vende etj.

Edhe Avokati i Popullit i ka patur kéto ¢éshtje ndér prioritetet e tij
dhe ka ndikuar gé institucionet e diplomacisé€ shqiptare t€ vihen mé& shumé
e mé cilésisht né€ 1€vizje pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive té€ shtetasve
shqiptaré. Pér két€ kemi siguruar edhe gatishmérin€ e zyrés sé
Ombudsmanit t€ Greqisé. Veté Ombudsmani grek, Zoti Diamanduras ka
deklaruar né Mediat shqgiptare dhe greke gatishmériné e Institucionit qé
drejton pér té mbrojtur edhe shtetasit shqiptaré né¢ Greqi. Zyra joné i ka
dérguar disa ankesa dhe ato jané mirépritur prej tij. T€ njéjtén gjé synojmé
edhe né lidhje me Ombudsmanin e Magedonisg.

Ministria e Punéve té Jashtme ka mirépritur dhe €shté pjesmarrése né
projektin ton€ pér t€ ndihmuar t€ burgosurit, shtetas shqiptaré, qé vuajné
dénimet né shtetet e huaja. Pér két€ kemi shkruar me hollési né pjesén pér
ankesat nga t€ burgosurit.

Sidogofté do t& rekomandonim gé& kjo ministri duhet t’i kushtojé mé
tepér vémendje forcimit t&¢ Konsullatave apo Sektoréve Konsulloré né
Ambasadat tona né ato vende ku ka mjaft shtetas shqiptaré, sidomos né
Greqi, Itali, Gjermani, Angli etj. Konsullatat duhet t€ rriten si numér dhe si
personel, sepse t€ drejtat e rreth gjysém milion t€ shtetasve shqiptaré qé
ndodhen né kéto vende, nuk mund t€ ndigen se si realizohen dhe nuk mund
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té¢ mbrohen vetém nga 20-30 punonjés konsuloré g€ jané gjithsej né kéto
vende.

14. Ministria e Transporteve

Pér Ministriné e Transporteve kané ardhur prané Institucionit toné
vetém 6 ankesa, g€ lidhen kryesisht me shpron&simet. N& njé prej kétyre
ankesave, shtetasi R.H. dhe t& tjeré shpjegojné se jané& bashképronaré né njé
proné g€ e ka zéné autostrada Durrés-Rrogozhing€. Me Vendim Qeverie
éshté béré shpronésimi, por megenése kishin njé konflikt gjygésor, nuk i
morén dot paraté e shpronésimit bashké& me banorét e tjeré. Procesi
gjygésor ka pérfunduar dhe t€ gjitha dokumentet e nevojshme i kané
depozituar né Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Rrugéve Tirané, ku me gjithé
premtimet g€ u béhen, duke u dhéné té drejté, deri mé sot nuk e kan& marré
déshpérblimin. Ankuesit na shkruajné se sorrollatjet dhe pengesat artificiale
g€ u nxorrén nga kjo drejtori “merren me mend” se pérse béhen. Na duhet
té pohojmé se kjo drejtori po mban t€ njéjtin géndrim, si me ankuesit, ashtu
edhe me Institucionin e Avokatit t€ Popullit. I jemi drejtuar edhe me njé
kérkesé pér t€ na dhéné shpjegime, pér njé ankesé pér largim nga puna né
muajin korrik 2001, dhe nuk na ka dérguar pérgjigje. Po késhtu, nuk ka
dhéné pérgjigje as pér rekomandimin pér t€ prishur kontratat me MBA-
Spot pér vénie reklamash né autostrada, veprime g€ vijné né kundérshtim
me Kodin Rrugor t€ Republikés s€ Shqipérisé. Kjo céshtje &shté ngritur
edhe né Raportin Vjetor t& vitit 2000. Policia Rrugore dhe ajo Ndértimore
kané shfaqur disa heré impenjimin e tyre pér t€ zbatuar Kodin Rrugor, por
Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, qé ka lidhur kontratén me ¢mime
abuzive, nuk vepron. Céshtjen ia kemi ngritur t€ gjithé drejtoréve té
pérgjithshém qé kané gené e jané né kété detyre.

Né ankesén e ardhur nga Federata e Sindikatave t€ Pavarura té
Punonjésve t€ Transportit ngrihej njé shqetésim i ligjshém e mjaft serioz qé
lidhej me zbatimin e gabuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve t&
Transportit Rrugor (DPSHTR) té tarifave t€ shérbimit dhe TVSH-sé né
lidhje me taksén pér rregjistrimin vjetor t&€ automjeteve dhe taksés mbi aks.

Pas shumé takimesh e verifikimesh qé¢ bémé me disa institucione,
duke verifikuar edhe dokumentet pér kété ankesé, u arrit né konkluzionin
se D.P.SH.T. Rrugor po zbatonte né ményré abuzive ligjin “Pér sistemin e
taksave né Republikén e Shqipérisé”, duke caktuar veté tarifa pér vlerén e
shérbimit qé€ kryente. I rekomanduam D.P.SH.P. Rrugor gé t€ zbatonte
kérkesat e nenit 155 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Shqipéris€, ku thuhet
shprehimisht se: “Taksat, tatimet dhe detyrimet financiare kombétare e
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vendore, lehtésimi ose pérjashtimi prej tyre 1 kategorive t€ caktuara té
paguesve, si edhe ményra e mbledhjes sé tyre caktohen me ligj”, si dhe
kérkesat e Ligjit nr. 8581, date 17.02.2000, i cili né nenin 3, pércakton
shumé qarté pérqindjen qé duhet t€ marré ky institucion pér shérbimin si
agjent tatimor. Pas disa hezitimesh, drejtuesit e kétij institucioni kérkuan
ndihmén e nevojshme ligjore prané Avokatit t€ Popullit dhe sébashku iu
drejtuam Ministris€é s€ Financave dhe Drejtoris€é s& Pérgjithshme té
Tatimeve, me propozime konkrete pér disa ndryshime né Ligjin “Pér
sistemin e taksave né Republikén e Shqipérisé”.

Me miratimin nga Kuvendi i Shqipérisé t€ Ligjit nr. 8840, daté
11.12.2001, u béné ndryshimet e nevojshme né& nenin 4, duke rritur
ndjeshém pérqgindjen g€ pérfiton né€ rolin e agjentit tatimor, D.P.SH.T.
Rrugor, me géllim gé t€ mbulojé realisht gjithé shpenzimet. Késhtu u mbyll
shtegu 1 abuzimit, duke pérdorur tarifa shérbimi e TVSH né kundérshtim
me Kushtetutén dhe ligjin, vlera e t€ cilave u merrej padrejtésisht
drejtuesve té automjeteve.

Nga hetimi 1 késaj ¢éshtjeje dhe ndérhyrja me rekomandim u ndalua
ky abuzim dhe nuk u lejua t€ vazhdonte, edhe gjaté vitit 2002, shkelja e té
drejtave dhe interesave t&€ mbi 200.000 shtetasve, drejtues automjetesh.
Késhtu, mendojmé se kemi ndikuar njékohésisht edhe mbi administratén,
gé t€ mésohet t€ zbatojé vetém ligjin.

Zgjidhja e njé€ ankese t€ tillé, g€ lidhet me mbrojtjen e interesave té
ligjshme t€ njé numri t€ konsiderueshém shtetasish, i1 shérben jo vetém
gé€llimit g€ Institucioni yné i ka véné vetes, por edhe respektit g¢ duhet té
kené ndaj ligjit si shtetasit, ashtu edhe zyrtarét.

15. Ministria e Bashképunimit Ekonomik me Jashté

Pér kété Ministri kemi patur vetém dy ankesa, nga t& cilat njéra ka
géné jashté juridiksionit ton&, ndérsa tjetra €shté konsideruar nga ne si e
drejté dhe shumé e réndésishme, prandaj ¢éshtjen e dérguam né Gjykatén
Kushtetuese. Rasti pérshkruhet si mé& poshté:

Né Institucionin e Avokatit t€ Popullit ka paraqitur ankesé nj€ shtetas
1 huaj, pronar 1 njé firme, 1 cili ka parashtruar se nga organet e Shtetit
Shqiptar nuk 1 ekzekutohet njé detyrim 1 lindur para vitit 1991, g€ ka pasur
ndaj tij ish-ndérmarrja e tregétis€ sé€ jashtme “ALBKOOP”, proné
shtetérore.

Nga shqyrtimi i késaj ankese ka dalé se ajo lidhet drejtpérsédrejti me
zbatimin e ligjit Nr.8377 dt.22/07/1998 “Pér Shpalljen e Moratoriumit pér

160



Detyrimet e Pashlyera t€ ish-Ndérmarrjeve té Tregétisé t€ Jashtme té
Republikés s& Shqipérisé kundrejt Kreditorve t€ Huaj” e konkretisht me
nenin 1 paragrafi 3 t€ tij, lidhur me ¢éshtjet gjygésore me objekt, detyrimet
e ish-ndérmarrjeve t€ tregétisé s€ jashtme ndaj kreditoréve t€ huaj. Kjo
dispozité ligjore parashikon se “t€ gjitha céshtjet civile q€ jané né€ shqyrtim,
né ¢do hallké gjygésore, si dhe vendimet gjygésore qé kané€ marré formé té
preré ditén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, pezullohen”.

Kurse né paragrafin 4 thuhet se: “Personat e interesuar kané té drejté
t& paragesin padiné pér kérkimin e detyrimeve, t€ cilat do t€ rregjistrohen
nga gjykata pér efekt t&€ parashkrimit t& padisé, q€ ndérpritet né bazé té
nenit 131 t& Kodit Civil”.

Kéto dispozita vijné né kundérshtim me Kushtetutén si dhe me Aktet
ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, sepse:

Ligji, né formé urdhéruese, vendos pezullimin e proceseve gjyqésore
dhe t€ ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré, q€ lidhen me
detyrimet ndaj kreditoréve t€ hua;.

Njé disponim i tillé nuk ka karakterin e njé norme materiale g€ duhet
té zbatohet nga organet e pushtetit gjygésor né€ kryerjen e veprimtarisé sé
tyre kushtetuese. Pérkundrazi, duke pasur karakterin e urdhérimit pér
normat proceduriale, ato cénojné haptazi két€ veprimtari duke e nderprere
até, cka vjen ndesh me parimet e pércaktuara né€ nenin 7 t€ Kushtetutés, ku
sanksionohet ndarja dhe balancimi 1 pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe
gjyqésor, si bazé€ pér sistemin e geverisjes né Republikén e Shqipérisé.
Bazuar né két€ parim nuk mund dhe nuk duhet t€ vihet né diskutim se
pezullimi 1 proceseve gjyqésore dhe 1 ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore
t& formés s€ preré jané prerogativa t€ pushtetit gjygésor, né té cilat nuk
mund t€ interferojné pushtetet e tjera.

Ligji i m&sipérm, duke penguar gjykatén pér kryerjen e detyrés s€ saj
kushtetuese, béhet shkak pér té realizuar té drejtén pér proces té rregullt, t&
drejté e publik, duke u shkelur késhtu neni 42 i Kushtetutés sé¢ Shqipérisé
dhe neni 6 i Konventés Evropiane ‘“Pér t€ Drejtat e Njeriut”.

Eshté shkelur gjithashtu edhe neni 10 i Deklaratés Universale té t&
Drejtave t€ Njeriut g€ parashikon se: “Cdo person ka té drejté, né barazi té
ploté, qé céshtja e tij té shqyrtohet me drejtési dhe publikisht nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e cila duhet t€ vendosé si pérsa u pérket
té drejtave dhe detyrimeve t€ tij, ashtu dhe pér themelsiné e ¢do akuze né
fushén penale t& drejtuar prej tij”. Pra né€ rastin konkret shtetasve u €shté
mohuar e drejta q€ gjykata té shqyrtojé me padi civile kérkesat e tyre, duke
ua pezulluar né infinit kété t& drejté, né njé kohé qé praktikisht mé miré do
t& ishte qé ¢éshtjet té gjykoheshin dhe t& liheshin pa u ekzekutuar. Edhe pér
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shtetin do t€ ishte mé& miré€, se do t€ dijé se cila €shté shuma e detyrimeve té
tij, ndaj kétyre personave.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Shqipérisé né€ njé rast konkret,
duke shqyrtuar kushtetushmériné e njé dispozite ligjore, e cila pérjashtonte
gjykatat nga e drejta e pezullimit t€ akteve qé shqyrtonte, éshté shprehur se
njé ndalim i tillé pé€rbén dhunim dhe mospérfillje té parimeve kushtetuese,
mbi organizimin toné shtetéror t€ bazuar né ndarjen dhe ballancimin e
pushteteve. Gjykata Kushtetuese ka arsyetuar mé tej, se ky ndalim e ka
zhveshur gjykatén nga njé prerogative e natyrshme e saj, e pér rrjedhojé
pengohet ajo qé t€ zhvillojé njé proces t&€ paanshém dhe t& rregullt ligjor.
(Vendimi nr.9 dt.31/071995).

Qg dispozita e mésipérme prek drejtpersédrejti t€ drejtat e Njeriut
dhe veprimtariné e gjykatave, kjo del qarté edhe nga relacioni g€ ka
shogéruar ligjin t€ dérguar né Kuvendin Popullor nga Késhilli i Ministrave,
ku midis t€ tjerave shprehet se:

“Aktualisht presioni 1 kreditoréve t€ huaj mbi ish-ndérmarrjet e
tregétisé t€ jashtme népérmjet gjykatave &shté tepér 1 madh dhe né té
shumtén e rasteve me vendime gjyqésore jané sekuestruar gjendjet e
llogarive té kétyre ndérmarrjeve pér té shlyer detyrimet e trashéguara. Né
kéto kushte del e nevojshme shpallja e Moratoriumit, sepse ky ligj do té
keté efekt jo vetém pér administratén publike, por edhe pér sistemin
gjygésor, duke shmangur gjykimet dhe ekzekutimin e detyruar t€ kétyre
detyrimeve nga pé€rmbaruesit gjygésor’.

Né kéto kushte pér kété ligj, kuptohet garté antikushtetutshméria dhe
shkeljet e tij flagrante pérkundrejt parimeve t€ lartpérmendura té
Kushtetutés soné, Deklaratés Universale t€ t€ Drejtave t€ Njeriut dhe
Konventés Evropiane “Pér t&€ Drejtat e Njeriut”. Prandaj né mbéshtetje té
nenit 24/a té ligjit Nr.8454 dt.4/02/1999 “Pér Avokatin e Popullit” kérkuam
qé té shfuqgizohen si antikushtetuese paragrafet 3 dhe 4 t& nenit 1 t€ Ligjit
Nr.8377 dt.22/07/1998 “Pér Shpalljen e Moratoriumit pér Detyrimet e
Pashlyera t& ish-Ndérmarrjeve té Tregétisé s€ Jashtéme té Republikés sé
Shqipérisé kundrejt Kreditoréve t€ Huaj”.

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé e shqyrtoi kérkesén
dhe me ané t€ vendimit t€ saj Nr.178 daté 08.11.2001 e rrézoi at€ me
arsyetimin, ndér t€ tjera se “Avokati 1 Popullit nuk ka t€ drejté (nuk
legjitimohet) té paragesé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese pér shfuqizimin
e ligjeve, vegse né rast se ligjet qé pretendohen si antikushtetuese prekin
interesat e Avokatit t€ Popullit”

Pér mendimin toné€ ky vendim i Gjykatés Kushtetuese nuk &shté i
bazuar né Kushtetutén toné, né ligjin “Pér Gjykatén Kushtetuese” dhe né
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ligjin “Pér Avokatin e Popullit”. Ky mendim do t&€ argumentohet né€ pjesén
e raportit mbi marrédhéniet tona me Gjykatén Kushtetuese. Por né lidhje
me céshtjen né fjalé, né pérputhje me nenin 25 t€ ligjit “Pér Avokatin e
Popullit” 1 jemi drejtuar Komisionit parlamentar pér Ligjet dhe Céshtjet
Kushtetuese dhe Komisionit pér t€ Drejtat e Njeriut, pér t€ ndérmarré
iniciativén legjislative pér shfuqizimin e ligjit t€ lartépérmendur. Akoma
nuk kemi ndonjé pergjigje zyrtare pér két€é Rekomandim nga kéto dy
komisione t€ Parlamentit toné.

16. Ankesa pér Shérbimet Sekrete

Gjaté vitit 2001 né Institucionin e Avokatit t&€ Popullit kané ardhur
12 ankesa apo kérkesa nga 12 shtetas, t€ cilét kérkojné ndérhyrjen e
Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit pér problemet e tyre me Shérbimin
Informativ Shtetéror (SHISH), Shérbimin Informativ t€ Ushtrisé (SHIU)
dhe Shérbimin Informativ té Policisé.

Pér shkak t€ natyrés sé& punés, ankesat né lidhje me Shérbimet
Sekrete jané paré me pérparési. Vegse ankesa té tilla qé lidhen me shkelje
té rénda té té drejtave t€ njeriut, si pérgjime, kontrolle, korrespondencé té
paligjshme etj, nuk ka patur.

Nga ndjekja dhe verifikimi gé€ 1 €shté béré kétyre 12 ankesave, 10
prej tyre jané pérfunduar dhe 2 ankesa jané né shqyrtim pér vitin 2002.
Ndér 10 ankesat e pérfunduara, 2 prej tyre jané€ dérguar nga persona me té
meta psiqike, prandaj jané arkivuar. Duke grupuar ankesat sipas
problemeve qé ngrené ankuesit, del se:

1.Dy persona, R. K. nga Fieri dhe M.D. nga Tirana jané ankuar se
jané hequr pa t€ drejt€ nga puna né Shérbimin Informativ Shtetéror.

Nga verifikimi i ankesave dhe dokumentet e paraqgitura, doli se
ankuesi R.K. ka gené i paafté né€ punén gé ka pasur, duke shkelur né
ményré t€ vazhdueshme normat e punés. Kurse ankuesja M.D. ka shkelur
rregulloren e disiplinés s€ Shérbimit, kur Ky institucion ka gené né
gatishméri t€ ploté. Vec késaj, ankuesja kishte béré kérkesé-padi né gjykaté
dhe kishin filluar seancat gjyqésore midis saj dhe pérfagésuesit t¢ SHISH-
it, prandaj verifikimet tona u ndérprené.

2.Ankesa e shtetasit G.S. nga Shkodra pér heqjen nga puna si shef i
kundérzbulimit t€ repartit ushtarak t€ Gjadrit q€ varet nga Ministria e
Mbrojtjes. Sipas tij, personi kryesor g€ ka influencuar pér heqjen nga puna
ishte drejtori i SHIU-t, me t& cilin ka patur debate dhe diskutime pér
dhénien e informacioneve sekrete.
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Pas verifikimit t€ ké&saj ankese me drejtuesit e Ministrisé sé
Mbrojtjes, u arrit g€ 1 lartpérmenduri t€ rifillojé punén.

3-Xh.Z. nga Tirana u ankua se né testimin q€ €shté béré pér njé vend
pune né Ministrin€ e Financave né sektorin e “Antikrimit pér Pastrimin e
Parave t€ Pista”, nj€ person tjetér qé€ ka konkuruar bashké me t€, i quajturi
A.M. ka mashtruar né CV-in e tij, duke deklaruar se &shté hequr mé paré
nga puna né Shérbimin Informativ Shtetéror pér shkak té reformés.

Nga verifikimi g€ iu bé ankesés, doli se A.M. ishte larguar nga puna
si punonjés 1 SHISH-it me motivacionin “pér t€ meta dhe dobési né puné”.
Doli gjithashtu se ky organ, SHISH kishte véné né dijeni drejtuesit e
Departamentit t&€ Administratés Publike pér kété fakt.

Institucioni yné& i dérgoi rekomandim DAP pér shkeljen gé ka béré né
marrjen né€ puné t€ lartépérmendurit. Né pérgjigien e dérguar nga
drejtoresha e DAP thuhet se motivacioni 1 largimit t€ A.M. “Pér t€ meta
dhe dobési né puné” nuk éshté shkelje e réndé disiplinore, né bazé té ligjit
“Pér Statusin e Nénpunésit Civil”. Megjithaté shpjegon se DAP po vazhdon
verifikimet né institucionet e duhura. Céshtja éshté né ndjekje nga ana joné,
pér shkak se pretendohet shkelja e njé parimi t€ réndésishém, barazia e té
gjithéve para ligjit, parashikuar nga neni 18/1 i Kushtetutés song.

4-Shtetasi LI.H. nga Fieri né kérkesén e tij kérkoi ndérhyrjen toné
prané SHISH-it pér t’1 dérguar dokumentat e strehimit g€ ai kishte paraqitur
kur ishte punonjés 1 tij, prané bashkisé sé Fierit. Me ndérhyrjen toné, kéto
dokumenta iu dérguan Bashkisé dhe kérkesa iu plotésua.

5-Shtetésja I.N. u ankua se éshté ndaré nga bashkéshorti, 1 cili punon
né€ SHISH sepse nuk i firmoste dokumentin noterial pér t€ marré me vete né
Ameriké vajzén e saj.

Kjo ankesé¢ nuk pérbénte objekt té punés soné, megjithaté
ndérmjetésimi né€ interes t€ f€mijés s€ mitur, tek personat g€ kishin lidhje
familjare me t€ shoqin, béri qé problemi t€ zgjidhe;.

6-Shtetasi F.C. nga Ballshi €shté ankuar se njé ish oficer i SHISH-it
M.R. ka vraré vajzén dhe gruan e tij, por sipas tij, drejtuesit e Shérbimit
Informativ Shtetéror duhej qé kété person t’a kishin larguar nga detyra e
oficerit aktiv para se ky t€ kryente vrasjen, pér arsye se ai i1 kishte njoftuar
pér rrezikun gé kanoste familjen e tij. Sipas tij, nga drejtuesit e Institucionit
ishte ndérhyré né polici dhe prokuroringé e Tiranés qé krimineli t€ mos
procedohej pér keqtrajtimet g€ 1 kishte shkaktuar disa heré vajzés sé tij,
disa kohé para se t€ kryente vrasjet. Kjo ¢é€shtje éshté¢ duke u gjykuar né
gjykaté pér vrasésin, por céshtja &sht€ né ndjekje nga ana joné€ pér
pretendimet e ankuesit pér pérgjegjésiné e drejtuesve t& SHISH-it.
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7-Ankuesja N.A. nga Vlora éshté ankuar se né Itali 1 éshté arrestuar
djali nga policia italiane, duke e akuzuar si skafist q€ dérgon klandestine né
Itali. Pretendimi 1 ankueses ishte se djali i1 saj i ngjan skafistit t& vérteté dhe
policia italiane e ka ngatérruar me t€. Pér kété fakt kané dijeni SHISH dhe
Ministria e Rendit, por kéto organe e fshehin kété fakt pér t€ mbrojtur
shkelésin e vérteté té ligjit.

Nga verifikimi g€ ju bé késaj ankese né té dy institucionet, né SHISH
dhe n& Ministrin€ e Rendit doli se pretendimet qé€ ngrinte ankuesja nuk
ishin t€ vérteta. Pér kété u vu né dijeni edhe ankuesja.

8-Shtetasi A.H. nga Fieri €shté ankuar se segmente t€ caktuara té
SHISH-it, né ményré t€ herépasheréshme, i kané béré presion djalit té tij,
pér t’a detyruar g€ t€ bashképunojé me organet e Shérbimit Sekret. Céshtja
gshté né shqyrtim.

9-Shtetasi V.D. nga Tirana €shté ankuar pér kércénimin e jetés sé tij
dhe té bashkéshortes, pér arsye se bashkéshortja ka dhéné informata té
vlefshme pér Shérbimin Informativ t€ Policis€, pér ¢éshtjen e vjedhjes sé
Thesarit t€ Shtetit. Ata kérkonin viza Shengen, gjoja t€ premtuara nga
Shérbimi Sekret si kompensim pér informacionin e dhéné. Nga ana joné, ky
pretendim u verifikua né Ministrin€ e Rendit. Nga verifikimet doli se t&
lartpérmendurit kané dhéné informacione, por atyre nuk ju €shté premtuar
se do t’u jepeshin viza pér t€ shkuar jashté shtetit. Megjithaté, ankuesit iu
afrua njé vend pune g€ t€ ndjejé veten mé t€ sigurté€ nga kércénimet.

Pritet pérgjigjia e ankuesit pér t€ ndérmjetésuar né plotésimin e
kushteve pér té€ rritur siguring e jetés s€ ankuesit dhe familjes sé tij.

Institucioni yné€ do t€ vlerésojé edhe né t€ ardhmen ¢do ankesé,
kérkesé ose njoftim pér shkelje té t&€ drejtave dhe lirive t€ njeriut apo
shkelje t& ligjeve nga Shérbimet Sekrete t€ Shtetit. Kohét e fundit ka patur
deklarime né€ Media, edhe nga deputeté, pér pérgjigje té paligjshme, por ato
nuk jané paraqitur né formén e duhur si ankesa individuale, si¢ e kérkon
Ligji “Pér Avokatin e Popullit”. Pér shkak se ¢éshtja ndodhet né hetim,
kemi gjykuar pér momentin t€ mos ndérmarrin hetime me inisiativé.

17. Pérgjithésime pér Shérbimet Publike

Si¢ kemi pérshkruar mé lart, jané t€ shumta problemet g€ kemi
evidentuar nga ankesat dhe kérkesat e ardhura né Institucionin e Avokatit té
Popullit dhe qé kané pér objekt té tyre veprimet e parregullta dhe té
kundraligjshme té enteve t€ ndryshém g€ ofrojné shérbime publike, si
KESH-i, Telekomi, Ujésjellési etj. Duke 1 vlerésuar si tepér t€ réndésishme
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dhe jetike shqgetésimet e shtetasve, si dhe arbitrare e jo ligjore né shumé
raste géndrimet e administratés sé kétyre enteve, kemi ngritur njé grup
pune dhe jané filluar veprimet pér evidentimin dhe studimin e tyre, té
legjislacionit gé rregullon kéto marrédhénie dhe sidomos t€ kontratave mes
paléve.

Konstatimi kryesor &shté se ndérsa kemi mbi 10 vjet q&€ vendi yné
gshté futur né€ rrugén e ekonomisé sé& tregut, shérbimet jetésore té
mésipérme dhe sidomos kontratat e tyre me qytetarin jané po ato té kohés
s€ socializmit. Pjesa mé& e madhe e problemeve e kané€ bazén né mangésité
juridike t& kontratave qé kéto ente u servirin qytetaréve, t€ cilét jané té
detyruar t’i firmosin. N€é t€ kundért u ndérpritet linja elektrike, telefonike
apo uji. Kontratat jané térésisht t& njéanshme duke i dhéné prioritet absolut
té drejtave t€ enteve dhe aspak detyrimeve té tyre, kurse pér klientét jané
caktuar vetém detyrime dhe penalitete. Gjithashtu né kontratat pérkatése
nuk béhet fjalé fare pér procedurat qé¢ duhet t€ ndjekin qytetarét dhe
pérfagésuesit e enteve té tilla publike, me géllim qé konfliktet t€ zgjidhen
né rrugé administrative dhe t€ mos shkojné€ né ¢cdo rast né gjykatén civile.
Kéto kontrata nuk 1 pérgjigjen realitetit t€ sotém t€ ekonomisé sé€ tregut,
duke arritur deri sa ujésjellési né€ shumicén e rretheve té veprojé akoma pa
kontrata dhe t€ konsiderojé si té tilla njoftimet n€ njé€ vend t€ dukshém. Kjo
konstatohet garté né pérgjigjen g€ 1 dérgon Institucionit t€ Avokatit té
Popullit drejtori 1 SH.A. Ujésjellésit Durrés qé thoté shprehimisht:

“Subjekti yné pér t€ gjithé konsumatorét familjaré nuk ka shpérndaré
kontraté Tip, pasi kjo ka njé kosto financiare t€ pa pérballueshme pér ne.
Prané degés sé shitjes dhe arkés ku paguhen faturat, né njé vénd té
dukshém, jan€ vendosur kontrata tip, t€ cilat njoftojné konsumatorin né
lidhje me t€ drejtat dhe detyrimet”.

Raste t€ tilla nuk mungojné edhe pér rrethe t€ tjera si pér ujésjellésin,
ashtu edhe pér KESH-in. Késhtu faturat plotésohen afrofe né mungesé té
sahateve matés qé €shté ligjéruar edhe me Vendim Qeverie. Pra nuk béhet
fjalé fare pér kontraté e jo mé qé kéto kontrata t& jené t€ bazuara né Kodin
Civil t€ Republikés s€ Shqipérisé dhe aktet e tjera nénligjore.

Institucioni yné e ka caktuar njé nga objektivat kryesore trajtimin
dhe ndérhyrjen pér pérmirésimin e késaj situate, duke filluar nga
legjislacioni, vendimet e Qeveris€ e aktet e tjera si dhe nxitjen e
bashképunimit real & duhet té kené kéto ente me shoqgatat e
konsumatoréve, pér hartimin e kontratave ligjore e bashkékohore, me té
drejta e detyrime té dyanshme, pa i dhéné prioritet asnjérés palé, si¢ ndodh
aktualisht.
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Avokati 1 Popullit do té béjé pérpjekje maksimale pér kété céshtje,
me kopetencat qé€ i1 jep Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€é dhe me
synimin g€ t€ shmangé konfliktet e panevojshme si dhe t€ zgjidhé me
pérparési ankesat e konsumatoréve, duke u lehté€suar punén, kohén dhe
shpenzimet g€ u duhen kur ¢éshtjet shkojné né gjykaté.

Pra kontributi yné do t€ jeté né formén e Rekomandimeve pér
miratimin e kontratave Tip, me t€ drejta e detyrime reciproke, si t&€ enteve
publike, ashtu dhe konsumatoréve, mbi bazén e barazis€. N&é fazén tashmé
té privatizimeve totale g€ po béhen e do vazhdojné té béhen ka ardhur koha
qé para privatizimit t€ Keshit, Telekomit, Ujésjellésit, Qeveria té
rishqyrtojé edhe ¢mimet me t€ cilat aktualisht institucionet buxhetore
paguajné pér kéto shérbime, té cilat faktikisht jané t€ rritura, n€ raport me
¢mimet g€ paguajné shtetasit si individé. Kjo duhet béré qé pronarét g€ do
blejné kéto ente publike t€ mos nxjerrin fitime t€ pa merituara né dém té
taksapaguesave shqiptaré.

18. Pérgjithésime pér Marrédheéniet e Punés

Si¢ del edhe nga pasqyrimi i ankesave pér ¢do degé t€ administratés
publike, del se té tilla ka pér secilén prej tyre. Numri total éshté 150, nga té
cilat 30 jané zgjidhur né favor t€ ankuesve apo kérkuesve.

Pjesa mé e madhe e ankesave lidhur me marrédhéniet e punés, ka té
béje¢ me parregullshmériné e kontratave t€ punésimit e t€ mbarimit t&
marrédhénieve t€ punés, mosderdhja e kontributeve t€ sigurimeve
shogérore nga ana e punédhénésve etj. V& né€ dukje se shumé prej ankesave
drejtohen edhe ndaj punédhénésve privaté. Duke pasur parasysh
kompetencat e kufizuara né kété drejtim t€ Avokatit t&€ Popullit, kéta
ankues i kemi orientuar pér shqyrtim gjygésor t€ problemeve gé shtrojné né
ankesa, ndaj punédhénésve privaté.

Duke shqyrtuar ankesat, kérkesat apo njoftimet & kané si objekt
marrédhéniet e punés kemi arritur né konkluzionin se ka nevojé pér
ndryshime né legjislacionin qé &shté né fuqi dhe qé rregullon kéto
marrédhénie. Késhtu Kodi i Punés, duhet t€ ndryshohet apo té plotésohet
sepse konstatohen mjaft t€ meta né€ zbatimin e tij, késhtu nuk 1 jepet
réndésia e duhur si momentit fillestar t€ fillimit t€ marrédhénieve t€ punés,
hartimit t€ kontratés sé€ punés, e cila duhet t€ jeté e detajuar, ashtu dhe
procedurés qé duhet t€ zbatohet nga t€ gjithé punédhénésit, pér pezullimet
apo pushimet nga puna pér té€ drejtat g€ ju takojné punémarrésve pas kétij
momenti.
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Gjithashtu t€ meta ka dhe né pércaktimin e shkageve qé€ duhet té
shérbejné si motive pér pushimet nga puna, t€ cilat duke qgené té
papércaktuara sakté lené vend pér abuzime apo géndrime subjektive nga
punédhénésit. Po késhtu mund t€ themi edhe pér ligjin “Pér statusin e
népunésit civil”. Rregullimi i marrédhénieve t€ punés me Kodin e Punés
dhe pér né€punésit civilé me “Statusin e népunésit civil”, lené vend pér
diskutime, pasi t€ dy ligjet kané€ nevoje pér rishikime. Késhtu ligji “Pér
statusin e népunésit civil”, ka pé&rcaktuar né dispozitat e para té tij fushén e
veprimit, por kjo né shumé raste nuk kuptohet. N& kété ligj né shumé raste,
autorizohet Késhilli i Ministrave pér té nxjerré akte né€ bazé e pér zbatim té
tij. Do té ishte miré qé ligji veté t& ishte mé i ploté dhe t€ mos linte shumé
hapésira pér t’u rregulluar mé pas me vendime t€ Késhillit t€ Ministrave.

Nga ana tjetér nuk del e qarté shtrirja e legjislacionit t€ punés dhe
ligjit “Pér Statusin e Népunésit Civil”. Me sa jemi né dijeni Ministria e
Punés po punon pér pérgatitjen e ndryshimeve né Kodin e Punés dhe ne
kemi géné té€ gatshém t’i pércjellim vendimet dhe vérejtjet tona pér
pérmirésimin e tij.

I. Kérkesa e Bashkésisé sé Sindikatave té Shqipérisé

Kérkesa e késaj Bashkésie, né fakt ishte njé pérmbledhje kérkesash,
té cilat, t& pérmbledhura paraqiten si mé poshté:

1. Ulja menjéheré né dialog e Qeveris€é me t€ gjitha Sindikatat e
vendit pér nénshkrimin e Kontratés Kolektive t€ Punés né nivel kombétar,
me vlerén e njé€ marréveshjeje sociale mirékuptimi.

2. Mbajtja e premtimit geveritar pér deklarimin e minimumit jetik
brenda shtatorit 2001.

3. Ulja e cmimit t€ energjisé elektrike pér popullatén, deri né vjeljen
100% t€ shpenzimeve t€ saj nga té gjithé konsumatorét.

Pas konsultimeve me pérfagésues té Dikastereve pérkatés ankuesit u
sqaruan se:

1. Dialogu pér t€ cilin béhet fjalé né€ kérkesé duhet t&é jeté
gjithépérfshirés dhe institucional pér t€ gjitha marreveshjet kolektive té
punés. Jané béré mjaft takime lidhur me problemin né fjal€, jané& hartuar
programe konsultimi dhe &shté ngritur njé Késhill i pérbéré nga 5 ministra
pér trajtimin e t€ gjitha problemeve t€ punés. Ky Késhill kryesohet nga
Ministri 1 Punés dhe Céshtjeve Sociale. N& bazé té nenit 200 t€ Kodit té
Punés “Né Késhillin Kombétar té Punés pérfagésohen té gjitha organizatat
e réndésishme t€ punédhénésve dhe punémarrésve, qé pércaktohen nga
Késhilli 1 Ministrave”. Né Keéshillin Kombétar t€ Punés pérgatitet
draftmarreveshja dhe arritja e saj nuk pérbén njé detyrim té Qeveris€, por
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vetém njé synim t€ saj pér harmonizimin sa mé t€ miré€ t€ interesave. Ndaj
dhe nuk mund t’1 diktohet Qeverisé t€ nénshkruajé marréveshje, por vetém
mund t€ negociohet me té.

2. Pérsa 1 pérket deklarimit dhe fiksimit t€ minimumit jetik, €shté
krijuar njé Késhill Kombétar dhe njé grup pune né bazé t€ njé Vendimi té
Qeverisé dhe jané béré mjaft anketime pér caktimin e tij. Ishte menduar té
pérfundojé né Néntor 2001 dhe mé pas do t’i kalonte Késhillit Kombétar t&
Punés dhe Qeveris€. Qeveria ka 1€vruar fondin pérkatés pér kété studim.
Grupi i1 Punés pérfshin edhe pérfagésues t€ partneréve socialé, dhe né
fundin e dhjetorit 2001 e ka pérfunduar studimin e minimumit jetik.
Tashmé procesi €shté né fazén e pritjes pér t’'u miratuar nga Késhilli i
Ministrave. Céshtjen e caktimit t&€ minimumit jetik ne e kemi ngritur né
Raportin Vjetor t& vitit 2000.

3. Pérsa 1 pérket kérkesés pér cmimin e energjisé elektrike, na €shté
konfirmuar se njé projekt 1 tillé €shté bazuar né politikén e mbrojtjes
sociale qé bén Qeveria duke mbajtur si normativé t€ paprekshme ¢cmimin
pér njé sasi t€ caktuar t€ energjisé elektrike, pér t€ ndihmuar kategorité
sociale me t€ ardhura té vogla.

Né pérgjigjen e dhéné késaj Bashkésie i kemi véné né dukje se Zyrés
s€ Avokatit t&€ Popullit, duhet t’i drejtohen me ankesa konkrete se ku
vérejné shkelje ligjore t€ t€ drejtave dhe interesave t€ ligjshme té shtetasve
dhe t&€ shprehen garté se ku duhet té konsistojé ndérhyrja joné, sepse
Avokati 1 Popullit nuk mund t€ ndérhyjé pér céshtje t€ caktuara té
politikave sociale qé pércakton Parlamenti apo Qeveria, por vegse pér
shkelje konkrete té t€ drejtave té Njeriut.

&

19. Konkluzione lidhur me rastet qé kané té béjné me
Administratén Publike

Népérmjet numrit t& ankesave t&€ shqyrtuara nga Avokati i Popullit,
né lidhje me administratén, si dhe pérqindjes sé rasteve kur jané shfrytézuar
mjetet ligjore t€ parashikuara nga ligji (Kodi 1 Procedurave
Administrative), arrijmé né konkluzionin se né fushén e administratés
publike ka mjaft raste t€ shkeljeve té t& drejtave t€ njeriut. Pérveg thyerjes
s& afateve t€ pércaktuara pér zgjidhjen administrative té€ céshtjeve né fusha
t& caktuara, nga shqyrtimi i ankesave del se kryesisht ka mospérgjigje ndaj
letrave t€ qytetaréve, refuzim pér pranimin e aplikimeve, mohim t& sé
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drejtés pér t€ marré pjesé né njé proceduré administrative dhe mohim t€ sé
drejtés pér tu njohur me dokumentet zyrtare. Raporti yné €shté plot me
pérshkrime t€ shkeljeve té té drejtave t€ njeriut dhe parregullsi t€ tjera, por
mund t€ themi se né€ kontaktet tona me organet e administratés, né té gjitha
nivelet, shpesh kemi véné re njé géndrim té drejté dhe nivel té€ pranueshém
té vet korigjimit t€ shkeljeve nga kéto organe.

Pérvec pérmirésimit té efektivitetit dhe kompletimit t€ sistemit té ri
administrativ brenda procesit t€ integrimit me Evropén e Bashkuar, &shté
njé¢ nga detyrat kryesore t€ administratés zbatimi i dispozitave t&
pércaktuara qart€¢ né ligjin nr.8485, daté 05.12.1999, “Pér Kodin e
Procedurave Administrative”. N€ planin praktik, Qeveria duhet t€ synojé té
zbatojé dhe t€ kontrollojé:

1. Koordinimin mé t€ miré t€ punéve brenda ministrive, e né veganti
midis ministrive.

2. Koordinimin dhe mbikqyrjen e rolit t€¢ ministrive né€ marrdhéniet e
reja té decentralizimit dhe autonomisé€ me pushtetin vendor.

3. Depolitizimin e ploté t€ administratés publike dhe zbatimin e ploté
té ligjit “Pér statusin e népunésit civil”.

4. Zbatimin mé t€ miré t€ procedurave administrative né t€ gjitha
fushat e administratés publike dhe né té gjitha nivelet.

5. Rritjen e kontrollit Iéndor pér fushén e veprimtarisé konkrete té
hallkave t€ administratés. Kjo do t€ thoté g€ né veprimtariné e
administratés t€ mos kontrollohet vet€ém aspekti financiar, por veté
veprimtaria dhe funksioni pérshkrues i punés s€¢ ¢do népunési. Pér kété
duhen forcuar si kontrolli 1 brendshém ashtu dhe i jashtém mbi
administratén. Eshté inkurajuese puna né Drejtoriné e Kontrollit t& Késhillit
t& Ministrave, e krijuar pak koh& mé paré, por sipas modelit t€ saj duhen
krijuar, dhe atje ku ekzistojn€, duhen forcuar kéto hallka kontrolluese.
Natyrisht g€ roli i Kontrollit t€ Larté t& Shtetit éshté i pazévendésueshém,
vecse rekomandimet e tij duhen zbatuar pa hezitim.

6. Forcimi i punés sé hallkave (drejtorive juridike) né dikastere dhe
respektimi 1 sugjerimeve t€ tyre nga titullarét, si dhe plotésimi me juristé i
organeve mé t€ ulta, vecanérisht né pushtetin vendor. Nga konstatimet tona
rezulton se né shumé bashki t€ vogla dhe komuna, nuk ka juristé. Kjo ka
ndikuar né€ nivelin e vendimeve té kétyre organeve, pérfshiré kétu edhe
raste t€ marrjes s€ vendimeve t&€ kundérligjshme.

Pér momentin, ne nuk jemi né gjendje t€ themi nése kjo €shté njé
listé e ploté me rekomandime (pérshkrime), t&€ cilat do t’a b&jné punén e
administratés shqiptare mé t€ miré ose do t€ pérmirésojné rrénjésisht
cilésing e saj. Q€llimi yné &shté modest: mbi bazén e trajtimit té rasteve t&

170



paraqitura prané nesh, lidhur me punén e administratés, t€ japim
shkurtimisht vézhgimet dhe gjetjet tona, pra disa elemente t&€ kétyre
rekomandimeve (pérshkrimeve).

Ne kemi théné dhe né raportin e méparshém, se puna joné konkrete
me organet e administratés ka si objektiv kryesor: t€ merremi me rastet, ku
ka dhunim t€ t€ drejtave t€ njeriut ose parregullsi t€ tjera g€ ¢ojné né
shkeljen e kétyre t& drejtave dhe t€ ndihmojmé qytetarét. Mbi kété baze,
gshté e pamundur gé t€ japésh, njé gjykim t€ pakontestueshém pér punén e
administratés publike né Shqipéri.
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KREU | KATERT

l. Né ndjekje té rasteve té prezantuara né Raportin Vjetor 2000

Disa nga rastet(ankesa, kérkesa apo rekomandime) q&€ jané
prezantuar né Raportin e vitit t€ kaluar kané pérfunduar dhe gjaté kétij
raporti jané pasqyruar né pjesét pérkatése ku trajtohet problematika e tyre.
Prandaj né€ kété Kre t&€ kétij Raporti do t€ paragesim shkurtimisht, vetém
ato raste t€ cilat jané akoma né ndjekje edhe pér vitin 2002.

1. Ndryshime né Kodin e Procedurés Penale; né lidhje me dhénien e s&
drejtés qé famijarét e viktimave t€ veprave penale t€ kené t€ drejté qé té
marrin pjes€ né gjykim, pér mbrojtjen e interesave té€ tyre. Ky rekomandim
do t& pérséritet duke rekomanduar edhe pér ndryshime té tjera g€ do duhet
t’1 béhen Kodit té€ Procedurés Penale, si pér shkurtim té& afateve t€ hetimeve
paraprake et;.

2. Ndryshime né Kodin e Procedurés Civile, né lidhje me pjesémarrjen
e avokatéve té t€ dyja paléve ndérgjyqése kur né Gjykatén e Larté
shqyrtohet kérkesa e ndonjérés nga palét pér pezullim té ekzekutimit t&é
vendimit. Gjithashtu edhe pér gjykimin e ¢éshtjes me njé qytetar t€ vetém
etj.

3. Ndryshime né Kodin e Punés. Eshté pranuar rekomandimi yné.
Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale na ka dérguar projektligjin pér
ndryshimet e kétij Kodi. Céshtja do t€ ndiget deri né miratimin e kétyre
ndryshimeve nga Parlamenti.

4. Miratimi 1 Kodit t€ Ri t€ Familjes. Projekt ligji pér Kodin e ri nga
Qeveria, u paraqit né€ Kuvend, ku ndodhet p&r miratim.

5. Plotésimi i ligjit “Pér té Drejtat e t&€ Dénuarve” me aktet nénligjore
pér shpérblimin e punés sé t€ dénuarve, ndryshime t& rregullores sé policisé
sé burgjeve dhe plotésimi me rregullat e ¢do burgu né vecanti.

6. Ndryshime né ligjin “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipéris€”, pér pérfitime t€ ushtarakéve té aksidentuar né krye té detyrés,
si dhe pér ndryshimin e termit “braktisje detyre”, si pasojé e t€ cilit rreth 40
ushtaraké humbasin t€ drejtén e pensionit.

Pér kété t€ fundit Kryetari i Komisionit Parlamentar t&€ Mbrojtjes,
z.Dashamir Shehi, ka marr€ iniciativé personale legjislative.
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7. Pér shfuqizimin e nenit 289 t€ Kodit Doganor, €shté paraqitur
kérkesa né Gjykatén Kushtetuese, éshté zhvilluar gjykimi, por vendimi nuk
éshté dhéné akoma.

8. Rekomandim drejtuar Kryeministrit pér moszbatimin nga ana e
organeve t€ administratés shteterore t€ vendimeve gjyqésore, duke shkelur
nenin 142 t& Kushtetutés sé Shqipérisé. Njékohésisht pér mos plotésimin
nga Ministria e Financave dhe Ministria e Drejtésisé t€ kérkesave té
vendimit t€ Qeveris€ nr. 355, daté 02.06.1998, pér kété géllim. Né buxhetin
e shtetit t& vitit 2001, nga 6 milion $ ose rreth 900 milion leké t&€ nevojshme
pér kété géllim, u miratuan vetém 100 milion lek&, ose 12% e sasis€ qé
nevojitet pér té ekzekutuar t€ gjitha vendimet e gjykatave qé kané marré
formé t& preré, ku debitore jané insitucionet buxhetore. Eshté pérséritur
rekomandimi dhe problemi vazhdon t€ jeté né€ ndjekje.

8. Rekomandim pér masat pér zbatimin e t€ drejtés s€ informimit pér
dokumentet zyrtare. Nuk kemi marré pérgjigje me shkrim nga: Ministria e
Drejtésisé, Ministria e Punéve Publike, Ministria e Pushtetit Vendor,
Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale, Ministria e Shéndetésisé,
Ministria e Bujgésisé dhe Ushqimit, Ministria e Bashképunimit Ekonomik
me Jashté, Ministria e Arsimit dhe Shkencés dhe Ministria e Kulturés
Rinis€ dhe Sporteve. Do té ripérsérisim rekomandimin pér kéto Ministri
dhe do t€ b&ymé njé studim né shkallé kombétare pér zbatimin e ligjit té
sipércituar nga organet e Administratés Publike.

9. Pér mosbotimin né Fletoren Zyrtare t€¢ V.K.M. NR. 205, daté
13.04.1999, “Pér Dispozitat Zbatuese t€ Kodit Doganor”. Sekretari i
Pérgjithshém 1 Késhillit t¢ Ministrave e ka dérguar vendimin pér botim né
Qendrén e Publikimeve Zyrtare, por pér arsye teknike ky vendim nuk &shté
botuar akoma.

10.Shtyrja e afatit t& paragqitjes s€ kérkesés nga personat ¢ kané€ humbur
banesat né firmat piramidale, sipas VKM Nr. 585, daté¢ 11.12.1997.
Kryetari i Grupit Mbikqyrés prané Keéshillit t€ Ministrave na ktheu
pérgjigje se problemin do ta zgjidhte me urdhér administrativ drejtuar
komunave dhe Bashkive. Por, nga ankuesit g€ u riparaqitén né Zyrén toné u
informuam se ky urdhér administrativ nuk zbatohej nga Bashkité. Kemi
pérséritur rekomandimin pér zgjidhje me ané t€ ndryshimit t€ vendimit
pérkatés t& Qeverise.

11.Kalimi i Dhomave t€ Izolimit prané Komisariateve té Policisé né
vartési t€ Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té Burgjeve. Ka nisur t€ vihet né
zbatim dhe &shté né ndjekje nga ana joné deri né pérfundim.

12.Ngritja e shérbimit t€ kontrollit mjeksor t€ t€ ndaluarve qé mbahen
né Rajonet e Policis€. Megenése nuk jané marré masat pér zbatimin e kétij
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rekomandimi ai €shté ripérséritur nga ana joné. Jemi né ndjekje t€ kétij
problemi.

Il. Géshtje té filluara me inisiativén e Avokatit té Popullit

Sipas nenit 13 t& Ligjit nr.8454, dt.4.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, “Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit t€ ¢céshtjes kur
véren ose dyshon se ka ndodhur njé shkelje e s€ drejtés, né bazé t&€ ankesés
apo té kérkesés s€ personit t€ interesuar ose t& démtuar, si dhe me nismén e
vet, pér raste t€ vecanta té béra publike, por me pélqimin e t€ interesuarit
ose t&€ démtuarit”.

Ankesat e ardhura nga Zyra e OSCE nuk jané konsideruar me
inisiativé. Por né t€ gjitha rastet qé ankesat na kané ardhur nga Zyra e
OSCE Tirané, &shté filluar shqyrtimi dhe éshté shkuar né€ vend pér t& takuar
ankuesit, apo atyre u &shté kérkuar t&é paraqiten tek ne, pér t&¢ dhéné
pélgimin dhe shpjegimet pérkatése. N&é pérfundim té€ ¢do rasti &shté njoftuar
Zyra e OSCE me shkrim pér ményrén e pérfundimit.

- Né€ total ¢éshtje té filluara me iniciativé gjaté vitit 2001 jané: 27
- Ankesa t€ drejta ose zgjidhur né favor 7
- Jashté kompetence ose juriksionit 4
- T€ refuzuara pér shkak se nuk u béné ankesa individuale
sipas ligjit, ose gjaté shqyrtimit u t€rhogén, ose né pérfundim
ankesa ishte e padrejté apo e pavérteté 11
- N€& shqyrtim 5

Informacion mé i hollésishém &shté pasqyruar né tabelat pérkatése.
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ANKESA OSE PROBLEME TE TRAJTUARA ME INICIATIVE
TE INSTITUCIONIT GJATE VITIT 2001

Nr Media Ankuesi Pérmbajtja e ankesés Vendi Ményra e zgjidhjes
Rrethi
Né favor | Moskompe | Refuzuar ose e N
tencé padrejté w
e
shqyrti
m
1 | Gazeta RD. Keqtrajtime | Kundér policisé pér keqtrajtim. Tirané +
Kaseta nga né 28-
OSCE. nentor 2000
2 | Gazeta RD. A.H. Kundér policisé pér shkelje ligji. Tirane +
U terhoq nga
ankesa
3 | Gazeta RD. A.H Kundér policisé pér keqtrajtim. Tirane +
Nuk béri
ankesé
4 | Gazeta RD. Kundér policisé pér keqtrajtim. Kavajé +
Nuk u
paraqitén
5 | Shekulli. B. Zalla, N. | Grevé urie kundér Prokurorisé. Krujé +
Kola etj, te
arrestuar.
6 | Shekulli. D. Sala, N. | Grevé urie kundér Prokurorisé pér Krujé +
Zalla etj. familjarét e arrestuar.
7 | Koha Joné. F.Hysi Vdekur né burg me 22.03.2001. Lushnjé +




Nr Media Ankuesi Pérmbajtja e ankesés Vendi Ményra e zgjidhjes
Rrethi
Né favor | Moskompe | Refuzuar ose e N
tencé padrejté w
e
shqyrti
m
8 | Inicuar nga Projekti pér pajisjen me ligje dhe libra | Gjithé +
Avokati i né gjuhén shqipe né burgjet jashté vendet
Popullit. shtetit, ku jané t&€ dénuar shqiptaré.
9 | Shekulli. M. Caushi ankohet pér trajtim jonormal | Burrel +
né burg.
10 | Amnisty Keqtrajtime né burgje. (Béhet fjalé pér | Tirané +
Internacional tre t¢ dénuar té rrahur nga policia e (filluar
burgut 302 Tirané). céshtja
penale)
11 | Koha joné Te Keqtrajtim i Shqiptaréve nga Policia Greqi +
ndryshme Greke.
12 | Koha Joné Te Keqtrajtime nga policia Magedonase. Magedoni +
ndryshme
13 | Inicuar nga Sh. A. Ankohet pér policiné dhe Prokuroringé Gjirokastér +
Avokati i pér ndjekje penale té padrejté.
Popullit
14 | Inicuar nga D. A. Ankohet pér policiné dhe Prokuroringé Gjirokastér +
Avokati i pér ndjekje penale t€ padrejté.
Popullit.
15 | Inicuar nga R.M. Ankohet pér policing dhe Prokuroring Gjirokastér +
Avokati i pér ndjekje penale t& padrejté.
Popullit.




Nr Media Ankuesi Pérmbajtja e ankesés Vendi Ményra e zgjidhjes
Rrethi
Né favor | Moskompe | Refuzuar ose e N
tencé padrejté w
e
shqyrti
m
16 | Gazeta Vrasja e shtetasit shqiptar Halim Munga | Sarandé +
Shgqipare. nga Policia Greke né territorin e shtetit | Greqi
Grek.
17 | Gazeta RD. U.E. Keqtrajtim nga Policia. Korgé +
Nuk béri
ankesé.
18 | Republika. E. Dervishi | Mbahet né burg padrejtésisht. Tirané +
Filluar
céshtja
penale
19 | Koha Joné Shoqata e Shkelje t€ t€ drejtave t€ minoritaréve Korgé +
rinis€ dhe magedonas né Shqipéri. Titulli i Nuk pati
Gruas shkrimit “Minoriteti Magedonas kérkon ankesé
Magedonase | zjarr, Korca pérgjigjet me qytetari”. konkrete
(Druzhba
Prespa)
20 | Tv “Top Te Tarifat afrofe q¢ vendos KESH-i dhe Té +
Chanel” Gazeta | ndryshme mungesa e sahatéve. ndryshme

Shqiptare, Koha
Joné dhe
Ekonomia.




Nr Media Ankuesi Pérmbajtja e ankesés Vendi Ményra e zgjidhjes
Rrethi
Né favor | Moskompe | Refuzuar ose e N
tencé padrejté w
e
shqyrti
m
21 | TVA Te Problemet e furnizimit me ujé dhe Té +
ndryshme mungesa e kontratave. ndryshme
22 | Tv Te Arbitrariteti né TELEKOM. Tirané +
“Gjelivizion” ndryshme
23 | Koha Joné. Te Keqtrajtim i 29 Shqiptaréve nga Policia | Magedoni +
ndryshme Magedonase. Shkup
24 | Gazeta 55 50 familje Ankohen pér njé ndértim pa leje. Tirane +
Nuk u bé
ankesé.
25 | Inicuar nga N.A. Ankohet pér policing dhe Prokuroringé Gjirokastér +
Avokati i pér ndjekje penale té padrejté.
Popullit
26 | Koha Joné Pretendohet se né€ burgun e Vlorés nuk | Vloré +
lejohen Familjarét té€ takohen me t&é Nuk ishte e
dénuarit, dhe nuk u pranohen ushqgimet. vérteté.
27 | Koha Joné Shtetase Zvarritje t€ procesit t€ hetimit nga Tirané +
Shekulli etj Romune Prokuroria U
Moldave gjykuan
Ruse




MBULIMI MEDIATIK 2001

MEDIA E SHKRUAR
Nr. | DATA GAZETA TITULLI RUBRIKA
1. 10.01.2001 Albania Qeveria 1.6 milion borxh 450 gytetareve Interviste
2. 11.01.2001 Republika 900 dosje per Avokatin e Popullit. Prononcim
3. 31.01.2000 Ushtria Avokati i Popullit dhe te drejtat e Ushtarakut. Interviste
4. 01.02.2001 Republika Haklaj, Ankese tek avokati i Popullit. Njoftim
5. 01.02.2001 Republika Perfundon tek A.P. ceshtja e shkolles “Asim Vokshi”. Prononcim
6. 02.02.2001 Albania A. P. “Nuk po hetojme, presim kerkese per kreun e P.D.-se Tropoje. Prononcim
7. 05.02.2001 Koha Jone A.P. shprehet per nismat kunder korrupsionit. Prononcim
8. 06.02.2001 Albania Prokuroria injoron kerkesen e A.P. Prononcim
9. 06.02.2001 Koha Jone A.P. ze ne flagrance Prokurorin. Prononcim
10. 08.02.2001 Rilindja Ermir Dobjani takohet ne burg me kryetarin e PD-se se Tropojes. Prononcim
Demokratike
11. ]09.02.2001 Gazeta Shqgiptare | Dobjani:”Ceshtja Ferexhe “ deri ne Gjykaten Kushtetuese. Prononcim
12. 13/02/2001 REPUBLIKA 13 perfaqgesuesit e BE diskutojne me AP. Njoftim
13. 13/02/2001 KOHA JONE AP: Te drejtat Evropiane jane te njejta, si per shqiptaret, edhe per | Njoftim
greket.
14. 18/02/2001 SHEKULLI Ne deren e AP, ku trokasin hallexhinjte. Intervisté
15. | 21/02/2001 REPUBLIKA AP takon Grupin e Komisionit Monitorues te Asamblese Parlamentare | Intervisté
16. | 27/02/2001 KOHA JONE AP: Mos pushoni nga puna per inate personale. Intervisté
17. | 02/03/2001 REPUBLIKA AP paraget raportin vjetor ne parlament. Prononcim




Nr. | DATA GAZETA TITULLI RUBRIKA
18. | 02/03/2001 | 55 AP nuk e pyesin me as deputet ge e kane zgjedhur. Artikull
19. |02/03/2001 | RD Ombusdmani, mburoje e skandaleve geveritare. Artikull
20. | 02/03/2001 | RD AP: Gazetaret kane faj. Artikull
21. | 02/03/2001 | Z.1 POPULLIT | AP. Jaligjet ge duhen per institucionin e Avokatit te Popullit. Prononcim
22. | 02/03/2001 | Z.1 POPULLIT | AP.: Puna e nje viti ,601 ankesa te shqyrtuara. Prononcim
23. | 02/03/2001 | SHEKULLI AP: Kam zgjidhur 150 ankesa te qytetareve. Prononcim
24. | 02/03/2001 | KOHA JONE AP: Pushteti Gjygésor, mé problematiku. Njoftim
25. | 06/03/2001 | RD Arbnori: “AP,funksion sa per forme”. Artikull
26. |07/03/2001 | KOHA JONE Ministrat mungojne tek Raporti i Dobjanit Arsyeja; Akuzat e Dobjanit ndaj tyre. Njoftim
27. | 14/03/2001 | REPUBLIKA Kengetarja kosovare i drejtohet AP. Njoftim
28. | 28/03/2001 | CAMERIA AP i pergjigjet nje cami ge nuk do shtetesine shqiptare. Prononcim
29. | 05/04/2001 | KOHA JONE AP kerkon largimin nga detyra te shefit te rendit ge dhunoi barbarisht Prononcim
24 vjecaren.
30. | 19/04/2001 | KOHA JONE AP kerkon hetime ne Athine per vdekjen e Esmerines. Njoftim
31. ]19/04/2001 | REPUBLIKA Vajzat e trotuareve i drejtohen AP. Njoftim
32. | 19/04/2001 | REPUBLIKA Historia e deshmitares se nje rrembimi. Babai i vajzes ankohet tek AP. Prononcim
33. | 19/04/2001 | SHEKULLI Shtate prostitutat e huaja ne deren e AP. Njoftim
34. |20/04/2001 | SHEKULLI AP heton dosjen “ERMALY”. Njoftim
35. | 25/04/2001 | KOHA JONE AP kerkon mase per te 2 prokuroret. Prononcim
36. | 28/04/2001 | G.SHQIPTARE | AP fiton gjyqin me geverine per geshtjen e tokes. Njoftim
37. 103/05/2001 | KOHA JONE Pse hodhem poshte vendimin e geverise. Intervisté
38. | 10/05/2001 | KOHA JONE AP jep alarmin: “Gjeni vend per 35 autore te cmendur”. Prononcim
39. | 11/05/2001 | KOHA JONE AP i drejtohet Kryetarit te Parlamentit: “’ Viktimat te marrin pjese ne Njoftim
gyq’.
40. | 13/05/2001 | KOHA JONE AP kerkon ndryshime ne Kodin e Procedures Penale. Njoftim
41. | 15/05/2001 | KOHA JONE AP: “Po vidhen leket e ushtarakeve”. Njoftim




Nr. | DATA GAZETA TITULLI RUBRIKA
42. | 25/05/2001 | G.SHQIPTARE | Shpresa ime e vetme- AP: “Dua te largohem nga ky vend’’. Njoftim
43. | 30/06/2001 | SHEKULLI AP ne Shkup: “Shqiptaret jane keqtrajtuar”. Interviste
44. | 05/07/2001 | SHEKULLI AP ben me telefon te burgosurit. Njoftim
45. | 07/07/2001 | KOHA JONE AP: Materialet per keqtrajtim te shqiptareve do t’ia dergoj Gjykates Intervisté
Nderkombetare.
46. | 10/07/2001 | REPUBLIKA AP fillon hetimet per dhunen ne diten e zgjedhjeve. Njoftim
47. | 10/07/2001 | REPUBLIKA Lume ankesash ne tavolinen e Dobjanit. Njoftim
48. | 12/07/2001 | REPUBLIKA Te shpronesuarit ankohen tek AP. Njoftim
49. | 12/07/2001 | KOHA JONE Pas kerkeses se Dobjanit, Amnesty International kerkon hetime per Njoftim
keqtrajtimin e shqiptareve.
50. | 13/07/2001 | KOHA JONE Keqtrajtimet e policise ne duart e AP. Njoftim
51. | 18/07/2001 | KOHA JONE Shqiptaret e keqtrajtuar nga magedonasit i drejtohen AP. Njoftim
52. | 18/07/2001 | KOHA JONE AP ne Bilisht per zgjedhjet. Njoftim
53. | 21/07/2001 | KOHA JONE Konference Kombetare per gjakmarrjen “Nje vize per te shuar gjaksit”. Njoftim
54. 121/07/2001 | G.SHQIPTARE | AP: Tani nje mal me dosje. Intervisté
55. | 21/07/2001 | REPUBLIKA AP nxjerr bilancet e punes 6 mujore. Njoftim
56. |21/07/2001 | REPUBLIKA ‘Pronesi me drejtesi” i drejtohet Avokatit t& Popullit. Njoftim
57. 121/07/2001 | SHEKULLI Jane shqyrtuar 1092 ankesa. Intervisté
58. | 21/07 2001 | SHEKULLI OSBE i dergon Dobjanit dosjen e opozites. Njoftim
59. ]21/072001 | ALBANIA 1485 ankesa per AP-né. Njoftim
60. |21/07/2001 | ALBANIA Pas KQZ dhe Gjykatés Kushtetuese, zgjedhja shkon ne AP Njoftim
61. | Korrik 2001 | TRIBUNA Hapesirat dhe instrumentet e AP-sg. Artikull
JURIDIKE

62. | Korrik 2001 | T.JURIDIKE Kater nene brenda nje dispozite. Artikull
63. | 03/08/2001 | ALBANIA AP tregon aventuren me grabitésit. Njoftim




Nr. | DATA GAZETA TITULLI RUBRIKA
64. | 03/08/2001 | SHEKULLI Nje makine sulmon AP ne autostrade. Njoftim
65. | 03/08/2001 | G.SHQIPTARE | Grabitet AP. Njoftim
66. | 03/08/2001 | KOHA JONE AP pa badigard. Intervisté
67. |03/08 2001 |R.D Maskat nuk kursejne as zyrtaret e larte shteterore. Njoftim
68. | 03/08/2001 | “55” Sulmohet dhe grabitet AP. Njoftim
69. | 03/08/2001 | Z.1i POPULLIT | Per 8 ore, 3 ne pranga nga 5 grabitesit e AP. Njoftim
70. | 06/08/2001 | SHEKULLI AP i Kosoves nje dite para takimit me AP né e Shqiperise, E.Dobjani. Intervisté
71. | 07/08/2001 | SHEKULLI Presidenti shqiptar pret AP e Kosoves dhe Dobjanin. Njoftim
72. 1 09/08/2001 | SHEKULLI Institucioni i AP me afer hallexhinjve. Novicki dhe Dobjani do takohen | Konferencé
ne Kosove. shtypi
73. 109.08.2001 | ATSH AP bén t€ njohura arritjet e 6-mujorit Prononcim
74. | 10/08/2001 | G.SHQIPTARE | AP ne takim per gjaget. Njoftim
75. | 10/08/2001 | SHEKULLI AP ne kullat e te ngujuarve “Shteti te marre masat”. Njoftim
76. | 11/08/2001 | KOHA JONE AP: "Te gjithe bashke ne nje revolucion anti gjak". Prononcim
77. | 11/08/2001 | KOHA JONE Shteti tjeter i Republikes se gjakut. AP ndérhyn Njoftim
78. | 14/08/2001 | REPUBLIKA Te ngujuarit kerkojne ndihme nga AP. Prononcim
79. | 14/08/2001 | G.SHQIPTARE | Zyre ne Shkoder per gjakmarrjen.AP premton ndihme. Prononcim
80. | 15/08/2001 | DITA AP: “Ushtaraket kryejne punen, por nuk paguhen”. Prononcim
81. | 15/08/2001 | DITA AP mbron te drejtat e autorit. Njoftim
82. | 16/08/2001 | G.SHQIPTARE | Nje Gjeneral Brigade lufton per te marre rrogen. Prononcim
83. | 16/08/2001 | REPUBLIKA Nje Gjeneral i drejtohet AP-sé. Prononcim
84. | 16/08/2001 | DITA AP zgjidh problemin e gjeneralit. Prononcim
85. | 16/08/2001 | G.SHQIPTARE | Komiteti i pajtimit te gjageve: “Mbeshtesim ligjin dhe AP-n&”. Njoftim
86. | 16/08/2001 | “55” Nje General i harruar ne dispozicion i kerkon AP te shperblehet per pese | Prononcim

vjet pune.




Nr. | DATA GAZETA TITULLI RUBRIKA
87. |17/08/2001 | KOHA JONE AP: “Hetimi i trete i policise maqedonase”. Njoftim
88. |19/08/2001 | KOHA JONE Nje femije, peng i Gjykates . AP ofron amicus curiae. Njoftim
89. | 22/08/2001 | ALBANIA Ombusdmani shenon vitin e pare pozitiv. Intervisté
90. |23/08/2001 | DAILY NEWS | Ombudsmani shpall rezultatet e 6-mujorit. K. Shtypi
91. | 23/08/2001 | REPUBLIKA Dobjani nis komisioneret ne pikat kufitare shqiptare per te verifikuar | Artikull
rastet € dhunes.Urdher ne kufi."Merrni denoncime ".
92. | 28/08/2001 | KOHA JONE Avokati i Popullit te Magedonise i shkruan Dobjanit: “Hetuam per | Prononcim
incidentin e shqiptareve”.
93. | 28/08/2001 | KOHA JONE Milo takon Dobjanin: “Dhuna ndaj shqiptareve ne Konferencen kundér | Prononcim
racizmit”.
94. | 28/08/2001 | REPUBLIKA AP merr persiper ta ndihmoje me ane te Sherbimit Ligjor Falas. Prononcim
I burgosuri futet ne greve urie: “Nuk kam para te paguaj avokat”.
95. | 28/08/2001 | REPUBLIKA Avokati i Popullit njihet me akuzen dhe ligjet. Dy shqiptare burgosen ne | Artikull
Slloveni. Del nga burgu shqiptari nga Fieri. Sarandioti punesohet ne burg.
96. | 30/08/2001 | KOHA JONE Gjaksit e falur, ne dore te Presidentit. Vetem kreu i shtetit mund te fale | Artikull
ligjerisht ata ge kane bere vrasje per kanun.
97. |30/08/2001 | KOHA JONE Ku e ¢on "avioni" Milon. AP informon Milon. Artikull
98. | 18/09/2001 | DITA Avokati i Popullit: Dhjetra ankesa nga oficeret. U jepet deri tani vetem | Artikull
njeqind leke per nate.
99. | 18/09/2001 | GAZETA Hije skandali ne Ministrine e Mbrojtjes. 40 oficere ngrene padi tek | Artikull
SHQIPTARE Avokati i Popullit. Vetem 80 leke per 24 ore sherbim. Gjeneralet
reagojne. “Pagesat jane te padrejta”.
100. | 18/09/2001 | GAZETA Avokati i Popullit -leter Majkos: “Rregulloni pagat per oficeret” Artikull
SHQIPTARE Fillojne telashet per Ministrin e Mbrojtjes.
101. | 22/09/2001 | GAZETA Avokati i Popullit edhe ne gytetin jugor. Ermir Dobjani zhvillon takime | Artikull
SHQIPTARE né Gjirokastér.
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Nr. | DATA GAZETA TITULLI RUBRIKA

102. | 22/09/2001 | SHEKULLI Dobjani ne Lazarat; Kam marre 20 ankesa, mos i diskriminoni. Pritet t& | Artikull
hapet zyra rajonale e Avokatit te Popullit ne qytetin e Gjirokastres.

103. | 25/09/2001 | BALLKAN Avokati i Popullit. “Disa ligje shkelin te drejtat e njeriut”. Prononcim

104. | 25/09/2001 | BALLKAN Avokati i Popullit: Ankesat me te medha jane per gjyqgesorin, policine, | Prononcim
dhe pronat.

105. | 25/09/2001 | REPUBLIKA Dobjani: Ndaloni vjedhjen e pronave ne Ujin e Ftohte! Artikull
Pronaret e ligjshem i bejne apel Avokatit te Popullit.

106. | 27/09/2001 | KOHA JONE Skandal me vdekjen e te burgosurit. Avokati i Popullit kerkon nisjen e | Prononcim
hetimeve per te zbuluar shkaget e vdekjes se Fatmir Hysit.

107. | 30/09/2001 | SHEKULLI Hadergjonaj i drejtohet AP-sé per pergjuesin. “Te ndeshkohen personat | Artikull
ge mé vune pergjues ne shtepi”.

108. | 03/10/2001 | USHTRIA Shqgyrtohen ankesat e 50 ushtarakeve per pagesén e sherbimit 24 oresh. Artikull

109. | 03/10/2001 | USHTRIA Avokati i Popullit né mbrojtje t€ interesave t€ “shtetasve me uniformé&”. | Artikull

110. | 13/10/2001 | REPUBLIKA Lazarati i ankohet Avokatit te Popullit per policine. Artikull
Forcat e rendit nuk na lene te dalim nga shtepite

111. | 14/10/2001 | DITA AP: “Policia ushtron dhune ndaj gytetareve”. Artikull

112. | 16/10/2001 | KOHA JONE Avokati i Popullit kérkon rishikimin e ¢éshtjes sé€ policit € rrahu femijén | Artikull
jetim.

113. | 16/10/2001 | G.SHQIPTARE | Jetimi rrefen torturat ne Komisiariatin ¢ Sarandes. Artikull

114. | 27/10/2001 | REPUBLIKA AP pergjigjet:"Nderhyni per pronat e pronareve legjitime". Artikull

115. | 31/10/2001 | KOHA JONE AP nderhyn: Familjaret e viktimes,pale ne proges. Artikull

116. | 31/10/2001 | REPUBLIKA AP nderhyn : A mund te falet shkelja e ligjit. Artikull

117. | 02/11/2001 KOHA JONE Pas kerkeses se AP,Prokuroria Ushtarake nis hetimet ne burgun 302. Artikull

118. | 08/11/2001 GAZETA AP: “Ja si u manipulua lista e te pastreheve”. Ish kryetari i Keshillit te | Artikull

SHQIPTARE | Rrethit ¢cohet per ndjekje penale.
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Nr. | DATA GAZETA TITULLI RUBRIKA

119. | 15/11/2001 | KOHA JONE AP: Ky &shté ¢cmimi i drejtésisé. Per te vertetuar gabimin e gjobes se | Artikull
policit, AP paguan 10-fish me shume per ekspertizen.

120. | 20/11/2001 | REPUBLIKA AP dérgon sugjerimet e tij né Komisionin e Ligjeve né Parlament. | Artikull
Dobjani kundér projektligjit t€ geverisé.

121. | 20/11/2001 | REPUBLIKA Antenat e celularéve né zyrén e Dobjanit: “Filluan Hetimet". Artikull

122. | 12/12/2001 | Z.1 POPULLIT | Mbrojtja e te drejtes se jetes, themeli i nje shogerie demokratike. Artikull
A.P. organizon Konferencé kombétare.

123. | 11.12.2001 | MBROIJTJA “Per te drejtat e ushtarakeve te siguruara me ligj”. Artikull

124. | 11.12.2001 | KOHA JONE AP per plagen e shogerise shqiptare. Shekulli i ri, shtegetimi i | Artikull
gjakmarrjes.

125. | 12.12.2001 | G.SHQIPTARE | AP: Plaga jone, vetegjygesia. Artikull

126. | 12.12.2001 | SHEKULLI AP: Gjakmarrja, motivi i 40 perqind te vrasjeve ge kryhen ne vend. Artikull
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MEDIA ELEKTRONIKE

Nr. ORGANI DATA RUBRIKA PASQYRIMI
1. | TNSH 09.01.2001 | Cikli mbi A.P. E. Dobjani Emision
2. Vizion + 12.01.2001 | Interviste Speciale E. Dobjani Interviste
3. TNSH 16.01.2000 | Cikli mbi A.P. Dy nd/komisionere Emision
4. TNSH 23.012001 | Bisede me Seksionin e Administrates Komisioneri + stafi Emision
5. TVSH+TNSH+TVA 29.01.2001 | Seminari i USAID-it me teme “Lufta E. Dobjani Prononcim
kunder korrupsionit”.

6. TNSH 30.01.2001 | Bisede me Seksionin e Vecante. Komisioneri +Stafi Emision
7. TNSH 06.02.2001 | Bisede me Seksionin e Pergjithshem. Komisioneri +Stafi Emision
8. TV. Koha 07.02.2001 | Interviste per dhunen ne polici E. Dobjani Interviste
9. TNSH 08.02.2001 | Ceshtja e ferexhesé E. Dobjani Interviste
10. | Rad. «Europa e Liré» 08.02.2001 | Probleme t& fes€¢ né Shqipéri E. Dobjani Intervisté
11. | TV. Teuta 09.02.2001 | Bisede ne studio. E. Dobjani Emision
12. | TNSH 13.02.2001 | Bisede ne Studio. Pese Nd/komisionere ~ Emision
13. | Z&éri i Amerikés 17.02.2001 | AP mbi Raportin e Departamentit t&€ Shtetit | E Dobjani................... Intervisté
14. | BBC 05.03.2001 | AP dhe ndérhyrjet e tij E.Dobjani Intervisté
15. | Tele Norba 13.03.2001 | Ankesa e Albérie Hadérgjonaj E. Dobjani Intervisté
16. | TVSH-TNSH-TVA-

KLAN-VIZION- 20.03.2001 | Pérurimi zyrtar i Selisé s¢ A.P. Njoftim i AP

TV2000
17. | TVA 22.03.2001 | 500 Céshtje nga janari 2001 deri tani E.Dobjani Prononcim
18. | TVSH 29.03.2001 | Kryetari i Parlamentit S.Gjinushi viziton Njoftim

AP
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Nr. ORGANI DATA RUBRIKA PASQYRIMI
19. Problematika dhe metoda e punés. Bashkia
TVA 19.04.2001 | nuk ka reaguar pér 500 familjet e skemave | E.Dobjani Prononcim
piramidale
20. | Radio Tirana 20.04.2001 | AP pér Emigrantét E. Dobjani Intervisté
21. | BBC 01.05.2001 | Gjykata Kushtetuese aprovon AP pér E. Dobjani Intervisté
privatizimet e 470 ndérmarrjeve.
22. | TOP Albania Radio 02.05.2001 | Efektet e V.Gj.Kushtetuese pér Qeveriné. E. Dobjani Interviste
23. | Teuta TV 04.05.2001 | Reagime mbi Vendimet e Gj. K. E.Dobjani Intervisté
24. | TVSH-TVA-TNSH- 07.05.2001 | AP né Konferencén e Dhomés sé Tregétisé. Prononcim
KLAN
25. | VIZION + 09.05.2001 | Me rastin e Dités s€ Drejtésisé. J.Dhrami (Komisioner) Emision
26. | VIZION + 04.06.2001 | Mbi problemin e Gjakmarrjes (A.Cani). F.Nuni (Komisionere) Emision.
Ajzberg
27. | TV.KOHA 28.06.2001 | AP pér zgjedhjet. E.Dobjani Intervisté
28. | TV.KOHA 14.06.2001 | AP pér zgjedhjet parlamentare. E.Dobjani Intervisté
29. | TOP ALBANIA 02.07.2001 | Ankesa pér zgjedhjet parlamentare. J.Dhrami Intervisté
RADIO
30. | TVSH-TVA-TNSH- E.Dobjani Konferencé shtypi
KLAN-ALBA TV- 20.07.2001 | Analiza e punés 6-mujore.
TV-2000
31. | TNSH 02.08.2001 | Incident me Avokatin e Popullit. E.Dobjani Prononcim
32. | TVSH-TNSH-TVA- 06.08.2001 | AP pret Ombudsmanin e Kosovés. Njoftim
KLAN-RADIO 2
33. | TVSH-TNSH-TVA- 08.08.2001 | AP dhe Ombudsmani i Kosovés né Konferencé shtypi
KLAN-RADIO 2 konferencé shtypi.
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Nr. | ORGANI DATA RUBRIKA PASQYRIMI
34. | DOJCE VELE 08.08.2001 | AP pér zgjedhjet Qershor 2001. E.Dobjani Intervisté
35. | TVSH-TNSH-TVA- 10.08.2001 | AP viziton t€ ngujuarit pér gjakmarrje. Njoftim
KLAN-TV KOHA
36. | VIZION + 14.08.2001 | Strategjia e AP pér gjakmarrjen. Z&dhénési Prononcim
37. | TVA 15.08.2001 | AP dhe plaga e gjakmarrjes. Emision
38. | SHUAK TV 15.08.2001 | AP takon misionin e pajtimit t€ gjageve. Njoftim
39. | TVSH 11.09.2001 | AP né Konferencén pér trafikimin e Njoftim
génieve njerézore Fier
40. | TV Gjirokastér 19.09.2001 | AP né Gjirokastér dhe Lazarat E.Dobjani, S.Knudsen Emision
41. | Radio Tirana 05.10.2001 | AP i ftuar né Studio E. Dobjani Intervisté
42. | TVSH-TNSH-KLAN 27.11.2001 | Ombudsmani grek siguron Dobjanin pér E. Dobjani Njoftim
etj bashké&punim dhe mbrojtje t& t€ drejtave té
emigrantéve.
43. | TVSH-TNSH-KLAN- | 27.11.2001 | Presidenti Mejdani pret mikun e Dobjanit. | E.Dobjani Njoftim
TVA etj
44. | TVSH-KLAN-TVA- 11.12.2001 | Avokati i Popullit «kKonferencé pér t& E.Dobjani Njoftim
TNSH-TOP CHANEL drejtén e jetés».
45. | TVSH 15.12.2001 | «Gjakmarrje, Jo.» E.Dobjani, R.Gjoka Emision i
posagém
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STATISTIKE PERMBLEDHESE E MBULIMIT MEDIATIK 2001

MEDIA E SHKRUAR
a)
Artikuj Prononcime Njoftime Intervista Konference shtypi Gjithsej
36 32 43 13 2 126
MEDIA ELEKTRONIKE
b)
Njoftime Prononcime Intervista Emisione Konferenca shtypi Gjithsej
9 6 16 12 2 45
Shenim

Problematika e nderhyrjeve te Avokatit te Popullit duket edhe nga titujt gé éshté gjykuar té paragiten ne Statistike. Sidoqofte
veprimtaria e Avokatit te Popullit eshte edhe me shumeperfshirese, pasi ka mjaft ceshtje te zgjidhura ge Avokati i Popullit e ka

gjykuar te mos u jape publicitet. Per kete shihni statistikat sipas seksioneve.
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1. Vlerésime té Institucioneve dhe Personaliteteve
Ndérkombétare
pér punén e Avokatit té Popullit

1. Né mesazhin e tij t€ datés 28.06.2001 drejtuar Avokatit t&¢ Popullit,
Ministri i Punéve t€ Jashtme i Mbretérisé s€ Danimarkés, zoti Mogens
Lykketoft ndér té tjera thoté:

“Po pérfitoj nga ky rast t’ju pérgézoj pér ngritjen e Institucionit t&
Ombudsmanit Shqiptar dhe pér rezultatet shumé t&€ mira q€ keni arritur deri
tani. Hapja e Institucionit né€ Mars shénoi finalizimin e ngritjes s& tij; tani
duhet té forcohet dhe konsolidohet. Shpresoj qé bashképunimi i frutshém
dhe inkurajues midis Institucioneve t¢ Ombudsmanit Shqiptar dhe Danez
mund t€ shénojé hapa t€ médha né kété drejtim.

Jam 1 kénaqur g€ Qeveria Shqiptare ka pérqafuar kété Institucion dhe
uné singerisht shpresoj qé do té jeté né gjendje t€ nxisé dhe inkurajojé
miréqgeverisjen né té gjitha nivelet e administratés.

ME lejoni té pérfundoj duke ju uruar fat né pérpjekjet tuaja pér ta
béré Institucionin njé instrument p&€r mbrojtjen e té drejtave t€ gjithé
Shqiptaréve”.

2. N& konkluzionet e Konferencés sé 4-t “Mbi Reformén Gjyqésore
né Shqipéri”, zhvilluar nga Késhilli 1 Evropés né Strasburg nga 28 deri 29
Janar 2002, shkruhet se: “Pjesémarrésit vuné né dukje me kénaqgési se
Avokati 1 Popullit ka zhvilluar njé bashk&punim konstruktiv me autoritetet
shtetérore. Mg tej ata mirépritén ményrén konstruktive, pé€rmes sé cilés
Avokati i Popullit ka ngritur ¢éshtje t& réndésishme, duke kérkuar t€ véré
né veprim shtetin”.

3. Kryetari i Prezencés s¢ OSBE-s€ né Shqipéri, zoti Geert Ahrens,
po né két€ Konferencé, ndér t€ tjera theksoi se:“Bashképunimi i
suksesshém ndérkombetar, i pasqyruar né€ krijimin dhe zhvillimin e
vazhdueshém t€ institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, vecanérisht gjaté vitit
té kaluar, tregon se mund t€ béhet ndryshim i vérteté né Shqipéri dhe se
institucionet demokratike mund t€ ndértohen nga fillimi”.

4. Zoti Aleck.H.Trawick, ish Ombudsman né Alberta, Kanada i
dérguar tek ne nga Shoqata e Juristéve Amerikané ABA Ceeli né
raportin lidhur me vlerésimin e Zyrés s€¢ Avokatit t€ Popullit, ndér t€ tjera
ka nxjerré pérfundimin: “Mé ka béré pérshtypje cilésia e pérgatitjes sé
personelit dhe pérmbushja e detyrave nga Zyra e Avokatit t& Popullit, duke
u nisur edhe nga ajo q€ pasqyrohet né€ raportin vjetor. Nga pérvoja ime e



gjaté, mund té them se arritja e kétij niveli progresi né€ njé institucion té ri
(dhe té panjohur mé paré) €shté e paprecedente. Takimet g€ pata me Z.
Dobjani dhe stafin e tij mé krijuan bindjen e ploté g€ ata jané t€ aft€ dhe té
pérkushtuar né puné. Duke i ofruar ndihmé dhe pérvojé t€ métejshme uné
kam besim se Avokati i Popullit do té€ ec€ pérpara, duke u shndérruar né njé
shtyllé t€ réndésishme pér ngritjen e institucioneve demokratike né
Republikén e Shqipérise”.

5. Zonja Marianne Von der Esch - Eksperte e Zyrés sé
Ombudsmanit Suedez, e dérguar nga K&shilli i Evropés, né raportin e saj,
pas vizités né€ Tirané, mé& 2-15 dhjetor 2001 ndér t€ tjera shkruan se:

“Shpreh kénagésiné dhe admirimin mé t€ madh, tek pohoj se né
¢’masé€ Avokati i Popullit i ka realizuar detyrat e shtruara para tij. T¢
arrihet njé shkalle e tillé progresi n€é mé pak se dy vjet, pas krijimit té
institucionit, €shté tepér mbresélénése. Zoti Dobjani dhe stafi i tij kané béré
njé puné t€ shkélgyer pér krijimin e nj€ institucioni t€ respektuar, té
besueshém dhe efikas né procesin demokratik, g€ po kalon Shqipéria, njé
vend ende né tranzicion. Uné u uroj atyre fat né€ t&€ ardhmen”.

6. Zoti Jens Olsen, kryeekspert né Zyrén e Ombudsmanit té
Danimarkés na ka shkruar mé& 7 gusht 2001, ndér té tjera se: “... mé lejoni
t& pérgézoj cdo njérin né Zyrén e Avokatit t€ Popullit pér Raportin tuaj té
vitit 2000. Mendoj se €shté pak e habitshme se si mundet g€ ju t€ ndértonit
njé raport kaq t€ mir€ pér njé kohé aq té shkurtér”.



2. Letra falenderimi nga qytetarét

Falenderim Z. Ermir Dobjani.
AVOKAT | POPULLIT

Kéto dit€ mora letrén tuaj, né kthim pérgjigje t€ njé ankesé drejtuar
Juve mé pare, pér njé céshtje ligjore, pér té cilén kisha 6-vjet g€ kérkoja njé
sqarim nga ato institucione g€ e kané patur pér detyré si Ministria e
Financave dhe Ministria e Drejtésisé.

Jeni i vetmi institucion q€ na ktheni pérgjigjen e duhur, duke ju
falenderuar singerisht. Kjo pér mua &shté njé fakt q€ ju personalisht dhe
stafi @€ punon me Ju e ndiejné pérgjegjésiné e detyrés qé kané pér
zgjidhjen e halleve g€ ka populli, dhe jo si burrokratét g€ pérmenda pak mé
lart€. Duke pérfituar nga rasti, né kété letér falenderojmé edhe Z.S.
Kocollari g€ na priti me bujari dhe mé sqaroi pér s€ mbari.

Duke pérfunduar ju uroj shéndet dhe gjithé t&€ mirat Juve personalisht
edhe stafit tuaj. M& falni pér kohén g€ po ju marr me leximin e késaj letre.

Me respekt dhe konsideraté té larté

Anesti Dhimitri
Firma
Kor¢é 15.02.2002

Drejtuar. Zyrés s¢ AVOKATIT TE POPULLIT
Z. Ermir DOBJANI

Uné e nénshkruara Dhora Isak, kam k&nagésiné t’ju njoftoj se:

Mbas kérkesés sé béré nga ana ime, prané Zyrés tuaj, né lidhje me
problemin tim t€ marrjes s€ pensionit t€ invaliditetit, mé daté. 21 Janar
2002, kétij problemi ju dha zgjidhja pérfudimtare. N& kété daté térhoqa
prané degés s€¢ Bankés s€ Kursimeve sasin€ e parave t& llogaritura pér
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périudhén e prapambetur Dhjetor 1994-Janar 2002, e cila arrinte vlerén
714.000 (shtatéqgind e katérmbédhjeté mijé leké té reja).

Me kété rast dua t’ju falenderoj pér pérkushtimin dhe korrektésing
tuaj né trajtimin dhe ndjekjen e kétij problemi. Gjithashtu falenderoj
vecanérisht dhe t€ ngarkuarin tuaj Z. A. Jaupi.

Ju uroj puné t€ mbaré né detyrén tuaj fisnike.

Me respekt

Dhora Isak.
Firma
Tirané, mé. 23.01.2002
Rruga e Durrésit P.144, shk.2, ap.11
Tel 223 303
Tirané

AVOKATIT tée POPULLIT
Tirané

Ne pérfagésuesit e fisit Como né letrén drejtuar Instiucionit Tuaj né
gusht t& vitit 2000 kérkonim ndihmé& nga ana juaj pér t€ verifikuar
privatizimin e Fabrikés s€ ujit mineral “GLINA” pér arsye se né vendimin
e Komisionit t& Tokés Bujgésore nr.2, daté€ 04.05.1996, na €shté njohur e
drejta e parablerjes sé€ fabrikés sé& ujit t€ Glinés sipas legjislacionit né fuqi.
Mirépo né datén 26.03.1999, pa njoftuar fisin toné dhe pa ankand, ju dha
ortakut jo shtetéror “ALFA” sh.a né njé vleré gesharake.

I jemi drejtuar disa heré Ministris€ sé Privatizimit dhe AKP-sé si
edhe institucioneve té tjera, por asnjé pérgjgje nuk kemi marré. Ndérsa
AKP-ja né dy pérgjigjet e para t€ saj thoté se privatizimi do t€ béhet né
mbéshtetje t&€ V.K.M.-s€ nr.230, daté 04.04.1998 dhe V.K.M-s¢€ nr.21, daté
21.01.1999, ndérsa kur ne kemi kérkuar njohjen me dosjen e privatizimit na
éshté pérgjigjur se nuk mund t€ na i vinte né dispozicion ato. Interesimi
joné ka filluar gé nga dita g€ ajo u privatizua.
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Ishte institucioni juaj i cili na dha aktin e shitjes me ané té sé cilit u
bé e mundur bérja e Keérkesé-Padisé bashkangjitur me dokumentacionin
toné té pronésisé.

Ishte pérséri kémbéngulja e Institucionit tuaj sipas kérkesés toné
daté, 27.12.2001, gé béri t&€ mundur qé¢ AKP né datén 14.01.2002 mbasi na
sorrollati 6-muaj, t&€ marrim dosjen konform rregullave. Ju falenderojmé
pér ndihmén Tuaj té madhe g€ na dhaté dhe tani ne jemi né gjendje t&
mbrojmé pérpara Gjykatés t€ drejtat tona &€ na jané mohuar duke na
grabitur pronén toné€ né ményré té paligjshme.

Megénése institucioni juaj €shté njohur me dosjen dhe ka béré edhe
verifikime, lutemi na ndihmoni me mendimin tuaj té€ specializuar i cili do
na shérbente shumé.

Dhe njé heré ju falenderojmé Juve pér ndihmén g€ na keni dhéné si
edhe punjonjésit tuaj Z. A.Jaupi dhe Znj. B.Gjikondi t€ cilét ishin shumé té
pérkushtuar duke na e zgjidhur ¢éshtjen pérfundimisht.

Me nderime dhe respekt

Agim Jaho Trim Como
Firmat
Tirané€ mé 15.01.2002

Falenderim

Uné Myzejen Bérxolli ju falenderoj pér zgjidhjen e problemit tim me
pensionin gé ka filluar t€ rregullohet si e kam pasur.

Pra edhe njé heré falenderoj Avokatin e Popullit Ermir Dobjani pér
nderin g€ mé béri.

Me nderime
Myzejen Bérxolli

Firma
Dt. 18.09.2001



Ményra e zgjidhjes sé ankesave té pérfunduara gjaté vitit 2001, pavarésisht nése kané
gené brenda ose jashteé juridiksionit
Totali 1759

432 ose 25%

710 ose 40%

617 ose 35%

O Jashté juridiksionit
W Té padrejta

O Né favor




Ankesat e trajtuara gjate vitit 2001

Totali 2194

209 ose 10%

19850se 90%

O Numri i ankesave té ardhura
gjithsej gjaté vitit 2001

B Numri i ankesave té mbartura nga
viti 2000




ose 59%
2

Ményra e zgjidhjes sé ankesave gé kané qené brenda
juridiksionit gjaté vitit 2001
Totali 1049

617 ose 41%

@ Ankesa té padrejta

B Ankesa né favor




Gjendja e ankesave né fund té vitit 2001
Totali 2194

435 ose 20%

1759 ose 80%

@ Ankesa té pérfunduara gjaté vitit
2001

B Ankesa gé vazhdojné té jené né
shqyrtim gjaté vitit 2002




Ankesa dhe kérkesa té paragitura verbalisht prané
zyrés sé pritjes sé popullit
Totali 1125

286 ose 25%

839 ose 75%

@ Ankesa verbale té regjistruara né sekretari
pér shqyrtim, pasi u béné me shkrim

B Ankesa dhe kérkesa verbale, té cilave iu
éshté dhéné pérgjigje menjéheré, né zbatim
té nenit 17/a dhe 17/b té ligjit.




Struktura e ankesave qé kané marré pérgjigje té menjéhershme
nga zyra e pritjes sé popullit
Totali 619

207 ose 33%

412 ose 67%

@ Jashté juridiksionit dhe kompetencés

B Té sqaruara, por gé ankuesit jané larguar
duke premtuar se do té paragesin ankesén
mé& voné me shkrim




Ankesat dhe kérkesat e paraqitura prané zyrés sé pritjes sé popullit, té cilave iu éshté
dhéné pérgjigje menjéheré, sipas nenit 17/a dhe 17/b te ligjit nr. 8454, daté 04/02/1999
"Pér Avokatin e Popullit"

Totali 839

220 ose 26%

619 ose 74%

O Ankesa | Kérkesa




Ankesa, kérkesa dhe njoftime té trajtuara nga zyra e AP gjaté vitit 2001
Totali 2826

A: Ankesa té trajtuara gjaté
vitit 2001 (1985 té vitit 2001
dhe 209 té mbartura nga \iti
2000)

B: Ankesa té paraqgitura né
zyrén e pritjes sé popullit,
gjaté vitit 2001, té cilave iu
éshté dhéné pérgjigje
menjéheré




Krahasimi i ankesave té ardhura pér vitet 2000 dhe 2001,
té pranuara pér shqyrtim
Totali 2795

Ankesa té ardhura vetém pér 6-mujorin e Ankesa té ardhura gjaté vitit 2001
dyté té vitit 2000
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