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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport éshté hartuar nga Avokati i Popullit né kuadér té Rezolutés sé Kuvendit pér Vlerésimin e
Aktivitetit té Avokatit té Popullit pér vitin 2020 dhe fokusohet mbi dhunén né familje dhe format e tjera
té dhunés ndaj grave.! Raporti adreson problematikat pér periudhén Janar-Dhjetor 2020 dhe Janar-
Shtator 2021, duke marré si pikénisje raportin alternativ té Avokatit té Popullit pérgatitur pér Komitetin e
Konventés pér Eleminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas (CEDAW) pér periudhén 2016-
2020. Raporti analizon informacionin gé i éshté dérguar nga institucioneve kryesore pérgjegjése pér té
adresuar dhunén me bazé gjinore né nivel gendror dhe lokal, si dhe raporte té organizatave té shogérisé
civile dhe rekomandime té organizatave ndérkombétare té té drejtave té njeriut né kété fushé.

Raporti pérfshin zhvillimet mjaft pozitive né fushén legjislative, por konstaton nevojén pér hartimin e njé
legjislacioni mé gjithépérfshirés pér té adresuar té gjitha format e dhunés me bazé gjinore, nevojén pér
buxhetim té shérbimeve té specializuara, si dhe pérmirésimin e legjislacionit penal né drejtim té veprés
sé marrédhénieve seksuale me dhuné dhe forma té tjera dhune, té parashikuara né Konventén e
Stambollit, ku Shqgipéria éshté palé.

Mbroijtja e grave dhe vajzave nga dhuna éshté njé nga ¢éshtjet e tjera gé trajtohen, duke pérfshiré rritjen
e raportimeve, zbatimin e pérmirésuar té€ masave mbrojtése pér viktimat e dhunés, pérpjekjet pér
zbatimin dhe monitorimin e tyre, ofrimin e ndihmés ligjore pér graté e dhunuara, si dhe ndéshkimin e
dhunuesve. Céshtje té réndésishme qé kérkojné mé tepér vémendje né kété fushé mbeten diferencat e
médha ndérmjet numrit té raportimeve dhe kallézimeve né polici, me rastet pér té cilat Iéshohen urdhérat
e mbrojtjes nga gjykata, nevojén pér njé analizé mé té detajuar té shkageve, véshtirésité qé hasen pér
monitorimin e masave mbrojtése, né veganti népérmjet koordinimit té aktoréve kryesoré pérgjegjés.
Rastet mé ekstreme té dhunés - vrasjet e grave pér shkak té gjinisé, té njohura si femicid - kérkojné njé
vémendije maksimale, si dhe kryerjen me pérpikmeéri té procedurave té vlerésimit té riskut, gé ndihmojné
pér parandalimin. Po ashtu, mungesa térésore e programeve té rehabilimit pér dhunuesit éshté
shqgetésuese.

Njé vend té veganté zéné masat e ndérmarra vitet e fundit pér planifikimin dhe koordinimin mé té miré
té shérbimeve pér té mbijetuarat né nivel géndror, pérpjekjet pér buxhetimin gjinor dhe ofrimin e disa
shérbimeve té specializuara. Por edhe né kété fushé, ka mangési si: nevoja imediate pér rritjen e buxhetit
né nivel géndror dhe lokal pér kéto shérbime, shtrirjen e tyre né zona té tjera pér té géné meé afér grave
dhe vajzave né zonat e largéta dhe rurale, angazhimin e sektorit té té shéndetésisé pér té raportuar
dhunén, ngritjen e shérbimeve rehabilituese pér dhunuesit, e té tjera. Gjithashtu, nga vizitat monitoruese
té Avokatit té Popullit né dy gendrat kombétare té trajtimit té dhunés né famije (QKTVDHF) dhe trajtimit
té viktimave té dhunés seksuale (LILIUM) u konstatuan mungesa té theksuara té shérbimeve sipas
nevojave té pérfituesve dhe mospérmbushje té standarteve té miratuara pér secilén.

! Raporti éshté pérgatitur me mbéshtetjen e UN Women, Shqipéri né kuadér té programit té pérbashkét t& OKB-sé né Shqipéri “Pér luftén e
dhunés ndaj Grave”, mbéshtetur nga Qeveria Suedeze. Por qgéndrimet e shprehuara nuk jané opinionet e UN Women, OKB-sé apo Qeverisé
Suedeze, por vetém té Avokatit té Popullit.



Analiza e shérbimeve né nivel lokal nga bashkité dhe Mekanizmat Kombétaré té Referimit kundér Dhunés

me Bazé Gjinore nxjerr né pah zhvillimet pozitive, si krijimi i MKR-ve pothuajse né té gjithé vendin, rritjen

e rasteve té menaxhuara prej tyre dhe rritjen e shérbimeve emergjente dhe riintegruese pér graté viktima

té dhunés. Po ashtu, raporti konstaton edhe problematikat si: mbledhjen mé té rregullt té té dhénave,

nevojén pér buxhetim thelbésisht mé té madh té shérbimeve té specializuara, bashkéfinancim té

shérbimeve té ofruara nga organizatat e shoqérisé civile, koordinim mé té miré mes anétaréve té MKR-

ve, si edhe rol mé proaktiv té Njésive té Vetqgeverisjes Vendore pér té identifikuar raste dhune.

Rekomandimet kryesore té raportit jané:

1.

Legjislacioni:

Hartimi i njé kuadri ligjor gé adreson né ményré gjithépérfshirése té gjitha format e dhunés me
bazé gjinore — krahas dhunés né familje - si ngacmimi dhe dhuna seksuale, pérndjekja, martesat
e detyrueshme, et;j.

Ndryshime ligjore ose nénligjore pér té siguruar ményra alternative pér zbatimin e detyrimeve
ligjore, gé pér momentin jané té pamundura pér shkak té€ mungesés sé disa shérbimeve, si pér
shembull detyrimi gé ka gjykata té urdhérojé dhunuesit té ndjekin programe rehabilitimi, té cilat
né praktiké nuk ekzistojné né pjesén mé té madhe té vendit.

Ndryshimi i pérkufizimit té veprés penale té marrédhénieve seksuale me dhuné né Kodin Penal (si
pér madhorét ashtu edhe té miturit), né pérputhje me Konventén e Stambollit.

Ndryshime né Kodin Penal né drejtim té pérkufizimit té masave ndéshkuese né lidhje me martesat
e detyrueshme, si dhe pérfshirjen si vepra penale té sterilizimit té detyrueshém dhe gjymtimit
gjenital, té dy kéto, krime me natyre seksuale té parashikuara si té tilla nga Konventa e Stambollit.
Marrjen e masave pér zbatimin me efektivitet té legjislacionit té pérmirésuar.

Ndryshimi i ligjit nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”, pér té
mundésuar aksesin paralel té viktimave té dhunés dhe pérfitueseve té ndihmés ekonomike.
Ndryshim té legjislacionit pér té evidentuar zbatimin efektiv té programeve rehabilituese pér
dhunuesit.

Ndryshimi dhe pérmirésimi i legjislacionit ekzistues pér tu dhéné mundésiné viktimave té dhunés
né familje pér tu paragitur drejtpérdrejté prané institucionit t& Mjekésisé Ligjore pér tu
egzaminuar pa gené nevoja e pajisjes mé paré té tyre me vendim nga organi procedues ose
Avokati i Popullit.

Mbrojtja e grave dhe vajzave nga dhuna

Kooordinim mé té miré t&€ MKR-ve me strukturat e policisé pér té referuar né ményré té ndérsjellté
rastet e dhunés né familje dhe formave té tjera té dhunés.

Zgjerimin e fushatave ndérgjegjésuese pér raportimin e dhunés né té gjithé vendin, si njé ményré
efikase pér ti béré viktimat té thyejné ciklin e dhunés dhe té marrin ndihmén e nevojshme;
shogérimin e fushatave ndérgjegjésuese me programe pér rritjen e kapaciteteve té strukturave
ku raportohet dhuna.



Marrjen e masave pér shtrirjen e Linjés sé Késhillimit, ose krjimin e strukturave té ngjashme né té
gjithé vendin, né veganti né zonat e thella rurale, si edhe pér graté nga grupet e pafavorizuara, si
graté me aftési té kufizuara, ato nga komuniteti Rom, graté e moshuara, LBT.

Ndérgjegjésimin e gjithé autoriteteve pérgjegjése qé kané detyrimin t'i pérgjigjen ¢do njoftimi té
béré nga viktima apo personat e tjeré té pércaktuar né ligj.

Vénien pérpara pérgjegjésisé té personave té cilét marrin dijeni pér shkak té detyrés apo
autoritetit té ngarkuar pér zbatimin e legjislacionit kundér dhunés dhe nuk veprojné né zbatim té
tij.

Aktivitetet ndérgjegjésuese kundér dhunés me bazé gjinore duhet té organizohen vazhdimisht
dhe té mos kufizohen vetém gjaté fushatave specifike, si psh fushata ndérkombétare e 16 Ditéve
té aktivizmit kundér dhunés me bazé gjinore.

Marrjen e masave té menjéhershme pér zbatimin e procedurave té miratuara té vlerésimit té
riskut, né té gjithé vendin dhe pérshpejtimin e programeve trajnuese pér punonijésit e policisé nga
veté institucionet shqiptare, krahas mbéshtetjes gé ofrohet nga organizatat ndérkombétare.
Kontrollin e zbatimit té procedurave té vlerésimit té riskut dhe léshimit t&¢ UMMPM, nga
strukturat mbikqyrése pérkatése dhe evidentimin periodik té problemeve qé shfagen né praktiké.
Detyrimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé pér té ndaré té dhénat dhe zbatueshmériné e
urdhrave pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme (UMPMM).

Zbatimi me prioritet i largimit té€ dhunuesit nga banesa e pérbashkét si masén e paré dhe kryesore
gé duhet té merret nga Gjykatat kur dhunuesi dhe i dhunuari/e dhunuara, banojné né njé strehé
té pérbashkét dhe gjithashtu si masa e paré né urdhrat pér masat paraprake té mbrojtjes sé
menjéhershme gé léshohen nga policia, derisa gjykata té Iéshojé urdhérin e pérkohshém té
mbrojtjes.

Shtimi i burimeve njerézore né zyrat e pérmbarimit dhe trajnim té vazhdueshém té stafit pér
zbatimin me rigorozitet t&¢ UMM dhe UM dhe pér té siguruar mbrojtje efiksase.

Rritje e bashképunimit té vazhdueshém té zyrave lokale té pérmbarimit gjygésor, organeve té
policisé dhe njésive vendore/koordinatorét e dhunés né familje, pér té siguruar zbatimin efektiv
té masave mbrojtése.

Monitorim mé specifik nga organet geverisése té sistemit té drejtésisé té shkageve pér diferencén
e madhe ndérmjet raportimeve né polici dhe kérkesé-padive pér marrjen e masave té mbrojtjes,
me numrin e vendimeve pér UM/UMB aktuale gé Iéshohen nga gjykatat.

Pérfshirja dhe bashképunimi i organeve té pushtetit vendor (shérbimet sociale, koordinatorét
kundér dhunés né familje etj) pér monitorimin e zbatimit té urdhrave té mbrojtjes, né pérputhje
me detyrimin ligjor gé kané, si dhe mbajtjen e pérgjegjésisé pér mospérmbushjen e kétij detyrimi.
Ndjekjen e métejshme dhe sqgarimin ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisg,
komisariateve lokale dhe bashkive, pér mospérputhjen e informacionit té dérguar nga Drejtoria e
Policisé dhe bashkive pér raportet e monitorimit t¢ UM/UMM.

Trajtimi né ményré mé specifike si femicid i vrasjes sé grave né marrédhéniet familjare ose vrasja
e grave né pérgjithési, né té gjithé kompleksitetin e kétij fenomeni, si dhe zbatimin me rigorozitet
té procedurave té vlerésimit té riskut, né momentin e paré qé raportohet apo konstatohet dhuné
né marrédhéniet familjare, pér té ofruar menjéheré masa mbrojtése té pérshtatshme qé



shmangin vrasjet dhe format e tjera té dhunés né familje, né veganti largimin e menjéhershém té
dhunuesit nga streha e pérbashkét.

Vénien para pérgjegjésisé penale dhe administrative té pérfagésuesve té institucioneve
shtetérore qé nuk pérmbushin detyrimet ligjore pér parandalimin e dhunés né familje dhe masave
mbrojtése, né vecanti kur nga mosveprimet e tyre jané shkaktuar vrasje né marrédhéniet
familjare ose démtime té rénda.

Rritje e bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe organeve mbikqyrése té sistemit té
drejtésisé pér té trajnuar dhe monitoruar vendimet e gjykatés pér masat mbrojtése,

Pérshpejtim té procedurave té zbatimit té legjislacionit pér ndihmén juridike té ofruar nga shteti
pér té mbushur boshllékun disa vjegar gé krijoi zbatimi i ligjit pér ndihmén juridke falas.

Rritien e numrit té viktimave té dhunés né familje gé pérfitojné ndihmé juridike népérmjet
fondeve publike (Drejtorisé sé Ndihmés Juridike).

Monitorimi i Iéshimit té raporteve mjeko-ligjore, i cili éshté shumé mé i vogél se numri aktual i
procedimeve gjygésore pér masa mbrojtje dhe veprés penale té dhunés né familje dhe trajnime
té vazhdueshme pér stafin mjeko-ligjor dhe gjithé aktorét e sistemit té drejtésisé, me iniciativén
e veté institucioneve té drejtésisé pér to né shkallé vendi.

Angazhim i organeve geverisése dhe monitoruese té sistemit té drejtésisé pér pérmirésimin dhe
garantimin e cilésisé sé vendimeve qé kané té béjné me masat mbrojtése dhe procedimet penale
pér céshtjet e dhunés né marrédhéniet familjare dhe dhunés me bazé gjinore.

Publikimin nga Ministria e Drejtésisé brenda njé kohe sa mé té shpejté té té dhénave statistikore
pér céshtjet e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore pér vitin 2020 dhe 2021.

Planifikimi dhe koordinimi i shérbimeve pér té mbijetuarat né nivel géndror

Rritjen e financimit té projekteve pér ngitjen e gendrave té emergjencés nga Fondi Social, né
vecanti pér bashkité ku kjo nevojé éshté e domosdoshme pér shkak té numrit té larté té rasteve.
Monitorimi i projekteve pér ngritjen e géndrave ekzistuese dhe pérdorimi efikas i fondeve
pérkatése.

Qartésimi dhe plotésimi i té dhénave mbi shpenzimet e MSHMS pér shérbime té ndryshme ndaj
viktimave té dhunés né familje pér té cilat jané Iéshuar UM ose UMM.

Shtimi i fondeve si dhe pércaktimi i procedurave ligjore té qgarta, transparente dhe kompetitive
pér nén-kontraktimin e organizatave jo geveritare nga organet e pushtetit gendror dhe vendor,
pér ofrimin e shérbimeve ndaj viktimave té dhunés né familje (dhe potencialisht ndaj viktimave
té formave té tjera té dhunés).

Pérshpejtimi i masave mbéshtetése nga MSHMS pér MKR-té pér té siguruar njé funksionim sa
me efektiv té té gjithé mekanizmave, né vecganti atyre té krijuara rishtazi, pér t&€ mundésuar gé
krijimi i tyre té mos jeté thjesht njé formalitet, por njé mekanizém real gé trajton rastet e dhunés
né marrédhéniet familjare né té gjithé zonat e vendit, pérfshi ato rurale.

Angazhimi dhe dedikimi i fondeve publike pér rritjen e kapaciteteve té anétaréve té MKR-ve pér
té siguruar njé géndrueshméri té funksioneve té tyre, pértej mbéshtetjes gé aktualisht ofrohet
nga shogéria civile, organizatat ndérkombétare dhe donatorét.



= MSHMS duhet té paragesé informacion mbi masat e ndérmarra pér mbéshtetje financiare dhe
teknike pér té gjithé infrastrukturén e nevojshme, né pérputhje edhe me parimin e "pérshtatjes
sé arsyeshme", gqé shérben pér njé mbéshtetje e plotésim té té gjitha nevojave pér viktimat e
dhunés né familje.

= Nevojén pér trajnime dhe mbikéqyrje té sektorit té shéndetésisé, i cili mbetet njé nga sektorét
ku jané shfaqur mé tepér problematika né drejtim té rolit té tyre pér referim té rasteve té dhunés
si dhe hartimit té raporteve mjekésore mbi ¢do démtim, t& nevojshme pér tu pérdorur né
proceset gjyqésore nga viktimat.

= |ntesifikimin e masave mbéshtetése dhe monitoruese nga MSHMS pér mbledhjen dhe
koordinimin e sistemit té té dhénave dhe shtrirjen e sistemit REVALB né té 61 bashkité e vendit,
pasi ky shérbim aktualisht realizohet vetém né pak mé shumé se gjysmén e Bashkive né vend;
hedhjen rregullisht té té dhénave nga té gjithé institucionet gé kané detyrimin ligjor, né veganti
té strukturave lokale si dhe publikimin e té dhénave né ményré periodike.

= Pérshpejtimin e pérpjekjeve pér ngritjen e gendrave/programeve rehabilituese pér dhunuesit né
té gjitha garget e vendit, sa mé shpejt dhe pérpara afatit té parashikuar né SKBGJ pasi programet
aktuale jané té pamjaftueshme.

= Nevojén pér njé bashképunim dhe koordinim ndérmjet intitucioneve pérkatése, pérfshi policing,
gjykatén, shérbimet e provés dhe drejtorisé sé burgjeve, pér identifkimin dhe pérfshirjen né
programet e rehabilimit té shkaktaréve té dhunés né familje.

= Nevojén pér shtrirjen e kétyre shérbimeve edhe pér shkaktarét e formave té tjera té dhunés me
bazé gjinore, si dhunés seksuale, ngacmimit, pérndjekjes, et;.

Rekomandime né lidhje me Qendrén Kombétare té Trajtimit té Viktimave té dhunés né Familje
dhe Qendrés sé Trajtimit té Viktimave té Dhunés Seksuale

= Zbatimin e menjéhershém té standardeve té miratuara pér Qendrén Kombétare te Viktimave té
Dhunés né Familje, pér té siguruar té gjitha shérbimet e nevojshme, pérfshi nevojat bazé té grave
dhe fémijéve qé strehohen si: veshémbathje dhe ngrohje, masat e pérkujdesjes pér rehabilitimin
e tyre nga trauma, si dhe rritjen e kapacitetit té stafit té gendrés pér njohjen e kétyre standarteve.

= Ngritja e gendrave afatgjata pér trajtimin e viktimave té dhunés né familje dhe dhunés me bazé
gjinore né qarget kryesore té vendit pér té gené té aksesueshme pér té gjitha graté, pérfshi ato
nga zonat rurale, si dhe té aksesueshme pér graté me aftési té kufizuara.

= Zbatimin e menjéhershém té standardeve té miratuara pér Qendrén Kombétare pér Trajtimin e
Viktimave té Dhunés Seksuale (LILIUM), né vecanti standardin bazé pér ekzamimin e rasteve né
ambientet e gendrés - pasi éshté cénuar parimi bazé i saj pér “siguri dhe dinjitet njerézor”,
mbéshtejen psikologjike pér viktimat, plotésimin me paisje qé lehtésojne ekzaminimet, referimin
drejtpérdrejté nga Policia né gendér té rasteve té dhunés seksuale dhe koordinimin me
shérbimet e tjera mjekésore gé duhet té ofrohen.

= Nevojén pér ngritjen e gendrave té tjera rajonale, té specializuara pér trajtimin e menjéhershém
té viktimave té dhunés seksuale, pasi njé qendér pér té gjithé vendin, éshté e pamjaftueshme
dhe mund té jeté e véshtiré pér tu aksesuar nga viktimat e dhunés seksuale qé jetojné larg
vendodhjes sé saj.



= Mbéshtetje té métejshme nga geveria té organizatave jo qeveritare dhe strehézave gé mund té
ofrojné shérbime mé afatgjata dhe té specializuara pér viktimat, pasi zakonisht, edhe né vendet
e tjera kéto gendra jané mé té specializara dhe kané mé tepér kapacitete pér tu ofruar gjithé
mbéshtetjen e nevojshme viktimave té dhunés seksuale.

Rekomandim pér Ministriné e Arsimit dhe Shkencés

=  Ministria e Arsimit dhe Shkencés duhet té zbatojé detyrimet e saj té pércaktuara qarté né
legjislacionin kundér dhunés né marrédhéniet familjare.

4. Menaxhimi i rasteve nga Mekanizmat e Referimit dhe ofrimi i shérbimeve né nivel lokal.

= Marrja e masave nga pushteti lokal pér rritjen e kapaciteteve té anétaréve té MKR-ve dhe
koordinatoréve lokalé pér menaxhimin dhe koordonimin e rasteve té dhunés né familje dhe
formave té tjera té dhunés.

=  Planifikimin dhe buxhetimin e nevojshém né nivel lokal pér shérbimet e viktimave té dhunés, né
ményreé té ndaré nga shérbimet sociale, pér té identifikuar specifikisht fondet e nevojshme si dhe
rritur transparencén dhe pérgjegjshmériné e autoriteteve. Prioritetet buxhetore duhet té
shogérohen me identifikimin e masave konkrete pér realizimin e tyre, duke pasur parasysh
pérfituesit direkt dhe evidentimin e tyre me shifra. Ka nevojé pér ndryshimin e politikave té
buxhetimit, pér té béré té mundur gé fondet té jené té pércaktuara né nivel gendror dhe lokal,
pasi bashkité e vogla nuk kané fare fonde pér té tilla shérbime.

= Vazhdimin dhe rritjien e bashképunimit me organizatat e shoqérisé civile, té cilat jané té
specializuara dhe kané shpesh kapacitetet e nevojshme pér té ndihmuar viktimat e dhunés, duke
siguruar edhe bashkéfinancim té pushtetit vendor pér kéto organizata, pér té siguruar
géndrueshméri, pértej donatoréve té huaj dhe mbikgyrur aktivitetin e tyre rregullisht.

= Krijimin e gendrave/strehézave té emergjencés, kostoja e té cilave nuk éshté detyrimisht shumé
e madhe dhe bashképunimi me 0JQ-té gé ofrojné kété shérbim.

= Rritien e mbikgyrjes né lidhje me veprimtariné e koordinatoréve dhe Ekipeve Teknike
Multidisiplinare nga Komitetet Drejtuese té Mekanizmave té Referimit, institucionet drejtuese té
bashkive dhe atyre géndrore gé kané né varési zyrat vendore té disa prej anétareve té ENT, pér
té siguruar funksionimin e rregullt, né bazé té legjislacionit.

= Marrjen e masave administrative dhe penale ndaj anétaréve té MKR-s gé nuk pérmbushin detyrat
e tyre ligjore, né pérputhje me legjislacionin né fugi.

=  Mbajtja dhe pérditésimi i rregullt | té dhénave pér numrin e rasteve té trajtuara nga MKR-t¢, | cili
éshté njé element i réndésishém né lidhje me transparencén e bashkive dhe analizén e
efektivitetit té MKR-ve dhe punés sé koordinatoréve té dhunés.

= Nevojén e koordinimit té ndérsjellté té pushtetit vendor me organet e policisé dhe ato gjyqésore.

= Sgarimi ndérmjet organeve té policisé dhe bashkive né lidhje me raportet e monitorimit pér UM
gé bashkité duhet t'i dérgojné policisé, pasi vihet re njé kontradikté midis informacionit té€ dhéné
nga Drejtoria e Policis€, gé pér asnjé rast nga koordinatorét vendor, nuk éshté véné né dispozicion



raport monitorimi dhe informacionit t& dérguar nga bashkité, shumica dérmuese té té cilave
informojné se e kryejné kété monitorim dhe pérgatisin raporte, té cilat i ndajné me policiné.
Nevojén pér krijimin e gendrave sociale gé ndihmojné pér riintegrimin e viktimave té dhunés né
familje né shoqéri, né vecanti té atyre qé pér shkak té dhunés fizike, psikologjike dhe ekonomike
kané gené té izoluara, pa mundési pér tu angazhuar né jetén sociale dhe punésim. Kéto gqendra
mund té krijohen specifikisht pér kété qéllim, ose té integruara me shérbime gé ofrohen pér grupe
té tjera né nevojé.

Bashképunimin me organizatat e shogérisé civile pér shtrirjen dhe funksionimin e tyre né té gjithé
rajonet e vendit dhe bashkéfinancimin e tyre.

Mbikgyrjen e gendrave dhe paragitjen e té dhénave specifike pér pérfituesit, pér té identifikuar
nevojat dhe efektivitetin e tyre.

Shtrirjen e shérbimeve afatgjata dhe afatmesme pér viktimat e dhunés me bazé gjinore né té
gjitha bashkité, né vecanti ato gé kané té béjné me mundési punésimi, pér té siguruar pavarésiné
ekonomike té grave viktima té dhunés.

Marrjen e masave pér zbatimin sa mé shpejté té detyrimeve qé rrjedhin nga VKM 327/2021 té 2
Qershorit 2021 “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése
pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e tij pér
mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dhunés” dhe né vecanti té risive té tij, duke pérfshiré:

- Detyrimin e Njésive té Vetégeverisjes Vendore (NVV) té trajtojné jo vetém rastet e dhunés
né familje, por edhe forma té tjera té dhunés me bazé gjinore.

- Detyrimin gé né bashkité e médha me mbi 200 000 (dygind mijé) banoré té krijohet njé
njési kundér dhunés né familje e pérbéré nga jo mé pak se 2 (dy) koordinatoré vendoré
me kohé té ploté qé bashképunojné me nga njé administrator shogéror/punonjés social
pér ¢do njési administrative;

- Krijimin e Komitetit Drejtues té MKR-s dhe mbledhja e tij sé paku njé heré né tre muaj né
mbledhje té zakonshme dhe sipas nevojave né mbledhje té jashtézakonshme.

- Rritja e rolit mbikqyrés mbi ENT té Komitetit Drejtues dhe shtrirja e veprimtarisé né lidhje
me efektet financiare né menaxhimin e rasteve dhe kostot e tjera té shportés sé
shérbimeve pér parandalimin dhe menaxhimin e rasteve té dhunés, pér té siguruar
mbéshtetjen me shérbime té specializuara emergjente, rehabilituese (afatmesme) dhe
riintegruese (afatgjata) mbi bazén e té cilave ¢do institucion bén buxhetimin e
pérgjithshém gjinor, né varési té funksioneve e té pérgjegjésive gé ka secili anétar i
komitetit drejtues;

- Organizimi i mbledhjeve té zakonshme té ENT-sé ¢do muaj dhe né mbledhje té
jashtézakonshme sa heré qgé lind nevoja pér raste konkrete té dhunés né familje dhe té
dhunés ndaj grave.

- Detyrimi i Policisé dhe autoriteteve té tjera pér té njoftuar rregullisht koordinatorin
vendor pér ¢do rast té raportuar dhune.

- Realizimi pér ¢do rast té dhunés né familje té vlerésimit dhe menaxhimi i riskut nga Policia
e Shtetit né bashképunim me KV-né e bashkisé pérkatése.
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- Bashképunimiirregullt ndérmjet Policisé dhe KVDHF pér koordinimin e masave mbrojtése
afatshkurtra dhe afatgjata dhe pérfshirja e koordinatorit pér monitorimin e zbatimit té
masave mbrojtése ndaj dhunés.
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HYRIJE

Ky raport éshté hartuar nga Avokati i Popullit né kuadér té Rezolutés sé Kuvendit pér Vlerésimin e
Aktivitetit té Avokatit té Popullit pér vitin 2020 ku, ndér té tjera, Kuvendi i kérkon institucionit toné té
angazhohet pér pércjelljen e njé raporti té detajuar pér dhunén né familje. 2

Fokusi: Pavarésisht se Kuvendi kérkon informacion mbi dhunén né familje, raporti trajton edhe ¢éshtje gé
kané té béjné edhe me format e tjera té dhunés ndaj grave, duke gené se jané té ndérlidhura. Po ashtu,
graté e vajzat jané né shumicén e rasteve viktimat kryesore té dhunés né familje dhe né bazé té
legjislacionit shqiptar dhe ndérkombétar, Shqipéria ka detyrimin té marré masa dhe té luftojé té gjitha
format e dhunés ndaj grave dhe dhunén né familje.

Shtrirja kohore: Raporti adreson problematikat né lidhje me dhunén né familje dhe dhunén ndaj grave
kryesisht pér periudhén Janar 2020-Shtator 2021. Si pikénisje éshté marré raporti alternativ i Avokatit té
Popullit pérgatitur pér Komitetin e Konventés pér Eleminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Gruas (CEDAW) gé shtrihet pér periudhén 2016-2020, i cili éshté dorézuar prané Komitetit té Konventés
né Gjenevé. Gjetjet e kétij raporti Avokati i Popullit i ka prezantuar né njé forum diskutimi online né datén
10 dhjetor 2020, me pjesémarrje té pérfagésuesve nga Kuvendi i Shqipérisé, institucionet pérgjegjése,
organizatat ndérkombétare dhe organizatat e shogérisé civile gé punojné né fushén e té drejtave té
grave.?

Qéllimi: Raporti synon té evidentojé zhvillimet mé té réndésishme dhe né vecanti problematikat né lidhje
me legjislacionin dhe masat e ndérmarra pér luftén e dhunés ndaj grave nga institucione té ndryshme,
sipas pérgjegjésive ligjore dhe institucionale, si dhe té paragesé rekomandime konkrete. Né raport
trajtohet edhe pérgjigja e institucioneve pér adresimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje gjaté
pandemisé sé COVID-19, vecanérisht periudhés sé kufizimit té lévizjes, pasi kjo situaté, ashtu si dhe né
vende té tjera né mbaré botén, ndikoi né njé rritje té ndjeshme té rasteve te dhunés né familje.

Céshtjet: Raporti trajton ¢éshtjet e pérmirésimit té legjislacionit, masat pér parandalimin e dhunés,
mbrojtjen e grave dhe vajzave nga dhuna si dhe ofrimin e shérbimeve pér té mbijetuarat.

Metodologjia: Raporti u hartua si njé analizé e informacionit té mbledhur nga disa burime. Sé pari, Avokati
i Popullit u kérkoi me shkrim informacion institucioneve kryesore pérgjegjése pér té adresuar dhunén me
bazé gjinore né nivel gendror (Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Brendshme,
Drejtoria e Pérgjitshme e Policié, Ministria e Drejtésisé, dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit) si dhe 61
bashkive té vendit. Népérmjet kétyre shkresave u kérkua informacion i detajuar nga ¢do institucion dhe
bashki, pér masat e marra prej tyre gjaté periudhés (Janar-Dhjetor 2020 dhe Janar-Shtator 2021), sipas

2 Raporti éshté pérgatitur me mbéshtetjen e UN Women, Shqipéri né kuadér té programit té pérbashkét t& OKB-sé né Shqipéri “Pér luftén e
dhunés ndaj Grave”, mbéshtetur nga Qeveria Suedeze. Por qgéndrimet e shprehuara nuk jané opinionet e UN Women, OKB-sé apo Qeverisé
Suedeze, por vetém té Avokatit té Popullit.

8 hitps://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=799&Lang=en;
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Alternative%20report%200n%20implemantion%200f%20Cedaw%?20convern
t%200n%20Albania.pdf
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pérgjegjésive té tyre pérkatése (té detajuara pér ¢do institucion), té parashikuara né legjislacionin pér
adresimin e dhunés né familje. Po késhtu, u pérdorén edhe burime té tjera si raporte té organizatave té
shoqérisé civile dhe rekomandime té organizatave ndérkombétare té té drejtave té njeriut né kété fushg,
si dhe u zhvilluan vizita monitoruese nga Avokati i Popullit né Qendrén Kombétare té Trajtimit té Viktimave
té Dhunés né Familje (QKTVDHF) si dhe né Qendrén e menaxhimit té krizés pér rastet e dhunés seksuale,
LILIUM.

Né raport jané vlerésuar edhe ankesat apo kérkesat e ardhura né institucionin e Avokatit té Popullit né
kété periudhé.

Avokati i Popullit vleréson dhe falenderon té gjitha institucionet pér kthimin e pérgjigjeve, né shumicén e
rasteve té detajuara dhe brenda afatit té kérkuar.

Avokati i Popullit, do té vazhdojé komunikimin me institucionet e sipérpérmendura, pér tu parashtuar
drejtpérsédrejti konstatimet dhe rekomandimet e kétij raporti, si dhe pér tu kérkuar informacion
plotésues pér disa nga céshtjet gé kérkojné pérgjigje mé té plota. Gjithashtu, Avokati i Popullit pérfitoi
nga kjo mundési pér té risjellé né vémendjen e institucioneve shqiptare, vecanérisht atyre né nivel vendor,
detyrimet gé kané né bazé té legjislacionit té pérmirésuar vitet e fundit kundér dhunés me bazé gjinore.

Ne besojmé se pérgatitja dhe paragitja e kétij raporti sé bashku me gjithé procedurén né vijim pér
diskutimin e tij, do té shérbejé si njé element i réndésishém né luftén kundér dhunés né familje dhe
feminicidit né veganti.

SEKSIONI 1 — LEGJISLACIONI NE FUSHEN E DHUNES NE FAMILJE DHE DHUNES ME BAZE

GJINORE

Vitet e fundit, legjislacioni kundér dhunés me bazé gjinore, dhunés né familje dhe ai penal, jané
pérmirésuar ndjeshém, né veganti kuadri ligjor dhe nénligjor gé adreson dhunén né familje. Mé poshté
paragiten né ményré té pérmbledhur disa nga zhvillimet mé té réndésishme té viteve té fundit, pér té
cilat pérgézohen pérpjekjet e Qeverisé (né veganti Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe
Ministrisé sé Drejtésisé), Kuvendit, si dhe shoqérisé civile qé ka kontribuar népérmjet sugjerimeve nisur
nga eksperienca konkrete e organizatave gé ofrojné shérbime pér viktimat e dhunés né familje dhe ato
me bazé gjinore.

Evidentimi dhe trajtimi i rasteve éshté karakterizuar me marrjen e masave legjislative né ményré
progresive dhe praktike, cka tregon réndésiné qé i kané dhéné ¢éshtjes té téré aktorét né vend.

1.1 Legjislacioni kundér dhunés né marrédhéniet familjare dhe dhunén me bazé gjinore

Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, qéllimi i té cilit éshté
té parandalojé dhe zvogélojé dhunén né familje né té gjitha format e saj, si dhe té sigurojé mé shumé
mbrojtje pér viktimat, ka pésuar ndryshime té réndesishme né vitet 2018 (ligji 47/2018) dhe 2020 (Ligji
125/2020), duke pérmbushur disa nga rekomandimet kyce té Komitetit CEDAW (2016) dhe GREVIO (2017)
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pér Shqipériné. Népérmjet ndryshimeve té vitit 2018, u zgjeruan dhe u qartésuan pérgjegjésité e
institucioneve pér té forcuar masat mbrojtése dhe procedurat pér njé pérgjigje mé efektive ndaj dhunés
né familje dhe mbrojtjen e viktimave, pérmes léshimit té Urdhrit pér Masat Paraprake té Mbrojtjes sé
Menjéhershme, i parapriré nga vlerésimi i riskut, pér cdo rast gé trajtohet. Gjithashtu, pér heré té parég,
mbrohen graté dhe vajzat né marrédhénie intime, pa pasur lidhje formale me dhunuesit, si martesa ose
bashkéjetesa.

Ndérkohé, gé ndryshimet e vitit 2020* e pérmirésuan kuadrin ligjor né disa drejtime si: theksimi i
vémendjes sé ve¢anté ndaj grave, vajzave, fémijéve, té moshuarve dhe personave me aftési té kufizuar,
subjekt i kétij ligji, urdhérimin nga gjykata, si masé mbrojtése té dhunés né familje, pér largimin
menjéheré té dhunuesit nga banesa pér njé afat kohor té caktuar, kur viktima dhe dhunuesi banojné né
té njéjtén strehé; shtimii nenit pér rehabilitimin e dhunuesve; pérfshirja né urdhrin pér masat paraprake
té mbrojtjes sé menjéhershme, té largimit t&é menjéhershém té dhunuesit nga banesa, kur viktima dhe
dhunuesi banojné né té njéjtén strehé, pérveg rastit kur dhunuesi éshté i mitur, i moshuar ose person me
aftési té kufizuar - derisa gjykata té nxjerré urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes ose urdhrin e mbrojtjes;
aplikimi nga policia i kérkesés drejtuar gjykatés pér léshimin e urdhrit té€ mbrojtjes, pa kérkuar
paraprakisht nxjerrjen e urdhrit t&€ menjéhershém té mbrojtjes, nése né vend éshté shpallur situaté e
gjendjes sé jashtézakonshme, etj.

Né zbatim té ligjeve Nr. 47/2018 dhe Nr. 125/2020 jané miratuar edhe njé séré aktesh nénligjore, ndér té
cilat theksojmé:

= Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 327, daté 2.06.2021 “Pér mekanizmin e bashkérendimit té
punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet
familjare, si dhe procedimin e tij pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dhunés”;

=  Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) né fushén e shéndetésisé dhe té shérbimeve té kujdesit
shogéror (shkurt 2020);

=  Udhézimi i Pérbashkét i Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit té Larté Gjygésor Nr. 9, daté
17.06.2020 “Pér pércaktimin e rregullave pér krijimin e njé baze té dhénash té posacme pér
¢éshtjet e dhunés né familje né gjykata dhe unifikimin e regjistrimit té tyre”;

= Udhézimi Nr. 816, daté 27.11.2018, i Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale “Pér
miratimin e standardeve té ofrimit té shérbimeve dhe té funksionimit té& Qendrave té menaxhimt
té krizés pér rastet e dhunés seksuale”,

=  Udhézimi i Pérbashkét i Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministrit té
Brendshém Nr. 912, daté 27.12.2018 “Pér procedurat dhe modelin e urdhrit pér masat paraprake
té mbrojtjes sé menjéhershme”;

=  Udhézimi i Pérbashkét i Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministrit té
Brendshém “Pér procedurat dhe modelin e vlerésimit té riskut pér rastet e dhunés né familje”.

4 Ligjit nr 125 daté 15.10.2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, té ndryshuar
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Po ashtu, Ministria e Brendshme dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé kané hartuar dhe shpérndaré njé
séré dokumentacioni (Letra Porosie) drejtuar Komisariateve té Policisé né té gjithé vendin pér zbatimin e
akteve ligjore dhe nénligjore.

Gjaté vitit 2020, u morrén masa pér pérmirésimin e kuadrit nénligjor, edhe pér t'iu pérgjigjur situatés sé
shkaktuar nga pandemia e COVID-19 dhe né vecanti rritjes sé rasteve té dhunés né familje si pasojé e
masave té kufizimit té lévizjes sé shtetasve. Sipas informacioneve nga organizatat gé punojné né kété
fushg, kjo rritje e numrit té raportimeve té dhunés ndodhi jo vetém né Shqipéri, por né mbaré botén, si
pasojé e izolimit té viktimave me dhunuesit. Né kété drejtim, jané miratuar disa akte nénligjore té
réndésishme, pérfshiré:

=  Protokollii MSHMS nr. 254, daté 10 prill 2020 “ Pér funksionimin e gendrave rezidenciale publike
dhe jopublike gé ofrojné shérbime strehimi pér viktimat/té mbijetuarat e dhunés né familje dhe
pér viktimat/té mbijetuarat e trafikimit né situatén e pandemisé COVID-19".

= Udhézimii MSHMBS Nr. 253, daté 10 Prill 2020 “Pér menaxhimin e rasteve gé pérfshijné fémijét
né nevojé pér mbrojtje gjaté urgjencés COVID-19”

= Akti Normativ i Késhillit té Ministrave Nr. 9, daté 25 Mars 2020 "Pér marrjen e masave té vecanta
né fushén e veprimtarisé gjyqésore, gjaté kohézgjatjes sé epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19"

Eshté pér tu vlerésuar fakti gé eksperienca e pandemisé solli njé ndérgjegjésim té organeve ligj-bérése
dhe ligj-zbatuese edhe pér pérmirésimin e kuadrit ligjor té dhunés né familje, pér té siguruar njé pérgjigje
efektive té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né marrédhéniet familjare, kur né territorin e vendit, ose
njé pjesé té tij jané vendosur masa té jashtézakoshme (ndryshimet e Ligjit pér DHF té vitit 2020).

1.2 Legjislacioni penal

Kodi Penal pésoi njé amendim shumé té réndésishém né kété fushé, me miratimin e Ligjit nr 35 daté
16.04.2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar. Ndryshimi kryesor konsiston né kriminalizimin e dhunés psikologjike né
marrédhéniet familjare si dhe pérfshirja né kéto marrédhénie té personave né lidhje ose ish-lidhje intime
me autorin e veprés penale, duke harmonizuar pérmbajtjen e nenit 130/a té Kodit Penal me nenin 3 té
Konventés sé Stambollit dhe ndryshimet e vitit 2018 né ligjin pér dhunén né familje.

Konstatime - Aspekte ligjore qé duhen pérmirésuar

Pavarésisht ndryshimeve pozitive té mésipérme, kuadri ligjor né fushén e dhunés né familje dhe dhunés
me bazé gjinore ka nevojé pér pérmirésime té métejshme. Disa aspekte té réndésishme né kété drejtim
mbeten:

- Nevoja pér hartimin e njé kuadri ligjor gé adreson né ményré gjithépérfshirése té gjitha format e

dhunés me bazé gjiinore — krahas dhunés né familje - si ngacmimi dhe dhuna seksuale, pérndjekja,

martesat e detyrueshme, etj. Ndonése kéto forma dhune jané té pérfshira si vepra penale né
Kodin Penal, mungon njé kuadér ligjor gé té rregullojé marrjen e masave administrative dhe
gjyqésore pér parandalimin, mbrojtjen e viktimave dhe ofrimin e shérbimeve té specializuara,
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sikurse ekzistojné pér dhunén ne familje. Pér shembull, nése nje person pérndiget nga dikush me
té cilin nuk éshté né njé lidhje familjare ose intime, ndonése ne bazé té legjislacioni penal mund
té fillojé njé procedim penal ndaj ngacmuesit, mungojné mjete ligjore té garta pér té siguruar
masa té pérkohshme mbrojtje (urdhér mbrojtjeje), si dhe ofrimi i shérbimeve té specializuara,
sikurse éshté rasti pér dhunén né marrédhéniet familjare. Njé kuadér ligjor mé i ploté duhet té
adresojé edhe format e dhunés né internet, kryesisht té natyrés psikologjike, té cilat jané mjaft té
pérhapura né shogériné shqgiptare dhe mbaré botén.

Né lidhje me kété ¢éshtje, Avokati i Popullit zhvilloi ne vitin 2019 tryezén e paré té konsultimit pér
hartimin e njé ligji té integruar kundér dhunés ndaj grave dhe vajzave. Diskutimi u fokusua mbi
nevojén e hartimit té njé ligji té integruar kundér dhunés ndaj grave e vajzave sipas Standarteve
té Konventés sé Stambollit pér ndalimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave né ményré
gjithépérfshirése dhe masat pérkatése gé duhet té merren nga té gjithé institucionet shtetérore,
institucionet e pavarura qé monitorojné té drejtat e njeriut dhe organizatave té shoqérisé civile,
né vijim té punés sé tyre té pérbashkét pér pérmirésimin e masave legjislative kundér dhunés me
bazé gjinore.

Miratimi i njé ligji ose kuadri ligjor gé té rregullojé té gjitha format e dhunés me bazé gjinore,
éshté edhe njé nga rekomandimet kyce té Komitetit té GREVIOs, >drejtuar Shqipérisé gé né vitin
2017 dhe haset edhe né rekomandimet e métejshme té mekanizmave ndérkombétare té té
drejtave té njeriut, pérfshiré Mekanizmin Universal té té Drejtave té Njeriut té OKB-sé (UPR).®

- Ndryshime ligjore ose nénligjore pér té siguruar ményra alternative pér zbatimin e detyrimeve
ligjore, gé pér momentin jané té pamundura pér shkak té mungesés sé disa shérbimeve, psh.
detyrimi i parashikuar né nenin 10/1 té ligjit nr. 125/2020, “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9669,
daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, né bazé té té cilit gjykata
duhet té urdhérojé dhunuesin, né urdhrin e mbrojtjes, té ndjeké programe rehabilitimi, éshté
praktikisht i pamundur né pjesén mé té madhe té bashkive té vendit. Aktualisht ky shérbim
ofrohet vetém né dy bashki (Tirané dhe Shkodér). Afati pér ngirtjen e gendrave rehabilituese né
té 12 qgarget e vendit gjaté périudhés 2026-2031 né Strategjiné e re té Barazisé Gjinore (2021-
2031) éshté tejet i gjaté dhe e bén praktikisht té& pamundur qé gjykata té zbatojé kété detyrim pér
vite me radhé. Né kéto kushte, Avokati i Popullit sugjeron ndryshime ligjore ose nénligjore gé té
mundésojné organizimin e rehabilimit edhe né distancé ose online nga gendrat ekzistuese, njé
praktiké gé po ndiget né shume fusha edhe né kuadér té kontekstit t& pandemisé sé Covid-19.

- Nevoja pér té ndryshuar pérkufizimin e veprés penale té marrédhénieve seksuale me dhuné (si pér

madhorét _ashtu edhe té miturit) né Kodin Penal, né pérputhje me Konventén e Stambollit.

Pérkufizimi aktual né legjislacionin shqiptar kérkon provimin e pérdorimit té forcés dhe si

5 Raporti i paré i Vlerésimit t¢ GREVIOs pér Shqgipérine, 2017, para. 2-4 https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7

6 Universal Periodic Review - Albania , https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/ALindex.aspx
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rrjedhim, viktima ka barrén pér té provuar dhunén dhe rezistencén. Por, nése viktima e ka té
véshtiré ose té pamundur té shfagé rezistencé, kjo mund té cojé né raste pérdhunimi té
paraportuara ose té pa ndjekuara penalisht.

Legjislacioni ndérkombétar (Konventa e Stambollit) kérkon qé Shtetet Palé ta bazojné
pérkufizimin e késaj vepre penale né mungesén e shprehur té pélgimit pér kryerjen e
marrédhieneve seksuale pér tu cilésuar si e tillé. Kjo éshté njé praktiké qé ka ndryshuar dhe po
ndryshon né disa vende evropiane, né pérputhje me Konventén e Stambollit, e cila pas ratifikimit,
né bazé té Kushtetutés, éshté béré pjesé e legjislacionit toné té brendshém dhe ka pérparési ndaj
akteve té tjera ligjore dhe nénligjore qé bien ndesh mé té. Po ashtu, edhe jurisprudenca e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut ndjek té njéjtin parim, ku me réndési éshté ¢éshtja M.C. v
Bullgarisé, ku Gjykata éshté shprehur: “Njé gasje e ngurté e ndjekjes penale té krimeve seksuale,
si ajo gé kérkon prové pér rezistencé fizike né té gjitha rrethanat, rrezikon té béjé gé disa forma
té pérdhunimit té mos ndigen penalisht, duke rrezikuar késhtu mbrojtjen efektive té autonomisé
seksuale té individéve. ’

- Poashtuy, sipas sugjerimeve té GREVIOs, Kodi Penal, duhet té ndryshohet né drejtim té pérkufizimit

té masave ndéshkuese né lidhje me martesat e detyrueshme, si dhe pérfshirjen si vepra penale té

sterilizimit té detyrueshém dhe gjymtimi gjenital, t& dy kéto krime me natyré seksuale, té
parashikuara si té tilla nga Konventa e Stambollit.

Avokati i Popullit vleréson pozitivisht ndryshimet ligjore gé kané ndodhur vitet e fundit né lidhje me
pérmirésimin e legjislacionit kundér dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore. Por institucioni yné
sugjeron pérmirésimin e métejshém té tij, né bazé té standarteve ndérkombétare dhe rekomandimeve té
mekanizmave rajonalé dhe botéroré té té drejtave té njeriut.

Né té njéjtén kohé, Avokati i Popullit konsideron shumé té réndésishme marrjen e masave pér zbatimin
me efektivitet té legjislacionit t& pérmirésuar, pa té cilat nuk mund té sigurohet parandalimi i dhunés dhe
mbrojtja e viktimave. Kéto masa duhet té pérfshijné, ndér té tjera, njohjen e miré té legjislacionit nga
autoritetet pérgjegjése né nivel gendror dhe vendor, investime pér rritjen e kapaciteteve teknike té tyre,
dhe né vecanti rritjen e burimeve njerézore dhe financiare pér zbatimin e masave ligjore dhe nénligjore.
Mé konkretisht, kéto masa do té diskutohen né seksionet e méposhtme.

SEKSONI 2: MBROJTJA E GRAVE DHE VAJZAVE NGA DHUNA

Ky seksion trajton ¢éshtje qé kané té béjné me raportimin, masat mbrojtése, zbatimin dhe monitorimin e
tyre; ndihma ligjore pér graté e dhunuara dhe ndéshkimi i dhunuesve, pérfshiré dhe programet e
rehabilimit.

7 Paragrafi 161, MC k. Bullgarise, GJEDNJ, 2014,
https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/resources/M.C.v.BULGARIA_en.asp
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2.1 Raportimi i dhunés

Né Shqipéri ekzisojné disa ményra pér raportimin e dhunés né familje dhe formave té tjera té dhunés me
bazé gjinore. Avokati i Popullit véren se Policia mbetet njé nga institucionet mé té besueshme pér
raportimin e dhunés. Sipas Drejtorisé sé Policisé:

- gjaté vitit 2020 jané evidentuar dhe trajtuar nga policia, gjithsej 4701 raste té dhunés dhe krimeve
té tjera té ndodhura né marrédhéniet familjare - 72 raste me shumé, ose 1.5% mé shumé, se gjaté
vitit 2019, ku u evidentuan 4629 raste.

- gjaté periudhés 1 janar — 30 shtator 2021 jané evidentuar dhe trajtuar nga policia, gjithsej 3997
raste té dhunés dhe krimeve té tjera té ndodhura né marrédhéniet familjare, ose 404 raste me
shumé, ose 11.24 % mé shumé, se gjaté té njéjtés periudhé té vitit 2020, ku u evidentuan 3593
raste.

Por, té dhénat nga burime té tjera nuk pérkojné me té dhénat e Drejtorisé sé Policisé. Késhtu, sipas té
dhénave té Mekanzimave té Referimit té dhunés né nivel vendor, népérmjet sistemit REVALB: pér vitin
2020: 40 bashki kané hedhur té dhénat né sistem dhe i kané pérditésuar, nga ky rezultojné 1003 raste té
dhunés né familje. Pér périudhén janar-shtator 2021: 38 bashki kané hedhur té dhénat né sistem dhe i
kané pérditésuar, nga ku rezultojné 943 raste té dhunés né familje.

Nga ana tjetér né Linjén Kombétare té Keéshillimit 116 117 (Linja) numri i rasteve té
denoncuara/evidentuara dhe té trajtuara nga kjo linjé pér raportim dhune né vitin 2020 ishte 5597 dhe
pér periudhén Janar — Shtator 2021 ka patur 2476 telefonata né total. (Informacion mé i detajuar pér
linjén gjendet né seksionin e dyté té kétij raporti)®.

Konstatime: Avokati i Popullit vleréson krjimin e disa ményrave pér tu mundésuar viktimave té dhunés
raportimin dhe marrjen e mbéshtetjes sé nevojshme, pérfshiré edhe aplikacionin digital Bright Sky, né
bashképunim me Fondacionin Vodafone Albania. Gjithashtu, Avokati i Popullit konstaton se ka njé rritje
ndér vite té rasteve té raportuara té dhunés, gé nuk interpretohet domosdoshmérisht vetém si rritje té
fenomenit té dhunés, por edhe rritje e besimit té viktimave tek autoritetet shtetérore dhe organizatat e
shoqérisé civile. Kjo pasi, prevalenca e dhunés me bazé gjinore, gé nuk mund té vlerésohet vetém
népérmjet raportimeve zyrtare, ka qéné relativisht e larté né Shqipéri ndér vite, pérfshiré vitet e fundit
dhe shumé heré mé e larté se numri i raportimeve

Né bazé té Vrojtimit mé té fundit kombétar té zhvilluar nga INSTAT né vitin 2019, 1 né 2, apo 52,9% e
grave té moshés 18-74 vjeg, kané pérjetuar “ndonjéheré” njé apo mé shumé nga pesé llojet e ndryshme
té dhunés gjaté jetés sé tyre - dhuna né familje e ushtruar nga partneri intim, dhuna gjaté marrédhénieve
dashurore, dhuna nga jopartneri, ngacmimi seksual dhe, pérndjekja. Mé konkretisht, 47,0% e grave (ato

8 Linja e Késhillimit pér Gra dhe Vajza, éshté njé organizaté jofitimprurése, e cila ofron shérbime té késhillimit, denoncimit dhe referimit té
rasteve té dhunés me bazé gjinore, i bazuar edhe né VKM Nr.150, daté 20.03.2019, “Pér Metodologjiné e llogaritjes sé fondeve pér financimin e
shérbimeve té kujdesit social”, pika 2, népérmjet marréveshjes ndérmjet MSHMS-né dhe Késhillit té Qarkut Tirané dhe éshté éshté pérfitues i
Fondit Social.
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gé ishin apo kishin gené té martuara dhe/ose jetonin me njé partner) kané pérjetuar “ndonjéheré” dhuné
né familje nga partneri intim, dhe 65,8% e grave (ato gé nuk ishin martuar ndonjéheré dhe gé nuk kishin
jetuar ndonjéheré me njé partner mashkull, por gé jané pérfshiré né njé marrédhénie me njé mashkull pa
jetuar sé bashku) kané pérjetuar “ndonjéheré” dhuné gjaté marrédhénieve dashurore. Ndér té gjitha graté
e moshés 18-74 vjeg, 18,2% kané pérjetuar “ndonjéheré” dhuné nga jopartneri, 18,1% kané pérjetuar
“ndonjéheré” ngacmim seksual dhe, 12.6% kané pérjetuar “ndonjéheré” pérndjekje. Po ashtu, Né lidhje
me pérjetimet aktuale té dhunés, 1 né 3 gra, ose 36,6% e grave kané pérjetuar dhuné gjaté 12 muajve
pérpara vrojtimit. Né vecanti, 1 né 3 gra, ose 33,7% e grave kané pérjetuar dhuné né familje nga partneri
intim dhe 61,8% kané pérjetuar dhuné gjaté marrédhénieve dashurore gjaté 12 muajve pérpara vrojtimit.
Nga té gjitha graté e moshés 18-74 vjeg, 3,4% kané pérjetuar dhuné nga jopartneri, 8,5% kané pérjetuar
ngacmime seksuale dhe 6,9% kané pérjetuar pérndjekje né 12 muajt pérpara vrojtimit.

Gjaté périudhés sé pandemisé dhe né vecanti té€ masave kufizuese té lévizjes, niveli i dhunés u rrit
ndjeshém né Shqipéri, sikurse edhe né té gjitha vendet e tjera té botés pér shkak té izolimit té viktimave
né té njétin ambient me dhunuesit pér njé kohé té gjaté. Gjaté periudhés (Mars-Maj 2020), numri i
thirrjeve prané Linjés 116 117 ishte trefish mé i larté se né té njéjtén periudhé té njé viti mé paré, ndérkohé
gé numri i raportimeve prané policisé ishte mé i ulét se né té njéjtén periudhé té vitit 2019.

Né lidhje me ¢éshtjen e raportimeve, Avokati i Popullit véren dhe sugjeron:

=  Nevojén pér njé kooordinim mé té miré té& Mekanizmave té Referimit té& Dhunés né nivel lokal me
strukturat e policisé pér té referuar né ményré té ndérsjellté rastet e dhunés né familje dhe
formave té tjera dhe pér tu ofruar viktimave té gjitha shérbimet e nevojshme. Mospérputhja e
numrave ndérmjet kétyre strukturave tregon se shumé viktima té dhunés nuk pérfitojné
shérbimet pér te cilat kané té drejté né nivelin vendor.

= Zgjerimin e fushatave ndérgjegjésuese pér raportimin e dhunés né té gjithé vendin, si njé ményré
efikase pér ti béré viktimat té thyejné ciklin e dhunés dhe té marrin ndihmén e nevojshme. Rritja
e raportimeve do té siguronte edhe mé tepér mbrojtje nga format mé ekstreme té dhunés,
vrasjet, té cilat gjithashtu kané pésur njé rritje né vendin toné. Késhtu né vitin 2020, nga 52 vrasje
me dashje rreth 13,5 % e tyre kané ardhur si rezultat i vrasjeve pér shkak té marrédhénieve
familjare (neni 79/c).

= Shogérimin e fushatave ndérgjegjésuese me programe pér rritjen e kapaciteteve té strukturave
ku raportohet dhuna, pér tu ofruar viktimave té dhunés, mbéshtejten e menjéhershme psiko-
sociale e ligjore, si dhe shmangien e veprimeve qé mund té sjellin stigmatizimin e denoncueseve
té dhunés.

= Marrjen e masave pér shtrirjen e Linjés sé Késhillimit, ose krijimin e strukturave té ngjashme né
té gjithé vendin, né vecanti né zonat e thella rurale, si dhe pér graté nga grupet e pafavorizuara,
si graté me aftési té kufizuara, ato nga komuniteti Rom, graté e moshuara, LBT, té cilat mund té
mos kené informacionin dhe aksesin né teknologji pér té raportuar dhunén. Kéto linja, né té gjithé
botén, jané njé nga ményrat mé efikase pér té mbéshtetur psikologjikisht viktimat gjaté pérjetimit
té dhunés dhe krijimin e mundésive pér raporimin e saj tek autoritetet.

= Ndérgjegjésimin e gjithé autoriteteve pérgjegjése (institucionet qé né bazé té ligjit 9669, daté
18.12.2006 "Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, té ndryshuar) kané detyrimin t'i
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pérgjigien ¢do njoftimi té béré nga viktima apo personat e tjeré té pércaktuar né kété ligj, pér
rastet e dhunés apo kércénimit pér dhuné ose dhe né rastet e shkeljes sé urdhrit té mbrojtjes apo
urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes. Né vecanti, sektorét e shéndetésisé dhe arsimit duhet té
rrisin pérpjekjet pér té identifikuar dhe mbéshtetur viktimat e té gjitha formave té dhunés ndaj
grave. (Mé tepér informacion pér kéta sektoré gjendet né seskionin 2 té kétij raporti).

= Vénien pérpara pérgjegjésisé té personave té cilét marrin dijeni pér shkak té detyrés apo
autoritetit té ngarkuar pér zbatimin e legjislacionit kundér dhunés dhe nuk veprojné né zbatim té
tij, né pérputhje me nenin 8, paragrafi 5, i ligjit pér dhunén né marrdhéniet familjare, i cili i
ngarkon kéto autoritete me pérgjegjési administrative dhe/ose penale, duke zbatuar sanksione té
pércaktuara né nenet 248 dhe 251 té Kodit Penal.

= Aktivitetet ndérgjegjésuese kundér dhunés me bazé gjinore duhet té organizohen vazhdimisht
pérgjaté vitit dhe té mos kufizohen vetém gjaté fushatave specifike, si psh fushata ndérkombétare
e 16 Ditéve té Aktivizmit kundér dhunés me bazé gjinore.

2.3 Vlerésimi i riskut pér rastet e dhunés né familje

Ndryshimet e vitit 2018 né legjislacionin e dhunés né familje rregulluan pér heré té paré procedurat e
vlerésimit té riskut, né pérputhje me standartet e Konventés sé Stambollit. Ky hap éshté njé nga aspektet
mé té réndésishme té procesit t& menaxhimit té rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare dhe dhunés
me bazé gjinore dhe orienton organet gjyqésore pér marrjen e masave mé té pérshtatshme pér mbrojtjen
e viktimés dhe shmagien e dhunés sé métejshme. Né zbatim té ndryshimeve ligjore pér dhunén né familje,
jané miratuar njé Udhézim i pérbashkét i Ministrit t&€ Brendshém dhe Ministres sé Shéndetésisé dhe
Mbroijtjes Sociale, nr. 866, daté 20.12.2018 “Pér procedurat dhe modelin e vilerésimit té riskut pér rastet
e dhunés né familje”®, si dhe njé Udhézim i pérbashkét té Ministrit té Brendshém dhe Ministres sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, nr. 912, daté 27.12.2018 “Pér procedurat dhe modelin e urdhrit pér

masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme”?°,

Drejtoria e Pergjithshme e Policisé informon se né pérgjithési ka njé bashképunim té miré ndérmjet
organeve té policisé dhe koordinatoréve vendor té dhunés pér menaxhimin e riskut. Ndérkohé, Ministria
e Brendshme dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, informojné pér njé séré trajnimesh pér
organet e policisé né drejtim té masave mbrojtése, me mbéshtetjen e organizatave ndérkombétare. Kohét
e fundit éshté béré njé vlerésim i ményrés sé plotésimit té raporteve té vlerésimit té riskut nga ana
punonjésve té policisé dhe bashképunimi i tyre me koordinatorét vendoré pér Drejtorité Vendore té
Policive Elbasan dhe Kukés. Gjetjet nga ky raport u pérdorén pér té pérmirésuar kapacitetet e punonjésve
té policisé né njé cikél trajnimesh qé ka filluar nga muaji shtator 2021 dhe qé do té vijojné edhe pérgjaté
fundit té kétij viti dhe fillimit té viti 2022.1

Konstatime: Avokati i Popullit vleréson se kuadri ligjor shqgiptar (né veganti pas vitit 2018) éshté
pérmirésuar ndjeshém pérsa i pérket procedurave dhe kritereve pér vlerésimin e riskut dhe marrjen e
masave mbrojtése dhe parandaluese. Trajnimi i punonjésve té policisé dhe gjithé aktoréve té tjeré té

° Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 204, té vitit 2018, publikuar né 26 shkurt 2019

0 po aty.

11 Gjaté muajit shtator 2021 dhe dhjetéditéshit té paré té muajit tetor u organizuan trajnime vlerésimin e riskut dhe bashképunimin e policisé
me antarét e tjeré té MKR-sé pér rreth 180 punonjése dhe punonjés policie né Durrés, Gjirokastér dhe Berat.
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pérshiré éshté i réndésishém dhe Avokati i Popullit vleréson aktivitetet trajnuese. Por, institucioni yné
véren se:

= zbatimi i kétyre procedurave nga té gjitha institucionet e pérfshira dhe né té gjithé territorin e
vendit ka nevojé té pérmirésohet ndjeshém, duke gensé se ka kaluar njé kohé relativisht e gjaté
e miratimit té dispozitave ligjore dhe nénligjore pérkatése (qé né vitin 2018). Njé grup
organizatash té shogérisé civile gé kané realizuar njé monitorim mé specifik té késaj ¢éshtjeje
theksojné se gjaté périudhés 2018-2020 nuk ka pasur procedura té konsoliduara né lidhje mé
vlerésimin e riskut dhe léshimin e Urdhérave pér Marrjen e Masave Paraprake té Menjéhershém
(UMMPM). Né disa stacione policie té monitoruara pér kété géllim, nuk kishte filluar ende zbatimi
i dispozitave ligjore dhe nénligjore pér vlerésimin e riskut, ose né disa té tjera organet e policisé
nuk ishin té qarté sesi duhet té procedonin me |éshimin e UMMPM pas vlerésimit té riskut.
Probleme jané identifikuar edhe me bashképunimin me koordinatorét lokalé té dhunés né familje,
ku né disa raste nuk ishin njoftuar pér vlerésimin e riskut, apo té merrnin pjesé né kété proceduré,
gé éshté njé nga aspektet mé té réndésishme té menaxhimit té rasteve té dhunés né familje.?

= Avokati i Popullit sugjeron marrjen e masave té menjéhershme pér zbatimin e procedurave té
miratuara té vlerésimit té riskut né té gjithé vendin dhe pérshpejtimin e programeve trajnuese
pér punonjésit e policisé nga veté institucionet shqiptare, krahas mbéshtetjes gé ofrohet nga
organizatat ndérkombétare.

= Njé réndési té vecanté duhet ti kushtohet kontrollit té zbatimit té procedurave té vlerésimit té
riskut dhe léshimit t&¢ UMMPM nga strukturat mbikqyrése pérkatése dhe evidentimin periodik té
problemeve qé shfagen né praktiké.

2.3 Masat Mbrojtése

Né bazeé té ligjit 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, té ndryshuar
ekzistojné tre forma té urdhérave mbrojtése pér viktimat:

= Urdhri pér masat paraprake té mbrojtjes s& menjéhershme (UMPMM), gé nxirret nga titullari i
strukturés pérgjegjése té Policisé sé Shtetit, né juridiksionin e sé cilés éshté raportuar dhuna, i cili
brenda 48 oréve ia paragit Gjykatés pér vlerésim sé bashku me kérkesépadiné pér léshimin e
urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes.

= Urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes (UMM), i cili Iéshohet nga gjykata duke parashikuar njé ose
disa nga masat mbrojtése ligjore; dhe

= Urdhrit té mbrojtes (UM) gé Iéshohet pér njé periudhé afatgjaté, jo mé voné se 20 dité nga léshimi
i UMM.

Vendimet pér UMM dhe UM jané tituj ekzekutivé dhe ekzekutohen menjéheré nga strukturat e Policisé
sé Shtetit, né bashképunim me shérbimin pérmbarimor gjygésor dhe zyrén e shérbimeve sociale té njésisé

12 Raporti Hije mbi Zbatimin e Rekomandimeve té adresuara Shqipérisé nga Komiteti i Paléve né Konventén e e Késhillit t& Evropés pér
Parandalimin dhe Luftén e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit), pér periudhén 2018-2020, Rrjeti i Monitorimit
kunder Dhunes me Baze Gjinore, 2021, https://rm.coe.int/albania-report-the.../1680a4681f?fbclid=IEAR2T40juXE-YSNKYs5b7w5f-
i0l4A_ExOwdG_jtGVEakK61rNpzTZhD4p-o
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vendore ku jané me banim té pérhershém ose té pérkohshém viktima dhe personat e tjeré té pérmendur
né vendim.

Drejtoria e Policisé informon:

= Gjaté vitit 2020 jané trajtuar me kérkesépadi “Pér léshimin e Urdhrit t&é Menjéhershém té
Mbrojtjes/Urdhrit t& Mbrojtjes”, 2816 raste té dhunés né familje, ose 20 raste mé pak té trajtuara
me kérkesépadi, se gjaté vitit 2019, ku jané trajtuar 2836 raste. Jané evidentuar 138 raste té
shkeljeve té Urdhrave té Mbrojtjes, ku autorét jané proceduar penalisht, sipas neneve 321 dhe
130/a té Kodit Penal.?

=  Gjaté periudhés 1 janar — 30 shtator 2021 jané trajtuar me kérkesépadi “Pér |éshimin e Urdhrit
té Menjéhershém té Mbrojtjes/Urdhrit té Mbrojtjes”, 2495 raste té dhunés né familje, ose 362
raste ose 16.97% mé shumé té trajtuara me kérkesépadi, se gjaté té njéjtés periudhé té vitit 2020,
ku jané trajtuar 2133 raste. Jané evidentuar 119 raste té shkeljeve té Urdhrave té Mbroijtjes, ku
autorét jané proceduar penalisht, sipas neneve 321 dhe 130/a té Kodit Penal.

Ndérkohé, Ministria e Drejtésisé, sipas té dhénave té Shérbimit Pérmbarimor Gjyqgésor Shtetéror
informon:

= Gjaté vitit 2020 jané regjistruar gjithésej 566 tituj ekzekutivé mbrojtje nga té cilét 189 “Urdhér i
menjéhershém i mbrojtjes” dhe 339 “Urdhér i Mbrojtjes”;

= Gjaté periudhés Janar-30 shtator 2021 jané regjistruar gjithésej 608 tituj ekzekutivé mbrojtje nga
té cilét 374 “Urdhér i menjéhershém i mbrojtjes” dhe 234 “Urdhér i Mbrojtjes”;

Sipas Ministrisé sé Drejtésisé ka njé nivel té larté té ekzekutimit té kétyre UMM dhe UM, ku njé pjesé e
¢éshtjeve jané ekzekutuar dhe njé pjesé jané né ekzekutim té métejshém. Megjiithaté, ky institucion vé
né dukje véshtirésité lidhur ngarkesén e larté té numrit té ¢éshtjeve dhe mungesés sé njé raporti normal
midis dosjeve pérmbarimore dhe numrit té pérmbaruesve gjygésor. Gjithashtu problematike éshté
pagartésia e vendimeve té gjykatés né lidhje me masat mbrojtése, ose rastet kur éshté vendosur largimi i
dhunuesit nga banesa dhe éshté ngarkuar Shérbimi Social prané pushtetit vendor pér té gjetur strehim
pér dhunuesin, té cilat paragesin véshtirési pér tu zbatuar pér shkak se pushteti vendor nuk ka mundési
pér strehim alternativ.

Konstatime: Avokati i Popullit vleréson pérpjekjet e Drejtorisé sé Policisé pér té paraqitur kérkesépadi pér
UMM dhe UM si dhe Ministrisé sé Drejtésisé pér zbatimin e titujve ekzekutivé UMM/UM. Megjithaté, ky
institucion véren se:

=  Mungon informacioni nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé pér numrat dhe zbatueshmériné e
urdhrave pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme (UMPMM);

= Paraget véshtirési zbatimii masés mbrojtése té largimit té dhunuesit nga vendbanimi i pérbashkét
me té dhunuarén, kur kjo parashikohet né urdhérat e mbrojtes. Avokati i Popullit thekson se
ndryshimet ligjore té vitit 2020, e parashikojné largimin e dhunuesit si masén e paré dhe kryesore

13 Nuk ka té dhéna zyrtare pér fatin e kétyre procedimeve.
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gé duhet té merret nga Gjykatat kur dhunuesi dhe i dhunuari/e dhunuara banojné né njé strehé
té pérbashkét dhe gjithashtu si masa e paré né urdhrat pér masat paraprake té mbrojtjes sé
menjéhershme gé léshohen nga policia, derisa gjykata té Iéshojé urdhérin e pérkohshém té
mbrojtjes. Né kété drejtim, organet gjyqésore dhe ligjzbatuese duhet té udhéhigen nga parimi i
interesit mé té larté té viktimés dhe jo i interesit (apo véshtirésive pér akomodim alternativ) té
dhunuesit. Interesi, siguria dhe mbrojtja e jetés dhe sigurisé fizike dhe psikologjike té viktimés,
duhet té jené prioritetet kryesore.

= Ka shumé véshtirési pér zbatimin me rigorozitet t¢ UMM dhe UM dhe pér té siguruar mbrojtje
efiksase, edhe si mungesé e burimeve njerézore qé pranohet veté nga Ministria e Drejtésisg,
megjithé numrin shumé mé té vogél té vendimeve-tituj ekzekutiv pér kéto raste, né krahasim me
njé numeér disa heré mé té madh raportimesh nga té dhunuarat/té dhunuarit dhe kérkesé-padité
pér léshimin e UM/UMM.

= Ka nevojé té domosdoshme pér bashképunim té vazhdueshém té zyrave lokale té pérmbarimit
gjyqgésor, organeve té policisé dhe njésive vendore/koordinatorét e dhunés né familje pér té
siguruar zbatimin efektiv té masave mbrojtése.

= Poashtu, duhet té organizohen trajnime té vazhdueshém té punonjésve té pérmbarimit, né lidhje
me legislacionin kundér dhunés me bazé gjinore dhe masave mbrojtése, njé sfidé qé ngrihet veté
nga Ministria e Drejtésisé, por pér té cilin ka veté gjithashtu detyrimin pér ta adresuar.

= Té dhénat e mésipérme nuk jané té publikuara né ményré gé té mundésohet gé té kemi
ndérgjegjésimi pér egzistencén e mekanizmave dhe efikasitetin e tyre. Vecanérisht me réndési do
té ishte identifikimi dhe publikimi i dénimeve pér shkeljen e urdhérave té mbrojtjes.

2.4 Monitorimi i Urdhrave té Mbrojtjes

Né bazé té nenit 23 té ligjit 9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”,
té ndryshuar, paragrafi 3/1, gjaté kohézgjatjes sé vendimit gjygésor pér UMM/UM-n§g, zyra e shérbimeve
sociale té njésisé sé vetéqeverisjes vendore duhet t& monitorojé respektimin e urdhrit té mbrojtjes nga
palét dhe ¢do 60 dité té pérgatisé njé raport, pér té cilin, né ¢do rast, vé né dijeni Policiné e Shtetit. Palét
pérkatése né vendimin gjyqésor bashképunojné pér té siguruar vizitat né banesé té pérfagésuesve té zyrés
sé shérbimeve sociale té njésisé sé vetéqeverisjes vendore dhe institucioneve pérgjegjése, sipas vendimit
té gjykatés pér urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes dhe/ose urdhrin e mbrojtjes, duke dhéné edhe
informacionin e nevojshém.

Né lidhje me kété kérkesé ligjore, Avokati i Popullit u kérkoi té gjitha bashkive té vendit té informonin mbi
masat e ndérmarra dhe bashképunimin me Policiné pér kété detyrim ligjor dhe né pérgjithési, pjesa mé e
madhe e bashkive u pérgjigién né ményré té pérgjithshme gé e zbatonin detyrimin e monitorimit dhe
dérgimin e raporteve, por shumé prej tyre pa dhéné informacion té detajuar mbi numrin e rasteve té
monitoruara dhe pér té cilat kishin pérgatitur dhe dérguar prané sektoréve pérkatés té policisé raporte
(me pérjashtim té bashkisé sé Tiranés, Shkodrés dhe Delvinés qé paraqitén té dhéna dhe mé shumé
detaje). Nga ana tjeter, Drejtoria e Policisé sé Shtetit informoi se pavarésisht bashképunimit té& miré me
koordinatorét vendor kundér dhunés né familje pérsa i pérket referimit dhe trajtimit té pérbashkét té
rasteve té dhunés dhe hartimit té vlerésimit té rriskut, asnjé rast nga ana e autoriteteve lokale té shérbimit
social nuk éshté zbatuar detyrimi ligjor pér vénien né dispozicion té policisé té njé raporti mbi monitorimin
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e zbatimit t& UM/UMM. Punonjésit e policisé, pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit t& UM/UMM, né
vazhdimési marrin takim me viktimat e dhunés dhe autorét e saj, me géllim informimin pér detyrimet e
paléve pér zbatimin e UM/UMM, organizojné patrullime mé té shpeshta né zonat ku jetojné persona me
UM/UMM, si dhe viktimave u késhillohet té telefonojné menjéheré punonjésin e policisé pérgjegjés apo
né numrin pa pagesé 112/129, né rastet kur konstatojné se dhunuesi éshté né shkelje té masave
mbrojtése.

Konstatime: Avokati i Popullit vleréson pérmirésimet ligjore té viteve té fundit qé kané té béjné me
shtimin dhe pérforcimin e masave mbrojtése pér viktimat e dhunés dhe né vecanti pérpjekjet e Policisé
sé Shtetit gé mbetet njé nga institucionet mé té besueshém pér tu drejtuar nga viktimat e dhunés né
familje dhe dhunés me bazé gjinore. Megjithaté, Avokati i Popullit véren:

= Njé diferencé té madhe ndérmjet raportimeve né polici dhe kérkesépadive pér marrjen e masave
té mbrojtjes me numrin e vendimeve pér UM/UMB aktualé qé |éshohen nga gjykatat, g&¢ mund
té jeté pasojé e disa faktoréve. Avokati i Popullit sugjeron njé monitorim mé specifik mbi kéta
faktoré nga institucionet pérgjegjése mbikqyrése, pérfshi Inspektoriatin e Larté té Drejtésisé, i cili
né bazé té Ligjit 15/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésise” mund té ndérmarré
inspektime institucionale dhe tematike mbi ¢do aspekt té praktikés gjyqésore.

= Nevojén pér pérfshirjen dhe bashképunimin e organeve té pushtetit vendor (shérbimet sociale,
koordinatorét kundér dhunés né familje etj) pér monitorimin e zbatimit té urdhrave té mbrojtjes,
né pérputhje me detyrimin ligjor ge kané dhe mbajtjen e pérgjegjésisé pér mospérmbushjen e
kétij detyrimi.

= Ndjekjen e métejshme dhe sqarimin ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjitshme té Policis€, komisariateve
lokale dhe bashkive pér mospérputhjen e informacionit té dérguar nga Drejtoria e Policisé dhe
bashkive pér raportet e monitorimit t&¢ UM/UMM.

= QOrganizimin e trajnimeve pér pérmbaruesit gjygésor né lidhje me legjislacionin kundér dhunés me
bazé gjinore. Kjo kérkesé vjen edhe nga Ministria e Drejtésisé, e cila né shkresén e saj thekson
mungesén e trajnimeve pér kéta punonjés né lidhje me ndryshimet ligjore té viteve té fundit né
kété fushé.

= Publikimin e té dhénave pér té rritur ndérgjegjésimin pér efektivitetin e sistemit té mbrojtjes.

2.5 Vrasjet dhe ndjekja penale e dhunuesve
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé informon:
Gjaté vitit 2020:

e kané ndodhur dhe evidentuar 6 vrasje né marrédhéniet familjare (neni79/c) me 7 viktima, ndérsa
gjaté vitit 2019 kané ndodhur 14 vrasje me 17 viktima. (Sipas INSTAT kéto pérbéjné rreth 13,5 %
té numrit total té vrasjeve me dashje’). Gjaté vitit 2020 kané& ndodhur 57% mé pak vrasje se gjaté
vitit 2019.

14 Burra dhe Gra, 2020, INSTAT, http://www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografiké-dhe-socialé/barazia-gjinore/publikimet/2021/graté-
dhe-burrat-né-shqipéri-2021/

24



e Jané referuar materialet né Prokurori, bazuar né nenin 130/a, pér 1505 raste té dhunés né familje,
ose 164 raste mé shumg, ose 12.2% mé shumé se gjaté vitit 2019, ku jané referuar pér 130/a,
1341 raste. Sipas INSTAT, jané dénuar me vendim gjygésor pér kété vepér penale 1604 persona
(1476 burra dhe 128 gra)®.

e Jané arrestuar 615 autoré pér dhuné né famije (130/a) dhe jané ndaluar 111 prej tyre.Né
krahasim me vitin 2019, kur u arrestuan 535 autoré, gjaté vitit 2020 jané arrestuar 80 autoré ose
15% mé shumé autoré té arrestuar.

Gjaté periudhés 1 janar — 30 shtator 2021:

e Kané ndodhur dhe evidentuar 15 vrasje né marrédhéniet familjare (neni79/c) me 15 viktima,
ndérsa gjaté té njéjtés periudhé té vitit 2020, kané ndodhur 6 vrasje me 7 viktima.

e Jané referuar materialet né Prokurori, bazuar né nenin 130/a, pér 1200 raste té dhunés né
familje, ose 34 raste mé shumég, ose 2.91% mé shumeé se gjaté té njéjtés periudhé té vitit 2020,
ku jané referuar pér 130/a, 1166 raste.

e Jané arrestuar 441 autoré pér dhuné né famije (130/a) dhe jané ndaluar 93 prej tyre. Né
krahasim me té njéjtés periudhé té vitit 2020, kemi 47 autoré té arrestuar mé pak kur u
arrestuan 488 autoré.

Ministria e Drejtésisé nuk ka dérguar informacion pér masat rehabilituese té dhunuesve. Mé tepér
informacion né kété drejtim paragitet né seksionin 3 té kétij raporti, né bazé té informacionit té dérguar
nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Konstatime:

e Avokati i Popullit konstaton me keqgardhje se numri i vrasjeve né marrédhéniet familjare mbetet
shumé i larté dhe shumica dérmuese e tyre jané gra (88,9% né vitin 2020, sipas INSTAT). Vrasja e
grave né marrédhéniet familjare duhet trajtuar si femicid. Sipas OKB-sg, femicidi nénkupton né
pérgjithési, vrasjen e géllimshme té grave sepse jané gra, dhe zakonisht kryhet nga burrat, por
mund té pérfshijé edhe gra anétare té familjes. Femicidi ndryshon nga vrasjet e tjera né ményré
specifike. Pér shembull, shumica e vrasjeve kryhen nga partneré ose ish-partneré dhe paraprihet
nga abuzime té gjata né familje, kércénime, dhuné fizike dhe seksuale ose situata ku graté kané
mé pak pushtet dhe mé pak burime se partnerét e tyre. Pér kété arsye, éshté e nevojshme gé
vrasja e grave né marrédhéniet familjare té trajtohet né gjithé kompleksitetin e saj dhe theksi té
vihet né nevojén pér arritje mé té madhe té barazisé gjinore né shoqéri dhe veganérisht masave
parandaluese.

e  Zbatimin me rigorozitet té procedurave té vlerésimit té riskut né momentin e paré qé raportohet
apo konstatohet dhuné né marrédhéniet familjare, pér té ofruar menjéheré masa mbrojtése té
pérshtatshme qé shmangin vrasjet dhe format e tjera té dhunés né familje, né veganti largimin e
menjéhershém té dhunuesit nga streha e pérbashkét.

15 Numri i té dénuarve mund té jeté mé | larté nga numri | referuar né Prokurori, pasi dénimet né muajt e paré té vitit mund té jené dhéné pér
raportimet ne vitin paraardhes (2019).
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e Nevojén pér vénien para pérgjegjésisé penale dhe administrative té pérfagésuesve té
institucioneve shtetérore gé nuk pérmbushin detyrimet ligjore pér parandalimin e dhunés né
familje dhe masave mbrojtése, né vecanti kur nga mosveprimet e tyre jané shkaktuar vrasje né
marrédhéniet familjare ose démtime té rénda.

o Nevoja pér bashképunim ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe organeve mbikqyrése té sistemit
té drejtésisé pér té trajnuar dhe monitoruar vendimet e gjykatés pér masat mbrojtése, né té cilat
né bazé té ndryshimeve té vitit 2020, té ligjit pér dhunén né marrédhéniet familjare éshté
parashikuar se né urdhrin e mbrojtjes, té léshuar me vendim gjykate, urdhérohet dhunuesi té
marré pjesé né programe rehabilitimi psikosociale dhe/ose né programe té aftésimit prindéror,
té organizuara nga subjekte publike ose private.

2.6 Krijimi i sektoréve té vecanté pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés né familje, prané
drejtorive té policisé dhe trajnimet pér stafin e Policisé

Ministria e Brendshme dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé informojné se éshté rritur numri i
punonjésve té policisé qé trajtojné ¢éshtjet e dhunés né familje si né nivel géndror ashtu edhe vendor. Né
c¢do komisariat Policie, né varési té territorit qé mbulojné dhe numrit té ngjarjeve té evidentuara, jané
shtuar 1 deri 3 funksione organike “Specialist pér hetimin e krimeve dhe pér té miturit e dhunén né
familje”. Po ashtu, jané organizuar edhe trajnime pér stafin policor né Drejtorité Vendore té Policisé,
kryesisht me mbéshtetjen e organizatave ndérkombétare. Drejtoria e Policisé informon se vémendje i
éshté kushtuar edhe masave mbrojtése nga organet e policisé gjaté periudhés sé pandemisé sé COVID 19,
né vecanti gjaté periudhés sé kufizimeve té lévizjes, népérmjet udhézimeve dhe akteve nénligjore té
miratuara pér té adresuar dhunén me bazé gjinore gjaté késaj periudhe.

Konstatime: Avokati i Popullit vleréson pérpjekjet pér rritjen e burimeve njerézore dhe kapaciteteve pér
stafin e policiség, i cili éshté njé nga sektorét kryesoré pér parandalimin dhe luftén ndaj dhunés me bazé
gjinore. Né té njéjtén kohé Avokati i Popullit véren se:

= Legjislacioni pér dhunén me bazé gjinore ka pésuar ndryshime té réndésishme dhe komplekse gé
kérkojné trajnime té vazhdueshme pér personelin qé angazhohet né parandalimin dhe marrjen e
masave mbrojtése pér viktimat.

= Ministria e Brendshme dhe Drejtoria e Policis€, brenda mundésive, mund té angazhojné edhe njé
numér mé té madh punonjésish pér trajtimin e ¢éshtjeve té dhunés né marrédhéniet familjare,
né vecanti né zonat e mbipopulluara ose gé njihen pér ritme mé té larta té dhunés me bazé gjinore
ose dhunés né marrédhéniet familjare.

= Ndérkohé mbetet evidente nevoja pér rritjen e kapaciteteve njerézore pér té trajtuar me
efikasitet problematikén.

2.7 Mbrojtja ligjore e viktimave

Né bazé té ligjit 111/2017 “Pér ndihmén ligjore té ofruar nga shteti” viktimat e dhunés né familje, si dhe
viktimat e dhunés seksuale dhe trafikut njerézor jané ndér kategorité qé pérfitojné ndihmé juridike ligjore
parésore (késhillim ligjor) dhe dytésore (pérfagésim prané organeve gjygésore) falas nga shteti dhe
pérjashtim nga tarifat dhe shpenzimet gjygesore dhe ato pér ekzekutimin e vendimeve.
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Sipas Ministrisé sé Drejtésis€, ndihma juridike parésore ofrohet nga 32 ofrues me njé shtrirje rreth 90% e
territorit, sipas qargeve: 10 Qendra té Shérbimit té Ndihmés Juridike Parésore, 10 Klinika Ligji prané
Institucioneve té Arsimit té Larté dhe 12 Organizata Jofitimprurése té autorizuara pér ofrimin e kétij
shérbimi nga Ministria e Drejtésisé. Gjaté periudhés sé pandemisé, personat qé e kané pasur té pamundur
té paragiten fizikisht, kané parashtruar problemet e tyre né platformén juristionline.al dhe numrin e
gjelbér pa pagesé 08001010, té véna né dispozicion nga Ministria e Drejtésisé. Ndihma juridike dytésore
ofrohet nga 124 avokaté gé veprojné né 12 qarge te vendit.

Né bazé té té dhénave, né vitin 2020, nga 4100 raste né total gé kané pérfituar ndihmé juridike parésore,
157 jané viktima té dhunés né familje, ndérsa pér vitin 2021, nga 5354 raste té trajtuara né total, rezulton
se kané pérfituar ndihmé juridike parésore 259 viktima té dhunés né familje dhe ndihmé juridike dytésore
dhe/ose pérjashtim nga tarifat dhe shpenzimet gjyqésore 65 viktima té dhunés né familje. Mungojné té
dhénat pér pérfituesit e ndihmés juridike dytésore pér vitin 2020.

Konstatime: Avokati i Popullit vleréson pérpjekjet pér krijimin e njé sistemi té konsoliduar té ofrimit té
ndihmés jurdike falas né Shqipéri, si njé nga aspektet kryesore té garantimit té aksesit né drejtési pér
grupet vulnerabél. Né veganti, autorizimi i organizatave té shoqérisé civile dhe klinikave té ligjit prané
institucioneve té arsimit té larté pér té ofruar ndihmé juridike, éshté njé risi pér té koordinuar mé miré
kété veprimtari dhe pér té rritur cilésiné e pérfagésimit ligjor falas né pérgjithési. Megjithaté, Avokati i
Popullit konstaton:

= Njé vonesé té gjaté pér zbatimin e legjislacionit pér ndihmén juridike té ofruar nga shteti nga viti
2017, kur u miratua ligji i ri “Pér ndihmén juridike falas té ofruar nga shteti” deri né vitin 2019-
2020, kur u plotésua kuadri nénligjor i nevojshém. Kjo ka sjellé njé mungesé té ofrimit té kétij
shérbimi pér viktimat e dhunés né familje dhe mbulimin e tij kryesisht vetém nga organizatat e
shoqérisé civile.

=  Numriirasteve té dhunés né familje gé kané pérfituar ndihmé juridike népérmjet fondeve publike
(Drejtorisé sé Ndihmés Juridike) éshté i vogél né krahasim me numrin e pérgjithshém té té gjithé
rasteve qé kané pérfituar ndihmé juridike falas nga kéto fonde. Kjo éshté njé ¢éshtje gé kérkon
analizé mé té thelluar té shkageve, por gé éshté njé tregues i faktit gé viktimat e dhunés né familje
nuk marrin kujdesin dhe shérbimin e nevojshém pér te siguruar mbrojtjen e tyre ligjore, né vecanti
gjaté procesit té Iéshimit té urdhrave té mbrojtjes. Kjo mund té jeté edhe njé nga shkaget (por gé
kérkon hulumtim té métejshém), té numrit té vogél té vendimeve gjyqésore pér UMM/UM né
krahasim me numrin shumé mé té larté té raportimeve né organet e policisé dhe kérkesé padité
té realizuara pér UMM/UM. Marrja e njé vendimi pér masa mbrojtése kérkon argumentim ligjor
dhe paragitje té provave té nevojshme nga té démtuarit dhe shpesh viktimat e dhunés né famije,
shumica e té cilave jané gra, nuk kané akses né té ardhurat e familjeve dhe varen financiarisht nga
dhunuesi, duke mos pasur mundési té sigurojné pérfagésim ligjor. Pér kété arsye, né ligjin pér
ndihmé ligjore, kjo kategori ka njé status té veganté trajtimi, gé& nuk kérkon provimin e té
ardhurave financiare pér pérfitimin e ndihmés ligjore falas, duke e béré procedurén mé té
thjeshtuar.

= Té dhénat financiare té Ministrisé sé Drejtésisé né kété drejtim nuk jané shumé té garta, por duket
se kané té béjné me rastet e trajtimit me ndihmé juridike falas nga Drejtoria e Ndihmés Juridike
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dhe nuk reflektojné rastet e pérfagésuara nga organziatat dhe klinkat e ligjit té autorizuara nga
Ministria e Drejtésisé. Mbledhja e kétyre té dhénave, qé duhet té realizohet nga Drejtoria e
Ndihmés Juridike Falas, do té krijonte njé panoramé mé té garté té situatés dhe koordinim mé té
miré té punés té té gjithé shérbimeve ligjore falas né vend, pér té identifikuar sa mé miré
prioritetet e kategorive té pérfituesve gé kané mé shumé nevojé pér kété shérbim.

= Ndihma juridike dytésore rezulton té jeté né nivel shumé té ulét dhe ka nevojé té kemi ndryshime
né buxhet ose rialokim té fondeve pér té béré té mundur rritjen e saj né ményré eksponenciale.

2.8 Pérgatitja e raporteve mjeko-ligjore dhe psikiatriko ligjoré nga ana e stafit té mjekésisé ligjore,
bazuar né kérkesén e institucioneve kompetente dhe/ose viktimés dhe trajnimet e ekspertéve pér
¢éshtjet e dhunés né familje dhe dhunés me bazé ligjore.

Ministria e Drejtésisé informon se ekspertét mjeko-ligjoré, psikiatér-ligjoré, toksikologo-ligjoré dhe
biologo-ligjoré pérpilojné akte ekspertimi né bazé té vendimit té dérguar prané Institutit té Mjekésisé
Ligjore, me vendim té organit procedues ose gjykatés, duke marré edhe mendimin e paléve dhe té
pjesémarrésve né gjykim. Gjaté vitit 2020 jané trajtuar 93 raste mjeko-ligjore dhe né periudhén Janar-
Shtator 2021, 53 raste. Po ashtu, ky institucion informon se ekpertét mjeko-ligjoré jané trajnuar gé né
momentin gé béjné specializimin pér mjekési-ligiore pér dhunén né familje dhe ndaj fémijéve dhe
aktualisht jané 11 eksperté mjeko-ligjoré.

Konstatime: Avokati i Popollit véren se:

=  Numri i raporteve mjeko-ligjore gjaté viteve 2020-2021 (nése u referohen procedimeve gé kané
té béjné me dhunén né familje) éshté shumé mé i vogél se numri aktual i procedimeve gjyqésore
pér masa mbrojtje dhe veprés penale té dhunés né familje. Po ashtu, edhe numri i mjekéve ligjoré
né shkallé vendi éshté shumé i vogél pér té mbuluar gjithé kérkesat qé mund té keté pér krime té
ndryshme, pérfshi edhe ato né marrédhéniet familjare.

= Trajnimet pér stafin mjeko-ligjor duhet té jené té vazhdueshme dhe nuk duhet té mjaftohen
vetém me trajnimin fillestar, pasi legjislacioni, praktikat dhe standardet ndérkombétare né kété
fushé evoluojné vazhdimisht dhe kané pésuar shumé ndryshime vitet e fundit.

= Pérviktimat e dhunés né familje nuk éshté parashikuar e drejta pér tu paraqitur dhe egzaminuar
drejtpérdrejté prané institucionit té mjekésisé ligjore pa patur njé vendim nga organi procedues
ose institucioni i Avokatit té Popullit. Nevojitet krijimi i mundésive gé viktimat e dhunés né familje
té paraqiten pér egzaminime mjeko-ligjore pa pasur nevojén pér vendim nga prokurori apo OPGJ
apo AP.

2.9 Bashképunimi ndérmjet Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Késhillit té Larté
Gjyqgésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé, Shkollés sé Magjistraturés, Dhomés Kombétare té Avokatisé,
pér pérgatitjen e programeve té trajnimit pér ¢céshtje té lidhura me dhunén né familje, si dhe vénien né
dispozicion té autoriteteve pérgjegjése, té listés sé pérditésuar té té trajnuarve pér kéto ¢éshtje;

Ministria e Drejtésisé informon se tematikat e dhunés né familje luajné njé rol shumé té réndésishém né
programet e trajnimit té Shkollés sé Magjistraturés si né Programin e Formimit Fillestar, ashtu edhe né
até té vazhdueshém. Né programin e Shkollés sé Magjistraturés, ¢céshtjet e dhunés né familje jané trajtuar
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né lIéndén e té drejtés familjare gjaté periudhés Janar 2020-Shator 2021 e jané ndjekur nga 133 kandidaté
pér punonjés né organet e sistemit té drejtésisé. Po ashtu, njé séré trajnimesh jané organizuar me
gjyqtaré, prokuroré, oficeré té Policisé Gjygésore, mbi standartet e reja kombétare dhe ndérkombétare si
kundér dhunés né familje ashtu edhe formave té tjera té dhunés me bazé gjinore, pérfshi dhunén
seksuale. Kéto trajnime jané organizuar kryesisht me mbéshtetjen e organizatave ndérkombétare.

Konstatime: Avokati i Popullit vleréson pérpjekjet pér trajnimin fillestar dhe té vazhdueshém té
punonjésve té sistemit té drejtésisé por véren dhe sugjeron:

= Shtrirjen e kétyre trajnimeve edhe me iniciativén e veté institcioneve té drejtésisé pér té gjithé
aktorét e sistemit té drejtésisé né shkallé vendi.

= Njé detyrim i réndésishém pér té cilin nuk raportohet nga Ministria e Dréjtésisé éshté
bashképunimi ndérmjet kétij insititucioni dhe organeve té geverisjes sé sistemit té drejtésisé, si
njé detyrim i ndryshimeve té vitit 2018 té Ligjit nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér dhunén né
marrédhéniet familjare” pér organizimin e programeve té trajnimeve né kété fushé.

= Névecanti, sugjerohet njé angazhim mé i madh i organeve geverisése dhe monitoruese té sistemit
té drejtésisé pér pérmirésimin dhe garantimin e cilésisé sé vendimeve gé kané té béjné me masat
mbrojtése dhe procedimet penale pér ¢éshtjet e dhunés né marrédhéniet familjare dhe dhunés
me bazé gjinore.

2.10 Bashképunim me Késhillin e Larté Gjyqésor, pér pércaktimin e rregullave pér krijimin e njé baze té
dhénash té posagme pér ¢éshtjet e dhunés né familje né gjykata, qé siguron unifikimin e regjistrimit té
kétyre c¢éshtjeve si dhe informacion nése jané hartuar formularé té posacém pér pérpunimin dhe
raportimin e té dhénave statistikore pér dhunén né familje, si dhe publikimin e kétyre té dhénave né
vjetarin statistikor té Ministrisé sé Drejtésisé; (Neni 7, paragrafi 3, pikat ¢ dhe d)

Ministria e Drejtésisé na informon se ky institucion dhe Késhilli i Larté Gjygésor hartuan dhe miratuan
Udhézimin e pérbashkét Nr.9, daté 07.06.2020 “Pér pércaktimin e rregullave pér krijimin e njé baze té
dhénash té posacme pér ¢éshtjet e dhunés né familje dhe unifikimin e regjistrimit té tyre”.1® Né paragrafin
10 té kétij Udhézimi pércaktohet se “Deri né krijimin e sistemit té tekonologjisé sé informacionit,
grumbullimi dhe plotésimi i té dhénave pér dhunén né familje do té plotésohen né format exel, sipas
formularéve bashkélidhur kétij udhézimi”. Ministria e Drejtésisé informon se puna pér mbledhjen e té
dhénave statistikore po vijon dhe né vjetarin statistikor té vitit 2019 u pérfshi pér heré té paré njé kapitull
i detajuar mbi dhunén né familje me informacion nga té gjitha gjykatat e vendit. Ndérkohé, éshté né
proces hartimi i té dhénave statistikore pér vitin 2020, i cili pritet t&€ miratohet nga Ministri i Drejtésisé
dhe té publikohet né fagen zyrare té kétij institucioni.

Konstatime: Avokati i Popullit vleréson pérpjekjet e Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit té Larté Gjygésor
pér mbledhjen dhe publikimin e té dhénave statistikore dhe né vecanti té dhénat e disagreguara pérsa i
pérket vendbanimit, moshés, gjinisé, statusit civil, numrit té fémijéve, nivelin arsimor, statusin e
punésimit, kérkesat pér urdhér mbrojtjese, lidhjet familjare me té dhunuarin, etj. Ky informacion éshté

16 Shkresa e MD me nr. Prot 4769/1, date 12/10/2021
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shumé i dobishém pér té gjithé aktorét publiké dhe jo publiké qé hartojné dhe zbatojné programe pér
luftén ndaj dhunés né familje. Avokati i Popullit i sugjeron Ministrisé sé Drejtésisé publikimin brenda njé
kohe sa mé té shpejté té té dhénave statistikore pér vitin 2021.

SEKSIONI 3: PLANIFIKIMI DHE KOORDINIMI | SHERBIMEVE PER TE MBIJETUARAT NE

NIVEL QENDROR.

Ky seksion trajton ¢éshtjet gé kané té béjné me hartimin, zbatimin dhe koordinimin e politikave dhe
masave pér luftén ndaj dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore né nivel gendror, duke analizuar
rolin e pushtetit gendror pérsa i pérket menaxhimit té rasteve dhe ofrimin e shérbimeve (né pérputhje
me detyrimet pérkatése ligjore té legjislacionit kundér dhunés né familje). Né kété pjesé trajtohet edhe
ofrimiishérbimeve nga strehézat aftagjata (Strehéza Kombétare) dhe ato té emergjencés, si dhe gendrave
té specializuara (Lilium).

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS), né bazé té Ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér
masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” (i ndryshuar), éshté autoriteti kryesor pérgjegjés pér
zbatimin e kétij ligji. MSHMS luan njé rol té réndésishém, si institucioni kryesor pér hartimin, ndjekjen e
zbatimit dhe koordinimit té politikave dhe masave pér luftén e dhunés né familje dhe dhunés me bazé
gjinore. Ky institucion, ka inicuar procedurat pér hartimin e akteve ligjore dhe nénligjore té cituara né
Seksionin 1, né pérputhje me standartet ndérkombétare dhe rekomandimet e mekanizmave
ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Né vecanti, MSHMS ka meritén pér njé pérgjigje té shpejté né
drejtim té hartimit té kuadrit ligjor pér t'iu pérgjigjur situatés sé krijuar gjaté pandemisé sé COVID-19 né
muajt e paré té vititi 2020, ku pati njé rritje té konsiderueshme té rasteve té raportuara té dhunés né
familje.” Mé poshté, po paragesim shkurtimisht disa nga masat e ndérmrrja nga ky institucion gjaté
periudhés 2020-2021, né pérputhje me detyrimet pérkatése ligjore dhe nénligjore né kété fushé:

3.1 Buxhetimi pér adresimin e dhunés né familje pérsa i pérket financimit ose bashkéfinancimit té
projekteve, té cilat kané pér géllim mbrojtjen dhe konsolidimin e familjes si edhe kujdesin ndaj
viktimave té dhunés né marrédhéniet familjare. (neni 6, paragrafi c i ligjit Nr. 9669, daté
18.12.2006, pér dhunén né familje, i ndryshuar)

MSHMS informon se Fondi Social éshté njé burim i réndésishém i mbéshtetjes financiare pérsa i pérket
financimit apo bashkéfinancimit té shérbimeve dhe projekteve né fushén e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje. Thirrja e paré pér aplikim né kuadér té Fondit Social u shpall né prill 2019 dhe fituesit
u pérzgjodhén né néntor 2019 (4 bashki fituan projekte né vlerén 69,117,366 leké (ose rreth 690 mijé
euro) nga buxheti i ministrisé pér financimin e shérbimeve sociale pér 12 muaj). Njé nga kéto projekte
gé filloi té zbatohej né vitin 2020 synonte pérdorimin e Fondit Social pér ofrimin e shérbimeve

17 Gjaté periudhés sé izolimit (Mars-Maj 2020), numri | thirrjeve/telefonatave né Linjén Kombétare té Késhillimit ishte trefish mé | larté se né té
njéjtén periudhé té vitit 2019, por numri | raportimeve né polici ishte mé vogél se ne 2019.
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emergjente kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né 4 bashki (Gjirokastér, Berat, Kukés,
Malig). Ndérsa pér vitin 2021 vlera e financuar nga Fondi Social pér shérbimet pér viktimat e dhunés né
familje dhe né situaté rreziku, né katér bashki éshté 11,258,165 Leké (ose rreth 94 mijé euro).

Né lidhje me mbéshtetjen e grave té dhunuara té cilat kané njé urdhér mbrojtjeje, jané trajtuar me njé
pagesé 3000 leké né muaj 603 gra né vitin 2020. Kurse viktima té trafikimit té trajtuara me pagesén 3000
leké né muaj jané 10 raste pér vitin 2020. Ndérsa pér vitin 2021, né bazé té VKM Nr. 85/2021, me géllim
zbutjen e efekteve té shkaktuara nga pandemia Covid-19 pér grupet vulnerabél duke pérfshiré kétu edhe
viktimat e dhunés né familje té pajisura me UM, pérfitojné dyfishim té ndihmés ekonomike pér njé
periudhé 6 mujore, duke filluar efektet financiare gé prej 1 janarit 2021. Megjithaté, MSHMS nuk paraqiti
té dhéna se sa gra viktima té dhunés né familje kishin pérfituar nga kjo politiké sociale.

Gjithashtu, Linja e Késhillimit pér Gra dhe Vajza (116 117) éshté financuar nga MSHMS né vitin 2020 né
vlerén 3,901,500 Leké; ndérsa pér vitin 2021 éshté miratuar dhe financuar pér paga dhe sigurime
shogérore pér 8 punonjése né masén 6,768,552 Leké.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale financon gjithashtu edhe dy shérbime mbéshtetése té
specializuara né nivel kombétar, té cilat ofrojné strehim dhe trajtim afatgjaté me fokus riintegrimin, pér
viktimat e dhunés né familje dhe té trafikimit té genieve njerézore. Té dhénat mbi buxhetin e planifikuar
dhe alokuar pér kéto dy gendra jané: Qendra Kombétare pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés né
Marrédhéniet Familjare - alokuar 22,735,294 Leké né 2020 dhe planifikuar 21,530,000 LEké pér vitin
2021). Qendra Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikimit — alokuar 20,854,580 Leké né 2020 dhe
planifikuar 22,350,000 leké pér vitin 2021).

Sé fundmi, ky institucion ka financuar gjithashtu edhe tre organizata gé ofrojné shérbime té specializuara
strehimi né nivel garku ( “Té Ndryshém dhe té Barabarté”, Tirané; Organizata “Tjetér Vizion”, Elbasan
dhe Qendra “Vatra”, Vloré) né vlerén totale 28,320,466 Leké pér vitin 2020 dhe 28,879,324 pér vitin
2021).

Né buxhetin e vitit 2022 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka parashikuar trefishimin e
ndihmés ekonomike pér graté e dhunuara, njé politiké sociale gé do té jeté né ndihmé té kétij grupi
shogéror. Ndérkohé gé ka nevojé té ndryshohet ligji nr. 57/2019 “Pé&r asistencén sociale né Republikén
e Shqipérisé”, pér té mundésuar aksesin paralel té pérfitimit té ndihmés ekonomike nga graté viktima té
dhunés né familje.

Konstatime: Avokati i Popullit vleréson pérpjekjet pér rritjen e financimeve té shérbimeve pér viktimat
e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore si shumé té réndésishme pér pérmbushjen e detyrimeve
ligjore. Por, institucioni yné véren se kéto fonde, ndonése njé fillim i miré, jané thelbésisht té
pamjafueshme pér té pérmbushur té gjithé nevojat si né nivel gendror, ashtu edhe vendor.

Konkretisht:

= Finacimii projekteve pér ngritjen e gendrave té emergjencés nga Fondi Social vetém né 4 bashki
nuk éshté i mjaftueshém, pasi kjo éshté njé nevojé e domosdoshme né shumé bashki té tjera té
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vendit, sikurse éshté béré e garté nga to né pérgjigjet gé i jané kthyer Avokatit té Popullit pér

kété raport. Aktualisht né Shqipéri ekzistojné 12 gendra emergjence né nivel lokal (té financuara

nga fondet géndrore, té bashkive ose donatoréve) dhe éshté e nevojshme krijimi edhe i 49

gendrave te tjera (Strategjia Kombétare e Barazise Gjinore 2021-2030). Po ashtu, né Raportin e

Vlerésimit té Strategjisé Kombétare té Barazisé Gjinore (2016-2020), té pérgatitur po nga

MSHMS pér shérbimet e specializuara, ku pérfshihen gendrat e emergjencés theksohet se

“..duhet té merret parasysh fakti gé njé pjesé e kétyre shérbimeve jané té varura nga donatorét

dhe ndérkohé kané kufizime né burime njerézore e financiare, infrastrukturé, aplikim né

ményrén e duhur té standardeve ndérkombétare, etj.” 8

= MSHMS nuk paraget informacion nése éshté monitoruar zbatimi kétyre projekteve dhe
pérdorimi i fondeve pérkatése. Nga katér bashkité qé kané pérfituar kéto fonde, Bashkia Berat
raporton se gendra éshté krijuar dhe funksionon qé nga Shtatori i vitit 2021, Bashkia Gjirokastér
né Janar 2020 dhe bashkia Maliqg prej dy vjetésh, por nuk japin informacion mbi numrin e grave
ose fémijéve gé kané pérfituar nga shérbimet e tyre. Bashkia Krujé raporton gé ka fituar fondin,
i cili parashikohet pér paga, sigurime shogérore dhe shpenzime operative, por nuk jep asnje
informacion tjetér nése gendra éshté krijuar dhe funksionon.

= Té dhénat mbi shpenzimet e MSHMS pér shérbime té ndryshme ndaj viktimave té dhunés né
familje kané nevojé té jené mé té garta dhe té plotésuara me informacion shtesé sgaruese. Psh.
né informacionin e dérguar pér kété raport, theksohet se gjaté vitit 2020 kané pérfituar ndihmé
ekonomike 3000 leké né muaj 603 gra pér té cilat éshté Iéshuar njé Urdhér Mbrojtje. Ndérkohg,
po pér kété vit raportohet se né shkallé vendi, jané trajtuar me kérkesé padi “Pér léshimin e
Urdhrit té Menjéhershém té Mbrojtjes/Urdhrit té Mbrojtjes” 2816 raste té dhunés né familje, pa
u dhéné informacion i métejshém se né sa nga kéto gjykime éshté léshuar UM dhe sa éshté numri
total i grave gé duhet té pérfitonin kété ndihmé ekonomike. Ndérkohé, Ministria e Drejtésisé
informon se pér vitin 2020 rezultojné 339 ¢éshtje me objekt “urdhér mbrotje” té regjistruara pér
ekzekutim.

= Avokati i Popullit vleréson pérpjekjet e geverisé pér financimin e ofuesve té shérbimeve jo
publike, pasi kéto organizata jané té specializuara dhe kané kapacitetet e nevojshme teknike pér
té ofruar shérbime sipas standarteve té kérkuara. Por edhe né kété fushé éshté i nevojshém
shtimi i fondeve si dhe pércaktimiiprocedurave té garta, transparente dhe kompetitive pér nén-
kontraktimin e organizatave jo geveritare nga organet e pushtetit gendror dhe vendor pér

ofrimin e shérbimeve ndaj viktimave té dhunés né familje (dhe potencialisht ndaj viktimave té

formave té tjera té dhunés). Né bazé té legjislacionit né fuqi, geveria né nivel vendor dhe

gendror ka detyrimin té ofrojé njé séré shérbimesh ndaj viktimave té dhunés né familje, pérfshiré
stehim né strehéza emergjece dhe afatgjata, mbéshtetje ligjore, piskosociale, shérbime
rehabilituese, trajnim profesional, etj. Por, kryesisht pér shkak té buxhetimit té pamjaftueshém
nga njésité e geverisjes vendore, njé pjesé e konsiderueshme e kétyre shérbimeve ofrohen nga

18 Raport vlerésimi: Zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Planit té saj té Veprimit 2016 — 2020, Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale dhe UN Eomen Tirané, dhjetor 2020
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organizata té specializuara, té cilat financohen nga donatoré dhe organizata ndérkombétare.
Por, edhe kur institucionet gendrore ose vendore kané burime financiare, ofrimi i kétyre
shérbimeve éshté i kufizuar pér shkak té mungesés sé kapaciteve ose specializimit té nevojshém
gé kérkohet pér té trajtuar viktimat e dhunés. Pér kété arsye, nén-kontraktimi i organizatave té
specializuara népérmjet procedurave transparente té prokurimit do té ndikonte ndjeshém né
pérmirésimin e kétyre shérbimeve. (kjo éshté njé praktiké e njohur né shumé vende té
zhvilluara). Aktualisht, mungon njé kuadér i garté nénligjor mbi procedurat e nevojshme té
prokurimit né kété fushé.

= Avokati i Popullit evidenton problematikén qé ekziston lidhur me mundésimin e aksesit paralel
té pérfitimit té ndihmés ekonomike nga graté viktima té dhunés né familje.

3.2 Masat pér mbéshtetjen né ngritjen e strukturave ndihmése, né bashképunim me mekanizmin e
referimit, pér bashkérendimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave e té masave pér
té parandaluar dhe luftuar té gjitha format e dhunés, si dhe plotésimin e tyre me gjithé
infrastrukturén e nevojshme, né pérputhje edhe me parimin e "pérshtatjes sé arsyeshme", qé
shérben pér njé mbéshtetje e plotésim té té gjitha nevojave pér viktimat e dhunés né familje,
pérfshiré kétu asistencé financiare, si dhe shérbime mjekésore e sociale, sipas legjislacionit né fuqi.
(neni 6, paragrafi d i ligjit Nr. 9669, date 18.12.2006, pér dhunén né familje, i ndryshuar).

MSHMS informon se né nivelin vendor, bazuar né Ligjin 9669/2016 “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, ngrihen Mekanizmat e Koordinuar té Referimit té rasteve té dhunés
né marrédhéniet familjare (MKR) *° té udhéhequra nga bashkité (autoritetet pérgjegjése pér ngritjen dhe
fugizimin e kétyre mekanizmave) dhe té bazuara né filozofiné e gasjes shumé-sektoriale té koordinuar.?
Sipas kétij institucioni dhe i konfirmuar nga bashkité gé i jané pérgjigjur Avokatit té Popullit, MKR tashmé
jané ngritur né té gjitha bashkité né vend (61 bashki). Ndérkohé po vijon puna pér fuqizimin dhe rritjen
e efektivitetit dhe pérgjegjshmérisé sé tyre né ményrén e trajtimit té rasteve si dhe pér kryerjen e té gjitha
funksioneve (pra jo vetém até té menaxhimit té rasteve né ményré shumé-sektoriale té koordinuar, por
edhe funksione té lidhura me koordinimin, parandalimin dhe informimin, trajnimin dhe fuqizimin e
kapaciteteve té profesionistéve, mbledhjen, pérpunimin dhe analizén e té dhénave, si dhe
dokumentimin). Pér pérmirésimin e efektivitetit té ndérhyrjes dhe funksionimit né térési té MKR-ve, si¢ u
sqarua edhe né informacionin e pérgjithshém té mésipérm, né qershor 2021 u miratua dhe VKM 327, daté
02.06.2021 “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése, pér referimin

19 Me VKM 327/2021 pérbérja e MKR-sé éshté rikonsideruar dhe si antaré té pérhershém cilésohen: Policia e Shtetit, Drejtoria Vendore e Arsimit
Parauniversitar, Drejtoria Qendrore e Operatorit té Shérbimit té Kujdesit Shéndetésor, struktura pér shérbimet sociale prané bashkisg; Shérbimi
Social Shtetéror, Prefekti, Qarku, Zyra Vendore e Punésimit, OJF-té, Strehézat, Institucionet Fetare me fokus mbéshtetjen e viktimave té dhunés
né familje, Dhoma e Avokatisé, Drejtoria Ndihmés Juridike Falas. Kurse aktoré té tjeré té réndésishém pér menaxhimin e rasteve si gjykata e
rrethit gjyqésor, prokuroria e rrethit, zyra e pérmbarimit, Qendra e Menaxhimit té Dhunés Seksuale, Shérbimi i Provés, Njésia pér Mbrojtjen e
Fémijéve, Urdhri i Psikologut, Urdhri i Punonjésit Social, kryetari i fshatit, mjekésia ligjore, mediat lokale dhe profesionisté té tjeré konsiderohen
pér t'u ftuar heré pas here né mbledhjet e Komiteteve Drejtuese t& MKR-ve.

20 Mekanizmi i koordinuar i referimit té rasteve té dhunés né familje pérbéhet nga: a) komitetet drejtuese pér bashkérendimin e veprimtarisé sé
institucioneve té autoriteteve pérgjegjése, né nivel vendor, dhe referimin e rasteve té dhunés né familje, b) ekipet teknike ndérdisiplinore dhe c)
koordinatorét vendoré. MKR kané né pérbérje té tyre té gjitha institucionet pérgjegjése vendore pér zbatimin e kuadrit ligjor né fushén e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje, pérfshiré dhe organizata té shoqgérisé civile té specializuara pér ofrimin e shérbimeve mbéshtetése té
domosdoshme pér menaxhimin e rasteve dhe ndérhyrjen né drejtim té parandalimit dhe ndérgjegjésimit né térési té shogérisé (organizata qé
ofrojné shérbime strehimi, késhillimi psiko-emocional apo ligjor, shérbime rehabilituese dhe riintegruese, informim, aktivitete té fuqizimit té
kapaciteteve té profesionisteve e profesionistéve, etj.).
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e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e tij, pér mbéshtetjen e
rehabilitimin e viktimave té dhunés”.

Pér té pérmirésuar efektivitetin e funksionimit t&¢ MKR-ve né mbaré vendin, pér periudhén 2020-2021
MSHMS , me mbéshtetjen e organizatave ndérkombétare, donatoréve dhe shoqérisé civile ka ndérmarré
shumé aktivitete né drejtim té informimit dhe pérgatitjes sé koordinatoreve vendoré kundér dhunés né
familje me pérgjegjésité e tyre, mbéshtetjen me mentorim dhe informacion té rreth 246 antaréve té 18
MKR-ve né vend gjaté periudhés sé kufizimeve pér shkak té pandemisé; krijimi i njé rrjeti virtual té
koordinatoréve vendoré kundér dhunés né familje, ngritja e kapaciteteve té 40 prej tyre?! pér pérdorimin
e sistemit REVALB; Ngritja e kapaciteteve té 15-20 anétaréve té 9 MKR?2 pér mbledhjen e té dhénave pér
rastet e dhunés né familje, bazuar né formularin e REVALB; ngritja e kapaciteteve té administratoréve
shogéroré té secilés NJA té 7 MKR-ve? pér kontributin né mbledhjen e té dhénave pér rastet e dhunés né
familje né zonat rurale, bazuar né formularin e REVALB; asistencé teknike né 21 MKR?* pér pérgatitje té
raporteve té monitorimit té ekzekutimit té UM dhe reflektimit té tyre brenda afateve kohore né REVALB;
asistencé teknike pér koordinatoret/koordinatorét vendoré té 27 MKR-ve?*, pér pérgatitje té raporteve té
mbledhjeve té ETN/KD si dhe dokumenteve shoqgéruese né sistemin REVALB, etj (njé informacion i
detajuar pér té gjitha kéto aktivtetet, gjendet né pérgjigien e MSHMS qé i bashkéngjitet si aneks kétij
raporti). Kéto dhe aktivitete té tjera jané organizuar kryesisht me mbéshtetjen e organizatave
ndérkombétare, té financuara né njé masé té konsiderueshme nga Qeverisa Suedeze. 2

Konstatime: Avokati i Popullit e vleréson si njé arritje shumeé té réndésishme ngritjen e MKR-ve né té gjitha
bashkité e vendit dhe gjithé pérpjekjet e intitucioneve shqiptare, organizatave ndérkombétare,
donatoréve dhe shoqérisé civile pér rritjen e kapaciteteve té tyre. Por, ky institucion gjithashtu véren:

= Ngritja e MKR-ve né té gjithé vendin éshté njé proces i vonuar, pasi kuadri ligjor né kété drejtim
éshté miratuar qé né vitin 2011 (VKM 334/2011 “Pér ngritjen dhe funskionimin e MKR”, i cili u
shfugizua nga VKM 327/2021). Si rrjedhim, MSHMS duhet té pérshpetojé masat mbéshtetése pér
té siguruar njé funksionim sa mé efektiv té té gjithé mekanizmave, ne veganti atyre té krijuara
rishtazi pér té mundésuar qé krijimi i tyre té mos jeté thjesht njé formalitet, por njé mekanizém
real qé trajton rastet e dhunés né marrédhéniet familjare né té gjithé zonat e vendit, pérfshi ato
rurale.

=  Krijimi i kétyre mekanizimave duhet té shogérohet me fonde mbéshtetése pér bashkité pér
funksionimin e tyre, né veganti té krijimit té njé pozicioni té dedikuar té koordinatorit vendor qé
ka pérgjegjésiné kryesore pér koordinimin e MKR.

21 Té MKR-ve: Maliqg, Skrapar, Malési e Madhe, Kucové, Ura — Vajgurore/Dimal, Kavajé, Fushé- Arréz, Has, Pustec, Polican, Kolonjé, Memaliaj,
Divjaké, Dropull, Konispol, Libohové, Klos, Puké, Mat, Vau i Dejés, Tirané, Pogradec, Korgé, Shkodér, Vlorg, Fier, Patos, Roskovec, Berat, Pérrenjas,
Himarg, Selenicé, Bulgizé, Pérmet, Gjirokastér, Durrés, Shijak, Belsh, Lezh&, Rrogozhingé, Kamzé.

22 Himaré, Selenicé, Roskovec, Klos, Konispol, Dropull, Divjaké, Has, Maliq

2 Selenicé, Roskovec, Klos, Konispol, Dropull, Has, Ura vajgurore/Dimal, Maliq

24 Kugové, Ura — Vajgurore/Dimal, Fushé- Arréz, Has, Divjaké, Dropull, Konispol, Klos, Puké, Mat, Vau i Dejés, Tiran&, Korgé, Shkodér, Vlorg, Fier,
Patos, Roskovec, Himaré, Selenicé, Bulgizé.

25 Malig, Skrapar, Malési e Madhe, Kugové, Ura — Vajgurore/Dimal, Fushé- Arréz, Has, Pustec, Polican, Memaliaj, Divjaké, Dropull, Konispol, Klos,
Puké, Mat, Vau i Dejés, Tirang, Korgé, Shkodér, Vlorg, Fier, Patos, Selenicé, Bulqgizé, Pérmet, Shijak.

2 Kryesisht né kuadér té Programit té Pérbashkét ndérmjet Qeverisé sé republikés sé Shqipérisé dhe Agjencive t& OKB-sé (UNDP, UN
Eomen dhe UNFPA), “Pér té Luftuar dhunén ndaj Grave né Shqipérisé”, finacuar nga Qeveria Suedeze dhe Programi Suedez i Policimit né
Komunitet (SCPA)

34



= Angazhimi dhe dedikimi i fondeve publike pér rritjen e kapaciteteve té anétaréve té MKR-ve pér
té siguruar njé géndrueshméri té funksioneve té tyre, pértej mbéshtetjes gé aktualisht ofrohet
nga shogéria civile, organizatat ndérkombétare dhe donatorét. Né té njétén kohé, kérkohet
fugizimi dhe mbéshtetja, edhe financiarisht e organizatave té shogérise civile gé jané ofrues
shérbimesh, té cilat né bashképunim me pushtetin vendor do té duhen té vazhdojné kété
mbéshtetje né vitet né vijim.

= MSHMS nuk paragqiti informacion mbi masat e ndérmarra pér mbéshtetje financiare dhe teknike
pér té gjithé infrastrukturén e nevojshme, né pérputhje edhe me parimin e "pérshtatjes sé
arsyeshme", gé shérben pér njé mbéshtetje e plotésim té té gjitha nevojave pér viktimat e dhunés
né familje.

3.3 Organizimi i trajnimeve pér:

= parandalimin dhe trajtimin e ¢éshtjeve té dhunés né familje pér punonjésit e shérbimeve
sociale, té cilét ofrojné shérbime prané ¢do njésie té vetégeverisjes vendore, stafit mjekésor,
dhe OJF-ve té ligensuara pér ofrimin e shérbimeve sociale (neni 6, paragrafi c i Ligji nr. 9669,
daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”,

= trajnime dhe specializime pér stafin mjekésor, psikologjik e té punonjésve socialé né fushén e
dhunés né familje, si dhe pérgatitja e njé liste té profesionistéve té trajnuar e té specializuar né
kéto fusha, né bashképunim me urdhrat e ngritur sipas legjislacionit né fugi. (neni 7, paragrafi
2.1, pika a);

Masat pér monitorimin pér pérmbushjen e detyrimeve té parashikuara nga ky ligj, nga ana e personelit
mjekésor. (neni 7, paragrafi 2.1, pika b)

MSHMS informon se gjaté periudhés 2020-2021 jané zhvilluar disa trajnime né kété drejtim, pérfshiré:

= trajnime té punonjéseve/punonjésve socialé, administratoreve/administratoréve shoqéroré né
Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore né Qarkun Korgé dhe Vloré, té cilat do té vazhdohen dhe gjaté
vitit 2022 me Tiranén, Elbasanin dhe Durrésin;

=  trajnime té punonjéseve dhe punonjésve té shéndetésisé pér zbatimin e procedurave standarde
té veprimit pér identifikimin, referimin dhe trajtimin e rasteve té dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje, si anétaré té MKR-ve, bazuar né Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) pér
menaxhimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare dhe té dhunés ndaj grave, si anétaré
té MKR-ve, miratuar me Urdhér té Ministres sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Pér zbatimin
e PSV-ve né praktiké u pérgatit gjithashtu dhe u akreditua nga QKEV edhe manuali i trajnimit, i
cili ka filluar té zbatohet gé né vitin 2020. 41 profesioniste/profesionisté té shéndetésisé jané
trajnuar me modul té akredituar nga QKEV pér vitin 2020% dhe 110 punonjés pér vitin 2021%;

= trajnime té punonjéseve dhe punonjésve té shérbimeve té kujdesit shogéror pér zbatimin e
procedurave standarde té veprimit pér identifikimin, referimin dhe trajtimin e rasteve té dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje, si anétaré té MKR-ve, trajnime kéto té ngjashme me

27 Né bashkité Tirané, Vloré dhe Shkodér, gjaté muajve néntor — dhjetor 2020
28 N& bashkité Fier, Lezhg, Krujé, Kukés, Elbasan, Gjirokastér dhe Korcé gjaté periudhés Prill — Korrik 2021
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punonjéset dhe punonjésit e shéndetésisé, né pazé té PSV pérkatése.

Konstatime: Avokati i Popullit vleréson si shumé té réndésishme miratimin e PSV-ve dhe né veganti ato
pér sektorin e shéndetésisé dhe organizimin e trajnimeve pérkatése me stafin mjekésor. Megjithaté,
Avokati i Popullit thekson:

= Shéndetésia mbetet njé nga sektorét ku jané shfaqur mé tepér problematika né drejtim té rolit
té tyre pér referim té rasteve té dhunés si dhe hartimit té raporteve mjekésore, té nevojshme
pér tu pérdorur né proceset gjyqésore nga viktimat. Né bazé té ligjit pér DHF, gendrat
shéndetésore kané detyrimin pér té krijuar stuktura té nevojshme pér tu siguruar trajtim
shéndetésor vikimave té dhunés né familje. Po ashtu, viktimat kané té drejté té pérfitojné trajtim
mjekésor dhe psikologjik dhe duhet té referohen né gendrat e specializuara té shérbimeve.
Rastet e dhunés né familje duhet té regjistrohen dhe ti komunikohen ministrisé pérgjegjése pér
shéndetésiné sipas formularéve té pércaktuar pér kété géllim. Gjithashtu, viktimat kané té drejté
té marrin njé raport mjekésor mbi ¢do lloj démtimi shéndetésor si pasojé e dhunés. Por, vihet re
se zbatimi i kétyre dispozitave éshté i pamjaftueshém dhe nuk zbatohet rregullisht nga stafi
mjekésor si pasojé e hezitimit té tyre pér té raportuar rastet e dhunés, kryesisht pér shkak té
frikés sé ekspozimit té tyre si dhe viktimave ndaj hakmarrjes sé dhunuesve.

= Ky ishte njé nga konstatimet kryesore edhe né raportin e GREVIO-s né raportin vlerésues ndaj
Shqipérisé, i cili i kérkon geverisé sé Shqipérisé té marré gjithé masat e kérkuara ligjore né kété
drejtim. Po ashtu, edhe veté MSHMS né pérgjigien gé i ka dérguar Avokatit té Popullit pér kété

raport, thekson se té dhénat e deritanishme flasin pér njé rol tepér pasiv té personelit

shéndetésor né zbatim té kétij detyrimi ligjor dhe pér kété arsye né trajnimet e zhvilluara deri

tani pér pérdorimin e PSV-ve si dhe né té gjitha trajnimet e pérbashkéta me shéndetésiné dhe
anétarét e tjeré té MKR-sé, éshté theksuar gjithnjé e mé tepér roli i punonjésve té shéndetésisé
né kété drejtim dhe detyrimi ligjor gé duhet té pérmbushin.

3.4 Masat né lidhje me bashkérendimin e punés pér mbajtjen dhe mbledhjen e té dhénave
statistikore, pér rastet e dhunés né familje, duke pérfshiré dhe analizimin, publikimin dhe raportimin
vjetor prané komisionit pérgjegjés parlamentar/nénkomisionin pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe té
parandalimit té dhunés ndaj grave (Neni 6, paragrafi d)

MSHMS né vitet e fundit ka béré pérpjekje té vazhdueshme pér mbledhjen né ményré periodike té té
dhénave pér rastet e dhunés né marrédhéniet familjare nga disa institucione kryesore si Policia e Shtetit,
institucionet publike qé ofrojné shérbime mbéshtetése té specializuara, etj. Kéto té dhéna sipas rastit
kérkohen dhe mblidhen edhe né kuadér té raportimeve té ndryshme periodike té shtetit né lidhje me
zbatimin e instrumenteve ndérkombétaré té ratifikuar. Po késhtu, gjaté vitit 2020, né kuadér té
vlerésimit té zbatimit té SKBGJ 2016-2020, MSHMS kérkoi dhe mblodhi té dhéna nga té gjitha
institucionet pérgjegjése dhe partnere né zbatimin e masave dhe veprimeve té parashikuara nén kété
strategji, té cilat i pérpunoi mé pas dhe i paraqiti né Raportin e “Vlerésimit té Zbatimit té SKBGJ 2016-
2020”. Ky raport u nda dhe me nénkomisionin parlamentar pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe té
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parandalimit té dhunés ndaj grave, ndérkohé qé éshté i publikuar edhe né fagen e MSHMS%,

MSHMS ka edhe njé rol té réndésishém né mbledhjen e té dhénave mbi rastet gé identifikohen dhe
menaxhohen né ményré shumé-sektoriale té koordinuar pérmes Mekanizmave té Koordinuar té
Referimit né nivelin vendor, né sistemin REVALB, njé sistem i pérgatitur posacérisht pér kété géllim. Gjaté
dy viteteve té fundit jané béré njé séré ndérhyrjesh pérmirésuese né sistem dhe paralelisht éshté punuar
edhe me trajnimin e koordinatoreve/koordinatoréve vendoré me qéllim gé té mund té vijojné me
hedhjen rregullisht e né ményré té pérditésuar té té dhénave. Sistemi bén té mundur jo vetém mbledhjen
e té dhénave mbi numrin e rasteve té trajtuara, por edhe mbi performancén e institucioneve, urdhérat
mbrojtés té |éshuar dhe monitorimin e tyre, etj. Seksioni i monitorimit té urdhérave mbrojtés dhe
shkeljeve té tyre éshté shtuar né sistem. Sistemi gjeneron té dhéna edhe sipas grupeve té
disavantazhuara si rome, persona me aftési té kufizuar, sipas grupmoshés, ndarje zoné rurale dhe zoné
urbane; sipas punésimit, arsimit etj.

Aktualisht, éshté duke u punuar pér té patur njé harmonizim té té dhénave midis REVALB dhe bazave té
té dhénave té tjera kombétare. Njé model i tillé éshté sinkronizimi i té dhénave midis sistemit té zgjeruar
té menaxhimit té ¢éshtjeve gjygésore dhe REVALB, pér té€ mundésuar statistika mé té plota dhe né kohé
reale mbi masat e mbrojtjes kundér dhunés né familje té léshuara nga gjykatat pér Késhillin e Larté té
Drejtésisé.

Té dhéna mbi bazé 3, 6, 9 mujore dhe 1 vjegare i vihen MSHMS né dispozicion nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit. Policia e Shtetit, bazuar né Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit, Nr. 1531 daté 24.10.2014 “Pér hartimin e statistikave té kriminalitetit”, administron
té dhéna pér dhunén dhe krime té tjera té ndodhura né marrédhéniet familjare, si dhe té dhéna pér té
démtuarit nga vepra penale, té ndara sipas gjinisé.

Té dhénat nga Sistemi REVALB

Té dhénat pér vitin 2020: 40 bashki kané hedhur té dhénat né sistem dhe i kané pérditésuar. Rezultojné
1003 raste té hedhura né sistem nga té cilat: gra 819 dhe burra 184; té mitur 30 nga té cilét 22 vajza dhe
8 djem; Numrii personave me Aftési té Kufizuara éshté 9, nga té cilét 7gra/vajza dhe 1 burré. Numri i
personave me aftéesi té kuifuzar pér 2020 éshté 7, nga té cilat 7 gra/vajza dhe 2 burra/djem. Nga
minoriteti Rom-Egjiptian ka patur 12 raste, 9 gra/vajza dhe 3 djem/burra. Sipas zonés urbane/rurale 574
raste né zonén urbane dhe 429 raste né zonén rurale.

Té dhénat pér periudhén janar-shtator 2021: 38 bashki kané hedhur té dhénat né sistem dhe i kané
pérditésuar. Rezultojné 943 raste té dhunés né familje nga té cilat 791 gra/vajza dhe 152 burra/djem; 26
té mitur/mitura nga té cilét/cilat 4 djem dhe 22 vajza té mitura; pesrona me aftési té kufizuar 7 nga té
cilét 6 gra/vajza dhe 1 burré; nga minoriteti Rom-Egjiptian ka patur 11 raste nga té cilét 8 gra/vajza dhe
3/burra/djem.

Té dhénat nga Drejtoria e Policisé

29 Shiko: https://shendetesia.gov.al/ép-content/uploads/2021/07/Raporti-i-vleresimit-te-SKBGJ-2016-2020.pdf
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Gjaté vitit 2020: Jané evidentuar gjithsej 4701 raste té dhunés dhe krimeve té tjera té ndodhura né
marrédhéniet familjare.

Pér periudhén 01.01.2021 — 30.06.2021, nga strukturat e policisé jané evidentuar: 2433 raste té dhunés
né marrédhéniet familjare.

Konstatime: Avokati i Popullit vleréson pérpjekjet e MSHMS pér bashkérendimin e punés pér mbajtjen
dhe mbledhjen e té dhénave statistikore pér rastet e dhunés né familje, krjimin e sistemit REVALB dhe
masat pér pérmirérimin e tij. Megjithaté, ky institucion konstaton:

= Nevojén pér shtrirjen e kétij sistemi né té 61 bashkité e vendit, pasi ky shérbim aktualisht realizohet
vetém né pak mé shumeé se gjysmén e Bashkive né vend.

= Hedhjen rregullisht té té dhénave nga té gjithé institucionet qé kané detyrimin ligjor, né vecanti
té strukturave vendore pasi, sikurse vihet re nga té dhénat, ka njé diferencé té konsiderueshme té
numrit té rasteve té raportuara nga MKR-té dhe té dhénave té Policisé sé Shtetit. Kjo déshmon pér
mungesé koordinimi ndérmjet kétyre institucioneve, njé ¢éshtje e cila éshté ngritur vazhdimisht nga
shumé aktoré publiké dhe organizata té shogérisé civile té pérfshira né luftén kundér dhunés me
bazé gjinore dhe dhunés né familje.

® |ntensifikimin e masave mbéshtetése dhe monitoruese nga MSHMS pér mbledhjen dhe
koordinimin e sistemit té té dhenave.

3.5 Ofrimi dhe mbikéqyrja e shérbimit né Qendrén Kombétare té Trajtimit té viktimave té dhunés né
familje.(neni 6, paragrafi gj):

MSHMS informon se Qendra Kombétare e Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje éshté njé
institucion shtetéror, né varési té Shérbimit Social Shtetéror. Kjo gendér funksionon né bazé té
standardeve, procedurave dhe politikave t&é MSHMS sipas legjislacionit pér sistemin e mbrojtjes
shogérore. Qéllimi i géndrés éshté mbrotja, rehabilitimi dhe integrimi i vajzave, grave dhe fémijéve,
viktima té dhunés né familje pér t'i drejtuar pér njé jeté té pavarur. Né kété Qendér akomodohen gra
dhe vajza nga 18 vjeg e lart dhe fémijé vajza/djem 0-18 vjec. Grupmosha mé e madhe né numér gé
pérfiton shérbime prané késaj gendre jané gra dhe vajza nga 25- 35 vje¢. Qéndra ofron njé séré
shérbimesh, pérfshiré: shérbime bazé (ushqim, veshje, strehim té pérkohshém), asistencé psiko sociale,
asistencé ligjore, asistencé mjekésore, edukim arsimor pér fémijét, kualifikime dhe trajnime
profesionale/ punésimi, aktivitete okupacionale, rehabilituese, referim pér riintegrim; pérgatitje pér
riintegrim®, ndérmarrja e negociatave pér riintegrim3!, monitorim dhe vlerésim i rasteve pas referimit

30 3) pérmes punésimit publik dhe privat; b) ndjekja e kurseve profesionale né bashképunim me DRFPP 1 dhe DRFPP4 Tirané si dhe -Rintegrim
pérmes strehimit social. a) Asistohen graté né programin e strehimit social té ofruara nga Bashkia Tirané ose Njésité Administrative ku ato
integriohen pér plotésimi e dosjes sé aplikimit dhe dorézimin e saj prané njésive té sipérpérmendura. b) Ndérmjetésohet me OJF té ndryshme
pér mundésiné e pagesés sé gerasé ose ndihma te tjera pér graté ne procesin e integrimit

31 pjesa mé e madhe referuar statistikave dalin pér jetesé té pavarur né komunitet; Nje pjesé kthehen prané familjeve biologjike

Rastet pasi dalin nga gendra referohen prané Njésive Administrative ku integrohen pér ndihmé té métejshme gjaté procesit té integrimit
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prané gendrave riintegruese apo komunitet.>

MSHMS informon se kryen monitorimin e gendrés né bazé té planit vjetor té veprimit té drejtorisé sé
shérbimeve sociale prané SHSSH-sé, ¢do vit dhe sa heré gendra has problematika té ndryshme né
ushtrimin e aktivitetit té saj social. Ndérkohé&, Shérbimi Social Shtetéror po rishikon strukturén e gendrés
pér té shtuar me kohé té ploté pozicionin e juristit dhe psikologut si profesionisté té réndésishém né
mbéshtetje té rasteve té akomoduara né gendér. Kéto pozicione jané mbuluar nga OJF té ndryshme gé
ofrojné shérbime té tilla dhe né shumé raste nga psikologia né SHSSH.

Gjithashtu, MSHMS ka paraqitur edhe té dhénat mbi pérfitueset e géndrés:

= Gjaté vitit 2020 jané trajtuar gjithsej 60 banoré/banore, nga té cilét/cilat 23 gra dhe 37 fémijé
(19 vajza dhe 18 djem). Kané hyré né programin e gendrés 47 banoré/banore nga té cilét/cilat
19 gra dhe 28 fémijé (17 vajza dhe 11 djem). Kané dalé nga programi 51 banoré/banore nga té
cilét/cilat 19 gra dhe 32 fémijé (17 vajza dhe 15 djem)

= Pér periudhén 1 janar 2021- 30 shtator 2021 jané trajtuar gjithsej 67 banoré/banore nga té
cilét/cilat 32 gra dhe 35 fémijé (22 vajza dhe 13 djem). Kané hyré né program 59 banoré/banore
nga té cilét/cilat 29 jané gra dhe 30 fémijé (19 vajza dhe 11 djem). Kané dalé nga programi 58
banoré/banore nga té cilét/cilat 27 gra dhe 31 fémijé (18 vajza dhe 13 djem)

Konstatime: Avokatii Popullit vleréson pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe mundésiné e ofrimit té njé game
te gjeré shérbimesh pér graté gé strehohen né qendér. Por, Avokati i Popullit gjaté kohés sé hartimit té
kétij raporti organizoi edhe njé vizité monitoruese té drejtpérdrejté né gendér dhe konstatoi:

=  Numri i pérfituesve té gendrés éshté i vogél, né krahasim me numrin shumé mé té madh té
rasteve té referuara té dhunés né familje né shkallé vendi. Kjo mund té vijé pér disa arsye, duke
filluar nga refuzimi i viktimave pér tu strehuar né gendér, por edhe largésia e saj, duke géné se
kjo éshté e vetmja gendér gé ofron strehim afatgjaté né té gjithé Shqipériné. Si rrjedhojé, éshté
e domosdoshme ngritja e gendrave afatgjata né garqget kryesore té vendit pér té gené té
aksesueshme pér té gjitha graté, pérfshi ato nga zonat rurale.

= Mungesén e kapacitete té mjaftueshme té profesionistéve si punonjés social, psikologé e jurist,
té domosdoshme pér té ofruar shérbimet sipas standarteve té pérkujdesit shogéror.

=  Mungesé té njohurive té stafit lidhur me Standardet e Shérbimeve té pérkujdesjes shogérore,
pér viktimat e dhunés né familje, né gendrat rezidenciale, publike dhe jopublike.

=  Mungesé né pajisjen me veshje pér pérfitueset dhe fémijét e tyre.

= Mungesa e njé sistemi ngrohjeje gendrore dhe si pasojé jo té gjitha ambientet jané té
pérshtatshme pér shéndetiin dhe mirégenien e pérfituesve.

= Zhvillimi aktiviteteve té pakta dhe té pamjaftueshme argétuese dhe edukative né qendér pér
rehabilitimin dhe ri-integrimin e pérfitueseve té Qendrés dhe té fémijéve té tyre.

=  Mungesa né materialet didaktike, edukative e lodra pér fémijét.

=  Mjeti pér transportin e pérfitueseve nuk i mbulon té gjitha nevojat gé pérfitueset dhe fémijét e

32 pgr té gjitha banoret gé integrohen, u éshté dérguar shkresé zyrtare pér ndjekje, monitorim dhe mbéshtetje Njésive Administrative ku kané
shkuar si edhe Komisariateve té Policisé, Kontakteve telefonike, Kontakteve té drejtpérdrejta, vizitave né familje , vizita né vendin e punés
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tyre kané pér shérbime té ndryshme dhe né ¢do oré.

3.6 Masat pér ngritjen e gendrave té menaxhimit té krizés pér rastet e dhunés seksuale dhe monitorimi
i tyre (Neni 7, paragrafi 2/1, pika c)

Qendra e paré pér menaxhimin e krizés pér rastet e dhunés seksuale “LILIUM”, u ngrit né 04.12.2018, me
fonde té buxhetit té shtetit, né zbatim té rekomandimeve té CEDAW dhe Komitetit té Paléve e raportit té
vlerésimit fillestar t& GREVIO. Né kété gendér, ofrohet shérbim emergjent, me njé ndalesé, 24/7 dhe
afatshkurtér (24 - 72 oré), pér viktimat/té mbijetuarit/mbijetuarat e dhunés seksuale dhe familjarét e tyre.
Ngritja e shérbimit u parapri nga vlerésimi i situatés, prezantimi i modeleve ndérkombétare3® dhe vizita
studimore né vende té tjera, paralelisht me pérgatitjen e standardeve té funksionimit té gendrés®*. Né
LILIUM ofrohet modeli socio-shéndetésor, me ekip multidisiplinar me mjeké ligjoré, gjinekologé, pediatér,
psikiatér, psikologé kliniké, punonjés socialé, punonjés té policisé, prokurorisé, avokaté dhe infermieré.
Pér trajtimin afatgjaté té rasteve rol té vecanté luan bashképunimi me Mekanizmat e Koordinuar té
Referimit. Ambientet e rikonstruktuara té gendrés pérmbushin standardet e shérbimit. Gjaté pandemisé
COVID-19 u pérgatit rregullore shtesé pér funksionimin e saj.

Qendra Lilium ka trajtuar nga fillimi i funksionimit té saj deri né shtator 2021, 89 viktima té dhunés
seksuale, nga té cilét 80 % té rasteve jané fémijé (kryesisht vajza). Té dhénat pér periudhén e kérkuar pér
pérgatitjen e kétij informacioni jepen né tabelén né vijim (gjaté vitit 2020, 25 persona dhe gjaté vitit 2021
(deri né shtator 25).

Monitorimi i Qendrés LILIUM kryhet népérmjet raporteve periodike té dérguara nga Qendra prané
Sektorit té Politikave dhe Strategjive té Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore, dhe sipas kérkesés sé kétij
Sektori, vizitave né ambientet e gendrés nga pérfagésues té sektorit né MSHMS. Pér vitin 2020 ka patur
njé takim né gendér. Pér vitin 2021 ka patur 2 takime. Shihen né vend mirémbajtja e ambjenteve dhe
diskutim me koordinatoren e gendrés pér problematikat e gendrés, si dhe paraqitja e raportit 1 vjegar té
monitorimit té Qendrés né Késhillin Kombétar té Barazisé Gjinore. Raporti i vitit 2019 éshté paragitur né
mbledhjen e KKBGJ daté 21 janar 2020.

Konstatime: Avokati i Popullit e vleréson ngritjen e késaj gendre, si shumé té nevojshme pér té asistuar
viktimat e dhunés seksuale. Po ashtu, vlerésohet edhe kuadri nénligjor pér funksionimin e gendrés.
Ndérkohé, Avokati i Popullit konstaton:

= Nevojén pér ngritjen e gendrave té tjera rajonale, té specializuara pér trajtimin e menjéhershém
té viktimave té dhunés seksuale, pasi njé gender pér té gjithé vendin éshté e pamjaftueshme dhe
mund té jeté e véshtiré pér tu aksesuar nga viktimat e dhunés seksuale qé jetojné larg vendodhjes
sé saj. Rekomandohet gé njé nga kéto gendra té jené té disponueshme pér ¢do 200 000 banoré
dhe me shtrirje gjeografike té gjeré pér té ti béré té aksesueshme si pér viktimat nga zonat e thella

33 Vlerdsimi i situatés dhe prezantimi i modeleve ndérkombétare u bé me mbéshtetjen e UN Eomen
34 Vizita studimore, pérgatitja e standardeve si dhe mbéshtetja pér ngritjen e gendrés u dha nga UNDP
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rurale ashtu edhe atyre té zonave urbane®. Avokati i Popiulit vleréson planfikimin né Strategjiné

Kombétare té Barazisé Gjinore (2021-2030) té ngritjes sé 4 gendrave rajonale pér shérbime

mbéshtetése té specializuara pér sulmet seksuale dhe trafikimin pér géllime té shfrytézimit

seksual pérgjaté periudhés 2022-2030 dhe dy shérbimeve afatgjata pér rikuperimin e traumés
pér viktimat e dhunés seksuale dhe trafikimit pér géllime té shfrytézimit seksual, pérfshiré dhe
viktimat/ té mbijetuarat me ¢rregullime té shéndetit mendor, pavarésisht kohés sé sulmit té
pésuar. Por, institucioni yné sugjeron péshpejtimin e masave, pérfshi ato financiare pér ngritjen
brenda njé kohe té shpejté té ketyre gendrave.

= Nevojén pér mbéshtetje té€ métejshme nga geveria té organizatave jo geveritare dhe strehézave
gé mund té ofrojné shérbime mé afatgjata dhe té specializuara pér viktimat, pasi zakonisht, edhe
né vendet e tjera kéto gendra jané mé té specializara dhe kané mé tepér kapacitete pér tu ofruar
gjithé mbéshtetjen e nevojshme viktimave té dhunés seksuale.

=  Pérsaipérket zbatimit té standarteve té miratuara té gendrés, nga inspektimi i kryer nga Avokati

i Popullit konstatohet se:

- Standardi i paré i Qendrés gé parashikon se “Qendra ofron shérbime pérmes njé ekipi
multidisiplinar gé pérbéhet nga mjeké gjenekologé, mjeké ligjoré, psikiatér, pediatér,
psikologé kliniké, punonjés social€é, punonjés policie, infermieré” nuk zbatohet rregullisht.
Ekzaminimi gjinekologjik i rasteve nuk éshté kryer né ambientet e Qendrés. Né té njéjtén kohé
éshté cénuar parimi i gendrés pér “Siguri dhe dinjitet njerézor”, pasi ndérhyrjet nuk
respektojné mjaftueshém dinjitetin dhe siguriné e viktimave.

- Qendra nuk ka ende njé staf té dedikuar, pérgjegjés pér ofrimin e mbéshtetjes emergjente
dhe vlerésimit psikologjik. Si shkak i mos-kryerjes sé ekzaminimit brenda ambienteve té
Qendrés, ishte i pamundur ofrimi i mbéshtetjes dhe vlerésimit psikologjik.

- Mjekét ligjoré si dhe profesionistét e tjeré té angazhuar né Qendér, hasin shumé véshtirési
gjaté kryerjes sé ekzaminimeve. Aktualisht Lilium nuk ka pajisje té cilat lehtésojné
ekzaminimin (vecanérisht ekzaminimin mjeko-ligjor) dhe kjo pengon dhe véshtiréson né té
njéjtén kohé marrédhénien e stafit té Qendrés me profesionisté té tjeré té sipérpérmendur.

- Mungesé té veshmbathjeve/veshjeve per viktimat gé paragiten né gendér dhe materialeve
higjeno-sanitare té domosdodoshme pér viktimat, sidomos ato qé rriné mé shumé se 24 oré
né gendér.

- Mungesé té referimit direkt nga Policia né gendér té rasteve té dhunés seksuale

- Mungesé e njé koordinimi té shérbimeve té tjera mjekésore qé duhet té ofrohen pér viktimat
né gendér, si psh né rastet e traumave/goditjeve etj, viktima duhet té referohet jo né QSUT
por né Spitalin e Traumés.

3.7 Masat pér mbéshtetjen dhe mbikéqyrjen e krijimit té gendrave té rehabilitimit pér shkaktarét e
dhunés né marrédhéniet familjare.

35 Final Activity Report of the Council of Europe Task Force to Combat Violence against Eomen, including Domestic Violence (EG-TFV (2008)6)
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Sipas MSHMS, né Shqipéri shérbimet pér rehabilitimin e shkaktaréve té dhunés né marrédhéniet familjare

jané ende té kufizuara, megjithése ka fillesa pozitive né kété drejtim. Ky institucion vleréson

bashképunimin me té dy gendrat e késhillimit pér djemté dhe burrat né Tirané dhe Shkodér. Té dhénat
nga vlerésimi i zbatimit té SKBGJ 2016-2020 tregojné se:

Pér periudhén 2016 - 2020, Nga Linja e Késhillimit pér Djem dhe Burra éshté béré i mundur ofrimi
i késhillimit 366 personave té cilét kané pranuar me déshiré té marrin pjesé né kété program.
Ndérsa rastet e referuara nga gjykatat (23 raste) e kané patur detyrim pjesémarrjen né programin
e rehabilitimit pér dhunuesit.

Zyra pér Djem dhe Burra né Shkodér, né periudhén 2016-2020 ka ofruar késhillim pér 157 burra
té cilét kané ushtruar dhuné né familje dhe 137 djem, té cilét jané referuar nga shérbimi
psikologjik shkollor dhe kané marré késhillim individual dhe né grup (grupet reflektive té té rinjve
agresivé). Vetém né periudhén Janar - Tetor 2020 éshté ofruar shérbim pér 67 burra dhe djem qé
kané ushtruar dhuné dhe kané shfaqur agresivitet me bazé gjinore.

Pér té avancuar mé tej né plotésimin e detyrimit ligjor pér ofrimin e shérbimeve rehabilituese pér

dhunuesit, né Strategjiné Kombétare té Barazisé Gjinore 2021 — 2030 jané parashikuar njé séré masash

né lidhje me bazén nénligjore mbi pérmbajtjen dhe formén e programeve rehabilituese dhe shtrirjen e

programeve rehabilituese té pilotuara né té 12 garget né vend - nén pérgjegjésiné e MSHMS pér t'u

realizuar gjaté periudhés 2026-2030.

Konstatime: Avokati i Popullit vleréson pérpjekjet e MSHMS pér bashképunimin me organizata té

shogeérisé civile, por véren:

Pamjaftueshmériné e programeve ekzistuese pér ti ofruar mbéshtetje dhe mbikéqyrje njé numri
shumé mé té madh té shkaktaréve té dhunés né marrédhéniet familjare. Normalisht, né té gjitha
vendimet gjygésore pér urdhrat e mbrojtjes, té |éshuara pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 125/2020,
“Pér disa ndryshime né ligjin nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare” duhet té parashikohet urdhérimi i dhunuesit té marré pjesé né programe rehabilitimi
psikosociale dhe/ose né programe té aftésimit prindéror, té organizuara nga subjekte publike ose
private. Por, mungesa e kétyre gendrave e bén té pamundur zbatimin efektiv té késaj dispozite
dhe Avokati i Popullit sugjeron pérshpejtimin e pérpjekjeve pér ngritjen e kétyre gendrave né té
gjitha garget e vendit, sa mé shpejt, dhe pérpara afatit té parashikuar né SKBGJ.

Avokati i Popullit, gjithashtu sugjeron ndryshime ligjore ose nénligjore pér té siguruar ményra
alternative pér zbatimin e kétij detyrimi, si psh késhillimi né distancé ose online nga gendrat
rehabilituese ekzistuese. (kjo ¢éshtje éshté trajtuar edhe ne seksionin mbi legjislacionin).
Nevojén pér njé bashképunim dhe koordinim ndérmjet intitucioneve pérkatése, pérfshi policing,
gjykatén, shérbimet e provés dhe drejtoriné e burgjeve pér identifkimin dhe pérfshirjen né
programet e rehabilimit té shkaktaréve té dhunés né familje.

Nevojén pér shtrirjen e kétyre shérbimeve edhe pér shkaktarét e formave té tjera té dhunés me
bazé gjinore, si dhunés seksuale, ngacmimit, pérndjekjes, et;.
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Ministria e Arsimit dhe Sportit (detyrimet e méposhtme rrjedhin nga Neni 7, paragrafi 3/1 i ligjit pér
dhunén né familje):

e Hartimi i programeve mésimore pér shkollat e mesme dhe té larta pér rregullat e sjelljes né
familje;

e Pérgatitjen e teksteve shkollore dhe materiale té tjera plotésuese pér edukimin e nxénésve
dhe/ose studentéve me mendésité e ndalimit té dhunés né marrédhéniet familjare;

e Pérgatitja e programeve pér arsimimin parauniversitar e profesional té té miturve dhe té rinjve
nga 18 deri né 21 vjeg, qé jané dhunues, dhe té té miturve gé jané viktima, me géllim
rehabilitimin, riintegrimin dhe rishogérizimin e tyre.

Ministria e Arsimit dhe Sportit informon pér njé séré programesh dhe nismash qé jané ndérmarré né
sistemin arsimor parauniversitar pér parandalimin e dhunés né institucionet arsimore si dhe luftés kundér
bullizmit dhe ekstremizmit. Ky institucion, gjithashtu informon se nuk éshté ndérmarré ndonjé nismé pér
pérgatitjen e teksteve shkollore dhe materiale té tjera plotésuese pér edukimin e nxénésve dhe/ose
studentéve me mendésité e ndalimit t& dhunés né marrédhéniet familjare nga Agjencia e Cilésisé sé
Arsimit Parauniveristar. Po ashtu, nuk dérgohet asnjé informacion mbi programet mésimore né shkollat e
mesme dhe té larta si dhe pérgatitjes sé programeve pér arsimin parauniversitar dhe profesional té té
miturve dhe té rinjve dhunues ose viktima, me géllim rehabilimin dhe rishogérzimin e tyre.

Konstatime: Avokati i Popullit vleréson pérpjekjet e MAS pér programet mbi parandalimin e dhunés,
bullizmit dhe esktremizmit né sistemin arsimor shqiptar, si shumé té réndésishme pér parandalimin e
dhunés né shogqéri, pérfshi edhe dhunén né marrédhéniet familjare. Por Avokati i Popullit véren se:

=  Ministria e Arsimit dhe Shkencés nuk ka béré pérpjekje pér zbatimin e detyrimeve té tjera té saj, té
pércaktuara garté né legjislacionin kundér dhunés né marrédhéniet familjare. Informacioni pér kété
lloj dhune pér brezin e ri éshté njé nga masat mé té réndésishme parandaluese dhe duhet té trajtohet
me seriozitetin e duhur nga institucionet arsimore. Dhénia e informacionit pér kété fenomen pér
moshat e reja do té ndikonte né rritjen e njé brezi mé té ndérgjegjésuar dhe do té ndikonte edhe pér
reduktimin e dhunés né marrédhéniet familljare.

SEKSIONI 4: MENAXHIMI | RASTEVE NGA MEKANIZMAT E REFERIMIT DHE OFRIMI |
SHERBIMEVE NE NIVEL LOKAL

Ky seksion trajton ¢éshtje qé kané té béjné me menaxhimin e rasteve té dhunés né familje né nivel vendor
nga Mekanizmat Kombétaré té Referimit, bashképunimin ndérmjet anétaréve té mekanizmit dhe
sigurimin e shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje dhe formave té tjera té dhunés mé bazé gjinore.
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Avokati i Popullit u kérkoi informacion té 61 bashkive né vend dhe vleréson pérgjigjet e dérguara nga
shumica e tyre, mé pérjashtim té 9 bashkive.®

Bashkive iu kérkua té dérgonin informacion mbi detyrimet kryesore té tyre, né bazé té Ligjit Ligjit nr. 9669,
daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar dhe VKMs nr. 327, daté
2.06.2021 “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése pér referimin e
rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e tij pér mbéshtetjen e rehabilitimin e
viktimave té dhunés”.

MEé poshté paragiten né ményré té pérmbledhur pérgjigjet e bashkive pér kéto ¢éshtje dhe informacione
plotésuese té siguruara nga burime té tjera® si dhe konstatimet pérkatése té Avokatit té Popullit.

4.1.Informacion mbi angazhimin né krijimin e strukturave té specializuara té shérbimit social pér rastet
e dhunés né familje, lidhur me ményrén e referimit té rasteve té dhunés né familje (MKR-ve) dhe
hartimit nga Kordinatori Vendor dhe njésisé sé vlerésimit té nevojave e referimit, né bashképunim me
Mekanizmin e Koordinuar té Referimit té rasteve té dhunés né familje, té njé plani individual té
ndérhyrjes qé pérmban masat dhe shérbimet e nevojshme gé duhen marré pér té mbrojtur viktimén
nga dhuna né vazhdimési, ofrimin e shérbimeve té menjéhershme dhe minimizimin e pasojave té
dhunés dhe té njé raporti pér shéndetin mendor e gjendjen psiko-sociale té viktimés.

Té gjitha bashkité qé kthyen pérgjigje informuan se kané ngritur MKR-t&3, me nismén e tyre, ose me
mbéshtetjen e organizatave ndérkombétare dhe organizatave té shoqérisé civile. Njé numér i
konsiderueshém MKR jané krijuar gjaté vitit 2020 dhe 2021, ndérsa njé pjesé e mekanizmave té krijuara
vitet e méparshme, por jo regullisht funksionale, jané riaktivizuar. Gjithashtu, né shumé prej bashkive
éshté krijuar pozicioni i Koordinatorit Vendor té Dhunés né Familje (KVDHF), ose njé punonjés i Barazisé
Gjinore. Meghithatg, jo té gjitha bashkité qé kané raportuar specifikojné nése ky pozicion éshté i dedikuar
vetém pér koordimin e dhunés né familje, apo KVDHF kryejné edhe funksione té tjera. Sipas MSHMS, deri
ne fund té vitit 2020, 58 nga 61 bashki kané pércjellé prané MSHMS té dhénat mbi personin me kohé té
ploté té caktuar pér té mbuluar detyrat e Nénpunésit té Barazisé Gjinore, por edhe té KVDHF apo té
Specialistes/Specialistit t& Mbrojtjes sé Fémijéve. Tre bashki kané tentuar t'i ndajné kéto pozicione,
megjithaté momentalisht, né kushtet né té cilat ndodhet vendi dhe nisur edhe nga problematikat pérsa u
takon fondeve té NJVV, shihet si e pamundur ndarja e métejshme e kétyre pozicioneve.

Pérsa i pérket mbledhjeve té rregullta té Komiteteve Drejtuese dhe Ekipeve Teknike Ndérdisiplinore (ETN),
shumica e bashkive pérgjigien né ményré té pérgjitshme se kéto takime organizohen rregullisht, por pak
Bashki japin informacion té detajuar mbi numrin e takimeve gjaté viteve pér té cilat u éshté kérkuar

36 Fier, Finig, Konispol, Malesi e Madhe, Prrenjas, Puke, Permet, Roskovec, Rrogozhine

37 Raporti | monitorimit té Strategjisé sé barazisé Gjinore 2016-2020, pérgatiur nga MSHMB dhe raporte monitorimi té pérgatitura nga shoqgéria
civile.

38 Mekanizmi i koordinuar i referimit té rasteve té dhunés né familje pérbéhet nga: a) komitetet drejtuese pér bashkérendimin e veprimtarisé sé
institucioneve té autoriteteve pérgjegjése, né nivel vendor, dhe referimin e rasteve té dhunés né familje, b) ekipet teknike ndérdisiplinore dhe c)
koordinatorét vendoré. MKR kané né pérbérje té tyre té gjitha institucionet pérgjegjése vendore pér zbatimin e kuadrit ligjor né fushén e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje, pérfshiré dhe organizata té shoqgérisé civile té specializuara pér ofrimin e shérbimeve mbéshtetése té
domosdoshme pér menaxhimin e rasteve dhe ndérhyrjen né drejtim té parandalimit dhe ndérgjegjésimit né térési té shoqgérisé (organizata qé
ofrojné shérbime strehimi, késhillimi psiko-emocional apo ligjor, shérbime rehabilituese dhe riintegruese, informim, aktivitete té fuqizimit té
kapaciteteve té profesionisteve e profesionistéve, etj.).
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informacion (Bashkité Tirang, Vloré, Shkodér, Elbasan, Lushnjé, Durrés, etj). Né pérgjithési bashkité ku
organizohen takime té rregullta té anétaréve té MKR-ve jané bashki té médha dhe né té cilat MKR éshté
krijuar prej disa vitesh.

Nga njé monitorim i kryer nga organizata té shoqérisé civile né rreth 14 bashki té vendit®®, pér
pérmbushjen e detyrimeve té tyre, né kuadér té Strategjisé Kombétare té Barazisé Gjinore (2016-2020),
rezulton se numri i takimeve té ENT ka qéné mé i shpeshté gjaté vitit 2020, se sa ai Komiteteve Drejtuese,
ku né disa raste gjaté vitit 2020 nuk éshté realizuar asnjé mbledhje. Por, edhe mbledhjet e ENT gjaté vitit

2020 (periudha e pandemisé) né disa prej bashkive kané qené mé té pakta se vitet paraardhése.*

Pérsai pérket rolit té MKR dhe KVDHF pér menaxhimin e rasteve té dhunés, hartimit té planeve individuale
té ndérhyrjes dhe ofrimit té shérbimeve té menjéhershme, pérgjigjet gé Bashkité i kané dérguar Avokatit
té Popullit ndahen né dy grupe kryesore: (i) Bashkité qé pérmendin né pérgjithési hartimin e planeve
individuale dhe ofrimin e shérbimeve té ndryshme té menjéhershme, por pa dhéné informacion specifik
mbi numrin e viktimave pér té cilat éshté hartuar ky plan, apo shérbimet specifike gé kané pérfituar dhe
(ii) bashki gé kané dhéné informacion mé té detajuar pér numrin e subjekteve dhe shérbimeve specifike
gé kané pérfituar. Ndér bashkité e grupit té dyté pérmendim Tiranén, Shkodrén, Elbasanin, Vlorén,
Durrésin, Korgén, Beratin, Devoll, Dimal, Gjirokastér, Kaméz, Kugové, Lushnjé, Mallakastér, Pogradec,
Sarandén etj.

Pérsa i pérket shérbimeve té ofruara né bashkité e grupit té dyté, né disa prej tyre funksionojné gendra
emergjence 48 ose 72 oréshe (Dibér, Durrés, Elbasan, Gjirokastér, Elbasan, Kaméz, Korgé, Krujé, Kucovg,
Kukés, Lushnjé, Maliq, Pogradec, Sarandé, Tirané, Vloré), ku graté dhe fémijét e tyre mund té gjejné
strehim pér té siguruar mbrojtje t&€ menjéhershme, deri ne marrjen e masave afatgjata dhe nxjerrjen e
urdhérave té mbrojtjes. Por, shumica e kétyre gendrave ofrohen nga organizatat e shoqérisé civile me
mbéshtetjen e donatoréve. Ndérkohé, ka edhe Bashki qé kané krijuar gendrat e tyre si Korga, Kruja, Dibra,
Saranda, Gjirokastra. Megjithaté, né pérgjithési, bashkité ku jané krijuar kéto gendra, né vecanti ato té
krijuara me fonde pubike, nuk japin informacion mbi numrin e pérfitueseve.

Pérsa i pérket shérbimeve té tjera, bashkité informojné gé shumica e shérbimeve té emergjences
pérfshijné ndihmé ligjore, késhillim psikosocial, paketa ushgimesh dhe higjenosanitare, dhe mé tej
shérbimet mé afatgjata pérfshijné ndihmé ekonomike (pér viktimat gé pérfitojné UM), bonuse giraje, ose
strehim social, pagesé pér cerdhe dhe kopshte fémijésh, etj. Né disa bashki operojné gjithashtu edhe linja
telefonike késhillimi lokale. Megjithaté, ka shumé pak té dhéna mbi numrin e viktimave gé kané pérfituar
nga té gjitha kéto shérbime, shpenzimet pérkatése té bashkive, apo té dhéna mbi shumat e harxhuara nga
buxhetet e bashkive pér kété ¢éshtje, et;j.

Né pérgjithési, bashkité kané té parashikuara né buxhetet e tyre vetém pagat pér koordinatorét e dhunés
me bazé gjinore, ndérsa shpenzimet e tjera parashikohen né fondin e shpenzimeve sociale, (pérveg

39 Tiranég, Durrg, Elbasan, Shkodér, Korgé, Vlorg, Puké, Berat , Kurbin, Kaméz, Lezhé, Sarandé, Fier dhe Pogradec

40 Monitorimii Qéllimit té Il té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Planit té Veprimit (2016-2020), GADC, me méshtetjen e UN Eomen,
Qeverisé Suedeze dhe Bashkimit Evropian, 2021

https://www.gadc.org.al/media/files/upload/Buletini%20Informativ_Monitorimi%20MKR 5%20bashki.pdf
https://www.gadc.org.al/media/files/upload/Buletin%20Informativ_Monitorimi%20MKR _9%20bashki.pdf
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https://www.gadc.org.al/media/files/upload/Buletini%20Informativ_Monitorimi%20MKR_5%20bashki.pdf
https://www.gadc.org.al/media/files/upload/Buletin%20Informativ_Monitorimi%20MKR_9%20bashki.pdf

ndihmés eknomike pér kété kategori gé parashikohet né buxhetin e pérgjithshém) té paidentifikuara me
z& té veganté, gjé gé e véshtiréson si planfikimin ashtu edhe identifikimin e tyre.

Disa bashki gjithashtu informojné mbi aktivitete trajnuese pér anétarét e MKR-ve dhe organizimin e
aktiviteteve ndérgjegjésuese né komunitet, por né pérgjithési me mbéshtetjen e organizatave.

Njé element tjeter qé duhet theksuar éshté gé bashkité nuk informuan pér ményrén sesi e kané
menaxhuar ofrimin e shérbimeve gjaté periudhés sé pandemisé sé Covid-19, né vecanti gjaté gjysmeés sé
paré té vitit 2020, ku pati kufizime té lévizjes dhe rritje té rasteve té dhunés né té gjithé vendin. Ndérkohé,
nga informacionet gé ka marré Avokati i Popullit, pérfshiré nga raportet e organizatave ndérkombétare
dhe shoqérisé civile shqgiptare ka pasur njé mungesé shérbimesh gjaté késaj periudhe (Shkurt-Prill 2020)
dhe mungesé koordinimi pér menaxhimin e rasteve, gjé qé solli nevojén pér hartimin e njé séré aktesh
nénligjore pér céshtjet e dhunés me bazé gjinore gjaté pandemisé.*

Konstatime: Avokati i Popullit vleréson masat e marra dy vitet e fundit pér krijimin e MKR-ve né té gjitha
bashkité e vendit si njé nevojé e domosdoshme, por dhe detyrim gé duhej té ishte pérmbushur vite mé
paré. Po ashtu, vlerésohen pérpjekjet pér zgjerimin dhe ofrimin e shérbimeve té ndryshme si ndihmé
juridike, psikologjike, ekonomike, etj. Megjithaté Avokati i Popullit konstaton:

= Domosdoshmériné pér rritjen e kapaciteteve té anétaréve té MKR-ve dhe koordinatoréve
vendoré pér menaxhimin dhe koordonimin e rasteve té dhunés né familje dhe formave té tjera té
dhunés. Né vecanti fokusi duhet vendosur te MKR-té e krijuara vitet e fundit, té cilat duhet té jené
té afta té vazhdojné punén pértej mbéshtetjes sé organizatave dhe donatoréve;

=  Planifikimin dhe buxhetimin e nevojshém né nivel vendor pér shérbimet e viktimave té dhunés,
né ményré té ndaré nga shérbimet sociale, pér té identifikuar specifikisht fondet e nevojshme,
rritur transparencén dhe pérgjegjshmériné e autoriteteve. Né pércakimin e prioriteteve, réndési
duhet té marrin masat parandaluese dhe shérbime té specializuara gé sjellin mé shumé pérfitime
pér viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe né nivel afatgjaté ulin kostot financiare pér shérbime
té tjera si ndihma ekonomike, shérbimet e ndihmés ligjore, etj. Prioritetet duhet té shogérohen
me identifikimin e masave konkrete pér realizimin e tyre, duke pasur parasysh pérfituesit direkt
dhe evidentimin e tyre me shifra.

= Vazhdimin dhe rritjen e bashképunimit me organizatat e shoqérisé civile, té cilat jané té
specializuara dhe kané shpesh kapacitetet e nevojshme pér té ndihmuar viktimat e dhunés. Por,
bashkité duhet té bashkéfinancojné kéto organizata pér té siguruar géndrueshméri, pértej
donatoréve té huaj dhe mbikqgyrur aktivitetin e tyre rregullisht.

= Krijimin e gendrave/strehézave té emergjencés, kostoja e té cilave nuk éshté detyrimisht shumé
e madhe dhe bashképunimi me 0JQ-té gé ofrojné kété shérbim.

= Rritjen e mbikqyrjes né lidhje me veprimtariné e koordinatoréve vendor dhe Ekipeve Teknike
Multidisiplinare nga Komitetet Drejtuese té Mekanizmave té Referimit, institucionet drejtuese té
bashkive dhe atyre gendrore gé kané né varési zyrat vendore té disa prej anétaréve té ENT pér té
siguruar funksionimin e rregullt, né bazé té legjislacionit. Mbikqyrja dhe monitorimi periodik éshté

4 bid.
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njé element shumeé i réndésishém pér pérmirésimin e punés sé kétyre strukturave. Procesi i
monitorimit té 14 bashkive, né lidhje me SKBGJ 2016-2020, qé pér disa prej té cilave filloi nga viti
2017 deri né vitin 2020, nxorri né pah, jo vetém sfidat, por edhe shérbeu si njé nxités pér kéto
bashki té pérmirésonin punén e tyre né kété drejtim.

= Marrjen e masave administrative dhe penale ndaj anétaréve té MKRs gé nuk pérmbushin detyrat
e tyre ligjore, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

4.2 Monitorimi i ekzekutimit té urdhrave té mbrojtjes e té urdhrave té menjéhershém té
mbrojtjes®’; marrja e masave, né bashképunim me organet ligjzbatuese, pér ndarjen e dhunuesit
nga familja, me géllim lénien né pérdorim té banesés familjare viktimés dhe fémijéve; marrjen e
masave pér zbatimin e vendimit gjygésor, nga organet vendore té vendbanimit dhe/ose
vendgéndrimit té viktimés; informacion mbi bashképunimin me shérbimin e provés, pér
monitorimin e ekzekutimit té urdhrave té mbrojtjes, sipas rregullave té parashikuara né
legjislacionin né fugi pér mbikéqyrjen elektronike té personave gé u kufizohet lévizja me vendim

gjyqésor.

Né pérgjithési, bashkité informojné se realizojné monitorimin e zbatimit t& UMM dhe UM dhe shumé prej
tyre gé hartojné raporte periodike ¢do 60 dité né lidhje me kété monitorim. Megjithaté, pak bashki kané
dhéné informacion specifik pér numrin e rasteve té monitoruara. Késhtu, Bashkia Tirané informon se gjaté
periudhés Maj-Tetor 2021 jané dérguar 104 raporte periodike monitorimi té zbatimit té urdhérave té
mbrojtjes komisariateve pérkatése té policisé Tirané dhe né rastet kur jané evidentuar thyerje té masave
té urdhérit té mbrojtes, pérvec¢ dérgimit té menjéhershém té raportit té monitorimit, éshté véné né dijeni
komisariati pérkatés i policisé pér vémendje té shtuar; Bashkia Shkodér, gjaté vitit 2020 dhe 2021 (deri né
shtator) ka ndjekur 220 raste té dhunés né familje pér té cilat jané hartuar dhe dérguar raportet e
monitorimit né organet e policisé, Bashkia Delviné 6 raste pér té cilat éshté hartuar raporti i monitorimit.

Edhe pérsai pérket zbatimit té masave pér ndarjen e dhunuesit nga familja, me géllim Iénien né pérdorim
té banesés familjare viktimés dhe fémijéve, bashkité né pérgjithési informojné se kané njé bashképunim
té miré me organet e policisé dhe pérmbarimit né kété drejtim dhe se ky detyrim né pérgjithési zbatohet
kur urdhérohet nga gjykata, me pérjashtim kur viktimat e dhunés vendosin me déshirén e tyre té largohen
nga banesa e pérbashkét kur ajo ndahet edhe me familjaré té tjeré té dhunuesit. Por informacioni pér sa
raste nga gjykata éshté dhéné njé masé e tillg, nuk éshté i njohur dhe i qarté pér té gjithé vendin. | vetmi
informacion éshté marré nga Zyra e Pérmbarimit Tirané drejtuar Bashkisé sé Tiranés, ku gjaté periudhés
Janar-Shtator 2021 jané regjistruar né total 22 Urdhéra Mbrojtje, nga té cilat vetém tre kané si objekt
‘ndarjen e dhunuesit nga familja me géllim |énien né pérdorim té banesés familjare viktimave dhé

42 Né bazé té nenit 23, paragrafi 3/1 | ligjit 9669/2016 i ndryshuar, gjaté kohézgjatjes sé vendimit gjygésor pér UMM/UM-ng, zyra e shérbimeve
sociale té njésisé sé vetéqeverisjes vendore monitoron respektimin e urdhrit té mbrojtjes nga palét dhe ¢do 60 dité pérgatit njé raport, pér té
cilin, né ¢do rast, vé né dijeni Policiné e Shtetit. Palét pérkatése né vendimin gjygésor bashképunojné pér té siguruar vizitat né banesé té
pérfagésuesve té zyrés sé shérbimeve sociale té njésisé sé vetéqeverisjes vendore dhe institucioneve pérgjegjése, sipas vendimit té gjykatés pér
urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes dhe/ose urdhrin e mbrojtjes, duke dhéné edhe informacionin e nevojshém
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fémijéve”. Nga kéto tre dosje pérmbarimore, 2 jané ekzekutuar térésisht dhe njéra éshté ende né proges
ekzekutimi pér shkak té problematikave té lindura gjaté fazés ekzekutive.

Pérsa i pérket organeve té policisé, bashkité shprehen né pérgjithési pér bashképunim té miré me to dhe
konfirmojné se policia mbetet institucioni kryesor kur raportohet dhuna dhe burimi kryesor i informacionit
né MKR pér rastet e dhunés né marrédhéniet familjare. Por, ka edhe bashki, si ajo e Himarés, gé ka ngritur
shgetésimin se rajoni i policisé nuk i njofton rregullisht pér kallézimet né polici dhe se infomohen vetém
pasi éshté marré urdhéri i mbrojtjes nga Gjykata, me njoftim té késaj té fundit.

Bashképunim i miré rezulton edhe me zyrén e pérmbarimit, ndérsa pak informacion éshté dérguar nga
bashkité né lidhje me bashképunimin me shérbimin e provés. Bashkia Tirané informon se Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit té Provés, qé prej muajit Gusht 2017, nuk ka zbatuar asnjé urdhér ekzekutimi
pér Mbikéqyrje Elektronike, pasi pajisja e gjurmimit e cila pérdorej nga ky institucion pér monitorimin e
subjekteve, rezultoi pas njé kohe té shkurtér se kishte probleme serioze teknike té cilat nuk garantonin
siguriné publike pér zbatimin e masave té sigurisé “Arresti né shtépi” me mbikéqyrje elektronike.

Pér kéto arsye, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés, ka informuar Prokuroriné dhe Ministriné
e Drejtésisé mbi kegfunksionimin e pajisjeve té gjurmimit elektronik si dhe marrjen e masave urgjente pér
vézhgimin e subjekteve né monitorim. Si rrjedhojé e mosdisponimit té njé sistemi té monitorimit
elektronik efektiv, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés e ka pasur té pamundur vénien né
ekzekutim té urdhérave té cilat parashikojné, masat e sigurisé personale, me mbikéqyrje elektronike,
pérfshiré kétu dhe urdhérat e mbrojtes pér periudhén 1 Janar 2020 - 30 Shtator 2021.

Konstatime: Avokatii Popullit vleréson pérfshirjen gjithnjé e mé té madhe té organeve té pushtetit vendor
né zbatimin dhe monitorimin e masave mbrojtése pér viktimat e dhunés né familje, ¢’ka déshmohet né
pérgjigjeve té tyre. Megjithaté Avokati i Popullit konstaton:

e Meé shumé se gjysma e bashkive té vendit nuk kané dérguar informacion mbi rastet e dhunés né
marrédhéniet familjare té trajtuara nga MKR dhe ato pér té cilat jané dhéné UMM/UM. Kété
informacion e kané dérguar vetém bashkité Berat, Devoll, Dimal, Dropull, Durrés, Elbasan, Gjirokastér,
Kélcyré, Korcé, Krujé, Kugové, Lezhé, Librazhd, Lushnjé, Mallakastér, Polican, Pustec, Sarandé,
Shkodér, Tepelené, Tirané dhe Vloré. Disa nga kéto bashki (me numér té vogél popullésie) informojné
edhe gé nuk kané pasur asnjé rast ose deri né 4 raste pérgjaté 2020 dhe 2021 (deri né shtator). Ndarja
e informacionit pér numrin e rasteve té trajtuara éshté njé element i réndésishém né lidhje me
transparencén e bashkive dhe analizén e efektivitetit té€ MKR dhe punés sé koordinatoréve té dhunés,
té cilét duhet té luajné njé rol proaktiv né identifikimin e rasteve, né veganti kur prevalenca e dhunés
me bazé gjinore né bazé té INSTAT, por edhe raportimeve né polici, éshté shumé e larté.

o Nevojén e koordinimit té ndérsjellté me organet e policisé dhe ato gjygésore, sepse diferenca né nivel
kombétar ndérmjet numrit té raportimeve né polici, numrit té raseve té menaxhuara nga MKR-t sipas
sistemit REVALB dhe vendimeve gjygésore pér UM/UMM (té trajtuara né seksionin 2 té kétij raporti)
konfirmohet edhe nga té dhénat individuale té bashkive.)

o Né vecanti, ka réndési sqarimi ndérmjet organeve té policisé dhe bashkive né lidhje me raportet e
monitorimit pér UM gé bashkité duhet t'i dérgojné policisé, pasi vihet re njé kontradikté midis
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informacionit té dhéné nga Drejtoria e Policisé, gé pér asnjé rast nga kooridatorét vendoré nuk éshté
véné né dispozicion raport monitorimi. (e trajtuar si ¢éshtje edhe né seksionin 2 té raportit).

4.3 Informacion mbi ngritjen e gendrave sociale e té riintegrimit pér viktimat dhe ofrimin e shérbimeve
pér to; koordinimin e punés me qendrat ekzistuese, duke u dhéné pérparési gendrave té specializuara
né fushat pérkatése dhe gendrave té emergjencés pér trajtimin e menjéhershém té viktimave té dhunés
né familje.

Bashkité kané dhéné informacion té pérgjithshém mbi ofrimin e shérbimeve mé afatgjaté rintegruese pér
viktimat si bonuse geraje, ose strehim né apartamente sociale, pagesé e ¢erdheve dhe kopshteve pér
fémijét e mitur, referim e ndérmjetésim né zyrat e punésimit, etj. Disa bashki kané dhéné informacion mé
té detajuar si Bashkia e Durrésit, Shkodrés, Tiranés, Vlorés, Elbasanit, Pogradecit edhe me shifra konkrete
pér pérfitueset e disa prej kétyre shérbimeve (megjithaté né pérgjithési numrat jané té ulét né krahasim
me nivelin mé té larté té rasteve té menaxhuara nga MKR-té ose atyre gé kané pérfituar UM/UMM)*,

Pérsa i pérket gendrave té miréfillta sociale té rintegrimit, pak bashki informojné pér ekzistencén e tyre
dhe gendrat jané ngritur dhe financohen kryesisht me mbeshtetjen e organizatave té shogérisé civile dhe
donatoréve.

Vlejné té pérmenden:

Bashkia Tirané e cila informon se né strukturén e MKR-sé pérfshihet Strehéza pér Gra dhe Vajza (OJF), e
cila ka ofruar strehim afatgjaté pér viktimat e dhunés né familje. Ndérkohé pérmes marréveshjeve té
bashképunimit, MKR ka ofruar strehim emergjent pér viktimat e dhunés né familje me organizatat
jofitimprurése si: “Nisma pér Ndryshim Shogéror ARSIS” dhe “Plan & Go”; strehim afatgjaté me Qendrén
Kombétare té Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje, “Té Ndryshém, té Barabarté” (OJF) dhe
Strehézén pér Gra dhe Vajza (OJF).

Bashkia e Tiranés ofron shérbime sociale pér viktimat e dhunés né familje né 5 gendrat komunitare lokale,
administruar plotésisht nga Bashkia Tirané sipas Ligjit 121/6 “ Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror né
Republikén e Shqipérisé”, shérbime gé pérfshijné identifikimin, informimin e pérfituesve té shérbimeve
té kujdesit shoqéror, referimin drejt shérbimeve dhe ndihmén pér pérfituesit né pércaktimin e nevojave
té tyre, vlerésimin fillestar, mbéshtetjen dhe ndihmén pér zgjedhjen gé u pérshtatet nevojave té
pérfituesit né sistemin e shérbimeve shogérore”.

43 Psh Bashkia Tirané njofton se ka mbéshtetur 107 pérfituese nga kategorité: kryefamiljare me fémijé, vajza-néna/ gra té dhunuara, me urdhér
mbrojtje apo té divorcuara pérmes programit social “Subvencionimi i Qirasé” pér periudhén Janar 2020-Shtator 2021; té pérfshijé graté dhe
vajzat, vecanérisht nga grupet e vecanta pérmes programeve té nxitjes sé punésimit né programin ”Fugizimi i Grave dhe Nxitja e Sipérmarrjes”,
ku pér vitin 2020 jané 52 pérfitues té programit né total, ku nga kéta 30 start-up dhe 22 ekzistues. Né vitin 2021 éshté gelur thirja pér aplikim pér
té gjitha graté dhe vajzat banore té Bashkisé Tirang, kryesisht té kategorive né nevojé si gra kryefamiljare, gra nga zonat rurale, gra me aftési té
kufizuar, gra nga grupet e minoriteteve etnike, gra viktima té dhunés né familje e té trafikimit etj
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Bashkia Shkodér ka ngritur 12 gendra komunitare “Pér familjen” (7 né zonat urbane dhe 5 né ato rurale)
né té cilat ofrohet késhillim dhe programe pér fémijét dhe familjen si fugizim ekonimik, programe
prindérimit, riintegrimi té fémijéve né shkollé etj. Ndér té tjera, kéto gendra mbéshtesin edhe viktimat e
dhunés né marrédhéniet familjare, duke ofruar shérbime specifike sipas secilit rast.

Ndérkohé, Avokati i Popullit ka informacion qé né disa bashki kryesore (Tirané, Elbasan, Vloré, Durrés,
Shkodér dhe Pogradec) me mbéshtejen e organizatave té shogérisé civile dhe OKB-sé jané duke u hartuar
dhe zbatuar plane té riintegrimit té viktimave té dhunés né familje.

Konstatime: Avokati i Popullit vleréson pérpjekjet e bashkive pér ofrimin e shérbimeve mé afatgjata gé
mundésojné riintegrimin e viktimave té dhunés me bazé gjinore dhe krijimin e mundésive gé té jené té
pavaruara ekonomikisht nga dhunuesit. Megjithaté Avokati i Popullit konstaton:

- Nevojén pér krijimin e gendrave sociale qé ndihmojné pér riintegrimin e viktimave té dhunés né
familje né shogéri, né vecanti té atyre gé pér shkak té dhunés fizike, psikologjike dhe ekonomike
kané géné té izoluara, pa mundési pér tu angazhuar né jetén sociale dhe punésim. Kéto gendra
mund té krijohen specifikisht pér kété géllim, ose té integruara me shérbime gé ofrohen pér grupe
té tjera né nevojé.

- Bashképunimin me organizatat e shoqérisé civile pér shtrirjen dhe funksionimin e tyre né té gjithé
rajonet e vendit dhe bashkéfinancimin e tyre.

- Mbikqyrjen e gendrave dhe paraqitjen e té dhénave specifike pér pérfituesit, pér té identifikuar
nevojat dhe efektivitetin e tyre.

- Shtrirjen e shérbimeve afatgjata dhe afatmesme pér viktimat e dhunés me bazé gjinore né té
gjitha bashkité, né vecanti ato gé kané té béjné me mundési punésimi, pér té siguruar pavarésiné
ekonomike té grave viktima té dhunés.

- Financimin e kétyre shérbimeve me plane konkrete edhe nga Pushteti Qendror.

4.4 Informacion mbi ngritjen e strukturave e té gendrave publike pér trajtimin, trajnimin dhe
rehabilitimin e dhunuesve dhe ofrimin e shérbimeve mé afatgjata.

Pér kété ¢éshtje éshté raportuar edhe né Seksionin 3 dhe nga pérgjigjet e bashkive konfirmohet gé gendra
késhillimi pér djemté dhe burrat ekzistojné vetém né Tirané dhe Shkodér dhe té njéjat konstatime té
seksionit 3 té raportit té Avokatit té Popullit viejné edhe pér kété nénseksion.

4.5 Informacion né lidhje me njohjen nga koordinatorét vendoré, anétarét e MKR-ve dhe né pérgjithési
bashkive té detyrimeve qé rrijedhin nga VKM 327/2021 té 2 Qershorit 2021 “Pér mekanizmin e
bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése pér referimin e rasteve té dhunés né
marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e tij pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dhunés”.

VKM 327/2021 parashikon njé séré masash té réndésishme pér menaxhimin e rasteve té dhunés né
familje dhe dhunés me bazé gjinore, parandalimin dhe ofrimin e shérbimeve né nivel gendror dhe vendor.
Ndérsa njé pjesé e dispozitave té tij bazohen né VKM-té e méparshme Nr.334, daté 17.02.2011, vendimi
i ri parashikon njé séré masash té reja dhe pérgjegjésish pér institucionet, né pérputhje me legjislacionin
e pérmirésuar té dhunés né familje dhe standardet ndérkombétare.
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Té gjitha bashkité u pérgjigién se jané njohur me pérmbajtjen e VKM 327/2021 dhe po ashtu edhe
anétarét e MKR-sé. Njékohésisht, né disa bashki jané zhvilluar aktivitete informuese ose trajnime té
organizuara nga OKB, me géllim njohjen e detyrimeve pérkatése.

Konstatime: Avokati i Popullit sjell ne vémendje, aspektet e méposhtme té kétij vendimi gé duhet té
fillojné té zbatohen sa mé shpejt né té gjitha bashkité e vendit:

- Shtrirja e veprimit t& VKM 327/2021, duke ngarkuar Njésité e Vetégeverisjes Vendore (NVV) té
trajtojné jo vetém rastet e dhunés né familje, por edhe forma té tjera té dhunés me bazé gjinore.
Ky éshté njé aspekt shumé i réndésishém qé kérkon angazhim mé intensiv dhe burime financiare
té mjaftueshme nga bashkité.

- Detyrimi gé né bashkité e médha me mbi 200 000 (dygind mijé) banoré té krijohet njé njési kundér
dhunés né familje e pérbéré nga jo mé pak se 2 (dy) koordinatoré vendoré me kohé té ploté gé
bashképunojné me nga njé administrator shogéror/punonjés social pér ¢do njési administrative;
Nga té gjitha bashkité e médha qé iu pérgjigién Avokatit té€ Popullit, vetém Bashkia Durrés informoi
se ka angazhuar 2 koodinatoré me kohé té ploté, njé pér qytetin e Durrésit dhe njé pér zonén e
Sukthit. Ndérsa bashkité e tjera té médha cilésuan si shumé té nevojshme emérimin e té paktén 2
koordinatoréve me kohé té ploté. Ndérkohé, vlen té pérmenden masat e disa bashkive (Tirané,
Durrés, Elbasan etj) qé tashmé kané angazhuar edhe administratorét shogéroré té njésive
administrative pér identifikimin dhe menaxhimin e rasteve té dhunés).

- Krijimi i Komitetit Drejtues dhe mbledhja e tij sé paku njé heré né tre muaj né mbledhje té
zakonshme dhe sipas nevojave né mbledhje té jashtézakonshme.

- Roli i Komitetit Drejtues né veganti né lidhje me efektet financiare né menaxhimin e rasteve dhe
kostot e tjera té shportés sé shérbimeve pér parandalimin dhe menaxhimin e rasteve té dhunés,
pér té siguruar mbéshtetjen me shérbime té specializuara emergjente, rehabilituese (afatmesme)
dhe riintegruese (afatgjata) mbi bazén e té cilave ¢do institucion bén buxhetimin e pérgjithshém
gjinor né varési té funksioneve e té pérgjegjésive qé ka secili anétar i komitetit drejtues.

- Krijimi i Ekipit teknik ndérdisiplinor (ENT) dhe mbledhja né mbledhje té zakonshme ¢do muaj dhe
né mbledhje té jashtézakonshme sa heré gé lind nevoja pér raste konkrete té€ dhunés né familje
dhe té dhunés ndaj grave.

- Detyrimi i Policisé dhe autoriteteve té tjera pér té njoftuar rregullisht koordinatorin vendor pér
¢do rast té raportuar dhune.

- Realizimi pér ¢do rast té dhunés né familje té vlerésimit dhe menaxhimit té riskut nga Policia e
Shtetit né bashképunim me KV-né e bashkisé pérkatése, té cilét duhet ta kryejné kété proces sipas
udhézimeve té pérbashkéta té Ministrit té Brendshém dhe Ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet e
barazisé gjinore dhe luftés kundér dhunés né familje, pér procedurat e vlerésimit té riskut dhe
|éshimin e Urdhérit pér Masat Paraprake té Mbrojtjes sé Menjéhershme (UMPMM).

- Bashképunimi i rregullt ndérmjet Policisé dhe KVDHF pér koordinimin e masave mbrojtése
afatshkurtra dhe afatgjata dhe pérfshirja e koordinatorit pér monitorimin e zbatimit t&€ masave
mbrojtése ndaj dhunés.
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REKOMANDIME

Avokati i Popullit véren se dy vitet e fundit jané marré masa shumé té réndésishme né adresimin e dhunés

né familje dhe dhunés me bazé gjinore, veganérisht né drejtim té pérmirésimit té legjislacionit dhe bazés

nénligjore. Po ashtu, pérmirésim ka né drejtim té mbrojtjes sé viktimave dhe krijimit té strukturave té

nevojshme né nivel lokal pér adresimin e kétij problemi. Ndérkohé, pavarésisht zhvillimeve pozitive, mé

pak progress ka pasur né drejtim té ofrimit té shérbimeve pér viktimat e dhunés dhe rehabilitimit té

dhunuesve, ku rolin kryesor vazhdon ta luajé shoqéria civile me mbéshtetjen e organizatave

ndérkombétare dhe donatoréve.

Mé poshté paragiten rekomandimet kryesore té Avokatit té Popullit, té cilat rrjedhin nga konstatimet pér

céshtjet e trajtuara né secilin seksion.

2.

Legjislacioni:

Hartimi i njé kuadri ligjor gé adreson né ményré gjithépérfshirése té gjitha format e dhunés me
bazé gjinore — krahas dhunés né familje - si ngacmimi dhe dhuna seksuale, pérndjekja, martesat
e detyrueshme, etj.

Ndryshime ligjore ose nénligjore pér té siguruar ményra alternative pér zbatimin e detyrimeve
ligjore, gé pér momentin jané té pamundura pér shkak té€ mungesés sé disa shérbimeve, si pér
shembull detyrimi qé ka gjykata té urdhérojé dhunuesit té ndjekin programe rehabilitimi, té cilat
né praktiké nuk ekzistojné né pjesén mé té madhe té vendit.

Ndryshimi i pérkufizimit té veprés penale té marrédhénieve seksuale me dhuné né Kodin Penal (si
pér madhorét ashtu edhe té miturit), né pérputhje me Konventén e Stambollit.

Ndryshime né Kodin Penal né drejtim té pérkufizimit t& masave ndéshkuese né lidhje me martesat
e detyrueshme, si dhe pérfshirjen si vepra penale té sterilizimit té detyrueshém dhe gjymtimit
gjenital, té dy kéto, krime me natyre seksuale té parashikuara si té tilla nga Konventa e Stambollit.
Marrjen e masave pér zbatimin me efektivitet té legjislacionit té pérmirésuar.

Ndryshimi i ligjit nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”, pér té
mundésuar aksesin paralel té viktimave té dhunés dhe pérfitueseve té ndihmés ekonomike.
Ndryshim té legjislacionit pér té evidentuar zbatimin efektiv té programeve rehabilituese pér
dhunuesit.

Ndryshimi dhe pérmirésimi i legjislacionit ekzistues pér tu dhéné mundésiné viktimave té dhunés
né familje pér tu paragitur drejtpérdrejté prané institucionit té Mjekésisé Ligjore pér tu
egzaminuar pa gené nevoja e pajisjes mé paré té tyre me vendim nga organi procedues ose
Avokati i Popullit.

Mbrojtja e grave dhe vajzave nga dhuna

Kooordinim mé té miré té MKR-ve me strukturat e policisé pér té referuar né ményré té ndérsjellté
rastet e dhunés né familje dhe formave té tjera té dhunés.
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Zgjerimin e fushatave ndérgjegjésuese pér raportimin e dhunés né té gjithé vendin, si njé ményré
efikase pér ti béré viktimat té thyejné ciklin e dhunés dhe té marrin ndihmén e nevojshme;
shogérimin e fushatave ndérgjegjésuese me programe pér rritjen e kapaciteteve té strukturave
ku raportohet dhuna.

Marrjen e masave pér shtrirjen e Linjés sé Késhillimit, ose krjimin e strukturave té ngjashme né té
gjithé vendin, né veganti né zonat e thella rurale, si edhe pér graté nga grupet e pafavarizuara, si
graté me aftési té kufizuara, ato nga komuniteti Rom, graté e moshuara, LBT.

Ndérgjegjésimin e gjithé autoriteteve pérgjegjése qé kané detyrimin t'i pérgjigjen ¢do njoftimi té
béré nga viktima apo personat e tjeré té pércaktuar né ligj.

Vénien pérpara pérgjegjésisé té personave té cilét marrin dijeni pér shkak té detyrés apo
autoritetit té ngarkuar pér zbatimin e legjislacionit kundér dhunés dhe nuk veprojné né zbatim té
tij.

Aktivitetet ndérgjegjésuese kundér dhunés me bazé gjinore duhet té organizohen vazhdimisht
dhe té mos kufizohen vetém gjaté fushatave specifike, si psh fushata ndérkombétare e 16 Ditéve
té aktivizmit kundér dhunés me bazé gjinore.

Marrjen e masave té menjéhershme pér zbatimin e procedurave té miratuara té vlerésimit té
riskut, né té gjithé vendin dhe pérshpejtimin e programeve trajnuese pér punonjésit e policisé nga
veté institucionet shqiptare, krahas mbéshtetjes qé ofrohet nga organizatat ndérkombétare.
Kontrollin e zbatimit té procedurave té vlerésimit té riskut dhe léshimit t&¢ UMMPM, nga
strukturat mbikqgyrése pérkatése dhe evidentimin periodik té problemeve gé shfagen né praktiké.
Detyrimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé pér té ndaré té dhénat dhe zbatueshmériné e
urdhrave pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme (UMPMM).

Zbatimi me prioritet i largimit té dhunuesit nga banesa e pérbashkét si masén e paré dhe kryesore
gé duhet té merret nga Gjykatat kur dhunuesi dhe i dhunuari/e dhunuara, banojné né njé strehé
té pérbashkét dhe gjithashtu si masa e paré né urdhrat pér masat paraprake té mbrojtjes sé
menjéhershme gé léshohen nga policia, derisa gjykata té Iéshojé urdhérin e pérkohshém té
mbrojtjes.

Shtimi i burimeve njerézore né zyrat e pérmbarimit dhe trajnim té vazhdueshém té stafit pér
zbatimin me rigorozitet t&€ UMM dhe UM dhe pér té siguruar mbrojtje efiksase.

Rritje e bashképunimit té vazhdueshém té zyrave lokale té pérmbarimit gjygésor, organeve té
policisé dhe njésive vendore/koordinatorét e dhunés né familje, pér té siguruar zbatimin efektiv
té masave mbrojtése.

Monitorim mé specifik nga organet geverisése té sistemit té drejtésisé té shkageve pér diferencén
e madhe ndérmjet raportimeve né polici dhe kérkesé-padive pér marrjen e masave té mbrojtjes,
me numrin e vendimeve pér UM/UMB aktuale qé léshohen nga gjykatat.

Pérfshirja dhe bashképunimi i organeve té pushtetit vendor (shérbimet sociale, koordinatorét
kundér dhunés né familje etj) pér monitorimin e zbatimit té urdhrave té mbrojtjes, né pérputhje
me detyrimin ligjor gé kang, si dhe mbajtjen e pérgjegjésisé pér mospérmbushjen e kétij detyrimi.
Ndjekjen e métejshme dhe sgarimin ndérmjet Drejtorisé sé& Pérgjithshme té Policisé,
komisariateve lokale dhe bashkive, pér mospérputhjen e informacionit té dérguar nga Drejtoria e
Policisé dhe bashkive pér raportet e monitorimit t&¢ UM/UMM.
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Trajtimi né ményré mé specifike si femicid i vrasjes sé grave né marrédhéniet familjare ose vrasja
e grave né pérgjithési, né té gjithé kompleksitetin e kétij fenomeni, si dhe zbatimin me rigorozitet
té procedurave té vlerésimit té riskut, né momentin e paré qé raportohet apo konstatohet dhuné
né marrédhéniet familjare, pér té ofruar menjéheré masa mbrojtése té pérshtatshme gé
shmangin vrasjet dhe format e tjera té dhunés né familje, né veganti largimin e menjéhershém té
dhunuesit nga streha e pérbashkét.

Vénien para pérgjegjésisé penale dhe administrative té pérfagésuesve té institucioneve
shtetérore qé nuk pérmbushin detyrimet ligjore pér parandalimin e dhunés né familje dhe masave
mbrojtése, né vecanti kur nga mosveprimet e tyre jané shkaktuar vrasje né marrédhéniet
familjare ose démtime té rénda.

Rritje e bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe organeve mbikqyrése té sistemit té
drejtésisé pér té trajnuar dhe monitoruar vendimet e gjykatés pér masat mbrojtése,

Pérshpejtim té procedurave té zbatimit té legjislacionit pér ndihmén juridike té ofruar nga shteti
pér té mbushur boshllékun disa vjecar gé krijoi zbatimi i ligjit pér ndihmén juridke falas.

Rritien e numrit té viktimave té dhunés né familje gé pérfitojné ndihmé juridike népérmjet
fondeve publike (Drejtorisé sé Ndihmés Juridike).

Monitorimi i Iéshimit té raporteve mjeko-ligjore, i cili éshté shumé mé i vogél se numri aktual i
procedimeve gjygésore pér masa mbrojtje dhe veprés penale té dhunés né familje dhe trajnime
té vazhdueshme pér stafin mjeko-ligjor dhe gjithé aktorét e sistemit té drejtésisé, me iniciativén
e veté institucioneve té drejtésisé pér to né shkallé vendi.

Angazhim i organeve geverisése dhe monitoruese té sistemit té drejtésisé pér pérmirésimin dhe
garantimin e cilésisé sé vendimeve qé kané té béjné me masat mbrojtése dhe procedimet penale
pér céshtjet e dhunés né marrédhéniet familjare dhe dhunés me bazé gjinore.

Publikimin nga Ministria e Drejtésisé brenda njé kohe sa mé té shpejté té té dhénave statistikore
pér ¢céshtjet e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore pér vitin 2020 dhe 2021.

Planifikimi dhe koordinimi i shérbimeve pér té mbijetuarat né nivel géndror

Rritjen e financimit té projekteve pér ngitjen e gendrave té emergjencés nga Fondi Social, né
vecanti pér bashkité ku kjo nevojé éshté e domosdoshme pér shkak té numrit té larté té rasteve.
Monitorimi i projekteve pér ngritjen e géndrave ekzistuese dhe pérdorimi efikas i fondeve
pérkatése.

Qartésimi dhe plotésimi i té dhénave mbi shpenzimet e MSHMS pér shérbime té ndryshme ndaj
viktimave té dhunés né familje pér té cilat jané Iéshuar UM ose UMM.

Shtimi i fondeve si dhe pércaktimi i procedurave ligjore té garta, transparente dhe kompetitive
pér nén-kontraktimin e organizatave jo qeveritare nga organet e pushtetit gendror dhe vendor,
pér ofrimin e shérbimeve ndaj viktimave té dhunés né familje (dhe potencialisht ndaj viktimave
té formave té tjera té dhunés).

Pérshpejtimi i masave mbéshtetése nga MSHMS pér MKR-té pér té siguruar njé funksionim sa
me efektiv té té gjithé mekanizmave, né vecganti atyre té krijuara rishtazi, pér t&€ mundésuar gé
krijimi i tyre té mos jeté thjesht njé formalitet, por njé mekanizém real gé trajton rastet e dhunés
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né marrédhéniet familjare né té gjithé zonat e vendit, pérfshi ato rurale.

Angazhimi dhe dedikimi i fondeve publike pér rritjen e kapaciteteve té anétaréve té MKR-ve pér
té siguruar njé géndrueshméri té funksioneve té tyre, pértej mbéshtetjes qé aktualisht ofrohet
nga shogéria civile, organizatat ndérkombétare dhe donatorét.

MSHMS duhet té paragesé informacion mbi masat e ndérmarra pér mbéshtetje financiare dhe
teknike pér té gjithé infrastrukturén e nevojshme, né pérputhje edhe me parimin e "pérshtatjes
sé arsyeshme", qé shérben pér njé mbéshtetje e plotésim té té gjitha nevojave pér viktimat e
dhunés né familje.

Nevojén pér trajnime dhe mbikéqyrje té sektorit té shéndetésisé, i cili mbetet njé nga sektorét
ku jané shfaqur mé tepér problematika né drejtim té rolit té tyre pér referim té rasteve té dhunés
si dhe hartimit té raporteve mjekésore mbi ¢do démtim, té nevojshme pér tu pérdorur né
proceset gjyqésore nga viktimat.

Intesifikimin e masave mbéshtetése dhe monitoruese nga MSHMS pér mbledhjen dhe
koordinimin e sistemit té té dhénave dhe shtrirjen e sistemit REVALB né té 61 bashkité e vendit,
pasi ky shérbim aktualisht realizohet vetém né pak mé shumé se gjysmén e Bashkive né vend;
hedhjen rregullisht té té dhénave nga té gjithé institucionet gé kané detyrimin ligjor, né vecanti
té strukturave lokale si dhe publikimin e té dhénave né ményré periodike.

Pérshpejtimin e pérpjekjeve pér ngritjen e gendrave/programeve rehabilituese pér dhunuesit né
té gjitha garget e vendit, sa mé shpejt dhe pérpara afatit té parashikuar né SKBGJ pasi programet
aktuale jané té pamjaftueshme.

Nevojén pér njé bashképunim dhe koordinim ndérmjet intitucioneve pérkatése, pérfshi policiné,
gjykatén, shérbimet e provés dhe drejtorisé sé burgjeve, pér identifkimin dhe pérfshirjen né
programet e rehabilimit té shkaktaréve té dhunés né familje.

Nevojén pér shtrirjen e kétyre shérbimeve edhe pér shkaktarét e formave té tjera té dhunés me
bazé gjinore, si dhunés seksuale, ngacmimit, pérndjekjes, et;j.

Rekomandime né lidhje me Qendrén Kombétare té Trajtimit té Viktimave té dhunés né Familje
dhe Qendrés sé Trajtimit té Viktimave té Dhunés Seksuale

Zbatimin e menjéhershém té standardeve té miratuara pér Qendrén Kombétare te Viktimave té
Dhunés né Familje, pér té siguruar té gjitha shérbimet e nevojshme, pérfshi nevojat bazé té grave
dhe fémijéve qé strehohen si: veshémbathje dhe ngrohje, masat e pérkujdesjes pér rehabilitimin
e tyre nga trauma, sidhe rritjen e kapacitetit té stafit té gendrés pér njohjen e kétyre standarteve.
Ngritja e gendrave afatgjata pér trajtimin e viktimave té dhunés né familje dhe dhunés me bazé
gjinore né qarget kryesore té vendit pér té gené té aksesueshme pér té gjitha graté, pérfshi ato
nga zonat rurale, si dhe té aksesueshme pér graté me aftési té kufizuara.

Zbatimin e menjéhershém té standardeve té miratuara pér Qendrén Kombétare pér Trajtimin e
Viktimave té Dhunés Seksuale (LILIUM), né vec¢anti standardin bazé pér ekzamimin e rasteve né
ambientet e gendrés - pasi éshté cénuar parimi bazé i saj pér “siguri dhe dinjitet njerézor”,
mbéshtejen psikologjike pér viktimat, plotésimin me paisje qé lehtésojne ekzaminimet, referimin
drejtpérdrejté nga Policia né gendér té rasteve té dhunés seksuale dhe koordinimin me
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shérbimet e tjera mjekésore gé duhet té ofrohen.

= Nevojén pér ngritjen e gendrave té tjera rajonale, té specializuara pér trajtimin e menjéhershém
té viktimave té dhunés seksuale, pasi njé gendér pér té gjithé vendin, éshté e pamjaftueshme
dhe mund té jeté e véshtiré pér tu aksesuar nga viktimat e dhunés seksuale qé jetojné larg
vendodhjes sé saj.

= Mbéshtetje té métejshme nga geveria té organizatave jo qeveritare dhe strehézave gé mund té
ofrojné shérbime mé afatgjata dhe té specializuara pér viktimat, pasi zakonisht, edhe né vendet
e tjera kéto gendra jané mé té specializara dhe kané mé tepér kapacitete pér tu ofruar gjithé
mbéshtetjen e nevojshme viktimave té dhunés seksuale.

Rekomandim pér Ministriné e Arsimit dhe Shkencés

=  Ministria e Arsimit dhe Shkencés duhet té zbatojé detyrimet e saj té pércaktuara garté né
legjislacionin kundér dhunés né marrédhéniet familjare.

4. Menaxhimi i rasteve nga Mekanizmat e Referimit dhe ofrimi i shérbimeve né nivel lokal.

= Marrja e masave nga pushteti lokal pér rritjen e kapaciteteve té anétaréve té MKR-ve dhe
koordinatoréve lokalé pér menaxhimin dhe koordonimin e rasteve té dhunés né familje dhe
formave té tjera té dhunés.

=  Planifikimin dhe buxhetimin e nevojshém né nivel lokal pér shérbimet e viktimave té dhunés, né
ményré té ndaré nga shérbimet sociale, pér té identifikuar specifikisht fondet e nevojshme si dhe
rritur transparencén dhe pérgjegjshmériné e autoriteteve. Prioritetet buxhetore duhet té
shogérohen me identifikimin e masave konkrete pér realizimin e tyre, duke pasur parasysh
pérfituesit direkt dhe evidentimin e tyre me shifra. Ka nevojé pér ndryshimin e politikave té
buxhetimit, pér té béré té mundur gé fondet té jené té pércaktuara né nivel gendror dhe lokal,
pasi bashkité e vogla nuk kané fare fonde pér té tilla shérbime.

= Vazhdimin dhe rritjen e bashképunimit me organizatat e shoqérisé civile, té cilat jané té
specializuara dhe kané shpesh kapacitetet e nevojshme pér té ndihmuar viktimat e dhunés, duke
siguruar edhe bashkéfinancim té pushtetit vendor pér kéto organizata, pér té siguruar
géndrueshmeéri, pértej donatoréve té huaj dhe mbikqyrur aktivitetin e tyre rregullisht.

= Krijimin e gendrave/streh&zave té emergjencés, kostoja e té cilave nuk éshté detyrimisht shumé
e madhe dhe bashképunimi me 0JQ-té gé ofrojné kété shérbim.

= Rritien e mbikgyrjes né lidhje me veprimtariné e koordinatoréve dhe Ekipeve Teknike
Multidisiplinare nga Komitetet Drejtuese té Mekanizmave té Referimit, institucionet drejtuese té
bashkive dhe atyre géndrore gé kané né varési zyrat vendore té disa prej anétareve té ENT, pér
té siguruar funksionimin e rregullt, né bazé té legjislacionit.

= Marrjen e masave administrative dhe penale ndaj anétaréve té MKR-s gé nuk pérmbushin detyrat
e tyre ligjore, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

=  Mbajtja dhe pérditésimi i rregullt | té dhénave pér numrin e rasteve té trajtuara nga MKR-t¢, | cili
éshté njé element i réndésishém né lidhje me transparencén e bashkive dhe analizén e
efektivitetit t&é MKR-ve dhe punés sé koordinatoréve té dhunés.
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Nevojén e koordinimit té ndérsjellté té pushtetit vendor me organet e policisé dhe ato gjyqésore.
Sqgarimi ndérmjet organeve té policisé dhe bashkive né lidhje me raportet e monitorimit pér UM
gé bashkité duhet t'i dérgojné policisé, pasi vihet re njé kontradikté midis informacionit té€ dhéné
nga Drejtoria e Policisé, gé pér asnjé rast nga koordinatorét vendor, nuk éshté véné né dispozicion
raport monitorimi dhe informacionit té dérguar nga bashkité, shumica dérmuese té té cilave
informojné se e kryejné kété monitorim dhe pérgatisin raporte, té cilat i ndajné me policiné.
Nevojén pér krijimin e gendrave sociale gé ndihmojné pér riintegrimin e viktimave té dhunés né
familje né shoqéri, né vecanti té atyre qé pér shkak té dhunés fizike, psikologjike dhe ekonomike
kané gené té izoluara, pa mundési pér tu angazhuar né jetén sociale dhe punésim. Kéto gendra
mund té krijohen specifikisht pér kété géllim, ose té integruara me shérbime qé ofrohen pér grupe
té tjera né nevojé.

Bashképunimin me organizatat e shogérisé civile pér shtrirjen dhe funksionimin e tyre né té gjithé
rajonet e vendit dhe bashkéfinancimin e tyre.

Mbikqgyrjen e gendrave dhe paraqitjen e té dhénave specifike pér pérfituesit, pér té identifikuar
nevojat dhe efektivitetin e tyre.

Shtrirjen e shérbimeve afatgjata dhe afatmesme pér viktimat e dhunés me bazé gjinore né té
gjitha bashkité, né vecanti ato qé kané té béjné me mundési punésimi, pér té siguruar pavarésiné
ekonomike té grave viktima té dhunés.

Marrjen e masave pér zbatimin sa mé shpejté té detyrimeve qé rrjedhin nga VKM 327/2021 té 2
Qershorit 2021 “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése
pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e tij pér
mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dhunés” dhe né vecanti té risive té tij, duke pérfshiré:

- Detyrimin e Njésive té Vetégeverisjes Vendore (NVV) té trajtojné jo vetém rastet e dhunés
né familje, por edhe forma té tjera té dhunés me bazé gjinore.

- Detyrimin gé né bashkité e médha me mbi 200 000 (dyqgind mijé) banoré té krijohet njé
njési kundér dhunés né familje e pérbéré nga jo mé pak se 2 (dy) koordinatoré vendoré
me kohé té ploté gé bashképunojné me nga njé administrator shogéror/punonjés social
pér ¢do njési administrative;

- Krijimin e Komitetit Drejtues té MKR-s dhe mbledhja e tij sé paku njé heré né tre muaj né
mbledhje té zakonshme dhe sipas nevojave né mbledhje té jashtézakonshme.

- Rritja e rolit mbikqyrés mbi ENT té Komitetit Drejtues dhe shtrirja e veprimtarisé né lidhje
me efektet financiare né menaxhimin e rasteve dhe kostot e tjera té shportés sé
shérbimeve pér parandalimin dhe menaxhimin e rasteve té dhunés, pér té siguruar
mbéshtetjen me shérbime té specializuara emergjente, rehabilituese (afatmesme) dhe
riintegruese (afatgjata) mbi bazén e té cilave ¢do institucion bén buxhetimin e
pérgjithshém gjinor, né varési té funksioneve e té pérgjegjésive gé ka secili anétar i
komitetit drejtues;

- Organizimi i mbledhjeve té zakonshme té ENT-sé ¢do muaj dhe né mbledhje té
jashtézakonshme sa heré gé lind nevoja pér raste konkrete té dhunés né familje dhe té
dhunés ndaj grave.

- Detyrimi i Policisé dhe autoriteteve té tjera pér té njoftuar rregullisht koordinatorin
vendor pér ¢do rast té raportuar dhune.
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Realizimi pér ¢do rast té dhunés né familje té vlerésimit dhe menaxhimi i riskut nga Policia
e Shtetit né bashképunim me KV-né e bashkisé pérkatése.

Bashképunimi i rregullt ndérmjet Policisé dhe KVDHF pér koordinimin e masave mbrojtése
afatshkurtra dhe afatgjata dhe pérfshirja e koordinatorit pér monitorimin e zbatimit té
masave mbrojtése ndaj dhunés.
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