Liria e tubimit dhe Vendimi i Gjykatés Kushtetuese

Duke gené se protestuesve té ndryshém, gjaté hetimit, iu &shté atribuar ndér té tjera vepra penale
e “Organizimit dhe pjesémarrja né grumbullime e manifestime té paligishme”, déshirojmé té
sjellim né vémendje vendimin nr.24 daté 04.05.2021 té Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipérisé!.

Céshtjen me kérkuese Gjykatén e Apelit Shkodér, subjekte té interesuara: Kuvendi i Republikés
sé Shqipérisé; Késhilli i Ministrave dhe Avokati i Popullit, me objekt: “Shfugizimi i togfjaléshit
“pa marré mé paré lejen nga organi kompetent sipas dispozitave té veganta” né paragrafin e
paré té nenit 262 té Kodit Penal t& Republikés sé Shqipérisé, si i papajtueshém me nenet 17, pika
1 dhe 47 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.”

Avokati i Popullit vleréson se legjislacioni g& mbulon liriné e tubimit pagésor duhet té jeté i qarté
dhe i hartuar né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Sipas kétyre té
fundit, nuk éshté e nevojshme qgé legjislacioni i brendshém té kérkojé njoftimin paraprak té njé
tubimi, por njoftimi u mundéson autoriteteve shtetérore té lehtésojné mbledhjen e protestuesve,
si dhe té sigurojné rendin publik dhe t& mbrojné té drejtat e té tjeréve.

Liria e tubimit nuk i nénshtrohet asnjé formaliteti miratimi nga organet e policisé, por pér
ushtrimin e késaj té drejte, sipas ligjit nr.8773/2001 “Pér tubimet”, kérkohet vetém bérja e
njoftimit né organet e policisé né njé kohé té pércaktuar. Fakti gé né ligjin nr.8773/2001 pérdoret
termi “njoftim” dhe jo “kérkesé”, drejtuar organeve té policis€ pér zhvillimin e tubimit éshté me
réndési, pasi garanton ushtrimin e sé drejtés sé tubimit nga ana e shtetasve. Pra, vendimin pér
ushtrimin e sé drejtés sé tubimit e merr veté subjekti njoftues dhe nuk kérkohet miratimi/leja e
organit té policisé.

Togfjaléshi gé pérmban neni 262, paragrafi i paré, i KP-sé, objekt kérkese, é&shté i
papajtueshém me nenin 47 té Kushtetutés, si dhe me nenet 11 dhe 18 té KEDNJ-sé, pasi
kufizon ushtrimin e sé drejtés sé tubimit me marrjen e lejes, ndérkohé gé leja nuk parashikohet as
né Kushtetuté, as né€ ligjin nr. 8773/2001 “Pér tubimet”. Ky togfjalésh jo vetém é&shté i tejkaluar
né kohé, pasi i pérket periudhés pérpara miratimit t&¢ Kushtetutés sé vitit 1998, por nuk éshté
pérshtatur as me ligjin nr. 8773/2001 “Pér tubimet”.

Parashikimi né dispozitén ligjore, objekt shqyrtimi, pér dénimin e organizatoréve dhe/ose
pjesémarrésve né njé tubim pagésor me gjobé ose burgim gjer né njé vit éshté joproporcional, né
kundérshtim me nenin 17, pika 1, té Kushtetutés dhe ligjin nr. 8773/2001. Edhe pse né rastin e
parashikimit té nenit 262, paragrafi i paré, nuk ndodhemi pérpara ndonjé interesi publik té
cenuar, masa e dénimit gé parashikohet né té éshté mé e réndé sesa masat e dénimit té
parashikuara nga ligji nr. 8773/2001.

Mé té drejté, Gjykata Kushtetuese ka argumentuar se: “GJEDNJ-ja ka pranuar se e drejta e
tubimit pagésor e garantuar nga neni 11 i KEDNJ-sé éshté themelore né njé shoqéri
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demokratike, e, pér rrjedhojé, nuk duhet té interpretohet né ményré té ngushtuar (shih
Kudrevicius dhe té tjeré kundér Lituanisé, 15 tetor 2015, § 91). Kjo e drejté mbulon si mbledhjet
private, ashtu edhe mbledhjet né vende publike, gofshin té palévizshme ose né formé procesioni.
E drejta e tubimit ushtrohet si nga pjesémarrésit individualé, ashtu edhe nga personat gé e
organizojné até (shih Djavit An kundér Turqisé, 20 shkurt 2003, 8 56).

Gjykata, né jurisprudencén e saj, i ka kushtuar réndési lirisé sé tubimit, duke vlerésuar se ajo
éshté e lidhur ngushté edhe me liriné e shprehjes, pasi mbrojtja e mendimeve dhe liria e
shprehjes sé tyre éshté njé nga objektivat e lirisé sé tubimit dhe organizimit (shih vendimin nr.11,
daté 09.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

Nga ana tjetér, neni 47, pika 2, i Kushtetutés parashikon se “tubimet pagésore né sheshe dhe né
vendet e kalimit publik béhen sipas procedurave té parashikuara me ligi”. Né kété ményré
Kushtetuta ia ka deleguar ligjvénésit rregullimin e procedurave gé duhet té ndigen kur tubimet
pagésore zhvillohen né sheshe dhe né vende té kalimit publik, pasi né kéto lloj rastesh ushtrimi i
lirisé sé tubimit pagésor ndikon né ushtrimin e lirisé sé lévizjes sé qytetaréve té tjeré, té
garantuar nga neni 38 i Kushtetutés.

Né praktikén e saj GJEDNJ-ja ka pranuar se e liria e tubimit pagésor nuk éshté absolute, por
mund té jeté objekt i kufizimeve né pérputhje me paragrafin 2 té nenit 11 té Konventés. Njé
ndérhyrje né ushtrimin e késaj té drejte nuk ka nevojé té pérbéjé njé ndalim té ploté, ligjor ose de
facto, por mund té konsistojé né masa té ndryshme té tjera té marra nga autoritetet (Kudrevicius
dhe té tjerét kundér Lituanisé, 15 tetor 2015, §§ 91 dhe 100).

Komisioni i Venecias ka pohuar se kryerja e njoftimit paraprak nuk cenon liriné e tubimit
paqgésor, sepse ky lloj njoftimi i mundéson shtetit té garantojé mé miré natyrén pagésore té njé
tubimi dhe té marré masa pér té lehtésuar tubimin ose pér t€ mbrojtur rendin publik, siguriné
publike dhe té drejtat dhe lirité e té tjeréve (shih Opinionin e Komisionit té Venecies mbi
udhérréfyesin e lirisé sé tubimeve pagésore, CDL-AD(2019)017, 8 korrik 2019, § 25, fage 10).

Neni 262 éshté njé normé penale, pjesé e korpusit té dispozitave ligjore té pérfshira né KP, e cila
prek té drejtat e njeriut, pasi parashikon dénim penal né rastet e mosrespektimit té saj.
Legjislacioni penal éshté tregues kuptimploté pér ¢cdo vend, né kuptimin se sa ai éshté né gjendje
té balancojé té drejtén e shtetit pér té siguruar rendin publik e shogéror, nga njéra ané, me té
drejtat dhe lirité e individit, nga ana tjetér (shih vendimin nr. 47, daté 27.06.2012 té Gjykatés
Kushtetuese). Duke pasur parasysh réndésiné qé ka legjislacioni penal dhe sidomos efektin e
dénimeve penale mbi té drejtat e njeriut, Gjykata ¢mon se normat penale duhet té jené té
parashikueshme dhe té garta, ose théné ndryshe, duhet té respektojné parimin e sigurisé
juridike.”

Gjykata Kushtetuese vleréson se pretendimi i gjykatés referuese se togfjaléshi “pa marré mé
paré lejen nga organi kompetent sipas dispozitave té veganta”, né paragrafin e paré té nenit 262
té KP-sé, éshté i papajtueshém me nenin 47 té Kushtetutés, éshté i bazuar dhe ka vendosur
pranimin e kérkesés, duke pércaktuar detyrimin e Kuvendit té plotésojé normén ligjore nga data
e shpalljes sé vendimit t& GjK deri né hyrjen né fuqi té tij.



