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Llogaritja e Minimumit Jetik né Shqipéri

Pikepamjet dhe mendimet e shprehura ne’ kete studim jané te autoreve dhe nuk
pasqgyrojné domosdoshmerisht politikeh apo genhdrimin zyrtar te institucioneve
publike te'konsultuara ne procesin e pergatitjes se tij.
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Falenderime

“Shqipéria eéshte i vetmi vend ne Evropé gé nuk ka té deklaruar minimumin jetik.
Sindikata, organizma té tjera jo-qgeveritare dhe institucioni i Avokatit té Popullit
kané béré né vite kérkesa té vazhdueshme pér té shpallur zyrtarisht minimumin
jetik, por nuk kané marre asnjé pergjigje, apo qofté dhe prononcim zyrtar pér
kéete problem” - ishte konkluzioni kryesor i njé auditoriumi té gjere té organizuar
nga institucioni i Avokatit té Popullit njé vit mé paré rreth késaj teme. Eshté
pikerisht kjo arsyeja qé ky institucion, pérmes njé procesi konkurrues, kontraktoi
Qendrén Shqgiptare pér Kéerkime Ekonomike (ACER) pér realizimin e studimit:

“Llogaritja e Minimumit Jetik”.

Falénderime té vecanta pér ekipin e ekspertéve té Qendrés Shqiptare pér Kérkime
Ekonomike, posacérisht pér Dr. Zef Preci pér udhéhegjen metodologjike nga ana e
tij té té gjithe procesit té hartimit, plotésimit, redaktimit, pérshtatjes dhe
pérgatitjes sé raportit té studimit né fjalé. Falenderime pér Prof. Fatmir Memaj,
Lorena Zajmi (MSc), Eugena Topi (MSc) dhe Brunilda Kosta (PhD) gé grumbulluan

dhe analizuan informacionin e nevojshém pér hartimin e kétij raporti.

Falenderime gjithashtu pér bashképunimin dhe asistencén e dhéné nga zyrtarét
dhe punonjésit e INSTAT-it, Institutit té Shéndetit Publik (ISHP), Ministrisé sé
Miréqgenies Sociale dhe Rinisé dhe Institutit té Sigurimeve Shogérore gé ndihmuan
né sigurimin e informacionit statistikor, si dhe ekspertéve té njohur si: Prof. Kosta
Barjaba, Luan Shahollari, Kico Ziso e Naim Hasa gé ndihmuan né konsultimin e

dokumentit gjaté gjitheé procesit té pérgatitjes te tij.

Sé fundi, falénderime dhe mirénjohje pér mbéshtetjen e dhéné nga institucioni i
Avokatit te Popullit pér drejtimin dhe realizimin e projektit, posacérisht pér zt.

Igli Totozani pér inkurajimin personal né realizimin e kétij studimi.
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OECD Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
OJF Organizata Jo-fitimprurése
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SHBA Shtetet e Bashkuara té Amerikés

VKM Vendim i Késhillit te Ministrave
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PERKUFIZIME

Minimumi jetik éshté shuma monetare e njé séré produktesh ushgimore té
pérshtatshme pér té siguruar funksionimin normal té trupit té njeriut dhe ruajtjen
e shéndetit, plus njé numér minimal artikujsh jo-ushgimoré dhe njé numer
minimal shérbimesh té nevojshme pér té pérmbushur nevojat bazé social-
kulturore. '

Paga Minimale éshté shuma e paguar pér punén e kryer ose shérbimet e dhéna,
brenda njé periudhe te caktuar, té llogaritur ose mbi bazén e kohés ose té
prodhimit, e cila nuk mund té reduktohet nga marréveshje kolektive ose
individuale, e cila éshté e garantuar nga ligji dhe caktohet né ményre té tillé ge te
mbulojé nevojat minimale té punetorit dhe familjes sé tij duke marré parasysh
kushtet ekonomike dhe sociale.?

Pensioni social éshté nje pérfitim qeé i jepet cdo shtetasi shqgiptar, i cili ka
mbushur moshén 70 vjec, éshté me géndrim té pérhershém né Shqipéri té paktén
pér pesé vitet e fundit, nuk plotéson kushtet pér asnjé lloj pensioni nga skema e
detyrueshme e sigurimeve shogérore dhe nuk ka té ardhura, ose té ardhurat gé
pérfito3n nga ¢cdo burim tjetér, jané mé té uléta se té ardhurat g€ jep pensioni
social.

Ndihma ekonomike éshté mbéshtetja né para, gé u jepet familjeve dhe individéve
né nevoje, sipas percaktimeve té béera né kete ligj.

Pagesa e papunésiseé eshté pjesé e politikave shteterore té punésimit, e cila
siguron mbéshtetjen me té ardhura té te papunéve né momentin e daljes sé tyre si
té tillé, duke synuar krijimin e kushteve pér rikthimin e tyre né tregun e punés.’

Pagesa e aftésisé s€ kufizuar éshte pagesa mujore, né leké, qé u jepet personave
me aftési té kufizuar, sipas pércaktimit né ligj.®

Sherbimet shoqérore pérbéhen nga térésia e shérbimeve qé u ofrohet individéve
dhe grupeve né nevoje, té cilét nuk jané né gjendje té pérballojné, me burimet gé
kané, nevojat e tyre jetésore, pér ruajtjen, zhvillimin dhe rehabilitimin e
mundésive individuale, pér t& kapércyer nevojat emergjente. ’

L ILO, Akti Nr. 966, 15 Korrik 1999,
http://ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100 COMMENT 1D:3081229
2110, 1992, http://libguides.ilo.org/minimum-wages-en
® Ligji Nr. 7703, date 11.05.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé*, 1993, Neni 5/1,
http://www.issh.gov.al/al/wp-content/uploads/2014/02/L1GJI 7703 MERITA UPDATE 02 02 2015.pdf
* Ligji Nr. 9355, date 10.03.2005, "Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore”, Neni 4,
http://www.sociale.gov.al/files/userfiles/Ligj Nr. 9355, date 10.3.2005 PER NDIHMEN DHE SHERBIME
T _SHOQERORE, i _ndryshuar.doc
> VKM Nr 203,date 19.04.2006, "Pér Pagesén e sé Ardhurés nga Papunésia", http://www.kerkojpune.gov.al/wp-
content/uploads/2014/03/Pagesa-e-Papun%C3%ABsis%C3%AB-n%C3%AB-mbh%C3%ABshtetje-t%C3%AB-
trequt-t%C3%AB-pun%C3%ABs.pdf
® Ligji Nr. 9355, daté 10,03,2005, "Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, Neni 3, http://observator.org.al/wp-
7content/upIoads/2015/11/Liqii 9355 per_ndihmen_ekon.dhe sherbimet_sociale.pdf

Idem
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Te ardhura te familjes jané té ardhurat e té gjithé anétaréve té familjes nga cdo
lloj burimi, pérfshiré dhe ata anétaré gée jetojné dhe punojné jashté shtetit. Nuk
pérfshihen né té ardhurat e familjes pagesat qé marrin anétarét e familjes me
aftesi té kufizuar, né kuptim te ligjit né fuqi pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore.®

Varferia absolute péercaktohet si njé gjendje e karakterizuar nga privimi i rende i
nevojave themelore té njeriut, duke perfshiré ushgimin, ujin e pijshém, objektet
sanitare, shendetésing, strehimin, arsimin dhe informacionin. Ajo varet jo vetém
nga té ardhurat, por edhe nga gasja né shérbime.’

Varferia relative ka manifestime té shumta, pérfshire mungesén e té ardhurave
dhe burimeve produktive té mjaftueshme péer té siguruar njé jetese té
géndrueshme; uri dhe kequshqyerje; shéndet té dobét, mungesé aksesi ose akses i
limituar né arsim dhe shérbime té tjera baze; semundshméri dhe vdekshmeéri e
rritur, mungesé strehimi ose strehim i papérshtatshém, mjedis i pasigurt, dhe
diskriminim dhe pérjashtim social. Ajo gjithashtu karakterizohet nga njé mungesée
e pjesémarrjes né vendim-marrje dhe né jetén qytetare, sociale e kulturore.

Shporta ushqimore pércaktohet si grupimi i produkteve bazé gé pérbéjné dietén
zakonshme té popullsisé, né sasi té mjaftueshme pér té mbuluar né méenyrén e
duhur kérkesat pér energji té individéve''.

Standard jetese i arsyeshém konsiderohet ai standard gé plotéson nevojat fizike,
psikologjike dhe sociale té njé personi. Njé standard jetese i arsyeshém nuk do té
thoté gé njée person duhet té jetojé né njé nivel luksi, por as nuk nénkupton se njé
person duhet té jetojé vetém né nivelin e mbijetesés. Personi qé zotéron paratée
duhet té jeté né gjendje gqé té marré pjesé né jetén e komunitetit, njésoj si
gytetarét e tjeré. Duhet té jeté e mundur pér personin gé té ha ushgime té
shéndetshme..., té keté rroba pér mot dhe situata té ndryshme, té mbajé shtépiné
té rregullt dhe té pastér, té keté mobilie dhe pajisje né shtépi pér pushim dhe
argétim, té jeté né gjendje gé ti kushtojé kohé aktiviteteve té lira, dhe té lexojé
libra, gazeta dhe t& shohé televizor.'

& Ligji Nr. 9355, date 10.03.2005, "Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore”, Neni 4,
http://www.sociale.gov.al/files/userfiles/Ligj_Nr. 9355, date 10.3.2005 PER_NDIHMEN_DHE_ SHERBIME
T _SHOQERORE, i_ndryshuar.doc
° Organizata e Kombeve t& Bashkuara, Samiti Botéror mbi Zhvillimet Sociale né Kopenhagen, 1995,
?Ottp://www.un.orq/esa/socdev/unyin/documents/ydiDavidGordon poverty.pdf

Idem
1 M. Flores, "Shporta Ushgimore e Familjes, Pérkufizimi dhe Metodologjia”,
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/7447589
12 Shérbimi i paaftésisé né Irlandé, "Udhézime pér njé standard jetese t& arsyeshém dhe shpenzime jetese té
arsyeshme", 2013, http://www.isi.gov.ie/en/isi/guidelinesundersection23-
final.pdf/files/guidelinesundersection23-final.pdf
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HYRJE

Minimumi jetik éshté indikatori social kryesor, i cili perdoret pér vlerésimin
e varferisé dhe cilésise sé jetés, si dhe pér llogaritjen e pagave minimale,
pensioneve minimale dhe pagesave sociale baze. Niveli i minimumit jetik né vend
njihet si shuma e parave gé duhet té zotérojé cdo person pér té pérballuar nevojat
bazé té mbijetesés sé tij si genie njerézore (Fjalori Enciklopedik Shgiptar). "
Ményra tradicionale per matjen e varféris€ bazohet ne té ardhurat. Njé familje
konsiderohet e varfer kur té ardhurat e saj bien nén njé nivel minimal té
nevojshém pér té plotésuar nevojat baze té anetaréve té saj. Né literaturén e
shkruar dhe né até elektronike ky nivel zakonisht quhet minimumi jetik ose kufiri i
varférisé. Disa nga arsyet pse éshté e nevojshme matja e minimumit renditen né
vazhdim.

Aktualisht né vendin ton€, mungojné té dhéena zyrtare lidhur me treguesin e
minimumit jetik. Né kété meényré, Shqgipéria éshté i vetmi ndér vendet ish-
socialiste té Evropés Lindore, pa njé tregues zyrtar té minimumit jetik té
pércaktuar, gé do té thoté se né vendin toné mungon aktualisht niveli baze i
matjes se€ varféerise. Nga Organizata Nderkombeétare e Punés (ILO), Banka Botérore,
FMN, Sindikatat, Avokati i Popullit, dhe nga Kuvendi i Shqipérisé heré pas here
jané adresuar sugjerime pér geveriné pér pércaktimin e treguesit zyrtar té
minimumit jetik. Né besojmé se nga ky kéndvéshtrim, ky studim, njéherazi mund
té shérbeje edhe pér rishikimin e strategjive té rritjes ekonomike dhe pér
reduktimin e varférisé. Treguesi i minimumit jetik pérdoret edhe né studime te
tjera, pér t'u krahasuar me pagat, pensionet etj, por edhe me té ardhurat gjithsej
té punonjésve mbi bazén e buxheteve familjare. Studimi do té shérbejé peér té
bére krahasimin e minimumit jetik zyrtar pér njé té punésuar me pagen minimale
dhe me madhésiné e pensioneve, té ndihmave sociale, té pagesés s€é papunésisé
etj.

Studimi ka si géllim té masé se sa éshté minimumi jetik né Shqgipéri. Analiza
pérgjaté gjithé studimit toné synon té ngrihet mbi nivelin e trajtimit té minimumit
jetik si detyrim té shtetit né konsiderimin e tij si njé e drejté themelore e c¢cdo
genieje njerézore. Objektivat kryesoré té studimit pérfshijné llogaritjen e
minimumit jetik pér frymé pér vitin 2015, pércaktimin e strukturés sé minimumit
jetik pér artikujt ushqgimore, veshmbathje, pajisje dhe orendi shtépiake dhe
shpenzime té tjera; dhe krahasimin e minimumit jetik pér frymé me pagén
minimale, pensionin minimal, ndihmén ekonomike dhe pagesén e papunésisé me
géllim per ti dhéne perfituesve mbrojtjen sociale té nevojshme dhe té
domosdoshme pér plotésimin e nevojave bazée jetike. Me synim pérmirésimin e

B3 Fjalori Enciklopedik Shqiptar, Akademia e Shkencave, fage 1728
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kétyre treguesve, studimi do té ofrojé dhe disa rekomandime pér ndérmarrjen e
politikave socio-ekonomike adekuate.

Pér matjen e varférise perdoren dy metoda kryesore: metoda absolute,
sipas té ciles minimumi jetik llogaritet duke pércaktuar nevojat minimale té
konsumit té njé “shporte” mallrash e shérbimesh dhe metoda relative, ku kufiri
vendoset si raport i medianés (apo mesatares) sé té ardhurave (apo konsumit) té
popullatés né teresi. Vendet née zhvillim pérdorin metodén absolute, kurse vendet
e pasura, pérjashtuar SHBA, pérdorin metodén relative. Cdo vend llogarit dhe
miraton kufirin e varférisé bazuar né kushtet e tij ekonomike, sociale, tradicionale
etj. Ky tregues shérben pér té njohur numrin e familjeve dhe té varférve, shkallén
dhe pérhapjen gjeografike e territoriale té varférisé, si dhe pér té zbatuar politika
e programe té diferencuara pér reduktimin e saj.

Ky raport éshté i strukturuar né shtaté kapituj kushtuar minimumit jetik.
Kapitulli i paré i studimit ofron njé trajtim teorik té konceptit té minimumit jetik,
aspekte té ndryshme té minimumit jetik né boté dhe Shqipéri dhe njé pérshkrim té
metodave té ndryshme shkencore pér llogaritjen e minimumit jetik. Né kapitullin e
dyté pasqyrohet metodologjia e pérdorur né realizimin e kétij studimi. Né
kapitullin e treté paraqitet njé pérshkrim i pérgjithshém i kuadrit ligjor dhe
institucional té lidhur me céshtjet e minimumit jetik. Mé tej né kapitullin e katért
trajtohet metoda qé kemi pérzgjedhur dhe né kapitullin e pesté ofrohet dhe
pérllogaritja faktike e minimumit jetik. Me pércaktimin e minimumit jetik,
kapitulli i gjashté mbulon njé diskutim mbi nevojén pér indeksimin e minimumit
jetik dhe njé analize té implikimeve té minimumit jetik né vend. Né pérmbyllje,
né kapitullin e fundit, jepen pérfundimet dhe rekomandimet kryesore té studimit.
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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Varféria eshté nje fenomen i pérhapur né te gjithé botén dhe kudo béhen
pérpjekje té shumta peér té vleresuar numrin e individéve té cilét konsiderohen tée
varfér. Nga pérvoja e vendeve teé tjera, pér té matur nivelin e varférisé pérdoren
tregues me emeértime té ndryshém si "niveli zyrtar i varférise€”, "minimumi i
ekzistences", "pragu i varférisé”, "minimumi jetik", "standardet minimale
sociale” etj. Né Shqipéri, minimumi jetik pérkufizohet si niveli i té ardhurave i cili
garanton gé konsumi té permbushé kérkesat minimumit té genieve njerézore né
aspektin e nevojave fizike dhe sociale. Né trajtimin e nocionit té minimumit jetik
pérkufizimet e dhéna jané té shumta duke pérfshiré si ato ndeérkombétare (ILO,
FAO) dhe kombétare (Kodi Penal, Fjalori Enciklopedik Shgqiptar). Sipas kétij
treguesi konsiderohet si “i varfér”cdo individ i cili ndodhet “nén nivelin e
minimumit jetik”.

Né ditét e sotme pér llogaritjen e minimumit jetik pérdoren kryesisht dy
metoda kryesore: metoda e varférise absolute, sipas té cilés minimumi jetik
llogaritet duke pércaktuar nevojat minimale té konsumit té njé “shporte”
mallrash e shérbimesh dhe metoda e varférisé relative, ku kufiri vendoset si
raport i medianés (apo mesatares) sé té ardhurave apo konsumit té popullatés né
térési. Vendet né zhvillim pérdorin metodén absolute, kurse vendet e pasura, duke
pérjashtuar SHBA-né, pérdorin metodén relative. Interpretimi i rezultateve mbi
nivelin e minimumit jetik ndryshon né varesi té pérdorimit té té ardhurave apo
konsumit né metodologjiné e pérllogaritjes sé tij, pra né vartési teé kesaj té fundit.

Nisur nga treguesit e minimumit jetik né vendet themeluese té Bashkimit
Evropian konstatohet se pérgjithésisht niveli i tij pérgjaté viteve té fundit ka
ardhur né rritje. Njé analizé e thjeshté krahasimore tregon se vendet e
anétarésuara rishtazi né BE kané njé minimum jetik (kufi varférie) dukshém mé té
ulét se vendet themeluese té kétij bashkimi. Ndérsa pér vendet e Ballkanit
Peréndimor, si pasojé edhe e nivelit té zhvillimit té tyre ekonomik, pasqyrohen
vlera meé te uléta té pagés minimale dhe té minimumit jetik, né krahasim me
vendet e tjera té BE-sé. Né kété kuadér evidentohet dukshém fakti se Shqgipéria
ofron njé normé mé té ulét té treguesit té pagés minimale né krahasim me vendet
e rajonit. Pér njé numeér arsyesh gé lidhen me kapacitetet dhe ekspertizén, me
burimet financiare dhe njerézore né dispozicion etj., pér Shqipériné nuk éshté
béré ende njé pérllogaritje e kufirit té varférisé sipas metodés relative. Ndérkaq
vlen té pérmendet edhe fakti se duke filluar nga viti 2018 pritet qé edhe pér
vendin toné té béhet e mundur pérllogaritja e kétij treguesi nga EUROSTAT.
Ndérkohé, né kushtet e mungesés seé té dhénave té njésuara, njé analizé
krahasimore e nivelit té minimumit jetik té Shqipérise me vendet e Ballkanit
Perendimor aktualisht eshté e pamundur té realizohet.
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Pavarésisht kufizimeve té veta metodike duke pérfshire edhe ato qé lidhen
me saktésiné e burimeve té informacionit, minimumi jetik éshté pérllogaritur per
heré té paré né Shqiperi né vitet e fundit té regjimit komunist (1989), né vlerén
450 leké per familje né muaj. Me ndryshimin e sistemit, studimi i paré pér
pércaktimin minimumit jetik u ndérmor né vitin 1991 nga Ministria e Ekonomisé
dhe Instituti i Studimeve té Ekonomisé né té cilin rezultoi 870 leké pér familje.
Pérpjekja e fundit institucionale e kryer pér llogaritjen e minimumit jetik eshté
ajo e vitit 2001 té Ministrise sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé ku minimumi jetik u
pérllogarit 7,975 leké né muaj pér frymeé. Qe prej atéheré té vetmet vlerésime
institucionale jané ato té INSTAT pér kufirin e varféerisé pér frymé, i cili u
pércaktua né vleren 4,891 leke (2002); 5,272 leké (2005); 5,722 leke (2008)
dhe 6,047 (2012). Kontribut né kété fushé kané dhéné dhe studiues té tjeré té
pavarur. Né vitin 1995, studiuesi Luan Shahollari pércaktoi minimumin jetik,sipas
té cilit varianti optimal né 4,543 leké né muaj pér njé familje me katér anétaré.
Sipas profesorit Ilia Telo, minimumi jetik pér frymé llogaritej té ishte 9,058 leké
né muaj né vitin 1998. Pérllogaritja e fundit te kétij treguesi u bé né vitin 2011
nga studiuesi Kico Ziso, i cili e pérllogariti minimumin jetik né nivelin e 15,072
lekéve né muaj pér frymé. Diferencat né vlerén e minimumit jetik vijné si pasojé
e kéndveshtrimeve dhe metodologjive té ndryshme né trajtimin e pérllogaritjes sé
minimumit jetik.

Ne legjislacionin aktual shqiptar ende mungon njé dispozité e posacme
kushtuar minimumit jetik, si pér pérkufizimin ligjor té tij, ashtu edhe pér
detyrimin ligjor pér llogaritjen e tij. Pércaktimi i paré i rendésishém i minimumit
jetik né Shqgipéri u evidentua né kodin e punés sé vitit 1995, por me amendimet gé
i jané béré KP né vitet né vijim, koncepti i minimumit jetik éshté hequr.
Reference tjetér eéshté ajo e Vendimit teé Keshillit té Ministrave, Nr. 119, daté
08.03.2001, "Péer njé Shtesé Fondi né Buxhetin e Vitit 2001, té Ministriseé sé Punés
dhe Céshtjeve Sociale, pér Projektin “Minimumi Jetik, Zyrtar”". Qé prej asaj kohe,
ende nuk éshté pérfshiré né kuadrin ligjor detyrimi i pérllogaritjes s€ minimumit
jetik dhe nuk jané caktuar institucionet pérgjegjése pér vlerésimin e kétij
minimumi. Sic dihet, né Shqipéri, niveli i pensioneve éshté i vendosur me ligj,
ndérsa niveli i pagés minimale, madhésia né vleré e ndihmés ekonomike, pagesés
s€ papunésisé dhe pagesés s€ paaftésisé percaktohen me Vendim té Késhillit té
Ministrave. Asnjéri prej kétyre treguesve té varférisé nuk bazohet drejtpérdrejt né
treguesin e minimumit jetik.

Pér llogaritjen e minimumit jetik né kété studim éshté pérzgjedhur metoda
e varferisé absolute falé avantazheve qgé kjo e fundit ofron. Késhtu, minimumi
jetik éshtée pérllogaritur mbi bazen e shportés ushqgimore. Nga pérllogaritjet e béra
minimumi jetik pér frymé né vitin 2015 rezulton té jeté péraférsisht 16,000
leké né muaj (7,089 leké né muaj pér shpenzimet ushgimore dhe 8,913 leké né
muaj pér shpenzimet jo-ushgimore). Né ndryshim nga studimet e tjera mbi nivelin
e minimumit jetik, vlera e pércaktuar nga ky studim, merr né konsideraté edhe
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aspekte sociale dhe tendencat e konsumit né vendin toné. Vlera e minimumit
jetik peérbén edhe bazén mbi té ciléen duhet té llogariten pagat, pensionet sociale,
ndihma ekonomike, pagesa e paaftésis€é dhe pagesa e papuneésise, kuptohet duke
bére edhe rregullimet e nevojshme ne lidhje me numrin e pjesetaréve té familjes,
numrin té punésuarve prej tyre, pjesétaret mbi dhe nén moshén e punés, asetet
gé zotéron familja etj. Minimumi jetik i llogaritur prej 16,000 leké né muaj pér
frymé né Shqipéri vérehet se luhatet péraférsisht né té njéjtat nivele me vendet
e Ballkanit Peréndimor, vecanérisht me Serbiné dhe Maqgedoniné. Kjo ngjashmeéri
me vendet e rajonit rrit kredibilitetin e vlerés sé pérllogaritur nga Ky studim.

Me géellim pér t’i siguruar individéve njé jetesé me dinjitet do te ishte e
nevojshme ridimensionimi i konceptit té nivelit té minimumit jetik né até té njé
standardi jetese té arsyeshém. Standard jetese i arsyeshém konsiderohet ai
standard i cili plotéson nevojat fizike, psikologjike dhe sociale té njé personi. Njé
standard jetese i arsyeshém nuk do té thoté gé njé person duhet té jetojé né njée
nivel luksi por as nuk nénkupton se njé person duhet té jetoje vetem né nivelin
e mbijetesés. E drejta pér njé standard jetese té pérshtatshém njihet si njé e
drejté njerezore edhe né instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe
nénkupton nevojéen pér té vendosur njé té drejté minimale pér ushgim, veshje dhe
strehim né nivelin e duhur. Prandaj, eéshté i rendéesishem identifikimi i te gjithe
ndérhyrjeve dhe politikave sociale pér kalimin nga nevoja e pércaktimit té
minimumit jetik né até té njé standardi jetese té arsyeshém né ményré té
pajtueshme me dinjitetin njerézor.

Minimumi jetik éshté njé tregues qé ka karakter dinamik dhe gé ndryshon
né vartési té zhvillimeve té ndryshme sociale dhe ekonomike. Pér kété arsye, duke
synuar pasjen e njé minimumi jetik real pérgjaté viteve mbetet thelbésore
indeksimi periodik i tij. Kjo pér arsye se cdo pérmirésim né ekonomi ka njé ndikim
té drejtpérdrejté né nivelin e standardit té jetesés dhe pér kété arsye duhet te
reflektohet dhe né vlerén e minimumit jetik. Pér fat té keq né Shqipéri, ende nuk
kryhet indeksimi i Cmimeve té Shportés sé Konsumit mbi bazén e té cilit mund té
béhet llogaritja automatike e minimumit jetik pér vitet pasardhése.

Pérmes njé analize krahasimore té nivelit té minimumit jetik me até te
pagés minimale, pensionit minimal dhe atij social, ndihmés ekonomike, pagesés sé
papunésisé dhe pagesés sé paaftésisé né vend mund té evidentojmé lehtésisht se
kéto pagesa ndodhen nén kufirin e minimumit jetik. Pér kété arsye, rekomandohet
gé né vitet gé vijne, né pérputhje me mundeésité qe do t"i krijohen buxhetit té
shtetit, té gjithé treguesit e siperpérmendur té kenée prirje pérafrimi deri né
pérputhjen e ploté me vlerén e minimumit jetik, me synim pér ti ofruar individéve
pérfitues té pagesave sociale njé jetesé me dinjitet.
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1. NJE KENDVESHTRIM TEORIK RRETH MINIMUMIT JETIK

Ky seksion ofron njé rishikim i ploté literature pér treguesin e minimumit
jetik, ku ofrohet njé kéndvéshtrim teorik i minimumit jetik, njé veshtrim mbi
metodologjité e matjes sé minimumit jetik.

1. 1RISHIKIMI | LITERATURES

Koncepti i minimumi jetik lidhet gjerésisht né ekonomi me até te varférise
dhe pabarazisé. Varféria sipas Bankés Botérore éshté pamundeésia pér té siguruar
njé nivel minimal jetik. Kontribut té vecanté né pércaktimin sasior té varférisé ka
dhéné ekonomisti i shquar Sen™, i cili né trajtimin e problematikés sé matjes sé
varférisé ka véné né dukje dy céshtje:

i) identifikimi i individéve té varfer;

ii) agregimi i karakteristikave té té varférve né njé indikator.

Literatura mbulon céshtjen e paré me metodén e té ardhurave (ose
konsumit), duke pércaktuar pikérisht njé niveli té minimumit jetik, e njohur
ndryshe edhe si kufiri i varférisé." Kufiri i varférisé (pragu i varférisé ose linja e
varfériseé), eshté niveli minimal i té ardhurave gé konsiderohet i pérshtatshém né
njé vend té caktuar.' Njé individ quhet i varfér nése, sipas metodés, ai ndodhet
nén kufirin e varférisé. Mbi ¢céshtjen e dyté i njéjti autor ka sugjeruar né punimet
e tij si njési matése pérgindjen e individéve gé jetojné nén linjén e varférisé dhe
diferencén e té ardhurave mesatare té popullatés sé varfér me linjén e varférise, e
shprehur né raport me linjén e varférisé (Sen, 1987).

Né pérgjithési minimumi jetik pérkufizohet si niveli i té ardhurave i cili
garanton gé konsumi té pérmbushé kérkesat e minimumit té genieve njerézore
fizike dhe sociale.' Nga pérvoja e vendeve té tjera, pér té matur nivelin e
varférisé pérdoren tregues me emértime té ndryshém si "niveli zyrtar i varférisé",
"minimumi i ekzistencés", "pragu i varférisé", "minimumi jetik", "standardet

YA K. Sen, "Varféria: Njé gasje rendore pér matjen", Ekonometrika 44 (1976), 219-231,
http://dds.cepal.org/infancia/guia-para-estimar-la-pobreza-infantil/bibliografia/capitulo-
111/Sen%20Amartya%20(1976)%20Poverty%20an%20ordinal%20approach%20to%20measurement.pdf

5 F. Bourguignon dhe S. R. Chakravarty, Banka Botérore, "Matja e varférisé shumédimensionale”, Journal of
Economic Inequality, 2003, http://siteresources.worldbank.org/INTPA/Resources/429966-
1092778639630/bourguignon.pdf

1 M. Ravallion, Varféria "fanatike: Njé udhézues pér koncepte dhe metoda. Studimet mbi Matjen e Nivelit t&
Jetesés”, 1992, fg. 25

L0, "Metodologjia e Vlerésimit t¢ Minimumit jetik né Kazakistan dhe Problemet e tij", 2012,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---
soc_sec/documents/publication/wcms_secsoc_33548.pdf
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minimale sociale" etj. '® Legjislacioni shqgiptar nuk ofron njé pérkufizim té
minimumit jetik né dispozitat e tij dhe péer kéte arsye definicioni té cilit ne do ti
referohemi vazhdimisht né kété studim éshté ai i ILO-s. Sipas tij, minimumi jetik
éshté shuma monetare e njé séré produktesh ushqgimore té pérshtatshme pér te
siguruar funksionimin normal té trupit té njeriut dhe ruajtjen e shéndetit, plus njée
numér minimal artikujsh jo-ushgimoré dhe njé numeér minimal shérbimesh té
nevojshme pér té pérmbushur nevojat bazé sociale dhe kulturore. "

Figura 1. Piramida e koncepteve té varféerise

KP

KP + SHSH
KP + SHSH + Asete

KP + SHSH+ Asete + Siguria
KP + SHSH+ Asete + Siguria+ Dinjiteti
KP + SHSH+ Asete + Siguria+ Dinjiteti + Autonomia

KP -konsumi personal
SHSH - shérbime shtetérore

Burimi: White dhe Killick, 2001?°

Piramida e Varférisé éshté njé ilustrim i thjeshté i gamés sé gjerée té
koncepteve té pérfshira né diskutimin e varférisé. Niveli bazé i nisjes éshté aftésia
pér té marré ushqgim, strehim dhe akses né shérbimet bazé. Kjo piramidé mund tée
pasurohet me dimensione té tjera qé zgjerojné bazén té tilla si autonomia dhe
pjesémarrja né jetén qytetare dhe sociale. Né kété kuadér, Deklarata Universale e
té Drejtave té Njeriut (UDHR) né Nenin 25 té saj citon se “cdokush ka té drejte péer
njé nivel jetese té mjaftueshém pér shéndetin dhe miréqgenien e tij dhe familjes
sé tij". Kjo dispozité péercakton disa nga elementet e késaj té drejte: ushqgimi;

18 Avokati i Popullit, "Minimumi Jetik", Botim Periodik i Institucionit t& Avokatit t& Popullit Nr. 2, Shkurt
2015, fg. 8-10

¥ |LO, Akti Nr. 966, 15 Korrik 1999,
http://ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100 COMMENT 1D:3081229

%0's. Tsenkova dhe Z.N. Budic, "Mozaiku Urban i Evropés Post-Socialiste, Hapésira, Institucionet dhe
Politikat", https://books.qgoogle.al/books?id=gvbPjM-
EewUC&pg=PA153&Ipg=PA153&dqg=poverty+line+in+CEE+countries&source=bl&ots=FXrlY AZrrE&sig=n
gkmzdlzZNxrDYBGgVDb4 9rG6vc&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEw;jS6dfspbzOAhUIMBoKHXuwDD8QG6AEI
UDA\I#v=onepage&g=poverty%201ine%20in%20CEE%?20countries&f=false
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veshje; strehim; kujdes mjekésor; dhe shérbimet e nevojshme sociale.”?' Késhtu, e
drejta pér té pasur disa té ardhura bazé i siguron cdo individi té drejtén pér te
jetuar né kushte té denja.?

Vlen té theksohet se nga studime té shumta arrihet né pérfundimin se
plotésimi vetém i nevojave té konsumit personal nuk éshté i mjaftueshem pér te
jetuar njé jeté me dinjitet. Ne kéte linjé, edhe Komisioni Evropian né
rekomandimet e tij ka pérseritur péergjegjésiné e vendeve anétare té BE-sé né
promovimin e skemave té mbeéshtetjes s€ duhur me té ardhura té bazuara te "e
drejta themelore e njé individi né burime dhe ndihmé té mjaftueshme péer te
jetuar me dinjitet njerézor, né kuadrin e njé mekanizmi global dhe koherent pér
té luftuar varfériné dhe pérjashtimin social". 2

Kryesisht metodologjité e pérzgjedhura pér matjen e varférise, ne teréesi
kategorizohen dhe sjellin dy grupime rezultatesh: vlera té varférisé ne terma
absoluté dhe vlera té varférisé né terma relativé. Vendet né zhvillim e masin
varfériné né terma absolute, duke u bazuar ne vlerésimin monetar te konsumit te
individéve sipas njé shporte ushgimesh té paracaktuara (minimumi jetik).
Ndérkohé vendet e zhvilluara pérdorin terma relativé né matjen e varférisé ose té
rrezikut nga varféria. Keta té fundit ndértojné njé mediane krahasimi té standardit
té jetesés né vend dhe pérzgjedhin mbi bazén e argumenteve ekonomiké nivelin e
quajtur né rrezik varférie.?* Pértej pérdorimit té metodés relative apo asaj
absolute, interpretimi i rezultateve mbi nivelin e varférisé ndryshon ne varési té
pérdorimit té té ardhurave apo té konsumit né metodologji. Né bazée te
objektivave mund té vendoset té peérdoret konsumi, té ardhurat apo té dy
treguesit. Té ardhurat si instrument matés té varférisé tregojné paaftésiné pér té
pérmbushur njé séré nevojash. Konsumi né anén tjetér agregon pamundésiné dhe
mospérmbushjen aktuale té nevojave (Garroway & Laiglesia, 2012).%

Megjithate, mireqgenia e popullsisé (varféria né krahun e kundért), varen si
nga variabla monetaré, ashtu edhe nga ata jomonetaré. Né literaturén e viteve té
fundit argumentohet se edhe pse té ardhura me té larta mund té sjellin pérfitime

?! Neni 25, Deklarata Universale e t& Drejtave té Njeriut,
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf

%2 Deklarata Universale e té Drejtave né Zhvillim t& Njeriut, 2009, http://www.world-
governance.org/IMG/pdf DUDHE.pdf

% Studio e Kérkimeve Sociale (SRS), F. Strati, "Italia: Skemat e té Ardhurave Minimale, Njé Studim mbi
Politikat Kombétare", 2009, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9033&langld=it

2 Bashkimi Evropian zbaton aktualisht rregullin e 60% té medianés kombétare pér té ardhurat e disponueshme
té njehsuara, ndérkohé Banka Botérore pérdor nivelin 50%.

% C.Garroway dhe J. R. Laiglesia, "Pér réndésiné e varférisé relative pér vendet né zhvillim", 2012,
http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5k92n2x6pts3.pdf?expires=1473921275&id=id&acchame=guest&checksum=6
E10AF4E11F6DD542E3C3E9EF674DC3F
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té tjera monetare dhe jomonetare, ekonomiksi méson se né raste té caktuara kjo
nuk éshté gjithmoné e mundur (Bourguignon, Chakravarty, 2003). Tregjet mund tée
mos ekzistojné pér disa té mira jo monetare, si né rastin e té mirave publike ose
mund té jené plotésisht jo perfekte. Péer pasoje péerqasja shuméedimensionale ndaj
varférisé éshté njé zgjidhje méeé e miré né peérllogaritje, duke gené se shihet
gartazi gé té ardhurat nuk mund té jené indikatori i vetém i varfériseé, por duhet
té plotésohen prej variablave té tjeré si: banimi, edukimi, té mirat publike etj.?
(Atkinson, Bourguignon, 1982) (Kolm, 1977) (Massoumi, 1986) (Tsui, 1995).

Autoré té ndryshém mbéshtesin prej vitesh sa mé sipér dhe né vecanti
Ravaillon (1996) identifikon variabla se si mund té matet varféria, duke theksuar se
matésit monetaré té varférie jo gjithmoné arrijné té pérfshijné aspekte té
mirégenies gé pérfagésohen nga indikatorét jo monetaré. Mé tej ekspertét kalojné
edhe né até gé quhet perkufizim i varférisé peérmes indikatoréve socialé (Wratten,
1995).%” Kjo, sepse pabarazia né vetvete nuk éshté vetém pabarazi né té ardhura,
por pérfagéson njé gjendje jo té barabarté né status, té drejta dhe mundési
(Kombet e Bashkuara, 2015).2% Né fusha té ndryshme pabarazia gjen zbatim dhe
lidhet me elementé e nocione té dallueshme nga njeri-tjetri, por mbi té gjitha
lidhet me teorité e barazisé sociale. Pabarazia ekonomike, vecanérisht, e njohur
ndryshe edhe si pabarazi e té ardhurave ose pabarazi e kushteve té jeteses, eshte
e réndésishme né kuadér té permirésimit té mirégenies sé€ individéve apo té njé
popullate dhe né kuadér té hartimit té politikave. Té ardhurat né térési pér njé
familje njihen vetém si té ardhurat e disponueshme té familjeve.?’ Dhe né kété
dimension material haset njé nga piképamjet bazé té pabarazisé: ai material i
mirégenies dhe mund té matet lehtésisht nga pérqindja e pasuris€ monetare gé
zotéron njé pérgindje e popullsisé. Né pamundési pér té matur gjithmoné dhe pér
te gjitha vendet indikatorét jo monetareé, shpesh edhe matja e pabarazisé
kufizohet né ato monetaré. Pabarazia né shpérndarjen e té ardhurave matet
kryesisht pérmes koeficientit Gini qé paraget shifra nga 0 né 1 (ku 0O éshté barazi

% A, Atkinson dhe F. Bourguignon, "Krahasimi i shpérndarjeve multidimensionale t& gjendjes ekonomike", fq
183-201., http://www.darp.lse.ac.uk/papersdb/Atkinson-Bourguignon_(REStud 82).pdf; K. Y. Tsui,
"Pérgjithésime shumédimensionale té treguesve relative dhe absolute: Qasja e Atkinson- Kolm-Sen", fg. 251—
265, http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/ssTsui-1995.pdf; S. C. Kolm, "Barazia shumédimensionale”,
https://www.]stor.org/stable/1883135?seq=1#page _scan_tab_contents; E. Maasoumi, "Matja dhe Zbérthimi i
pabarazisé shumédimensionale”, http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/ssMaasoumi-1986.pdf;

M. Ravallion, "Céshtjet dhe Matjet né Modelimin e VVarférisé", Jstor,
https://www.jstor.org/stable/2235525?seq=1#page_scan_tab_contents

*'E. Wratten, "Konceptualizimi i Varférisé Urbane, Mjedisi dhe Urbanizimi* 1995,
http://eau.sagepub.com/content/7/1/11.full.pdf+html

%8 Kombet e Bashkuara, Sektori i Zhvillimit té Politikave dhe Analizave, Departamenti i Céshtjeve Ekonomike
dhe Sociale, "Koncepte t& Pabarazisé — Céshtje t& Zhvillimit" Nr. 1, 2015,
http://www.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess_dev_issues/dsp_policy 01.pdf

 pgrbéhen nga té ardhurat e punés, té vetépunésimit dhe té ardhurat kapitale dhe transfereve t& parasé publike,
duke i zbritur taksat mbi té ardhurat dhe kontributet e sigurimeve shogérore té paguara nga familjet.
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absolute dhe 1 pabarazi absolute). Gini nuk éshté matés i mirégenies, por vetém i
pabarazise.

Né Shqipéri pérdoret peérgjithésisht metoda e konsumit né pércaktimin e
nivelit té varféerisé dhe Anketa e Matjes s€ Nivelit té Jetesés. Megjithaté nuk ka
shifra zyrtare pér sa i pérket njé llogaritje té minimumit jetik sipas disa
standardeve specifike duke marré parasysh té gjitheé shpenzimet gé njé familje
mund té kryejé. Niveli i minimumit jetik né vend njihet si shuma e parave gé
duhet té zotérojé cdo person pér té pérballuar nevojat bazé té mbijetesés sé tij si
genie njerézore (Fjalori Enciklopedik Shqiptar).*® Por vlerésimi i nevojave bazé né
vend pér keté peéerllogaritje, duhet ti géndrojé disa standardeve té kohés, té cilat
duhet té jené subjekt i diskutimit mes ekspertésh né ményré periodike.

Llogaritja e minimumit jetik éshté hapi i paré i suksesit né hartimin dhe
menaxhimin e politikave korrekte. Né cdo rast kjo pérllogaritje do ti shérbejé
politikave, té cilat ministria pérgjegjése pér céshtjet e punés dhe mirégenies
sociale do té zbatojé pér té siguruar mirégenien e popullsisé dhe né kuadér té
pércaktimit té minimumit jetik, edhe reduktimin e varférisé mé né vecanti.
Mbrojtja sociale, e cila né terminologji pérfshin politikat e sipérpérmendura,
pérbéhet nga njé terési veprimesh té ndermarra nga strukturat shtetérore pér
interes publik dhe qé adresojné riskun, vulnerabilitetin dhe varfériné. Ato
pérfshijné edhe transfertat né para, si njé nga format e asistencés sociale.
(Farrington & Slater, 2006). Té cilésuar si mé pak e kushtueshme pér buxhetin e
shtetit éshté edhe paga minimale dhe jo vetém ligjérimi i saj, por edhe pérshtatja
me kushtet ekonomike né vend. Megjithése ekonomistét dhe ekspertét e politikave
sociale mbajné géndrime té ndryshme ndaj secilés prej céshtjeve dhe metodave té
sipérpérmendura, ata pohojné gjithashtu se zvogélimi i varférisé nuk éshté vetém
objektiv i politikave té pagés minimale apo transfertave.

1.2  VESHTRIM MBI METODAT E MATJES SE MINIMUMIT JETIK

Pér pércaktimin e minimumit jetik ekzistojné koncepte dhe kritere té
shumta. Njé ndér to éshté varféria, e cila klasifikohet né varféri absolute dhe
varféri relative. Varféria absolute pérfagésohet nga minimumi jetik ose vlera e
ushgimeve té konsumit nderkohé g€ varféeria relative llogaritet nga raporti i
medianés sé té ardhurave ose konsumit. Pér pércaktimin e kufirit té varférisé
pérdoren ndonjéheré dhe linja alternative té varférisé. Ato pércaktohen mbi bazén
e matjeve subjektive ose té veté raportuara té varféris€. Kjo teknike lejon
marrjen né konsideraté té pabarazise dhe pozicionin relativ té familjeve duke
njohur réndésiné e njé minimumi absolut nén te cilin jetesa éshté e pamundur.

% Fjalori Enciklopedik Shqiptar, Akademia e Shkencave, fage 1728
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Varféria absolute pércaktohet si njé gjendje e karakterizuar nga privimi i
réndé i nevojave themelore té njeriut, duke pérfshiré ushgimin, ujin e pijshém,
objektet sanitare, shendetésing, strehimin, arsimin dhe informacionin. Ajo varet jo
vetém nga té ardhurat, por edhe nga gasja né shérbime.'

Metoda absolute pér pércaktimin e varferisé fillon me konceptin e
"minimumit jetik", i cili pérfshin njé grup té mirash dhe shérbimesh gé
konsiderohen si thelbésore pér nevojat fizike té njé individi ose familjeje. Ata té
ciléet nuk zotérojné burimet ekonomike pér té péer té marré kéto té mira dhe
shérbime konsiderohen té varfer. Pér pércaktimin e kufirit absolut té varferise
jané pérqafuar disa standarde mbi até cka familjet duhet té kené pér té plotésuar
nevojat e tyre themelore. Né kété menyré llogaritja e kufirit absolut té varférisé
bazohet mbi vlerén e nevojave ushgimore baze, né té cilén pérfshihet dhe njé
ndarje pér nevojat jo-ushgimore. Kjo metodé analize éshté pérdorur mé shumeé née
fillimin e shekullit XIX por me zhvillimin e shoqgérisé dhe pritshmériné pér njé cilési
mé té miré jetese, studiuesit né ditét e sotme e pérdorin rrallé metodén absolute.
Megjithate, pér vendet né zhvillim ku pjesa mé e madhe e popullsis€é mbijeton me
minimumin ose mé pak, éshté shpesh mé e réendesishme pérdorimi i metodés
absolute se i asaj relative. *

Metoda e llogaritjes sipas marrjes sé energjive ushgimore e pércakton
kufirin e varférisé duke vlerésuar shpenzimet e konsumit ose nivelin e té ardhurave
né té cilat marrja e energjive ushgimore tipike pér njé person éshte e
mjaftueshme vetém pér té peérmbushur njé nevojé té paracaktuar té energjisé
ushgimore.

Metoda e kostos sé nevojave bazé vleréson njé paketé té garté ushgimore
gé konsumohet tipikisht nga té varfrit me cmimet e para lokale. Pér kété, shtohet
njé kompensim i vecanté pér mallrat jo-ushgimore, né pérputhje me shpenzimet e
shtresés se varfeér.

Sipas késaj metode minimumi jetik pérfshin koston e shportés ushgimore
dhe koston e produkteve jo-ushgimore. Keshtu pér llogaritjen e kostos sé nevojave
bazé né nje vend, éshté e nevojshme ndértimi i njé diete model dhe llogaritja e
kostos sé asaj diete, duke llogaritur shumén e kalorive gé nevojiten pér njé muaj
pér njé individ mesatar, duke pércaktuar grupe ushgimore do té pérfshihen né
kété diete, duke vendosur pérgindjen e kalorive gé duhet té zéné proteinat,
yndyrnat dhe karbohidratet dhe duke identifikuar kostot e secilit produkt ushgimor
pér té llogaritur koston totale té shportés. Sé fundmi pércaktohen dhe kostot jo-

31

ldem
% Banka Botgrore, "Zgjedhja dhe Matja e njé Kufiri Varférie", 2015,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPOVERTY/EXTPA/0,,contentMDK:20242879
~menuPK:435055~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:430367,00.html
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ushgimore mujore né varési té pérgindjes qé zené shpenzimet e tjera te konsumit
gé nuk shkojné pér ushgim né anketén e matjes s€ nivelit té jetesés dhe béhet
llogaritja e kostos totale té nevojave bazé né vend.*?

Varferia relative ka manifestime té shumta, pérfshiré mungesén e té
ardhurave dhe burimeve produktive té mjaftueshme pér té siguruar njé jetese te
géndrueshme; uriné dhe kequshqyerjen; shéndetin e dobét, mungesén e aksesit
ose akses i limituar né arsim dhe shérbime té tjera bazeé; sémundshmériné dhe
vdekshmériné e rritur, mungesén e strehimit ose strehim i papérshtatshém,
mjedisin e pa sigurt, diskriminimin dhe pérjashtimin social etj. Ajo gjithashtu
karakterizohet nga njé mungesé pjesémarrjeje né vendim-marrje dhe né jetén
komunitare, sociale e kulturore.**

Kufiri i varférisé relative pércaktohet nga shpérndarje e pérgjithshme e té
ardhurave ose konsumit té njé vendi. Per shembull, kufiri i varferis€é mund tée
vendoset te 40%, 50%, 60% ose 75% e té ardhurave ose konsumit mesatar té njée
vendi. Sipas metodés se varferiseé relative, vlera mesatare e té ardhurave
kombétare pérfagéson njé tregues ekonomik, i cili korrespondon me stilin
dominues té jetesés. Njé individ ose familje, té ardhurat e té cilit jané mé té
uléta se ajo vleré, pércaktohen té jené né pragun e varferiseé dhe né pamundesi
pér té jetuar até stil jetese.®

Pérllogaritja e kétij treguesi shpjegohet né vazhdim. Fillimisht mblidhen té
gjitha té ardhurat monetare té marra nga ¢do anétar i njé familjeje qé pérfshijné
té ardhurat nga puna, nga investimet dhe nga pérfitimet sociale, plus ¢do e ardhur
tjetér e familjes (taksat dhe kontributet sociale qé jané paguar zbriten nga kjo
shume);

Pér té béere dallimet né madhésité e ekonomisé familjare dhe né péerbérjen
e saj, té ardhurat gjithsej (neto) té familjes ndahen sipas "té rriturve ekuivalentée”,
duke pérdorur njé shkallé standarde (ekuivalence): OECD e ka modifikuar shkallén:
= 1 pér té rriturin primar;
= 0.5 té dytit dhe cdo personi tjetér mbi moshén 14;
» 0.3 pér cdo fémijé té moshés nén 14 vjec.

% R. Anker, "Njé metodologjie e re pér vlerésimin e kufirit té varférisé dhe normés sé pagés sé jetesés té
krahasueshme ndérkombétarisht™, 2005, http://www.ilo.int/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
integration/documents/publication/wcms 079165.pdf

% Kombet e Bashkuara, 1995,

* |LO, "Metodologjité e Pércaktimit t& Minimumit Jetik: Ményrat dhe Pérgasjet pér Pérmirésim", 2012,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---
soc_sec/documents/publication/wcms_secsoc 33548.pdf
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Shifra e pérllogaritur eshté quhet shuma e té ardhurave té disponueshme
ekuivalente dhe i atribuohet né ményré té barabarté cdo anétari té familjes. 3
Késhtu, cdo anétar i familjes ka né dispozicion té njéjtat té ardhura, qofté i rritur
apo femije.

Metoda matjes s€ varférisé relative pasqyron bindjen se privimet mé té
réndésishme duhet té gjykohen né lidhje me mirégenien e shumicés sé shogérisé.
Pércaktimi i varferis€é ne ketée ményre, shmang pércaktimin e "nevojave absolute”
dhe vé theksin né shpérndarjen e barabarté teé té ardhurave. Né kété kuptim
pabarazia merr réndési si njé komponent privimi. Si e tilleé, varféria relative mund
té reduktohet por asnjéheré té eliminohet, pérvec rastit ekstrem kur né té cilin
arrihet plotésisht barazia.®’ Ithtarét e pérqgasjes relative i kérkojné geverisé té
ndérmarré politika pér rishpérndarjen e pasuriseé me géllim trajtimin e
problematikés sé varféerise. Metoda e varférisé relative pérdoret né shumé vende
té zhvilluara, sidomos ato té OECD-se, Australi, Danimarké, Irlandé, Norvegji dhe
Mbretéri e Bashkuar

Metoda e standardeve té buxhetit mbéshtetet né pércaktimin e listés sé
nevojave. Personat té cilét nuk jané té afté té marrin té gjithé produktet né listé
konsiderohen té varfér. Kjo éshté njé metodé absolute né strukturé, por nevojat e
ndryshme shoqérore té pércaktuara si thelbésore pérfshihen pér té formuar njé
grup buxhetesh. Né kété kuptim, pércaktimi i standardeve té buxhetit mbéshtetet
né shportén e mallrave dhe shérbimeve, duke pérfshiré elementét "jetik” dhe
"minimumet bazé pér jetén sociale".*®

Né praktiké, njé inventar i standardeve té buxhetit mblidhet duke
pércaktuar pérberésit baze té jetesés njerézore. Njé listé e tillé mund té pérfshije
minimumin e ushgimeve, veshjeve, strehimit dhe karburantit. Kétu mund teée
shtojmé dhe transportin apo shpenzime pér aktivitete té tjera né mos nuk jané
absolutisht thelbésore konsiderohen si té pérshtatshme. Personat té cilét nuk
pérballojné teé gjitha kéto produktet klasifikohen si té varfér.

Kjo metodé éshté pérdorur nga organizata ndérkombétare si BB dhe ILO.
Komponentét e standardeve té buxheteve jané ushqgimi, transporti, veshmbathja,
energjia elektrike dhe karburanti, té mirat shtépiake, té mirat personale,
aktivitetet sociale, shpenzimet shéndetésore, mobiliet dhe pajisjet
elektroshtépiake. Normat e rekomanduara pér secilin komponent jepen né vareési

% par mé tepér referojuni: Shpjegime Statistikore, Eurostat, 2016, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Equivalised disposable income

373. Morduch, "Konceptet e Varférisé", https://wagner.nyu.edu/files/faculty/publications/conceptsofpoverty.pdf
% E. Liu dhe J.Liu, "Llogaritja e Varférisé", 1998, http://www.legco.gov.hk/yr97-
98/english/sec/library/07plc.pdf
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té moshes sé perfituesit. Shuma e pagesave péercaktohet né nivele qé jané te
mjaftueshme pér ti lejuar pérfituesve té kené burime té mjaftueshme ekonomike
dhe pér té inkurajuar pjesémarrjen e tyre née aktivitetet sociale.

Metoda e perafrimit té té ardhurave éshté njé pérgasje e meényrés sé
sjelljes ge bazohet né modelet e konsumit té njerézve. Té dhénat e shpenzimeve
familjare pérdoren si njé pérafrim té té ardhurave pér matjen e varférisé. Teoria
bazohet ne faktin se modelet e konsumit té kompozimeve te familjeve té
ndryshme jané rezultat i konkurrencés relative midis nevojés dhe zgjedhjes.
Késhtu, mbizotérimi i nevojés ose zgjedhjes varet nga sasia e té ardhurave té
fituara (grumbulluara) nga familjet. Né terma praktike, familjet me té ardhura té
uléta shpenzojné pjeseén mé té madhe té shpenzimeve né nevoja, ndérsa familjet
né gjendje meé té miré ekonomike blejné mé shumé mallra té cilésisé se nevoja.
Prandaj, nése hulumtuesit ose geverité identifikojné peshén e shpenzimeve te
nevojave ndaj shpenzimeve totale nga té dhénat e shpenzimeve familjare ata
mund té ndértojné njé prag varférie.
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Tabela 1. Metodat e ndryshme pér péercaktimin e varferisé dhe minimumit jetik

Koncepti

Avantazhet

Disavantazhet

Metoda

Varféria
absolut

"Minimumi jetik"

- Matje e garté e varférisé né cdo

kohé
- Krahasueshméria e shkallés sé
varféris€é népér shoqgéri té

ndryshme dhe ndér vite, duke
gené se matet né meényré té
njéjté duke pérdorur standarde
té ngjashme

- Pércaktimi i varféerisé ndryshon me kohén

- Véshtirésia ne pércaktimin e "nevojave baze", té cilat variojné
né individé té ndryshém né varési té metabolizmit dhe nivelit té
tyre té aktivitetit

- Nevojat e njeriut interpretohen vetém si nevoja fizike dhe nuk
merr né konsideraté nevojat sociale té genieve njerézore

- Mund té matet vetém me konsumin e kalorive dhe éshté e

e - Né vendet me té ardhura té| véshtiré té peércaktosh sasiné dhe koston e nevojave té
uléta dhe té mesme, ku éshté| ekzistencés
dominuese varféria absolute, | N& vendet e pasura, njé kufi varférie absolute nuk siguron
zakonisht preferohet njé kufi| jntormacion té réndésishém
;/:g](;r;iekuarabs;tl:te ne perr]evth.g - Eshté e véshtiré ndértimi i njé kufiri absolut varférie i cili éshte
absolute pér ndérhyrie. i vlefshem pér shogéri dhe kohé té ndryshme
-Nuk lejon krahasimet ndérmjet vendeve ose ndér vite pasi ato
nuk pasqyrojné té njéjtin nivel mirégenieje.
- Sipas késaj pérgasje njé pérqgindje fikse e popullsisé
. N& vendet e zhvilluara ku konsiderohgt gjithmoné si e varfér pérvec rastit ekstrem kur
Njé indikator varféria absolute ose mierimi arrihet plotésisht barazia
Varferia | relativ pér vlerén | . htd shumé i uldt kJ .. | -Kjo metodé varet nga shpérndarja e konsumit dhe jo né nivelin e
relative | e té ardhurave eshie snume 1 et %a Me) ronsumit. Nése konsumi i té gjithé individéve né njé vend

kombétare

teper kuptim pérdorimi i
metodeés se varferise relative

dyfishohet, varféria do té mbetet e pandryshueshme

-Varésia nga shpérndarja, cka do té thoté se nése té varfrit
varferohen me shumeée ulet mediana e konsumit, ulet kufiri i
varférisé dhe ulen matjet e varférisé; dhe nése té pasurit béhen
mé té pasur rritet mediana e konsumit, rritet kufiri i varfériseé
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dhe rritjen matjet e varférise.

-Kjo metodé jep njé pérllogaritje té numrit té te varféerve por jo
te cilésiseé sé jeteses se te varferve dhe té informacionit té
asistencés pér té cilen ato kané nevojé pér té pasur njé
standard té pranueshém jetese.

- Ato nuk jané arbitrare, pasi

Standar | "Minimumi jetik" ndértohen pér té pérftuar njé |- Zgjedhja e nevojave mbetet e diskutueshme
det e plus minimumin shporté mallrash dhe | - Implikimi i gjykimit subjektiv né pérditésimin e nevojave
buxheti | bazé pér njé jete shérbimesh qé pérfagésojné |- Puna pér pérditésimin e njé buxheti shpenzimesh éshté shumé e
t sociale njé standard té caktuar| madhe dhe e kushtueshme
jetese

Pérafrim Model konsuml.kl.J - Modeli merr né konsideraté |- Modeli i konsumit ndryshon me zhvillimet sociale
iite konkurrenca midis o A .. .. e e ..

Sy karakteristikat personale te|- Puna pér pérditésimin e té dhénave té réndesishme kérkon
ardhura |zgjedhjes dhe e AL . O .. .. ..

R familjeve qé lidhen me| burime shumé té médha, né kohé dhe né para

ve nevojés éshté e D U e . L .. . T f
("income | varur nea niveli i varferiné pér té identifikuar |- Pérkufizimet konkrete té nevojave jané gjithmoné té
proxy”) |ta ar dhirave nevojat bazé té konsumit diskutueshme

Burimi: Pérpunim i Autorit, 2016
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2. METODOLOGJIA E STUDIMIT

Studimi i "Llogaritjes sé Minimumit Jetik" éshté zhvilluar duke pérdorur té dhénat
sasiore té disponueshme, statistika dhe informacionet nga burime dytésore si dhe té
dhéna cilesore té pérfituara nga konsultat me ekspertée té nivelit té larte. Informacioni i
marré ka shérbyer si njé bazé e forté pér pércaktimin e minimumit jetik dhe do té
shérbejé per monitorimin e indikatoréve social té lidhur me té né periudhat e ardhshme,
duke krijuar késhtu ményra pér pérafrimin e kétyre indikatoréve social me nivelin e
minimumit jetik. Studimi éshté bazuar né burime parésore dhe dytésore. Metodat baze té
vlerésimit té pérdorura jane kérkimi dytésor i materialeve dhe kérkimi cilésor nepermjet
konsultave me ekspertée té nivelit té larté té fushes.

2.1 RISHIKIMI | TE DHENAVE DYTESORE

Sic mund té shihet edhe nga seksioni i mésipérm, pérmes rishikimit té literaturés
dhe studimeve té méparshme né Shqipéri dhe né boté, eéshté bére nje perpjekje pér tu
thelluar né kuptimin e minimumit jetik dhe metodave pér llogaritjen e tij né vende té
ndryshme, pér té shérbyer si referim pérgjaté analizés né studimin tonée. Kérkimi dytésor
i materialeve pérfshin grupimin e:

- tée dhenave dhe raporteve ekzistuese nga burime té ndryshme publike té
publikuara nga institucionet shtetérore dhe jo shtetérore,

- té dhena te hulumtuara né internet, artikuj né mas-mediat e shkruara dhe audio-
vizuale nga gazetaré profesionisté té fushes,

- raporte té organizatave ndérkombétare etj.

Te gjitha té dhénat e mbledhura kané shérbyer pér té krijuar njé vlerésim te
pérgjithshém té situatés né vecanti lidhur me kuadrin institucional dhe ligjor té
minimumit jetik. Krahasimi me vende té tjera éshté konsideruar gjithashtu i réndésishém
pér studimin né térési dhe pér krijimin/zhvillimin e njé plani pune pér llogaritjen e
minimumit jetik.

2.2 GRUMBULLIMI | TE DHENAVE PRIMARE

Kérkimi parésor pérfshin konsultat me ekspertét e nivelit té larté, specialisté té fushés té
pérfshiré né meényrée té drejtpérdrejtée me kété tematiké dhe pérfagésues té
institucioneve té ndryshme si INSTAT, Instituti i Shéndet Publik, Instituti i Sigurimeve
Shogérore dhe Shéndetésore, Shérbimi Social Shtetéror, Sherbimi Kombétar i Punésimit,
Avokati i Popullit, Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé, Bashkimi i Sindikatave té
Pavarura té Shqipérisé etj. Konsultat me kéto eksperté té fushés ose njohés té mirée té
minimumit jetik shérbejné péer té béeré nje peérllogaritje sa me te saktée tée treguesit té
minimumit jetik. Kéto konsulta kané si géllim ofrimin e njé kuadri mé té ploté dhe té
garté te asaj qe pérfagéson llogaritja e minimumit jetik né Shqgipéri. Takimet e zhvilluara
nga ACER kané arritur té prekin tre grupe kryesore aktorésh: institucionet publike,
struktura jogeveritare dhe studiues té pavarur apo akademike.
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2.3 KUFIZIMET E STUDIMIT

Procesi i mbledhjes sé té dhénave primare dhe sekondare té studimit ka gené subjekt i
kufizimeve té permendura né vijim:

(1 Né kuadrin ligjor dhe rregullativ shqgiptar primar mungon njé pérkufizim i ploté
dhe i qarté i konceptit té minimumit jetik dhe i nocioneve té tjera té lidhura me
té si kufiri i varferise, té cilat jané me interes té zbatimit té ketij studimi.

1 Informacioni dhe té dhénat bazé zyrtare qé prodhohen aktualisht né Republikén e
Shqipérisé jané té pamjaftueshme pér zbatimin e dy metodave kryesore té
pérllogaritjes sé minimumit jetik. Pér llogaritjen e minimumit jetik sipas metodés
relative éshté i réndésishéem raportimi i té dhénave mbi té ardhurat e familjes te
barasvlershme sipas metodologjise sé EUROSTAT. Peéerpjekjet e INSTAT pér te
ndértuar bazén e ploté té te dhénave pér llogaritjen e kufirit té varférisé jané née
fillimet veta dhe pritet qé nga fundi i vitit 2017 té jené té disponueshme pér
géllime studimore.*

1 Vihet re njé mungesé dhe inkonsistencé né té dhénat e varférisé sa u takon viteve
té shkuara né Shqipéri dhe pér vendet e tjera té rajonit. Kufizim me ndikim te
réndeésishém éshté edhe mungesa e pérditésimit té té dhénave qé mund ti
shérbejné kétij géllimi pér vitin 2014 dhe 2015 nga disa institucione dhe agjenci
publike.

1 Vihet re njé mungesé dhe véshtirési né aksesimin e té dhénave zyrtare té
nevojshme pér pérllogaritjen e minimumit jetik. Késhtu p.sh mungon informacioni
rreth studimit pér pércaktimin e minimumit jetik te kryer né vitin 1991 nga
Ministria e Ekonomisé dhe Instituti i Studimeve té Ekonomisé. Gjithashtu nuk éshté
publikuar as studimi i ndérmarré nga Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale pér
pércaktimin e "minimumit jetik zyrtar" né vitin 2001. Pér té vazhduar meé tej,
mungojné té dhéna publike té plota (pér shportén ushgimore) pér sa i pérket
menyreés sé llogaritjes sé kufirit té varférise pér frymé nga INSTAT.

% Komunikimi zyrtar me INSTAT pér nevojat e zbatimit té projektit
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3. NJE VESHTRIM | PERGJITHSHEM MBI MINIMUMIN JETIK

3.1 ASPEKTE TE MINIMUMIT JETIK NE KONTEKST GLOBAL

Né pérgjithési, minimumi jetik né boté péercaktohet duke u mbeéshtetur né nivelin e
te ardhurave kombétare i cili garanton gé konsumi té perfshijé kérkesat minimale té
genieve njerézore: fizike dhe sociale. Né kété ményré minimumi jetik pérdoret mé pas si
referencé pér péercaktimin e pagés minimale, pensionit minimal dhe pagesave té tjera
sociale. Sipas Bankés Botérore, konsiderohen individe té varfér ata te cilét jetojné me
mé pak se 1.9 dollaré né dité. %

Bota ku jetojmé éshté né zhvillim té vazhdueshém dhe nga piképamja ekonomike
paraget indikatoré dhe produkte té ndryshme té politikave té ndérmarra né cdo vit.
Pabarazia e ditéve té sotme shihet gartazi né krahasimet midis vendeve, né jetesé,
punésim, edukim, konsum té pérditshém, né pérfitimin e té mirave baze, né pérfitimin e
shérbimeve bazeé etj. Treguesit e varféerise dhe pabarazisé jané té shumté dhe té bazuar
né metodologji té ndryshme. Megjithatée pér té percaktuar njé madheési té varferisé duhet
té merren né konsideraté tre pérbérés bazé: dimensioni dhe treguesit e mirégenies;
pérzgjedhja e linjés sé varférisé; masa e varférisé do té raportohet pér popullsiné né
térési apo péer njé nengrup té popullsise.

Dimensioni i mirégenies merr réndési té vecanté né matje apo né pércaktimin e
metodologjis€, sipas Bankés Botérore. Kjo ndodh, sepse metodat e pérzgjedhura si mé té
pérshtatshmet té zbatuara nga organizatat ndérkombétare, nuk jane té shumta, por jané
komplekse né zbatim. Dy ményrat kryesore té pércaktimit té indikatoréve monetaré tée
mirégenies jané pérmes konsumit dhe pérmes té ardhurave. Ndérkohé indikatorét jo
monetaré pérfshijné varfériné shéndetésore apo té té ushqyerit, varfériné né edukim dhe
indekse komplekse té& mirégenies. ¥' Né& pérputhje me faktorét dhe metodat e
pérllogaritjes sé varferise dhe duke marré né konsideraté ndryshueshmériné né zhvillimin
ekonomik té ekonomive né bote, grupimet ekonomike té individéve té punésuar mund té
klasifikohen si mé poshté, pérmes metodés sé& PBB-sé&/frymé.*

0 Banka Botérore, "Kufiri Ndérkombétar i varférise", http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/global -poverty-
line-faq

! Banka Botérore, A.Coudouel, J. S. Hentschel, dhe Q. T. Wodon, Teknikat Kryesore dhe Problematikat Ndérsektoriale,
Kapitulli 1. Matja e Varférisé dhe Analiza,
http://siteresources.worldbank.org/INTPRS1/Resources/383606-1205334112622/5467 chapl.pdf

“IL0, S. Kapsos, E. Bourmpoula, Punésimi dhe Klasat Ekonomike né njé Boté né Zhvillim, 2013,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_216451.pdf
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Tabela 2. Pérkufizimi i grupeve ekonomike

Grupi Kategoria Konsumi familjar per Frymé
Grupi 1 | Varféri Ekstreme/Absolute < $1.25 USD
Grupi 2 | Varféri Moderuar $1.25 USD - $2 USD
Grupi 3 | Aférsisht té Varfér $2 USD - $4 USD
Grupi 4 | Klasé e Mesme né Zhvillim $4 USD - $13 USD
Grupi 5 |Klasé e Mesme e Zhvilluar dhe meé sipér >$13 USD

Burimi: Ravaillon, 1996

Grupi i paré i shkon pérshtat péerkufizimit té varferisé ekstreme té pérdorur né
Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit, ndérsa grupi i dyté eshté né njé linjé me matjen
ndérkombétare té varféeris€é sé moderuar. Grupi i treté, ndértohet pér té matur ato te
cilet nuk jané te varfér, por jané shumé afér rréshqgitjes né varféri. Ndérkohé grupi i
katért péerfshin ato té cilét mund té pérballojné mallra dhe shérbime jothelbésore, duke
pérfshiré dhe disa mallra té konsumit nderkombétar, dhe kané té ngjare té kené nivel me
teé larté arsimi dhe aksesi né shérbimin shéndetésor cilésor mé shumé se grupet mé te
uléta. Sé fundmi, né grupin e pesté péerfshihen ato té cilét jané né gjendje té pérballojné
njé game té gjerée té mallrash konsumi ndérkombétar.

Pérllogaritja e njé minimumi jetik éshté i réendésishém pasi Ky i fundit shérben si
kufi varférie gé na ndihmon té pércaktojmeé numrin e té varférve né vend. Keshtu, kufiri i
varférisé synon qé té analizojé shtrirjen dhe natyrén varféris€é né njé vend dhe té
vlerésojé rezultatet e politikave publike. Mé specifikisht, kufiri i varfériseé kombétar
pérdoret pér té analizuar performancén dhe ndikimin e politikave té mbrojtjes sociale né
reduktimin e varférise.

Kufijté e varférisé jané pérllogaritur pér heré té paré né SHBA né vitet "60 nga M.
Orschansky péer njé familje tipike me katér persona. Minimumi jetik u pércaktua pérmes
kostos minimale té njé diete té shéndetshme ushgimore. Kjo kosto minimale shumézohej
me tre, me supozimin se ushgimet tipikisht pérfagésojné njé tée tretén e shpenzimeve té
njé familjeje. Késhtu, cdo familje té ardhurat e té cilés ishin mé té uléta se trefishi i
kostos minimale té dietés ushgimore klasifikohej si e varfér. * Né vitin 1963, shpenzimet
pér produkte ushgimore né vit ishin 1,033 §, cka do té thoté se kufiri i varférisé pér
familje rezultonte 3,100 S.

“p. Ruggles, "Matja e Varférisé", 1992, http://www.irp.wisc.edu/publications/focus/pdfs/foc141a.pdf
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Vecori né SHBA mbetet Programi Suplementar i Ndihmés Ushgimore gé filloi né
1964, i cili népérmjet kuponave ushqgimore siguronte ndihmé pér individet dhe familjet
nén kufirin e varferisé. Ngjyra e kuponit percaktonte dhe vlerén e produkteve ushgimore
gé mund té bliheshin me té. Ne fund te viteve "90 programi i kuponéve ushgimore u
zhvillua né sistemin e specializuar té "debit-card”, té njohur si Programi i Ndihmeés
Suplementare Ushqgimore. Programi i kuponave ushgimore ka njé réndési té vecanté jo
vetém ne luften kundéer varférise por edhe né nxitjen e zhvillimit té industrise agro-
ushgimore amerikane.**

Ende sot pértej kritikave té konsiderueshme, kufiri i varférisé i pércaktuar sipas
Orchansky ka pésuar vetem ndryshime té vogla por gjen akoma pérdorim dhe sot. Ky kufi
varférie éshté pérshtatur me indeksin e cmimeve té konsumit. > SHBA &shté i vetmi vend
i zhvilluar i cili vazhdon té pérdoré metodén e varférisé absolute pér pércaktimin e
minimumit jetik. Sipas késaj metode, né vitin 2014 kufiri i varférisé ishte 12,071S pér
frymé né vit dhe 15.4 pérqind e popullsiseé amerikane konsiderohej e varfér (me té
ardhura nén minimumin jetik).*

Né klasifikime té ndryshme si ai i Kombeve té Bashkuara, vendet e BE-sé cilésohen
si vende té zhvilluara, dhe si rrjedhojé pritshmeérité ekonomike pér to jané té larta. Né
secilin prej vendeve anétare minimumi jetik llogaritet ne kufirin e 60 pérgind té
medianés teé té ardhurave té barasvlershme té familjeve né shkallé vendi. Njé familje
konsiderohet relativisht i varfér nése ka té ardhura nén kété kufi t& minimumit jetik.*’ Né&
tabeléen 3, jepet njé pérmbledhje e minimumit jetik pér frymé dhe pér njé njeési
familjare né muaj pér vendet kryesore té Bashkimit Evropian.

* Instituti i Sociologjisé, "Shteti i Mirégenies Sociale — Arritjet, Mangésité dhe Rrugét e Pérmirésimit”, 2011, fq. 41-44
®p, Ruggles, "Matja e Varférisé", 1992, http://www.irp.wisc.edu/publications/focus/pdfs/foc141a.pdf

“® Kombet e Bashkuara, "Guidé pér Vlerésimin e Varférisé", 2016,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM)/stats/documents/ece/ces/ge.15/2016/Sem/WP4 _Chapter 2_ENG.pdf

" Njé njési familjare sipas Eurostat nénkupton dy té rritur me dy fémijé né moshén 14 vjeg
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Tabela 3. Minimumi jetik né vendet e Bashkimit Evropian (né euro)

Viti 2013 2014 2015
Fryme R Fryme e Fryme | familjare

Belgjiké 1,074 2,256 | 1,085 2,279 | 1,083 2,274
Danimarké 1,372 2,882 | 1,393 2,925 1,418 2,978
Gjermani 979 2,056 987 2,072 * *
Irlandé 953 2,002 974 2,045 * *
Greqi 419 879 384 806 376 790
Spanjé 676 1,420 663 1,393 668 1,402
Francée 1,046 2,197 | 1,060 2,226 * *
Itali 787 1,652 788 1,655 * *
Luksemburg 1,665 3,497 1,716 3,604 * *
Holandé 1,042 2,188 | 1,045 2,194 | 1,058 2,221
Austri 1,104 2,318 | 1,161 2,437 | 1,163 2,442
Portugali 409 859 411 864 422 886
Finlandée 1,164 2,444| 1,185 2,489 | 1,188 2,495
Suedi 1,321 2,774| 1,356 2,848 * *
Mbretéri e Bashkuar 935 1,963 | 1,026 2,155 1,047 2,199
Burimi: Eurostat, 2016%, *. te

dhénat mungojné

Vlen té peérmendet se minimumi jetik né pothuajse té gjitha vendet themeluese té
Bashkimit Evropian nga viti 2013 ne 2015 ka ardhur pérgjithésisht né rritje. Pérjashtim
nga ky trend bén vetém Greqia dhe Spanja, ku si pasojé edhe e véshtirésive ekonomike
dhe rritjes sé papunésise, minimumi jetik per frymeé ka ardhur né ulje.

Né trajtimin e kuadrit té Bashkimit Evropian mbi minimumin jetik dhe politikat
sociale po japim mé poshté disa shifra mbi pérqgindjen e popullsisé né rrezik varferie té

48 Eurostat, 2016, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_li01&lang=en
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disagreguara sipas gjinis€. Né totalin e tyre vendet e Bashkimit Evropian tregojné pér njé
risk ndaj varfériseé me té larté péer gjininé femérore né raport me até mashkullore.
Mesatarja e pérllogaritur edhe EU 15 (me vendet pérbérese si mé poshté ne tabel€) eshte
po ashtu e ngjashme, duke treguar njé risk mé té larté péer femrat. Nderkohé gé vende si
Danimarka dhe Spanja paragesin njé risk me té larté pér gjininé mashkull, pér pjesen
tjetér té vendeve dukuria éshté e anasjelltée. Hendekun mé té madh né disfavor té
femrave e shohim née vende si Estonia, Italia dhe Suedia.

Tabela 4. Pérqindja e popullsis€ né rrezik varférie né vitin 2014

Emértimi Total Meshkuj Femra
BE (28 vende) 17.2 16.7 17.7
BE (15 vende) 17.0 16.4 17.6
Belgjike 15.5 15.0 15.9
Danimarke 12.1 12.4 11.8
Gjermani 16.7 15.9 17.4
Irlandé 15.6 15.2 16.1
Greqia 22.1 22.2 22.0
Spanjé 22.2 22.4 22.1
France 13.3 12.6 14.1
Itali 19.4 18.4 20.5
Luksemburg 16.4 16.3 16.6
Holandé 11.6 11.3 11.9
Austri 14.1 13.3 14.9
Portugali 19.5 18.9 20.0
Finlandé 12.8 12.3 13.3
Suedi 15.1 13.9 16.3
Mbretéri e Bashkuar 16.8 16.0 17.6

Burimi: Eurostat, 2016"

9 Eurostat, 2016, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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Né totalin e treguesve té paraqitura vendet grupohen edhe sipas disa kategorive ku
né kéte tabelé shohim: Vende me njé popullsi mé té madhe té ekspozuar ndaj rrezikut té
varferiseé (mbi 20 pérqind): Greqia, Spanjé, Itali, Portugali; Vende né risk te larté varférie
(16-19 péerqind): Gjermani, Mbretéria e Bashkuar, Luksemburg; Vende né risk varferie mbi
mesataren (13-15 pérqind): Belgjike, Irlandé, Francé, Austri, Suedi, Finlandé€; Vende me
risk varférie nén mesatare (10-12 péerqind): Danimarkeé, Holandé. Kategoria e fundit do te
ishte ajo e normave té uléeta té riskut té varférise (nén 9 péerqgind). Né vitin 2014 asnjé
nga vendet e BE-sé nuk e ka arritur kété nivel.’® '

Drejtimi i strukturave té BE pérpiget té prezantojé njé ndérveprim dinamik té
vendeve pjesé e BE-sé dhe té promovojé politikat e pérfshirjes sociale mes aktoréve tée
ndryshém.*? Pérmes sugjerimeve pér buxhetet né kuadér té sigurisé sociale, indikatoréve
mates, llojeve té politikave té nevojshme pér zbatim etj., BE pérpiget té nxisé vendet
anétare né plotésimin sa mé paré té qéellimeve madhore pér uljen e varférise te
pércaktuara nga veté ata. Institucionet e Bashkimit Evropian synojné né vazhdimeési
pércaktimin e objektivave té pérbashkéta dhe nxisin vendet drejt zbatimit té Modeleve
Ekonomike Sociale, por kurrsesi nuk mund té ndérhyjné pértej njé niveli té caktuar ne
hapat politike té njé vendi anétar.

Sot, BE zbaton njé Agjendé té Politikave Sociale dhe ka né fokus té vazhdueshém
géllimet e vendosura né kuadér té Strategjisé pér Evropén 2020.>* Né objektivat e késaj
teé fundit té percaktuara edhe né pérputhje me até gé njihen si Strategjia e Zhvillimit té
Qéndrueshém, pérfshihen: rritja e normés sé punésimit pér moshén 20-64 vjec ne 75%
dhe largimi i té paktén 20 milion njerézve nga rreziku i varférisé dhe pérjashtimi social.

%0 |slanda pér vitin 2014, ka pasur normén totale té riskut ndaj varférisé mé té ulét né Evropé, duke arritur né 7.9%. Pér
mé tepér: Eurostat, 2016, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database#

51 N& vitin 2010, Republika Ceke ka gené e listuar ndér vendet me risk té ulét té varférisé me 8.6 %. P&r mé tepér:
Parlamentit Evropian, Departamenti i Politikave té Brendshme, Roli i té ardhurave minimale pér pérfshirjen sociale né
Bashkimin Evropian 2007-2010, Viti i botimit 2011,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2011/451493/1IPOL-EMPL_ET(2011)451493 EN.pdf

>2 parlamenti Evropian, Departamenti i Politikave té Brendshme, Roli i té ardhurave minimale pér pérfshirjen sociale né
Bashkimin Evropian, Viti i botimit 2007,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2007/401013/IPOL-EMPL_ET(2007)401013 EN.pdf

>3 pgrfundime té Késhillit t& Evropés, daté 17 Qershor 2010,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june en.pdf
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Tabela 5. Disa ndér Indikatorét Kryesore té Strategjisé Evropa 2020

Fusha Synimi/ Indikatori | Njésia | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Target

Norma e

Punésimi punésimit (20-64 % 68.5 | 68.5 | 68.4 | 68.4 | 69.2 | 70.1 75
vieg)

Varféria Njeréz né rrezik

dhe |varferie dhe NT 1447 [120.4]123.1121.4] NA | NA | 96.6

pérjashtimi | perjashtimi (Milion)

social social

Burimi: Komisioni Evropian, 2016

Indikatorét e paraqitur deri né 2013 tregojné tendenca pérmirésimi te njé séré
prej tyre, por gjithashtu pérkegésim té disa té tjeréve.’® Né rastin e pérfshirjes sociale
norma e punésimit éshté ulur pér moshén né fjalé (20-64 vjec), ndérkohé gqé numri i
individéve jashté rrezikut pér varfériné ka pésuar luhatje té vazhdueshme. Efektet e
krizés financiare sé Eurozonés dhe politikat ekonomike té aplikuara nga ¢do vend anétar i
BE-s€, por edhe né vendet e tjera té Evropés ka sjellé sa me sipér.

Né kuadér té politikave té ndérmarra shihet se ¢faré roli té réndésishém ka marré
siguria sociale né planet e veprimit pér té ardhmen. Megjithaté ndérmarrja dhe zbatimi
rigoroz i vendimeve pér pérfshirje sociale, pér reduktimin e varférisé e me gjereé mbetet
detyré e cdo vendi anétar té BE-sé. Dhe né raste té mos-unifikimit té politikave dhe
veprimeve té marra pérfundimet dhe produkti i masave té zgjedhura do té jeté
pashmangshmérisht i ndryshém.

Né klasifikimin dhe rishikimin e méposhtém jané marré né konsideraté vendet e
integruara né Bashkimin Evropian prej vitit 2004 e mé pas. Kéto vende jané kryesisht
vendet e bllokut lindor (disa té ish bllokut Sovjetik), vendet ballkanike dhe ato
mesdhetare (ish koloni britanike). Kéto vende jané shtete té cilat nuk jané vlerésuar si

* Komisioni Evropian, Eurostat, 2016, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/images/4/4a/Europe 2020 headline indicators%2C EU-28%2C 2008%E2%80%9313.PNG

*® pér mé tepér mund ti referoheni té dhénave té publikuara nga Komisioni Evropian mbi ecuriné e indikatoréve té
Strategjisé sé Zhvillimit t& Qéndrueshém: Eurostat, 2016,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators/complete-set-of-indicators
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vende té zhvilluara prej njé kohe shumé té gjaté®®, madje disa prej tyre kané kaluar
véshtirési té medha ekonomike né ecuriné e viteve té fundit.

Né kuadeér té krahasimit té nivelit té jetesés dhe vlerave té minimumit jetik, njé
pjesé e miré e vendeve té siperpérmendura kané pasur si praktiké ekonomike pérdorimin
e kétij minimumi. Vende si Estonia, Lituania, Letonia, Republika Ceke, Sllovakia, Polonia,
Hungaria etj., e llogarisin kufirin e varférisé pérmes metodés absolute.’” Megjithaté sot,
ato e gjejné veten té integruara né statistikat e Bashkimit Evropian dhe pér pasojé edhe
me metodologjité e pérllogaritjes qé BE pércakton si té péershtatshme. Njé ndér metoda
alternative pér té trajtuar vlerésimet e minimumit jetik éshtée kufiri i 60% té medianés
kombétare per té ardhurat e disponueshme té njehsuara (pas transfertave sociale). Né
kété rast kjo metodologji nuk tregon mirégenien apo varféring, por nivelin e ulét te té
ardhurave né krahasim me individé rezidenté né po até vend.® Pér pasojé kjo e fundit
nuk nénkupton medoemos njé nivel te ulét jetese. Figura e meposhtme paraqget
krahasimin midis kétyre vlerave pér 3 vitet e fundit pér totalin e pérbashkét té Bashkimit
Evropian dhe vendet e marra né konsideraté. Ngjyra jeshile né grafik ofron té dhénat peéer
vitin 2015, te cilat nuk jané ende té gatshme pér te gjitha shtetet e BE-sé. Megjithate
pér kéete vit té dhénat tregojné se pérqgindja se pér disa nga vendet ka patur njé rritje té
pérgindjes né fjalé. Né gjashté vende anétare té Bashkimit Evropian Rumani (25.4 %),
Spanjé (22.2 %), Greqi (22.1 %), Bullgari (21.8 %), Estoni (21.8 %) dhe Letoni (21.2 %) 1/5
e popullsise dhe mé tepér shihet si né rrezik varférie. Né Evropé né terési shifrat me te
uléta pér 2015 té késaj normé i japin vende si Republika Ceke, Norvegjia dhe Islanda.”

Grafiku tregon norma té pérkegésuara pér vende si Rumania, Lituania, Letonia dhe
Bullgaria. Nderkohe viti 2014 ka shénuar njé péerkeqgésim té pérgindjes sé individéve ne
risk nga varféria pér vende si Estonia, Letonia, Rumania, Republika Ceke dhe Bullgaria
(né rend zbrités) dhe pér Bashkimin Evropian né térési. Ndérkohé né vendet e tjera
shihet njé ulje e lehté e késaj vlere, por né asnjé prej vendeve nuk shihet njé pérmirésim
i ndjeshem.

% Kombet E bashkuara, Aneks Statistikor, Klasifikimi i Vendeve sipas Nivelit Zhvillimor, 2012,
http://www.un.org/en/development/desa/policy/wesp/wesp_current/2012country_class.pdf

> . Shahollari, Metodologjia Amerikane e Matjes sé Varférisé si Model pér Shqipériné, Revista Demografia,
%8 pér mé tepér referojuni: Shpjegime Statistikore, Eurostat, 2016, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty rate

%9 p&r mé tepér referojuni: Statistika t& Shpérndarjes sé té Ardhurave, Eurostat, 2016,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Income_distribution_statistics
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Tabela 6. Popullsis€ né rrezik varferie (2013-2015)

| .
Sllovaki : l l

Republika Ceke :

Poloni :
' ' m 2015

' ' ' 2013

Kroaci

Estoni

BE (28 Vende) |

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Burimi: Eurostat (2016), Pérpunim i Autorit®

Literatura mbéshtet fortésisht se njé analizé e tille duhet té ofrojé edhe shifra né
terma monetare, té cilat té mund té péerdoren pér ndérmarrje té politikave sociale e mé
gjeré né secilin vend, por edhe né grupime vendesh dhe aleanca ekonomike dhe politike
si BE. Veté BE-ja pérllogarit dhe publikon dy vlera té té ashtuquajturit minimum jetik pér
vendet e BE-sé: pér individ dhe pér njé familje prej katér personash, ku dy féemijé jane
nén moshén 14 vjec. Duke e lidhur pércaktimin edhe me metodologjiné e pérmendur né
diskutimin e grafikut té mésipérm, variabli né tabelé emértohet si pragu i riskut nga
varféria. Té dhénat paragiten né vleré monetare dhe tregojné nivelin e té ardhurave
minimale gé i duhen njé individi ose familjeje baze pér té jetuar née secilin prej vendeve
té marra né konsideraté.

Ajo cfaré vihet re éshté diferenca midis vlerave pér disa vende. Nése i referohemi
vlerés monetare mujore né euro pér njé person té vetém, dallojmé vende si Qipro, Malte
dhe Slloveni me shképutje té ndjeshme prej vendeve té tjera. Mé pas renditen Republika
Ceke, Sllovakia, Polonia pér ta mbyllur me shifréen mé té ulét vjetore pér individ me
nivelin e Rumanisé. Ndérkohé vihet gjithashtu re se me pérjashtim té Qipros té gjitha
vendet e listuara kané shfaqur rritje té nivelit té minimumit jetik, si né nivelin e individit
ashtu edhe te familjes.

% 1dem
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Tabela 7. Vlerat vjetore té minimumit jetik sipas metodés s€ varferise relative née disa
prej vendeve té BE-sé (Euro/muaj)

Viti 2013 2014 2015

familjare familjare
Bullgari 146.17 307.00| 165.58 347.67| 166.58 349.83
Estoni 328.92 690.75|  360.83 757.75 - »
Hungari 222.50 467.17| 225.58 473.83| 227.83 478.42
Kroaci 253.92 533.17|  261.25 548.67 * *
Letoni 233.25 489.92| 260.17 546.33| 291.42 612.00
Lituani 234.92 493.33| 241.17 506.42 | 259.00 543.92
Malté 604.67 1269.83|  639.33 1342.67 - .
Poloni 258.17 542.25| 266.83 560.33 - *
Qipro 793.67 1666.75| 720.00|  1512.00 * -
Eiigb“ka 384.67 807.83| 381.08 800.33 . »
Rumani 100.75 211.67|  109.75 230.50| 115.67 242.92
Sllovaki 336.83 707.42| 340.50 715.00 * -
Slloveni 592.58 1244.50|  595.50 1250.50| 616.58 1294.83

Burimi: Eurostat (2016), Pérpunim i Autorit

Né kuadér té politikave ekonomike, minimumi jetik pérllogaritet pér efekte te
mirégenies sé€ individit. Pér pasojé lidhja me té ardhurat pér frymé ose té ardhurat
familjare me minimumin jetik pér frymé ose njési familjare sipas péercaktimit duhet té

jeté e forté.®’

81 |LO, "Dokumenti i Programit t& Vendit pér Punén e Ndershme 2012-2015", 2015,
http://www.ilo.org/public/english/bureau/program/dwcp/download/albania2.pdf
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Njé ndér elementét e lidhur ngushtésisht minimumin jetik ose pragun e riskut té
varférisé éshté paga minimale®?, e cila duhet té pérbéjé njé element té réndésishém pér
kapéercimin e varférisé dhe péer plotésimin e nevojave baze té familjes/punonjésve. Ende
sot né vendet e BE-sé nuk ka njée politike té unifikuar duke gené se pér pagén minimale,
praktikat mbi té dhe ndryshueshmériné vendimet merren né nivel kombétar. Paga
minimale né disa nga vendet e BE-sé éshté e pércaktuar me ligj, ndérkohé né disa té
tjera jo, ose jo pér té gjitha profesionet.®® Tabela 7 paraget njé ndarje té vendeve pjesé
e BE-sé pér sa meé sipér,ku shihet se njé pjese e vogél e vendeve té marra né konsideraté
si pjesé integrale e BE-sé nuk kané njé kufi minimal pér pagén. Vihet re vecanérisht se
vendet té cilat nuk e zbatojné njé parim detyrues té pagés minimale jané vendet nordike
dhe vende si Austria, Qipro dhe Italia (kjo e fundit éshté shembull i vecuar nga vendet e
Mesdheut me té cilat zbaton pérgjithésisht politika té ngjashme).

Tabela 8. Rregullim ose jo mbi pércaktimin e pagés minimale né BE qé prej 01 Janar

2016

Shtete q€ zbatojné
pércaktimin e pagés minimale

legjislacion

mbi

Shtete qé& nuk kané njée
mekanizém ligjor pér
pércaktimin e pagés minimale

Kroaci,
Gjermani,

Belgjike,
Estoni,

Bullgari,
France,

Irlande, Letoni, Lituani,
Holand€é, Poloni, Portugali, Rumani,
Slloveni, Spanjé dhe Mbretéri e Bashkuar

Greqi,

Luksemburg,

Republika Ceke,

Hungari,
Malte,
Sllovaki,

Austri, Danimarké, Finlande,

Itali, Qipro dhe Suedi

Burimi: Eurofound, K. Fric, Pagat minimale statusore né BE, 2016
Mé tej né tabelén e méposhtme paraqgiten njé sere té dhénash pér pagat minimale

né vendet e Bashkimit Evropian.

62 pgr mé tepér referojuni: ILO, R 135: Rekomandime pér pércaktimin e pagés minimale, 1970,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _1D:312473

% Eurofound, K. Fric,Paga Minimale e Njohur me Ligj né BE, 2016,
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Tabela 9. Té dhéna mbi pagat minimale né disa vende té BE-sé

Vendi Efektive prej datés (P:f:o) Minimale Njésia
Bullgari 1/1/2016 214 Muaj
Estoni 1/1/2016 430 Muaj
Hungari 1/1/2016 353 Muaj
Kroaci 1/1/2016 407 Muaj
Letoni 1/1/2016 370 Muaj
Lituani 1/1/2016 350 Muaj
Malte 1/1/2016 168 Javé
Poloni 1/1/2016 430 Muaj
Republika Ceke 1/1/2016 360 Muaj
Rumani 5/1/2016 276 Muaj
Sllovaki 1/1/2016 405 Muaj
Slloveni 1/1/2016 790 Muaj

Burimi: Eurofound, K. Fric, 2016

Sic shihet né tabelé éshté shtuar né dallim nga vendet e trajtuara pér minimumin
jetik edhe Belgjika, qé paraget njé pagée minimale disa heré mé té larté se sa vendet e
tjera. Kjo paraqitje éshté realizuar pér té béré diferencén e vendeve té cilat po
trajtojmé aktualisht. Politikat e zbatueshme dhe kushtet ekonomiko-sociale né vende e
Evropés Lindore apo né vendet Ballkanike ndryshojné né masé té madhe nga ato te
vendeve té zhvilluara, duke sjelleé si pasojé edhe njé produkt té ndryshém
final.**%>Megjithaté mé interesante &shté shképutja e Sllovenisé né raport me vendet e
tjera né tabelé pér pagén minimale. Literatura mbéshtet faktin se ka njé séré kriteresh
né pércaktimin e pagés minimale si: 1. Nevojat e punonjésve dhe familjeve té tyre; 2.
Niveli i pérgjithshém i pagave né vend; 3. Kostot e jetesés dhe ndryshimet; 4. Péerfitimet
sociale; 5. Standardi relativ i jetesés i grupeve té tjera sociale; 6. Faktorét ekonomiké
(kérkesa pér zhvillim ekonomik, nivelet e produktivitetit; norma e punésimit etj)®. Pér

® R. J. Pember, M. Dupré, Aspekte Statistikore té pércaktimit té pagés minimale, 1996,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_087898.pdf

% |LO, R 135: Rekomandime pér pércaktimin e pagés minimale, 1. Kriteret pér pércaktimin e pagés minimale, 1970,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _1D:312473

% Kriteri i fundit pérfshin gjithashtu aftésiné paguese té individéve. (Starr, 1993)
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shkak té perfshirjes sé veté kostos sé jetesés dhe standardit relativ té jetesés né vend,
mé poshté vijohet mé krahasimin e pagés minimale me minimumin e jetesés pér vendet
né diskutim.

Tabela 10. Te dhéna krahasuese te pagés minimale dhe minimumit jetik per frymé
(2013-2015, né euro)

Né fuqi Né fuqi Ne fuqi
né né ne
2013 01.01.20 | Raporti 2 01.01.2 | Raporti il 01.01.20 | Raport
14 Page 015 Page 16 i Pagé
Minimale Minimal Minim
. MJ/pe Paga IMJ I MJ/Pér|  Paga e/MJ A Paga ale/MJ
Vendi r .. .. . . Frym ..
.. | Minimale Frymé | Minimale i’ Minimale
Fryme é
. 166.5
Bullgari | 146.17 174 119% 165.58 183 111% 8 214 128%
Estoni 328.92 355 108% 360.83 390 108% * 430 *
.| 222.5 322 145% 225.58 333 148% 227.8 353 155%
Hungari 3
Kroaci |253.92 394 155% 261.25 395 151% * 407 *
291.4
. 1233.25 320 137% 260.17 360 138% 370 127%
Letoni 2
Lituani | 234.92 300 128% 241.17 325 135% 259 350 135%
Malte 604.67 662 110% 639.33 664 104% * 672 *
Poloni | 258.17 390 151% 266.83 407 153% * 430 *
Republi | 30/ 671 310 81% |381.08| 335 88% . 360 .
ka Ceke
115.6
. | 100.75 187 186% 109.75 215 196% 276 239%
Rumani 7
Sllovaki | 336.83 352 105% 340.5 380 112% * 405 *
616.5
. 1592.58 789 133% 595.5 790 133% 790 128%
Slloveni 8

Burimi: Eurostat, 2016

* - té dhénat mungojné

Né rishikim té kéesaj tabele né veémendje jané vende si Kroacia, Sllovenia,
Hungaria, Polonia dhe Rumania té cilat kané njé raport té larté mbulimi té minimumit
jetik nga paga minimale. Vlen té theksohet pérséri se né pércaktimin e vlerés sé pages
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minimale ndikojné edhe faktorét e mésiperm, megjithaté praktika e kétyre vendeve dhe
masat e marra né politikat publike flasin pér njé mbulim té ploté té kostove té
pérllogaritura té jetesés (mbijeteses). i vetmi rast diferencial né keté krahasim éshté
Republika Ceke, né té ciléen paga minimale mbulon minimumin jetik né nivelin 80-90
péergind, duke mos e sjellé vleréen e pagés minimale né vlerén e vlerés sé minimumit
jetik. Qé individet té kené mundesi té jetojné mbi nivelin e kufirit té varférisé duhet te
punojné njé numeér té madh orésh né javé.®” Madje Republika Ceke &shté ndér té vetmet
vende té OECD e cila ka patur ulje té pagés minimale pas vitit 2007. Megjithaté, ne
kushtet e diskutimit per nivelin e varférise apo dallimet né standardet e jetesés, presioni
politik péer paga minimale té rregulluara meé ligj mbetet shumeé i gjere. Ndaj ndodh shpesh
gé ekonomi té ndryshme botérore té mos mbeéeshteten vetém né pagén minimale,
pavarésisht se ajo éshté pjesé e paketave pér uljen e varférisé dhe ndoshta instrumenti
me barrén mé té ulét né buxhetin e shtetit né krahasim me transfertat qeveritare.®®

Referuar nivelit té minimumit jetik, nga té dhénat e mésipeérme dhe népermjet njé
analize té thjeshté krahasimore mund té dalim né pérfundimin se vendet e hyra rishtazi
né BE kané njé kufi varférie dukshém mé té ulét se vendet themeluese té BE-sé.

Evropa Lindore dhe Ballkani Peréendimor kané pésuar transformime té réndesishme
pérgjaté 26 viteve té fundit. Vlen té theksohet se procesi i tranzicionit pér vendet e
Ballkanit Peréndimor®® ka gené vecanérisht i pabarabarté. Kjo pabarazi &shté shfaqur
edhe né miréqgenien e vendeve té ndryshme por edhe té sé njéjtés popullaté né njée
shtet. Megjithaté ekspertét gjykojné se deri né vitet e krizés financiare varféria né
Ballkan ka gené né rénie. " N& kontekstin e tranzicionit mundésité dhe kércénimet e
politikeébérésve né rajon kané gené té shumta: mundésité jané lidhur ngushtésisht me
prirjen pér veprim té shpejté pér té permirésuar jetesén e njerézve, por gjithashtu njée
kércénim duke gené se shpejtésia né veprim mund té sjellé njé proces té dhimbshém
reformimi (FMN, 2016). Mé poshté paragiten té dhéenat kryesore demografike dhe
ekonomiko-sociale, ku shquhen normat e larta té papunésisé dhe normat e uléta té rritjes
sé prodhimit té brendshém bruto, vecanérisht pér disa prej vendeve té Ballkanit
Peréndimor.

87 pgr mé tepér: OECD, Republika Ceke — Rezultate t& Raportit t& Pagave Minimale, 2015,
http://www.oecdbetterlifeindex.org/countries/czech-republic/
% OECD, Republika Ceke, Pagat minimale pas krizés, Maj 2015, http://www.oecd.org/social/Focus-on-Minimum-

Wages-after-the-crisis-2015.pdf
% Ballkani Peréndimor pérfshin Shqipéring, Magedoning, Malin e ZI, Serbiné Bosnjén dhe Hercegovinén dhe Kosovén,
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/western-balkans/
70
Idem
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Tabela 11. Te dhénat ekonomike te Ballkanit Perendimor

. . Rritja e | PBB pér | Papunésia
vendi Popullsia | ppp.<s (%) | frymé (UsD) | (%)
Shaip&ri 2,889,167 3,965 16.

P 2.56 1

Bosnja dhe 3,810,416 4,197

. 27.9
Hercegovina 3.15
Kosova 1,797,151 3.62 3,553 32.9
Magedonia 2,078,453 3.66 4,852 27.8
Mal i Zi 622,388 3.37 6,415 19.1
Serbi 7,098,247 0.72 5,143 22.2

Burimi: Indikatorét e Zhvillimit Botéror, Banka Botérore, 2014-2015"

Pérfshirja e té gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor né njé analizé krahasimore
né kushte té mungesés sé té dhénave zyrtare nga njé burim informacioni (déshmi pér njé
metodologji té njéjte pérllogaritjeje) pér té gjitha vendet, nuk éshté e mundur.
Shqgipéria pritet té prodhojé statistika té tilla né kété vit né pérputhje edhe me
Dokumentet e Matjes, Monitorimit dhe Raportimit té Politikave me Orientim Rezultatet
né Dokumentin Zyrtar té Politikave Sociale (2016-2020).

Né vijimési té analizés pér céshtje té minimumit jetik shohim béjmé njé
krahasim té shumave té pércaktuara si vlera té minimumit té mbijetesés né vendet fqinje
té Ballkanit Peréendimor pérgjaté tre viteve té fundit. Magedonia, ka pasur njé rritje te
nivelit té minimumit jetik si né rastin e individit dhe né até té njésisé familjare.
Ndérkohé nga vendet e Ballkanit Peréndimor Serbia shfaget me vlerén mé té larté te
minimumit jetik, me njé luhatshméri té vogél né vitin 2014, ardhur si pasojé e kushteve
ekonomike. Fatkegésisht té dhénat e Eurostat nuk sigurojné informacion pér vendet e
tjera té Ballkanit Peréndimor si Shqgipéria, Kosova dhe Mali i Zi, ndaj dhe nuk mund té
béjmeé njé krahasim mes tyre.

"World Bank, Database World Bank, Data on selected indicators, (Last access 28.08.2016)
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?Code=NY.GDP.MKTP.KD.ZG&id=af3ce82b&report name=Popular i
ndicators&populartype=series&ispopular=y#
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Tabela 12. Vlera té Minimumit Jetik né disa nga vendet e Ballkanit Peréndimor
(Euro/muaj)

Viti 2013 2014 2015
: par | PerME | opy | PErNE | g | PErMIE
Vendi Frvmé njési Frvmé njési Frvm@ njési
y familjare y familjare y familjare

Shqipéria * * * * * *
Bosnja dhe . . . . . .
Hercegovina
Magedoni 95.2 199.9 97.4 * * *
Mal i Zi * * * * * *
Serbi 120.9 253.9 119.3 250.6 127.2 267.1

Burimi: Eurostat, 2016

Njé indikator me réndési té vecanté né ceshtjet e varférisé dhe minimumit jetik
éshté ai i pagés minimale. Ndérkohé vihet re qé Mali i Zi ofron pagén minimale meé té
larté né rajon kurse Shqgipéria pagén meé té ulét minimale né rajon. Krahasimi i pagés
minimale né rajon dhe minimumeve jetike na sjell njé sere diferencash ne baze té
shifrave zyrtare té té dhénave té tabelés.

Pér sa i péerket pagat minimale vihet re se Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia kanée
paga mbi 200 EUR dhe ofrojné njé mbulimin té mirée té nivelit té tyre té minimumit jetik.
Né keté forme té tria keto vende ofrojné shifra té krahasueshme me vendet e Bashkimit
Evropian, vecanérisht ato té Bllokut Lindor, Evropés Lindore dhe Ballkanit pjesé e BE-sé.
Ndaj mund té themi se mbulimi i minimumit jetik nga paga minimale éshté i pérafért me
njé séré vendesh té BE-sé.

Tabela 13. Paga minimale dhe minimumi jetik ne Ballkanin Peréndimor (Euro/muaj)

Vlera e fundit e pércaktuar | paga Minimale Raportfi !’agé‘ Minifnale
Vendi e Minimumit Jetik / Minimum Jetik

Shqipéria * 157 *
Bosnja Hercegovina * 207 *
Kosova * 170 *
Mali i Zi 186.45 288 154%
Magedonia 97.4 214 218%
Serbia 119.3 235 197%

Burimi: Eurostat, 2016
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Né meényré te permbledhur mund té themi se vendet e Ballkanit Peréndimor, si
pasojé dhe e zhvillimit té tyre ekonomik, pasqyrojné vlera meé té uléta té pagés minimale
dhe minimumit jetik se vendet e tjera té BE-se. Dukshém evidentohet se Shqgipéria ofron
njé normé me te ulét te pagés minimale krahasuar me vendet e rajonit. Ndérkohe, né
kushtet e mungesés seé té dhénave té unifikuara, njé analizé krahasimore e nivelit té
minimumit jetik né vendet e Ballkanit Perendimor nuk éshté e mundur.

3.2EvoLUIMI | MATJES SE MINIMUMI JETIK NE SHQIPERI

Gjate regjimit komunist (1989), minimumi jetik né Shqipéri ishte caktuar 450 leke
né muaj (sa paga minimale) pér njé familje mesatare me 4 persona. Pas pérmbysjes sé
regjimit komunist vitet "90 e gjetén Shqipériné pa politika sociale té sintetizuara qarte.
Studimi i paré pér pércaktimin minimumit jetik u ndérmor né vitin 1991 nga Ministria e
Ekonomisé dhe Instituti i Studimeve té Ekonomisé, té cilét e pércaktuan minimumin jetik
pér nje té punéesuar 870 leké pér nje familje, duke pésuar késhtu njé rritje me 93%.
Megjithaté kjo masé e varférisé nuk u miratua asnjéheré zyrtarisht.

Baza e paré ligjore pér vendosjen e minimumit jetik gjendet né Kodin e Punés (KP)
té miratuar né 1995.72 Sipas KP, personi i autorizuar pér caktimin e minimumit jetik éshté
Ministri i Punés ose organi i autorizuar prej tij dhe paga konsiderohet jetike kur éshte e
nevojshme pér té siguruar mbajtjen e punémarrésit dhe té familjes sé tij. Minimumi jetik
konsiston né nevojat pér ushqgime, rroba, shtépi dhe nevoja sociale. Pas njé periudhe
vakumi peér llogaritjen e minimumit jetik, péerpjekja tjetér pér llogaritjen e tij nga
institucionet geveritare u bé né fillim té vitit 2001. Ministria e Punés dhe Céshtjeve
Sociale (MPCS), sot Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinis€, ngriti njé grup ekspertésh
pér pércaktimin e "minimumit jetik zyrtar". Sipas studimit té saj, u llogarit minimumi
jetik pér fryme 7,975 leké né muaj, minimumi jetik pér njé té punésuar 13,404 leké ne
muaj dhe minimumi jetik pér njé familje me 4 persona 21,532 leké né muaj.”
Megjithate, edhe ky studim nuk u miratua asnjehereé zyrtarisht.

Ne 15 vite, prej vitit 2001 nuk éshté domosdoshmeéri vetém peéercaktimi i njé
treguesi zyrtar té minimumit jetik por edhe shpallja e tij né Fletoren Zyrtare. Kjo do té
shérbente né kuadér té zbatimit té ligjeve té Kuvendit, si: Kodit té Punés, Ligjit té
Sigurimeve Shogérore’, dhe porosive té organizatave botérore, si Organizata Botérore e
Punés (ILO), Fondi Monetar Ndérkombeéetar (FMN), Banka Botérore si dhe kérkesave te
vazhdueshme té Sindikatave.

2 Minimumi Jetik diskutohet gjerésisht né: Metohu and Kodra, 1995, https://www.parlament.al/wp-

content/uploads/sites/4/2015/10/kodi_i_punes_i_ndryshuar 21960 1.doc

™ Kéto té dhéna jané ende t& pashpallura pér publikun por evidenca mbi to gjendet né librin me titull "Versioni
Sindikalist pér Pagén Minimale dhe Pagat", té Institutit t& Studimeve Sindikale (ISS), 2002

™ Ligji Nr. 7703, date 11.05.1993, "Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé", http://www.issh.qgov.al/al/wp-
content/uploads/2014/05/Kapitulli-1.pdf?hc_location=ufi
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Studiues té ndryshéem né Shqipéeri jané peéerpjekur té kryejné studime peér
minimumin jetik né ményré té pavarur. Né vitin 1995, studiuesi L. Shahollari pércaktoi
minimumin jetik pér njé familje me katér anétaré, sipas té cilit varianti optimal i
minimumit jetik ishte 4,543 leke né muaj, kurse né variantin minimal né prill rezultoi
3,197 leké dhe né dhjetor 3,508 leke. Kontribut té métejshém né ketée fushe ka dhéné né
vitin 1998 dhe prof. I. Telo, drejtues i Institutit té Punés né BSPSH asokohe. Sipas te
dhénave té kétij studimi, minimumi jetik pér njé té punéesuar rezultoi té jeté 20,834 leke
né muaj, minimumi jetik pér frymé 9,058 leké né muaj dhe minimumi jetik pér njé
familje me 4 anétare 36,232 leké né muaj. Né vitin 2011, njé llogaritje e re e minimumit
jetik u bé nga studiuesi K. Ziso. Referuar pérllogaritjeve té tij minimumi jetik pér fryme
pér vitin 2010 del 15,072 leké ndér te cilat 54,8% pér ushgim, minimumi jetik pér njé té
punésuar llogaritet 30,144 leké dhe pér nje familje tipike me katér persona rezulton
60,288 leke.

Ndér informacionet zyrtare mé té fundit pér varfériné dhe minimumin jetik mund
té konsiderohet studimi i INSTAT-it mbi Anketa e Matjes sé Nivelit té Jetesés (LSMS) pér
vitin 2012, i cili tregoi se varféeria eshté rritur me 14.3% né krahasim me vitin 2008. Ne
vazhdim, studimi nénvizon gjithashtu se varféria ekstreme éshté rritur si né zonat urbane
dhe ato rurale nga 1.2% né vitin 2008 né 2.2% né vitin 2012.”° Niveli mé i larté i varférisé
evidentohet né zonat malore dhe gendrore, ndérkohé norma mé té uléta reflektohen né
Tirané dhe né zonat bregdetare.’® Studime té tjera pér varfériné dalin né pérfundimin se
familjet me mé shumé anétaré kané mé tepér gjasa qé té jené té varfra.”” Pér mé tepér,
sipas vlerésimeve té EUROSTAT, fuqia blerése e shqgiptaréve éshté rreth 2.9 heré mé e
vogél sesa e konsumatoréve evropiané. Megjithaté, né vlerésimet e INSTAT, BB, dhe
EUROSTAT shfagen pamje dhe nivele té ndryshme té varférisé né vend. Ky fakt e bén
akoma meé te nevojshém llogaritjen dhe shpalljen e minimumit jetik si referenca kryesore
pér vlerésimin e politikave kundér varférisé. "8

Konsumi mujor real pér frymé sipas Anketés sé Matjes s€ Nivelit té Jetesés nga
INSTAT né 2002 rezultoi 4,891 leke per frymé (3,047 leké pér frymé ushqgime dhe 1,844
pér artikujt bazé jo-ushqimoré).” Késhtu pér njé familje me mesatarisht 4 persona,
minimumi jetik né muaj do té jeté 19,564 leké. Te gjitha pérllogaritjet e béra né
studimet e 2005, 2008 dhe 2012 kané si bazé krahasimore konsumin mesatar pér frymé tée

® INSTAT dhe Banka Botérore, "Trendet né Varféri, 2002-2005-2008-2012", 2015
http://www.instat.gov.al/media/288399/living_standart measurement _survey 2012 revised.pdf

® UNICEF, "Varféria e Fémijéve né Shqipéri”, 2013, http://www.unicef.org/albania/ChildPovertylnAlbania-En13.pdf

" A. Spaho, "Pércaktuesit e Varférisé né Shqipéri, 2014,
http://www.mcser.org/journal/index.php/jesr/article/viewFile/2811/2774

’® K. Barjaba, "Rithemelimi i Mirégenies: Zhvillimi, sfidant i varférisé", 2014, fq 25-56

™ INSTAT, t& dhéna statistikore mbi nivelin e jetesés, http://www.instat.gov.al/al/themes/niveli-i-
jetes%C3%ABs.aspx?tab=tabs-5
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pércaktuar né 2002. Né kété ményré, duke e indeksuar kété té fundit me cmimet e tregut
rezultoi si mé poshté: 5,272 leké né 2005; 5,722 leke né 2008 dhe 6,047 ne 2012.%

Vlen té permendet se pér llogaritjen e minimumit jetik si nga institucionet dhe nga
studiuesit e pavarur eéshté pérdorur metoda e varférisé absolute. Né tabelén 14 jepet njé
pasqyré mé gjithépérfshirése e péerpjekjeve te béra ndér vite nga instancat shtetéerore
dhe studiues té ndryshem pér llogaritjen e minimumit jetik né Shqipéri.

Diferencat né vleren e minimumit jetik vijné si pasojé e piképamjeve dhe
metodologjive té ndryshme née trajtimin e pérllogaritjes s€ minimumit jetik. Nga tabela
mé sipér shohim njé pérfshirje té vakét nga ana e institucioneve pér llogaritjen e ketij
treguesi social. Pér mé tepér té dhénat e ofruara nuk kané vazhdimeési, dhe si rrjedhojé
integriteti i tyre mbetet i diskutueshém.

Tabela 14. Pérllogaritjet e minimumit jetik né Shqipéri ndér vite ®'

Minimumi Jetik (né leke)

viti . .| Pernjéte | Pér njé familje Burimi:
Per frymeé .. ..
punésuar | me katér persona

Institucioni

ME dhe ISE 1989 450 Reference e térthorte
ME dhe ISE 1991 870 Referenceé e térthortée
MPCS 2001 7,975 13,404 21,532 Referenceé e térthortée
INSTAT 2002 4,891 LSMS, 2002

INSTAT 2005 5,272 LSMS, 2005

INSTAT 2008 5,722 LSMS, 2008

INSTAT 2012 6,047 LSMS, 2012

Studiues te pavarur

% INSTAT, Anketa mbi Nivelin e Standardit té jetesés, Metodologjia, http://www.instat.gov.al/en/themes/living-

standard.aspx

81 pér studimet mbi pércaktimin e minimumit jetik né vitet 1991 dhe 2001kemi mundur té sigurojmé nga burime té
térthorta vetém madhésiné e minimumit jetik por nga kérkime zyrtare studimet duke se mungojné. Ky fakt cénon
besueshmériné e rezultateve té tyre nga ana metodike.
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L. Shahollari 1995 4,543; 3,197; Instituti i Punés
3,508 BSPSH

I. Telo Instituti i Punés
1998 9,058 20,843 36,232 BSPSH

K. Ziso Instituti i Punés
2011 15,072 30,144 60,288 BSPSH

Burimi: Pérpunim i autorit, 2016

1.

Llogaritja e minimumit jetik ka njé réndési té vecanté pasi ky i fundit éshte
tregues i mirégenies dhe matjes sé kufirit té varférisé. Matja e varférisé e bazuar né
kufirin e varférise, i cili llogaritet mbi konsumin ose té ardhurat e familjeve, pérdoret mé
tepér pér té orientuar dhe pér t'i dhéné prioritet veprimeve politike.® Minimumi jetik
shérben si njé udhézues pér politika efektive té geverisé pasi:
Tregon dinamiken e ndryshimeve né standardin e jetesés sé individéve.
2. Ndihmon pér te pércaktuar normén minimale té pensioneve, ndihmés ekonomike,
pageses s€ papunésisé , pageses sé paaftésiseé dhe numrin e pérfituesve pér secilén

prej tyre.

Tregon ményrat pér té orientuar pagén minimale drejt nivelit té minimumit jetik
pér njé té punésuar.

Ndihmon pér té péercaktuar pérjashtimin nga taksa mbi te ardhurat nén minimumin
jetik ose limitin e pérjashtimit nga taksa e té ardhurave.

8 7. Koczan, IMF, "Té jesh i Varfér, Té Ndjehesh i Varfér: Pabarazia, Varféria dhe Perceptimet e Varférisé né Ballkanin
Peréndimor", ;https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2016/wp1631.pdf
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Figura 2. Paraqitje Skematike e Shérbimeve Sociale té Shtetit

Shteti
I
| |
Mbrojtja Né natyré
sociale
Sigurimi | Ndihma
social sociale
_ 1 Arsimi
—{ Pension Pér familjet —
plegérie ) N
— Shéndetésia
—7 Aksidente Pér jetimét
— Strehimi
— Paaftési dhe Pér PAK
invaliditet fizike e —
- ) mendore — Tétera
—1 Sémundije
Ish té ||
— Barrélindje pérndjekurit
—| Humbjae
kryefamiljarit
~ | Papunési

Burimi: L. Shahollari, 2014

Pér sa i pérket sigurimit té njé minimumi jetik eshté shteti ai gé duhet ti garantojé
individéve njé nivel minimal té standardit té jetesés. Né keté kuader, né figurén e
meésiperme jepet njé paraqitje skematike e té gjitha sherbimeve sociale gé duhet te
sigurojé shteti. Késhtu, shteti duhet ti sigurojé individéve dhe familjeve njé sistem té
integruar pér ndéerhyrjet sociale, té€ promovojé masat pér garantimin e cilésisé sé jeteseés,
té eliminojé ose zvogélojé kushtet aftésise s€ kufizuar dhe té mungesés gé rezulton nga
té ardhurat e pamjaftueshme dhe problemet sociale.®* Pér mé tepér, Kushtetuta WHO, e
konsideron standardin mé té larté té arritshém té shéndetit si njé e drejté themelore e
cdo genieje njerézore. Ky standard pérfshin disponueshmériné e shérbimeve
shéndetésore, strehimin e pérshtatshém dhe ushgimet kalorifike.®*

% Studio e Kérkimeve Sociale (SRS), F. Strati, "Italia: Skemat e t& Ardhurave Minimale, Njé Studim mbi Politikat
Kombétare", 2009, https://www.google.al/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#
8 WHO, Fact Sheet Nr. 323, 2015, http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs323/en/
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Té gjitha shérbimet sociale dhe institucionet qé i ofrojné ato duhet té jene te
ndérlidhur dhe komplementaré né objektivat, funksionet dhe financimet e tyre, duke
formuar késhtu njé sistem mbrojtjeje sociale. Pér mé tepér, tabela 15 ofron njé
pérshkrim té ploté te dinamikes seé pagés minimale, pensionit minimal, ndihmeés
ekonomike dhe pagesés s€ papunésisé nder vite. Ndonése ende nuk ka té dhéna zyrtare sa
i takon minimumit jetik né Shqipéri, arrihet té dallohet lehtésisht se kéto tregues luhaten
nén nivelin "e pranueshém” té minimumit jetik.

Tabela 15. Treguesit e kufirit té varferisé

Pagesa e
Pensioni | Pensioni | Ndihma aftésisé se Kufiri i . . .
Paga - . . . e e Minimumi
.- .. minimal | minimal | Ekonomike | Pagesa e | kufizuar (e | varférisé/ . ..
Viti | minimale . . . e e e | e .. Jetik/fryme
muiore mujor mujor mujore/ Papunésisé | njéjte dhe frymé ozvrtar
) Urban Rural familje péer institucional Jozy
kujdestarin )
2000 | 7,000 5,148 1,328 2,495 2,500 * * *
2001 | 7,580 5,560 1,726 2,420 3,100 * 7,975 *
2002 | 9,400 6,116 2,158 2,659 3,600 * 4,891 *
2003 | 10,060 6,728 2,590 2,604 3,780 * * *
2004 | 10,080 7,266 2,980 2,679 4,360 * * *
2005 | 11,800 7,850 3,430 2,242 4,360 * 5,272 *
2006 | 14,000 8,240 4,110 2,308 5,240 6,800 * *
2007 | 14,000 8,650 4,520 1,922 5,240 8,700 * *
2008 | 17,000 9,515 5,200 3,275 5,980 8,700 5,722 *
2009 | 18,000 10,276 6,344 3,419 6,340 8,700 * *
2010 | 19,000 10,690 6,980 2,968 6,565 8,700 * *
2011 | 20,000 11,117 7,468 3,043 6,850 8,700 * 15,072
2012 | 21,000 11,562 7,841 3,043 6,850 8,700 6,047 *
2013 | 22,000 12,024 8,233 3,716 6,850 8,700 * *

Burimi: INSTAT, 2015

Organizata Kombétare e Punés (ILO) i ka dhéné theks té vecanté ndértimit té njé
marrédhénie mé té forté mes pagés minimale dhe minimumit jetik.® Studime té tjera té
béra né kété kuadér néenvizojné akoma mé shumé nevojén gé paga minimale té mbrojé

8 |LO, "Dokumenti i Programit t& Vendit pér Punén e Ndershme 2012-2015", 2015,
http://www.ilo.org/public/english/bureau/program/dwcp/download/albania2.pdf
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punétoréet meé vulnerabél né Shqgipéri dhe té ndryshojé né pérputhje me ndryshimin e

shpenzimeve té jetesés.®® Késhtu, paga minimale duhet té pércaktohet duke u bazuar né

nivelin e minimumit jetik pér njé té punésuar dhe mundeésite ge ka shteti pér garantimin
. 87

e saj.

Pér sa i pérket pensioneve, parimisht duhet gé shuma e tyre té jeté e lidhur né
meényré direkte me kontributet e paguara, ku kéto té fundit duhet ti pérshtaten pages
minimale dhe maksimale.® Késhtu njé rritje e pagés minimale ndikon né njé mbrojtje mé
te miré té qytetaréve né moshén e pensionit. Pensioni social né Shqipeéri, i cili pérfagéson
dhe pensionin minimal, eshté 6,750 leke.

Njé tjeter koncept i lidhur né méenyre té patjetérsueshme me minimumin jetik
éshté Ndihma Ekonomike. Ndihma ekonomike (NE) éshté programi ndihmés sociale i
orientuar drejt zbutjes sé varférisé, e cila siguron njé ndihmé mujore né té holla pér
rreth 7.3 pérqind té popullsisé (rreth 100.000 familje).® Sipas ligjit Nr. 9355 date
10.03.2005 “Péer ndihmén dhe shérbimet shogérore”, né Shqipéeri ndihma ekonomike jepet
né formén e njé késti mujor né leké ose pérfitimi mujor né natyré pér personat né nevojé
gé nuk kané mundeési té plotésojné nevojat bazé jetike. Né vazhdim, geveria ka vendosur
limitin se pavarésisht nga pérbérja e familjes, NE nuk duhet té jeté me shume se 7,500
leké né muaj. Institucioni i Avokatit té Popullit mé shumé se njeheré eshté shprehur pro
rishikimit té formulés sé pikézimit pér ndihméen ekonomike.

Né mbéshtetje té tregut té punés zéné vend thelbésor programet e pagesés se
papunésiseé. Kéto té fundit jané pjesé e politikave shtetérore té punésimit té cilat
sigurojné mbéshtetjen me té ardhura té té papunéve né momentin e daljes sé tyre si té
tillé, duke synuar krijimin e kushteve pér rikthimin e tyre né tregun e punés.” Vlen té
theksohet se numri i personave né pagesé papunésie ka ardhur né ulje pérgjaté viteve té
fundit dhe né 2014 llogariteshin 7,734 individé té pérfshiré né programin e pagesés sé
papunésisé.”! Gjithashtu, gjaté kétij viti (2016), me Vendim té Késhillit té Ministrave
pagesa e papuneésisé pati njé rritje té konsiderueshme prej 60 pérqgind duke u béeré né
kété ményre 11,000 leké né muaj. Kjo rritje kishte pér synim pérmbushjen e Konventés

8 Qendra Shqjiptare pér Kérkime Ekonomike (ACER), "Tendencat e Pagave dhe Hendeku i tyre né Shqipéri”, 2014,
http://www.ilo.org/budapest/information-resources/press-releases/WCMS_250831/lang--en/index.htm

8. Telo, "Reduktimi i Varférisé — Detyré Urgjente e Shoqérisé Shqiptare”, Revista Demografia Nr. 1, Viti 2016,
http://www.revistademografia.al/revista%20demografial%202016.pdf

8 A. Hado, A.Koxhaj dhe O. Metalla, "Reformimi i Skemés sé Pensioneve né Shqipéri*, 2015,
http://eujournal.org/index.php/esj/article/viewFile/6379/6130

% Banka Botérore, "Programi "Snapshot", Shqipéria”, 2015,
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/Albania-Snapshot.pdf

% \VKM Nr. 223, date 19.04.2006, "Pér pagesén e t& Ardhurés nga Papunésia”,

http://www.ikub.al/LIGJE_ CATEGORY/606260001/Article Mbi-zbatimin-e-vendimit-te-Keshillit-te-Ministrave-nr-
223-date-19-04-2006-Per-pa.aspx

°1 Shérbimi Kombétar i Punésimit (SHKP), “Buletini i Tregut t& Punés", 2014, http://www.kerkojpune.gov.al/wp-
content/uploads/2015/03/Buletini-i-Trequt-t%C3%AB-Punu%C3%ABs-2014.pdf
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Ndérkombétare Nr. 168 té ILO-s, sipas té cilés pagesa e papunésisé duhet té jeté te
paktén sa 50 pérqgind e pagés minimale né shkallé vendi. *

Pagesa pér aftesiné e kufizuar duhet gjithashtu té marre né konsideraté mbulimin
e minimumit jetik dhe gjithashtu té shpenzimeve mjekésore té nevojshme pasi vetém
késhtu mund ti sigurojé mbrojtje sociale té ploté personave me aftésive té kufizuar dhe
invalidéve té punés. Pagesé paaftésie péerfitojné personat me aftési té kufizuar, té cilet
deklarohen té paafté pér puné me vendim té Komisionit Mjekésoré té Caktimit té Aftésise
pér Puné (KMCAP). ** Pagesa e aftésisé sé kufizuar indeksohet cdo vit me ritmet e rritjes
sé pagés minimale né shkallé vendi pér sa kohé pagesa e aftésise sé kufizuar e
pérllogaritur nuk éshté mé shumé se masa e pensionit minimal né qytet.’ Pérgjaté vitit
té fundit (2006) me Vendim té Keéshillit té Ministrave, pagesa e aftésisé sé kufizuar u bé
10,140 leké né muaj dhe 10,650 leké né muaj pér kujdestarin.”

Kur flasim pér sigurimin e njé niveli bazé jetese vlejné té theksohen dhe
shpenzimet shtetérore pér mbrojtjen sociale, si njé tregues i politikave té ndérmarra pér
luftimin e varférisé. Megjithaté lufta kundér varférise, nése nuk mbéshtet mbi zhvillimin
dhe punésimin, nuk éshté efikase dhe e béjné gjendjen e popullsisé té pagéndrueshme.
Dokumente dhe marréveshje ndeérkombeéetare si Karta Shoqgérore Evropiane dhe Kodi
Evropian i Sigurimeve Shoqérore pércaktojné detyrimet e shtetit pér té ndihmuar
qytetarét né raste nevoje ekonomike dhe shogérore.”® Né tabelén e méposhtme jepet njé
paragitje mé e detajuar né vleré e treguesve té mbrojtjes sociale: sigurimet shogérore,
kujdesi shéndetésor, ndihma ekonomike dhe pagesa e papunésisé. Shpenzimet pér
mbrojtjen sociale kundrejt Produktit té Brendshém Bruto pér vitin 2014 kané gené né
nivelin 11.5 pérqind.

% Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO), Konventa Nr. 168 "Konventa e Nxitjes sé Punésimit dhe Mbrotjes kundér
Papunésisé", 1988, http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:C168
% Neni 7, Ligji 9355, date 10.03.2005, "Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”,
http://www.sherbimisocial.gov.al/pagesat-e-aftesise-se-kufizuar/

% Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar (SHDPAK), "Paketé Ligjore mbi Aftésine e
Kufizuar", 2008, http://www.adrf.org.al/images/paketa_ligjore.pdf

% Shérbimi Social Shtetéror, "Pagesa pér aftésiné e kufizuar", http://www.sherbimisocial.gov.al/pagesat-e-aftesise-se-
kufizuar/

% K. Barjaba, "Kurthet e Papunésisé”, 2013, fq 13-32
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Tabela 16. Shpenzimet per mbrojtjen sociale né vitin 2014

Mbrojtja Sociale Shpenzimet (n€ miliarde leke)
1 Sigurimet shogérore 101,5
2 Kujdesi shéndetésor 35,7
3 Ndihma ekonomike 22,8
4 Pagesat e papunésisé 0,9
Totali i Shpenzimeve Sociale 160,9

Burimi: Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020%

Megjithaté mbrojta sociale nuk pérfshin té gjithé shérbimet shtetérore gé kané si
synim mbrojtjen e grupeve té caktuara shogérore nga rreziku i varférisé. Krahas
elementéve té pérmendura meé sipér, ndér kéto shérbime pérmendim pensionet;
subvencionimin e energjisé elektrike, telefonisé fikse dhe transportit; pérjashtimin nga
taksa té caktuara dhe sigurimin e strehimit népérmjet banesave sociale. Né tabelén e
méposhtme jepet njé pérshkrim i gjithé shérbimeve té ofruara nga shteti dhe koston
financiare respektive té secilit prej tyre né buxhetin e shtetit.

Tabela 17. Matrica e disa shérbimeve me fondet buxhetore né vitin 2015

% Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020,
http://www.planifikimi.gov.al/sites/default/files/SKZHI FINAL1652016 TOTAL%20bashkerendimi%20sipas%20poros
15€%20se%20mbledhjes%20redaktuar%2019%205%202016.pdf

52



http://www.planifikimi.gov.al/sites/default/files/SKZHI_FINAL1652016_TOTAL%25252520bashkerendimi%25252520sipas%25252520porosise%25252520se%25252520mbledhjes%25252520redaktuar%2525252019%252525205%252525202016.pdf
http://www.planifikimi.gov.al/sites/default/files/SKZHI_FINAL1652016_TOTAL%25252520bashkerendimi%25252520sipas%25252520porosise%25252520se%25252520mbledhjes%25252520redaktuar%2525252019%252525205%252525202016.pdf

Llogaritja e Minimumit Jetik né Shqipéri

Llojet e shéerbimeve

Péerfitimi financiar

mesatare (leké)

Péerfituesit

Kosto perkatéese
(leké)

1 Pagesat e papunésisé 68,500 6,200 individe 614,398,687 lekée
Pag§§a Per personat me 10,030 66,727 PAK 15,515,000,000
2 aftési te ek
3 | Ndihma ekonomike 79,530 familje 4’447’26.).2’582
leke
4 Pensionet 598,932 pensionisté
86,071,000,000
4.1 | Urban 14,585 454,163 pensionisté leké
4.2 | Rural 8,330 144,769 pensionisté
5 Strehimi * 1,240 familje *
6 Subvencionimi per 1,400 PAK dhe invalidéet .
Energjiné Elektrike 20 % Té verbrit
7 Subvencionimi pér 1.000 Té verbrit, PAK dhe .
telefoniné fikse ’ invalidét
PAK, invalidét
Rimbursimi i barnave dhe 0 pensionistét [4,2 milion 8,400,000,000
8 . 50 - 100% .. ..
ilaceve receta té leké
rimbursueshme (2014)]
100% pér transportin
9 Subvenc19n1m1 i né qytet dhe 50% pér PAK dhe invalidét N
transportit transport
nderqytetas
1o |PErjashtimi nga pagesat 100% PAK dhe invalidét .
pér sigurimin shéndetésor
Pérjashtimi nga taksat
11 | doganore pér pajisjet e 100% Invalidét *
invalidéve

Burimi: Pérpunim i autorit, 2016

Ajo cka vlen pér tu theksuar éshté fakti se pérgjithésisht shérbimet e ofruara nga
shteti nuk jané mbéshtetur drejtpérdrejt né minimumin jetik dhe llogaritja e vlerés apo
shpenzimit pér secilén prej shérbimeve sa mé sipér ose pércaktohet me ligj ose vendoset
me VKM nisur nga mundésité e buxhetit té shtetit, pervojat e viteve té meparshme, etj.
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Né keté linjeé, llogaritja e minimumit jetik do té shérbente pér njé pércaktim meé te
argumentuar té pagesave té mesiperme. Né kété menyre, duke béré njé krahasim té
thjeshté té tyre me vleren pérpara ndryshimit mund té€ identifikojmé efektin qé do té
kishte cdo ndryshim né buxhetin e shtetit.
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3.3KUADRI RREGULLATOR DHE INSTITUCIONAL PER MINIMUMIN JETIK

Kjo néncéshtje e studimit synon té pérmbledhé dhe analizojé shkurtimisht kuadrin
rregullator dhe referencat né legjislacionin shqiptar pér minimumin jetik dhe efektet e
pérllogaritjes sé tij. Bazuar né pikén 1 té nenit 12 té Ligjit Nr. 9000, date 30.01.2003,
"Per organizimin dhe funksionimin e Keshillit té Ministrave”, grupet e punés me ekspertée
pér hartimin e strategjive , té politikave, té studimeve ose té projekteve té vecanta,
krijohen me Urdhér té Kryeministrit ose té ministrit pér ministriné pérkatése.

Pércaktimi i paré i réndésishém i minimumit jetik vérehet né kodin e punés sé vitit
1995. Sipas tij paga konsiderohet jetike ku ajo éshté e nevojshme pér té siguruar
mbajtjen e punémarrésit dhe té familjes sé tij. Ministria qé mbulon c¢éshtjet e punés
eéshté peéergjegjése pér peércaktimin e minimumit jetik sé bashku meé strukturat e
autorizuara prej Ministrit pér pérllogaritjen e tij.” Me amendimet qé i jané béré KP né
vitet né vijim, ky nen éshté hequr duke cliruar né kété ményré geveriné nga detyrimi
ligjor pérllogaritjen e minimumit jetik.

Né keté kuadeér, referenca tjetéer kryesore dhe e drejtpérdrejté pér minimumin
jetik né legjislacionin shqiptar éshté ajo e vitit 2001 né Vendimin e késhillit té Ministrave
"Pér njé Shtesé Fondi né Buxhetin e Vitit 2001, té Ministrisé sé Punés dhe Céshtjeve
Sociale, pér Projektin “Minimumi Jetik, Zyrtar"®®. Né kété VKM jepen detaje té& miratimit
té projektit pér zbatim nga Ministria e Punéve dhe Céshtjeve Sociale té kohés dhe citohet
se pércaktimi i treguesit zyrtar té minimumit jetik éshté béré domosdoshméri pér
zbatimin e ligjeve té Kuvendit, si: Kodit té Punés, Ligjit té Sigurimeve Shogérore, dhe
porosive té organizatave botérore, si Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO), Fondi
Monetar Nderkombétar (FMN), Banka Botérore si dhe kérkesave té vazhdueshme te
Sindikatave.

Pér ecuriné e kétij projekti né raportin e Avokatit té Popullit (2011)'® theksohen
kérkesat e Bashkésisé sé Sindikatave té Shqgipérisé dhe lobimi i institucionit té Avokatit té
Popullit né kuadér té sigurimit té pérllogaritjes sé kétij treguesi zyrtar. Sipas raportimit,
studimi i realizuar nga grupi i punés i Késhillit Kombétar t& Punés'"' pérfundoi né dhjetor
2001, né pritje té zyrtarizimit né Késhillin e Ministrave. Ky minimum jetik sipas

% Kodi i punés, 1995

% VKM Nr. 119, daté 08.03.2001,
http://www.qgbz.gov.al/doc.jsp?doc=docs/Vendim%20Nr%20119%20Dat%C3%AB%2008-03-2001.htm
100 Avokati i Popullit, Raport Vjetor i vitit 2011, Tirané, 2012,

http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/Raporti_2001.pdf
0L Krijuar né até kohé né kuadér Té zbatimit té projektit “Minimumi Jetik Zyrtar”.
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dokumenteve zyrtaré duhet té shérbente né krahasimin me pagat, pensionet, ndihmén
ekonomike dhe me té ardhurat gjithsej té punonjésve mbi bazen e buxheteve familjare.
Sot minimumi jetik nuk citohet né legjislacion ose né dokumente zyrtare. Shembull éshté
Ligji pér ndihméen dhe shérbimet shogérore apo VKM-té née zbatim té tij. Né keto
dokumente pércaktohen pérfituesit e ndihmés ekonomike, ku pérfshihen edhe familjet
me té ardhura té pamjaftueshme ose pa té ardhura. por nuk ka referencé pér até se
cfaré konsiderohet e ardhur e pamjaftueshme.

Sipas ligjit té sipérpérmendur gjendja e varféris€ pér pércaktimin e ndihmeés
ekonomike merr né konsideraté njé formulé té pikézuar, e cila bén pércaktimin e
peshave dhe vlerésimit té péerbashkét me vendim té Keéshillit té Ministrave. Aktualisht
MMSR dhe SHSSH po zbatojné njé projekt pilot me mbéshtetjen e Bankeés Botérore, i cili
synon té pérmirésojé efektivitetin e Shérbimit Social Shtetéror duke pérmirésuar
identifikimin e fémijéve né nevoje, rasteve abuzive né pérfitime té NE-sé dhe
peérmirésimin e vlerésimit péer péerfituesit. Duke theksuar géllimet e projektit, shihet se né
fokus nuk éshté rishikimi apo pércaktimi i njé metodologjie pér vlerésimin e minimumit
jetik né ményré periodike né vend.

Paga minimale eéshté po ashtu njé element i cili sipas nenit 111 té Kodit teé Punés
né fuqi né Republikén e Shqipérisé pércaktohet ndér té tjera sipas nivelin e pérgjithshem
teé jetesés sé punemarréesve né vend, té ardhurat e pérfituara nga sigurimet shoqérore
dhe nivelet e jetesés sé grupeve té& ndryshme shogérore'®, pérmes njé Vendimi té
Késhillit té Ministrave.'® Pensioni si element i treté né kété diskutim, duhet po ashtu té
sigurojé nevojat baze jetesés. Ndéerkohé né nenin 5/1 té ligjit “Pér sigurimet shoqérore
ne Republikén e Shqipérisé” (te ndryshuar)'® pensioni social (i cili synon mbrojtjen
sociale té shtresés sé treté gé nuk pérfiton nga skema e pensioneve) pérllogaritet me té
ardhurat minimale gé sigurohen nga pensioni i pjesshém i plegérise me 15 vite té
siguruara me pagé minimale, i llogaritur né datén 31.12.2014. As né rastin e specifikave
té pensionit social dhe as té pensionit née térési, nuk theksohet né legjislacion qe ky
pension duhet té mbulojé njé nivel bazé mbijetese (minimumin jetik).

Ajo gé vlen té theksohet eshté se né Dokumentet e Matjes, Monitorimit dhe
Raportimit té Politikave me Orientim Rezultatet né Dokumentin Zyrtar té Politikave
Sociale (2016-2020) '® &shté béré njé pércaktim i indikatoréve qé do té masin

192 paga minimale pércaktohet né bazé: a. té faktoréve ekonomike, kérkesave té zhvillimit ekonomik dhe zvogélimit té
papunésisé, rritjes sé prodhimit; b. t& nevojave té punémarrésve dhe familjeve té tyre, duke pasur parasysh nivelin e
pérgjithshém té jetesés sé punémarrésve né vend, té ardhurat e pérfituara nga sigurimet shogérore dhe nivelet e jetesés sé
grupeve té ndryshme shogérore. (Pika 2, Neni 111) Kodi i Punés, Republika e Shqipérisé,
http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2012/PDF-2012/Kodi%20i%20punes-2012.pdf

193 igji Nr. 10 405, daté 24.3.2011, Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve,

104 jgji Nr. 104/2014 Pér disa ndryshime dhe shtesa ne Ligjin Nr. 7703, Date 11.5.1993, "Pér sigurimet shogérore ne
Republikén e Shqipérisé", te ndryshuar

1% Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Dokumentet e Matjes, Monitorimit dhe Raportimit té Politikave me
Orientim Rezultatet, Dokumentin Zyrtar té Politikave Sociale (2016-2020), Janar 2016
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efektshmériné e kétyre politikave. Ndér té tjera vihet re integrimi i indikatoréve sipas
Eurostat dhe Statistikave té keérkuara nga BE pér indikatorét/treguesit e varférise
ekonomike dhe mbrojtjen sociale. Ndérkohé pér indikatoré kombétaré si vija absolute e
varféerise eéshte permendur burimi aktual i té ardhurave, por e€shté specifikuar se duhet tée
gjendet mekanizmi pér vlerésimin e ardhshém té konsumit mbi bazén e varférise.

Qeveria e Shqipérisé, institucionet publike, agjencité kombétare etj, kané pér
detyre pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe sigurimin e kushteve minimale té jetesées
duke mbrojtur qytetarét e kétij vendi nga uria/varféria né kategori té ndryshme té
popullsisé né vend, sipas legjislacionit né fuqi, por edhe sipas Konventave ndérkombétare
té teé Drejtave té Njeriut. Qeverité e shteteve té cilat jané palé né konventat
ndérkombétare zotohen té marrin masa té nevojshme pér té siguruar zbatimin e ligjit,
dhe masave té nevojshme pér plotésimin e té drejtave té plota té njeriut duke pérfshire
edhe bashképunimet rajonale e mé gjere.

Institucione gendrore qeveritare té pérfshira né ményré direkte né céshtje té
minimumit jetik pér shkak té fushés sé tyre té veprimit jané MMSR, MF dhe agjencité dhe
institucionet me pérgjegjési té caktuara té zbatimit té politikave sociale si ISSHSH,
SHSSH. Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé né misionin e vet pérfshin garantimin e
té drejtave kushtetuese pér mbrojtje dhe pérfshirje sociale, arsim dhe formim
profesional, punésim té sigurt e té denjé, sigurim shoqéeror, pérkujdesje sociale dhe
shanse té barabarta, garantimin e pjesémarrjes sé té rinjve né jetén sociale etj. Né te
njéjtén kohé Ministria e Financave éshté aktor i réndésishém né vend pér administrimin e
buxhetit té shtetit dhe menaxhimin financiar né kuadeér té zbatimit té politikave sociale.
Té dyja Ministrité zbatojné detyrat e tyre pérmes menaxhimit té departamenteve
péerkatése dhe permes koordinimit té politikave me institucione si Instituti i Sigurimeve
Shogérore dhe Shéndetésore, Shéerbimi Social Shtetéror dhe INSTAT. INSTAT éshte
pérgjegjés pér mbledhjen e té dhénave, pérmes Anketés sé Matjes sé Nivelit té Jetesés
etj., pér gjetjen e ményrave té reja té grumbullimit té informacionit, pér pérllogaritjet e
indikatoréve socialé né vend, pér publikimin dhe ofrimin e informacioneve pér publikun,
institucionet geveritare dhe aktore té tjeré te rendésishem. MMSR né njohje té vlerave té
mundshme té minimumit jetik ose té nivelit té varféris€ merr masa né hartimin e
politikave né bashképunim me institucione si ISSHSH, SHSSH duke i zyrtarizuar pérmes
sugjerimeve dhe marrjes sé vendimeve prané Késhillit té Ministrave. MMSR mund té
bashképunojé me struktura apo grupe pune "ad hoc”, té ngritura pér trajtimin e njé
problematiké té caktuar, apo me struktura si Késhilli Kombétar i Punés, Komisioni pér
Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetési.

Né proceset vendimmarrése té strukturave geveritare, institucioni i Avokatit té
Popullit shérben si njé burim i forté advokimi pérmes rekomandimeve dhe propozimeve
té marrjes s€ masave né mbrojtje té drejtave, lirive, dhe interesave té ligjshém té
individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve tée
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administratés publike. Né vijim trajtohen pérputhja né mision/objektiva e institucioneve
té pérfshira né ¢céshtjen e minimumit jetik né kété studim.

Pértej institucioneve dhe agjencive geveritare céshtjet e minimumit jetik jané me
interes edhe pér aktoré té tjeré té pranishém né vend, té cilet permes meényrave té
ndryshme dhe né pérputhje me géellimet e veprimtarisé s€ tyre mund té marrin pjesé né
procesin vendimmarrés té strukturave té permendura me sipér. Aktorét e ashtuquajtur té
jashtém mund t"i grupojmé né tri kategori kryesore: grupime/organizime té sindikatave,
organizata ndérkombétare dhe kombétare té lidhura me c¢éshtje té miréqgenies sé
shogeérisé dhe eksperté té fushes se dietologjise.

Sindikatat dhe grupimet e tyre pérfagesojné interesat e té punésuarve sipas
industrisé, rajonit etj., duke u fokusuar né té drejtat e punonjésve, né mirégenien e
tyre, kushtet e denja té punés apo edhe té pagés. Me kété te fundit dhe me kushtet bazé
té punés lidhet edhe vlera e minimumit jetik mbi té cilén sindikatat pérpigen té
realizojné studime dhe té advokojné me synim pérmirésimin. Ndérkohé organizatat
ndérkombétare kané né funksion té veprimtariseé sé tyre né vend, plotésimin e
objektivave madhoré té pércaktuar né rajon dhe boté. Ata realizojné plane pér zbatimi e
politikave ndérkombétare né Shqipéri dhe nxisin fortésisht Qeveriné e Shqipérisé pér
hapa drejt péermirésimit té kushteve té jetesés né vend. Ata realizojneé studime,
hulumtime dhe pérgatisin rekomandime politike ne kuadér te qellimit peéerkatés.
Organizatat kombétare po ashtu realizojné studimet relevante pér problematikat e
lidhura me fokusin e punés sé tyre dhe advokojné pér marrjen né konsideraté te
pérfundimeve dhe rekomandimeve. Né kategoriné e fundit, ndodhen ekspertét e fushes
sé dietologjise, té cilet duhet te pérfshihen né procesin vendimmarrés né kuadeéer te
pérmirésimit té shportés aktuale té produkteve bazé.

Péer té gjitha kategorité e aktoréve té paraqitur né tabelén e méposhtme, janée
listuar pergjegjesité kryesore gé lidhen me fushén dhe problematikat dhe po ashtu jane
listuar disa rekomandime mbi detyrat gé mund té ushtrojné meé tepér né pérmbushje te
peérmirésimit té kushteve té jetesés dhe teé rritjes s€ mirégenies té familjeve shqgiptare né
nevojé. Pér mé tepér rreth rekomandimeve té méposhtme referojuni kapitullit té
rekomandimeve politike té kétij studimi.
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Tabela 18. Fushat e veprimit te agjencive shtetérore dhe aktoréve té tjere né lidhje me ¢éshtje té€ minimumit jetik

- Zhvillimi i politikave dhe monitorimi i politikave, legjislacionit, | - Indikatorét social | - Dokumenta Fact-
aktiviteteve gé kané té béjné me sigurimet shoqérore, si dhe sheet, Strategji,
procesin e koordinimit té skemave té mbrojtjes shogérore; Raporte

- Zhvillimi i politikave @& synojné mbrojtjen, promovimin,
integrimin dhe pérmirésimin e vazhdueshém té miréqgenies
sociale té individéve, familjeve dhe komuniteteve né nevojé;

- Zhvillimi i politikave dhe modeleve pér ndihmén dhe shérbimet
shoqgérore alternative pér individét dhe grupet né nevojé, té
cilét nuk mund te sigurojné plotésimin e nevojave bazeé jetike;

- Hartimi dhe rishikimi i standardeve pér shérbime té ndryshme
shogérore dhe inspektimi i tyre pér garantimin e njé shérbimi
cilésor;

- Nxitja dhe zhvillimi i dialogut social, né kuadrin e partneritetit,
me géllim harmonizimin e interesave té paléve pér minimizimin
e konflikteve sociale.

VKM nr. 845, daté 27.9.2013, Pér pércaktimin e fushés sé

pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé té Miréqgenies Sociale dhe

Rinise

Ministria e
1 Miréqenies Sociale
dhe Rinise

- Pérgjegjése pér politikén makroekonomike dhe fiskale, pér|- Té dhéna té | - Buxheti
e el administrimin e buxhetit té shtetit dhe pér menaxhimin financiar| financave publike:
Ministria e . . ..
2 Financave dhe té kontrollit te ardhurat,
VKM nr. 841, daté 27.9.2013, Pér pércaktimin e fushés sé| kategorité e
pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Financave shpenzimeve




Administrimi i sigurimeve shoqérore ne pérgjithési dhe i

- Te dhénat

- Statistikat e vitit

politikave te pensioneve ne vecanti statistikore pér: té| korent, Raporti
- Vendosja e personave te siguruar dhe pérmirésimi i shérbimit ardhurat nga| Vjetor
Instituti i ndaj .ty.re ‘ne qenczl:e'r Ee veprimt.alr‘isé se kétij institucioni. ‘ kontrib.utet,
TR I - Mbulimi i te gjithé popullsiseé me elemente te sigurimeve shpenzimet,
.. shogérore dhe akordimi i pérfitimeve pér pension, paaftési te numrin e
Shoqgérore dhe . e s . .
Shéndetésore pérkohshme ne pune, barrélindje, aksidente ne pune dhe kontribuesve,
sémundje profesionale e pérfitime suplementare ne momentin e numrin e
lindjes te se drejtés dhe nevojés pér to. pérfituesve
Ligj, Nr. 7703, date 11.05.1993, “Per sigurimet shogérore née
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar
- Mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshme té individit nga | - Korrespondenca - Raporti Vjetor

Avokati i Popullit

veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té
organeve té administratés publike, si dhe té tretéve gé veprojné
pér llogari té saj.

Parandalon konfliktet e mundshme midis administratés publike
dhe individit.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Kreu VI, Nene 60-63

me Kryeministring,
MMRS, INSTAT

AN




- Té dhéna té nivelit | - Sistemi i
kombétar: GDP, llogarive
konsumi, kombétare
investimet, - Indekset e

- Institucioni pérgjegjés pér mbledhjen e statistikave né vend né| eksportet, importet| c¢mimeve
pérgjithési dhe pér realizimin e Anketés sé Matjes sé Nivelit té| etj - Anketa e
INSTAT Jetesés dhe Anketés sé Buxhetit té Familjes né vecanti - Cmimet e| Studimit té
Ligj, Nr. 9180, daté 5.2.2004, Pér statistikat zyrtare, i| konsumatoréve dhe| Nivelit té
Ndryshuar té prodhuesve Jetesés (LSMS),

- Konsumi dhe té| Anketa e
ardhurat e familjes; Buxhetit te
kushtet e jeteses, Familjes
indikatorét social

Ndérmarrja dhe rritja e shkallés sé informimit té popullatés, |- Té dhéna  mbi|-Publikime
edukimit dhe ndérgjegjésimit té saj mbi problemet kalorité ushgimore
Instituti i shéndetésore. gé i duhen njée
Shéndetit Publik Stimulimi dhe mbéshtetja e projekt-ligjeve dhe rregulloreve individi  tipik né
drejtuar mbrojtjes sé shéndetit té popullatés dhe sigurimit| dité
shéndetésor té saj.
- Organ konsultativ trepalésh me pérfagesues té Késhillit té |- Vendime, -Publikime, VKM
Ministrave dhe té organizatave té punédhénésve e té| rekomandime pér
punémarrésve qé zhvillon késhillime, merr vendime me| c¢éshtjet e
konsensus dhe i bén rekomandimet pérkatése Keshillit té| punésimit

Keshilli Kombétar i
Punes

Ministrave, népérmjet ministrit té Miréqgenies Sociale dhe Rinisé
referuar céshtjeve te lidhura me punésimin
Vendim Nr. 1039, date 4.12.2013
Pér funksionimin e késhillit kombétar té punés dhe pér caktimin
e pérfaqésuesve te kéeshillit te ministrave née kete késhill

R1




Shérbimi Social

Zbatimi i politikave,

pagesés pér personat me aftési te kufizuar dhe shérbimeve

legjislacionit té ndihmés ekonomike,

- Té dhénat pér
personat me aftési

- Strategji te
ndryshme,

Shtetéror . e iy s . té kufizuar, | Raporti Vjetor
shogérore né té gjithé vendin . \ e ’ P ]
invalide
Shqyrton brenda fushave té pérgjegjésisé projektligjet, |- Té dhéna mbi|-Studime,
projektvendimet dhe céshtjet e tjera gé paraqiten né Kuvend, | zbatimit e ligjeve propozime
kryen studime pér efektivitetin e ligjeve né fuqi, ndjek zbatimin
Komisioni pér e ligjeve dhe kontrollon veprimtariné e ministrive dhe té
9 Punén, Céshtjet organeve té tjera qendrore, duke i propozuar Kuvendit ose
Sociale dhe Keéshillit té Ministrave marrjen e masave pérkatése, si dhe
Shéndetésiné propozon pér miratim né Kuvend projektligje, projektdeklarata
ose projektrezoluta pér céshtjet e marrédhéniet e punés,
céshtjet sociale, sigurimet shoqérore, familja, gruaja dhe
shéndetésia
Bashkimi i .. .. . .. . - L ritj - ime,
.as. .. Kontribuon me punime né favor té kryerjes sé studimeve te lgga tJa. L e| - Studime
Sindikatave tée o e . . o e . | minimumit jetik Raporte
10 . shumta konkrete e té pérgjithshme pérsa i pérket llogaritjes sé
Pavarura te .. e
e minimumit jetik
Shqipérisé
Punésim té ploté dhe té zgjedhur lirisht, miréqgenie dhe |- Statistika té | - Studime
Konfederata e .. e e s e e e
N . standardizim mée té miré té jeteses pér té gjithé anétarét e| mirégenies
11 | Sindikatave tée e e e .
s . .. sindikatés, pérfshiré sigurimin e pagave, pensioneve dhe
Shqipérisé o . s
rregullimin e kohés sé punés.
- Te dhéna pér | - Studime,
Organizata . . _ ) o nivelin e jetesés,| Raporte mbi
12 | Ndérkombétare NdermarrJa e.studlm.eve. te shumta referuar pércaktimit te| \5rfering dhe| pagén minimale,
(ILO, BB, FMN etj) nivelit té jetesés, varférisé dhe mirégenies s€ njé vendi. mirégenien nivelin e
jetesés,

R




varféerine,

mirégenien
Oreanizata Ndérmarrja e studimeve kombétare pér llogaritjen e té|- Té dhéna pér vlerén| - Studime,
13 Ko?nbétare (IPOL ardhurave minimale gé i duhen njé personi (pensionist, familje, | minimumit jetik Raporte mbi
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4. PERLLOGARITJA E MINIMUMIT JETIK NE SHQIPERI

4.1METODA E PERZGJEDHUR PER STUDIMIN

Duke marré né konsideraté faktin gé Shqipéria nuk bén pjesé né vendet e
zhvilluara dhe si pasojé e té gjitha avantazheve qé ofron metoda e varférisé
absolute pér llogaritjen e minimumit jetik do té pérdorim kété fundit. Ne kéte
meényre, minimumi jetik do té percaktohet né baze te shportés ushgimore. Shporta
ushgimore minimale siguron furnizimin me ushgime (proteina, yndyrnat dhe
karbohidratet), té cilat jané te nevojshme pér zhvillimin fizik te njeriut dhe
jetesén gé mbeéshtet géndrueshmeéring, sipas kérkesave fiziologjike né vlera
kalorike dhe ¢cmimet e tregut. Késhtu, sipas késaj metodologjie, minimumi jetik
pércaktohen me dy hapa: sé pari llogaritet kosto e produkteve ushgimore dhe
pastaj kosto e produkteve jo-ushgimore llogaritet né baze té kostos sé kérkesave
ushgimore.

Shporta ushgimore e minimumit jetik do té bazohet te nevoja pér té
peérmbushur nevojat baze jetike. Objektivi i identifikimit té kufirit té varféerisé née
ushgim éshté identifikimi i individéve té varfer né shogériné shqiptare. Shporta
ushgimore do té ndértohet duke u bazuar te rekomandimet e FAO, té cilat
sugjerojné kalorité gé duhet té marrin njerézit té njé moshe, gjinie dhe aktiviteti
fizik té ndryshém. Ndéertimi i njé diete konsumi do té kalojé né hapat e
méposhtém'%:

1. Sé pari, llogaritet numri i kalorive qé kérkohen né dité pér njé individ
mesatar

2. Seé dyti, vendoset se cilat grupe ushgimore do té pérfshihen né dietén
model dhe sasia pérkatése pér secilén prej tyre.

3. Seé treti, vendoset pérqgindja e kalorive qé duhet té zéné proteinat,
yndyrnat dhe karbohidratet dhe pércaktohen ushgimet specifike té secilit
grup ushgimor qé do té pérfshihen né dietén model.

4. Sé pesti, identifikohen kostot e secilit produkt ushqgimor duke shumézuar
sasiné me ¢cmimin pér njési dhe duke mbledhur kostot e c¢do produkti né
dietén model pér té llogaritur koston totale té shportés.

1% R, Anker, "Njé metodologjie e re pér vlerésimin e kufirit té varférisé dhe normés sé pagés sé jetesés té
krahasueshme ndérkombétarisht™, 2005, http://www.ilo.int/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
integration/documents/publication/wcms 079165.pdf
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5. Sé fundmi, pércaktohen dhe kostot jo-ushgimore mujore né varési té
pérgindjes qé zéné shpenzimet e tjera te konsumit qé nuk shkojné pér
ushgim né anketén e matjes sé nivelit té jetesés dhe béhet llogaritja e
kostos totale te nevojave bazé né vend.

Niveli minimal i kérkesave ushgimore té energjisé pér kalori éshté nxjerre
duke pérdorur standardet e energjisé té vendosura nga Organizata e Ushqimit dhe
Bujgésise e Kombeve te Bashkuara (FAO), Organizata Botérore e Shéndetésisé
(WHO) dhe Universiteti i Kombeve té Bashkuara (UNU) pér grupe té gjinisé dhe
moshés sé ndryshme qé kané aktivitet fizik sedentar dhe njé peshé minimale
trupore té pranueshme pér gjatésiné e tyre. Duke gené se njé i rritur ka nevojé
thuajse pér dyfishin e energjisé té njé fémije tre-vjecar, kérkesa minimale e
kalorive pér njé individ né ¢cdo vend duhet té marré né konsideraté kombinimin e
faktoréve si mosha, gjinia, madhésia trupore, aktiviteti fizik etj. Numri i kalorive
minimum, me qéllim vlerésimin e kequshqyerjes, llogaritet né nivel kombétar
bazuar né njé dieté energjetike.'”’

Né fakt ka njé pafundési varietetesh shportash ushgimore, té ndryshme né
cmime, gé i pérkasin njé niveli té caktuar kalorish, por pérzgjedhja e artikujve pér
tu pérfshiré né shporté éshté shpesh heré shumé arbitrare.'® Vlen té theksohet se
koncepti i minimumit jetik éshté njé nocion relativ dhe pércaktimi i produkteve qé
duhet té pérmbajé shporta e nevojave nuk shmang dot gjykimet subjektive.'®
Pavarésisht késaj, nga modele dietash ushgimore té organizatave ndérkombétare
gjejme té péerfshira disa grupe ushgimesh gé jané té domosdoshme pér té gené
pjesé e saj. Ketu pérmendim: drithérat dhe niseshte; ushgimet e pasura me
proteina; qumeéshti dhe nén-produktet e qumeéshtit; mishi dhe peshku; perimet;
frutat; vajrat dhe yndyrnat; sheqgernat dhe llojshmeéri té tjera ushgimesh.

FAO dhe WHO rekomandojné gé karbohidratet té sigurojné 55-75 pérqind té
kalorive. Rreth 60% konsiderohet optimalja, ku peshén mé té madhe e zéné
drithérat. Gjithashtu pér proteinat rekomandohet qé duhet té pérbéjne 10-15
pérqind te dietés ushgimore. Ushgimet mé té pasura me proteina jané bulmetet

97 Indikatorét pér monitorimin e Objektivave té Zhvillimit t&¢ Mijévjecarit, "Pérgindja e popullsisé nén
minimumin jetik t& konsumit té dietés energjetike"2012, http://mdgs.un.org/unsd/mi/wiki/1-9-Proportion-of-
population-below-minimum-level-of-dietary-energy-consumption.ashx
1981, carraro, "Llogaritja dhe Pérdorimi i Kufirit Absolut té Varférisé", 2006,
http://www.opml.co.uk/sites/default/files/FINAL_REPORT_-

calculation_and_use_of an_absolute poverty line (modified OECD) 0.pdf
1993, Bradshaw, "Metodologjité pér t& matur varfériné: Mé e mira éshté mé shumé se njé", 2001,
http://www.bristol.ac.uk/poverty/pse/conf pap/mex01 jrb.pdf
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dhe veza. Ndérkohé sugjerimet pér yndyrnat jané gé té zéné 15-30% té kalorive.
Pjesa e mbetur e kalorive duhet té plotésohet nga frutat, perimet dhe sheqgernat,
sic edhe tregohet né tabelén 18.

Tabela 19. Shpérndarja e nevojave ushqimore sipas proteinave, yndyrnave dhe
grupeve ushqimore sipas rekomandimeve teé FAO

Drithérat Perimet | Sheqerna
(dhe ushqgimet e pasura | Proteinat Yndyrnat q
. dhe frutat t
me karbohidrate)
55-75% kalori 10-15% kalori | 15-30% kalori | 400g <10%

Burimi: FAO™™

Pas evidentimit té nevojave energjetike pér karbohidrate, proteina, yndyrna,
shegerna dhe perime e fruta do té pércaktohen ushgimet specifike té secilit grup
ushgimor gé do té pérfshihen né dietén model.

Megjithaté kalorité e marra né vetvete nuk jané kriter mbi té cilat
vlerésohet miréqgenia e individit. Pérkundrazi kéto kalori ushgimore pérdoren pér
té pércaktuar shpenzimet minimum gé do ti lejonin njerézit qé té arrinin kété
minimum ushqgimor. Pra cka éshté mé e réndésishme éshté kosto pér té bleré kéto
kalori. Duke shfrytézuar té dhénat e cmimeve mesatare pér njési pér secilin
produkt do té llogaritet kosto pérkatése pér sasiné e percaktuar dhe me pas duke
mbledhur kostot e cdo produkti né dietén model pér té llogaritur koston totale té
shportés ushgimore.

Megjithaté, kosto gqé pérmbush vetém nevojat ushgimore nuk mund té
pérbéje kufirin e varferiseé duke gené se injoron nevoja té tjera bazé té
réndésishme: té genurit i shéndetshém dhe i afté pér té marré pjesé né shoqeri
kérkon shpenzime pér strehim, veshmbathje, shéndetési etj. Pérgjithésisht née
vendet né zhvillim minimumi jetik té llogaritet me ményré analitike, duke i ndarée
shpenzimet e njerézve né katér grupe: shpenzime pér artikuj ushgimore;
shpenzime pér artikuj te veshmbathjes; shpenzime pér pajisje dhe orendi
shtépiake dhe shpenzime te tjera (energji elektrike, ujé, ngrohje, detergjente,
shpenzime pér arsim etj). ''! Késhtu, varféria nuk lidhet vetém me té pasurit e njé

19 Organizata e Ushgimit dhe Bujgésisé (FAO), "Profili i vendit, t& ushqyerit", 2005, http://www.fao.org/3/a-

ag005e.pdf
1 par me tepér referojuni: Revista Demografia, Nr. 1, 2016

RR


http://www.fao.org/3/a-aq005e.pdf
http://www.fao.org/3/a-aq005e.pdf

niveli té caktuar konsumi por gjithashtu me té pasurit e kushteve té mira té
jetesés, té genurit i sigurt dhe té genurit i pérfshiré né jetén sociale. ''* Ndaj
éshté e réndésishme té konsiderohet dhe komponentét jo-ushgimore té minimumit
jetik. Pjesa e konsumit jo-ushgimor ndaj konsumit total do té shérbejé si
referencé pér péercaktimin e kostos jo-ushgimore gé i duhet shtuar minimumit jetik

ushgimor pér té pérllogaritur minimumin e ploté jetik.

Figura 3. Grafiku i metodes se péerdorur pér llogaritjen e Minimumit Jetik
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112 R, Bici dhe A. Mancellari, "Matja Shumédimensionale e Varférisé — Rasti i Shqipérisé"”, 2015,
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5575862.pdf

R7



https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5575862.pdf

Burimi: Pérpunim i autorit, 2016

Figura e méesipérme ofron njé paraqitje grafike té detajuar té metodologjise
gé do té pérdoret né kete studim pér llogaritjen e shportés sé ushgimeve
minimum.

4.2TE DHENA PER LLOGARITJEN E MINIMUMIT JETIK NE SHQIPERI

Shporta ushgimore gé do te péerdoret pér rastin e Shqgipéerisé do té marré ne
konsideraté rekomandimet e Organizatés sé Ushqgimit dhe Bujgésisé (FAO) mbi
kérkesen minimum pér kalori sipas moshés dhe gjiniseé, duke i rregulluar sipas
shpérndarjes sé popullsise né Shqipéri. Sipas rekomandimeve té FAO rezulton se
numri i kalorive té nevojshme péer frymeé né dité rezulton te jete 2288 kalori.
Mbéshtetur né nevojat energjetike ushgimore né dité tabela e meposhtme ofron
njé pasqyré té gjitha shpenzimeve pér konsum qé i duhet njé individi pér té bere
njé jetesé normale.

Tabela 20. Burimet e kalorive né shporten e 2288 kalorive

Buké dhe bruméra 266 6
Drithéra, miell dhe makarona 928 14
Mish 60 17
Peshk 3 1
Qumeéshti dhe produktet e qumeéshtit 300 27
Vaj 350 8
Fruta 11 2
Perimet dhe bishtajoret 101 15
Perimet e konservuara dhe té ngrira 99 2
Sheger dhe émbélsira 158 4
Erézat 0 0
Pije joalkoolike, caj dhe kafe 11 3
Ushgime té tjera 1 0
Totali 2288 100

Burimi: INSTAT dhe Banka Botérore'”, 2002

Kostoja mujore e produkteve té shportés sé ushgimeve llogaritet duke
shumézuar sasiné mujore té njé produkti me c¢cmimin e tij mesatar. Shuma e

3Tabela e mésipérme éshté pérpunuar nga INSTAT dhe BB né pércaktimin e kufirit té varférisé né vitin 2002,
http://siteresources.worldbank.org/INTLSMS/Resources/3358986-1181743055198/3877319-
1190309366854/alb05cameth.pdf
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kostove té te gjitha produkteve té shportés ushqgimore pérfagéson koston mesatare
mujore té shportés ushgimore minimum.

Pas pércaktimit té kostos minimale té shportés se€ ushqgimeve né Shqipéri, do
té llogarisim minimumin jetik duke shqyrtuar dhe pjesén qe zéné shpenzimet
ushgimore ne raportin e minimumit jetik.

Minimumi jetik = Minimum jetik i shportés + Minimum jetik i shpenzimeve
sé ushgimeve jo-ushgimore té konsumit

Pér percaktimin e minimumit jetik do té na shérbejné té dhénat e Anketés
sé Buxhetit té Familjes té vitit 2014. Per géllime analitike éshté pérzgjedhur
struktura tipike e shpenzimeve té konsumit té familjeve shqgiptare pér arritjen e
njé vlere minimumi jetik e cila pasqyron né té dhe tendencén e konsumit né
vendin toné. Si mé poshté paraqgiten shpenzimet e konsumit té ndara sipas grupeve
pérkatése.

Tabela 21. Shpenzimet mesatare mujore péer konsum

Ushgim dhe pije jo-alkoolike 443 | 44.3%
Pije alkoolike dhe duhan 3,6
Veshje dhe képucé 5,1
Shpenzime pér banesén, ujé, energji elektrike dhe qira e paguar 10,2
Mobilim, pajisje shtépiake dhe mirémbajtje e zakonshme e banesés 5,4
Shéndet 4,8
Transport 6,8 23.7%
Komunikim 3,3
Argetim dhe kulturé 3,1
Arsim 4,2
Restorante dhe hotele 3,2
Té tjera mallra dhe shérbime 6,0




Burimi: Anketa e Buxhetit té Familjes, 2014""

Sipas té dhénave té meésipérme dalim né pérfundimin se produktet
ushgimore zéné vetém 44,3 pérqind té konsumit té familjeve ndérkohé qé pjesén
tjetér e zéné shpenzimet e tjera té konsumit. Né kété meényré nése vlerén e
minimumit jetik do ta pércaktonim X, kosto e shportés ushgimore do tée jeté 0.443
X dhe kosto e gjithé produkteve jo-ushgimore dhe shérbimeve té tjera do té jeté
0.557 X.

Tabela 22. Cmimet mesatare té shpenzimeve ushgimore té konsumit (n€ lek€)

1 Oriz Kg 154.4
2 Buké Kg 108.0
3 Makarona Kg 178.2
4 Miell Kg 93.8
5 Mish vici Kg 777.6
6 Mish derri Kg 557.8
7 Mish qingji, dashi e keci Kg 757.8
8 Mish pule Kg 361.8
9 Sallam Kg 584.6
10 Kremvice Kg 537.5
11 Proshuté Kg 723.4
12 Mélci vici, lope Kg 607.6
13 Peshk i freskét Kg 572.6
14 Konserva peshku 100 gr 107.7
15 Qumeésht i freskét Liter 108.5
16 Kos natyral Kg 108.7
17 Djath i bardhé Kg 490.3
18 Djath kackavall Kg 717.9

14 INSTAT, Anketa e Buxhetit t& Familjes, 2014,
http://www.instat.gov.al/media/309688/abf 2014 final 16 09 2015 18 34.pdf
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19 Gjizé Kg 186.0
20 Vezé Kokérr 14.0
21 Gjalp Kg 556.9
22 Vaj Ulliri Liter 508.3
23 Vaj luledielli Litér 181.9
24 Portokalle Kg 130.0
25 Limona Kg 198.8
26 Mollé Kg 102.8
27 Domate Kg 106.1
28 Kastraveca Kg 108.9
29 Speca Kg 136.9
30 Ullinj Kg 261.3
31 Qepé e thaté Kg 61.9

32 Fasule Kg 264.5
33 Patate Kg 54.1

34 Sheger Kg 91.1

35 Mjalté Kg 980.4
36 Kripé Kg 25.1

37 Kafe e bluar 100 gr 111.0
38 Ujé mineral liter 44.7

Burimi: INSTAT, 2016

Né tabelén 21 jepen ¢cmimet mesatare pér produktet e mésipérme té
konsumit pér vitin 2015 té cilat do té na ndihmojné te identifikojmé koston totale
te shportés dhe té llogarisim vlerén e minimumit jetik pér vitin 2015.

4.3PERLLOGARITJA E NIVELIT TE MINIMUMIT JETIK NE SHQIPERI

Minimumi jetik do té pércaktohet me metodén e varférisé absolute, duke u
bazuar te shporta ushgimore. Fillimisht do té llogariten nevojat energjetike ditore
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pér kalori té cilat sipas rekomandimeve té FAO rezulton 2288 kalori.'"” Duke marré
né konsideraté grup-shpenzimet e shportés sé ndértuar né studimin e INSTAT dhe
Bankés Botéerore pér pérllogaritjen e kufirit té varferise pér fryme né vitin 2002,
pér konsumin e produkteve té ndryshme ushgimore, ne tabelén e meéposhtme jepet
njé shporté ushqgimore qé paraget normén ditore mesatare né gram dhe kalori pér
njé person né puné té lehté. Kjo shporté reflekton dhe rekomandimet e Institutit
té Shéndetit Publik sipas té cilit modeli i dietés ushgimore duhet té pérmbajé 12-
15 pérqind proteina, 25-30 pérqgind yndyrna dhe 55-60% karbohidrate.

Tabela 23. Norma ditore mesatare né gram dhe né kalori ''®

1 Buké dhe bruméra 266 115.65
2 Drithéra, miell dhe makarona 928 263.11
3 Mish 60 20.00
4 Peshk 3 2.75
5 Qumeéshti dhe produktet e qumeéshtit 300 100.00
6 Vaj 350 39.28
7 Fruta 11 18.33
8 Perimet dhe bishtajoret 200 707.96
9 Sheqger dhe émbélsira 158 43.41
10 |[Erézat 0 0.00
11 | Pije joalkoolike, caj dhe kafe 11 27.50
12 | Ushgime té tjera 1 0.13
Totali 2288

Burimi: FAO, Pérpunim i autorit, 2016

115 Banka botérore, "Ndértimi i agregatit t& konsumit dhe vlerésimi i kufirit t& varfériss",
http://siteresources.worldbank.org/INTLSMS/Resources/3358986-1181743055198/3877319-
1190310325388/Albconsagg.pdf

11 pgr konvertimin e normés sé kalorive né sasi né gramé i jemi referuar ekspertéve dietologé dhe publikimeve
té FAO. Pér mé tepér: http://www.fao.org/docrep/006/y5022e/y5022e04.htm
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Pér artikujt e shportés norma ditore né gram do té konvertohet né konsum
mujor né kilogram (do té shumézohen me 365 dhe do té pjesetohen me 12). Mé tej
artikujt e shportés duke u shumézuar me ¢mimet mesatare pér njési té ponderuara
té vitit 2015 do té na japin koston né leké pér cdonjérin prej tyre dhe shumatorja
e te gjithe artikujve do té na ofrojé koston e shportés ushgimore né leké pér njée
person né muaj. Né keté menyré né tabelén 23 jepet njé paraqitje me té dhéna
pérkatése pér cdo artikull té shportés ushgimore pér vitin 2015. Sic edhe mund ta
vémeé re, minimumi jetik pér artikujt ushgimoré rezulton té jeté 7,089 leké ne
muaj. Ky tregues pérbén edhe bazén mbi té cilen do té behet pérllogaritja e
shpenzimeve té tjera té konsumit me synim pércaktimin analitik té minimumit
jetik té ploté pér vitin 2015.

Tabela 24. Minimumi jetik né vleré pér artikujt ushqimoré né muaj

1 Buké dhe bruméra 115.65 3.52 61.9 218
2 Drithéra, miell dhe makarona 263.11 8.00 142.1 1137
3 [Mish 20.00 0.61 613.5 373
4 | Peshk 2.75 0.08 824.9 69
5 Qumeéshti  dhe  produktet e 311.7 948
qumeéshtit 100.00 3.04
6 |Vaj 39.28 1.19 345.1 412
7 |Fruta 18.33 0.56 143.8 80
8 Perimet dhe bishtajoret 707.96 21.53 142 3,058
9 [Sheqger dhe émbélsira 43.41 1.32 535.7 707
10 |Erézat 0.00 0.00 35.6 0
11 | Pije joalkoolike, caj dhe kafe 27.50 0.84 102.5 86
12 [ Ushgime té tjera 0.13 0.00 0
Totali 7,089

Burimi: INSTAT, Pérpunim i autorit, 2016

Metodika e pérdorur pér llogaritjen e shpenzimeve te tjera té konsumit do
te realizohet duke u bazuar né raportin mes pjesés sé shpenzimeve jo-ushgimore
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té konsumit ndaj totalit té shpenzimeve. Sipas Anketés sé Buxhetit té Familjes péer
vitin 2014 shpenzimet pér produkte jo-ushgimore pérfagésonin 55.7 pérqgind té
totalit té shpenzimeve té konsumit pér nje familje. Keshtu, nevojat pér produktet
jo-ushgimore, té cilat pérfshijne shpenzimet pér shéndet, transport, arsim etj.,
llogariten té jené 8,913 leké né muaj. Kéto té fundit sé bashku me koston e
produkteve ushgimore na ofrojné vlerén e minimumit jetik pér fryme.

Tabela 25. Minimumi jetik né vlere per frymé né muaj

Minimumi jetik i shpenzime ushqgimore 44.3 7,089
Minimumi jetik i shpenzimeve jo-ushgimore 55.7 8,913
Minimumi jetik pér frymée 16,002

Burimi: Pérpunim i autorit, 2016

Né méenyré teé permbledhur, arrihet né pérfundimin se minimumi jetik
pér frymé pér vitin 2015 &shté 16,000 leké né muaj. Né ndryshim nga studimet
e tjera mbi nivelin e minimumit jetik, vlera e pércaktuar nga ky studim merr né
konsideraté edhe aspekte sociale dhe tendencat e konsumit né vendin toné me
géllim sigurimin e njé minimumi jetik sa mé té pérshtatsheém.

Vlera e pérllogaritur e minimumit jetik duket se luhatet né nivele me té
larta se pensioni minimal, pagesa e ndihmés ekonomike, pagesa e paaftésisé dhe
pagesa e papuneésisé né vend, duke i ekspozuar késhtu individét ndaj njé jetese tée
pasigurt ekonomikisht. Ky rezultat vjen si pasojé e faktit se pércaktimi i vlerés péer
pagesat e mésipérme nuk éshté béré né studime té miréfillta qé marrin né
konsideraté dhe kufirin e varférise.

Minimumi jetik i pérllogaritur né 16,000 leké né muaj pérbén shumeén
minimale e parave g€ i duhet njé individi shqiptar pér té siguruar njé nivel jetese
baze. Kjo shifér shérben si bazé referuese mbi té cilén do té pérllogaritet
minimumi jetik pér njé té punésuar (né bazé té koeficientit té ngarkesés) dhe njé
familje (sipas numrit mesatar té personave pér familje).

Né njé analizé krahasimore té minimumit jetik né Shqipéri prej 16,000 leké
pér frymé me até vendet e Ballkanit Peréndimor vémé re se luhatet né té njéjtat
nivele me Serbiné dhe Magedoniné, ndonése metoda e pérdorur né pérllogaritjen e
tij nuk eshte e njéjta.

Né linjen e krahasimeve, gjykohet me vleré dhe pérballja dhe krahasimi i
minimumit jetik té llogaritur né 16,000 leké pér frymeé sipas studimit toné me
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kufirin e varférisé per frymé te vitit 2002 té pérafruar né vitin 2015. Mé poshte,
eéshté kryer njé indeksim i kufirit teé varféerisé te vitit 2002 té INSTAT sipas indeksit
té cmimeve té konsumit pér té marré njé pérafrim té tij pér vitin 2015.

Tabela 26. Kufiri i varférise me metodén e indeksit té cmimeve té konsumit

Viti Ndr.yshimi Yjetor i In.dekiit te - Kufilti i Varferisé (leké né
Cmimeve té Konsumit (n€ pérqindje) | muaj)
2002 5.22 4,891
2003 3.30 5,146
2004 2.20 5,316
2005 2.04 5,433
2006 2.51 5,544
2007 3.06 5,683
2008 2.16 5,857
2009 3.53 5,983
2010 3.57 6,194
2011 1.68 6,416
2012 2.43 6,524
2013 1.85 6,683
2014 0.66 6,806
2015 1.96 6,851

Burimi: INSTAT, Pérpunim i autorit, 2016

Sipas keésaj ményre indeksimi, vlera e kufirit té varfériseé pér vitin 2015
rezulton relativisht e vogél. Kjo vjen si pasojé e faktit se baza fillestare éshte
shumé e ulét. Megjithaté edhe pse kjo pérllogaritje e INSTAT éshté thjeshté
treguese pér kufirin e varférisé dhe nuk ka si géllim té ofrohet si minimum jetik,
nga té dhénat mund té evidentohet se ky kufi varférie éshté dukshém meé i ulét se
niveli i minimumit jetik prej 16,000 lekésh né muaj.
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4.4NGA MINIMUMI JETIK SI FILANTROPI DREJT NJE STANDARDI JETESE TE ARSYESHEM

A mund té konsiderohet minimumi jetik prej 16,000 lekésh i mjaftueshém
pér ti siguruar njé jeté me dinjitet individéve? Pérgjigjja do té ishte pa hezitim jo.
Pér ti siguruar individéve njé standard jetese te arsyeshem duhet té ngrihemi mbi
konceptin e minimumit jetik. Sipas literaturés, standard jetese i arsyeshém éshté
ai standard i cili plotéson nevojat fizike, psikologjike dhe sociale té njé personi.
Njé standard jetese i arsyeshem nuk do t€ thoté gé njée person duhet te jetojé né
njé nivel luksi por as nuk nénkupton se njé person duhet té jetojé vetém né
nivelin e mbijetesés. Personi gé zotéron paraté duhet té jeté née gjendje qé te
marré pjesé né jetén e komunitetit, njésoj si qytetaréet e tjeré. Duhet té jeté e
mundur pér personin gé té ha ushgime té shéndetshme..., té keté rroba pér mot
dhe situata té ndryshme, té mbajé shtépiné té rregullt dhe té pastér, té keté
mobilje dhe pajisje né shtepi per pushim dhe argétim, te jeté née gjendje qe ti
kushtojé kohé aktiviteteve té lira, dhe té lexojé libra, gazeta dhe té shohé
televizor."”

Né ketée linje, edhe Komisioni Evropian né rekomandimet e tij ka péerseritur
pergjegjésiné e vendeve anetare té BE-s€ né promovimin e skemave té
mbéshtetjes sé duhur me té ardhura té bazuara te "e drejta themelore e njé
individi né burime dhe ndihmé té mjaftueshme pér té jetuar me dinjitet njerézor,
né kuadrin e njé mekanizmi global dhe koherent pér té luftuar varfériné dhe
pérjashtimin social".'’® Né& kété ményré, cdo vend duhet té punojé shumé pér ti
ofruar té gjithéve shtetasve té vet njé standard jetese qé éshté i pérshtatshém né
pérputhje me mundésité dhe kushtet mbizotéruese né vend.

Megjithate, eshté e réndésishme gé trajtimi i minimumit jetik té mos shihet
vetém né kéndvéshtrimin si detyrim i shtetit por té konsiderohet si njé e drejté
themelore e cdo genieje njerézore. E drejta pér njé standard jetese té
pérshtatshém njihet si njé e drejté njerézore né instrumentet ndérkombétare pér
teé drejtat e njeriut dhe nénkupton nevojén pér té vendosur njé té drejté minimale
pér ushgim, veshje dhe strehim né nivelin e duhur. E drejta pér ushgim dhe e
drejta pér strehim jané pércaktuar mé tej né Deklaratén Universale té té Drejtave
té Njeriut. ' Sipas Nenit 25, gjithkush ka t& drejté pér njé nivel jetese té
mjaftuesheém pér shéndetin dhe mirégenien e tij dhe familjes sé tij, duke pérfshire
ushgimin, veshmbathjen, strehimin, kujdesin mjekésor dhe shérbimet e nevojshme

17 Shérbimi i paaftésisé né Irlandé, "Udhézime pér njé standard jetese t& arsyeshém dhe shpenzimejetese té
arsyeshme", 2013, http://www.isi.gov.ie/en/isi/guidelinesundersection23-
final.pdf/files/quidelinesundersection23-final.pdf

18 Studio e Kérkimeve Sociale (SRS), F. Strati, "Italia: Skemat e t& Ardhurave Minimale, Njé Studim mbi
Politikat Kombétare", 2009, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9033&langld=it

19 Deklarata Universale e t& Drejtave né Zhvillim té Njeriut, 2009, http://www.world-
governance.org/IMG/pdf DUDHE.pdf
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sociale, si dhe té drejtén e sigurimit né rast té papunésisé, semundjes, paaftésise,
vejérise, pleqgérise etj.

Vlen té theksohet se njé standard jetese i arsyeshem éshté standardi i
jetesés qé bazohet né nevoja, dhe jo né déshira, por éshté meé shumeé se mbijetesa
dhe lejon pér pjesemarrje kuptimploté né shogéeri. Né kété kuadér, Indeksi i
Zhvillimit Human, njé tregues i péerberé nga tre faktoré bazé qé ndikojné
standardin e jeteses - té ardhurat, jetegjatésia dhe edukimi, né vlerésimin e tij té
fundit pér vitin 2014 e renditi Shqgipérine te 85-tén nga 188 vende né nivel global.
120 Ky &shté viti kur &shté shfaqur dhe vlera mé e larté e kétij indeksi pér
Shqgiperiné. Megjithaté, Shqgipéria ka ende puné péer té béeré né kete drejtim.
Pavarésisht réndesisé té céshtjes sé njé standardi jetese té arsyeshém, vendi ynée
ka béeré shumé pak pérmirésim vetém me rritjen e disa pagesave sociale té
caktuara.

Njé standard jetese i arsyeshém né njé shogéri té caktuar ndryshon me
kalimin e kohés. Pér keté arsye éeshté thelbésore gé instancat mé té larta
shtetérore té angazhohen né identifikimin e njé standardi jetese té arsyeshém pér
Shqipériné. Késhtu rekomandohet gé té béhet njé rivlerésim i nevojave
energjetike ditore pér njé individ. Né vazhdim, identifikimi i kostove bazé té
jetesé duhet té plotésohet me shpenzimet e tjera té nevojshme pér sigurimin e
njé jetese me dinjitet. Njé standard jetese i arsyeshém eéshté né meényrée te
patjetérsueshme i lidhur me zhvillimin ekonomik dhe kulturor té njé vendi dhe
éshté i influencuar né ményré té padiskutueshme nga zakonet e zonés ku individi
jeton. Prandaj, njé standard jetese i pérshtatshem eshté ai gé i mundéson personit
minimumin e mjeteve, té cilat do té lejonin pérputhshmériné me shogériné te
cilés ai i pérket.

Né meényré té pérmbledhur, mund té thuhet se njé standard jetese i
arsyeshém pérfagéson njé standard minimum i cili té lejon té mbulosh shpenzimet
baze té jetesés dhe shpesh ky nivel éshté mé i larté se thjeshté shuma e
mbijetesés. Gjithashtu, individéve nuk duhet t'i diktohet se si duhet ti shpenzojné
vlerén e arsyeshme té shpenzimeve té jetesés. Keto té fundit duhet té kene
kontroll veté mbi ményrén e menaxhimit té té ardhurave té tyre dhe té jené né
gjendje pér té marré pjesé né komunitet si gjithé té tjerét. ' Pér kété arsye,
éshté i rendésishem identifikimi i té gjithe ndérhyrjeve dhe politikave sociale pér
kalimin nga nevoja e pércaktimit té minimumit jetik né até té njé standardi jetese
te arsyeshem me géllim sigurimin e njé jetese me dinjitet. Né keté linje, edhe

120 Niveli mé i larté i zhvillimit human jepet né vlerén 1 dhe niveli me i ulét jepet afér vlerés zero. Pér mé tepér
shiko: Programi i Zhvillimit i Kombeve té Bashkuara, "Indeksi i Zhvillimit Human", Shqipéria 2015,
http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi
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Strategjia Kombétare Kundér Varférise e Komisionit Evropian rekomandon gé
politikat té cilat mbéshteten te té ardhurat duhet té synojné sigurimin e té
ardhurave té mjaftueshme pér té gjithé individét né ményré qé té dalin nga
varféria dhe té jetojné né ményré té pajtueshme me dinjitetin njerézor.'*

122 pgjencia e Luftimit té Varférisé, "Njé pérmbledhje e propozimeve pér rishikimin e strategjisé kombétare
kundér varférisé", 200,
https://books.google.al/books?id=10BFbZZWKDcC&pg=PA25&Ipg=PA25&dqg=the+national+anti-
poverty+strategy+european+commission+minimum-+income&source=bl&ots=j w76 T2N_D&sig=IRELzhkjoq
HVSNgk4c3Bgh69HUI&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwigyraL9M PAhVCzROQKHVKgCOKQ6AEIJzZAC#v=0n
epage&q=the%20national%?20anti-
poverty%20strategy%20european%20commission%20minimum%?20income&f=false
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5. CESHTJE PER DISKUTIM

5. TINDEKSIMI | MINIMUMIT JETIK

Me géllim pasjen e njé minimumi jetik real ndér vite éshté thelbésore
indeksimi i tij. Me kalimin e viteve vihet re se njé ecuri pozitive e raportit té
shpenzimeve pér produkte ushgimore ndaj totalit té produkteve. Né té kundeért
shpenzimet jo-ushgimore kane ardhur né rritje dhe prirja éshté gé té rriten dhe
mé shumeé. Ky fakt pasqyron dukuriné pozitive té permirésimit té nivelit té jeteses.
Si pasojé, cdo pérmirésim né ekonomi ka njé ndikim té drejtpérdrejté né nivelin e
standardit té jetesés dhe pér kété arsye duhet té reflektohet dhe né vlerén e
minimumit jetik.

Ndér faktorét gé ndikojné né indeksimin e minimumit jetik mund té
pérmendim inflacionin, remitancat apo aksionet e ndryshme té ndérmarra nga
geveria kundér informalitetit. Né vijim jepet njé analizé pér secilin prej kétyre
treguesve.

Minimumit jetik duhet té rregullohet patjetér me normén e inflacionit né
vend. Késhtu kur norma e inflacionit rritet, bie vlera e parasé dhe si pasojé
cmimet béhen mé té shtrenjta. Inflacioni sasiné e mallrave gé mund té blihen me
njé shumé té caktuar parash.'? Pér kété arsye, minimumi jetik duhet té rritet
mjaftueshém aq sa pér té kompensuar keté rénie té fuqisé blerése té
konsumatoréve.

Sic mund té véerejmé nga figura e méposhtme norma e inflacionit né
Shqipéri, pavarésisht synimit té Bankés sé Shqipérisé pér ta mbajtur inflacionin né
nivelin 3 pérqgind me marzh plus minus 1 pérqind, duket sikur nga viti 2010 nuk
eéshté mbajtur shume né kontroll. Pér kete motiv, ndikimi i treguesit té inflacionit
pérbén njé nevojé pér rillogaritjen apo indeksimin e minimumit jetik.

12 K. Harriot, "Fakte Thelbésore pér Inflacionin”, 2002,
http://boj.org.jm/uploads/pdf/papers pamphlets/papers pamphlets Essential Facts About Inflation .pdf
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Figura 4. Inflacioni né Shqipéri né vitet 2000-2015
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Burimi: Banka Botérore, 2016

Remitancat pércaktohen nga Fondi Monetar Ndérkombétar si transferta
rrjedhése private nga emigrantét té cilét konsiderohen rezidenté té vendit prités,
te marrésit né vendin e origjinés sé emigrantit.'** Remitancat mund té ndikojné né
kufirin e varférise sé nje té varfri, duke rritur té ardhurat pér individéet dhe
familjet dhe pér kété arsye jané njé instrument i fugishém kundér varférisé née
vendet né zhvillim."? Késhtu edhe né Shqipéri remitancat kané luajtur njé rol té
réndésishém né pérballimin e varférisé pér shume familje shqiptare.

Figura 5. Remitancat personale né Shqipéri 1992-2015 (n€ milion€ $ amerikan)
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Burimi: Banka Botérore, 2016

Remitancat né Shqipéri kané ardhur gjithmoné né rritje deri né vitin 2008.
Pas krizés financiare gé pérfshiu gjithé botén, vémé re njé ulje té nivelit té
remitancave nga jashté. Kjo ulje e remitancave ka cuar dhe né reduktim e té
ardhurave familjare pér shumé shqgiptaré. Studime té ndryshme sugjerojné se
thuajse 90 pérqind e remitancave gé vijné né Shqipéri shkojné pér konsum.'?® Né

124 Fondi Monetar Ndérkombétar, "Manuali i Pozicionimit t& Balancave t& Pagesave dhe Investimeve
Ndérkombétare™, Botimi 6, 2010, https://www.imf.org/external/pubs/ft/bop/2007/pdf/bpm6.pdf

125 p. Ratha, "Ndikimi i Remitancave né Rritjen Ekonomike dhe Reduktimin e Varférisé", Instituti i Politikave
té Migrimit (mpi), Analizé e Pérmbledhur Nr. 8, Shtator 2013, www.migrationpolicy.org/pubs/Remittances-
PovertyReduction.pdf

126 10M dhe ILO, "Rritja e Ndikimit t& Remitancave t& Migrantéve né Shqipéri”, 2007, fq 9-22
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keté kuader, éshté i rendesishem rregullimi i minimumit jetik pér té mbuluar
pakésimin e té ardhurave né buxhetin e familjes si pasojé e uljes sé prurjeve té
remitancave.

Pérgjate dy viteve té fundit, Shqipéria eéshté pérballur aksionet e geverisé
pérsa i perket pagesave té prapambetura té energjis€. Skema e cila éshté ofruar
pér mbledhjen e detyrime té prapambetur né energji ka gené pagesa me késte dhe
nxitja e tyre népérmjet faljes sé kamatévonesave. Keshtu, kéto pagesa perbéjne
kosto té shtuar né shpenzimet e familjes. Aksione té tilla mund té themi se kanée
njé natyré disi agresive pasi ekspozojné njé nivel té larté té popullsisé ndaj
varférisé dhe si té tilla duhet té balancohen népérmjet njé indeksimi né vlerén e
minimumit jetik.
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5.2IMPLIKIMET E PERLLOGARITJES SE MINIMUMIT JETIK NE VEND

Pérllogaritja e minimumit jetik nénkupton identifikimin e njé indikatori i cili
do té sherbeje si referencé pér péermirésimin e efektivitetit té skemés sé
asistences sociale. Perdorimi i tij si njé guidée pér politikat sociale gé synojnée:
reflektimin e ndryshimeve né standardin e jetesés sé popullatés, pércaktimin e
popullsis€ se varfér te targetuar pér asistencén sociale, pércaktimin e shumeés
minimale té pensioneve, pércaktimin e pagés minimale né varési té nivelit te
minimum jetik .

Pérllogaritjia e minimumit jetik zyrtar ka njé ndikim té drejtpérdrejtée te
paga minimale zyrtare, e cila pérfagéson dhe pikénisjen mbi té cilén llogariten
pagat si né sektorin publik dhe né até privat. Né njé kohée kur 70% e té punésuarve
né sektorin privat paguhen me pagé minimale, ¢cdo vendim i marré pér ndryshimin
e saj ka njé efekt domethénés né ekonomi. Né bazé té studimeve té shumta
mendohet se njé i punésuar éshté péergjegjés dhe per mbajtjen ekonomikisht tée
njé individi tjetér. Pér kété arsye gjykohet se paga minimale duhet té bazohet né
vlerén e minimumit jetik. Kétu shohim se trendi i pagés minimale né Shgqipéri
eéshté luhatur nén kéeté nivel dhe aktualisht paga minimale mbulon vetém 69
pérgind té nivelit té minimumit jetik prej 16,000 lekesh. Ekspertét argumentojnée
se paga minimale duhet té rritet pasi ajo lidhet direkt me pensionet, punésimin e
papunésisé, pagesén e paaftésisé té tjera pérfitime té cilat po rrisin nivelin e
varférisé.'?’

Nga ana tjetér, kétu vlejné té permenden edhe studime té shumta sipas te
cilave njé rritje e pagés minimale do té conte né rritjen e papunésise. Pér kéte
arsye pérpara ndérmarrjes sé cdo lloj politike rregulluese éshté e réndésishme gé
cdo vendimmarrje pér ndryshim e pagés minimale, krahas minimumit jetik duhet
té marré né konsideraté dhe burimet e krijuara nga rritja e produktivitetit te
punés dhe shtimi i pasurise.

Nga ana tjetér cilido person gé e€shté né marredhénie pune ka pér detyrim
gé té derdhé kontribute né skemeén sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né
masen 21.6%, qé konsiderohet dhe si taksa e punés. Por a éshté e drejté gé individi
té paguajé taksé pune dhe mbi até pagesén qé konsiderohet minimumi jetik pér té
pérballuar jetesen? Nga piképamja sociale, duke marré né konsideraté edhe
dinjitetin e individéve, organet ligjveénése nuk duhet ta taksojné shumeén e

127 Kogo Broka, "Paga Minimale dhe Minimumi Jetik né Shqipéri*, 2016, http://telegraf.al/opinion/koco-broka-
paga-minimale-dhe-minimumi-jetik-ne-shqiperi
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minimumit jetik, duke pérjashtuar nga taksat té ardhurat té cilat jané nén nivelin
e minimumit jetik dhe duke taksuar vetém kapacitetin ekonomik sipér késaj vlere.
128 par kété arsye &shté e sugjerueshme rishikimi i kuadrit ligjor pér té ardhurat
personale dhe taksimit té tyre duke pasur si referencé minimumin jetik.

Njé ndér ndikimet mé té meédha té minimumit jetik éshté efekti i
menjéhershem gé minimumi jetik pér frymeé ka te pensionet. Duke gené se ky
tregues shérben si bazé pér matjen e nivelit té mirégenies dhe varférisé ai duhet
te keté gjithmoné njé karakter dinamik dhe té ndryshojé né varesi té inflacionit,
dhe si pasojé té ndryshojné dhe pensionet né menyré pér ti siguruar pensionistéve
njé nivel jetese baze.

Ajo cka vihet re éshté se diferenca mes minimumit jetik (16,000 leké né
muaj) dhe pensionit minimal eéshté mé e aféert péer pensionet minimale né qytet se
ato ne fshat. Pér mé tepér kjo diferencé éshté akoma mé e madhe né rastin e
pensionit social (6750 leké né muaj), i cili nuk mbulon as gjysmén e nivelit té
minimumit jetik. Ekspertét sugjerojné se pér ti siguruar pensionistéve njé jetese
me dinjitet duhet gé pensioni social té barazohet me nivelin e minimumit jetik.'?
Duke marré né konsideraté se pensioni minimal nuk éshté i mjaftueshém peér te
arritur nivelin e minimumit jetik, njé tjetér mundési éshté gé té moshuarit té
ndihmohen népérmjet subvencionimit té energjisé elektrike, telefonise fikse,
transportit, népérmjet sigurimit té strehimit etj."*

Njé tjetér pagesé e cila duhet té marré né konsideraté minimumin jetik
éshté NE. Niveli i NE né Shqipéri luhatet né vlera shumé té vogla té cilat jané té
pamjaftueshme pér te peérballuar shpenzimet e njé familjeje. Ndaj péer kéete
pageseé llogaritja e minimumit jetik pér familje do té shérbente si etalon matés pér
pércaktimin e njé ndihme ekonomike adekuate. Aktualisht NE llogaritet té jeté te
4,500 leké né muaj pér njé familje "*'. Sipas INSTAT, njé familje né Shqipéri ka
mesatarisht 3.8 persona, ndaj dhe NE pér frymé rezulton te jete aférsisht 1,200

1281 Vukcevic, "(Mungesa e) Té kuptuarit e rregullit t& aftésisé-pér-té-paguar né sistemin tatimor né Mal té Zi —
Rast praktik i gjykatés kushtetuese dhe qgasja legjislative”, 2014,
http://ojs.ius.bg.ac.rs/index.php/anali/article/view/40/74

129N Hasa, 2014, http://www.dw.com/sg/sistemi-i-pensioneve-n%C3%AB-shqip%C3%ABri-nevoj%C3%AB-
urgjente-p%C3%ABr-reformim/a-17382066

130D, Anxo, G. Bosch dhe J. Rubery, "Shteti i Mirégenies dhe Tranziocionet Jetésore: Njé Perspektivé
Evropiane", 2010,
https://books.google.al/books?id=51zTidB4PvkC&pg=PA121&Ipg=PA121&dg=minimum-+subsistence+europe
an+perspective&source=bl&ots=CFDrOWY XRC&sig=w8IFCJsGrBlaimHWpNFqgls-
AQeA&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwin_YjtzsDPAhW]KMAKHSHCAO0Q6AEIP]AG#v=0nepage&q=minim
um%?20subsistence%20european%20perspective&f=false

B1INSTAT, 2013
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leké né muaj. Sic mund té vlerésohet lehtésisht kjo shifér nuk mbulon as 10
pérgind té minimumit jetik pér frymé prej 16,000 lekésh, duke pérfagésuar njée
nivel NE thuajse té pa konsiderueshém. Duke marré né konsideraté se né vitin 2013
figuronin 104,398 familje shqiptare né ndihmé ekonomike, éshté e nevojshme gé ti
sigurohet kétyre té fundit niveli i minimumit jetik.

Pagesa e papunésisé né Shqipéeri ka pésuar njé rritje prej 60% gjate vitit te
fundit ku nga 6,850 leke u rrit né 11,000 leké. Vlen té pérmendet se kjo rritje e
menjéhershme e saj u bazua né Konventén Nderkombétare Nr. 168 té ILO-s, sipas
te ciles pagesa e papunésis€ duhet te jeté té paktén sa 50 perqind e pagés
minimale né shkallé vendi. Megjithaté né situatén ku paga minimale vendoset
apriori me VKM pa u mbéshtetur né studime te miréfillta, pér pasojé dhe pagesa
mujore e papunésisé eshté nén nivelin e minimumit jetik. Megjithate, kétu vlen te
theksohet se treguesi i pagesés sé papunésisé duket se éshté mé afér nivelit té
minimumit jetik se pagesat e tjera sociale, duke mbuluar rreth 69 pérqgind té
vlerés sé minimumit jetik. Ndaj, ende éshté i nevojshem té reflektohet ndikimi i
ploté gé ka minimumi jetik te pagesa e papunésise.

Pagesa e paaftésisé simbolizon dhe treguesin mé sensitiv té mbéshtetjes
sociale. Individét pérfitues sé késaj pagese duhet té pérfitojné njé shumé te tillé
monetare qé ti sigurojé atyre njé nivel jetese bazé por ti mbulojé dhe shpenzimet
mjekésore té nevojshme pér paaftésiné e tyre. Numri i pérfituesve pér aftésine e
kufizuar pér vitin 2013 ka gené 168,574 persona dhe pagesa e aftésisé sé kufizuar
llogarite té ket& gené mesatarisht te 93,000 leké né muaj.'*? Vérehet se kjo
pagesé eéshté dukshém nén minimumin jetik dhe nuk mbulon as shpenzimet e tjera
mjekésore té nevojshme pér PAK. Pér keté motiv éshté e nevojshme gé kjo pagese
té rillogaritet mbi bazén e nivelit té minimumit jetik dhe té pérfshijé dhe kostot
shtesé pér kujdesin shéndetésor té tyre.

132 Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Fact Sheet "Pagesat pér Aftésiné e Kufizuar",
http://www.sociale.gov.al/al/dokumente/fact-sheet/pagesat-per-aftesine-e-kufizuar&page=1
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6. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

6.1DI1SA PERFUNDIME KRYESORE

Sipas céshtjeve kryesore té trajtuara né studim, ky seksion jep né ményre té

peérmbledhur disa pérfundime si mé poshte.

Né Shqipéri vihet re njé mungesé dhe véshtirési né aksesimin e té dhénave
zyrtare té nevojshme pér pérllogaritien e minimumit jetik. Nuk ka asnjé
informacion té ploté dhe té pérditésuar, si dhe as mbi studimet qé jané
béré mbi minimumin jetik.

Minimumi jetik llogaritet kryesisht me dy metoda: metodén relative
varférisé relative dhe ajo e varférisé absolute. Vendet né zhvillim pérdorin
metodén absolute, kurse vendet e pasura, pérjashtuar SHBA, pérdorin
metoden relative. Pér pércaktimin e minimumit jetik né Shqipéri éshte
pérdorur gjithmoné metoda e varférisé absolute.

Kufiri i varferisé sipas EUROSTAT éshté dukshem me i larté né vendet
themeluese té BE-sé se né ato té hyra rishtazi dhe kufiri i varférise
reflektohet té kapé nivele akoma mé té uléta né vendet e Ballkanit
Peréndimor, kryesisht né ato gé ende nuk jané anéetarésuar né Bashkimin
Evropian. Fatkegésisht per Shqipériné nuk éshte bére ende njée pérllogaritje
e kufirit té varférisé sipas metodeés relative por vlen té pérmendet se duke
filluar nga viti tjetér dhe vendi joné do té jeté pjesé e pérllogaritjes sé
EUROSTAT.

Pérpjekjet e béra ne Shqipéeri pér llogaritjen e minimumit jetik nga
institucionet jané shumé té vakéta dhe té shképutura né kohé. Llogaritjen e
paré e hasim né vitet e fundit té regjimit komunist né 1989 dhe mé tej jané
bére vlerésime né vitin 1991 nga Ministria e Ekonomisé dhe ne 2001 nga
Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale. Né vazhdim, né kété drejtim
vlerésimi i vetém i kryer éshté ai kufirit té varférisé pér frymé i pércaktuar
nga INSTAT né vitin 2002, 2005, 2008, 2012. Kontribut né kété fushé kanée
dhéné dhe studiues té pavarur (L. Shahollari, 1995; |.Telo, 1998; dhe K.
Ziso, 2011) me studimet e tyre mbi pércaktimin e minimumit jetik.
Vlerésimet e béra té minimumit jetik qofté nga institucionet dhe nga
studiuesit e pavarur jané jo konsistente. Kjo vjen si pasojé edhe e faktit se
té dhénat e ofruara nuk kané vazhdimési, dhe si pasojé krahasimi i tyre
mbetet i diskutueshém.
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Pércaktimi i paré i réndésishém i minimumit jetik né Shqgipéri evidentohet
né Kodin e Punés sé vitit 1995. Me amendimet gé i jané béré KP né vitet ne
vijim, koncepti i minimumit jetik éshté hequr duke cliruar né kété ményré
geveriné nga detyrimi pér llogaritjen e minimumit jetik. Reference e
réendésishme né legjislacion shqiptar referuar minimumit jetik eéshté ajo e
vitit 2001 né VKM pér "Pér njé Shtesé Fondi né Buxhetin e Vitit 2001, té
Ministrisé sé Punés dhe Céshtjeve Sociale, pér Projektin “Minimumi Jetik,
Zyrtar”". Nderkohé prej atéheré, kuadri ligjor né Shqipéri nuk parashikon
asnjé dispozité peér llogaritien e minimumit jetik né vend dhe as te
institucionit pérgjegjés pér vlerésimin e tij.

Né vendin toné, niveli i pensioneve eshté i vendosur me ligj, ndérsa niveli i
pagés minimale vlera e ndihmés ekonomike, pagesés sé papunésisé dhe
pagesés s€ paaftésisé percaktohen me Vendim te Keshillit té Ministrave.
Asnjéri prej kétyre treguesve té varféerise nuk bazohet né treguesin e
minimumit jetik.

Minimumi jetik pér frymé né Shqipéri sipas metodés absolute né vitin 2015
rezultoi té jeté 16,000 leké né muaj (7,089 leké né muaj péer shpenzimet
ushgimore dhe 8,913 leké né muaj pér shpenzimet jo-ushgimore). Ne
ndryshim nga studimet e tjera mbi nivelin e minimumit jetik, vlera e
pércaktuar nga Ky studim merr né konsideraté edhe aspekte sociale dhe
tendencat e konsumit né vendin toné me géllim sigurimin e njé& minimumi
jetik sa mé té péershtatshem.

Minimumi jetik prej 16,000 leké né muaj pér frymé né Shqipéri vérehet se
luhatet né té njéjtat nivele me vendet e Ballkanit Peréndimor, vecanérisht
me Serbiné dhe Magedoniné. Kjo ngjashméri me vendet e rajonit rrit
kredibilitetin e vlerés sé peérllogaritur nga ky studim.

Konsiderohet e nevojshme dhe do té pérbénte vleré té shtuar ngritja e
céshtjes mbi konceptin e minimumit jetik né até té njé standardi jetese té
arsyeshem me géllim pér ti siguruar individéve té drejtén e tyre themelore
pér njé jetesé me dinjitet.

Duke marré né konsideraté se treguesi i minimumit jetik ka njé karakter
dinamik éshté nevojshém indeksimi i tij. Né Shqipéri, mungon Indeksi i
Cmimeve té Shportés sé Konsumit mbi bazén e té cilit mund té béhet
llogaritja automatike e minimumit jetik pér vitet pasardhése.

Pér sa i perket kuadrit té mbéshtetjes sociale, népérmjet njé analize te
thjeshté krahasimore vlerésohet se standardi i pagés minimale, pensionit
minimal, ndihmés ekonomike, pagesés s€ papunésis€é dhe pagesés sé
paaftésise né vend eéshté meé i ulét se niveli i llogaritu i minimumit jetik prej
16,000 leké né muaj per fryme.
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6.2D1SA REKOMANDIME KRYESORE

Né permbyllje té kétij raporti dhe né vijim té perfundimeve té trajtuara me

sipér po paragesim disa rekomandime lidhur me tematikén, minimumin jetik dhe
zhvillimet e métejshme referuar peéerllogaritjes dhe perdorimit té tij. Matja e kryer
né kéte studim bazohet te metoda e varférisé absolute dhe rekomandimet né vijim
mbéshtesin zbatimin e késaj metode né vijimeési.

v

Pércaktimi me ligj i detyrimit pér llogaritjen e minimumit jetik dhe
institucionit peérgjegjés té ngarkuar me kéte detyré dhe reflektimi né
legjislacion nevojés pér indeksimin e kétij treguesi cdo vit.

Né kuadér té meényres se llogaritjes sé minimumit jetik, sugjerohet
pérzgjedhja e njé metode te pérshtatshme dhe zbatimi i saj né méenyre tée
vazhdueshme. Pér keté géllim rekomandohet krijimi i infrastrukturés sé
nevojshme qé ti vijé né ndihmé dhe né shérbim pércaktimit té minimumit jetik.

Pér llogaritjen e minimumit jetik éshté thelbésore pérfshirja institucionale'>?

pér sigurimin e infrastrukturés né térési dhe komponentéve pérbérés specifike
té nevojshém. Né vijim pérmenden hapat népér té cilat duhet té ndérveprojé
administrata publike:

- Zhvillimi i njé baze té dhénash pér té mbéshtetur zbatimin e metodologjisé sé
llogaritjes sé minimumit jetik, duke u mbéshtetur né elementét baze tée kétij
vlerésimi.

a) Te dhénat sa i takon shportés ushgimore rekomandohet qé teé
pérpunohen dhe procesohen nga INSTAT.

b) Nevojat energjetike pér njé individ mesatar né dité duhet te
publikohen c¢do vit nga Instituti i Shéndetit Publik. Gjithashtu ISHP-ja
sugjerohet qé té pércaktojé peshat kalorifike pér cdo produkt té
shportés ushgimore té INSTAT né dité/muaj.

133 pgr pérgjegjésité specifike institucionale referojuni Tabelés 23
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- Pérllogaritja e vlerés sé minimumit jetik nga Instituti i Statistikave né bazeé te
¢mimeve mesatare té referuara pér vitin pérkatés. Mé pas INSTAT bén
publikimin zyrtar té vlerés pérkatése té minimumit jetik si edhe ofron akses
te ploté ne té dhéenat pér pérllogaritjen pér té interesuarit.

- Publikimi zyrtar dhe dérgimi né formé zyrtare prané ministrisé pérgjegjése
dhe organeve e tjera té varéesisé detyron strukturat geveritare dhe vartése té
pérdorin vlerén e minimumit jetik péer efekt té percaktimit té zérave ne
Buxhetin e Shtetit. Keshilli Kombeéetar i Punés, luan rolin e monitoruesit dhe
kujdeset gé kjo shifer té merret né konsideraté né perllogaritjet e pagave
minimale. Eshté e rekomandueshme qé shqyrtimi i pércaktimit té madhésisé
sé minimumit jetik nga geveria dhe implikimet pérkatése ne sistemin e
pagave e pensioneve etj., téndjeké procesin e hartimit te buxhetit pér vitin
pasardhés dhe té reflektoje implikimet eventuale.

v Pas publikimit té vlerés sé minimumit jetik, éshté i domosdoshém monitorimi i
zbatimit té minimumit té llogaritur. Kétu zé vend té vecanté pérfshirja dhe
kontributi i sindikatave dhe Organizatave té Shogérisé Civile né ndérgjegjésimin
e opinionit publik dhe né ushtrimin e njé presioni pozitiv ndaj geverisé pér:

[1Pérllogaritjen e pérvitshme té vlerés s€ minimumit jetik;
‘1Pagesén e detyrimeve té sigurimeve shogérore;
“1Zbatimin e strategjisé se pérfshirjes sociale;

[1Kujdesin ndaj shtresave te marxhinalizuara etj

v Krahas metodés absolute té llogaritjes s€ minimumit jetik, duke u nisur nga
interesi dhe detyrimet e vendit né kuadér té anétarésimit ne Bashkimin
Evropian dhe po ashtu nga pérvoja e vendeve fqinje lidhur me vlerésimin e
minimumit jetik, rekomandohet gjithashtu krijimi i infrastrukturés pérkatése
pér té mbéshtetur Eurostat ne pércaktimin e kufirit té varféerisé sipas medianeés.

v Duke ndjekur perspektivén evropiane té Shqipérisé, rekomandohet gjithashtu
gé ashtu si vendet anétare né BE dhe Shqipéria té rrisé fokusin te "Té Drejtat
Ekonomike, Kulturore dhe Sociale (ESCR)" né politikat e saj té brendshme, duke
theksuar njohjen e garté té dimensionit té drejtave té njeriut né fusha té tilla
si politika sociale, shéndetési, arsim, akses né ushgime dhe ujé, ose té
standardit te jetesés dhe duke promovuar e mbéshtetur zhvillimin dhe rritjen e
mbulimit té mbrojtjes sociale dhe zbatimin gradual té standardeve mé té larta
té garancive sociale. Ne keté kontekst rekomandohet gé né rishikimin me té
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paré té kushtetutés sé vendit kjo téeresi te drejtash pér njé standard jetese té
arsyeshém té reflektohet pérkatésisht.

Pér njé nderveprim mé té miré te institucioneve publike né tabelen e
méposhtme jepet né meényre té detajuar njé matrice me ndérhyrjet e
rekomanduara.
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Tabela 27. Matrica e ndérhyrjeve teé rekomanduara

Institucioni

Céshtja

Ndérhyrja e rekomanduar

Akti ligjor qe preket

Kuvendi / Qeveria

Pérfshirja e
pércaktimit té
minimumit jetik né
kuadrin ligjor

Rishikimi i kuadrit ligjor pér llogaritjen
e minimumit jetik dhe krijimi i nje
baze ligjore té forté pér pérllogaritjen
e minimumit jetik sipas bazave
shkencore dhe péergjegjésive
institucionale

Ligji Nr. 9125, date 29.07.2003, "Kodi i
Punés i Republikés sé Shqipérisé”

Amendimi i Kodit té Punés aktual té
Republikés sé Shqipérise. Mé specifikisht,
ripérfshirja e nocionit té minimumit jetik
dhe institucionit pérgjegjés pér llogaritjen e
tij né Nenin 123 té kétij kodi.

Amendim i ligjit per Keshillin
Kombétar té Punés dhe pérfshirjen né
funksionet e tij, dhe pérdorimin e
minimumit jetik né orientimin e
pagave, pensioneve dhe pérkrahjes
sociale.

Vendimi Nr. 1039, daté 4.12.2013, "Pér
Funksionimin e Késhillit Kombétar té Punés
dhe pér Caktimin e Pérfagésuesve té
Késhillit té Ministrave né kété Keshill"

Né pikén 10 té kétij vendimi duhet té
specifikohet funksioni i funksioni né
rivlerésimin e pagave né varési té nivelit te
minimumit jetik

Instituti i
Statistikave
INSTAT

Pérllogaritja e
madhésisé sé
minimumit jetik

Amendimi i ligjit pér INSTAT, me
synim pérfshirjen né funksionet e kétij
institucioni dhe ate té llogaritjes sé
minimumit jetik

Ligji Nr. 9180, daté 05.02.2004 (i amenduar
pér heré té fundit ne 2013), "Pér Statistika
Zyrtare”

Pérfshirja né Nenin 7 né pérgjegjésite e

an




INSTAT dhe ate te pérllogaritjes sé
madhésisé s€ minimumit jetik

Lévrimi dhe publikimi
i té dhénave

Mbledhja e té dhénave dhe publikimi i
tyre sipas formatit té pércaktuar née
standardet evropiane (direktiva BE)

Ligji Nr. 9180, daté 05.02.2004 (i amenduar
né 2012 dhe 2013), "Peér Statistika Zyrtare"

Pércaktimi né Nenin 8 pér detyrat e INSTAT
gé ky institucion duhet té mbledhé,
pérpunojé dhe publikojé te dhénat sipas
standardeve evropiane

Instituti i
Shéndetit Publik
ISHP

Sigurimi i te dhénave
shkencore periodike
(mbi baza vjetore) i
nevojés péer kalori né
dité

Amendimi i ligjit pér ISHP me Urdher
té ministrit té shéndetésisé pér
pércaktimin né funksionet té tij té
publikimit té nevojave energjetike pér
kalori né dité pér fryme

Ligji Nr. 10138, daté 11.05.2009, "Pér
Shéndetin Publik"

Né Nenin 15 té kétij ligji duhet té pérfshihet
né funksionet e ISHP pércaktimi i nevojés
ditore pér kalori pér njé individ mesatar

Instituti i
Sigurimeve
Shogérore ISSH

Pérdorimi i
minimumit jetik si
baze pér llogaritjen e
pérfitimeve

Pérfshirja né ligjin pér ISSH té
llogaritjes sé€ perfitimeve sociale duke
pérdorur minimumin jetik si
referencé. Gjithashtu indeksimi i
kétyre pagesave sociale sipas
indeksimit té minimumit jetik

Ligji Nr. 7703, daté 11.05.1993, "Péer
Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé”

Ndérhyrja né Nenin 59 pér pérfshirjen e
minimumit jetik si bazé né vlerésimin e
indeksimit té pensionit minimal, pagesés sé
paaftésise etj

a1




Ndérgjegjésimi publik dhe rritja e Aktivitete sindikaliste, mbledhje, konsultime
presionit pozitiv te keshilli kombétar i | me instancat shtetérore pér advokimin e
punés pér céshtjen e minimumit jetik |vlerés sé minimumit jetik dhe impaktit té tij

Advokimi péer

Sindikatat . N
minimumin jetik

Nénshkrimi i njé memorandumi
bashképunimi midis OSHC-ve pér
angazhimin e tyre pér zbatimin minimumit
jetik (¢do vit) dhe publikimin e raporteve
té lidhura me te

Monitorimi dhe publikimi i raporteve
Monitorimi i mbi ecuriné e zbatimit té minimumit
Minimumit Jetik jetik, sipas dhe sugjerimeve té
Avokatit té Popullit

Shogéria Civile

Burimi: Pérpunim i autorit
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