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Té nderuar zotérinj,

Avokati i Popullit, né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e
Torturés né mbéshtetje té nenit 19/1 té Ligjit nr.8454, daté 04.02.1999,
“Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, inspektoi né datat 18 dhe 19 Maj
2014, Komisariatet dhe Stacionet e Policisé, né varési té Drejtorisé sé
Policisé té Qarkut Elbasan.

Inspektimi u krye nga ekspertét e Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés Z. Alfred Kogobashi, Znj. Irena Taga, Znj. Alma
Alibali (mjeke) dhe Z. Hajredin Hysa.

Objektivat specifike t& monitorimit:

Monitorimi kishte si objekt kryerjen e vizitave, vézhgimin, mbledhjen dhe
vlerésimin e té dhénave, veprimeve dhe praktikave té ndjekura nga policia né
pérmbushje té standardeve té pércaktuara né Ligjin Nr.9749, daté 04.06.2007
“Pér Policiné e Shtetit”, Manualin “Pér Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e té
Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né Njésité€ Policore”.

Grupi i punés inspektoi objektet si mé poshté:
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- Komisariatin e Policisé Elbasan
- Komisariatin e Policisé Librazhd
- Komisariatin e Policisé Peqin

- Komisariatin e Policisé Gramsh

Né pérputhje me metodologjiné e zhvillimit té inspektimit, grupi i punés zhvilloi
fillimisht takimin me drejtuesit e kétyre institucioneve dhe ju komunikoi atyre
géllimin e vizités. Nga ana e drejtuesve té kétyre organeve u shpreh
gatishméri pér té realizuar té gjitha kérkesat e grupit inspektues. Né vijim té
inspektimit, ekipi pati konsultime té frytshme me Drejtorin e Policisé sé
Qarkut, Shefat e Rendit dhe té Sigurisé Publike né Komisariatet e
Policisé Elbasan, Librazhd, Peqin dhe Gramsh si dhe me zyrtaré té tjeré
té kétyre njésive policore.

Grupi i punés mori informacionin e nevojshém pér kryerjen e detyrés si
dhe kontaktoi privatisht me personat e privuar nga liria. Inspektoi
ambientet e shogérimit dhe té sigurisé, zyrat e oficeréve té policisé
gjygésore si dhe u njoh me té gjithé dokumentacionin e pasqyruar né
regjistrat dhe aktet pérkatése.

Por gjaté inspektimit grupi i punés ka konstatuar se, pérséri vazhdojné
té jené prezent disa problematika dhe konkretisht:

Kushtet e ambienteve té shogérimit:

Né Komisariatin e Policisé Elbasan ka dy ambiente shoqgérimi té cilat
ndodhen né dy ndértesa té ndryshme, brenda territorit té Komisariatit té
Policisé. Njéra dhomé éshté me pérmasa 4m x 3.5m, me deré hekuri dhe
ka njé dritare me pérmasa 1.3m x 1.5m, e cila siguron ajrim dhe ndricim
té ploté natyral. Ajo éshté e pajisur me orendité e nevojshme, si tavoliné
dhe stola, por éshté e pa lyer dhe e pa pastér. Né kété dhomé nuk ka
tualet dhe né rast nevoje té shogéruarit dérgohen né tualetin e
Komisariatit té Policisé i cili pérdoret edhe nga punonjésit e Kkétij
komisariati. Dhoma pérdoret vetém pér personat e shoqéruar madhoré
meshkuj.

Ambienti tjetér plotéson té gjitha kérkesat e Ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007
“Pér Policiné e Shtetit”, pasi éshté i ndaré mé vete pér femra dhe té
mitur. Ai pérbéhet nga dy dhoma me pérmasa 4x4m, me korridor 4x2m, i
mobiluar me tavolina, karrige dhe kolltuge. Dhomat jané me ndricim té
ploté natyral pasi kané dritare normale, me ndri¢cim nga rrjeti si dhe me
tualet té kompletuar dhe me ujé té rrjedhshém. Megjithate fatkegesisht
keto dhoma né momentin e inspektimit u gjetén jashte pérdorimi pér
arsye se ato ishin kthyer ne magazina té pajisjeve dhe provave materiale
duke i nxjerrur ato nga funksioni i tyre si dhoma shoqgerimi t& miratuara
dhe té deklaruara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé.

Né Komisariatin e Policisé Librazhd, u konstatua se ambientet e vjetra té
shogérimit ishin nxjerré jashté funksionit, me Urdhér Nr.239, daté 28.05.2012
té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, si ambiente jashté
standardeve té pércaktuara né aktet normative, né zbatim té rekomandimit té
béré nga Avokati i Popullit. Sipas kétij urdhri, mbajtja dhe trajtimi i personave
té shogéruar né kété komisariat do té kryhej né ambientet e zyrave té
punonjésve té policisé né njé kohé sa mé shpejté té jeté e mundur dhe jo



detyrimisht 10 oré. Personat nuk duhet té géndrojné té mbyllur dhe pa
prezencén e punonjésit té policisé. Mirépo gjaté inspektimit grupi i
monitorimit konstatoi se njé dhomé shogérimi, e cila sipas rekomandimeve
té béra nga Avokati i Popullit, ishte rikonstruktuar dhe plotésonte pjesérisht
standartet e kérkuara dhe mund té perdorej deri ne rikonsruktimin e ploté té
dhomave té shoqgérimit te katit té pare te godinés sé Komisariatit Librazhd
sipas Manualit .

Sa mé sipér sgarojmé se, kushtet e ambientit t& shogérimit do té ishin sipas
standardeve té pércaktuara, nése kjo dhomé nuk do té ishte e pajisur me deré
hekuri me lloz dhe me dryna. Né Komisariatin e Policisé Peqin, ambienti i
shoqérimit éshté pérshtatur sipas kérkesave té Ligjit Nr.9749, daté
04.06.2007 “Peér Policiné e Shtetit”, pasi eéshté i ndaré pér femra,
meshkuj dhe té mitur. Dhomat jané me dyer duralumini me brava té
zakonshme, té lyera, té pastra dhe me sipérfagje té bollshme pér
géndrim, por mungon ndri¢cimi nga rrjeti elektrik. Né té treja dhomat ka
ajrim dhe ndrigim té ploté natyral, pasi ishin hapur dritare sipas
rekomandimit té béré nga Avokati i Popullit. Tualeti ndodhet brenda
ambienteve té shoqérimit, i pastér, me ujé té rrjedhshém dhe i pajisur
me té gjitha orendité e nevojshme. Né momentin e inspektimit nuk kishte
persona té shogéruar.

Né Komisariatin e Policisé Gramsh, dhoma e shogérimit pér shtetasit e
shoqgéruar madhoré ishte nxjerré jashté funksionit sipas rekomandimit
té béré nga Avokati i Popullit. Aktualisht né kété komisariat ka tre dhoma
shoqérimi té cilat pérmbushin kérkesat kryesore té Ligjit Nr.9749, daté
04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit’, pasi jané té ndara meé vete pér femra,
meshkuj dhe té mitur. Dhomat jané me dyer druri me brava té
zakonshme, me ndri¢cim nga rrjeti, me dritare té cilat kané pérmasa
normale gé lejojné hyrjen e drités e té ajrimit té ploté natyral, me tavolina
e karrige, té lyera e té pastra. Brenda dhomave nuk ka tualet dhe né rast
nevoje té shoqéruarit dérgohen né tualetin e komisariatit i cili pérdoret
edhe nga punonjésit e policisé. Né momentin e inspektimit nuk kishte
persona té shoqgéruar.

Né Komisariatet e Policisé Elbasan, Gramsh dhe Peqin posterat pér té
drejtat e personave té shogéruar jané té vendosura né té gjitha
ambientet e shoqgérimit, né koridore si dhe né hyrje té kétyre
institucioneve.

Kushtet e ambienteve té sigurisé (paraburgimit):

Né strukturén e Komisariatit té Policisé Librazhd, Peqin dhe Gramsh nuk
ka ambiente té sigurisé dhe personat e ndaluar/arrestuar dérgohen né
dhomat e sigurisé té Komisatiatit té Policisé Elbasan.

Né Komisariatin e Policisé Elbasan ka 17 dhoma sigurie té mbartura nga
ish dhomat e paraburgimit. Kéto dhoma jané ndértuar né vitin 1962 dhe
jané jashté cdo standardi pér jetesé. Aktualisht pérdoren vetém shtaté
dhoma nga té cilat njé¢ dhomé pér femra, njé pér fémijé dhe pesé pér
madhoré. Né kéto shtaté dhoma ishin akomoduar 16 persona té ndaluar



arrestuar nga té cilét dy té mitur. Edhe pse nga punonjésit dhe drejtuesit
e kétij komisariati tregohet kujdes i vecanté pér higjenén, pérséri
dhomat nuk plotésojné standardet e pércaktuara né Ligjin Nr.9749, daté
04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe Manualit “Pér Rregullat e
Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e
Sigurisé né Njésité Policore”, pasi jané me shumé lagéshti dhe me
mundési té pakét ajrimi. Gjendja né té cilén ato ndodhen démton réndé
shéndetin e personave té ndaluar/arrestuar té cilét ka raste qé géndrojné
disa dité, por dhe té punonjésve té policisé qé shérbejné né kéto
ambiente. Brenda tyre jané vendosur rrobat e fjetjes, dyshek batanije,
jasték etj por mungojné pajisjet dhe orendité e nevojshme pér jetesé, si
tavoliné stola dollap pér vendosjen e rrobave dhe sendeve personale.
Tualeti éshté i pastér dhe me ujé té rrjedhshém, por nuk éshté i mbyllur
me deré. Ka akses pér tu laré pasi dushi éshté né gjéndje pune. Nuk ka
ndricim natyral dhe ventilim. Né& dhoma nuk ka zile té€ emergjencés, pér
pasojé mundésia e komunikimit me shérbimin e policisé né njé moment
pasigurie mungon. Nuk ka ambient ajrimi mé vete gé personat e
ndaluar/arrestuar té dalin né ajrim sipas kérkesave té ligjit (jo mé pak se
dy oré né dité). Né ambientet e brendshme té kétyre dhomave jané té
afishuara té drejtat e personave té ndaluar/arrestuar. Né Kkoridorin e
dhomave té sigurisé, ka telefon dhe citofon pér té komunikuar né raste
emergjente, me personelin e shérbimit té informacionit. Ambientet e dhomave
té sigurisé jané té monitoruara nga sistemi i kamerave, njéra prej té cilave
éshté né koridorin e kétyre dhomave. Jané tre monitoré, njé né sallén e
shérbimit té& informacionit, njé né sallé dhe njé né zyrén e Drejtorit té Policisé
sé Qarkut.

Trajtimi i té ndaluarve/arrestuarve né ambientet e sigurisé:

Bazuar né Manualin nr.736, daté 27.09.2011, té Drejtorit té Pérgjithshém
té Policisé sé Shtetit, rezulton se té ndaluarit/arrestuarit trajtohen me
ushqgim tre heré né dité sipas normave pér trajtimin me ushqgim té
pércaktuar né urdhrin e pérbashkét Nr.432, daté 10.03.2008 té Ministrit té
Brendshém dhe Ministrit té Shéndetésisé. Né Komisariatin e Policisé
Elbasan ka kuzhiné pér pérgatitjen e ushqimit, e cila ishte e re dhe me
pajisje té kohés.

Té ndaluarve/arrestuarve ju béhet kontrolli mjekésor sipas kérkesave té
ligjit (brenda 24 oréve) shogéruar me kartelén mjekésore pér secilin. Né
organikén e Drejtorisé sé Policisé té Qarkut Elbasan ka njé mjek té
pérgjithshém i cili ka njé ambient (dhome&) té pérshtatshme pér té béré
vizita. Medikamentet e kutisé sé ndihmés sé shpejté sigurohen né
ményré té vazhdueshme me fondet e Drejtorisé sé Policisé. Ambulancé
pér rast urgjence apo pér rastet kur policia kryen operacione policore
nuk ka.

Té ndaluarve/arrestuarve u ofrohet mundésia té lexonin shtypin e dités, i
cili sigurohet me shpenzimet e veta si dhe u lejohet mbajtja e letrés dhe
lapsit pér té shkruar, pasta dhe furca e dhémbéve, pasta e rrojes dhe
brisge rroje té plastifikuar.



Té ndaluarve/arrestuarve u sigurohet nga komisariatet e policisé sapun,
detergjente, letér higjenike, letra pér fshirjen e duarve ose peshqir e
mjete té tjera pér ruajtjen e higjienés vetjake e té ambientit ku géndrojné.
Té ndaluarit/arrestuarit nuk kishin mundesi té dilnin né ajrim apo té
zhvillonin ndonje aktivitet fizik jasht gelive té tyre.

Brenda dhomave té sigurisé ka té vendosur postera pér té drejtat e
personave té ndaluar dhe arrestuar né gjuhén shqgipe dhe né disa gjuhé
té huaja.

Té ndaluarit/arrestuarit nuk pajiseshin me procesverbal té depozitimit té
sendeve personale pasi nuk ka ambjente té cilésuara pér magazinimin e
tyre.

Ambientet e intervistimit dhe té hetimit:

Vetém né Komisariatin e Policisé Elbasan é&shté ndértuar njé ambient
intervistimi pér té shogéruarit, i cili pérbéhej nga njé sallé e bollshme, e
ndaré né meényré té tillé ku mund té punohet me gjashté qytetaré
njékohésisht. Ambienti éshté i kompjuterizuar, me sistem kamerash, i
pastér, i mobiluar, me hapsiré drite normale dhe i ngrohté.

Né zyrat e oficeréve té policisé nuk u gjetén sende apo prova materiale
prania e té cilave ekspozon dhuné tek personat me té cilét ata kryejné
veprime proceduriale.

Monitorimi i ambienteve té shoqgérimit, té sigurisé dhe té hetimit:

Duke pérjashtuar Komisariatin e Policisé Elbasan, né komisariatet e tjera
nuk ka sistem monitorimi filmik pér té mbajtur té survejuar ambientet e
shoqérimit, té sigurisé dhe té hetimit. Avokati i Popullit e konsideron
procesin e monitorimit filmik njé element parésor pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té njeriut, pasi ka efekt parandalues pér kryerjen e
veprave té dhunshme dhe té dénueshme, si nga ana e té shogéruarve,
ndaluarve e arrestuarve, ashtu dhe nga veté punonjésit e policisé sé
shtetit.

Libri i personave té shoqéruar, ndaluar/arrestuar si dhe trajtimi i té
shoqéruarve, ndaluarve/arrestuarve gjaté veprimeve gé kryen policia:

Né té katér komisariatet e policisé té DPQ Elbasan konstatohet se, libri i
shogérimit, ndalimit dhe arrestimit té shtetasve éshté ndértuar sipas
kérkesave té pércaktuara né Ligjin Nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér Policiné
e Shtetit”, dhe Manualin “Pér Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e té
Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né Njésité Policore”,
pasi né ta jané hapur té gjitha rubrikat ku duhet té pasqgyrohen té dhéna
pér personat e shoqgéruar, ndaluar/arrestuar por, disa prej rubrikave nuk
plotésohen sipas kérkesave té ligjit dhe konkretisht:

Né rubrikén ku flitet pér arsyet e shogérimit vérehet se, né té gjithé
komisariatet e policisé, né shumicén e rasteve personat e shogéruar
trajtohen si té dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale. Trajtimi i tyre né
kété ményré vjen né kundérshtim me nenin 11 pika 6 té ligjit “Pér



Policiné e Shtetit” sipas té cilit, i shogéruar konsiderohet njé person qé
ka shkelur njé rregull administrativ dhe jo njé person qé dyshohet si
autor i njé vepre penale apo i arrestuar né flagrancé. Gjaté inspektimit
grupi i punés ka konstatuar raste konkrete té trajtimit té personave té
ndaluar/arrestuar si té shogéruar dhe konkretisht:

Né rubrikén e njoftimit té familjaréve, jo gjithmoné pasqyrohet sakté,
emri, atésia, mbiemri dhe numri i telefonit té personit gé éshté njoftuar si
dhe fakti i shogérimit, ndalimit apo arrestimit. Konstatohet se kjo rubriké
plotésohet duke shénuar “u njoftua familja, babai, djali, e éma” pa
specifikuar emrin e personit gé u njoftua, ora e njoftimit dhe numri i
telefonit té tij. Pavarésisht se nga punonjésit e policisé u pretendua se
familjarét e personave té mbajtur né komisariatet e policisé njoftohen,
gjykojmé se ky pretendim duhet provuar duke béré plotésimin e rubrikés
Sé njoftimit té familjaréve sipas kérkesave té lartpérmendura.

Gjithashtu fenomeni i konstatuar nga Avokati i Popullit lidhur me orén faktike
té ndalimit apo arrestimit né flagrancé té shtetasve éshté prezent né kété
Drejtori Policie dhe komisariatet né varési té saj. Nga krahasimi qé béri grupi i
inspektimit ndérmjet orés sé& vendosur né procesverbalet e ndalimit apo
arrestimit né flagrancé, té dy shtetasve té arrestuar gé ndodheshin né
ambientet e sigurisé té Komisariatit t& Policisé Elbasan gjaté momentit té
inspektimit, me orén gé ishte shénuar né rubrikén e ndalim/arrestimit né librin
e té ndaluarve/arrestuarve u arrit né konkluzionin se né progesverbalet e
ndalimit apo arrestimit né flagrancé nuk shénohet ora e castit té kapjes faktike
té personit, por vihet ora e pérpilimit té procesverbalit.

Libri i ankesave té qytetaréve té shogéruar, ndaluar dhe arrestuar jané
hapur por nuk jané véné né funksionim pasi mungon shénimi dhe prania
e ankesave.

Ndihma juridike dhe psikologjike:

Gjaté inspektimit u konstatuan raste gé té ndaluarit/arrestuarit kané
kérkuar ndihmé juridike dhe jané pyetur pa praniné e mbrojtésit. Psh
shtetasi Ledion Plaka arrestuar ne Belsh pretendon se nuk i &shté dhéné
mundésia té kontaktojé me avokat. Ndérsa pér té ndaluarit/arrestuarit e
mitur, pér té cilét ndihma juridike dhe psikologjike éshté e detyrueshme
u konstatua se, ky detyrim ligjor pérmbushet megenése né organikén e
Drejtorisé sé Policisé té Qarkut Elbasan éshté parashikuar njé specialist
psikolog.

Me géllim zgjidhjen e problemeve té mésipérme, bazuar né pikén 3 té
nenit 63 té Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té
drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té
té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike” dhe né bazé tée
nenit 21/b té Ligjit Nr.8454 dt.04.02.1999 “Pé&r Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, ku pérashikohet se: “Avokati i Popullit paraget rekomandime
pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ, qé,
sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,



REKOMANDOJME:

1. Ndértimin e ambienteve té shogérimit né Komisariatet e Policisé
Librazhd sipas kérkesave té ligjit nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e
Shtetit” dhe né zbatim té Letér—Porosisé sé Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé sé& Shtetit Nr.703, dt. 07.08.2008, duke krijuar ambiente té
pérshtashme, dinjitoze, té pajisura me orendité e nevojshme pér
géndrim, té ndara mé vete pér femra, meshkuj dhe té mitur.

2. Ndértimin e ambienteve té reja té sigurisé né Komisariatet e Policisé
Elbasan sipas kérkesave té Ligjit Nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné
e Shtetit”, Manualit “Pér Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve
dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né Njésité Policore” .

3. Plotésimin me pérgjegjési té librit té personave té shoqéruar, ndaluar
dhe arrestuar.

4. Kthimin e menjéhershém né funksionin dhe gjendjen e tyre funsionale
té dhomave té shoqgérimit pér femra dhe té mitur né Komisariatin e
Elbasanit.

5. Respektimin e dispozitave ligjore té K.Pr.Penale lidhur me shénimin
né procesverbal té castit (orés sé sakté) té arrestimit apo ndalimit té
shtetasve dhe té mos trajtohen fillimisht si té shogéruar.

6. Vendosjen e sistemit té monitorimit né ambientet e shogérimit,
sigurisé dhe né vecanti atij té hetimit né té gjithé Komisariatet e Policisé
té DPQ Elbasan ku ai mungon. Monitorimi duhet té filloj nga hyrja e
ndértesés sé komisariatit, me géllim pér té mos patur asnjé moment
shképutje deri né ambientin ku personi do géndrojé.

7. Analizimin dhe nxjerrjen e pérgjegjésive pér rastet e konstatuara né
Komisariatet e Policisé Elbasan dhe Librazhd, ku té dyshuarit si autor té
mundshém té kryerjes sé veprés penale apo me cilésiné e personit gé
tregon rrethana té dobishme pér hetimin jané trajtuar si té shogéruar.

8. Marrjen e masave té nevojshme pér krijimin e njé dhome pér mbajtjen
e sendeve personale pér personat e ndaluar/arrestuar si dhe dhénien e
njé kopje té proges-verbalit té kontrollit personal.

9. Vénien né funksionim té librit té ankesave té shtetasve té shogéruar,
ndaluar/arrestuar.

Pér géndrimin dhe masat gé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi, té
vihemi né dijeni brenda afatit 30 ditor sipas nenit 22 té Ligjit Nr. 8454 dt.
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,
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