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I.Hyrje

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé sanksionon baraziné ndérmjet burrave
dhe grave, por né praktiké shpesh graté nuk i gézojné njésoj té drejtat e tyre
si burrat. Kjo pabarazi éshté e prekshme né shumé fusha té jetés.

Deri né vitet 90, Shqipéria nuk ka gené e angazhuar ndaj instrumenteve
ndérkombétare ose té nivelit europian, ndaj té drejtat themelore té
sanksionura né to, shkeleshin sistematikisht.

Pérpjekjet e para pér studime mbi dhunén né familje né Shqipéri u béné
vetém né mesin e viteve 1990, ndérkohé gé pérpjekjet individuale dhe
institucionale pér té studiuar dhe eksploruar mbi dhunén né familje jané
shtuar. Pérve¢ mungesés sé eksperiencés sé studimeve né kété fushé, kéto
pérpjekje jané ndeshur dhe pérballur me njé séré véshtirésish gé kané té
béjné edhe me natyrén komplekse té fenomenit té dhunés né familje.

Megjithé punén ndérgjegjésuese Q& éshté béré vecanérisht gjaté dhjeté
viteve té fundit pér té sensibilizuar publikun, géndrimet ndaj dhunés nuk
kané ndryshuar shumé.

Véshtirésia e studimit té fenomenit rritet edhe mé shumé po té kemi
parasysh se ai ndodh “pas dyerve té mbyllura” té familjes. I vetmi burim
informacioni mbetet né shumicén e rasteve veté viktima, e cila né ¢do rast
nuk éshté e cliruar nga paragjykimet dhe stereotipet gé ekzistojné né shogeéri
apo né komunitetin ku ajo bén pjesé.

Dhuna ndaj gruas éshté njé problem kompleks gé pérfshin mé shumé se sa
njé akt né vetvete né marrédhéniet personale mes burrit dhe gruas. Eshté njé
problem social me pérmasa té gjera gé i ka rrénjét né gendrimet historike
ndaj gruas dhe marrédhénieve martesore. Viktimizimi i grave nga
bashkéshortét e tyre pérforcohet nga gjendja ekonomike, mentaliteti dhe
tradita, ndérgjegjésimi jo i mjaftueshém i njerézve mbi dhunén né familje.

Ndérsa dhuna ndaj gruas po béhet gjithmoné dhe mé shumé problem
shgetésues né shogéri, pasi shumé burra ndihen té kércénuar nga koncepti i
lirisé sé grave. Studimi i dhunés né familje véshtirésohet po té kemi parasysh
edhe njé numér mitesh qé nuk lejojné depértimin né thelbin e problemit.
Késhtu, né komunitete dhe ambiente té ndryshme sociale ndahen mendime

se “dhuna prek vetém njé shtresé apo grupe té caktuara”, “dhuna éshté njé
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problem i té varférve”, “graté e dhunuara kané personalitete té caktuara gé e
nxisin ushtrimin e dhunés nga bashkéshorti”, etj.

Zakonet dhe traditat shqiptare trashégojné nga e kaluara disa forma té
diskriminimit té gruas né familje dhe né shoqgéri, por jo té tipit té torturés,
apo té formave té tjera té keqtrajtimit. Dukuria e gjakmarrjes gé u rigjallérua
pas viteve 90, sidomos né disa zona té vendit, ka sjellé probleme edhe pér
graté, por vecanérisht pér fémijét. Gjakmarrja éshté béré pengesé pér njé jeté
normale té tyre edhe pér shkak té véshtirésive qé sjell ngujimi i burrave dhe i
fémijéve. Rastet kur pér gjakmarrje éshté gélluar mbi gruan paragiten té
rralla. “Kanuni”, praktikohet ende né Shqipéri, vecanérisht né Veri.
Fatkegésisht, pas viteve '90, shihet njé riaktivizim i kétij kodi.

Marrédhénia seksuale me dhuné ende konsiderohet “turp” pér gruan dhe né
disa raste (vecanérisht né zona rurale) passjell martesén e detyruar me
pérdhunuesin “pér té véné nderin né vend”. Megjithaté, né zonat urbane,
situata ka ndryshuar, por né shumicén e zonave rurale e suburbane gruaja
vazhdon té jeté nén trysniné e mendésisé patriarkale.

Dhjetévjetéshi i paré i tranzicionit, 1990-2000, u karakterizua nga pérhapja e
dukurisé sé trafikimit té grave dhe té vajzave me qgéllim ushtrimin e
prostitucionit.

Né janar té vitit 2003, Qeveria e Shqipérisé paragiti pér heré té paré raportin
e saj pér zbatimin e standardeve té Konventés “Pér eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit ndaj gruas” (CEDAE) e ratifikuar nga Shqipéria né
Néntor té vitit 1993. Problemet e paragitura si mé té ndjeshme ishin
prostitucioni dhe trafikimi i grave dhe i vajzave. Komiteti pér Eliminimin e
Diskriminimit ndaj Grave, prané OKB-sé', ka dhéné disa rekomandime, t&
cilat kané udhéhequr veprimtariné jo vetém té mekanizmave shtetéroré, por
edhe veprimtariné e té gjitha OJF-ve gé mbéshtetin, asistojné dhe ndihmojné
graté e dhunuara.

Nga studimet e kryera prej tyre, rezulton se dhuna ndaj gruas né Shqipéri, né
pjesén dérrmuese té saj kryhet brenda gjirit té familjes. Té pakta jané rastet e
denoncuara té dhunés ndaj gruas, ushtruar nga institucionet shtetérore.
Fatkegeésisht, edhe denoncimet dhe kallézimet gé graté kryejné né rastet e
dhunés né familje, jané té pakta.

! Sesioni i 28 i Komitetit te CEDAE, 13-31 Janar 2003, si dhe me pas vérejtjet e Komitetit t& Kombeve té
Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas, dhéné né 2010.



Nga monitorimi i shtypit t& pérditshém pér vitin 2002-2003%, rezulton se
kané humbur jetén si pasojé e dhunés sé ushtruar brenda familjes 56 gra e
vajza né té gjithé Shqipériné. Kané pésuar déme té rénda shéndetésore 74
gra e vajza té tjera. Kjo pérgindje e ulét e grave gé kané denoncuar
abuzimin, mund té shpjegohet me nivelin e ulét té njohurive. Aktualisht,
viktimat e dhunés né familje mbrohen pérmes dispozitave té pérgjithshme té
Kodit Penal, gé rregullojné keqtrajtimet fizike, fyerjen, plagosjen, vrasjen
etj. Ndérkohé vepra penale e kryer, duke pérfituar nga marrédhéniet
familjare, pérbén rrethané rénduese.

Numri i vogél i ankesave dhe i kallzimeve nga viktimat e dhunés né familje
tregon gé dhuna né familje vazhdon té konsiderohet ¢éshtje private nga
publiku.

Gjykatat, gjithashtu, ndikojné né krijimin e njé apatie né familjet ku
ushtrohet dhuné, pasi nuk marrin vendime té drejta ndaj krimineléve
(shkelésve té ligjit), si dhe né mjaft raste, vendimi i marré ndaj autorit jané
gjobat, té cilat réndojné mbi shpenzimet e familjes.

Kodi i ri i Familjes, forcoi masat antidhuné ndaj grave® dhe ligji shqiptar
“Pér shéndetin riprodhues” éshté njé ndér mé modernét né Europé dhe njé
garant i sé drejtés sé gruas pér té vendosur veté pér riprodhimin e saj.

Puna parandaluese, gé béhet nga organizatat jofitimprurése, éshté shogéruar
me miratimin e ligjeve pérkatése pér dhunén né familje, por edhe me
kujdesin pér té hetuar dhe gjykuar me rreptési ¢cdo shfagje dhune gé pérbén
vepér penale. Duhet té keté mé shumé mjete efektive né kuadrin e njé
mekanizmi, pér té garantuar gé té ruhen dhe zbatohen té drejtat e grave, pér
té pérmirésuar trajtimin dhe pozitén e femrave né familje dhe né shogériné
shqiptare. Gjithashtu organet shtetérore duhet té punojné pér realizimin e
detyrimeve té tyre pér t’i shkuar drejtésisé deri né fund, pavarésisht se
viktimat e késaj dhune mund té hegin doré nga akuza pér njé arsye apo
tjetér. Nuk duhet harruar se dhuna né familje nuk éshté atribut vetém i
familjeve té varféra apo atyre me shkollim té pamjaftueshém, si dhe ajo ka
prekur dhe prek edhe familjet né gjendje té miré ekonomike dhe me arsim té
larté.

2 Monitorimi i shtypit i kryer nga Qendra e Gruas 2003-2004, Tirane.
® Kodi i Familjes, ne nenin 61 te tij permban masat urgjente



I1.Dhuna né familje, koncepti dhe format e saj

Dhuna né familje éshté njé problem gé prek té gjitha shtresat dhe grupet e
shogérisé, pa dallim race, etnie, niveli ekonomik, zone gjeografike, besimi
fetar, moshe, etj. Nga té dhénat né nivel botéror, t¢ mbledhura né dhjeté
vitet e fundit rezulton se dhuna ndaj grave éshté njé pengesé né progesin e
zhvillimit té shogérisé njerézore. Llogaritja e kostove social-ekonomike té
dhunés né familje, pérbén njé ndérhyrje strategjike né ndérgjegjésimin e
politikébérésve pér réndésiné dhe efektivitetin e parandalimit té saj. Duke
gené se dhuna né familje &shté njé céshtje tepér sensitive né vende dhe
rajone té ndryshme, pér adresimin e saj duhen programe dhe strategji né
pérputhje me kulturén e tyre.

Ekzistojné njé séré argumentash té cilét kérkojné té térheqin vémendijen e
politikbérésve lidhur me marrjen e masave parandaluese dhe luftén kundér
dhunés né familje.

Argumenti i drejtésisé: Cdo individ duhet té gézojé té drejtén themelore
pér té jetuar i/e liré dhe i/e paprekur nga dhuna.

Argumente té cilésisé sé jetés: Graté gé arrijné t’i mbijetojné dhunés sé
ushtruar nga bashkéshortét, né pjesén mé té madhe té rasteve vuajné nga
probleme shéndetésore, psikologjike dhe fizike. Né kéto kushte dhuna né
familje nuk mund té injorohet si problem social, por edhe shéndetésor.

Argumenti i reagimit zinxhir: Efektet fizike dhe psikologjike té dhunés
pérfshijné ¢do fushé té jetés. Ajo mund té cojé né izolim social, sjellje
josociale, véshtirési ekonomike dhe transmetim té modelit té dhunshém tek
fémijét®. Shteti Shqiptar, né kuadér té detyrimeve ndaj shtetasve té saj duket
té respektojé, mbrojé, plotésojé dhe promovojé té drejtén e té gjithé
shtetasve pér té jetuar njé jeté pa dhuné.

I11.Format e dhunés né familje

Cfaré éshté dhuna né familje ?

Dhuna éshté njé term i pérdorur gjerésisht, né té cilin pérfshihen njé séré
sjelljesh e géndrimesh. Sipas ligjit 9669/2006 (i ndryshuar) “Pér masat ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare”, me termin “Dhuné” kuptohet ¢do veprim

* Astrida Neimans, Gender mainstreaming in practice; a handbook, UNDP 2002 (fq80-82)



apo mosveprim i njé personi ndaj njé personi tjetér, gé sjell si pasojé cenim
té integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual, social, ekonomik.

Gjithashtu po né kété ligj me termin “Dhuné né familje”, kuptohet ¢cdo akt
dhune, sipas pércaktimeve té sipércituara, i ushtruar midis personave gé jané
apo kané gené né marrédhénie familjare.

Familja tradicionale, zakonisht pérkufizohet nga sociologét si njé grup
individésh i lidhur nga gjaku ose népérmjet martesés, gé jeton bashké,
bashképunojné ekonomikisht dhe ndajné pérgjegjésité pér té rritur fémijét
e pérbashkét. Familja éshté gjithashtu njé grupim privat individésh,
marrédhéniet dhe sjelljet e té ciléve jané té padukshme pér té tjerét; njé
organizim social kompleks gé konsiston né shumllojshméri rolesh dhe
statusesh; dhe sé fundmi marrédhéniet ndérmjet anétaréve té njé familje
jané mé intime, mé emocionale dhe mé té ndjeshme.

Né kohén toné familja e ka humbur “qetésiné”, dhe éshté e kércénuar jo
vettm nga faktoré tradicionalé, si vdekja, sémundjet, katastrofa té
ndryshme, varféria, etj., por dhe ata “jo tradicionalé” si sjelljet devijante,
konfliktet gjithfaréshe, dhuna, alkolizmi, pérdorimi abuziv i drogés,
braktisja, sémundjet seksualisht té trasmetueshme, etj”. Pra familja éshté njé
strukturé gé pérmbledh njé mori marrédhéniesh dhe rolesh dhe si e tillé
éshté e ndjeshme nga dhuna gé ushtrohet brenda saj.

Duke u bazuar né vlerat universale té familjes, Organizata e Kombeve té
Bashkuara e pérkufizon dhunén né familje si njé akt gé rezulton, ose ka
shumé mundési té rezultojé né démtim fizik, seksual ose mendor duke
pérfshiré kércénime ose akte té ngjashme, shtréngimet ose hegjen arbitrare té
lirisé.Ekzistojné disa forma té dhunés, ndér té cilat mé poshté jané renditur
ato mé té pérhapurat né Shqipéri, bazuar edhe né pérvojén e gendrave té
shérbimit né ndihmé té grave dhe vajzave t& dhunuara”:

Dhuné Fizike pérfshin: shtyrje, goditje, gérvishtje, mbylljen né shtépi,
goditje me objekte té forta, kércénim me thiké ose me armé tjetér, refuzim
pér ta ndihmuar gruan kur éshté shtatzéné ose e sémuré, tentativé pér vrasje
deri né formén mé té réndé, vrasjen. Forma té dhunés fizike jané edhe
pérpjekjet pér té kontrolluar e monitoruar lévizjet e gruas. Dhuna fizike né
pérgjithési ushtrohet duke filluar nga format mé té lehta pér té arritur deri
tek ato mé ekstremet. Dhunuesit jané tepér testues dhe té kujdesshém me

® Eorld Health Organization, &éé.ého.org
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rritjen e nivelit té dhunés. Pérgjithésisht kjo formé e dhunés takohet pas vitit
té paré té martesés, gjaté shtatzénisé, pér t’u pérshkallézuar pas lindjes sé
fémijés sé paré e pér té vazhduar gjaté gjithé jetés bashkéshortore nése
gruaja nuk e kundérshton até ose nuk gjen njé ményré pér té shpétuar prej
saj. Té dhénat tregojné se njé numér i konsiderueshém grash, viktima té
dhunés né familje, e kané pérjetuar até qé né familjen e origjinés. Viktimat
tregojné se edhe nénat e tyre jané abuzuar njésoj nga bashkéshortét dhe
kurré nuk e kané kundérshuar até.

Dhuné Psikologjike/Emocionale pérfshin talljet, kércénimet, ndjekjen nga
pas, mohimin e hapésirés pér té marré vendime, ndalimi pér dalé me
shogériné apo dhe pér té dalé vetém, kritikén e vazhdueshme ndaj kulturés
apo zakoneve, sharjet ndaj viktimés né shtépi dhe né publik, ngarkimin me
faj té viktimés pér ¢do gjé qé shkon keq, etj.

Dhuna Shpirtérore, pérfshihet né dhunén psikologjike dhe konsiston né
ndalimin e shprehjes sé besimit fetar ose normave kulturore, traditave dhe
besimit shpirtéror.

Dhuna Seksuale pérfshin marrédhénie seksuale me forcg, trajtimin e
partneres si objekt seksual, detyrimin pér té béré seks pa déshirén e
partneres, detyrimin pér té béré seks me njé partner tjetér né sy ose jo té veté
bashkéshortit/partnerit, deklarimi pér njé lidhje jashtémartesore detyrimi pér
té kryer marrédhénie seksuale pas ushtrimit t& dhunés fizike, detyrimi pér té
béré prostitucion, detyrimi pér té béré striptizém, etj. Mbéshtetur nga té
dhénat e géndrave té késhillimit kjo éshté forma e treté e dhunés gé
deklarohet nga graté viktima. Né kété rast duhet nénvizuar fakti se ndonése
njé dhuné e pastér seksuale mund té jeté e treta pérsa i pérket frekuencés sé
saj, ajo éshté gjithnjé e implikuar dhe e gérshetuar me format e tjera té
dhunés si dhuna emocionale dhe ajo fizike.

Dhuna Ekonomike pérfshin, kontrollin e parave né ményré gé té mos i lihet
viktimés mundésia pér té marré vendime pér c¢éshtje ekonomike, dhénia e
njé vlefte té vogél parash gé nuk éshté e mjaftueshme pér mbulimin e
shpenzimeve ekonomike, refuzimi pér té mbuluar shpenzimet e fémijéve,
forcimi pér té vjedhur ose shitur gjérat e viefshme, mohimi i mundésisé gé
pasuria té jeté edhe né emér té partneres/bashkéshortes etj.

Dhuna ndaj grave ndikon negativisht né zhvillimin ekonomik té njé vendi.
Né vendet né zhvillim, éshté llogaritur gé pesé pér qind e kohés sé punés, e
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humbur pér shkak té paaftésisé sé gruas, shkaktohet si rezultat i dhunés sé
ushtruar né familje.

Eshté shumé e véshtiré té kuptohet niveli i pérhapjes sé formave té dhunés
pér shkak té mungesés sé studimeve sistematike dhe pér shkak té presionit
tepér t¢ madh ndaj grave pér té ndenjur té heshtura pér té tilla krime gé
kryhen ndaj tyre.

Ngacmimi seksual eshte pércaktuar nga Komisioni Europian né
rekomandimet e tij dhe Kodin e Praktikés né Mbrojtje té Dinjitetit té Grave
dhe Burrave né Puné (1991), si “njé sjellje e padeshiruar e njé natyre
seksuale ose sjellje tjetér bazuar né seks duke ndikuar né dinjitetin e grave
dhe burrave né vendin e punés”.

Dhuna ne familje eshte nje problem i pérhapur né shume vende té botes dhe
cdo vend ka menyren e vet te percaktimit dhe trajtimit te kétij fenomeni.
Menyra se si nje shogeri e percakton dhunen ne familje varet nga kultura,
statusi ekonomik, fetar, ligjor apo pozicioni gjeografik i nje vendi.®

Cilat jané arsyet gé i mbajné graté né kéto marrédhénie té dhunshme?

Frika, kércénimi pér acarimin e dhunés, turpi, stigma, varésia ekonomike,
pérgjegjésia pér fémijét jané disa nga faktorét gé i mbajné graté té mos
tregojné eskperiencat e tyre té dhunés. Jo rrallé ka ndodhur gé gra té
dhunuara apo pérdhunuara ia kané treguar historité e tyre punonjésve
sociale, apo profesionistéve té tjeré, té cilét nuk i kané besuar, i kané
paragjykuar apo i kané keqtrajtuar duke i marré né pyetje né ményré
poshtéruese.

Mbéshtetés té teorisé feministe kur jané shprehur pér dhunén ndaj gruas,
kané konkluduar se frekuenca dhe pérhapja e dhunés ndaj gruas dhe ményrat
se si éshté pérballuar apo nuk eshte pérballuar nga institucionet sociale,
kérkon njé analizé té strukturés sociale. Dhuna e burrave ndaj grave nuk
mund té shpjegohet thjesht si akte té izoluara té individéve té vecanté. Njé
studiues né vitin 1990 (Ealby) thekson: ““Dhuna e burrave ndaj grave éshté
shumé e zakonshme dhe e pérséritur. Dhuna e burrave ndaj grave éshté njé
formé e shprehjes sé fugisé sé burrave mbi graté™.

Megjithése njé séré faktorésh konvergojné e pérpigen ta béjné dhunén njé
problem serioz pér graté, problem gé i shogéron ato né jetén e pérditshme,

® Trajtesa juridike dhe sociale per mbrojtjen nga dhuna ne familje, Qendra Avokatore, Tirane (2005)



gé imponon shtréngime e kufizime né levizjet e tyre dhe i pengon ato té
marrin pjesé plotésisht né jetén shogérore. Kéta faktoré pérfshijné géndrimet
kulturore, gé jané shumé ambivalente pér dhunén ndaj gruas dhe té cilét
ruajné njé shkallé t& madhe té heshtjes pér kété problem. Sistemet sociale e
ligjore, nga té cilat shpesh graté kané gené té pérjashtuara historikisht
reflektojné kéto qgéndrime dhe déshtojné né gjetjen e njé pérgjigjeje té
pérshtatshme ndaj kétij problemi. Varésia ekonomike e grave dhe izolimi i
tyre né shtépi pér shkak dhe té papunésisé, shpesh e béjné té pamundur pér
graté t’i rezistojné dhunés.

I11.Céshtje ligjore dhe institucionale né lidhje me torturén, keqtrajtimin
e gruas dhe dhunén seskuale

I11.1.Céshtjet ligjore dhe institucionale né lidhje me torturén dhe
keqtrajtimin e gruas

Kuptimi i torturés, i dhéné nga Kodi Penal né nenin 86 (ndryshuar me ligjin
nr. 9686 daté 26.02.2007 me propozim te Avokatit te Populit) dhe nenin 87,
mbéshtetet mbi até c¢faré éshté sanksionuar nga Kushtetuta dhe nuk lidhet
posacérisht me graté. Pérjashtim nga kjo jané rastet kur mbrojtja éshté e
lidhur me disa cilési té vecanta té subjektit, si mbrojtja e shtatzénisé, qé
pérbén njé cilési natyrore té seksit femér etj.

Kuptimi gé i éshté dhéné torturés né legjislacionin shqiptar, nuk e pengon
gjykatén shqiptare té Kklasifikojé si torturé, né bazé té neneve 86 e 87 té
Kodit Penal, dhunén ndaj gruas edhe kur ajo ushtrohet nga njé person
jozyrtar ose kur ushtrohet brenda familjes. Edhe pse éshté pranuar ky
kuptim, né praktikén gjygésore rastet kur aplikohen dispozitat e nenit 86 e
87 té Kodit Penal, né pérgjithési jané té rralla dhe né céshtje té dhunés né
familje mund té mos jené zbatuar fare. Pér té arritur né kété pérfundim na ka
ndihmuar monitorimi i vendimeve gjygésore té gjykatave Tirang,
Shkodér,Vloré pér vitet 2000-2003’. Dispozita té tilla jané aplikuar shumé
pak né rastet e dhunés né familje. Sidoqofté, tortura nga subjektet zyrtare si
dhe lidhjet familjare pérbén njé rrethané rénduese sipas nenit 50 té Kodit
Penal.

> Pér veprat penale té parashikuara né nenet 86 dhe 87 té Kodit
penal, né lidhje me torturén dhe trajtime apo dénime té tjera mizore,

" Monitorim nga Qendra per Nisma Ligjore Qytetare



chjerézore apo poshtéruese, institucionet e drejtésisé hezitojné té
akuzojné persona té veshur me fuqi zyrtare, p.sh.: oficeré policie ose
Népunés té tjeré.

> Pérgjithésisht, dénimi i personave té pérgjegjshém pér keqtrajtim
bazohet né nenin 250 té Kodit Penal, i cili béhet i mundur pér
veprimet arbitrare.

» Hezitimi i gjygésorit pér té zbatuar nenet 86 dhe 87 té Kodit Penal
mund té shihet edhe gjaté klasifikimit té veprave penale né lidhje me
subjektet e zakonshme té pérgjegjshme. Né praktiké, megjithése
dhuna né familje, e ushtruar kryesisht nga burrat, ndonjéheré mund
té cilésohet torturé, prokurorét dhe gjyqtarét ballafagohen me
véshtirési pér ta cilésuar até si té tille. Justifikimi 1 tyre éshté
mungesa e provave.

111.2 Céshtjet ligjore dhe institucionale né lidhje me dhunén seksuale

Né Shqipéri, krimet seksuale, tradicionalisht, jané konsideruar cénime tepér
té rénda dhe té papajtueshme me nderin, moralin dhe respektin ndaj gruas.

Legjislacioni penal shgiptar mbron posacérisht liriné seksuale dhe shéndetin
e njeriut, duke dénuar réndé pérdhunimin dhe krime té tjera seksuale. Kodi
Penal®, aktualisht, parashikon 9 figura veprash penale, si krime seksuale ose
homoseksuale, té cilat konsiderohen krime kundér jetés dhe shéndetit té
personit, pér té cilat parashikohen dénime té rénda®. Krimet seksuale dhe
homoseksuale pérmbahen né seksionin VI té Kodit penal, “Krimet
seksuale”, i cili éshté njé prej 10 seksioneve té kapitullit Il té kétij Kodi,
“Veprat penale kundér personit, krimet kundér jetés”. Krimet seksuale dhe
homoseksuale jané parashikuar né té njéjtin seksion. Gjithsesi, ka disa
dispozita té vecanta, si¢ éshté rasti né nenin 102 dhe 102/a, i cili pérkatésisht
parashikon rastet e marrédhénieve seksuale me té mitur. Ato ndryshojné
vetém pér sa u pérket dénimit™®.

Me Ligjin 8733, daté 24.1.2001, i cili amendoi Kodin Penal, u plotésua njé
sistem i téré gé siguron njésimin e pérgjegjésisé penale pér krimet seksuale
ose homoseksuale, né té cilin bazohet cilésimi si veprime té kundérligjshme
me dashje, gé cenojné liriné seksuale dhe shéndetin e femrés apo té
mashkullit. Jeta dhe shéndeti i grave dhe vajzave (duke pérjashtuar té

® Kodi Penal i RSH, ka hyre ne fugi ne vitin 1995 dhe eshte amenduar disa here.

® Krimet seksuale perbejne seksionin VI te kreut “Vepra penale kunder personit, krime kunder jetes”, kreu
I1'i Kodit Penal.

9po aty.
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miturat, té cilat gézojné mbrojtje té vecanté) mbrohen nga krimet seksuale
pérmes disa dispozitave.

Né kéndvéshtrimin bashkékohor, Kodi Penal aktual paragitet mé i plotésuari
né goditjen e krimeve seksuale dhe homoseksuale, né raport me té gjitha
kodet apo ligjet penale té méparshme. Té gjitha rrethanat e vecanta né té
cilat mund té kryhen marrédhéniet seksuale ose homoseksuale me dhuné, si
dhe veprat e turpshme, klasifikohen si figura krimi mé vete dhe jo si rrethana
té cilésuara té kryerjes sé krimit. Té gjitha veprat e klasifikuara si mé sipér,
paraqgiten si krime dhe kryerja e njérit prej tyre pasohet nga dénime té rénda.
Dénimet jané mé té rénda nése veprat penale kryhen né rrethana rénduese.
Prej kétyre parashikimeve béjné pérjashtim marrédhéniet seksuale ose
homoseksuale né vende publike. Né pérgjithési veprat penale té sipércituara,
pérbéjné céshtje & juridiksionit té gjykatave té zakonshme™'.

Marrédhénia seksuale me dhuné me té rriturat parashikohet si figuré e
vecanté krimi né Kodin Penal. Karakteristiké pér kété figuré éshté se ajo
kryhet me anén e dhunés, e cila duhet té verifikohet pérmes provave. Dhuna
éshté elementi kryesor i figurés sé veprés penale dhe kérkon medoemos
kundérshtimin e sé démtuarés. Pérve¢ dhunés fizike (rrahja, goditja, té
lidhurit etj.), jurisprudenca pranon edhe dhunén psikologjike. Gjithsesi,
dhuna psikologjike éshté pranuar si prové vetém né rastet kur ka kanosje
serioze pér vrasje ose plagosje té réndé. Gjithsesi, kanosja nuk pérfshin
pérdorimin e arméve té zjarrit, gé pérbén njé figuré tjetér krimi (neni 104).
Nga praktika rezulton gjithashtu, se vepra penale konsiderohet e mbetur né
tentativé, nése subjekti i veprés nuk e mposht viktimén.

Né rrethana té zakonshme, marrédhénia seksuale me dhuné me té rritura
dénohet me burgim nga tre gjer né dhjeté vjet. Gjithsesi, dénimi rritet né rast
se vepra penale kryhet né bashképunim, mé shumé se njé heré ose kur
shéndeti 1 sé démtuarés démtohet réndé. Dénimi mé i réndé pér subjektin gé
kryen veprén, éshté nga dhjeté deri né 20 vjet burg dhe jepet kur kjo vepér
ka sjellé si pasojé vdekjen ose vetévrasjen e viktimés. Né ményré analoge,
neni 102 i Kodit Penal éshté shtuar me nenin 102/a té Kodit Penal, i cili
parashikon té njéjtat sanksione pér marrédhéniet homoseksuale me dhuné
me té rritur.

1 Gjykata e Krimeve té Rénda, e krijuar né vitin 2004, ka juridiksion vetém pér rastet e

konsideruara mjaft té rénda, té parashikuara né nenet 100 dhe 101 té Kodit penal, pérkatésisht né rastet e
marrédhénieve seksuale ose homoseksuale me té miturat dhe t& marrédhénieve seksuale ose homoseksuale
me dhuné me té mitura.

11



Né mbrojtjen e grave dhe té vajzave té rritura ndihmon edhe neni 105 i
Kodit Penal, i cili parashikon si figuré krimi marrédhéniet seksuale ose
homoseksuale duke shpérdoruar detyrén. Kjo figuré karakterizohet nga
subjekte gé kané cilési té posacme, marrédhénien e varésisé ose té detyrés
me viktimén. Dénimi i parashikuar pér kété vepér shkon deri né tre vjet
burgim. Ky nen é&shté njé dispozité tipike gé parashikon dhe dénon abuzimet
seksuale té personave qé pérdorin dhe shpérdorojné detyrén. Raportet e
varésisé presupozohen né marrédhéniet e punédhénésit me punémarrésin,
por edhe lidhje té tipit té till&, si mésues-nxénés. Viktima e kétij krimi mund
té jeté edhe personi i mitur, mjaft gé ai té keté mbushur moshén 14 vjec dhe
ka arritur pjekuriné seksuale. Edhe pse duket njé dispozité mjaft efikase, né
praktiké pérdoret rrallé, pasi né kéto raste denoncimet kané gené té pakta.
M& té pakta kané gené rastet e paragitura si ¢éshtje né gjykata'?.

Praktika ka krijuar edhe raste gé kryhen né rrethana specifike, té
paparashikuara shprehimisht né dispozitat e mésipérme.

Probleme gé evidentohen:

1.Graté pérbéjné shumicén e viktimave té dhunés seksuale dhe ato kané
barrén e provés né rastin kur abuzimi seksual ndodh. Gjithsesi, provat
mblidhen pérmes njé raporti mjekésor dhe shpesh nuk béhen hetime té
menjéhershme térésore. Pér mé tepér, dhuna psikologjike é&shté tepér e
véshtiré té provohet dhe shpesh i |é autorét té pandéshkuar. Dhuna pérbén
elementin kryesor té veprés penale dhe, kur viktima nuk mund té tregojé
prova té shenjave té dhunés, krimi nuk mund té provohet.

2.Né praktiké ndodh té kérkohet nga viktima pikérisht té tregojé nése e ka
provokuar apo jo subjektin e krimit.

3.Abuzimet seksuale pér shkak té shpérdorimit té varésisé ose té detyrés
mbeten shpesh té heshtura dhe té padenoncuara. Ndérkohé, pozita zyrtare
shpérdorohet edhe né rastet kur nuk ka ndonjé varési té drejtpérdrejté.

4.Céshtja e démshpérblimit pérmes padisé civile né procesin penal
pérgjithésisht vazhdon té mos keté vémendjen e duhur. Kjo kérkon angazhim
té madh, mjete financiare pér té paguar njé avokat, pasi edhe pse
legjislacioni procedural e parashikon dicka té tillé, gjygtarét nuk pranojné
shqyrtimin e padisé civile brenda procesit penal.

12 Nga vjetari statistikor i 2003 rezulton se jane denoncuar 19 vepra penale per maredhenie seksuale me
dhune.
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5.Né praktiké, nuk ndeshen raste t& denoncimit té dhunés seksuale midis
bashkéshortéve, ndérkohé qgé jo rrallé ajo éshté béré shkak pér divorcet. Kodi
Penal nuk parashikon dispozité té vecanté pér marrédhéniet seksuale me
dhuné mes bashkéshortéve, por, nése bashkéshortja vendos té denoncojé
dhunén seksuale té ushtruar nga bashkéshorti i saj, ajo mund t’i referohet pér
t’u mbrojtur nenit 102 té kétij Kodi.

111.3 Céshtje ligjore dhe praktike lidhur me trafikimin e grave dhe té
vajzave

Mendojmé se trafikimi i grave, i kryer kundér vullneti té gruas, éshté njé
nga format e dhunés gé ushtrohet ndaj grave né shogéri. Né raporte dhe
vleréssime té Kkryera nga autoritetet shtetérore pérgjegjése, organizata
jofitmprurése vendase, por edhe nga organizata ndérkombetare, éshté
konstatuar gé ka patur raste kur trafikimin e kané mbéshtetur veté familjarét
e té trafikuarave, pér nevoja ekonomike té tyre.

Shkaqget e pérhapjes sé trafikimit té grave dhe té vajzave né 20 vitet e fundit
jané té shumta dhe lidhen me dobésiné e shtetit pér té goditur dukuri, si
trafikimi. Né vitet 1990-2000, shogéria shqgiptare u mbérthye nga njé varg
problematikash, si: varféria ekonomike, papunésia, emigrimi, l8vizja e liré e
njerézve etj. Té motivuar nga fitimi né kété veprimtari té kundérligjshme,
trafikantét kané pérdorur forma té tilla, si: mashtrimi me premtim pér pung,
martesat e rreme etj. Ka Shumica e viktimave té trafikimit jané gra dhe vajza
té moshés rreth 21 vjec®.

Ndérkohé, angazhimi dhe sensibilizimi i shtetit, i1 organizmave
ndérkombétaré dhe i organizatave jofitimprurése kombétare ose
ndérkombétare pér té luftuar dukuriné e trafikimit né Shqipéri éshté rritur.
Ké&tij angazhimi i éshté pérgjigjur pérmirésimi i vazhdueshém i situatés
ligjore. Qeveria shqiptare ka hartuar strategjiné e luftés kundér trafikimit té
genieve njerézore si dhe ka krijuar mekanizma gé té mundésojné realizimin
e saj. Prané Ministrisé sé Brendshme ndodhet Njésia e Antitrafikimit, e cila
koordinon punén e saj me Policiné e Kufirit, me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé dhe me struktura analoge né vende té tjera, apo me agjenci té
ndryshme shérbimesh.

3 Shogeria Shqiptare perballe sfidave te travikut te grave dhe femijeve, Tirane 2004 (4 autore)
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Gjaté viteve 2000-2004 u mor njé nismé intensive pér ndalimin e
transportimit té paligjshém té njerézve pérmes skafeve pér né Itali, gé uli
ndjeshém dyndjen e trafikimit té genieve njerézore.

Organet e policisé gjygésore prané Ministrisé sé Brendshme kané gené té
suksesshme né riatdhesimin dhe dorézimin e femrave té trafikuara familjeve
té tyre, por gjithsesi, graté jané riatdhesuar pasi kané siguruar informacion
pér identitetin e personave gé i kané shfrytézuar. Ky informacion i hap
rrugén prokurorisé dhe gjykatés pér trajtimin me efektivitet té késaj
céshtjeje.

Bazuar né Vendimin nr.589, daté 28.8.2003, “Pér krijimin dhe bérjen
funksionale té gendrés pritése té viktimave té trafikimit”, njé strehéz
shtetérore éshté hapur né Linzg, e cili siguron njé mbéshtetje pér viktimat e
trafikimit dhe i ndihmon ato jo vetém pér goditjen e trafikantéve, por edhe
nga ritrafikimi,

Ndihmé té vecanté kané dhéné edhe organizatat jofitimprurése,
ndérkombétare ose kombétare, té€ cilat kané ofruar strehim, ndihmé pér
rehabilitimin, si dhe ndihmé ligjore pér graté dhe vajzat e trafikuara.
Spikatin veprimtarité e organizatés ndérkombétare IOM, si dhe e strehézave
(ku spikat strehéza “Vatra” né Vloré). Mundésimi i strehézave prané
organizatave jofitimprurése é&shté realizuar si rezultat i mbéshtetjes
financiare nga jashté.

IV. Ligji “Per masat ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare” dhe aktet
ndérkombétare

Miratimi dhe hyrja né fuqi e Ligjit “Per masat ndaj Dhunés né
Marrédhéniet Familjare”, ndryshimet e tij mé 2007, dhe mé tej mé 2010
éshté njé hap i1 réndésishém drejt plotésimit té kuadrit ligjor né fushén e
dhunés né familje. Dy jané drejtimet e tij té réndésishme:

Sé pari ai sanksionon organet shtetérore gé kané detyrime dhe kompetenca
pér t’iu pérgjigjur dhunés né familje.

Sé dyti, ligji i jep mundési gjykatave té léshojné urdhra mbrojtjeje kundér

dhunuesit, njé mekanizém shtesé né mbrojtje té viktimave té dhunés né
familje.
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Né tetor 2010 Kuvendi i Shqipérisé miratoi disa ndryshime té tjera né ligjin
“Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” té mbéshtetura nga rrjeti i
shogatave kundér dhunés me bazé gjinore dhe trafikimit, Programi i
Kombeve te Bashkuara per Zhvillim dhe Agjensia e Kombeve te Bashkuara
per Gruan. Kéto amendamente Kkishin té bénin me ngritjen e njé strehéze
kombétare pér viktimat e dhunés né familje, si dhe rregullimin ligjor té
sistemit té reagimit té koordinuar dhe té referimit ndaj rasteve té dhunés né
familje.

Ligji “Per Dhunén né Familje” pércakton dy lloj autoritetesh pérgjegjése, ato
administrative dhe gjygésore. MPCSSHB éshté autoriteti kryesor pérgjegjés
me rol koordinues, mbéshtetés dhe mbikéqyrés. Autoritetet e tjera
pérgjegjése, si Ministria e Brendshme, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e
Drejtésisé dhe Ministria e Arsimit adresojné rastet e dhunés né familje
népérmjet strukturave né varési té tyre, si dhe trajtojné problematikat e tyre
né pérputhje me funksionet dhe kompetencat gé ky ligj u parashikon. Ligji
pérvec pérgjegjésive dhe kompetencave gé ju adreson kétyre organeve
gendrore, parashikon njé sere detyrash dhe pérgjegjésish edhe pér njésité e
geverisjes vendore. Sipas nenit 7 té ligjit njésité e geverisjes vendore
(bashkité, komunat ) kané pér detyré angazhimin né krijimin e strukturave té
shérbimit social pér rastet e dhunés né familje; instalimin e njé linje
telefonike rajonale 24-oréshe, e cila mé pas krijon lidhje me njésité lokale,
policing, urgjencat mjekésore dhe OJF-t€, duke vendosur né kété ményré
edhe koordinimin mes tyre; ngritjen e gendrave sociale dhe té rehabilitimit
pér viktimat dhe dhunuesit, si dhe koordinimin e punés me ato ekzistuese,
duke u dhéné pérparési gendrave té specializuara né fushat pérkatése.

Me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 723, daté 20.10.2011, u miratua
né parim nga Késhilli i Ministrave, Konventa e Késhillit t¢ Europés
“Parandalimi dhe lufta kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”.
Objektivi i késaj konvente éshté zbatimi i saj pér té gjitha viktimat e dhunés
né familje sidomos duke i kushtuar véméndje e vecanté graté qé vuajné mé
shumé dhunén né familje né té gjitha format e saj. Kjo Konventé éshté e
hapur pér ratifikim gé nga 11 Maji 2011, dhe e kané nénshkruar rreth 18
shtete. Aktualisht sipas informacionit té dérguar zyrtarisht nga MPCSSHB,
po ndigen procedurat pér ratifikimin e késaj konvente, e cila mendohet té
ratifikohet gjaté gjashté mujorit té dyté té vitit 2012, gjaté Presidencés sé
Shqipérisé né Késhillin e Europés.

15



Gjithashtu me Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave éshté miratuar Strategjia e
Barazisé Gjinore, Reduktimit t¢ Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés né
Familje 2011-2015. Strategjia ka parashikuar né planin e saj té veprimit
masa konkrete pér reduktimin e dhunés né marrédhéniet familjare.

IV.Autoritetet shtetérore pérgjegjése né nivel géndror, gé promovojné
dhe sigurojné mbrojtjen e té drejtave té grave

Autoriteti pérgjegjés né nivel gédnror gé promovon dhe siguron mbrojtjen e
té drejtave té garve, éshté Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta. Promovimi i té drejtave té grave dhe arritja e barazisé gjinore
né shoqéri, éshté nja nga politikat prioritare e mé té réndésishme,
réndésishme té shoqérose shqiptare. Pikérisht oér kété arsye éshté e
nevojshme gé lidhur me kéto ¢éshtje té keté njé mekanizém qeveritar gé
garanton me efektivitet té drejtat e grave.

Né Ministriné e Punés dhe Céshtjeve Sociale e Shanseve té Barabarta
funksionon Drejtoria e Politikave té Shanseve té Barabarta, e cila ka si
mision kryesor té sajin: “formulimin dhe zhvillimin e politikave pér nxitjen e
barazisé né fusha té tilla si, barazia gjinore, baraziné/ pabaraziné né aftési,
problemet e pakicave etnike, etno- kulturore dhe gjuhésore, pabaraziné
moshore, até brezore e racore etj” . Né vecganti pér ¢éshtjet e barazisé gjinore
Drejtoria ka pér géllim: “té nxisé baraziné gjinore dhe njé pjesmarrje té gjeré
té gruas né jetén ekonomike, politike e kulturore té vendit”.

Né nivel parlamentar, brenda Komisionit Parlamentar té Punés dhe
Céshtjeve Sociale, funksionon Nén/komisioni pér Minorenét dhe Shanset e
Barabarta, i cili sipas problematikés gé mbulon shgyrton dhe ndérmerr
inisiativa ligjore. Ky nénkomision bashképunon me MPCSSHB, por edhe
me té gjithé aktorét e tjeré, té cilét mund té kontribuojné né céshtjet e
mbrojtjes sé té drejtave té grave, barazisé gjinore dhe fémijéve.

Kuvendi i Shqipérisé, duke njohur detyrimin e shtetit pér té promovuar dhe
mbrojtur té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, sipas té gjitha akteve
ndérkombétare dhe legjislacionit té brendshém, duke e trajtuar dhunén né
familje si shkelje e té drejtave té njeriut dhe si njé ¢éshtje gé i pérket gjithé
shoqérisé, duke e konsideruar dhunén ndaj grave jo vetém si njé problem gé
lidhet me shéndetin publik, por si shprehje e pabarazisé gjinore né familje
dhe shoqéri, duke e vlerésuar dhunén si njé ¢éshtje komplekse gé ka nevojé
pér njé ndérhyrje multidisiplinare dhe té vazhdueshme, duke mbéshtetur
fugimisht veprimtariné e autoriteteve shtetérore pérgjegjése dhe shogérisé
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civile pér mbrojtjen e té drejtave té grave dhe luftén kundér dhunés né
familje, ka  ripérséritur  angazhimin  dhe vendosméring, pér
domosdoshmériné e kontributit té deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé pér té
pérmirésuar dhe rritur efikasitetin e legjislacionit pér parandalimin dhe
ndéshkimin e dhunés ndaj grave e dhunés né familje dhe pér té mbikéqyrur
zbatimin e kétij legjislacioni gé synon eliminimin e dhunés né familje, pér té
rritur kontributin e Kuvendit né ndérgjegjésimin e opinionit publik, lidhur
me konsiderimin e dhunés né familje si shkelje té té drejtave té njeriut.

Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore ka pér detyré té késhillojé
Qeveriné pér pércaktimin e drejtimit té politikave shtetérore pér barazi
gjinore, me pérjashtim té céshtjeve gé merren né shqyrtim nga Késhilli
Kombétar i Punés dhe té sigurojé integrimin gjinor né té gjitha fushat.

Si¢ edhe u shprehém mé lart, Ligji “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, pércakton dy lloj autoritetesh pérgjegjése, ato administrative dhe

gjyqésore.

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta si
autoriteti kryesor pérgjegjés (N. 5/1 dhe N. 6). Ajo ka rol koordinues,
mbéshtetés dhe mbikqgyrés. Detyrat e Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta jane, té pércaktojé drejtimin e politikave
shtetérore, té financojé projekte pér viktimat e dhunés dhe mbrojtjen e
familjes, t& mbéshtesé ngritjen e strukturave ndihmése té infrastrukturés dhe
mbikqgyrjes sé kétij procesi, té trajnojé, té mbajé statistika, té mbéshtesé dhe
mbikqgyré gendrat e shérbimeve, té licensojé OJF-té. Strategjia e rishikuar
éshté konceptuar mbi analizén dhe trajtimin e dy c¢éshtjeve té réndésishme:
barazia gjinore dhe reduktimi i dhunés me bazé gjinore. Strategjia synon té
béjé pérpjekje drejt arritjes sé barazisé gjinore né Shqipéri, népérmjet
integrimit té perspektivés gjinore né té gjitha aspektet e hartimit dhe zbatimit
té politikave. Kjo do té thoté pjesémarrje e barabarté e grave dhe vajzave,
burrave dhe djemve né jetén sociale, ekonomike e politike té vendit, si dhe
mundési té barabarta pér té gézuar té gjitha té drejtat e tyre dhe pér té véné
né shérbim potencialet e tyre individuale né dobi té shoqérisé, té pérmirésojé
mbrojtjen, reagimin e autoriteteve publike dhe mbéshtetjen pér viktimat e
dhunés me bazé gjinore, si dhe té theksojé punén parandaluese, duke
adresuar shkaget e dhunés dhe abuzimit né familje dhe shoqéri. Pér

Y VKM nr.122, daté 2.2.2009 “Pér miratimin e rregullores sé funksionimit t& Késhillit Kombétar té
Barazisé Gjinore™, drejtohet nga Ministri g& mbulon c¢éshtjet e barazisé gjinore (aktualisht nga Ministri i
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta)
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realizimin e funksioneve té parashikuara edhe né kété ligj Drejtoria e
Politikave pér Shanset e Barabarta dhe Familjen, éshté pérgjegjése pér
formulimin dhe zhvillimin e politikave dhe programeve si dhe hartimin dhe
rishikimin e legjislacionit né funksion té nxitjes sé barazisé gjinore, né
shogéri, parandalimit dhe luftés kundér dhunés ndaj grave, pérfshiré dhunén
né familje, mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té orientimit seksual si dhe
pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Brenda késaj drejtorie sektori pér
baraziné gjinore dhe masat ndaj dhunés né familje ka si mision té nxisé
baraziné gjinore dhe njé pjesémarrje té gjéré té gruas né jetén ekonomike,
politike e kulturore té vendit si dhe formulimin dhe zhvillimin e politikave
pér parandalimin dhe reduktimin e dhunés né marrédhéniet familjare, e né
pérgjithési te dhunés me bazé gjinore.

Gjithashtu sipas nenit 8 té ligjit 9669/2006, autoritetet shtetérore
pérgjegjése (MPCSSHB, MSH, MB, MASH dhe MD), kané pér detyre
krijimin e strukturave té posacme dhe caktimin e personave pérgjegjés
pér zbatimin e kétij ligji. Nga informacionet e marra pér kété céshtje kemi
konstatuar se jo né té gjitha autoritetet e sipérpérmendura jané ngritur
struktura té posacme pér kété céshtje (si né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Ministriné e Arsimit dhe Shkencés), por personave té caktuar né pérshkrimin
e tyre té punés ju jané vendosur edhe detyura lidhur me zbatimin e kétij ligji.

Gjaté procesit té vlerésimit té Strategjiné Kombétare per Barazine Gjinore
kunder Dhunes ne Familje 2007-2010 (proces gé i parapriu hartimit té
Strategjisé se re 2011-2015), nga njé véshtrim i strategjive, politikave dhe
planeve té veprimit té hartuara pas miratimit u vu re se dokumentet e
pérpunuara dhe miratuara nga Ministria e Shéndetésisé, qé ka njé népunése
gjinore t& eméruar me kohé té ploté, ishin dukshém mé té ndjeshme nga
piképamja gjinore se dokumente té ngjashme té pérpunuara nga dikastere té
tjera. Né pérputhje dhe me rekomandimet e Konventés mbi Eleminimin e té
gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, prania e burimeve té tilla
njerézore mundéson zbatimin efektiv té Strategjisé sé rishikuar dhe planeve
té veprimit pér ¢do instancé geveritare.

Né ushtrim té kompetencave té parashikuara né ligjin nr.8454/1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, institucioni i Avokatit té Popullit ushtron funksionet
e tij pér promovimin, mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut (pérfshire edhe té grave), ndaj veprimeve ose
mosveprimeve té parregullta dhe té paligjshme té organeve té administratés
publike dhe personave té treté té lidhur me té. Pra, Avokati i Popullit bazuar
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né ankesén/kérkesén apo edhe me iniciativé té tij mund té fillojé njé céshtje,
bazuar né pretendimet e paragitura apo té béra publike (né rastet e filluara
me iniciativé). Ankesat/kérkesat mund té jené té lidhura me respektimin nga
organet e administratés publike té té drejtave apo lirive themelore, si té
drejtén e jetés, té drejtén e organzimit né organizata shogérore, té drejtén e
tubimeve pagésore, té drejtén pér punésim, té drejtén pér sigurime shoqgerore
dhe shéndetésore etj. Pra nga institucioni yné trajtohet ¢do ankesé/kérkesé
apo shgetésim i béré publik, pér mohimin e njé té drejte té caktuar, pér ¢do
rast, me pérjashtim té rasteve kur pretendohet se ky mohim i té drejtés éshté
béré pér shkage te lidhura me gjininé.

Me hyrjen né fugi t& Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”*, u krijua edhe
Institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili kryen
funksionet e njé mbrojtési té té drejtave, pér céshtje té diskriminimit pér
cfarédo shkaku, pérfshi gjininé, por edhe identitetin gjinor, shtatzaning,
orientimin seksual, gjendjen familjare apo martesore, pérgjegjésing
prindérore, té cilat tipikisht jané té lidhura ngushté me gjininé e personit. Ky
institucion ka kompetencé té shqyrtojé ankesat pér diskriminim nga
individét, grupet e tyre apo organizatat, t¢ kryejé hetime, t& monitorojé
zbatimin e Kétij ligji, té vendosé sanksione, té zhvillojé aktivitete
ndérgjegjésimi dhe edukimi gé ndihmojné né zbatimin e kétij ligji.

Pérvojat lidhur me buxhetimin gjinor né nivel lokal kané evidentuar nevojén
pér zhvillimin e kapaciteteve né autoritetet lokale, té tilla gé té sigurojné
aplikimin e praktikés sé buxheteve gjinore. Pér mé gjeré, njé analizé gjinore
e strategjive sektoriale do t¢€ mundésonte adresimin e duhur té nevojave dhe
té té drejtave té grave dhe té burrave né sektoré té ndryshém té ekonomisé
dhe shoqggérise.

IVV.1. Monitorimi i legjislacionit dhe politikave.

Udhézimi i Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta
nr.1220, daté 27.5.2010 “Pér pércaktimin e treguesve té vlerésimit dhe té
monitorimit té treguesve té barazisé gjinore dhe dhunés ndaj grave, pérfshiré
dhunén né familje, mbikéqyrjen, mbledhjen dhe pérpunimin e tyre”, ka
pércaktuar treguesit dhe indikatorét pér matjen e tyre, periodicitetin e
mbledhjes sé té dhénave bazuar né kéta tregues gjinoré, si dhe autoritetet
shtetérore pérgjegjése pér mbledhjen dhe evidentimin e kétyre té dhénave.

> Ligji nr. 10 221, date 4.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
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Nga ana tjetér, monitorimi konsiston edhe né analizén se sa ndikim ka pasur
legjislacioni i barazisé gjinore, ¢faré mospérputhjesh jané evidentuar dhe si
jané adresuar ato pér té siguruar qé zbatimi i kétij legjislacioni té ¢ojé né
eliminim efektiv té diskriminimit kundér grave, sidomos grave gé u takojné
grupeve té disavantazhuara (graté e minoriteteve etnike dhe gjuhésore, graté
me aftési té kufizuara, graté e moshuara, graté gé jetojné né zonat rurale ose
né zona té largéta, graté emigrante, graté gé jetojné me HIV/AIDS, dhe graté
gé diskriminohen mbi bazén e orientimit té tyre seksual dhe identitetit

gjinor).

Institucioni i Avokatit té Popullit ka njé rol té réndésishém né monitorimin e
zbatimit té legjislacionit dhe masave gé kané marré autoritetet shtetéore
pérgjegjése pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té grave, né pérputhje me
fushén e tyré té veprimtarisé. Gjithashtu njé véméndje e vecanté i éshté
kushtuar edhe monitorimit té aktivitetit gé kryejné organet e administratés
publike, pér mbrojtjen dhe trajtimin gé i ofrohet kategorive té vecanta té
grave té cilat sipas nenit 54, paragrafi 1 i Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (grave shtatzéna dhe nénave té reja). Né kété kontekst pérmendim
monitorimin e institucioneve ku ofrohet shérbim shéndésor (ambulator dhe
spitalor), si dhe i aktivitetit inspektues té Inspektoratit Shetétror té Punés.

Né vitin 2009, Instituti i Statistikave'® sé bashku me Programin e Kombeve
té Bashkuara pér Zhvillim dhe Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét
ndérmorén njé vrojtim kombétar mbi dhunén né familje. Ky ishte vrojtimi i
paré kombétar, i cili ofroi shifra té plota e té detajuara mbi dhunén né
familje. Ai tregoi se nga 2590 gra té intervistuara, té paktén 56% pohuan se
Kishin pésuar njé nga format e dhunés né familje. Lidhur me faktorét e
riskut, vrojtimi nxori né pah se graté té cilat nuk punonin jashté shtépisé
kishin dukshém shumé mé tepér mundési té pérjetonin abuzim emocional
sesa graté té cilat punonin jashté shtépisé né kohén e vrojtimit (82,5%
kundrejt 4,3%); graté me arsim universitar (46,0%) kishin mé pak gjasa té
pérjetonin abuzim psikologjik krahasuar me graté me arsim té mesém
(56,2%), me arsim néntévjecar (56,9%), me arsim fillor (62,5%) dhe me ato
té paarsimuara (66,7%). Po ashtu graté me arsim universitar kishin shumé
mé pak gjasa té keqtrajtoheshin fizikisht apo té abuzoheshin emocionalisht
nga bashkéshorti/partneri i tyre krahasuar me graté me njé nivel mé té ulét
arsimor. Graté me arsim fillor (70,4%) ishin ato gé raportuan mé sé shumti
dhunén fizike té ushtruar ndaj tyre nga bashkéshorti/partneri i tyre. Graté né

16s88.instat.gov.al
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zonat rurale, déshmonin mé shumé pér dhunén emocionale dhe fizike, sesa
graté gé jetonin né qytet.

Eshté e dokumentuar se graté e dhunuara nuk pérjetojné vetém njé formé té
dhunés né familje,—emocionale, psikologjike, fizike ose seksuale, por
shpeshheré ato pérjetojné njéherazi forma té shuméfishta té dhunés. Abuzimi
emocional éshté njé parashikues i llojeve té tjera té abuzimit dhe dhunés né
martesén ose lidhjen intime. 82% deri né 88% e grave té cilat kishin
pérjetuar dhunén né familje raportuan se dhuna — emocionale, psikologjike,
fizike dhe/ose seksuale kishte filluar brenda tre viteve té para té martesés ose
té bashkéjetesés me bashkéshortin ose partnerin intim. Nga graté Qé
raportuan paaftési pér té punuar pér shkak té prerjeve, maviosjeve dhe
dhembjeve, 81,6% kishin vuajtur paaftési t& pérkohshme pér puné pér njé
deri né katér dité. Graté e dhunuara nuk kérkojné ndihmé nga organe té
specializuara. 90,7% kané kérkuar ndihmé nga familja e tyre, 34,0% kané
kérkuar ndihmé nga familja e bashkéshortit/ partnerit té tyre dhe 13,9% kané
kérkuar ndihmé nga té aférm té tjeré. Pra, nga ky vrojtim vihet re ende njé
hezitim i grave pér ta ngritur problemin e tyre pértej rrethit familjar. Dhuna
né familje ndaj grave nuk ndodh gjithmoné nga bashkéshortét/partnerét
aktualé ose té méparshém. Anétaré té tjeré té familjes (p.sh. prindérit,
véllezérit, motrat, krushqit dhe té aférm té tjeré) kryejné akte té dhunés
fizike ndaj grave. Edhe pse shpeshheré dhuna pakésohet me zgjidhjen e
martesés, 60% deri né 67% e grave té divorcuara ose té ndara, raportuan se
aktualisht ato pérjetonin njé nga format e abuzimit emocional, krahasuar me
85% deri né 96% té grave té martuara ose té atyre qé jetonin me njé partner
intim.

Shpesh dhuna ndaj grave dhe ajo ndaj fémijéve bashkéjetojné né familje.
Fémijét jané viktimat e harruara té dhunés né familje. Né vrojtim u konstatua
se prej 146 fémijéve gé kishin gené té pranishém né akte dhune né familje,
vetém 23,6% i kané théné dikujt pér kété dhuné. Nga i njéjti vrojtim
raportohet se nga 991 fémijét e anketuar, 57,7% raportuan se ishin rrahur
fizikisht nga njé anétar i familjes. Fémijét né zonat rurale (66,4%) kishin mé
shumé gjasa qé té goditeshin me shuplaké, me grusht ose me shkelm nga njé
anétar i familjes krahasuar me fémijét né zonat urbane (50,4%). Né dhunén e
ushtruar ndaj fémijéve u vuné re edhe dallime gjinore. Késhtu, djemté kishin
mé shumé gjasa se vajzat té pérjetonin dhuné fizike né familje. Né pérputhje
me konkluzionet e literaturés botérore se graté e dhunuara kané mé shumé
gjasa té dhunojné fémijét e tyre sesa graté gé nuk pérjetojné dhuné, vrojtimi
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vuri né dukje se dhuna ndaj fémijéve ushtrohej kryesisht nga néna (ose
njerka), e pasuar nga babai (ose njerku) dhe véllezérit e motrat.

Gjithashtu, vihet re se baballarét dhunojné mé shumé djemté e tyre sesa
vajzat, ndérsa nénat dhunojné mé shumé vajzat, sesa djemté, gjé qé mund té
jeté njé tregues i ndarjeve gjinore té roleve té prindérve né “disiplinimin” e
bijve apo bijave té tyre. Njé fakt tjetér me réndési gqé u evidentua nga
vrojtimi kombétar i dhunés ishte lidhja mes nivelit arsimor té bashkéshortit
me dhunén ndaj gruas. Graté té cilat raportonin se nuk dhunoheshin
emocionalisht, psikologjikisht, fizikisht apo seksualisht nga bashkéshorti,
mé sé shumti raportonin edhe se bashkéshorti i tyre ishte me arsim té larté.

IV.2. Zhvillimet né zbatim té ligjit 9669/2006 (i ndryshuar)

Pavarésisht zhvillimeve né legjislacionin dhe politikat pér mbrojtjen dhe
garantimin e té drejtave té grave, sfida kryesore mbetet forcimi i mekanizmit
institucional dhe ligjor.

Né aspektin ligjor, mbetet sfidé harmonizimi né vazhdimési i legjislacionit
me standardet ndérkombétare, si dhe rritja dhe monitorimi i zbatimit té
legjislacionit aktual pér baraziné gjinore né Shqipéri népérmjet
inspektorateve té ngarkuara té béjné kontrollin e tij, si p.sh. Inspektorati i
Punés, Inspektorati i Késhillit té Larté té Drejtésisé, Inspektorati Kombétar i
Arsimit Parauniversitar, etj.

Né aspektin e mekanizmit institucional, sfidat kryesore mbeten burimet e
pamjaftueshme njerézore pér integrimin gjinor, emérimi me kohé té ploté
dhe rrjetézimi i Népunésit Gjinore né nivel gendror dhe lokal, ngritja e
kapaciteteve té tyre pér té béré analiza dhe programime sipas parimit té
integrimit gjinor, si dhe ndértimi i njé njésie té specializuar pér té¢ monitoruar
progresin e Strategjisé. Gjithashtu né té njéjtin kontekst réndési marrin edhe
pércaktimi 1 strukturave apo personave té specializuar prané autoriteteve
shtetérore pérgjegjése pér trajtimin e céshtjeve té dhunés né marrédhéniet
familjare.

Sipas ligjit 9669/2006, Ministria e Brendshme ka pér detyré ngritjen e
sektoréve té vecanté kundér dhunés né familje né ¢cdo drejtori policie, té
krijojé struktura té posacme dhe té caktojé personat pérgjegjés pér zbatimin
e kétij ligji (mund té jeté edhe né nivelin e postés) (N8/1), té trajnojé
efektivat e policisé gé do té merren me dhunén né familje.

22



Bashkité dhe Komunat kane detyrimin ligjor té krijojné strukturat e
shérbimit social pér dhunén né familje, té ngrené gendra sociale dhe
rehabilitimi pér viktimat dhe dhunuesit, té béjné referim, orientim, shogérim,
transportim té viktimave pér né shérbimet e tjera, t’i 1éshojné viktimés dhe
gjykatés dokumenta shkresore, té paragesin kérkesén né gjykaté pér Urdhér
Mbrojtjeje pér té mitur dhe pér Urdhér Mbrojtjeje t¢ Menjéhershme, té
marrin pjesé né gjykim pér léshimin e Urdhérit t&¢ Mbrojtjes pér té miturit, té
sigurojné zbatimin e vendimeve gjygésore, té instalojné njé linjé telefonike
24-oréshe, e cila mé pas krijon lidhje me njésité lokale, policing, urgjencat
mjekésore dhe organizatat jofitimprurese duke vendosur né kété ményré
edhe koordinimin mes tyre.

Né zbatim té ligjit nr.9669/2006, né vitin 2011 éshté miratuar Vendimi i
Késhillit t& Ministrave pér ngritjen e mekanizmit kombétar té referimit pér
vitkimat e dhunés né marrédhéniet familjare. Sipas kétij akti nénligjor duhet
gé né nivel bashkie dhe qgarku duhet té keté struktura té posacme Qé
menaxhojné dhe referojné raste té viktimave té dhunés né marrédhéniet
familjare. Sipas té dhénave té pércjella zyrtarisht nga MPCSSHB jané
ngritur deri né muajin maj 2011, mekanizmat vetém né 17 bashki, ndérkohé
gé deri né fund té vitit do té ngrihen edhe né 10 bashki té tjera. Pra ngritja
dhe shtrirja e kétij mekanizmi né té gjithé territorin e RSH éshté ende né
proces, megjithése ka kaluar mé shumé se njé vit nga nxjerrja e aktit
nénligjor, si dhe nga hyrja né fugi e tij. Disa njési té geverisjes vendore (né
nivel bashkie), jané béré promotorét e zbatimit me pérgjegjshméri dhe
seriozitet té kétij detyrimi duke eméruar punonjésin e ¢éshtjeve gjinore dhe
té dhunés né familje, proces Ky i parapriré nga ndryshimi i strukturés. Roli i
kétyre punonjésve éshté i njé réndésie shumé té madhe pér procesin e
zbatimit dhe monitorimit té politikave gjinore, si njé prioritet i geverisjes, i
procesit té anétarésimit né BE dhe i objektivave té mijévjecarit. Zyrat e
Shérbimeve Sociale prané bashkive dhe komunave dhe gendrat e shérbimeve
pér rehabilitimin e viktimave té Dhunés duhet t&¢ mbéshtesin dhe referojne
rastet né aktoreé té tjeré, por edhe duke paraqgitur kérkesat pér urdhra mbrojtje
si¢ parashikohet né ligj dhe zbatimin e vendimeve té Gjykatés pér Iéshimin e
urdhrave té Mbrojtjes.

Ndérkohe MPCSSHB né bashképunim me organizatat e shogérisé civile po
punon pér trajtnimin e mekanizmave té ngritur (atje ku ato jané konstituar
tashmé), apo edhe pér ndérgjegjésimin pér ngritjen e tyre nga njésité e
geverisjes vendore (atje ku ato nuk jané ngritur ende).
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Ne bazé té Ligjit Nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér Masat ndaj Dhunés né
Marrédhéniet Familjare”®’, né rast t¢ dhunés né familje, viktima mund t’i
drejtohet me ané té njé kérkese postés sé policisé mé té afért (té zonés ku
banon ose ndodhet), njésisé pérkatése vendore (komuné, bashki), gendrés
shéndetésore té zonés ku banon apo ndodhet ose me kérkesé-padi gjykatés sé
rrethit té vendbanimit, vendndodhjes sé saj ose té dhunuesit/es, pér té marré
masat e nevojshme. Cdo person gé konstaton njé rast té ushtrimit té dhunés
né familje mund t’u drejtohet me ané té njé kérkese autoriteteve té
mésipérme pér té ndérmarré masat e nevojshme.

Né ligjin 9669/2006 éshté parashikuar edhe detyrimi pér ngritjen e njé
Qendre Kombétare té Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje. Ky
institucion reziudencial i pérkujdesjes shoqérore éshté ngritur né bazé té
Urdhrit t€ Kryeministrit nr.36, daté 23.03.2010, né mbrojtje té grave té
dhunuara dhe pa asnjé pérkrahje. Graté dhe fémijét akomodohen né kété
institucion té shogéruar nga Policia e Shtetit, me urdhér mbrojtje ose urdhér
té menjéhershém mbrojtje nga gjykata nga e gjithé Shqipéria. Ky institucion
éshté konceptuar si njé Qendér e hapur ku graté jané té lira té lévizin gjaté
dités, si dhe fémijét té frekuentojné shkollén afér gendrés.

Gjithashtu éshté miratuar edhe VKM nr.505, daté 13.07.2011 “Pér miratimin
e standarteve té shérbimeve té perkujdesit shogéror pér viktimat e dhunés né
familje, né géndrat rezidenciale, publike dhe jo publike”, parashikon té
gjitha detajet e funksionimit konform standarteve té caktuara dhe shprehura
garté né ligj dhe akte nénligjore.

Né nenin 7 té ligjit 9669/2006 é&shté parashikuar detyimi i njésive té
geverisjes vendore pér té ngritur né nivel vendor, gendra sociale dhe té
rehabilitimit pér viktimat e dhunés né marrédheniet familjare.

Procesi i ngritjes sé kétyre géndrave kérkon njé vlerésim dhe vendimarrije té
strukturave té njésive té geverisjes vendore. Qéndrat duhet té jené té
konceptuara dhe té funksionojné si shérbime komunitare ditore, ose si
institucione rezidenciale té pérkujdesit shogéror, né bazé té pércaktimeve té
ligjit 9355.2005 “Pér ndihmén ekonomike dhe shérbimet shogérore” dhe té
akteve nenligjore né zbatim té tij. Ndérkohé né zbatim té ligjit té
sipérpérmendur prané gargeve jané ngritur Komitetet e Vlerésimit té
Nevojave pér Shérbime Sociale, té cilat bazuar né kérkesat dhe nevojat gé ka
komuniteti (bashkia apo komuna pérkatése), vlerésojné mundésiné e ngritjes

| ndryshuar me Ligjin nr.9914 date 12.05.2008, si dhe Ligjin nr.101329 date 30.09.2010.
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sé njé shérbimi rezidencial té pérkujdesit shogéror né nivel garku apo edhe
né njésiné e geverisjes vendore. Ajo cfare éshté e rendésishme éshté gé,
njésité e qeverisjes vendore, duke qené se shérbimet shogérore jané
funksione té veté bashkive dhe komunave, sipas nenit 10 té ligjit 8652/2000,
bazuar né té ardhurat qé ato mbledhin duhet té programojné fonde té
posacme pér ngritjen e shérbimeve né territoin ku ato kané juridiksionin e
tyre

Ministria e Shéndetésisé dhe strukturat e saj, né zbatim te Ligjit nr.9669,
date 18.12.2006 ‘Per masat ndaj dhunes ne maredheniet familjare” ka
miratuar:

e Urdhérin nr.13, dt.23.01.2008 i Ministrit te Shendetesise “Per paisjen
e personave te dhunuar ne mardheniet familjare me raportin perkates:

e Urdhérin nr.14, dt.23.01.2008 i Ministrit te Shendetesise “Per
evidentimin e rasteve te dhunes ne mardheniet familjare ne regjistrin
dhe kartelen individuale per rastet e dhunes ne familje”

e Urdhérin nr. 410, dt.12.07.2010 i Ministrit te Shendetesise “Per
riorganizimin e sherbimit shendetesor dhe psikosocial per personat e
dhunuar ne mardheniet familjare te paragitur ne institucionet
shendetesore.

e Formulari pér depistimin rutiné te dhunes ne familje nga personeli
shendetesor

e Kartela individuale per viktimat ge pranojne abuzimin/dhunen

e Raporti i posacem per pacientin ge ka pesuar dhune.

Gjaté viteve 2010-2011 nga Ministria e Shéndetésisé jane trajnuar 1800
punonjés té shendetesisé (mjek té pérgjithshém, infermiere e specialisté) per
problemet e dhunés né familje. Ne 6 garge jané krijuar trajnues kombétare
gé shérbejné si kapacitete kombétare lidhur me dhunén ndaj gruas dhe
fémijés dhe né té ardhmen do té trajnojné personelin shéndetésor té té gjithé
vendit. Njékohésisht éshté pérfunduar udhérréfyesi pér ndjekjen e dhunés
me bazé gjinore nga punonjésit e shéndetésisé. Gjate vitit 2011 jané
raportuar nga institucionet shéndetésore pér rastet e dhunés 146 raste nga té
cilét 84 prej tyre jané femije.

duhet té krijojné kapacitetet pér té trajtuar rastet e dhunés né familje né
urgjenca dhe gendra shéndetésore (komuna e bashki), t& ofrojné ndihmén
mjekésore dhe psikologjike né ¢cdo kohé té kryejné ekzaminimet mjekésore
né cdo kohé, té pajisin viktimén me njé raport mjekésor, té
referojné/orientojné viktimén pér né shérbimet e tjera (n 7/2/d), por edhe ta

25



shogérojné apo transportojné até (n 8/3/b dhe c), t’i paragesin gjykatés
dokumente té certifikuara. Pér Ministriné e Shéndetésisé, mbrojtja e
shéndetit té gruas pérbén njé prioritet.

Ministria e Drejtésisé adreson céshtjet e dhunés né familje népérmjet
shérbimit mjeko-ligjor, pérmbarimit dhe ndihmés juridike. Puna duhet
pergendruar né kéto drejtime, sigurimi i té gjithé atyre qé preken nga dhuna
né familje dhe pérgjegjésia e dhunuesve para ligjit pér veprimet e tyre.
Sigurimi 1 njé pérgjigjeje té géndrueshme dhe efektive té policisé pér c¢do
incident té raportuar té dhunés né familje. Pérfshirja e viktimave té dhunés
né familje né procedurat e mbrojtjes sé déshmitarit, etj.

Shérbimi mjeko-ligjor ka si detyré, té trajnojé ekspertét pér dhunén né
familje dhe ndaj fémijéve, t’u sigurojé ekspertéve bazén materiale, té& béjé
ekzaminimin dhe t’i japé njé kopje viktimés, té paragitet né gjykaté si
ekspert.

Detyrat e Shérbimit Pérmbarimor Gjygésor jané, té trajnojé
pérmbaruesit pér ekzekutimin e Urdhérit té Mbrojtjes dhe Urdhérit té
Mbrojtjes sé& Menjéhershme, té sigurojé pérmbushjen e tyre, té ndérmarré té
gjitha veprimet e duhura.

Detyrat e Komitetit Shtetéror té Ndihmés Juridike jane té sigurojé
mbrojtje ligjore falas, té sigurojé njé listé avokatésh té trajnuar qé ofrojné
kété shérbim. Té gjitha organet e sipérpérmenduara kané detyrimin ligjor pér
t’iu pergjigjur ¢do rasti, dhe pér ta trajtuar né bazé té specifikave té secilit
organ. Po késhtu, ato kané detyrimin pér té zbatuar vendimet gjygésore, pér
té rregjistruar dhe reflektuar gjithcka né dokumentacion dhe pér té
bashképunuar me strukturat e tjera. Ato kané pérgjegjési administrative dhe
penale pér mospérmbushjen e kétyre detyrimeve.

Gjykata shqyrton kérkesat pér Urdhérin e Mbrojtjes dhe Urdhérin e
Mbrojtjes sé Menjéhershme, siguron zbatimin e kétij ligji dhe ligjeve té
tjera, vepron sipas parimeve té paanésisé, ligjshmérisé, mosdiskriminimit,
mbéshtetjes né prova dhe té respektojé etikén profesionale, merr masat e
organizimit té brendshém administrativ pér t’iu pergjigjur né kohé (urgjent)
viktimave gé 1 drejtohen asaj si dhe pér té krijuar siguri né mjediset e
gjykaté, trajnon gjyqtarét pér njohjen e ligjit pér dhunén né familje, trajnon
stafin pér t’iu pérgjigjur viktimave sipas ligjit dhe rregullave té etikeés.
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Mosmarréveshjet familjare jané né thelb konflikte gé pérfshijné anétarét e
familjes.

IVV.3.Zhvilline né parandalimin e dhunés né familje dhe asistencés ndaj
viktimave té saj.

Gjaté periudhés 2007-2010 ka pasur zhvillime té dukshme né drejtim té
luftés kundér dhunés ndaj grave, si né ¢éshtje té rritjes sé ndérgjegjésimit né
lidhje me parandalimin pér dhunén né familje, ashtu edhe me pérgjigjen e
strukturave ndaj rasteve té dhunés.

1.Me mbéshtetjen edhe té Programit te Kombeve te Bashkuara per Zhvillim,
jane miratuar akte nénligjore né zbatim té Ligjit kuader. Vlejné pér t’u
pérmendur me kété rast aktet e nxjerra nga Ministri i Shéndetésisé, Ministri i
Brendshém dhe Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit. Kjo ka béré qé
si pérgjigja e kétyre institucioneve ndaj rasteve té dhunés, ashtu edhe
mbajtja e té€ dhénave dhe regjistrimi i kétyre rasteve té jeté mé i strukturuar
dhe orientuar. Prokurorja e Pérgjithshme®® nxori njé qarkore pér prokurorét,
pér té térhequr vémendjen dhe dhéné orientime lidhur me zbatimin e drejté
té ligjit “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, si dhe
legjislacionit penal gé gjen zbatim né kéto raste.

2.Né zbatim té planit té veprimit, jané ngritur njésité, sektorét apo seksionet
pérgjegjése pér céshtje té dhunés né familje prané institucioneve pérkatése té
Ministrisé sé Brendshme, Policisé sé Shtetit dhe Ministriné e Punes,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, té cilét, né zbatim té planit té
veprimit té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Dhunén né
Familje, jané trajnuar né lidhje me dukuriné e dhunés, shkaqget e saj si dhe
detyrimet gé u lindin kétyre strukturave nga ligji “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”.

3.Jané trajnuar népunésit civilé né organet e geverisjes vendore, punonjés té
shéndetésisé dhe arsimit, té organizuara nga Drejtoria e Politikave té
Shanseve té Barabarta prané MPCSSHB, Ministria e Shéndetésisé dhe nga
Instituti i Trajnimeve té Administratés Publike, né kuadrin e programit té
pérbashkét té Kombeve té Bashkuara pér baraziné gjinore dhe kundér
dhunés né familje.

'8 Ne fund te Dhjetorit 2010
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Gjykata, brenda 24 oréve pas léshimit té urdhrit t¢ mbrojtjes me vendim
gjykate, u dérgon nga njé kopje té tij personave né vijim: viktimés dhe
personave té tjeré té shénuar né vendim; prokurorit, nése ka béré kérkesg;
zyrés sé shérbimeve sociale té njésive vendore, ku jané me banim té
pérhershém apo té pérkohshém viktima dhe personat e tjeré té pérmendur né
vendim; komisariatit té policisé né rajonin ku jané me banim té pérhershém
apo té pérkohshém viktima dhe personat e tjeré té pérmendur né vendim.

Si rezultat i trajnimeve né shkallé té gjeré, edhe puna e kétyre strukturave ka
treguar disa arritje. Po késhtu, njé rritje pozitive qé nga fillimi i zbatimit té
Strategjise Kombetare per Barazine Gjinore dhe Dhunen ne Familje 2011-
2015, evidentohet pér rastet gé denoncohen né polici. Té dhénat zyrtare™
déshmojné pér njé rritje té konsiderueshme, si té rasteve té dhunés né familje
té raportuara né polici, ashtu edhe njé rritje té numrit té kérkesave pér urdhra
mbrojtjeje té pérgatitura dhe dérguara népér gjykata nga strukturat policore.

Kuvendi i Shqipérisé plotésoi boshllékun ligjor me nxjerrjen e ligjit
nr.10039, date 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”, ku parashikohen kushtet,
lloji i ndihmés ligjore, ményra dhe procedura gé duhet té ndiget pér dhénien
e ndihmés juridike, profesionalizmit té personave gé japin ndihmé juridike,
cilésia, eficenca dhe efektiviteti i késaj ndihme,etj. Edhe né kété ligj
parashikohet shprehimisht se ndihma juridike nga shteti jepet nga avokaté té
autorizuar sipas ligjit, dne né kushtet e parashikuara né ligj. Té drejtén pér té
pérfituar ndihmé juridike e kané personat té cilét kérkojné té mbrohen me
avokat né procedime penale, né té gjitha fazat e tij dhe pér shkak té
pamundésive financiare, pasi nuk kané mundési té zgjedhin veté njé avokat
mbrojtés ose gé kané mbetur pa té. Té drejtén pér ndihmé juridike nga shteti
e kané edhe personat gqé kané pér gjykim njé céshtje civile, ose
administrative, gé nuk kané mjete té mjaftueshme pér té paguar njé avokat,
ku futen personat gé pérfshihen né programet e mbrojtjes sociale, ku
padyshim pérfshihen dhe graté e dhunuara.

V. Kompetencat e Avokatit té Popullit dhe veprimtaria né mbrojtje té té
drejtave té grave

¥ Nga Sektori i Mbrojtjes sé t& Miturve dhe kundér Dhunés né Familje prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit.
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Avokati i Popullit bazuar né kompetencat e parashikuara né Ligjin nr.8454,
daté 04.02.1999 "Pér Avokatin e Popullit”, plotésuar me Ligjin nr.8600, daté
10.04.2000, ndryshuar me Ligjin nr.9398, daté 12.05.2005 mund té fillojé
shqyrtimin e njé ¢éshtjeje né dy forma:

1. Forma e paré ka té béjé me ankesat, apo kérkesat dhe njoftimet qé
paragesin drejpérsédrejti individét prané zyrés sé Avokatit té Popullit.

2. Kuadri ligjor i mésipérm i njeh té drejtén institucionit pér fillimin e
shqyrtimit té céshtjes me nismén e tij, pér rastet e béra publike.Késhtu
ligji nr.8454, daté 04.02.1999, né nenin 13 parashikon se: Avokati i
Popullit fillon procedurén e shqyrtimit té céshtjes me nismén e vet pér
raste té vecanta té béra publike, por me pélgimin e té interesuarit, ose
té démtuarit”.

Lidhur me té drejtat e grave né pérgjithési, Avokati i Popullit ka ndjekur
ndér té tjera edhe zbatimin né Shqipéri té nenit 7 t&¢ Konventés CEDAE, né
drejtim té eleminimit té diskriminimit té pjesémarrjes sé gruas né jetén
politike. Edhe pse ne mjaft shtete ge kane parashikuar kuota, nuk jane
vendosur limite kohore per zbatimin e tyre, duket se tendenca e fundit eshte
per te mbeshtetur me teper sistemet e kuotave te perkohshme. Kéto masa
merren me géllim gé té tregohet pérkohshmeria e aksioneve politike té
shtetit, deri né zhdukjen e té gjitha barrierave gé ekzistojné né realitetin
patriarkal zgjedhor. Njé gjé e tille duket garté dhe né rekomandimet ge
Komiteti i Kombeve té Bashkuara per eleminimin e diskriminimit kundér
Grave, i ka béré shtetit shqiptar pas raportimeve té béra pér zbatimin e
Konventes sé OKB “Per eleminimin e te gjitha formave te diskriminimit per
grate”. Pra, vlerésohet se pjesémarrja e grave né jeten publike dhe politike né
Shqipéri si dhe né procesin e vendimarrjes mbetet e kufizuar.

Gjithashtu nga Avokati i Popullit éshté ofruar mbrojtje pér viktimat né rastet
e diskriminimit té grave nga ana e autoriteteve shtetérore dhe institucioneve
té tjera, si dhe né rastet e ushtrimit té dhunés né familje.

Pér periudhén 2003-2007, Zyra e Avokatit te Popullit ka trajtuar 6 raste, kur
subjektet té cilat jané ankuar, gra apo vajza kané pretenduar pér mosveprim
té organeve té policisé, apo prokurorisé né drejtim té rasteve té denoncuara
prej tyre.

Pas hetimit té institucionit vetém né njé rast éshté provuar ushtrimi i dhunés
né familje pér njé shtetase, e cila si pasojé e dhunés ka tentuar té vetvritet.
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Ky rast éshté regjistruar me inisiativé si rast i veganté dhe éshté béré publik
né media. Né pérfundim té hetimit té késaj céshtjeje, nga ana e Institucionit
té Avokatit té Popullit i éshté paragitur njé rekomandim Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit né té cilin kérkohej:

1. Rishikimi i Planeve té dislokimit té shérbimeve té Reparteve té
Policisé sé Rendit né situate normale, né Komisariatin e Policisé
Elbasan dhe né té gjithé Komisariatet e Policisé né shkallé vendi, si
dhe plotésimi i tyre me numrin e punonjésve té policisé té
domosdoshém pér té kryer sa mé miré dhe me cilési té larté detyrat
funksionale.

2. Rasti 1 varjes sé mbetur né tentativé té shtetases dhe pakujdesia e
treguar nga punonjésit e policisé sé komisariatit té Elbasanit té
pérgjithésohet né té gjitha organet e policisé vendore, me géllim
rritjen e cilésisé sé shérbimit policor dhe parandalimin e ngjarjeve té
ngjashme né té ardhmen.

3. Né vazhdimési té trajtimit té késaj ankese, institucioni i éshté drejtuar
me rekomandim Zv.Ministres sé Brendshme pér marrjen né mbrojtje
dhe strehimin e shtetases né Qendrén Kombétare Pritése té Viktimave
té Trafikimit.

Rekomandimet u shqyrtuan, u vlerésuan me seriozitet dhe u mirépritén nga
kéto organe.

Po késhtu Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér
parandalimin e torturés inspektoi né Shtator 2008 “Qendrén Pritése té
Viktimave té Trafikut”, né Linzé, Tirané dhe i rekomandoi Ministrisé sé
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta:

1-Hartimin e njé rregulloreje té vecanté né gjuhén shqgipe dhe angleze pér
organizimin dhe funksionimin e jetés sé brendshme pér personat e strehuar
pérkohésisht né kété géndér.

2-Ekzaminimin fillestar té emigrantéve me njé komision mjekésor dhe
hapjen e kartelave té vecanta mjekésore individuale.

3-Krijimin e kushteve financiare pér mbulimin e shpenzimeve té njé
pérkthyesi me kohé té ploté ose té pjesshme né varési té nevojave té
Qéndrés.

Kjo Qendér ka gené né vijimési vit pas viti, objekt i monitorimit té
Institucionit té Avokatit t& Popullit dhe jané béré rekomandimet pérkatése
pér konstatimet e béra nga ana joné.
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Me inisiativén e Avokatit té Popullit, éshté béré né periudhén 10.04.2012-
12.04.2012, njé inspektim né Qendrén Kombétare té Trajtimit té Viktimave
té Dhunés, Kaméz, Tirané. Ky inspektim mori shkas nga ankesa e béré nga
disa gra té strehuara né kété Qendér, si dhe nga transmetimi i njé kronike
televizive, pér trajtimin dhe kushtet e ofruara né Kkété institucion. Pas
inspektimit rekomandoi si mé poshté:

1. Shkarkimin nga detyra té drejtueses sé Qendrés, duke zgjidhur menjéheré
kontratén e punés, pér shkage té justifikuara né bazé té nenit 153 té Kodit té
Punés.

2. Marrjen e masave pér riorganizimin e stafit dhe shtimin né organiké si
shumé té nevojshém dhe domosdoshém té njé juristi dhe njé psikologeje.

3. Marrjen e masave pér ruajtjen dhe shogérimin me njeréz té specializuar,
me mjetin e institucionit té grave dhe fémijéve kur ato dalin jashté Qéndrés.
4. Trajnimin e vazhdueshém té stafit né lidhje me trajtimin dhe komunikimin
gé ato duhet té kené me graté dhe fémijét e strehuar né kété Qendér.

5. Hartimin e njé rregulloreje t& bréndshme, shumé té nevojshme ku té
pércaktohen qarté té drejtat dhe detyrimet e stafit dhe grave té strehuara,
rregulla té cilat t¢ mos bien ndesh me Kushtetutén dhe lirité themelore té
njeriut.

6. Detyrimin e Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta, pér nxjerrjen e udhézimit pér zbatimin e standarteve sipas VKM
nr.505, dt.13.07.2011.

7. Pérmirésimin pér trajtimin  ushgimor konform kuotave me
shuméllojshmérine e produkteve stinore.

Ministria e Punes, Ceshtjeve Sociale dhe Shanseve te Barabarta ne vijim te
rekomandimit tone te dates 19.04.2012 mbi marrjen e masave per
permiresimin e kushteve dhe trajtimit te grave dhe femijeve ge jane te
akomoduar ne Qendren Pritese te Viktimave te Dhunes na informon se:

Ministria e Punes, Ceshtjeve Sociale dhe Shanseve te Barabarta ka ndjekur
dhe ka analizuar me interes te larte rekomandimet e derguara prane saj, per
vete specifiken teper delikate te statusit viktime e dhunes ne familje, duke
marre masat si me poshte vijon:

1. Ne lidhje me piken e pare te rekomandimit ku kerkohet shkarkimi nga
detyra e drejtoreshes se Qendres, informojne se ge prej dt.09.05.2012, eshte
larguar drejtoresha e institucionit dhe komanduar ne detyren nje tjeter
person.

31



2. Per shtimin ne organike te nje juristi dhe psikologu sgaronin se struktura e
Sherbimit Social Shteteror miratohet me urdher te Kryeministrit. Ne
vazhdimesi do merren masa ku ky rekomandim do t’i referohet Keshillit
Administrativ te Sherbimit Social Shteteror, per te bere ndryshimet e
nevojshme si organ vendimmarres. Ne zbatim te VKM nr. 505, date
13.07.2011, ku Qendra te ofroje asistence ligjore per perfitueset dhe
ndihmen e psikologut te mirfillte, Drejtori i Pergjithshem i Sherbimit Social
Shteteror ka urdheruar psikologun dhe juristin e Qendres Kombetare Pritese
te Viktimave te Trafikimit, te punojne dy dite ne jave ne Qendren
Kombetare te Viktimave te Dhunes ne Familje, dhe ne rastet e
domosdoshme per ofrimin e ketij sherbimi.

3.Né zbatim té legjislacionit né fuqgi pér mbrojtjen dhe siguriné e viktimave
té dhunés institucionet pérgjegjése jané institucionet e rendit publik té cilét
zbatojné vendimet e gjykatés. (Urdhérat e Mbrojtjes). Qéndra éshté e pajisur
me automjet lévizés i cili éshté véné né dispozicion té pérfituesve sipas
standardit Nr.2, t¢ VKM Nr.505 daté 13.07.2011 “Pér miratimin e
standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér viktimat e dhunés né
familje, né géndrat rezidenciale, publike dhe jo-publike”.

4. Drejtoria e Politikave té Shanseve té Barabarta dhe Familjen né
bashképunim me PNUD-in, né kuadér té zbatimit té Strategjisé Kombétare
té Barazisé Gjinore dhe dhunés né familje, ka zhvilluar dy trajnime pér stafin
e késaj Qendre: 17-23 maj 2011 me temé: “Té ndihmojmé té mbijetuarit e
dhunés né familje” dhe “Kuadri rregullator i Qendrés Kombétare té trajtimit
té viktimave té dhunés”.

5. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror miratoi rregulloren
e brendshme te organizimit dhe funksionimit té¢ Qendrés Kombétare té
Viktimave té Dhunés né Familje, me Nr.137/2 Prot, dt.26.04.2012 bazuar né
legjislacionin né fuqi.

6. Drejtorité e Politikave né MPCSSHB né bashképunim me organizatat
ndérkombétare kané pérgatitur manualin pér zbatimin e VKM Nr.505 daté
13.07.2011 “Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit
shogéror pér viktimat e dhunés né familje, né géndrat rezidenciale, publike
dhe jo-publike”. Né zbatim té Urdhérit Nr.87 daté 15.05.2012 do té dale
edhe udhézimi i miratuar nga Ministri i Punés Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta.

32



7. Né zbatim té Udhézimit Nr.1547 daté 27.08.2009 “Pér nivelin e kuotave
té shpenzimeve pér ushgim né institucionet publike rezidenciale e
komunitare té pérkujdesit shogéror” nga raportimi i Inspektoritit té Punés
dhe Céshtjeve Sociale, si dhe né zbatim té standardeve té pérkujdesit social
té viktimave té dhunés né familje, ka vlerésuar pozitivisht respektimin e
kuotave. Niveli i kuotave ushgimore né institucionet publike, rezidenciale
dhe komunitare bazuar né nenin 24 té Ligjit nr.9355 dt.10.03.2005 “Pér
ndihmén dhe shérbimet shogérore” miratohen nga Ministria e Punés dhe
Céshtjeve Sociale.

Problem tjetér i evidentuar edhe né Raportin vjetor 2011 té punés sé
Avokatit té Popullit éshté dhe fakti gé: *““Strategjia Kombétare pér Baraziné
Gjinore dhe kundér Dhunés me Bazé Gjinore dhe asaj né Familje 2011-2015
e miratuar me VKM nr.573 date 16.06.2011, ka parashikuar ndér té tjera
dhe problemin e nénkontraktimit t¢ OJF-ve pér té ofruar shérbimet
pérkatése pér viktimat e késaj dhune.

Mundésia dhe detyrimi pér té bashképunuar ndérmjet organeve té geverisjes
vendore dhe gendrore pér shérbimet sociale, éshté vendosur gartésisht né
Ligjin nr.9669, date 18.12.2006 “Per masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”. Por zbatimi rigoroz i kétij ligji kérkon financim té organizatave
té shogeérisé civile nga organet kompetente shtetérore, né ményré gé ato té
kryejné si¢c duhet shérbimet pér viktimat e dhunés né familje, per
parandalimin e saj dhe rehabilitimin e dhunuesve”™.

V1. Konsultimi i raportit

Raporti i éshté dérguar pér mendim organizatave joftimprurése gé ushtrojné
aktivitetin e tyre pér mbrojtjen e té drejtave té grave, té cilat bashképunojné
ngushtésisht me institucionin e Avokatit té Popullit. Organizatat e
sipérpérmendura jané shprehur dakort lidhur me raportin dhe kané dhéné
disa sugjerime pér pérfshirjen né té té céshtjeve apo problematikave té
caktuara, sugjerime té cilat jané pérfshiré né brendiné e raportit.

Gjithashtu raporti i éshté derguar pér mendime edhe Ministrisé sé Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Ministrisé sé Brendshme,
Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés. Ministrisé sé Shéndetésisé.

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta né
pérgjigjen e saj, dérguar né daté 18.05.2012 ka konstatuar se nga ana e
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Avokatit té Popullit shté béré njé analizé fenomenit té dhunés né familje, té
politikave, legjislacionit né fuqi, t& mekanizmit pér baraziné gjinore dhe
dhunén né familje si dhe té institucioneve té tjera pérgjegjése, dhe pérpjekjet
e institucionit té Avokatit té Popullit pér trajtimin e rasteve té hetuara
administrativisht pér mbrojtjen dhe respektimin té té drejtave té viktimave té
dhunés né marédhéniet familjare. Gjithashtu prej saj éshté dhéné
informacion lidhur me zhvillimet mé té fundit pér kété ¢éshtje, informacion i
cili mé tej ka gjetur pasqyrim né kété raport.

Lidhur me népunésit gjinoré ministria ka theksuar se ka *“...vazhduar puna
pér institucionalizimin e rrjetit t& népunésve gjinoré né ministrité dhe
bashkité e vendit.

Aktualisht né nivel géndror, vetém Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria e
Mbrojtjes e kané pércaktuar me strukturé njé népunés té céshtjeve té
barazisé gjinore né pérputhje me detyrimet gé rrjedhin nga Ligji pér
Baraziné Gjinore.

Ndérkohé né ministrité e tjera ka piké kontakti joformale pér céshtjet
gjinore. Né bashkité e vendit nga 65 bashki 16 jané me strukturé té posagme.
Né disa bashki ka dhe zyra té posacme té barazisé gjinore.

Ministria e Shéndetésisé éshté shprehur se u njoh me raportin, si dhe ka
paraqgitur disa informacione shtesé té perditésuara dhe té detajuara mbi disa
nga masat ge Ministria e Shendetésisé ka marré per vlerésimin dhe
parandalimin e dhunés né familje, dhunés me bazé gjinore. Informacionet e
pércjella prej tyre jané pasqyruar né raport

Ministria e Brendshme si dhe Ministria e Arsimit dhe Shkencés, nuk kané
dérguar mendime lidhur me raportin.

VI1l.Konkluzione dhe Rekomandime

Rekomandimi 11 i BE pér Shqipériné pércakton se duhet:

“Té béhen hapa konkrete né forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut,
sidomos té grave, fémijéve dhe roméve, si dhe né zbatimin e efektshém té
politikave antidiskriminim”. Ndaj né kuadér té organizimit té fushatave té
ndérgjegjésimit pér parandalimin e dhunés gjinore dhe dhunés né familje”,
puna e Institucionit t& Avokatit t& Popullit ndér té tjera do té vijojé me
organizimin e ditéve té hapura, inspektimet e vazhdueshme dhe né gendra ku
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strehohen graté e trafikuara. Gjithashtu objekt i punés né vazhdim nga
Institucioni i Avokatit té Popullit, do té jeté edhe vlerésimi dhe monitorimi i
zbatimit té detyrimeve ligjore dhe nénligjore nga autoritetet shtetérore
pérgjegjése sipas fushés sé veprimtarisé sé tyre.

1.Bashképunimi i vazhdueshém i Avokatit t¢ Popullit me organizatat
jofitimprurése, gé sé fundmi é&shté materializuar né marréveshjet e
pérbashkéta té bashképunimit, do té pérgéndrohet Kkryesisht né trajtim
(referim) rastesh, ndérgjegjésim komuniteti lidhur me té drejtat e grave-
aktivitete té pérbashkéta, etj, dhe hartim rekomandimesh. Marréveshjet e
bashképunimit té Avokatit t€ Popullit me organizata té shogerisé civile né
mbrojtje té té drejtave té grave, do té béjné té mundur gé veté shogéria civile
“ta pérdoré efektivisht Avokatin e Popullit pér té pércuar mesazhe té
réndésishme lidhur me gjendjen e té drejtave té grave ndaj té cilave duhet
ndérhyrje ligjore, administrative, etj”.

2. Eshté rritur numri i individéve gé i drejtohen gjykatés pér arsye té dhunés
si dhe numri i urdhérmbrojtjeve té Iéshuara prej tyre. Vihet re gé ndér vitet e
zbatimit, ka pasur njé zgjerim té numrit té gjykatave gé kané Iéshuar urdhra
mbrojtjeje pér viktimat e dhunés né familje, duke mos mbetur vetém né
gjykatat e qyteteve té médha, por edhe né ato té rretheve mé té vogla. Shtimi
I numrit té vendimeve pér urdhrat e mbrojtjes té léshuara nga Gjykata tregon
se &shté rritur ndérgjegjésimi, reagueshméria dhe besimi i viktimave té
dhunés né sistemin e mbrojtjes. Mirépo, shpejtésisé sé gjykatés nuk i
pérgjigjen strukturat e pérmbarimit, té cilat duket se e gjejné té véshtiré né
terren zbatimin e vendimeve gjyqésore.

3.Dhuna né familje éshté njé fenomen mjaft i pérhapur né shogériné
shqiptare dhe si rrjedhojé, éshté pérgjegjésia e shtetit, komunitetit dhe
individéve té ndérmarrin veprimet e nevojshme pér ta ndaluar até. Eshté e
domosdoshme gé qeveria té ndérmarré inisiativat e duhura kundér keétij
fenomeni né ményré gé té respektojé dhe plotésojé té drejtat themelore té
grave dhe fémijéve si pjesé e té drejtave té njeriut. Pavarésisht nga
inisiativat dhe aktivitetet e organizatave té ndryshme, veprimet e ndérmarra
nga shteti kané mundésiné té unifikojné dhe té konsolidojné kéto pérpjekje
dhe pse jo t’i nxisin dhe promovojné.

4.Procesi i démshpérblimit té gruas gé ka pésuar torturé ose dhuné seksuale,
ose forma té tjera té keqtrajtimit, né praktiké éshté i vakét. Padia civile né
procesin penal pérdoret shumé rrallé. Faktori kryesor éshté mendésia sipas
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sé cilés, “nderi nuk mund té blihet me para”, por ka, gjithashtu, edhe njé séré
faktorésh té tjeré.

5. Pérvec punés gé béjné disa organizata jofitimprurése pér ndérgjegjésimin
dhe gjetjen e rrugéve konkrete pér pérmirésimin e situatés, duhet qé té
gjenden mjete efektive né kuadrin e njé mekanizmi, pér té garantuar gé té
ruhen dhe zbatohen té drejtat e grave, pér té pérmirésuar trajtimin dhe
pozitén e femrave né familje dhe né shogériné shqiptare. Organet gé merren
me dhénien e drejtésisé duhet té shohin me prioritet rastet kur pjesé e
kegtrajtimit dhe e dhunés sé ushtruar jané graté dhe vajzat. Ato shpesh
detyrohen té hegin doré nga akuza pér njé arsye apo tjetér. Shumé krime té
ndodhura ndaj grave vite mé paré, jané akoma pa autor.

6.Fugizimi ekonomik i grave pérbén njé ndér kushtet themelore pér arritjen e
barazisé gjinore, reduktimin e dhunés me bazé gjinore.

7.Integrimi gjinor duhet té jeté pjesé e gjithé politikave sociale, ekonomike
dhe politike né Shqipéri pér té pasur arritjen e njé zhvillimi té géndrueshém
népérmjet shfrytézimit té potencialit té ploté njerézor té vendit, sikurse dhe
garantimit té gézimit té kétyre arritjeve nga té gjitha grupet shogérore.

8. Ngritja né té gjithé njésité e geverisjes vendore, sipas pércaktimeve té
akteve nénligjore (garge dhe bashki) e mekanizmave té referimit té rasteve té
dhunés né marrédhéniet familjare

9.Ngritja dhe forcimi i mekanizmave pér baraziné gjinore né nivel gendror
dhe vendor, vecanérisht shpejtimi i procesit pér emérimin e népunésve
gjinoré né strukturat e Ministrive dhe té népunésve vendoré pér céshtjet
gjinore né bashkité e vendit.

10. Dhénia prioritet politikave lidhur me pjesémarrjen e grave dhe vajzave
nga skemat e mbéshtetjes me té ardhura, né programe aktive punésimi,
formimi profesional dhe ritrajnimi.

11. Zbatimi i Rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé daté 2.12.2010 “Pér luftén

kundér dhunés ndja gruas dhe rritjen e dimensionit parlamentar té luftés
kundér dhunés né familje”.
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12. Ngritja e sherbimeve té pérkujdesit shogéror dhe té rehabilitimit pér
viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare, nga njésité e qeverisjes
vendore me té ardhurat e tyre.

13.Zbatimi i masave té parashikuara né Strategjiné Kombétare pér Baraziné
Gjinore dhe kundér Dhunés me Bazé Gjinore dhe asaj né Familje 2011-
2015, té cilat kérkojné krijimin e procedurave dhe mundésive pér
nénkontraktimin e OJF-ve, pér té ofruar shérbimet pérkatése pér viktimat e
késaj dhune.
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