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TIRANE

I nderuar Z. Veliu,

Institucioni i Avokatit té Popullit ndérmori njé hetim administrativ lidhur me
lajmin e béré publik né media se, Policia e Shtetit kishte pérdorur né kundérshtim me ligjin
gaz lotsjellés gjaté operacionit té Inspektoriatit t€ Mbrojtjes sé Territorit t€ Bashkisé
Tirané pér shembjen e banesave né zonén e njohur me emrin “Bregu i lumit”, né Tirané.
Sipas banoréve qé kané protestuar kundra shembjes sé banesave té tyre, punonjés té
policisé kané hedhur gaz lotsjellés né mjedise t& mbyllura, ndérkohé gé brenda banesave
ka patur persona, ndér to edhe fémijé té mitur.

Lajmi éshté béré publik né dt. 9 Prill 2019, kur Policia e Shtetit ka mbéshtetur
Inspektoriatin e Mbrojtjes sé Territorit, Bashkia Tirané, pér té ekzekutuar vendimet pér
prishjen e objekteve, té cilat preken nga projekti urbanistik: “Bulevardi Verior dhe
rehabilitimi i Lumit té Tiranés”.

Pér verifikimin e ankesave té ngritura nga banorét, kemi kérkuar informacion dhe
dokumentacion nga Drejtoria Vendore e Policisé Tirané, Inspektoriati i Mbrojtjes sé
Territorit, Bashkia Tirané dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit.

Sipas dokumentacionit t& administruar, Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit,
Bashkia Tiran&, me shkresén Nr.14751 Prot., daté 04.04.2019, i ka kérkuar Drejtorisé
Vendore té Policisé Tirané, Komisariatit t& Policisé Nr.4 dhe disa institucioneve té tjera
té marrin masa pér té mbéshtetur ndérhyrjen tek Bulevardi i Ri Verior i Tiranés né datat
8-9 prill 2019, né zbatim té projektit “Bulevardi Verior dhe rehabilitimi i Lumit té
Tiranés”. Né mbéshtetje té IMT Bashkia Tirané, Drejtoria Vendore e Policisé Tirané ka
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hartuar planin e masave qé i éshté dérguar disa strukturave té Policisé sé Shtetit me
shkresén Nr.3444 Prot., dt. 04.04.20109.

Ndérsa, né pérgjigjen e marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
me shkresén Nr.3860/1 prot., dt. 15.05.2019 thuhet se:

“Nuk jané hedhur fisheké/granata me gaz lotsjellés né mjedise té mbyllura, por né
terracén e njé banese té boshatisur, e cila ishte planifikuar té prishej. Pérdorimi i Iéndéve
lotsjellése é&shté diktuar nga fakti gé mbi terracé géndronin rreth 20 persona, té cilét
godisnin me guré dhe sende té forta punonjésit e policisé. Si rezultat i goditjeve jané
démtuar lehté punonjés policie, jané thyer mburoja dhe skafandra mbrojtése. Drejtuesit e
operacionit jané késhilluar me specialistét, ndihmésit dhe pérdoruesit e Iéndéve
lakrimogjene, té cilét jané punonjés té trajnuar né pérdorimin e pajisjeve dhe municionit
lakrimogjen. Para pérdorimit té kétyre léndéve, éshté béré vlerésimi i situatés dhe
strukturat e Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané kané informuar punonjésit e Ndérhyrjes
sé Shpejté se né banesén ku kishin hipur personat gqé géllonin me guré dhe né ato pérreth
nuk kishte banoré brenda”.

Pér té analizuar nése veprimet e punonjésve té policisé jané kryer ose jo né
pérputhje me ligjin dhe nése éshté zbatuar parimi ligjor i proporcionalitetit kur pérdoren
Iéndé lakrimogjene, i referohemi akteve normative gé rregullojné veprimtariné e tyre.

Né Ligjin Nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, nenet 99 dhe 133 parashikohet se:
Neni 99

“1. Punonjési i policisé ka té drejté t€ mbajé armé. Llojet e armatimit, té Iéndéve
neuroparalizuese dhe té mjeteve té tjera té pérdorimit té forcés nga policia pércaktohen
me vendim té Késhillit t& Ministrave.

2. Punonjésit té policisé i jepen né pérdorim mjete dhe pajisje té tjera nga ato té
parashikuara né pikén 1, té kétij neni, té pércaktuara né Rregulloren e Policisé”.

Neni 133

“1. Punonjési i policisé pérdor forcén pér té pérmbushur detyrén vetém kur kjo
éshté e nevojshme dhe vetém nése té gjitha masat e tjera jané té pasuksesshme apo té
pamundura.

2. Punonjési i policisé pérdor forcén né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.

3. Punonijési i policisé pérzgjedh nivelin e nevojshém té forcés ndérmjet mundésive
té pérshkallézuara, gé, ndér té tjera, pérfshijné bindje me fjalé, shtréngim fizik, mjete
goditése, mjete me Iéndé paralizuese, mjete me goditje elektrike, gen policie dhe armé
zjarri.

4. Té démtuarit i jepet ndihmé, ku pérfshihet edhe ajo mjekésore, pas pérdorimit
té forcés, né rast se kjo éshté e nevojshme dhe e mundur.

5. Punonjési i policisé duhet té paralajmérojé se do té pérdoré forcén para
pérdorimit té saj. Ky paralajmérim mund té mos kryhet nése rrethanat nuk e lejojné,
veganérisht kur pérdorimi i menjéhershém i forcés éshté i nevojshém pér té parandaluar
njé rrezik real dhe té castit.

6. Grupe personash paralajmérohen sa mé shpejt té jeté e mundur se do té
pérdoret forcé ose forma e forcés sé pérdorur do té ndryshohet, né ményré qé
pjesémarrésit té lejohen té largohen”.



Ndérsa, né VKM Nr.750, dt.16.09.2015 “Pér miratimin e rregullores sé Policisé
sé Shtetit”, nenet 54/1 dhe 110 parashikohet se:

Neni 54

“1. Punonjésit e Policisé pajisen me armatim, municion e pajisje pér kryerjen e
detyrave té ngarkuara, sipas funksionit organik, né pérputhje me ligjin "Pér armét".

Neni 110

“1. Punonjési i Policisé pérdor forcén vetém kur éshté né ményré té arsyeshme e
nevojshme dhe vetém né masén gé kérkohet pér té arritur njé synim té ligjshém.

2. Punonijési i Policisé, né ¢do rast e pérdor forcén pa cenuar thelbin e té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut dhe pérdor gjithmoné mjete té pérshtatshme né proporcion
me rrezikun dhe géllimet gé synohen té arrihen.

3. Punonijési i Policisé éshté pérgjegjés individualisht pér ushtrimin e forcés dhe
jep llogari para ligjit”.

Llojet e armatimit, 1éndét neuroparalizuese dhe mjete té tjera té pérdorimit té
forcés nga strukturat e Policisé sé Shtetit, jané té miratuara me VKM Nr.293, dt.
08.04.2015 “Pér miratimin e llojeve té armatimit, té 1éndéve neuroparalizuese dhe té
mejeteve té tjera té€ pérdorimit té forcés nga Policia e Shtetit”, sipas lidhjes qé i éshté
bashkélidhur kétij vendimi. Mé konkretisht, né pikén 2/b parashikohet se strukturat e
Policisé sé Shtetit pajisen me:

“Municione me Iéndé irrituese né formé pluhuri, 1éngu me pérbérje CS; CN; OC;
gé hidhen me shotgun, me granaté dore, pajisje hedhése, sprajt ose tubet, pér mbrojtjen,
menaxhimin dhe kontrollin e turmave”.

Sa i pérket procedurés sé pérdorimit t& Iéndéve lakrimogjene, Drejtori i
Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, me Urdhérin Nr.92, dt. 06.02.2015 ka miratuar
Procedurén standarte “Pér pérdorimin e Iéndéve lakrimogjene”, né pikén II té sé cilés
thuhet se:

“Kjo proceduré pércakton se Iéndét lakrimogjene do té pérdoren nga strukturat e
policisé pér vetémbrojtje, né operacione policore pér kapjen e personave té rrezikshém e
té armatosur gé géndrojné né vende té mbyllura, pér shpérndarje turmash té dhunshme,
pér neutralizimin e veprimeve té subjekteve kriminale

Pavarésisht se Iéndét lakrimogjene jané jo vdekjeprurése, punonjésit e policisé do
t’i pérdorin né masé té tillé qé niveli i démtimeve té jeté sa mé i vogél pér jetén dhe
shéndetin e personave gé jané nén ndikimin e efektit té 1éndéve”.

Né pikén I\V/A/6 té Procedurés pércaktohet se:

“Drejtuesi i operacionit kur gjykon se duhet té pérdoret Iéndé lakrimogjene
paraprakisht késhillohet me specialistin e pérdorimit pér sasiné e léndés gé duhet
pérdorur, kushtet meteorologjike, drejtimin e erés, objektet gé jané mé té réndésishme ku
duhet shmangur afrimi i turmés sé dhunshme, vendet e rrezikshme ku nga pérdorimi i
Iéndéve lakrimogjene mund té shkaktohen zjarre, rrugét e evakuimit etj”.



Sjellim né vémendje se né pikén IV/C té Procedurés parashikohet pérdorimi i
Iéndéve lakrimogjene pér shpérndarjen, zhvendosjen e turmave té dhunshme né ambiente
té hapura (sheshe, rrugé), gjysém té hapura (stadium, terrene sportive té€ mbuluara) dhe té
mbyllura (ndértesa, shpella etj.). Mé konkretisht, né pikén 1 té shkronjés C parashikohet
se:

“Pérdorimi i Iéndéve lakrimogjene béhet vetém me urdhér té drejtuesit té
operacionit pasi jané konsumuar té gjitha masat paraprake dhe pérdorimi i Iéndéve
lakrimogjene mbetet njé mundési pér arritjen e géllimit té planit operacional té miratuar,
ose kur rrethanat ndryshojné papritur dhe pérdorimi i Iéndéve lakrimogjene frenon rritjen
e veprimeve té dhunshme ndaj forcave té policisé apo arratisjen e personit té rrethuar”.

Njé réndési té vecanté né mbéshtetjen institucionale gé Policia e Shtetit u jep
institucioneve té tjera, éshté dhe zbatimi i Procedurés standarte “Pér bashképunimin dhe
mbéshtetjen institucionale gé Policia e Shtetit i jep institucioneve té tjera shtetérore”,
miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, me Urdhrin Nr.255,
dt.15.03.2017.

Né pikén I, 111/A/6 dhe B/3/4 té Procedurés thuhet:

Pika |

“Strukturat e Policisé sé Shtetit, né kuadér té bashképunimit ndérinstitucional dhe
né bazé té aktmarréveshjeve té pérbashkéta me organet/institucionet e tjera shtetérore,
ndihmojné dhe mbéshtetin kéto institucione pér zbatimin e akteve ligjore, né rastet kur ka
arsye té mjaftueshme pér té besuar se ndaj pérfagésuesve té tyre mund té ushtrohet dhuné”

Pika I11/A/6

“Drejtuesit e Drejtorisé Vendore té Policisé/ Komisariatit Vendoré té Policisé né
bazé té informacioneve té marra, pércaktojné e vlerésojné shkallén e rrezikshmérisé qé
mund té paragitet gjaté procesit té ndihmés/mbéshtetjes sé organeve/institucioneve
shtetérore dhe mbi kété bazé planifikojné personelin, mjetet, pajisjet dhe mbéshtetjen
teknike té nevojshme pér té realizuar bashképunimin e dhénien e mbéshtetjes ndaj
institucionit pérkatés shtetéror”.

Pika B/3/4

“3. Punonjésit e policisé té ngarkuar me detyré pér realizimin e mbéshtetjes té
institucionit/institucioneve té tjera shtetérore marrin masa pér parandalimin e c¢do
veprimi apo reagimi té personave té tjeré, ndaj personave pérfagésues té organeve dhe
institucioneve shtetérore, té cilét jané té detyruar té pérmbushin detyrat e tyre ligjore.

4. Punonjésit e policisé duhet té paralajmérojné personin/personat gé ju béjné
rezistencé veprimeve ligjore té pérfagésuesve té organeve dhe institucioneve té tjera
shtetérore, se né rast se nuk ndérpresin rezistencén, do té pérdoret forca pér té mposhtur
rezistencén e tyre”.

Pra, legjislacioni e lejon pérdorimin e Iéndéve lotsjellése nga Policia e Shtetit, edhe
né mjedise té mbyllura apo gjysém té hapura, por pasi jané konsumuar té gjitha masat
paraprake dhe pérdorimi i Iéndéve lakrimogjene mbetet njé mundési pér arritjen e géllimit
té planit operacional té miratuar ose kur rrethanat ndryshojné papritur dhe pérdorimi i
Iéndéve lakrimogjene frenon rritjen e veprimeve té dhunshme ndaj forcave té policisé.
Mijetet e forcés gé disponon Policia e Shtetit pérdoren edhe né rastet kur mbéshteten
institucione té tjera pér zbatimin e akteve ligjore, nése ndaj tyre béhet rezistencé. Gazi
lotsjellés éshté pérdorur gjaté operacionit té Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit,
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Bashkia Tirané pér prishjen e disa banesave te “Bregu i Lumit”, vetém né dt. 9 Prill 2019,
pasi né kété daté dhe njé dité mé paré, ndaj punonjésve té policisé éshté béré rezistencé
dhe jané hedhur sende té forta.

Por, a éshté respektuar parimi i proporcionalitetit nga punonjésit e Policisé sé
Shtetit né kété rast?

Vlerésojmé se, né rastin e banoréve té “Bregut t€ Lumit”, nuk éshté zbatuar parimi
I proporcionalitetit kur éshté pérdorur gazi lotsjellés. Né pérgjigjen Tuaj thuhet se, para
pérdorimit té kétyre Iéndéve, éshté béré vlerésimi i situatés dhe strukturat e Drejtorisé
Vendore té Policisé Tirané kané informuar punonjésit e Ndérhyrjes sé Shpejté se né
banesén ku kishin hipur personat qé géllonin me guré dhe né ato pérreth nuk kishte banoré
brenda. Si mund té ishte i sigurt ky informacion, kur nuk ishte e mundur pér punonjésit e
policisé t’i afroheshin banesave pér shkak se disa banoré e bénin kété té pamundur, pasi
po godisnin me guré?

Edhe nése do té pranojmé gé fisheku/granata e gazit lotsjellés éshté hedhur me
precision né terracén e banesés ku géndronin persona gé géllonin me guré punonjés té
policisé, éshté e pashmangshme gé gazi té€ mos shpérndahet né mjedise té mbyllura apo
gjysém té hapura, sidomos kur kemi té béjmé me dendési banesash.

Nga ana e punonjésve té policisé duhet té ishte kémbéngulur né pérdorimin e
masave té tjera pér té bindur banorét gé té ndérprisnin rezistencén. Gazi lotsjellés éshté
pérdorur edhe né operacionin te zona e “Astirit”, pér t€ béré t¢ mundur prishjen e
banesave. Né té gjitha situatat duhet té kihet parasysh se, pérdorimi i gazit pérbén njé
rrezik té shtuar pér jetén dhe shéndetin e banoréve. Si¢ déshmuan rréfimet e banoréve té
zonés sé “Astirit” dhe pamjet ¢ publikuara né media, & dokumentuan operacionin gjaté
té cilit u pérdor gaz lotsjellés, mundésia pér tu larguar nga njé mjedis i mbyllur, i mbushur
me gaz, éshté e pakét, vecanérisht pér personat vulnerabél.

Edhe personat gé gjenden né terracé apo cati, si¢ ndodhi gjaté operacionit te
“Bregu i Lumit”, e kané té véshtiré té orientohen nén efektin e gazit dhe me shikueshméri
té dobét, pér té gjetur njé rrugé té sigurté largimi. Gjetja e personave té démtuar dhe ardhja
né ndihmé nga ekipet mjekésore, né njé zoné me dendési banesash, mund té béhet me
Vonesé.

Pér sa mé lart, bazuar né nenin 63, pika 3 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipéris€, ku thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té
propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut™ si dhe né mbéshtetje
té nenit 21/b t& ligjit nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar ku
pércaktohet se: “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien
né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje
té té drejtave dhe lirive.”

REKOMANDOJME:

- Zbatimi i parimit ligjor té proporcionalitetit kur pérdoret gazi lotsjellés nga
punonjés té policisé;

- Analizimin e kétij rasti né strukturat pérgjegjése pér pérdorimin e gazit
lotsjellés dhe né Drejtorité Vendore té Policisé.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat qé do merrni né zbatim té kétij
rekomandimi, na vini né dijeni brenda afatit ligjor 30 ditor, té parashikuar né nenin 22 té
ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,



KOMISIONERI

Ermonela Ruspi



