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Té nderuar,

Né datén 22.10.2021, né media éshté béré publik lajmi, sipas té cilit dhjetra té dénuar dhe té
paraburgosur né IEVP Burrel refuzojné ushgimin né shenjé proteste pér numrin e ulét té
takimeve mujore me familjarét, pasi pér shkak té situatés sé pandemisé u lejohet vetém njé
takim né muaj me ta. Gjithashtu, ata kané kérkuar té zgjerohet rrethi i familjaréve, me té cilét
mund té marrin takim. !

Me marrjen dijeni té kétij lajmi, Avokati i Popullit né pérmbushje t& misionit té tij kushtetues
e ligjor pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té individit, nga veprimet
dhe mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té administratés publike, ngriti
grupin e punés, me géllim verifikimin e situatés né vend, si dhe intervistimin e té burgosurve,

né lidhje me pretendimet gé ata kané ngritur.

Neé vijim té inspektimit tematik, u morén takime me té burgosurit e sigurisé sé zakonshme dhe
té burgosurit e sigurisé sé larté. Nga shgetésimet e ngritura ndér té tjera ata theksojné se,
kérkojné takim me familjarét, si dhe me kédo person, duke pérfshiré gjakun e afért, si nipat,
mbesat, xhaxhallarét etj., ashtu si¢ parashikohej né ligjin e méparshém, sipas té cilit mund té
takojné ¢do person pa kufizim. Né kété fokus, ata kérkojné rishikimin e nenit 3 té Ligjit

1 https://politiko.al/e-tjera/dhjetéra-té-dénuar-né-burgun-e-Burrelit-refuzojné-ushgimin-kérkojné-me-s-i446164

1



mailto:ap@avokatipopullit.gov.al
http://www.avokatipopullit.gov.al/
https://politiko.al/e-tjera/dhjetëra-të-dënuar-në-burgun-e-Burrelit-refuzojnë-ushqimin-kërkojnë-me-s-i446164

nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve” ose
gjetjen e njé zgjidhje tjetér pér kété problem.

Si argument pér kété kérkesé ato sollén faktin se disa t€ burgosur jané né hasméri dhe pér t’ju
ruajtur gjakmarrjes nuk mund té sjellin né burg rrethin e ngushté familjar; disa té burgosur té
tjeré rrethin e familjaréve té pércaktuar né ligj e kané né emigrim jashté vendit; prindérit mund
té jen€ né€ pamundési fizike pér t’1 takuar pér shkak t€ moshés dhe s€émundjeve; kané déshiré té
takojné xhaxhain, tezen, hallén etj. g¢ mund té vijé nga emigracioni pér t’i par€; kané déshiré
té takojné dhéndrin e vajzés sé sapomartuar; kané déshiré pér té takuar nipin dhe mbesén pér
té cliruar ngarkesén psikologjike gé shkakton burgu. Sipas tyre ligji i jep réndési té vecanté
rivendosjes sé lidhjeve té té burgosurve me familjen, por nga ana tjetér e kufizon até.

Duke iu referuar ligjit té méparshém nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e
té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, i ndryshuar, né nenin 41 té tij parashikohej se
“Té paraburgosurit dhe té dénuarit lejohen gé té kené takime dhe korrespondenca me
familjarét dhe persona té tjeré”, praktikisht me ¢do person, ndérsa ligji qé éshté né fuqi
aktualisht, i cituar mé lart, e kufizon rrethin e personave me té cilét i burgosuri mund té marré
takim dhe synimi i kétij ndryshimi mund té keté gené parandalimi i kontakteve pér géllime té
aktivitetit kriminal.

Nga ana e Mekanizmit Kombétar u administrua udhézimi nr. 6285/1 daté 14.06.2021 “Mbi
procedurén e vizitave té burgosurve me familjarét né kushtet e pandemisé dhe masave
parandaluese”, ku parashikohe;j se vizitat ¢ t& burgosurve me familjarét e tyre do té fillojné né
datén 14.06.2021 duke realizuar njé takim né muaj pér ¢do t& burgosur madhor (burra dhe gra)
deri né njé urdhér té dyté?. Grupi i Inspektimit administroi fotokopjen e fletés sé fundit té
regjistrit té kérkesé/ankesave dhe pérpiloi procesverbalin e datés 23.10.2021, ku nénshkruan
njé grup té burgosurish me gjeneralitet dhe nénshkrimet pérkatése né lidhje me takimet me
familjarét dhe té aférmit e tyre.

Gjithashtu, né Institucionin e Avokatit té Popullit né datén 01.11.2021 éshté regjistruar ankesa
e dérguar nga njé grup prej 47 té burgosurish, té identifikuar me gjeneralitetet dhe nénshkrimet
pérkatése, té cilét ndodhen duke kryer dénimin penal me burgim né IEVP Burrel. Né kété
ankeseé ata kané ngritur té njéjtin shgetésim gé e kané ngritur pérpara ekspertéve té Institucionit
té Avokatit té Popullit, pér zgjerimin e rrethit té familjaréve, me té cilin mund té marrin takim,
duke ju referuar ligjit t&é méparshém nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, i ndryshuar.

Po ashtu, ata kané ngritur shgetésimin e tyre lidhur me kufizimin e sé drejtés pér té komunikuar
né telefon me familjarét dhe té aférmit jashté burgut. Sipas tyre, para disa kohésh Drejtori i
Pérgjithshém i Burgjeve ka nxjerré njé urdhér i cili detyron té burgosurit qé té deklarojné njé
listé me vetém 10 numra telefoni me té cilét ata do té€ komunikojné me té aférmit e tyre. Nése
do té duhet té shtojné njé numeér té ri telefoni, duhet té hegin njé nga numrat e telefonit gé ata
kané dhéné mé paré né listé, por kjo proceduré zgjat njé muaj. Ndérkohé ata shprehen se nuk
jané té shgetésuar nga deklarimi i kodit personal pér ta ditur institucioni se me cilin person
flasin, por té kené mundési pér té komunikuar né telefon me mé shumé familjaré, té aférm, miq
e shoké té tyre duke mos kufizuar numrin e telefonave, pra té personave me té cilét do té
komunikojné. Né vijim ata shprehen se duke gené se ¢do institucion éshté i detyruar té zbatojé

2 Udhézim nr. 6285/1 daté 14.06.2021 “Mbi procedurén e vizitave t& burgosurve mé familjarét né kushtet e
pandemisé dhe masave parandaluese”.



drejtépérdrejt Kushtetutén, si ligj themeltar i shtetit, kérkojné gé té kthehen takimet dhe
telefonatat si¢c kané gené pérpara hyrjes né fuqi té kétyre ndryshimeve té ligjit.

Gjaté vitit 2021, té njéjtin shgetésim e kané ngritur dhe té burgosurit e IEVP-sé Peqin, Reg
etj., ku njé numér i konsiderueshém té dénuarésh né ményré té vazhdueshme kérkojné
ndryshimin ose rishikimin e nenit 3 t& “ligjit 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve
me burgim dhe té paraburgosurve”, ku pércaktohet se “Anétarét e familjes” e té paraburgosurit
dhe té dénuarit jané bashkéshorti/bashkéshortja, prindérit, fémijét, gjyshérit, véllezérit dhe
motrat, si dhe bashkéjetuesi/bashkéjetuesja, bashkéjetesa e té ciléve ka njé karakter té
géndrueshém dhe té provuar. Ata kérkojné gé takimi me familjarét té jeté né njé rreth me té
gjeré, duke pérfshiré gjakun mé té afért, si nipat, mbesat, xhaxhallarét, miqté etj.

Né intervistén me grupin e inspektimit té burgosurit u shprehén se kané béré disa heré kérkesa
edhe prané institucioneve pérgjegjése si Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve né lidhje me realizimin e kérkesave té tyre, pérkatésisht pér ndryshimin e nenit 3, té
ligjit nr. 81/2020, i cili parashikon njé rreth té ngushté familjarésh té cilét lejohen né takime
me té burgosurit duke sjellé pér pasojé njé pérkeqgésim té gjendjes sé tyre psikologjike.

Pas hetimit administrativ té ankesés té njé grupi té burgosurish né IEVP Burrel, shqyrtimit té
dokumentacionit t& administruar lidhur me kété rast, si dhe né vlerésim té ligjit nr. 81/2020
“Pér t& drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té€ paraburgosurve”, dhe né raport
standardet e disa instrumentave ndérkombétare, konstatojmé se:

Té burgosurve duhet tu lejohet té kené takime dhe korrespondencé me té aférm dhe persona té
tjeré, komunikim me ¢do person né botén e jashtme, né kuadér té pérmirésimit té kushteve pér
trajtimin e personave té dénuar me burgim dhe pér té garantuar respektimin e té drejtave dhe
lirive té tyre themelore.

Ligji mbi té drejtat dhe trajtimin e té burgosurve vendos rregulla té reja mbi respektimin e té
drejtave dhe trajtimin e té burgosurve3, duke mos pércaktuar si géllim parésor komunikimin e
tyre me botén e jashtme, por pérforcimin e sigurisé népér burgje, pérmes kufizimeve né takimet
me familjarét né njé rreth té ngushté té tyre. Nga ana tjetér, ligji nuk parashikon njé trajtim qé
synon rehabilitimin social pér riintegrimin e té dénuarve né jetén familjare, sociale dhe
ekonomike pérmes programeve té rehabilitimit social, gé synojné modifikimin e sjelljeve
kriminale dhe vénien e institucioneve ligjzbatuese né lévizje pér komunikimet e
papérshtatshme gé mund té keté njé i burgosur me botén e jashtme.

Pér sa mé lart, duke ju referuar standardeve ndérkombétare dhe praktikave té shteteve té
ndryshme si ltalia®, Serbia®, Kosova®, Magedonia e Veriut’ etj. vérejmé se parashikimet e tyre

3 Neni 3/1 i ligjit Nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”,
pércakton se: “Anétaret e familjes”, sé té burgosurit dhe té dénuarit jané bashkéshorti/bashkéshortja, prindérit,
fémijét, gjyshérit, véllezérit dhe motrat, si dhe bashkéjetuesi/bashkéjetusja eté ciléve ka né karakter té géndrushém
dhe té provuar”. Neni 49/1 parashikon se: “l burgosuri ka té drejtén e vizités té paktén katér heré né muaj me
anétarét e familjes me kohézgjatje té paktén 1 (njé) oré”.

4 Konsulto: https://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2018/11/26/legge-sull-ordinamento-penitenziario.
SKonsulto:https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Mercenaries/EG/L aé/Serbia/Criminal Code.pdf&
https://www.yihr.rs/ép-content/uploads/2016/06/Prava-lica-1i%C5%Alenih-slobode-ENG.pdf.

6 Ligji nr. 04/L-149 “Pér Ekzekutimit e Sanksioneve Penale Kuvend i Republikés sé Kosovés, pérkatésisht neni
62

" Konsulto: https://www.reféorld.org/pdfid/46963af60.pdf.
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ligjore pér takimin e té burgosurve me botén e jashtme pérfshijné njé rreth mé té gjeré, si
familjen e ngushté duke pérfshiré dhe té aférmit dhe/ose migté.

Pra rezulton se kéto takime, si dhe korrespodenca pérfshijné edhe té treté, duke e zgjeruar
rrethin me persona si nipér e mbesa, miq té vjetér té cilét edhe mund té vijné fizikisht té takojné
té burgosurit. Ky parashikim ndihmon né gjendjen e tyre psikologjike dhe emocionale, duke
mos harruar se né Shqipéri té aférmit ose nuk ndodhen né territorin e Shqipérisé ose e kané té
véshtiré kontaktin me té burgosurit pér shkak té distancés, duke sjellé shpesh heré njé
pamundési té pérgjithshme né realizimin e kétyre takimeve.

Pranimi i kérkesave té burgosurve dhe té paraburgosurve shihet i lidhur edhe me njé nga té
drejtat themelore sic éshté e drejta pér jeté famijare. Né kété kuadér realizimi i takimeve dhe
vizitave me familjaré dhe té aférm té tyre, duhet té konsiderohen si njé e drejté e garantuar nga
ligji dhe asnjéheré si njé privilegj & mund té higet si masé disiplinore.

Sipas pércaktimeve té APT (Association for the Prevention of the Torture)® termi "partner”
duhet té pérfshijé burrin ose gruan, si dhe partnerin de facto qofté ky edhe i té njéjtit seks.
Gjithashtu termi “familje” duhet té interpretohet né ményré té zgjeruar. Familja duhet té
pérfshijé edhe persona té tjeré té réndésishém né jetén e njé té paraburgosuri, si gjyshérit, ose
njé mik té vjetér dhe té ngushté. Grupe té vecanta té pakicés ose indigjene mund té kené njé
koncept kulturor specifik té familjes gé mund té keté njé vieré mé té madhe pér njé individ né
krahasim me kulturén kryesore ose mbizotéruese. Pér shembull, né disa komunitete indigjene,
familja éshté thelbésore pér jetén e komunitetit dhe burgimi mund té keté njé ndikim akut si
tek té paraburgosurit ashtu edhe te komuniteti. Autoritetet e paraburgimit mund té jené té
ndjeshme ndaj kétyre céshtjeve, ku né disa raste mund ti lejojné té dénuarit dhe té
paraburgosurit té largohen pér té marré pjesé né funeralet e anétaréve té familjes sé gjere.

Ndérsa né rastet kur njé i dénuar dhe i paraburgosur nuk ka familje ose nuk déshiron té mbajé
kontakte, mund té jeté e pérshtatshme gé autoritetet té lehtésojné kontaktin me vizitorét
vullnetaré né ményré qé té ruajné lidhjen e té paraburgosurit me botén e jashtme.

Né Republikén e Shqipérisé, kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né Kushtetuté
mund té vendosen vetém me ligj, pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té
tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até. Kéto kufizime nuk
mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.®

Né gjykimin toné kufizimi i kétyre té drejtave nuk rezulton té jeté proporcional me shkakun pér
té cilén ato jané véné. Kéto kufizime mund té konsiderohen rast pas rasti proporcionale pér disa
té burgosur posacérisht té rrezikshém, por jo pér téré popullatén e burgjeve, kéto masa kufizojné
shumé kontaktet me botén e jashtme gé konsiderohen thelbésore pér integrimin e tyre né shogéri,

si pjesé e funksionit rehabilitues té sistemit penitenciaré.

Duam té sjellim né vémendjen tuaj se, Avokati i Popullit me shkresén 07/1 daté 07.02.2022 i ka
pércjellé Ministrisé sé Drejtésisé komentet mbi draft Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve, ku

8 https://www.apt.ch/en/knowledge-hub/detention-focus-database/contacts-outside-world/family-visits
% Pika 1 dhe 2, té nenit 17, té Kushtetutés e Republikés sé Shqipérisé.
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ndér té tjera ka sugjeruar ndryshime né nenet 65 dhe 70 té késaj rregulloreje, gé kané té béjné
konkretisht me takimet me anétarét e familjes apo persona té ndryshém nga anétarét e familjes.

Né& vijim bazuar né ligjin nr. nr.8454, daté 4.2.1999, “Pér Avokatin ¢ Popullit”, i ndryshuar
dhe konkretisht né nenin 24, germa “b”, “E drejta e Avokatit té Popullit pér rekomandime
legjislative” e Ku parashikohet se: “Kur Avokati i Popullit véren se éshté veté pérmbajtja e
ligjit ose e akteve té tjera normative dhe jo zbatimi i tyre, shkaku gé krijon premisa pér shkelje
té té drejtave té njeriut, t€ njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera, ka té drejté: b): t'u
propozojé organeve té administratés ndryshimin ose pérmirésimin e akteve
nénligjore; mosshqyrtimi i propozimit brénda 30 ditéve sjell si pasojé pezullimin e fuqisé sé
akteve nénligjore gé shkaktojné shkelje té té drejtave dhe lirive.”

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té nevojshme pér rishikimin ¢ nenit 3 “Pérkufizime”, t€ ligjit nr.
81/2020, “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”,
pérkatésisht né pikén 1 té tij ku pérkufizohen “Anétarét e familjes”, né funksion té
zgjerimit té kétij rrethi.

2. Marrjen e masave té nevojshme pér garantimin e té drejtés té té burgosurve pér té kryer

biseda telefonike me anétarét e familjes, té aférmit dhe né raste té vecanta me té tretét,
sipas akteve ligjore né fuqi.

Pér géndrimin dhe masat gé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi, kérkojmé té vihemi
né dijeni, brenda afatit 30 ditor, sipas nenit 22 t€ Ligjit Nr. 8454 dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin
e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj.

AVOKATI | POPULLLIT

Erinda BALLANCA



