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Lénda : Rekomandim pér marrjen e masave té nevojshme pér pérgatitjen dhe
dérgimin pér miratim né Késhillin e Ministrave té Rregullores sé
Pérgjithshme té Burgjeve.

MINISTRIT TE DREJTESISE
Tirané

I nderuar Zoti Manja!

Avokati i Popullit gjaté veprimtarisé sé tij né kuadér té pérmbushjes sé misionit kushtetues
e ligjor pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshém té shtetasve ka
konstatuar se, ndonése ka kaluar afati ligjor i parashikuar né nenin 91 té ligjit té ri nr.
81/2020 "Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”,
ende nuk éshté miratuar Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve, e parashikuar né nenin
60/3 té kétij ligji dhe né Kodin e Drejtésisé pér té Mitur (KDPM).

Referuar nenit 91 té ligjit nr. 81/2020, pérgatitja dhe miratimi i Rregullores sé
Pérgjithshme té Burgjeve duhet té ishte béré brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi i kétij ligji.
Sqarojmé se Ky ligj éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 137, daté 23.07.2020 dhe ka hyré
né fugi né datén 08.08.2020. Pra, afati 6 muaj éshté plotésuar né datén 08.02.2021.

Dispozitat e KDPM-sé dhe té ligjit nr. 81/2020 ndérmjet té tjerave parashikojné qé
rregullat e hollésishme té procesit disiplinor dhe té aplikimit e zbatimit té masave
disiplinore ndaj té burgosurve dhe vecanérisht e té burgosurve té mitur, pércaktohen né
Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve. Ky detyrim nga ana tjetér mbetet i pa zbatuar gé
nga viti 2018 pér KDPM.

Pavarésisht faktit gé pér masat disiplinore, rregullat e dhénies sé tyre té burgosurve té
mitur, ligji referon zbatimin e KDPM-s§, i cili &shté njé akt normativ mé i larté né hirearki
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se sa ligjet dhe aktet nénligjore, ne vlerésojmé se miratimi i Rregullores sé Pérgjithshme
té Burgjeve éshté jo vetém detyrim ligjor por edhe i domosdoshém. Kjo pér faktin se sipas
KDPM-sé dhe ligjit nr. 81/2020, rregullat e hollésishme pér kété kategori personash dhe
né kété fushé duhen parashikuar né Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve. Sjellim né
vémendje gjithashtu se né punén rutinore té pérditshme akti me té cilin jané né kontakt té
vazhdueshém punonjésit e Policisé sé Burgjeve éshté Rregullorja dhe jo me KDPM-ja. Po
késhtu, e nevojshme éshté gé ndryshimet pérkatése duhet té pasqyrohen menjéheré edhe
né rregulloren e brendshme té ¢cdo IEVP-je dhe né ményré té vecanté té IEVP Kavajé né
té cilin jané akomoduar e trajtohen té burgosurit e mitur.

Mg konkretisht, sa i pérket procesit disiplinor, né nenin 60 t& ligjit nr. 81/2020 “Rregullat
e disiplinés” parashikohet si vijon:

1. Rregullat e disiplinés zbatohen né ményré gé té stimulojné ndjenjén e pérgjegjésisé dhe
aftésiné e vetékontrollit té t€ burgosurit. Ato hartohen né pérshtatje me gjining€, moshén,
gjendjen fizike, psikike e psikologjike té tij.

2. Pér té burgosurit e mitur, té burgosurit e diagnostikuar me crrequllime té shéndetit
mendor, té burgosurit gé kané pasur pérvoja té dhunés fizike, psikologjike ose té abuzimit
seksual, zbatohet njé regjim disiplinor lehtésues né pérputhje me nevojat e tyre.

3. Rregullat e regjimit disiplinor lehtésues dhe procedurat pér zbatimin e tij pércaktohen
né Rrequlloren e Pérgjithshme té Burgjeve.

Né nenin 61 “Rregullat e zbatimit t€ masave disiplinore” t€ ligjit t& cituar mé sipér, pika
5 parashikohet se:

“Né rastin e té burgosurve té mitur, llojet e masave disiplinore dhe kufijté e zbatimit té
tyre jepen né pérputhje me parashikimet e KDPM-sé. ”

Ndérsa referuar KDPM-sé, miratuar me ligjin nr. 37/2017 rezulton se né nenin 111
“Rregulla té€ posagme t€ ekzekutimit t€ vendimit me burgim” parashikohet se:

“1. Né funksion té interesave té posa¢ém té mbrojtjes dhe kujdesit pér té miturit merren
masa té vecanta, me té cilat garantohen standardet e pércaktuara nga Kushtetuta,
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, si dhe nga dispozitat e kétij Kodi.

2. Né Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve parashikohen né ményré té vecanté
rregulla pér:

a) strukturén dhe funksionimin e Institucioneve té Ekzekutimit té¢ Vendimeve Penale
pér té mitur;

b) planifikimin individual té ekzekutimit té dénimit pér té mitur;

¢) zbatimin e formave té stimujve dhe masave té tjera pér té dénuarit e mitur;

¢) dhénien e masave disiplinore ndaj té dénuarve té mitur;




d) procedurén pér shqyrtimin e kérkesave dhe ankesave té té dénuarve té mitur;

dh) organizimin e procesit té rehabilitimit té té dénuarve té mitur;

e) kushtet pér zbatimin e masave té sigurisé dhe pérdorimin e mjeteve té posagme pér té
dénuarit e mitur;

é) funksionimin e regjistrave dhe fashikujve personalé té té dénuarve té mitur;

f) mbikéqyrjen dhe kontrollin vizual dhe/ose elektronik té té dénuarve té mitur;

0) kushtet mé té detajuara pér ekzekutimin e vendimit me burgim pér té dénuarit e mitur.

Né nenin 125 “Kufijté e zbatimit té masave disiplinore” t¢ KDPM-sé parashikohet se:

1. Administrata e institucionit té vuajtjes sé dénimit pér té mitur éshté e autorizuar té
pérdoré masa disiplinore ndaj té miturit né rastin e njé shkeljeje disiplinore té kryer prej
tij.

2. Masat disiplinore duhet té jené zgjedhja e fundit & mund té merret pér sjelljen e té
miturit.

3. Puna nuk mund té jeté njé masé disiplinore.

4. Masat disiplinore té marra nuk duhet té sjellin shkeljen apo cenimin e dinjitetit té té
miturit, trajtimin e egér, ¢njerézor, degradues apo démtimin e shéndetit té tij fizik ose
mendor. Ndalohet pérdorimi si masé disiplinore i veprimeve t€ méposhtme, por pa u
kufizuar né kéto raste:

a) dénim fizik ose trupor;

b) vendosje né njé vend izolimi;

c) hegje ose kufizim i ushqimit;

¢) hegje ose kufizim i kujdesit shéndetésor;

d) ndalim ose kufizim i takimeve me familjarét ose kontakteve me ta.

5. Rregulla t& posagme pér zbatimin e kétij neni parashikohen né Rregulloren e
Pérgjithshme té Burgjeve.

Sipas nenit 126 “Llojet e masave disiplinore” pika 2 té kétij kodi, “Ndalohet qé i mituri
gjaté vuajtjes sé dénimit té vendoset né mjedise té vecuara/té izoluara.”

Ndérsa né nenin 127 t¢ KDPM-sé “Procedurat pér dhénien e masave disiplinore”, pika 4
parashikohet se:

“Rregulla té posacme pér zbatimin e kétij neni parashikohen né Rregulloren e
Pérgjithshme té Burgjeve.”

Né vlerésimin toné, vonesa e pérgatitjes dhe miratimit té Rregullores sé re té Pérgjithshme
té Burgjeve ka sjellé si pasojé edhe mosrespektimin dhe cenimin e té drejtave té garantuara
té té burgosurve dhe né vecanti té atyre t€ mitur. Njé rast i tillé konkret i cili éshté
konstatuar nga strukturat e institucionit toné ka ndodhur né IEVP Kavajé ndaj té
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paraburgosurit Xh.S. né datén 01.03.2021 kur né orét e natés nga Forcat Operacionale té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, éshté ushtruar dy heré kontroll. Kontrolli éshté
béré me arsyetimin e pa kuptimté dhe té pa bazuar se “né datén 07.03.2021 i
paraburgosuri mbushte moshén 18 vjec¢ dhe né bazé té ligjit, duhet té transferohej né njé
IEVP tjetér”.

Sipas nenit 54/1 t& ligjit nr. 81/2020 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim
dhe té paraburgosurve”, i burgosuri i nénshtrohet kontrollit personal né ¢do rast té hyrjes
ose té daljes nga institucioni i ekzekutimit té vendimeve penale dhe né rast kur ka dyshime
té arsyeshme pér mbajtjen e sendeve té ndaluara. Né zbatim té késaj dispozite ligjore, né
momentin gé ai do té transferohej né njé IEVP tjetér pér shkak té mbushjes sé moshés
madhore, atij do t’i béhej kontroll 1 imté€sishém si né€ institucionin nga i cili do té largohe;,
ashtu edhe né institucionin ku do té tranferohej.

Nga verifikimi i dokumentacionit dhe kéqyrja e pamjeve filmike té sistemit t€ monitorimit
té IEVP Kavajé té regjistruara né datén 01.03.2021, i béré nga ana jong, rezultoi se né kété
daté, né orén 18:00, rreth 10 punonjés té Forcave Operacionale té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve kané hyré né ambientet e sektorit nr. 1 té kétij institucioni. Ata
kané ushtruar kontroll pér 3 minuta ndaj té paraburgosurve té mitur gé ndodheshin né
hollin e kétij sektori, ndérmjet té ciléve ishte edhe shtetasi Xh.S.. N& né orén 22:00 né
koridorin e sektorit 1 té Kétij institucioni kané hyré pérséri Forcat Operacionale té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe kané ushtruar kontroll né té gjitha dhomat e
kétij sektori pér sende té ndaluara. Ata kané hyré edhe né dhomén nr. 1 ku ndodhej i
paraburgosuri Xh.S. dhe pas pak sekondash e kané shogéruar até né dhomén e vecimit, ku
e kané 1éné rreth 3 oré.

Né vlerésimin toné, kontrolli i ushtruar té burgosurit t& mitur Xh.S. né kété rast éshté i pa
bazuar né ligj. Ndonése ndaj tij nuk u ndog ndonjé proceduré disiplinore dhe nuk éshté
marré ndonjé vendim nga Komisioni i Disiplinés sé IEVP Kavajé, né fakt ai éshté
ndéshkuar me njé nga masat disiplinore té parashikuara pér té burgosurit madhoré dhe jo
pér té burgosurit e mitur.

Theksojmé se, sipas dispozitave t¢ KDPM-sg, té cilat i cituam mé sipér, njé maseé e tillé
disiplinore jo vetém gé nuk éshté parashikuar né llojet e masave disiplinore qé zbatohen
ndaj té burgosurve té mitur, por ndérkohé vendosja e tyre né mjedise vecimi éshté e
ndaluar né ményré té posacme dhe respektivisht nga nenet 125/4/b dhe 126/2 té kétij Kodi.
Sqarojmé se pavarésisht faktit q€ sipas shénimeve t€ pasqyruara né€ “Regjistrin e ngjarjeve
té rénda pér t€ dénuarit” né IEVP Kavajé, rezulton se i paraburgosuri Xh.S. éshté dérguar
né€ dhomén e observimit “pér arsye sigurie”, por nga ana e institucionit t€ Avokatit té
Popullit u konstatua se né asnjé dokument apo informacion nuk pasqyrohet se cfaré
rreziku i kanosej atij apo institucionit prej tij. Ky veprim nuk ka asnjé bazé ligjore dhe pér
rrjedhojé nuk mund té keté asnjé lloj justifikimi dhe né asnjé rrethané aplikimi i késaj
mase disiplinore té réndé dhe pér mé tepér té ndaluar nga ligji. Edhe vendosja e tij né
ambientin e observimit pérbén njé ndéshkim, sepse edhe ky ambient nuk ndryshon né



thelb nga ai i vecimit dhe aqg mé tepér qé éshté zbatuar né orét e vona té natés ndaj njé té
mituri, i cili pér mé tepér ka shfaqur edhe ¢rregullime té sjelljes muajt e paré té vitit 2021.

Ky géndrim pérbén njé shkelje té réndé té té drejtave ligjore té njé burgosuri té mitur té
garantuar nga KDPM-ja dhe ligji nr. 81/2020 duke i shkaktuar pasoja dhe trauma té rénda,
me afat té gjaté dhe té pariparueshme psiko-sociale kétij shtetasi. Veprimi i
kundérligjshém i kryer nga Forcat Operacionale té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve
pér vecimin e té paraburgosurit té mitur Xh.S., analizimi, nxjerrja e pérgjegjésive ligjore
dhe ndéshkimi disiplinor i tyre, trajnimi i punonjésve té policisé pér ményrén e sjelljes
gjaté ushtrimit té kontrolleve, si dhe pérgjithésimi i kétij rasti do té jeté objekt i njé
rekomandimi tjetér qé do té béhet nga institucioni yné.

Pérveg sa mé sipér, ne vlerésojmé se mos miratimi i Rregullores sé re té Pérgjithshme té
Burgjeve krijon premisa pér cénimin e té drejtave té té burgosurve nga administrata e
IEVP-ve.

Ndodhur né kéto rrethana, né vijim té kryerjes sé misionit kushtetues e ligjor né rolin e
nxitésit té standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend, bazuar né
pikén 3, té nenit 63, t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku parashikohet se:
“Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren
shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike”, dhe né nenin 21/b, té
ligjit nr. 8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku parashikohet se:
“Pas pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit kryen kéto veprime:

b. paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ, qé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive;”

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té nevojshme dhe t& menjéhershme nga strukturat e Ministrisé sé
Drejtésisé pér pérgatitjen e Rregullores sé re té Pérgjithshme té Burgjeve né bazé e pér
zbatimin e ligjit nr. 81/2020 dhe té KDPM-sé.

2. Dérgimin e projekt Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve pér marrje mendimi
institucionit té Avokatit té Popullit dhe organizatave té shogérisé civile qé kané si objekt
té veprimtarisé sé tyre mbrojtjen e té drejtave té té burgosurve dhe té drejtave té fémijéve.

3. Marrjen e masave té nevojshme pér dérgimin pér miratim té késaj Rregulloreje né
Késhillin e Ministrave.

4. Marrjen e masave té nevojshme nga IEVP-té gé menjéheré pas miratimit té Rregullores
sé Pérgjithshme té Burgjeve té pérgatisin e miratojné rregulloren e brendshme té kétyre
institucioneve.

5. Marrjen e masave té nevojshme pér analizimin e vonesés sé pérgatitjes té Rregullores
sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe nxjerrjen e pérgjegjésive té strukturave dhe personave
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pérkatés.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi,
lutemi té ktheni pérgjigje brenda afatit 30 ditor t& pércaktuar né nenin 22 té ligjit “Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI | POPULLIT

Erinda BALLANCA



