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I nderuar zoti Veliu,

Né Institucionin e Avokatit té Popullit ka béré ankesé shtetasi A. H.. Ankuesi shkruan se
né€ muajin gershor 2020 ka aplikuar n€ Drejtoriné Vendore té€ Policisé (DVP) Fier pér t'u
pajisur me certifikatén e punonjésit té shérbimit privat té sigurisé fizike. Por kérkesa e tij
me vendimin nr. 153, daté 22.06.2020 té& Komisionit t&¢ Shqyrtimit té Kérkesave té DVP
Fier éshté refuzuar me arsyetimin se nuk plotéson kriteret ligjore.

Ankuesi pretendon se refuzimi 1 kérkesés sé€ tij pér t’u pajisur me certifikatén e punonjésit
té shérbimit privat té sigurisé fizike éshté béré né ményré té padrejté sepse ai nuk ka asnjé
pengesé ligjore pér t’u pajisur me kété certifikaté.

Gjithashtu ai shkruan se para 5 vitesh éshté dénuar me gjobé nga Gjykata e Shkallés sé
Paré Fier, por ky dénim éshté amnistuar dhe se ai e ka marré té pastér vértetimin e gjendjes
gjygeésore, té cilin e ka depozituar sé bashku me aplikimin.

Né bazé té kérkesés toné, Drejtoria Vendore e Policisé (DVP) Fier me shkresén nr. 8026/1
prot., daté 18.09.2020 ndérmjet té tjerave na informoi se shtetasi A. H. ka aplikuar prané
Zyrés sé Shérbimit té Qytetaréve né Komisariatin e Policisé Mallakastér pér certifikim si
punonjés shérbimi né SHPSF né datén 04.06.2020. Dokumentacioni i aplikimit té tij ka
ardhur né DVP Fier prané Sektorit t&¢ Rendit dhe Policimit né Komunitet né datén
08.06.2020.
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Komisioni i Shgyrtimit té Kérkesave pér Certifikim prané DVP Fier, i mbledhur né datén
22.06.2020, pasi shqyrtoi dokumentacionin vendosi refuzimin e pajisjes sé shtetasit A. H.
me certifikaté pér ushtrimin e profesionit si punonjés shérbimi pasi nuk plotéson kriteret
pér t’u certifikuar si 1 till€ n€ zbatim t€ ligjit nr. 75/2014 “Pér Shérbimin Privat t€ Sigurisé
Fizike”, neni 12, pika “e” (t€ mos keté qéné i dénuar mé paré me vendim té formés sé&
preré pér vepra penale), sepse me vendimin nr. 187, daté 02.05.2018 té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Fier ai éshté deklaruar fajtor pér veprén penale “Mos bindje ndaj punonjésit t&
policisé té€ rendit publik” dhe éshté dénuar me 50,000 leké gjobé.

Né kété pérgjigje u informuam se DVP Fier me shkresén nr. 1310, daté 29.06.2020 i ka
dérguar Komisariatit t&¢ Policisé Mallakastér njoftimin dhe vendimin nr. 153, daté
22.06.2020 me té cilin shtetasit A. H. i éshté refuzuar certifikimi si punonjés shérbimi,
pér ta véné né dijeni pér rrugén gé duhet té ndjeké nése nuk do té ishte dakord me kété
vendim.

Gjithashtu DVP Fier na informoi se ankuesi éshté njohur me kété vendim dhe nuk ka béré
ankim né rrugé administrative duke béré fillimisht ankesé né Komisionin e Shqyrtimit té
Ankesave né DVP Fier.

Nga ankesa dhe dokumentacioni i paragitur né institucionin toné nga shtetasi A. H., si dhe
pérgjigjja e dérguar nga DVP Fier, rezulton se ankuesi me vendimin nr. 187, daté
02.05.2018 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Fier éshté deklaruar fajtor pér veprén penale
“Mos bindja ndaj punonjésit t& policisé t&€ rendit publik” dhe éshté dénuar me 50,000 leké
gjobé.

Ndérkohé nga “Vértetimi 1 Gjendjes Gjyqésore” sé tij, léshuar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve né datén 04.05.2020, té cilén ai e ka depozituar né DVP Fier dhe
njé fotokopje té saj e ka dérguar né institucionin toné sé bashku me ankesén rezulton se,
ai éshté me statusin i padénuar. Dhénia e vértetimit shtetasit A. H. me kété status éshté
béré pér arsye té pérfitimit té tij nga instituti juridik i rehabilitimit té parashikuar né nenin
69/a té Kodit Penal ku pércaktohet se:

“Quhen té padénuar:
a) ata gé jané dénuar me burgim pér njé kohé gjer né gjashté muaj ose me ¢do dénim
tjetér mé té lehté dhe gé gjaté dy vjetéve nga dita e vuajtjes sé dénimit nuk kané kryer
vepér tjetér penale;”

Né zbatim té késaj dispozite ligjore dhe duke géné se shtetasi A. H. éshté dénuar me
gjobé, dénim i cili éshté mé i lehté se dénimi penal gjer né gjashté muaj burgim, né
momentin e aplikimit pér pajisjen me certifikatén e punonjésit té shérbimit dhe cka éshté
mé e réndésishme, né datén e shqyrtimit té kérkesés sé tij, mé 22.06.2020, nga Komisioni
I Shqyrtimit té Kérkesave pér Certifikim né DVP Fier, ankuesi konsiderohet i pa dénuar.

Gjithashtu konstatojmé se, ai ka kryer me sukses edhe kursin “Tekniko-Profesional dhe
Fizik” né€ Qendrén e Trajnimit Privat “Kondi” Shpk dhe é&shté pajisur me “Déshmi
Aftésie” nr. 6 prot., daté 05.06.2020, trajtim i parashikuar né Udhézimin e Ministrit t&
Brendshém nr. 505, daté 26.10.2018 “Pér Qendat e Trajnimit Privat”.

Ndodhur né kéto rrethana, ne vlerésuam se shtetasi A. H. nuk ka pengesa ligjore pér t’u
pajisur me certifikatén e punonjésit té shérbimit. Mosdhénia e certifikatés sé punonjésit té
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shérbimit me justifikimin se shtetasi A. H. nuk plotéson kriteret pér t’u certifikuar si i
tillé né zbatim té ligjit nr. 75/2014 “Pér Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike”, neni 12, pika
1, gérma “e” (t€ mos ket€ qéné€ i dénuar mé paré me vendim t€ formés s€ preré pér vepra
penale), jo vetém gé nuk éshté e bazuar dhe né pérputhje me ligjin nr. 75/2014 neni 12,
pika 1 ku jané parashikuar kriteret pér certifikimin e punonjésit té shérbimit, por éshté né
kundérshtim té ploté dhe té hapur me té.

Pér kéto arsye vlerésuam se akti administrativ, vendimi nr. 153, daté 22.06.2020 i
Komisionit t& Shqyrtimit té Kérkesave pér Certifikim prané DVP Fier, i nxjerré ndaj
ankuesit éshté akt i paligjshém né kuptim té parashikimeve té nenit 109 té¢ K.Pr.A.

Pér rrjedhojé nga akti administrativ i cituar mé sipér atij i &shté shkelur njé e drejté ligjore
e parashikuar né ligjin nr. 75/2014.

Pér sa mé sipér dhe me géllim rivendosjen né vend té té drejtés ligjore té shkelur shtetasit
A. H., bazuar né pikén 3 té nenit 63 té Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit
ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave
dhe lirive té njeriut nga administrata publike” dhe né gérmén “b” t& nenit 21 t€ ligjit nr.
8454, daté 04.02.1999, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Pas pérfundimit té hetimit,
Avokati i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek
organi administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar shkelje t¢ té drejtave dhe lirive;”, me
shkresén nr. K2/A28-4 prot., daté 09.11.2020 drejtuar DVP Fier i rekomanduam si mé
poshté:

“1. Konstatimin e pavlefshmérisé sé aktit administrativ, vendimit nr. 153, daté
22.06.2020, té Komisionit té Shqyrtimit té Kérkesave pér Certifikim prané DVP Fier, si i
nxjerré né kundérshtim me ligjin material.

2. Marrjen e masave té nevojshme pér pajisjen e shtetasit A. H. me certifikatén e
punonjésit té shérbimit né Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike ”.

DVP Fier me shkresén nr. 9897/1 prot., daté 02.12.2020 ndérmjet té tjerave na informoi
se, Komisioni i Shqyrtimit té8 Kérkesave pér Certifikim prané DVP Fier, i mbledhur né
datén 22.06.2020, pasi shgyrtoi dokumentacionin vendosi refuzimin e pajisjes sé shtetasit
A. H. me certifikaté pér ushtrimin e profesionit si punonjés shérbimi pasi nuk plotéson
njé ndér kriteret e pércaktuara né ligjin nr. 75/2014 “Pér Shérbimin Privat té Sigurisé
Fizike”, neni 12, pika “e” (t€ mos keté qéné i dénuar mé paré¢ me vendim té formés s&
preré pér vepra penale).

! Neni 109 “Paligjshméria e aktit administrativ”

Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése:

a) organi publik gé e ka nxjerré ka vepruar né mungesé té kompetencés;

b) &shté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative;

c) éshté né kundérshtim me dispozitat gé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit
administrativ;

¢) éshté nxjerré né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas pikés 2, té nenit 4, té kétij Kodi;

d) éshté né kundérshtim me ligjin material;

dh) éshté rezultat i diskrecionit té ushtruar né ményré jo té ligjshme; apo

e) nuk éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.



Shtetasi A. H. me vendimin nr. 187, daté 02.05.2018 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier
éshté deklaruar fajtor pér veprén penale “Mos bindje ndaj punonjésit té policisé té rendit
publik”.

Referuar nenit 27/c té ligjit nr. 75/2014 “Pér Shérbimin Privat té Siguris€ Fizike”,
punonjési i shérbimit privat té sigurisé fizike ka té drejté té mbajé armatim personal gjaté
kryerjes sé detyrés. Né ligjin nr. 74/2014 “Pér armét” né nenin 25/a parashikohet e drejta
e pajisjes me autorizim pér blerje arme té kategorisé “B1”, “B4” dhe “C” né pérputhje me
pércaktimit e kétij ligjit té subjekteve té licensuara pér shérbimin e sigurisé private. Ndérsa
né nenin 34 “Kriteret pér t’u pajisur me autorizim” té kétij ligji parashikohet se:

“1. Personi gé éshté pérfitues i njé prej llojeve té autorizimeve, sipas parashikimeve té
kétij ligji, duhet té plotésojé kéto kritere:

a) té jeté shtetas shqiptar;

b) té keté mbushur moshén 25 vjec;

C) té mos keté gené i dénuar mé paré me vendim té formés sé preré pér vepra penale té
kryera me dashje;

¢) té mos keté gené i evidentuar pér raste té kundérshtimit me dhuné ndaj punonjésve
té Policisé sé Shtetit, népunésit publik ose pér veprat penale té dhunés né familje, pér
céshtje me objekt té hakmarrjes ose gjakmarrjes;”

Né vijim té pérgjigjes sé dérguar DVP Fier shprehet se, né interpretim té dispozitave té dy
ligjeve té cituar mé sipér, té cilat normojné dhe rregullojné punén e punonjésve té
shérbimit privat té sigurisé fizike, organi administrativ, Komisioni i Shqyrtimit té
Kérkesave pér Certifikim vendosi refuzimin e licensimit”.

Sikurse rezulton nga pérgjigjia e dérguar nga DVP Fier, rekomandimi i béré nga
institucioni yné éshté refuzuar. Por refuzimi i tij éshté béré si rrjedhojé e interpretimit jo
korrekt té dispozitave ligjore té cilave ky organ i éshté referuar sepse:

a) Sikurse kemi parashtruar edhe mé sipér, né referim té nenit 69/a té Kodit Penal shtetasi
A. H. konsiderohet i pa dénuar.

b) Né nenin 34/1/¢ té ligjit nr. 74/2014 “Pér armét” parashikohet g€, personi gé éshté
pérfitues i njé prej llojeve té autorizimeve té mos keté gené i evidentuar pér raste té
kundérshtimit me dhuné ndaj punonjésve té Policisé sé Shtetit, népunésit publik ose pér
veprat penale té dhunés né familje, pér ¢éshtje me objekt té hakmarrjes ose gjakmarrjes, .

Por, nga té dyja pérgjigjet e dérguara institucionit toné nga DVP Fier, shtetasi A. H. nuk
ka gené i evidentuar pér asnjé nga rastet dhe veprat penale té cituara mé sipér, por ka qéné
i dénuar vetém pér kundérvajtjen penale “Mosbindja ndaj urdhrit t€ punonjésit té policisé
sé rendit publik”, parashikuar nga neni 2422 i Kodit Penal. Vepra penale “Kundérshtimi i
punonjésit gé kryen njé detyré shtetérore ose njé shérbim publik”, &shté parashikuar nga
neni 235°% i Kodit Penal, ndérsa vepra penale “Kundérshtimi i punonjésit té policisé sé

2 Neni 242 “Mosbindja ndaj urdhrit té punonjésit té policisé sé rendit publik”
Mosbindja ndaj urdhrave té ligjshme t& punonjésit té policisé sé rendit publik pérbén kundérvajtje penale
dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre muaj.

3 Neni 235 “Kundérshtimi i punonjésit qé kryen njé detyré shtetérore ose njé shérbim publik”
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rendit publik” éshté parashikuar nga neni 236* i Kodit Penal. Pra kemi té b&jmé me figura
té ndryshme té veprave penale.

Theksojmé se, dénimi i njé personi pér kryerjen e kundérvajtjes penale “Mosbindja ndaj
urdhrit té punonjésit té policisé sé rendit publik” nuk pérbén kriter ndalues sipas nenit
34/1/¢ té ligjit nr. 74/2014 “Pér armét” pér té géné pérfitues i njé prej llojeve té
autorizimeve pér pajisjen e tij me armé sikurse parashtron DVP Fier.

Ndérkohé nga pérgjigjja e fundit dérguar institucionit toné nga DVP Fier rezulton se
strukturat e kétij organi nuk kané dalé me njé akt administrativ té ri lidhur me refuzimin e
kérkesés sé ankuesit pér certifikimin pér ushtrimin e profesionit si punonjés shérbimi. Ne
vlerésojmé se nga organi kompetent i DVP Fier pas bérjes sé rekomandimit toné duhet té
ishte nxjerré njé akt administrativ, i cili né bazé té nenit 100 té Kodit t& Procedurés Civile
duhet té jeté i arsyetuar. Arsyetimi i aktit administrativ duhet té jeté i garté dhe té
pérmbajé:

a) shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré akti;

b) shpjegimin e pérmbledhur té rezultatit t¢ hetimit administrativ dhe té vlerésimit té
provave;

c) bazén ligjore té aktit dhe njé shpjegim pse kushtet ligjore pér zbatimin e tij plotésohen
né kété rast;

¢) né rastin e diskrecionit, shpjegimin pse diskrecioni éshté pérdorur né ményrén e
pércaktuar.

Kjo duhet béré pér t’i dhéné mundési palés pér té béré ankim pér shkakun e refuzimit.
Vetém késhtu ushtrohet né ményré efektive mbrojtja e qytetarit nga veprimet e
administratés publike né pérgjithési dhe e Policisé sé Shtetit né vecanti.

Meqgénése DVP Fier nuk e pranoi rekomandimin toné, bazuar né pikén 3 té nenit 63 té
Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe
té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata
publike” dhe né gérmén “c” t& nenit 21 t€ ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, i ndryshuar, ku
parashikohet se: “Pas pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit paraget rekomandime pér
marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi epror i organit gé ka
shkaktuar shkeljen, si dhe né nenet 109/d dhe 113° t& Kodit té Procedurés Administrative;
REKOMANDOJME:

Kundérshtimi gé i béhet njé punonjési qé kryen njé detyré shtetérore apo njé shérbim publik, me géllim pér
ta penguar até pér té kryer detyrén apo shérbimin sipas ligjit, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me
gjobé ose me burgim gjer né gjashté muaj. Po kjo vepér, kur kryhet né bashképunim ose duke ushtruar
dhuné fizike ose mé shumé se njé heré, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né pesé vjet.

4 Neni 236 “Kundérshtimi i punonjésit té policisé sé rendit publik”

Kundérshtimi gé i béhet punonjésit té policisé sé rendit publik, me géllim pér ta penguar até pér té kryer
detyrén sipas ligjit, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né njé vit. Po kjo
vepér, kur kryhet né bashképunim ose duke ushtruar dhuné fizike ose mé shumé se njé heré, dénohet me
gjobé ose me burgim gjer né shtaté vjet.

% Neni 113 “Procedura dhe pasojat e anulimit dhe shfuqizimit”

1. Njé akt administrativ mund té anulohet apo shfugizohet, kryesisht nga organi publik gé ka kompetencé té
nxjerré aktin, nga organi i tij epror apo nga njé organ tjetér i parashikuar shprehimisht me ligj.

2. Anulimi i njé akti administrativ ka pasoja pér té shkuarén, ndérsa shfugizimi i aktit administrativ ka
pasoja vetém pér té ardhmen. Anulimi dhe shfugizimi mund té jené té pjesshém apo té térésishém.

3. Anulimi ose shfugizimi béhen me njé akt té ri me shkrim, i cili anulon, shfugizon, ndryshon apo plotéson
aktin e paré.



“1. Marrjen e masave té nevojshme me cilésiné e organit epror t¢ DVP Fier pér
shfugizimin e aktit administrativ, vendimit nr. 153, daté 22.06.2020, té Komisionit té
Shqyrtimit té Kérkesave pér Certifikim prané DVP Fier, pér shkak se éshté nxjerré né
kundérshtim me ligjin material.

2. Marrjen e masave té nevojshme pér pajisjen nga DVP Fier té shtetasit A. H. me
certifikatén e punonjésit té shérbimit né Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike .

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi,
lutemi té na ktheni pérgjigje brenda afatit ligjor prej 30 ditésh té parashikuar né nenin 22
té ligjit “Pér Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Ermonela Ruspi

Konceptoi: S. Nushi



