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Té nderuar,

Avokati i Popullit né pérmbushje té misionit té tij kushtetues e ligjor pér mbrojtjen e té drejtave,
lirive dhe interesave té ligjshém té shtetasve ka marré né shqyrtim ankesén e béré nga Dhoma
Vendore e Avokatisé Shkodér. Ky subjekt ka ngritur shgetésimin e ligjshém lidhur me njé
shkresé e cila i éshté dérguar IEVP-ve né shkallé vendi nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve, e cila nuk ka elementét e nevojshém té njé akti administrativ sepse éshté pa stemé,
pa emértesé, pa autoré, pa firmé dhe pa vulé. Sipas subjektit ankues, ky dokument ndonése pa
elementét thelbésoré té nevojshém ka prodhuar pasoja juridike, duke u mohuar mbrojtésve
ligjoré té drejtén pér té hyré né IEVP-té dhe marré takim me klientét e tyre té burgosur gé kané
Iéshuar akte pérfagésimi té firmosura nga ata veté dhe té vértetuara nga drejtuesit e kétyre
institucioneve. Referuar késaj shkrese té shpérndaré né té gjitha IEVP-t€, aktet e pérfagésimit
té té burgosurve duhen béré para noterit publik, edhe pse éshté i njohur botérisht fakti gé asnjé
noter né vendin toné nuk e ushtron aktivitetin né ambientet e regjimit té brendshém té ndonjé
burgu. Ndérkohé né Kkété ankesé parashtrohet se pérve¢ sa mé sipér kjo shkresé éshté e
paligjshme sepse vjen né kundérshtim me dispozitat e Kodit Civil respektivisht nenet 70-78,
nenin 109 té Kodit té Procedurés Penale dhe nenin 51, pikat 1 e 2 té ligjit nr. 81/2020 “Pér té
drejtat dhe trajtimin e t€ dé€nuarve me burgim dhe t€ parabugosurve”.

Sqgarojmé se pas administrimit té késaj ankese nga institucioni yné, né media, né datén
04.12.2021 éshté béré publik lajmi se me urdhér té€ Ministrit t€ Drejtésisé éshté shfugizuar
urdhri i datés 17.11.2021 i Drejtorit t€ Pérgjithshém té Burgjeve, né té cilin u kérkohej té
burgosurve gé pér zgjedhjen e avokatit té firmosnin prokurén né prani té njé noteri.

Paraprakisht shprehim vlerésimin toné lidhur me géndrimin koherent dhe pozitiv t¢ mbajtur
nga Ministri i Drejtésisé pér shfugizimin e njé akti té tillé gé sjell pasoja lidhur me respektimin
e t€ drejtés themelore t€ shtetasve pér t’u mbrojtur me avokat, e konkretisht t€ shtetasve té
burgosur né Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale.

Pavarésisht faktit se akti pér té cilin na éshté drejtuar me ankesé Dhoma Vendore e Avokatisé
Shkodér tashmé éshté shfugizuar, nxitur nga ky rast sjellim né vémendje se Avokati i Popullit
edhe mé paré ka shprehur géndrimin e tij né lidhje me ushtrimin e té drejtés sé mbrojtjes me
avokat té shtetasve té shogéruar, arrestuar, ndaluar dhé dénuar penalisht me burgim gjaté
kryerjes sé procedurave administrative apo penale né organet e Policisé sé Shtetit si dhe né
Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale (IEVP) né shkallé vendi.

Duke géné se evidentohen raste gé aktet normative té cilat trajtojné té drejtén kushtetuese e
ligjore té shtetasve pér t’u mbrojtur me avokat nuk respektohen gjithmoné né ményré korrekte
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nga drejtuesit dhe punonjésit e strukturave té Policisé sé Shtetit dhe té Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Burgjeve, vleré€sojmé t€ nevojshme g€ t’i rikthehemi késaj céshtjeje té
réndésishme.

Gjithashtu, problematika té tilla jané konstatuar edhe mé paré nga strukturat e institucionit té
Avokatit té Popullit gjaté inspektimeve té kryera né strukturat vendore té Policisé sé Shtetit
dhe né IEVP-té né shkallé vendi ku heré pas here jané marré ankesa nga disa té shogéruar, té
arrestuar/ndaluar dhe té€ dénuar me burgim té cilét kané ngritur shgetésimin se nuk kané marré
takim me avokatét mbrojtés né momentet e para té kryerjes sé veprimeve procedurale nga
punonjésit e Policisé sé Shtetit, si dhe té administratés sé IEVP-ve né rastin e té burgosurve.
Justifikimet e punonjésve té kétyre strukturave pér té mos lejuar takimin e avokatit me subjektet
e cituar mé sipér kané gené nga mé té ndryshmet sikurse mund té pérmendim se:

» avokati nuk ishte i pajisur me prokuré té posagme si mbrojtés i shtetasit té shogéruar,
arrestuar, ndaluar apo dénuar;

> personi né fjalé nuk éshté marré ende né pyetje nga oficerét e policisé gjygésore dhe se
pér kété arsye avokati nuk lejohet gé té marré takim me kéta persona para késaj
procedure;

» ende ndaj shtetasve té shogéruar po béhen verifikime, etj.

Pér kété arsye, vlerésojmé me interes té sjellim né vémendje se rivendosja juridikisht e institutit
t& mbrojtjes, avokatisé! né fillim t& viteve ‘90, &shté pjesé réndésishme e procesit t&
demokratizimit té vendit toné. Ajo pérbén njé nga arritjet e sistemit toné demokratik, né fushén
e mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, t€ njohura dhe
sanksionuara nga konventat ndérkombétare dhe vecanérisht nga Deklarata Universale e té
Drejtave té Njeriut, shpallur nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara mé 10
dhjetor 1948, si dhe Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut, miratuar nga vendet e
Késhillit té Europés, mé 4 néntor 1950, té cilat jané njohur dhe ratifikuar nga vendi yné.

Ne€ nenin 4 té ligjit nr. 55/2018 “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipéris€” 1 cili
éshté né fugi aktualisht, parashikohet si mé poshté vijon:

“Avokati ushtron veprimtariné e tij népérmjet:

a) késhillimit ligjor té personave fiziké dhe juridiké;

b) pérfagésimit né procesin penal, civil, administrativ, ose té ndonjé natyre tjetér gé mund té
mos pérfshihet né kéto tri kategori, né ¢cdo shkallé té gjygésorit, brenda ose jashté vendit, prané
gjykatave ndérkombétare ose ¢do organizmi tjetér, prané té cilit Republika e Shqipérisé ka
aderuar, si dhe pérfagésimit né procedurat e ndérmjetésimit ose té arbitrazhit;

¢) hartimit té akteve juridike dhe ¢do akti tjetér, sipas kérkesave té personave fiziké ose juridike,
vendas apo té huaj, brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé;

! Ligji nr. 7541, daté 18.12.1991 “Pér Avokatiné né Republikén e Shqipérisé”.



¢) veprimeve té tjera té parashikuara né legjislacionin shqiptar ose né legjislacionin e huaj,
kur veprimtaria kryhet jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé.”

Né nenin 6/2 té po kétij ligji, parashikohet se:

“Profesioni i avokatit mund té ushtrohet pérpara ¢do gjykate, prokurorie, gjykate arbitrazhi,
apo organi publik, né ményré individuale, ose né bashképunim me avokaté té tjeré té
organizuar né studio avokatie.”

Ndérsa, né nenin 11 té tij “Té drejtat e avokatit” pércaktohet se:

“Avokati, né ushtrim té profesionit té tij, ka té drejté:

a) té ofrojé shérbimin e avokatisé né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fugi né ményré
té liré, té pavarur dhe autonome, pa kufizime, kundrejt ¢do Kklienti, vendas ose té huaj, gé
ushtron veprimtariné brenda ose jashté vendit;

b) té kérkojé té dhéna, shpjegime ose dokumente gé kané lidhje me céshtjen ose klientét qé
pérfagésohen ose mbrohen prej tij, nga ¢do institucion i administratés publike, gjykatat,
prokurorité, gjykatat e arbitrazhit, noterét, pérmbaruesit, organet e Policisé sé Shtetit, apo nga
cdo ent publik ose subjekt privat, né pérputhje me rregullat dhe afatet e parashikuara nga
legjislacioni né fuqi;

C) té takojé vetém pér vetém klientin, pérpara marrjes né pyetje pér heré té paré dhe né ¢do
fazé té procedimit penal, si dhe té njihet me aktet, provat e nevojshme dhe arsyet e arrestimit
ose ndalimit té klientit, né pérputhje rrequllat e parashikuara né Kodin e Procedurés Penale;
¢) té asistojé né proces, té pyesé klientin, déshmitarét dhe ekspertét, té njihet né pérfundim té
hetimit me té gjitha aktet dhe dokumentet gé lidhen me céshtjen dhe t'i nénshkruajé ato kur
klienti e autorizon dhe pranon njé gjé té tillé, né pérputhje me parashikimet e Kodit té
Procedurés Penale, né funksion té realizimit té njé mbrojtjeje efektive té Kklientit té tij té
pandehur né njé proces penal;

d) té kérkojé nga organet kompetente respektimin e té drejtave dhe garancive né ¢do fazé té
procedimit penal, si dhe gjaté ekzekutimit té vendimit penal té formés sé prerg, té parashikuara
nga legjislacioni né fuqi dhe standardet ndérkombétare té pranuara nga Republika e
Shqipérisé;

dh) té ushtrojé profesionin né ményré té pavarur dhe autonome.”

Eshté me shumé réndési gé té ndalemi né ofrimin e ndihmés juridike nga avokati
me praniné e tij si mbrojtés, né rastet e shogérimit, arrestimit/ndalimit té
personave, hetimit dhe ekzekutimit té dénimit penal me burgim. Mos lejimi i
avokatit pér té marré takim me personat e shogéruar, arrestuar/ndaluar dhe pér té
gené i pranishém gjaté kryerjes sé veprimeve procedurale té arrestimit/ndalimit
té njé personi nga oficerét e policisé gjyqésore apo edhe prokurori, kur ai kérkohet
nga veté personi i shogéruar, arrestuar/ndaluar, gjaté ekzekutimit té vendimit
penal apo edhe nga familjarét e njé personi té mitur, pérbén njé shkelje té réndé
té njé té drejte themelore té njeriut.



Kjo e drejté éshté e garantuar nga aktet normative si mé poshté:

1. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe konkretisht nga nenet 28, pika 1,
dhe 31/¢ qé sanksionojné se:

Neni 28, pika 1

“Kushdo, té cilit i higet liria, ka té drejté té njoftohet menjéheré né gjuhén gé ai
kupton, pér shkaqget e késaj mase, si dhe pér akuzén gé i béhet. Personi, té cilit i
éshté hequr liria, duhet té njoftohet se nuk ka asnjé detyrim té béjé ndonjé
deklaraté dhe ka té drejté té komunikojé menjéheré me avokatin, si dhe t'i jepet
mundésia pér realizimin e té drejtave té tij”.

Neni 31/¢

“Gjaté procesit penal kushdo ka té drejté:

¢) té mbrohet veté ose me ndihmén e njé mbrojtési ligjor té zgjedhur prej tij; té
komunikojé lirisht dhe privatisht me té, si dhe t’i sigurohet mbrojtja falas, kur
nuk ka mjete té mjaftueshme;”

2. Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut, e cila né nenin 6, pika 3/c
parashikon se:

“Cdo i akuzuar ka té drejté qé t€ mbrohet veté ose té keté ndihmén e njé mbrojtési
té zgjidhur prej tij... ”

3. Kodi i Procedurés Penale dhe konkretisht neni 48 “Mbrojtési i zgjedhur nga i
pandehuri” ku parashikohet se:

“1. I pandehuri ka té drejté té zgjedhé jo mé shumé se dy mbrojtés.

2. Zgjedhja béhet me deklarim té béré para organit procedues ose me akt té
dhéné mbrojtésit ose té dérguar atij rekomande.

3. Zgjedhja e mbrojtésit pér personin e ndaluar, té arrestuar ose té dénuar me
burgim, derisa ky person nuk e ka béré veté zgjedhjen, mund té béhet nga njé i
aférm i tij, né format e parashikuara nga paragrafi 2.”

Né nenin 255 té kétij Kodi jané pércaktuar detyrat e policisé gjyqésore né rastet e arrestimit
ose ndalimit t& personit. Sipas pikés 1 té kétij neni, oficerét dhe agjentét e policisé gjygésore
gé kané kryer njé arrestim ose ndalim ose kané marré né dorézim té arrestuarin, njoftojné
menjéheré prokuroriné e vendit ku éshté kryer arrestimi ose ndalimi. Ata i béjné té ditur té
arrestuarit ose té ndaluarit se nuk ka asnjé detyrim té béjé deklarata dhe né qofté se do té flasé,
cfarédo gé ai thoté, mund té pérdoret ndaj tij né gjykim. Oficerét dhe agjentét e policisé




gjyaésore i béjné té ditur té ndaluarit ose té arrestuarit edhe té drejtén gé ai ka pér té zgjedhur
mbrojtés dhe njoftojné menjéheré mbrojtésin e zgjedhur ose, kur éshté rasti, até té caktuar nga

prokurori....”

Sgarojmé se né bazé té K.Pr.Penale respektivisht neni 32, pikat 1/a dhe 2/a, si dhe té nenit 18
té ligjit nr. 108/2014 “Pér Policing e Shtetit”, ¢do punonjés i policisé gézon atributet e Policisé
Gjyqésore, oficeré dhe agjenté té policisé gjygésore né pérputhje me legjislacionin procedural
penal dhe ligjin pér organizimin dhe funksionimin e Policisé Gjyqgésore.

4. Ligji nr. 55/2018 “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”, neni 6/2 dhe neni
11/a, c, ¢, d té cilét i cituam mé sipér.

Né té njéjtén kohé ky qéndrim pérbén edhe shkelje té nenit 12/1/c t€ tij “T¢€ drejtat dhe
detyrimet e organeve té tjera”, ku parashikohet se:

“1. Gjaté ushtrimit té profesionit té avokatit, ¢do institucion i administratés publike, gjykatat,
prokurorité, gjykatat e arbitrazhit, noterét, pérmbaruesit, organet e Policisé sé Shtetit, apo ¢do
ent tjetér publik ose subjekt privat, jané té detyruara té plotésojné kérkesat e ligjshme té
avokatit né lidhje me:

c) garantimin e takimit té avokatit vetém pér vetém me klientin, pérpara marrjes né pyetje pér
heré té paré té tij dhe né ¢do fazé té procedimit penal, pa autorizim té posa¢ém té organeve
proceduese dhe me miratim té klientit ose té familjaréve té tij, si dhe vénien né dispozicion té
akteve, provave dhe arsyeve té arrestimit ose ndalimit té klientit, né pérputhje me rregullat e
parashikuara né Kodin e Procedurés Penale;”

5. Ligji nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar, respektivisht neni 109/3 té tij, ku
parashikohet se:

“3. Personi i shogéruar ka té drejté té njoftohet menjéheré né gjuhén gé ai kupton, pér shkaget
e shogérimit. Ai/ajo duhet té njoftohet se nuk ka asnjé detyrim té béjé ndonjé deklaraté dhe ka
té drejté té komunikojé menjéheré me njé person té besuar dhe avokatin .

Ndérsa n€ nenin 112/2/dh té kétij ligji “Té dhénat né rastet e shogérimit, ndalimit dhe
arrestimit” parashikohet se:

“Pér té regjistruar nga ana administrative té dhénat e personave té shogéruar, té arrestuar
apo té ndaluar, policia kryen kéto veprime:

2. Né rast arrestimi apo ndalimi, policia evidenton pér ¢do person té dhénat pér:

dh) hollési pér ményrén e kryerjes sé veprés penale, pér té cilén éshté arrestuar apo ndaluar,
té cilat merren né prani té mbrojtésit né rast se personi nuk e refuzon até; ”

6. Procedura standarde “Trajtimi dhe sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e
Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”, miratuar me Urdhrin
nr. 925, daté 18.07.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit. Né kapitullin VI,
“Té drejtat dhe detyrimet e té ndaluarve/arresturve”, respektivisht pikat 1.2 dhe 1.4
parashikohet se:



“1.2 Té mbrohet e pérfagésohet me avokat, duke e zgjedhur até veté por jo mé shumé se dy
mbrojtés, ose té caktuar nga prokurori sipas pércaktimeve té nenit 255 té K.Pr.Penale. Takimet
dhe konsultimet e personit té arrestuar/ndaluar me avokatin mbrojtés zhvillohen né ményré
private dhe pa praniné e asnjé personi tjetér.

“1.4 Té marré takim né ¢cdo kohé me avokatin mbrojtés, kujdestarin ligjor, pérfagésuesit e
Avokatit te Popullit, sa heré qé kérkohet nga kéta té fundit”.

Ndérsa né kapitullin e VII, pika 5.1.b parashikohet se:

“Nxjerrja e té ndaluarit e arrestuarit nga dhoma e géndrimit pér né dhomén e
intervistimit/marrjes né pyetje béhet:

b) Kur kérkohet té takohet nga avokati mbrojtés i zgjedhur nga i arrestuari/ndaluari apo i
caktuar nga prokurori. Avokati mbrojtés ka té drejté t& marré takim me klientin e tij né ¢cdo
kohé dhe sa heré gé e sheh té arsyeshme .

7. Ligji nr. 81/2020 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
parabugosurve”, respektivisht né nenet 8/3; 9/4; 16/4; 17/5/a; 39/6; 49/12; 51/1, 2%; 66/3/c;
68/2; 69/2; 83/1/b; 90/1 e 2.

Nga dispozitat kushtetuese dhe ligjore té cituara mé sipér, rezulton né ményré shumé té garté
se:

a) E drejta e mbrojtjes me avokat duhet t’i garantohet nga punonjésit e policisé gjyqgésore dhe
administrata e IEVP-ve ¢do personi té cilit i kufizohet apo higet liria. Ndérkohé ¢do institucion
I administratés publike, gjykatat, prokurorité, gjykatat e arbitrazhit, noterét, pérmbaruesit,
organet e Policisé sé Shtetit, apo ¢cdo ent tjetér publik ose subjekt privat, jané té detyruara té
plotésojné kérkesat e ligjshme té avokatit né lidhje me garantimin e takimit té avokatit vetém
pér vetém me klientin, pérpara marrjes né pyetje pér heré té paré té tij dhe né cdo fazé té
procedimit penal duke pérfshiré edhe até té ekzekutimit té vendimit, pa autorizim té posacém
té organeve proceduese dhe me miratim té Kklientit ose té familjaréve té tij, si dhe vénien né
dispozicion té akteve, provave dhe arsyeve té arrestimit ose ndalimit té klientit, né pérputhje
me rregullat e parashikuara né Kodin e Procedurés Penale.

2 Neni 51 “Hyrja né institucion”

1. Institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale mund té vizitohen pa autorizim nga:

Presidenti i Republikés, Kryetari i Kuvendit, Kryeministri, kryetari i Gjykatés Kushtetuese, zévendéskryetari i
Kuvendit, zévendéskryeministri, ministri i Drejtésisé, kryetari i Gjykatés sé Larté, Prokurori i Pérgjithshém,
Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme, deputetét, zévendésministri i Drejtésisé, Avokati i Popullit, komisionerét dhe
ndihméskomisionerét e tij, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve dhe
z8vendésit e tij, drejtori i Policisé sé Burgjeve, drejtori dhe inspektorét e kontrollit t& brendshém té burgjeve,
anétarét e komisionit té ekzekutimit t& vendimeve penale, gjyqtarét dhe prokurorét gjaté ushtrimit té detyrés sé
tyre, mbrojtésit e té burgosurve, si dhe oficerét e Policisé Gjyqgésore té deleguar.

2. Personat gé shogérojné subjektet e pérmendura né pikén 1 té kétij neni, nuk pajisen me autorizim né rastin e
vizitave prané institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale, por né ¢do rast numri i tyre nuk duhet té jeté

mé shumé se dy.




b) Zgjedhja e mbrojtésit éshté e drejté ekskluzive e veté personit pavarésisht statusit té tij si i
shogéruar, arrestuar, ndaluar, i paraburgosur apo dénuar dhe kryhet me deklarim i cili béhet
para organit procedues ose me akt té dhéné mbrojtésit. Kjo do té thoté se, personi i shogéruar,
arrestuar, ndaluar, i paraburgosur apo dénuar madhor ka té drejté qé té vendosé veté zgjedhjen
e avokatit té tij. Ndérkohé né nenin 48/3 té Kodit té Procedurés Penale, éshté parashikuar edhe
mundésia e zgjedhjes nga njé i aférm i tij i mbrojtésit pér personin e ndaluar, té arrestuar ose
té dénuar me burgim, derisa ky person nuk e ka béré veté zgjedhjen, né format e parashikuara
nga paragrafi 2 i kétij neni. Sikurse rezulton né ményré té garté, forma e zgjedhjes sé mbrojtésit,
me deklarim para organit procedues, apo me akt, i takon veté personit si disponues i ploté dhe
i ligjshém i késaj té drejte. Pra, né rastet kur njé person e ka zgjedhur avokatin e tij mbrojtjés
me deklarim té béré para organit procedues, atij apo avokatit té zgjedhur prej tij nuk mund dhe
nuk duhet t’i kérkohet akt noterial/prokuré pérfaqésimi, sikurse ka ndodhur né mjaft raste.
Theksojmé se kérkimi i pajisjes sé avokatit me akt noterial nga Klienti i tij nga disa punonjés
té policisé gjygésore apo punonjés sé IEVP-ve me géllim gé té lejohet té hyjé né kéto
institucione éshté i pambéshtetur né ligj, sepse nuk éshté parashikuar né asnjérén prej
dispozitave té akteve normative té cituara mé sipér. Kéta punonjés kané té drejtén g€ t’i
kérkojné prokuré avokatit né rastet kur subjektet né fjalé jané té mitur apo nén kujdestari, té
cilét nuk kané zotésiné e ploté pér té vepruar.

c) Personi, té cilit i éshté kufizuar apo i éshté hequr liria, duhet té njoftohet nga
punonjésit e kétyre strukturave se nuk ka asnjé detyrim té béjé ndonjé deklaraté
dhe ka té drejté t€ komunikojé menjéheré me avokatin, si dhe t’1 jepet mundésia
pér realizimin e té drejtave té tij gé né momentin e aplikimit té kétyre masave
administrative ose penale. Por, nga disa ankesa té trajtuara deri mé tani nga
institucioni 1 Avokatit te Popullit, rezulton se nga punonjésit e policisé ndaj
personave té arrestuar/ndaluar nuk zbatohet gjithmoné ky detyrim ligjor. Né kéto
raste kemi konstatuar se, jo vetém gé nuk i kané béré té garté personit kété té
drejté, por pérkundrazi i kané marré deklarime jashté déshirés dhe vullnetit té tij
dhe me mjete jo té ligjshme. Népérmjet dhunés psikologjike i kané kérkuar té
shogéruarit, arrestuarit/ndaluarit té pranojé veprén penale pér té cilén e kané
akuzuar, provat e saj, bashképunétorét, vepra penale té tjera té kryera prej tij ose
nga persona té tjeré, etj.

Né gofté se personi kérkon té mbrohet nga avokati, punonjésit e policisé gjygésore dhe ata té
administratés sé IEVP-ve kané detyrimin gé té njoftojné menjéheré avokatin/mbrojtésin e tij,
népérmjet telefonit ose me ményra té tjera dhe t’i japin mundésiné pér realizimin e késaj t&
drejte sa mé shpejté duke lejuar takimin dhe dhénien e asistencés ligjore. Sgarojmé se nga ky
rregull bén pérjashtim vetém nxjerrja e té arrestuarit/ndaluarit nga dhoma e sigurisé pér té kryer
takime me avokatin mbrojtés, veprime hetimore procedurale (marrja né pyetje, paraqitje pér
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njohje etj) gjaté natés/kohés sé pushimit nga ora 22.00-06.00, ndalim i cili parashikohet né
kapitullin V11, pika 1.5 e procedurés standarde®.

¢) Punonijésit e strukturave té pérmenduara mé lart duhet té kené té garté se e
drejta e komunikimit dhe mbrojtjes me avokat té garantohet pér té gjithé personat
e shogéruar pa dallim lidhur me shkakun e shogérimit, arrestimit apo ndalimit,
pra si persona té dyshuar, si autoré té ndonjé vepre penale apo pér kryerjen e
ndonjé kundérvajtjeje administrative.

d) Nése nga strukturat e Policisé sé Shtetit dhe IEVP-té do té kérkohet pajisja me
prokuré me akt noterial, e avokatit mbrojtés nga subjektet e cituara mé sipér, do
té gjendeshim pérpara njé situate dhe pasojave gé do ta véshtirésonin, pér té€ mos
théné cenonin té drejtén e mbrojtjes sé personit, sikurse mund té pérmendim:

» pamundé€siné fizike t€ tyre pér t’u paraqitur tek noteri duke gené se ata jané
té izoluar né ambientet e policisé apo né IEVP;

» pamundésiné e tyre pér té njoftuar noterin pér té shkuar né vendin ku ata
ndodhen;

> ka raste gé shumé té paraburgosur apo dénuar nuk kané familjaré kétu apo
edhe nése kané té tillé, nuk kané marrédhénie té mira me ta;

> nga kjo kategori ka edhe shtetas gé nuk kané té ardhura financiare;
> ka shtetas té huaj gé nuk kané té aférm né vendin tong;

> pér shkak té procedurave specifike pér hyrjen né kéto institucione noterét
do té refuzonin kérkesén pér kryerjen e kétij veprimi juridik;

» por edhe né rast se do t€ shkojné, atyre nuk do t’ju lejohet futja e
kompjuterave pér té pérpiluar prokurén;

3 VII. Rregullat pér trajtimin dhe kushtet e jetesés né dhomat e sigurisé

1. Orari i veprimeve dhe koha e pushimit.

1.5 Ndalohet nxjerrja e té arrestuarit/ndaluarit nga dhoma e sigurisé pér té kryer takime me avokatin mbrojtés,
veprime hetimore procedurale (marrja né pyetje, paragitje pér njohje etj) gjaté natés/kohés sé pushimit nga ora
22.00 - 06.00.
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» do rriten shpenzimet financiare té panevojshme té kétyre subjekteve edhe
nése noterét do té pranojné gé té shkojné né ambientet e kétyre
institucioneve pér shkak té kohés fizike qé kérkon kryerja e kétij veprimi;

» procedura dhe kohézgjatje e pajisjes sé noterit me autorizim pér té hyré né
IEVP;

» mos ushtrimi né kohén e nevojshme té shérbimit té mbrojtjes, etj.

Duke analizuar kéto raste gé cenojné né thelb njé nga té drejtat themelore universale té
shtetasve, gmojmé se géndrime té tilla té strukturave té Policisé sé Shtetit dhe té& IEVP-ve, vijné
si pasojé e disa shkageve, sikurse mund té pérmendim:

» mos njohjes apo njohjes jo té ploté té dispozitave kushtetuese e ligjore nga disa
punonjés, por pa pérjashtuar edhe drejtues té kétyre strukturave ligjzbatuese.

> edhe né rastet kur dispozitat kushtetuese dhe ligjore njihen, jo gjithmoné ato zbatohen,
sepse prania e avokatit shikohet si “penges€” e punonjésve t€ policis€ pér t€ “punuar
lirisht” me t€ shoqéruarit dhe arrestuarit/ndaluarit. N& kushtet kur avokati nuk €sht¢€ i
pranishém, punonjésit e policisé mund t’i pyesin kéta shtetas dhe té marrin deklarime
pér vepren penale pér té cilén dyshohen ose kané kryer, pér vepra té tjera pér té cilat ata
kané té dhéna operative, mund té kalojné afatin ligjor té mbajtjes né ambientet e
policisé, mund té béjné kontroll té€ banesés, lokalit, bllokime, sekuestrime dhe veprime
té tjera arbitrare, sikurse edhe ka ndodhur jo rralléheré, madje mund té pérdorin edhe
dhunén psikologjike apo fizike pér té realizuar géllimin e tyre té pranimit té fajésise
nga té dyshuarit e kategorisé sé mésipérme.

» shogéria shgiptare dhe organet shtetérore nuk krijuar ende kulturén e duhur
bashkékohore pér té kuptuar rolin dhe misionin e avokatisé né procesin e mbrojtjes sé
té drejtave dhe lirive té individit.

> ekzistencés sé mentalitetit/mendésisé vecanérisht né kéto struktura, qé mbrojtja
(avokati) té shikohet e vlerésohet njé me krimin, me korrupsionin dhe si burim i té
gjitha té kégijave né punén e tyre kundér kriminalitetit.

Vlerésojmé té réndésishme gé té evidentojmé edhe disa pasoja ligjore gé vijné nga
mosrespektimi i detyrimeve ligjore pér ushtrimin e té drejtés sé mbrojtjes dhe pranisé sé
avokatit né ambientet e policisé dhe IEVP-té gjaté shogérimit, arrestimit/ndalimit té shtetasve
dhe né vendet ku ruhen e trajtohen personat e parabugosur e té dénuar me burgim, sikurse jané:

> i hapet rruga arbitraritetit, duke shkelur té drejtat ligjore té personit. Eshté historikisht
e njohur tendenca e ¢do pushteti (funksioni shtetéror) pér té réné né pozita arbitrariteti,
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pérmasat e té cilit kushtézohen nga civilizimi i téré shoqgérisé. Sa mé e civilizuar té jeté
shogéria, ag mé e vogél do té jeté tendenca e pushtetaréve pér té réné né arbitraritet.
Arbitrariteti vjen jo vetém nga paaftésia profesionale, por né disa raste edhe nga déshira
ose detyrimi i eproréve pér té zbuluar veprat penale té ndodhura, pa pérfillur e
respektuar normat ligjore e té drejtat themelore té njeriut.

» duke u kryer veprime procedurale té pambéshtetura apo né kundérshtim me ligjin nga
ana e oficeréve té policisé gjygésore, atéhere ato e humbasin vlerén e provés dhe do té
zhvlerésohen nga ana e gjykatés gjaté procesit gjyqésor. Punonjésit e policisé gjyqgésore
né veprimtariné e tyre duhet t¢ mbajné gjithmoné parasysh pikén 2 té nenit 32 té
Kushtetutés, ku pércaktohet se: “askush nuk mund té deklarohet fajtor mbi bazén e té
dhénave té mbledhura né ményré té paligjshme”.

Ju sjellim né vémendje se, né Raportin e Komitetit Europian pér Parandalimin e Torturés,
Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor ose Poshtérues (CPT) té Késhillit té Evropés, i béré publik né
datén 17.09.2019, éshté rekomanduar qé autoritetet shqiptare duhet t€ béjné pérpjekje té
métejshme pér té siguruar gé e drejta e njoftimit té familjaréve nga personat e privuar nga liria
né stacionet e policisé té garantohet né praktiké gé nga fillimi i hegjes sé lirisé. Gjithashtu,
CPT u rekomandon autoriteteve shqiptare t’u kujtojné t&€ gjithé oficeréve té policis€ detyrimin
ligjor pér t'u dhéné shtetasve gé nga fillimi i hegjes sé lirisé gasje né njé avokat (qé pérfshin té
drejtat pér té folur me avokatin privatisht dhe pér ta pasur até té pranishém gjaté pyetjes).

Pér mé tepér, né pjesén e raportit qé ka té béjé me Policiné e Shtetit*, shkronja “A”, pérshkruhen
konstatimet dhe rekomandimet pér trajtimin e personave té ndaluar/arrestuar. Disa nga
rekomandimet gé kané té béjné me masat mbrojtése kundér keqtrajtimit dhe hetimin e ankesave
ndaj Policisé sé Shtetit, jané si mé poshté:

“A. Ndalimi nga Policia
3. Masat mbrojtése kundér keqtrajtimit
a. Njoftimi

21. Sipas nenit 255 (4) té Kodit t¢ Procedurés Penale (KPP), policia me pélgimin e té
arrestuarit ose té ndaluarit, duhet té njoftojé pa vonesé familjen e personit.

Shumica dérrmuese e personave té ndaluar té takuar nga delegacioni gjaté vizités e konfirmuan
kété. Ata kishin patur mundésiné pér té informuar té aférmit pér situatén e tyre, ose ky njoftim
ishte béré nga njé oficer policie, menjéheré pas privimit té lirisé. Sidoqofté, ka patur disa
pretendime se njoftimi ishte vonuar nga oficerét e policisé pér disa oré (p.sh. deri né marrjen

4 Pér mé shumé shih:
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-publishes-report-on-alban-3
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e njé deklarate zyrtare ose pas takimit me njé avokat). CPT rekomandon gé autoritetet
shqiptare duhet té béjné pérpjekje té métejshme pér té siguruar qé e drejta e njoftimit té
familjaréve nga personat e privuar nga liria né stacionet e policisé té garantohet né praktiké
gé nga fillimi i hegjes sé liriseé.

b. Aksesi né avokat

22. Né pérgjithési, nga informacioni i mbledhur gjaté vizités, rezultoi se personave té ndaluar
qé déshironin té pérfitonin nga kjo e drejté u ofrohej né shumicén e rasteve mundésia pér t’u
konsultuar me njé avokat (pérfshiré edhe njé avokat i caktuar ex officio) si dhe prania e tij
gjaté marrjes né pyetje nga punonjésit e policisé.

Megjithaté, e ngjashme me situatén e vérejtur gjaté vizitave t€ méparshme né Shqipéri, njé
numér i personave té ndaluar treguan se, pavarésisht se kishin kérkuar njé avokat ex officio
menjéheré pas kapjes, policia kishte injoruar kérkesén e tyre (ose e kishte pranuar até vetém
pas njé vonese té konsiderueshme) né ményré gé té ishin né gjendje t'i pyesin ata né ményré
jozyrtare né lidhje me veprén e dyshuar pa praniné e avokatit (para marrjes sé njé deklarate
zyrtare). Sic éshté treguar mé lart, disa prej tyre pretenduan té jené keqgtrajtuar fizikisht ose té
jené kércénuar gjaté kohés kur jané marré né pyetje informalisht.

Delegacioni gjithashtu dégjoi ankesa nga personat e ndaluar, té ciléve u ishte siguruar avokat
kryesisht (ex officio), por ata nuk kishin patur njé konsultim privat me ta gjaté kohés sé ndalimit
dhe se roli i avokatéve ishte né thelb i kufizuar né nénshkrimin e dokumenteve pjesé e
protokollit té intervistés policore. Pér mé tepér, né disa raste personat e ndaluar kané marré
kontakt me avokatin e caktuar kryesisht, pér heré té paré vetém né daljen para gjykatés.

Né dritén e sa mé sipér, CPT-ja pérsérit rekomandimin e saj gé autoritetet shqiptare ¢ 'u sjellin
né vémendje té gjithé oficeréve té policisé detyrimin ligjor pér t'i dhéné shtetasve gé nga fillimi
i hegjes sé lirisé gasje né njé avokat (qé pérfshin té drejtat pér té folur me avokatin privatisht
dhe pér ta pasur até/té pranishém gjaté pyetjes).

d. Informimi mbi té drejtat

24. Njé numér i personave té ndaluar pretenduan se atyre u ishte dhéné fleta e informacionit
gé pércakton té drejtat e tyre themelore vetém né fund té ndalimit té policisé, zakonisht kur
nénshkruanin protokollin e intervistés dhe jo né fillim té hegjes sé lirisé (p.sh. gjaté ose
menjéheré pas kapjes).

CPT u bén thirrje autoriteteve shqiptare té ndérmarrin hapa pér té siguruar gé personat té
ndaluar nga policia té jené plotésisht té informuar pér té drejtat e tyre gé nga fillimi i privimit
té lirisé (d.m.th., nga momenti kur ata jané té detyruar té géndrojné né polici). Kjo duhet té
sigurohet me dhénien e njé informacioni verbal té qarté qé né fillim, pér t 'u plotésuar né rastin
mé té shpejté (domethéné, menjéheré pas mbérritjes né ambientet e policisé) me sigurimin e
fletés sé informacionit pér té drejtat e tyre). Personave né fjalé duhet t'u kérkohet té
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nénshkruajné njé deklaraté gé vérteton se ata kané marré njé kopje té fletés sé informacionit
pér té drejtat e tyre.

Né gjykimin toné, praktika e deritanishme ka treguar se njé mori ¢éshtjesh penale té
réndésishme té cilat jané béré publike edhe nga media kané déshtuar si rezultat i kryerjes se
veprimeve jo profesionale dhe té pabazuara né ligj t¢ punonjésve té policisé gjyqgésore.
Ndérmjet shkeljeve ligjore, jané konstatuar edhe raste té kryerjes sé veprimeve procedurale pa
pjesémarrjen e avokatit mbrojtés.

Né pérfundim té analizés tong, gjejmé rastin té theksojmé se shkeljeve ligjore, pér mos lejimin
e avokatit né ambientet e policisé pér té mbrojtur shtetasit e shogéruar apo té arrestuar/ndaluar
dhe né IEVP pér mbrojtjen e personave té burgosur, me justifikimin se nuk jané té pajisur me
akt noterial duhet t’u jepet fund. Kéto géndrime, pérvec se vijné€ né kundérshtim me dispozitat
kushtetuese e ligjore té cituara mé lart, cenojné imazhin dhe ulin besimin publik té kétyre
strukturave si organe té réndésishme té administratés shtetérore.

Pér sa mé sipér, bazuar né pikén 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku
parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa
kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike”, dhe né nenin
21/b, t€ ligjit nr. 8454 daté 4.02.1999 “Pé&r Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku parashikohet
se: “Pas pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit kryen kéto veprime:

b. paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ,

’

qé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive;’

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té nevojshme nga strukturat e Policisé sé Shtetit dhe té IEVP-ve pér té
respektuar té drejtén ligjore t€ mbrojtjes sé personave té shoqéruar, arrestuar/ndaluar,
paraburgosur e dénuar me burgim, si dhe lejimin e avokatéve té takohen me kéto subjekte né
¢do kohé dhe sa heré kérkohen prej tyre.

2. Marrjen e masave té nevojshme pér trajnimin né vijimeési té punonjésve té Policisé sé Shtetit
dhe té IEVP-ve né shkallé vendi me géllim njohjen dhe respektimin me rigorozitet té drejtave
kushtetuese e ligjore té shtetasve.

3. Marrjen e masave organizative nga strukturat géndrore té Ministrisé sé Drejtésisé pér
ushtrimin e té drejtés sé kontrollit té ligjshmérisé sé akteve nénligjore té nxjerra nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Burgjeve me géllim gé shkelje té tilla té t& drejtave ligjore té personave té
burgosur té mos pérsériten né té ardhmen.

4. Marrjen e masave organizative nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit pér
ushtrimin e kontrollit né strukturat vendore lidhur me respektimin e té drejtés sé mbrojtjes sé
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shtetasve té shoqgéruar, arrestuar e ndaluar nga oficerét e policisé gjygésore me géllim
parandalimin e shkeljeve ligjore né té ardhmen.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi, lutemi
té ktheni pérgjigje brenda afatit 30 ditor t€ pércaktuar né nenin 22 t€ ligjit “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI | POPULLIT

Erinda BALLANCA
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