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Korgé
Té nderuar,

Sikurse ju kemi véné né dijeni, né institucionin e Avokatit t& Popullit ka béré ankesé
shtetasi D.H.. Ankuesi shkruan se mban gradén policore “Komisar” dhe ka punuar né
Policiné e Shtetit dhe né Shérbimin pér Kontrollin e Brendshém dhe Ankesat prané
Ministrisé sé Brendshme pér njé periudhé kohore prej 18 vjetésh, duke kryer detyra té
ndryshme.

Sipas tij, né datén 02.09.2020 ai éshté véné né dijeni té shkresés nr. 83/1 prot., daté
18.08.2020 té Drejtorisé sé Burimeve Njerézore né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé
s€ Shtetit, me 1énd€: “Njoftim pér refuzim t& pajisjes me CSP t&€ punonjésit t€ policisé”.
Né pjesén sqaruese té késaj shkrese evidentohet se Shérbimi pér Kontrollin e Brendshém
dhe Ankesat me shkresén nr. 2311/1 prot., daté 12.08.2020 ka béré me dije Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, se mbi bazén e shkresés nr. 7390, daté 05.08.2020 té
Drejtorisé sé Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (DSIK), éshté refuzuar pajisja e
ankuesit D.H. me Certifikatén e Sigurisé sé Personelit (CSP).

Ankuesi shkruan se gjaté kohés gé ai ka kryer detyrén e Shefit té Seksionit pér Hetimin e
Trafikut té Paligjshém dhe Narkotikéve, prané Drejtorisé Vendore té Policisé Elbasan, atij
nuk i éshté kérkuar plotésimi i formularit té vetédeklarimit dhe pyetésorit té sigurisé pér
pajisjen me CSP.

Hera e fundit qé ai ka plotésuar dokumentacionin pér pajisjen me CSP i pérket periudhés
kur ka ushtruar detyrén e Shefit té Seksionit pér Hetimin e Korrupsionit, prané Drejtorisé
Vendore té Policisé Korcé dhe kjo kérkesé mban nr.1329 prot., daté 05.03.2018, e cila i
éshté dérguar Drejtorisé sé Menaxhimit té Informacionit dhe Mbrojtjes sé té Dhénave,
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, s& bashku me dokumentacionin e
ploté.

N¢€ vijim té ankesés ai shkruan se, referuar VKM nr. 188, daté 04.03.2015 “Pér miratimin
e Rregullores pér Sigurimin e Personelit” rezulton se nga strukturat qé kané pasur pér
detyré verifikimin e figurés sé tij nuk éshté kryer me korrektesé kjo detyré ose ajo éshté
kryer me keqdashje pasi jané shkelur disa nene té saj sikurse jané:

a) Neni 6/d i cili parashikon detyrimin e autoriteteve verifikuese gé té respektojné
afatet e verifikimit té sigurisé;

b) Neni 15 pikat 1 dhe 2, ku parashikohet detyrimi i autoriteteve verifikuese pér té
shkémbyer né ményré té ndérsjellé dhe té drejtpérdrejté informacionet qé disponojné pér
té gjitha kategorité e individéve té punésuar apo qé do té punésohen né strukturat e SHISH-
it, Ministrisé sé& Mbrojtjes dhe Ministrisé sé Brendshme; pér shogérimin e
dokumentacionit edhe me dokumentin e verifikimit té sigurisé, formular nga struktura
pérkatése e cila ka kryer verifikimin e sigurisé, sipas akteve normative né fuqi; dhe se
vlerésimi i sigurisé béhet i bazuar né informacionet e shkémbyera mé paré dhe né ményré



té drejtpérdrejté, né funksion té kétij procesi, ndérmjet SHISH, AISM dhe SHCBA, né
Ministriné e Brendshme.

c) Neni 18, ku parashikohet afati i pérgjithshém pér kryerjen e procedurave té
verifikimit dhe Iéshimit t¢ CSP nga DSIK, i cili éshté deri né 120 dité kalendarike. Ndérsa
kur verifikimi kryhet né bashképunim me autoritetet e sigurimit kombétar té vendeve té
tjera ose kur drejtori i DSIK udhézon kryerjen e verifikimeve shtesé, ky afat mund té jeté
edhe mé i gjaté. Sipas kétij neni, ky afat mund té zgjatet edhe 30 dité kalendarike me
kérkesé té arsyetuar té titullarit té autoritetit verifikues dhe miratim té drejtorit té DSIK.

Sipas ankuesit, ai ka aplikuar pér pajisjen me CSP né datén 05.03.2018 dhe se afati
maksimal prej 150 dité kalendarike, duke pérfshiré edhe zgjatjen e tij me 30 dité, éshté
plotésuar né datén 05.08.2018, ndérkohé qgé ai éshté njoftuar pér refuzimin e pajisjes me
CSP né datén 02.09.2020, pas gati dy vjet e njé muaj me vonese.

Ankuesi pretendon se 1 €shté shkelur e drejta pér t’u pajisur me CSP, por referuar nenit
27/2 t&€ VKM sé cituar mé sipér, njoftimi pér vendimin e marré nga DSIK pér refuzim,
heqgje ose pezullim té pérkohshém té CSP i komunikohet me shkrim titullarit té strukturés
kérkuese, i cili ka té drejté té paragesé kérkesé me shkrim titullarit t¢ DSIK-sé brenda 15
ditéve pér rishgyrtimin e vendimit té€ marré nga DSIK.

Pér shkak té refuzimit té pajisjes me CSP, ai éshté larguar nga detyra e Shefit té Seksionit
pér Hetimin e Trafikut té Paligjshém dhe Narkotikéve, prané Drejtorisé Vendore té
Policisé Elbasan, por nuk i éshté dhéné asnjé sqarim se pérse i éshté refuzuar ajo, cilat
jané arsyet e marrjes sé kétij vendimi tej afatit ligjor dhe pérse nuk mban pérgjegjési asnjé
person pér kété shkelje ligjore. Pas refuzimit té pajisjes me CSP, né datén 22.09.2020 ai
éshté eméruar né detyrén Shef Seksioni/Specialist, né Sektorin e Komandés dhe Kontrollit
né Drejtoriné Vendore té Policisé Elbasan. Ndérsa né datén 10.03.2021 éshté trasferuar
dhe eméruar né detyrén Shef Seksioni/Specialist, né Sektorin e Komandés dhe Kontrollit
né Drejtoriné VVendore té Policisé Korgé.

Gjithashtu ankuesi pretendon se té dhénat dhe informacionet e adresuara apo kegadresuara
né emér té tij ose nuk jané verifikuar ose ata qé i kané pérpiluar kéto informacione kané
shpérdoruar detyrén duke i mbajtur ato mé shumé se afati qé parashikojné procedurat
informative-gjurmuese té cilat variojné deri né 6 muaj. Sipas tij, kjo ka sjellé shkelje té
hapur té parimit kushtetues té prezumimit té pafajésisé.

Pér t& béré t¢ mundur shgyrtimin e késaj ankese kemi pasur njé komunikim té gjeré
shkresor me disa institucione. Fillimisht i jemi drejtuar me kérkesé pér informacion
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe DSIK.

Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit lidhur me shgetésimet e ngritura nga
ankuesi, i parashtruam pyetjet si mé poshté vijon:

1. Cili ka gené géndrimi i mbajtur nga ky institucion, si strukturé kérkuese pér
pajisjen e punonjésit té policisé D.H. me CSP, ndaj vendimit té DSIK, pér refuzimin e
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pajisjes sé kétij punonjési té Policisé sé Shtetit me CSP. A éshté ushtruar e drejta ligjore
e parashikuar né nenin 27/2 t¢ VKM nr. 188, daté 04.03.2015 “Pér miratimin ¢ Rregullores
pér Sigurimin e Personelit”, pér bérjen e kérkesés pér rishqyrtimin e vendimit t€ marré
nga DSIK?

2. Nga disa informacione gé jané béré publike né media, rezulton se gjaté viteve
té fundit ka pasur njé numér té konsiderueshém té punonjésve té Policisé sé Shtetit té
ciléve iu éshté refuzuar pajisja me CSP nga DSIK. Megénése né VKM nr. 188, daté
04.03.2015 nuk parashikohet e drejta e ankimit té individéve té cénuar nga vendimmarrja
e DSIK-sé, né kuadér té mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave kushtetuese e ligjore té
punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe né kuadér té njé procesi té rregullt ligjor, a keni patur
raste kur drejtuesit e Policisé sé Shtetit, me cilésiné e titullarit té strukturés kérkuese té
kené paraqitur kérkesé pér rishqyrtimin e vendimit té marré titullarit t¢ DSIK, kur nuk
kané gené té bindur pér vendimin né fjalé?

3. Nése po, né sa raste éshté ushtruar kjo e drejté dhe a jané marré né konsideraté
kérkesat tuaja nga DSIK?

Né pérgjigje té kérkesés toné, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit me shkresén
nr. 1916/1 prot., daté 24.03.2021 ndérmjet té tjerave na informoi se, aplikimi i punonjésit
té policisé D.H. ka ardhur nga Drejtoria Vendore e Policisé Korcé dhe éshté protokolluar
né Drejtoriné e Menaxhimit té Informacionit dhe Mbrojtjes sé té Dhénave me nr. 263 prot.,
daté 05.03.2018. Pasi éshté ndjekur procedura e verifikimit paraprak éshté dérguar me
shkresén nr. 2/341 prot., daté 26.04.2018, tek SHCBA, né Ministriné e Brendshme. Bazuar
né nenin 8 t& VKM nr. 188, daté 04.03.2015, ményrat e aplikimit pér t’u pajisur nj€ individ
me CSP jané me kérkesé té titullaréve té ministrive..., prandaj struktura kérkuese nuk éshté
Drejtoria Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit.

Vendimi pér refuzimin e pajisjes me CSP, pér shtetasin D.H. ka ardhur né Drejtoringé e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit me shkresén nr. 1501, daté 13.08.2020, t¢ SHCBA né
Ministriné e Brendshme, referuar shkresés nr. 7390 prot., daté 05.08.2020 té DSIK. E
drejta ligjore pér bérjen e kérkesés pér rishqyrtimin e vendimit t¢ marré nga DSIK-ja i
takon strukturés kérkuese.

Né kété shkresé Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit sqaron se nuk ka
informacion lidhur me rastet dhe numrin kérkesave té béra nga titullarét e strukturave
kérkuese pér rishgyrtimin e vendimeve té marra nga titullari i DSIK, kur nuk kané gené
té bindur pér vendimet e refuzimit té pajisjes me CSP té punonjésve té policisé, pasi nuk
éshté strukturé kérkuese.

Gjithashtu kjo drejtori nuk ka asnjé informacion edhe lidhur me numrin e rasteve té
marrjes né konsideraté kérkesave pér rishikimin e vendimeve té refuzimit té pajisjes CSP
té punonjésve té policisé nga DSIK.

Né vijim té hetimit administrativ, iu drejtuam Drejtorisé Vendore té Policisé Korge,
strukturé e cila me shkresén nr. 1860/1 prot., daté 13.04.2021, ndérmjet té tjerave jep
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shpjegime se, z. D.H. ka plotésuar formularin pér pajisjen me CSP né datén 05.03.2018
me nr.1329 prot., pasi né até kohé kryente detyrén e Shefit té€ Seksionit pér Hetimin e
Korrupsionit, né Drejtoriné Vendore té Policisé Korcé.

Né datén 30.05.2019, z. D.H. me urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit
nr. 329/1, éshté transferuar né detyrén e Shefit té Seksionit pér Hetimin e Trafikut té
Paligjshém dhe Narkotikéve, né Drejtoriné VVendore té Policisé Elbasan.

Vendimi pér refuzimin e pajisjes me CSP nga DSIK éshté dhéné né datén 05.08.2020 dhe
njoftimi éshté béré né Drejtoriné Vendore té Policisé Elbasan, ku z. D.H. gjaté asaj
periudhe kohore ishte punonjés.

Drejtoria Vendore e Policisé Korgg, si struktura nga ku éshté béré aplikimi, nuk ka pasur
dijeni pasi nuk éshté informuar pér refuzimin pér pajisjen e tij me CSP. Pér kété arsye kjo
drejtori nuk ka béré kérkesé DSIK-sé pér rishqyrtimin e vendimit t& marré ndaj tij.

Po ashtu, kjo drejtori na informoi se gjaté dy viteve té fundit DSIK-ja ka refuzuar pajisjen
me CSP pér 7 punonjés policie té késaj strukture, por pér asnjé rast nuk éshté béré kérkesé
né DSIK pér rishgyrtimin e vendimit té refuzimit sepse nuk ka pasur dyshime pér
vendimin e refuzimit té dhéné nga ky institucion.

Ndérsa, DSIK-ja né pérgjigjen dérguar institucionit toné me shkresén nr. 1063 prot., daté
30.03.2021, nuk ka béré sgarime lidhur me shkaget ligjore dhe provat né té cilat éshté
mbéshtetur vendimi pér refuzimin e pajisjes me CSP té punonjésit té policisé D.H.. Né
lidhje me pretendimin e ankuesit D.H. se vendimmarrja éshté béré pértej afateve té
pércaktuara, na referoi n€ nenin 18 “Afatet e kryerjes sé€ verifikimeve té sigurisé¢” t&€ VKM
nr. 188, daté 04.03.2015 “Pér miratimin e Rregullores pér Sigurimin e Personelit” ku
parashikohet se:

“Afati i pérgjithshém pér kryerjen e procedurave té verifikimit dhe léshimit té CSP nga
DSIK éshté deri né 120 dité kalendarike. Brenda késaj periudhe pérfshihen edhe afatet e
verifikimit té sigurisé nga ana e autoriteteve verifikuese. Ky afat mund té jeté mé i gjaté
kur verifikimet kushtézohen nga kryerja e procedurave né bashképunim me autoritetet e
sigurimit kombétar té vendeve té tjera ose kur drejtori i DSIK-sé udhézon kryerjen e
verifikimeve shtesé”.

Referuar sa mé sipér, DSIK me géllim verifikimin e sakté, té ploté, té thellé dhe pér té
gené objektiv né vendimmarrje, né mbéshtetje té nenit 18, t&¢ VKM té cituar mé sipér ka
kryer verifikime shtesé. Né mbéshtetje té késaj VKM, kryerja e verifikimeve shtesé nuk
ka njé afat té caktuar.

Né ményré gé DSIK-ja té rishgyrtojé vendimin e marré duhet gé kérkesa pér rishqyrtim
té béhet nga titullari i strukturés kérkuese. Né DSIK nuk é&shté paragitur asnjé kérkesé me
shkrim nga titullari i strukturés kérkuese pér rishgyrtimin e vendimit té marré pér z. D.H..
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Bazuar né nenin 29 t¢ VKM nr. 188, daté 04.03.2015, aplikanti té cilit i éshté refuzuar
CSP ka té drejté té riaplikojé pérséri me kusht gé té keté kaluar njé vit kalendarik nga data
e shkresés njoftuese pér hegjen ose refuzimin e CSP.

Pérve¢ sa mé lart né kété pérgjigje u informuam se, aplikanti né ¢do rast ka té drejté té
ankimojé vendimin né rrugé gjygésore.

Meqgénése informacioni i dérguar nga DSIK-ja nuk ishte shterues, me shkresén nr. K2/D1-
8 prot., daté 30.04.2021 i kérkuam kétij institucioni informacion shtesé duke parashtruar
pyetjet si mé poshté:

1. Cilat kané gené arsyet dhe shkaget ligjore, si dhe provat né té cilat éshté mbéshtetur
vendimi pér refuzimin e pajisjes me CSP té punonjésit té policisé D.H.?

2. Né cilén daté €shté regjistruar n€ kété institucion aplikimi i ankuesit pér t’u pajisur me
CSP?

3. Né cilén daté éshté marré vendimi, akti administrativ, pér refuzimin e pajisjes sé tij me
CSpP?

4. Cila éshté baza ligjore ku parashikohet e drejta e ushtrimit té ankimit né gjykaté nga
personat té ciléve iu refuzohet pajisja me CSP?

Sé bashku me informacionin kérkuam edhe dérgimin e njé kopjeje té aktit administrativ
té marré nga ky institucion pér refuzimin e pajisjes me CSP té shtetasit D.H..

DSIK-ja me shkresén nr. 1548 prot., daté 12.05.2021 na sqaron mbi pyetjet si vijon:

“1. N& lidhje me kérkesén e paré, DSIK €shté mbéshtetur n€ shkaqget ligjore t€ pércaktuara
né nenet 13 “Kérkesat e pérgjithshme té vlerésimit t€ siguris€” dhe 14 “Kriteret themelore
té vlerésimit t€ siguris€” t&€ VKM nr. 188, dat€ 04.03.2015 “Pér miratimin e rregullave pér
sigurimin e personelit”. Vlerésimi i siguris€ nga DSIK &shté bazuar né informacione té
klasifikuara, té pérftuara nga autoritetet verifikuese.

2. Né lidhje me kérkesén e dyté, né DSIK kérkesa pér pajisjen nme Certifikatén e Sigurisé
té Personelit (CSP) éshté depozituar né datén 26.11.2018.

3. Né lidhje me kérkesén e treté, vendimi pér refuzimin e CSP é&shté marré né datén
05.08.2020.

Referuar sa mé sipér, DSIK me géllim verifikimin e sakté, té ploté, té thellé dhe pér njé
vendimmarrje sa mé objektive, né mbéshtetje té nenit 18 t¢ VKM nr. 188, daté 04.03.2015,
ku pércaktohet se:



“Afati i pérgjithshém pér kryerjen e procedurave té verifikimit dhe léshimit té CSP nga
DSIK éshté deri né 120 dité kalendarike. Brenda késaj periudhe pérfshihen edhe afatet e
verifikimit té sigurisé nga ana e autoriteteve verifikuese. Ky afat mund té jeté mé i gjaté
kur verifikimet kushtézohen nga kryerja e procedurave né bashképunim me autoritetet e
sigurimit kombétar té vendeve té tjera ose kur drejtori i DSIK-sé udhézon kryerjen e
verifikimeve shtesé”, ka kryer verifikime shtesé. Kryerja e verifikimeve shtesé nuk ka njé
afat té caktuar. Kryerja e verifikimeve shtesé né rastin konkret éshté béré me géllim
sgarimin e informacioneve né ngarkim té aplikuesit. Pavarésisht verifikimeve shtesg, nuk
u pérftuan té dhéna né favor té aplikantit.

4. Né lidhje me kérkesén e katért, e drejta e ankimit né gjykaté parashikohet né nenin 42,
pika 2 t& Kushtetutés ku parashikohet se:

“Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe
ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté
dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e
caktuar me ligj”.

Sé bashku me informacionin shtesé, DSIK na dérgoi edhe fotokopjen e vendimit nr. 225,
daté 05.08.2020 “Pér refuzimin e Certifikatés sé Sigurimit té Personelit pér z. D.H.”.

Pér té béré té mundur njé hetim administrativ té ploté té késaj ankese, me shkresén nr.
K2/D1-9 prot., daté 30.04.2021, drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit pér
Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat prané Ministrisé sé Brendshme (SHCBA) i kérkuam
informacion lidhur:

- Me veprimet verifikuese té kryera nga ky organ né lidhje me punonjésin e policisé
D.H. pas dérgimit nga Drejtoria e Menaxhimit té Informacionit dhe Mbrojtjes sé
té Dhénave, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, té shkresés nr. 263
prot., daté 05.03.2018;

- Nése kané béré verifikime lidhur me siguriné e shtetasit D.H. dhe ¢faré materialesh
jané gjetur né ngarkim té tij;

- NEé cilin institucion éshté dérguar dokumentacioni pérkatés lidhur me pajisjen e
shtetasit D.H. me CSP, numri dhe data e shkresés pérkatése.

Kjo drejtori, me shkresén nr. 878/1 prot., daté 14.05.2021 ndérmjet té tjerave na informoi
se SHCBA ka nisur procedurén e verifikimit té sigurisé pér aplikantin D.H., pas kérkesés
sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dérguar me shkresén nr. 2/351, daté
26.04.2018. Ky shérbim i ka kérkuar informacion Shérbimit Informativ té Shtetit (SHISH)
dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit (DPPSH) né datén 10.05.2018.



DPPSH ka dérguar pérgjigje me shkresén nr. 6044/1, daté 22.05.2018, ndérsa SHISH ka
kthyer pérgjigje me shkresén nr. 1836/22 prot., daté 01.10.2018.

Me géllim vlerésimin sa mé objektiv dhe pércjelljen e informacionit té ploté mbi
verifikimet e sigurisé pér subjektin D.H., SHCBA-ja i ka kérkuar informacion sigurie
shtesé SHISH-it, i cili ka kthyer pérgjigje me shkresén nr. 4188/1 prot., daté 31.10.2018.

Pas kryerjes sé verifikimeve té plota né bashképunim me SHISH dhe DPPSH, SHCBA né
mbéshtjetje t¢ VKM nr. 188, daté 04.03.2015, me shkresén nr. 1602/2 prot., daté
22.11.2018, ka relatuar prané DSIK-sé praktikén dokumentare me verifikimet e kryera pér
punonjésin e policisé D.H..

Né vijim, DSIK-ja me shkresén nr. 11769 prot., daté 22.11.2019 i ka kérkuar SHCBA
kryerjen e verifikimeve shtesé pér kété aplikant. Duke gené se verifikimet e kérkuara nga
DSIK kané gené té njé natyre komplekse, ku kérkohej edhe angazhimi i strukturave té
SHCBA né terren, periudha e kryerjes sé tyre ka zgjatur rreth tre muaj. Me shkresén nr.
2321/1 prot., daté 17.03.2020, SHCBA i ka kthyer pérgjigje DSIK pér verifikimet shtesé.

Gjithashtu né kété shkresé u informuam se DSIK me shkresén nr. 7390 prot., daté
05.08.2020 ka njoftuar Ministrin e Brendshém dhe Drejtorin e Pérgjithshém t¢ SHCBA
lidhur me vendimin pér refuzimin e Certifikatés sé Sigurisé té Personelit pér punonjésin e
policisé D.H.. Ky njoftim i &shté béré i ditur Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit
me shkresén nr. 2311/1 prot., daté 12.08.2020.

Pas shqyrtimit té késaj ankese, analizimit dhe vlerésimit té pérgjigjeve té ardhura né
institucionin toné té cilat i cituam mé sipér si dhe referimit né VKM nr. 188, daté
04.03.2015 “Pér miratimin e Rregullores pér Sigurimin e Personelit” dhe Kodin e
Procedurés Administrative konstatojmé se:

1. Né nenin 8/a “Ményrat e aplikimit pér t’u pajisur me CSP” t&8 VKM nr. 188, daté
04.03.2015 “Pér miratimin e Rregullores pér Sigurimin e Personelit” parashikohet se:

“Ményrat e aplikimit pér té pajisur njé individ me CSP jané, si mé poshté:

a) Me kérkeseé té titullaréve té ministrive dhe institucioneve shtetérore ose personave té
autorizuar pér punonjésit dhe stafet e tyre, té kontraktuarit ose kategorité e individéve té
parashikuar pér té marré pjese né njé prokurim té klasifikuar,”

Referuar dispozités sé cituar mé sipér rezulton se né rastin e punonjésit té policisé D.H.,
struktura kérkuese pér pajisjen e tij me CSP éshté Drejtoria Vendore e Policisé Korcé.

2. Referuar nenit 27 “Refuzimi, heqja dhe pezullimi i pérkohshém i CSP”, paragrafi i dytg,
té VKM nr. 188, daté 04.03.2015 rezulton se, njoftimi pér vendimin e marré nga DSIK-ja
pér refuzim, hegje ose pezullim té pérkohshém té CSP-sé i komunikohet me shkrim
titullarit té strukturés kérkuese, i cili ka té drejté té paragesé kérkesé me shkrim pér
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rishgyrtimin e vendimit té marré nga DSIK. Por sipas ankuesit dhe referuar shkresés nr.
83/1 prot., dat€ 18.08.2020, me 1énd€ “Njoftim pér refuzimin t&€ pajisjes me CSP té njé
punonjési policie”, té Drejtorisé sé Burimeve Njerézore té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit, drejtuar DVP Elbasan, rezulton se né kété rast njoftimi nga DSIK nuk
I 8shté béré strukturés kérkuese, konkretisht Drejtorisé Vendore té Policisé Korgé, por
Drejtorisé Vendore té Policisé Elbasan. Ky njoftim, késaj té fundit, i &shté béré népérmjet
Drejtorisé sé Burimeve Njerézore té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, e
cila éshté njoftuar nga SHCBA-ja né Ministriné e Brendshme. Ndérsa kjo e fundit éshté
njoftuar nga DSIK drejtpérdrejté.

Sikurse rezulton edhe nga korrespondenca e pérshkruar mé sipér, struktura kérkuese nuk
éshté njoftuar lidhur me refuzimin e pajisjes me certifikaté té shtetasit D.H., as nga DSIK-
ja, as nga Ministria e Brendshme apo SHCBA-ja dhe as nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit. Kjo ka sjellé si pasojé mos dhénien e mundésisé strukturés kérkuese
pér ushtrimin e té drejtés sé ankimit administrativ ndaj vendimit t& marré nga DSIK pér
rastin konkret, nése do té vlerésonte se ai ishte i padrejté. Gjithashtu njoftimi i vendimit
té DSIK pér refuzimin e pajisjes me CSP té ankuesit, éshté béré duke kaluar népérmjet
disa strukturave.

3. Qéndrimi i mbajtur nga DSIK-ja, se né rastin e ankuesit D.H. nuk éshté shkelur afati
ligjor sepse zgjatja e tij &shté béré me géllim verifikimin e sakté, té ploté, té thellé dhe pér
té gqené objektiv né vendimmarrje, nuk éshté i bazuar né ligj. Gjithashtu edhe arsyetimi se
ndaj tij jané kryer verifikime shtesé dhe se né mbéshtetje té nenit 18, t8 VKM té cituar mé
sipér, né rastet e kryerjes sé verifikimeve shtesé nuk ka njé afat té caktuar, nuk éshté
korrekt.

Ndonése né pérgjigjen e dérguar prané institucionit toné, DSIK-ja i referohet nenit 18 té
VKM nr. 188, daté 04.03.2015, por pérmbajtjen e kétij neni e ka cituar té pjesshme dhe jo
té ploté.

Sipas paragrafit té paré té kétij neni, afati i pérgjithshém pér kryerjen e procedurave té
verifikimit dhe l1éshimit t¢ CSP nga DSIK éshté deri né 120 dité kalendarike. Brenda késaj
periudhe pérfshihen edhe afatet e verifikimit té sigurisé nga ana e autoriteteve verifikuese.

Né paragrafin e dyté té tij parashikohet se, ky afat mund té jeté mé i gjaté kur verifikimet
kushtézohen nga kryerja e procedurave né bashképunim me autoritetet e sigurimit
kombétar té vendeve té tjera ose kur drejtori i DSIK udhézon kryerjen e verifikimeve
shtesé.

Né paragrafin e treté parashikohet se, afati i pérgjithshém pér kryerjen e procedurave té
verifikimit fillon vetém pas paragitjes sé ploté dhe pranimit té dokumentacionit nga ana e
DSIK.



ME tej, né paragrafin e katért pércaktohet se, autoriteti verifikues dhe ¢do strukturé tjetér
shtetérore, qé merr kérkesén e paraqitur nga DSIK pér té kryer verifikimin e sigurisé, ka
detyrimin té kryejé procedurat dhe té kthejé pérgjigje duke dhéné informacionin e kérkuar
me shkrim, jo mé voné se 45 dité kalendarike nga data e marrjes sé kérkesés.

Ndérsa né paragrafin e pesté té kétij neni parashikohet se, pér raste té vecanta, me kérkesé
té arsyetuar té titullarit té autoritetit verifikues dhe me miratim té drejtorit té¢ DSIK, ky
afat mund té zgjatet edhe 30 dité té tjera kalendarike.

Pra, sikurse rezulton né ményré té garté nga pérmbajtja e kétij neni, afati i pérgjithshém
pér kryerjen e procedurave té verifikimit pér pajisjen e njé personi me CSP, duke pérfshiré
edhe zgjatjen e tij me 30 dité pér raste té vecanta éshté 150 dité kalendarike nga data e
paraqitjes sé ploté dhe pranimit té dokumentacionit nga DSIK.

Arsyetimi i béré né pérgjigjen e dérguar nga DSIK, se ndaj ankuesit jané kryer verifikime
shtesé dhe se pér kryerjen e tyre nuk ka njé afat té caktuar né nenin 18 té VKM né fjalé,
nuk éshté korrekt dhe jo i mbéshtetur né ligj. Gjithashtu nga DSIK nuk jemi informuar se
né rastin e shtetasit D.H. té keté pasur ndonjé kérkesé té arsyetuar nga ndonjé prej
titullaréve té autoriteteve verifikuese dhe miratim té drejtorit t€ DSIK, pér zgjatjen e kétij
afati edhe 30 dité té tjera kalendarike.

Pér rrjedhojé, vendimi i DSIK-sé! pér refuzimin e pajisjes mé CSP té punonjésit té policisé
D.H., duke u referuar né procedurén e ndjekur rezulton se é&shté marré duke mos
respektuar ligjin, sepse procedura e verifikimit té sigurisé sé tij éshté zhvilluar tej afatit té
arsyeshém dhe pér mé tepér, tej afatit ligjor maksimal brenda té cilit duhej té kishte
pérfunduar procesi administrativ.

Theksojmé se organet publike gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre duhet té zbatojné
parimin e ligjshmérisé té parashikuar né nenin 4 té Kodit té Procedurés Administrative
(KPA). Sipas kétij parimi ato duhet té veprojné né pérputhje me Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé, me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe legjislacionin e
zbatueshém né Republikén e Shqipérisé, brenda kufijve té kompetencave

té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilin jané dhéné kéto kompetenca. Po ashtu né
kété veprimtari ato duhet té mbajné parasysh se té drejtat apo interesat e ligjshém té njé
pale nuk mund té cenohen nga veprimi administrativ, pérvec se kur parashikohet nga ligji
dhe duke respektuar njé proces té rregullt ligjor. Pra, veprimtaria e organeve
administrative fillon dhe mbaron tek ligji.

Sjellim né vémendje se veprimet e kryera nga DSIK pér verifikimin e sigurisé sé personit
pér léshimin, refuzimin, hegjen ose pezullimin e pérkohshém té CSP, pérbéjné njé proces
administrativ té miréfillté, i cili rregullohet nga KPA. Palét e pérfshira né kété proces jané

! Theksojmeé se nuk ka gené objekt i hetimit toné administrativ vlerésimi nése ankuesi i pérmbush kriteret
pér t’u pajisur mé CSP, bazueshméria e vendimit né informacion dhe prova ligjore, por vetém nése éshté
respektuar procedura pérkatése nga té gjitha strukturat e pérfshira né kété proces.
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té detyruara té zbatojné me korrektesé detyrimet dhe té drejtat e parashikuara né dispozitat
e kétij Kodi. Mé konkretisht, né nenin 91 té KPA “Afati pér pérfundimin e procedurés
administrative” parashikohet se:

“1. Procedura administrative, e nisur me kérkesé, me pérjashtim té rastit kur parashikohet
ndryshe né kété Kod, pérfundon sa mé shpejt té jeté e mundur dhe brenda afatit té
pércaktuar nga ligji i posagém.

2. Né mungesé té afateve té pércaktuara nga ligji i posacém, afati pér pérfundimin e
procedurés administrative éshté 60 dité.”

Pér ¢éshtjen, objekt 1 hetimit toné€, qé po trajtojmé “ligji 1 posag€m” €shté VKM nr. 188,
daté 04.03.2015. Né nenin 18 té kétij vendimi parashikohet afati i pérfundimit té
verifikimit té sigurisé gé do té thoté se ky éshté afati i pérfundimit té procedurés
administrative. Sikurse parashtruam mé sipér, afati i pérgjithshém pér kryerjen e
procedurave té verifikimit pér pajisjen e njé personi me CSP, duke pérfshiré edhe zgjatjen
e tij pér raste té vecanta éshté 150 dité kalendarike nga data e paragitjes sé ploté dhe
pranimit té dokumentacionit nga DSIK.

Sqgarojmé se né rastin né trajtim, pas verifikimeve té plota té béra nga SHCBA né
bashképunim me SHISH dhe DPPSH, me shkresén nr. 1602/2, daté 22.11.2018
dokumentacioni i éshté pércjellé DSIK. Né kété institucion aplikimi dhe dokumentacioni
verifikues pér punonjésin e policisé D.H. éshté regjistruar (pranuar) né datén 26.11.2018,
e cila éshté edhe data e fillimit té pérllogaritjes sé afatit té kryerjes sé procedurave té
verifikimit té sigurisé sé tij nga DSIK-ja. Ndérsa vendimi nga DSIK-ja pér refuzimin e
CSP éshté marré né datén 05.08.2020.

Duke iu referuar afatit maksimal té€ parashikuar né nenin 18 t¢ VKM nr. 188, daté
04.03.2015, procedura administrative duhet té kishte pérfunduar brenda 120 ditéve
kalendarike dmth brenda muajit mars 2019, sepse nga titullarét e autoriteteve verifikuese
té SHISH-it dhe SHCBA-sé nuk éshté béré kérkesé e arsyetuar pér zgjatjen e afatit té
verifikimit edhe 30 dité kalendarike tej afatit 45 ditor, e cila duhej miratuar mé tej nga
drejtori i DSIK-sé. Né fakt, duke iu referuar dokumentacionit té administruar nga ana joné
rezulton se procedura administrative ka pérfunduar né datén 05.08.2020. Pra, ajo ka
zgjatur 1 vit, 9 muaj e 10 dité, duke shkelur né kété ményré hapur detyrimin ligjor lidhur
me afatin e pérfundimit té saj. Ndonése gjaté késaj periudhe kohore kéto institucione kané
punuar né kushtet e gjendjes sé jashtézakonshme té shkaktuar nga COVID-19, sidoqofté
tejkalimi i afatit t& verifikimit &shté tej njé afati té arsyeshém pér pérfundimin e njé procesi
administrativ.

Sjellim né vémendje se sipas nenit 107 Kodit té Procedurés Administrative, akti
administrativ éshté i ligjshém nése é&shté nxjerré nga organi publik kompetent, né
pérputhje me parimet dhe kérkesat ligjore té parashikuara né kété Kod, si dhe
legjislacionin né fugqi.
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NEé rastin konkret, duke iu referuar vendimit nr. 255, daté 05.08.2020 “Pér refuzimin e
Certifikatés sé Sigurisé té Personelit pér z. D.H.” té DSIK, rezulton se pérveg shkeljes sé
afatit té pérfundimit té procedurés administrative, akti administrativ éshté edhe né
kundéshtim té ploté dhe té hapur me nenet 992 dhe 100° t& KPA. Atij i mungojné disa nga
elementét e domosdoshém té parashikuar né kéto dispozita sikurse jané: géllimi, pjesa
hyrése (emri e organit publik gqé nxjerr aktin; palét té cilave u drejtohet akti; pjesa
arsyetuese; e drejta e ankimit, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku mund té paragitet
ankimi, mjetet e ankimit, afatin dhe ményrén e pérllogaritjes sé tij pér paragitjen e
ankimit). Pjesa arsyetuese duhet té pérmbajé: shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén
éshté marré akti; shpjegimin e pérmbledhur té rezultatit té hetimit administrativ dhe té
vlerésimit té provave; dhe njé shpjegim pse kushtet ligjore pér zbatimin e tij plotésohen
né kété rast.

Ndodhur né kéto rrethana faktike e ligjore, referuar nenit 109/b/c té Kodit té Procedurés
Administrative®, rezulton se akti administrativ i nxjerré nga Drejtoria e Sigurimit té
Informacionit té Klasifikuar (vendimi nr. 255, daté 05.08.2020 “Pér refuzimin e
Certifikatés sé Sigurisé té Personelit pér z. D.H.”) éshté i paligjshém sepse vjen né

2 Neni 99 “Kérkesat e formés sé aktit administrativ té shkruar né letér ose elektronik”
1. Né cdo rast akti administrativ duhet té treqojé géllimin e tij.

2. Akti administrativ i shkruar né letér ose elektronik pérmban:

a) pjesén hyrése, qé pérmban:

i) emrin e organit publik gé nxjerr aktin;

ii) palét té cilave u drejtohet akti;

iii) datén e miratimit;

iv) bazén ligjore;

b) pjesén arsyetuese;

c) dispozitivin gé tregon:

i) pjesén urdhéruese gé tregon ¢faré éshté vendosur;

ii) kohén e hyrjes né fuqi té aktit;

iii) té drejtén e ankimit, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku mund té paragitet ankimi, mjetet e ankimit,
afatin dhe ményrén e pérllogaritjes sé tij pér paragitjen e ankimit.

% Neni 100 “Arsyetimi i aktit”

Akti administrativ i shkruar né letér ose elektronik, si dhe akti administrativ i konfirmuar, sipas nenit 98,
pikat 2 dhe 3, té kétij Kodi, duhet té jeté i arsyetuar. Arsyetimi i aktit administrativ duhet té jeté i qarté dhe
pérmban:

a) shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré akti;

b) shpjegimin e pérmbledhur té rezultatit t& hetimit administrativ dhe té vlerésimit té provave;

c) bazén ligjore té aktit dhe njé shpjegim pse kushtet ligjore pér zbatimin e tij plotésohen né kété rast;

¢) né rastin e diskrecionit, shpjegimin pse diskrecioni éshté pérdorur né ményrén e pércaktuar.”

4 Neni 109 “Paligjshméria e aktit administrativ”

Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése:

a) organi publik gé e ka nxjerré ka vepruar né mungesé té kompetences;

b) éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative;

c) éshté né kundérshtim me dispozitat gé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit
administrativ;

¢) éshté nxjerré né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas pikés 2, té nenit 4, té kétij Kodi;

d) éshté né kundérshtim me ligjin material;

dh) éshté rezultat i diskrecionit té ushtruar né ményré jo té ligjshme; apo

e) nuk éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.
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kundérshtim té ploté dhe té hapur me nenin 18 t¢ VKM nr. 188, daté 04.03.2015 dhe me
nenet 91, 99 e 100 té KPA.

4. Né analizén dhe vlerésimin toné, shkelja e afatit ligjor té pérfundimit té procedurés
administrative pér verifikimin e sigurisé té punonjésit té policisé D.H. nga DSIK-ja ka
ardhur edhe pér shkak t&€ mungesés sé korrektesés pér respektimin e afatit pér dérgimin e
informacioneve té nevojshme lidhur me aplikantin nga SHISH-i dhe SHCBA-ja, me
cilésiné e autoriteteve verifikuese té parashikuara né VKM nr. 188, daté 04.03.2015.

Nga pérgjigjja e dérguar institucionit toné nga SHCBA-ja me shkresén nr. 878/1 prot.,
daté 14.05.2021, provohet se ky organ ka nisur procedurén e verifikimit té sigurisé pér
aplikantin D.H., pas kérkesés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dérguar
me shkresén nr. 2/351, daté 26.04.2018. SHCBA-ja i ka kérkuar informacion SHISH-it né
datén 10.05.2018 dhe pérgjigjja i éshté dérguar me shkresén nr. 1836/22 prot., daté
01.10.2018. Pra, pas 4 muaj e 20 ditésh. Ndonése pérgjigjja e SHISH-it i ka ardhur me
shumé vonesé, ka gené e nevojshme edhe kérkimi i njé informacioni sigurie shtesé nga ky
organ, i cili ka kthyer pérgjigje SHCBA-sé me shkresén nr. 4188/1 prot., daté 31.10.2018.

Pas kryerjes sé verifikimeve té plota né bashképunim me SHISH dhe DPPSH, SHCBA-ja
me shkresén nr. 1602/2 prot., daté 22.11.2018, ka relatuar prané DSIK-sé praktikén
dokumentare me verifikimet e kryera pér punonjésin e policisé D.H..

DSIK-ja, pavarésisht se e ka regjistruar (pranuar) dokumentacionin e dérguar nga
SHCBA-ja pér aplikantin D.H. né datén 26.11.2018, né vijim me shkresén nr. 11769 prot.,
daté 22.11.2019 i ka kérkuar SHCBA-sé kryerjen e verifikimeve shtesé pér kété aplikant.
Rezulton pra, se ka kérkuar informacionin shtesé né ményré té paarsyeshme pas 1 viti
pa 4 dité.

Né vijimési t& komunikimit shkresor té kétyre strukturave, SHCBA-ja ia ka dérguar
informacionin shtesé DSIK-sé me shkresén nr. 2321/1 prot., daté 17.03.2020. Pra, pas 4
muajve pa 5 dité duke u justifikuar se procesi i verifikimit ka gené i njé natyre komplekse
dhe se kérkohej edhe angazhimi i strukturave té kétij shérbimi né terren.

Sjellim né vémendje pérmbajtjen e nenit 18, paragrafi i katért, t¢ VKM nr. 188, daté
04.03.2015 ku parashikohet se, autoriteti verifikues dhe ¢cdo strukturé tjetér shtetérore, qé
merr kérkesén e paragitur nga DSIK pér té kryer verifikimin e sigurisé, ka detyrimin té
kryejé procedurat dhe té kthejé pérgjigje duke dhéné informacionin e kérkuar me shkrim,
jo mé voneé se 45 dité kalendarike nga data e marrjes sé kérkesés. Konstatohet se, ky afat
éshté shkelur né ményré té hapur si nga SHISH-i ashtu edhe nga SHCBA-ja.

Ndérsa né paragrafin e pesté té nenit 18 té késaj VKM-je parashikohet se, pér raste té
veganta, me kérkesé té arsyetuar té titullarit té autoritetit verifikues dhe me miratim té
drejtorit té DSIK, ky afat mund té zgjatet edhe 30 dité té tjera kalendarike. Por, nga
dokumentacioni i administruar nga ana joné gjaté kétij hetimi administrativ nuk rezulton
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gé nga titullarét e kétyre autoriteteve (institucioneve) verifikuese SHISH dhe SHCBA té
jeté zbatuar ky parashikim ligjor, duke béré kérkesé té arsyetuar pér zgjatjen e afatit té
verifikimit edhe 30 dité kalendarike tej afatit 45 ditor, e cila duhej miratuar nga drejtori i
DSIK-sé. Ne vlerésojmé se ky géndrim i mbajtuar nga kéto institucione e bén procesin e
verifikimit té cenueshém.

5. Sikurse parashtruam edhe mé sipér, né nenin 27/2 t&8 VKM-sé nr. 188, daté 04.03.2015
“Pér miratimin ¢ Rregullores pér Sigurimin e Personelit”, éshté parashikuar e drejta ligjore
e strukturés kérkuese pér bérjen e kérkesés pér rishgyrtimin e vendimit té marré nga DSIK
tek titullari i saj, i cili e shqyrton dhe vendos pér kérkesén e paragitur brenda 30 ditéve
kalendarike nga dita e pranimit té saj. Né rastet e mospajtimit me pérgjigjen e titullarit té
DSIK-sé, brenda 15 ditéve kalendarike nga data e marrjes sé njoftimit, titullari i strukturés
kérkuese ka té drejté ta ankimojé até me shkrim te Kryeministri. Kryeministri, pas marrjes
sé ankesés, brenda 30 ditéve kalendarike, shprehet me akt té vecanté i cili éshté
pérfundimtar dhe i detyrueshém pér zbatim nga DSIK-ja dhe struktura qé ka béré
ankimimin. Nga pérgjigjet e dérguara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
dhe Drejtoria Vendore e Policisé Korcg, né té cilén vetém gjaté dy viteve té fundit ka pasur
7 raste té refuzimit té pajisjes me CSP té punonjésve té késaj strukture vendore, nuk
rezulton gé té jeté ushtruar kjo e drejté ligjore pér ndonjérin prej kétyre rasteve.

Pavarésisht arsyeve dhe rrethanave se pérse nuk éshté ushtruar kjo e drejté nga subjektet
kérkuese, pér té shteruar mjetet e ankimit administrativ, ata qé jané cenuar drejtpérdrejté
nga kjo proceduré jané punonjésit e policisé. Kéta té fundit pérveg se cenohen nga ana
morale, privohen edhe nga ana profesionale sepse nuk u lejohet té punojné né detyra né té
cilat kané akses me informacionin e klasifikuar “Sekret shtetéror”. Pér rrjedhojé ata
cenohen edhe né ecuriné né karrieré né strukturat e Policisé sé Shtetit dhe né struktura té
tjera té administratés publike né té cilat administrohet informacion i klasifikuar.

Né pérgjigjen e dérguar nga DSIK informohemi se aplikanti né ¢do rast ka té drejté té
ankimojé vendimin né rrugé gjygésore, duke na referuar nenin 42/2 té Kushtetutés. Lidhur
me kété referim sqarojmé se, né kété nen kushtetues parashikohet parimi i réndésishém i
procesit té rregullt ligjor. Mé konkretisht parashikohet se: “Liria, prona dhe té drejtat e
njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor”.
Gjykata Kushtetuese ka theksuar se e drejta e individit pér njé proces té rregullt ligjor, e
parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés, nuk éshté e kufizuar vetém né procesin gjygésor,
por edhe né até me karakter disiplinor administrativ. Né kété kuptim, ajo éshté shprehur
se ¢do organ i pushtetit publik, gjaté ushtrimit té funksionit té tij kushtetues e ligjor, &shté
i detyruar té respektojé standardet e gjithépranuara demokratike, té cilat kané gjetur
pasgyrimin e tyre né Kushtetuté.

Nisur nga ky rast sjellim né vémendje se, referuar legjislacionit toné té brendshém,
zhvillimi i njé procesi administrativ i cili fillon me kérkesén e paléve té interesuara éshté
jo vetém njé e drejté por edhe detyrim i organeve té administratés publike. Népérmjet kétij
procesi organet e administratés publike kané mundésiné dhe detyrimin gé té korigjojné
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shkeljet ligjore té kryera ndaj té drejtave dhe interesave té ligjshme té shtetasve dhe
personave té treté gjaté ushtrimit t& veprimtarisé administrative té strukturave apo
punonjésve té tyre. Ato duhet té sigurojné realizimin efektiv té funksioneve publike
administrative né shérbim té personave, si dhe mbrojtjen e té drejtave dhe té interesave té
ligjshém té tyre, né realizimin e kétyre funksioneve, duke zbatuar parimin e procesit té
rregullt ligjor. Nése palét e interesuara nuk do t’i rivendosin né¢ vend né rrugé
administrative té drejtat dhe interesat e shkeluara, ato kané t€ drejté qé t’i drejtohen
organeve gjygésore me kérkesé padi.

Ne vlerésojmé se korigjimi i akteve administrative té nxjera mé paré népérmjet procesit
administrativ duke vendosur sipas rastit anullimin, shfugizimin apo ndryshimin e tyre ka
disa pérparési ndaj procesit gjygésor té cilat nuk duhen neglizhuar, sikurse mund té
pérmendim: rivendosja né vend e té drejtave té shkelura shtetasve apo personave té treté
brenda njé kohe relativisht t& shkurtér; éshté mé efektive sepse i kursehen buxhetit té
shtetit shpenzimet gjygésore dhe ato pérmbarimore nga zhvillimi i proceseve gjygésore,
si dhe vénia né ekzekutim i vendimeve gjygésore; ulet ndjeshém ngarkesa e gjykatave nga
céshtjet qé kané objekt padie zgjidhjen e konflikteve administrative; krijohet njé imazh
pozitiv né publik ndaj organeve té administratés publike si struktura né shérbim té publikut
dhe jo kundérshtar té tij, etj.

Theksojmé se nga leximi me kujdes i VKM nr. 188, daté 04.03.2015, konstatojmé se nuk
parashikohet as e drejta e ankimit administrativ dhe as e drejta e ankimit gjyqgésor e
personit ndaj vendimit t€ DSIK-sé pér refuzimin, hegjen ose pezullimin e pérkohshém té
CSP, né rastet kur népérmjet autoriteteve verifikuese ose/dhe strukturave shtetérore té
pérfshira né procesin e verifikimit éshté pérftuar informacion, sipas té cilit vlerésohet se
pajisja ose mbajtja e métejshme e CSP nga njé individ i caktuar pérbén rrezik té
papranueshém sigurie, referuar neneve 13 e 14, té késaj rregulloreje.

Né kuadér té mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave kushtetuese e ligjore té punonjésve
té Policisé sé Shtetit, por jo vetém té atyre, si dhe né zbatim té parimit kushtetues té
procesit té rregullt ligjor, ku e drejta e ankimit né rrugé administrative dhe gjyqésore éshté
njé nga elementét bazé té tij, vlerésojmé qé duhet té béhen ndryshimet pérkatése duke e
pérmirésuar pérmbajtjen e kétij akti normativ.

6. Ndérkohé vlerésojmé se, nga strukturat kérkuese pér pajisjen me CSP té punonjésve té
Policisé s€ Shtetit nuk éshté mbajtur njé qéndrim aktiv né€ rastet e refuzimit pér t’u pajisur
me kété dokument nga DSIK-ja. Fakti i refuzimit, heqjes ose pezullimit té pérkohshém té
CSP pér njé numér jo té vogél té punonjésve té policisé, éshté shgetésues jo vetém pér
subjektet e cenuara drejtpérdrejté nga vendimet e DSIK-sé, por sjell pasoja edhe ndaj
strukturave té Policisé sé Shtetit. Ky proces ka larguar nga sektoré té réndésishém té kétij
organi disa nga punonjésit e policisé té cilét jané trajnuar nga ana profesionale brenda dhe
jashté vendit dhe kané eksperiencé té konsiderueshme pune, né vecganti né sektorin e
policisé kriminale, duke sjellé si pasojé edhe uljen e performancés sé kétij sektori dhe té
veté organit té Policisé sé Shtetit.
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Ky shgetésim béhet edhe mé evident pér faktin se referuar nenit 27/2 t¢ VKM-sé nr. 188,
daté 04.03.2015, éshté vetém né diskrecionin e strukturés kérkuese bérja e kérkesés pér
rishqyrtimin e vendimit pér refuzimin, hegjen ose pezullimin e pérkohshém té CSP-sé
punonjésve té policisé nga DSIK-ja tek titullari i saj dhe né rastet e mospajtimit me
pérgjigjen e titullarit té DSIK-sé, titullari i strukturés kérkuese ka té drejté ta ankimojé até
me shkrim te Kryeministri. Pra, ky parashikim ligjor e béné té domosdoshém ushtrimin e
késaj té drejte nga titullarét e strukturave kérkuese géndrore dhe vendore té Policisé sé
Shtetit né vecanti dhe té administratés publike né pérgjithési pér té mbrojtur té drejtat dhe
interesat e punonjésve té tyre por edhe té institucioneve gé apo pérfagésojné. Sqarojmé se
ky géndrim duhet mbajtur né ato raste dhe pér ata punonjés pér té cilét ka mospajtim té
tyre me vendimet e DSIK-sé por edhe té& Kryeministrit dhe kur vlerésohet se ato jané té
padrejta.

Ne vlerésojmé se, pavarésisht faktit qé nga ana joné po shqyrtohet vetém njé ankesé gé
lidhet me kété shgetésim e béré nga punonjési i Policisé sé Shtetit i pérmendur mé sipér,
rasti duhet té trajtohet né nivel té pérgjithshém nga strukturat e pérfshira né procesin e
verifikimit té pajisjes me CSP té punonjésve té administratés publike. Si shkak pér kété
vlerésim kané shérbyer edhe pérgjigjet e DSIK-sé dhe SHCBA-sE, sipas té cilave nuk jané
shkeluar afatet ligjore gjaté procedurés administrative té refuzimit té pajisjes me CSP té
personit né fjalé. Ky fakt éshté tregues i njé qasjeje shgetésuese té strukturave té
administratés publike ndaj detyrimeve ligjore dhe institucionit té Avokatit té Popullit.

Theksojmé se institucioni i Avokatit té Popullit nuk éshté kundér procesit té verifikimit té
sigurisé sé punonjésve té Policisé sé Shtetit. Madje, e vleréson até si njé proces gé ka si
géllim verifikimin e pérshtatshmérisé sé punonjésve té kétij organi, rritjen e besimit té
publikut tek Policia e Shtetit, i cili éshté njé ndér parimet kryesore pér kryerjen me sukses
té misionit té saj ligjor pér ruajtjen e rendit e té sigurisé publike, garantimin e zbatimit té
ligjit, né pérputhje me Kushtetutén dhe aktet ndérkombétare, duke respektuar té drejtat
dhe lirité e njeriut. Pra, punonjésit té cilét nuk jané té pérshtatshém né aspektin e sigurisé
duhet té largohen nga ato struktura qé kané lidhje me informacionin e klasifikuar apo edhe
nga veté Policia e Shtetit, sepse né kété ményré i béhet njé shérbim efikas si veté kétij
institucioni por edhe publikut né térési. Né kété kuadér, ne cmojmé se procedura qé
duhet té ndiget né kéto raste nga DSIK-ja dhe autoritetet shtetéroré té ngarkuar pér
té kryer verifikimet e sigurisé, té realizohet duke respektuar ligjin dhe brenda
afateve té pércaktuara. Gjithashtu, vendimmarrja pér refuzimin, hegjen ose pezullimin
e pérkohshém té CSP-sé, té punonjésve té Policisé sé Shtetit, t¢ mbéshtetet pas pérftimit
té njé informacioni té ploté, té analizuar dhe té bazuar né dokumente origjinale ose/dhe
dyshime té arsyeshme té mbéshtetura gjithmoné tek informacionet e vértetuara®, pra pas
informacioneve té verifikuara né ményré shteruese nga strukturat pérkatése. Né té kundért,

% Sipas nenit 5/3 “Detyrimet e autoriteteve verifikuese dhe t€ institucioneve t€ tjera shtetérore” € VKM nr.
188, daté 04.03.2015.
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procesi i verifikimit e humb géllimin e tij dhe besueshméring, sjell demotivim té personave
té cénuar drejtpérdrejté por edhe trupés sé Policisé sé Shtetit né pérgjithési. Pér kéto arsye
mendojmé gé strukturat kérkuese té jené mé proaktive duke ushtruar té drejtén e kérkesés
pér rishikimin e vendimeve té DSIK-sé pér ato raste gé ato kané bindjen dhe vlerésojné
se vendimet pér refuzimin, hegjen ose pezullimin e pérkohshém té CSP jané té pa bazuara
né ligj dhe né prova, sikurse parashikohet né nenin 27/2 t¢ VKM nr. 188, daté 04.03.2015.

Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit né vijim té kryerjes sé misionit kushtetues e ligjor né
rolin e nxitésit té standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend, bazuar
né nenin 63/3 té Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut
nga administrata publike”; né nenin 21/c té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, i ndryshuar,
ku parashikohet se: “Pas pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit paraget rekomandime
pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi epror i organit
qé ka shkaktuar shkeljen”’, né nenin 24/b t€ ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin
e Popullit”, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Kur Avokati i Popullit véren se éshté veté
pérmbajtja e ligjit ose e akteve té tjera normative dhe jo zbatimi i tyre shkaku gé krijon
premisa pér shkelje té té drejtave té njeriut, té njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera,
ka té drejté: b) ¢'u propozojé organeve té administratés ndryshimin ose pérmirésimin e
akteve nénligjore; mosshqyrtimi i propozimit brenda 30 ditéve sjell si pasojé pezullimin e
fuqisé sé akteve nénligjore qé shkaktojné shkelje té té drejtave dhe lirive. ”, si dhe né nenet
108/afiifiii; 109/b/c; 110/1/2 dhe 111 té Kodit té Procedurés Administrative, té cilét i kemi
cituar mé sipér,

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té nevojshme nga Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar
(DSIK) pér rishikimin e aktit administrativ, vendimit nr. 255, daté 05.08.2020 “Pér
refuzimin e Certifikatés sé Sigurisé té Personelit pér z. D.H.”, pér t’a plotésuar me
elementét e nevojshém dhe béré até né pérputhje me dispozitat e Kodit té Procedurés
Administrative.

2. Marrjen e masave té nevojshme nga DSIK-ja pér respektimin me korrektesé té akteve
normative né fugi gjaté procesit administrativ té verifikimit pér pajisjen e punonjésve té
Policisé sé Shtetit dhe té personave té tjeré me CSP, lidhur me afatin e pérfundimit té tij,
arsyetimin e vendimit dhe njoftimin e strukturés kérkuese.

3. Marrjen e masave té nevojshme nga DSIK-ja duke béré propozim Késhillit té
Ministrave pér ndryshimin dhe p&rmirésimin e VKM nr. 188, daté 04.03.2015, né té cilén
té parashikohet e drejta e ankimit administrativ dhe gjyqgésor e personit ndaj vendimit té
DSIK-sé pér refuzimin, hegjen ose pezullimin e pérkohshém té CSP.

4. Marrjen e masave organizative té nevojshme nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit dhe organeve vendore té saj pér t& mbajtur njé géndrim té arsyetuar lidhur me
ushtrimin e té drejtés pér bérjen apo jo té kérkesés pér rishqyrtimin e vendimit pér
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refuzimin, hegjen ose pezullimin e pérkohshém té CSP-sé punonjésve té policisé nga
DSIK-ja tek titullari i saj. Mé pas, né rastet e mospajtimit me pérgjigjet pérkatése nése ky
organ nuk reagon, tek Kryeministri, sikurse parashikohet né nenin 27 t¢ VKM nr. 188,
daté 04.03.2015, né fuqi, né ato raste kur vlerésohet se ai &shté i padrejté.

5. Marrjen e masave organizative té nevojshme nga Shérbimi Informativ i Shtetit (SHISH)
dhe Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat (SHCBA) gé me cilésiné e
autoriteteve verifikuese té zbatojné afatet ligjoré té kryerjes sé verifikimit té sigurisé sé
personelit, té parashikuar né nenin 18 t&é VKM nr. 188, daté 04.03.2015, pér dérgimin e
informacioneve té sigurisé autoriteteve kérkuese.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do té€ merrni né zbatim té kétij rekomandimi
lutemi té na njoftoni brenda afatit ligjor prej 30 ditésh té parashikuar né nenin 22 té ligjit
“Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI I POPULLIT

Erinda Ballanca
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