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Lénda : Rekomandim pér marrjen e masave pér forcimin e métejshém té
rolit té Policisé sé Shtetit né drejtim té trajtimit té ¢éshtjeve té
dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje, pérfshiré
femicidin.

DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE POLICISE SE SHTETIT
TIRANE

Pér dijeni: MINISTRISE SE BRENDSHME
TIRANE

Té nderuar,

Avokati 1 Popullit, si nj€ institucion 1 pavaruar, né ushtrimin e funksioneve té
tij sipas Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe Ligjit Nr. 8454, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, tregon kujdes té vecanté
lidhur me promovimin, mbrojtjen dhe garantimin e té€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut, duke pérfshiré dhe t& drejtat e grave dhe vajzave, si pjesé
e pandashme e té drejtave t€ njeriut.

Dhuna ndaj grave dhe vajzave dhe dhuna né familje me té€ gjitha format e saj,
pérbéjné shkelje té t€ drejtave té€ njeriut dhe cé€non réndé dinjitetin, shéndetin
dhe té drejtén e jetés, té€ drejta kéto té sanksionuara né€ Kushtetutén e
Republikés s€¢ Shqipéris€é dhe njé séré dokumentash ndérkombétare té
ratifikuara nga vendi yné.


mailto:ap@avokatipopullit.gov.al
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Vrasja e grave dhe vajzave €shté forma mé ekstreme e dhunés me bazé
gjinore dhe kjo formé e réndé€ ka shénuar rritje vit pas viti, si né rang global
ashtu edhe né Shqipéri'.

Qg€ prej vitit 2013, Késhilli Social Ekonomik 1 Kombeve t& Bashkuara, duke
¢ konsideruar vrasjet e grave dhe vajzave/femicidet si alarmante pér shkak té
rritjes s€ numrit t€ tyre n€ rang global, népérmjet Deklaratés s€¢ Vjenés mbi
Femicidin?, i ka nxitur Shtetet Anétare: “Té ndérmarrin masa né lidhje me
detyrimin e tyre té kujdesit té duhur pér té mbrojtur graté si dhe pér té
parandaluar dhe ndjekur penalisht femicidet, pér té ndérmarré iniciativa
institucionale pér pérmirésimin e parandalimit té femicideve dhe sigurimin e
mbrojtjes ligiore me mjete juridike dhe démshpérblimin e grave té mbijetuara
té dhunés ndaj grave, né pérputhje me traktatet ndérkombétare dhe té
shqyrtojné miratimin dhe zbatimin e legjislacionit pér té hetuar, ndjekur
penalisht, ndéshkuar dhe korrigiuar femicidin né pérputhje mepérvojat
efektive té disa vendeve.”

Avokati i Popullit, ka ngritur Observatorin pér Femicidet né Shqipéri®, qé
prej muajit mars té vitit 2024. Observatori pér Femicidet ésht€é njé
mekanizém monitorimi lidhur me vrasjet e grave/vajzave, me qéllim
parandalimin e kétij fenomeni dhe fugizimin e mekanizmit pér mbrojtjen dhe
mbéshtetjen e viktimave t€ dhunés gra/vajza.

Népérmjet Observatorit pér Femicidet mblidhen té dhéna n€ nivel kombétar,
té cilat 1 nénshtrohen nj€ analize té thellé, g€ shérben pér idendifikimin e
boshllégeve né zinxhirin e mekanizmit mbrojtés pér viktimat e dhunés, si dhe
dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e situatés s€¢ dhunés ndaj grave
dhe vajzave né Shqipéri, népérmjet pérgatitjes dhe publikimit t€ raporteve
vjetore.

! Norma e femicidit né Shqipéri pér vitin 2021 ishte 0,85 pér 100,000 popullaté gra dhe vajza; né vitin 2022 kjo normé

ra né 0,50 dhe né€ vitin 2023 u rrit né€ 0,84. Krahasimi me disa nga vendet e rajonit dhe Bashkimit Evropian pér vitet

2021, 2022 dhe 2023 tregon se:

- Né 2021, norma e femicidit né Shqipéri ishte mé e larté se né Maqgedoniné e Veriut, Itali, Slloveni, Serbi, Maltg,
Kroaci, Bosnje dhe Hercegoving, Ceki, Bullgari, Rumani, Greqi, Hungari dhe n€ Mal té Zi.

- Né2022, norma e femicidit né Shqipéri ishte mé e ulét se né disa prej kétyre vendeve dhe mé e larté se né€ Slloveni,
Magedoniné e Veriut dhe Itali.

- Né&2023, norma e femicidit né Shqipéri ishte mé e ulét krahasuar me Maqedoniné e Veriut, por mé e larté se né t&
gjitha vendet e tjera té pérzgjedhura pér krahasim.

2Deklarata e Vjenés mbi Femicidin, https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ 22/ E-
CN15-2013-NGO1/E-CN15-2013-NGO1_E.pdf

30Observatori pér Femicidet éshté€ ngritur né pérputhje me rekomandimet e dhéna nga Komiteti i Konventés CEDAW dhe Konventés
s& Stambollit etj, pér mbledhjen, publikimin dhe analizimin e t€ dhenave pér vrasjet e grave dhe vajzave né nivel kombétar. Ky
Observator mbéshtetet nga Programi i Pérbashkét t€ Kombeve t€ Bashkuara dhe Qeverisé Shqiptare “T’i japim fund dhunés ndaj
Grave”, i financuar nga Qeveria e Suedisé.
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https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_22/_E-CN15-2013-NGO1/E-CN15-2013-NGO1_E.pdf

Bazuar né analizimin e té dhénave t€ mbledhura gjaté vitit 2024 né kuadér t&
Observatorit, Avokati 1 Popullit ka hartuar Raportin “Vrasjet e grave dhe
vajzave dhe femicidi né Shqipéri, 2021-2023.*

Gjejmé rastin té falenderojmé Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Policis€ s€ Shtetit
pér nivelin e larté t€ bashképunimit me institucionin e Avokatit t&€ Popullit né
dhénien e informacionit t& nevojshém né kuadér té pérgatitjes sé kétij raporti.

Raporti “Vrasjet e grave dhe vajzave- femicidi né shqipéri” (2021-2023), u
lancua gjaté Konferencés Vjetore t&€ AP, me titull “ Femicidi- Problemi social
pértej statistikave”, organizuar mé daté 10 dhjetor 2024, né Ditén
Ndérkombétare té t€ Drejtave t€ Njeriut dhe né pérfundim t€ 16 ditéve té
Aktivizmit kundér dhunés ndaj grave. Né kété konferencé pati njé€ pjesmarrje
té gjeré té pérfaqésuesve té institucioneve té drejtésis€, institucioneve
shtetérore pérgjegjése qé trajtojné ¢éshtjet e dhunés ndaj grave, pérfagésues
t€ organizatave té shoqérisé civile dhe organizatave ndérkombétare.

Sipas raportit gjaté viteve 2021-2023, né Shqipéri u vrané€ 32 gra dhe vajza,
nga té cilat 24 u vlerésuan si femicide ose vrasje pér shkak té gjinisé, bazuar
né kuadrin statistikor t&¢ OKB*,

Sipas kuadrit statistikor t&€ OKB, pér géllime t€ mbledhjes s€ t€ dhénave dhe
prodhimit t& statistikave, vrasjet e grave dhe vajzave té€ lidhura me gjininé
ose Femicidet pérkufizohen si: “Vrasje me dashje té grave/vajzave t€ kryera
nga partneré intimé€, nga anétaré té tjeré t€ familjes dhe ato té kryera nga
persona té tjeré bazuar né ményrén e kryerjes ose né kontekste t€ veganta
treguese t€ motiveve gjinore”.

Té dhéna té tjera treguan se 27 gra/vajza u vrané nga autoré me té cilét
viktimat ishin né marrédhénie familjare. Nga 28 autorét e vrasjeve, 26 ishin
burra/djem dhe né€ dy raste autore ishin njé grua dhe njé€ vajz€. Né 28 raste
autori €shté gjetur dhe né dy raste autori nuk &shté gjetur nga organet
kompetente. Gjashté autoré humbén jetén menjéheré pas ngjarjes, nga té cilét
pesé u vetévrané dhe njé€ humbi jetén né pérpjekje pér t’iu shmangur
arrestimit nga policia. Dy autoré humbén jetén n€ paraburgim gjaté hetimeve.

Rezulton se né€ rreth 90% t€ rasteve viktimat dhunoheshin nga autorét e
vrasjes pérpara kryerjes s€ krimit, por vet€ém 6 prej tyre (25%) e kishin
raportuar mé paré né polici dhunén, dy prej kétyre rasteve ishin t€ pajisura
me masa mbrojt€se (UMM/UM) n€ momentin e vrasjes, asnjé prej rasteve
nuk ishte pajisur me Urdhrin pér masat paraprake t€ Mbrojtjes sé
Menjéhershme.

Avokati 1 Popullit, bazuar né gjetjet e kétij raporti dhe né praktika té€ vendeve
té tjera evropiane, t€ cilat kané ngritur Observatorin pér femicidet, do té vijojé

4Shih Raportin né https:/www.avokatipopullit.gov.al/sq/list/publications/rraporte-speciale-1/



https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/list/publications/rraporte-speciale-1/

punén pér pérgatitjen e raporit vjetor pér vitin 2024. Objekt shqyrtimi dhe
monitorimi né€ két€ raport do t€ jené pérveg vrasjes s€ grave dhe vajzave/
femicidit, edhe vrasjet e grave dhe vajzave t€ mbetura né tentativé, plagosjet
e rénda me dashje (neni 88 1 Kodit Penal) dhe shkaktimi i vetévrasjes (neni
99 1 Kodit Penal) t€ ndodhura gjaté vitit 2024. Pér kété géllim, bashképunimi
me Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Policisé s€ Shtetit po vijon edhe gjaté vitit
2025.

Vlen t€ theksohet se éshté evidentuar njé rritje e ndérgjegjésimit brenda
radhéve té policisé pér trajtimin e rasteve t€ dhunés ndaj grave jo thjesht si
cEshtje t& izoluara, por si ¢éshtje g€ lidhen me sigurin€ publike dhe té drejtat
e njeriut.

Struktura té specializuara, si Seksionet pér t€ Miturit dhe Dhunén né€ Familje,
kané treguar pérkushtim mé t€ madh né mbrojtjen e viktimave, duke
ndihmuar né kérkesat pér urdhra mbrojtjeje dhe duke siguruar ndjekjen
penale té autoréve té€ dhunés. Kéto pérmirésime pérfagésoné hapa
domethénés drejt njé reagimi mé té€ koordinuar, t&€ ndjeshém dhe té
pérgjegjshém pérball€ rasteve té femicidit.

Megjithaté, kéto pérpjekje duhet t&€ pérforcohen mé tej pér té€ garantuar njé
mbrojtje efektive dhe té qéndrueshme pér ¢do grua/vajzé q€ pérballet me
kércénimin e dhunés.

Nga analizimi i t€ dhénave ka rezultuar se edhe pse urdhri i mbrojtjes €shté
njé instrument ligjor 1 rénd€sishém pér mbrojtjen € menjéhershme té
viktimave, n€ praktiké shpesh mungon mbikéqyrja sistematike e respektimit
té tij nga autoritetet pérkatése. Ka raste kur autorét e dhunés, pavarésisht
urdhrave gjygésoré, kané mundur t€ kontaktojné€ ose té afrohen sérish te
viktima pa u pérballur me pasoja t€ menjéhershme ligjore, duke e véné né
rrezik jetén e saj. Kjo tregon njé€ boshllék né komunikimin ndérinstitucional,
mungesén e burimeve t€ mjaftueshme njerézore dhe teknike pér t€ ndjekur
zbatimin e urdhrave, si dhe nevojén pér protokolle mé t€ qarta dhe mé té
detyrueshme pér mbrojtjen e viktimave né ményré t€ vazhdueshme dhe
efektive.

N¢ zbatim t€ kuadrit ligjor n€ fuqi, policia €shté aktori ky¢ né trajtimin dhe
adresimin e ¢é€shtjeve t€ dhunés me bazé€ gjinore dhe dhunés né familje.
Trajtimi 1 rasteve, q€ pérfshin vler€simin e rrezikut, monitorimin dhe
ekzekutimin ¢ UMM/UM-ve, duhet t€ béhet né bashképunim té ngushté
midis punonjésve t€ policisé dhe koordinatoréve vendoré. Megjithése tashmé
jané né fuqi akte nénligjore g€ rregullojné modalitetet e trajtimit té
pérbashkét té rasteve, numri 1 rasteve té€ trajtuara sipas kétyre rregullave
mbetet shumé 1 ulét.



Sipas raportit dhe t€ dhénave t€ ndryshme nga organizatat e shoqérisé civile,
rezulton se rreth 99% e rasteve paraqiten prané komisariateve t€ policis€ pér
té denoncuar dhunén e pésuar.

Rezulton se né disa nga rastet kur viktimat kishin raportuar pér dhuné né
familje, nuk ishte plotésuar UMM/UM dhe as nuk ishte kryer vlerésimi 1
riskut pér sigurin€ e viktimés.

Gjithashtu €shté konstatuar se né njérin prej rasteve té shqyrtuara, fakti qé
autori kishte gené 1 dénuar mé paré nuk u vlerésua si element rreziku pér
sigurin€ e viktimés.

Nga analiza e informacionit t€ siguruar nga Drejtorit€ Vendore t€ Policisé
jané evidentuar problematikat e méposhtme:

e Mosplotésimi 1 UMM/UM-ve paralelisht me procedimin penal pér
dhunén né familje;

e Moskryerja e vlerésimit té rrezikut, edhe kur viktima kishte béré kallézim
pér dhuné né familje;

e Procedimi i dhunuesve 1 varur nga vullneti 1 viktimés pér té béré kallézim,
edhe pse dhuna né familje éshté njé vepér penale g€ ndiget kryesisht;

e Vlerésimi i rrezikut si “1 moderuar”, edhe kur viktima shprehej se ndihe;j
e rrezikuar pér jetén;

e Rastet kur, pavarésisht rrezikut té lart€é t€ konstatuar dhe gjendjes
psikologjike t€ rénduar té viktimés, plotésohej vetém Urdhri 1 Mbrojtjes
(UM), 1 cili shqyrtohet nga gjykata 14 dit€ pas raportimit, dhe jo Urdhri 1
Menjéhershém 1 Mbrojtjes (UMM);

e Procedimi 1 dhunuesve né€ gjendje té liré, edhe pse ata kishin precedenté
t€ méparshém pér ushtrimin e dhunés;

e Mungesa e njoftimit n€ kohé pér policin€ dhe viktimén né rastet e lirimit
nga burgu t€ dhunuesve et;.

Kéto problematika jan€ evidentuar gjithashtu edhe nga Grupi 1 Ekspertéve
pér Veprim Kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO)
né Raportin e paré té vlerésimit tematik pér Shqipériné’, publikuar né shtator
2024. N¢ kuadér té kétij raporti “GREVIO inkurajon fugimisht autoritetet
shqiptare té sigurojné qé vlerésimi i rrezikut dhe menaxhimi i tij né rastet qé
kané té béjné me té gjitha format e dhunés t¢ mbuluara nga Konventa e

SRaporti i pare i vlerésimit tematik pér Shqipérin€ i Grupit t&€ Ekspertéve pér Veprim kundér Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né€ Familje (GREVIO), “Ndértimi i besimit duke ofruar mbéshtetje, mbrojtje dhe drejtési”, shtator 2024.



Stambollit té kryhen duke pérfshiré dhe bashkérenduar punén me té gjitha
agjencité dhe subjektet pérkatése qé ofrojné shérbime pér viktimat dhe
femijét e tyre. Kjo duhet té pérfshijé rritjen e kapacitetit té policisé pér té
kryer vierésimet e rrezikut né ményré té pavarur dhe profesionale®.”

Raporti i GREVIO-s thekson se: “Zbatimi i urdhrave urgjent té ndalimit dhe
té mbrojtjes nuk i pérmbush plotésisht angazhimet e autoriteteve. GREVIO
véren problematika né lidhje me kryerjen e vierésimit té rrezikut, sikurse
éshté mosmarrja parasysh e té gjithé treguesve té rrezikut, duke ndikuar
ndonjéheré né klasifikimin e pasakté té rasteve ku léshimi i UMPMM-sé éshté
i domosdoshém. Kérkohet njé angazhim mé i madh pér té siguruar qé kéto
urdhra té zbatohen né ményré efektive, pér té rritur besimin e viktimave né

bl

sistemin e drejtésisé.’

Né Raportin e Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit nda; Grave
(CEDAW) pér Shqipériné’, té vitit 2023, &shté kérkuar gjithashtu “Njé
mbrojtje mé e forté pér graté qé jané té rrezikuara nga femicidi dhe pér
trajtimin e viktimave té mundshme té késaj dukurie.

Nga ana tjetér, numri i larté i grave dhe vajzave té vrara té cilat nuk kishin
raportuar mé paré né polici, nxjerr né pah nevojén pér rritje té métejshme té
ndérgjegjésimit té komunitetit dhe institucioneve”

Komiteti CEDAW ka rekomanduar gjithashtu: “Zhavillimin e fushatave té
gjera té ndergjegjésimit pér té parandaluar dhunén ndaj grave, duke
pérfshiré edukimin e komunitetit dhe femijéve pér baraziné gjinore dhe
respektin ndaj té drejtave té grave.”

Bazuar né konstatimet ¢ Observatorit pér Femicidet dhe né pérputhje me
Rekomandimet e CEDAW dhe GREVIO, duke njohur rolin dhe kontributin
shumé té réndésishém qé kané strukturat e Policisé sé Shtetit né trajtimin dhe
adresimin e ¢é€shtjeve t&€ dhunés ndaj grave, pérfshiré femicidin, Avokati 1
Popullit n€ ushtrim t€ misionit t€ tij ligjor n€ n€ rolin e nxitésit t€ standardeve
mé té larta té t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut n€ vend, bazuar né nenin 63/3 té
Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe
lirive té njeriut nga administrata publike”; si dhe nenin 21/b té ligjit nr. 8454
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, 1 ndryshuar, ku parashikohet se:

6 Shih: https://rm.coe.int/grevio-s-first-thematicevaluation-report-on-albania/1680b1a0ca;

"Komiteti i Konventés pér Eliminimin e t& Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave (raporti “Vézhgimet
pérmbyllése mbi raportin e pesté periodik t€ Shqipérisé”, viti 2023,

shih: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/352/80/pdf/n2335280.pdf
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“Avokati i Popullit paraqget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé
shkelur tek organi administrativ, qé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té
drejtave dhe lirive”,

REKOMANDON:

Marrjen e masave né lidhje me:

1. Rishqyrtimin e procedurave sa i pérket kryerjes sé€ vlerésimit té riskut dhe
léshimit t&¢ UMPMM-ve, me qéllim marrjen e masave konkrete né
pérputhje me standardet e Konventés s€¢ Stambollit, jurisprudencén e
GJEDNJ-s¢ dhe me kuadrin ligjor t€ brendshém. Konkretisht, kjo
nénkupton:

e Trajtimin me shumé seriozitet t€ kércénimeve ndaj jet€s dhe marrjen e
masave t€ shpejta pér t€ shmangur pérshkallézimin.

e Koordinimin e punés me strukturat e tjera pérgjegjése me qéllim sigurimin
e mbrojtjes s€ menjéhershme né njé gendér emergjence, nése Eshté e
nevojshme, veganérisht nése dhunuesi éshté 1 liré.

e Trajtimi me vémendje t€ vecanté 1 fémijéve viktima té drejtépérdrejta dhe
déshmitaré t€ dhunés n€ ambientin familjar.

2. Vénien né lévizje t€ mekanizmave, g€ nxisin koordinim mé t€ miré té
punés me strukturat e tjera pérgjegjése anétare t&€ MKR-ve, pér zbatimin
e urdhrave té mbrojtjes, me géllim shmangien e rrezikut t€ menjéhershém
dhe trajtimin e rasteve né ményré shumédisiplinore.

3. Trajtimin e rasteve né koordinim me anétarét e MKR-ve, g€ nga momenti
1 raportimit, duke pérfshiré vlerésimin e rrezikut, adresimin e nevojave
fillestare t€ viktimave, monitorimin respektimit t& urdhrave t€ mbrojtjes
deri né€ rehabilitimin e ploté t& viktimave.

4. Riadresimin e nevojés pér ndjekjen né ményré paralele t& procesit pér
léshimin ¢ UMM/UM-s¢ dhe procedimit penal té€ dhunuesit, duke
vlerésuar se urdhri 1 mbrojtjes 1 shérben jo vetém mbrojtjes sé€ integritetit
té viktimés por edhe procesit té€ rehabilitimit t€ saj.



5. Referimin e rasteve prané institucioneve shéndetésore me qéllim
mbéshtetjen me ndihmé mjekésore dhe psikologjike si dhe pajisjen me
raportin € posagém mjekésor.

6. Rritjen e efikasitetit né drejtim t&€ identifikimit t€ rasteve dhe veprimit me
iniciativé pér t€ kérkuar I€shimin e UMM/UM-ve né rastet kur konstatohet
dhuné.

7. Mbledhjen, pérdit€simin dhe unifikimin e t€ dhénave mbi t€ gjitha format
¢ dhunés me bazé gjinore, duke krijuar modele tip t& regjistrave
elektroniké pér mbajtjen dhe evidentimin e tyre.

8. Ngritjen e strukturave té specializuara prané komisariateve t€ policisé té
cilat ta kené si pérgjegjési kryesore trajtimin e ¢éshtjeve qé lidhen me
dhunén me bazé gjinore, pérfshiré femicidin.

Pér géndrimin g€ do t€ mbani dhe masat q€ do t€ merrni n€ zbatim té kétyre
rekomandimeve, t€ vihemi né dijeni brenda afatit 30 ditor, parashikuar nga
neni 22 1 Ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té
ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERE

VILMA SHURDHA



