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Lénda : Rekomandim pér marrjen e masave pér forcimin e métejshém té

rolit té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né
drejtim té trajtimit té ¢éshtjeve té dhunés me bazé gjinore dhe
dhunés né familje pérfshiré femicidin.

MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE
TIRANE

Té nderuar,

Avokati 1 Popullit, si nj€ institucion 1 pavaruar, n€ ushtrimin e funksioneve té
tij sipas Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe Ligjit Nr. 8454, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té€ ndryshuar, tregon kujdes té vecanté
lidhur me promovimin, mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut, duke pérfshiré dhe té drejtat e grave dhe vajzave, si pjesé
e pandashme e té€ drejtave t€ njeriut.

Dhuna ndaj grave dhe vajzave dhe dhuna né familje me té€ gjitha format e saj,
pérbéné shkelje t€ té drejtave t€ njeriut dhe cénojné réndé dinjitetin,
shéndetin dhe té drejtén e jetés, té drejta kéto té sanksionuara né Kushtetutén
e Republikés s€¢ Shqipéris€é dhe njé s€ré dokumentesh ndérkombétare té
ratifikuara nga vendi yné.


mailto:ap@avokatipopullit.gov.al

Vrasja e grave dhe vajzave €shté forma mé ekstreme e dhunés me bazé
gjinore dhe kjo formé e réndé€ ka shénuar rritje vit pas viti, si né rang global
ashtu edhe né Shqipéri'.

Qg€ prej vitit 2013, Késhilli Social Ekonomik 1 Kombeve t& Bashkuara, duke
¢ konsideruar vrasjet e grave dhe vajzave/femicidet si alarmante pér shkak té
rritjes s€ numrit t€ tyre n€ rang global, népérmjet Deklaratés s€¢ Vjenés mbi
Femicidin?, i ka nxitur Shtetet Anétare: “Té ndérmarrin masa né lidhje me
detyrimin e tyre té kujdesit té duhur pér té mbrojtur graté si dhe pér té
parandaluar dhe ndjekur penalisht femicidet, pér té ndérmarré iniciativa
institucionale pér pérmirésimin e parandalimit té femicideve dhe sigurimin e
mbrojtjes ligiore me mjete juridike dhe démshpérblimin e grave té mbijetuara
té dhunés ndaj grave, né pérputhje me traktatet ndérkombétare dhe té
shqyrtojné miratimin dhe zbatimin e legjislacionit pér té hetuar, ndjekur
penalisht, ndéshkuar dhe korrigiuar femicidin né pérputhje mepérvojat
efektive té disa vendeve.”

Avokati i Popullit, ka ngritur Observatorin pér Femicidet né Shqipéri’, qé
prej muajit mars té vitit 2024. Observatori pér Femicidet ésht€é njé
mekanizém monitorimi lidhur me vrasjet e grave/vajzave, me qéllim
parandalimin e kétij fenomeni dhe fugizimin e mekanizmit pér mbrojtjen dhe
mbéshtetjen e viktimave t€ dhunés gra/vajza.

Népérmjet Observatorit pér Femicidet mblidhen té dhéna n€ nivel kombétar,
té cilat 1 nénshtrohen nj€ analize té thellé, qé shérben pér idendifikimin e
boshllégeve né zinxhirin e mekanizmit mbrojtés pér viktimat e dhunés, si dhe
dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e situatés s€¢ dhunés ndaj grave
dhe vajzave né Shqipéri, népérmjet pérgatitjes dhe publikimit t€ raporteve
vjetore.

' Norma e femicidit né Shqipéri pér vitin 2021 ishte 0,85 pér 100,000 popullaté gra dhe vajza; né vitin 2022 kjo normé

ra né 0,50 dhe né€ vitin 2023 u rrit n€ 0,84. Krahasimi me disa nga vendet e rajonit dhe Bashkimit Evropian pér vitet

2021, 2022 dhe 2023 tregon se:

- Né 2021, norma e femicidit n€ Shqipéri ishte mé e larté se né Maqgedoniné e Veriut, Itali, Slloveni, Serbi, Maltg,
Kroaci, Bosnje dhe Hercegoving, Ceki, Bullgari, Rumani, Greqi, Hungari dhe n€ Mal té Zi.

- Né2022, norma e femicidit né Shqipéri ishte mé e ulét se né disa prej kétyre vendeve dhe mé e larté se né€ Slloveni,
Magedoniné e Veriut dhe Itali.

- Né&2023, norma e femicidit né¢ Shqipéri ishte mé e ulét krahasuar me Maqedoniné e Veriut, por mé e larté se né t&
gjitha vendet e tjera t& p€rzgjedhura pér krahasim.

’Deklarata e Vjenés mbi Femicidet,

https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ 22/ E-CN15-2013-NGO1/E-
CN15-2013-NGO1_E.pdf

30bservatori pér Femicidet éshté ngritur né pérputhje me rekomandimet e dhéna nga Komiteti i Konventés CEDAW
dhe Konventés sé Stambollit etj, pér mbledhjen, publikimin dhe analizimin e t€ dhenave pér vrasjet e grave dhe vajzave
né nivel kombétar. Ky Observator mbéshtetet nga Programi i Pérbashkét t€ Kombeve té Bashkuara dhe Qeverisé€
Shqiptare “T’i japim fund dhunés ndaj Grave”, i financuar nga Qeveria e Suedisé.


https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_22/_E-CN15-2013-NGO1/E-CN15-2013-NGO1_E.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_22/_E-CN15-2013-NGO1/E-CN15-2013-NGO1_E.pdf

Bazuar né analizimin e té dhénave t€ mbledhura gjaté vitit 2024 né kuadér t&
Observatorit, Avokati 1 Popullit ka hartuar Raportin “Vrasjet e grave dhe
vajzave dhe femicidi né Shqipéri, 2021-2023.*

Gjejmé rastin té falenderojmé Ministrin€ e Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes
Sociale pér bashképunimin me institucionin e Avokatit t€ Popullit n€ dhénien
e informacionit t€ kérkuar né kuadér té pérgatitjes sé¢ kétij raporti.

Raporti “Vrasjet e grave dhe vajzave- femicidi né Shqipéri” (2021-2023), u
prezantua gjaté Konferenc€s Vjetore t€ Avokatit t€ Popullit, me titull “
Femicidi- Problemi social pértej statistikave”, organizuar mé daté 10 dhjetor
2024, n€ Ditén Ndérkombétare t& t& Drejtave t€ Njeriut dhe né€ pérfundim t&é
16 ditéve t€ Aktivizmit kundér dhunés ndaj grave. N& kété konferencé pati
njé pjesmarrje té€ gjeré té pérfagésuesve té institucioneve té drejtésise,
institucioneve shtetérore pérgjegjése qé trajtojné c¢éshtjet e dhunés ndaj
grave, pérfagésues té€ organizatave té shoqérisé civile dhe organizatave
ndérkombétare.

Sipas raportit gjaté viteve 2021-2023, né Shqipéri u vrané€ 32 gra dhe vajza,
nga té cilat 24 u vlerésuan si femicide, ose vrasje pér shkak t€ gjinisé bazuar
né kuadrin statistikor t& OKB.

Sipas kuadrit statistikor t&€ OKB, pér géllime t€ mbledhjes s€ t€ dhénave dhe
prodhimit t& statistikave, vrasjet e grave dhe vajzave t€ lidhura me gjininé
ose Femicidet pérkufizohen si: “Vrasje me dashje té grave/vajzave t¢ kryera
nga partneré intimé€, nga anétaré té tjeré t€ familjes dhe ato té kryera nga
persona té tjeré bazuar né ményrén e kryerjes ose né kontekste t& veganta
treguese t€ motiveve gjinore”.

Té dhéna té tjera treguan se 27 gra/vajza u vrané nga autoré me té cilét
viktimat ishin né marrédhénie familjare. Nga 28 autorét e vrasjeve, 26 ishin
burra/djem dhe né€ dy raste autore ishin njé grua dhe nj€ vajzé. Né 28 raste
autori €shté gjetur dhe né dy raste autori nuk éshté gjetur nga organet
kompetente. Gjashté autoré humbén jetén menjéheré pas ngjarjes, nga té cilét
pesé u vetévrané dhe njé humbi jetén né€ pérpjekje pér t’iu shmangur
arrestimit nga policia. Dy autoré humbén jetén n€ paraburgim gjaté hetimeve.

Rezulton se né€ rreth 90% t€ rasteve viktimat dhunoheshin nga autorét e
vrasjes pérpara kryerjes s€ krimit, por vet€ém 6 prej tyre (25%) e kishin
raportuar mé paré€ né polici dhunén, dy prej kétyre rasteve ishin t€ pajisura
me masa mbrojt€se (UMM/UM) n€ momentin e vrasjes, asnjé prej rasteve
nuk ishte pajisur me Urdhrin pér Masat Paraprake té Mbrojtjes sé
Menjéhershme.

4Shih Raportinnéhttps://www.avokatipopullit.gov.al/sq/list/publications/rraporte-speciale-1/



https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/list/publications/rraporte-speciale-1/

Avokati i Popullit, bazuar né gjetjet e kétij raporti dhe né€ praktika té€ vendeve
té tjera evropiane, té cilat kané ngritur Observatorin pér femicidet, do té vijojé
punén pér pérgatitjen e raportit vjetor pér vitin 2024. Objekt shqyrtimi dhe
monitorimi né¢ kuadér t€ kétij raporti, pérveg vrasjes s€ grave dhe vajzave/
femicidit, do t€ jen€ edhe vrasjet e grave dhe vajzave t€ mbetura né tentative,
plagosjet e rénda me dashje (neni 88 i1 Kodit Penal) dhe shkaktimi i
vetévrasjes (neni 99 1 Kodit Penal) t€ ndodhura gjaté vitit 2024. Pér kété
qé€llim, bashképunimi me MSHMS/Operatorin e Kujdesit Shéndetésor po
vijon edhe gjaté vitit 2025.

Avokati i Popullit vleréson se Ministria e Shéndetésis¢ dhe Mbrojtjes Sociale
(MSHMYS) luan njé rol ky¢ dhe t€ shuméfishté né trajtimin e rasteve té dhunés
me bazé gjinore pérfshiré dhunén né familje, duke siguruar mbéshtetje
sociale, shéndetésore dhe psikologjike pér viktimat.

MSHMS é&shté autoriteti kryesor pérgjegjés sa i pérket hartimit t& strategjive
dhe programeve né fushén e parandalimit, mbrojtjes dhe shérbimeve ndaj
viktimave t€ dhunés né marrédhéniet familjare.

Sipas Ligjit Nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né
marrédhénier familjare”, €shté parashikuar mbéshtetja dhe mbikéqyrja e
krijimit t€ gendrave t€ rehabilitimit pér shkaktarét e dhunés né marrédhéniet
familjare nga ana e késaj ministrie.

Avokati 1 Popullit vazhdon té konstatojé se programet e rehabilitimit pér
dhunuesit jané ende t€ kufizuara dhe kané mungesé té trajtimit t&€ varésive
nga drogat, alkooli si dhe té€ problematikave té shéndetit mendor. Shérbimi
pér rehabilitimin e dhunuesve ofrohet vetém né Tiran€, Shkodér dhe Vloré
nga Linja e Késhillimit pér Burra dhe Djem dhe Qendra “Vatra”.

Sipas raportit t€ Avokatit t€ Popullit rezulton se nga 28 autoré, 4 prej tyre
kishin probleme té shéndetit mendor dhe 8 autoré ishin pérdorues t€ alkoolit
dhe drogés. Duke konsideruar numrin e lart€ t€ autoréve me problematika té
tilla (43% e rasteve), del si nevojé urgjente ashtu si¢ €shté theksuar edhe né
rekomandime t€ méparshme t€ Avokatit t€ Popullit, ngritja e
qgendrave/programeve rehabilituese pér dhunuesit né té gjitha garqget e vendit,
sa mé& shpejt dhe pérpara afatit t€ parashikuar né¢ SKBGJ, pasi programet
aktuale jané té€ pamjaftueshme.

Fryma e legjislacionit kundér dhunés né familje synon ofrimin e njé shérbimi
té shpejté dhe t€ thjeshté nga institucioni pérgjegjés mé 1 afért, pérfshiré
institucionet shéndetésore, policing, njésité vendore dhe gjykatat.



Né kété kuadér, institucionet shéndetésore kané detyrimin t€ ofrojné ndihmé
mjekésore, sociale dhe psikologjike pér viktimat e dhunés né familje. Ato
duhet té evidentojné ¢do rast dhune né dokumentacionin e posacém mjekésor
dhe té pajisin viktimat me raportet mjekésore pérkatése.

Sipas raportit rezulton se institucionet shéndetésore nuk kishin trajtuar asnjé
nga viktimat g€ mé paré kishin raportuar né€ polici, né pérputhje me
procedurén e parashikuar nga legjislacioni né€ fuqi pér trajtimin e rasteve té
dhunés né marrédhéniet familjare.

Nga té dhénat e Operatorit t€ Shérbimeve té€ Kujdesit Shéndetésor bazuar né
raportet ¢ Drejtorive Rajonale t€ Kujdesit Shéndetésor Tiran€, Shkodér,
Elbasan dhe Vloré’, rezulton se pérgjaté viteve 2021-2023, vetém 28 raste té
dhunés né familje, jané trajtuar nga institucionet shéndetésore. Ky numér
konsiderohet shumé 1 ulét né raport me numrin e raportimeve t&€ dhunés né
nivel kombétar.

Njé problematiké tjetér mbetet trajtimi 1 fémijéve té prekur nga femicidi dhe
dhuna. Sipas raportit, 35 fémij€ u prekén nga vrasja e nénave té tyre, nga té
cilét 20 ishin t€ mitur, pér mé tepér, disa prej tyre ishin té€ pranishém né
momentin e ngjarjes. Kéta fémijé vuajné pasojat psikologjike, por edhe
ekonomike, pér shkak t& ngjarjes edhe té zgjatjes s€ procedurave gjyqésore
mbi kujdestaring.

N¢ lidhje me shérbime mbéshtetése pér fémijét e viktimave t€ dhunés né
familje dhe femicidit, rezulton se efikasiteti 1 kétyre shérbimeve ndikohet nga
disa sfida, si: mungesa e burimeve té specializuara, kapaciteteve té limituara
dhe shpesh mungesa e mbulimit té gjeré rajonal.

Shérbimet ekzistuese shpesh jané té pérgendruara né zonat urbane dhe nuk
arrijn€ gjithmoné t€ p&rmbushin nevojat specifike té fémijéve qé kané
pérjetuar trauma t€ thella psikologjike si pasojé e dhunés ose humbjes sé
prindit nga femicidi.

Pér mé tepér, nevojitet njé€ pérmirésim 1 bashképunimit ndérinstitucional dhe
integrimi mé 1 madh 1 shérbimeve sociale, psikologjike dhe edukative pér té
siguruar mbéshtetje gjithépérfshirése dhe té qéndrueshme pér kéta feémijé.
Pra, ndérsa MSHMS ofron nj€ baz€ shérbimesh, ekziston nevoja pér fuqizim
dhe zgjerim t€ tyre pér t’u garantuar fémijéve njé mbrojtje dhe ndihmé mé
efikase dhe t& pérshtatur.

Né lidhje me mbéshtetjen me ndihmé financiare rezulton se pér shkak té
kohézgjatjes s€ procedurave gjyqésore, sidomos né gjykatat e médha té

SShkresa Nr. 2632/1 prot., daté 01.08.2024 ¢ OSHKSH.



vendit, kjo mbéshtetje ofrohet pér familjet kujdestare t& f€mijéve pas njé
periudhe kohore qé shkon mbi 1 vit.

Kjo vonesé 1 vendos familjarét né véshtirési t&€ médha, duke rritur nevojén
pér mbéshtetje emergjente financiare dhe materiale.

N¢ kéto kushte lind nevoja e krijimit t€ njé fondi social pér mundésimin e
mbéshtetjes financiare dhe materiale pér fémijét e prekur nga femicidi me
qé€llim mbéshtetjen e menjéhershme dhe né€ pérputhje me nevojat e tyre.

Avokati i Popullit mé herét ka adresuar edhe njé€ séré rekomandimesh pérmes
Raportit “Mbi situatén e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave né€ Shqipéri
pér periudhén janar 2020 - shtator 20217, nga ku ka rezultuar se njé pjesé e
tyre mbeten ende té parealizuara.

Né raportet e CEDAW’ dhe GREVIO® pér Shqipériné, rekomandimet kyce
pér Ministrin€ e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) pérfshijné:

- MSHMS té sigurojé shérbime t€ specializuara dhe mbéshtetje pér viktimat
e dhunés, pérfshiré kétu shérbime psikologjike, mjekésore dhe ligjore.

-Stafi mjekésor dhe shéndetésor té€ trajnohet pér té€ identifikuar dhe trajtuar
rastet ¢ dhunés ndaj grave dhe pér té ofruar mbéshtetje t€ duhur pér viktimat,
si dhe pér t€ ndihmuar né trajtimin e pasojave t€ dhunés.

-Koordinim mé t&€ ngushté ndérmjet MSHMS dhe institucioneve t€ tjera pér
té ofruar njé sistem t€ integruar mbéshtetjeje dhe mbrojtjeje pér viktimat e
dhunés.

Kéto rekomandime synojné forcimin e kapaciteteve t€ MSHMS pér té trajtuar
dhe mbéshtetur viktimat e dhunés, duke siguruar njé pérgjigje mé té shpejté
dhe té koordinuar ndaj kétij fenomeni.

Bazuar né konstatimet e Observatorit pér Femicidet, rekomandimet e
méparshme t€ dhéna nga Avokati 1 Popullit, t&€ cilat mbeten ende té&
paadresuara, duke vlerésuar rolin e Ministrisé s€¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, si autoriteti kryesor pérgjegjés sa 1 pérket hartimit té strategjive dhe
programeve né fushén e parandalimit, mbrojtjes dhe shérbimeve ndaj
viktimave t€ dhunés né marrédhéniet familjare dhe né pérputhje me
Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2023, rekomandimet e
Komitetit CEDAW dhe GREVIO®, Avokati i Popullit né€ vijim t€ kryerjes sé€
misionit ligjor né€ rolin e nxitésit té€ standardeve mé té larta té t&€ drejtave dhe

®Shih raportin e ploté né linkun : https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/list/
"Komiteti i Konventés pér Eliminimin e t& Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, raporti “Vézhgimet pérmbyllése mbi
raportin e pesté periodic t& Shqipérisé€”, viti 2023,

shih: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/352/80/pdfin2335280.pdf

8Raporti i paré i vlerésimit tematik pér Shqipériné i Grupit t& Ekspertéve pér Veprim kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje (GREVIO), “Ndértimi i besimit duke ofruar mbéshtetje, mbrojtje dhe drejtési”, shtator 2024.
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lirive t€ njeriut n€ vend, bazuar n€ nenin 63/3 t& Kushtetutés ku parashikohet
se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé
masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata
publike”; si dhe nenin 21/b t& ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin
e Popullit”, 1 ndryshuar, ku parashikohet se: “Avokati i Popullit paraget
rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ, qé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDON:

Marrjen e masave pér:

1. Pérshpejtimin e masave mbéshtetése pér rritjen e kapaciteteve t€ MKR-ve
pér té siguruar nj€ funksionim sa me efektiv té t€ gjithé mekanizmave né
61 bashkité e vendit, vecanérisht né drejtim té vlerésimit t€ riskut,
monitorimit t€ urdhrave t€ mbrojtjes dhe pérfshirjes sé viktimave né
programet mbéshtetése;

2. Zhvillimin e trajnimeve dhe mbikéqyrjen e sektorit t€ shéndetésisé, 1 cili
mbetet nj€ nga sektorét ku jané shfaqur mé tepér problematika né drejtim
té rolit t€ tyre pér referimine rasteve t€ dhunés si dhe hartimit té raporteve
mjekésore mbi ¢do 1€éndim ose démtim, t€ nevojshme pér t’u pérdorur né
proceset gjyqésore nga viktimat;

3. Organizimin e vazhdueshém té fushatave ndérgjegjésuese pér
parandalimin e dhunés ndaj grave dhe femicidit si forma mé e rénd€ e
dhunés (krahas fushatave té dedikuara botérore dhe me fonde publike);

4. Rritjen e financimit té projekteve pér ngritjen e gendrave té emergjencés
nga Fondi Social, n€ nivel qarku dhe né€ bashkité me numér té larté rastesh
si dhe rritjen e numrit t€ shérbimeve mbéshtetése;

5. Ngritjen e gendrave/programeve rehabilituese pér dhunuesit né té gjitha
qarget e vendit, té€ cilat t€ pérfshijné edhe trajtimin e varésis€ nga droga,
alkooli si dhe problemet e shéndetit mendor, sa mé shpejt dhe pérpara
afatit t€ parashikuar né SKBGJ, pasi programet aktuale jané té
pamjaftueshme.

6. Marrjen e masave pér krijimin e njé fondi social pér mundésimin e
mbéshtetjes financiare dhe materiale pér f€mijét e prekur nga femicidi me
g€llim mbéshtetjen e menjéhershme dhe né pérputhje me nevojat e tyre.



Pér géndrimin g€ do t€ mbani dhe masat q€ do t€ merrni né zbatim té kétyre
rekomandimeve, t€ vihemi né dijeni brenda afatit 30 ditor, parashikuar nga
neni 22 1 Ligjit nr. 8454, dat€ 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té

ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERE

VILMA SHURDHA



