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Té nderuar zotérinj,

Avokati i Popullit, né rolin e Mekanizmit Kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit
ose dénimit té egér, ¢njerézor ose poshtérues, né vijim Mekanizmi Kombétar?, bazuar né
nenin 19/1 t€ ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, kreu
njé inspektim né Stacionin e Policisé Kufitare Porti Durrés dhe né Drejtoriné VVendore pér
Kufirin dhe Migracionin Durrés. Inspektimi u krye né datén 12.06.2019, sipas njé Plani
Inspektimi t& miratuar nga Avokati i Popullit. Né pérbérje té grupit inspektues bénin pjesé
z. Alfred Kogobashi, z. Besnik Deda dhe z. Genci Térpo, me detyré Nd/Komisioneré prané
Mekanizmit Kombétar.

Inspektimi ishte periodik dhe kishte si géllim kqyrjen e ambienteve ku mbahen dhe
trajtohen personat e shogéruar né Stacionin e Policisé Kufitare Porti Durrés dhe né
Drejtoriné Vendore té Policisé Kufitare dhe Migracionit Durrés, verifikimin e
dokumentacionit dhe procedurave pér respektimin e té drejtave té qytetaréve shqiptar dhe
té huaj gé kalojné né Pikén e Kalimit Kufitar Porti Durrés, té drejtat e personave té

Y Neni 74/1 i ligjit nr. 8328, daté 16.04.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, i ndryshuar.
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riatdhesuar nga policité e vendeve té tjera (deportiv e inad), kushtet e géndrimit té tyre,
monitorimin e sjelljes sé punonjésve té policisé me qytetarét, si dhe zbatimin e
rekomandimeve té Institucionit té Avokatit t€ Popullit té béra pas inspektimit té
méparshém.

Institucioni i Avokati i Popullit, pasi u njoh me konstatimet e grupit té inspektimit, ka
detyrimin kushtetues dhe ligjor t’ju parashtrojé konkluzionet pérfundimtare si mé poshté.

Shénime té pérgjithshme

Né pérputhje me metodologjiné e zhvillimit té inspektimit né institucionet ku mbahen e
trajtohen shtetasit e privuar nga liria, grupi i inspektimit u takua fillimisht me Drejtorin e
Drejtorisé Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Durrés dhe me Shefin e Stacionit té
Policisé Kufitare Porti Durrés té cilat u vuné né dijeni lidhur me géllimin e inspektimit.
Drejtuesit e kétyre institucioneve dhe punonjésit e policisé kufitare té cilét u kontaktuan
nga grupi i inspektimit, u treguan bashképunues dhe transparenté gjaté vizités inspektuese
dhe komunikimit pér ¢éshtje gé lidheshin me objektin e inspektimit.

Grupi i inspektimit, pasi mori informacionin e nevojshém, vizitoi ambientet e shogérimit
né Stacionin e Policisé Kufitare Porti Durrés, inspektoi zyrat e punés té punonjésve té
policisé, si dne kéqyri dokumentacionin pérkatés ku pasqyroheshin veprimet e kryera me
personat e shogéruar, té arrestuar/ndaluar apo té riatdhesuar.

Stacioni i Policisé Kufitare Porti Durrés éshté pjesé pérbérése e Drejtorisé Vendore pér
Kufirin dhe Migracionin Durrés. Né kété stacion, pérve¢ ambienteve té kontrollit té
pasaportave dhe personelit pérgjegjés pér kété funksion né godinén kryesore té késaj Pike
Kalimi Kufitar gjendeshin zyra té pajisura me teknologjiné e informacionit (sistemi
TIMS) dhe personelin e specializuar pér té identifikuar dhe proceduar lidhur me rastet e
paragitura problematike né momentin e hyrjes-daljes né territorin shqiptar, kishte edhe dy
ambiente ku géndronin pér pak kohé shtetasit shqiptaré té kthyer nga policité e vendeve té
tjera, shtetasit e huaj gé hyjné me dokumentacion té parregullt né vendin tonég, si dhe
shtetasit shqgiptaré ndaj té ciléve pér arsye ligjore vendosej refuzimi pér té dalé jashté shtetit.

Stacioni vepronte me struktura dhe logjistiké prané Pikés sé Kalimit Kufitar Durrés.

Grupi monitorues u njoh me punén e béré dhe praktikat e ndjekura né kété piké né raste
té problemeve me kategori té ndryshme. Njé nga kategorité mé shgetésuese ishte ajo e
personave té deklaruar si té papranuar apo té papranueshém né territorin italian pér shkak
té pamjaftueshmérisé sé mjeteve financiare, pamjaftueshméri qé konstatohet nga pala
italiane mbi arsyetimin e diskutueshém se personi, sipas rregullave té zonés Schengen,
duhet te kété me vete apo té disponueshme njé shumé financiare specifike pér kalimin e
kufirit.

Ambientet e punés té punonjésve té policisé ishin té ndértuara me kushte komode sipas
standardeve té pércaktuara né aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Ambientet e shogérimit dhe kushtet e tyre



Ambienti i shogérimit né Stacionin e Policisé Kufitare Porti Durrés nuk ishte ndértuar
sipas parashikimeve né procedurat standarde “Rregullat teknike té shogérimit né polici”,
miratuar me Urdhrin e Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 306 daté
31.03.2016, sepse nuk Kishte tre dhoma shogérimi dhe té ndara mé vehte, respektivisht
njé pér meshkuj madhoré, njé pér femra dhe njé pér té mitur.

Lidhur me rastet e identifikuara dhe konsultuara né sistemin TIMS nga ana e personelit té
Policisé Kufitare pér personat me probleme dokumentacioni té ciléve u refuzohet dalja
jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, persona té shpallur né kérkim policor,
persona té deportuar apo persona té huaj gé vijné né kété port me dokumentacion té
parregullt dérgoheshin né kéto dy ambiente dhe interevistoheshin nga punonjésit e
policisé.

Dy dhomat e intervistimit ishin té pajisura me orendité e nevojshme, stola pér géndrimin
ulur té personave gé interevistoheshin, me teknologjiné e informacionit (sistemi TIMS)
dhe personelin e specializuar intervistues.

Pér kété kategori personash dhe vecanérisht pér personat e shogéruar té dyshuar se
kishin probleme penale, né Drejtoriné Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Durrés
ishin pérshtatur dy ambiente géndrimi. Kéto ambiente ishin me hapésira té
pamjaftueshme, me ndri¢cim té kufizuar natyral dhe té pa pajisura me orendité e
nevojshme pér géndrimin ulur té personave té shogéruar, si dhe dyert ishin me shula
e dryna. Prané kétyre dhomave, né korridorin e godinés ishte edhe njé tualet me
kushte normale. Kéto ambiente nuk garantonin kushte dinjitoze pér géndrimin e
personave té shogéruar né kéto organe té Policisé sé Shtetit.

Né ambientet e késaj drejtorie kishte edhe njé apartament té ndértuar me donacione
nga njé OJF me té gjitha kushtet e nevojshme, i cili pérdorej pér akomodimin e
pérkohshém té familjaréve té rikthyer, pér géndrim e grupeve vulnerabél, si gra,
vajza té trafikuara dhe té mitur. Ky ambient ishte me hapésiré té mjaftueshme, me
ndricim té ploté natyral e artificial dhe kushte normale pér géndrim, i pajisur me
njé divané dhe dy kolltuké, si dhe njé tualet me kushte normale.

Mijedisi i shogérimit dhe ambientet e tjera ishin té lyera dhe té pastra nga ana higjieno-
sanitare. Né ambientet e shogérimit té Drejtorisé Vendore pér Kufirin dhe Migracion
Durrés nuk ishte instaluar njé sistem i monitorimi me kamera me géllim mbajtjen né
vézhgim té personave té shogéruar né kété organ.

Avokati i Popullit e konsideron procesin e monitorimit filmik njé element parésor si njé
standard ndérkombétaré pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, pasi ka efekt
parandalues pér kryerjen e veprave té dhunshme dhe té dénueshme, si nga ana e té
shogéruarve, ndaluarve e arrestuarve, ashtu dhe nga veté punonjésit e policisé sé shtetit
ndaj tyre.?

2 “Njé sistem i monitorimit té vazhdueshém i standardeve dhe procedurave té intervistave té policisé duhet
véné né zbatim, po ashtu; kjo kérkon njé regjistrim té sakté té intervistave té personave né ambientet e
policisé, té cilat, nése éshté e mundur duhet t& zhvillohen me pajisje regjistruese elektronike (audio
dhe/video). Duhet té kérkohet gé té rregjistronen né ményré sistematike koha kur ka filluar dhe mbaruar
intervista, ndonjé kérkésé té béré nga i ndaluari gjaté intervistés, si dhe té personave té pranishém gjaté
¢do interviste.” CPT’ reports; Armenia: Visit 2010[par.18]



Né kohén e kryerjes sé inspektimit nuk kishte asnjé person té shogéruar.
Ambientet e géndrimit té shtetasve té riatdhesuar

Né Pikén e Kalimit té Kufirit Durrés, riatdhesohen né ményré periodike nga policité
e vendeve té tjera shtetas shqiptaré. Personat e riatdhesuar dhe té shogéruar né kéto
organe regjistroheshin né sistemin TIMS, si dhe intervistohen té gjithé nga
punonjésit e policisé. Ndérkohé ndaj tyre béheshin edhe verifikime népérmjet
organeve té policisé sipas vendbanimit pérkatés. Sipas, punonjésve té policisé, koha
e géndrimit né kéto organe té personave té shogéruar shkonte deri né 3- 4 oré.
Ndérsa né rastet kur ndaj personat e shogéruar vendosej arrestimi apo ndalimi i
tyre, ata dérgoheshin menjéheré né ambientet e sigurisé té Komisariatit té Policisé
Durrés.

Nga punonjésit e policisé u informua se, pér komunikimin e tyre me shtetasit e huaj
siguroheshin pérkthyes dhe kur ishte e nevojshme edhe avokat mbrojtés pa pagesé.

Né té dy kéto organe nuk Kishte regjistra pér evidentimin e té dhénave té personave
té shogéruar sipas kérkesave té pércaktuara né ligjin nr. 108/2014 “Pér Policiné e
Shtetit” dhe né procedurén standarde: “Rregullat teknike t€ shoqérimit né polici”,
miratuar me Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 306 daté
31.03.2016.

Né ambientet e shogérimit dhe korridoret e Stacionit té Policisé Kufitare Porti Durrés dhe
té Drejtorisé Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Durrés ishin vendosur postera me
informacionin e nevojshém lidhur me té drejtat e personave té shogéruar dhe
arrestuar/ndaluar, si dhe drejtén e shtetasve té huaj pér té kérkuar statusin e refugjatit.
Gjithashtu personeli intervistues kishte formularé pér kérkimin e statusit té refugjatit dhe
sipas tyre i viheshin né dispozicion sé bashku me sqgarimet e duhura té gjithé té
interesuarve.

Kéta formularé plotésoheshin si pjesé e procedurés sé pérzgjedhjes e cila synonte
kategorizimin e personave jo shtetas shqiptaré gé ndalohen nga policia, né emigranté
ekonomikeé té cilét pranojné té kthehen vullnetarisht né vendin e tyre dhe kérkojné pér
kété ndihmén e IOM, né persona té trafikuar apo né rrezik trafikimi dhe né azilkérkues.

Né rastin e konstatimit né Pikén e Kalimit Kufitar té personave jo shtetas shqiptaré té cilét
nuk plotésonin kushtet pér hyrje apo géndrim né territorin shqiptar, ata intervistoheshin
edhe nga specialistét e Drejtorisé Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Durrés dhe pastaj
dérgoheshin ose né Qendrén e Pritjes sé Azilkérkuesve né Babrru, Tirané, ose né Qendrén
e Mbyllur pér té Huajt e Parregullt né Karreg, Durrés.

Né momentin e inspektimit nuk konstatuam persona té riatdhesuar né ambientet e kétij
institucioni, ndaj grupi i inspektimit nuk mundi té zhvillojé intervista né lidhje me
problematikat gé ata i shqgetésonin. Lidhur me kété ¢éshtje, Institucioni i Avokatit té
Popullit sjell né vémendje kérkesat e nenit 109/1/f t€ ligjit nr.108/2014 “Pér Policiné e
Shtetit”, né€ cilin parashikohet e drejta e punonjésit t€ policisé qé t&€ shoqérojé personat né
ambientet e Policisé, pér hyrje té paligjshme né kufirin shtetéror, si dhe né rastet e débimit
ose ekstradimit.



Né pikén 5 té po kétij neni, thuhet shprehimisht se: “Punonjési i policisé, dokumenton né
proces-verbal veprimet e kryera me personin e shogéruar. Procesverbali nénshkruhet né
fund té ¢do flete nga punonjési i policisé gé ka kryer veprimet dhe personi i shogéruar.
Njé kopje e procesverbalit i vihet né dispozicion personit té shogéruar.”

Sjellja e punonjésve té policisé gjaté komunikimit me qytetarét

Gjaté kohés sé inspektimit né Pikén e Kalimit Kufitar Durrés u monitorua edhe sjellja e
punonjésve té policisé né komunikimin me qytetarét e ndryshém, kryesisht me qytetarét
shtetas shqiptar dhe té huaj gé hynin e dilnin né até moment né kété institucion.

Nga monitorimi dhe pyetja e disa prej qytetaréve gé hynin dhe dilnin nga Pikén e Kalimit
Kufitar Durrés, u konstatua se punonjésit e policisé komunikonin né ményré korrekte dhe
me etiké me ta duke i trajtuar me respekt e dinjitet.

Ne gjykojmé se kjo ményré sjelljeje e punonjésve té policisé jo vetém qé éshté njé detyrim
ligjor, por ndérkohé ajo rrit imazhin dhe prestigjin e organit té Policisé sé Shtetit Shqiptar
né publik. Ndérkohé ajo rrit edhe besimin e gytetaréve vendas e té huaj ndaj kétij organi
té administratés publike.

Pér sa mé sipér, me géllim zgjidhjen e problemeve té konstatuara gjaté kétij inspektimi,
bazuar né pikén 3 t€ nenit 63 té Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té
drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe
lirive té njeriut nga administrata publike” dhe n€ bazé té€ nenit 21/b t& ligjit nr. 8454
dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku pércaktohet se: “Avokati i
Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ, qé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té nevojshme pér ndértimin e ambienteve té shogérimit né Stacionin
e Policisé Kufitare Porti Durrés dhe né Drejtoriné Vendore pér Kufirin dhe Migracionin
Durrés sipas kérkesave té parashikuara né dispozitat e ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e
Shtetit” dhe né procedurén standarde: “Rregullat teknike té€ shogérimit né polici”, miratuar
me Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 306 daté 31.03.2016, duke
krijuar tre dhoma shogérimi mé vehte, respektivisht njé pér té rriturit madhoré, njé pér
femra dhe njé pér té miturit, té pajisura me orendité e nevojshme dhe me kushte dinjitoze
pér géndrimin e té shogéruarve.

2. Marrjen e masave té menjéhershme pér arredimin e ambjentit ekzistues né Drejtoriné
Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Durrés me orendité e nevojshme pér géndrim ulur
té personave té shoqéruar, deri né momentin e ndértimit t¢ ambienteve té reja té
shogérimit.

3. Marrjen e masave té menjéhershme pér vendosjen né Stacionin e Policisé Kufitare Porti
Durrés dhe né Drejtoriné Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Durrés té regjistrave pér
evidentimin e té dhénave té personave té shogéruar sipas kérkesave té pércaktuara né ligjin
nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” dhe né procedurén standarde: “Rregullat teknike t&



shoqérimit né polici”, miratuar me Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit
nr. 306 daté 31.03.2016.

Pér géndrimin dhe masat qé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi, té vihemi né dijeni
brenda afatit 30 ditoré, sipas nenit 22 t& ligjit nr. 8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit ”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,
KOMISIONERE

ERMONELA XHAFA

Konc. A. Kocgobashi
G.Térpo
B.Deda



