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Té nderuar zotérinj,

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, trajtimit ose dénimit té egér, ¢cnjerézor
ose poshtérues, né vijim Mekanizmi Kombétar (MKPT), seksion prané Avokatit té
Popullit, bazuar né nenin 19/1 t& ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e
Popullit”, 1 ndryshuar, dhe nenin 81 1 ligjit nr.81/2020 daté 25.06.2020, “Pér t€ drejtat dhe
trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, kreu njé inspektim né
Komisariatin e Policisé Kurbin.

Inspektimi u krye né datén 01.03.2022, sipas planit té inspektimit vjetor t¢€ miratuar nga
Avokati i Popullit. Né pérbérje té grupit inspektues ishin z. Hazbi Selita dhe z. Besnik
Deda, me detyré nd/komisioneré prané Mekanizmit Kombétar.

Inspektimi kishte si géllim verifikimin e respektimit té standardeve té pércaktuara né ligjin
nr.108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar, Urdhérin e Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit nr.925, daté 18.07.2019, pér miratimin e procedurés standarde “Trajtimi
dhe sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé Shtetit, evidentimi
dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”, Urdhérin e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé
sé Shtetit nr.938, daté 24.07.2019, “Pér miratimin e procedurés standarde, rregullave
teknike té shogérimit né mjediset e Policisé s€ Shtetit”, si dhe zbatimin e rekomandimeve
té Avokatit té Popullit té béra gjaté inspektimeve té méparshme.

Avokati i Popullit, pasi u njoh me konstatimet e grupit inspektues dhe nivelin e zbatimit
té rekomandimeve té I&na nga inspektimi i méparshém, ka detyrimin kushtetues dhe ligjor
t’ju parashtroj€ konkluzionet pérfundimtare, duke ju referuar si mé poshté vijon:
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Shénime té pérgjithshme

Né pérputhje me metodologjiné e zhvillimit té inspektimit né institucionet ku mbahen e
trajtohen shtetas té privuar nga liria, grupi i inspektimit u takua me shefin e Komisariatit
té Policisé Kurbin, z. Paulin Cupi dhe Shefin e Rendit, z. Plarent Lleshaj, té cilét u vuné
né dijeni lidhur me géllimin e inspektimit.

Pasi u njohén me géllimin e inspektimit, shefi i Komisariatit dhe ai i Rendit, informuan
grupin e inspektimit né lidhje me kushtet né té cilat ndodhet ambienti i shogérimit,
angazhimin e punonjésve té policisé sé kétij komisariati pér garantimin dhe mbrojtjen e té
drejtave ligjore té personave té privuar nga liria né kéto ambiente.

Gjithashtu, shefi i Komisariatit, angazhoi shefin e Rendit dhe pérgjegjésin e ambienteve
té shoqérimit té Kkétij institucioni, qé té ishin prezent pér té bashképunuar dhe pér té
shérbyer né vijim té progesit té inspektimit. Grupi inspektues, pasi mori informacionin e
pergjithshém té nevojshém, vijoi takimin me punonjésin pérgjegjés té dhomave té
shogérimit, 1 cili na u bashkua gjaté evidentimit té kushteve té kétyre ambienteve té
Komisariatit té Policisé Kurbin.

Theksojmé se, punonjésit e Komisariatit té Policisé Kurbin me té cilét kontaktuam, u
treguan bashképunues gjaté inspektimit.

U inspektuan ambientet e shogérimit, zyrat e punonjésve té policisé, si dhe u verifikua
dokumentacioni pérkatés, né té cilin pasqyrohen veprimet e kryera me personat e
shogéruar, té arrestuar apo té ndaluar.

Né Komisariatin e Policisé Kurbin, nga informacioni i grumbulluar gjaté kryerjes sé
inspektimit né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té institucionit té Avokatit té Popullit
pér vitin 2020, rezultoi se: *

e Ishte zbatuar rekomandimi pér kryerjen e intervistave me té miturit né konflikt me
ligjin, né pérputhje me standardet kombétare dhe ndérkombétare, népérmjet
pérdorimit té teknikave té ndryshme té intervistimit, né bazé té gjendjes dhe nevojave
té té miturit.

e Ishte zbatuar pjesérisht rekomandimi pér mirémbajtjen e kushteve higjeno-sanitare
dhe pastértisé né ambientet e Komisariatit t& Policisé por kishte nevojé tek njéra
dhomé pér lyrje dhe mbajtje pastér té saj.

Ndérkohé, grupi i inspektimit konstatoi se éshté e nevojshme:

e Marrja e masave té menjéhershme pér ndértimin e ploté té godinés sé Komisariatit
Kurbin, sipas kritereve té parashikuara né Procedurat Standarde “Rregullat teknike t&
shogérimit né polici”, miratuar me Urdhérin nr.938, daté 24.07.2019 té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, duke krijuar ambiente té pérshtatshme dhe
bashkékohore pér shtetasit e ndaluar apo shoqgéruar, né konflikt me ligjin.

! Dérguar rekomandimi pér inspektimin e béré né Komisariatin e Policisé Kurbin. K4/1 29-2 prot, daté
30.07.2020



e Marrja e masave té nevojshme pér krijimin e zyrés sé intervistimit, ku merren né pyetje
shtetasit gjaté kryerjes sé veprimeve proceduriale nga oficerét e policisé gjyqésore dhe
instalimin e sistemit t&€ monitorimit me kamera né kéto zyra.

Nga informacioni i drejtuesve té institucionit, u evidentua gjithashtu, dhe njé problematiké
né lidhje me godinén e Komisariatit té Policisé Kurbin, i cili pér shkak t& démtimeve né
strukturat e jashtme dhe té brendshme té tyre nga térmeti i datés 26 Néntor 2019, paragiste
mjaft probleme. Gjithashtu, u informuam se, kishin ardhur specialisté nga Drejtoria e
Pérgjithshme Policisé sé Shtetit, ku kané béré dhe njé raport konstatimi né lidhje me
démtimet e godinés. Ata i Kkishin informuar se, do té rikonstrukturohet me fondet e
geverisé shqiptare dhe té donatoréve té huaj té planifikuara pér rindértimin e gytetit té
Lagit, pér eleminimin e pasojave té térmetit, por asgje nuk éshté béré edhe pse ka kaluar
mé shumé se 2 vite.

Institucioni i Avokatit Popullit kérkon marrjen e masave té menjéhershme té
institucioneve pérgjegjés pér gjetjen e fondeve pérkatés pér rikonstruksionin sa mé paré
té Komisariatit t€ Policisé Kurbin pér té gené sa mé funksional né ofrimin e kushteve té
pérshtashme té stafit té kétij institucioni né shérbim té qytetarit, por dhe pér té garantuar
respektimin e té drejtave dhe lirive té tyre themelore, né pérputhje aktet ligjore né fugi.

Pér shkak té situatés té krijuar nga pandemia COVID-19, grupi i inspektimit kontrolloi
gjithashtu, masat té cilat ishin marré pér parandalimin e pérhapjes sé virusit, sigurimin e
maskave mbrojtése dhe disifektantéve pér stafin, por dhe pér qytetarét gé marrin shérbime
né mjediset e policisé, zbatimin e protokollit shéndetésor pér ruajtjen e distancimit social
dhe fizik t& punonjésve té policisé né kontaktet me njéri-tjetrin dhe me qytetarét, si dhe
vendosjen e posterave afishues né vende té dukshme me rregullat gé duhet té ndigen pér
parandalimin e Covid-19. Dezifektantét pér pastrimin e duarve, ishin vendosur né vende
té dukshme né ambientet e shogérimit dhe ishin afishuar materiale informuese pér
zbatimin e protokollit shéndetésor pér parandalimin e késaj sémundje apo pér ruajtjen e
distancés fizike mes njéri-tjetrit dhe me qytetarét.

Né pérfundim té inspektimit grupi monitorues konstatoi se, megjithése né Komisariatin e
Policisé Kurbin ishin marré disa masa pér pérmirésimin e standardeve lidhur me té drejtat
ligjore té personave té shogéruar dhe té personave té arrestuar/ndaluar, vazhdonin té ishin
té pranishme disa problematika té cilat do té paragiten konkretisht mé poshté:

Ambientet e shogérimit dhe kushtet e tyre

Né Komisariatin e Policisé sé Kurbin, ambienti i shogérimit né térési ishte i ndértuar sipas
parashikimeve té béra né ligjin nr.108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar dhe
procedurés standarde “Rregullat teknike t€ shoqérimit né polici”, miratuar me Urdhérin e
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.938, daté 24.07.2019.

Mjedisi i shogérimit ndodhej né njé ndértesé mé vete nga godina kryesore e Komisariatit.
Kjo ndértesé ishte né gjendje té miré. Ambienti i shogérimit pérbéhej nga 3(tre) dhoma
shogérimi té ndara mé vete, 1(njé) dhomé shogérimi pér personat e rritur, 1(njé) dhomé
pér femra dhe 1(njé) dhomé pér té mitur?.

2 Kreu VI, pika 3 e Procedurave Standarde. “Rregullat teknike té shoqérimit né polici”.



Dhomat e shogérimit ishin me sipérfage dhe hapésira té bollshme pér géndrimin dhe
trajtimin e té shogéruarve, té pajisura me tavolina dhe stola pér t¢ mundésuar géndrimin
ulur té personave. Pérmasat e dhomave té shogérimit ishin 4x3m dhe kishin kapacitet pér
mbajtjen dhe géndrimin ulur deri 4 persona pér secilén dhomé.

Dhomat e shogérimit Kishin dritare, pérmasat e sé cilave siguronin ndri¢im té nevojshém
natyral. Té treja dhomat gjithashtu kishin ndri¢im artificial nga rrjeti elektrik. Dyert ishin
prej druri, té cilat kishin mundési pér t'u mbyllur nga jashté. N¢ pérgjithési t&€ 3 dhomat
ishin té pastra nga ana higjeno-sanitare, por njéra kishte nevojé pér lyrje dhe pér tu mbajtur
né vazhdimési e pastér nga ana higjeno-sanitare. Né kéto ambiente nuk kishte sistem
ngrohje/ftohje.

Dhomat e shogérimit nuk ishin té pajisura me tualete brenda apo ngjitur me to. Té
shogéruarit pérdornin tualetin, i cili pérdorej edhe nga punonjésit e policisé té kétij
Komisariati. Né korridorin e dnomave té shogérimit ishte instaluar sistem monitorimi me
kamera pér vézhgimin e veprimeve, qé kryheshin nga punonjésit e policis€ me té
shogéruarit.

Né lidhje me zbatimin e rregullave té sigurisé gjaté kryerjes sé veprimeve me personat e
shogéruar, né Komisariatin e Kurbinit, nuk kishte dhoma (zyra) pér marrjen né
pyetje/intervistimin e kétyre personave®. Ndérsa pér té miturit né konflikt me ligjin ishte
Krijuar njé ambient i vecanté pér marrjen né pyetje/intervistim.

Né Komisariatin e Policisé Kurbin, gjaté periudhés 01.01.2022 deri mé 01.03.2022, pér
périudhén 3 mujore ishin té shogéruar, té ndaluar apo té arrestuar dhe té evindetuar né
regjistrin e shogérimit 56 persona, ku saktésisht 51 shtetas madhor, 2 shtetas té mitur dhe
3 shtetase femra té shogéruar né konflikt me ligjin, sipas pércaktimeve té béra né nenin
109 dhe 112/1 té ligjit pér Policiné e Shtetit. Né momentin e inspektimit, nuk kishte asnjé
shtetas né dhomat e shogérimit.

Gjithashtu, na u bé me dije se personat e shogéruar nga policia jané informuar pér té drejtat
e tyre, gé nga fillimi i privimit té lirisé, duke siguruar informacion té garté verbal né lidhje
me té drejtat ligjore/procedurale gé ata kané, por nuk u jepet karta e té drejtave né
momentin e shogérimit. Mekanizmi Kombétar kérkon dhénien e kopjes sé kartés sé té
drejtave gé né momentin e hyrjes né Komisariat, pér té garantuar njohurité e tyre pér té
drejtat qé kéto individé gézojné.

Nga verifikimi i regjistrit té marrjes, dorézimit té personave té shogéruar dhe kopjeve té
procesverbalit té veprimeve té kryera nga punonjési i policisé me personin e shogéruar,
né rubrikén me shénimet né lidhje me ankesat/kérkesat e té shogéruarve rezultoi se, pér
vitin 2021 nuk kishte asnjé ankesé té regjistruar.

Gjaté inspektimit nuk u konstatua asnjé rast, apo u administrua ankesé lidhur me ushtrim
dhune apo trajtim degradues. Gjaté inspektimit u kéqyrén té gjitha zyrat e oficeréve té
Policisé Gjyqgésore né té gjitha ambientet e Komisariatit. Né zyrat e lartpérmendura nuk u
gjetén sende, prania e té cilave té ekspozonte dhuné ndaj shtetasve qé intervistohen/merren
né pyetje.

8 Kreu VI, pika 4/e té Procedurave Standarde “Rregullat teknike té shogérimit né polici”.



Gjaté inspektimit, u konstatua se né kété Komisariat zbatohej detyrimi ligjor i parashikuar
né nenin 109/5 dhe 122/5 té ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné ¢ Shtetit”, i ndryshuar, si dhe
né kapitullin VII, pika a.3.4 té procedurave standarde, pér plotésimin dhe dhénien e
procesverbalit té veprimeve té kryera me té shogéruarit nga punonjésit e policisé gé ishin
ngarkuar me detyrén e kryerjes sé verifikimit dhe trajtimin e ¢éshtjes pérkatése. Mé tej u
evidentuan disa praktika té njépasnjéshme ku rezultoi se, né pérfundim té procedurave
dhe veprimeve té kryera nga punonjésit e policisé té Komisariatit, mbaheshin
procesverbalet pérkatése dhe njé kopje e firmosur i jepej personit té shogéruar.

Ambientet e sigurisé dhe kushtet e tyre

Né Komisariatin e Policisé Kurbin nuk kishte ambiente té sigurisé dhe personat e
arrestuar/ndaluar, né pérfundim té veprimeve proceduriale nga ana e punonjésve té
policisé, dérgoheshin menjéheré né dhomat e sigurisé té Komisariatit té Policisé té Lezhés.

Regjistri i personave té shoqgéruar, si dhe trajtimi i té shogéruarve

Né Komisariatin e Policisé Kurbin, u konstatua se, regjistri i evidentimit té té dhénave pér
personat e shoqé€ruar ishte i tipit “Model nr.1”, konform procedurave standarde “Rregullat
teknike t€ shogérimit né polici”, miratuar me Urdhérin nr.938, daté 24.07.2019 té Drejtorit
té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit dhe ishte i sekretuar. Té gjithé personat e shogéruar
né Komisariatin e Policisé Kurbin, sipas dispozitave t€ ligjit nr.108/2014 “Pér Policiné e
Shtetit”, i ndryshuar, regjistroheshin né ké&t€ regjistér nga punonjésit e zyrés sé
informacionit.

Nga kéqyrja e kétij regjistri rezultoi se, koha e géndrimit né gjendje shogérimi e shtetasve
ishte e ndryshme nga 1 deri né 10 oré né raste té vecanta. Rubrikat e regjistrit ishin
plotésuar né ményré korrekte, me pérgjegjési dhe saktési nga punonjésit e policisé®.

Né kété Komisariat kishte regjistér pér personat e arrestuar/ndaluar, ku evidentoheshin té
gjitha rastet e arrestimeve dhe ndalimeve té kryera nga punonjésit e kétij organi. Né rastet
e arrestimeve dhe té ndalimeve té personave té shogéruar, ora e arrestimit/ndalimit
pérputhej me orén e shogérimit té tyre né organin e policiseé.

Nga inspektimi, u konstatua se komisariati i Policisé Kurbin, ishte pajisur me njé regjistér
té posacém, vetém pér té miturit né konflikt me ligjin. Nga kéqyrja e kétij regjistri rezultoi
se gjaté vitit 2022 ishte té shogéruar 2 t& mitur né konflikt me ligjin. Ky regjistér ishte
hapur né zbatim té rekomandimit t& Avokatit té Popullit, pér marrjen e masave, pér
pajisjen e komisariateve té policisé me njé regjistér té posacém, vetém pér té miturit né
konflikt me ligjin. °

Ambientet e intervistimit

Né Komisariatin e Policisé Kurbin, oficerét e policisé gjygésore i kryenin veprimet
procedurale me shtetasit né zyrat e tyre té punés. Kéto ambiente nuk ishin té monitoruara
me kamera, pér vézhgimin gjaté kryerjes sé veprimeve procedurale nga oficerét e policisé

gjygeésore.

4 Kreu VII, Proccedurat standarde “Rregullat teknike té shogérimit né polici”.
% Detyrim i pércaktuar nga ligji nr.37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur”.



Lidhur me kété fakt, Avokati i Popullit nisur edhe nga inspektimi i méparshém ka
rekomanduar marrjen e masave pér Krijimin e zyrave té vecanta ku merren né pyetje
shtetasit gjaté kryerjes sé veprimeve procedurale nga oficerét e policisé gjygésore dhe
instalimin e sistemit té monitorimit me kamera né kéto zyra, por sikurse u pérshkrua edhe
mé sipér, ky rekomandim nuk éshté zbatuar ende.

Avokati i Popullit, duke iu referuar standardeve ndérkombétare®, e konsideron progesin e
monitorimit filmik njé element parésor pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut,
pasi ka efekt parandalues pér kryerjen e veprave té dhunshme dhe té dénueshme, si nga
ana e té shogéruarve, ndaluarve e arrestuarve, ashtu dhe nga veté punonjésit e policisé sé
shtetit.

Grupi i inspektimit, evidentoi si njé praktiké t& miré né Komisariatin e Policisé Kurbin
investimin e realizuar me fondet e World Vision pér krijimin e tre dhomave té pérshtatura
pér intevistimin e t& miturve né konflikt me ligjin. Ky mjedis pérbéhej nga 3 dhoma, té
pajisura me té gjitha orendité e nevojshme dhe komode pér géndrimin ulur té kétyre
personave, kujdestarit ligjor dhe avokatit mbrojtés. Kéto dhoma ndodheshin né katin e 1
té godinés sé Komisariatit dhe ishin béré funksionale nga muaji shtator 2020. Ato ishin té
pajisura me té gjitha orendité e nevojshme si tavolina, kolltuge, biblioteké pér libra,
postera informues, kondicioner si dhe ishte e monitoruar me sistemin audioviziv. Né
Komisariatin e Policisé Kurbin, ishte trajnuar vetém 1 specialist pér intervistimin apo
marrjen né pyetje té té miturve.

Ndihma juridike dhe psikologjike

Nga pyetja e punonjésve té policisé rezultoi se né rastet kur té ndaluarit/arrestuarit
madhoré té cilét nuk kishin mundési financiare pér té pajtuar avokat privat dhe kérkonin
ndihmeé juridike, atyre iu sigurohej mbrojtja me avokat té caktuar kryesisht.

Punonjésit e policisé i parashtruan grupit té inspektimit, se né rastet kur té
ndaluarit/arrestuarit ishin té mitur, veprimet proceduriale kryheshin né praniné e
detyrueshme té avokatit mbrojtés té€ caktuar kryesisht dhe té psikologut. Avokatét
siguroheshin nga lista e avokatéve té dérguar nga organi i prokurorisé. Ndérsa psikologu
sigurohej nga Drejtoria Vendore e Policisé Lezhé, por dhe né bashképunim me shkollén e
mesme té qytetit té Lacit, si dhe Bashkiné e kétij qyteti. Gjaté verifikimit té regjistrave té
personave té shogéruar, u konstatua se progcedura e ndjekur nga punonjésit e Komisariatit
té Policisé Kurbin ishte zhvilluar konform ligjit.

Né rastet kur té shogéruarit paragisnin probleme shéndetésore, ata i shogéronin né gendrén
shéndetésore Lag, pér té marré ndihmén mjekésore.

Gjaté inspektimit u konstatua se né korridoret e godinés si dhe né ambientet e dhomave té
shogérimit té kétij Komisariati ishin afishuar postera me té drejtat ligjore té personave té
shogéruar né organin e policisé dhe té personave té ndaluar/arrestuar.

6 “Njé sistem i monitorimit té vazhdueshém i standardeve dhe procedurave té intervistave té policisé duhet
véné né zbatim, po ashtu; kjo kérkon njé regjistrim té sakté té intervistave té personave né ambientet e
policisé, té cilat, nése éshté e mundur duhet té zhvillohen me pajisje regjistruese elektronike (audio
dhe/video). Duhet té kérkohet gé té regjistrohet né ményré sistematike koha kur ka filluar dhe mbaruar
intervista, ndonjé kérkésé té béré nga i ndaluari gjaté intervistés, si dhe té personave té pranishém gjaté
¢do interviste.” CPT’ reports; Armenia: Visit 2010[par.18]



Sa mé sipér, bazuar né pikén 3 té nenit 63 té Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i
Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike” dhe né bazé té nenit 21/b té ligjit
nr. 8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku pércaktohet se: “Avokati
i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”, me g€llim
zgjidhjen e problemeve té konstatuara gjaté kétij inspektimi,

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té menjéhershme pér gjetjen e fondeve pérkatése pér
ndértimin/rikonstruksionin e ploté té godinés sé Komisariatit Kurbin, sipas
kritereve té parashikuara né Procedurat Standarde “Rregullat teknike t&€ shogérimit
né polici”, miratuar me Urdhérin nr.938, daté 24.07.2019 té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, duke krijuar ambiente té pérshtatshme dhe
bashkékohore pér shtetasit e ndaluar apo shogéruar, né konflikt me ligjin.

2. Marrjen e masave té nevojshme pér krijimin e zyrés sé intervistimit, ku merren né
pyetje shtetasit gjaté kryerjes sé veprimeve proceduriale nga oficerét e policisé
gjyqésore dhe instalimin e sistemit t& monitorimit me kamera né kéto zyra.

3. Marrjen e masave pér mirémbajtjen e kushteve higjeno-sanitare dhe pastértisé né
ambientet e Komisariatit té Policisé, si dhe lyrjes dhe dezinfektimit té
vazhdueshém té tyre.

4. Marrjen e masave té nevojshme pér ndértimin e tualeteve té ndara pér femra dhe
meshkuj, si dhe té pajisur me mjetet e domosdoshme pér kété géllim, brenda apo
ngjitur me ambientin e shogérimit té Komisariatit té Policisé Kurbin.

5. Marrjen e masave té menjéhershme pér sigurimin e sistemit té ngrohjes ose

vendosjen e paisjeve elektrike né dhomén e shogérimit, pér ngrohjen e kétyre
ambienteve kryesisht né periudhén e dimrit.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do té€ merrni né zbatim té kétij rekomandimi,
kérkojmé té vihemi né dijeni brenda afatit 30 ditor, sipas nenit 22 té ligjit nr. 8454, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONER

Ahmet PRENCI



