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[ nderuai 2. Mistri,

Avokaii 1 Popadiit. né rolin e Mekanizmit Kombétar pér parandaliniin ¢ torturés irajt'mit
ose dénimit & cgér. ¢njerézor ose poshitérues. né vijim Mekauizmi Kombétar!, baziar né
nenin 19/1 1€ ligjit nr. 8454. daté 04.02.1999, “P&r Avokatin ¢ Popullit”,  ndryshuar,
kreu nj¢ inspektim né Komisaratin e Policisé Mat

Inspektimi u krye né datén 06.09.2018, sipas njé plani inspektimi (€ mirctuar nga
Avokati i Popullit. Né pérbérje t& grupit inspektues ishin Z. Alfred Kogobashi dh: Z.
Genei Térpo, me detyré Nd/Komisioneré prané Mekanizmit Kombétar pér Parande limin
e Torturés.

Inspektimi kishte si géllim verifikimin e respektimit t€ standardeve t& pércaktuera né
ligjin nr.108/2014. “Pér Policingé e Shtetit”, Urdhrin e Drejtorit t& Pérgjithshém té
Policis¢ s¢ Shtetit nr.1102, daté¢ 07.11.2017, pér miratimin e procedurés standarde
“Trajtimi dhe sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar né ambientet ¢ Policis€ sé Shtetit,
evidentimi dhe zgjidhja ¢ kérkesé/ankesave té tvre”, Urdhrin ¢ Drejtorit t& Pérgjitt shém

. )

¢ Policis¢ s¢ Shtetit nr 306, daté 31.063.2016, pér miratimin e procedurés standarde

7S, date 16.04.1998, “Pér 16 drejlat dhe trajtiniin e té dénvarve me burgim dhe (6
rvshuar.
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"Neni 7107 1 ligjit
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“Rregullat teknike t& shoqérimit né polici”, si dhe zbatimin e rekomandimeve t&
Avokatit t& Popullit té béra gjaté inspektimeve t& méparshme.

Avokati i Popullit, pasi u njoh me konstatimet e grupit inspektues dhe nivelin e zbatimit
t¢: rekomandimeve t& 1&na nga inspektimi i méparshém. ka detyrimin kushtetues dhe
lig'or ’ju parashtrojé konkluzionet pérfundimtare, duke ju referuar si mé poshté vijon:

Shénime paraprake

N& pérputhje me metodologjiné e zhvillimit t& inspektimit n& institucionet ku mbahen e
tra tohen shtetas t& privuar nga liria, grupi i punés u takua me Shefin ¢ Rendit Z. Gézim
Murani, i cili u vu né dijeni lidhur me géllimin e inspektimit.

Né vijim té takimit, z. Murani informoi grupin e inspektimit, mbi masat ¢ marra pér
realizimin e rekomandimeve té 1éna nga Avokati i Popullit né inspektimin e méparshém,
Jidhur me pérmirésimin e kushteve t& ambienteve t& shoqérimit dhe (& sigurisé t& kétij
K.omisariati sipas procedurave standarde pér respektimin ¢ t€ drejtave ligjore t& shtetasve
té shogéruar, ndaluar/arrestuar.

Crupi inspektues, pasi mori informacionin e nevojshém lidhur me géllimin e inspektimit,
vijoi takimin me punonjésit e policisé t& zyrés sé informacionit, t&¢ dhomave t&
s10qérimit dhe t& sigurisé. Theksojmé se. punonjésit e policisé u treguan shumé
bashképunues dhe transparenté gjaté komunikimit dhe inspektimit, qé zhvilloi grupi
inspektues né ambientet e kétij Komisariati.

Crupi i punés né vijim inspektoi ambientet e shoqérimit, disa zyra (& punonjésve t&
policisé, si dhe u njoh me dokumentacionin pérkatés ku pasqyroheshin veprimet e kryera
nie personat e shogéruar dhe t€ arrestuar apo ndaluar.

Nga informacioni i grumbulluar né vend gjaté kryerjes s¢ inspektimit. rezultoi se gjéndja
faktike e ambientit t¢ shoqérimit ishte e njéjté¢ si né inspektimin e méparshém,
ballafaquar me standardet e parashikuara né aktet normative dhe dokumentet
ndérkombétare, pér respektimin e té drejtave té personave té shoqéruar. ndaluar/arrestuar
brenda kétyre ambienteve.

Crupi i inspektimit konstatoi se nuk ishte zbatuar asnjé nga rekomandimet ¢ 1€na nga
inspektimi i méparshém.

Né pérfundim t& inspektimit grupi monitorues konstatoi se, né Komisariatin e Policis€
Met nuk ishte marré asnjé masé pér pérmirésimin e standardeve lidhur me t& drejtat
Jig'ore t& personave t& shoqéruar dhe t& personave t& ndaluar/arrestuar. Konkretisht nisur
nga kushtet aktuale vazhdonin t& ishin t& pranishme kéto problematika:

Ambientet e shoq‘érimit dhe kushtet e tyre

N'é Komisariatin e Policisé Mat, ambientet e shogérimit nuk jané t&€ ndértuara sipas
patashikimeve t& béra né ligjin nr. 108/2014, “Pér Policing e Shtetit™ dhe n¢ Aktin pér
prccedurat standarde: “Rregullat teknike t& shoqérimit né polici”. miratuar me Urdhrin e
Direjtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 306. dt. 31.03.2016. me sipérfaqe dhe
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hapésira té bollshme pér géndrim, si dhe t& ndara mé vete pér femrat, meshkujt madhoré
dhe t& miturit.”

Avokati i Popullit pér t& disatén heré u ka rekomanduar autoriteteye pérkatése ndértimin
e ambienteve té shoqérimit né kété Komisariat konform akteve normative né fugi, me
qéllim pér t& krijuar kushtet pér trajtim dinjitoz t& té shogéruarve. Sikurse u tha edhe mé
sipér. jo vetém @& ato nuk jané ndértuar, por nuk jané ndérmarré as veprime konkrete pér
té¢ siguruar fondet e nevojshme pér ndértimin e tyre sipas standardeve t& kérkuara.
Theksoymé gé ky standard &sht& njé detyrim ligjor pér t'u zbatuar, pasi eshté parashi]'uar
né Kreun V. pika 3.3 e Manualit “Pér Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e t& Ndaluar
dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né Njésité Policore™.

Né kété Komisariat kishte njé dhomé shogérimi e cila ndodhej né katin e paré té
ndértesés s¢ Komisariatit brenda territorit t& kétij organi. Dhoma ishte me pérmasa 5 x
5m, me dyer druri, ndérsa dritarja ishte e madhe dhe lejonte ajrim dhe ndri¢im netyral.
Ndérkohé ndri¢imi sigurohej edhe nga rrjeti elektrik. Dhoma qé pérdorej pér shoqérimin
e shtetasve ishte e palyer dhe jo e pajisur me orendité e nevojshme, si tavolinZ dhe
karrige pér géndrimin ulur t& shtetasve t& shogéruar meshkuj madhoré. Pér intervistimin
e femrave dhe té& miturve t€ shogéruar pérdoreshin dhomat e Oficeréve t€ Pclicisé
Gjygésore té cilat ndodheshin né katin e dyté té¢ godings. Dhoma e shoqérimit nuk <ishte
sistem ngrohjeje

Né kété Komisariat ende nuk ishte instaluar sistemi i monitorimit me kamera pér
mbajtjen né vézhgim t&€ korridorit dhe ambientit t€ shoqérimit.

Ambientet e sigurisé dhe kushtet e tyre

Né Komisariatin e Policisé Mat ambienti i sigurisé nuk ishte ndértuar sipas kérkesave té
ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, Urdhrin e Drejtorit t&¢ Pérgjithshém té
Policisé s& Shtetit nr.1102, daté 07.11.2017, pér miratimin e procedurés standarde
“Trajtimi dhe sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé& Shtetit,
evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”.

Né kété Komisariat kishte 12 dhoma sigurie nga té cilat pérdoreshin vetém 6 prej tyre
pér t& arrestuarit/ndaluarit meshkuj madhoré. Ato nuk plotésonin normat dhe pararnctrat
tekniké jetésoré, pér njé person té ndaluar/arrestuar, pasi sipérfagja e pérgjithshme ishte
mé pak se 10 metra katroré, dhe e ndaré né ambient géndrimi (dhomé) me sipériage ¢ m?
dhe paradhomé me sipérfage 4 m2? Dritaret e dhomave ishin t& vogla dhe nuk
mundésonin futjen e sasisé s¢ mjaftueshme t3 ajrit dhe drité€s natyrale. Ato ishin té
pajisura me dysheké e batanije té cilét ishin té vjetér, nuk Kkishin jasték dhe
krevate.

Personat e ndaluar/arrestuar flinin né dysheké, gé vendoseshin mbi dyshemené prej
dérrase, sepse nuk kishte krevate.

Ambienti i sigurisé kishte shumé lagéshtiré dhe ishte i amortizuar né térési. Q&ndrimi 1
shtetasve té arrestuar/ndaluar né kéto kushte pérbén trajtim degradues.

2 Kreu VI, pika 3 e progedurave standarde.
3 Kreu V, pika 3.3 e Manualit “P&r Rregullat e Trajtimit ¢ Sigurimin e t& Ndaluarve dhe Arrestuarve ni
Dhomat e Sigurisé né Njésité Policore”.



Té ndaluarit/arrestuarit kishin akses pér larje e pastrim t& vazhdueshém né tualetet q&
ndodheshin né korridorin e ambientit té sigurisé, ndérsa pér larjen e trupit kishte ambient
té posagém (dushe me ujé t& ngrohté), i cili ndodhej né korridor. Né ambientet e sigurisé
nuk kishte sistem ngrohjeje me kaldajé pér dimér, sikurse parashikohet né pikén 3 t&
Kreut V t&€ Manualit. :

Né& korridorin € ambientit té sigurisé nuk kishte aparat telefonik fiks dhe citofon pér t'u
p3rdoruar nga punonjésit e shérbimit né rastet e tentativave apo ngjarjeve t& rénda me t&
ndaluarit/arrestuarit, pér t&€ kérkuar ndihmé dhe ndérhyrje t€ shpejté.

Erenda ambienteve té sigurisé kishte edhe njé dhomé pér kryerjen e vizitave mjekésore,
e cila ishte e pajisur me krevat, tavoliné dhe karrige. Kjo dhomé nuk pérmbushte
s-andardet, pasi ishte e pandriguar miré, e ftoht¢ dhe e papérshtatshme pér kryerjen e
vizitave mjekésore. :

Gjithashtu kishte edhe njé dhomé pér takimin e t& ndaluarve/arrestuarve me avokatét dhe
pyetjen e tyre nga oficerét e policisé gjyqésore. Kjo dhomé ishte e pajisur me tavoliné
dhe karrige.

Hyrja kryesore ambientit t& sigurisé, korridori i tij dhe hyrjet né dhomat e sigurisé nuk
monitoroheshin me kamera pér 24 oré.

Kegjistri i personave té shoqéruar, ndaluar/arrestuar dhe evidentimi i tyre

Né Komisariatin e Policisé Mat “Regjistri 1 evidentimit t¢ t&¢ dhénave pér personat e
s1oqéruar” ishte 1 tipit “Model nr. 1” konform me Aktin e procedurave standarde:
“R-egullat teknike t& shogérimit n€ polici”, miratuar me Urdhrin nr. 306, dt. 31.03.2016
¢ Drejtorit t&é Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit dhe ishte i sekretuar.

T& gjithé personat e shoqéruar né organin e policisé sipas dispozitave t& ligjit nr.
103/2014 “Pér Policing e Shtetit” regjistroheshin né kété regjistér nga punonjésit e zyrés
s¢ informacionit. Nga kéqyrja e kétij regjistri rezultoi se t&€ gjitha rubrikat e tij ishin
plotésuar me korrektesé dhe pérgjegjési nga punonjésit e zyrés s¢ informacionit. Koha e
qéndrimit né gjendje shoqérimi ishte e ndryshme nga 1 deri né 10 oré né raste t& vecanta.

Ndérsa té ndaluarit/arrestuarit qé trajtoheshin e siguroheshin né¢ ambientet e sigurisé né
ksté Komisariat evidentoheshin né regjistrin e personave té ndaluar/arrestuar. i cili ishte
1 sekretuar. Ky regjistér ishte i plotésuar me korrektési né té gjitha rubrikat e tij.

Trajtimi i t€ ndaluarve/arrestuarve dhe i té shogéruarve né ambientet e policisé.

Né kohén e inspektimit né ambientet e shogérimit dhe t& sigurisé né Komisariatin e
Po'icis€ Mat nuk kishte asnjé person t&€ shogéruar apo té ndaluar/arrestuar.

Crupi i monitorimit u informua nga punonjésit e policisé se personat e arrestuar/ndaluar,
t1a'tohen né ményré korrekte gjaté kohés sé marrjes né pyetje nga oficerét e policisé
gjvgésore dhe géndrimit né€ ambientin e siguris€. Shtetasit e intervistuar vihen né dijeni
pét identitetin e punonjésit t€ policis€é me té cilin marrin kontakt dhe kryejné veprimet
prccedurale. Ata shpjeguan se, gjaté shoqérimit dhe arrestimit punonjésit e policisé
identifikohen pérpara tyre duke u prezantuar me gjeneralitetet dhe detyrén qé kryenin.



Nga informacioni i dhéné nga punonjésit e policisé qé shérbenin né¢ dhomat e sigurisé
dhe personat e arrestuar/ndaluar rezultoi se té ndaluarit/arrestuarit trajtoheshin me
ushqim tre heré né dité sipas normave pér trajtimin me ushqim té pércaktuar né urdarin e
pérbashkét nr. 432, daté 10.03.2008 t& Ministrit t¢ Brendshém dhe Ministriz té
Shéndetésisé.

Té ndaluarve/arrestuarve iu jepeshin produkte pér ruajtjen e.higjienés vetjake che t&
ambientit. si sapun, detergjente, letra higjienike dhe letra pér fshirjen e duarve cdhe @&
fytyrés.

Ambientet e intervistimit

Né ambientet e sigurisé té Komisariatit té Policisé Mat kishte njé dhomé& pér marrjen né
pyetje té shtetasve t& ndaluar/arrestuar nga pérfagésuesit e akuzés dhe pér takim me
avokatét. e cila nuk monitorohej me kamera. Shtetasit e ndaluar/arrestuar, para s t€
ndaloheshin apo arrestoheshin dhe té futeshin né ambientet e sigurisé, intervistobeshin
nga oficerét ¢ policisé gjyqésore né zyrat e punés sé kétyre té fundit. Kéto zyra nuk ishin
t& monitoruara dhe ndérkohé né kété institucion nuk kishte ambiente t&€ veganta hetimi t&
monitoruara me kamera gjaté kryerjes sé veprimeve procedurale nga oficerét e policisé
gjygésore. Avokati i Popullit e konsideron procesin e monitorimit filmik njé element
parésor pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, pasi ka efekt parandalues pér
kryerjen e veprave té dhunshme dhe t& dénueshme, si nga ana e t€ shoqgéruarve,
ndaluarve e arrestuarve, ashtu dhe nga veté punonjésit e policisé s€ shtetit ndaj tyre

Nga monitorimi q& u bé n& disa prej zyrave t& oficeréve t&€ policisé gjyqésore (& u
ndodhén né kété komisariat né kohén e inspektimit nuk u gjetén sende prania e té ci'ave
té ekspozonte dhuné tek personat me té cilét ata kryenin veprime procedurale. N¢ <&té
Komisariat ishte krijuar njé magaziné pér administrimin dhe ruajtjen e provave
materiale.

Ndihma juridike, psikologjike dhe kujdesi mjekésor

Gjaté inspektimit u konstatua se né korridorin € ambienteve té sigurisé dhe té shogiérimit
né Komisariatin e Policisé¢ Mat nuk ishin t& afishuara posterat me t& drejtat e persorave
t& ndaluar/arrestuar, si dhe atyre t&€ shogéruar. Ndérsa pér shtetasit ¢ ndaluar/arrestuar té
huaj ishin pérgatitur posterat me té drejtat e & ndalurave/arrestuarve né 9-t& gjuhé té
huaja, si anglisht, fréngjisht, italisht, greqisht, gjermanisht, maqedonisht, serbisht,
sllovenisht dhe rome.

Sipas punonjésve té policis€, t€ ndaluarit/arrestuarit dhe té shogéruarit njiheshin me té
drejtén pér t&é pasur njé avokat mbrojtés gjaté marrjes né pyetje, dhe ata qé¢ e kishin
kérkuar u ishte krijuar mundésia reale pér t& kontaktuar me t&. Gjithashtu nga pyetja e
punonjésve té policisé rezultoi se, né rastet kur té ndaluarit/arrestuarit madhoré té cilét
nuk kishin mundési financiare pér t&€ pajtuar avokat privat dhe kérkonin ndihmé juridike,
atyre iu sigurohej mbrojtja me avokat té caktuar kryesisht.

Ndérsa né rastet kur t€ ndaluarit/arrestuarit ishin t€ mitur, veprimet procedurale
kryheshin né praniné e detyrueshme té avokatit mbrojtés dhe t&€ psikologut. Avokatét
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siguroheshin nga lista e avokatéve e dérguar nga organi i prokurorisé. Pérgjegjési i
dhomave t& siguris¢ kishte listén e avokatéve dhe numrat e telefonave t& tyre. Ndérsa
psikologja sigurohej nga bashkia dhe shkolla e mesme e qytetit t& Burreli.

T& ndaluarve dhe arrestuarve iu jepeshin nga oficerét e policisé gjyqésore kopje t&
precesverbalit t& ndalimit/arrestimit, t& kontrollit personal dhe té letrés me € drejtat e

Tvre.

Crupi i ekspertéve konstatoi se vizitat mjekésore t& personave (€ arrestuar/ndaluar
bzheshin nga ana e personelit mjekésor t&¢ IEVP Burrel brenda afatit 12 orésh nga
mementi i vendosjes sé kétyre personave né kété ambient, sikurse pércaktohet né aktin e
“Reegullave dhe . Procedurave Standarde pér Trajtimin e Personave t&
ndaluar/arrestuar”.* Ky personel pasqyronte konstatimet, rekomandimet dhe mjekimet ¢
dhéina gjaté vizitave mjekésore pér & ndaluarit/arrestuarit, né regjistrin e vizitave
mjekésore. Po ashtu, ai hapte kartelat mjekésore (kartelat ditore) té tyre. t& cilat i
vendoste né fashikullin pérkatés pér ¢do t&€ ndaluar/arrestuar.

Ndérkohé u konstatua se né kété Komisariat zbatohe detyrimi ligjor i parashikuar né
nenin 109/5 dhe 122/§ té ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar, si dhe
né kapitullin VII, pika a.34 té procedurave standarde pér plotésimin dhe dhénien e
procesverbalit t& veprimeve té kryera me t& shoqéruarit nga punonjésit e policisé g€ ishin
ngarkuar me detyrén e kryerjes sé verifikimit dhe trajtimin e ¢éshtjes pérkatése.

Gjithashtu né kété Komisariat kishte edhe regjistér pér evidentimin e ankesave dhe
ksrkesave t& personave t& ndaluar/arrestuar dhe té shogéruar. Nga verifikimi tij rezultoi
sz nuk ishte regjistruar asnjé ankesé apo kérkesé nga personat e ndaluar/arrestuar dhe té
shoqgéruar.

Pér sa mé sipér dhe me géllim zgjidhjen e problemeve t&é konstatuara gjaté kéti
inspektimi, bazuar né pikén 3 t& nenit 63 t€ Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i
Fopuliit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje 1é té
arcjtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike” dhe n€ bazé t& nenit 21/b t&€ ligjit
nr. 8454 dt.- 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku pércaktohet se:
“4-0kati i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejiés sé shkelur tek
organi administrativ, qé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive™.

REKOMANDOJM E:

1. Marrjen e masave té menjéhershme pér mbylljen e ambienteve ekzistuese t&
sigurisé né kété komisariat, si dhe ndértimin e ambienteve té reja sipas
parashikimeve té béra né ligjin nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit” dhe né
Aktin pér procedurat standarde: “Rregullat teknike t¢ shoqérimit né polici”,
miratuar me Urdhrin e Drejtorit t&€ Pérgjithshém t& Policisé s¢ Shtetit nr. 300,
dt. 31.03.2016, me sipérfage dhe hapésira t&é bollshme pér géndrim. si dhe t&
ndara mé vete pér femrat, meshkujt madhoré dhe té miturit.

4 Kreu II, pika 7, e Manualit



[§]

(%)

Marrjen e masave pér ndértimin dhe vénien né funksion t¢ ambientevs 18
shogérimit né Komisariatin e Policisé Mat sipas kérkesave té ligjit
nr.108/2014 “Pér Policing e Shtetit”, i ndryshuar dhe Aktit t& procedurave
standarde “Rregullat teknike t& shoqérimit né polici”, miratuar me Urdarin
nr.306, daté 31.03.2016 t& Drejtorit t& Pérgjithshém t& Policisé sé Shtetit. t&
ndara mé vete pér femrat, meshkujt madhoré dhe t& miturit, duke krijuar
mjedise € pérshtatshme dhe dinjitoze, té pajisura me orendité e nevo shme
pér géndrim dhe té monitoruara me kamera.

Marrjen ¢ masave té nevojshme pér krijimin e dhomave (zyrave) té
intervistimit né kété komisariat ku merren né pyetje persora: e
ndaluar/arrestuar dhe instalimin e sistemit t& monitorimit me kamera.

Pér géndrimin qé do t& mbani dhe masat qé do & merrni né zbatim t& kétij rekomar.dimi,
t¢ vihemi né dijeni brenda afatit 30 ditor sipas nenit 22 t& ligjit Nr. 8454, Jaté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj.

Kone.& Dak. | P
A,Kogobashi (>< ' L,

G.Térpo

KOMISIONER

ERMONELA
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