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Lénda: Rekomandim pér nxjerrjen e aktit administrativ té ministrit pér refuzimin e
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plotésojné kriteret ligjore, me géllim garantimin e té drejtés sé ankimit

MINISTRISE SE BRENDSHME
Sekretarit té Pérgjithshém

Tirané

| nderuar,

Mbéshtetur né ligjin nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar,
dispozitat e kétij ligji zbatohen edhe pér mbrojtjen e té drejtave té té huajve té cilét jané
ose jo rezidenté té rregullt né Shqipéri, té refugjatéve, azilkérkuesve, si dhe té personave
pa shtetési qé ndodhen né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Bazuar gjithashtu edhe né
aktet ndérkombatére té njohura dhe té ratifikuara nga shteti yné, institucioni i Avokatit té
Popullit trajton edhe ankesa té béra nga shtetasit e huaj té cilét kané pasur pretendime pér
shkeljen e té drejtave té tyre ligjore nga organet e administratés publike shqiptare.

Sjellim né vémendjen tuaj se né institucionin e Avokatit té Popullit jané paragitur ankesa
nga Q.Sh me shtetési palestineze, i cili ka aplikuar dy heré pér fitimin e shtetésisé
shqiptare, por kérkesat e tij jané refuzuar.
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Né kuadér té hetimit administrativ té ndjekur nga institucioni i Avokatit té Popullit pér té
béré té mundur shqgyrtimin e kétij rasti, bazuar né nenin 63, paragrafi i katért i
Kushtetutés, ku parashikohet se: “Organet dhe funksionarét publiké jané té detyruar t’i
paragesin Avokatit té Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej
tij”, né nenin 19, gérma “b” t& ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin ¢ Popullit”,
I ndryshuar, ku parashikohet se: “Né rastet kur vendos té kryejé hetime té pavarura,
Avokati i Popullit ka té drejté té kérkojé shpjegime nga c¢cdo organ i administratés
gendrore dhe vendore, si dhe té marré ¢cdo dosje apo material gé ka lidhje me hetimin”,
éshté kérkuar informacion mbi trajtimin e Kkétij rasti nga strukturat kompetente,
konkretisht Drejtoria e Azilit, Shtetésisé dhe té Huajve né Ministriné e Brendshme dhe
Zyra pér fitimin, rifitimin dhe hegjen e shtetésisé shqiptare né Institucionin e Presidentit
té Republikés.

Né vijim té korrespondencés soné, jemi informuar nga Institucioni i Presidentit té
Republikés se praktikat e aplikimit pér fitimin e shtetésisé pérfshijné edhe informacion
sekret. Né vlerésimin toné, kjo pérgjigje nuk éshté korrekte, pasi bazuar né nenin 20 té
ligjit nr.8454, daté 04.02.1999, Avokati i Popullit ka té drejté té kérkojé edhe
informacione apo dokumente, gé lidhen me céshtjen né shqyrtim, té klasifikuara si sekret
shtetéror né ¢do rast qé cmohet e arsyeshme né kuadér té hetimit administrativ.

Gjithsesi, vlen té theksojmé se nuk ka gené objekt i hetimit toné administrativ vlerésimi i
shkageve gé kané cuar né mosmiratimin e kérkesés pér fitimin e shtetésisé shqiptare té
ankuesit, por vetém nése jané respektuar procedurat pérkatése, qofté edhe né rast té
refuzimit té aplikimit.

Né pérgjigje, pér rastin konkret éshté sqaruar se ka pérfunduar procedura dhe se shtetasit
té huaj 1 éshté refuzuar kérkesa, si dhe njékohésisht éshté njoftuar zyrtarisht.

Nga praktika e pércjellé nga veté shtetasi i huaj konstatohet se njoftimi zyrtar pér
refuzimin e kérkesés pér fitimin e shtetésisé shqiptare i éshté béré népérmjet shkresés me
daté 12.07.2022, té nénshkruar nga Drejtori Vendor i Policisé Tirané.

Referuar legjislacionit né fuqi, konkretisht né nenet 17 dhe 18 parashikohet procedura e
cila duhet ndjekur pér fitimin, rifitimin dhe humbjen e shtetésisé shqiptare. Né kéto nene
saktésohen strukturat se ku paragitet kérkesa, shqyrtimi i saj nga secili institucion i
ngarkuar dhe afati kohor brenda té cilit duhet té realizohet shqyrtimi.

Pika 5 e nenit 18 té ligjit té ligjit nr.113/2020 “Pér shtetésiné”, pércakton shprehimisht:
“Né rast se pas verifikimeve té kryera rezulton se nuk plotésohen kushtet e pércaktuara
né kété ligj, ministria népérmjet strukturave dhe institucioneve té pércaktuara né pikat 1
e 2 té kétij neni njofton personin e interesuar pér refuzimin e kérkesés. Refuzimi béhet
me akt administrativ t& ministrit. Kundér kétij akti, personi gé ka paragitur kérkesén
mund té béjé ankim né gjykatén kompetente administrative, né pérputhje me afatet e
pércaktuara né legjislacionin pérkatés né fuqi.”



Nisur nga sa mé sipér pércaktohet, konstatohet se refuzimi i kérkesés pér fitimin e
shtetésisé shqiptare duhet té béhet me akt administrativ t& Ministrit té Brendshém.

Cmojmé se nxjerrja e kétij akti pérvegse éshté kérkesé e ligjit nr.113/2020 “Pér
shtetésiné”, njékohésisht éshté njé domosdoshméri pér té garantuar té drejtén e ankimit
né gjykatén administrative sipas kodit té€ procedurés administrative dhe ligjit nr.49/2012
“Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, 1€
ndryshuar.

Kodi i Procedurés Administrative, miratuar me ligjin nr.44/2015 ka géllim té sigurojé
realizimin efektiv té funksioneve publike administrative né shérbim té personave, si dhe
mbrojtjen e té drejtave dhe té interesave té ligjshém té tyre, né realizimin e kétyre
funksioneve, duke zbatuar parimin e procesit té rregullt ligjor.

Késhtu, parashikimet e Kkétij kodi gjejné zbatim kur organi publik, gjaté ushtrimit té
funksioneve publike administrative, ndér té tjera:

“a) vendos pér té drejtat, detyrimet dhe interesat e ligjshém té personave, si dhe ¢do rast
tjetér, kur ligji parashikon shprehimisht nxjerrjen e njé akti administrativ;”

Né rastin objekt shqyrtimi, ligji nr.113/2020 “Pér shtetésiné” ka urdhéruar shprehimisht
nxjerrjen e njé akti administrativ té€ ministrit né nenin 18, pika 5 té tij.

Po ashtu, éshté pikérisht “Akti administrativ individual” gé shpreh vullnetin e organit
publik, né ushtrimin e funksionit té tij publik, kundrejt njé apo mé shumé subjektesh té
pércaktuara individualisht té sé drejtés, i cili krijon, ndryshon ose shuan njé marrédhénie
juridike konkrete.

Pér kéto arsye, éshté akti administrativ individual gé krijon, ndryshon ose shuan
marrédhéniet konkrete dhe nuk mund té jeté as té zévendésohet me njé shkresé e nxjerré
nga Drejtori Vendor i Policisé.

Vlerésojmé se duhet mbajtur né vémendje parimi i ligjshmérisé, pra organet publike e
ushtrojné veprimtariné e tyre né pérputhje me gjithé hierarkiné e akteve ligjore té
Republikés sé Shqipérisé, brenda kompetencave té pércaktuara dhe né pérputhje me
géllimin pér té cilin u jané dhéné kéto kompetenca. Té drejtat apo interesat e ligjshém té
njé pale nuk mund té cenohen nga veprimi administrativ, pérve¢ se kur parashikohet nga
ligji dhe duke respektuar njé proces té rregullt ligjor.

Akti administrativ do té fillojé té sjellé pasoja juridike ndaj palés sé cilés i drejtohet apo
interesat e sé cilés preken nga akti, me njoftimin e pérmbajtjes sé tij paléve.



Né nenin 99 té Kodit parashikohen kérkesat e formés sé aktit administrativ (té shkruar né
letér ose elektronik), por né ¢do rast akti duhet té tregojé géllimin e tij. Né& formé ai
pérmban pjesén hyrése (emrin e organit publik gé nxjerr aktin; palét té cilave u drejtohet
akti; datén e miratimit; bazén ligjore;) pjesén arsyetuese; dispozitivin gé tregon: pjesén
urdhéruese gé tregon cfaré éshté vendosur; kohén e hyrjes né fuqi té aktit; té drejtén e
ankimit (pérfshiré organin publik apo gjykatén ku mund té paragitet ankimi, mjetet e
ankimit, afatin dhe ményrén e pérllogaritjes sé tij pér paragitjen e ankimit).

Akti administrativ i shkruar né letér pérmban nénshkrimin, emrin dhe mbiemrin e
shkruar té titullarit té ministrisé né kété rast.

Né nenin 107 té Kodit té procedurés administrative parashikohet ligjshméria e aktit
administrativ: “Akti administrativ éshté i ligjshém nése éshté nxjerré nga organi publik
kompetent, né pérputhje me parimet dhe kérkesat ligjore té parashikuara né kété Kod, si
dhe legjislacionin né fuqi.”

Si u citua mé lart, akti administrativ éshté shprehje e vullnetit té¢ organit publik pér té
krijuar, ndryshuar ose shuar pasoja té caktuara juridike dhe késhtu, krahas elementeve té
domosdoshém gé pércaktojné pérmbajtjen, formén, kérkon ekzistencén e kushteve té tjera
ligjore, mungesa e té cilave sjell pavlefshmériné ose paligjshmériné e tij.

Akti administrativ éshté absolutisht i pavlefshém né rastet e méposhtme:

a) kur vjen né kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té kétij Kodi
dhe legjislacionit né fuqi lidhur me:

1) kompetencén e organit publik;

i) procedurén e nxjerrjes sé tij; ose

Iii) formén ose elementé té tjeré té detyrueshém té aktit;

b) é&shté nxjerré népérmjet mashtrimit, kanosjes, mitmarrjes, konfliktit té interesit,
falsifikimit apo njé veprimi tjetér qé pérbén vepér penale;

c) ekzekutimi i aktit mund té shkaktojé njé veprim té dénueshém, sipas legjislacionit penal,
¢) né cdo rast tjetér té parashikuar shprehimisht né ligj.

Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése:

a) organi publik gé e ka nxjerré ka vepruar né mungesé té kompetencés;

b) éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative;

C) éshté né kundérshtim me dispozitat gé rregullojné formén apo elementet e
detyrueshme té aktit administrativ;

¢) 6shté nxjerré né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas pikés 2, té nenit 4, té kétij
Kodi;

d) éshté né kundérshtim me ligjin material;

dh) éshté rezultat i diskrecionit té ushtruar né ményré jo té ligjshme; apo

e) nuk éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.



Mosnxjerrja e aktit administrativ sipas kushteve té lartpérmendura nga organi kompetent,
pra sipas kérkesave dhe formés ligjore, ndér té tjera mund té béhet kusht pér
pavlefshmériné ose paligjshmériné e tij né té ardhmen né gjykaté.

Ndérkohé, nga ana tjetér e drejta pér ushtrimin e ankimit, duke iu drejtuar gjykatés, éshté
njé e drejté e lidhur me procesin e rregullt ligjor, njohur nga paragrafi 10 i Deklaratés
Universale té té Drejtave t€ Njeriut ku shprehimisht parashikohet: “Gjithkush gézon
njélloj té drejtén pér njé proces gjygésor objektiv e publik para njé gjykate té pavarur e té
paanshme, né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té veta dhe pér vendimin mbi
¢farédo lloj akuze penale.”’Neni 14, paragrafi 1 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike!, neni 6, pika 1 e KEDNJ-s&? dhe neni 42 i Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé® konfirmojné meé tej kété té drejté.

E drejta e aksesit né drejtési éshté parimi kushtetues me ané té té cilit garantohet ushtrimi
| té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, njé kusht esencial pér ekzistencén e shtetit té
sé drejtés, gé udhéheq organizimin dhe funksionimin e drejtésisé né vend. Me aksesin e
liré né gjykaté, kuptohet njé e drejté publike, e cila i jep titullarit té saj garanciné ligjore
gé té drejtohet pér té kérkuar mbrojtjen e shtetit, duke detyruar organet gjyqésore
kompetente té prononcohen mbi pretendimet e tij.

Shteti i sé drejtés nuk mund té konceptohet pa iu njohur individéve té drejtén dhe
mundésiné pér t’1iu drejtuar gjykatés. Kjo e drejté éshté e lidhur ngusht€é me nenin 6 té
KEDNIJ, duke nénkuptuar jo vetém t€ drejtén e individit pér t’iu drejtuar gjykatés, por
edhe detyrimin e shtetit g€ t’ia garantoj€ atij két€ mundési.

Ligji éshté i qarté kur thekson se: “Refuzimi béhet me akt administrativ té ministrit.
Kundér kétij akti, personi gé ka paragitur kérkesén mund té béjé ankim né gjykatén
kompetente administrative, né pérputhje me afatet e pércaktuara né legjislacionin
pérkatés né fuqi.”

Nga ky parashikim rezulton se nése shtetasit té huaj nuk i njoftohet ky urdhér dhe nuk i
vihet né dispozicion njé kopje e tij, i cenohet e drejta e ankimit né gjykaté, rrjedhimisht
procesi i rregullt ligjor.

Né gjykimin e Avokatit té Popullit, té drejtat procedurale gé iu njihen shtetasve apo té
huajve né ligj duhet té zbatohen né ményré efektive dhe t’iu garantohet ¢ drejta e ankimit
né rrugé gjyqésore ndaj akteve administrative.

1“Té gjithé jané té barabarté pérpara gjykatave dhe organeve té drejtésisé.”

2 Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile ose t& ¢do akuze penale kundér tij, ¢do person ka té drejté
qé céshtja e tij t& dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme.”

3 “]1. Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt
ligjor.

Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té
ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.”
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E drejta e ankimit duhet té jeté efektive, por edhe té garantojé mundési pérmbajtésore né
lidhje me ankimin. Pra lind nevoja e njé arsyetimi té garté, té ploté dhe pérfundimtar pér
aktin e refuzimit, i cili mé tej mund té ankimohet, por edhe té jeté objekt shqyrtimi

gjyqésor.

Pér gjithé sa parashtruam, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé ku pércaktohet: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe té lirive nga
administrata publike”, si dhe né ligjin nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér avokatin e
Popullit”, i ndryshuar, neni 21/b né té cilin parashikohet: “Avokati i Popullit paraget
rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ qé ka shkaktuar shkeljen’:

REKOMANDOJME:

= Marrjen e masave pér nxjerrjen e aktit administrativ t&¢ ministrit gé¢ mbulon
céshtjet e shtetésisé, né rastet e refuzimit té kérkesave pér fitimin e shtetésisé, duke
unifikuar praktikén.

= Marrjen e masave pér njoftimin e aktit administrativ shtetasit té huaj té cilit i
adresohet né rastet kur nuk plotésohen kriteret ligjore, me géllim garantimin e té
drejtés sé ankimit, né kuadér té procesit té rregullt ligjor.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat qé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi, na
vini né dijeni brenda afatit ligjor 30 ditor, té parashikuar né nenin 22 té ligjit nr.8454 daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Ermonela Ruspi



