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Lénda : Rekomandim pér ndryshime né Vendimin Nr.940, daté 10.11.2015, pér disa
ndryshime né Vendimin Nr.153, daté 07.04.2000, té Késhillit té Ministrave “Pér
Miratimin e Rregullores sé Zbatimit té Kodit Rrugor té Republikés sé
Shqipérisé”, me géllim lehtésimin e barrés financiare pér pajisjen me leje
garkullimi té personave té diagnostikuar me diabet.

MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE
TIRANE

DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE SHERBIMEVE TE TRANSPORTIT
RRUGOR
TIRANE

Pér dijeni: Z AT
Drejtor Ekzekutiv
Shoqgata e Fémijéve dhe té Rinjve me Diabet
“Kongresi 1 Manastirit”, Tirané 1001
TIRANE

Té nderuar,

Avokati i Popullit, né ushtrim t& kompetencave té tij kushtetuese dhe ligjore sipas Ligjit
nr.8454/1999 “Pér Avokatin ¢ Popullit”, i ndryshuar, ka trajtuar ankesén e paraqitur nga Z.
A.T, Drejtor Ekzekutiv i Shoqatés sé “Fémijéve dhe té€ Rinjéve me Diabet”. N& ankesé, ngrihet
shgetésimi i pacientéve kroniké gé vuajné nga diabeti, lidhur me detyrimin pér té kryer vizita
periodike te mjekét specialist pér rinovimin e lejes sé drejtimit té automjeteve ¢do 2(dy) vjet,
té cilat shogérohen me kosto té konsiderueshme financiare.
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Pérfagésuesi i késaj Shogate, kérkon gé institucionet shtetérore té ngarkuara me ligj, té
ndérmarrin nismén ligjore pér rishikimin e Vendimit Nr.940, daté 10.11.2015, pér disa
ndryshime né Vendimin Nr.153, daté 07.04.2000, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér Miratimin e
Rregullores sé Zbatimit t€ Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipérisé”.

Referuar ankesés, anétarét e késaj shogate shprehen se nuk jané kundér procedurave té
parashikuara né aktet ligjore té sipérpérmendura pér rinovimin e lejes sé drejtimit, por ata
sjellin né vémendjen e institucioneve shgetésimin se, plotésimi i dokumentacionit né njé
periodicitet ¢cdo 2(dy) vjet pér kété kategori personash, do té sillte rritje té kostove financiare
né jetén e tyre.

Nisur nga gjéndja shéndetésore e tyre, sipas rekomandimeve dhe késhillave t& mjekéve, kjo
kategori e personave duhet té kryejné ekzaminime e analiza ¢do 3 muaj me mjekun
endokrinolog dhe ¢do 6 muaj me mjekun e syve. Kéto fakte argumentojné se, personat e
diagnostikuar me sémundjen e diabetit jané nén nje kontroll shéndetésor shumé mé té shpeshté
se periudha 2(dy) vjecare e parashikuar né VKM Nr.940, daté 10.11.2015, pér rinovimin e
lejes sé drejtimit.

Pér sa mé sipér, ankuesi propozon té mbahet né véméndje té institucioneve, né ményré geé ti
lehtesohet barra ekonomike dhe financiare e tyre, si rrjedhojé e zbatimit té késaj procedure
cdo 2(dy) vjet. Ky propozim pér ndryshime ligjore, &shté dérguar disa institucioneve shtetérore
gé jané pérgjegjése né kété fushé, duke pérfshiré edhe institucionin e Avokatit té Popullit.

Institucioni 1 Avoaktit té Popullit, pasi u njoh me ankesén e Shoqatés s€¢ “Fémijéve dhe té
Rinjéve me Diabet”, filloi menjéheré shqyrtimin e saj.

Né kuadér té hetimit administrativ, institucioni yné ju drejtua me shkresé nr. K2/AS-3 prot.,
daté 03.07.2025 Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér té dérguar njé
informacion lidhur me trajtimin e késaj ankese, si dhe pér masat e ndérmarra pér zgjidhjen e
kétij shgetésimi té njé prej kategorive té té “sémuréve kroniké” né vendin toné.

Né pérgjigje tonés, MSHMS népérmjet shkresés nr. 1186/1 prot., daté 14.07.2025 na
informuan se, né kuadér té trajtmit té kérkesés sé paraqitur nga Drejtori Ekzekutiv i Shogatés
s¢ “Fémijéve dhe té Rinjt¢ me Diabet”, me Urdhrin nr. 116, daté 28.02.2025 té
Zévendésministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, u bé njé shtesé né Urdhrin nr. 493,
daté 02.07.2019 “Pér sistemin e referimit dhe tarifat e shérbimit shéndetésor publik”, i
ndryshuar, me géllim pérjashtimin e pacientéve diabetiké, té grupmoshés 18-23 vjec¢ nga
pagimi i tarifés pér vizitén te mjeku specialist né polikliniké me géllim I&shimin e lejés sé
drejtimit, si dhe tarifés pér 1éshimin e raporteve (pér drejtim automjeti).



Gjithashtu, né shkresén me pérgjigje té dérguar nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
népérmjet Drejtorisé sé Pergjithshme té Shérbimit t€ Transportit Rrugor, rezulton se ky
institucion ka ndérmarré masa konkrete né pérputhje me kuadrin ligjor dhe politikat sociale,
duke reduktuar kostot né 2 000 leké, né ¢do rast rinovimi té lejes sé drejtimit, pér kété kategori
té vecanté té personave.

Sa mé sipér, institucioni i Avokatit té Popullit vleréson pozitivisht masat e ndérmarra nga kéto
institucione, pér té lehtésuar barrén ekonomike té pacientéve kroniké me diabet, por
pérjashtimi nga pagimi i tarifés pér vizitat tek mjeku specialist né polikliniké vetém pér
personat e grupmoshés 18-23 vje¢, me géllim I1éshimin e lejes sé drejtimit, pérbén diskriminim
pozitiv pér personat e tjeré té diagnostifikuar me sémundien e diabetit, pér ushtrimin e té drejtés
sé tyre pér mobilitet dhe pjesémarrje sociale.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton mbrojtjen e dinjitetit njerézor, té drejtén pér
shéndet dhe baraziné pérpara ligjit. Ndérkohé, legjislacioni shqiptar pér shéndetin dhe
sigurimet shéndetésore parasheh mbéshtetje té vecanté pér personat gé vuajné nga sémundje
kronike.

Referuar afateve pér I&shimin e lejes sé drejtimit, né VKM Nr.940, daté 10.11.2015, né
“Shtojcén 1, pika 27, pércaktohet konkretisht se:

1. “Leja e drejtimit té mjetit i I8shohet ose i rinovohet kandidatit apo drejtuesit té mjetit té
grupit 1, té prekur nga diabeti melitus, pas aprovimit té njé mjeku specialist té autorizuar, nén
kontroll mjekésor, pér né periudhé jo mé té gjaté se dy vjet.

2. Leja e drejtimit té mjetit nuk i 1éshohet ose i rinovohet kandidatit apo drejtuesit té mjetit té
grupit 2, té prekur nga diabeti melitus, gé trajtohet me insuliné.

Pérjashtim mund té béjné raste té jashtézakonshme, té justifikuara nga mendimi i njé mjeku
specialist té autorizuar, nén kontroll mjekésor, pér njé periudhé jo mé té gjaté se dy vjet”.

Nése krahasojmé procedurat gé ndigen vazhdimisht nga grupi i paré i personave té referuar
meé sipér né VKM Nr.940, daté 10.11.2015, me ata gé duhet té kryejné ekzaminime e analiza
¢cdo 3 muaj me mjekun endokrinolog dhe ¢do 6 muaj me mjekun e syve, mund té shohim se
nuk ka njé dallim né procedurat gé ndigen bazuar né moshé.

Sipas standardeve té proporcionalitetit dhe anti-diskriminimit, institucioni yné vleréson se,
kontrolli mjekésor periodik i drejtuesve té automjeteve, pérfshiré edhe té sémurét kroniké me
diabet, ka pér géllimi rritjen e sigurisé rrugore, ndaj éshté legjitim dhe tepér i nevojshém.
Megjithaté, ngarkesa financiare gé u vendoset personave me diabet (¢cdo dy vjet) mund té



konsiderohet jo e arsyeshme, pasi diabeti éshté njé gjendje e pérhershme kronike dhe kontrolli
mjekeésor i rregullt éshté tashmé pjesé e protokollit té trajtimit té tyre. Nga ana e vet shteti ofron
rimbursime pér shérbime té ngjashme dhe ka mundési t€ minimizojé ose eliminojé tarifat.

Ka alternativa mé pak té kushtueshme (si mbulimi nga sigurimet shéndetésore, vizita falas né
gendrat shéndetésore, ose certifikime té l1éshuara né kuadér té kontrolleve rutiné) qé arrijné té
njéjtin géllim pa vendosur barré disproporcionale.

Referuar shkresés sé Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, lidhur me Kkostot e
procedurave té aplikimit, aty shprehet garté se DPSHTRR nuk ka kompetencé pér té ndryshuar
legjislacionin né fuqi, pasi éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve, udhézimeve dhe
rregulloreve té miratuara. Institucioni referon se legjislacioni aktual gé rregullon 1éshimin dhe
rinovimin e lejeve té drejtimit pér personat me diabet bazohet né standardet kombétare dhe ato
té Bashkimit Evropian, duke u bazuar né vlerésimin mjekésor periodik, né bazé té certifikatés
mjekésore té Iéshuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Ky proces synon té
garantojé jo vetém shéndetin e drejtuesve té mjeteve, por edhe siguriné rrugore né térési.

Megjithaté, DPSHTRR mbetet e hapur pér shqyrtimin e propozimeve gé mbéshteten né analiza
shkencore dhe praktika mjekésore té avancuara, me géllim pérmirésimin e politikave pér
drejtuesit e mjeteve me diabet. Pér kété arsye, ka sygjeruar qé kérkesa té trajtohet gjithashtu
prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, i cili &shté institucioni pérgjegjés pér
vlerésimin dhe ndryshimin e mundshém té rregulloreve ekzistuese, bazuar né studime
mjekésore dhe eksperienca né vende té tjera.

Pér sa mé sipér, duke gené té ndérgjegjshém pér sfidat me té cilat pérballen personat me diabet,
DPSHTRR ka ndérmarré masa pér uljen e tarifave pér pajisjen me leje drejtimi, duke i
reduktuar ato né 2 000 leké pér kété kategori qytetarésh, né pérputhje me kuadrin ligjor dhe
politikat sociale té institucionit. Nga kjo pérgjigje, dallohet garté se vendimi i drejtohet té gjithé
mases sé gjere té personave té diagnostifikuar me kété sémundje, dhe jo thjeshté njé grupmoshe
té caktuar, rasti i cili do té ishte masé joproporcionale me rregullimin e kétij fenomeni.

Krahas vlerésimit té jurispudencés kombétare pér ti dhéné zgjidhje propozimit té késaj
Shoqgate, Avokati i Popullit éshté edhe nxités i standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive
té njeriut né vend, té parashikuara né aktet ndérkombétare pér kété qéllim.



Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara (CRPD) kérkojné gé shtetet té sigurojné akses té barabarté né shérbime dhe té
shmangin barrat disproporcionale pér kategori té caktuara.

Né jurisprudencén e GJEDNJ-s€, né ¢éshtjen Glor v Zvicrés (2009) koncepti i trajtimit té
barabarté dhe i ndalimit té diskriminimit indirekt éshté gartésuar né vendimet e gjykatés?, ku
Gjykata konstatoi se shtetet duhet té tregojné kujdes té shtuar pér té mos imponuar kosto apo
detyrime té panevojshme mbi personat me sémundje kronike, sidomos kur kéto detyrime nuk
kané lidhje té drejtpérdrejté me géllimin publik t& masés.

Po késhtu, GIEDNJ ritheksoi? né vendimin e ¢éshtjes Kiyutin v Rusisé (2011) se individét me
probleme shéndetésore nuk duhet té pérballen me kufizime ose barriera gé nuk mbéshteten né
prova objektive dhe gé nuk jané té€ domosdoshme né njé shogéri demokratike.

Pér mé tepér, éshté vlerésuar® se diskriminimi ndaj personave me aftési té kufizuara, qofté
edhe né formé té maskuar, pérbén shkelje té nenit 14 té Konventés, nése nuk justifikohet nga
njé arsye e forté dhe proporcionale. Kéto parime té konsoliduara bazohet né idené se shtetet
duhet t€ marrin masa té veganta pér t€ shmangur “barrén e tepruar” mbi kategorité€ vulnerabél,
parim i cili aplikohet plotésisht edhe né rastin e qytetaréve me diabet qé detyrohen té paguajné
tarifa shtesé vetém pér té provuar pérshtatshmériné shéndetésore.

N¢ kété kuadér, €shté e réndésishme t&é theksohet se literatura europiane mbi “akomodimin e
arsyeshém” (reasonable accommodation), e pérfshiré né udhézimet e Késhillit t&€ Evropés dhe
té Agjencisé sé BE pér té Drejtat Themelore (FRA), thekson se masa administrative duhet té
jené té personalizuara dhe té diferencuara né ményré té drejté pér té shmangur diskriminimin
indirekt. Publikimet e FRA-s mbi té drejtat e personave me aftési té kufizuara dhe
rekomandimet e Komisionit Europian pér trajtimin e barabarté né shérbimet publike
mbéshtesin garté idené se kostot administrative nuk duhet té béhen pengesé pér ushtrimin e té
drejtave civile dhe sociale, sidomos pér grupet me nevoja té vazhdueshme mjekésore.

Nga eksperiencat e vendeve té zhvilluara evropiane, gjenden edhe pérvoja té cilat mundet té
gjejné zbatim edhe né vendin toné. Né Mbretériné e Bashkuar?, rinovimi i lejes sé drejtimit pér
shkak té njé gjendjeje shéndetésore éshté falas, duke reflektuar parimin se shteti nuk duhet té
penalizojé njé individ financiarisht thjesht pér té vértetuar njé gjendje pér té cilén ai nuk éshté
pérgjegjés. Po ashtu, vende si Holanda, Belgjika dhe Gjermania parashikojné zbritje ose heqgje
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4 DVLA (Driver and Vehicle Licensing Agency- website né té cilét qytetarét mund té aplikojné pér leje drejtimi,
duke minimizuar vonesat né institucione dhe ulur kostot e aplikimit).



té tarifave té€ vlerésimeve mjekésore pér grupet me sémundje kronike, pikérisht pér té
shmangur barrén financiare té tepruar dhe pér té nxitur deklarimin e singerté té gjendjeve
shéndetésore, cka cilésohet si praktiké e miré né literaturén e rregulloreve per transportin
rrugor europian® dhe né udhézimet pér politikat e sigurisé rrugore®.

Sé pari, duke e vlerésuar kontekstin ligjor, politik dhe klinik, Avokati i Popullit arsyeton se
Shqipéria duhet té adoptojé njé skemé té diferencuar tarifash sipas grupmoshave, duke ruajtur
pérjashtimin ekzistues pér moshén 18-23 vjeg, por duke zgjeruar lehtésité pér té gjitha
grupmoshat e tjera. Njé politiké e tillé duhet té ofrojé njé shkallé té larté lehtésimi pér qytetarét
24-34 vjeg, té cilét shpesh jané né faza té hershme té integrimit profesional dhe ekonomik; njé
zbritje té konsiderueshme pér grupmoshén 35-64 vjec, e cila pérfagéson segmentin mé aktiv
ekonomikisht; dhe njé zbritje mé té moderuar, por té arsyeshme, pér qytetarét mbi 65 vjec,
duke marré parasysh nevojén pér vlerésim mé té kujdesshém klinik.

Sé dyti, vlen té pérmendet dhe fakti se periodiciteti i nevojshém i kryerjes sé analizave, mund
té vlersohet dhe te zgjatet. Pér sa kohé qé personat e diagnostifikuar me kété sémundje e kané
té detyrueshém konrollin shumé mé shpesh se njé here né dy vijet’, rrjedhimisht dhe kérkesa
pér té rinovuar lejen e garkullimit mund té zgjatej si afat duke ndikuar dhe né kostot e
pérmendura mé sipér.

Gjithashtu né vende té ndryshme, mbajtja e kontrollit té sémundies sé diabetit njihet nga shteti
dhe népérmijet aparaturave té monitorimit té vazhdueshém té glukozés (CGM)2. Literatura
klinike ndérkombétare, pérfshiré publikimet e Federatés Ndérkombétare té Diabetit (IDF),
vérteton se pérdorimi i CGM redukton ndjeshém episodet e hipoglicemisé dhe rrit siguriné e
drejtimit, duke justifikuar né ményré shkencore politika lehtésuese pér kété kategori.

Pér gjithé sa mé sipér, né ushtrim té kompetencave té pércaktuara né nenin 63 té Kushtetutés
dhe né nenin 24 té Ligjit nr. 8454/1999 “Pér Avokatin e Popullit”, institucioni vleréson se
mungesa e njé mekanizimi tarifor t€ posacém dhe té diferencuar pér personat e sémuré me
diabet, né procesin e rinovimit té lejes sé drejtimit, krijon njé barré té€ panevojshme dhe
disproporcionale pér kété kategori, duke cenuar aksesin e barabarté né shérbimet publike. Kjo
situaté pérbén njé boshllék normativ, i cili bie ndesh me detyrimin e shtetit pér té garantuar
trajtim té drejté dhe mbrojtje efektive té individéve me sémundje kronike, né pérputhje me
parimet kushtetuese, standardet evropiane té mosdiskriminimit dhe gasjen e jurisprudencés sé

5 European Transport Safety Council
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7 Afati i cili parashikohet né VKM Nr.940, daté 10.11.2015

8 “Minimum expectations for market authorization of continuous glucose monitoring devices in Europe — ‘¢CGM’
compliance status”



Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, e cila kérkon gé politikat publike té jené té
arsyeshme, proporcionale dhe té pérshtatura me nevojat reale té qytetaréve.

Avokati i Popullit né vijim té kryerjes sé misionit kushtetues e ligjor né rolin e nxitésit té
standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend, me géllim rivendosjen né
vend té té drejtave té shkelura té individit, pér té kontribuar gé askush té mos ndihet i
diskriminuar, si dhe té garantojé gé té gjithé té trajtohen té barabarté pérpara ligjit, vleréson gé
problematikat lidhur me barren ekonomike gé personat me diabet kané pér té pérballuar kostot
e aplikimit pér njé leje garkullimi té re ¢cdo dy vjet, duke shmangur ¢do pagartési gé mund té
lindé nga interpretimi i ndryshém i ligjit, duhen adresuar.

Hegja e pagesave pér vizitat mjekésore pér personat me diabet, té nevojshme pér rinovimin e
lejes sé drejtimit, pérputhet me parimet e barazisé, proporcionalitetit dhe mbrojtjes sé
personave me sémundje kronike. Njé ndryshim i tillé pérmiréson cilésing e jetés sé qytetaréve,
rrit aksesin né shérbime dhe shmang trajtimin e pabarabarté.

Avokati i Popullit nxit institucionet pérkatése té marrin masa té menjéhershme pér té garantuar
zgjidhje té drejté, té arsyeshme dhe té géndrueshme.

Si pérfundim, bazuar né nenin 63/3 t& Kushtetutés, si dhe né nenin 24, gérma “b” té ligjit nr.
8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Kur Avokati
i Popullit véren se éshté veté pérmbajtja e ligjit ose e akteve té tjera normative dhe jo zbatimi
i tyre shkaku gé krijon premisa pér shkelje té té drejtave té njeriut, té njohura nga Kushtetuta
ose ligjet e tjera, ka té drejté: b. t'u propozojé organeve té administratés ndryshimin ose
pérmirésimin e akteve nénligjore.

REKOMANDOJME:

e Ministria e Shéndetésisé té ndérmarré nismén ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e
kuadrit ekzistues nénligjor, me qgéllim pércaktimin e njé skeme té posacme dhe té
diferencuar tarifimi pér personat e sémuré me diabet né procesin e rinovimit té lejes sé
drejtimit. Ky ndryshim duhet t& harmonizohet me standardet bashkékohore evropiane
dhe me parimet e mbrojtjes sé personave me sémundje kronike, duke garantuar
proporcionalitet, trajtim té drejté dhe eliminimin e barrés sé panevojshme financiare
pér kété kategori.



o Té rishikohen aktet nénligjore gé kérkojné kéto raporte mjekésore, duke shtuar
fleksibilitet dhe ulje té ngarkesés administrative pér pacientét kroniké, duke pranuar
edhe dokumentacion té léshuar né vizitat ruting, pa kérkuar kontrolle shtesé me pagesé.

Pér géndrimin dhe masat qé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi, kérkojmé té vihemi
né dijeni, brenda afatit 30 ditor, sipas nenit 22 té Ligjit Nr. 8454 dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin
e Popullit”, i ndryshuar.
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