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Lénda: Rekomandim pér rivlerésimin e kérkesés dhe fillimin e
procedurés administrative pér transferimin e shtetasit A. S. nga
burgu né Kosové né njé burg té Shqipérisé, pér té vuajtur pjesén

e mbetur té dénimit mé afér vendbanimit té familjes

MINISTRISE SE DREJTESISE

Tirané

Né letérkémbimin e méparshém qgé kemi patur jeni njohur me ankesén e
shtetasit G. S., i cili pretendon se po zvarritet procedura pér transferimin e
djalittétijA.S.ngaBurgu __ né Kosoveé né njé Institucion té Ekzekutimit
té Vendimit Penal té vendit toné, pér té vuajtur pjesén e mbetur té dénimit né
Shaqipéri, kryesisht pér arsye sigurie, pasi né burgun e Kosovés éshté plagosur
nga disa bashkévuajtés. Ndér té tjera, ankuesi shpjegon se, gé nga viti 2018,
djali A. S. dhe familjarét, kané béré kérkesa né vijimési né Ministriné e
Drejtésisé pér transferimin e tij né njé burg té Shqipérisé, por pérgjigjet kané
gené gjithmoné se kérkesa nuk mund té realizohet pér arsye té hapésirave té

kufizuara né sistemin penitenciar.’

1 Shkresa me Nr.4793/2 Prot., daté 22.05.2018 e Ministrisé sé Drejtésisé drejtuar A. S. né Burgun
Kosové si dhe shkresa me Nr. 18/1 Prot., daté 22.01.2018 e Ministrisé sé Drejtésisé drejtuar institucionit
toné.
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Lidhur me kété ¢éshtje, me shkresén toné Nr.K2/GJ1-2 Prot., daté 08.04.2021
jemi interesuar prané institucionit tuaj nése kishte patur verifikime pas vitit
2018 lidhur me mundésiné e transferimit té té dénuarit A. S. né njé IEVP té

Shqipérisé dhe nése ishte i mundur transferimi i tij gjaté vitit 2021.

Né pérgjigjen gé kemi marré me shkresén Nr.1555/1 Prot., daté 19.04.2021
sgarohet se: ka njé numér té konsiderueshém shtetasish shqiptaré té dénuar
qé presin té transferohen né burgjet e Shqipérisé dhe pranimi i kérkesave té
tyre nuk éshté njé céshtje thjesht procedurale apo administrative, por éshté
njé céshtje qé lidnet me politikat penitenciare shtetérore, hapésirat e lira né
sistemin penitenciar, marrédhéniet me shtetet e ndryshme si dhe vlerésimin
e kostove té shtuara financiare pér mbajtjen e ¢do té dénuari té burgosur né
burgjet tona konform standardeve aktuale europiane. Kérkesa dhe pélgimi i
shtetasit A. S. pér transferimin e tij dhe aktet procedurale té nevojshme pér
njohjen e vendimit penal né Shqipéri, té pércjella me shkresén Ref:
MD/DBGJ/660/FG/18 DBJN/2003-123, daté 23.02.2018 té Ministrisé sé
Drejtésisé té Kosoveés, né cilésiné e autoritetit géndror pérgjegjés pér kérkesat
pér transferim, i jané kthyer késaj Ministrie né kushtet e pamundésisé aktuale
té trajtimit té saj. Gjithashtu né kété pérgjigje jemi informuar se kérkesa pér
transferim nuk mund té vlerésohej né mungesé té akteve té pérditésuara dhe
informacioneve té nevojshme lidhur me gjendjen e rénduar té té dénuarit né

KOSoVE.

Né kuadér té bashképunimit té frytshém qé kemi me institucionin e Avokatit
té Popullit t¢ Republikés sé Kosovés dhe bazuar né marréveshjen e
bashképunimit lidhur ndérmjet institucioneve tona me géllim mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive kushtetuese té shtetasve té vendeve tona nga organet

respektive té administratés, né vijim té shqyrtimit té kétij rasti, u jemi drejtuar



gé brenda kompetencave, té verifikojné gjendjen né té cilén ndodhet i dénuari
A. S. né Burgun :

Né pérgjigjen gé na ka kthyer Institucioni i Avokatit té Popullit té Republikés
sé Kosovés né datén 15 Tetor 2021 jemi véné né dijeni se, pérfagésues té kétij
institucioni kané kryer vizité né burgun ku mbahej i dénuari A. S. Sipas
deklarimeve gé ka dhéné veté i dénuari, ai éshté dhunuar disa heré fizikisht
nga té dénuar té besimit mysliman, pér arsye té besimit té tij katolik, dhe
ndihet i rrezikuar. Fakti gé ky i dénuar éshté dhunuar disa heré nga
bashkévuajtésit éshté pranuar edhe nga institucioni i vuajtjes sé dénimit. Ky
I dénuar ka marré disa masa disiplinore pér shkak té sjelljes sé tij. Kérkesa
pér t’u liruar me kusht dhe pér té pérfituar leje shpérblyese nuk éshté pranuar.
Aktualisht i dénuari A. S. éshté transferuar né Qéndrén Korrektuese
ku bazuar né informacionin e sektorit té sigurisé, nuk ndodhen persona me té
cilét ka pasur konflikt. Institucioni i Avokatit t& Popullit t&¢ Republikés sé
Kosovés éshté interesuar edhe né Ministriné e Drejtésisé lidhur me kérkesén
e té dénuarit A. S. pér té vuajtur pjesén e mbetur té€ dénimit né Shqipéri.
Ministria e Drejtésisé sé Kosovés éshté shprehur se me shkresén e datés
05.10.2016 éshté njoftuar Ministria e Drejtésisé sé Shqipérisé se kérkesa e té
dénuarit A. S. i plotéson kushtet ligjore pér transferim duke dérguar
gjithashtu dokumentacionin pérkatés. Kjo kérkesé nuk éshté pranuar pér
mungesé té hapésirave né IEVP-té e vendit toné duke njoftuar gjithashtu, se
po béheshin pérpjekje pér krijimin e hapésirave né sistemin shqiptar
penitenciar. Kjo kérkesé u éshté pércjellé sérish autoriteteve shqiptare né
datén 23.02.2018 si dhe né vitin 2020 me posté elektronike, por nuk éshté
dhéné pérgjigje. Po ashtu né informacionin e dérguar, evidentohet se
Ministria e Drejtésisé e Republikés sé Shqipérisé pérgjigje té tilla ka kthyer
né disa vite, pér té gjitha kérkesat e ngjashme pér transferime té dérguara nga
institucioni i Ministrisé sé Drejtésisé sé Republikés sé Kosovés, me

arsyetimin e mungesés sé kapaciteteve.



Né kushtet kur numri i kérkesave té shtetasve shqiptaré pér t’u transferuar né
burgjet e Shqipérisé éshté i konsiderueshém dhe shtetasi A. S. ka paragitur
disa kérkesa pér transferim nga viti 2018 e né vijim, ju ridrejtuam me
shkresén toné Nr.K2/Gj1-5 Prot., daté 21.10.2021. Me ané té saj kérkuam
informacion lidhur me procedurén gé ndiget pér transferimin e té burgosurve
shqiptaré, nga njé IEVP jashté vendit né njé IEVP né Shqipéri, pér té vuajtur
pjesén e mbetur té dénimit mé afér vendbanimit té familjes apo pér aryse té
tjera, duke patur parasysh faktin se gjendja e mbipopullimit éshté dinamike
dhe kémbimi i dokumentacionit ndérmjet institucioneve kérkon kohé. Po
ashtu, nése kérkesa nuk pranohet si né rastin né fjalé, pér arsye té
mbipopullimit, cila éshté praktika gé ndiget: kjo kérkesé duhet té pérséritet
né vazhdimési nga i interesuari, apo nga ana e institucionit tuaj kérkohet
informacion i pérditésuar kur ka vende té lira né sistemin penitenciar dhe si
bashkérenditet puna me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve né kéto raste.
Duke patur parasysh numrin jo té vogél té kérkesave pér transferim, njé
pyetje tjetér e shtruar nga ana joné ishte nése zbatohet ndonjé kriter lidhur
me kérkesat gé do té kené pérparési, si psh. data kur éshté paraqgitur etj., dhe
nése éshté marré sérish né shqgyrtim kérkesa té dénuarit A. S. pér t’u
transferuar né njé IEVP té Shqipérisé. Né kuadér té hetimit toné administrativ
u interesuam edhe né lidhje me numrin e té burgosurve gé jané transferuar
me kérkesén e tyre né Shqipéri né pesé vitet e fundit, pér té vuajtur pjesén e

mbetur té dénimit né vendin toné.

Né pérgjigjen gé kemi marré nga Ministria e Drejtésisé me shkresén
Nr.3995/3 Prot., daté 06.12.2021 thuhet se:

“Nga pérgjigjet e transmetuara pérkatésisht rezulton se vendimmarrja pér
pranimin e kérkesés dhe fillimin e procedurés sé transferimit té kétij shtetasi

nga Ministria e Drejtésisé ka gené e pamundur né kuadér té kapaciteteve té



kufizuara té sistemit penitenciar dhe té numrit tepér té madh té shtetasve

shqipétar té dénuar jashté Shqipérisé gé kérkojné té transferohen.

Aktualisht Ministria e Drejtésisé po rivleréson me Drejtoriné e Pérgjithshme
té Burgjeve situatén aktuale té burgjeve me géllim zhbllokimin e situatés né

pérputhje me politikat penitenciare.

Né lidhje me procedurén e transferimit té personave té dénuar, ju béjmé me
dije se né rastet kur pér kérkesat éshté kthyer pérgjigje negative, éshté
subjekti ai gé riparaget kérkesén pér transferim né burgun ku vuan dénimin
dhe Ministria e Drejtésisé e shtetit dénues gé riparaget sé pari kérkesén pér
informacion nése kushtet e situatés penitenciare kané ndryshuar si dhe
kérkesén pér dokumentacionin e nevojshém pér fillimin e procedurés sé

transferimit.

Pa dyshim gé né pranimin e kérkesave pér transferim do té vlerésohet
prioriteti i kritereve té pércaktuara nga Konventat Europiane pér
transferimin e personave té dénuar dhe Marréveshjet Dypaléshe té tilla si:
kushtet sociale, shéndetésore, familjare, fetare etj., qé jané prioritare né
pérzgjedhjet e subjekteve, koha e paraqitjes sé kérkesés nga i dénuari dhe

masat e dénimit.

Gjithashtu, referuar komunikimeve té béra mbi kété shtetas ju informojmé se
procedura e transferimit duhet té fillojé me kérkesén dhe pélgimin e shprehur
té shtetasit té dénuar gé kérkohet té transferohet dhe té pércillet népérmjet
autoriteteve té pércaktuara né Konventa dhe Marréveshje Dypaléshe dhe né
asnjé rast nuk mund té fillojé me kérkesat e familjaréve, me kérkesa pér
informacion té insitucioneve, vendime urdhéruese té Gjykatés Administrative

apo kérkesa té pércjella nga pérfagésuesit diplomatiké”.



Referuar kuadrit ligjor, pér té pérmbushur synimin e dénimit me burgim,
rehabilitimin dhe riintegrimin e té burgosurit né jetén familjare, shogérore
dhe ekonomike, né Ligjin nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, neni 39, pika 5, éshté
pércaktuar se té burgosurit, si rregull, caktohen né institucione prané
vendbanimit té familjeve té tyre. Kétij qéllimi i shérben edhe Konventa e
Késhillit t&€ Europés “Pér transferimin e personave té dénuar”, ratifikuar me
Ligjin Nr.8499, daté 10.06.1999.

Pér sa i pérket mospranimit té kérkesés té shtetasit A. S. pér té vuajtur pjesén
e mbetur té dénimit né Shqipéri, Ministria e Drejtésisé na ka dhéné vetém
informacion té pérgjithshém se arsyeja éshté mbipopullimi i IEVP-ve né
vend, por nuk ka véné né dispozion ndonjé shkresé ku té jeté marré
informacion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve lidhur me kapacitetet
dhe popullimin e IEVP | gé ndodhet mé afér vendbanimit té familjes
Sé té dénuarit, apo té ndonjé IEVP-je tjetér. Referuar informacionit té dhéné
nga Avokati i Popullit t¢ Kosovés, Ministria e Drejtésisé sé Kosovés ka
njoftuar Ministriné e Drejtésisé sé Shqipérisé gé né vitin 2016, se kérkesa e
té dénuarit A. S. i plotéson kushtet ligjore pér transferim duke dérguar
gjithashtu dokumentacionin pérkatés. Njoftimi i fundit éshté béré me posté

elektronike né vitin 2020, por nga pala joné nuk éshté dhéné pérgjigje.

Cmojmé se Ministria e Drejtésisé e ka té pamundur té pranojé té gjitha
kérkesat pér transferim té shtetasve shqiptaré té dénuar jashté Shqipérisé, pér
arsye se pranimi dhe administrimi i kétyre kérkesave dhe zbatimi i Konventés
pér Transferimin e Personave té Dénuar apo i Marréveshjeve Dypaléshe éshté
njé ¢éshtje jo vetém administrative por gé lidhet edhe me faktoré té tjeré té
pérmendur mé lart, sikurse jané kapacitetet e kufizuara té sistemit toné

penitenciar etj.



Por, nisur nga ky rast, vlerésojmé se duhet té keté njé vémendje dhe angazhim
té shtuar té autoriteteve shqiptare pér krijimin e hapésirave té nevojshme
akomoduese pér té mundésuar transferimin e shtetasve shqiptaré pér té
vuajtur dénimin né IEVP-té e vendit toné. Ky proces paraget réndési té
vecanté, sidomos né rastet e kérkesave té té burgosurve apo familjaréve té
tyre gé referojné arsye specifike si rrezik pér jetén, arsye shéndetésore, arsye

familjare apo véshtirési ekonomike etj.

Né kéto kushte, kur shtetasi A. S. ka dhéné disa heré pélqimin pér t’u
transferuar né njé burg té Shqipérisé, dhe dokumentacioni pérkatés éshté
pércjellé nga Ministria e Drejtésisé sé Kosovés, éshté e nevojshme qé té
verifikohet dhe vlerésohet mundésia e transferimit té tij né IEVP ___ apo

né ndonjé IEVP tjetér né vendin toné, sa mé afér vendbanimit té familjes.

Pér sa mé lart, bazuar né nenin 63, pika 3 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, ku thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime
dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut™ si
dhe né mbéshtetje té nenit 21/b t€ ligjit nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin
e Popullit” i ndryshuar ku pércaktohet se: “Avokati i Popullit paraget
rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur
tek organi administrativ qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe

lirive.”

REKOMANDOJME:

Marrjen e masave té nevojshme pér rivlerésimin né kushtet aktuale dhe
fillimin e procedurés administrative pér transferimin e shtetasit A. S. nga
burgu né Kosové né njé Institucion té Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale té
Shqipérisé, pér té vuajtur pjesén e mbetur té dénimit mé afér vendbanimit té

familjes.



Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do merrni né zbatim té kétij
rekomandimi, na vini né dijeni brenda afatit ligjor 30 ditor, té parashikuar né
nenin 22 t€ ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI | POPULLIT
Erinda BALLANCA



