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Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave té nevojshme pér sigurimin e njé vakti
ushgim dhe ujé té pijshém pér té burgosurit gjaté shogérimit té tyre me
automjet, nése distanca éshté e largét dhe pritja éshté e gjaté si dhe pér

stafin (punonjésit) e shogérimit.

DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE BURGJEVE
Drejtorit té Pérgjithshém
Z. Agim Ismaili

Tirané

I nderuar Z. Ismaili,

Né Institucionin e Avokatit té Popullit ka paragitur ankesé i dénuari O. X., i cili ndér té
tjera, ka shprehur shgetésimin lidhur me trajtimin e tij gjaté shogérimit me automjetin e
Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té€ Burgjeve nga IEVP “Jordan Misja”, Tirané pér né IEVP
Fier. Mé konkretisht, i dénuari shpjegon se vuan dénimin né IEVP Fier dhe géndron heré
pas here tranzit né IEVP “Jordan Misja”, Tirané pér té marré pjesé né seancat gjyqgésore
prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Né méngjesin e datés 06.05.2021, pas
géndrimit tranzit n€ IEVP “Jordan Misja”, ai ésht€ marré né dorézim nga punonjés té
policisé s€ Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Burgjeve, pér t’u kthyer né IEVP Fier. Sipas
ankuesit, para se té mbérrijé né IEVP Fier, automjeti ka ndaluar né Durrés e Kavajé, ku
jané marré dy té burgosur té tjeré e né vijim ata kané udhétuar pér né Vloré, ku i dénuari
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O. X. ka pritur té pérfundojé seanca gjyqgésore pér njé nga té burgosurit bashkéudhétaré.
Gjaté udhétimit ai u ka kérkuar ujé pér té piré punonjésve té policisé té burgjeve gé e
shogéronin, por i éshté dhéné pér té konsumuar vetém patatina té bleré nga kéta punonjés

me shpenzimet e tyre.

Pér té verifikuar ankesén e té dénuarit O. X. kemi patur letérkémbim me IEVP “Jordan
Misja” dhe IEVP Fier pér t’u informuar lidhur me kohézgjatjen e udhétimit té tij né€ datén
06.05.2021. Gjithashtu, u interesuam pér faktin nése té burgosurve u jepet ushgim dhe ujé
pér t’i konsumuar gjaté shoqérimit jashté IEVP-sé. Pér mé tepér, kemi analizuar edhe
rregullat e parashikuar ligjoré qé zbatohen kur i burgosuri shogérohet me automjet jashté
IEVP-sé, pér arsye té pjesémarrjes né proceset gjyqgésore, vizita mjekésore dhe géllime té

tjera.

Referuar pérgjigjes® sé marré né lidhje me rastin né hetim nga IEVP “Jordan Misja”,
Tirang, i dénuari O. X. ka dalé prej kétij institucioni né datén 06.05.2021, né orén 07:15,
pér t’u kthyer né IEVP Fier. Pér sa i pérket trajtimit me ushqim té t& burgosurve gjaté
shogérimit, kjo IEVP shprehet se atyre nuk u jepet ushgim né kthim pas géndrimit tranzit,

me arsyetimin se ata do té& marrin trajtim ushgimor né IEVP-né ku vuajné dénimin.

Ndérsa, referuar pérgjigjes? sé marré nga IEVP Fier, nga verifikimi i librit té regjistrimit
té hyrje-daljeve té té burgosurve né institucion rezulton se i dénuari O. X. éshté sjellé nga
ana e automjetit té shogérimit té Forcave Operacionale té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve né datén 06.05.2021, né orén 12:50. Sa i pérket interesimit toné nése i jepet gjaté
shogérimit jashté institucionit té burgosurit ushgim me vete pér ta konsumuar gjaté
udhétimit, IEVP-ja na éshté pérgjigjur se nuk i jepet me vete ushgim té burgosurve gé ta
konsumojné gjaté udhétimit, pér arsye se né zbatim té rregullave té sigurisé ata duhet té
prangosen me duar prapa shpine dhe automjeti mund té ndalojé gjaté rrugés vetém pér

shkaqe té pérligjura.

Duke pérllogaritur té dhénat e orarit té shogérimit jashté institucioneve, sipas

informacioneve té sipérpérmendura, rezulton se kthimi i té dénuarit O. X. nga IEVP

! Shkresa me Nr.1956 Prot., daté 28.05.2021.
2 Shkresa Nr.2136/1 prot., protokolluar prané institucionit toné né daté 27.05.2021.



“Jordan Misja”, Tirané pér n€ IEVP Fier ka gené me njé kohézgjatje 5 oré e 30 minuta
dhe atij nuk 1 éshté dhén€ ushqim e uj€ 1 pijshém me vete nga IEVP “Jordan Misja” pér

t’u konsumuar gjaté udhétimit pér arsyet e cituara mé lart.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka marré edhe mé paré né shqyrtim ankesa gé kané té
béjné me trajtimin e té burgosurit gjaté shogérimit me automjet. Pér té verifikuar ankesén
e njé té dénuari, i cili pretendonte se kishte géndruar rreth 12 oré pa u ushqyer® né
automjetin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, gjaté hetimit tone administrativ kemi
kérkuar t& informohemi* nése ishte parashikuar fond i vecanté shpenzimesh pér t’u
siguruar ushgim té burgosurve kur ata shogérohen nga IEVP-ja pér né gjykaté e pas
mbarimit té seancés gjygésore nga organi i gjykatés pér né IEVP. Po ashtu kemi kérkuar
nése lejohen té burgosurit t& marrin me vete ushgime gjaté shogérimit. Né pérgjigjen® gé
kemi marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve thuhet se:

“Né lidhje me trajtimin ushgimor té té burgosurve gé shogérohen pér né IEVP apo né
gjykata, DPBurgjeve nuk ka té parashikuar njé fond té vecanté pér ushqgimin e tyre kur
ata shogérohen pasi kéta jané té pérfshiré né normén ditore té ushgimit té IEVP ku vuajné
dénimin.

Pér sa i pérket organizimit té shogérimit té tyre apo dhe sendeve personale gé mund té
marrin té burgosurit me vete gjaté shogérimit, kjo e fundit éshté pércaktuar me Urdhér té
Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve Nr.7686, daté 03.10.2018 “Pér ményrén e
organizimit té shérbimeve té policisé, pér shogérimin e té dénuarve dhe té paraburgosurve
né seanca gjygésore” si dhe Urdhrit Nr.9157, daté 21.09.2018 “Mbi géndrimin tranzit
(géndrim i pérkohshém) i té dénurave dhe té paraburgosurve né IEVP”.

Gjithashtu, pér rastin e hetuar mé paré (ankesa e té dénuarit E.M) Drejtoria e Pérgjithshme
e Burgjeve na ka véné né dispozicion dokumentacionin ku pércaktohen rregulla té

hollésishme lidhur me shogérimin e té burgosurve. Kéto dokumente jané si vijon:

- Rregullore e hollésishme e sjelljes sé punonjésve té Policisé sé Burgjeve
miratuar me Urdhrin Nr.5251/1, daté 30.07.2010, t& Ministrit té Drejtésisé;

3 Nga komunikimi shkresor, evidentojmé faktin se éshté pranuar nga Forca Operacionale e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve se né ditén qé referon i dénuari E.M, automjeti ka ndaluar né disa qytete.

4 Shkresa Nr.K2/E33-32 Prot., daté 03.10.2018 drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve.

5 Shkresa Nr.9730/1 Prot., daté 16.10.2018.



- Urdhri Nr.651, daté 21.01.2019 i Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve
“Transportimi dhe shoqérimi i té€ Burgosurve”;
- Udhézues Administrativ né Sistemin e Burgjeve Shqiptare, Tirané 2013, i

punuar bashkérisht me Komitetin Shqiptar té Helsinkit.

Njé nga kéto akte, qé vlerésohet me réndési né analizén tong, éshté Urdhri Nr.651, daté
21.01.2019 1 Drejtorit t& Pérgjithshém té Burgjeve “Transportimi dhe shoqérimi i té
Burgosurve”, népérmjet té cilit éshté miratuar procedura pér marrjen e masave té sigurisé
nga ana e Drejtorisé sé Policisé sé Burgjeve, gjaté shogérimit jashté perimetrit té sigurise,
pér arsye té pjesémarrjes né proceset gjygésore, vizita mjekésore dhe géllime té tjera té
parashikuara né aktet ligjore dhe nénligjore, duke garantuar té drejtat e té dénuarve dhe té
paraburgosurve dhe siguriné publike. Duke iu referuar Kreut 11 té Urdhrit Nr.651, daté
21.01.2019, konstatojmé se né té i kushtohet réndési pérgatitjes dhe planifikimit té
udhétimit si njé hap i paré madhor gé duhet kryer. Né pikén 2.2.2 té kétij kreu pércaktohet
se duhet té sigurohet njé vakt ushgim pér punonjésit (stafin e shogérimit) si dhe pér té

dénuarit, nése jané distanca té gjata.

Ndérsa né Kreun III t& kétij urdhri “Detyrat e Pérgjegjésit t€ Grupit t€ Shoqérimit”, né
pikén 3.3 “Veprimet dhe pérgjegjésité gjat€ udhétimit” pércaktohet:

Mbani parasysh gjaté lévizjes:
- Nése njé i burgosur dhe njé polic béhet sémuré ose kérkohet té pérdoret tualeti
para se té arrihet né destinacion, gjendet komisariati ose burgu mé i afért dhe

lajmérohet reparti ose sektori.

- Masat pér vaktet dhe ndalesat pér nevoja personale do té merren né
bashképunim me institucionet e tjera penale ose forcat policore (teksa
transportojné té burgosur automjetet e shogérimit nuk duhet té ndalojné pa

gené nevoja)”’.

Po késhtu, né kreun IX “Transporti i t€ burgosurit”, t&¢ Udhézuesit Administrativ té cituar

mé lart, si pjesé e procedurés sé transportit, né pikén 7, parashikohet:



Pika 7
» “T’i sigurohet njé vakt ushgimor dhe ujé i pijshém té burgosurit, nése distanca
éshté e largét dhe pritja éshté e gjaté;
- Vakti ushgimor apo uji i pijshém nuk paketohen né ené xhami ose metalike .

Cmojmé se sigurimi i ushgimit pér té burgosurit dhe stafin shogérues né té tilla raste jo
vetém éshté detyrim qé buron nga rregullat dhe aktet e sipérpérmendura, por éshté edhe
trajtim njerézor i té burgosurve, té cilét géndrojné pér njé kohé té gjaté né kushtet e
automjetit (vecanérisht kur kemi té bé&jmé me té burgosur té mitur, femra dhe ata me
probleme shéndetésore qé kané nevoja té vecanta), éshté trajtim né pérshtatje me detyrén
gé po kryejné punonjésit e burgjeve, té cilét gjithashtu kalojné kohé té gjaté né automjet,
né kushte dhe stres té shtuar. Nga ana tjetér jemi t¢ mendimit gé ndryshimet pozitive gé
ka pésuar kuadri ligjor penitenciar, né pérputhje me standartet ndérkombétare dhe
rekomandimet e CPT-sé, sjellin si nevojé pérmirésimin dhe parashikimin e rregullave dhe
procedurave mé té qarta né kété drejtim pér té garantuar respektimin e té drejtave dhe té
lirive themelore si dhe trajtimin me dinjitet té té paraburgosurve dhe té dénuarve me

burgim.

Né vlerésimin toné, mundésia e té burgosurit pér té konsumuar ushgimin dhe pér té piré
ujé krijohet edhe pa cénuar masat e sigurisé. Nése njé i burgosur do té shogérohet nga njé
vend né tjetrin dhe éshté planifikuar gé automjeti té béjé ndalesa gjaté rrugés né IEVP apo
gjykaté, né kéto ndalesa automjeti do té gjendet brenda njé perimetri sigurie dhe aty, né
pritje, t& burgosurit i lidhen duart me pranga pérpara pér té konsumuar ushgimin. Nése
automjeti do té transportojé té burgosur pa ndalesa, né njé distancé té gjaté, mund té
ndalojé pér disa minuta né njé IEVP apo komisariat gjaté rrugés, ku té shihet mé e
pérshtatshme duke koordinuar veprimet dhe bashképunuar me institucionet e tjera penale
apo forcat policore, dhe aty i burgosuri né kushte sigurie konsumon vaktin dhe mund té
kryejé nevojat personale. Ushgimi gé do té konsumojé stafi edhe té burgosurit pérgatitet
né formén e sanduigit (ushgim i shpejté) dhe uji i pijshém duhet té jeté i paketuar me
shishe plastike, né ményré gé té konsumohet shpejté dhe pa cénuar elementét e sigurisé.
Mendojmé se kjo éshté njé praktiké e miré, duke patur parasysh edhe pérvojén gé kemi
fituar nga pjesémarrja né operacionet e pérbashkéta té riatdhesimit té detyruar té shtetasve
shqiptaré gé géndrojné né ményré té paligjshme né vendet anétare té Bashkimit Evropian.

Ké&to operacione jané organizuar né ményré té ndérsjellté nga Franca, Belgjika, Shqipéria
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dhe FRONTEX (policia e pérbashkét e shteteve anétare té& BE gé ndihmon né mbikéqyrjen
e kufijve me vendet jo anétare). Pérfagésues té Institucionit t¢ Avokatit té Popullit marrin
pjesé né kéto operacione, si mbikéqyrés té jashtém té pavarur, té cilét kané pér detyré
mbledhjen e informacionit nése respektohen té drejtat themelore té njeriut, té shtetasve
shqiptaré qé riatdhesohen. Njé nga pikat té cilés i jepet réndési, éshté edhe ajo e ushgimit

té té riatdhesuarve gjaté transportit ajror me avioné té posacém pér né Shqipéri.

Né pérfundim té hetimit toné administrativ té ankesés sé paraqitur nga i dénuari O. X.,
jemi t& mendimit se pérmirésimi i trajtimit té té burgosurve gjaté transportit me automjet
por edhe i parashikimit té rregullave dhe procedurave mé té garta né kété drejtim si dhe
trajnimi i punonjésve pjesé e grupeve té shogérimit, do té pérmbushte mé miré géllimin e
Ligjit Nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, qé sipas nenit 2 éshté garantimi i kushteve pér trajtimin me dinjitet té
té paraburgosurve dhe té dénuarve me burgim, respektimi i té drejtave dhe té lirive
themelore té tyre dhe parandalimi i sjelljeve ose trajtimit mizor, ¢cnjerézor, poshtérues apo

degradues.

Pér sa mé lart, bazuar né nenin 63, pika 3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku
thuhet se: "Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur
véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut"” si dhe né mbéshtetje té nenit 21/b té Ligjit
Nr.8454 daté 04.02.1999 "Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar ku pércaktohet se:
“Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé
drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave
dhe lirive”.

REKOMANDOJME:

- Marrjen e masave té nevojshme pér sigurimin e njé vakti ushgim dhe ujé té
pijshém pér té burgosurit gjaté shogérimit té tyre me automjet, nése distanca

éshté e largét dhe pritja &shté e gjaté si dhe pér punonjésit (stafin) e shogérimit.

- Marrjen e masave té nevojshme pér parashikimin e rregullave dhe procedurave

mé té garta pér sigurimin e njé vakti ushgim dhe ujé té pijshém pér té



burgosurit gjaté shogérimit té tyre me automjet, nése distanca éshté e largét

dhe pritja éshté e gjaté, né funksion té pérmirésimit té trajtimit té tyre.
Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi, na
vini né dijeni brenda afatit ligjor 30 ditor, té parashikuar né nenin 22 té Ligjit nr.8454,

daté 04.02.1999 "Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashké&punimin tuaj,

KOMISIONERI

Ermonela Ruspi



