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Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave té nevojshme nga Késhilli i Ministrave
pér realizimin efektiv, brenda afateve té arsyeshme, té té drejtave pér
shtresén e ish té dénuarve/pérndjekurve politiké, si dhe pérmirésimin e
cilésisé sé jetesés sé késaj kategorie.

KESHILLIT TE MINISTRAVE
Tirané

Pér dijeni: MINISTRISE SE FINANCAVE DHE EKONOMISE
Tirané

MINISTRISE SE DREJTESISE
Tirané

Té nderuar,

Né funksion té ushtrimit t¢ kompetencave kushtetuese dhe ligjore, pér mbrojtjen e té
drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té shtetasve nga veprimet apo mosveprimet e
organeve té administratés publike, institucioni i Avokatit té Popullit ka ndjekur dhe trajtuar
me vémendje té vecanté ¢éshtjet gé prekin shtresén e ish té pérndjekurve politiké té regjimit
komunist. Pér té adresuar né vecanti rastet e trajtuara éshté hartuar njé numér i larté
rekomandimesh té cilat né njé mori rastesh nuk kané gjetur pérgjigje apo dhe kur jané
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pranuar nuk jané shogéruar me marrjen e masave konkrete nga institucionet shtetérore
shqiptare, pér té njohur té drejtat e ligjshme té késaj shtrese®.

Né kété rekomandim do té pérmbledhim shgetésimet e institucionit toné né lidhje me 4
aspekte té kétij procesi e gjegjésisht: pagesés efektive té démshpérblimit, rrethet e
trashégimtaréve, premisat ligjore, si dhe detyrimin pér nxjerrjen e akteve nénligjore.

NEé institucionin toné jané regjistruar dhe trajtuar njé séré ankesash té ish té pérndjekurve
politiké dhe trashégimtaréve té tyre, kryesisht, por jo vetém, pér pérfitimin e
démshpérblimit té parashikuar né ligjin nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e
ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar. PO ashtu, me iniciativén e veté
ekspertéve té institucionit éshté nisur hetimi administrativ pér disa ¢éshtje lidhur me té
drejtat e ish té pérndjekurve politiké.

Nga ana joné, pér shkak té ndjeshmérisé publike té késaj ¢éshtjeje, éshté paré me interes
dhe e arsyeshme regjistrimi dhe ndjekja me iniciativé e monitorimit né pérgjithési té
procesit té démshpérblimit té shtresés sé ish té pérndjekurve politiké.

Késhtu, éshté konstatuar n€ media, konkretisht né gazetén “Panorama” té datés 17 shkurt
2021 se éshté publikuar njé listé e dyté, ku pérfshihen trashégimtarét e té dénuarve politiké
gé marrin késtin e treté té démshpérblimit.

Ndérkohé né njé artikull té késaj gazete, zoti B.N, President i Unionit Mbarékombétar i té
Burgosurve dhe té Pérndjekurve Politiké té Shqipérisé, éshté shprehur se ritmet e dhénies
sé késteve jané tepér té vonuara né kohé dhe do té béjné qgé té largohen nga jeta edhe brezi
| treté i trashégimtaréve.

Njé shgetésim i ngjashém éshté ngritur edhe nga Kryetari i shogatés sé ish té pérndjekurve
politiké dega Shkodér, Z.D, lidhur me shtyrjen e dhénies sé késtit té treté té démshpérblimit
pér ish té pérndjekurit politiké.

Né kuadér té hetimit administrativ té nisur nga ana joné, éshté kérkuar informacion prané
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, mbi fondin e véné né dispozicion pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké pér vitet 2020 dhe 2021, numrin e dosjeve gé

L Nr.K2/TH3-2 prot., daté 25.09.2020 drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé.
Nr.K2/H10-4 prot., daté 30.12.2020 drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé.

Nr.K2/B1-2 prot., daté 07.01.2021 drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg.
Nr.K2/D4-2 prot., daté 30.07.2021 drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomise.
Nr.K2/113-2 prot., daté 24.12.2021 drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.



jané proceduar pér dhénien e késtit té treté, personat pérfitues gjaté vitit 2020 dhe sa dosje
parashikohet té procedohen gjaté vitit 2021.

Me shkresén nr.6127/1 prot., daté 13.04.2021 né kthimin e pérgjigjes Ministria e Financave
dhe Ekonomisé paraget kéto té dhéna si vijon:

“Né zbatim té ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Peér démshpérblimin e ish té dénuarve
politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar, Ministria e Financave dhe Ekonomisé éshté
autoriteti pérgjegjés pér shpérndarjen e démshpérblimit, t&¢ miratuar me Vendim té
Késhillit té Ministrave, deri né shpérndarjen e ploté té shumés sé démshpérblimit.

Pér shpérndarjen e késteve té radhés, Drejtoria e Pagesave dhe Démshpérblimeve i
referohet Udhézimit nr.5 té Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé, daté 15.04.2016
“Procedurat e pérllogarities sé pérfitimeve nga ligjet e méparshme dhe té pagesave té
démshpérblimit pér ish té dénuarit politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar, ku citohet
se: “Shqyrtimi juridik dhe kalimi pér pagesé i dosjeve pér késtin e radhés realizohet né
bazé té radhés kronologjike t¢ pérfitimit té késtit té paré”.

Deri né muajin prill, Drejtoria e Pagesave dhe Démshpérblimeve ishte duke shpérndaré
démshpérblim financiar pér dosjet e ish té dénuarve politiké deri né radhén e pagesés
nr.250.

Nga ana tjetér, numri i subjekteve pérfituese té parashikuara dhe procesuara deri né fund
té vitit buxhetor, éshté né varési té fondit total té miratuar dhe dorézimit té dokumentacionit
nga ana e subjekteve pérfituese.

Drejtoria e Pagesave dhe Démshpérblimeve prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
bén me dije se fondi i miratuar pér kategoriné e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist
pér vitin 2020 ka gené 1 miliard leké.

Gjithashtu, pér vitin 2020 numri i subjekteve pérfituese té parashikuara dhe publikuara né
fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ka gené 9048 individé pér té dy
kategorité e legjislacionit né fuqi, ku vetém pér 8518 subjekte pérfituese éshté depozituar
dokumentacion dhe pér rrjedhojé jané procesuar pér pagesé nga ana joné, duke e ezauruar
fondin né ményré té ploté.

Fondi i miratuar pér kategoriné e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist pér vitin
2021 éshté 1 miliard leké. Numri i dosjeve té parashikuara pér t'u procesuar me fondin
aktual té vitit 2021 né dispozicion éshté 1827 dosje e pérkthyer kjo né 10218 subjekte
pérfituese (individé) né total.”

Né pérmbushje té mandatit té tij kushtetues, Avokati i Popullit ka gené dhe mbetet i
angazhuar né misionin e tij té mbrojtjes, garantimit dhe promovimit té té drejtave té njeriut.
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Né kété fokus, pérfshihen edhe té drejtat e ish té dénuarve politiké apo té té aférmve té tyre
gé vijojné té vuajné pasojat e rénda té ish-regjimit diktatorial. Né kété kuadér, njé réndési
té vecanté merr edhe drejtésia tranzitore, si njé proces shumédimensional, né té cilin duhet
té ecet paralelisht né té gjitha drejtimet.

Shekulli i XX njihet edhe si “periudha e ekstremeve”?, e karakterizuar nga krimet mé té
rénda kundér njerézimit, luftérat, tirania, por edhe nga lévizjet pér demokratizim dhe
liberalizim. Pyetjet mbi ményrén “e duhur” pér t’u pérballur me kéto krime, tranzicionet ¢
suksesshme, ményrat pér té vendosur page té géndrueshme dhe siguri né situaté post-
konflikti, kané marré njé réndési té vecanté. Né kété kontekst lindi edhe koncepti i
“Drejtésisé Tranzicionale”, dhe gé tashmé ka marré njé réndési globale. Drejtésia
Tranzicionale, sipas Buckley-Zistel, i referohet “instrumenteve dhe pérpjekjeve pér t'u
pérballur me té kaluarén pas njé konflikti apo regjimi té dhunshém dhe qé béjné té mundur
tranzicionin drejt njé shogérie té géndrueshme né page dhe mé demokratike”.

Ky term u pérdor pér heré t& paré né€ vitet ‘90, koha e transformimeve globale té pas Luftés
sé Ftohté. Termi buron nga lévizjet e té drejtave té njeriut dhe koncepti fillestar i referohej
ndjekjes penale té shkeljeve sé té drejtave té njeriut té kryera nga regjimet e kaluara
diktatoriale dhe shtypése. Pérvegse pér té mbajtur gjallé njé puné té réndésishme
akademike, ideja e drejtésisé tranzicionale u pérshtat dhe u pérvetésua gjaté dy dekadave
té fundit nga organizatat ndérkombétare, komuniteti i ndértuesve té pages (peace-building)
dhe té drejtave té njeriut. Si rrjedhoj€, kuptimi 1 kétij termi u zgjerua pér t’u béré ombrellé
pér njé shuméllojshméri instrumentesh, mekanizmash dhe masash gé shkojné pértej
aspektit ndéshkues té pérballjes me té kaluarén.

Sot, koncepti i drejtésisé tranzicionale karakterizohet nga lidhja e ngushté mes fazés sé
tranzicionit dhe realizimit té drejtésisé. Kjo e fundit nuk duhet kuptuar vetém né aspektet
juridike. Koncepti pércon idené se pagja dhe siguria mund té vendosen né vend, vetém kur
krimet e méparshme té luftés dhe shkeljet e té drejtave té njeriut té adresohen népérmjet
mekanizmave t€ pérshtatshém. Vetém «njé sqarim i ploté 1 padrejtésive té€ sé shkuarés”
parandalon gé e kaluara té béhet barré pér té ardhmen. Vetém njé shképutje prej saj bén té
mundur “parandalimin e krimeve té€ ardhshme, krijimin e besimin né njé formé té re
geverisése dhe arritjen e pajtimit té paléve né konflikt”. Me kalimin e kohés éshté zhvilluar
njé shuméllojshméri instrumentesh gé merren me té kaluarén, me géllim parandalimin dhe
mos pérséritjen e krimeve dhe konflikteve.

Mé té réndésishmet ndér to jané:
¢ ndjekja penale nga gjykatat kombétare dhe ndérkombétare;
o kérkimi i sé vértetés p.sh. ekspozimi i shkeljeve té té drejtave té njeriut pérmes
komisioneve té sé vértetés (truth commissions);

2 Pér mé tepér:
https://www.nurembergacademy.org/fileadmin/media/pdf/publications/Drejtasia_TranzicionaleVersioni_FINAL.pdf
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e démshpérblimi (reparations) pér viktimat né formé rehabilitimi; kompensimi
(financiar apo material) dhe kthimi (té pasurive);

e reformat institucionale (vecanérisht ato né gjygési, polici dhe ushtri) dhe largimi i
autoréve, vecanérisht té elitave té vjetra nga poste té réndésishme shogérore; dhe

e pérkujtimi p.sh. népérmjet ngritjes sé pérmendoreve dhe muzeve.

Ky proces me funksion lehtésues dhe efektiv né stabilizimin dhe pajtimin e konflikteve gé
linte té& hapura ndryshimi i sistemeve, do té ishte drejtési tranzicionale. Késaj rruge iu futén
pjesa mé e madhe e vendeve gé dolén nga komunizmi, pérfshiré kétu edhe Shqipéra. Por
si njé vend qgé doli voné nga diktatura, Shqipéria nuk ka ecur me ritmet e duhura né kété
drejtim. Ashtu sikurse pjesa mé e madhe e pérpjekjeve pér njé tranzicion serioz qofté
ekonomik, po ashtu edhe politik, procesi i drejtésisé tranzicionale né Shqipéri “u krye me
gabime dhe né pjesén mé t&¢ madhe té kohés qe njé déshtim”®. Né Shqipéri mund té
cilésohen “dy faza t€ politizuara té drejtésis€ tranzicionale: periudha 1991-1997 me nisjen
e kétij procesi dhe periudha pas vitit 1997 me braktisjen e ploté té tij”4. Periudha prej vitit
1991 deri né 1997, megjithé pérpjekjet gé u béné, rezultoi né njé proces té ¢’organizuar, té
politizuar dhe té pasuksesshém.

Pérvoja e vendeve post-komuniste né demokraci té reja ka treguar se procesi i reagimit mbi
té kaluarén diktatoriale &shté nyja kryesore pér ndértimin e njé sistemi té géndrueshém dhe
legjitim konform vlerave dhe parimeve demokratike. Pér kéto vende, pérballja me té
shkuarén ishte vegse fillimi. Vénia pérpara drejtésisé té atyre qé shkelén té drejtat e njeriut,
mundésimi i politikave lehtésuese dhe ndihmése pér té pérndjekurit, si dhe reformimi i
institucioneve publike né té atillé formé gé té mund té parandalojné ripérséritjen e shkeljeve
té sé kaluarés, ishin disa nga hapat e kétij procesi®.

Gjaté periudhés rreth gjysmé shekullore regjimi diktatorial né Shqipéri ekzekutoi, internoi
dhe burgosi, pér arsye politike, dhjetéra mijéra shqiptaré né burgjet dhe kampet e internimit
né mbaré vendin. Persekutimi komunist ishte mé i pérhapur né vendet e vuajtjes sé dénimit,
né burgje dhe né kampet e internimit, ku t& ndéshkuarit vuajtén nga torturat mé té rénda,
né shkelje té rénda té té drejtave té njeriut dhe té ligjit ndérkombétar humanitar.®

8 Austin C. Robert and Ellison, Jonathan (2009): Albania. In: Lavinia Stan (Ed): Transitional
Justice in Eastern Europe and the Former Soviet Union. Reckoning with the communist past (fg.
176-200). NY: Routledge

4 Periudha prej vitit 1991 deri né 1997, megjithé pérpjekjet qé u béné, rezultoi né njé proces té ¢ organizuar, té
politizuar dhe té pasuksesshém.

6 Sipas té dhénave zyrtare nga institucionet e Shqipérisg, gjaté regjimit komunist 59.009 shqiptaré u internuan ngé
kampe pérgendrimi, 7.022 humbén jetén gjaté internimit, 34.135 shqiptaré u burgosén si té dénuar pér arsye politike,
984 shqiptaré kané vdekur né burgjet e regjimit, 6.027 shqiptaré jané vraré gjaté regjimit komunist né Shqipéri, ndérsa
rreth 6.000 rezultojné si t& zhdukur.


https://idmc.al/assets/idmc-mos-rehabilitimi-i-ish-te-perndjekurve-politike.pdf

Pasi kané kaluar mbi 30 vjet nga shembja e sistemit komunist né Shqipéri, shogéria
shqiptare éshté ende e ndjeshme ndaj késaj periudhe té errét né historiné e saj.

Pavarésisht parashikimeve té ligjit nr.7514, daté 30.09.1991, i ndryshuar, "Pér pafajésing,
amnistiné dhe rehabilitimin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké", rehabilitimi i
ish-té pérndjekurve politiké duhet té kishte pérfunduar, por pér fat té keq, kjo shtresé vijon
té mbetet e margjinalizuar dhe problem thelbésor i shogérisé shqiptare.

Né ligjin nr.7748, daté 29.07.1993 “Pér Statusin e ish-t€ dénuarve dhe té pérndjekurve
politiké nga sistemi komunist” pércaktohet detyrimi ligjor dhe moral i shtetit pér zbatimin
e ligjit e té drejtén pér kompensim té késaj kategorie dhe fillimisht ligji parashikonte se
procesi i kompensimit do té plotésohej né fund té vitit 1994. Po ashtu, ligji garantonte
lehtésité dhe pérparésité pér kérkesat individuale dhe kolektive né fushat e méposhtme
ekonomike, financiare dhe veprimtarité sociale: né fushén e privatizimit té pronés
shtetérore; dhénies sé kredive; ndértimit dhe strehimit; turizmit, arsimimit dhe kualifikimit
punésimit brenda dhe jashté vendit; pérmbushjes sé programeve té ndryshme ekonomike
dhe sociale kombétare dhe ndérkombétare; si dhe né fushén e shéndetit publik.

Pavarésisht se trajtimi i démshpérblimit dhe kompensimit pasuror té ish-té dénuarve dhe té
pérndjekurve politiké nga regjimi komunist, fillimisht buron nga ligji nr.7514, dt.
30.09.1991 “Pér pafajésiné, amnistiné dhe rehabilitimin e ish-té dénuarve dhe té
pérndjekurve politiké”, 1 ndryshuar, saktésohet dhe rregullohet né ményré mé té ploté né
ligjin "Pér Statusin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist",
ku pércaktohet kuptimi i kompensimit pasuror té kétyre personave si njé shpérblim i
menjéhershém me té holla, pensioni jetésor, kompensim rroge, toké, lokal dhe forma té
tjera pérfitimi material, té cilat do t'i jepen personit té pérndjekur ose familjes sé tij kur ai
ka vdekur, pa kthim, né kompensim té jetés, humbjes sé lirisé, punés sé papaguar dhe
vuajtjeve, duke pasur si géllim kryesor krijimin e kushteve dhe té mundésive pér njé
integrim sa mé té shpejté té tij dhe té familjes sé tij né jetén normale ekonomiko-shogérore
té vendit toné.

Masat pér démshpérblimin material pérbéjné veprime té cilat shpesh kuptohen né ményré
jo té garté. Rehabilitimi i referohet procesit té rikthimit té njé personi né pozitén (personale,
profesionale, etj.) gé ka patur pérpara fillimit té regjimit represiv. Ndérsa, démshpérblimi
I referohet masave qé ofrojné kompensime té cilat zakonisht marrin formén e paketave té
pérfitimeve, zhdémtimeve dhe pagesave té vecanta.

Duke krahasuar dhe analizuar realizimin e masave té pércaktuara né kuadrin ligjor, shpesh
nga neglizhenca né hartimin dhe mosnxjerrja né kohé e akteve nénligjore nga organet
shtetérore, pér zbatimin e detyrimeve té pércaktuara né ligjet e mésipérme, ish-té dénuarit
dhe té pérndjekurit politiké, nuk kané pérfituar plotésisht dhe né kohé nga zbatueshméria
e ploté e kuadrit ligjor dhe pér rrjedhojé jané krijuar pasoja serioze né rehabilitimin e tyre.
Nga institucionet shtetérore pérgjegjése, jo vetém gé nuk jané realizuar detyrimet ligjore
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ndaj shtresés sé ish-té dénuarve, por evidentohet se nuk as njé afat apo daté té sakté apo té
parashikueshme se kur do té mbarojé procesi i ploté i démshpérblimit, duke shtyré késhtu
pér njé periudhé té pacaktuar e té tejzgjatur rehabilitimin e késaj shtrese té shoqgérisé.

Né vitin 2007, u miratua ligji nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té
dénuarve politiké té regjimit komunist”, né zbatim té té cilit jané nxjerré edhe aktet
nénligjore, me qgéllim miratimin e skemés sé shpérndarjes pér kompensimin e ish té
dénuarve politiké t& komunizmit.

Institucioni i Avokatit té& Popullit vlieréson se pérgindja e planifikuar ¢do vit né buxhetin
vjetor pér démshpérblimin e ish-té pérndjekurve politiké rezulton né nivel té
pamjaftueshém pér pérfundimin e kétij procesi brenda njé kohe optimale, por do té vijojé
té zvarritet né vite, duke mos u realizuar brenda afateve té arsyeshme.

Legjislacioni pér té drejtat e té pérndjekurve politiké ka pésuar ndryshime té
njépasnjéshme, duke ndryshuar edhe procedurat e dhénies sé démshpérblimit pér té
pérndjekurit. Me ndryshimet e vitit 2014 né ligjin nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist” u aplikua njé skemé
kategorizuese prioritarizimi si parésor dhe joparésor, duke i ndaré fondet me njé raport
70% pér kategoriné e pérfituese parésoré me 30% pér kategoriné e subjekteve pérfitues
joparésoré. Ndérsa fondi i véné né dispozicion nga geveria nuk ishte kurrésesi i
mjaftueshém.

Iniciativat e ndérmarra disa heré nga ekzekutivi me géllim ndryshimin e procedurave, e
kané ndérlikuar shpeshheré procesin dhe pérséri akoma nuk ka njé afat pérfundimtar té
plotésimit té detyrimit té shogérisé shqiptare pér finalizimin e démshpérblimit pér ish-té
dénuarit e té pérndjekurit dhe trashégimtarét e tyre. Vlen té theksohet fakti se gjendja
sociale né té cilén ndodhet aktualisht kjo kategori nuk éshté njé gjendje pér t'u marré si
model, por njé gjendje varférie.

Késhilli i Evropés i ka kushtuar vémendje té vecanté késaj ¢éshtjeje, duke miratuar njé séré
aktesh né Kkété fushé sikurse mund té pérmendim: Rezoluta nr.1096 e Asamblesé
Parlamentare t€ Késhillit t&€ Evropés (KE) “Pér masat pér té c¢rrénjosur trashégiminé e
sistemeve totalitare komuniste”, né vitin 1996'; Deklarata e Pragés "Mbi ndérgjegjen
evropiane dhe komunizmin" (2008) gé pércaktonte angazhimin pér té dénuar krimet e
komunizmit, sipas praktikés sé Gjyqit té Nyrenbergut, si krime kundér njerézimit; Dégjesa
Publike Evropiane mbi "Krimet e Kryera nga Regjimet Totalitare” (2008) dhe té
Asamblesé Parlamentare t¢ KE mbi "Domosdoshmériné pér dénimin ndérkombétar té
krimeve té regjimeve totalitare komuniste” (2006) etj.

7 “Rreziget e njé procesi tranzicioni té déshtuar jané té shumta. N& rastin mé t& miré né vend té demokracisé do té
mbretérojé oligarkia, né vend té ligjit, korrupsioni dhe né vend té té drejtave té njeriut krimi i organizuar”.



Pérmes kétyre rezolutave, Késhilli i Evropés u kérkonte qeverive postkomuniste té
distancoheshin gartésisht nga krimet e regjimeve komuniste totalitare dhe t'i dénonin ato
pa asnjé ambiguitet. Kéto dokumente kané gené té njohura edhe pér Kuvendin e Republikés
sé Shqipérisé, i cili né tetor té vitit 2006, miratoi Rezolutén e vetme né historiné e
tranzicionit shqiptar mbi dénimin e krimit komunist, né tekstin e sé cilés reflektohen
parimet se njohja dhe denoncimi i krimeve té diktaturés komuniste i shérbejné shmangies
Sé pérséritjes sé krimeve té ngjashme né té ardhmen, duke theksuar domosdoshmériné e
ndéshkimit té krimeve té kryera dhe rivlerésimit real té historisé si njé faktor vendimtar né
edukimin e brezave té rinj.

Pavarésisht késaj, Rezoluta e 30 tetorit 2006 éshté 1éné né harresé, duke na treguar se
ballafagimi me té shkuarén nuk ka gené dhe nuk éshté mé prioritet serioz i politikbérjes
SONeé.

Ka gené njé interes i vazhdueshém i gjithé shogérisé shqiptare pas viteve ‘90-té pér té pasur
njé trajtim mé té hollésishém té kalvarit komunist dhe sistemit né té cilin shqiptarét jetuan
pér njé kohé té gjaté.

Shteti shqgiptar pérmes rivendosjes sé njé shogérie té liré dhe demokratike, ka marré
pérsipér kundrejt shtetasve té tij angazhimin pér krijimin e njé sistemi ligjor né mbrojtje té
té drejtave themelore té njeriut, ku shtetasve shqiptaré t'u jepet garancia e ushtrimit té
kétyre té drejtave.

Pérvec njohjes sé té drejtave pér kété kategori, ato duhet té realizohen efektivisht nga shteti,
brenda afateve té arsyeshme, dhe jo thjesht té deklarohen. Duhet béré i mundur
pérshpejtimi i dhénies sé pérfitimeve/démshpérblimeve pér shtresén e ish té pérndjekurve
politiké, duke véné né vend té drejtat e shkelura dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetesés sé
késaj kategorie. Ky proces tashmé 30 vjecar po e bén té paarritshme kété té drejté, pérsa
njé pjesé e miré e personave gé kané vuajtur né até regjim po moshohen e rrjedha e ciklit
té jetés éshté e paevitueshme. Procesi i planifikimit té késaj vlere ndér vite duhet té kish
gené i tillé gé procesi té kishte pérfunduar, por ende edhe sot mbetet e pagarté se kur do té
pérfundojé.

Sikurse jeni né dijeni, katér vitet e fundit, fondi i parashikuar pér kété kategori ka ardhur
duke u ulur, gati &shté pérgjysmuar. Pér mé tepér, né Raportin e Zbatimit té Buxhetit té
Shtetit pér vitin 2019, KLSH ritheksonte:®

“Konstatohet se viera e detyrimit té njohur nga shteti shqiptar dhe i papaguar pér ish té
pérndjekurit politiké deri né fund té vitit 2019 éshté 33,182 milioné leké. Nése buxhetimi i

8 Pér mé tepér, shih linkun si vijon:
Po ashtu kjo theksohet edhe né Raportin e Zbatimit t€ Buxhetit té Shtetit pér vitin 2020 linku si vijon:
https://panel-klsh.almotech.co/storage/phpbuokli4.pdf



kétij fondi do té vazhdojé me kété ritém, ky detyrim do té mund té shlyhet pas rreth 32
vitesh. ”

Né pérgjigje té rekomandimit toné Ministria e Financave dhe Ekonomisé me shkresén
nr.23315/1, daté 21.01.2022 shprehet se vleréson dhe merr né konsideraté ¢cdo rekomandim
té dérguar nga institucioni i Avokatit té€ Popullit, por realizon lévrimin e késteve né varési
té fondit gé miratohet pér secilin vit buxhetor. Gjithashtu, me ané té késaj shkrese
informohemi se fondi i miratuar pér kategoriné e ish té dénuarve politiké té regjimit
komunist, pér vitin buxhetor 2022 é&shté vetém 1 miliard leké.

Pér kété arsye, paraget domosdoshméri rishikimi i kétij fondi pér vitet buxhetore né vijim.

*k*k

Nisur nga ankesa e paragitur nga shtetasja H.B lidhur me kérkesén pér té pérfituar
démshpérblim sipas ligjit pér vrasjen e “D&shmorit t¢ Demokracis¢”, B.B, e cila edhe pse
ka depozituar dokumentacionin né Ministriné e Drejtésisé né vitin 2013, nuk e ka pérfituar
kété té drejté. Ndérkohé, kur familjet e tjera té déshmoréve té 2 prillit i kané pérfituar kéto
démshpérblime.

Kjo ¢éshtje nga ana joné éshté adresuar né Ministriné e Drejtésisé ku jané kérkuar sqarime,
mbéshtetur né pikén 4 té nenit 63 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé ku pércaktohet
se: “Organet dhe funksionarét publiké jané té detyruar t’i paraqesin Avokatit té Popullit
té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej tij ”, né shkronjat b dhe c té nenit
19 té ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar.

Né kthimin e pérgjigjes sé késaj ministrie referohet sa mé poshté:

“Né bazé té nenit 19, té ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té
dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar, éshté pércaktuar afati pér dorézimin
e kérkesave pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké brenda datés 01.07.2009.
Mosparaqgitja e kérkesés brenda afatit té pércaktuar, sjell humbjen e sé drejtés sé
démshpérblimit pér ish té dénuarin politik apo familjarét e viktimave té pushkatuara. Sipas
kétij ligji, ish i dénuari politik i regjimit komunist, kujdestari i tij ligjor apo familjari i
viktimés sé pushkatuar, nuk mund té rivendosen né afat pér paraqitjen e kérkesés.

Me ndryshimet ligjore pérkatése sipas ligjit nr.27, daté 23.03.2017 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve
politiké té regjimit komunist”, u pércaktua afati pér dorézimin e kérkesave pér
démshpérblim deri mé daté 31.12.2017, vetém pér aplikimet e paragitura nga ish té
dénuarit politiké, té cilét béjné pjesé né kategoriné e subjekteve pérfituese parésore.



Nga verifikimet e kryera kérkesa e shtetasit A.D pér “Déshmorin e Demokracisé” B.B éshté
paragitur jashté afateve ligjore, konkretisht né daté 23.04.2013, pér rrjedhojé nuk mund té
merret né shqyrtim nga Ministria e Drejtésisé.”

Sipas VKM nr.419, daté 14.04.2011 “Pér miratimin e afateve dhe té skemés sé
shpérndarjes sé fondeve té démshpérblimit pér ish-t€ dénuarit politiké té regjimit
komunist”, t& ndryshuar, pika 7 pércakton kété radhé pérparésie:

“Shpérndarja e démshpérblimit, pér subjektet pérfituese té kategorisé parésore, pér té
njéjtin kést, do té kryhet sipas késaj radhe:

a) Ish - té dénuarat politike gra gé jetojné né momentin e dhénies sé pagesés;

b) Ish - té dénuarit politiké gé jetojné né momentin e dhénies sé pagesés dhe gé kané
moshén mbi 75 vjec¢, me hyrjen né fuqi té kétij ligji;

c) Ish - té dénuarit politiké, té cilét vuajné sémundje té rénda, sipas pércaktimit té aktit
nénligjor té posacém;

¢) Ish té - dénuarit politiké gé jetojné né momentin e dhénies sé pagesés, té cilét,
pavarésisht moshés, kané pasardhés té radhés sé paré né moshé té mitur, me hyrjen né fuqi
té kétij ligji;

d) Ish - té dénuarit politiké gé nuk jetojné dhe gé kané trashégimtaré té radhés sé paré, té
cilét jané né moshé té mitur me hyrjen né fuqi té kétij ligji;

dh) Ish - té dénuarit politiké gé jetojné né momentin e dhénies sé pagesés dhe gé kané
moshén nén 75 vjec me hyrjen né fuqi té kétij ligji."

Sa mé sipér, vérehet se sfera e subjekteve pérfitues té pércaktuar né ligj éshté shumé e
ngushté, pasi éshté e pamundur té pérfitojné vetém ata subjekte té parashikuar sipas VKM
nr.419, daté 14.04.2011. Pér mé tepér, éshté diskriminuese pér kategorité e tjera gé nuk
pérfitojné té drejtat e tyre té njohura nga ligji.

Gjithashtu, afati prekluziv i pércaktuar né ndryshimin ligjor “deri mé daté 31.12.2017,
vetém pér aplikimet e paragitura nga ish té dénuarit politiké, té cilét béjné pjesé né
kategoriné e subjekteve pérfituese parésore ”, éshté né dém té interesave pér pérfitimin e
késaj kategorie.

Eshté fakt i njohur se njé pjesé e madhe e shtresés sé té pérndjekurve ose kané humbur
jetén gjaté viteve té tranzicionit, ose vuajné nga probleme shéndetésore, ose pér shkak té
rrethanave té ndryshme objektive, nuk kané marré informacionin e duhur pér paragitjen e
dokumentacionit dhe pérmbushjen e kritereve pér pérfitim.

Pér két€ arsye, strukturat shtetérore duhet t€ jené mirékuptuese dhe t’ju vijné né ndihmé

kétyre njerézve pas vuajtjeve té shkaktuara nga njé regjim diktatorial, né shkelje té ploté té
té drejtave themelore.
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Institucioni i Avokatit té Popullit &shté njohur né vitin 2020 edhe me propozimet pér
ndryshime né disa dispozita té ligjit nr.9831, daté 12.11.2007, “Pér démshpérblimin e ish
té dénuarve politiké té regjimit komunist”, t€ ndryshuar (iniciativé deputeti). Né kété
kuadér, kemi paragitur edhe mendimet tona lidhur me ndryshimet e propozuara.

Nga ana joné, éshté vlerésuar kjo iniciativé pér té zgjeruar objektin e ligjit edhe pér
démshpérblimin e familjaréve té viktimave "té ekzekutuara pa gjyq" si dhe ndryshimin e
periudhés sé vuajtjes sé persekutimit komunist nga "gjaté periudhés 30.11.1944 deri né
1.10.1991" né "gjaté periudhés 08.11.1941 deri né 01.10.1991", edhe pse ende rezulton e
pamiratuar nga Kuvendi i Shqipérisé.

Edhe pse kjo shtresé e shoqérisé dhe familjarét e tyre kané vuajtur mjaftueshém gjaté
regjimit komunist dhe njé pjesé e miré e tyre jané né moshé té thyer, me probleme
shéndetésore dhe ekonomike, éshté detyrim i shtetit shqiptar té démshpérblejé vuajtjet dhe
sakrificat e tyre.

Vlerésojmé se ndryshimi i objektit né nenin 1 dhe zgjerimi i subjekteve pérfituese té ligjit,
duhet té shogérohet edhe me ndryshimin e nenit pérkatés né lidhje me afatin e paraqgitjes
sé kérkesave para autoritetit (Ministrisé sé Drejtésisé), pér t'u dhéné mundésiné e pérfitimit
té démshpérblimit.

Ndaj, sugjerojmeé gé:

Né nenin 19 "Afati i paraqgitjes sé kérkesés dhe autoriteti”, pika 1, té béhet ndryshimi i
datés sé dorézimit té kérkesave/aplikimeve pér démshpérblim pér ish té dénuarit politiké
apo familjarét e viktimave té pushkatuara, duke pércaktuar njé afat té ri, pér t’u dhéné
mundésiné e aplikimit té pérndjekurve dhe trashégimtaréve té tyre gé nuk kané aplikuar
deri tani, pér shkak té afatit prekluziv ekzistues.

Po késhtu né pikén 2 té nenit 19 té béhét ndryshimi, duke krijuar mundésiné pér personin
e autorizuar apo kujdestarin e tij ligjor gé té mund té rivendoset né afat.

Cmojmé se ky afat i ri i paragitjes sé kérkesave duhet té jeté i vlefshém jo vetém pér
démshpérblimin e familjaréve té viktimave "té ekzekutuara pa gjyq", por pér té gjithé
subjektet e parashikuara né ligj. Kjo, nisur nga trajtimi i deritanishém nga institucioni yné
I problematikave gé shqgetésojné njé numér té konsiderueshém té késaj shtrese e gé kané té
béjné me mosparaqgitjen e kérkesave pér démshpérblim brenda afatit ligjor té parashikuar
né ligj, i cili fillimisht ka gené data 01.07.2009 e pas ndryshimeve ligjore té pésuara né
vitin 2017, ky afat ishte 31.12.2017.

Mosparagitja e kérkesave ka ardhur pér arsye nga mé té ndryshmet sikurse mund té
pérmendim, mosnjohjen e ligjit lidhur me afatin e paragitjes sé kérkesave/aplikimeve,
véshtirésité pér gjetjen e dokumentacionit pérkatés, largimi i disa shtetasve, pjesé e
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kategorisé sé subjekteve pérfituese jashté shtetit shqiptar, etj. Ndérkohé ligji ka parashikuar
se mosparaqgitja e kérkesés brenda afatit t€ pércaktuar, sjell humbjen e té drejtés sé
démshpérblimit pér ish té dénuarin politik apo familjarét e viktimave té pushkatuara.
Pérvec késaj ligji ka parashikuar se ish i dénuari politik, kujdestari i tij ligjor, apo familjarét
e viktimés sé pushkatuar nuk mund té rivendosen né afat pér paragitjen e kérkesés, duke e
béré afatin afatin prekluziv.

Gjithashtu, njé shqetésim tjetér qé kemi konstatuar gjaté shqyrtimit té ankesave té béra nga
individé t€ késaj shtrese pérfaqésues t€ kategorisé “internim/débim”, &shté ai 1 mosmarrjes
s€ démshpérblimit sikurse parashikohet né nenin 6, gérma “c” té kétij ligji. Theksojmé se,
ndonése kané kaluar mbi 12 vjet gé ligji ka hyré né fuqi, ende nuk éshté nxjerré VKM-ja
pér miratimin e skemés sé pensionit té vecanté pér té internuarit dhe débuarit gjaté regjimit
komunist.

Efektivisht, mospérmbushja e kétij detyrimi ligjor identifikon jo vetém shkelje té
parashikimeve ligjore, por edhe shkelje té sé drejtés sé ligjshme té individéve pérfagésues
té kétyre kategorive té t€ dénuarve politik€ nga regjimi komunist, pér t’u trajtuar me
démshpérblim sipas parashikimeve t€ ligjit “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké
té regjimit komunist”, 1 ndryshuar.

Pra, ndonése ligji i njeh té drejtén e trajtimit me démshpérblim kétyre kategorive, ai nuk
po gjen zbatim, né kushtet kur nuk éshté nxjerré akti nénligjor specifik me té cilin
rregullohet kjo situaté, me géllim gé individét e internuar dhe té débuar, t¢ mos ndihen té
diskriminuar nga pjesa tjetér e pérfituesve té parashikuar nga ligji.

Sqgarojmé se lidhur me kéto problematika Institucioni i Avokatit té Popullit ka reaguar duke
béré disa rekomandime gjaté viteve 2013 dhe 2019 drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé,
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, si dhe Késhillit t¢ Ministrave. Evidentojmé faktin
se kéto rekomandime nuk kané gjetur zbatim. Sjellim né vémendje se rekomandimi i fundit
drejtuar té tre institucioneve té cituara mé sipér éshté béré né datén 22.10.2019.

Vlerésojmé se mospérmbushja e kétij detyrimi ligjor nga shteti identifikon jo vetém shkelje
té parashikimeve ligjore, por edhe shkelje té sé drejtés sé ligjshme té individéve
pérfagésues t€ késaj shtrese t€ t€ dénuarve politiké t€ regjimit komunist, pér t’u trajtuar me
démshpérblim sipas parashikimeve té ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin
e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar.

Pér kété arsye, sugjerojmé gé ne nenin 6 gérma “c” e kétij ligji t&€ ndryshohet me kété
pérmbajtje:

“c) pér personat e tjeré té internuar ose té débuar, masa e démshpérblimit éshté 500
(peséqind) lek né dité”;
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E vlerésojmé kété masé démshpérblimi proporcionale duke u nisur nga ményra e vuajtjes
sé subjektit t& persekutimit té drejtépérdrejté né regjimin komunist.®

Gjithashtu, ¢gmojmé se edhe neni 8 i ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin
e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, t& ndryshuar” duhet té ndryshohet, duke
u riformuluar né kuadér té pérfshirjes té té gjithé radhéve té trashégimtaréve, pér arsye se
bie né kundérshtim me parashikimet e dispozitave té Kodit Civil lidhur me pércaktimet e
radhéve té trashégimtaréve.

Mé konkretisht, neni 8 pércakton:

“1. Né kuptim té kétij ligji, me familjaré nénkuptohen, pavarésisht nga rregullime té tjera
ligjore, paraardhésit, bashkéshortja, pasardhésit, véllezérit dhe motrat e ish té dénuarit
politik,

si dhe fémija/fémijét e véllezérve dhe motrave.

2.Familjarét, né shkallé mé té parg, sipas Kodit Civil, pérjashtojné familjarét e tjeré.

3. Né rastin kur e drejta e pérfitimit té démshpérblimit financiar pérfundon me mbylljen e
rrethit té familjaréve qé nuk jetojné, té pércaktuar sipas pikés 1 té kétij neni, démshpérblimi
financiar, pér pjesén takuese té tyre, kalon né buxhetin e shtetit.”.

Ndérkohé gé né dispozitat e Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé parashikohen radhét e
trashégimtaréve ligjoré konkretisht né nenet 360, 361, 362, 363, 364. Pérkatésisht né nenin
366 té kétij kodi sanksionohet se: “Kur trashégimlénési nuk ka 1éné trashégimtaré deri né
shkallén e gjashté, thirret né trashégim shteti. ”

Késhtu gé neni 8 duhet té ndryshohet, duke u riformuluar né kuadér té pérfshirjes té té
gjithé radhéve té trashégimtaréve, gé gjenden pérpara shtetit, si dhe duke iu dhéné
mundésiné e pérfitimit té démshpérblimit.

Gjithashtu, nga trajtimi né vijimési i c¢éshtjes sé démshpérblimit té kategorisé sé té
pérndjekurve politiké evidentojmé se nuk éshté kryer njé transparencé totale mbi numrin e
ish-té pérndjekurve, té cilét ndér vite kané térhequr démshpérblimet. Ngrihen pyetjet: Sa
éshté numri i atyre gé nuk jané démshpérblyer dhe sa éshté numri i atyre gé jané ndaré nga

9 N& nenin 6 té ligjit pércaktohet se:

Masa e démshpérblimit pér té burgosurit, té internuarit ose té débuarit politiké do té jeté si mé poshté:

a) ¢do i dénuar politik, pér cdo dité vuajtjeje dénimi té kryer, né burg, spital psikiatrik, spital burgu, izolim né
hetuesi, nga data 30.11.1944 deri mé 1.10.1991, démshpérblehet financiarisht, sipas kritereve té kétij ligji, né masén
2 000 (dy mijé) leké né dité;

b) pér personat gé kané vuajtur internim né kamp me rrethim me tela me gjemba deri né vitin 1954, masa e
démshpérblimit &shté 1 000 (njé mijé) leké né dité;

C) pér personat e tjeré té internuar ose té débuar parashikohet njé skemé pensioni, e cila do té rregullohet me vendim
té Késhillit té Ministrave.
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jeta pa u démshpérblyer? Mendojmé se krijimi i njé databaze té té dhénave té personave qé
kané térhequr démshpérblimet dhe fondi i buxhetuar, do té ndihmonte procesin.

Né kété kuadér, do té kishim njé tablo té garté té situatés e cila kérkon ndjeshméri dhe
angazhim meé té ploté té strukturave kompetente shtetérore, pér té pérmbushur me ritme mé
té shpejta detyrimin e njohur késaj shtrese nga shteti shqiptar, por ende té pashlyer.

Pér gjithé sa parashtruam, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé ku pércaktohet: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe té lirive nga
administrata publike”, si dhe né€ ligjin nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
té ndryshuar, neni 21/b né té cilin parashikohet: “Avokati i Popullit paraget rekomandime
pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ qé
ka shkaktuar shkeljen”:

REKOMANDOJME:

e Marrjen e masave té nevojshme pér inicimin e nismés ligjore pér ndyshimin dhe
pérmirésimin e ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té
dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar, me géllim garantimin e té
drejtés sé démshpérblimit té ish pérndjekurve/dénuarve politiké dhe familjaréve té
tyre.

e Marrjen e masave té nevojshme pér realizimin efektiv, té sé drejtés pér marrjen e
késteve té démshpérblimit pér shtresén e ish té dénuarve/pérndjekurve politiké dhe
trashégimtaréve té tyre, duke rritur vlerén e fondit té miratuar pér kété kategori, si
dhe duke planifikuar né ményré progresive pagesat pér té realizuar kété detyrim té
paktén brenda njé afati 10 vjecar.

e Marrjen e masave pér miratimin e VKM-sé né zbatim té ligjit nr.9831, daté
12.11.2007 pér miratimin e skemés sé pensionit té vecanté pér té internuarit dhe
débuarit gjaté regjimit komunist.

e Marrjen e masave té nevojshme pér krijimin e njé databaze ku té pérfshihen té
dhénat e personave pérfitues, té personave gé kané térhequr démshpérblimet né
vijimési, fondi buxhetor pérkatés, né kuadér té transparencés sé procesit té
démshpérblimit té kategorisé sé ish té dénuarve politiké dhe pritshmérive pér
pérmbylljen e tij né té ardhmen.

Né pérputhje me nenin 22, té ligjit nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té
ndryshuar lutemi na vini né dijeni pér géndrimin tuaj, ndaj kétij rekomandimi.
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Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI | POPULLIT

Erinda BALLANCA
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