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Lénda : Pércillen sugjerimet dhe deklarata e pérbashkét e ENNHRI dhe EQUINET né lidhje
me Aktin e Inteligjencés Artificiale

MINISTRISE SE BRENDSHME
Té nderuar,

Né vijim té angazhimit proaktiv té institucionit t&¢ Avokatit té Popullit né céshtjet gé lidhen me
inteligjencén artificiale, té drejtat e njeriut, demokraciné dhe shtetin e sé drejtés, ju informojmé
lidhur me deklaratén e pérbashkét té Equinet dhe ENNHRI lidhur me Aktin e Inteligjencés
Acrtificiale né Bashkimin Evropian. Deklarata dhe rekomandimet e tyre pérmbajné njé perspektivé
thelbésore pér rregullimin e modeleve themelore té inteligjencés artificiale, qé nénkupton
promovimin e barazis€ dhe mbrojtjen e té drejtave themelore. Ky dokument paraget njé
udhérréfyes té réndésishém pér té siguruar njé gasje té géndrueshme dhe inovative né fushén e Al.
Kéto rekomandime nevojitet té konsiderohen né politikat dhe planet e vendit toné, si vend qé
aspiron té jeté pjesé e Bashkimit Evropian.

Institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut dhe ato té Barazisé luajné njé rol té réndésishém
né kuadrin kombétar dhe ndérkombétar té té drejtave té njeriut pér mbikéqyrjen, llogaridhénien
dhe geverisjen né lidhje me sistemet e Inteligjencés Artificiale (1A), pér shembull, pérmes punés
pér ankesat, duke rritur ndérgjegjésimin, duke ofruar udhézime pér bizneset qé zhvillojné sisteme
IA, ose duke u angazhuar me geverité pér té hartuar dhe rishikuar pérdorimet e kétyre sistemeve
nga autoritetet publike. Ato luajné njé rol gendror né monitorimin dhe zbatimin e instrumenteve
ligjore ndérkombétare dhe rajonale té té drejtave té njeriut. Jané té pérfshiré né ményré aktive né
kontributin né sigurimin e mbikéqyrjes dhe llogaridhénies né kontekstin e kornizés ligjore té BE-
Sé, si¢ pasqyrohet né rolin e Organeve té Barazisé dhe Institucioneve Kombétare té té Drejtave té
Njeriut né zbatimin e Kartés sé Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore dhe ligjit pér
mosdiskriminimin, si dhe pérfshirjen e tyre né njé séré fushash kritike té té drejtave themelore dhe
barazisé né legjislacionin dhe politikat e BE-sé si mekanizmi i monitorimit té sundimit té ligjit,
gjuha e urrejtjes, punésimi dhe té drejtat sociale (balanca puné-jeté, transparenca e pagave dhe liria
e lévizjes sé punétoréve té BE-sé) dhe mbrojtjen e sinjalizuesve.
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Qé prej prezantimit nga Komisioni Evropian té Aktit pér Inteligjencén Artificiale (AlA), Equinet
dhe ENNHRI kané béré thirrje né ményré té vazhdueshme pér njé kornizé té forté mbrojtjeje
efektive té barazisé dhe té drejtave themelore, té cilat sigurojné balancimin e duhur midis
objektivave té dyfishté t& AIA-s pér promovimin e besimit dhe inovacionit né IA. Me pérfundimin
e kétij procesi legjislativ, duhet t&¢ mbahen parasysh konsiderata kritike pér baraziné dhe té drejtat
themelore. Né ményré té vecanté, pér té siguruar gé marréveshja né té ardhmen pér AlA té sigurojé
mbrojtjen e duhur pér baraziné dhe té drejtat themelore, kéto organizata béjné thirrje pér sa mé
poshté.

1. Té sigurohet mbrojtje ligjore e forté pér sistemet me risk té larté. Nxisim ligjvénésit té
ndjekin gasjen origjinale t& Komisionit Evropian pér njé klasifikim objektiv té rrezikut té larté
té té gjitha sistemeve té 1A gé pérfshihen né njé listé té rasteve té pérdorimit kritik. Amendimet
e réna dakord pér nenin 6, qé parashikojné futjen e njé cilésimi shtesé pér klasifikimin e
rrezikut té larté, do té cenonin shumé siguriné juridike dhe parashikueshméring; dhe kaluar
pérgjegjésiné pér identifikimin e sistemeve té Al qé pérbéjné rrezik kritik pér baraziné dhe té
drejtat themelore térésisht né duart e zhvilluesve té teknologjisé (“ofruesve™) gé nuk kané
njohurité dhe pérvojén e kérkuar né fushén e barazisé dhe té drejtat themelore. Gjithashtu do
té nxiste zhvilluesit e 1A gé t& minimizojné rreziget nga sistemet e tyre né ményré gé té
reduktojné kontrollin rregullator. Né pérputhje me opinionin e Shérbimit Ligjor té Parlamentit
Evropian, ky amendament éshté né kundérshtim me géllimin e shpallur t€ AIA-s né drejtim té
pérmirésimit té funksionimit té tregut té brendshém dhe promovimit té pérvetésimit té
inteligjencés artificiale me gendér njeriun dhe té besueshém.

2. Té sigurohet bashképunim efektiv ndérmjet mekanizmave zbatuese sipas AIA me
organet ekzistuese kombétare té pavarura pér zbatimin e barazisé dhe té drejtave
themelore. Ndikimi ndérsektorial i sistemeve té 1A dhe fakti gé njé nga objektivat e deklaruara
té AlA éshté forcimi i zbatimit té té drejtave themelore, kérkojné gé autoritetet kombétare
mbiké&qgyrése dhe Zyra Evropiane e 1A t& punojné ngushté me Entet e Barazisé dhe Institucionet
Kombétare té té Drejtave té Njeriut (NHRI-t€) si autoritete té pavarura publike pérgjegjése pér
mosdiskriminimin dhe té drejtat themelore. Bashképunimi ndérmjet kétyre aktoréve do té
ndihmojé pér té siguruar qé strukturat e zbatimit t&¢ AIA té pérfitojné nga ekspertiza e
specializuar dhe pérvoja e gjeré e Organeve té Barazisé dhe IKDNJ-ve, duke pérfshiré trajtimin
e ankesave dhe céshtjeve gjygésore. Bashképunimi efektiv kérkon gjithashtu burime pér
mekanizmat ekzistues té zbatimit té té drejtave themelore si¢ jané Entet e Barazisé dhe IKDNJ-
té, pér té siguruar bashképunim kuptimploté né zbatimin e AlA té BE-sé. Pér mé tepér, duhet
té keté pérafrim midis dy kornizave té zbatimit té AlA (autoritetet kombétare mbikéqyrése dhe
Zyra e UA) né lidhje me detyrimet e bashké&punimit me autoritetet kombétare té té drejtave
themelore dhe barazisé. Kéto institucione kombétare duhet té kené akses né dokumentacionin
teknik té mbledhur nga Zyra e UA, né ményré té ngjashme si pér sistemet me rrezik té larté, té
cilat nuk jané modele themeli dhe modele themeli me ndikim té larté, sipas nenit 64. Zyra e 1A
duhet té njoftojé dhe té bashképunojé me Entet e Barazisé dhe IKDNJ sa heré gé identifikohen
rrezige pér té drejtat themelore, né ményré té ngjashme me ményrén se si krijohen kéto
detyrime pér autoritetet kombétare mbikéqyrése né nenin 65.

3. Té garantohet e drejta pér ankimim individual dhe kolektiv. Individéve dhe organizatave
gé pérfagésojné interesa individuale dhe kolektive té atyre qé preken nga sistemet e 1A, si



shogéria civile, sindikatat, Enteve té Barazisé dhe IKDNJ-ve duhet t'u sigurohet e drejta pér té
paragitur njé ankesé tek autoritetet kombétare mbikéqyrése dhe Zyra e IA. Kéto masa
mbrojtése procedurale jané thelb&sore pér sigurimin e koherencés me mjetet juridike pér
individét ose grupimet sipas ligjit té BE-sé pér té drejtat themelore dhe barazinég, si¢ éshté
kompetenca e Enteve té Barazisé, IKDNJ-ve dhe subjekteve té tjera té interesit publik pér té
cuar ¢éshtjet para organeve gjygésore ose/dhe administrative, me mbikéqyrjen e AlA autoritete
gé gartazi i pérkasin kategorisé sé fundit. Fugizimi i Enteve té Barazisé dhe IKDNJ-ve pér té
paragitur ankesa si tek autoritetet kombétare mbikéqyrése ashtu edhe tek Zyra e 1A-sé do té
ndihmojé né shmangien e gjetjeve kontradiktore ose mmosmarréveshjeve pér ankesat dhe do
té forcojé efektivitetin e mbrojtjes sé atyre gé preken nga sistemet e Al duke u mbéshtetur né
ekspertizén e dedikuar pér barazi dhe té drejtat themelore té kétyre autoriteteve publike té
pavarura. Pér shkak té véshtirésive gé mund té hasin viktimat né njohjen e shkeljeve té té
drejtave themelore gé shkaktohen nga IA, pra té diné se jané subjekt i shkeljeve té tilla dhe té
pretendojné rivendosjen e tyre, éshté thelbésore gé Entet e Barazisé, IKDNJ-té dhe organizatat
e tjera pérkatése mund t'u jepet né ményré eksplicite kompetenca pér té paragitur ankesa né
autoritetet mbikéqyrése dhe Zyra e IA né emér té tyre dhe pa identifikuar viktimén e
mundshme. Pér kété ente, njé qgasje e tillé do té pérkonte me mjetet juridike né AIA me
Direktivat e propozuara mbi standardet pér Entet e Barazisé dhe me nenin 80 t¢ GDPR.
Kufizimi i démshpérblimit kolektiv né kuadrin ligjor t&¢ mbrojtjes sé konsumatorit rrezikon té
zvogélojé ndjeshém mbrojtjen kundér shkeljeve té té drejtave themelore té mundésuara nga
IA, duke mos njohur natyrén e vecanté té té drejtave dhe barazisé themelore dhe se mbrojtja e
tyre nuk mund té trajtohet vetém pérmes prizmit té€ nevojave té konsumatoréve.

. Té sigurohet mbrojtje e forté pér baraziné dhe té drejtat themelore né kornizén e
modeleve (themelore dhe themelore me ndikim té larté). Mirépresim shqyrtimin e shtuar
rregullator té propozuar mbi Modelet Themelore dhe Modelet Themelore me ndikim té larté.
Duke pasur parasysh démin e vértetuar té kétyre sistemeve pér baraziné dhe té drejtat
themelore, njé gasje proporcionale dhe e bazuar né prova pér rregullimin e tyre kérkon zbatim
té centralizuar dhe té harmonizuar né nivel evropian. Ndérsa pérgézojmé futjen e masave té
verifikimit ex-ante dhe zbutjes sé rrezikut pér Modelet Themelore me ndikim té lartg, besojmé
se kjo qasje e shkallézuar do té keté efekte negative pér mbrojtjen e té drejtave themelore dhe
kérkojmé gé detyrimet pér verifikimin e pavarur dhe miratimin e masave zbutése té shtrihen
né té gjitha modelet dhe IA gjeneruese. Pér mé tepér, jemi kundér pérjashtimit té ekspertizés
sé té drejtave themelore nga modeli aktual i vlerésimit té rrezikut dhe ndikimit. Né propozojmé
vecganérisht pérfshirjen e njé kérkese té qarté pér barazi dhe ekspertizé té té drejtave themelore
nga testues té pavarur té verifikuar dhe njé referencé té qarté pér autoritetet kombétare gé
mbiké&qgyrin zbatimin e legjislacionit té Bashkimit pér mosdiskriminimin dhe té drejtat
themelore midis autoriteteve kombétare me té cilat bashképunon Zyra e 1A dhe mbéshtetet né
lidhje me zbatimin e AIA. Me géllim gé té garantohet transparencé té ploté, llogaridhénie dhe
té drejta té pjesémarrjes publike, ne rekomandojmé gé mekanizmi i pavarur i verifikimit, gé
duhet té shtrihet né té gjitha modelet dhe Al gjeneruese, té pérfshijé detyrimin pér té kérkuar
té dhéna nga disa grupe interesi té té drejtave themelore, duke pérfshiré personat e prekur dhe
shogériné civile. Nénvizojmé réndésiné e harmonizimit ndérmjet kornizés zbatuese pér
modelet themelore dhe modelet themelore me ndikim té larté pérmes Zyrés sé 1A dhe zbatimit
kombétar pérmes sistemit kombétar t€ mbikéqyrjes sé tregut kundér sistemeve té Al me rrezik



té larté. Kjo do té ndihmonte né garantimin gé té drejtat efektive pér ndregje dhe mjetet
ankimuese té ishin disponueshme né té dy kornizat.

. Té sigurohen vlerésime adekuate té ndikimit té té drejtave themelore (FRIAs). Bémé
thirrje t€ miratohet propozimi i Parlamentit Evropian pér vlerésimin e ndikimit té té drejtave
themelore (FRIAS) pér zhvilluesit e sistemeve 1A pér té parandaluar dhe mbrojtur né ményré
sistematike, transparente dhe té géndrueshme nga ndikimi negativ mbi baraziné dhe té drejtat
themelore. Si¢ tregon gjerésisht historia e proceseve gjyqgésore té lidhura me siguriné e
produktit, produktet, rreziget e sigurisé té identifikuara né fazén e zhvillimit, kané démtuar
gjithsesi ndjeshém shéndetin e njeriut kur jané pérdorur. Né ményré té ngjashme, rreziget pér
té drejtat themelore varen nga ményra se si pérdoret njé produkt ose shérbim i mundésuar nga
IA dhe pér kété arsye zhvilluesit duhet té kené njé detyrim pér té kryer FRIA. Si¢ vérehet né
Opinionin e fundit me iniciativé t¢ EDPS mbi Aktin e Inteligjencés Artificiale (Akti i Al),
"vlerésimi i rrezikut nga ofruesi i IA mund té mos korrespondojé me skenarin e rrezikut né
momentin e vendosjes sé sistemit té 1A, dhe pér kété arsye njé vlerésim i tillé risku mund té
mos jeté i sakté." Pér mé tepér, kujdesemi ndaj kompromisit pér géllimin dhe pérmbajtjen e
FRIA-ve gé e kufizojné kété detyrim vetém né sektorin publik dhe pakésojné gjithépérfshirjen
e informacionit pér té ndihmuar né pajtueshmériné e zhvilluesve. Né kontekstin 1A, duke marré
parasysh pagartésiné dhe kompleksitetin e teknologjisé, FRIA-té duhet té jené té garta dhe
pércaktuese. Detyrimi pér té kryer periodikisht FRIA gjaté gjithé ciklit jetésor té sistemit AA
duhet té mbulojé si sektorin publik ashtu edhe até privat pér té€ kapur burimet kryesore té
diskriminimit t¢ AA dhe pér té parandaluar dobésimin e zbatimit. ENNHRI dhe Equinet béjné
thirrje kundér pérjashtimit té sektorit privat nga detyrimet e FRIA-sé duke iu referuar
detyrimeve sipas Direktivés sé propozuar pér Qéndrueshmériné e Korporatés Due Diligence
(CSDDD). Krahasuar me propozimin e Parlamentit Evropian pér FRIA-t€, CSDDD pérmban
detyrime mé té kufizuara pér t¢ mbledhur informacion pér géllime té vlerésimit té ndikimit.
P&r mé tepér, pérjashtimi i sektorit privat duke iu referuar CSDDD-sé do té krijojé njé sistem
me dy drejtime té vlerésimit té& ndikimit né sistemet e 1A (njé pér organet publike nén AlA, njé
tjetér pér ata qé ushtrojné funksione private sipas Direktivés) gé rezulton né nivele té ndryshme
mbrojtjeje. Kjo gasje e shkallézuar ndaj FRIA-ve do té rrezikonte siguriné ligjore dhe do té
vendoste detyrime né ményré disproporcionale mé té lehta pér zhvilluesit e inteligjencés
artificiale té sektorit privat, ndérsa sektori privat, njélloj me sektorin publik, éshté njé burim
kryesor i diskriminimit t& mundésuar nga Al dhe shkeljeve té tjera té té drejtave themelore.
Sipas tekstit té Parlamentit Evropian, kérkesa pér reagime nga Entet e Barazisé, institucionet
kombétare té té drejtave té njeriut dhe shogéria civile gjaté kétyre vlerésimeve té ndikimit
duhet t&€ mbahen parasysh né ményré gé té sigurohet saktésia dhe besueshméria e pérmirésuar
e ndikimit té vlerésuar dhe pérafrimi me mosdiskriminimin ekzistues dhe mekanizmat e
mbikéqyrjes sé té drejtave themelore.

. Té ndalohen praktikat biometrike dhe mbikéqyrése gé rrezikojné diskriminimin. Jemi té
shgetésuar nga pérjashtimet nga ndalimi i pérdorimit té biometrikés pér té kategorizuar né
ményré (in)diskriminuese grupe personash, pér té "lexuar" emocionet e tyre dhe pér t'i
nénshtruar ata né mbikéqyrje té drejtpérdrejté né vende publike. Nuk jané proporcionale dhe
nuk mbéshteten nga prova bindése sa i pérket efektivitetit té kétyre pérdorimeve pér mbrojtjen
e rendit publik dhe sigurisé kombétare. Pérjashtimet e propozuara nga kéto ndalime né
dakordésuara nuk i plotésojné kérkesat pér domosdoshméri dhe proporcionalitet sipas nenit



52.1 té Kartés sé té Drejtave Themelore. Té gjitha pérdorimet e sistemeve 1A gé paragesin
rrezige té papranueshme pér individét dhe té drejtat e tyre themelore duhet té ndalohen. Entet
e Barazisé dhe institucionet kombétare té té drejtave té njeriut, pér shembull né Holandé dhe
Francé, kané sjellé prova mbi ndikimin negativ né barazi té teknologjisé sé njohjes pérmes
fytyrés. Pér mé tepér, Agjencia pér té Drejtat Themelore té BE-sé ka ofruar prova mbi ndikimin
negativ té identifikimit biometrik tek té drejtat themelore pér vitin 2019 dhe 2020.

. Té vendoset njé ndalim i garté dhe efektiv pér policimin parashikues. Rekomandojmé
ndalimin autonom té policimit parashikues pér vepra penale dhe kundravajtje administrative.
Ndalimi si pjesé e vlerésimit té grupeve sociale, qé do té kérkonte njé piké té treté né nenin
5(1) c, nuk do té kapte démet e policimit parashikues, té cilat nuk vijné si pasojé e njé
parashikimi vetém automatik. Edhe nése parashikimi verifikohet nga njé njeri, pér shkak té
paragjykimeve té automatizimit, mund té keté rezultate diskriminuese sepse kéto sisteme
fiksojné paragjykime strukturore, duke cuar né mbi-policim disproporcional té grupeve té
caktuara té njerézve. Ndalimi autonom kérkohet pér té adresuar c¢éshtjen gé policimi
parashikues cenon té drejtén pér njé mjet juridik efektiv dhe pér njé gjykim té drejté,
prezumimin e pafajésisé dhe té drejtén pér mosdiskriminim.

EQUINET dhe ENNHRI i béjné thirrje Parlamentit Evropian dhe shteteve anétare t€ BE-sé qé té
gjejné gjuhén e pérbashkét pa kompromentuar vlerén e shtuar té AIA-s me géllim gé té garantojné
qé sistemet 1A qé zhvillohen né té gjithé BE-né té mbrojné dhe promovojné té drejtat dhe baraziné
themelore. Jemi té gatshém té ofrojmé ekspertizén dhe pérvojén e institucioneve tona anétare pér
té mbéshtetur ligjvénésit né ményré gé AlA té béhet njé instrument ligjor efektiv pér té pérforcuar
mé tej legjislacionin e BE-sé pér baraziné dhe té drejtat themelore.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Vilma SHURDHA



