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Pérdijeni:  Z.H.Sh.
Petrel
Tirané

Me shkresat nr. K2/H2-2 prot., daté 26.03.2021 dhe nr. K2/H2-3 prot., daté 19.05.2021
ju kemi véné né dijeni se né institucionin e Avokatit té Popullit ka béré ankesé shtetasi
H.Sh.. Ankuesi shkruan se pas 15 vjetésh puné né Policiné e Shtetit, né vitin 2013 éshté
punésuar né Gardén e Republikés, né Batalionin e 111-t¢€, me gradén “Kapter i IV”. Sipas
tij, né vitin 2014 ai éshté interesuar pér rritjen né gradé dhe pér kété ka takuar Shefin e
Personelit, i cili i ka théné gé té priste pak kohé sepse do té béhej njésimi i gradave té
Gardés sé Republikés me ato té Policisé sé Shtetit. Pér kété problem ai ka takuar edhe
Zv/Komandantit e Gardés sé Republikeés.

Megénése koha po kalonte dhe grada nuk po i jepej, ankuesi ka rimarré takim me Shefin
e Personelit, i cili pérséri i ka théné qé té priste me justifikimin se do té béhej njésimi i
gradave me ato té Policisé sé Shtetit. Ankuesi i ka béré té ditur Shefit t& Personelit se
kolegu i tij Afrim Demiraj, me té cilin ishte punésuar né té njéjtén daté, e kishte marré
gradén. Shefi i Personelit pasi ka verifikuar dosjen e z. Afrin Demiraj ka konstatuar se atij
I ishte dhéné grada. Ndodhur pérballé kétij fakti Shefi i Personelit i ka théné ankuesit se
ai kishte pengesé ligjore dhe ishte penalizuar sepse né dosjen e tij kishte njé shkrese
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sekrete e cila kishte ardhur nga Komisariati i Policisé nr. 1 Tirané me té cilén nuk mund
té njihej.

Ankuesi ka kérkuar gé té njihej me dosjen e tij, por ajo nuk i éshté dnhéné. Sipas ankuesit,
ai ka kérkuar disa heré gé té takohet me Komandantin e Gardés sé Republikés, por nuk
éshté pritur prej tij. Kjo ka sjellé si pasojé gé atij nuk i éshté dhéné mundésia gé té njihet
me kété shkresé té pretenduar dhe nése ekziston ta kundérshtojé até né rrugé
administrative dhe/ose gjyqésore.

Gjithashtu ankuesi pretendon se ndonése ka njé vjetérsi prej 15 vjetésh né Policiné e
Shtetit dhe 7 vjet né Gardén e Republikés, por grada gé i takon me ligj nuk i éshté dhéné,
ndérkohé gé disa kolegéve té tij té ardhur nga Policia e Shtetit dhe nga Forcat e
Armatosura u jané dhéné gradat gé u takojné.

Pérvec¢ sa mé sipér, ankuesi shkruan se pér kéto shgetésime ka béré disa ankesa drejtuar
Komandantit té Gardés sé Republikés dhe Ministrit té Brendshém, por ende ato nuk i jané
zgjidhur.

Me shkresén tuaj nr. 470/2 prot., daté 01.06.2021, ndérmjet té tjerave u informuam se,
ankuesi éshté punésuar né Gardén e Republikés me urdhrin nr. 3692, daté 18.12.2013, i
€sht€ dhéné grada “Rreshter” dhe emé&ruar né funksionin organik “Gardist profesionist
shérbimi né Njésiné e Dyté”, pozicion qé pérputhej me gradén gé mbante né polici.

Né momentin e pranimit t€ njé punonjési té Policisé sé Shtetit apo té Forcave té
Armatosura né Gardén e Republikés, njésimi i gradave béhet me urdhér t& Komandantit
té Gardés pas propozimit té organit té€ emértesés. Ankuesi éshté njohur me urdhrin e
pranimit dhe gradén, pér té cilén ka firmosur, dhe nuk ka pasur pretendime. Nése ai do té
kishte pretendime duhet té kishte ndjekur rrugén ligjore.

Né nenin 22 té ligjit nr. 9366, daté 31.03.2005 “Pér gradat dhe karrierén né Gardén e
Republikés” parashikohet se:

“1. Pér mosmarréveshjet, qé lindin gjaté procedurave té dhénies sé gradés, oficeri dhe
nénoficeri i Gardés kané té drejté té ankohen te Ministri i Rendit Publik brenda 10 ditéve.
Ministri i Rendit Publik duhet té japé pérgjigje brenda 30 ditéve.

2. Kur mosmarréveshjet nuk zgjidhen sipas pikés 1 té kétij neni, oficerit dhe nénoficerit té
Gardés u lind e drejta té ankohen né Gjykatén e Shkallés sé Paré, Tirané, brenda 30 ditéve
nga data e njoftimit.”’

Né vijim té késaj pérgjigjeje u informuam se ligji i cituar mé sipér nuk ofron asnjé mundési
tjetér pér marrjen e gradés pérvecse népérmjet procesit té konkurimit. Pas marrjes sé
gradés “Rreshter”, né momentin e pranimit n€ Gardé, ankuesi ka ndjekur procedurén e
konkurimit pér gradén e radhés dhe me urdhrin nr. 1781, daté 19.09.2017 ka marré gradén
“Kapter 1 katért”.

Né takimet gé ju ai ka pasur me punonjésit e Sektorit t&¢ Burimeve Njérézore, i éshté
kérkuar gé té vinte né dispozicion praktikén shkresore pér ankimin e béré sipas ligjit, si
korrespondencén me Ministrin e Brendshém dhe/ose vendim té Gjykatés Administrative,
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nése e ka ushtruar kété té drejté ligjore lidhur me gradén, por deri mé tani nuk ka paraqitur
asnjé lloj dokumenti.

Ndérsa lidhur me pretendimin se nuk éshté lejuar té njihet me dosjen personale apo me
dokumentin sekret gé i éshté théné nga Shefi i Sektorit t¢ Burimeve Njérézore, u
informuam se ai nuk géndroné.

Pérvec sa mé sipér u informuam se punonjésit e Gardés pérvec aksesit qé kané pér té paré
dosjen personale né hard copy, kané akses edhe né dosjen e tyre né variantin elektronik, e
cila pasqyron té gjithé veprimtariné e ushtarakut.

Referuar pérgjigjes tuaj, nenit 23 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe ligjit Nr.
119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, né pérgjigjen e dérguar ankuesit ndérmjet té
tjerave i sugjeruam gé pasi té merrte pérgjigjen toné té paragitej né Sektorin e Burimeve
Njerézore té Gardés dhe té bénte kérkesé pér njohjen me dosjen e tij personale dhe pér té
marré njé kopje té saj.

Ankuesi pasi mori pérgjigjen toné na u drejtua pérséri me ankesé né té cilén shkruan se,
éshté paraqitur Sektorin e Burimeve Njérézore té Gardés sé Republikéns dhe ka kérkuar
té njihej me dosjen e tij. Ajo i éshté dhéné dhe pasi ai e ka paré até, ka konstatuar se
ndodhej edhe njé shkresé e dérguar nga Komisariati i Policisé nr. 1 Tirané, e cila cenonte
personalitetin e tij. Kjo shkresé ishte dérguar pér té nxitur Komandantin e Gardés sé
Republikés pér té pezulluar até nga detyra deri né pérfundim té ndjekjes penale, por né
fakt ndaj tij nuk ka pasur ndonjé procedim penal dhe as kallézim né organet e policisé dhe
prokurorisé. Ndérkohé pér shkak té késaj shkrese ai nuk éshté pajisur me armé gjaté
shérbimit duke i cenuar siguriné dhe rrezikuar jetén gjaté kryerjes sé detyrés.

Pasi u njohé me dosjen e tij, ai ka kérkuar kopjen e saj, por ajo nuk i éshté dhéné me
justifikimin se nuk e lejon ligji por pa i referuar se cili éshté ky ligj. Gjithashtu ankuesi
shkruan se kopjen e saj e do pér t’u konsultuar me njé avokat me géllim pastrimin e dosjes
dhe té dhénave té pavérteta e té pasakta gé démtojné personalitetin, karrirén dhe interesat
e tij.

Né bazé té kérkesés tone té pérséritur, ju me shkresén nr. 1615/1 prot., daté 05.10.2021
ndérmjet té tjerave na informuat se ankuesi éshté paragitur né Sektorin e Burimeve
Njérézore dhe né bazé té kérkesés sé tij &shté njohur me dosjen personale. Dosja e tij,
sikurse ¢do dosje personale e punonjésve té Gardés sé Republikés, ka né fagen e paré
inventarin e materialeve dhe né brendési ¢do dokument té listuar né kété inventar,
dokumente gé i jané véné né dispozicion.

Gjithashtu ju na informuat se dokumenti gé pretendon ankuesi se éshté dérguar nga
Komisariati i Policisé nr. 1 Tirané, nuk é&shté pjesé e dosjes sé tij personale dhe se
pretendimi i tij lidhur me ekzistencén dhe mos dhénien e kétij dokumenti &shté i pa bazuar.



Ndérsa lidhur me pretendimin e ankuesit se nuk i éshté dhéné kopja e dosjes sé tij
personale, u informuam se ai nuk ka kérkuar kopjen e saj, por vetém kopje té dokumentit
té pretenduar té cituar me sipér.

Bashkélidhur me pérgjigjen ju na dérguat edhe fotokopje té fletés sé inventarit té dosjes
personale té ankuesit. Nga pérmbajtja e dokumenteve té regjistruara né kété fleté inventari,
nuk rezulton gé té jeté pjesé e dosjes shkresa e pretenduar nga ana e tij, dérguar nga
Komisariati i Policisé nr. 1 Tirané.

Pas pérgjigjes tuaj té dyté ne e vumé né dijeni ankuesin dhe i sugjeruam gé, nése do té
Kishte interes té paragitej né Sektorin e Personelit té Gardés sé Republikés dhe bénte
kérkesé pér té marré njé fotokopje té dosjes personale.

Ditét e fundit, shtetasi H.Sh. na éshté drejtuar pérséri me ankesé népérmjet té cilés na ve
né dijeni se i ka ribéré kérkesé me shkrim Sektorit t¢ Burimeve Njérézore té Gardés sé
Republikés pér t’i dhéné kopjen e dosjes sé tij, por ndonése ka kaluar edhe afati ligjor, ajo
nuk i éshté dhéné ende.

Pas shqyrtimit té ankesés sé shtetasit H.Sh. dhe té pérgjigjeve té dérguara nga ana juaj
konstatojmé se, pretendimet e ankuesit se atij nuk i éshté dhéné dokumenti i kérkuar (dosja
personale), jané té vérteta. Nga pérgjigjet tuaja nuk rezulton gé té keté ndonjé pengesé
ligjore pér dhénien e dosjes personale ankuesit. Ndérkohé nga ana juaj nuk na u dérgua
kopja e kérkesés sé ankuesit drejtuar strukturave té institucionit tuaj. Kjo kérkesé éshté
shumé e réndésishme pér té provuar pretendimet e ankuesit nése ai ka kérkuar vetém
njohjen me dosjen e tij personale, sikurse na informoni ju né pérgjigjet e dérguara, apo
edhe dhénien e kopjes sé saj. Po késhtu, ju nuk na dérguat as kopje té ndonjé dokumenti
sikurse mund té jeté procesverbal i nénshkruar edhe prej tij, libér korrespondence, etj., gé
té provohet fakti se ankuesit i éshté dhéné kopja e dosjes sé kérkuar. Ne vlerésojmé se
géndrimi i mbajtur né kété rast nga strukturat e Gardés sé Republikés pérbén cenim té té
drejtés sé informimit té ankuesit dhe éshté né kundérshtim té ploté dhe té hapur me disa
akte normative né fugi né Republikén e Shqipérisé dhe konkretisht:

1. Me nenin 23, pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé¢ Shqipérisé, té ndryshuar.!

2. Me nenin 10, pika 1 té té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut.?

3. Me nenin 12 té ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale”,
I ndryshuar, si dhe me disa dispozita té ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”

sepse:

a) Kérkuesi i dokumenteve gé ndodhen né dosjen e tij personale éshté veté
subjekti/titullari i t& dhénave dhe jo ndonjé person tjetér.

L E drejta e informimit éshté e garantuar.
2 Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liring pér té marré ose pér té
dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté .....
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b) Nése pérgjigjet e dérguara institucionit toné lidhur me kété ankesé jané korrekte,
atéhere rezulton se né dosjen personale té ankuesit nuk ka té administruar ndonjé
dokument té klasifikuar si “sekret shtetéror”.

c) Né rastin konkret, nga institucioni juaj nuk duhet zbatuar kufizimi i parashikuar né
nenin 12, pika 3 t€ ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té€ dhénave personale”,?
i ndryshuar, dhe neni 17, pika 1, gé€rmat a, b, c, ¢, d, t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén
e informimit”, sepse dhénia e kétij dokumenti/informacioni nuk cénon interesat e sigurisé
kombétare, politikén e jashtme, interesat ekonomiké dhe financiaré té shtetit,
parandalimin dhe ndjekjen e veprave penale apo té drejtén pér njé jeté private, sekretin
tregtar, té drejtén e autorit dhe patentat. Pra, nuk nuk ekziston asnjé arsye ligjore pér mos
dhénien e saj.

¢) Noga strukturat e institucionit tuaj nuk éshté zbatuar detyrimi ligjor i parashikuar né
nenin 12, pika 2, té ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave
personale™®, i ndryshuar, pér informimin e kérkuesit (subjektit té¢ t&¢ dhénave) nga
kontrolluesi, brenda 30 ditéve nga data e marrjes sé kérkesés, apo pér arsyet e mosdhénies
sé dokumentit/informacionit té kérkuar.

dh) Nga strukturat tuaja nuk éshté zbatuar detyrimi ligjor i parashikuar né nenin 6, pika 2
té Kodit t& Procedurés Administrative® pér té marré njé vendim té arsyetuar me shkrim
pér refuzimin e informacionit té kérkuar, i cili duhet t& pérmbajé edhe udhézimet pér
ushtrimin e s€ drejtés pér ankim dhe t’i njoftohej menjéheré kérkuesit.

e) Mosinformimi i kérkuesit nga strukturat e Gardés sé Republikés pér refuzimin e béré
né fakt pér dhénien e dokumentit té kérkuar, ka sjellé si pasojé cénimin e té drejtés sé tij
pér t’1 kérkuar Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale gé té kontrollojé pérjashtimin né rastin konkret.®

Pér sa mé sipér, bazuar né nenin 63/3 té Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i
Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike”, si dhe nenin 21/b té ligjit nr. 8454
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Avokati i
Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

3E drejta pér akses, sipas pikés 1 té kétij neni, ushtrohet né pérputhje me parimet kushtetuese té lirisé sé shprehjes dhe
informacionit, lirisé sé shtypit dhe sekretit profesional dhe mund té kufizohet, nése cenon interesat e sigurisé kombétare,
politikén e jashtme, interesat ekonomiké dhe financiaré té shtetit, parandalimin dhe ndjekjen e veprave penale.

4 Kontrolluesi, brenda 30 ditéve nga data e marrjes sé kérkesés, informon subjektin e té dhénave ose i shpjegon atij
arsyet e mosdhénies sé informacionit.

5 Neé rastet kur informacioni i kérkuar refuzohet, organi publik merr vendim té arsyetuar me shkrim, i cili pérmban
edhe udhézimet pér ushtrimin e sé drejtés pér ankim dhe i njoftohet menjéheré paléve né proces.

6 Né rast se aksesi mohohet, duke argumentuar se cenohen interesat e sigurisé kombétare, politika e jashtme, interesat
ekonomiké dhe financiareé té shtetit, parandalimi dhe ndjekja e veprave penale ose liria e shprehjes dhe informimit apo
liria e shtypit, subjekti i t& dhénave mund t'i kérkojé komisionerit t& kontrollojé pérjashtimin né rastin konkret.
Komisioneri informon subjektin e té dhénave pér masat e marra.



REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té& menjéhershme nga Sektori i Burimeve Njérézore té Gardés sé
Republikés pér t’i dhéné kopjen e dosjes personale shtetasit H.Sh.. Dhénia e kopjes sé
dosjes ankuesit té pasqyrohet né njé dokument zyrtar.

2. Analizimin e Kkétij rasti, nxjerjen e pérgjegjesive ligjore dhe ndéshkimin me masé
disiplinore té personave pérgjegjés gé kané cénuar té drejtén kushtetues e ligjore shtetasit
H.Sh..

3. Pérgjithésimin e kétij rasti me géllim mos pérséritjen e tij né té ardhmen, si me
punonjésit e Gardés sé Republikés ashtu edhe me persona té tret€é q¢ mund t’i drejtohen
kétij institucioni me kérkesa pér informim lidhur me dokumente zyrtare.

Pér shgyrtimin e kétij rekomandimi dhe géndrimin gé do té mbani ndaj tij, té vihemi né
dijeni brenda afatit ligjor prej 30 dité€sh, konform nenit 22 t& ligjit “Pér Avokatin e
Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Ermonela Ruspi



