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Lénda: Rekomandim pér zbatimin me korrektési té rasteve dhe kritereve ligjore té
shogérimit té shtetasve, né ambientet e organeve té Policisé sé Shtetit si
dhe pér garantimin e té drejtés sé ushtrimit té profesionit dhe raportimit té
ngjarjeve nga punonésit e medias té pranishém né tubime apo aktivitete té
tjera té késaj natyre.

DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE POLICISE SE SHTETIT
Tirané

DREJTORISE VENDORE TE POLICISE
Tirané

DREJTORISE VENDORE TE POLICISE
Durrés

Té nderuar!

Sikurse mund té jeni né dijeni pérmes korrespondencés toné zyrtare, Institucioni i
Avokatit té Popullit ka nisur njé hetim administrativ né lidhje me rastin e shogérimit té
disa gazetaréve gjaté protestave té organizuara pas vrasjes sé shtetasit K.R. Nga materialet
dhe njoftimet e administruara nga media e shkruar dhe ajo vizive, rezulton se nga ana e
forcave té policisé ka patur disa shogérime té punonjésve té medias gjaté kryerjes sé
misionit té tyre té raportimit dhe njoftimit té publikut me ngjarjet aktuale, pavarésisht nga
fakti se kéta punonjés jané identifikuar menjéheré si té tillé tek forcat e policisé.
Konkretisht, mund té pérmendim dhe kemi referuar prané strukturave tuaja rastin e
gazetarit t€ “RTV Ora”, Xh.M., Kryeredaktorit t€ gazetés “Koha Joné”, Q. Xh., rastin e
gazetarit t& “Syri TV” né Durrés, A. M., si edhe punonjésit t&€ medias “Durrés Lajm”,
Sh.D..
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Nga ana tjetér, Avokati i Popullit &shté njohur edhe me disa njoftime qé kané marré shtetas
té ndryshém né rrjetet e tyre sociale pér t’u paraqitur dhe dhéné shpjegimet respektive
prané strukturave té policisé lidhur me pjesémarrjen dhe angazhimin e tyre publik né
protestat e sipércituara.

Me marrjen né shqyrtim té késaj ankese nga ana joné&, kemi kérkuar nga ana juaj® njé
informacion aktual dhe konkret pérsa i pérket shogérimit té gazetaréve nga strukturat e
policisé, cili kishte gené shkaku dhe baza ligjore e shogérimit té tyre, cilat ishin aktet
dhe dokumentacioni i mbajtur lidhur me kéto shogérime, duke kérkuar té na
bashkéngjiten edhe kopje té tyre, nése kishit dijeni dhe cila ishte arsyeja e komunikimit
pérmes rrjeteve sociale me shtetas pjesémarrés né protestat e organizuara, si dhe ¢do akt
apo informacion tjetér gé mund té shérbente né verifikimin dhe sgarimin e ploté té
rrethanave té ngjarjes.

Né pérgjigje té kérkesés toné, nga ana e Komisariatit té Policisé Durrés me shkresén me
nr. 452/1 prot., daté 22.01.2021, jemi informuar ndér té tjera lidhur me shogérimin e
gazetarit Sh.D., i cili &shté I&né i liré menjéheré pas intervistimit nga ana e punonjésve té
policisé. Sipas shpjegimit té dhéné nga kjo strukturé, punonjésit e policisé nuk kishin
informacion lidhur me profesionin e tij2. Ndérkohé gé informohemi se nuk ka rezultuar gé
né Komisariatin e Policisé Durrés té ishte shogéruar gazetari A. M., pavarésisht se né
media éshté raportuar né ményré té ndryshme?®,

Gjithashtu né njé géndrim zyrtar té mbajtur paraprakisht nga DVP Tirané lidhur me kété
céshtje?, Ju keni pérshkruar disa detaje lidhur me shogérimin e gazetarit Xh.M.. Gjaté
protestés sé datés 10.12.2020, pas sulmit me mjete té forta té Komisariatit té Policisé Nr.2
Tirané nga njé grup protestuesish, si pasojé brenda ambienteve té kétij komisariati kané
kané mbetur té démtuar dy punonjés té policisé. Shérbimet e policisé kané reaguar duke
ndérhyré, larguar dhe shoqéruar persona gé kané kryer veprime té dhunshme. Né
momentin e shogérimeve prané zonés sé Krygézimit té ish 21 Dhjetorit, punonjésit e
policisé i kané kérkuar kétij shtetasi (Xh. M.), té identifikohej, por ai nuk ka pranuar. Pér
mé tepér, nuk kishte dokument identifikimi dhe jelek identifikues té profesionit té
gazetarit me vete, si edhe kishte fyer punonjésit e policisé. Né kéto kushte éshté béré
shogérimi i tij né ambientet e Komisariatit t¢ Policisé Nr.2 Tirané. Pas kryerjes sé
veprimeve pér verifikimin e tij, kur rezultoi se ishte gazetar, éshté 1€né i liré dhe ndaj tij
nuk jané kryer veprime procedurale apo administrative. Koha e tij e géndrimit né kété
komisariat kishte gené ajo periudhé gé nevojitej pér identifikimin e ploté té tij, por nga
ana juaj nuk na éshté véné né dispozicion asnjé dokumentacion verifikues, sgarues dhe
plotésues mbi periudhén e mbajtjes sé tij né Komisariatin e Policisé nr.2 Tirané.
Vlerésojmé se kjo periudhé mund té ishte e reduktuar né minimum ose brenda njé afati té
arsyeshém, ag mé tepér kur i referohemi personave apo shtetasve gé kané njé impakt apo
imazh publik.

Né sgarimet dhe deklaratat e tij publike, gazetari Xh.M. éshté shprehur se shogérimi i tij
nga kryqézimi i “21 Dhjetorit” dhe deri né ambientet e Komisariatit té Policisé nr. 2 Tirané
ka gené i dhunshém dhe nuk jané marré fare parasysh deklarimet dhe théniet e tij se ishte

1 Shih shkresat tona respektive me nr. K2/180-2 prot. daté 05.01.2021 dhe K2/180-3 prot. daté 05.01.2021

2 Sipas Raport Shogérimit nr. 770863, shtetasi Sh. D. éshté 1éné i liré dy oré pas shogérimit dhe intervistimit
té tij.

3Shih, pér mé shumé:
https://durreslajm.al/aktualitet/dhuna-e-policise-ndaj-gazetarit-mustafa-dhe-shogerimi-i-montazhierit-te-

durreslajm-ugsh
4 Shih shkresén e Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané me nr. 239/3 prot. daté 26.01.2021.
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gazetar dhe nuk po bénte asnjé gjé té kundérligjshme. Ky fakt é&shté pohuar dhe theksuar
me forcé edhe né ambientet e brendshme té Komisariatit té Policisé nr. 2, ku ai pretendon
gjithashtu se éshté goditur me shpullé né fagen e djathté té fytyrés sé tij dhe njé efektiv ka
fyer réndé familjen e tij. Po ashtu, atij i éshté refuzuar edhe kryerja e njé telefonate, si njé
prej té drejtave té tij si person i shogéruar pér té informuar dhe lajméruar té aférmit apo té
njohurit e tij lidhur me shogérimin me forcé né Komisariat.

Ky standard ndérkombétar, éshté pasqyruar dhe reflektuar edhe né Procedurat Standarde
té Punés pér Rregullat teknike té shogérimit né mjediset e Policisé sé Shtetit, miratuar me
Urdhrin nr. 938 daté 24.07.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé. Né pikén VI1I/1
gérma “e” parashikohet konkretisht se: “Personi i shogéruar ka té drejté té komunikojé
me njé person té besuar, avokat apo mbrojtésin ligjor.”

Nga deklarimet e tij, rezulton se shogérimi éshté béré vetém pér shkak se po filmonte me
celularin e tij personal shogérimin e disa shtetasve nga punonjés té policisé, pra nuk po
kryente asnjé veprim té kundérligjshém dhe nuk ishte pjesé e lIévizjes sé njerézve qé po
protestonin né ato momente.

Gjithashtu, jané dhéné té njéjtat sqarime dhe informacione lidhur me shogérimin e
shtetasit Q. Xh., i cili gjithsesi nuk éshté pasqyruar né regjistrat e personave té shoqgéruar
dhe nuk figuron i hedhur né sistem si person i shogéruar. Nga ana e Avokatit té Popullit
konstatohet gjithsesi si shkelje e Procedurave té Shogérimit té shtetasve fakti gé njé person
apo shtetas i shogéruar nuk pasqyrohet né regjistrat e personave té shogéruar. Edhe ky
shtetas ka géndruar né ambientet e Komisariatit t€ Policisé nr. 2 Tirané, pér aq sa éshté
béré verifikimi dhe identifikimi i tij si gazetar dhe menjéheré éshté 1éné i liré duke mos
Kryer asnjé veprim tjetér.

Gjithashtu né pérgjigje, Drejtoria e Policisé Vendore Tirané shpreh keqgardhje, edhe pse
né rrethanat e mésipérme, pér shogérimin e dy gazetaréve nga shérbimet e policisé. Pér
shkak té rrethanave dhe kushteve specifike gé u bé shogérimi ka gené njé lajthitje e
justifikuar né subjekt, pasi veté subjektet nuk mbartnin shenja té dukshme apo dokumente
identifikimi.

Ndérkohé né pamjet filmike té publikuara tashmé, konstatohet qarté fakti se Kryeredaktori
i Gazetés “Koha Joné” ka gené i papérfshiré né protesta dhe vetém disa metra larg objektit
té punés kur éshté konstatuar dhe marré me forcé nga disa punonijés civil policie®.

Shogérimi dhe dhuna ndaj kryeredaktorit t& gazeté€s “Koha Joné”, Q. Xh. nga forcat
speciale té Policisé sé Shtetit, &shté dénuar edhe nga Komisioni Europian. Zédhénésja pér
céshtjet e zgjerimit dhe fqinjésisé sé BE-s&, Ana Pisonero pérmes njé géndrimi pér
“Euronews Albania”, thekson se kércénimi dhe intimidimi i gazetaréve &shté i
papranueshém.

“Paketa e Zgjerimit pér 2020 tregon gartazi nevojén pér té pasur zero tolerancé ndaj
frikésimeve dhe kércénimeve kundrejt gazetaréve dhe medias né rajon. Eshté thelbésore
gé gazetarét né Shqipéri té jené té afté ta béjné punén e tyre pa gené té kércénuar nga

5 Shih https://www.youtube.com/watch?v=jjQWGJt2Zzo



dhuna, sulmet apo intimidimet, pér té siguruar qé& qytetarét kané akses ndaj
informacionit”, thuhet né reagimin e KE.®

Qéndrim publik lidhur me pérshkallézimin e situatés né dhjetor 2020, ka mbajtur edhe
Komisioneri i Larté i Késhillit té Europés pér té Drejtat e Njeriut, Znj. Dunja Mijatovic, e
cila ndér té tjera éshté shprehur se: “Autoritetet shqiptare duhet té tregojné pérmbajtje né
menaxhimin policor té demonstratave dhe té sigurojné hetime té hollésishme, té pavarura
dhe efektive pér té gjitha pretendimet e pérdorimit té tepruar té forcés. Ndérsa e drejta
pér mbledhje pagésore mund té kufizohet pér té mbrojtur shéndetin publik, autoritetet
duhet té mbéshtesin parimet e domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit né té gjitha
rrethanat. Policia gjithashtu duhet té béjé dallimin midis individéve té pérfshiré né dhuné
dhe atyre gé demonstrojné né ményré pagésore dhe té pérmbahen nga pérdorimi i réndé
ose pa kriter i forcés. "’

Gjithashtu, Komisioneri i Larté i Késhillit t¢ Europés pér té Drejtat e Njeriut ka theksuar
se éshté i shgetésuar né lidhje me ndalimin dhe sulmet e pretenduara ndaj disa gazetaréve
gé mbulojné demonstratat.

Sipas znj.Mijatovic, “sulmet ndaj gazetaréve pérbéjné njé shkelje serioze té lirisé sé
shtypit dhe té drejtés pér tu informuar. Autoritetet duhet té sigurojné gé gazetarét mund
té vazhdojné té informojné qytetarét pa friké nga kércénimet ose aktet e dhunés ”

Ndérkohé gé theksojmé se nuk ka asnjé sqarim shterues mbi procedurén qé éshté ndjekur
lidhur me komunikimin me shtetas té ndryshém pérmes rrjeteve sociale. Sipas géndrimit
té DVP Tirané, Specialistét e Hetimit té Krimeve, kané marré informacion né rrugé
operative pér disa subjekte se duke pérdorur median online kané béré thirrje pér tubime
dhe protesta. Duke marré parasysh se protestat ishin t¢ dhunshme dhe u shogéruan me
thyerje dhe démtime té pronés publike/jopublike, kéta punonjés kané komunikuar me kéta
subjekte pér té kryer intervisté me ta pér té béré verifikimet pérkatése.

Nga ana tjetér, né vijim té trajtimit té disa problematikave gé kané buruar nga protestat e
muajit dhjetor 2020, né pérfundim té hetimeve administrative respektive, institucioni i
Avokatit té Popullit ka dalé me gjetjet dhe rekomandimet pérkatése. Sé fundmi, jemi
njohur edhe me géndrimin zyrtar ndaj kétyre rekomandimeve, referuar nga Shérbimi pér
Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat prané Ministrisé sé Brendshme me shkresén me nr.
1148/2 prot. daté 23.06.2021, dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit me
shkresén me nr.4277/1, daté 15.07.2021. Ndér té tjera, né kéto pérgjigje trajtohen dhe
informohemi mbi problematikat gé jané konstatuar nga kéto struktura pas verifikimit té
kryer sa i pérket procedurés sé shogérimit té gazetarit Xh.M.. Mé konkretisht,
informohemi se procedurat e dokumentimit dhe regjistrimit té shogérimit té shtetasit
Xh.M. nga punonjésit e Komisariatit t& Policisé nr. 2 Tirané nuk kané gené né pérputhje
me procedurat Standarde té Punés dhe pér kété shkelje éshté rekomanduar fillimi i hetimit
disiplinor. Nga Drejtoria e Standardeve Profesionale pér kété rast éshté ndéshkuar me

6 Shih https://www.alb365.al/v1/2020/12/14/ke-denon-dhunen-ndaj-gazetareve-jo-sulme-dhe-
intimidime/?fbclid=IwAR21C7e3yYkZMWSVOVp9527jz5jYYBsmkB10ONCEe-JCVv2J4A-vhGBJei T8

7 per mé tepér, mund té shihet Deklarata e ploté e datés 16.12.2020 “Albanian authorities must prevent
further police violence and uphold the right to freedom of peaceful assembly”.
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/albanian-authorities-must-prevent-further-police-violence-
and-uphold-the-right-to-freedom-of-peaceful-assembly
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masé disiplinore njé punonjés policie. Ndérkohé gé nuk éshté arritur té provohet
pretendimi pér dhuné fizike ose psikologjike.

Avokati i Popullit vleréson se dhuna ndaj gazetaréve, fizike apo psikologjike, rrezikon té
drejtat pér integritet personal, jetén dhe liriné e mendimit dhe té shprehjes. Po késhtu,
mungesa e kujdesit t& duhur né hetimin, ndjekjen dhe ndéshkimin e té gjithé personave
apo strukturave gé jané pérgjegjés, mund té rezultojé né njé shkelje shtesé té té drejtave
pér akses né drejtési dhe garancité gjyqgésore té té prekurve dhe anétaréve té familjeve té
tyre.

Ushtrimi efektiv i kétyre té drejtave pérfshin detyrime pozitive dhe negative. Mund té
thuhet se, ata gé i nénshtrohen juridiksionit té njé Shteti mund té kené té drejtat e tyre
themelore té prekura pér shkak té veprimeve té agjentéve shtetéroré, ose si rezultat i
sjelljes sé kryer nga palé té treta, e cila kur nuk hetohet, shkakton pérgjegjésiné e Shtetit
pér shkak té mosrespektimit té detyrimit pér té garantuar mbrojtjen gjygésore. Né rastin e
njerézve qé pérballen me situata me ndjeshméri té vecanté, shtetet gjithashtu mund té
mbahen pérgjegjés kur masat nuk jané ndérmarré pér té parandaluar veprimet gé ndikojné
né ushtrimin e kétyre té drejtave.®

Sa u pérket detyrimeve negative, né zbatim té parimeve té sé drejtés ndérkombétare, shteti
éshté pérgjegjés pér té gjitha aktet dhe veprimet né té cilat agjentét e saj marrin pjesé né
ushtrimin e detyrave té tyre, pérfshiré edhe faktin dhe situatén kur tejkalojné kufijté e
autoritetit té tyre.°

Né lidhje me dhunén ndaj gazetaréve dhe personave té tjeré bazuar né ushtrimin e lirisé
sé shprehjes, Zyra e Raportuesit Special ka theksuar réndésiné e tre detyrimeve pozitive
gé burojné nga té drejtat pér jetén, integritetin personal dhe liriné e shprehjes. Konkretisht,
detyrimi pér té parandaluar, detyrimi pér té mbrojtur dhe detyrimi pér té hetuar, provuar
dhe ndéshkuar penalisht ata qé jané pérgjegjés pér kéto krime.° Sic ka treguar Zyra e
Raportuesit Special, kéto detyrimet jané plotésuese té njéra-tjetrés: né ményré gé té jeté e
liré, e forté dhe té ekzistojé debati i pakufizuar demokratik, dhuna ndaj gazetaréve duhet
té luftohet pérmes njé politike gjithépérfshirése té parandalimit, mbrojtjes dhe ofrimit té
drejtésisé.

Zyra e Raportuesit Special ka theksuar né vijimési pérgjegjésiné e zyrtaréve geveritaré pér
té mbajtur vazhdimisht géndrime publike gé nuk i véné gazetarét né rrezik té rritur té
dhunés. Zyra e Raportuesit Special ka kujtuar, ndér té tjera, se masa e thjeshté, por shumé
efektive mbrojtése pérbéhet nga géndrimet e autoriteteve mé té larta té shtetit gé njohin
né ményré té géndrueshme, té garté, publike dhe té vendosur legjitimitetin dhe vlerén e
profesionit té gazetarit, edhe kur informacioni i shpérndaré mund té rezultojé kritik ose i
papérshtatshém pér interesat e geverisé. Né ményré té ngjashme, éshté thelbésore qé
autoritetet t¢ dénojné me forcé sulmet e kryera kundér punonjésve té medias dhe

8 |JACHR. Report on Citizen Security and Human Rights. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 57. December 31, 2009.
Para. 38.
% I/A Court H.R. Case of the “Mapiripan Massacre” v. Colombia. Judgment of September 15, 2005. Series
C No. 134. Para. 108; /A Court H.R. Case of the “Pueblo Bello Massacre” v. Colombia. Judgment of
January 31, 2006. Series C No. 140. Para. 111.
10 United Nations (UN) Special Rapporteur on Freedom of Opinion and Expression, Organization for
Security and Co-operation in Europe (OSCE) Representative on Freedom of the Media, Organization of
American States (OAS) Special Rapporteur on Freedom of Expression and African Commission on Human
and Peoples’ Rights (ACHPR) Special Rapporteur on Freedom of Expression and Access to Information.
June 25, 2012. Joint Declaration on Crimes Against Freedom of Expression.
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inkurajojné autoritetet kompetente té veprojné me rigorozitet dhe shpejtési pér té hetuar
ngjarje té tilla dhe pér té ndéshkuar pérgjegjésit e tyre.!!

Sulmet kundér gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té medias pérbéjné shkelje vecanérisht
serioze té té drejtave té njeriut sepse ato synojné jo vetém individét, por privojné té tjerét
nga e drejta e tyre pér té marré informacion, duke kufizuar késhtu debatin publik, i cili
éshté né zemér té demokracisé pluraliste. Né pérgjigje té nivelit alarmant dhe té
papranueshém té kércénimeve ndaj gazetaréve dhe aktoréve té medias né Evropé, dhe
duke pasur parasysh efektin démtues né funksionimin e shoqgérisé demokratike, né Prill
2016, Komiteti i Ministrave i Késhillit t¢ Evropés miratoi Rekomandimin CM / Rec
(2016) 4 pér mbrojtjen e gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té
medias.!?

Rekomandimi éshté instrumenti i vetém ndérkombétar gé siguron udhézime shteruese pér
shtetet anétare pér té vepruar né fushat e parandalimit, mbrojtjes, ndjekjes penale,
promovimit té informacionit, edukimit dhe ngritjes sé vetédijes me synimin pér té siguruar
mbrojtjen efektive té gazetarisé dhe sigurisé sé gazetaréve dhe aktorét e medias.

Gazetarét dhe aktorét e tjeré té medias, jeta ose integriteti fizik i té ciléve jané né njé rrezik
real dhe té menjéhershém duhet té kené gasje té menjéhershme né autoritetet e zbatimit té
ligjit dhe/ose né njé mekanizém té vecanté mbrojtjeje/sigurie.

Neni 2 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore mbron té
drejtén pér jeté dhe pérfshin, ndér té tjera, njé detyrim pozitiv té autoriteteve pér té
ndérmarré hapa pér té ruajtur jetén né rast té njé rreziku té afért. Ky detyrim pozitiv
nénkupton gé shteti duhet té marré masa parandaluese operacionale pér té mbrojtur jetén
e individéve brenda juridiksionit té tij, kur e di ose duhet ta keté ditur qé ekziston njé
rrezik real dhe i menjéhershém pér jetén e njé individi ose individésh pér shkak té
veprimeve penale té njé pale té treté.

Shtetet Anétare duhet té€ marrin parasysh natyrén specifike dhe vlerén demokratike té rolit
té luajtur nga gazetarét dhe aktorét e tjeré t€ medias né vecanti kontekste, té tilla si né kohé
krize, gjaté periudhave té zgjedhjeve, né demonstrata publike dhe né zona konflikti. Né
vecanti, né kéto kontekste éshté e réndésishme gé autoritetet e zbatimit té ligjit té
respektojné rolin e gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té medias gé mbulojné demonstrata
dhe ngjarje té tjera. Kartat e shtypit ose sindikata, akreditimi pérkatés dhe shenjat
gazetareske duhet té pranohen nga autoritetet shtetérore si letra kredenciale, dhe kur nuk
éshté e mundur qé gazetarét ose aktorét e tjeré té medias té prodhojné dokumentacion
profesional, autoritetet shtetérore duhet té béjné cdo pérpjekje té mundshme pér té
pércaktuar statusin e tyre. Dialogu midis autoriteteve shtetérore dhe organizatave té
gazetaréve inkurajohet pér mé tepér pér té shmangur férkimet ose pérplasjet midis policisé
dhe anétaréve té medias.

Né céshtjen Pentikéinen kundér Finlandés, Gjykata nénvizoi rolin thelb&sor t&¢ mediave
né sigurimin e informacionit mbi trajtimin e demonstratave publike nga autoritetet dhe
ndalimin e crregullimeve. Duke theksuar funksionin “vézhgues” té mediave, gjykata

1 Annual Report 2010. Office of the Special Rapporteur for Freedom of Expression.

12 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka pranuar né ményré té pérséritur qé individé, organizata té
shoqgérisé civile, sinjalizues dhe akademiké, pérvec gazetaréve profesionisté dhe medias, té gjithé mund té
japin kontribute té vlefshme né debatin publik, duke luajtur késhtu njé rol té ngjashém ose ekuivalent me
até té luajtur tradicionalisht nga media e institucionalizuar dhe gazetarét profesionisté.



deklaroi se cdo pérpjekje pér té hequr gazetarét nga skena e demonstratave duhet t'i
nénshtrohet njé kontrolli té rrepté.

Sipas gasjes sé Gjykatés, ¢do situaté e tillé duhet té shihet né dritén e rrethanave té secilés
céshtje té vecanté. Elementet gé do té merren né konsideraté nga gjykatat kombétare
pérfshijné: (a) nése autoritetet kishin parandaluar ose penguar géllimisht mediat nga
mbulimi i demonstratés/ngjarjes né njé pérpjekje pér té fshehur nga véshtrimi publik
veprimet e policisé/organeve té tjera publike; (b) nése bindja ndaj urdhrave té autoriteteve
do té kishte penguar plotésisht pérfagésuesit e mediave té kryejné detyrat e tyre
profesionale. Gjykata, megjithaté, gjithashtu deklaroi se gazetarét duhet t'i binden
urdhrave té ligjshém té policisé dhe nuk mund té kérkojné imunitet nga pérgjegjésia
penale pér arsyen e vetme gé vepra penale (nése ka) ishte kryer gjaté kryerjes sé
funksioneve té tyre gazetareske.™

Duke pasur parasysh rolin thelbésor té gazetaréve né pércjelljen e informacionit pér
publikun dhe mbajtjen e pérgjegjésisé nga autoritetet, vecanérisht né kontekste té
ndjeshme, éshté e domosdoshme qé autoritetet shtetérore té mos ndérhyjné né mbulimin
nga ana e medias té ngjarjeve gé kané implikime té réndésishme pér funksionimin e
sistemeve demokratike. Si rrjedhojé, gazetarét dhe aktorét e tjeré té medias kané té drejté
té fotografojné/demonstrojné filma, duke pérfshiré trajtimin policor té trazirave dhe se
pajisjet e tyre nuk duhet té sekuestrohen.

Agjencité e zbatimit té ligjit duhet té jené té vémendshme ndaj shenjave dhe kredencialeve
gazetareske. P&r mé tepér, mungesa e saj nuk duhet té pérdoret si pretekst pér kufizime té
padrejta né aktivitetet gazetareske. Kur gazetarét dhe aktorét e tjeré té medias nuk jané né
gjendje té prodhojné dokumentacion gé tregon statusin e tyre, autoritetet duhet té pérpigen
ta verifikojné até me mjete té tjera, pér shembull, duke konsultuar organizata té besueshme
mediatike dhe organizata profesionale té gazetaréve gé mund té konfirmojné statusin e
gazetarit. Trajnimi/dialogu i koordinuar midis medias dhe policisé éshté i réndésishém pér
té kuptuar pérgjegjésité dhe kufizimet e njéri-tjetrit dhe pér kété arsye sigurojné besim
dhe marrédhénie té mira pune.

Ish-Komisioneri i Késhillit t& Evropés pér té Drejtat e Njeriut Nils Muiznieks ka theksuar
se dhuna e policisé ndaj gazetaréve, vecanérisht kur mbulojné demonstratat, éshté ndér
kércénimet mé té pérhapura ndaj lirisé sé medias. Pér shembull, né 2013 mé shumé se
gjysma e té gjitha rasteve té gazetaréve té plagosur pérfshinin léndime té shkaktuara nga
policia.}* Raporti special i Hartésimit té Lirisé sé Medias 2018 nga Indeksi i Censurés
gjithashtu thekson gé anétarét e forcave té zbatimit té ligjit jané pérgjegjés pér mé shumé
se gjysmén e incidenteve kundér medias gjaté protestave té raportuara né shtaté muajt e
paré té vitit 2018 né Evropé.™ Kjo déshmon garté njé nevojé urgjente pér pérmirésime né
trajtimin policor té mediave gé mbulojné demonstratat.

Né céshtjen Najafli kundér Azerbajxhanit®® u trajtua rasti i njé gazetari té rrahur nga
policia ndérsa mbulonte njé demonstraté té paautorizuar. Megjithése gazetari nuk kishte
veshur njé jelek blu gé e identifikonte até si anétar té shtypit, ai kishte veshur njé simbol
gazetaresk dhe kishte deklaruar vazhdimisht se ishte gazetar. Gjykata jo vetém qgé gjeti

13 Shif Pentikdinen v. Finland (GC), nr. 11882/10, 20 Tetor 2015, §§ 89, 91.

14 Shih Deklaratén e dhéné nga Komisioneri i Késhillit t¢ Evropés pér té Drejtat e Njeriut Nils Muiznieks
né Seminarin mbi mbrojtjen e gazetaréve né KEDNJ né néntor 2014.

15 Demonising the Media: Threats to journalists in Europe, Index on Censorship, Special report, November
2019, fq 8.

16 Najafli v. Azerbaijan, nr. 2594/07, 2 Tetor 2012.



shkelje té Nenit 3 pér shkak té kegtrajtimit, por edhe njé shkelje té Nenit 10 té Konventés.
Gjykata deklaroi se pérdorimi i forcés sé tepruar ndaj gazetaréve ndérsa ata ishin duke
kryer detyrat e tyre profesionale, seriozisht pengon ushtrimin e tyre té sé drejtés pér té
marré dhe pér té dhéné informacion, pavarésisht nése kishte ndonjé géllim nga ana e
policisé pér té ndérhyré né aktivitetin gazetaresk.

Vlerésojmé té sjellim né vémendije se e drejta e punonjésve té Policisé sé Shtetit pér té
béré shogérimin e shtetasve né mjediset e organeve té policisé, rastet dhe géllimet e
aplikimit t€ masés sé shogérimit, pérgjegjésité e punonjésve té policisé né rastet e
shogérimit, zbatimi i té drejtave té njeriut dhe siguria pér personin e shogéruar,
dokumentimi i shogérimit né polici dhe rregullat teknike té€ shogérimit jané parashikuar
né ményré shumé té garté né nenet 6/25, 1098 dhe 122/1'° t& ligjit “Pér Policiné e
Shtetit”, si dhe né Procedurén standarde té punés pér “Rregullat teknike té€ shogérimit né

17 Neni 6 “Pérkufizime”, duke saktésuar dhe pérkufizuar nocionet dhe termat e pérdorur.

18 Neni 109 “Shogérimi né polici”

1. Punonjési i policisé bén shogérimin e personave né ambientet e Policisé ose institucionin urdhérdhénés
né kushtet dhe rastet e méposhtme:

a) kur éshté dénuar me burgim nga gjykata kompetente;

b) pér moszbatim té urdhrave té ligjshém té gjykatés ose ndonjé detyrimi té pércaktuar me ligj;

¢) kur ka dyshime té arsyeshme se ka kryer vepér penale;

¢) pér té parandaluar kryerjen e njé vepre penale;

d) kur éshté larguar pas kryerjes sé njé vepre penale;

dh) pér identifikimin e personit ndaj té cilit zhvillohen hetime, sipas kushteve té pércaktuara né Kodin e
Procedurés Penale;

e) pér mbikégyrjen e té miturit pér géllime edukimi ose shogérimin e tij né organin kompetent;

&) kur personi éshté pérhapés i njé sémundjeje ngjitése, i paafté mendérisht dhe i rrezikshém pér shogéring;
f) pér hyrje té paligjshme né kufirin shtetéror, si dhe né rastet e débimit ose ekstradimit.

2. Personi i shogéruar nuk trajtohet né té njéjtat kushte me personin e ndaluar ose té arrestuar dhe, né ¢do
rast, shogérimi duhet té zgjasé deri né sqarimin e ¢éshtjes, por jo mé shumé se 10 oré.

3. Personi i shogéruar ka té drejté té njoftohet menjéheré né gjuhén gé ai kupton, pér shkaget e
shogérimit. Ai/ajo duhet té njoftohet se nuk ka asnjé detyrim té b&jé ndonjé deklaraté dhe ka té drejté té
komunikojé menjéheré me njé person té besuar dhe avokatin.

4. Efektivi i policisé njofton menjéheré gendrén operative pér gjeneralitetet e personit té shogéruar, kur ato
njihen, orén e sakté té shogérimit dhe shkaget e tij. Té dhénat e komunikuara nga efektivi i policisé hidhen
menjéheré né sistemin elektronik té mbajtjes dhe pérpunimit té t€ dhénave. Mosrespektimi nga efektivi i
policisé i detyrimeve té pércaktuara né kété piké pérbén shkelje té réndé té disiplinés né puné.

5. Punonjési i policisé, dokumenton né proces-verbal veprimet e kryera me personin e shogéruar.
Procesverbali nénshkruhet né fund té ¢do flete nga punonjési i policisé gé ka kryer veprimet dhe personi i
shogéruar. Njé kopje e procesverbalit i vihet né dispozicion personit té shogéruar.

6. Punonjési i policisé ka detyrimin t& njoftojé menjéheré eprorin e vet ose institucionin e interesuar pér
sqarimin e ¢éshtjes. Té dhénat e veprimeve té kryera me personat e shogéruar dokumentohen gjithashtu né
regjistrat/librat gé mbahen pér kété géllim né ambientet e policisé ku éshté béré shogérimi i personit.

7. Pér rastet e shogérimit pér hyrje t& paligjshme né kufirin shtetéror, pér débimin ose ekstradimin,
procedurat dhe afatet e mbajtjes pércaktohen sipas legjislacionit né fuqi.

19 Neni 122 “Masat mbrojtése”

1. Masat mbrojtése merren ndaj personit té sémuré mendor, né gjendje té€ dehur, nén efektet e I1éndéve
narkotike ose ndaj personit me sémundje ngjitése té rénda. Né kéto raste, punonjési i policisé e dérgon
personin né ambientet e policisé, né institucionet shéndetésore, né gendrat e rehabilitimit ose e dorézon te
kujdestari apo personat pérgjegjés.



mjediset e Policisé sé Shtetit”, miratuar me urdhrin nr. 938 daté 24.07.2019 té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.

Né kreun V “Rastet dhe qgéllimet e aplikimit té shoqérimit™ té Procedurés standarde té
punés pér “Rregullat teknike t€ shogérimit n€ mjediset e Policisé s€ Shtetit” parashikohet
Se.

“Akti/veprimi i shogérimit té detyrueshém si akt i shtréngimit personal, mund té kryhet
vetém kur ekzistojné kushtet e rastet e pércaktuara né ligj, si:

A. Pér identifikimin e personit;

B. Si masé mbrojtése;

C. Ekzekutimin e njé urdhri apo detyrimi té njohur me ligj;

D. Sqarimin e njé rrethane.”

Nga pérmbajtja e 109, gérma “c” t€ ligjit nr. 108/2014 dhe t€ gé€rmés “D” t€ Kreut “V” té
Procedurés kuptohet se, shogérimi i njé shtetasi duhet té béhet vetém nése ndaj tij ka
dyshime té arsyeshme se ka kryer njé vepér penale. Kéto dyshime nénkuptojné
ekzistencén e njé apo e disa té dhénave konkrete, e fakteve dhe e rrethaneve objektive, té
ndryshme nga supozimet apo hipotezat, sepse ndryshe kalohet né arbitraritet dhe shkelje
té rénda té té drejtave té shtetasve.

Mosdisponimi i té dhénave konkrete, e fakteve dhe e rrethaneve objektive nga organi apo
punonjésit e policisé, provon plotésisht se shogérimi i gazetaréve né ambientet e
Komisariatit té Policisé nr. 2 apo DVP Tirané dhe Durrés nuk éshté béré né pérputhje me
kriteret ligjore té parashikuara né ligjin dhe né procedurén standarde té punés té cituar mé
lart.

Ndérkohé duhet té theksojmé se né momentin e shogérimit, kéto shtetas kané ushtruar
indirekt detyrén e tyre si gazetaré. Kjo ka sjellé si pasojé edhe pengimin e tyre pér té
ushtruar profesionin e gazetarit, i cili &shté i garantuar me ligj. Eshté rasti t’ju sjellim né
vémendje se kété shgetésim e kemi trajtuar edhe mé paré dhe konkretisht né
rekomandimin drejtuar Prokurorit té Pérgjithshém, Ministrit té Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit dhe Komitetit
Ndérministror té Emergjencave Civile me shkresén nr. K2/118-4 prot., daté 21.07.2020.
Né pikén 3 té tij kemi rekomanduar: “Marrjen e masave té nevojshme nga strukturat e
Policisé sé Shtetit pér té garantuar té drejtén e ushtrimit té profesionit dhe raportimit té
ngjarjeve nga gazetarét e pranishém né tubime apo aktivitete té tjera té késaj natyre.”

Pérvec sa parashtruam mé lart, gjaté shqyrtimit té kétij rasti por dhe nga géndrimi juaj
zyrtar, konstatohet se nga punonjésit e policisé té cilét kané kryer veprime me té
shogéruarin, nuk kané pérpiluar dhe i kané dhéné shtetasit Q. Xh. njé kopje té
procesverbalit pér veprimet e kryera me personin e shogéruar, sikurse parashikohet né
nenin 109/5 t€ ligjit “Pér Policiné e Shtetit” dhe né Kreun VII, pika 1, gérma “f’ t&
Procedurés Standarde té punés, shkelje gé éshté vlerésuar nga ana juaj duke u marré edhe
masa ndéshkuese pérkatése.

Kéto shkelje té ligjit nuk cenojné vetém té drejtat ligjore té shtetasve té caktuar, por né té
njéjtén kohé démtojné imazhin dhe besimin e Policisé sé Shtetit né publik.

Ndérkohé éshté rasti gé té sjellim né vémendje shgetésimin e konstatuar gé prej disa vitesh
nga Avokati i Popullit lidhur me faktin gé oficerét e policisé gjygésore i kryejné veprimet
procedurale me shtetasit né zyrat e tyre té punés. Kéto ambiente nuk jané té monitoruara



me kamera pér vézhgimin e veprimeve procedurale té kryera nga oficerét e policisé
gjyqésore.

Lidhur me kété fakt, Avokati i Popullit né vijimési i ka rekomanduar organeve té Policisé
sé Shtetit marrjen e masave pér krijimin e zyrave té vecanta ku merren né pyetje shtetasit
gjaté kryerjes sé veprimeve procedurale nga oficerét e policisé gjygésore dhe instalimin e
sistemit té€ monitorimit me kamera né kéto zyra.

Avokati i Popullit, duke iu referuar standardeve ndérkombétare?®, e konsideron procesin
e monitorimit filmik njé element parésor pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut,
pasi ka efekt parandalues pér kryerjen e veprimeve té dhunshme dhe té dénueshme, si nga
ana e té shogéruarve, ndaluarve e arrestuarve, ashtu dhe nga veté punonjésit e Policisé sé
Shtetit.

Avokati 1 Popullit né pérmbushje té misionit ligjor té parashikuar né nenin 2 té ligjit nr.
8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, si nxités i standardeve mé
té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend, gjykon se bazuar né evidentimin e
problematikés té lartpérmendur, lind nevoja e njé reagimi mé té forté dhe né vijimési nga
strukturat e Policisé sé Shtetit, pér té garantuar respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
shtetasve lidhur me rastet dhe kriteret e shogérimit né ambientet e policisé né pérputhje
me aktet normative né fuqi si dhe garantimin e té drejtés sé ushtrimit té profesionit dhe
raportimit té ngjarjeve nga punonjésit e medias té pranishém né tubime apo aktivitete té
tjera té késaj natyre.

Pé&r sa mé sipér, bazuar né pikén 3 té nenit 63 té Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati
i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike” dhe né nenin 21/b té ligjit nr. 8454
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Avokati i
Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té ¢ drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME:

» Marrjen e masave té nevojshme nga strukturat kompetente té Policisé sé Shtetit pér
té analizuar rastet, objekt i kétij hetimi administrativ dhe nxjerrjen e pérgjegjésive
pérkatése, né funksion té njé sjellje korrekte té punonjésve té policisé né trajtimin e
punonjésve té medias té pranishém né tubime apo aktivitete té tjera té késaj natyre
gjaté ushtrimit té profesionit dhe raportimit té ngjarjeve.

» Marrjen e masave té nevojshme nga strukturat e Policisé sé Shtetit pér té garantuar
té drejtén e ushtrimit té profesionit dhe raportimit t& ngjarjeve nga punonjésit e
medias té pranishém né tubime apo aktivitete té tjera té késaj natyre.

20 “Njé sistem i monitorimit té vazhdueshém i standardeve dhe procedurave té intervistave té policisé duhet
véné né zbatim, po ashtu; kjo kérkon njé regjistrim té sakté té intervistave té personave né ambientet e
policisé, té cilat, nése éshté e mundur duhet té zhvillohen me pajisje regjistruese elektronike (audio
dhe/video). Duhet t& kérkohet gé té regjistrohet né ményré sistematike koha kur ka filluar dhe mbaruar
intervista, ndonjé kérkésé té béré nga i ndaluari gjaté intervistés, si dhe té personave té& pranishém gjaté
¢do interviste.” CPT’ reports; Armenia: Visit 2010 [par.18]
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Marrjen e masave té nevojshme pér trajnimin né vazhdimési té punonjésve té
Policisé pér pérmirésimin e sjelljes sé tyre né trajtimin e punonjésve té medias té
pranishém né tubime apo aktivitete té tjera té késaj natyre gjaté ushtrimit té
profesionit dhe raportimit té ngjarjeve.

Marrjen e masave té nevojshme pér respektimin me rigorozitet té kritereve ligjore
gjaté shogérimit té shtetasve né organet e Policisé sé Shtetit.

Marrjen e masave té nevojshme pér pérgjithésimin e kétyre rasteve né strukturat e
Policisé sé Shtetit me géllim mos pérséritjen né té ardhmen té shkeljes sé té drejtave
té personave té shogéruar né ambientet e policisé si dhe né trajtimin e punonjésve té
medias té pranishém né tubime apo aktivitete té tjera té késaj natyre gjaté ushtrimit
té profesionit dhe raportimit té ngjarjeve.

Marrjen e masave pér pérmirésimin e Procedurés Standarde té Punés pér Rregullat
teknike t& shogérimit né mjediset e Policisé sé Shtetit, miratuar me Urdhrin nr. 938
daté 24.07.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé pér té pércaktuar rregulla té
vecanta né lidhje me trajtimin e punonjésve té medias té pranishém né tubime apo
aktivitete té tjera té késaj natyre gjaté ushtrimit té profesionit dhe raportimit té
ngjarjeve.

Né pérputhje me nenin 22, té Ligjit Nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar, kérkojmé té vihemi né dijeni brenda afatit 30 ditor pér
géndrimin tuaj, ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin Tuaj, si edhe trajtimin e rekomandimit
né pérputhje me Ligjin,

AVOKATI I POPULLIT

Erinda BALLANCA
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