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Lénda : Rekomandim pér ushtrimin e funksioneve té Bashkisé Kélcyré, né fushén e
infrastrukturés dhe shérbimeve publike, si dhe marrjen e masave pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés sé komunitetit Egjiptian, né fshatin
Qafrrap, Kélcyré.

Drejtuar :  Kryetarit té Bashkisé Kélcyré
Z. Klement Ndoni
Kélcyré

Institucioni i Avokatit té Popullit, bazuar né njoftimet e béra publike né media dhe mé
konkretisht, né botimin né portalin “Jugunews”, né daté 3 Qershor 2020, té njé kronike me titull:
”Racizém né fshatin Qafrrap né Kélcyré ku banohet nga komuniteti Egjiptian, Bashkia nuk heq
plehrat apelojné banorét: Paguajmé taksén e pastrimit, ejani t€ hiqni plehrat!”, né pérputhje me
nenin 13, t€ Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, 1 ndryshuar, ka filluar
shqyrtimin me iniciativé té késaj problematike, gé lidhet me kushtet e jetesés sé kétij komuniteti.

Problematika e paragitur né kété kroniké ka té béjé jo vetém me detyrimin e ushtrimit té
kompetencave nga ana e organeve té njésive té vetégeverisjes vendore pér kryerjen e shérbimeve
publike, por ajo lidhet drejtépérdrejté edhe me cilésiné dhe kushtet e jetesés sé njé komuniteti
banorésh, pjesé e minoritetit kombétar Egjiptian né vendin toné, né kushtet e pandemisé
sé “Covid—197, gj€ g€ e bén ¢éshtjen edhe mé sensitive.

Né kéto rrethana, kemi kérkuar nga ana e institucionit té Bashkisé Kélcyré, dhénien e njé
informacioni shpjegues pér trajtimin e késaj problematike dhe té masave gé jané marré nga ana e
kétij institucioni pér kété céshtje, pérgjaté késaj periudhe problematike té shkaktuar nga
pandemia e “Covid-19”.

Né pérgjigjen e kthyer nga ana e Bashkisé Keélcyré, me shkresén me nr.1966 daté
7.07.2020, na éshté béré me dije ndér té tjera shprehimisht se:

“- Pér sa i pérket problemit té hegjes sé mbetjeve urbane, zona e fshatit Qafrrap, né
datén 18.06.2020, éshté pérfshiré né planin e bashkisé dhe até té prefekturés Gjirokastér, si zoné


mailto:ap@avokatipopullit.gov.al
http://www.avokatipopullit.gov.al/

me rrezik ndotjeje ku do té organizohet aksioni i pastrimit té saj. Me datén 4 dhe 5 korrik 2020,
me aksion u pastrua gjithé zona e fshatit Qafrrap nga punonjésit dhe mjetet e bashkisé.

- Pretendimi i tyre se paguajné taksé pastrimi nuk géndron pasi né kété fshat si dhe né
disa fshatra té tjeré ku infrastruktura éshté e papérshtatshme dhe nuk lejon
garkullimin e automjetit t&¢ grumbullimit t¢ mbetjeve, bashkia nuk i ka pérfshiré né
pagesén e taksés sé pastrimit.

- Neé asnjé rast nga ana e Bashkisé Kélcyré nuk ka patur géndrim racist ndaj kétij
komuniteti, si¢ pretendohet né kronikén e portalit “Jugunews”. Pakicat etnike jané
trajtuar gjithmoné me pérparési dhe né ményré té barabarté me gjithé shtresat e tjera
té popullsisé. Pérpjekjet e Bashkisé Kélcyré pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé
kétij komuniteti jané konkretizuar gjaté periudhés 2016-2018, me rikonstruktimin e
43 banesave té tyre. Edhe gjaté periudhés sé pandemisé “Covid 19", ¢do familjeje té
kétij komuniteti u jané dhéné ndihma ekonomike sipas mundésive gé ka patur bashkia
jone .

Pavarésisht se nga informacioni i dhéné nga ana e Bashkisé Kélcyré, né pamje té paré
duket gé problematika e paraqitur né portalin “Jugunews”, ka gjetur zgjidhje, duhet theksuar
konstatimi i lehté i atyre elementéve gé identifikojné né té vérteté thelbin e problematikés dhe
shkaget gé kané cuar né krjimin e késaj situate.

Sikurse edhe konstatohet né pérgjigjen e dhéné nga ana e Bashkisé Kélcyré, jané disa
probleme ekzistuese, té ndérlidhura mes tyre né kété céshtje.

Sé pari, éshté cilésimi i zonés sé Qafrrapit né dokumentet e njésisé sé vetéqgeverisjes
vendore, si zoné me rrezik ndotjeje.

Sé dyti, né fshatin Qafrrap ku jeton njé komunitet Egjiptian, infrastruktura éshté e
papérshtatshme dhe realisht né até gjendje, sa nuk lejon garkullimin e automjetit té grumbullimit
té mbetjeve urbane. Pra, gjendja e infrastrukturés rrugore éshté realisht serioze.

Sé treti, Bashkia Keélcyré e ka té pamundur té ofrojé shérbimin publik té hegjes sé
mbeturinave urbane, pér kété zoné gé administrohet nga ana e saj, ndaj edhe né kéto kushte nuk
ka pérfshiré né pagesén e taksés sé pastrimit, komunitetin Egjiptian té banoréve gé jeton atje.

Eshté pér t’u vlerésuar fakti qé nga ana e Bashkisé Kélcyré ka patur veprim pér zgjidhjen
e problemit té hegjes sé mbetjeve urbane, né zonén e fshatit Qafrrap, por gé kjo zgjidhje té jeté e
géndrueshme gjykojmé se duhet té analizohen me kujdes shkaget gé kané krijuar emergjencén
mjedisore dhe nevojén e ndérhyrjes pér pastrimin e zonés, duke i parapriré mospérséritjes me
masa parandaluese pér ménjanimin e kétyre shkageve.

Cfaré tregon kjo gjendje gé na éshté pohuar drejtépérdrejté nga vet njésia e vetégeverisjes

vendore, ku pérfshihet komuniteti Egjiptian i banoréve gé jeton né fshatin Qafrrap, Kélcyré?

1. Infrastruktura rrugore vendore éshté njé nga funksionet, apo kompetencat e veta té
organeve té njésive té vetégeverisjes vendore. Mé konkretisht, né pikén 4, té nenit 23,
té Ligjit 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, 1 ndryshuar, pércaktohet se:

“Né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése né

territorin e juridiksionit té tyre pér:

- Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrugéve vendore dhe sinjalizimit rrugor,
té trotuareve dhe shesheve publike vendore”.

Gjendja e rénduar e infrastrukturés rrugore gé lidh fshatin Qafrrap, me pjesén tjetér té

infrastrukturés rrugore vendore né Bashkiné Kélcyré, tregon se kjo bashki (pér arsye qé nuk na



jané béré me dije), nuk ka ushtruar efektivisht kompetencat dhe funksionet e veta ligjore, né
fushén e infrastrukturés. Kjo mungesé veprimi sjell pasoja qé ndikojné direkt né cilésiné e jetés
té té gjithé komunitetit gé banon né zonén ku ndodhet kjo infrastrukturé problematike. Njé
pasojé e dukshme, e sjellé né vémendje t€ publikut n€ két€ rast nga ana e medias s€ shkruar “on
line”, lidhet me pamundésiné e qarkullimit t€ mjeteve, t€ qgéllimuara pér mbledhjen e
mbeturinave urbane dhe pér pasojé mosgrumbullimin e kétyre mbeturinave né géndra té
banuara, duke pérbéré késhtu rrezik pér shéndetin e banoréve gé jetojné atje, si dhe pér ruajtjen e
njé mjedisi té pastér.

2. Njé tjetér funksion né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, i bashkive, si
njési bazé té vetéqgeverisjes vendore, i pércaktuar né pikén 10, té nenit 23, té Ligjit
139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, 1 ndryshuar, é&shté si¢c pércaktohet
shprehimisht, funksioni pér:

“Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake”.

Pérmbushja e kétij funksioni nénkupton ushtrimin e késaj kompetence ligjore por
njékohésisht edhe detyrimi ligjor, né ¢do kohé dhe né té gjithé territorin e administruar nga ana e
Bashkisé Kélcyré, pérfshiré kétu edhe fshatin Qafrrap. Cilésimi i zonés sé Qafrrapit né
dokumentet e njésisé sé vetégeverisjes vendore, si zoné me rrezik ndotjeje, tregon se kompetenca
e sipércituar e Bashkisé Kélcyré nuk éshté pérmbushur. Jo vetém kaq, por mund té thuhet se kjo
njési e vetéqeverisjes vendore &shté “dorézuar” para gjendjes sé krijuar dhe njé fakt i
padiskutueshém pér kété éshté pohimi i béré né shkresén e Bashkisé Keélcyré, nr.1966 daté
7.07.2020, ku thuhet se:

“Pretendimi i tyre se paguajné taksé pastrimi nuk géndron pasi né kété fshat si dhe né
disa fshatra té tjeré ku infrastruktura éshté e papérshtatshme dhe nuk lejon garkullimin e
automjetit t€ grumbullimit té mbetjeve, bashkia nuk i ka pérfshiré né pagesén e taksés sé
pastrimit”.

Ushtrimi normal i kompetencave nuk éshté dhe nuk mund té jeté i justifikueshém pérmes
veprimeve té€ shképutura t€ Bashkis€ Kélcyré, qé né€ kété rast jané emértuar “aksion pér pastrim”,
por duhet té jetésohet pérmes veprimtarisé sé vazhdueshme normale né kété komponent té
shérbimeve publike.

Mospérfshirja e banoréve té komunitetit Egjiptian qé banon né fshatin Qafrrap, né
pagesén e taksés sé pastrimit, né dukje njé lehtésim fiskal ndaj tyre, né fakt prezanton njé
problematiké gé lidhet me moskryerjen e njé aktiviteti t€ detyrueshém nga ana e njésisé sé
vetégeverisjes vendore, gjé gé ndikon drejtépérdrejté né kushtet e jetesés sé kétij komuniteti.

3. Duke u rikthyer tek céshtja e mospérfshirjes sé komunitetit Egjiptian gé banon né
fshatin Qafrrap, né pagesén e taksés sé pastrimit, duhet theksuar se kjo situaté tregon
pér mungesé té té hyrave publike né buxhetin e Bashkisé Kélcyré, té nevojshme pér
realizimin e veprimtarisé dhe funksioneve té parashikuara nga legjislacioni né fuqi.

Né kéto kushte nuk mund té thuhet se ky mosveprim i Bashkisé Kélcyré, pérbén njé lloj
“subvencionimi” ndaj pjesétaréve t€ komunitetit Egjiptian, t€ fshatit Qafrrap, pérkundrazi, situata
prezanton mosveprim qgé passjell efekte negative direkte dhe indirekte, pér vet njésiné bazé té
vetégeverisjes vendore por edhe pér kété komunitet.

Kjo njési e vetéqgeverisjes vendore duhet té& udhéhiget né veprimtariné e saj nga parimi i
autonomisé vendore, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, parim i cili né pikén 2, té nenit 2, té
Ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar, pérkufizohet se; ... &shté e drejta
dhe aftésia e njésive té geverisjes vendore, té krijuara sipas Kushtetutés dhe kétij ligji dhe né



kuadér té kufizimeve té tij, gé té rregullojné dhe té administrojné njé pjesé thelbésore té ¢éshtjeve
publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té bashkésisé”.

Bashkia Kélcyrg, si njési bazé e vetégeverisjes vendore, né kété kuptim éshté e veshur me
pérgjegjési efektive gé mundésojné njé drejtim sa efikas, aq edhe afér gytetarit.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 15, i ciléson té drejtat dhe lirité
themelore t€ njeriut, “té pandashme, t€ patjetérsueshme e t€¢ padhunueshme” dhe si bazg t€ gjithé
rendit toné juridik, duke sanksionuar késhtu baraziné dhe ndalimin e diskriminimit pér té gjithé
individét, té cilét, jetojné né territorin e Republikés sé Shqipériseé.

Né ushtrim té funksionit té tij kushtetues, Avokati i Popullit né mbrojtje té té drejtave dhe
lirive té njeriut, njé ndér prioritetet e punés sé tij ka mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave té
minoriteteve kombétare, ku pérfshihet edhe minoriteti kombétar Egjiptian.

Né kété kéndvéshtrim, njé nga aspektet sensitive té gjendjes aktuale té minoritetit
Egjiptian né Shqipéri, éshté ai qé ka té béjé me kushtet e jetesés té komuniteteve Egjiptiane né
gendrat kryesore té banimit té kétij komuniteti, t&¢ vendosura né té gjithé territorin e vendit.
Institucioni i Avokatit té Popullit ka ndjekur dhe po ndjek né vazhdimési kété problematiké, e
cila ngérthen né vetvete njé séré té drejtash themelore dhe gé né rezultante konfigurohet me
termin “cilési e jetés”, term 1 cili prek drejtépérdrejté t€ drejtén themelore t€ njeriut, t& njohur si
“e drejta pér jetén”, e garantuar né nenin 21, t€ Kushtetutés.

Né gjykimin e Avokatit té Popullit, mungesa e kushteve minimale dhe normale té jetesés
sé Kétij minoriteti &shté njé problem serioz, jo vetém pér komunitetet e individéve pjestaré té
kétij minoriteti por edhe pér shtetin dhe shoqériné, pér ményrén gé ofrohet pér pérfshirjen dhe
integrimin e ploté té individéve, pjestaré té minoritetit Egjiptian, né shogéri.

Kjo situaté bén gé komunitete t€ ndryshme té kétij minoriteti kombétar, sikurse edhe né
kété rast, té ndihen té diskriminuar, té pabarbarté me pjesén tjetér té popullsisé dhe me mungesé
shprese pér té ardhmen.

Gjendja e krijuar me komunitetin Egjiptian, né fshatin Qafrrap, identifikon nevojén e
marrjes sé masave té shpejta dhe efikase, pér krijimin e kushteve normale té jetesés, né ato
komponenté té trajtuar né kété rekomandim, nga ana e organeve me kompetenca ekzekutive dhe
pérfagésuese, té Bashkisé KElcyré.

Duhet theksuar se, marrja e kétyre masave shkon né té njéjtén linjé me pérmbushjen e
kritereve politike gé, Bashkimi Europian ka vendosur ndaj vendit toné, si kusht pér procesin e
integrimit t& Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Konkretisht, njé nga kéto kushte ka té béjé me,
pérmirésimin e té drejtave té njeriut dhe té kushteve social- ekonomike, ku pérfshihen si subjekte
edhe minoritetet kombétare né vend.

Pér sa mé sipér, me géllim garantimin e njé cilésie jetese mé té miré pér komunitetin, e
minoritetit kombétar Egjiptian, né fshatin Qafrrap, té Bashkisé Kélcyré, bazuar né, nenin 1, té
“Deklaratés Universale té t€ Drejtave té Njeriut”, ku thuhet shprehimisht se:

“Té gjitha géniet njerézore lindin té lira e té barabarta nga piképamja e dinjitetit dhe e té
drejtave”,

né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés, ku thuhet shprehimisht se: “Avokati i
Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave
dhe lirive té njeriut nga administrata publike”,

dhe né vijim t€ nenit 21/b, t€ Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, ku thuhet shprehimisht se;

“Pas pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit kryen kéto veprime:



- paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ gé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave té njeriut...”.

REKOMANDOJME

1. Ushtrimin e ploté dhe efektiv té funksioneve dhe kompetencave té veta ligjore, té
Bashkisé Keélcyré, té parashikuara né pikat 4 dhe 10, té nenit 23, té Ligjit
139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i ndryshuar, pér zgjidhjen e gjendjes sé
krijuar pér komunitetin Egjiptian, gé banon né fshatin Qafrrap, té& Bashkisé
Kélcyré, sa i pérket pérmirésimit té infrastrukturés rrugore dhe garantimit té
cilésisé sé jetesés né njé mjedis té pastér, nga mbetjet urbane.

2. Konsiderimin dhe marrjen e masave konkrete, né vazhdimési, né pérmbushje té
funksioneve ligjore té Bashkisé Keélcyré, pér té mundésuar pérmirésimin e
kushteve té jetesés té komunitetit Egjiptian, gé banon né fshatin Qafrrap, té
Bashkisé Kélcyré, né ményré té vazhdueshme dhe té géndrueshme.

N¢é pérputhje me nenin 22, té Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
plotésuar me Ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me Ligjin nr.9398 daté 12.05.2005, ku
pércaktohet se:

“Organet té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, duhet ta shqyrtojné
rekomandimin dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit té rekomandimit”,

lutemi, pas shqyrtimit, t€ n’a vini né dijeni pér qéndrimin ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Vilma SHURDHA



