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Lénda: Rekomandim pér shfugizimin e Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém té
Burgjeve nr. 4218 prot., daté 13.05.2019 "Pér administrimin e
telefonatave gé kryhen nga té dénuarit dhe paraburgosurit né IEVP".

MINISTRIT TE DREJTESISE
Tirané

E nderuar znj. Gjonaj,

Né institucionin e Avokatit té Popullit né datén 27.11.2020 éshté regjistruar ankesa e
dérguar nga njé grup prej 28 té dénuarish, té identifikuar me gjeneralitetet dhe
nénshkrimet pérkatése, té cilét ndodhen duke kryer dénimin penal me burgim né IEVP
Pegin. Né kété ankesé ata ngrené shgetésimin e tyre lidhur me kufizimin e té drejtés
ligjore pér t& komunikuar né telefon me familjarét dhe té aférmit jashté burgut. Sipas
tyre, para disa kohésh Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve ka nxjerré njé urdhér i cili
detyron té burgosurit gé té deklarojné njé listé me vetém 10 numra telefoni me té cilét
ata do té komunikojné me té aférmit e tyre. Nése do té duhet té shtojné njé numér té ri
telefoni, duhet té heqgin njé nga numrat e telefonit qé ata kané dhéné mé paré né listé, por
kjo proceduré zgjat njé muaj. Sipas ankuesve, pérveg faktit té kufizimit t& numrave té
telefonit, ky urdhér krijon edhe probleme té tjera. Késhtu, né rastin kur ata duan qgé té
lidhen me njé avokat u duhet té flasin me disa persona né njé kohé té shkurtér pér té
realizuar komunikimin me té. Gjithashtu, kur u vijné familjaré e té aférm nga jashté
shtetit gé géndrojné pak dité né Shqipéri, té cilét kané numra té ndryshém, ata pér shkak
té procedurave té zgjatura né kohé e kané té pamundur té komunikojné me ta. Ndérkohé
ata shprehen se nuk jané té shqgetésuar nga deklarimi i kodit personal pér ta ditur
institucioni se me cilin person flasin, por té kené mundési pér t¢ komunikuar né telefon



me mé shumé familjaré, té aférm, miq e shoké té tyre duke mos kufizuar numrin e
telefonave, pra té personave me té cilat do t& komunikojné.

Pér shqyrtimin e shgetésimeve té ngritura nga ankuesit, iu drejtuam me kérkesé pér
informacion IEVP Peqin. Nga pérgjigjja e dérguar nga Ky institucion me shkresén nr.
685 prot., daté 11.03.2021 ndérmjet té tjerave u informuam se, kjo proceduré éshté
bazuar né Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve nr. 4218 prot., daté
13.05.2019 "Pér administrimin e telefonatave qé kryhen nga té dénuarit dhe
paraburgosurit né IEVP". Né bazé té pikés 1 té kétij urdhri, IEVP-té kryejné regjistrimin
e numrave té telefonit fiks, celularé dhe ndérkombétaré té familjaréve apo té tretéve (té
aférm ose miq) sipas deklarimit me shkrim té secilit té burgosur dhe konkretisht:

a) Té dénuarit, té paraburgosurit, graté dhe minorenét té deklarojné deri né 15 numra
telefoni.
b) Té dénuarit e sigurisé sé larté té deklarojné deri né 10 numra telefoni.

Gjithashtu u informuam se né IEVP Peqin sistemi PIN éshté véné né funksion né datén
22.01.2021 me urdhér té drejtorit té institucionit, i cili ka dalé né zbatim té urdhrit té
Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve pér vénien né funksionim té sistemit PIN.

Gjaté késaj periudhe, funksionimi i kétij sistemi ka vijuar normalisht edhe pse ka patur
njé numér té konsiderueshém té dénuarish gé né ményré té vazhdueshme kérkojné
ndryshimin e numrave té telefonit me té cilét do té komunikojné, numra té cilét nuk jané
funksionalé apo nuk vértetojné personin té cilit i pérkasin.

Ndérsa lidhur me ndryshimin e numrave té telefonave brenda numrit té kufizuar, u
informuam se kjo proceduré béhet jo mé voné se 5 dité.

Theksojmé, se trajtimi i shgetésimit dhe ankesave né lidhje me pasojat e Urdhrit té
Drejtorit t& Pérgjithshém té Burgjeve nr. 4218 prot., daté 13.05.2019 "P&r administrimin
e telefonatave gé kryhen nga té dénuarit dhe paraburgosurit né IEVP" prané institucionit
té Avokatit té Popullit, &shté i pérséritur.

Gjaté vitit 2020 ju kemi véné né dijeni se né institucionin e Avokatit té Popullit ka béré
ankesé shtetasi i dénuar Xh.K.. Ankuesi shkruante se ndodhej duke kryer dénimin penal
me burgim né IEVP Fushé Krujé. Sipas tij, nga Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve éshté
nxjerré njé urdhér, i cili &shté né kundérshtim me ligjin "Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve” dhe "Rregulloren e Pérgjithshme té
Burgjeve”. Né bazé té kétij urdhri nga IEVP Fushé Krujé ishte béré kufizimi i
komunikimeve telefonike té paraburgosurve dhe dénuarve me burgim me njé numér té
kufizuar personash familjaré e té aférm. Pérvec késaj, né zbatim té kétij urdhri, té
dénuarit duhet té deklaronin paraprakisht tek administrata e IEVP-sé personat me té cilét
do té komunikojné deri né 4-5 té tillé, si dhe numrat e telefonit té tyre.



Gjaté procesit té shqyrtimit té kétyre ankesave nga institucioni yné u administrua kopja e
Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve nr. 4218 prot., daté 13.05.2019 "Pér
administrimin e telefonatave gé kryhen nga té dénuarit dhe paraburgosurit né IEVP".
Referuar pérmbajtjes sé kétij urdhri, respektivisht pjesés hyrése té tij, konstatojmé se
baza ligjore e nxjerrjes sé tij éshté neni 41 i ligjit nr. 8328, daté 16.04.1998 "Pér té
drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, i ndryshuar, i cili
ka gené né fuqgi né datén e nxjerrjes sé Kkétij urdhri, dhe neni 44 i "Rregullores sé
Pérgjithshme té Burgjeve™, miratuar me VKM nr. 437, daté 20.05.2015.

Gjithashtu nga pérmbajtja e tij rezulton, se ky urdhér éshté nxjerré né kuadér té
implementimit té sistemit t& menaxhimit té telefonatave sipas ligjit dhe me géllim
parandalimin e kegpérdorimit té thirrjeve telefonike dhe shkeljen e privatésisé, pa cenuar
té drejtén e té dénuarve pér kryerjen e telefonatave sipas akteve normative.

Né pjesén urdhéruese té tij, respektivisht né pikén 1, parashikohet detyrimi i té gjitha
IEVP-ve € té kryejné regjistrimin e numrave té telefonit fiks, celularé dhe
ndérkombétaré té familjaréve apo té tretéve (t& aférm dhe/ose miq) sipas deklarimit me
shkrim té secilit té burgosur. Sipas gérmés "a" té késaj pike, té dénuarit, té
paraburgosurit, graté dhe minorenét té deklarojné deri né 15 numra telefoni. Ndérsa
sipas gérmés "b" té késaj pike, té dénuarit e sigurisé sé larté té deklarojné deri né 10
numra telefoni.

Ne vlerésojmé se referimi ligjor né té cilin éshté bazuar ky urdhér nuk i jep té drejté
Drejtorit té€ Pérgjithshém té Burgjeve gé té nxjerré ndonjé akt nénligjor dhe pér géllimin
pér té cilin ai éshté nxjerré. Gjithashtu, dispozitat né té cilat ai referohet béjné fjalé pér
takime, vizita, korrespondenca dhe informacione gé mund té marrin té burgosurit (té
dénuarit dhe paraburgosurit) me familjarét dhe persona té tjeré. Ndérkohé ato
parashikojné numrin e telefonatave gé té burgosurit kané té drejté té béjné brenda njé
muaji, respektivisht 8 pér té rriturit dhe 16 pér minorenet dhe graté, por jo deklarimin e
numrave té telefonit dhe té gjeneraliteteve té personave me té cilét ata do té
komunikojné.

Theksojmé se né nenin 75/3 té ligjit nr. 8328, daté 16.04.1998 "Pér té drejtat dhe
trajtimin e té dénuarve me burgim dhe t& paraburgosurve"! parashikohet se: ... Drejtori
I institucionit té paraburgimit kufizon té drejtén e té paraburgosurve pér té pritur vizita,
pér korrespondencé apo pér biseda telefonike, kur éshté e nevojshme, pér kryerjen e
veprimeve procedurale penale té urdhéruara nga organi procedues pérkatés...." Ndérsa
né nenin 44, pika 3 té "Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve" parashikohet se:
"Drejtori i IEVP-sé, me vendim té prokurorit ose gjykatés, kufizon té drejtén e té
paraburgosurit apo té dénuarit pér biseda telefonike.” Pra, sipas kétyre dispozitave té
drejtén e kufizimit té bisedave telefonike té té burgosurve e kané vetém prokurori

! Ligj qé ka gené né fugi né kohén (datén) kur ka dalé Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém t& Burgjeve nr.
4218 prot.,, daté 13.05.2019 "Pér administrimin e telefonatave & kryhen nga té dénuarit dhe
paraburgosurit né IEVP".



dhe/ose gjykata me vendim, i cili zbatohet nga Drejtori i IEVP-sé. Faktikisht, kéto
dispozita parashikojné kufizimin e bisedave telefonike dhe jo kufizimin e numrave té
telefonit me té cilét duan t€ komunikojné té burgosurit. Evidentojmé, se kufizimi i té
drejtés sé paraburgosurit ose té té dénuarit pér biseda telefonike me vendim té prokurorit
ose gjykatés éshté parashikuar edhe né ligjin e ri nr. 81/2020 "Pér té drejtat dhe trajtimin
e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve", respektivisht né nenin 49, pika 9 ku
parashikohet se:

“Té burgosurit i lejohet kryerja e bisedave telefonike me anétarét e familjes, té aférmit
dhe né raste té vecanta me té tretét. Bisedat telefonike zhvillohen nén mbikéqyrjen
vizuale té personelit té institucionit. Drejtori i institucionit, me vendim té prokurorit ose
gjykatés, kufizon té drejtén e té paraburgosurit ose té té dénuarit pér biseda telefonike. ”

Gjithashtu edhe géllimi i miratimit té kétij urdhri, pér parandalimin e kegpérdorimit té
thirrjeve telefonike dhe shkeljen e privatésise, nuk éshté argument bindés pér miratimin
e tij. Pérvec sa mé sipér cmojmé se, deklarimi nga té burgosurit i emrave dhe numrave té
telefonit té familjaréve dhe té aférmve té tyre krijon premisa pér cenimin e privatésisé sé
kétyre té fundit.

Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve nr. 4218 prot., daté 13.05.2019 "Pér
administrimin e telefonatave gé kryhen nga té dénuarit dhe paraburgosurit né IEVP"
éshté akt administrativ nénligjor.

Sjellim né vémendje se, nxjerrja e akteve nénligjore éshté parashikuar né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé respektivisht né nenet 118 dhe 119 té saj. Né nenin 118 té
Kushtetutés parashikohet se:

"1. Aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim té ligjeve nga organet e
parashikuara né Kushtetuté.

2. Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin
kompetent, ¢éshtjet gé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto
akte.

3. Organi i autorizuar me ligj pér té nxjerré akte nénligjore, sic¢ specifikohet né paragrafin
2 té kétij neni, nuk mund t'ia delegojé kompetencén e tij njé organi tjetér".

Nga pérmbajtja e urdhrit té cituar mé sipér rezulton se, nxjerrja e tij éshté bazuar né
ligjin nr. 8328, daté 16.04.1998 "Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim
dhe té paraburgosurve”, i ndryshuar dhe né “"Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve".

Duke iu referuar akteve normative né té cilat bazohet ky urdhér konstatojmé se, as né
dispozitat ligjore konkrete té cilave ai u referohet dhe as né ndonjé dispozité tjetér té
tyre, duke pérfshiré edhe ligjin aktual né fugi nr. 81/2020 nuk autorizohet nxjerrja e kétij
akti nénligjor.



Ndérsa né nenin 119 té Kushtetutés parashikohet se:

"1. Rregulloret e Késhillit t& Ministrave, té ministrive e té institucioneve té tjera
géndrore, si dhe urdhrat e Kryeministrit, té ministrave e té drejtuesve té institucioneve
géndrore kané karakter té brendshém dhe jané té detyrueshme vetém pér njésité
administrative qé varen prej tyre.

2. Kéto akte nxirren né bazé té ligjit dhe nuk mund té shérbejné si bazé pér té marré
vendime né lidhje me individét dhe subjektet e tjera.

3. Rregulloret dhe urdhrat nxirren né bazé dhe pér zbatim té akteve gé kané fugi juridike
té pérgjithshme”.

Ne vlerésojmé se nga pérmbajtja, urdhri i cituar mé sipér éshté akt normativ sepse krijon
pasoja juridike, detyrimin pér deklarimin me shkrim pér njé kategori shtetasish té
burgosur, té paidentifikuar né ményré nominative, té numrave té telefonit fiks, celularé
dhe ndérkombétaré té familjaréve apo té tretéve (té aférm dhe/ose miq).

Pér kéto arsye duke iu referuar neneve 118 dhe 119 té Kushtetutés, té cilat i cituam mé
sipér dhe nenit 109/a/c/d té Kodit t&é Procedurave Administrative? rezulton se, Urdhri i
Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve nr. 4218 prot., daté 13.05.2019 "Pér administrimin
e telefonatave gé kryhen nga té dénuarit dhe paraburgosurit né IEVP", éshté akt
administrativ i paligjshém, sepse nxjerrja e tij nuk éshté parashikuar né ligj. Ndérkohé
Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve nuk éshté organi i autorizuar nga ligji dhe se ai nuk ka
pasur kompetencén pér nxjerrjen e tij. Po ashtu, ai éshté nxjerré né kundérshtim me
ligjin material.

Ne ¢cmojmé, se nga zbatimi i Urdhrit té Drejtorit té Pergjithshém té Burgjeve nr. 4218
prot., daté 13.05.2019 "Pér administrimin e telefonatave gé kryhen nga té dénuarit dhe
paraburgosurit né IEVP", té burgosurve (té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve),
veganérisht atyre té sigurisé sé zakonshme, u cenohet dhe kufizohet e drejta e garantuar
nga "Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve”, Kreu IX, neni 44, pér té mbajtur kontakte
me botén e jashtme dhe komunikuar né telefon me personat familjaré dhe té aférm té
tyre.

2Neni 109 “Paligjshméria e aktit administrativ”

Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése:

a) organi publik gé e ka nxjerré ka vepruar né mungesé té kompetencés;

b) éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative;

c) éshté né kundérshtim me dispozitat gé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit
administrativ;

¢) &shté nxjerré né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas pikés 2, té nenit 4, té kétij Kodi;

d) éshté né kundérshtim me ligjin material;

dh) éshté rezultat i diskrecionit té ushtruar né ményré jo té ligjshme; apo

e) nuk éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.




Gjithashtu né aktet normative té cituara mé sipér, respektivisht ligjin nr. 8328, daté
16.04.1998 "Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, i ndryshuar dhe né "Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve" nuk
parashikohet as e drejta e Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve pér té kufizuar té drejtén
e té paraburgosurve apo té dénuarve pér biseda telefonike ku pérfshihet edhe deklarimi i
numrave té telefonit dhe gjeneraliteteve té personave me té cilét ata do t& komunikojné.

Sikurse parashtruam mé lart, té drejtén e kufizimit té bisedave telefonike té burgosurve e
kané vetém prokurori dhe/ose gjykata me vendimin pérkatés. Pér mé tepér njé akt
nénligjor i nxjerré nga Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve nuk mund té vijé né
kundérshtim me aktet normative ligjore e nénligjore me fugi mé té larté dhe nuk mund té
kufizojé té drejtat e dhéna dhe té garantuara nga ligji dhe VKM-ja té cilat jané aktet
normative bazé gé rregullojné veprimtaring né sistemin e burgjeve né Republikén e
Shqipérisé.

Pérve¢c sa mé sipér, sjellim né vémendje edhe gjetjet e Raportit pér Shqipériné té
Komitetit pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit Cnjerézor dhe Degradues (CPT)*. Né
pérmbledhjen e raportit t¢ CTP-sé “Mbi gjendjen né sistemin e burgjeve”, konkretisht né
pjesén “Pérmbledhje e rekomandimeve”, pika 1, gérma “b”, parashikohet se:

“Né kéndvéshtrimin e CPT-sé e drejta pér vizita pér personat e mbajtur né regjimin 41
bis éshté shumé e kufizuar dhe duhet té rritet ndjeshém. Kéta té dénuar duhen lejuar pér
té kryer telefonata ¢do muaj, pavarésisht nése kryejné apo jo vizita gjaté té njéjtit muaj”.

Pér arsyet e parashtruara mé sipér, me shkresén nr. K2/SH10-5 prot., daté 26.06.2020,
drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve rekomanduam shfugizimin e Urdhrit té
Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve nr. 4218 prot., daté 13.05.2019 "Pér
administrimin e telefonatave gé kryhen nga té dénuarit dhe paraburgosurit né IEVP".

Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve me shkresén nr. 6263/1 prot., daté 07.07.2020,
ndérmjet té tjerave na informoi se nuk e ka pranuar rekomandimin toné. Ndérkohé ai na
informoi se, implementimi i pjesshém i kétij urdhri éshté realizuar né té gjitha IEVP-té
dhe nuk ka patur asnjé ankesé nga té burgosurit.

Sikurse rezulton nga ankesat e pérséritura dhe pérgjigjet e institucioneve té cilat i
pérshkruam mé sipér, provohet fakti se né sistemin e IEVP-ve né vend vazhdon té keté
shgetésime nga té burgosurit né lidhje me pasojat gé u jané shkaktuar atyre nga zbatimi i
urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve, objekt i kétij rekomandimi.

Meqgénése Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve nuk e pranoi rekomandimin toné, né vijim
té kryerjes sé misionit kushtetues e ligjor né rolin e nxitésit té standardeve mé té larta té

3 CPT ka béré publik né datén 17.09.2019, raportin mbi vizitat qé ka kryer né disa institucione té privimit
té lirisé né Shqipéri, nga data 20 deri né datén 30 Néntor 2018.
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-publishes-report-on-alban-3



https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-publishes-report-on-alban-3

té drejtave dhe lirive té njeriut né vend, bazuar né pikén 3 té nenit 63 té Kushtetutés ku
parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé
masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike” dhe
né gérmén “c” t€ nenit 21 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, i ndryshuar, ku
parashikohet se: “Pas pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit paraget rekomandime
pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi epror i organit
gé ka shkaktuar shkeljen, si dhe né nenet 109/a/c/d (té cilin e kemi cituar mé sipér) dhe
113* t& Kodit té Procedurés Administrative;

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té nevojshme me cilésiné e organit epror té Drejtorit té
Pérgjithshém té Burgjeve pér shfugizimin e aktit administrativ, Urdhrit té Drejtorit té
Pérgjithshém té Burgjeve nr. 4218 prot., daté 13.05.2019 "Pér administrimin e
telefonatave gé kryhen nga té dénuarit dhe paraburgosurit né IEVP" si té paligjshém.

2. Ushtrimin e té drejtés sé kontrollit té ligjshmérisé sé akteve nénligjore té nxjerra nga
Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve me géllim gé shkelje té tilla té té drejtave té té
burgosurve té mos pérsériten né té ardhmen.

3. Marrjen e masave té nevojshme pér garantimin e té drejtés té té burgosurve pér té
kryer biseda telefonike me anétarét e familjes, té aférmit dhe né raste té vecanta me té
tretét, sipas akteve ligjore né fuqi.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi,
lutemi té na ktheni pérgjigje brenda afatit ligjor prej 30 ditésh té parashikuar né nenin 22

té ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI | POPULLLIT

Erinda BALLANCA

*Neni 113 “Procedura dhe pasojat e anulimit dhe shfuqizimit”

1. Njé akt administrativ mund té anulohet apo shfugizohet, kryesisht nga organi publik gé ka kompetencé
té nxjerré aktin, nga organi i tij epror apo nga njé organ tjetér i parashikuar shprehimisht me ligj.

2. Anulimi i njé akti administrativ ka pasoja pér té shkuarén, ndérsa shfugizimi i aktit administrativ ka
pasoja vetém pér té ardhmen. Anulimi dhe shfugizimi mund té jené té pjesshém apo té térésishém.

3. Anulimi ose shfugizimi béhen me njé akt té ri me shkrim, i cili anulon, shfugizon, ndryshon apo plotéson
aktin e paré.






