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Lénda : Rekomandim pér ushtrimin e ploté dhe efektiv té funksioneve dhe
kompetencave té Bashkisé Fier pér njé vlerésim té ploté e
gjithpérfshirés, me qéllim pérmirésimin e kushteve té jetesés sé
komunitetit Rom gé banon né fshatin Drizé, Fier, né ményré té
vazhdueshme dhe té géndrueshme.

BASHKISE FIER

Té nderuar,

Institucioni i Avokatit té Popullit, né ushtrim té funksionit té tij kushtetues né
mbrojtje té té drejtave dhe lirive té njeriut, njé ndér prioritetet e punés sé tij ka
mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave té minoriteteve kombétare. Bazuar né
njoftimet e béra publike né media, dhe mé konkretisht né median online “Faxéeb.al”,
me titull: “12 familje rome né Drizé té Fierit penalizohen pér ndihmén ekonomike,
paralajmérojné pér protesté”, né pérputhje me nenin 13, té Ligjit nr.8454 daté
4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ka filluar shqyrtimin me iniciativé
té késaj problematike, gé lidhet me kushtet e jetesés sé kétij komuniteti.

Problematika e paragitur lidhet me ndérprerjen e ndihmés ekonomike pér njé grup
anétarésh té minoritetit kombétar Rom, banues né fshatin Drizé. Sipas informacionit
té béré publik, gytetarét ngrené disa pretendime lidhur me mosnjoftimin né kohé nga

L https://www.faxweb.al/12-familje-rome-ne-drize-te-fierit-penalizohen-per-ndihmen-ekonomike- kryeplaku-i-
fshatit-po-detyrohen-te-lypin-ne-durres-per-buken-e-gojes-do-dalim-ne-proteste/
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administratori i njesisé administrative Qendér pér aplikimet, moskryerjen e
procedurave pér shkak té problemeve teknike té sistemit, duke i penalizuar ata pér
shkak té tejkalimit té afateve pér aplikim, etj.

Pasi éshté njohur me rastin, institucioni i Avokatit té Popullit ka vlérésuar se kéto
familje jané duke u pérballur me kushte mbijetese, ¢cka shkon pértej trajtimit té
fragmentuar té problematikés vetém pér sa i pérket ndinmés ekonomike. Kjo adreson
nevojén geé rasti té lidhet ngushtésisht me vlerésimin térésor té kushteve minimale té
jetesés, strehimin e pérshtatshém e dinjitoz me standardet e pércaktuara né
legjislacionin pér strehimin social, arsimin minimal, mungesén e aksesit né
shérbimet publike pér shkak té varférisé apo panjohurisé sé ligjit, etj., pér kété
komunitet.

Pér kété situaté, institucioni i Avokatit té Popullit ka kryer njé séré veprimesh né
kuadér té hetimit administrativ, duke kéruar informacion dhe shpjegime prané disa
strukturave né nivel vendor.

Konkretisht, me tonén nr. K1/195-2 daté 09.11.2022 kemi kérkuar shpjegime nga
Bashkia Fier lidhur me masat e marra pas publikimit dhe denoncimit té rastit né
media, bazueshmériné e kétij rasti, ndihmén gé mund té jepet sipas legjislacionit né
fugi pér mbéshtetjen e kétij komuniteti, né ofrimin e shérbimeve sociale, né interes
té fugizimit ekonomik té tyre, duke vlerésuar interesin mé té larté té fémijévé dhe
shéndetin e té sémuréve né pérbérje té tyre, si dhe ¢cdo informacion né lidhje me
zgjidhjen e problematikés me té cilén po pérballen gytetarét.

Bashkia Fier, me shkresén nr.9841/1 prot., daté 16.11.2022, bén me dije ndér té tjera
se “... fshati Rom (Drizé) ka rreth 350 familje por, sot aktualisht nuk jané mé shumé
se 150 té tilla, pasi pjesa tjetér jané larguar né emigracion. Banorét e kétij fshati
nuk jané trajtuar nga ligji 7501, pra nuk disponojné toké né pronési, njé pjesé e miré
e tyre jetojné né véshtirési ekonomike, dhe kané probleme me analfabetizmin, duke
véshtirésuar kuptimin dhe zbatimin e kérkesave ligjore pér pérfitimin e ndihmés
ekonomike. Aktualisht né Njesiné Administrative Qendér (pjeseé e té cilés éshté edhe
fshati Rom-Drize), trajtohen gjithsej né sistemin e ndihmés ekonomike 50 familje,
nga té cilat 34 (ose rreth 68%) i pérkasin komunitetit Rom ...” . Po késhtu, né
pérgjigjen e sipércituar té bashkisé pranohet fakti i penalizimit té pérfituesve pér
shkak té mosparaqitjes pér ¢do tre muaj pér firmosjen e deklaratave pérkatése gé
kérkon procedura, duke u shprehur se “... pothuajse té gjithé pérfituesit nuk jané té
rinj né skemé, por kané me vite dhe e njohin miré kété proceduré...” duke vijuar mé
tej se “... duhet kuptuar nga té gjithé se zbatimi i ligjit éshté detyré dhe jo déshiré, e
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kjo vlen pér ¢do njeri, pavarésisht se kujt komuniteti i takon ... ” Pérgjigja konkludon
me fjaliné se “ ... inatet dhe pakénaqésité personale nuk duhet té jené objekt trajtimi
apo té merren si té vérteta ... .

Ndérkohé, né pérgjigjen e Bashkisé, anashkalohet kérkesa pér shpjegime e
Institucionit té Avokatit té Popullit sa i takon kushteve té mjerueshme té banesés sé
njérit prej ankuesve, i cili &shté shprehur se ndonése ka kérkuar vazhdimisht njé
vlerésim té késaj situate nga Bashkia, askush nuk i éshté pérgjigjur.

Pas kérkesés sé pérséritur té institucionit té Avokatit té Popullit, nr. K1/195-6 daté
27.12.2022, Bashkia Fier, me shkresén nr. 9841/2 daté 05.01.2023 éshté shprehur se
I mbetet té njejtit informacion té dérguar me shkresén nr. 9841/1 prot., daté
16.11.2022.

Pér sa mé lart, né vlerésim té kujdesshém té gendrimit té mbajtur nga Bashkia Fier
pér rastin né fjalé, institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se shfagen njé séré
problematikash té cilat kané té béjné jo vetém me detyrimin e ushtrimit té
kompetencave nga ana e organeve té njésive té vetégeverisjes vendore pér ofrimin e
shérbimeve publike, por edhe me cilésiné dhe kushtet e jetesés sé njé komuniteti
banorésh, pjesé e minoritetit kombétar Rom né vendin toné.

Pérmbushja e detyrimeve, gé rrjedhin nga angazhimet ndérkombétare por edhe nga
kuadri ligjor e strategjik i brendshém pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé
minoritetit Rom, me géllim gé ky minoritet té jetojé me standartet e pjesés tjetér té
popullsisé né vendin toné, kérkon koordinim ndérinstitucional, me réndési
thelbésore pér mbrojtjen mé efektive té té drejtave té anétaréve té kétij komuniteti.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 15 té saj, i ciléson té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, “té pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme” dhe si
bazé té gjithé rendit toné juridik, duke sanksionuar késhtu baraziné dhe ndalimin e
diskriminimit pér té gjithé individét té cilét, jetojné né territorin e Republikés sé
Shqipérisé. Institucioni i Avokatit té Popullit ka ndjekur dhe po ndjek né vazhdimési
kété problematiké, e cila ngérthen né vetvete njé séré té drejtash themelore dhe gé
lidhen drejtpérdrejt me cilésiné e jetés e rrjedhimisht té drejtén themelore té njeriut,
t€ njohur si “e drejta pér jetén”, e garantuar né nenin 21, té€ Kushtetutés.

Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe
Egjiptianéve 2021-20252, si njé dokument i ri i politikave specifike pér integrimin e

2 Miratuar me Vendim té Késhillit t& Ministrave Nr. 701 daté 18.11.2021.
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Roméve dhe Egjiptianéve u atribuon njesive té vetgeverisjes vendore njé rol té
réndésishém, duke pércuar frymén e bashképunimit nga kéto institucione si struktura
té cilat duhet té luajné njé rol edhe mé praktik dhe specifik bazuar né pérgjegjésité
dhe fushén e zgjeruar té veprimtarisé sé tyre, té mbéshtetur tek parimi i
decentralizimit dhe reforma e administrimit territorial.

Bashkia Fier, si njési e vetégeverisjes vendore duhet té luajé njé rol mé proaktiv,
udhéhequr nga parimi i autonomisé vendore, né pérputhje me legjislacionin né fugqi,
parim i cili n€ pikén 2, t€ nenit 2, t€ Ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”,
I ndryshuar, pérkufizohet si:

“...e drejta dhe aftésia e njésive té geverisjes vendore, té krijuara sipas
Kushtetutés dhe kétij ligji dhe né kuadér té kufizimeve té tij, gé té rregullojné dhe té
administrojné njé pjesé thelbésore té ¢éshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe
né interes té bashkésisé”.

Sikurse pércaktohet shprehimisht n€ pikén 1, té nenit 8, t€ ligjit “Pér vetégeverisjen
vendore”, 1 ndryshuar:

“Organet e njésive té vetégeverisjes vendore mund té ndérmarrin nisma me
interes publik vendor né territorin e juridiksionit té tyre pér ¢cdo ¢éshtje gé nuk u
ndalohet me ligj, ose gé nuk i éshté dhéné ekskluzivisht me ligj njé organi tjetér
shtetéror”.

Disa nga aspektet sensitive té gjendjes aktuale té minoritetit kombétar Rom né
Shqipéri kané té béjné me kushtet e tyre té véshtira té jetesés, varféring, aksesin né
shérbimet mjekésore, nivelin e ulét té arsimimit dhe kulturén e traditat Rome.
Mungesa e kushteve minimale té jetesés sé kétij minoriteti éshté njé problem serioz,
jo vetém pér kéto komunitete, por edhe pér ndihmén e ofruar nga shteti dhe shogéria
Joné pér integrimin e ploté té Roméve né shogéri. Kjo situaté bén gé anétaré té kétyre
komuniteteve té ndihen té diskriminuar, té pabarbarté me pjesén tjetér té popullsisé
dhe me mungesé shprese pér té ardhmen.

Pérkundrejt kétij realiteti, gasja gé Bashkia Fier ka shprehur né shkresén nr. 9841/1
prot., daté 16.11.2022, veganérisht me pohime té tilla si “... zbatimi i ligjit éshté
detyré dhe jo déshiré, e kjo vlen pér ¢do njeri, pavarésisht se kujt komuniteti i takon,
apo inatet dhe pakénaqésité personale nuk duhet té jené objekt trajtimi apo té merren
Si té vérteta ... ” shté shumé shqetésuese pér Avokatin e Popullit. Ky gendrim tregon
mungesé té theksuar té gasjes sé duhur té kétij institucioni pér té siguruar qgeverisje
né nivel sa mé afér qytetaréve, referuar misionit t& bashkisé si organ i pushtetit
vendor gé siguron geverisjen e efektshme, efikase dhe né njé nivel sa mé afér
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qytetaréved, pér té garantuar mbrojtjen sa mé efektive té té drejtave dhe interesave
té ligjshme té tyre.

Ndonése Avokati i Popullit kupton dhe vleréson nevojén pér plotésimin e
procedurave brenda afateve, géllimi i kétij programi éshté té fugizojé familjet mé té
dizavantazhuara. Vémendja ndaj kétyre grupeve duhet té jeté pérmbajtésore ndaj,
ndonése detyrimi éshté i tyre, shpjegimi, njohja dhe shpallja publike e afatit pér
gytetarét éshté tregues i mirégeverisjes. Qéasja proaktive e sjelljes sé kétyre té
institucioneve dhe rritja e ndérgjegjésimit pér ligjin, si né radhét e kétyre grupeve
ashtu edhe né pérgjithési, népérmjet metodave proaktive pér t’i plotésuar manggsité
né njohurité ligjore té personave gé nuk diné ku té drejtohen pér té kérkuar
informacion, éshté parashikuar edhe nga “Plani kombé&tar i veprimit pér barazi,
pérfshirje dhe pjesémarrjen e roméve dhe egjiptianéve né Republikén e Shqipérise”.

Nga ana tjetér, vlerésojmé té sjellim né vémendje faktin se organet e pushtetit
vendor, si organet geverisése té cilat jané mé afér gytetarit se ¢do organ tjetér, duhet
té kujdesen gé marrja e shérbimeve publike t¢ mos i mohohet né ményré arbitrare
dhe jo proporcionale asnjé gytetari, pavarésisht rrethanave té vecanta.

Organi i pushtetit vendor duhet té reflektojé njé sjellje e cila té mos jeté pérjashtuese
apo diskriminuese kundrejt grupimeve té caktuara té qytetaréve té cilét kané té drejta
té barabarta pavarésisht gjendjes apo pérkatésisé ekonomike, sociale, kulturore,
etnike, arsimore, etj. Gjithashtu Bashkia duhet té mbéshtesé dhe té vértetojé gasjen
apo sjelljen gé ka pasur dhe ka ndaj gqytetaréve né kéto raste té véshtira humane, e
pér mé tepér kur pjestaré té familjeve jané edhe té mitur. Bashkité si ofruese té
shérbimeve duhet té jené mé fleksibél pér té dégjuar e adresuar drejt qytetarét si dhe
adresuar drejt pérgjegjésiné tek personat pérkatés.

Nga ana tjetér gendrimi i Bashkisé se inatet dhe pakénaqésité personale nuk duhet
té jené objekt trajtimi apo té merren si té vérteta, tregon pér mungese té vullnetit pér
sjelljes té miré administrative dhe bashképunim me institucionin e Avokatit té
Popullit, i cili pasi ka marré njoftim apo dijeni nga media pér rastin ka iniciuar
kryesisht hetimin administrativ, duke i dhéné Bashkisé mundésiné gé, né bazé té
parimit té kontradiktoritetit, té parashtrojé gendrimin e provat e saj pér rastin né fjalé.

Né konkluzion té sa u parashtrua dhe arsyetua, vlerésojmé se sjellja e Bashkisé Fier
pérkundrejt adresimit té situatés né térési nuk garanton standardin e pritshém pér

3 Sipas nenit 3 té ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
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geverisje dhe garanci social ekonomike pér gytetarét e grupet né nevojé dhe aq mé
pak standardin e nevojshém té garantimit té té drejtave thelbésore té qytetaréve, sic
éshté e drejta pér mbrojtjen sociale. Pér té adresuar problemetikén e evidentuar dhe
pér té kontribuar né pérmirésimin e gasjes, aqg mé tepér institucionet e pushtetit
vendor, duhet té garantojné standardet mé té larta pér geverisje né nivel sa mé afér
gytetaréve.

Problematika e kushteve té jetesés sé minoritetit kombétar Rom né vend ka géné
tashmé prej shumé vitesh né vémendjen e institucionit té Avokatit té Popullit, i cili
ka realizuar inspektime té vendbanimeve kryesore Rome né vend duke ndjekur dhe
konstatuar nga afér gjendjen dhe kushtet e jetesés sé familjeve dhe individéve
pjestaré té kétij minoriteti, e duke rekomanduar edhe masat e pérshtatshme pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés sé komunitetit Rom né zona té ndryshme té
vendit.

Bashkia, si njési bazé e vetéqgeverisjes vendore, né kété kuptim éshté e veshur me
pérgjegjési efektive gé mundésojné njé drejtim sa efikas, aq edhe afér qytetarit.

Marrja e kétyre masave shkon né té njéjtén linjé me pérmbushjen e kritereve politike
gé Bashkimi Europian ka vendosur ndaj vendit toné, si kusht pér procesin e
integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Konkretisht, njé nga kéto kushte ka
té béjé me, pérmirésimin e té drejtave té njeriut dhe té kushteve social- ekonomike,
ku pérfshihen si subjekte edhe minoritetet kombétare né vend.

Pér sa mé sipér, me géllim garantimin e njé cilésie jetese mé té miré jetese pér
anétarét e komunitetit Rom, né fshatin e njohur si “Driz€”, Njésia Administrative
Qender, té Bashkisé Fier, bazuar né, nenin 1, té “Deklaratés Universale té té Drejtave
té Njeriut”, ku thuhet shprehimisht se:
“Té gjitha géniet njerézore lindin té lira e té barabarta nga piképamja e
dinjitetit dhe e té drejtave”,
né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés, ku thuhet shprehimisht
se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur
véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike”,
dhe né vijim té nenit 21/b, t&€ Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, 1 ndryshuar, ku thuhet shprehimisht se;
“Pas pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit kryen kéto veprime:
- paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek
organi administrativ gé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave té
njeriut...” .
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REKOMANDOJME

(i) Ushtrimin e ploté dhe efektiv té funksioneve dhe kompetencave té Bashkisé
Fier pér njé vlerésim té ploté e gjithpérfshirés, me qgéllim pérmirésimin e
kushteve té jetesés sé komunitetit Rom gé banon né fshatin Drizé, Fier, né
ményré té vazhdueshme dhe té géndrueshme;

(i))Realizimin e njoftimeve publike pér afatet brenda té cilave duhet té béhet
plotésimi i dokumentacionit.

N¢é pérputhje me nenin 22, t€ Ligjit nr.8454 dat€ 4.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, plotésuar me Ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me Ligjin nr.9398
daté 12.05.2005, ku pércaktohet se:

“Organet té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, duhet ta
shqgyrtojné rekomandimin dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e
dérgimit té rekomandimit”,

lutemi, pas shqyrtimit, t€ n’a vini né€ dijeni pér géndrimin ndaj kétij
rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Vilma SHURDHA
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