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Lénda : Rekomandim pér ushtrimin e ploté dhe efektiv t€ funksioneve me qéllim
pérmirésimin e kushteve té jetesés sé komunitetit Egjiptian gé banon né lagjen
“Partizani”’, né ményré té vazhdueshme dhe té géndrueshme, dhe sigurimin e
angazhimit institucional né kété céshtje

BASHKISE VLORE
Té nderuar,

Institucioni i Avokatit té Popullit éshté njohur me shgetésimin e banoréve té komunitetit Egjiptian
né media, ku shprehen ankesat pér sa i takon mungesés sé investimeve né infrastrukturé, mungesés
sé shérbimeve, por dhe vonesave né léshimin e dokumentave té pronésisé sé banesave ku jetojné.
Né kéto kushte, me géllim garantimin e mbrojtjes efektive té té drejtave té kétij komuniteti, né
pérputhje me nenin 13 t& ligjit nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar,
kemi filluar me iniciativé ndjekjen e késaj ¢éshtje.

Pér géllime té hetimit administrativ, kemi kérkuar informacion lidhur me problematikén e ngritur
nga banorét e komunitetit Egjiptian si dhe kemi kérkuar té informohemi lidhur me planifikimin e
investimeve afatgjata né infrastrukturé né zonat ku banojné anétarét e komunitetit Egjiptian né
Vloré, vecanérisht né lagjen “Partizani”, si dhe t€ na vendoset né dispozicion ¢do informacion gé
i shérben hetimit administrativ®.

Problematika e paragitur lidhet sé pari me cilésiné dhe kushtet e jetesés sé njé komuniteti banorésh,
pjesé e minoritetit kombétar Egjiptian né vendin toné, konkretisht komunitetit Egjiptian né lagjen
“Partizani” n€ Vloré, e sé dyti me detyrimin e ushtrimit t¢ kompetencave nga ana e organeve té
njésive té vetéqgeverisjes vendore pér ofrimin e shérbimeve publike.

Pérmbushja e detyrimeve, gé rrjedhin nga angazhimet ndérkombétare por edhe nga kuadri ligjor e
strategjik i brendshém pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé minoritetit Egjiptian, me géllim

! Shkresat nr. K1/1111-2, daté 28.12.2022 dhe nr. K1/1112-3 daté 31.01.2023 té institucionit t& Avokatit té Popullit
drejtuar Bashkisé Vloré;
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gé ky minoritet té jetojé me standartet e pjesés tjetér té popullsisé né vendin toné, kérkon koordinim
ndérinstitucional, me réndési thelbésore pér mbrojtjen mé efektive té té drejtave té anétaréve té
kétij komuniteti. Edhe mé sensitive paragitet gjendja né kushtet e pazakonta té post-pandemisé sé
COVID-19, kur pérballé nevojés sé mbrojtjes sé té drejtave té njeriut kané “ndérhyré” masa me
karakter kufizues té kétyre té drejtave. Problematika e kushteve té jetesés sé minoritetit kombétar
Egjiptian ka géné tashmé prej shumé vitesh né vémendjen e institucionit t& Avokatit t& Popullit,
duke ndjekur dhe konstatuar nga afér gjendjen dhe kushtet e jetesés sé familjeve dhe individéve
pjestaré té kétij minoriteti, e duke rekomanduar edhe masat e pérshtatshme pér pérmirésimin e
kushteve té jetesés sé tyre né njé kohé sa mé té shpejté t&¢ mundshme.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 15, i ciléson té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, “té pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme” dhe si bazé té gjithé rendit toné
juridik, duke sanksionuar késhtu baraziné dhe ndalimin e diskriminimit pér té gjithé individét té
cilét, jetojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Institucioni i Avokatit té Popullit ka ndjekur
dhe po ndjek né vazhdimési kété problematiké, e cila ngérthen né vetvete njé séré té drejtash
themelore dhe gé lidhen drejtpérdrejt me cilésiné e jetés e rrjedhimisht té drejtén themelore té
njeriut, t€ njohur si “e drejta pér jetén”, e garantuar n€ nenin 21, t&¢ Kushtetutés.

Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve
2021-20252, si njé dokument relativisht i ri i politikave specifike pér integrimin e Roméve dhe
Egjiptianéve u atribuon njesive té vetqgeverisjes vendore njé rol té réndésishém, duke pércuar
frymén e bashké&punimit nga kéto institucione si struktura té cilat duhet té luajné njé rol edhe mé
praktik dhe specifik bazuar né pérgjegjésité dhe fushén e zgjeruar té veprimtarisé sé tyre, té
mbéshtetur tek parimi i decentralizimit dhe reforma e administrimit territorial.

Bashkia Vloré si njési e vetégeverisjes vendore duhet té luajé njé rol mé proaktiv, udhéhequr nga
parimi i autonomisé vendore, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, parim i cili né pikén 2, té
nenit 2, t&€ Ligjit nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, 1 ndryshuar, pérkufizohet si:

“...e drejta dhe aftésia e njésive té geverisjes vendore, té krijuara sipas Kushtetutés dhe
kétij ligji dhe né kuadér té kufizimeve té tij, gé té rregullojné dhe té& administrojné njé pjesé
thelbésore té ¢éshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té bashkésisé”.

Sikurse pércaktohet shprehimisht né pikén 1, té nenit 8, té ligjit nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”, i ndryshuar:

“Organet e njésive té vetéqeverisjes vendore mund té ndérmarrin nisma me interes publik
vendor né territorin e juridiksionit té tyre pér ¢cdo c¢éshtje gé nuk u ndalohet me ligj, ose gé nuk i
éshté dhéné ekskluzivisht me ligj njé organi tjetér shtetéror”.

Bashkia Vloré, si njési bazé e vetégeverisjes vendore, né kété kuptim éshté e veshur me pérgjegjési
efektive gé mundésojné njé drejtim efikas, aq edhe afér qytetarit. Disa nga aspektet sensitive té
gjendjes aktuale té minoritetit kombétar Egjiptian né Shqipéri kané té béjné me kushtet e tyre té
véshtira té jetesés, varféring, aksesin né shérbimet mjekésore, nivelin e ulét t& arsimimit dhe

2 Miratuar me Vendim té Késhillit t& Ministrave Nr. 701 daté 18.11.2021;



kulturén e traditat e tyre. Mungesa e kushteve minimale té jetesés sé kétij minoriteti &shté njé
problem serioz gé véshtiréson integrimin e ploté té tyre né shogéri. Kjo situaté bén gé anétaré té
kétyre komuniteteve té ndihen té diskriminuar, té pabarbarté me pjesén tjetér té popullsisé dhe me
mungesé shprese pér té ardhmen.

Gjendja e krijuar me komunitetin Egjiptian né lagjen e njohur si “Partizani”, identifikon nevojén
e mbéshtetjes sé vazhdueshme e té pérhershme, népérmjet marrjes sé masave té shpejta dhe
efikase, pér krijimin e kushteve normale té jetesés, me géllim arritjen e standardeve mé té larta té
integrimit té pakicave kombétare nga ana e organeve me kompetenca ekzekutive dhe pérfagésuese,
té Bashkisé Vloré. Bashkia duhet té marré masa pér t’i ardhur né ndihmé kétij komuniteti me
garantimin e standardeve mé té mira t& mundshme, pérfshiré analizén e situatés, objektivat dhe
prioritetet né disa fusha té réndésishme si arsimimi, punésimi, strehimi, mbrojtja sociale, pérfshirja
né vendimmarrje e zhvillimi urban.

Marrja e kétyre masave shkon né té njéjtén linjé me pérmbushjen e kritereve politike gé Bashkimi
Europian ka vendosur ndaj vendit toné, si kusht pér procesin e integrimit t& Shqipérisé né
Bashkimin Evropian. Konkretisht, njé nga kéto kushte ka té béjé me, pérmirésimin e té drejtave té
njeriut dhe té kushteve social-ekonomike, ku pérfshihen si subjekte edhe minoritetet kombétare né
vend.

Nga ana tjetér, mirégeverisja, e cila afirmohet né ményré té vecanté nga Karta e té Drejtave
Themelore e BE, duhet té konsiderohet si njé koncept i cili nevojitet té pérvetésohet né
veprimtariné e pérditshme té organeve publike. Rritja e standardit té shérbimeve publike té ofruara
nga organet e administratés né cdo nivel éshté né gendér té politikave dhe angazhimeve té shtetit
shqiptar né kuadér té procesit té integrimit né Bashkimin Europian dhe pérafrimit té legjislacionit
toné me Acquis Communitaire. Njé iniciativé qé tregon angazhim né kété drejtim éshté Dokumenti
i politikave té standardeve té shérbimeve né Shqipéri, i cili shgyrton sfidat gé hasen né
pérkufizimin e standardeve té shérbimeve publike, si dhe paraget kornizén e pérgjithshme dhe
zgjidhjet praktike té politikave pér té nxitur zhvillimin e standardeve té shérbimeve gé u ofrohen
qytetaréve®.

Nga ana tjetér, vlerésojmé té sjellim né vémendje faktin se organet e pushtetit vendor, si organet
geverisése té cilat jané mé afér qytetarit se ¢do organ tjetér, duhet té kujdesen qé marrja e
shérbimeve publike t&¢ mos i mohohet né ményré arbitrare dhe jo proporcionale asnjé qytetari,
pavarésisht rrethanave té veganta.

Organi i pushtetit vendor duhet té reflektojé njé sjellje e cila té mos jeté pérjashtuese apo
diskriminuese kundrejt grupimeve té caktuara té qytetaréve té cilét kané té drejta té barabarta
pavarésisht gjendjes apo pérkatésisé ekonomike, sociale, kulturore, etnike, arsimore, etj.

3 Dokument politikash pér Standardet e Shérbimeve Publike né Shqipéri -
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/532
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Qendrimi i mbajtur nga Bashkia Vloré pér rastin e paraqgitur, tregon sé pari mungesé té theksuar té
gasjes sé duhur té kétij institucioni pér té siguruar geverisje né nivel sa mé afér qytetaréve*, por
edhe mungesé té vullnetit pér sjelljes té miré administrative dhe bashképunim me institucionin e
Avokatit té Popullit, i cili pasi ka marré njoftim apo dijeni nga media pér rastin ka iniciuar kryesisht
hetimin administrativ, duke i dhéné Bashkisé mundésiné gé, né bazé té parimit té kontradiktoritetit,
té parashtrojé gendrimin e saj pér rastin né fjalé.

Né konkluzion té sa u parashtrua dhe arsyetua, vlerésojmé se sjellja e Bashkisé Vloré pérkundrejt
adresimit té situatés né térési sa i takon gjendjes dhe té drejtave té minoritetit kombétar Egjiptian
né lagjen ¢ njohur si “Partizani” né Vloré, nuk garanton standardin e pritshém pér geverisje dhe
garanci social-ekonomike pér qytetarét e grupet né nevojé, e aq mé pak standardin e nevojshém té
garantimit té té drejtave thelbésore té gytetaréve.

Pér té adresuar problemetikén e evidentuar dhe pér té kontribuar né pérmirésimin e gasjes, ag mé
tepér institucionet e pushtetit vendor, duhet té garantojné standardet mé té larta pér geverisje né
nivel sa mé afér qytetaréve.

Pér sa mé sipér, me géllim garantimin e njé cilésie jetese mé té miré jetese pér anétarét e
komunitetit Egjiptian, né lagjen e njohur si “Partizani”, VIoré, bazuar né, nenin 1, t€ “Deklaratés
Universale té t€ Drejtave t€ Njeriut”, ku thuhet shprehimisht se:

“Té gjitha géniet njerézore lindin té lira e té barabarta nga piképamja e dinjitetit dhe e té
drejtave”,

né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés, ku thuhet shprehimisht se: “Avokati i
Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave
dhe lirive té njeriut nga administrata publike”,

dhe né€ vijim té nenit 21/b, t& Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, 1
ndryshuar, ku thuhet shprehimisht se:

“Pas pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit kryen kéto veprime:

- paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave té njeriut...”.

REKOMANDOJME

(i) Ushtrimin e ploté dhe efektiv té funksioneve dhe kompetencave té Bashkisé VIoré pér njé
vlerésim té ploté e gjithpérfshirés, me qéllim pérmirésimin e kushteve té jetesés sé

4 Referuar misionit té bashkisé si organ i pushtetit vendor gé siguron geverisjen e efektshme, efikase dhe né njé nivel
sa mé afér qytetaréve®, pér té garantuar mbrojtjen sa mé efektive té té drejtave dhe interesave té ligjshme té tyre. Pér
mé tepér, qasja proaktive e sjelljes institucioneve dhe rritja e ndérgjegjésimit, &shté parashikuar edhe nga “Plani
kombétar i veprimit pér barazi, pérfshirje dhe pjesémarrjen e roméve dhe egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé”.



komunitetit Egjiptian gé banon né lagjen “Partizani”, VIoré, né ményré té vazhdueshme
dhe té géndrueshme;

(i) Fillimin e procedurés administrative, evidentimin e punonjésve pérgjegjés té cilét jané béré
pengesé duke mos i kthyer pérgjigje kérkesave té Avokatit té Popullit, pér dérgimin e
informacionit té kérkuar, si dhe marrjen e masave administrative e disiplinore ndaj tyre.

N¢ pérputhje me nenin 22, t€ Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
plotésuar me Ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me Ligjin nr.9398 daté 12.05.2005, ku
pércaktohet se:

“Organet té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, duhet ta shqyrtojné
rekomandimin dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit té rekomandimit”,

lutemi, pas shqyrtimit, t€ n’a vini né€ dijeni pér qéndrimin ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Vilma SHURDHA



