REPUBLIKA E SHQIPERISE
‘ AVOKATI | POPULLIT
Seksioni i Veganté
Adresa: Bulevardi: “Zhan D’ Ark” Nr.2 Tel/Fax:+355 4 2380 300/315

Tirang, Shqipéri E-mail: ap@avokatipopullit.gov.al
www.avokatipopullit.gov.al

AVOKATIHI POPULLIT

Tirané / 12021

Nr. Prot.
Nr. Dok.202003364/4

Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave té nevojshme pér zbatimin e akteve normative
dhe atyre individuale pér kufizimin e pérhapjes sé virusit COVID-19 gjaté ushtrimit
té veprimtarisé gjygésore dhe administrative né gjykatat né shkallé vendi, me géllim
garantimin e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor gjaté kohézgjatjes sé
gjendjes sé pandemise.

KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR
Tirané

GJYKATES SE RRETHIT GJYQESOR VLORE

Té nderuar,

Pas shpalljes sé gjendjes sé pandemisé globale Covid-19 né datén 11 Mars 2020 nga Organizata
Botérore e Shéndetésisé, nga ana e strukturave kompetente shtetérore u miratuan njé séré aktesh?
pér marrjen e masave té vecanta administrative né pérputhje me situatén, té cilat sollén kufizimin
e disa té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese dhe ligjore.

Nuk ka dyshim qé pandemia ka prekur shumé nga té drejtat dhe lirité e njeriut gé¢ mbrohen nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut apo Karta e té

! Akti normativ nr. 3, daté 15.3.2020, i Késhillit t& Ministrave, “Pér marrjen e masave té vecanta administrative gjaté
kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-19”, i ndryshuar, VKM nr. 243, daté 24.03.2020,
“Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésis€ natyrore”, nxjerrja e njé€ s€ré aktesh normative nga Komiteti Nd€rministror i
Emergjencave Civile si organi mé i larté pér koordinimin dhe bashkérendimin e veprimeve té institucioneve shtetérore
dhe té subjekteve private, si dhe té burimeve financiare e materiale pér pérballimin e fatkegésisé natyrore pér shkak
té epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19, si dhe nga disa ministra kryesisht Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale.
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Drejtave Social Ekonomike dhe gé ka ngritur njé séré problemesh té véshtira ligjore sipas sa mé
Sipér.

Né nivel té Késhillit té Evropés éshté hera e paré né historiné e Konventés gé shumé prej shteteve
anétare jané prekur né té njéjtén kohé nga e njéjta situaté krize e pazakonté, njé situaté e cila prek
kag shumé té drejta t€ konventés. Pandemia angazhon detyrimet pozitive té shteteve pér té
mbrojtur jetén dhe shéndetin si dhe té drejta té tjera, ndérkohé qé masat e tilla si ndalimi pér té
dalé nga banesa, té cilat u zbatuan nga geverité né pérpjekje pér té pérmbajtur pandeminé dhe pér
té mbrojtur shéndetin, pérbéné ndérhyrje né njé séré té drejtash té parashikuara né konventé.
Gjykatat kombétare dhe veté Gjykata e Strasburgut do té duhet t€ mbylinin dyert dhe té shtynin
seancat dégjimore dhe konsultimet.?

Pér kété arsye, shtetet anétare duhet t&¢ marrin né vijimési masat e duhura pér té reaguar ndaj
situatave té shkaktuara nga pérhapja e pandemisé, né funksion té mbrojtjes sé shéndetit té
gytetaréve, por nga ana tjetér pa cenuar né ményré joproporcionale géllimin parésor e té pérbashkeét
té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.’

Sistemi gjygésor sikurse té gjithé institucionet publiké né vendin toné u pérball me sfida té reja té
shkaktuara nga pandemia, krahas atyre me té cilat éshté hasur ky sistem vitet e fundit pér arsye té
procesit té zbatimit t€ reformés né drejtési. Sigurisht, pezullimi i veprimtarisé dhe shérbimeve
gjyqésore né té gjitha gjykatat e vendit, té juridiksionit té pérgjithshém dhe té posacém, me
pérjashtim té céshtjeve me natyré té€ ngutshme, pér njé periudhé té gjaté 3 mujore solli si pasojé
zvarritje t€ métejshme té proceseve gjyqésore, shtyrje té gjykimit té céshtjeve té reja, si dhe
problematika né respektimin e ploté té té drejtave procedurale gjaté gjykimit.

Pavarésisht késaj gjendjeje, Institucioni i Avokatit t& Popullit né vijimési ka kryer detyrén né
pérmbushje té misionit té tij kushtetues, pér mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave dhe lirive
themelore té shtetasve shqiptaré dhe té huaj gé banojné né territorin e Republikés sé Shqipériseé si
edhe evidentimin e rasteve té ndryshme té mosrespektimit apo mosgarantimit té té drejtave
themelore té njeriut, né até masé qé jané té pakufizueshme apo té pakufizuara nga aktet normative
té nxjerré pér kété qéllim.

Né kété kuadér, nga ana joné éshté ndjekur me vémendje rasti i béré publik né media né daté
16.12.2020, né té cilin trajtohet problematika e vérejtur gjaté zhvillimit té seancés sé rivlerésimit
té masés sé sigurisé né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Vloré, pér 41 shtetas té ndaluar né lidhje me
aksionin anti-kanabis t& ndérmarré nga prokuroria dhe policia né qytetin bregdetar.*

Ndér té tjera né artikull, ngrihet shqetésimi se njé prej té arrestuarve gé ishte né sallé ka shfaqur
simptomat e Covid-19. Nga pala mbrojtése éshté kérkuar gqé personi né fjalé té mos jeté prezent.
Ndérkohé gjyqgtarja nuk e ka marré parasysh kérkesén, ka vijuar seancén edhe pse né sallé kané
gené mbi 40 persona té pandehur dhe punonjés té policisé.

2 Guida “Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut”, shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, botim i AIRE Centre dhe Civil Rights Defenders, Shtator 2020.

3 Po aty ... Guida “Covid-19 dhe Impakti mbi t& Drejtat e Njeriut”.

4 Pér mé tepér, mund té shihet:
https://www.facebook.com/1598062646883939/posts/skandaloze-i-arrestuari-n%C3%AB-vIor%C3%AB-shfag-
shenjat-e-covidit-gjyqtarja-indiferente-v/3714657018557814/
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Pér sa mé sipér, kjo ¢éshtje ka gené né vémendjen e Avokatit t& Popullit i cili nisi me iniciativé
verifikimin e késaj céshtje.

Né kuadér té njé hetimi té pavarur administrativ, u kérkua informacion né Gjykatén e Rrethit
Gjyqésor Vloré nése jané respektuar né rastin konkret masat kufizuese pér pérhapjen e Covid-19
gjaté seancave té zhvilluara né pérputhje me parashikimet e udhézimit té Késhillit t& Larté
Gjyqgésor nr.146, daté 27.04.2020 “Pér pércaktimin e masave pér kufizimin e pérhapjes sé Covid-
19 gjaté ushtrimit té veprimtarisé gjyqésore dhe administrative né gjykata”.

Konkretisht, pér té€ marré té dhéna mé té plota iu parashtruan kétij organi disa pyetje si mé poshté
vijon:

o Sapersona kané gené té pranishém né sallé até dité duke pérfshiré té arrestuarit, punonjésit
e policisé dhe pérfagésuesit e mediave si dhe stafin e gjykatés?

o A Kka pasur pretendime gjaté zhvillimit té seancés nga personat e arrestuar gé paragisnin
shenja sémundjeje?

o A jané miratuar nga Késhilli i Gjykatés masa organizative pér zhvillimin e veprimtarisé
gjygésore ashtu dhe shérbimeve administrative té gjykatés gjaté kohézgjatjes sé
epidemisé?

Me shkresén Nr.40 Prot., daté 12.01.2021, Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré éshté pérgjigjur
pjesérisht mbi pyetjet e ngritura nga institucioni i Avokatit té& Popullit.

Nga ana e tyre éshté dérguar informacion se:

“Né datén 15.12.2020 nga ana e prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Vloré éshté depozituar kérkesa
penale me objekt: Marrje né pyetje e personave té arrestuar. Kjo kérkesé i ka kaluar pér gjykim
gjygtares E.M, si gjygtare e hetimeve paraprake dhe éshté caktuar si daté pér shqyrtimin e
kérkesés data 16.12.2020 ora 09.30.

Aktualisht dosja pérkatése mbahet nga gjyqtarja e ¢éshtjes pér shkak se ka akoma persona ndaj té
ciléve nuk jané ekzekutuar masat e sigurimit dhe rrjedhimisht nuk éshté béré verifikimi i tyre.

Gjykimi éshté zhvilluar né sallén mé té pérshtatshme gé ka Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré me
ndrigim dhe ajrosje né té cilén mund té akomodohen né kushte normale ( ulur né stola) rreth 50
persona pérveg trupit gjykues.

Sipas informacionit t€ marré nga gjygtarja e ¢éshtjes rezulton se né seancén gjygésore té datés
16.12.2020, gjyqgtarja e ¢éshtjes ka operuar me verifikimin e zbatimit t& masés sé sigurimit ndaj
personave nén hetim gjithsej 32 persona duke i ndaré ata né grupe, né grupin e paré, té dyté dhe
té treté, me nga 10-12 té arrestuar dhe 5-6 avokaté prezenté, pér efekt té masave gé duhen marré
né kuadér té gjendjes sé pandemisé pér efekt té parandalimit té situatés, pérhapjes sé infeksioneve.

Vetém shpallja e vendimit éshté béré né prani té té gjithé té arrestuarve.

Numri i punonjésve té policisé né sallén e gjykimit ka gené i kufizuar, pasi pjesa tjetér ka gené
jashté sallés sé gjykimit né korridorin e brendshém dhe té jashtém té gjykatés.



Eshté pretenduar nga dy prej avokatéve prezent né sallé se njéri prej personave té arrestuar ka
gené i infektuar me Covid-19, por nuk éshté béré shogérimi i tij pér né sallén e gjyqit, pasi ishte e
dokumentuar nga mjeku se ka gené i infektuar dhe pér kété té arrestuar éshté proceduar vetém mé
praniné e avokatit.

Ndérkohé nga gjyqtarja e céshtjes éshté pyetur né seancé shefi i rendit nése ka prezent né sallé
persona té infektuar me Covid-19 dhe shefi i rendit &shté pérgjigjur se:

“Nuk kam informacion individual pér personat e ndaluar, té gjithé personave u jané véné né
dispozicion mjeku dhe ambulancat. Pér njé person kemi marré masa té vecanta né banesé, mund
té keté, por nuk jemi té informuar.”

Nga informacioni i marré, gjyqtarja ka deklaruar se ka pasur né dispozicion vetém njé dité pér té
realizuar seancén pér verifikimin e masés sé€ sigurimit, “arrest né burg” dhe “arrest né shté€pi”, pasi
kérkesa e prokurorit ka ardhur pas 48 oréve né gjykaté, nga momenti qé éshté realizuar ekzekutimi
i masés sé sigurimit té vendosur me vendimin e datés 13.12.2020.

N¢é bazé té nenit 248 t&€ Kodit t&€ Procedurés Penale “Marrja n€ pyetje e personit t€ arrestuar”, jo
mé voné se tri dité nga zbatimi i masés, gjykata e merr né pyetje personin pér té cilin ka vendosur
arrestin né burg ose né shtépi.

Nga ana e organit té akuzés kjo ¢éshtje éshté njé procedim i vetém dhe si i tillé gjykata né zbatim
té parashikimeve té Kodit té Procedurés Penale éshté e detyruar té procedojé né njé gjykim té
vetém.

Pérsa i pérket pyetjes sé parashtruar nga ana joné né lidhje me masat organizative pér zhvillimin
e veprimtarisé gjygésore, ashtu edhe shérbimeve administrative té gjykatés gjaté kohézgjatjes sé
epidemisé, organi i gjykatés na ka informuar se Késhilli i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, ka
marré Vendim nr.2, dat€ 10.03.2020 “Pér pezullimin e veprimtaris€ dhe shérbimeve gjyqésore né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Vloré, né zbatim té vendimit nr.127, daté 10.03.2020 té Késhillit té
Larté Gjygésor Tirané; Vendim nr.3, daté 30.04.2020 té Késhillit té Gjykatés VIoré pér miratimin
e rregullores “Pér pércaktimin e masave pér kufizimin e pérhapjes s¢ Covid-19 gjaté ushtrimit té
veprimtarisé sé Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré; Vendim nr.4, daté 01.06.2020 bazuar né Aktin
Normativ nr.21 daté 27.05.2020, botuar né Fletoren Zyrtare nr.98, daté 29.05.2020 “Pér disa
ndryshime né Aktin Normativ nr.9, daté 25.03.2020 té Késhillit t€ Ministrave “Pér marrjen e
masave té vecanta né fushén e veprimtarisé gjygésore gjaté kohés sé zgjatjes sé gjendjes sé
epidemiseé té shkaktuar nga Covid-19” miratuar me ligjin nr.30/2020.”

Pér sa éshté paragitur né kthimin e pérgjigjes sé Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, nuk u éshté
dhéné pérgjigje konkretisht pyetjeve té shtruara nga ana joné, pra nése jané respektuar gjaté
procesit gjygésor masat kufizuese pér pérhapjen e Covid-19 gjaté seancave té zhvilluara né
pérputhje me parashikimet e udhézimit té Késhillit té Larté Gjyqgésor nr.146, daté 27.04.2020 “Pér
pércaktimin e masave pér kufizimin e pérhapjes sé Covid-19 gjaté ushtrimit té veprimtarisé
gjyqésore dhe administrative né gjykata”, si dhe sa persona kané gené né total té pranishém né
sallé gjaté zhvillimit té seancés gjyqésore né daté 16.12.2020, duke pérfshiré té arrestuarit,
punonjésit e policisé, punonjésit e mediave si dhe stafin e gjykatés.



Nga ana tjetér, rezulton se Késhilli i Gjykatés sé Rrethit VVloré ka miratuar aktet e nevojshme, si
dhe rregulloren “Pér pércaktimin e masave pér kufizimin e pérhapjes sé Covid-19 gjaté ushtrimit
té veprimtarisé sé Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Vioré”.

Sigurisht, gé nga ana joné vlerésohet miratimi i akteve t¢ domosdoshme pér t& normuar dhe
njékohésisht pércaktuar masat kufizuese té pérhapjes sé pandemisé covid-19 gjaté ushtrimit té
veprimtarisé né gjykatat e vendit.

Por, pa dyshim gé nuk éshté e mjaftueshme gé kéto akte té mbeten vetém té shkruara, ato gjithashtu
duhet té vihen né zbatim me géllim implementimin e tyre gjaté realizimit té seancave gjyqgésore,
pér té garantuar né kété ményré géllimin e masave kufizuese, pra parandalimin e pérhapjes sé
virusit.

Né njé mori kronikash mediatike té datés 16.12.2020 kané garkulluar pamjet filmike té seancés
gjyqésore té zhvilluar mbi vlerésimin e masave dhe me té drejté éshté ngritur shqetésimi i
arsyeshém se né sallé kané gené té pranishém njé numér i konsiderueshém shtetasish (mbi 40
persona, té pandehur, avokatét e tyre, punonjés té policisé, pérfagésues té medias), duke mos u
respektuar aspak distancimi social.

Po nga pamjet filmike, vérehet qarté se éshté njé numér i konsiderueshém punonjésish té policisé
té pranishém né sallé, numér i cili nuk éshté evidentuar né pérgjigjen e Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Vlorg.®

Rregullat e pérgjithshme gé zbatohen né rastet e transferimit dhe lévizjeve té€ personave té
arrestuar/ndaluar, jané si mé poshté: a) Pérllogaritja dhe raporti i numrit té punonjésve té policisé
pér ¢cdo té arrestuar/ndaluar té jeté, jo mé pak se dy punonjés policie. b) Kur jané mé shumé se tre
té arrestuar/ndaluar, numri i punonjésve té policisé, caktohet me urdhér te Drejtorit/shefit
tékomisariatit té policisé. Né kété rast gjithmoné numri i punonjésve té policisé minimalisht duhet
té jeté nj& mé shumé se numri i té arrestuarve dhe ndaluarve. 2.2 Shogérimi i té
arrestuarve/ndaluarve né ¢do rast béhet vetém gjaté dités (pas lindjes sé diellit dhe para peréndimit
té tij). Né raste té defekteve té automjeteve, avarive dhe té papriturave té tjera, vendosja dhe
sigurimi tyre béhet pérkohésisht né komisariatin e policisé mé té afért. Né kété rast vihet né dijeni
menjéheré Shérbimi Sallés Komandimit, né Drejtoriné e Policisé sé Shtetit. 2.3 Lévizja e
shogérimi béhet duke i mbajtur té prangosur, me duar para, ose kur jané dy persona mund té lidhen
me pranga doré né doré me njeri-tjetrin. 2.4 Patrulla e policisé sé shérbimit té jeté e pajisur me
armatim personal (pistolete, automatik e municionin pérkatés), jeleké antiplumb, aparat telefonik
te komunikimin brenda Policisé sé Shtetit dhe radiondérlidhje me té gjitha kanalet e komisariateve
ku do té kalojné.

5> Bazuar né Procedurén Standarde “Trajtimi dhe sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé
Shtetit, evidentimi dhe zgjidija e kérkesé/ankesave té tyre”, miratuar me urdhér nr.925, daté 18.07.2019 té Drejtorit
té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit. “Rregullat e pérgjithshme gé zbatohen né rastet e transferimit dhe lévizjeve té
personave té arrestuar/ndaluar, jané si mé poshté:

a) Pérllogaritja dhe raporti i numrit té punonjésve té policisé pér ¢do té arrestuar/ndaluar té jeté, jo mé pak se dy
punonjés policie.

b) Kur jané mé shumé se tre té arrestuar/ndaluar, numri i punonjésve té policisé, caktohet me urdhér te Drejtorit/shefit
té komisariatit té policisé. Né kété rast gjithmoné numri i punonjésve té policisé minimalisht duhet té jeté njé mé shumé
se numri i té arrestuarve dhe ndaluarve.”

Né rastin e ndarjes me nga 10-12 persona té arrestuar, duke shtuar kétu edhe numrin e punonjésve té policisé gé i
shoqérojné, nuk zbatohen masat e marra pér parandalimin e pandemisé.



Ndérkohé, trupi gjykues ka vijuar seancén edhe pse salla, qartazi ka gené e tejmbushur me té
pranishém né njé situaté pandemie.

Akti Normativ nr.9, daté 25.3.2020 “Pér marrjen e masave té vecanta né fushén e veprimtarisé
gjygésore, gjaté kohézgjatjes sé gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga covid-79”, ndryshuar mé
pas me Aktin Normativ nr.21, daté 27.05.2020 ka pasur si géllim garantimin e té drejtés pér njé
proces té rregullt né veprimtariné gjygésore dhe até té prokurorisé, gjaté kohézgjatjes sé gjendjes
sé epidemisé té shkaktuar nga pérhapja e COVID-19, duke parashikuar rregulla té garta pér hapat
gé do té ndigen.

Né té, pércaktohet se gjaté kohézgjatjes sé gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga Covid-19,
gjykatat zhvillojné seancat gjygésore né céshtjet administrative, civile dhe penale, duke zbatuar
masat organizative specifike pér zhvillimin e proceseve gjygésore, té& nevojshme pér té shmangur
grumbullimet né ambientet e gjykatave dhe brenda sallave gjyqgésore, sipas rregullave qé
miratohen né pérputhje me parashikimet.

Késhtu, mé konkretisht né Aktin Normativ nr.9, daté 25.03.2020 pércaktohet: “Gjaté kohézgjatjes
sé gjendjes sé epidemisé té shkaktuar nga pérhapja e COVID-19 dhe me synimin pér té kufizuar
efektet negative né veprimtariné gjygésore, késhillat si dhe organet e administrimit gjygésor té ¢cdo
gjykate, sipas kompetencave té tyre té pércaktuara me ligj dhe né funksion té zbatimit té rregullave
nénligjore té nxjerra nga organet pérgjegjése, miratojné masa organizative specifike pér
zhvillimin e proceseve gjygésore, té nevojshme pér té shmangur grumbullimet né ambientet e
gjykatave dhe brenda sallave gjygésore, si dhe kontaktet e ngushta ndérmjet individéve, gé kané
té béjné me:

a) kufizimin e hyrjes sé publikut né ambientet e gjykatés, duke garantuar, kundrejt rregullave té
vendosura pér kété géllim, vetém aksesin e individéve gé duhet té kryejné veprimtari gé kané
urgjence;

b) rregullimin e aksesit né shérbime, me rezervim, edhe népérmjet komunikimit telefonik ose
elektronik, duke u kujdesur gé pérdoruesit t&é mund té pérdorin shérbimet brenda njé kohe té
caktuar, si dhe miratimin e ¢cdo mase gé konsiderohet e nevojshme pér té shmangur grumbullimet;
¢) vendosjen e udhézuesve detyrues pér kufizimin dhe ményrén e lévizjes sé personave. Udhézuesit
publikohen né fagen e internetit té gjykatés dhe Késhillave;

¢) zhvillimin me dyer té mbyllura té té gjitha seancave gjygésore publike pér céshtjet e
parashikuara né pikén 3, té kétij neni, né zbatim ¢é pikés 2, té nenit 20, té ligjit nr.49/2012, “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, té nenit 173, té Kodit t¢ Procedurés Civile, ose té nenit 340, té Kodit té
Procedurés Penale;

d) kryerjen e seancave mbi bazé dokumentesh né céshtjet administrative dhe civile, té
parashikuara né pikén 3, té kétij neni, né té cilat nuk kérkohet prania e paléve, népérmjet
pérdorimit té mjeteve té komunikimit elektronik pér paraqitjen e akteve procedurale dhe dhénien
e vendimit nga gjykata.”

Ndérsa né nenin 4 té Aktit Normativ nr.21, daté 27.05.2020 parashikohet se:

“Pjesémarrja e paléve, ndérhyrésit kryesor, ndérhyrésit dytésor, personit té treté ose
pérfagésuesve té tyre, prokurorit, té pandehurit, té paraburgosurit, avokatit mbrojtés, vitkimés,
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vitkimés akuzuese, paditésit, té paditurit civil, avokatit té shtetit, déshmitaréve, ekspertéve,
pérkthyeseve si dhe cdo pjesémarrési tjetér té pérfshiré ose té interesuar, né té gjitha seancat
pérgatitore/gjygésore sigurohet atje ku éshté e mundur dhe vetém pasi palét kané dhéné pélgimin
brenda njé afati t€ caktuar nga gjykata, népérmjet ndérlidhjes audiovizive né distancé, duke
pérdorur programe kompjuterike té pérshtatshme pér kété géllim.

Ményra e ndérlidhjes né distancé duhet té sigurojé, né ¢do rast, shikueshmériné e ndérsjellé té
personave té pranishém né té dyja vendet e ndérlidhura dhe mundésiné e dégjimit nga té gjitha
palét. Nése parashikohet pjesémarrja e disa paléve ose pjesémarrésve té tjeré né proces, secili
prej tyre duhet té vendoset né kushte qé té mund té shikojé dhe té dégjojé té tjerét.”

Népérmjet udhézimit nr. 146, daté 27.04.2020 “Pér pércaktimin e masave pér kufizimin e
pérhapjes sé covid-19 gjaté ushtrimit té veprimtarisé gjygésore dhe administrative né gjykata”,
Késhilli i Larté Gjygésor ka pasur si objekt pércaktimin e rregullave orientuese né lidhje me masat
organizative dhe administrative gqé duhet t¢ merren nga té gjitha gjykatat né Republikén e
Shqipérisé gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe shérbimeve gjygésore me géllim parandalimin e
pérhapjes sé Covid-19. Rregullat e parashikuara né kété udhézim nuk cenojné, por jané pjesé dhe
kané pér géllim garantimin e njé procesi té rrequllt dhe ligjor gjaté kohézgjatjes sé epidemisé.

Né udhézim pércaktohet shprehimisht:

“Késhillat e Gjykatave si dhe organet e administrimit gjyqésor, sipas kompetencave té tyre té
pércaktuara me ligj dhe né funksion té zbatimit té rregullimeve ligjore dhe akteve té nxjerra nga
Késhilli i Larté Gjyqésor, té miratojné masa organizative pér zhvillimin e veprimtarisé gjyqésore
ashtu dhe shérbimeve administrative té gjykatés gjaté kohézgjatjes sé epidemisé. Masat duhet té
garantojné organizimin dhe zhvillimin e proceseve si dhe shérbimeve gjygésore, duke shmangur
grumbullimet si né ambientet e gjykatave ashtu dhe brenda sallave gjygésore.

Rregullat qé duhet té miratojné gjykatat duhet té orientohen drejt:

(i) garantimit té vijimésisé normale si té veprimtarisé ashtu dhe té shérbimeve gjygésore né
gjykate;

(ii) reduktimit té transmetimit té infeksionit midis punonjésve apo dhe pérdoruesve té gjykatés;
(iii) sigurimit té njé ambienti té shéndetshém né gjykaté.

Gjithashtu, Késhillat e Gjykatave si dhe organet e administrimit gjygésor, té miratojné masa pér
organizimin dhe zhvillimin e veprimtarive gjygésore, duke u fokusuar ndér té tjera, né:

1. Rritjen e Dbashképunimit me Institucionin e Prokurorisé, Dhomén e Avokatisé,
Drejtorité/Komisariatet e Policisé, Institutin e Mjekésisé Ligjore, Shérbimin e Provés, Zyrat e
Shérbimit Social, ekspertét, pérkthyesit etj., me géllim koordinimin mes tyre té planifikimit té
seancave gjygésore, pér té mundésuar komunikimin né distancé me gjykatén népérmjet postés
elektronike dhe/ose telefonit/faksit;

2. Nxitjen e pérdorimit té komunikimeve elektronike si njé mjet efikas né kushtet kur distancimi
social éshté shumé jetik né kufizimin e pérhapjes sé virusit, duke zvogéluar né minimum
pérdorimin e komunikimit shkresor;

3. Planifikimin, né bashképunim me gjyqtarét, té orareve té ndryshme né thirrjen e déshmitaréve
dhe/ose ekspertéve, duke kufizuar, pér aq sa éshté e mundur, thirrjen pér té déshmuar té njé numri
té madh déshmitarésh brenda té njéjtés seancé. Ballafagimi mes déshmitaréve té béhet né distancé
mes tyre, né respektim té masave kufizuese.




4. Komunikimin me institucione té tjera, né té cilat lind nevoja pér té kryer verifikime né vend,
duke kérkuar prej tyre krijimin e mundésisé gé trupa gjygésore, sekretari seancés si dhe palét
pjesémarrése, té priten nga njé punonjés, né njé ambient mé vete gé plotéson kushtet higjieno-
sanitare dhe ato té distancimit social, pa prezencé té punonjésve té tjeré té institucionit;

5. Né njoftimin e menjéhershém té paléve dhe pjesémarrésve né gjykim, né rastet e ekzistencés sé
shkageve objektive gé pamundésojné zhvillimin e njé seancé té planifikuar (pér té cilat gjykata
vihet né dijeni para zhvillimit té seancés);

6. Zbatimin né ményré fleksible té kohés ashtu dhe té vendeve té punés, si p.sh. né hartimin e njé
kalendari lidhur me pérdorimin e sallave té gjykimit, t€ ndérrimit té orarit té punés/ditéve té punés,
apo dhe mundésimin e punés dhe t& komunikimeve té distancé (p.sh. telefon, video ose Eeb);

Kéto rregulla parashikohen edhe né€ rregulloren e Gjykatés sé& Rrethit Gjyqésor Vloré “Pér
pércaktimin e masave pér kufizimin e pérhapjes sé Covid-19 gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé
Gjvkatés sé Rrethit Gjygésor Vioré”, me géllim kufizimin e pérhapjes sé Covid-19, gjaté vijimit
té veprimtarisé dhe shérbimeve gjygésore té késaj gjykate, duke reduktuar transmetimin e
infeksionit midis punonjésve té gjykatés, sigurimin e njé ambjenti té shéndetshém né puné dhe
vijimésiné normale té aktivitetit té gjykatés.

Nga informacioni i sjellé né formé shkresore, por edhe nga pamjet e publikuara né media,
evidentojmé se gjaté realizimit té seancés gjyqésore té datés 16.12.2020 nuk éshté respektuar
distancimi prej 2 m.

Edhe pse parashikohet né rregullore se seancat gjyqgésore me té dénuar apo té arrestuar me masé
sigurimi “arrest n€ burg” pér ¢éshtjet urgjente, sipas nenit 259 pika 1 dhe 2 e Kodit t€ Procedurés
Penale, do té zhvillohen népérmjet ndérlidhjes audiovizive né distancé dhe né rast se ata kané
dhéné pélgimin gé kéto seanca té béhen né mungesé té tyre, vazhdimin e gjykimit me pjesémarrjen
e mbrojtésit té zgjedhur prej tyre, konstatohet se kjo mundési nuk éshté marré parasysh nga trupi
gjykues né rastin konkret. Lidhur me zbatimin e kétij parashikimi té rregullores, gjykata nuk éshté
shprehur né pérgjigjen e saj.

Seancat gjygésore civile dhe penale mund té zhvillohen dhe né distancé sipas parashikimeve té
nenit 4 té Aktit Normativ nr.21, daté 27.05.2020 “Pér disa ndryshime né aktin normative nr.9,
daté 25.03.2020 té Késhillit té Ministrave “pér marrjen e masave té vecanta né fushén e
veprimtarisé gjygésore gjaté kohés sé zgjatjes sé gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga Covid
19 miratuar me ligjin nr.30/2020, por konstatojmé se kjo nuk ka gjetur zbatim gjaté kétij procesi
penal.

Avokati i Popullit éshté i vetédijshém se pandemia Covid-19 ka krijuar sfida té jashtézakonshme
pér té gjithé autoritetet shtetérore dhe gjygésore.

Por gjaté punés sé tyre, njé nga parimet themelore duhet té jeté ndérmarrja e té gjitha veprimeve
té mundshme pér té mbrojtur shéndetin dhe siguriné e té gjithé personave té privuar nga liria.
Ndérmarrja e kétyre veprimeve gjithashtu kontribuon né ruajtjen e shéndetit dhe sigurisé sé stafit
té institucioneve.

Vlerésojmé se, éshté thelbésore té respektohen dhe zbatohen plotésisht nga gjykatat né shkallé
vendi udhézimet e OBSH-sé pér luftimin e pandemisé gjithashtu ato té shéndetit kombétar dhe
udhézimet klinike né pérputhje me standardet ndérkombétare.



Situata e fatkegésisé natyrore, kur garantimi i shéndetit té qytetaréve merr pérparési, e bén té
pamundur funksionimin normal té shtetit té sé drejtés si dhe imponon kufizimin e njé séré té
drejtash té individit. Por ndérsa luftimi i pandemisé kérkon masa radikale dhe ndérhyrje shtetérore
pér té siguruar bindjen ndaj kufizimeve, kéto masa nuk nénkuptojné sakrifikim té ploté té
kontrolleve dhe ekuilibrave demokratiké. Eshté e réndésishme gé edhe né njé periudhé té tillé
emergjence, garancité né dispozicion té qytetaréve té mos cenohen pértej detyrimeve Kushtetuese
si dhe né proporcion me situatén.

Tashmé gé faza e paré e pérballimit té pandemisé ka kaluar éshté me vleré gé té kryhet njé analizé
e funksionimit té shtetit t€ sé drejtés dhe proporcionalitetit t&é masave t€ ndérmarra gjaté késaj
periudhe té gjendjes sé jashtézakonshme.

Parimi i shtetit té sé drejtés éshté njé nga elementét themeloré té demokracisé si formé e geverisjes.
Garantimi pérmes normave kushtetuese dhe akteve té tjera ligjore si dhe zbatimi i kétij parimi né
jetén e pérditshme, jané kushte t& domosdoshme pér funksionimin dhe zhvillimin e njé shogérie té
liré dhe respektimin sa mé miré té té drejtave dhe lirive themelore té individit.

Autoritetet duhet té sigurojné qé veprime té tilla té kryhen duke respektuar normat demokratike:
zbatimin e shtetit té sé drejtés, transparencén dhe pérgjegjshmériné. Pandemia nuk mund té
justifikojé pezullim té palimituar té demokracisé, ndérsa kufizimet e lirive civile duhet té jené té
pérkohshme, proporcionale dhe transparente.

Transmetimi né media i pamjeve filmike, ku evidentohet shkelja e masave té marra pér
mospérhapjen e pandemisé sé shkaktuar nga Covid-19, i con gytetarét né uljen e besimit te sistemi
gjyqésor, si dhe né mosrespektimin e rregullave, kur kéto té fundit shkelen nga veté gjykatat.

Ndérkohé, referuar té dhénave té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, situatés sé
pérhapjes sé pandemisé sé shkaktuar nga Covid-19, né muajin dhjetor 2020 numri i té infektuarve
dhe humbjeve té jetés ka gené relativisht i larté® (2657 testime, 505 t& shéruar, 637 raste té reja
dhe 12 humbje jete).

Kushtetuta ka té pércaktuar garté se cilat jané té drejtat dhe lirité & mund té kufizohen, privohen
apo derogohen. E drejta pér njé proces té rregullt ligjor referuar Kushtetés dhe me konkretisht nenit
175 paragrafi dyté, nuk identifikohet si njé nga té drejtat gé mund té kufizohet. Kjo e drejté ashtu
si té drejtat e tjera vetjake nuk éshté abstrakte apo deklarative, gé konfirmon shtetin e sé drejtés.
Ajo konkretizohet dhe pérmbushet népérmjet punés dhe veprimtarisé sé gjykatave. Pa
funksionimin e gjykatave nuk kemi proces dhe pér pasojé, nuk mundet as té pretendojmé gé té
kemi njé proces té rregullt ligjor.

NEé nenin 17 t€ Kushtetutés, pércaktohet se “Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né
Kushtetuté ...nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té
tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut”

Sidogofté, parimi mé i réndésishém gé nuk duhet anashkaluar né gjithé kété proces té véshtiré
€shté ruajtja e balanc€s mes nevojés pér veprim dhe masave pér t’iu pérgjigjur késaj nevoje. Pra,

6https://shendetesia.gov.al/covid19-ministria-e-shendetesise-2657-testime-505-te-sheruar-637-raste-te-reja-dhe-12-
humbje-jete-ne-24-oret-e-fundit/
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né emergjencén e veprimeve qé kérkon situata nuk duhet humbur nga vémendja proporcionaliteti
I masave té marra.

Kur seancat mbahen né distancé, kriteret e nenit 6 t¢ KEDNJ-sé vazhdojné té aplikohen. Kjo
pérfshin té drejtén e té akuzuarit ose paditésit pér té marré pjesé né ményré efektive né njé seancé
dégjimore ose gjyq’, cka do té thoté jo vetém e drejta pér té gené i pranishém por edhe pér té
dégjuar dhe ndjekur procedurat. Zérimi i dobét dhe véshtirésité e té dégjuarit né sallén e gjyqit
mund té ngrené c¢éshtje sipas Nenit 62, dhe kjo aplikohet edhe né kontekstin e seancave né distancé
gjithashtu. Gjykata e Strasburgut e ka pranuar qé marrja né pyetje pérmes videolidhjes mund té
sigurojé pjesémarrjen efektive né procedura® dhe ka gjetur qé pérdorimi i videokonferencave nuk
éshté as problem e as avantazh sipas Nenit 6, pér sa kohé gé shfrytézimi i tyre i shérben arritjes sé
géllimit té garantimit té drejtésisé sé térésishme té procedurave.

Ashtu si me té drejté éshté konstatuar edhe nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit°, kuadri yné ligjor
procedural gé rregullon veprimtariné e gjykatave rezulton té keté mangési sa i takon dispozitave
gé do duhet té rregullonin vijueshmériné e punés sé gjykatave online, duke mundésuar kétu
pérdorimin e videokonferencés pér zhvillimin e seancave gjygésore, né kushtet e késaj pandemie
globale té paprecedenté jo vetém pér vendin toné, por pér mbaré botén.

Pavarésisht dobishmérisé sé Aktit normativ me fuginé e ligjit té Késhillit t¢ Ministrave, nr. 9, dt.
25.03.2020 “Pér marrjen ¢ masave té vecanta né fushén e veprimtarisé gjyqésore, gjaté
kohézgjatjes sé gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga Covid-19” dhe ndryshimeve té mépasshme
té tij, vérehet se miratimi i aktit nuk u harmonizua reciprokisht né kohé me veprimtariné e KLGJ-
sé pér rifillimin e punés sé pezulluar né gjykata si dhe me dispozitat e legjislacionit procedural
(civil, penal dhe administrativ).

Teksa KLGJ vendosi té rifillojé veprimtariné dhe shérbimet gjygésore né gjykata né daté
27.04.2020, akti normativ i sipérpérmendur i hapi rrugé rifillimit té punés né gjykata né daté
27.05.2020. Né aktin normativ té ndryshuar, parashikohet gé seancat gjyqgésore do té zhvillohen
me dyer t€ mbyllura, ndérkohé gé diskrecioni pér kété, sipas Kodit té Procedurés Civile dhe atij
Penal éshté atribut eskluziv qé rast pas rasti i pérket trupit gjykues, bazuar né rrethanat e
parashikuara né dispozitat pérkatése té kétyre dy Kodeve. Pérdorimi i sistemit audio-vizual pér
realizimin e proceseve gjyqgésore respektive éshté i limituar pér tu pérdorur nga gjykata sipas kétyre
Kodeve, vetém né raste dhe rrethana specifike gé nuk pérgjithésojné pérdorimin e tyre né ¢do rast,
né kushtet e pandemisé.

Perceptimi i publikut éshté se aksesi né drejtési, si pjesé substanciale e procesit té rregullt gjygésor,
rezulton té jeté afektuar né njé shkallé tepér té larté, pér shkak té pandemisé globale Covid — 19.

Ndaj éshté e nevojshme té publikohen té dhéna lidhur me ményrén e funksionimit té platformés
audiovizuale té pérdorur nga gjykatat, gjaté periudhés sé epidemisé, si dhe té merren masat e
nevojshme gé gjykatat té jené té pajisura me kushtet e nevojshme logjistike dhe teknologjike pér
realizimin e video-konferencave.

" Murtazaliyeva k. Rusisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 18 dhjetorit 2018, 36658/05,
8 Stanford k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 23 shkurtit 1994, Nr.16757/90, § 29.
9 Stanford k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 23 shkurtit 1994, Nr.16757/90, §8§ 138-139, §§ 144-145; Bivolaru k.
Rumanisé, gjykim i 2 tetorit 2018, Nr. 66580/12
10 Raport i pjesshém mbi veprimtariné e gjyqgésorit dhe disa organeve té geverisjes té drejtésisé né kushtet e pandemisé
Covid-19
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Pér gjithé sa parashtruam, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé ku pércaktohet: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té
propozojémasa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe té lirive nga administrata publike”, si dhe
né ligjin nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér avokatin e Popullit”,i ndryshuar, neni 21/b né té cilin
parashikohet: “Avokati i Popullit paraqet rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té
sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ qé ka shkaktuar shkeljen”:

REKOMANDOJME:

- Marrjen e masave té nevojshme pér respektimin me rigorozitet té akteve normative dhe
atyre individuale pér kufizimin e pérhapjes sé Covid-19 gjaté ushtrimit té veprimtarisé
gjyqésore dhe administrative né gjykatat né shkallé vendi, me géllim garantimin e té drejtés
pér njé proces té rregullt ligjor gjaté kohézgjatjes sé gjendjes sé pandemisé té shkaktuar
nga pérhapja e COVID-19.

- Marrjen e masave pér pérgjithésimin e kétij rasti, objekt i hetimit administrativ, nga ana e
Késhillit té Larté Gjygésor, me géllim mospérséritjen e njé situate té tillé né té ardhmen.

Né pérputhje me nenin 22, té ligjit nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té
ndryshuar lutemi na vini né dijeni pér géndrimin tuaj, ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI | POPULLIT

Erinda BALLANCA
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