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kushtetuese té tubimit edhe gjaté gjendjes sé jashtézakonshme.
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Té nderuar,

Gjaté dy viteve té fundit, né institucionin e Avokatit t&¢ Popullit kané ardhur pér shqyrtim
ankesa nga subjekte té ndryshém, si persona fiziké dhe juridiké (OJF, sindikata, studenté,
grupime qgytetarésh, etj.) té cilét kané pasur pretendime ndaj organeve té Policisé sé Shtetit
pér mos lejimin e ushtrimit té lirisé pér tubim. Sipas subjekteve ankuese, refuzimi nga
organet e policisé éshté béré pér shkage nga mé té ndryshmet, si pér mos bérjen e njoftimit
prané organeve té policisé brenda afatit té parashikuar nga ligji, pér mungesé té identitetit ose
té adresés sé organizatorit apo té drejtuesit té tubimit, pér mos pasqyrimin né njoftim té
géllimit té tubimit, té datés, vendit, orés sé fillimit dhe té pérfundimit té tubimit apo té
itinerarit té tij (nése ka té till&), t& numrit té pérafért té pjesémarrésve dhe numrit té personave
ndihmés né mbarévajtjen e tubimit, té identitetit té€ personave gé do té flasin né tubim, etj.

Gjithashtu gjaté késaj periudhe institucioni i Avokatit té Popullit ka filluar e ndjekur me
nismeén e vet disa raste t& béra publike né media pér pengimin e ushtrimit té lirisé sé tubimit,
si dhe ka monitoruar pothuajse té gjitha tubimet e organizuara nga Partité e Opozités dhe
grupime qytetarésh, té studentéve t€ organizuar né Tirané, t€ banoréve tek “Unaza e Re”,
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zona ¢ “Astirit” dhe n€ zonén prané “Bregut t&€ lumit” Tirané, t&€ cilét kané protestuar
respektivisht ndaj Institucioneve Publike té Arsimit té Larté pér kushte mé té mira né
universitete, pér prishjet e objekteve té tyre pér shkak té zbatimit té projektit té zgjerimit té
“Unazés s€ Re” dhe t€ zgjatimit t&€ Bulevardit “Zogu i Paré”.

Nga shgyrtimi i kétyre rasteve nga institucioni yné éshté konstatuar se né njé pjesé prej tyre :

1. Njoftimet e subjekteve pér tubim jané refuzuar pér arsye se vendi i kérkuar pér
tubim nuk ka géné i pérshtatshém, pasi béhej pengesé pér Iévizjen normale té shtetasve dhe té
automjeteve;

2. Pérgjigjet e organeve té policisé pér plotésimin e té dhénave, apo pér refuzimin e
tubimit nuk kané gené korrekte, por jané gjetur shkage té pagénésishme pér té refuzuar
njoftimet apo kthyer pérgjigje me pretendimin se ato nuk plotésonin kriteret ligjore duke
ndaluar ushtrimin e lirisé sé tubimit té qytetaréve;

3. Drejtuesit e organeve té policisé (Shefat e Komisariateve), té ciléve iu drejtohen
kéto njoftime, nuk kané nxjerré vendime té arsyetuara pér komunikim me organizatorin ose
drejtuesin e tubimit pér ndalimet dhe kufizimet e mundshme ose kushtet e tjera, duke pérshiré
edhe numrin e personave gé do té ndihmojné né mbarévajtjen e tij, sipas nenit 6/1/a té ligjit
“Pér Tubimet™, apo pér ndalimin e tubimit né sheshe ose vendkalime publike, apo pér
pércaktimin e kohés dhe vendit té zhvillimit té tubimit, sipas nenit 8 té kétij ligji>. Né kété
ményré, kérkuesve iu éshté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, pasi iu éshté
mohuar e drejta pér ankim ndaj vendimit té pritshém té Shefit t&é Komisariatit té€ Policisg, té
parashikuar né nenin 25 té€ ligjit “Pér tubimet”,;

4. Strukturat gendrore dhe vendore té Policisé sé Shtetit, kryesisht té Drejtorisé
Vendore té Policisé Tirané, kané shkelur parimin e proporcionalitetit népérmjet tejkalimit té
forcés fizike té ushtruar ndaj qytetaréve dhe hedhjes sé gazit lotsjellés mé shumé se sa ka
géné e nevojshme, si dhe né ambientet e mbyllura.

Pér rastet e sipérpérmendura jané béré rekomandime drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit népérmjet té cilave kemi kérkuar respektimin nga strukturat e kétij organi
té lirisé sé tubimit, té lévizjes sé lirg, parimit té proporcionalitetit, té drejtés sé informimit dhe
té ofrimit té shérbimit dhe té lehtésimeve té nevojshme qytetaréve nga kéto organe®,

! Neni 6 i ligjit nr. 8773, daté 23.4.2001, “Pér Tubimet”, parashikon se:

“l. Shefi i Komisariatit t€ Policis€, brenda 24 oréve nga marrja e kérkesés sipas pikés 2 t€ nenit 5, ose brenda 8
oréve nga marrja e kérkesés sipas pikés 3, té nenit 5, té kétij ligji me vendim té arsyetuar duhet:

a) t’i komunikojé organizatorit ose drejtuesit té tubimit ndalimet dhe kufizimet e mundshme ose kushtet e tjera,
duke pérfshiré edhe numrin e personave gé do té ndihmojné né mbarévajtjen e tij,

b) t’u japé kopje t€ urdhrit zyrtar pér caktimin e oficerit té€ policis€ g€ do té jeté pérgjegjés pér té ndihmuar dhe
vézhguar zhvillimin e tubimit.

2. Shefi i Komisariatit t& Policisé njofton me shkrim drejtuesin e pushtetit vendor dhe prefektin pér zhvillimin e
tubimit”.

% Neni 8 parashikon se:

“Kur ka arsye té motivuar se zhvillimi i njé tubimi né njé shesh ose vendkalim publik pérbén njé rrezik real pér
siguriné kombétare, siguriné publike, parandalimin e krimit, mbrojtjen e shéndetit ose t& moralit ose mbrojtjen e
lirive dhe té drejtave té té tjeréve dhe ky rrezik nuk mund té ndalohet me masa mé pak shtrénguese, shefi i
komisariatit t& policisé mund té ndalojé zhvillimin e tubimit ose té vendosé pér kohén dhe vendin e zhvillimit té
tubimit”.

% 1. Rekomandimi dérguar DPP Shtetit pér: 1. “Marrjen e masave t& nevojshme pér pérgatitjen e modelaréve
tip, si “Njoftim drejtuar Komisariatit té Policisé pér zhvillimin e tubimit né sheshe ose vendkalime publike” dhe
“Njoftim drejtuar Komisariatit té Policisé pér zhvillimin e tubimit urgjent né sheshe ose vendkalime publike ”
nga subjektet njoftuese, publikimin e tij né Website e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit me géllim
qé té jeté i aksesueshém pér shtetasit dhe té krijojé mundésiné e aplikimit on-line prej tyre. 2. Marrjen e masave
té nevojshme pér pérgatitjen e modelaréve tip, si “Vendim administrativ pér komunikim me organizatorin ose
drejtuesin e tubimit pér ndalimet dhe kufizimet e mundshme ose kushtet e tjera, duke pérfshiré edhe numrin e
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Raporti i zgjerimit i Bashkimit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2019 né kapitullin e té
drejtave themelore parashikon shprehimisht se liria e tubimit dhe organizimit jané
shprehimisht té parashikuara né Kushtetuté dhe legjislacionin pér tubimet dhe jané né
pérgjithési né linjé me standartet ndérkombétare si dhe me Rregullat Kuadér t¢ ODHIR-it
mbi té drejtén pér tubime pagésore. Pavarésisht késaj, ligji pér tubimet nuk duket se adreson
céshtjen e tubimeve spontane dhe kundérprotestave. Gjaté periudhés sé raportimit e drejta pér
tubime ishte pérgjithésisht e garantuar, gjithsesi incidente u regjistruan né disa protesta dhe
demonstrata politike®.

Nga ana tjeter, pas shpalljes sé gjendjes sé pandemisé botérore né datén 11 Mars 2020 nga
Organizata Botérore e Shéndetésisé, nga ana e strukturave kompetente shtetérore u miratuan
njé séré aktesh® pér marrjen e masave té vecanta administrative né pérputhje me situatén, té
cilat sollén kufizimin e disa té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese dhe ligjore.

Shpallja e késaj gjendjeje né vendin toné shkaktoi ndérprerjen e aktivitetit té pérgjithshém
shogéror dhe kufizimin e aktivitetit ekonomik. Pér rrjedhojé, kjo situaté ka cenuar edhe
nivelin e jetesés dhe té mirégénies se qytetaréve, vecanérisht té disa kategorive shogérore gé
jané né nevojé.

Pavarésisht késaj gjendjeje, Institucioni i Avokatit té Popullit né vijimési ka kryer detyrén né
pérmbushje té misionit té tij kushtetues, pér mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave dhe lirive
themelore té shtetasve shqiptaré dhe té huaj gé banojné né territorin e Republikés sé
Shqipérisé si edhe evidentimin e rasteve té ndryshme té mosrespektimit apo mosgarantimit té
té drejtave themelore té njeriut, né até masé qé jané té pakufizueshme apo té pakufizuara nga
aktet normative té nxjerré pér kété géllim.

Né kété kuadér, nga ana joné jané ndjekur me vémendje népérmjet mediave protestat e
gytetaréve té organizuara né gytete té ndryshme té vendit gjaté periudhés sé pandemisé dhe
vendosjes sé gjendjes sé fatkeqésisé natyrore pér shkak té pérhapjes sé infeksionit nga
COVID-19. Népérmjet tubimeve ata kané shprehur shgetésimet e tyre dhe i kané béré publike
ato pér té térhequr vémeéndjen dhe sensibilizuar opinionin publik.

Sipas mediave, né disa raste protestat jané organizuar nga punonjésit e ndérmarrjeve private
pér shkak té mos marrjes sé “pagés sé luftés”, né disa raste nga punonjés té ndérmarrjeve

personave qé do té ndihmojné né mbarévajtien e tij”, sipas nenit 6/1/a té ligjit “Pér Tubimet” dhe “Vendim
administrativ pér ndalimin e zhvillimit té tubimit né sheshe ose vendkalime publike, apo pér pércaktimin e kohés
dhe vendit té zhvillimit té tubimit”, sipas nenit 8 té kétij ligji”.

2. Rekomandimi dérguar DPP Shtetit pér: “Marrjen e masave pér njé gendrim té drejté dhe zbatim korrekt nga
Policia e Shtetit té ligjit nr.8773, daté 23.4.2001, “Pér Tubimet”, pér t¢é mos ndaluar apo kufizuar organizimin
apo pjesémarrjen e qytetaréve né tubimet pagésore me géllim, respektimin e mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, si até té tubimit ashtu edhe até té lévizjes sé liré ”.

3. Rekomandimi dérguar DPP Shtetit pér: “1. Zbatimin e parimit ligjor té proporcionalitetit kur pérdoret gazi
lotsjellés nga punonjés té policisé; 2. Analizimin e rasteve nga strukturat pérgjegjése pér pérdorimin e gazit
lotsjellés dhe né Drejtorité Vendore té Policisé .

* Progres Raporti i BE pér Shqipéring, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf, f.10

5 Akti normativ nr. 3, daté 15.3.2020, i Késhillit t& Ministrave, “Pér marrjen e masave t€ vecanta administrative
gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit t& shkaktuar nga COVID-19”, i ndryshuar, VKM nr. 243, daté
24.03.2020, “Pér shpalljen e gjendjes s€ fatkeqésis€ natyrore”, nxjerrja e njé séré aktesh normative nga Komiteti
Ndérministror i Emergjencave Civile si organi mé i larté pér koordinimin dhe bashkérendimin e veprimeve té
institucioneve shtetérore dhe té subjekteve private, si dhe té burimeve financiare e materiale pér pérballimin e
fatkegésisé natyrore pér shkak té epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19, si dhe nga disa ministra kryesisht
Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.
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private apo shtetérore pér shkak té largimit nga puna, né disa raste nga banoré té cilét kané
pasur probleme té démtimit té banesave té tyre nga térmetet e vitit té kaluar. Ndérsa né disa
raste té tjera protestat jané organizuar nga aktivisté té shogérisé civile dhe qytetaré té
ndryshém pér shkak té masave kufizuese té vendosura nga autoritetet shtetérore gjaté késaj
periudhe té pandemisé.

Gjithashtu nga media jemi informuar se né disa raste gjaté zhvillimit té protestave kané
ndérhyré strukturat e Policisé sé Shtetit té cilat kané béré shogérime né organet e policisé té
organizatoréve dhe disa pjesémarrésve né protesté, emé pas referimin e materialeve
procedurale né organet e prokurorisé pér veprat penale “

Organizimi dhe pjesémarrja né grumbullime e manifestime té paligjshme” dhe “Prishja e
getésisé publike”, parashikuar nga nenet 262 dhe 274 té Kodit Penal. Raste té tilla jané
evidentuar né qytetet e Tiranés, Fierit dhe Vlorés. Ndérsa né disa raste té tjera, nuk éshté
dhéné ndonjé informacion pér reagimin e Policisé sé Shtetit dhe se ¢faré veprimesh jané kryer
nga strukturat e saj né lidhje me organizatorét dhe pjesémarrésit té protesta.

Pér té béré té mundur vlerésimin e kétyre rasteve si dhe té sjelljes sé strukturave té Policisé sé
Shtetit lidhur me trajtimin e tyre, duke mbajtur né konsideraté faktin se e drejta e shtetasve
pér tubim éshté njé e drejté themelore kushtetuese, me shkresén nr. K2/118-2 prot., daté
18.05.2020 drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit kérkuam dérgimin e njé
informacioni lidhur me géndrimin e mbajtur nga Policia e Shtetit né rastet e zhvillimit té
protestave né gytete té ndryshme té vendit gjaté periudhés sé shpalljes sé pandemisé dhe té
gjendjes sé fatkegésisé natyrore né vend. Gjithashtu i kérkuam té na informonte se si jané
vlerésuar ato, ¢faré veprimesh procedurale jané kryer me organizatorét dhe pjesémarrésit né
protesta dhe nése éshté zbatuar i njéjti standard né té gjitha rastet.

Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit me shkresén nr. 3144/1 prot., daté 02.06.2020,
ndérmjet té tjerave na informoi se:

“Bazuar né nenin 7 “Masa té vecanta”, té ligjit nr.15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e
infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, gérmén “dh”, pika 6.1 t¢ VKM nr. 243, daté
24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”, Aktin normativ nr. 3, daté
15.3.2020, té Késhillit té Ministrave “Pér marrjen e masave té ve¢anta administrative gjaté
kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-19”, té ndryshuar, Urdhrin
e Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 132, daté 08.03.2020 “Pér mbylljen e
aktiviteteve publike dhe jopublike dhe anullimin e grumbullimeve masive né vende té
mbyllura apo té hapura”, i ndryshuar, nenin 242/a té Kodit Penal, t& ndryshuar, zhvillimi i
aktiviteteve publike, si grumbullime, tubime e protesta né vende té mbyllura dhe té hapura,
jané té ndaluara.

Megjithé pércaktimet ligjore té mésipérme, gjaté kohézgjatjes sé pandemisé COVID-19, jané
evidentuar zhvillimi i disa grumbullimeve dhe tubimeve/protestave né vende té hapura dhe té
mbyllura pér publikun né disa qytete té vendit dhe konkretisht:

- 27 raste grumbullime/tubime e protesta né vende té hapura dhe t& mbyllura pér
publikun.

- Proceduar dhe referuar né organet e prokurorisé pér ndjekje penale pér “Prishje té
rendit e qetésisé publike”, “Organizimi dhe pjesémarrja né tubim té paligjshém”,
parashikuar nga nenet 262 dhe 274 té Kodit Penal, né 21 raste.

- Grumbullime pér té cilat nuk jané kryer veprime procedurale dhe referime né
prokurori jané 6 raste (kryesisht té zhvilluara né qytetin e Vlorés nga shitésit e tregut té
fruta-perimeve, punétoré té Fasonerisé “Maks Shoes”, etj), né té cilat jané respektuar masat



e sigurisé ndaj COVID-19 dhe jané shpérndaré pasi njé pérfagésuesi i tyre ka marré takim
me drejtues té tatimeve, Bashkisé dhe institucionit te Prefektit VIoré.

- Grumbullime dhe tubime/protesta té paligjshme té cilat jané shogéruar dhe me
mosbindje dhe kundérshtim té punonjésve té Policisé sé Shtetit, pér té cilat jané kryer
arrestime/ndalime té drejtuesve, organizatoréve e personave té tjeré pjesémarrés jané 4 raste
(né juridiksionin e DVP Tirang).

- Grumbullime, tubime/protesta pér té cilat jané kryer procedime penale né gjendje té
liré té drejtuesve, organizatoréve e personave té tjeré jané 17 raste.

- Né dy raste, organizatorét e grumbullimeve, tubimeve dhe parakalimeve né vende té
hapura pér publikun, né qytetin e Tiranés i jané drejtuar me kérkesé/njoftim zyrtar DVP
Tirané pér zhvillimin e kétyre aktiviteteve, pér té cilat nga ana e strukturave té DVP Tirané u
éshté kthyer pérgjigje zyrtare duke u béré me dije kushtet né té cilat gjendet vendi yné
(situata COVID-19) dhe aktet ligjore gé ndalojné zhvillimin e kétyre aktiviteteve.

- Me gjithé komunikimin zyrtar té zhvilluar me organizatorét e kétyre aktiviteteve pér
ndalimin dhe mos zhvillimin e tyre, personat jané grumbulluar dhe kané zhvilluar aktivitetet e
paligjshme, pér té cilat jané kryer shogérimet pérkatése dhe veprimet procedurale pér
ndjekje penale té liré té organizatoréve/drejtuese té kétyre aktiviteteve.

- Né té gjitha rastet Policia e Shtetit ka béré me dije paligjshmériné e zhvillimit té
aktiviteteve té tilla né kushtet e pandemisé COVID-19, ka béré thirrje pér ndalimin e
aktivitetit dhe shpérndarjen e pjesémarrésve. Né rastet kur organizatorét dhe pjesémarrésit
nuk u jané bindur urdhrave dhe kérkesave té shérbimeve té Policisé sé Shtetit, &shté ndérhyré
pér ndérprerjen e aktivitetit, shpérndarjen e pjesémarrésve, Kkryerjen e veprimeve
procedurale dhe referimin e tyre né organin e prokurorisé ”.

Ndérsa Drejtoria Vendore e Policisé (DVP) Tirané me shkresén nr. 4065/1 prot., daté
12.06.2020 ndérmjet té tjerave na vuri né dijeni se:

“Me shkresén e datés 04.05.2020 té avokatit Altin Goxhaj &shté njoftuar se né datat 6 - 7 maj
2020, né orén 12:00, do té zhvillohej njé tubim né Sheshin “Skénderbej”. Qéllimi i tubimit
ishte kundér diktaturés, falimentimit ekonomik té Shqipérisé dhe burgut shtépiak té
shqiptaréve.

DVP Tirané me shkresén nr. A153/1 daté 04.05.2020 i ka kthyer pérgjigje organizatorit
bazuar né gérmén “a’ té nenit 6 té ligjit nr. 8773, daté 23.04.2001 “Pér tubimet”, té ndalojé
zhvillimin e tubimit té kérkuar nga ana e tij né orén 12:00 té datave 06-07 maj 2020 né
vendin e pércaktuar né kérkesé, pasi né gérmén “dh”, pika 6.1 t¢ VKM nr. 243, daté
24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”, pér shkak té epidemisé sé
shkaktuar nga Covid-19, éshté e pércaktuar se ndalohen tubimet, manisfestimet dhe grevat.
Gjithashtu organizatorit i éshté béré me dije dhe rikujtuar se pér veprime né kundérshtim me
ligjin, organizatori, drejtuesi i tubimit dhe pjesémarrésit né tubim, do té mbajné pérgjegjési
administrative dhe penale, né zbatim té gérmés “a’”, neni 24 i ligjit nr. 8773, daté 23.04.2001
“Pér tubimet”, si dhe nenit 262 t€ Kodit Penal “Organizimi dhe pjesémarrja né tubim té
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paligjshém”.

Pér kété tubim DVP Tirané né bazé té Procedurés Standarde té Punés ka hartuar Planin e
Masave nr. A-152/2 prot.,, daté 06.05.2020 “Pér marrjen e masave, moslejimin e
grumbullimit dhe zhvillimin e protestés sé thirrur nga njé grup qytetarésh mé daté
07.05.2020, ora 12:00, te Sheshi “Skénderbej”.



Gjithashtu né kété shkresé DVP Tirané na informoi né lidhje me masat e marra pér
parandalimin e pérhapjes sé COVID-19, né Komisariatet e Policisé, qofté nga stafi, apo nga
personat gé shogérohen né mjediset e komisariateve dhe konkretisht:

“Shogérimi i personave né dhomat e shogérimit éshté siguruar me mjetet e policisé
duke respektuar Procedurén Standarde té Punés pér “Rregullat teknike té shogérimit né
mjediset e Policisé sé Shtetit”, miratuar me Urdhrin nr. 938, daté 24.07.2019 té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit. Punonjésit e policisé kané gené té pajisur me maska
mbrojtése.

Né zbatim té Aktit normativ nr. 3, daté 15.3.2020, té Késhillit t¢é Ministrave, “Pér
marrjen e masave té vecanta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té
shkaktuar nga COVID-19"”, té ndryshuar, DVP Tirané nga data 13.03.2020 mori masat duke
pajisur punonjésit e policisé me maska respiratore, doreza plastike si dhe béré dezinfektimin
e té gjitha ambienteve té brendshme dhe té jashtme, mjediseve, zyrave, sallat operative,
dhomat e shogérimit/sigurisé dhe mjetet I8vizése té shérbimit.

Aktualisht vazhdon dezinfektimi né té gjithé mjediset e DVP Tirané dhe né
Komisariatet e Policisé nga operatori ekonomik gé ka lidhur kontratén me DVP Tirané, me
frekuencé dezinfektimi 1 heré né 7 dité .

Bashkeélidhur me informacionin DVP Tirané na dérgoi edhe fotokopje té shkresés nr. A153/1
daté 04.05.2020, me 1é€nd€: “Mbi ndalimin e tubimit sipas njoftimit tuaj té datés 04.05.2020”
drejtuar avokat Altin Goxhaj, si dhe té Planit t&¢ Masave nr. A-152/2 prot., daté 06.05/2020
“Pér marrjen e masave pér moslejimin e grumbullimit dhe zhvillimin e protestés sé thirrur
nga njé grup qytetarésh mé daté 07.05.2020, ora 12:00, te Sheshi “Skénderbe;j”.

Né té dyja pérgjigjet e pérshkruara mé sipér té dérguar institucionit toné nga Drejtoria e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe Drejtoria Vendore e Policisé Tirané evidentohet fakti
se bazuar né Aktin normativ nr. 3, daté 15.3.2020, t€ Késhillit t&€ Ministrave “Pér marrjen e
masave té vecanta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar
nga COVID-19”, t& ndryshuar; gérmén “dh”, pika 6.1 t&¢ VKM nr. 243, daté 24.03.2020 “Pér
shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”; Urdhrin e Ministrit t&8 Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale nr. 132, daté 08.03.2020 “Pér mbylljen e aktiviteteve publike dhe jopublike
dhe anullimin e grumbullimeve masive né vende té mbyllura apo té hapura”, i ndryshuar,
zhvillimi i aktiviteteve publike, si grumbullime, tubime e protesta né vende té mbyllura dhe té
hapura, jané té ndaluara.

Né kuadér té trajtimit té késaj ¢éshtjeje po i referonemi akteve normative né té cilat bazohen
géndrimet e Policisé sé Shtetit pér ndalimin e grumbullimeve, tubimeve, protestave, etj., gjaté
periudhés sé shpalljes sé gjendjes sé fatkeqésisé natyrore pér shkak té infeksionit COVID-19
dhe konkretisht:

1. Né Aktin normativ nr. 3, daté 15.3.2020, té Késhillit t€ Ministrave ‘“Pér marrjen e
masave té vecanta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar
nga COVID-19”, t€ ndryshuar, né nenin 3, pika 2 t€ tij parashikohet se:

“Subjektet apo individét qé organizojné zhvillimin e aktiviteteve publike dhe
jopublike, si aktivitete sportive, kulturore dhe konferenca, apo grumbullimet masive né vende
té mbyllura apo té hapura, si koncerte, tubime dhe dégjesa publike, dénohen me gjobé né
masén 5 000 000 (pesé milion) leké pér organizatorét dhe ndalimin e aktivitetit”.

2. Né& VKM nr. 243, daté¢ 24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes s€ fatkeqésisé
natyrore”, pika 6.1, gérma “dh”, parashikohet se:

“Institucionet publike té ndalojné tubimet, manifestimet dhe grevat;”

3. Né Urdhrin e Ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 132, daté
08.03.2020 “Pér mbylljen e aktiviteteve publike dhe jopublike dhe anullimin e
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grumbullimeve masive né vende t€ mbyllura apo t€ hapura”, i ndryshuar, pika 2, parashikohet
Se.

“Urdhéroj: anullimin e grumbullimeve masive né vende té mbyllura apo té hapura té
tilla si koncerte, tubime dhe dégjesa publike....”

Nga aktet e cituara mé larté, vegojmé Aktin normativ nr. 3, daté 15.3.2020, té Késhillit té
Ministrave “Pér marrjen e masave té veganta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés
sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-19”, t&€ ndryshuar, i cili &shté miratuar mé pas me ligj
nga Kuvendi brenda afatit té parashikuar nga Kushtetuta dhe qé éshté akti me fugi mé té larté
nga té tre kéto akte.

Nga pérmbajtja e késaj dispozite kuptohet né ményré té garté se gjaté kohézgjatjes sé
periudhés sé pandemisé né vendin toné té shkaktuar nga COVID-19 ndalohen grumbullimet
masive né vende té mbyllura apo té hapura, si koncerte, tubime dhe dégjesa publike, ¢ka do
té thoté se grumbullimet jo masive né vende té mbyllura apo té hapura, si koncerte, tubime
dhe dégjesa publike, nuk ndalohen.

Ndérsa, me Urdhrin nr.132, daté 8.3.2020, Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka
urdhéruar mbylljen e aktiviteteve publike dhe jopublike té tilla si aktivitete sportive,
aktivitete kulturore dhe konferenca, si dhe anullimin e grumbullimeve masive né vende té
mbyllura apo té hapura té tilla si koncerte, tubime dhe dégjesa publike.

Ky akt administrativ i cili nuk éshté mjaftueshém i garté nga piképamja e teknikés
legjislative, duket se ka pér géllim kufizimin, ndalimin apo anulimin e disa té drejtave lidhur
me aktivitetet publike dhe grumbullimet né vende té mbyllura dhe té hapura. Ai éshté
interpretuar né ményré drastike nga autoritetet shqiptare si njé ndalim térésor e absolut i
ushtrimit té té drejtave qé kufizohen prej tij. Kufizimet e vendosura me kété akt administrativ
vijojné té zbatohen ende sot, kur kané kaluar mbi 4 muaj nga fillimi i gjendjes sé epidemisé
né vendin toné.

Sjellim né vémendje se gjaté periudhés sé pandemisé jané zhvilluar grumbullime, si takime,
dégjesa publike, etj., masive apo jo masive dhe me masa sigurie nga autoritete té ndryshém té
administratés publike si, ministra, kryetaré té bashkive etj., té cilat jané béré publike edhe né
media. Qéllimi i organizimit té tyre ka gené lidhur me marrjen e masave mbrojtése ndaj
COVID-19, pér zhvillimin e ekonomisé népérmjet turizmit, projekteve té ndryshme publike,
promovime etj. Ndérkohé jané organizuar edhe aktivitete apo koncerte me njé numér té
reduktuar pjesémarrésish/artistésh né ambiente té hapura né gytete té ndryshme té vendit.
Sqgarojmé se deri tani nuk kemi ndonjé informacion gé né kéto aktivitete dhe sidomos ato té
organizuara né vende té hapura té jeté pérhapur infeksioni COVID-19.° Ndérsa nga ana tjetér
grumbullimet apo protestat e qytetaréve té thjeshté si njé mjet pér té realizuar té drejtén e tyre
pér té shprehur pakénagésité dhe opinionet e tyre, pavarésisht garantimit nga ana e tyre té
rregullave té distancimit social, nuk jané lejuar.

Pérsa rezulton mé sipér, ne vlerésojmé se aktet normative té sipérpérmendura jané kuptuar,
interpretuar dhe zbatuar jo né ményré té drejté e korrekte nga ana e strukturave té Policisé sé
Shtetit. Pér rrjedhojé ato kané penguar dhe cenuar ushtrimin e njé lirie-té drejte kushtetuese té
shtetasve, sikurse éshté e drejta e tubimit.

®Shkresé e Institutit t& Shéndetit Publik me Nr.496/1 prot, daté 29.04.2020 “Udhézues pér administratén/punét
né zyré dhe terren (COVID-19).
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Qéndrimet jo ligjore té mbajtuara né kéto raste nga organet e policisé cenojné réndé imazhin
e Policisé sé Shtetit dhe besimin e publikut tek ky organ, té cilat jané t& domosdoshme né
kryerjen me sukses té misionit ligjor té saj pér ruajtjen e rendit dhe té sigurisé publike.

Avokati i Popullit shpreh géndrimin e tij né lidhje me ushtrimin e té drejtés/lirisé sé tubimit
nga qytetarét si njé nga té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Sjellim né vémendje se liria e
tubimeve éshté parashikuar dhe garantuar nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Pjesa e
[1-t€ “Té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut”, Kreu III “Lirit€¢ dhe t& drejtat politike”,
respektivisht né nenin 47 ku parashikohet se:

“l. Liria e tubimeve pagésore dhe pa armé, si dhe e pjesémarrjes né to éshté e
garantuar.

2. Tubimet pagésore né sheshe dhe né vendet e kalimit publik béhen sipas
procedurave té parashikuara me ligj”.

Liria e tubimit dhe e organizimit, garantohet edhe né nenin 11 té Konventés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut, ku shprehimisht thuhet se:

“l. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tjerét,
duke pérfshiré té drejtén e themelimit me té tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes né to pér
mbrojtjen e interesave té tij.

2. Ushtrimi i kétyre té drejtave nuk mund t’u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérvec
atyre gé parashikohen me ligj dhe gé jané té nevojshme né njé shogéri demokratike, né
interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e
krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose té moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té

E2]

té tjeréve.... "

Kufizimet e vendosura ndaj té drejtave dhe lirive themelore té njeriut sikurse éshté dhe liria e
tubimit nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane té té
Drejtave t& Njeriut’ (KEDNJ) e interpretuar népérmjet Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (GJEDNJ), duke paravendosur si kusht gé kéto kufizime té jené proporcionale me
gjendjen gé e ka shkaktuar nevojén pér vendosjen e tyre. Shteti ka diskrecion pér té
konstatuar domosdoshmériné e kufizimit té njé apo disa té drejtave né pérputhje me rrethanat
qé diktojné két€ nevojé, duke mbajtur né vémendje deri né ¢’masé &shté e nevojshme té
vijohet me kufizimet né pérpjekije pér t& kapércyer gjendjen e emergjencés®.

GJEDNJ né praktikén e saj ka konsideruar se njoftimi, dhe madje procedurat e autorizimit,
pér njé ngjarje publike normalisht nuk shkelin mbi thelbin e sé drejtés né bazé té nenit 11 té
Konventés pér sa kohé qé géllimi i procedurés éshté gé té lejojé autoritetet t€ marrin masa té
arsyeshme dhe té pérshtatshme pér té garantuar zhvillimin normal té ¢do tubimi, mbledhje
apo grumbullimeve te tjera’. Organizatorét e tubimeve publike duhet t& veprojné né pérputhje
me rregullat gé rregullojné kété proces duke respektuar rregulloret né fugi. Njoftimi paraprak
i shérben jo vetém qéllimit té bashkérendimit té té drejtés sé tubimit me té drejtat dhe
interesat e ligjshém duke pérfshiré liriné e lévizjes té té tjeréve, por gjithashtu géllimit té
parandalimit té trazirave apo krimit. Edhe né rastin kur nuk éshté béré njé lajmérim paraprak

" Neni 17 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

& Me notén verbale t& Misionit Permanent t& RSH prané Késhillit t& Evropés, té datés 31 Mars 2020, shteti
shqiptar, né pérputhje me nenin 15/3 t¢ KEDNJ, i ka njoftuar Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Evropés
derogimin nga disa té drejta té parashikuara nga nenet e Koventés, pér shkak té gjendjes sé epidemisé. Ndérkohé
afati pér té cilin éshté béré derogimi ka réné dhe aktualisht ai e ka humbur fuginé ligjore.

% Shih, Sergey Kuznetsov kundér Rusisé, nr. 10877/04, § 45, 23 tetor 2008.



pér protesté, ky element teknik nuk duhet té shkelé kurrsesi thelbin e sé drejtés pér ta ushtruar
liriné e tubimit.*

Rregullat procedurale gé disiplinojné apo kushtézojné ushtrimin e késaj té drejte jané té
pércaktuara né ményré t€ shprehur né ligjin nr. 8773, daté 23.4.2001 “Pér tubimet”, ku
parashikohen edhe kufizimet apo ndalimet shteruese té cilat nuk mund té tejkalohen né
ushtrimin e sé drejtés sé tubimit. Ky ligj pasi pércakton se, ¢cdo person ka té drejté té
organizojé dhe té& marré pjesé né njé tubim pagésor dhe pa armé, parashikon gjithashtu se
Policia e Shtetit garanton dhe mbron té drejtén e ¢cdo personi pér té organizuar e marré pjesé
né tubime pagésore dhe pa armé. Ndalimi dhe shpérndarja e njé tubimi lejohet vetém né rastet
e parashikuara me ligj. Nga referimi né pérmbajtjen e dispozitave té kétij ligji rezulton né
meényreé té qarté se, detyrat e Policisé sé Shtetit né lidhje me tubimet jané:

Sé pari, veprime pér garantim e ushtrimit té késaj té lirie themelore kushtetuese té
shtetasve dhe;

Sé dyti, ndalimi i ushtrimit té késaj té lirie/té drejte béhet vetém pér raste té kufizuara
dhe té pércaktuara garté né ligj.

Pér ushtrimin e késaj té drejte kérkohet vetém bérja e njoftimit né njé kohé té pércaktuar i
organeve té policisé ku té pasqyrohen disa té dhéna gé lidhen me zbatimin e detyrés sé saj si
garantuese e ushtrimit té késaj té drejte duke i dhéné kohe pér té marré masat e nevojshme
pér_mbarévajtjen e tubimit. Madje ligji aktual né nenin 7 parashikon edhe té drejtén e
shtetasve pér zhvillimin e tubimeve urgjente né rastet kur ka rrethana urgjente, i cili mund té
zhvillohet pa respektuar afatin e parashikuar né nenin 5 t& kétij ligji, por detyrimisht duhet
té béhet njoftimi me shkrim i cili pérmban elementét e pércaktuar né nenin 5, pika 2 té kétij
ligji, si dhe arsyen e urgjencés. Né kéto raste njoftimi duhet té béhet menjéheré, po jo mé
VONeé sé 3 oré pérpara kohés sé zhvillimit té tubimit.

Fakti gqé né ligjin aktual pérdoret termi njoftim drejtuar Komisariatit t€ Policisé pér zhvillimin
tubimit dhe jo kérkesé éshté me shumé réndési dhe domethénés né favor té ushtrimit dhe
garantimit té késaj té drejte/lirie nga shtetasit. Nése né kété ligj do té parashikohej termi
kérkesé pér zhvillimin e tubimit, kuptohet né ményré té qarté se pér té béré t&¢ mundur
ushtrimin e késaj té drejte/lirie do té duhej miratimi i organit té policisé, sikurse ishte né ligjin
e méparshém. Ndérsa pérdorimi né ligj i termit njoftim, do t€ thoté g€ “vendimin” pér
ushtrimin e té drejtés e ka marré veté subjekti njoftues dhe nuk kérkohet miratimi i organit té
policisé. Pikérisht kétu qéndron ndryshimi thelbésor qé ka sjell€ ligji 1 ri “Pér tubimet” pér té
garantuar ushtrimin real té késaj té drejte/lirie themelore kushtetuese té shtetasve né njé vend
demokratik sikurse éshté edhe vendi yné. Nése njoftuesit nuk e béjné njoftimin me té dhénat
e parashikuara dhe kérkuara nga ligji, Shefi i Komisariatit té Policisé ka té drejtén ligjore té
komunikojé me organizatorin pér plotésimin e té dhénave ose té marré vendim té arsyetuar
pér ndalimin e tubimit né sheshe ose vendkalime publike, apo ndryshimin e vendit dhe té

10 ghih, Eva Molnar kundér Hungarisé, 7 tetor 2008, kérkesa nr. 10346/05.

1 Né neni 5 té kétij ligji parashikohet se:

1. Né rast tubimi né sheshe ose vendkalime publike, organizatori dhe drejtuesi jané té detyruar té njoftojné me
shkrim shefin e komisariatit té policisé jo mé voné se tri dité para datés sé zhvillimit té tubimit.

2. Njoftimi me shkrim duhet t& pérmbajé:

a) identitetin dhe adresén e drejtuesit dhe té organizatorit té tubimit;

b) géllimin e tubimit;

c) datén, vendin, orén e fillimit dhe té pérfundimit té tubimit dhe itinerarin e tij (nése ka té till);

¢) numrin e pérafért té pjesémarrésve dhe numrin e personave ndihmés né mbarévajtjen e tubimit;

d) personat gé do té flasin né tubim.

3. Né rast se njoftimi me shkrim nuk i pérmban elementet e parashikuar né pikén 2 té kétij neni, ai i kthehet pér
plotésim organizatorit dhe drejtuesit té tubimit, té cilét duhet ta riparagesin até té plotésuar jo mé voné se 24 oré
para kohés kur do té zhvillohet tubimi.
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kohés sé zhvillimit té tij. Eshté me réndési gé té sjellim né vémendje se fryma pozitive e ligjit
aktual reflektohet né ményré té qarté edhe né nenin 122 té tij, ku parashikohet zhvillimi i
tubimeve né vendet e hapura pér publikun pa béré njoftimin paraprak té policisé sipas nenit 5
té tij.

Pérve¢ dispozitave té cituara mé sipér, duke i referuar nenit 15/2 té Kushtetutés ku
parashikohet se, “Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té
respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e
tyre”, si dhe nenit 2 té ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné ¢ Shtetit” ku parashikohet se: “Policia
e Shtetit ka pér mision ruajtjen e rendit e té sigurisé publike, ruajtjen e personaliteteve té
larta shtetérore dhe objekteve té réndésisé sé vecanté, garantimin e zbatimit té ligjit, né
pérputhje me Kushtetutén dhe aktet ndérkombétare, duke respektuar té drejtat dhe lirité e
njeriut”, Avokati i Popullit vleréson se nga organet ¢ pushtetit publik kérkohet ¢, jo vetém té
mos béhen pengesé pér ushtrimin e lirisé sé tubimeve té shtetasve, por pérkundrazi duhet té
kontribuojné né realizimin e saj.

Po ashtu, metoda e pérdorur nga policia pér té dekurajuar pjesémarrésit, duke e
shpérndaré protestén éshté gjithashtu njé faktor i réndésishém né vlerésimin e
proporcionalitetit té ndérhyrjes. GJEDNJ e ka konsideruar shkelje té nenit 11 té
Konventés Evropiane shpérndarjen nga policia té njé tubimi pagésor mbi arsyetimin se
ajo ishte mbajtur pa njoftim paraprak nga ana e organizatoréve.’® Sipas vendimit té
késaj Gjykate, megjithése policia po vepronte né bazé té ligjit té brendshém (ligj, i cili
kérkonte gé policia té informohet pér njé tubim té paktén tri dité pérpara si dhe po
ashtu i jepte policisé autoritetin pér té shpérndaré njé tubim gé zhvillohet pa njoftim
paraprak), vendimi pér té shpérndaré njé tubim paqésor vetém pér shkak té déshtimit
té organizatoréve pér té pérmbushur njé kérkesé pér njoftim, pa ndonjé sjellje té
paligjshme nga pjesémarrésit, éshté njé kufizim joproporcional né té drejtén pér
zhvillimin e njé tubimi pagésor té parashikuar né nenin 11 té Konventés.

Né rastin konkret, té protestave né gjendjen e pandemisé, respektimi 1 parimit té
proporcionalitetit né kufizimin e masave té marra do té kérkonte rishikimin e aktit
administrativ apo zbatimin e tij né ményreé té tillé qé kufizimi i té drejtave té mos jeté absolut
e as térésor. Né cdo rast, kufizimet e vendosura duhet té jené té tilla gé té lidhen ngushtésisht
me pérballimin e situatés pér parandalimin e pérhapjes sé sémundjes, dhe né asnjé rast nuk
mund té interpretohen si njé asgjesim térésor i sé drejtés. Pérkundrazi, masat e marra duhet té
jené té tilla qé té pérbéjné kufizimin mé pak t& démshém pér té drejtat e kufizuara.

Nje problem tjeter i evintuar eshte se ne disa rasta e dhe gazetaret dhe reporteret jane ndaluar
e shogeruar duke e zbatuar statusin e raportuesit te ngjarjes me ate te organizuesit
pjesemarres.

Kufizimi absolut i t& drejté€s sé qytetaréve pér t’u mbledhur né€ kérkim t€ t€ drejtave té tyre,
pra pér t’u organizuar né tubime, ishte masé proporcionale né momentin e marrjes s€ njé séré
masave té tjera pér njé interes mé té larté publik, por, gé respektimi i kétij parimi té

12 Né nenin 12 parashikohet se:

1. Tubimet né vende té hapura pér publikun mbahen edhe pa njoftimin paraprak té policisg, sipas nenit 5 té kétij
ligji.

2. Organizatorét e kétyre tubimeve mund té kérkojné mbéshtetjen e policisé jashté kétyre vendeve, pér té
ménjanuar ¢'rregullimet gjaté ose pas zhvillimit té tubimit.

13 Shih, Bukta dhe té tjeré kundér Hungarisg, nr. 25691/04
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garantohet edhe sot, duhet gé té rishikohet domosdoshmérisht ményra e zbatimit té kufizimit,
apo e ndalimit.

Né kété kuptim, njé gasje korrekte edhe né respektim té Kushtetutés e té instrumentave
ndérkombétaré né fushén e té drejtave té njeriut do té ishte rishikimi i késaj mase, duke lejuar
ushtrimin e té drejtés pér té tubuar, nén garanciné e rregullave strikte té pércaktuara nga
autoritetet, ashtu, si¢ né fakt, po veprohet pér shumé masa té tjera kufizuese.

Né vijim té kétij detyrimi dhe pér t’u krijuar lehtési shtetasve pér realizimin e té drejtave té
tyre kushtetuese e ligjore, por edhe pér té unifikuar géndrimin e organeve té Policisé sé
Shtetit, prokurorisé dhe atyre gjygésore né té tilla raste, strukturat kompetente shtetérore
duhet té pérmirésojné aktet normative qé rregullojné liriné e tubimit, me géllim gé ajo té
ushtrohet edhe né rastet e pandemive apo shpalljes sé gjendjes sé fatkeqésisé natyrore. Gjaté
procesit té pérgatitjes sé kétyre akteve té mbahen parasysh vendi se ku do té zhvillohet
tubimi, i mbyllur apo i hapur, sipérfagja e tij, numri i pjesémarrésve, masat mbrojtése ndaj
pérhapjes sé infeksionit, parimi i réndésishém i proporcionalitetit, etj.

Lidhur me kété céshtje sjellim né vémendje edhe géndrimin dhe eksperiencén pozitive
ndérkombétare.

Raportuesi Special i Kombeve té Bashkuara pér liriné e tubimit dhe organizimit u éshté
drejtuar té gjithé shteteve anétare me njé thirrje duke kérkuar prej kétyre té fundit gé masat e
marra ndaj COVID-19 t& mos cénojné liriné e tubimit dhe organizimit'*. N& rekomandimin
adresuar shteteve anétare jané listuar dhjeté parime e udhézime themelore gé shtetet duhet té
mbajné né konsideraté pér té garantuar respektimin e késaj té drejte dhe pérfshirjen e
shogérisé civile e aktoréve té tjeré si partneré né pérballimin e krizés gé po kalon ¢do shtet™.

Ndér eksperiencat pozitive té shteteve evropiane né kété drejtim mund té pérmendim
Gjermaninég, e cila gjaté periudhés sé pandemisé ka lejuar zhvillimin e grumbullimeve dhe
tubimeve deri njé njé numér té kufizuar pjesémarrésish duke ruajtur distancimin fizik gjaté
situatave té tilla. Gjykata Kushtetuese Gjermane éshté shprehur mbi té drejtén e personave
pér té zhvilluar protesta, nése zbatojné rregullat e distancés fizike né ményré qé té pengojné
pérhapjen e infeksionit COVID -19 duke theksuar se njé ndalim i pérgjithshém i tubimeve do
té ishte jokushtetues dhe se shgetésimet shéndetésore té lidhura me pandeminé e
koronavirusit nuk jané bazé pér njé ndalim té pérgjithshém té protestave.™

Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit né vijim té kryerjes sé misionit ligjor né rolin e nxitésit té
standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend, bazuar né nenin 63/3 té
Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té
propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata
publike”; si dhe nenin 21/b t&€ ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, ku parashikohet se: “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend
té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té
drejtave dhe lirive”,

YCOVID-19 restrictions should not stop freedom of assembly and association, says UN expert
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25792&L angID=E

1° States responses to Covid 19 threat should not halt freedoms of assembly and association” — UN expert on the
rights to freedoms of peaceful assembly and of association, Mr. Clément Voule
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25788&L angID=E

18 Federal Constitutional Court, April 15, 2020 — 1 BvR 828/20
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/04/rk20200415_1bvr082820.ht
ml
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REKOMANDOJME!:

1. Marrjen e masave té nevojshme pér ndérprerjen e menjéhershme té praktikés sé
deritanishme té strukturave té Policisé sé Shtetit pér moslejimin e grumbullimeve jo masive
né vende té mbyllura apo té hapura, si tubime dhe dégjesa publike, organizuar nga subjekte té
ndryshém gjaté periudhés sé kohézgjatjes sé pandemisé dhe té shpalljes sé gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore.

2. Marrjen e masave té nevojshme nga strukturat pérkatése pér té béré propozimet konkrete
drejtuar organeve gé kané té drejtén e nismés legjislative pér t& mundésuar ndryshimet né
ligjin nr. 8773, daté 23.4.2001 “Pér tubimet”, pér té garantuar té drejtén e tubimeve spontane
si dhe antiprotestat né pérputhje me rekomandimet dhe aktet ndérkombétare.

3. Marrjen e masave té nevojshme nga strukturat e Policisé sé Shtetit pér té garantuar té
drejtén e ushtrimit té profesionit dhe raportimit té ngjarjeve nga gazetarét e pranishém né
tubime apo aktivitete té tjera té késaj natyre.

4. Marrjen e masave té nevojshme nga strukturat e pushtetit publik pér pérmirésimin e akteve
normative né fugi gé rregullojné liriné e tubimit me géllim garantimin e késaj té drejte
kushtetuese edhe né periudha pandemie dhe té shpalljes sé gjendjes sé fatkegésisé natyrore,
duke respektuar protokollet pérkatés shéndetésoré.

5. Pérgatitjen dhe miratimin e njé udhézimi apo garkore nga Prokuroria e Pérgjithshme, né
bashképunim me KLP dhe KLGJ pér unifikimin e praktikave té organeve té prokurorisé dhe
ato gjygésore pér ndjekjen penale dhe gjykimin e ¢éshtjeve pér veprén penale “Organizimi
dhe pjesémarrja né tubim té paligjshém”, parashikuar nga neni 262 i Kodit Penal.

6. Marrjen e menjéhershme té masave nga Prokuroria e Pérgjithshme pér pérgatitjen e
propozimeve konkrete drejtuar strukturave kompetente me géllim ndryshimin e nenit 262 té
Kodit Penal né pérputhje me frymén e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, Konventés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut si dhe praktikés sé deritanishme té Gjykatés Evropiane té
té Drejtave té Njeriut.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi

lutemi t€ na njoftoni brenda afatit ligjor perj 30 ditésh té parashikuar n€ nenin 22 té ligjit “Pér
Avokatin e Popullit”, 1 ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI I POPULLIT

ERINDA BALLANCA

" Rekomandimet nuk u adresohen domosdoshmérisht té gjitha institucioneve té cilave u shkon ky dokument.
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