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Lénda : Rekomandim pér marrjen e masave té nevojshme pér ndryshimin e pikave 2, 5,
7 dhe 8 té Rregullores “Pér kushtet dhe rregullat e zénies sé hapésirés publike
né Bashkiné e Tiranés”, miratuar me VVendimin e Késhillit Bashkiak Tirané nr.
130, daté 15.11.2018.

KESHILLIT BASHKIAK
Tirané

Té nderuar,

Me shkresén nr. K2/176-2 prot., daté 20.11.2020 ju kemi véné né dijeni se institucioni i
Avokatit té Popullit gjaté viteve té fundit ka marré né shqyrtim disa ankesa dhe raste té filluara
me iniciativé lidhur me té drejtén/liriné kushtetuese té tubimit té shtetasve. Gjithashtu
institucioni i Avokatit té Popullit ka ndjekur me vémendje népérmjet mediave protestat e
gytetaréve té organizuara né gytete té ndryshme té vendit gjaté periudhés sé pandemisé dhe té
vendosjes sé gjendjes sé fatkeqésisé natyrore pér shkak té pérhapjes sé infeksionit nga COVID-
19.

Né pérfundim té shqyrtimit té tyre, né disa raste éshté konstatuar se kjo e drejté nuk respektohet
gjithmoné nga organet e Policisé sé Shtetit. Kéto té fundit jo vetém gé nuk kané kontribuar né
realizimin e saj, por ndonjéheré jané béré edhe pengesé duke e cenuar kété té drejté themelore
kushtetuese té shtetasve. Pér kéto arsye né vijimési jané béré disa rekomandime organeve té
Policisé sé Shtetit.

E drejta e lirisé sé tubimit pagésor mbron ato ményra né té cilat njerézit mblidhen sé bashku né
ambiente publike dhe té brendshme private.! Kjo e drejté éshté njohur si njé nga themelet e
shogérisé demokratike, tolerante dhe pluraliste, né té cilén individé dhe grupe me prejardhje

1 Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Doc. CDL-AD(2019)017, OSCE/ODIHR & Venice Commission,
8 July 2019, fg.4, prg. 1, 2, 3.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -AD(2019)017-¢
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dhe besime té ndryshme mund té bashkéveprojné né ményré pagésore me njéri-tjetrin. E drejta
pér lirin€ e tubimit pagésor na mundéson t’u japim z&€ mendimeve t€ pakicave dhe pér té béré
té dukshém grupet e margjinalizuara ose té papérfagésuara.

Mbrojtja efektive e sé drejtés pér liriné e tubimit pagésor mund té ndihmojé gjithashtu né
nxitjen e njé kulture té demokracisé sé hapur, t&¢ mundésojé pjesémarrje jo té dhunshme né
céshtjet publike dhe té forcojé dialogun pér c¢éshtje me interes publik. Tubimet mund té
ndihmojné né sigurimin e pérgjegjésisé sé organeve publike dhe zyrtaréve geveritaré dhe
késhtu té& promovojné geverisjen e miré né pérputhje me sundimin e ligjit.

Legjislacioni i hartuar né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut éshté
jetik pér pércaktimin dhe kufizimin e kompetencave dhe diskrecionit té autoriteteve publike
dhe zyrtaréve té zbatimit té ligjit. Né thelbin e interpretimit té standardeve té té drejtave té
njeriut géndron parimi i pérgjithshém qé té drejtat e njeriut do té gézohen pa asnjé diskriminim.

Gjithashtu, autoritetet shtetérore pérkatése duhet té sigurojné gé publiku i gjeré té keté gasje té
lehté dhe praktike né informacione té besueshme né lidhje me tubimet, me ligjet dhe rregulloret
pérkatése, si dhe me procedurat, ményrén e funksionimit té autoriteteve né lehtésimin e tyre.?
Cdo vendim pér té kufizuar ose ndaluar njé tubim duhet té bazohet né legjislacionin gé
pasqyron standardet e zbatueshme dhe pérshkruan garté e né ményré transparente procedurat e
vendimmarrjes. Cdokush gé kérkon té ushtrojé té drejtén/liriné e tubimit pagésor duhet té keté
mundésiné e pérdorimit té njé zgjidhje té shpejté dhe efektive kundér vendimeve gé
pretendohen té jené disproporcionale, arbitrare, kufizuese ose ndaluese né ményré té
paligjshme té protestave.

Sjellim né vémendje se liria e tubimeve éshté parashikuar dhe garantuar nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, Pjesa e ll-té “Té drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut”, Kreu III
“Lirité dhe t& drejtat politike”, respektivisht n€ nenin 47 ku parashikohet se:

“l. Liria e tubimeve pagésore dhe pa armé, si dhe e pjesémarrjes né to éshté e garantuar.
2. Tubimet pagésore né sheshe dhe né vendet e kalimit publik béhen sipas procedurave té
parashikuara me ligj”.

Liria e tubimit dhe e organizimit, garantohet edhe nga neni 11 i Konventés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut, ku shprehimisht thuhet se:

“I1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tjerét, duke
pérfshiré té drejtén e themelimit me té tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes né to pér
mbrojtjen e interesave té tij.

2 Po aty, .10, parag. 26.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)017-e
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2. Ushtrimi i kétyre té drejtave nuk mund t’u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérve¢ atyre qé
parashikohen me ligj dhe gé jané té nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té
sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér
ruajtjen e shéndetit ose té moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve....”.

Sa i pérket epérsisé sé Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) né té drejtén toné
té brendshme, né nenet 17 dhe 122 té Kushtetutés parashikohet si vijon:

Neni 17

“1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen
vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet
té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk
mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut. ”

Neni 122

“]. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik
pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té
drejtpérdrejté, pérvec rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen
e njé ligji. Ndryshimi, plotésimi dhe shfugizimi i ligjeve té miratuara me shumicén e té gjithé
anétaréve té Kuvendit pér efekt té ratifikimit t¢ marréveshjeve ndérkombétare béhet me té
njéjtén shumice.

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit gé nuk
pajtohen me té.3

3. Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi, né rast konflikti, mbi té
drejtén e vendit, kur né marréveshjen e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé pér pjesémarrjen
né até organizaté, parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i normave té nxjerra prej

asaj. ”

Ndérsa, rregullat procedurale gé disiplinojné apo kushtézojné ushtrimin e té drejtés/lirisé sé
tubimit jané té pércaktuara né ményré t€ shprehur né ligjin nr. 8773, daté 23.4.2001 “Pér
tubimet”, ku parashikohen edhe kufizimet apo ndalimet shteruese t€ cilat nuk mund té
tejkalohen né ushtrimin e saj. Ky ligj pasi pércakton se, ¢cdo person ka té drejté té organizojé
dhe té marré pjesé né njé tubim pagésor dhe pa armé, parashikon gjithashtu se Policia e Shtetit
garanton dhe mbron té drejtén e ¢do personi pér té organizuar e marré pjesé né tubime pagésore
dhe pa armé. Ndalimi dhe shpérndarja e njé tubimi lejohet vetém né rastet e parashikuara me
ligj. Nga referimi né pérmbajtjen e dispozitave té kétij ligji rezulton né ményré té qgarté se,
detyrat e Policisé sé Shtetit né lidhje me tubimet jané:

Sé pari, kryerja e veprime dhe marrja e masave té nevojshme pér garantimin e ushtrimit té
késaj té drejte/lirie themelore kushtetuese té shtetasve dhe mbarévajtjen e tubimit;

3 KEDNJ-ja éshté ratifikuar nga shteti shgiptar me ligjin nr. 8137, daté 31.07.1996.



Sé dyti, ndalimi i ushtrimit té késaj té lirie/té drejte béhet vetém pér raste té kufizuara té cilat
jané té pércaktuara né ményré qgarté dhe shteruese né ligj. Ato nuk mund dhe nuk duhet té
cenojné thelbin e lirive dhe té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e
parashikuara né KEDNJ.

Pér ushtrimin e késaj té drejte kérkohet vetém bérja e njoftimit né njé kohé té pércaktuar i
organeve té policisé ku té pasqyrohen disa té dhéna gé lidhen me zbatimin e detyrés sé saj si
garantuese e ushtrimit té késaj té drejte/lirie duke i dhéné kohe pér té marré masat e nevojshme
pér mbarévajtjen e tubimit. Madje ligji aktual né nenin 7 parashikon edhe té drejtén e shtetasve
pér zhvillimin e tubimeve urgjente né rastet kur ka rrethana urgjente, i cili mund té zhvillohet
pa respektuar afatin e parashikuar né nenin 5% té kétij ligji, por detyrimisht duhet té béhet
njoftimi me shkrim i cili pérmban elementét e pércaktuar né nenin 5, pika 2 té kétij ligji, si dhe
arsyen e urgjencés. Né kéto raste njoftimi duhet té€ béhet menjéheré, po jo mé voné sé 3 oré
pérpara kohés sé zhvillimit té tubimit.

Fakti qé né ligjin aktual pérdoret termi njoftim drejtuar Komisariatit té Policisé pér zhvillimin
tubimit dhe jo kérkesé éshté me shumé réndési dhe domethénés né favor té ushtrimit dhe
garantimit té késaj té drejte/lirie nga shtetasit. Nése né kété ligj do té parashikohej termi kérkesé
pér zhvillimin e tubimit, kuptohet né ményré té qarté se pér té béré té mundur ushtrimin e késaj
té drejte/lirie do té duhej miratimi i organit té policisé, sikurse ishte né ligjin e méparshém.
Ndérsa pérdorimi né ligj i termit njoftim, do té thoté qé “vendimin” pér ushtrimin e té drejtés
e ka marré veté subjekti njoftues dhe nuk kérkohet miratimi i organit té policisé. Pikérisht kétu
géndron ndryshimi thelbésor gé ka sjellé ligji i vitit 2001 “Pér tubimet”, pér té garantuar
ushtrimin real té késaj té drejte/lirie themelore kushtetuese té shtetasve né njé vend demokratik
sikurse éshté edhe vendi yné. Nése njoftuesit nuk e béjné njoftimin me té dhénat e parashikuara
dhe té kérkuara nga ligji, Shefi i Komisariatit té Policisé ka té drejtén ligjore t€ komunikojé
me organizatorin pér plotésimin e té dhénave ose té marré vendim té arsyetuar pér ndalimin e
tubimit né sheshe ose vendkalime publike, apo ndryshimin e vendit dhe té kohés sé zhvillimit
té tij. Eshté me réndési gé té sjellim né vémendje se fryma pozitive e ligjit aktual reflektohet
né ményré té qarté edhe né nenin 125 té tij, ku parashikohet zhvillimi i tubimeve né vendet e
hapura pér publikun pa béré njoftimin paraprak té policisé sipas parashikimeve té nenit 5.

4 Né neni 5 té kétij ligji parashikohet se:

1. N& rast tubimi né sheshe ose vendkalime publike, organizatori dhe drejtuesi jané té detyruar t€ njoftojné me
shkrim shefin e komisariatit té policisé jo mé voné se tri dité para datés sé zhvillimit té tubimit.

2. Njoftimi me shkrim duhet té€ pérmbajé:

a) identitetin dhe adresén e drejtuesit dhe té organizatorit té tubimit;

b) géllimin e tubimit;

c) datén, vendin, orén e fillimit dhe té pérfundimit té tubimit dhe itinerarin e tij (nése ka té tillé);

¢) numrin e pérafért té pjesémarrésve dhe numrin e personave ndihmés né mbarévajtjen e tubimit;

d) personat gé do té flasin né tubim.

3. N& rast se njoftimi me shkrim nuk i pérmban elementet e parashikuar né pikén 2 té kétij neni, ai i kthehet pér
plotésim organizatorit dhe drejtuesit té tubimit, té cilét duhet ta riparagesin até té plotésuar jo mé voné se 24 oré
para kohés kur do té zhvillohet tubimi.

5 Né nenin 12 parashikohet se:
1. Tubimet né vende té hapura pér publikun mbahen edhe pa njoftimin paraprak té policisé, sipas nenit 5 té kétij
ligji.

4



Gjithashtu sqarojmé se fryma e ligjit “Pér tubimet” &shté né pérputhje edhe me Guidén e
Komisionit té Venecias pér té drejtén e tubimit. Sipas ligjit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut
nuk éshté e nevojshme gé legjislacioni i brendshém té kérkojé njoftim paraprak té njé tubimi,
por njoftimi paraprak mund t'i mundésojé autoriteteve shtetérore té sigurojné mé miré natyrén
pagésore té tij dhe té vendosé rregullime pér té lehtésuar mbledhjen e protestuesve ose pér té
mbrojtur rendin publik, siguriné publike dhe té drejtat dhe lirité e té tjeréve. Pércaktimi i
njoftimit nuk duhet té shndérrohet kurré né njé proceduré autorizimi de facto. Procedura
pér sigurimin e njoftimit paraprak pér autoritetet publike nuk duhet té jeté e réndé ose tepér
burokratike. Pér mé tepér, korniza ligjore e brendshme duhet té sigurojé qé protestat spontane
mund té mbahen né ményré té ligjshme, dhe ligjet gé rregullojné liriné e tubimit duhet té
pérjashtojné né ményré té qarté kérkesat e njoftimit paraprak pér to.®

Gjaté ndjekjes sé késaj problematike nga institucioni yné, disa OJF né ankesat e paragitura apo
né tryezat e zhvilluara lidhur me ushtrimin e késaj té drejte/lirie kushtetuese kané ngritur
shqetésimin e tyre pér pengesat gé krijon neni 61 i Vendimit té Késhillit Bashkak Tirané nr.
130, daté 15.11.2018 “Leja dhe procedurat e dhénies sé€ lejes” (né vijim VKB nr. 130/2018) né
realizimin e késaj té drejte/lirie. Konkretisht, né pikén 2 té kétij neni parashikohet se:

“Subjekti qé kérkon té zhvillojé aktivitete promovuese, artistike dhe/ose kulturore, sportive,
sociale dhe/ose komunare, manifestime politike né hapésirat publike t& Bashkisé Tirané duhet
té pajiset me lejen pérkatése ¢¢ léshuar nga Bashkia Tirané”.

Sipas ankuesve, kjo dispozité éshté béré pengesé pér ushtrimin e té drejtés/lirisé sé tubimit,
pasi ka patur raste kur ndonése organi i Policisé sé Shtetit éshté njoftuar nga subjekti organizues
pér zhvillimin e tubimit, ndérkohé Bashkia e Tiranés nuk e ka miratuar lejen pér zhvillimin e
kétij aktiviteti.

Gjithashtu prej tyre éshté ngritur edhe shqetésimi lidhur me afatin e pércaktuar né pikat 5 dhe
7 té nenit 61 té VKB nr. 130/2018, ku parashikohet gé subjekti i interesuar duhet ta paraqesé
kérkesén té paktén 25 dité pérpara datés sé zhvillimit té aktivitetit dhe né rastet urgjente 7 dité
para. Pérvec sa mé sipér, né pikén 8 té kétij neni parashikohet se afati i shqyrtimit té kérkesés
éshté 7 dité nga data e marrjes sé aplikimit.

Pér té béré té mundur shqyrtimin e késaj problematike i kérkuam Bashkisé Tirané qé té na
dérgonit njé informacion lidhur me arsyet dhe shkaget ligjore té mos pérputhjeve té
parashtruara mé sipér ndérmjet VKB Tirané nr. 130, daté 15.11.2018 me ligjin nr. 8773, daté
23.04.2001 “Pér tubimet” (né vijim ligji nr. 8773/2001).

2. Organizatorét e kétyre tubimeve mund té kérkojné mbéshtetjen e policisé jashté kétyre vendeve, pér té
ménjanuar ¢'rregullimet gjaté ose pas zhvillimit té tubimit.

5 Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Doc. CDL-AD(2019)017, OSCE/ODIHR & Venice Commission,
8 July 2019, f.10, parag. 25.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -AD(2019)017-¢
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Drejtoria e Licencimit dhe Gjendjes Civile té Bashkisé Tirané me shkresén nr. 41192/1 prot.,
daté 16.12.2020, ndérmijet té tjerave na informoi se Vendimi nr. 130, daté 15.11.2018 i Késhillit
Bashkiak “Pér miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe rregullat e z€nies s€ hapésirés publike
né Bashkiné e¢ Tiranés”, ka si objekt pércaktimin e kushteve dhe procedurave té detajuara pér
rregullat dhe kushtet e zénies/pérdorimit té hapésirave publike né Bashkiné e Tiranés.
Gjithashtu géllimi i késaj rregulloreje éshté t& menaxhojé hapésirat publike dhe jo té ndalojé
tubimet pasi kéto té fundit gjejné rregullim té posagém né ligjin nr. 8773/2001.

Né lidhje me shqetésimin e ngritur se neni 61 i VKB nr. 130/2018 bie né kundérshtim me
realizimin e té drejtés sé shtetasve pér tubim u informuam se, parashikimet e nenit 61 té
sipérpérmendur nuk kané pér géllim dhénien e lejes pér té ushtruar té drejtén kushtetuese té
tubimit, por mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té té gjithé subjekteve gé déshirojné té
shfrytézojné hapésirén publike dhe zhvillimin e njé aktiviteti. Kjo rregullore ka né thelbin e saj
rregullimin e procesit t& zénies sé hapésirés publike népérmijet pajisjes me leje pér pérdorimin
e hapésirés publike népérmijet pajisjes me leje pér pérdorimin e hapésirés publike nga subjekte
qé kérkojné té zhvillojné aktivitete promovuese, artistike dhe/ose kulturore, sportive, sociale
dhe/ose komunitare apo manifestime politike né hapésirat publike té Bashkisé Tirané, si dhe
marrjes sé masave né funksion té garantimit té té drejtave dhe detyrimeve gé burojné nga pajisja
me Kéteé leje, té tilla si menaxhimi i kérkesave pér shfrytézimin e té njéjtés hapésiré publike, né
té njéjtén kohé nga subjekte té ndryshém, koordinimin pér njé devijim té mundshém té trafikut
rrugor, ndryshimin e itinerarit té linjave té transportit publik, etj.

Pér sa i pérket afateve té& parashikuara né VKB nr. 130/2018, pér depozitimin e kérkesave pér
leje pér zénien e hapésirés publike pér ushtrimin e aktiviteteve té parashikuara né kété akt,
pércaktohen dy lloj afatesh, ato né kushte normale dhe ato urgjente. Ky pércaktim éshté béré
duke mbajtur né konsideraté vendosjen e njé afati sa mé té arsyeshém, me géllim kryerjen
brenda njé kohe té mjaftueshme té veprimeve procedurale edhe né raste té tilla té mundshme,
né té cilat hapésira publike ku/kur do té zhvillohet tubimi, si sheshe, rrugé, bulevarde, trotuare,
etj., e téra apo njé pjesé e saj, éshté tashmé e z&né nga njé subjekt tjetér, i lejuar pér té ushtruar
njé nga format e tjera té ligjshme té zénies sé hapésirés publike.

Gjithashtu né kété shkresé u informuam se, nga praktikat qé Bashkia e Tiranés ka trajtuar né
raste urgjente mbi dhénien e lejes, kjo e fundit é&shté Iéshuar brenda 24 oréve nga dita e bérjes
sé kérkesés nga aplikanti, ashtu sikurse né asnjé rast, pajisja me leje pér pérdorimin e hapésirés
publike pér zhvillimin e manifestimeve politike e té tjera, nuk éshté refuzuar nga ana e Bashkisé
Tirané, duke mos cenuar késhtu garantimin e té drejtés/lirisé pér tubim.

Né mbyllje té késaj shkrese theksohet se, géllimi i VKB nr. 130/2018 éshté ngushtésisht i lidhur
me menaxhimin e hapésirés publike dhe jo me shkeljen e té drejtés kushtetuese té organizimit
té tubimeve pagésore. Bashkia Tirané né ¢do iniciativé té saj mban parasysh parimin e
subsidiaritetit né thelb té té cilit géndron qeverisja sa mé prané komunitetit, duke pasur
parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si dhe kérkesat e eficencés e té ekonomisé.



Né pérfundim té shqyrtimit té késaj problematike té réndésishme dhe pérgjigjes sé dérguar nga
Bashkia Tirané té cilén e parashtruam mé sipér vlerésojmé se pikat 2, 5, 7 dhe 8 té nenit 61 té
VKB nr. 130/2018, e cila pér zhvillimin e njé aktiviteti té tillé kérkon marrjen e lejes nga
Bashkia Tirané, dhe detyrimin e subjektit té interesuar gé ta paraqesé kérkesén té paktén 25
dité pérpara datés sé zhvillimit té aktivitetit dhe né rastet urgjente 7 dité para, si dhe
parashikimi i afatit 7 dité pér shqyrtimin e kérkesés nga data e marrjes sé aplikimit vijné né
kundérshtim té ploté dhe té hapur me ligjin nr. 8773/2001 dhe parashikimet e nenit 11 té
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, sepse:

a) sikurse parashtruam mé sipér ky ligj nuk parashikon gé té béhet kérkesé nga subjektet e
interesuara pér marrjen e lejes pér tubim, por njoftim pér zhvillimin e tij;

b) njoftimi pér zhvillimin e tubimit béhet né organet e Policisé sé Shtetit dhe jo né bashki.
Referuar nenit 6/2 té ligjit nr. 8773/2001 éshté detyrimi i Shefit t&¢ Komisariatit té Policisé gé
té njoftojé me shkrim drejtuesin e pushtetit vendor dhe prefektin pér zhvillimin e tubimit;

c) kjo mos pérputhje ka sjellé si pasojé shgetésime té panevojshme ndaj subjekteve té
interesuara dhe gjendje faktike té kundérligjshme. Evidentohet se, ndonése organi i Policisé sé
Shtetit ka miratuar njoftimin e subjektit té caktuar pér zhvillimin e tubimit, ndérkohé Bashkia
e Tiranés nuk e ka miratuar ende lejen pér zhvillimin e kétij aktiviteti, ndérkohé gé data e
zhvillimit té tij ka kaluar, duke cenuar né kété ményré té drejtén/liriné kushtetueseté shtetasve
pér té tubuar.

¢) né ligjin “Pér Tubimet” afatet e aplikimit dhe t€ shqyrtimit t&€ njoftimit jané shumé mé té
shkurtra, té cilat fillojné nga 3 oré pér tubimet urgjente deri né 3 dité pér tubimet e tjera. Ndérsa
afati i shqyrtimit té aplikimit éshté brenda 24 oréve nga paraqgitja e njoftimit.

d) ndonése né pérgjigjen e ardhur nga Bashkia Tirané, evidentohet dhe theksohet se nga ana e
kétij institucioni jané trajtuar raste urgjente mbi dhénien e lejes dhe se kjo e fundit éshté Iéshuar
brenda 24 oréve nga dita e bérjes sé kérkesés nga aplikanti, dhe se né asnjé rast, pajisja me leje
pér pérdorimin e hapésirés publike pér zhvillimin e manifestimeve politike e té tjera, nuk éshté
refuzuar, ne mendojmé se edhe nése éshté vepruar né kété ményré, pérmbajtja e késaj dispozite
krijon premisa pér cenimin e té drejtés/lirisé kushtetuese té shtetasve pér tubim dhe pér kéto
arsye ajo duhet té ndryshohet dhe pérmirésohet né afatet mé té mira.

dh) kemi bindjen se kjo problematiké éshté krijuar pér shkak se gjaté pérgatitjes sé Rregullores
“Pér kushtet dhe rregullat e zénies sé hapésir€s publike né Bashkin€ e Tiranés”, nuk &shté
mbajtur né konsideraté ligjin nr. 8773/2001. Ky fakt provohet mé sé miri nga referimi i bazés
ligjore né té cilén éshté mbéshtetur nxjerrja e késaj Rregulloreje.

Pavarésisht se nga informacioni i dérguar nga Bashkia Tirané nuk rezulton se ajo e konsideron
veten si organ autorizues té tubimeve, por detyrimi i subjekteve kérkuese (organizatorét e
tubimit) pér t’u pajisur me leje pér t€ pérdorur ambientin publik cenon né thelb natyrén e késaj



té drejte. E drejta e tubimit éshté e drejta e shprehjes sé njé géndrimi politik, kulturor, etj. né
publik e né ményré té organizuar.

Sqgarojmé se VKB nr. 130/2018 éshté njé akt normativ nénligjor. Aktet nénligjore nuk mund té
vijné né kundérshtim me aktet normative ligjore dhe nuk mund té kufizojé té drejtat e dhéna
dhe té garantuara nga Kushtetuta, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga shteti shqiptar dhe
ligjet.

Pér kéto arsye, pikat 2, 5, 7 dhe 8 té nenit 61 t& VKB nr. 130/2018 vijné né kundérshtim té
ploté dhe té hapur edhe me nenin 17 té Kushtetutés dhe nenin 11 t¢ KEDNJ ku parashikohet
se, kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuar né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém
me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté
né pérpjestim me gjendjen gé e ka diktuar até. Kéto kufizime nuk mund té cénojné thelbin e
lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Kufizimet e vendosura ndaj té drejtave dhe lirive themelore té njeriut sikurse éshté dhe liria e
tubimit nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né KEDNJ e interpretuar népérmjet
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke paravendosur si kusht qé kéto kufizime té
jené proporcionale me gjendjen gé e ka shkaktuar nevojén pér vendosjen e tyre. Shteti ka
diskrecion pér té konstatuar domosdoshmériné e kufizimit té njé apo disa té drejtave né
pérputhje me rrethanat g€ diktojné kété nevojé, duke mbajtur né vémendje deri né ¢’masé &shté
e nevojshme té vijohet me kufizimet né pérpjekje pér té kapércyer gjendjen e emergjencés’.

Pér kéto arsye, vlerésojmé se kjo dispozité e Rregullores “Pér kushtet dhe rregullat e zénies sé
hapésirés publike né Bashkiné e Tiranés”, miratuar me Vendimin e Késhillit Bashkiak Tirané
nr. 130, daté 15.11.2018 éshté e paligjshme né kuptim té parashikimeve té nenit 109 té Kodit
té Procedurés Administrative® dhe e bén aktin administrativ pjesérisht té paligjshém. Duke iu
referuar nenit 113 té kétij Kodi®, ajo duhet té ndryshohet dhe pérmirésohet nga ana juaj, pér té
garantuar késhtu, liriné e tubimit.

7 Me notén verbale té Misionit Permanent t&¢ RSH prané Késhillit t& Evropés, té datés 31 Mars 2020, shteti shqiptar,
né pérputhje me nenin 15/3 t¢ KEDNJ, i ka njoftuar Sekretarit t€ Pérgjithshém té Késhillit t&¢ Evropés derogimin
nga disa té drejta té parashikuara nga nenet e Koventgs, pér shkak té gjendjes sé epidemisé. Ndérkohé afati pér té
cilin éshté béré derogimi ka réné dhe aktualisht ai e ka humbur fuginé ligjore.

8 Neni 109 “Paligjshméria e aktit administrativ”

Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése:

a) organi publik gé e ka nxjerré ka vepruar né mungesé té kompetencés;

b) éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative;

c) éshté né kundérshtim me dispozitat gé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit administrativ;
¢) éshté nxjerré né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas pikés 2, té nenit 4, té kétij Kodi;

d) éshté né kundérshtim me ligjin material;

dh) éshté rezultat i diskrecionit té ushtruar né ményré jo té ligjshme; apo

e) nuk éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.

9 Neni 113 “Procedura dhe pasojat e anulimit dhe shfuqizimit”
1. Njé akt administrativ mund té anulohet apo shfugizohet, kryesisht nga organi publik qé ka kompetencé té nxjerré
aktin, nga organi i tij epror apo nga njé organ tjetér i parashikuar shprehimisht me ligj.
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Késhilli Bashkiak Tirané né pérmbushje té misionit té tij ligjor ka té drejtén e vendimmarrjes
pér miratimin e akteve administrative né kuadér t& miréqgeverisjes dhe rritjes sé mirégenies sé
banoréve té kétij qyteti. Por kéto akte nuk duhet té cenojné thelbin e té drejtave dhe lirive té
shtetasve. Cmojmé se ushtrimi i t€ drejtés/liris€ s€ tubimit nuk mund t’1 nénshtrohet kufizimeve
té tjera pérvec atyre té parashikuar né nenin 11/2 t¢ KDENJ dhe né nenin 8 té ligjit té posagém
“Pér tubimet”, té cilat jané té nevojshme né€ njé shoqéri demokratike, né interes t€ sigurisé
kombétare dhe sigurisé publike, pér mbrojtjen rendit dhe parandalimin e kriminalitetit ose pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té personave té tjere.

Eshté rasti té sjellim né vémendje detyrimet e shtetit qé burojné nga neni 15/2 i Kushtetutés ku
parashikohet se, “Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té
respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre”.
Né kété kuadér, nga organet e pushtetit publik kérkohet gé, jo vetém té mos béhen pengesé pér
ushtrimin e lirisé sé tubimeve pagésore té shtetasve, por pérkundrazi duhet té kontribuojné pér
té lehtésuar dhe mbrojtur ushtrimin e sé drejtés/lirisé sé tubimit pagésor. Kjo detyré duhet té
pasgyrohet né kuadrin legjislativ, si dhe rregulloret dhe praktikat pérkatése té zbatimit té
ligjit.1°

GJEDNJ né praktikén e saj ka konsideruar se njoftimi, dhe madje procedurat e autorizimit, pér
njé ngjarje publike normalisht nuk shkelin mbi thelbin e sé drejtés né bazé té nenit 11 té
Konventés pér sa kohé qé géllimi i procedurés éshté gé té lejojé autoritetet té marrin masa té
arsyeshme dhe té pérshtatshme pér té garantuar zhvillimin normal té ¢do tubimi, mbledhje apo
grumbullimeve te tjerall. Organizatorét e tubimeve publike duhet té veprojné né pérputhje me
rregullat gé rregullojné kété proces duke respektuar rregulloret né fugi. Njoftimi paraprak i
shérben jo vetém géllimit té bashkérendimit té té drejtés sé tubimit me té drejtat dhe interesat
e ligjshém duke pérfshiré liriné e lévizjes té té tjeréve, por gjithashtu géllimit té parandalimit
té trazirave apo krimit. Edhe né rastin kur nuk éshté béré njé lajmérim paraprak pér protesté,
ky element teknik nuk duhet té shkelé kurrsesi thelbin e sé drejtés pér ta ushtruar liriné e
tubimit.?

Ndérsa, Raporti i Zgjerimit i Bashkimit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2019, né kapitullin
e té drejtave themelore parashikon shprehimisht se liria e tubimit dhe organizimit jané

2. Anulimi i njé akti administrativ ka pasoja pér té shkuarén, ndérsa shfugizimi i aktit administrativ ka pasoja
vetém pér té ardhmen. Anulimi dhe shfugizimi mund té jené té pjesshém apo té térésishém.
3. Anulimi ose shfugizimi béhen me njé akt té ri me shkrim, i cili anulon, shfugizon, ndryshon apo plotéson aktin

e paré.

10 Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Doc. CDL-AD(2019)017, OSCE/ODIHR & Venice
Commission, 8 July 2019.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)017-e

11 Shih, Sergey Kuznetsov kundér Rusisg, nr. 10877/04, § 45, 23 tetor 2008.

12 Shih, Eva Molnar kundér Hungarisg, 7 tetor 2008, kérkesa nr. 10346/05.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)017-e

shprehimisht té parashikuara né Kushtetuté dhe legjislacionin pér tubimet dhe jané né
pérgjithési né linjé me standardet ndérkombétare si dhe me Rregullat Kuadér t¢ ODHIR-it mbi
té drejtén pér tubime pagésore. Pavarésisht késaj, ligji pér tubimet nuk duket se adreson
céshtjen e tubimeve spontane dhe kundérprotestave. Gjaté periudhés sé raportimit e drejta pér
tubime ishte pérgjithésisht e garantuar, gjithsesi incidente u regjistruan né disa protesta dhe
demonstrata politike.*

Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit né vijim té kryerjes sé misionit kushtetues e ligjor né rolin
e nxitésit té standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend, bazuar né nenin
63/3 té Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime
dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata
publike”’; si dhe nenin 24/b té ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, ku parashikohet se: “Kur Avokati i Popullit véren se éshté veté pérmbajtja e ligjit
ose e akteve té tjera normative dhe jo zbatimi i tyre shkaku gé krijon premisa pér shkelje té té
drejtave té njeriut, té njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera, ka té drejté:

b. t'u propozojé organeve té administratés ndryshimin ose pérmirésimin e akteve
nénligjore; mosshqyrtimi i propozimit brenda 30 ditéve sjell si pasojé pezullimin e fuqisé sé
akteve nénligjore gé shkaktojné shkelje té té drejtave dhe lirive.”

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té nevojshme pér ndryshimin dhe pérmirésimin e pikave 2, 5, 7 dhe 8 té
Rregullores “Pér kushtet dhe rregullat e zénies sé hapésirés publike né Bashkiné e Tiranés”,
miratuar me Vendimin e Késhillit Bashkiak Tirané nr. 130, daté 15.11.2018.

2. Hartimi i dispozitave té reja té béhet né pérputhje me nenin 11 KEDNJ, nenin 17 té
Kushtetutés dhe ligjin nr. 8773, daté 23.04.2001 “Pér tubimet”.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi lutemi
té na njoftoni brenda afatit ligjor prej 30 ditésh t€ parashikuar n€ nenin 22 t€ ligjit “Pér Avokatin

e Popullit”, 1 ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Ermonela Ruspi

13 Progres Raporti i BE pér Shqipéring, f.10.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
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Lénda : Rekomandim pér dhénien e diferencés sé pagés té ndaluar né kundérshtim me
pikén 12/a t&é VKM nr. 200/2017, punonjésit té policisé A.C. si dhe té ish
studentéve gé kané ndjekur studimet né ciklin e paré né Akademiné e Sigurisé
pér periudhén akademike 3-vjecare 2017-2020.

DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE POLICISE SE SHTETIT
Tirané

Pérdijeni: Z. A.C.
Rr. “Sitki Cico”, Pall. 2K, Hyrja 13, né krah té “Big Market”
Tirané

Me shkresén nr. K2/A11-2 prot., daté 16.04.2021 ju kemi véné né dijeni se né institucionin e
Avokatit t& Popullit ka béré ankesé shtetasi A.C., efektiv i Policisé sé Shtetit, me detyré
Specialist Teknik né Sektorin e Forcés sé Posagme Operacionale pér Mbéshtetjen
Hetimore/Kérkimin, né Drejtoriné e Forcés sé Posagme Operacionale. Ankuesi shkruan se gjaté
kohés qgé ishte né marrédhénie pune me Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, né
Forcén e Posagme Operacionale, ka lidhur njé kontraté me Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé
sé Shtetit pér té ndjekur Ciklin e Paré té studimeve né Akademiné e Sigurisé pér njé periudhé
3 vjecare (kontrata Nr. 252/69 Prot., daté 07.11.2017). Né bazé té nenit 6, pika 3 té késaj
kontrate, pér periudhén e studimeve ai duhet té trajtohej financiarisht sipas akteve normative
né fugi. Pavarésisht se né kontraté éshté pércaktuar gé periudha e studimeve zgjat 3 vjet, né
fakt ¢cdo sezon shkollor ka zgjatur mé pak se 6 muaj pér ¢cdo vit akademik dhe sipas VKM nr.
200, daté 15.03.2017, ai duhej té trajtohej duke iu referuar pikés 12/a té kétij vendimi, me pagén
bazé mujore pér gradé gé pérfitonte pérpara fillimit té studimeve.
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Ankuesi pretendon se nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit éshté zbatuar né ményré
jo té drejté e korrekte VKM nr. 200, daté 15.03.2017, duke e konsideruar kohézgjatjen e
studimeve mé shumé se 6 muaj dhe pas pérfundimit té sezonit té paré té studimeve, pér sezonin
e dyté dhe té treté, njé periudhé kohe mé pak se 12 muaj, e ka trajtuar kété shtetas me 40 % té
pagés mujore sipas pikés 12/b té késaj VKM-je.

Sipas tij, né kéto rrethana jané gjendur edhe kolegét e tij studentg, té cilét u jané drejtuar
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Shkodér dhe kané fituar té drejtén pér té marré diferencén e pagés gé u éshté mbajtur
padrejtésisht. Pavarésisht se ai nuk ka ndjekur rrugén gjygésore, pas géndrimit té mbajtur nga
gjykata i éshté drejtuar me kérkesé Drejtorisé Juridike prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit pér té pérfituar né té njéjtén ményré si kolegét e tij, duke ia dhéné diferencén
e pagés sé mbajtur padrejtésisht pasi ndodhet né té njéjtat kushte me ta.

Drejtoria Juridike prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit me shkresén nr. 384/1
prot., daté 25.03.2021 i ka kthyer pérgjigje duke e informuar se vendimi gjygésor nr. 86-2020-
1063, daté 21.10.2020, i Gjykatés Administrative té Apelit Tirané ka né cilésiné e palés
paditése 26 persona dhe ky vendim ka zgjidhur pasojat vetém pér kéta punonjés policie. Pér sa
kohé gé ai nuk ka gené padités né kété proces nuk mund té pretendojé diferencén e pagés.

Ankuesi kété pérgjigje e vleréson té padrejté, sepse ai nuk e ka kérkuar diferencén e pagés sé
mbajtur né kundérshtim me ligjin né kuadér té ekzekutimit té vendimit gjyqgésor té cituar mé
sipér. Ai i éshté referuar kétij vendimi pér té provuar faktin se mbajtja e diferencés sé pagés
studentéve té Akademisé sé Sigurisé éshté vlerésuar e kundérligjshme nga organet gjyqgésore
dhe ky vendim tashmé ka marré formé té preré. Ky precedent gjygésor duhet té merrej né
konsideraté nga strukturat e Policisé sé Shtetit pér té reaguar dhe pér té korigjuar njé shkelje té
kryer prej tyre nga zbatimi jo korrekt i VKM Nr. 200, daté 15.03.2017.

Pér té béré té mundur shgyrtimin e ankesés sé shtetasit A.C. ju kérkuam té na dérgonit njé
informacion lidhur me pyetjet si mé poshté:

1. Cili éshté géndrimi juaj lidhur me pretendimet e ankuesit té parashtruara né ankesé?

2. Mbi bazén e cilit akt administrativ i éshté mbajtur atij diferenca e pagés né masén
60% atij pér gjaté viteve té vazhdimit té shkollimit né Akademiné e Sigurisé?

3. Pérderisa aktualisht ka disa vendime gjyqgésore té formés sé preré lidhur me kété
problematiké, ku padités kané gené kolegét e ankuesit, té cilét e kané konsideruar té drejté
kérkesén e paditésve pér t’i kthyer atyre diferencén e pagés s€ ndaluar né kundérshtim me pikén
12/a t&¢ VKM nr. 200/2017, pérse nuk i ktheni ankuesit diferencén e pagés sé ndaluar
padrejtésisht?

Né pérgjigjen tuaj me shkresé nr. 197-A/2 prot., daté 27.04.2021 ndérmjet té tjerave na
informuat se:

“Punonjési i policisé z. A.C., aktualisht me detyré Specialist, né Sektorin e Forcés sé Posa¢gme
Operacionale pér Mbéshtetjen Hetimore/Kérkimin, né Drejtoriné e Forcés sé Posagme
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Operacionale, né Departamentin e Policisé Kriminale, né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit, pér periudhén Tetor 2017 - Qershor 2020, ka ndjekur studimet né ciklin e
paré té studimeve té Arsimit té Larté “Bachelor”, né Akademiné e Sigurisé.

Nga Drejtoria e Forcés sé Posacme Operacionale pagesa e tij éshté béré né zbatim té VKM
nr. 200, daté 15.03.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve té Policisé
sé Shtetit”.

Pavarésisht se vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit Tirané nr. 86-2020-1063, daté
21.10.2020 éshté shprehur pér disa punonjés policie gé kané gené palé né proces, ky vendim
nuk pércakton detyrime pér z. A.C., sepse ai nuk ka gené palé né kété proces gjygésor.

Trajtimi financiar i ankuesit éshté béré né zbatim té VKM nr. 200, daté 15.03.2017, i cili

1

aktualisht éshté né fuqi.’

Pér té kryer njé hetim té ploté administrativ té késaj ankese dhe té shgetésimit té ngritur nga
ankuesi, por gé cenon njé numér té konsiderueshém punonjésish policie, né vijim u kérkuam
informacion Akademisé sé Sigurisé, Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirang,
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér dhe Gjykatés Administrative té Apelit
Tirané.

Akademia e Sigurisé né pérgjigjen e dérguar me shkresén nr. 856/1 prot., daté 09.07.2021 na
informoi se, programi i studimit pér “Siguriné dhe hetimin”, né ciklin e paré “Bachelor”, zgjat
tre vite akademike. Bazuar né urdhrin pérkatés t€ ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé “Pér
fillimin e vitit akademik”, Akademia e Sigurisé miraton kalendarin akademik pér shtrirjen e
programit mésimor gjaté vitit akademik.

Gjithashtu u informuam pér kohéshtrirjen e programit té studimit pér cdo vit akademik pér
periudhén kohore 2017-2021 gjaté té cilés jané zhvilluar studimet né ciklin e paré té Arsimit té
Larté “Bachelor”, né Akademiné e Sigurisé, duke na u dérguar edhe tabela me té dhénat
pérkatése.

Nga pérmbajtja e késaj tabele rezulton se kohézgjatja e programit té studimit gjaté viteve 2017-
2020, periudhé kur ankuesi ka vazhduar studimet ka gené respektivisht, pér vitin akademik
2017-2018 dhe vitin akademik 2018-2019 mé pak se 6 muaj, ndérsa pér vitin akademik 2019-
2020 ka gené 7 muaj e 6 dité.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me shkresén nr. 5262/1 prot., daté
27.05.2021, ndérmjet té tjerave na informoi se, né kété gjykaté jané gjykuar 5 kérkesé padi té
paraqitura nga 101 punonjés t€ Policisé s€ Shtetit me objekt “Detyrimin e palés sé€ paditur té
trajtojé financiarisht palét paditése sipas pikés 12/a t¢ VKM nr. 200/2017 pér periudhat e
studimit né Akademiné e Sigurisé. Nga kéto, 2 prej padive jané pranuar, 2 jané rrézuar dhe pér
1 padi éshté vendosur pushimi i gjykimit pér shkak té heqgjes doré nga paditésit megénése nga
pala e paditur éshté ndryshuar ményra e trajtimit té tyre financiar si rrjedhojé e miratimit té
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VKM nr. 1046, dat€ 16.12.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né¢ VKM nr. 200, daté
15.03.2017 “Pér trajtimin me pagé€ dhe me shtesa mbi pagé t&€ punonjésve té Policisé sé Shtetit”.
Ky vendim ka marré formé té preré sepse nuk éshté ankimuar nga palét. Ndérsa pér 4 vendimet
e tjera éshté béré ankim nga palét né proces né Gjykatén Administrative té Apelit Tirané. Njé
nga kéto céshtje, pér té cilén éshté pranuar padia nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané me vendimin nr. 1367, daté 19.04.2019, é&shté gjykuar mé tej né Gjykatén
Administrative té Apelit né bazé té ankimit té béré nga pala e paditur dhe personi i treté, e cila
me vendimin nr. 86-2020-1063, daté 21.10.2020 ka vendosur Iénien né fuqi té vendimit té
shkallés sé paré.

Ndérsa, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér me shkresén nr. 521/1 prot., daté
28.05.2021, na informoi se, né kété gjykaté jané regjistruar 5 ¢éshtje me 28 padités punonjés
t€ Policisé sé Shtetit, me objekt “Detyrimin e palés s¢ paditur té trajtojé financiarisht palét
paditése sipas VKM nr. 200, dat€ 15.03.2017”. Gjykimi i kétyre ¢€shtjeve ka pérfunduar nga
té cilat, 4 me pranim té kérkesé padisé dhe 1 me rrézim té saj. Pér 3 nga kéto ¢éshtje pér té cilat
gjykata ka pranuar kérkesé padiné éshté dhéné vendim pa té drejté ankimi dhe konkretisht
vendimet nr. 36, daté 28.01.2019; nr. 69, daté 12.02.2019; nr. 99, daté 27.02.2019, té cilat jané
té formés sé preré, ndérsa pér 2 té tjerat éshté béré ankim né Gjykatén Administrative té Apelit
Tirané.

Sa i pérket interesimit toné né lidhje me c¢éshtjen né hetim, Gjykata Administrative e Apelit
Tirané me shkresén nr. 10/1 prot., daté 07.06.2021 né pérgjigjen e saj na vuri né dijeni se, né
kété gjykaté jané regjistruar 30 ¢éshtje me palé té paditur Drejtorité Vendore té Policisé né
garge, me objekt “Detyrimin e palés s€ paditur t€ trajtojé financiarisht palét paditése sipas pikés
12/a t€ VKM nr. 200/2017 pér periudhat e studimit né Akademiné e Sigurisé”.

Nga ¢éshtjet e ardhura né kété gjykaté ka pérfunduar gjykimi pér 5 prej tyre nga té cilat pér 4
éshté 1éné né fugi vendimi i Gjykatave Administrative té Shkalléve té Para.

Njé nga kéto ¢éshtje éshté ajo me nr. 31140-02391-86-2019, me 26 padités, pér té cilén Gjykata
Administrative e Apelit Tirané me vendimin nr. 86-2020-1063, daté 21.10.2020 ka vendosur:
“Lénien né fuqi té vendimit nr. 1367, daté 19.04.2019 té Gjykatés Administrative té& Shkallés
sé Paré Tirané. ” Kjo e fundit ndérmjet té tjerave ka vendosur: “Detyrimin e palés sé paditur
té trajtojé financiarisht palét paditése sipas pikés 12/a té VKM nr. 200, daté 15.03.2017 pér sa
kohé vazhdojné studimet né ciklin e paré né Akademiné e Sigurisé duke iu dhéné pagén bazé
mujore pér gradén qé kané patur para fillimit té shkollimit. Detyrimin e palés sé paditur té
kthejé diferencat e pagés nga data 04.02.2019 e né vijim ”. Ndérsa pér njé ¢éshtje tjetér éshté
vendosur prishja e vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér dhe
kthimi pér rigjykim né té njéjtén gjykaté por me tjetér trup gjykues.

Nga shqyrtimi i ankesés si dhe analizimi i pérgjigjeve té ardhura nga institucionet e
pérmenduara mé sipér rezulton se, ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit
dhe ankuesit éshté lidhur njé kontraté individuale me nr. 252/69 Prot., daté 07.11.2017 “Pér
ndjekjen e studimeve né ciklin e paré, né Akademiné e Sigurisé dhe detyrimin pér té shérbyer
pér njé periudhé t€ caktuar kohe né Policin€ e Shtetit, pas pérfundimit t&€ studimeve”. Sipas
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nenit 3 té késaj kontrate, objekti i saj &shté rregullimi i té drejtave dhe detyrimeve gjaté ndjekjes
sé studimeve té ciklit té paré, né Akademiné e Sigurisé, miratuar me urdhrin e pérbashkét nr.
7379/2, daté 05.10.2015 té Ministrit té Punéve té Brendshme dhe Ministrit t& Arsimit dhe
Sporteve nr. 7670, daté 06.10.2015 “Pér hapjen e programit t€ studimeve té ciklit t&€ paré “Pér
hetimin e krimit”, si dhe pas pérfundimit t€ tyre.

Referuar nenit 4 t€ saj, “Kohézgjatja e kontratés”, kjo kontraté éshté e vlefshme pér periudhén
e studimeve té ciklit té paré 3 (tre) vjet dhe kohén e géndrimit né detyré si punonjés policie jo
mé pak se 3 (tre) vjet, pas pérfundimit té studimeve.

Ndérsa sipas nenit 6, pika 3 té kontratés, studenti/punonjési i policisé pérfiton trajtim
ekonomik-financiar pér té gjithé periudhén e studimeve, sipas akteve normative, té nxjerra pér
kété géllim.

Gjaté periudhés kohore té studimeve ankuesi éshté trajtuar né bazé t¢ VKM nr. 200, daté
15.03.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe me shtesa mbi pagé t& punonjésve té Policisé sé Shtetit”,
respektivisht nenit 12 té saj'4. Gjaté vitit té paré akademik 2017-2018 i cili ka filluar né datén
09.10.2017 - 31.03.2018, megénése periudha e studimit nuk i kalon 6 muaj, ai éshté trajtuar né
bazé té pikés 12/a té késaj VKM-je, duke pérfituar pagén bazé mujore pér gradé gé pérfitonte
pérpara fillimit té kursit té shkollimit. Ndérsa gjaté vitit té dyté akademik 2018-2019 i cili ka
filluar né datén 04.02.2019 - 31.07.2019, si dhe vitit té treté akademik i cili ka filluar mé
14.10.2019 - 20.05.2020, ai éshté trajtuar sipas pikés 12/b té késaj VKM-je, duke pérfituar 40%
té pagés bazé mujore pér gradé gé pérfitonte pérpara fillimit té shkollimit.

Né vlerésimin toné, trajtimi financiar i ankuesit gjaté vitit té dyté dhe té treté akademik sipas
pikés 12/b t& VKM nr. 200/2017, duke i dhéné 40% té pagés bazé mujore pér gradé qé
pérfitonte pérpara fillimit té shkollimit, éshté béré né kundérshtim té ploté dhe té hapur me
pérmbajtjen e késaj pike.

14 N& nenin 12 t&€ VKM nr. 200, daté 15.03.2017, parashikohet si mé poshté vijon:

12. Punonjésit e Policisé sé Shtetit mund té trajnohen brenda ose jashté vendit, né kuadér t& programeve té
trajnimeve, té parashikuara e té organizuara nga institucioni. Gjaté kohés gé kryejné kurse shkollimi apo trajnimi,
brenda apo jashté vendit, me iniciativén e institucionit, pérfitojné trajtim me pagesé, sipas pércaktimeve té
méposhtme:

a) Pér periudhat e shkollimit/trajnimit qé& zgjasin nga njé deri né gjashté muaj, gjaté periudhés sé
shkollimit/trajnimit punonjési pérfiton pagén bazé mujore pér gradé qé pérfitonte pérpara fillimit té kursit té
shkollimit/trajnimit;

b) Pér periudhat e shkollimit/trajnimit gé zgjasin mé shumé se gjashté muaj, gjaté periudhés sé shkollimit/trajnimit
duke filluar nga muaji i shtaté e né vazhdim, punonjésit i ndérpritet paga dhe i jepet njé kompensim, né varési té
pjesétaréve té familjes gé ka né ngarkim:

- punonjési pa ose me njé pjesétar té familjes né ngarkim, pérfiton 40% té pagés bazé mujore pér grade, qé
pérfitonte pérpara fillimit té kursit t& shkollimit/trajnimit;

- punonjési me mé shumé se njé pjesétar t& familjes né ngarkim, pérfiton 50% té pagés bazé mujore pér grade, gé
pérfitonte pérpara fillimit t& kursit t& shkollimit/trajnimit.

Né té gjitha rastet e pérmendura mé sipér, pagesat apo kompensimet e punonjésit kryhen nga njésia buxhetore ku
éshté efektiv punonjési, pérpara fillimit t& kursit t& shkollimit/trajnimit.
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Periudha e kohore e studimit gjaté vitit akademik 2018-2019 éshté e shképutur nga periudha e
kohore e studimit té vitit té paré akademik 2017- 2018. Ajo ka zgjatur 5 muaj e 27 dité, pra nuk
i ka kaluar 6 muaj dhe pér rrjedhojé ankuesi duhet té trajtohej né bazé té pikés 12/a té késaj
VKM-je duke pérfituar pagén bazé mujore pér gradé gé pérfitonte pérpara fillimit té kursit té
shkollimit dhe jo né bazé té pikés 12/b té saj, sikurse éshté béré né fakt. Sqarojmeé se né kété
pérfundim ka arritur edhe Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me vendimin nr.
1367, daté 19.04.2019, i cili éshté 1éné né fugi nga Gjykata Administrative e Apelit Tirané me
vendimin nr. 86-2020-1063, daté 21.10.2020 si dhe Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Shkodér me vendimet nr. 36, daté 28.01.2019; nr. 69, daté 12.02.2019; nr. 99, daté 27.02.2019,
té cilat jané vendime té formés sé preré.

Po késhtu edhe trajtimi financiar i ankuesit gjaté vitit té treté akademik 2019-2020 sipas pikés
12/b té késaj VKM-je, duke i dhéné 40% té pagés bazé mujore pér gradé gé pérfitonte pérpara
fillimit té shkollimit éshté béré né zbatim jo té drejté e korrekt té kétij akti normativ. Nga
llogaritjet e béra rezulton se viti i treté akademik ka filluar mé 14.10.2019 - 20.05.2020. Pra,
ky vit ka zgjatur 7 muaj e 6 dité.

Sjellim né vémendje pérmbajtjen e pikés 12/b t& VKM-sé nr. 200/2017, e cila parashikon se:
“Pér periudhat e shkollimit/trajnimit qé zgjasin mé shumé se gjashté muaj, gjaté periudhés sé
shkollimit/trajnimit duke filluar nga muaji i shtaté e né vazhdim, punonjésit i ndérpritet paga
dhe i jepet njé kompensim, né varési té pjesétaréve té familjes qé ka né ngarkim:

- punonjési pa ose me njé pjesétar té familjes né ngarkim, pérfiton 40% té pagés bazé mujore
pér grade, qé pérfitonte pérpara fillimit té kursit té shkollimit/trajnimit;.... ".

Nése do té kuptohej e zbatohej drejté kjo referencé ligjore, do té duhej gé ankuesi pér periudhén
6 mujore té vitit té treté akademik té trajtohej me pagén bazé mujore pér gradén gé ka patur
para fillimit té shkollimit sipas pikés 12/a té késaj VKM-je. Ndérsa pér periudhén tjetér kohore
mbi 6 muaj, duke filluar nga muaji i 7 e né vijim, e cila éshté 1 muaj e 6 dité duhej té trajtohej
me 40% té pagés bazé sikurse parashikon pika 12/b e VKM-sé.

Pérgjigjja e kthyer nga ana juaj, té cilén e cituam mé lart, cmojmé se nuk éshté korrekte dhe e
bazuar né ligj. Sikurse parashtruam edhe mé sipér nga strukturat vendore té Policisé sé Shtetit
nuk éshté kuptuar dhe zbatuar né ményré té drejté VKM nr. 200/2017. Shqetésues éshté edhe
fakti se, ndonése né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit jané béré disa ankesa nga
studentét/punonjésit e policisé, nuk éshté béré deri mé tani ndonjé reagim pér té korigjuar
veprimet e kundérligjshme té kryera nga strukturat vartése té drejtorisé tuaj.

Ndérkohé konstatojmé se nga organi juaj nuk éshté reaguar edhe pasi organet gjygésore kané
shqyrtuar disa kérkesé padi té béré nga disa dhjetéra studenté/punonjés policie. Nga pérgjigjet
e ardhura nga disa gjykata né shkallé vendi ka rezultuar se pjesa mé e madhe e kérkesé padive
jané pranuar nga gjykatat té cilat, né vendimet e tyre kané konstatuar se trajtimi financiar i
studentéve/punonjésve té policisé éshté béré né kundérshtim me VKM nr. 200/2017. Sgarojmé
se nga informacioni qé kemi aktualisht, rezulton se 7 nga kéto vendime kané marré formé té
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preré dhe sipas akteve normative né fuqi jané t€ detyrueshme pér t’u zbatuar nga palét e
paditura, konkretisht Drejtorité Vendore té Policisé dhe strukturat e tjera té Policisé sé Shtetit.

Pavarésisht se Gjykata Administrative e Apelit Tirané me vendimin nr. 86-2020-1063, daté
21.10.2020, ka pranuar kérkesén e 26 punonjésve té policis€ pér t’u trajtuar né bazé té nenit
12/a t¢ VKM nr. 200/2017,3. dhe nuk pércakton detyrime pér z. A.C., sepse ai nuk ka gené
palé né kété proces gjygésor, por ne vlerésojmé se ky éshté njé precedent gjyqésor gé duhej
vlerésuar nga ana juaj. Nisur nga ky vendim, dhe gé nuk éshté i vetém me kété objekt padie,
nga organi juaj duhej té ishte béré njé ndérhyrje prané strukturave vendore té Policisé sé Shtetit
pér zbatimin me korrektesé té pikés 12 t&¢ VKM nr. 200/2017, si dhe korigjimin e shkeljeve té
béra duke u kthyer té démtuaréve (studentéve) diferencén e pagés sé mbajtuar padrejtésisht.
Kthimi i diferencés sé mbajtur mund dhe duhet té béhet né rrugé administrative pa qgené e
nevojshme qé t€ démtuarit (studentét) t’i drejtohen organeve gjyqésore. Kjo ményré dhe rrugé
reagimi do té ishte mé efektive duke i kursyer buxhetit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé
sé Shtetit shpenzimet gjygésore dhe ato pérmbarimore nga zhvillimi i proceseve gjygésore me
padités studentét/punonjésit e policisé si dhe vénia né ekzekutim i vendimeve gjygésore.

Ndérkohé konstatojmé se edhe pjesa e pérgjigjes sé dérguar nga ana juaj se, trajtimi financiar
i ankuesit éshté béré né zbatim té VKM nr. 200, daté 15.03.2017, i cili aktualisht éshté né fuqi,
nuk éshté e sakté dhe korrekte. Eshté i vérteté fakti gé ky akt nénligjor éshté ende né fugi, por
gjithashtu ai €shté ndryshuar me VKM nr. 1046, dat€ 16.12.2020 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né VKM nr. 200, daté 15.03.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe me shtesa mbi pagé té
punonjésve té Policisé sé Shtetit”.!® Respektivisht pika 1/g e késaj VKM-je ka ndryshuar pikén
12 t&6 VKM nr. 200/2017, (piké qé éshté objekt i analizés toné gjaté kétij hetimi administrativ)
duke u béré:

"12. Punonjési i Policisé sé Shtetit gé shkollohet/trajnohet, brenda dhe jashté vendit, né kuadér
té programeve té trajnimeve, té parashikuara e té organizuara nga institucioni, gjaté periudhés
sé shkollimit/trajnimit, pérfiton trajtim me pagesé né masén e pagés bazé mujore pér gradé gé
pérfitonte pérpara fillimit té kursit té shkollimit/trajnimit. Pagesa e punonjésit té policisé kryhet
nga njésia buxhetore ku éshté efektiv punonjési, pérpara fillimit té kursit té
shkollimit/trajnimit."

Ndonése nuk kemi informacion se cili organ éshté iniciues pér ndryshimin e béré, por
vlerésojmé se ky ndryshim dhe pérmirésim i pérmbajtjes sé pikés 12 t¢ VKM nr. 200/2017 nga
Késhilli i Ministrave éshté njé reagim pozitiv pér respektimin e té drejtave ligjore té punonjésve
té Policisé sé Shtetit. Pérveg késaj, kjo qasje e trajtimit financiar do té sjellé edhe njé motivim
mé shumé pér punonjésit e Policisé sé Shtetit pér té vazhduar shkollimin/trajnimin e tyre brenda
dhe jashté vendit sepse gjaté késaj periudhe kohore té pakushtézuar né afat nuk do té cenohen
né page.

15 Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 223 té vitit 2020 né datén 21.12.2020.
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Referuar nenit 109/d té Kodit té¢ Procedurés Administrativel®, vlerésojmé se aktet
administrative (urdhrat) e nxjerré nga njésia buxhetore ku éshté efektiv ish studenti A.C. pér
pagimin e tij né masén 40% té pagés bazé mujore pér gradé gé pérfitonte pérpara fillimit té
shkollimit, si dhe nga njésité buxhetore ku jané efektivé ish studentét e tjeré né Akademiné e
Sigurisé gjaté periudhés kohore 2017-2020 bazuar né pikén 12/b t&é VKM nr. 200/2017, jané té
paligjshme.

Sipas nenit 113/1 té Kodit té Procedurés Administrative!’ njé akt administrativ mund té
anulohet apo shfugizohet, kryesisht nga organi publik gé ka kompetencé té nxjerré aktin, nga
organi i tij epror apo nga njé organ tjetér i parashikuar shprehimisht me ligj. Sa i pérket afatit
pér anulimin dhe shfugizimin, neni 117/2 i kétij Kodi, parashikon se anulimi ose shfugizimi
mund té béhet brenda 30 ditéve nga dita kur organi publik éshté njohur me faktet qé cojné né
anulimin ose shfugizimin, por jo me voné se 5 vjet nga njoftimi i aktit administrativ.

Ndérsa referuar nenit 118 parashikohet kthimi i pagesave dhe kontributeve né rastin e anulimit
té njé akti administrativ. Sipas pikés 1 té kétij neni, té gjitha pagesat apo kontributet, té cilat
tashmé jané paguar nga pala dhe/ose nga organi publik, né bazé té njé akti té anuluar, duhet
té kthehen. Sipas pikés 2, masa e kthimit té pagesave dhe kontributeve, e parashikuar né pikén
1, té kétij neni, pércaktohet né aktin e anulimit dhe llogaritet nga organi publik, sipas
dispozitave pér begatimin pa shkak, né pérputhje me legjislacionin civil.

Pér sa mé sipér, bazuar né pikén 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé ku
thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té b&jé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren
shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike” dhe né gérmén “c” té nenit
21 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Pas pérfundimit té
hetimit, Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé

drejtés sé shkelur tek organi epror i organit qé ka shkaktuar shkeljen”, si dhe né dispozitat e
Kodit té Procedurés Administrative té cituara mé sipér,

16 Neni 109 “Paligjshméria e aktit administrativ”

Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése:

a) organi publik gé e ka nxjerré ka vepruar né mungesé té kompetencés;

b) éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative;

c) éshté né kundérshtim me dispozitat gé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit administrativ;
¢) éshté nxjerré né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas pikés 2, té nenit 4, té kétij Kodi;

d) éshté né kundérshtim me ligjin material;

dh) éshté rezultat i diskrecionit té ushtruar né ményré jo té ligjshme; apo

e) nuk éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.

17 Neni 113 “Procedura dhe pasojat e anulimit dhe shfuqizimit”

1. Njé akt administrativ mund té anulohet apo shfugizohet, kryesisht nga organi publik qé ka kompetencg té
nxjerré aktin, nga organi i tij epror apo nga njé organ tjetér i parashikuar shprehimisht me ligj.

2. Anulimi i njé akti administrativ ka pasoja pér té shkuarén, ndérsa shfugizimi i aktit administrativ ka pasoja
vetém pér té ardhmen. Anulimi dhe shfugizimi mund té jené té pjesshém apo té térésishém.

3. Anulimi ose shfugizimi béhen me njé akt té ri me shkrim, i cili anulon, shfugizon, ndryshon apo plotéson aktin
e paré.

18



REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té nevojshme me cilésiné e organit epror té Drejtorisé sé Forcés sé
Posagme Operacionale pér té anuluar aktet administrative té nxjerra ndaj ish-
studentit/punonjésit té policiseé A.C. dhe dhénien e diferencés sé pagés té ndaluar né
kundérshtim me pikén 12/a t¢ VKM nr. 200/2017 pér periudhén akademike 3-vjecare 2017-
2020 qé ka ndjekur studimet né ciklin e paré né Akademiné e Sigurisé, respektivisht pér vitin
e dyté akademik 2018-2019 dhe pér 6 mujorin e vitit té treté akademik 2019-2020.

2. Marrjen e masave té nevojshme me cilésiné e organit epror té Drejtorive Vendore té Policisé
né garge dhe strukturave té tjera né vartésiné e organit tuaj pér té anuluar aktet administrative
té nxjerra ndaj ish-studentéve/punonjésve té policisé gé kané ndjekur studimet né ciklin e paré
né Akademiné e Sigurisé gjaté periudhés akademike 3-vjecare 2017-2020 dhe dhénien e
diferencés sé pagés té ndaluar né kundérshtim me pikén 12/a t¢ VKM nr. 200/2017, pavarésisht
faktit gé& nuk kané ngritur padi lidhur me cenimin e késaj té drejte ligjore.

3. Pérgjithésimin e kétij rasti dhe térhegjen e vémendjes strukturave pérkatése me géllim
zbatimin korrekt té akteve normative né fugi qé té mos pérsériten né té ardhmen shkelje té té
drejtave ligjore té punonjésve té Policisé sé Shtetit.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi, lutemi
té na ktheni pérgjigje brenda afatit ligjor prej 30 ditésh té parashikuar né nenin 22 té ligjit “Pér
Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Ermonela Ruspi
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
‘ AVOKATI | POPULLIT

AVOKATIHI POPULLIT Seksioni | Vecanté
Adresa: Bulevardi: “Zhan D’Ark” Nr.2 Tel/Fax:+355 4 2380 300/315
Tirané, Shqipéri E-mail: ap@avokatipopullit.gov.al
www.avokatipopullit.gov.al
Nr. Prot. Tirané [ /2021

Nr. Dok. 202100013/9

Lénda : Rekomandim pér marrjen e masave té nevojshme pér zbatimin e vendimit nr.
182, daté 28.03.2017 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Gjirokastér.

MINISTRIT TE BRENDSHEM
Tirané

Pérdijeni: Z. A.Gj.
Rr. “Ali Demi”, Nd. 52, H. 1
Tirané

I nderuar Zoti Ministér,

Né institucionin e Avokatit té Popullit ka béré ankesé shtetasi A.Gj.. Ankuesi shkruan se éshté
punonjés i Policisé sé Shtetit, me gradén policore “Kryekomisar”. N¢ vitin 2017 ai ka qené me
detyré Shef i Komisariatit t& Policisé Gjirokastér. Sipas tij, megénése e plotésonte kriteret
ligjore pér gradén policore “Drejtues”, si kohén e géndrimit né gradén “Kryekomisar”,
vlerésime pozitive né puné, si dhe pér arsye té detyrés/funksionit gé kryente, i ka kérkuar
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Policisé sé Shtetit qé t’i jepej grada policore “Drejtues”, por
kérkesa e tij éshté refuzuar.

Ndodhur né kéto rrethana kur kérkesa e tij nuk éshté zgjidhur né rrugé administrative, ankuesi
I éshté drejtuar me kérkesé padi Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér, me
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objekt detyrimin e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Policisé sé Shtetit g€ t’i njohé gradén policore
“Drejtues”.

Nga dokumentacioni i administruar nga ana joné rezulton se gjykimi i késaj ¢céshtjeje éshté
béré né prani té pérfagésuesit té palés sé paditur, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit.

Né pérfundim té gjykimit té késaj ¢éshtjeje administrative, Gjykata Administrative e Shkallés
sé Paré Gjirokastér me vendimin nr. 182, daté 28.03.2017 ka vendosur:

“1. Pranimin e kérkesé padisé.

2. Detyrimin e palés sé paditur, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, t'i njohé
paditésit gradén “Drejtues”....”

Ky vendim, fotokopjen e té cilit ankuesi na e ka dérguar sé bashku me ankesén, ka marré formé
té preré né datén 12.04.2017 pa u ankimuar.

Meqénése vendimi i gjykatés i cituar mé sipér, i cili &shté bazuar né aktet normative materiale
respektivisht nenet 55 e 61 t€ ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar, VKM nr.
750, daté 16.09.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit” dhe
VKM nr. 917, dat€¢ 04.10.2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 803, daté
21.11.2007 “Pér pércaktimin e funksioneve korresponduese pér Gradat né Policiné e Shtetit
dhe ekuivalentimin e tyre”, té ndryshuar, nuk u zbatua né ményré vullnetare nga pala e paditur,
pra Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, ankuesi i éshté drejtuar shérbimit
pérmbarimor pér té béré ekzekutimin e tij, por nga Ky institucion nuk éshté béré asnjé reagim
dhe vendimi deri mé tani nuk éshté zbatur ende.

Pérvec sa mé sipér ankuesi pretendon se, q€ kur ai ka fituar gradén “Drejtues” me vendim
gjyqésor, né organikén e Policisé sé Shtetit jané hapur 33 vende (funksione) té lira me gradén
“Drejtues”, por ajo nuk i jepet. Pér t&€ provuar kété fakt ai na ka dérguar edhe fotokopjen e
Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 871, daté 13.09.2018 “Pér hapjen
e procesit t€ konkurimit pér fitimin e gradés policore “Komisar”, “Kryekomisar” dhe
“Drejtues”.

Pér shgyrtimin e késaj ankese, i kérkuam Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit
verifikimin e saj dhe dérgimin e njé informacioni lidhur me pretendimet e parashtruara nga
ankuesi.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit me shkresén nr. 520/1 prot., daté 26.01.2021,
ndérmjet té tjerave na informoi se:

Punonjési i policisé A.Gj. nga data 16.09.2016 deri né datén 09.05.2017, ka gené né detyrén
Shef Komisariati, né Komisariatin e Policisé Gjirokastér, né Drejtoriné Vendore té Policisé
Gjirokastér. Gjaté késaj kohé shtetasi A.Gj. ka béré kérkesé padi né gjykaté pér njohjen e gradés
policore “Kryekomisar”.
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Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér me vendimin nr. 67, daté 02.02.2016 ka
vendosur njohjen e gradés policore “Kryekomisar”.

Mé pas zoti A.Gj. duke gené né té njéjtén detyré, Shef Komisariati, né Komisariatin e Policisé
Gjirokastér, né Drejtoriné Vendore té Policisé Gjirokastér, ka kérkuar pérséri nga gjykata
njohjen e gradés “Drejtues”. Gjykata Administrative e Shkallés s€¢ Paré Gjirokastér me
vendimin nr. 182, daté 28.03.2017 i ka njohur gradén “Drejtues”.

Né bazé té vendimit nr. 892 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pércaktimin e funksioneve
korresponduese dhe kategorizimi pér gradat né Policin€ e Shtetit”, funksioni i1 detyrés “Shef
Komisariati”, kérkon gradén policore “Kryekomisar” dhe asnjéheré nuk ka kérkuar gradén
policore “Drejtues”.

Referuar nenit 54 dhe nenit 61 t€ ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar, VKM nr. 892, daté
21.12.2016 “Pér pércaktimin e funksioneve korresponduese dhe kategorizimi pér gradat né
Policiné e Shtetit”, si dhe strukturés organike té miratuar me urdhér nr. 328/1, daté 02.05.2018,
numri i funksioneve qé korrespondojné me gradén “Drejtues” &€shté i1 limituar dhe vihen né
dispozicion té punonjésve té cilét fitojné kété gradé népérmjet pjesémarrjes né njé proces
aplikimi, verifikimi, vlerésimi konkurues dhe pérfundimit me sukses té programit pérkatés té
arsimim/trajnimit, duke u shogéruar me efekte financiare.

Pérveg sa mé sipér né kété shkresé u informuam se, aktualisht Policia e Shtetit ndodhet né
pamundési objektive té zbatimit té vendimit gjyqésor té sipércituar pér shkak se_nuk
disponon funksione té lira pér gradén policore pérmes vendimeve gjygésore.

Pas shqyrtimit té késaj ankese dhe té pérgjigjes sé dérguar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit vlerésuam se ankesa e shtetasit A.Gj. éshté e drejté dhe e bazuar né ligj. Atij
i éshté shkelur e drejta e garantuar nga neni 42/2 i Kushtetutés dhe neni 6/1 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ku parashikohet e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, si
dhe dispozitat e Kodit Civil pér té drejtén e pérfitimit financiar nga rritja né gradé dhe pér
rrjedhojé edhe né funksion, pér mbrojtjen e integritetit té tij, si dhe pér vénien né ekzekutim té
vendimeve gjyqésore.

Ka gené e drejta e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, né cilésiné e palés sé paditur
né gjykimin e késaj céshtjeje, gé nése nuk do té ishte dakord me vendimin nr. 182, daté
28.03.2017 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér, ta ankimonte até né
Gjykatén Administrative té Apelit, mjet té cilin nuk e ka ushtruar. Tashmé gé ky vendim ka
marré formé té preré, referuar akteve normative né fuqi, ai pérbén titull ekzekutiv dhe duhet
zbatuar. Asnjé organ shtetéror nuk mund té veré né diskutim drejtésiné e vendimeve gjygésore
té formés sé preré, por duhet té marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre.

Gjithashtu vlerésuam té réndésishme t’ju sjellim né vémendje se, nése kjo drejtori nuk ka gené
dakord edhe me veprimet e pérmbaruesit gjygésor, ka patur té drejtén e ankimit né gjykaté,
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brenda 5 ditéve nga kryerja e veprimit, pér kundérshtim té veprimeve té pérmbaruesit gjygésor
né bazé té nenit 610 té K.Pr.Civile. Nga pérgjigjja e dérguar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit nuk rezulton gé ta keté ushtruar kété té drejté ligjore, e cila duhet té ishte
béré objekt analize né kété institucion.

Lidhur me kété céshtje ju sjellim né vémendje edhe géndrimin e mbajtur nga Gjykata e
Evropiane e té Drejtave té Njeriut, e cila né praktikén e saj té vazhdueshme ka theksuar se,
shteti duhet t& marré pérsipér vazhdimisht detyrimin pér té siguruar palét pjesémarrése né
proces se do té kené mundési reale té ekzekutojné vendimin gjygésor té formés sé preré dhe se
e drejta pér té pasur akses né gjykaté do té ishte iluzion nése sistemi ligjor dhe zbatimi i tij né
praktiké do té béhej shkak gé njé vendim gjygésor i formés sé preré té mbetej jo efektiv dhe i
pazbatueshém pér njé kohé tepér té gjaté.

Gjithashtu, edhe Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé ka njé praktiké té gjeré e té
pasur sa i pérket trajtimit té problematikave pér zbatimin e vendimeve gjygésore. Ajo ka
theksuar se, ... parimet kushtetuese lidhur me procesin e rregullt ligjor, pér té cilin bén fjalé
neni 42/2 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-sé si dhe detyrimi pér ekzekutimin e vendimeve
gjygésore té parashikuara né nenin 142/3 té Kushtetutés, nénvizojné faktin se ¢do qytetar, i cili
i drejtohet njé gjykate kompetente pér realizimin e njé té drejte, nuk mund té presé pakufi pér
realizimin e saj”.

Gjithashtu kjo Gjykaté ka deklaruar se,...ekzekutimi i vendimit pérbén njé element thelbésor té
shtetit té sé drejtés e té veté nocionit té gjykimit té drejté. Asnjé organ shtetéror nuk mund té
véré né diskutim drejtésiné e vendimeve gjygésore té formés sé preré. Cdo organ shtetéror
detyrohet té marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre”.

“Pushteti gjygésor ushtrohet nga Gjykata e Larté, gjykatat e apelit dhe gjykatat e shkallés sé
paré, té cilat krijohen me ligj (neni 135, pika 1 i Kushtetutés). Gjykata ka konfirmuar mé paré
se gjykatat kané té drejtén ekskluzive pér dhénien e drejtésisé. Ky funksion i gjykatave
pércakton vendin e gjygésorit né sistemin e institucioneve té pushtetit shtetéror dhe statusin e
gjyqtaréve (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 11, daté 02.04.2008). Asnjé pushtet tjetér
nuk mund té funksionojé si gjykaté dhe té ushtrojé detyrén e gjyqtarit. Askush nuk mund té
ndérhyjé né dhénien e drejtésisé apo né dhénien e vendimit pér ¢éshtje té caktuara. Askujt nuk
i lejohet té véré né diskutim njohjen dhe vlerén e vendimeve apo té refuzojé zbatimin e tyre,
pasi ato kané marré formé té preré (Shih vendimet nr. 11, daté 27.5.2004 dhe nr. 20, daté
09.07.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

Ndérsa né vendimin nr. 1, daté 19.01.2009, Gjykata shprehet se: “Ekzekutimi brenda njé afati
té arsyeshém i njé vendimi té formés sé preré té gjykatés duhet konsideruar si pjesé pérbérése
e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né kuptim té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
dhe té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (Vendimi nr. 27, daté 20.06.2007 i
Gjykatés Kushtetuese). Ekzekutimi i vendimit pérbén njé element thelbésor té shtetit té sé
drejtés e té veté nocionit té gjykimit té drejté. Asnjé organ shtetéror nuk mund té véré né
diskutim drejtésiné e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré. Cdo organ shtetéror detyrohet
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té marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre. (Shih vendimin nr. 6, daté 31.03.2006 té Gjykatés
Kushtetuese).

Njé tjetér vendim ku éshté trajtuar kjo céshtje éshté edhe ai me nr. 75, daté 23.11.2017 i
Gjykatés Kushtetuese, ku éshté theksuar se:

“... ekzekutimi brenda njé afati t¢ arsyeshém i vendimit té formés sé preré té gjykatés éshté
pjesé pérbérése e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né kuptim té nenit 42 Kushtetutés
dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-sé. Parimet kushtetuese té lidhura me procesin e rregullt ligjor, si dhe
detyrimi pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore, i parashikuar né nenin 142/3 té Kushtetutés,
nénvizojné faktin se cdo qytetar, i cili i drejtohet njé gjykate kompetente pér realizimin e njé té
drejte, nuk mund té presé pa kufi pér realizimin e saj. Ekzekutimi i vendimeve gjygésore pérbén
njé element thelbésor té shtetit té sé drejtés e té veté nocionit té gjykimit té drejté dhe ¢cdo organ
shtetéror duhet té marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre (shih vendimin nr.79, daté
27.12.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykimi pér realizimin e njé té drejte pérbéhet nga dy faza, té cilat jané té lidhura
pazgjidhshmérisht me njéra-tjetrén. Faza e paré, ose gjykimi né kuptimin e ngushté, ka té béjé
me njohjen ose deklarimin e sé drejtés, gé si rregull pérfundon kur vendimi gjygésor merr
formé té preré. Né fazén e dyté, kur nevojitet edhe ndérhyrja, gofté edhe me masa shtrénguese,
pér zbatimin e vendimit gjygésor, realizohet ai gé quhet géllimi i drejtésisé. Né kété fazé e
drejta éshté e sigurt, por kérkohet gé ajo té vihet né jeté.

Ekzekutimi i vendimit té formés sé preré té gjykatés konsiderohet si faza pérfundimtare e
realizimit t& njé té drejte té fituar gjygésisht. Vetém pas realizimit té késaj faze mund té
konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij té fituar. Pa dyshim qé
njé vonesé né ekzekutimin e njé vendimi mund té justifikohet né rrethana té vecanta, por ajo
nuk mund té jeté deri né até shkallé sa té démtojé thelbin e sé drejtés (shih vendimin nr.79, daté
27.12.2016 té Gjykatés Kushtetuese) ”.

Nga géndrimi i mbajtur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit né trajtimin e késaj
ankese, i cili vjen né kundérshtim té ploté e té hapur me ligjin dhe me vendimin gjyqgésor,
shtetasit A.Gj. i jané shkaktuar pasoja juridiko-civile, déme pasurore e jo pasurore. Vazhdimi
1 késaj gjendjeje t€ kundérligjshme, duke i cenuar ankuesit t€ drejtén pér t’i dhéné gradén
“Drejtues” dhe béré emérimin né njé€ funksion korrespondues me gradén “Drejtues”, i jep té
drejtén ligjore atij q€ si subjekt 1 démtuar t’i drejtohet gjykatés me padi edhe pér shpérblimin e
démit té shkaktuar né bazé té dispozitave té Kodit Civil. Kjo do té sjellé si pasojé rritjen e
detyrimeve buxhetore pér démin e shkaktuar dhe shpenzimet gjygésore té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit.

Ndérkohé ju béymé me dije edhe pasojat qé rrjedhin nga ligji nr. 8510, daté 15.07.1999 “Pér
pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve t€ administratés shtetérore”. Sipas nenit 1 té kétij
ligji, organet e administratés shtetérore pérgjigjen pér démet pasurore dhe jopasurore
jashtékontraktore, qé u shkaktojné personave fiziké a juridiké, privaté, vendas a té huaj. Ndérsa
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né nenin 2 té tij jepet kuptimi dhe pérkufizimi i pérgjegjésisé jashtékontraktore té organeve té
administratés shtetérore™. Sipas késaj dispozite, "Pérgjegjési jashtékontraktore e organeve té
administratés shtetérore” kuptohet detyrimi i organeve té administratés shtetérore pér té
shpérblyer démin qé kéto té fundit i kané shkaktuar interesave té personave privaté né ushtrim
e sipér té funksioneve té tyre publike. Né nenin 3, gérma “a”, t€ ligjit parashikohet njé nga rastet
kur organet e administratés shtetérore pérgjigjen pér démet gé u shkaktojné personave fiziké a
juridiké privaté, kur kryejné veprime a mosveprime té kundérligjshme. Ndérsa né nenin 4,
paragrafi i dyté dhe i treté, té ligjit &shté parashikuar pérgjegjésia vetjake e punonjésve té
organeve té administratés shtetérore, sipas té cilit:

“Punonjésit e organeve t€ administratés shtetérore, pérjashtimisht, pérgjigjen pér démet qé u
shkaktojné personave fiziké a juridiké privaté, kur vértetohet se ata kané vepruar me kegbesim.
Né rastet e parashikuara né paragrafin 2 té kétij neni, organi shtetéror punédhénés, pasi
démshpérblen palén e démtuar, ka té drejté té kérkojé nga punonjési fajtor kthimin e
shpérblimit qé ka paguar”.

Gjithashtu ligji i cituar mé sipér, né nenet 1 dhe 8 té tij parashikon edhe démshpérblimin moral
té atyre qé démtohen nga organet e administratés shtetérore, i cili konkuron me démshpérblimin
pasuror dhe me démshpérblimet e tjera jopasurore.

Pér té béré té mundur rivendosjen né vend té drejtén ligjore té shkelur ankuesit, bazuar né pikén
3, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€ ku thuhet se: “Avokati i Popullit ka
té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive
té njeriut nga administrata publike” dhe n€ nenin 21/b, té ligjit nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, né té cilin thuhet se: “Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit...,
paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ, gé,
sipas tij ka shkaktuar shkelje té té& drejtave dhe lirive”, me shkresén nr. K2/A1-3 prot., dsaté
26.02.2021, drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit i rekomanduam:

“Marrjen e masave té nevojshme pér zbatimin e menjéhershém té vendimit nr. 182, daté
28.03.2017, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér, i cili ka marré formé
té preré né datén 12.04.2017, né favor té punonjésit té Policisé sé Shtetit A.Gj. duke i dhéné

2

gradén “Drejtues” dhe emérimin e tij né njé funksion korrespondues té gradés “Drejtues”.

Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit me shkresén nr. 1475/2 prot., daté 21.05.2021
ndérmjet té tjerave na informoi se, né bazé t€ VKM nr. 8§92, dat€ 21.12.2016 “Pér pércaktimin
e funksioneve korrespeonduese dhe kategorizimi pér gradat n€ Policiné e Shtetit”, si dhe
strukturés organike té miratuar me urdhrin nr. 328/1, daté 02.05.2018, numri i funksioneve gé
korrespondojné me gradén “Drejtues”, éshté€ i limituar dhe vihen né dispozicion t€ punonjésve
té cilét fitojné kété gradé népérmjet pjesémarrjes né njé proces aplikimi, verifikimi, vlerésimi
konkurues dhe pérfundimit me sukses té programit pérkatés té arsimim/trajnimit, duke u
shogéruar me efekte financiare.
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Gjithashtu né kété shkresé u informuam se, aktualisht Policia e Shtetit ndodhet né pamundési
objektive té zbatimit té vendimit gjyqésor té sipér cituar pér shkak se nuk disponon funksione
té lira pér grada policore té fituara pérmes vendimeve gjygésore.

Nga pérgjigjja e cituar mé sipér rezulton se, vendimi gjyqgésor né favor té punonjésit té policisé
A.Gj. nuk zbatohet sepse Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit nuk disponon funksione
té lira pér grada policore té fituara pérmes vendimeve gjyqgésore?!

Ky géndrim jo vetém gé nuk pérbén ndonjé arsye ligjore pér mos zbatimin e vendimit gjyqésor
té cituar mé lart, por njékohésisht tregon garté pér mos njohje té parimit kushtetues té ndarjes
dhe balancimit té pushteteve té sanksionuar né nenin 7 té Kushtetutés, i cili parashikon se:
“Sistemi i qeverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin e
pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor.”

Sgarojmé se, né asnjé akt normativ ligjor apo nénligjor né fugi né Republikén e Shqipérisé nuk
parashikohet e pércaktohet ndonjé kontigjent i vecanté pér pérfshirjen né sistem té punonjésve
né bazé té njé vendimi gjyqgésor. Por, ndérkohé né kéto akte qé rregullojné marrédhéniet e punés
parashikohet e drejta e punémarrésve qé kur largohen padrejtésisht nga puna, t’i drejtohen me
kérkesé padi organeve gjygésore dhe kur nga kéto té fundit vlerésohet dhe vendoset me vendim
té formés sé preré kthimi né puné i punémarrésve té larguar padrejtésisht, atéhere punédhénési
éshté i detyruar qé té zbatojé vendimet gjyqésore respektive.

Po késhtu mund té themi edhe lidhur me dhénien e gradave policore punonjésve té Policisé sé
Shtetit. Referuar nenit 6/3 té ligjit nr. 2018/2014 “Pér Policiné e Shtetit” né té cilin jepet
pérkufizimi i gradés policore, "Grada policore" éshté shprehje e hierarkisé policore, emértimi
i cdo shkalle dhe shenja dalluese, shprehje e cilésive individuale, eksperiencés dhe
pérgjegjésisé né ushtrimin e funksioneve né Policiné e Shtetit, qé fitohet nga punonjési i
policisé népérmjet njé procesi konkurrues.

Emértimi i gradave, hierarkia e tyre, autoriteti pérgjegjés pér vlerésimin e pérparimit té
punonjésve té policisé né karrieré dhe dhénien e gradave (komisionet e gradimit), shpallja e
fituesve pér procesin e gradimit dhe kriteret pérkatése, verifikimi i kandidatéve dhe fazat e
testimit té tyre, arsimimi e trajnimi i tyre, dhénia e gradés béhet me urdhér té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, bazuar né aktin e vlerésimit t€ komisionit té gradés dhe e
drejta e ankimit té kandidatéve rregullohen nga nenet 51-60 té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, si
dhe nga Rregullorja e Policisé sé Shtetit, miratuar me VKM nr. 750, daté 16.09.2015, Kreu V,
respektivisht nenet 161-173.

Né nenin 53/2 té ligjit nr. 108/2014 parashikohet se, grada "Nénkomisar" deri "Drejtues i paré"
(né té cilén pérfshihet edhe grada “Drejtues™ qé i éshté dhéné ankuesit nga gjykata) jepet nga
Drejtori i Policisé sé Shtetit pér punonjésit, té cilét e fitojné até népérmjet procesit té
konkurrimit, sipas kétij ligji. Ndérsa né nenin 60 té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”8 dhe né nenin
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171 té Rregullores sé Policisé sé Shtetit'® parashikohet procesi i ankimit. Pra né kéto akte
normative parashikohet edhe e drejta e ankimit té punonjésve té Policisé sé Shtetit né ¢do fazé
té procesit pér fitimin e gradés. Né rastin né fjalé, sikurse u parashtrua edhe mé sipér megénése
ankuesi A.Gj. nuk éshté shpallur fitues pér gradén "Drejtues” né fazén e paré té aplikimit dhe
ndérkohé nuk e ka fituar kété té drejté né rrugé administrative, ai ka ushtruar té drejtén ligjore
té ankimit né gjykatén kompetente té parashikuar né Kodin e Procedurés Administrative. Né
pérfundim té gjykimit té késaj céshtjeje gjykata pasi ka vlerésuar se kérkesé padia e ngritur nga
paditési A.Gj. éshté e bazuar né ligj dhe né prova, ka vendosur pranimin e saj dhe detyrimin e
palés s€ paditur, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policis€ s€ Shtetit, t’i njoh& paditésit gradén
policore “Drejtues”.

Gjithashtu géndrimi i mbajtur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit ndaj ankuesit
duke mos zbatuar vendimin gjygésor me justifikime té pa bazuara né ligj dhe té pa génésishme,
tregon né ményré té garté se nuk njihet e zbatohet detyrimi kushtetues i organeve shtetérore
pér té ekzekutuar vendimet gjygésore, i parashikuar né nenin 142/3 té Kushtetutés ku
sanksionohet se: “Organet shtetérore jané té detyruara té ekzekutojné vendimet gjyqésore”.

1. Punonijési i policisé ka té drejtén e ankimit né komisionin e apelimit né ¢do fazé té procesit pér fitimin né gradé.
Ushtrimi i sé drejtés sé ankimit brenda afatit t& pércaktuar né Rregulloren e Policisé pezullon nxjerrjen e urdhrit
té Drejtorit t& Policisé sé Shtetit dhe efektet e aktit té vlerésimit té komisionit té gradimit qé éshté ankimuar.

2. Komisioni i apelimit kryesohet nga Zévendésdrejtori i Policisé sé Shtetit. Pérbérja dhe ményra e funksionimit
té komisionit dhe afatet e ankimit pércaktohen né Rregulloren e Policisé.

3. Gjaté procesit té ankimit, punonjésit té policisé duhet t'i garantohet e drejta pér t'u informuar, dégjuar dhe
mbrojtur né pérputhje me parimet e Kodit t&¢ Procedurave Administrative.

4. Vendimi i komisionit té apelimit éshté i zbatueshém menjéheré.

5. Procedurat pér fitimin e gradés nga momenti i shpalljes sé procesit t€ konkurrimit deri né pérfundim té procesit
té ankimit pércaktohen né Rregulloren e Policisé.
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Procesi i ankimit pér fitimin e gradés

1. Punonjési i Policisé ka té drejtén e ankimit, pér ¢do fazé té procesit pér fitimin e gradés.

2. Ankimi béhet me shkrim dhe i dérgohet Komisionit té Apelimit pér fitimin e gradés, brenda 2 ditéve pune nga
momenti i skualifikimit ose shpalljes sé rezultateve té testimit.

3. Komisioni i Apelimit pér fitimin e gradés, pérbéhet nga Zévendésdrejtori i Policisé sé Shtetit, Drejtori i
Burimeve Njerézore, Drejtori i Standardeve Profesionale, si dhe dy punonjés té tjeré me gradén "Drejtues i paré".
4. Komisioni i Apelimit shqyrton ankesat dhe merr vendim brenda 5 ditéve pune, nga data e pérfundimit té afatit
té ankimit.

5. Ankuesit i kthehet pérgjigje zyrtare me shkrim, brenda 3 ditéve pune, nga data e marrjes sé vendimit nga
komisioni.

6. Formularét e vlerésimit, fletét e testimit té plotésuara né ményré fizike ose elektronike, nuk i jepen aplikantit
dhe nuk béhen publike.

7. Ushtrimi i té drejtés sé ankimit, brenda afatit té pércaktuar né kété rregullore, pezullon nxjerrjen e urdhrit té
Drejtorit té Policisé sé Shtetit dhe efektet e aktit té vlerésimit t¢ Komisionit té Gradimit gé éshté ankimuar.

8. Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés sé aplikantit, nése Komisioni e vleréson té drejté, ai njoftohet jo mé voné
sé dy dité, para datés sé fillimit té fazés pasardhése té testimit.

9. Vendimi i Komisionit té Apelimit pér fitimin e gradés éshté i zbatueshém menjéheré.

10. Gjaté procesit t& ankimit, punonjésit t& Policisé i garantohet e drejta pér t'u informuar, dégjuar dhe mbrojtur,
né pérputhje me parimet e Kodit t& Procedurave Administrative.
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Theksojmé se Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit éshté pjesé e strukturave té
organeve shtetérore dhe pér rrjedhojé referuar nenit 142/3 té Kushtetutés ka detyrimin gé té
zbatojé vendimin gjyqgésor né favor té shtetasit A.Gj.. Ky detyrim ka lindur menjéheré sapo ai
ka marré formé té preré, pra qé né datén 12.04.2017. Pra, pamundésia objektive né kété rast
nuk ka lindur nga mos parashikimi ligjor, por vjen nga interpretimi jo i drejté e korrekt i ligjit.

Sikurse ka shprehur Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj, asnjé organ shtetéror nuk
mund té véré né diskutim drejtésiné e vendimeve gjygésore té formés sé preré. Cdo organ
shtetéror detyrohet té marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre. Por né fakt nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, né vend qé té zbatohej ky vendim gjygésor né ményré
vullnetare, ai nuk po zbatohet ende edhe pas vénies né lévizje nga ana e palés kreditore, té
shérbimit pérmbarimor.

Pér sa mé sipér, bazuar né pikén 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé ku
thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té b&jé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren
shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike” dhe né gérmén “c” té nenit
21 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Pas pérfundimit té
hetimit, Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé
drejtés sé shkelur tek organi epror i organit qé ka shkaktuar shkeljen”,

REKOMANDOJME:

Marrjen e masave té nevojshme me cilésiné e organit epror té Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit pér zbatimin e menjéhershém té vendimit nr. 182, daté 28.03.2017, té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér, i cili ka marré formé té preré né datén
12.04.2017, né favor té punonjésit té Policisé sé Shtetit A.Gj. duke i dhéné gradén “Drejtues”
dhe emérimin e tij n€ njé funksion korrespondues té gradés “Drejtues”.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi, lutemi
té na ktheni pérgjigje brenda afatit ligjor prej 30 dit€sh té parashikuar né nenin 22 té ligjit “Pér
Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI | POPULLIT

Erinda Ballanca
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