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Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave té menjéheréshme, pér:

(i) zgjerimin e paketés sé barnave pér trajtimin ambulator né banesé
té personave té diagnostikuar me COVID-19, duke pérfshiré né té
analizat laboratorike dhe ekzaminimet imazherike pér diagnostikim
dhe monitorim té ecurisé klinike té pacientit;

(i) Garantimin e ofrimit pa asnjé diskriminim t& shérbimit
shéndetésor, duke pérfshiré si kategori pérfituese edhe individét té
diagnostokuar me Covid -19, pér periudhén Mars-Néntor 2020.

(i) Garantimin e ofrimit pa asnjé diskriminim té shérbimit
shéndetésor — pakete barnash, duke mos e kufizuar até vetém pér
pacientét e konfirmuar pozitiv me tampon nga institucionet
shéndetésore publike por duke e ofruar até pér té téré pacientét e
diagnostikuar me kété sémundje infektive pavarésisht ményrés sé
kryerjes sé ekzaminimit apo institucionit shéndetésor kur éshté
kryer ai.

Drejtuar: Zj.Ogerta MANASTIRLIU
Ministre e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
TIRANE
E nderuar zonja Ministre,

Institucioni i Avokatit t& Popullit ka monitoruar né vijimési me shumé vémendje
masat e marra nga autoritetet shqiptare pér pérballimin me sukses té pandemisé
sé Covid 19.

Me njé gasje e cila ka né fokus té saj respektimin e té drejtave té njeriut dhe
pacientit, e pércaktuar specifikisht né aktet ndérkombétare dhe té brendshme,
institucioni i Avokatit té Popullit pérgjaté vitit 2020 ka adresuar prané Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale disa problematika té génésishme té béra
publike né media nga profesionisté té sistemit shéndetésor, intelektualé e
akademiké me géllim mundésimin e ushtrimit efektiv té sé drejtés sé qytetaréve
pér kujdes shéndetésor dhe akses té barabarté né kéto shérbime.
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Me té njéjtén gasje, sipas sé cilés parimi mbi té cilin duhet té mbéshtet funksionimi
I sistemit shéndetésor éshté térésia e ofrimit té shérbimeve té kujdesit
shéndetésor, cilésia e kétyre shérbimeve dhe eficenca, duke garantuar siguriné
e pacientit, pa kosto shtesé, institucioni i Avokatit té& Popullit ka nisur me inisiativé
céshtjen e identifikimit t& kategorive pérfituese dhe impaktin financiar (né drejtim
té lehtésimit té barrés financiare) qé gjeneroi tek qytetarét e infektuar me Covid-
19, miratimi i Vendimi té Késhillit t&¢ Ministrave nr.908, daté 18.11.2020 “Pér
miratimin e Paketés sé Barnave pér Trajtimin ambulator né banesé té Personave
té Diagnostikuar me COVID-19”.

Sjellim né vémendje se, mbrojtja e shéndetit dhe e drejta pér kujdes shéndetésor
éshté njé e drejté e mbrojtur jo vetém nga Kushtetuta e Republikés sé Shiqipérisé
dhe aktet ligjore né RSH, por edhe nga njé séré aktesh ndérkombétare né té cilat
vendi yné ka aderuar, té tilla si Deklarata Universale e té Drejtave té Nijeriut,
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Karta Sociale Evropiane, Pakti
Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, etj.

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé neni 55 parashikon se :

e Shtetasit gézojné né ményré té barabarté té drejtén pér kujdes
shéndetésor nga shteti;

e Kushdo ka té drejté pér sigurim shéndetésor sipas procedurés sé caktuar
me ligj.

Ligji Nr. 15/2016 “Pér Parandalimin dhe luftimin edhe sémundjeve infektive”, Neni
4; pércakton parimet pér parandalimin dhe luftimin (trajtimin) e infeksioneve dhe
sémundjeve infektive si mé poshté:

(1) parandalimi i sémundjeve ngjitése né territorin e Republikés sé
Shqipérisé éshté i detyrueshém;

(i)  parandalimi dhe luftimi i infeksioneve dhe sémundjeve infektive
ofrohet pa asnjé lloj diskriminimi;

(i)  mbrojtja nga sémundjet infektive béhet sipas njé planifikimi, programimi,
organizimi, zbatimi té masave pér parandalimin, diagnozén, trajtimin,
luftimin, zhdukjen e sémundjeve infektive dhe sigurimin e mjeteve e
infrastrukturés sé domosdoshme pér mbrojtjen shéndetésore ndaj tyre;

(iv) cdo person ka té drejté té pérfitojé nga masat pér mbrojtjen nga
sémundjet infektive;

(v) cdo personisémuré ngasémundjet infektive me karakter epidemik
ka té drejtén dhe detyrimin té mjekohet falas né ¢do institucion
shéndetésor publik apo jopublik;

Gjithashtu, né ligjin nr.10138, dt.11.05.2009 “Pér Shéndetin Publik”, né nenin 28,
parashikohet se: “Parandalimi dhe kontrolli i sémundjeve infektive pérfshin
mbikéqyrjen epidemiologjike té kétyre sémundjeve e té faktoréve té rrezikut, si
dhe térésiné e masave, qé synojné parandalimin e zhvillimit té agjentéve infektivé,
minimizimin e shfagjes ndaj infeksioneve, reduktimin e ndjeshmérisé sé
individéve dhe té popullatés ndaj sémundjeve infektive, parandalimin e zhvillimit
té shenjave biologjike e klinike té kétyre sémundjeve, diagnozén e hershme dhe
trajtimin e bazuar né evidencé té sémundjeve infektive dhe parandalimin apo
minimizimin e ndérlikimeve nga kéto sémundje”.



Nisur nga sa mé lart, pér té pérmbushur detyrimet gé gjenerojné nga kuadri ligjor
ekzistues pér pérballimin e situatave epidemike dhe mé konkretisht detyrimet e
pércaktuara shprehimisht né Ligjin Nr.15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e
infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, geveria miratoi Vendimin e Késhillit té
Ministrave (“VKM”) Nr.908, dt.18.11.2020, “Pér miratimin e paketés sé trajtimit
COVID-19 ambulator né banesé té personave té diagnostikuar me COVID-79”.

VKM-ja e sipércituar u implementua jo pa sfida, duke evidentuar qysh né fazé té
hershme, problematika té qarta dhe me impakt negativ pér gytetarét, vecanérisht
né raport me :

(1) kategorité e individéve té diognostikuar me Covid -19, pérfitues té paktetés
sé barnave pér té cilat ofrohet rimbursim né kushtet e trajtimin ambulator
né baneseg;

(i) skemén (protokollet) e trajtimit me barna té individéve té infektuar me
Covid -19, duke mos pérfshire né t&, analizat laboratorike dhe ekzamimet
imazherike pér diagnostikim dhe monitorim té ecurisé klinike té pacientit.

VKM-ja nr. 908, dt.18.11.2020 “Pér miratimin e paketés sé trajtimit COVID-19
ambulator né banesé té personave té diagnostikuar me COVID-19”, pércakton
rimbursimin e dy paketave pér trajtimin ambulator né shtépi, sipas stadeve.

Pér formén e lehté (Stadi I) u vendos rimbursim deri né vlerén 1,650 leké, ndérsa
pér formén e mesme (Stadi ll) rimbursim deri né 10,900 leké.

Mé tej, né udhézimin e Ministrisé sé Shéndetésisé, miratuar pérmes Urdhrit Nr.
579, dt.14.10.2020 “Pér Miratimin e udhézuesit mbi ndjekjen né shtépi té rasteve
me infeksion Covid-19”, detajohet procedura e mjekimit t&€ pacientéve né shtépi
nga mjeku i familjes, pér stadin | dhe Il, njeheré qé pacientét diagnostikohen
me tampon si pozitiv nga institucionet shéndetésore publike. Ky udhézim
percakton shprehimisht edhe skemén/ protokollin e trajtimit té tyre me barna.

Mé konkretisht, ky udhézues pércakton pér stadin | dhe I, trajtimin si mé poshté:
Stadi I. Vitamino terapi (Vit. C), 2. Léngje, 3. Antipiretiké kur ka temperature, 4.
Trisol kur ka diarre, 5.Shurup pér kollé kur ka kollé. Pér t& sémurét kroniké mund
té fillohet edhe antibiotik (azitromiciné ose levofloxacin) si edhe antikoagulanté.

Stadi II: 1.Antibiotiké, 2. Kortizoniké, 3. Antikoagulant&, 4.Vitaminoterapi, 5.
Antipiretiké, 6. Shurup pér kollé. Ky udhézues, pér stadin Il pérfshin edhe kryerjen
e ekzamimit imazherik (CT Skaner), né ditén e pesté.

Né analizé té parashikimeve té€ VKM nr.908, dt.18.11.2020 dhe té Urdhrit Nr. 579,
dt.14.10.2020, me referencé kategorité e qytetaréve té cilét klasifikohen si
pérfitues té paktetés sé barnave, pér té cilat ofrohet rimbursim né kushtet e
trajtimin ambulator né banesg, vérejmé se pér t'u kualifikuar si kategori pérfituese,
gytetarét duhet té plotésojné né ményré kumulative, dy kushte:

Q) té diagnostikohen si té infektuar me Covid -19, pas hyrjes né fugi té¢ VKM
nr.908, dt.18.11.2020;

(i) té konfirmohen si pozitivé me tampon nga institucionet shéndetésore
publike;



Sic mund té konstatohet lehtésisht, né dritén e parashikimeve té pérfshira né aktet
ligjore té sipércituara, nuk kualifikohen si kategori pérfituese té njé recete me
rimbursim té dhéné nga mjeku i familjes pér stadin (1) dhe (ll) pacientét té
diagnostokuar me Covid-19 pér periudhé&n Mars-Néntor 2020, pérpara hyrjes
né fuqi té VKM-sé nr. 908, dt.18.11.2020, si dhe pacientét, pas hyrjes né fuqi
té késaj VKM-je, por gé jané konfirmuar pozitivé me tampon nga
institucionet shéndetésore private ( jo publike).

VKM-ja ka kufizuar ndjeshém, né disfavor té qytetaréve, kategorité pérfituese té
njé recete me rimbursim, té€ dhéné nga mjeku i familjes pér statdin | dhe Il, duke
mos marré né konsideraté individét e diagnostikuar me Covid-19, pér periudhén
Mars-Néntor 2020, pérpara hyrjes né fugi t&¢ VKM nr. 908, dt.18.11.2020 té cilét
kané marré trajtimin mjeksor pérgjaté késaj periudhe duke e pérballuar até
térésisht nga té ardhurat e tyre.

Njésoj problematiké identifikohet té& jeté situata financiare mé té cilén po
ballafagohen individét e diagnostokuar me Covid-19, pas hyrjes né fuqi té VKM
nr. 908, por té konfirmuar si pozitiv me tampon nga institucionet shéndetésore
private.

Kjo kategori rezulton té jeté pérjashtuar si pérfituese e paktetés sé barnave pér té
cilat ofrohet rimbursim né kushtet e trajtimin ambulator né banesé, duke kufizuar
né meényré drastike numrin e qytetaréve té diagnostikuar me Covid 19 qé
pérftojmé efektivisht barna té rimbusueshme né kuadér té trajtimit ambulator,
krahasuar me numrin e atyre qé kané nevojé reale e gé do té duhej té pérfitonin
rimbusim, duke eliminuar késhtu mundesiné e marrjes né konsideraté té analizés
sé tamponit té kryer né institucionet shéndetésore private.

Gjithashtu né informacionin e marré zyrtarisht nga Fondi i Sigurimit té
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor lidhur me numrin e pacientéve pérfitues
pér periudhén 19.11.2020 deri né daté 31.01.2021 rezulton té jené ekzekutuar
2988 receta me rimbursim. Ndérkohé gé numri real i personave té prekur me
Covid 19 dhe béré publik ¢do dité nga MSHMS: pér periudhén 19 Néntor 2020
deri né 31 Janar 2021 éshté 47 982 persona, pra mesatarisht 648 té prekur né
ditél. Ndérsa ky numér deri né dt.10.03.2021, éshté 85 406 persona?. Pra nga
sa rezulton konstatojmé se numri i pérfituesve éshté jashtzakonisht i vogél né
raport me numrin e té infektuarve. Kjo evidencé statistikore duhet t’ju angazhojé
ju si MSHMS, pér té ndérmarré fushata sensibilizuese né rang kombétar
népérmjet mediave audiovizive, rrjeteve sociale si dhe mekanizmave té tjera té
brendshme té veté sistemit, gé pacientét e infektuar por edhe gytetarét e tjeré té
informohen mbi pérfitimet e rimbursimeve té ilaceve dhe ményrén e marrjes sé
tyre nga mjeku i familjes.Né gjykimin toné ky mekanizém deri mé sot rezulton né
kéto shifra pérfitimi si inefektiv pér kategoriné pérfituese té gytetaréve.

Sjellim né vémendje se Shqgipéria renditet vendi i fundit né rajon pér kryerjen e
tesimeve pér million banoré, né raport me véndet fginje si Kosova, Magedonia,
Kroacia, Mali Zi etj.2

! Coronanavirus.al/statistika
2 Coronanavirus.al/statistika

3 Burimi: https://www.worldometers.info/coronavirus/
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Sa mé sipér parashtruam né lidhje me kategorité jo pérfituese, rezulton té jeté né
kundérshtim té hapur me parashikimet dhe detyrimet ligjore té pércaktuara né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Ligjin Nr. 15/2016 “Pér Parandalimin
dhe Iuftimin edhe sémundjeve infektive” dhe né Ligjin nr.10138/2009 “Pér
Shéndetin Publik”, ky vendim i Késhillit t&¢ Ministrave duke mbajtur e pérforcuar
njé géndrim diskriminues ndaj aksesit té barabarté gé duhet té kené qytetarét pér
kujdes shéndetésor (diagnostikues e trajtues) té ofruar nga shteti.

Sjellim né vémendje se Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé pércakton se
’...shtetasit gézojné né ményré té barabarté té drejtén pér kujdes
shéndetésor nga shteti....”. Me t€j, neni 4 i Ligji Nr.15/2016 “Pér Parandalimin
dhe luftimin edhe sémundjeve infektive”, parashikon se “.... parandalimi dhe
luftimi i infeksioneve dhe sémundjeve infektive ofrohet pa asnjé lloj
diskriminimi... ¢cdo person ka té drejté té pérfitojé nga masat pér mbrojtjen
nga sémundjet infektive... ¢do person i sémuré nga sémundjet infektive me
karakter epidemik ka té drejtén dhe detyrimin té mjekohet falas né c¢do
institucion shéndetésor publik apo jopublik. Né vijim Ligji nr.10138,
dt.11.05.2009 “Pér Shéndetin Publik”, parasheh se “....... parandalimi dhe kontrolli
I sémundjeve infektive pérfshin mbikéqgyrjen epidemiologjike, si dhe térésiné e
masave, gé synojné parandalimin e zhvillimit t&é agjentéve infektivé, minimizimin e
shfagjes ndaj infeksioneve, reduktimin e ndjeshmérisé sé individéve dhe té
popullatés ndaj sémundjeve infektive, parandalimin e zhvillimit t& shenjave
biologjike e klinike té kétyre sémundjeve, diagnozén e hershme dhe trajtimin e
bazuar né evidencé té sémundjeve infektive...”

Me referencé skemat (protokollet) e rimbushueshme té trajtimit me barna té
individéve té infektuar me Covid -19, VKM-ja nr. 908, dt.18.11.2020 “Pér
miratimin e paketés sé barnave pér trajtimin ambulator né banesé té personave
té diagnostikuar me Covid-19”, vendosi rimbursimin e dy paketave pér trajtimin
ambulator, pérkatésisht pér stadin | dhe II. Pér stadin | u miratua rimbursim deri
né vlerén 1,650 leké, ndérsa pér Stadin Il u miratua rimbursim deri né vlerén
10,900 leké.

Vlerésojmé, se kéto vlera nuk reflektojné kostot reale té trajtimit ambulator, pasi
nuk marrin né konsideraté rimbursimin e analizave té tjera laboratorike dhe
ekzamimet imazherike pér diagnostikimin dhe monitorim té ecurisé klinike té
pacientit, té cilat megjithése “de jure” nuk jané pjesé e skemave/protokollit té
trajtimit t&€ Covid 19, “de facto” kryhen né menyré rutinore né kuadér diagnostikimit
dhe monitorimit t¢ domosdoshém té ecurisé sé sémundjes.

OBSH-ja né rekomandimet e saj, sistematikisht referon tek diagnostikimi kliniko-
imazherik pér rastet me Covid-19, pra diganostikimin edhe pérmes egzaminimit
imazherik (CT Skaner), me géllim rritien e aksesit té pacientéve pér marrjen e
barnave me rimbursim?.

Shqipéria dhe 192 shtete té tjera anétare té Kombeve té Bashkuara né shtator
2015, miratuan Axhendén 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém. Axhenda e vitit
2030 éshté njé kornizé globale 15-vjecare e pérgendruar né 17 Objektiva té
Zhvillimit t& Qé&ndrueshém. Axhenda e vitit 2030 synon njé boté pa varféri dhe uri,
me arsim cilésor, mbulim shé&ndetésor universal, arritje té barazisé gjinore dhe
fugizim té grave dhe vajzave, dhe me njé mjedis té qéndrueshém. Objektivi 3

4 https://www.who.int/
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“Sigurimi i jetés sé shéndetéshme dhe promovimi i mirégénies pér té gjithé né té
gjitha moshat”, i Axhendés 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém, pércakon
detyrimin e shtetit pér mbulimi shéndetésor universal, pérfshiré mbrojtien nga
rreziku financiar té qytetaréve, qasjen e tyre né shérbime cilésore thelbésore té
kujdesit shéndetésor dhe né barna dhe vaksina té sigurta, efektive, cilésore dhe
té pérballueshme pér té gjithé.

Kuadri ligjor egzistues pér pérballimin e situatave epidemike, dhe mé konkretisht
Ligjit Nr.15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve
infektive”, pércakton gartas detyrimin gé ka shteti gé té pérballojé ¢do shpenzim
té gytetaréve né lidhje me trajtimin dhe konkretisht neni 4, gérma e) specifikon se:
“cdo person i sémuré nga sémundjet infektive me karakter epidemik ka té drejtén
dhe detyrimin té mjekohet falas né cdo institucion shéndetésor publik apo
jopublik”.

Duke pohuar se skemat e trajtimit me barna té rimbursueshme té pacientéve me
Covid-19 kané gené njé sfidé e sistemeve shéndetésore qysh né fazén e hershme
té identifikimit t& pandemisé, duke referuar se ankesat e shumta té regjistruara
pér trajtim prej muajsh né institucionin e Avokatit t& Popullit (ku si problematiké
pérfagésuese indentifikohet pamundésia e pérballimit t€ kostove té trajtimit
mjekésor), si dhe duke marré né konsideraté té dhénat dhe raportimet e
organizatave té shogeérisé civile gé operojné né fushén e té drejtave té pacientéve,
institucioni i Avokatit t& Popullit vleréson se Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale duhet té angazhohet pér marrjen e masave té menjéheréshm e
té domosdoshme pér té mundésuar ushtrimit efektiv té sé drejtés sé gytetaréve
pér kujdes shéndetésor dhe akses té barabarté né shérbimet shéndtétésore
diagnostikuese e trajtuese, té ofruar nga shteti, né kuadér t& pandemisé Covid-
19.

Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit né vijim té kryerjes sé misionit ligjor né rolin e
nxitésit té standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend,
bazuar né nenin 63/3 té Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té
drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave
dhe lirive té njeriut nga administrata publike”; si dhe nenin 21/b té ligjit nr. 8454
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit’, i ndryshuar, ku parashikohet se:
“Avokati i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé
shkelur tek organi administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té& drejtave
dhe lirive”,

REKOMANDON:

e Zgjerimin e paketés sé barnave pér trajtimin ambulator né banesé té
personave té diagnostikuar me COVID-19, duke pérfshiré né té
analizat laboratorike dhe ekzamimet imazherike pér diagnostikim dhe
monitorim té ecurisé klinike té pacientit;

e Garantimin e ofrimit pa asnjé diskriminim té shérbimit shéndetésor,
duke pérfshiré si kategori pérfituese edhe individét té diagnostokuar
me Covid -19, pér periudhén Mars-Néntor 2020.

e Garantimin e ofrimit pa asnjé diskriminim té shérbimit shéndetésor —
pakete barnash, duke mos e kufizuar até vetém pér pacientét e
konfirmuar pozitiv me tampon ngainstitucionet shéndetésore publike
por duke e ofruar até pér té téré pacientét e diagnostikuar me kété



sémundje infektive pavarésisht ményrés sé kryerjes sé ekzaminimit
apo institucionit shéndetésor kur éshté kryer ai.

e Gjetjen e mekanizmave pérkatés pér té mundésuar rimbursimin e
kétyre shpenzimeve.

e Marrjen e masave pér gjetjen e instrumentave pér ndérrmarrjen e
fushatave ndérgjegjésuese pér qytetarét pérfitues té rimbursimit nga
shteti té paketés sé ilaceve té Covid 19.

Pér géndrimin gé do té mbani ndaj kétij rekomandimi dhe masat gé do té merren
pér zbatimin e tij, lutem té na vini né dijeni brenda afateve mé té mira.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI | POPULLIT

ERINDA BALLANCA



