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Té nderuar,

Avokati i Popullit ka ndjekur me vémendje, né njé pozicion dinamik proaktiv, né
ushtrim té mandatit té tij kushtetues té gjitha rastet problematike gé lidhen me ushtrimin
dhe respektimin e té drejtave dhe interesave té ligjshme té komuniteteve té gjera dhe jo
vetém. Rast i tillé ka gqené edhe situata e krijuar pas vrasjes sé té riut Klodian Rasha nga
njé punonjés i Policisé sé Shtetit né daté 8 dhjetor 2020.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, sikurse ka vepruar dhe vepron né té gjitha rastet e
ngjashme ka gené né vijimési i pranishém me grupet pérkatése té inspektimit, né cilésiné
e ekipeve faktmbledhése, pér té vézhguar dhe vlerésuar situatén e krijuar, pas protestave
té qytetaréve, té cilat p&rfunduan né disa raste faktikisht né pérplasje té dhunshme.
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Né kéto rrethana, kemi nisur ndjekjen e ¢éshtjeve me iniciativé, né pérputhje me nenin
13, paragrafi i treté, t&é ligjit nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar. Késhtu, éshté zhvilluar njé hetim i thelluar administrativ pas protestave, né
kuadér té respektimit té té drejtave té qytetaréve nga strukturat e Policisé sé Shtetit,
organi i akuzés dhe gjykatat gjaté shoqérimit, ndalim/arrestimit dhe seancave té
vlerésimit té masave té sigurisé. Pér faktet dhe shkeljet e konstatuara jané adresuar edhe
rekomandimet pérkatése drejtuar organeve kompetente shtetérore?.

Avokati i Popullit gjen rastin té sjellé né vémendjen e organeve shtetérore e ligjzbatuese,
por edhe té publikut té gjeré se, sipas nenit 2 té ligjit 8454, daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, éshté institucion i pavarur Kkushtetues, nxités i
standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive t& njeriut né vend. Avokati i Popullit
gjithashtu, éshté autoriteti kryesor publik gé ofron mbéshtetje pér personat e ndaluar ose
té arrestuar.

Nga konstatimet e grupeve té ekspertéve té institucionit t¢ Avokatit t¢ Popullit gjaté
inspektimeve/verifikimeve pas protestave, né ambientet e strukturave té Policisé sé
Shtetit, rezulton se u shogéruan dhe ndaluan njé numér i konsiderueshém protestuesish,
ndér té cilét i larté ishte numri i té miturve. Gjaté pérplasjeve fizike me policiné e shtetit,
pati té Iénduar si nga protestuesit, ashtu edhe nga punonjésit e policiseé.

Njé pjesé e protestuesve u proceduan nga organi i akuzés dhe dolén pérpara gjykatés pér
vleftésimin e arrestimit né flagrancé dhe caktimin e masave té siguriseé.

Késhtu, nése do t’i referohemi deklaratés sé dhéné né Kuvendin e Shqipérisé nga
Ministri i Brendshém, z.Bledi Cuci né daté 01.03.20212, rezulton se: “Pér procedime
penale pér tubim té paligjshém jané 578 persona, 97 té arrestuar né flagrancé, nga té
cilét té mitur té moshés 14-18 vjec, 4 persona. Gjithashtu jané proceduar né gjendje té
liré 470 persona dhe jané né kérkim 8 persona. Nga mosha 14-17 jané 215 persona té
proceduar, nga 18-29 vje¢ jané 276 persona, nga mosha 30-44 vjec jané 37 persona dhe
nga 44-59 vje¢ jané 20 persona dhe mbi 60 vje¢ jané 5 persona”.

Né media, u transmetuan kronika té ndryshme ku avokaté dhe familjaré ngritén
shqetésime pér moslejimin e avokatéve, si dhe caktimin e masés arrest né burg nga
gjykata pér personat nén hetim deri né sigurimin e provave nga prokuroria etj.

Né vlerésimin toné spektri i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut té parashikuara né
Kushtetuté plotésohet nga deklarimi konstitucional gé askush nuk duhet t'i nénshtrohet
arbitrarisht arrestimit, ndalimit ose internimit dhe gé gjithkush gézon njélloj té drejtén
pér njé proces té rregullt ligjor, né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té veta dhe
pér vendimin mbi ¢farédo lloj akuze penale kundér tij.

1 Pér mé tepér, rekomandimet e plota drejtuar Ministrisé sé Brendshme, Ministrisé sé Drejtésisé,
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, Agjencisé Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e
Fémijés, Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat si dhe Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané
jané publikuar né fagen zyrtare té institucionit té Avokatit té Popullit.

23hih linkun:
www.ata.gov.al/2021/03/01/protestat-e-dhunshme-pas-vrasjes-se-klodian-rashes-cuci-578-persona-te-
proceduar-penalisht-46-police-te-demtuar/
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Hetimi administrativ

Nisur nga sa u transmetua né media, institucioni yné regjistroi rastin me iniciativé dhe
filloi hetimin administrativ.

Fillimisht u kérkua informacion né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané dhe Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, dhe mé pas né Gjykatén e Apelit Tirané.

Prokurorisé Prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané iu parashtruan ¢éshtje lidhur
me shgetésimet e ngritura né protesta, konkretisht: lidhur me numrin e protestuesve té
proceduar dhe veprat penale té parashikuara; garantimin e té drejtés pér t’u pérfagésuar
me avokat; numrin e personave pér té cilét éshté kérkuar masa e arrestit né burg nga
prokuroria; provat mbi té cilat éshté kryer arrestimi; nése jané paragitur pretendime nga
personat e proceduar pér ushtrim dhune psikologjike/fizike nga punonjésit e policisé
gjaté protestés apo mé pas gjaté marrjes né pyetje.

Ndérsa, Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané i jané adresuar ¢éshtje si: respektimi i
masave kufizuese pér pérhapjen e Covid-19 gjaté seancave té zhvilluara né pérputhje me
parashikimet e udhézimit té Késhillit té Larté Gjygésor nr.146, daté 27.04.2020 “Pér
pércaktimin e masave pér kufizimin e pérhapjes sé Covid-19 gjaté ushtrimit té
veprimtarisé gjygésore dhe administrative né gjykata”; respektimi i té drejtés pér t’u
pérfagésuar me avokat té personave té arrestuar; vlerésimi nga gjykata i arrestimeve né
flagranceé té kryera nga punonjésit e Policisé sé Shtetit etj.

Evidentojmé faktin se nga Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané nuk
éshté kthyer pérgjigje lidhur me ¢éshtjet e ngritura nga institucioni i Avokatit té Popullit,
edhe pas riadresimit té kérkesés. Pérgjigje ka ardhur nga Gjykata e Rrethit Gjygésor
Tirané dhe mé pas Gjykata e Apelit Tirané.

Nga verifikimet e kryera né terren gjaté dhe pas protestave nga ekspertét e institucionit,
ka rezultuar:

e Eshté shogéruar njé numér i larté i té miturve;

e Nuk jané lajméruar prindérit pér disa prej tyre;

e Pér té asistuar gjaté pyetjes éshté thirrur psikologia e drejtorisé, e cila
njékohésisht e ka pasur té pamundur té jeté prezente né té gjitha komisariatet e
Tiranés, por né rekomandimet e tij Avokati i Popullit ka theksuar réndésiné e
thirrjes sé njé psikologu nga jashté institucionit, pasi vetém késhtu garantohet
paanshméria dhe objektiviteti;

e Thirrja dhe caktimi i avokatéve kryesisht nga punonjésit e Policisé sé Shtetit,
shpeshheré sipas pretendimeve té personave, duke mos u léné mundésiné té
marrin avokat nga jashté, pér shkak edhe té mosnjoftimit té familjaréve, nuk
garanton gjithmoné mbrojtje objektive, efektive dhe té paanshme;

e Nga regjistri i evidentimit té t& dhénave té personave té shogéruar, né shumé
raste ka rezultuar se arsyeja e rshoqérimit ishte: “dyshuar pér tubim té
paligishém”. Rubrika e njoftimit té familjaréve paraqiste problematika, sepse mé
shumé pérmbante shénimin “refuzon té njoftojé, ose do té njoftojé né njé moment
e dyté”.



e Ka pasur pretendime pér ushtrim dhune, pér té cilat kané vijuar hetimet nga
institucioni.’

Né pérgjigje té kérkesés toné nr.K2/190-2 prot., daté 05.01.2021, me shkresén nr.53/1,
daté 19.01.2021, na jané pércjellé nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané kopje té
njésuara me origjinalin té vendimeve gjyqésore pér vleftésimin e arrestimit né flagrancé
dhe caktimin e masave té sigurimit personal pér protestuesit.

Nga shqyrtimi i kétij dokumentacioni rezulton se jané dhéné 6 vendime nga Gjykata e
Rrethit Gjyqgésor Tirané.

Né vendimin nr.2047, daté 14.12.2020 konstatohet se veprat pér té cilat dyshohen
personat nén hetim jané renditur né bllok (en bloc) pér té 35 protestuesit pa
pérjashtim, té akuzuar né grup pér 7 vepra penale: “Prishje e rendit dhe getésisé
publike”; “Mosbindje ndaj urdhrit té punonjésit té policisé sé rendit publik”;
“Kundérshtim i punonjésit té policisé sé rendit publik”; “Organizimi dhe pjesémarrje né
grumbullime e manifestime té paligjshme”: “Shkatérrim prone me zjarr”: “Mbajtja pa
leje dhe prodhimi i arméve, arméve shpérthyese dhe i municionit”; “Pengim i
garkullimit té transportit rrugor”, parashikuar nga nenet 274, 242, 236, 262, 151, 278/3
dhe 293 té Kodit Penal.

Nga organi i prokurorisé pér 24 persona né hetim éshté kérkuar caktimi i masés “detyrim
pér t’u paraqitur né policiné gjygésore”, pér njé shtetas masé “arrest né burg me afat 40
dité”, ndérsa pér 10 shtetas té tjeré masé “arrest né shtépi”.

Si prova kryesore té paragitura né gjykaté nga organi i prokurorisé, mbi bazé té té cilave
éshté kérkuar vleftésimi i arrestimeve né flagrancé dhe caktimi i masave té sigurimit
personal, jané raportet e shérbimit té pérpiluara nga punonjésit e policisé dhe/ose
procesverbalet e kapjes né flagrance. Gjithashtu prokuroria parashtron se policia referon
se pér kété tubim nuk éshté dhéné njoftim nga ndokush né organet policore. Késhtu,
pérfagésuesi i prokurorisé i referohet policisé pér kryerjen e hetimeve shtesé,
administrimin e pamjeve filmike nga kamera té ndryshme publike e té sipérmarrjeve té
ndryshme né vijim.

Gjykata ka arritur né pérfundimin se ekziston njé dyshim i arsyeshém se personat nén
hetim kané konsumuar veprat penale pér té cilat dyshohen, 7 vepra penale né bllok té
lartpérmendura.

Késhtu, jané vleftésuar nga ana e organit té gjykatés si té ligjshém arrestimet né
flagrancé pér té 35 personat nén hetim, duke caktuar masén e “arrestit né burg me afat
15 dité” pér njé shtetas, masén “arrest né shtépi” pér 10 té tjeré si dhe masén “detyrim
pér t’u paraqitur né policiné gjyqésore” pér 24 shtetas té tjeré.

T& njéjtin géndrim ka mbajtur gjykata edhe né vendimin nr.2049 akti, daté 14.12.2020,
ku jané vleftésuar arrestimet pér 8 persona né hetim, té dyshuar pér Kryerjen e 6
veprave penale né bllok. Né pérfundim, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané ka caktuar
masat e sigurimit personal sipas kérkesés sé paragitur nga prokuroria, konkretisht: pér 4

3 Né lidhje me kéto raste kané dalé rekomandimet pérkatése drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé
sé Shtetit apo dhe ka vijuar hetimi administrativ nga institucioni i Avokatit té Popullit.



shtetas masén “arrest né burg me afat 10 dité”; pér 2 shtetas masén ““arrest né shtépi” dhe
masén “detyrim pér t’u paraqitur né policiné gjyqésore” pér 2 shtetas té tjeré.

Ndérsa, né vendimin nr.2048 Akti, daté 13.12.2020 konstatohet se personat jané dyshuar
pér kryerjen e disa veprave penale, gé variojné nga 3 deri né 5 té tilla konkretisht pér:
“Organizimi dhe pjesémarrja né grumbullime e manifestime té paligjshme”, “Prishja e
getésisé publike”, “Kundérshtimi i punonjésit té policisé té rendit publik”; “Prodhimi,
mbajtja, blerja apo shitja pa leje e arméve té ftohta”, “Shkatérrimi i pronés”;
“Shkatérrimi 1 pronés me zjarr”, té parashikuara nga nenet 262, 274, 236/2, 279/2 dhe
150 i Kodit Penal.

Pérfagésuesja e prokurorisé ka kérkuar vleftésimin si té ligjshém té arrestimeve né
flagrancé, pér dy shtetas ka kérkuar caktimin e masés “arrest né burg”, pér 6 té tjeré
masén e “arrestit né shtépi” dhe pér 3 shtetas masén “detyrimin pér t’u paraqitur né
policiné gjygésore”.

Prokuroria ka paragitur si prova shkresore para gjykatés né térési aktet procedurale té
ndodhura né fashikullin e procedimit penal nr.8832 té vitit 2020.

Sa i pérket, géndrimit té gjykatés né lidhje me vlerésimin e masés sé sigurimit dhe
kushtet pér caktimin e saj, Gjykata e Larté éshté shprehur si mé poshté:

“Gjykata, ¢mon lidhur me provat se gé té ndérmerret kryesisht veprimi procedural i
arrestimit pér kryerjen e njé vepre penale, pérsa i pérket dyshimit té arsyeshém bazuar
né prova duhet té plotésohen dy kushte:

) ekzistenca e veprés penale me té gjithé elementét e saj pra, ekzistenca e faktit
kriminal pa té cilin, nuk mund té diskutohet pér caktim mase sigurimi dhe:

i) dyshimi i arsyeshém i bazuar né prova se fakti penal kriminal éshté kryer
prej té dyshuarit pér té cilin kérkohet caktimi i masés sé sigurimit dhe jo nga
ndonjé person tjetér. Gjykata konstaton se né kété fazé té hetimit s’ka asnjé
prové direkte apo indirekte gé té provojé se personat nén hetim i kané
konsumuar kéto vepra penale.”*

Pas njé analize té hollésishme, ku jané trajtuar té drejtat e njeriut, né ményré té vecanté e
drejta e tubimit, parimet e KEDNJ-s€, Kushtetutés, céshtjet e trajtuara nga Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut, né pérfundim, gjykata ka vleftésuar arrestimet né
flagrancé dhe ka dhéné pér dy shtetas masén e “arrestit né burg” dhe pér shtetasit e tjeré
masén “detyrim pér t’u paraqitur né policiné gjygésore”.

Njé tjetér vendim i administruar nga ana joné éshté ai me nr.2057 Akti, daté 14.12.2020
ku konstatohet se jané 7 persona nén hetim, pér té cilét prokuroria kérkon vleftésimin si
té ligjshém té “arrestit né flagrancé”, té gjithé shtetasit jané té akuzuar pér 3 vepra
penale “té njéjta” pér té gjithé: “Organizimi dhe pjesémarrja né grumbullime e
manifestime té paligjshme”, “Kundérshtim i punonjésit té policisé sé rendit publik” dhe
“Pengimi i garkullimit t&¢ mjeteve té transportit”, té parashikuara nga nenet 262, 236/2
dhe 293 té Kodit Penal.

4 Vendimi i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté nr.141 i Regj. Themeltar, nr.112 vendimi, daté 26.09.2005
fage 3.
5



Provat mbi té cilat organi i akuzés mbéshtet kérkesat e tij jané raportet e shérbimit
dhe/ose procesverbalet e kapjes né flagrancé té shtetasve. Pérfagésuesi i prokurorisé
ka kérkuar masén “arrest né shtépi” pér 6 shtetas dhe masén “detyrim pér t’u paraqitur
né policiné gjygésore” pér njé shtetas.

Gjykata ka vendosur vieftésimin si té ligjshém té arrestimit né flagrancé dhe ka caktuar
masén e “arrestit né burg” pér 6 personat nén hetim pér t’i dhéné kohé akuzés, pér
té kryer disa veprime hetimore si jané:

» administrimi i CD-sé me pamje filmike nga kamerat e sigurisg;

» administrimi i tabelave fotografike;

> pyetja me cilésiné e deklaruesve; té punonjésve té policisé qé kané hartuar
raportin e shérbimit, duke u pércaktuar nga ana e tyre sakté dhé garté veprimet e
kryera nga ana e personit nén hetim.

Né pérfundim té gjykimit éshté vendosur pér 6 shtetas masa “arrest né burg me afat 10
dité (deri né daté 24.12.2020)” dhe pér njé shtetas masa “detyrim pér t’u paraqitur né
policiné gjygésore”.

Gjithashtu, po e njéjta gjygtare me vendimin nr.2058, daté 14.12.2020 ka vendosur
vleftésimin si té ligjshém té “arrestimeve né flagrance” pér personat nén hetim dhe ka
caktuar pér 5 shtetas masén “detyrim pér t’u paraqitur né policiné gjyqésore” dhe pér 4
té tjeré masén “arrest né shtépi”, sipas kérkesés sé paragitur nga organi i prokuroriseé.

Ndérsa, me vendimin nr.2061, daté 14.12.2020 e njéjta gjyqgtare ka vendosur vieftésimin
si té ligjshém té “arrestimeve né flagrance” pér personat nén hetim dhe ka caktuar pér 4
shtetas masén “detyrim pér t’u paraqitur né policiné gjyqésore” dhe pér 4 té tjeré masén
“arrest né burg”, sipas kérkesés sé paraqitur nga organi i akuzés.

Né vijim, pér té marré njé informacion shtesé dhe pér té krijuar njé tablo mé té qarté né
lidhje me rastin né trajtim, sa i pérket géndrimit té organeve gjyqgésore lidhur me
vlerésimin e arrestimeve dhe caktimin e masave té sigurimit personal, i jemi drejtuar
Gjykatés sé Apelit Tirané me kérkesé pér informacion lidhur me ankimet ndaj
vendimeve té mésipérme.

Né pérgjigjen e kthyer me shkresén nr.1805/1 prot., daté 27.04.2021, kjo gjykaté
parashtron si mé poshté vijon:

“Nga Gjykata e Apelit Tirané jané gjykuar ¢éshtje penale dhe né pérfundim té gjykimit
jané dhéné vendimet gjygésore penale si mé poshté:

e Vendimi penal nr.1131, daté 30.12.2020;
e Vendimi penal nr.1124, daté 30.12.2020;
e Vendimi penal nr.1125, daté 30.12.2020;
e Vendimi penal nr.40, daté 13.01.2020;°”

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga kjo gjykaté (fotokopje té
vendimeve gjyqgésore) konstatohet se:

> Vendimi nr.21, daté 06.01.2021 i Gjykatés sé Apelit Tirané, gé nuk ishte dorézuar ende né sekretariné

gjyqgésore.
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Gjykata e Apelit Tirané né vendimin nr.40, daté 13.01.2021 ka ndryshuar njé masé té
sigurimit personal nga “arrest né sht€pi” né “detyrim pér t’u paraqgitur né policiné
gjyqésore”, pasi €shté ushtruar ankim kundér vendimit t& Gjykatés s¢ Rrethit Gjygésor
Tirané vetém nga njé shtetas.

Né arsyetimin e saj, Gjykata e Apelit vleréson ““se pérsa kohé jemi né gjykimin e caktimit
té masés sé sigurimit provat e marra ndaj personit nén hetim jané né fazén fillestare dhe
né kéto kushte duhet té marrim parasysh provat gé jané né dosje dhe faktin nése ekziston
elementi kriminal pa té cilin nuk mund té diskutohet caktimi i masés sé sigurimit.

Nga aktet e ndodhura né dosje nuk rezulton se ekzistojné dhe plotésohen té gjithé
elementét e dyshimit té arsyeshém pér personin nén hetim.

Lidhur me llojin e masés sé sigurimit personal Gjykata e Apelit gmon se masa “arrest né
shtépi”, e caktuar nga Gjykata e Shkallés sé Paré nuk i pérshtatet shkallés sé nevojave
té sigurimit né rastin konkret. Njé masé e tillé, né respektim té nenit 229 té Kodit té
Procedurés Penale, nuk i pérgjigjet rrezikshmérisé shogérore té personit. Nga provat e
paragitura né gjykim, nuk rezulton e provuar se ekziston rreziku i largimit té té
dyshuarit, shmangies sé tij ndaj hetimeve, rreziku i marrjes sé provave, apo rreziku gé
Ky person té kryejé njé vepér tjetér té réndé apo mé té réndé. Personi nén hetim rezulton
té jeté i padénuar mé paré, rrethana kéto gé pérligjin caktimin e njé mase sigurimi mé té
buté se ajo e arrestit né shtépi.

Gjykata e Apelit ¢cmon se nga dinamika e faktit gé rezulton nga provat e sjella nga
organi i akuzés, gjykatés i krijohet bindja se masa e sigurimit “arrest né shtépi” e dhéné
nga gjykata e shkallés sé paré, nuk éshté masa mé e pérshttashme pér momentin né
lidhje me kété rast. Gjykata ¢mon se né rastin konkret masa e sigurimit “detyrim pér t'u
paraqitur né policiné gjyqésore” e kérkuar edhe nga mbrojtia e personit nén hetim,
éshté njé masé proporcionale dhe e pérshtatshme pér rrethanat konkrete. ”

Me vendimin nr.1124, daté 30.12.2020 té Gjykatés sé Apelit Tirané éshté ndryshuar
vendimi nr.2061 Akti, daté 14.12.2020 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané®. Ndaj kétij
vendimi kané ushtruar ankim 4 shtetas lidhur me caktimin e masave té “arrestit né burg”,
duke caktuar pér té katér ankuesit masén “arrest né shtépi”.

Me vendimin nr.1125, daté 30.12.2020 té Gjykatés sé Apelit Tirané éshté vendsour
miratimi i vendimit penal nr.2057 akti, daté 14.12.2020" té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané. Ndaj kétij té fundit éshté ushtruar ankim nga 2 shtetas. Gjykata ka vleftésuar si té
ligjshém “arrestimet né flagrancé” té personave nén hetim dhe ka vendosur mospranimin
e ankimit té ushtruar prej tyre.

Né vendimin nr.1131, daté 30.12.2020 Gjykata e Apelit Tirané konstaton se vendimi i
gjykatés sé shkallés sé paré® éshté i drejté pérsa i pérket vleftésimit té ligjshém té
arrestimit né flagrancé, por gjykata ¢mon se ky vendim duhet té ndryshojé pérsa i pérket

6 Ky vendim gjyqgésor ka caktuar masa té sigurimit personal pér 8 shtetas. Ndaj tij éshté ushtruar ankim
nga 4 shtetas, persona né hetim.

7 Ky vendim gjygésor ka caktuar masa té sigurimit personal pér 7 shtetas. Ndaj kétij vendimi éshté ustruar
ankim vetém nga 2 shtetas.

8 Vendim nr.2058 Akti, daté 14.14.2020 ka caktuar masa té sigurimit personal ndaj 9 shtetasve dhe ndaj tij
&shté ushtruar ankim nga 2 shtetas.

7



caktimit t€ mas€s sé€ sigurimit “arrest né shtépi” ndaj njé personi nén hetim, pasi nuk
jané vlerésuar drejt té gjitha rrethanat e faktit nga gjykata e shkallés sé paré, si dhe
nuk jané zbatuar drejt kérkesat e nenit 228 e 229 té Kodit té Procedurés Penale.

Kuadri ligjor

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé éshté ligji themelor me pércaktimet e saj
pérkatésisht né nenet 17, 28 dhe 31°.

Kodi i Procedurés Penale parashikon kushtet e pérgjithshme gé duhet té ekzistojné né
njé rast konkret, qé gjykata t¢ mund té caktojé njé masé té sigurimit personal dhe gé nga
ana tjetér kufizimi i té drejtave dhe lirive té shtetasve té jeté kushtetutshmérisht i bazuar.

Eshté detyré e gjykatés gé té vlerésojé kérkesat e organit t& prokurorisé pér caktimin e
masave té sigurimit personal, duke marré né konsideraté té gjitha rrethanat, né favor ose
kundér interesit publik, gé pérligj njé pérjashtim nga parimi i respektimit té lirive té
individit, duke pasur parasysh prezumimin e pafajésisé dhe paraqgitjen e tij né
argumentimin e vendimit té dnéné?®.

Mé konkretisht, né nenin 228 té Kodit té Procedurés Penale parashikohen kushtet e
pérgjithshme dhe té posagcme pér caktimin e masés sé sigurimit, si mé poshté vijon:

1. Askush nuk mund t’'u nénshtrohet masave té sigurimit personal né qofté se né ngarkim
té tij nuk ekziston njé dyshim i arsyeshém, i bazuar né prova.

2. Asnjé masé nuk mund té zbatohet kur ka shkaqge padénueshmérie té shuarjes sé veprés
penale, ose dénimit.

3. Masat e sigurimit personal vendosen:

® Neni 17 “I. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen
vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né
pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até. 2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té
drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té
Drejtat e Njeriut.”

Neni 28 “1. Kushdo, té cilit i higet liria, ka té drejté té njoftohet menjéheré né gjuhén gé ai kupton, pér
shkaget e késaj mase, si dhe pér akuzén gé i béhet. Personi, té cilit i éshté hequr liria, duhet t& njoftohet se
nuk ka asnjé detyrim té bé&jé ndonjé deklaraté dhe ka té drejté té komunikojé menjéheré me avokatin, si
dhe t’i jepet mundésia pér realizimin e té drejtave 1€ tij. 2. Personi, té cilit i éshté hequr liria sipas nenit
27, paragrafi 2, nénparagrafi “c”, duhet té dérgohet brenda 48 oréve pérpara gjyqtarit, i cili vendos
paraburgimin ose lirimin e tij jo mé voné se 48 oré nga casti i marrjes sé dokumenteve pér shqyrtim. 3. |
paraburgosuri ka té drejté té ankohet kundér vendimit té gjyqgtarit. Ai ka té drejté té gjykohet brenda njé
afati té arsyeshém ose té procedohet i liré pérkundrejt njé garancie pasurore sipas ligjit. 4. Né té gjitha
rastet e tjera, personi, té cilit i higet liria né rrugé jashtégjyqésore, mund t’i drejtohet né ¢do kohé
gjyqtarit, i cili vendos brenda 48 oréve pér ligjshmériné e késaj mase. 5. Cdo person, té cilit i shté hequr
liria sipas nenit 27, ka té drejtén e trajtimit njerézor dhe té respektimit té dinjitetit té tij. ”

Neni 31 “Gjaté procesit penal kushdo ka té drejté: a) té vihet né dijeni menjéheré dhe hollésisht pér
akuzén qé i béhet, pér té drejtat e tij, si dhe t’i krijohet mundésia pér té njoftuar familjen ose té aférmit e
tij; b) té keté kohén dhe lehtésité e mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen e vet; c) té keté ndihmén pa
pagesé té njé pérkthyesi, kur nuk flet ose nuk kupton gjuhén shqipe; ¢) t¢ mbrohet veté ose me ndihmén e
njé mbrojtési ligjor té zgjedhur prej tij; t& komunikojé lirisht dhe privatisht me té, si dhe t’i sigurohet
mbrojtja falas, kur nuk ka mjete té mjaftueshme; d) t'u béjé pyetje déshmitaréve té pranishém dhe té
kérkojé paragitjen e déshmitaréve, té ekspertéve dhe té personave té tjeré, té cilét mund té sqarojné
faktet.”

10 Tomasi kundér Francés, dt. 27.08.1993.



a) kur ekzistojné shkage té réndésishme gé véné né rrezik marrjen ose vértetésiné e
provés, bazuar né rrethana fakti gé duhet té tregohen posacérisht né arsyetimin e
vendimit;

b) kur i pandehuri éshté larguar ose ekziston rreziku gé ai té largohet;

c) kur pér shkak té rrethanave té faktit dhe personalitetit té té pandehurit ka rrezik gé ai
té kryejé krime té rénda ose té té njéjtit lloj me até pér té cilin procedohet.”

Kushti i paré ka té béjé mé ekzistencén e dyshimit té arsyeshém té bazuar né prova.
Kushti 1 dyté ka té béjé me ekzistencén e shkageve té padénueshmérisé apo té
shuarjes sé veprés penale, kur nuk mund té zbatohen masat e sgurimit personal. Kurse,
kushti i treté ka té bé&jé me ekzistencén e nevojés sé vendosjes sé masave té sigurimit
personal (kushtet e vecanta).

Mé tej, né nenin 229 té Kodit té Procedurés Penale pércaktohen kriteret e caktimit té
masave té sigurimit:

“1. Né caktimin e masave té sigurimit gjykata mban parasysh pérshtatshmériné e secilés
prej tyre me shkallén e nevojave té sigurimit gé duhen marré né rastin konkret.

2. Cdo masé duhet té jeté né raport me réndésiné e faktit dhe me sanksionin gé
parashikohet pér veprén penale konkrete. Mbahen parasysh edhe vazhdimésia,
pérséritja, si dhe rrethanat lehtésuese dhe rénduese té parashikuara nga Kodi Penal.

3. Kur i pandehuri éshté i mitur gjykata mban parasysh interesin e tij mé té larté dhe
kérkesén pér té mos ndérpreré proceset edukative konkrete.”

Kriteret e parashikuara né Kkété dispozité ligjore synojné proporcionalitetin,
pérshtatshmériné specifike té llojit t¢ masés sé sigurimit té caktuar me veté nevojat e
sigurimit pér até rast konkret.

Lidhur me caktimin e llojit t¢ masave té sigurimit, sjellim né vémendje Vendimin
Unifikues nr.7/2011 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté né caktimin e llojit
mé té pérshtatshém té masave té sigurimit, ku theksohet se:

“Kriteret e parashikuara nga neni 229 i Kodit té¢ Procedurés Penale, edhe pse i japin
gjykatés diskrecion té gjeré pér té vendosur, gartazi synojné proporcionalitetin,
pérshtatshmériné specifike té llojit t¢ masés sé sigurimit té caktuar me veté nevojat e
sigurimit pér até rast konkret. Si né rastin kur masa e sigurimit caktohet pér heré té
paré, ashtu edhe kur shgyrtohet zévendésimi i masés ekzistuese, gjykata nuk ka detyrim
té analizojé pérse llojet e tjera té masave té sigurimit nuk jané té pérshtatshme, mjafton
té argumentojé se masa e caktuar prej saj né rastin konkret é&shté masa e
pérshtatshme. ”

Gjaté gjykimit té kérkesave té paragitura nga organi i prokurorisé pér vendosjen e
masave té sigurimit, gjykata gé e shqyrton até ka detyrimin ligjor qé, pérpos verifikimit
té kushteve gé kérkohen né caktimin e masés sé sigurimit (neni 228 i Kodit té
Procedurés Penale), duhet té analizojé e té arsyetojé bazuar né aktet e fashikullit
gjygésor edhe né lidhje me kriteret e pérgjithshme e té vecanta qé ka parashikuar
ligjvénési pérkatésisht né nenet 229 e 230 té Kodit té Procedurés Penale, duke arritur né
njé konkluzion ligjor rast pas rasti dhe jo duke atribuar né bllok veprat penale pér
personat nén hetim, apo duke iu atribuar té njéjtat vepra penale njé numri té gjeré
protestuesish.



Nevoja e sigurimit (rreziku pér té kryer sérish té njéjtén vepér penale), rrezikshméria e
veprés dhe autorit té dyshuar né caktimin e llojit té masés sé sigurimit personal, mbahen
parasysh né ¢do rast nga ana e gjykatés.

Gjykata duhet té analizojé me kujdes nése nga provat e paragitura né gjykim rezulton e
provuar se ekziston rreziku i largimit té té dyshuarit, shmangies sé tij ndaj hetimeve,
rreziku i marrjes sé provave apo rreziku qé ky person té kryejé njé vepér tjetér té réndé
apo mé té réndé.

Lidhur me dyshimin e arsyeshém duhen mbajtur parasysh kriteret e parashikuara nga
aktet ndérkombétare dhe legjislacioni i brendshém, Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé (neni 27) dhe neni 5 i Konventés Europiane té té drejtave té Njeriut. Duke iu
referuar praktikés sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, né interpretim té
konceptit dyshim i arsyeshém, kjo Gjykaté éshté shprehur se: “Dyshimi i arsyeshém
parashikon ekzistencén e provave té besueshme, té cilat mund té bindin vézhguesin e
paanshém se njé person i caktuar mund té keté kryer veprén penale pér té cilén
dyshohet.!

Standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut kérkojné gé ¢do kufizim i lirisé duhet
té jeté pérjashtim, objektivisht i justifikuar dhe pér njé kohézgjatje jo mé shumé se sa
éshté absolutisht i domosdoshém. Standardet ndérkombétare inkurajojné shprehimisht
mospérdorimin e masave shtrénguese té kufizimit té lirisé gjaté hetimit dhe gjykimit,
deri né dhénien e vendimit.

Neni 5 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut reflektohet né nenet 27 dhe 28 té
Kushtetutés. Liria e personit nuk mund té kufizohet, vec né rastet e nevojshme, ndér té
tjera, kur ka dyshime té arsyeshme se ka kryer njé vepér penale ose pér té parandaluar
kryerjen prej tij té veprés penale, ose largimin e tij pas kryerjes sé saj. Po né kété nen
sanksionohen té drejtat dhe garancité me natyré procedurale ndaj personit té cilit i higet
liria, si: e drejta e njoftimit né njé gjuhé té kuptueshme té shkageve té masés, akuzén gé i
béhet, e drejta pér té mos béré deklarata, e drejta pér t¢ komunikuar me avokatin, e drejta
e ankimit ndaj vendimit gjyqésor q€ kufizon lirin€, e drejta pér t’u gjykuar brenda njé
afati té arsyeshém etj.

Neni 232 i Kodit té Procedurés Penale pércakton llojet e masave shtrénguese, ku masa e
sigurimit personal e “arrestit né burg” duhet té zbatohet kur aplikimi i masave mé té
lehta nuk é&shté i justifikuar. N& vijimési géndrimi i institucionit t& Avokatit t& Popullit
ka gené se vendosja e masés sé arrestit né burg duhet té aplikohet si rast pérjashtimor
dhe si masé e fundit pér personat né hetim pér kryerje té veprave penale qé parashikojné
dénime té rénda.

Duhet té krijohet bindja se provat té béjné té dyshosh gé éshté kryer apo éshté duke u
kryer njé vepér penale. Natyrisht, kjo bindje apo dyshim i arsyeshém krijohet kur
personi ndalohet, ose arrestohet né flagrancé, por kjo bindje duhet té jeté e atillé gé té
vlerésohet nga gjyqtari. Né té dyja rastet respektohet parimi i prezumimit té pafajésisé.
Dyshimi i arsyeshém sipas GJEDNJ kérkon fakte, ose informacione, gé do té bindin njé
vézhgues objektiv se personi né fjalé mund té keté kryer veprén penale®? pér té cilén
dyshohet. Fakti gqé njé individ ka precedenté penalé nuk konsiderohet i mjaftueshém pér

11 Shih ¢éshtjet Ciulla kundér Italisé dhe Murray kundér Mbretérisé sé Bashkuar.
12 Céshtja Fax, Campbell dhe Hartley k. Mbretérisé sé Bashkuar.
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té krijuar dyshime té arsyeshme. Dyshimi i arsyeshém mund té bazohet edhe né
informacione anonime. Megjithaté, GJEDNJ ka vlerésuar se informacionet e njé
informatori anonim, té pakonfirmuara nga prova apo informacione té tjera, jané té
pamjaftueshme pér té krijuar dyshimin e arsyeshém.®

Kodi i Procedurés Penale t¢ RSH parashikon vendosjen e disa masave paraprake té
kufizimit té lirisé, pérkatésisht “arresti né flagrancé” dhe “ndalimi i té dyshuarit pér njé
krim”. K&to masa paraprake kané kohézgjatje t€ kufizuar né koh€ dhe duhet t& ndjekin
respektimin e disa kritereve strikte, si edhe té té drejtave dhe garancive procedurale ndaj
personave (é zbatohen, deri sa gjykata té vendosé vleftésimin ose jo té masés sé
sigurimit personal té kérkuar nga prokuroria. Ndalimi nuk lidhet me flagrancén, por me
dyshimin pér kryerjen e njé krimi dhe rrezikun e ikjes. Kérkesa e prokurorit pér
vlerésimin e arrestit né flagrancé apo té ndalimit, si maseé e ligjshme, dhe pér caktimin
e masés sé sigurimit gé vlerésohet e pérshtatshme, duhet té jeté e argumentuar.

Késhtu, ndér té tjera edhe arrestimi né flagrancé duhet té kryhet nga strukturat e policisé
gjyqésore té organit té Prokurorisé dhe nén drejtimin e prokurorit, sipas neneve 24/1,
30/2 dhe 304/2 té Kodit té Procedurés Penale. Kjo me géllim gé té ménjanohet ¢do
situaté konflikti interesi pér shkak se strukturat e policisé kané géné subjekt i démtuar.
Avokati i Popullit e gjen me vend té theksojé se, né vendosjen e masave té sigurimit
personal ndaj autoréve té dyshuar té veprave penale duhen mbajtur gjithmoné né
konsideraté kushtet dhe kriteret e caktimit té tyre té parashikuara nga dispozitat e Kodit
té Procedurés Penale respektivisht nenet 228, 229 dhe 230 té tij.

Gjithashtu, nése njé person arrestohet né flagrancé apo ndalohet, né procesverbalin
pérkatés té arrestimit/ndalimit duhet té vihet casti, ora, e kapjes sé tij né fakt, kur ai éshté
privuar realisht nga liria. Pra, sapo ai kapet dhe prangoset nga punonjési i policisé gé ka
béré kapjen né flagrancé apo ora kur béhet ekzekutimi i urdhrit t¢ ndalimit. Duke iu
referuar neneve 144, 250 té K.Pr.Penale, shénimi né procesverbal i castit (orés) sé
arrestimit né flagrancé ose té ndalimit éshté njé element i réndésishém mbi bazén e té
cilit fillojné té llogariten efektet e paraburgimit. Ndérsa né bazé té nenit 258 té
K.Pr.Penale, nga ¢asti (ora) e arrestimit ose ndalimit fillon afati i 48- t& oréve, brenda té
cilit prokurori kérkon vleftésimin e masés sé sigurimit né gjykatén e vendit ku éshté
kryer arrestimi ose ndalimi.

Gjaté trajtimit té Kkétij rasti, objekt i hetimit toné administrativ, pas analizimit té
dokumenteve té administruara, éshté evidentuar se pér njé numér té konsiderueshém té
shtetasve gé jané ndaluar/arrestuar né flagrancé, prokuroria ka kérkuar masat “arrest né
burg” ose “arrest né shtépi”. Po késhtu, jané konstatuar, raste té caktimit té masés sé
sigurimit, pa vlerésuar né kompleks edhe rrethanat, kushtet né té cilat éshté kryer vepra,
pasojat qé kané ndodhur etj. Personave iu jané atribuar disa vepra penale ( 3-7 ), té
njéjtat. Né disa raste éshté zbatuar masa e arrestit né burg edhe kur ndalimi/arrestimi
béhet pér vepra gé parashikojné dénime penale té lehta, kur ndérkohé mund té
justifikohej edhe njé masé mé e lehté. Sipas Kodit té€ Procedurés Penale ¢do masé duhet
té jeté né raport me réndésiné e faktit dne me sanksionin gé parashikohet pér veprén
penale konkrete. Arresti né burg mund té vendoset vetém kur ¢cdo masé tjetér éshté e
papérshtatshme pér shkak té rrezikshmérisé sé vecanté té veprés dhe té té pandehurit.

13 Zbatimi i té drejtave té njeriut né praktiké, Manual trajnimi pér té drejtat ndérkombétare t& njeriut,
Fondacioni SLYNN, Londér (UK) Janar 2016, fq 196, paragrafi 49/2
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Né shumicén e rasteve té hetuara nga ana joné, rezulton se kérkesat pér masat e sigurimit
bazohen kryesisht né provat e mbledhura nga policia e shtetit dhe se prokuroria nuk ka
kryer hetim apo pérpunim té akteve té pérpiluara nga strukturat e policisé.

Vérehet se provat e siguruara nga prokuroria gjaté kryerjes sé veprimeve procedurale
nuk kané respektuar né ményré té ploté kérkesat e ligjshmérisé. Né vlerésimin toné,
organi i prokurorisé duhet té jeté mé rigoroz né mbikégyrjen dhe respektimin e
dispozitave té Kodit té Procedurés Penale pér té gjitha veprimet procedurale gé kryhen
ndaj personave nén hetim, duke drejtuar dhe kontrolluar hetimet paraprake dhe veprimet
hetimore gé i cmon té nevojshme.

Ndérgjegjésimi pér zbatimin e drejté té ligjit nga ana e organit té akuzés do té reflektojé
edhe né respektimin mé té miré té té drejtave gé ligji iu garanton personave té
ndaluar/arrestuar dhe atyre ndaj té ciléve caktohet njé masé sigurimi personal.

Neni 6* i KEDNJ-s¢ garanton té drejtén pér njé proces té drejté dhe té hapur né
pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve civile té njé individi ose té ndonjé akuze penale
kundér tij. Gjykata, dhe mé paré edhe Komisioni Evropian i té Drejtave té Njeriut e kané
interpretuar gjerésisht kété nen, me motivin se éshté me réndési themelore pér
funksionimin e demokracisé. Né céshtjen Delcourt kundér Belgjikés, Gjykata deklaroi
se: “Né njé shogéri demokratike brenda kuptimit té Konventés, e drejta pér njé ushtrim
té drejté té drejtésisé z& njé vend kaq té réndésishém sa njé interpretim i kufizuar i nenit
6 (1) nuk do t'i korrespondonte synimit dhe géllimit té asaj dispozite.” Paragrafi i paré i
nenit 6 zbatohet si pér ndjekjet civile ashtu edhe penale, ndérsa paragrafi i dyté dhe i
treté deklarojné se zbatohen vetém pér ndjekjet penale.

Gjyqtarét té cilét drejtojné njé seancé gjyqésore duhet té sigurojné gé té respektohen té
gjitha garancité qé pérmban neni 6 i KEDNJ-sé. Cdo gjyqgtar né fillim té njé seance
duhet té keté parasysh pérgjegjésiné pér té siguruar gé kéto garanci té respektohen, dhe
né pérfundim té seancés té kontrollojé nése ai/ajo e ka kryer detyrén. Vecanérisht né
céshtjet penale, gjyqgtari duhet té sigurojé gé i pandehuri éshté i pérfagésuar né ményrén
e duhur. Ai/ajo ka gjithashtu pérgjegjésiné pér té marré masat pérkatése pérsa i pérket té
pandehurve té€ pambrojtur. Gjyqtarit mund t’i duhet t€ refuzojé pér t€ proceduar me
gjyqin, nése ai/ajo mendon se ka nevojé pér pérfagésim ligjor, kur nuk éshté véné né

14 Neni 6 “E drejta pér njé proces té rregullt”:

1. Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile ose té ¢do akuze penale kundér tij, cdo person ka té drejté
gé céshtja e tij t& dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés mund t’i ndalohet shtypit dhe publikut
gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogéri
demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés private té paléve né proces ose né
shkallén gé ¢mohet tepér e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té€ démtonte interesat e
drejtésisé.

2. Cdo person i akuzuar pér njé vepér penale prezumohet i pafajshém, derisa fajésia e tij t& provohet ligjérisht.

3. Cdo i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejtat minimale t& méposhtme:

a) té informohet brenda njé afati sa mé té shkurtér, né njé gjuhé gé ai e kupton dhe né ményré té hollésishme, pér
natyrén dhe pér shkakun e akuzés gé ngrihet ndaj tij;

b) t’i jepet koha dhe lehtésité e pérshtatshme pér pérgatitjen e mbrojtjes;

c) té mbrohet veté ose té ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij ose, né qofté se ai nuk ka mjete té
mjaftueshme pér t€ shpérblyer mbrojtésin, t’i mundésohet ndihma ligjore falas kur kété e kérkojné interesat e
drejtésisé;

d) té pyesé, ose té kérkojé gé t& merren né pyetje déshmitarét e akuzés dhe té keté té drejtén e thirrjes dhe té pyetjes té
déshmitaréve né favor té tij, né kushte té njéjta me déshmitarét e akuzés;

e) t& ndihmohet falas nga njé pérkthyes, né qofté se nuk kupton ose nuk flet gjuhén e pérdorur né gjyq.
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dispozicion. Gjyqtari ka pérgjegjésiné qé té sigurojé gé té mbéshtetet parimi i barazisé
né mjete, q€ do té thoté€ se t€ gjitha paléve duhet t’u jepet njé mundési e drejté pér t&
prezantuar céshtjen e tyre né kushte té tilla qé t¢ mos vihen né njé disavantazh té
konsiderueshém pérballé kundérshtaréve té tyre.

Garancité e parashikuara né nenin 6 zbatohen jo vetém né proceset gjygésore, por
gjithashtu edhe né fazat qé paraprijné dhe pasojné ato. Né céshtjet penale garancité
pérfshijné hetimet paragjygésore té kryera nga policia.

Gjykata ka kohé gé e ka njohur faktin se té drejtat e njé procesi té drejté gjyqésor té
pasgyruara né Konventé pérsa i pérket fémijéve dhe té rriturve dhe né ¢éshtjen e Nortier
kundér Vendeve té Ulta, Komisioni pati kéndvéshtrimin se ¢do sugjerim gé fémijét gé
akuzohen pér shkelje penale t€ mos pérfitojné nga garancité e procesit té drejté, ishte e
papranueshme.

Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Fémijéve, parashikon parimin e interesit mé té
larté té fémijés. Ky parim, po ashtu pérshkon edhe ligjin nr.18/2017 “Pér t&€ drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés”. Interesi mé i lart€ 1 f€mijés duhet té jeté synimi kryesor né ¢cdo
vendim qé merret mbi jetén e fémijés si nga institucionet shtetérore apo ato private.

Interesi mé i larté i fémijés nénkupton té drejtén e fémijés pér té pasur njé zhvillim
normal fizik dhe moral, si dhe pér té gézuar njé jeté familjare dhe sociale té
pérshtatshme pér fémijén. Interesi mé i larté i fémijés gjen zbatim né té gjitha veprimet
dhe vendimet gé merren nga autoritetet publike dhe jopublike, si dhe nga gjykatat né
lidhje me fémijét.

Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur, ka si géllim:

“1. Té garantojé njé kuadér ligjor mbi drejtésiné penale pér té mitur gé éshté né
pérputhje me Kushtetutén, Konventén e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB)
pér té Drejtat e Fémijéve dhe standardet e normat e tjera ndérkombétare gé kané pér
géllim mbrojtjen e té miturit dhe mbrojtjen efektive té interesit mé té larté té té miturit.

2. Té promovojé riintegrimin e té miturit né konflikt me ligjin penal dhe gé i mituri té
luajé né shogéri njé rol sa mé té dobishém.

3. Té garantojé rishogérizimin dhe rehabilitimin e té miturit qé ka kryer vepér penale.

4. Té mbrojé té drejtat e té miturit né rastet kur éshté déshmitar dhe/ose viktimé e veprés
penale.

5. Té parandalojé riviktimizimin dhe viktimizimin e dyté té té miturit, i cili mé paré ka
gené viktimé e njé vepre penale.

6. Té parandalojé pérséritjen e veprave penale prej té miturit.

7. Té mbrojé parimet e rendit publik né procesin e administrimit té drejtésisé penale pér
té mitur.

8. Té rrisé pérgjegjshmériné dhe profesiona-lizmin e organeve kompetente né
administrimin e ¢géshtjeve té drejtésisé penale pér té mitur.

9. Té garantojé masa edukative dhe parandaluese pér té miturit gé kryejné vepra penale
dhe té sigurojé ngritjen e mekanizmave mbikéqyrés pér zbatimin e tyre.”

Sipas nenit 9 té Kodit parashikohet: “I. Cdo i mitur né konflikt me ligjin prezumohet i

pafajshém, derisa nuk vértetohet fajésia e tij me vendim gjyqésor té formés sé preré
2.Cdo dyshim pér akuzén ndaj té miturit gmohet né favor té tij.”
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Parimi gé ofron neni 10, pika 3 pér té miturit né konflikt me ligjin duhet té zbatohet nga
organet shtetérore gjaté punés sé tyre: “Vendimet dhe aktet e organeve kompetente duhet
té pérmbajné njé argumentim té posacém lidhur me ményrén se si &shté analizuar dhe si
do té sigurohet respektimi i interesit mé té larté té té miturit.”

Sipas nenit 14 té kétij Kodi, né procedurén e drejtésisé penale pér té mitur pérparési u
jepet masave alternative té shmangies nga procedimi penal. Masat alternative gé synojné
shmangien e té miturit nga procedimi penal ose zbatimi i masave té drejtésisé
restauruese vlerésohen si mundésia e paré. Kur béhet ky vlerésim, nga ¢cdo organ
kompetent, né aktet respektive pasgyrohet mbajtja né vémendje gé masa alternative e
shmangies i shérben mé miré géllimeve té rishogérizimit, rehabilitimit t& t& miturit dhe
parandalimit té shkeljeve té ligjit pérkundrejt vendosjes sé tij nén pérgjegjésiné penale
dhe zbatimit té dénimit penal. Sa heré éshté e pérshtatshme, e mundshme dhe e
nevojshme, shmanget vénia né lévizje e procedurés penale pér té miturit né konflikt me
ligjin, me kusht gé té respektohen plotésisht té drejtat e t¢ miturit dhe mbrojtja e tij. Cdo
masé gé pérdoret ndaj té miturit si alternativé pér shmangien nga procedimi penal, duhet
t’1 shérbejé géllimit t€ mbrojtjes s€ té drejtave dhe garancive ligjore té t€ miturit.

Késhtu, né nenin 15 té Kodit kufizimi ose hegja e lirisé parashikohet si masé e fundit
pérdoren vetém si njé masé e fundit, pér njé kohé sa mé té shkurtér, si dhe jané objekt i
rishikimit té rregullt periodik nga gjykata.

Eshté thelbésore qé prokuroria dhe gjykata té zbatojné dispozitat e neneve 85 dhe 86 pér
kérkimin/vendosjen e masave té arrestit né burg pér té miturit, si mé poshté:

“1. | mituri mund té arrestohet ose ndalohet né pérputhje me dispozitat e Kodit té
Procedurés Penale dhe té kétij Kodi.

2. Kur nuk urdhéron lirimin e menjéhershém, prokurori, pa vonesé, por, sidoqofté
brenda 48 oréve nga arrestimi ose ndalimi, kérkon vleftésimin e tyre né gjykatén
kompetente.

3. Mosrespektimi i kétij afati bén gé arrestimi ose ndalimi té humbasé fuginé dhe i
mituri té lirohet menjéheré, pérvec kur gjykata i vleftéson ato dhe cakton masé sigurimi.
4. Né shqyrtimin pér vleftésimin e arrestit ose té ndalimit, gjyqtari dégjon personalisht
té miturin dhe jep vendimin menjéheré.”

“Pérvec¢ parashikimeve té nenit 228, té Kodit t¢€ Procedurés Penale, masa e arrestit né
burg mund té vendoset pér té miturin vetém si njé alternativé e fundit dhe vetém
nése ekziston edhe ndonjé nga kriteret e méposhtme:

a) sanksioni i parashikuar pér veprén penale, pér té cilén ai akuzohet é&shté me
burgim dhe ka minimumin e dénimit mbi 7 vjet;

b) masa éshté e domosdoshme, sepse i mituri:

1) pérbén rrezik serioz pér té dhe/ose pér té tjerét dhe ky rrezik nuk mund té
ménjanohet me ndonjé ményré tjetér;

ii) pérpiget t'i shmanget drejtésisé.”

Vlen té theksohet se organet kompetente kané detyrimin té marrin té gjitha masat e
duhura, pér té siguruar gé personat, té cilét punojné me té miturit, té kené njohurité e
nevojshme, ndérgjegjésimin profesional mé té larté pér mbrojtjen e té drejtave té té
miturve né konflikt me ligjin, viktimé ose déshmitaré, Po ashtu, personat Q&
administrojné procesin e drejtésisé penale, pér té mitur duhet té jené té specializuar dhe
té trajnuar né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve.
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Po ashtu, sjellim né vémendje se sipas Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés
dhe té Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor dhe Poshtérues (KPT) né shumé vende té
Evropés, problemi i vazhdueshém i mbipopullimit né burgje, me té gjitha sfidat e lidhura
me té, duhet t’i atribuohet né€ njé masé t€ madhe pérqindjes sé larté t& popullimit t&
burgjeve nga té paraburgosurit (té cilét jané personat e ndaluar me urdhér té gjykatés gé
jané ende né pritje té gjykimit, ose nuk jané dénuar me njé vendim té formés sé preré)®°,

Brenda zonés sé Késhillit té Evropés, shpeshtésia dhe kohézgjatja e paraburgimit duket
se ndryshojné shumé né praktiké nga njé vend né tjetrin, me pérgindjen e personave té
ndaluar né paraburgim né raport me popullatén e pérgjithshme té burgjeve gé varion nga
8% deri né 70%.%°

Pér shkak té natyrés ndérhyrése té paraburgimit dhe duke pasur parasysh parimin e
prezumimit té pafajésisé, parimi themelor éshté se paraburgimi duhet té pérdoret vetém
si masé fundore (ultima ratio). Paraburgimi duhet té vendoset pér kohén mé té
shkurtér t¢ mundshme dhe duhet té bazohet né njé vlerésim rast pas rasti bazuar
né rrezikshméring e Kkryerjes sé njé krimi té ri, fshehjes ndaj drejtésiseé,
manipulimit me déshmi ose déshmitarg, ose té ndérhyrjes né punén e drejtésisé. Pér
mé tepér, kur vlerésohet proporcionaliteti i masés duhet t€ merret parasysh natyra dhe
shkalla e veprés penale qé dyshohet té jeté kryer nga personi né fjalé.

Sipas kéndvéshtrimit t& KPT-sé, parimi gé ndalimi né paraburgim duhet té vendoset
vetém si mjet i fundit nénkupton né radhé té paré gé sa mé shumé té jeté e mundur duhet
té zbatohen masat jo nén ruajtje (pra, jo né paraburgim). Kjo kérkon disponueshmériné e
njé game té gjeré masash, si pezullimin e kushtézuar té paraburgimit, lirimin me kusht,
arrest shtépie, monitorimin elektronik, detyrimin pér té pérmbushur urdhrat e caktuara,
mbikéqyrjen gjyqgésore, marrjen e pasaportave etj.!’

Vlerésojmé se duhet té ekzistojé njé raport i drejté proporcionaliteti. Késhtu, ndalimi i
protestuesve nuk mund té jeté masé proporcionale né kushtet kur personat gé gjenden
jashté ambienteve té shogérimit/sigurisé jané shumé mé miré se brenda tyre. Pér kété
arsye, numri i larté i té shogéruarve dhe ndaluarve bén qé shkaku i paligjshmérisé sé
protestés té bjere.

Pér mé tepér, dhomat e shogérimit dhe ato té sigurisé kané kapacitet pér njé-dy persona,
ndérkohé gé né to ishin vendosur mbi 6 persona. Kjo ndér té tjera, né kété situaté
pandemie globale gé po kalojmé, pérbén edhe shkak pér pérhapjen e sémundjes sé
COVID-19.

Nga vlerésimi i kushteve materiale t¢ dhomave, ato nuk jané sipas parametrave teknike
jetésore té pércaktuar né legjislacionin kombétar dhe até ndérkombétar. Vlen té
theksojmé se Komiteti pér Parandalimin e Torturés (CPT) shprehet se norma minimale e

15 Kashilli i Evropés, Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe té Trajtimit ose Dénimit ¢njerézor dhe
poshtérues (KPT), Pjesé nga raporti i 26-té i Pérgjithshém, publikuar né vitin 2017.

16 Statistikat Vjetore Penale té Késhillit té Evropés, SPACE | — Popullsia né burgje, Anketé 2015, PC-CP (2016) 6, 15
dhjetor 2016, tabelat 4 dhe 5.1. Sipas késaj ankete, mesatarisht, rreth 25% e té gjithé t& burgosurve né zonén e
Késhillit té Evropés kané gené né paraburgim.

17 Shih nenet 5(1)(c) dhe 5(3) t& Konventés Evropiane té té Drejtave t& Njeriut dhe praktikén pérkatése té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, si edhe Dokumentin e Bardhé& pér Mbipopullimin né Burgje, Komiteti i
Problemeve té Krimeve té Késhillit t¢ Evropés (CDPC), PC-CP (2015) 6 rish. 7, paragrafi 62.
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hapésirés pér person, né institucione té tilla éshté 6 m?, pér dhomat pér njé person dhe 4
m?, kur né to sistemohen mé shumé persona (pa llogaritur objektet sanitare)8. Sigurimi i
hapésirés jetésore né mé pak se 4 m? rrit ndjeshém rrezikun e shkeljes sé nenit 3 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut?®,

Institucioni i Avokatit t€ Popullit e konsideron kété si njé problematiké té genésishme,
duke pasur parasysh kapacitetet e lejuara pér akomodimin e tyre né kéto ambiente.

Sé fundmi, duke gené se personave né hetim u éshté atribuar ndér té tjera vepra penale e
“Organizimit dhe pjesémarrja né grumbullime e manifestime té paligjshme”, do té
donim té ceknim liriné e tubimit, duke sjellé né vémendjen tuaj vendimin nr.24 daté
04.05.2021 té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé. Céshtjen me kérkuese
Gjykatén e Apelit Shkodér, subjekte té interesuara: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé;
Késhilli i Ministrave dhe Avokati i Popullit, me objekt: “Shfuqgizimi i togfjaléshit “pa
marré mé paré lejen nga organi kompetent sipas dispozitave té vecanta” né paragrafin e
paré té nenit 262 té Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, si i papajtueshém me nenet
17, pika 1 dhe 47 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.”

Avokati i Popullit vieréson se legjislacioni gé mbulon liriné e tubimit pagésor duhet té
jeté i qarté dhe i hartuar né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut. Sipas kétyre té fundit, nuk éshté e nevojshme gé legjislacioni i brendshém té
kérkojé njoftimin paraprak té njé tubimi, por njoftimi u mundéson autoriteteve shtetérore
té lehtésojné mbledhjen e protestuesve, si dhe té sigurojné rendin publik dhe té mbrojné
té drejtat e té tjeréve.

Liria e tubimit nuk i nénshtrohet asnjé formaliteti miratimi nga organet e policisé, por
pér ushtrimin e késaj té drejte, sipas ligjit nr.8773/2001 “Pér tubimet”, kérkohet vetém
bérja e njoftimit né organet e policisé né njé kohé té pércaktuar. Fakti gé né ligjin
nr.8773/2001 pérdoret termi “njoftim” dhe jo “kérkesé”, drejtuar organeve té policisé
pér zhvillimin e tubimit &shté me réndési, pasi garanton ushtrimin e sé drejtés sé tubimit
nga ana e shtetasve. Pra, vendimin pér ushtrimin e sé drejtés sé tubimit e merr veté
subjekti njoftues dhe nuk kérkohet miratimi/leja e organit té policisé.

Togfjaléshi gé pérmban neni 262, paragrafi i paré, i KP-sé, objekt kérkese, éshté i
papajtueshém me nenin 47 té Kushtetutés, si dhe me nenet 11 dhe 18 té KEDNJ-sg,
pasi kufizon ushtrimin e sé drejtés sé tubimit me marrjen e lejes, ndérkohé gé leja nuk
parashikohet as né Kushtetuté, as né ligjin nr. 8773/2001 “Pér tubimet”. Ky togfjalésh jo
vetém éshté i tejkaluar né kohé, pasi i pérket periudhés pérpara miratimit té Kushtetutés
sé vitit 1998, por nuk éshté pérshtatur as me ligjin nr. 8773/2001 “Pér tubimet”.

Parashikimi né dispozitén ligjore, objekt shqyrtimi, pér dénimin e organizatoréve
dhe/ose pjesémarrésve né njé tubim pagésor me gjobé ose burgim gjer né njé vit éshté
joproporcional, né kundérshtim me nenin 17, pika 1, t¢ Kushtetutés dhe ligjin nr.
8773/2001. Edhe pse né rastin e parashikimit t€ nenit 262, paragrafi i paré, nuk
ndodhemi pérpara ndonjé interesi publik té cenuar, masa e dénimit qé parashikohet né té
éshté mé e réndé sesa masat e dénimit té parashikuara nga ligji nr. 8773/2001.

18 Raporti i Pérgjithshém i 25-t& mbi aktivitetet e KPT-sé (CPT/Inf (2016) 10), paragrafi 84.
19 Mursi¢ kundér Kroacisé [GC], nr. 7334/13, 20 tetor 2016.
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Mé té drejté, Gjykata Kushtetuese ka argumentuar se: “GJEDNJ-ja ka pranuar se e
drejta e tubimit pagésor e garantuar nga neni 11 i KEDNJ-sé éshté themelore né njé
shogéri demokratike, e, pér rrjedhojé, nuk duhet té interpretohet né ményré té ngushtuar
(Shih Kudrevicius dhe té tjeré kundér Lituanisé, 15 tetor 2015, § 91). Kjo e drejté
mbulon si mbledhjet private, ashtu edhe mbledhjet né vende publike, qofshin té
palévizshme ose né formé procesioni. E drejta e tubimit ushtrohet si nga pjesémarrésit
individualé, ashtu edhe nga personat gé e organizojné até (shih Djavit An kundér
Turgisé, 20 shkurt 2003, § 56).

Gjykata, né jurisprudencén e saj, i ka kushtuar réndési lirisé sé tubimit, duke vlerésuar
se ajo éshté e lidhur ngushté edhe me liriné e shprehjes, pasi mbrojtja e mendimeve dhe
liria e shprehjes sé tyre éshté njé nga objektivat e lirisé sé tubimit dhe organizimit (shih
vendimin nr.11, daté 09.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

Nga ana tjetér, neni 47, pika 2, i Kushtetutés parashikon se “tubimet pagésore né sheshe
dhe né vendet e kalimit publik béhen sipas procedurave té parashikuara me ligj”. Né
kété ményré Kushtetuta ia ka deleguar ligjvénésit rregullimin e procedurave gé duhet té
ndigen kur tubimet pagésore zhvillohen né sheshe dhe né vende té kalimit publik, pasi né
kéto lloj rastesh ushtrimi i lirisé sé tubimit pagésor ndikon né ushtrimin e lirisé sé
lévizjes sé qytetaréve té tjeré, té garantuar nga neni 38 i Kushtetutés.

Né praktikén e saj GJEDNJ-ja ka pranuar se e liria e tubimit pagésor nuk éshté
absolute, por mund té jeté objekt i kufizimeve né pérputhje me paragrafin 2 té nenit 11 té
Konventés. Njé ndérhyrje né ushtrimin e késaj té drejte nuk ka nevojé té pérbéjé njé
ndalim té ploté, ligjor ose de facto, por mund té konsistojé né masa té ndryshme té tjera

t¢ marra nga autoritetet (Kudrevicius dhe té tjerét kundér Lituanisé, 15 tetor 2015, 88
91 dhe 100).

Sipas Komisionit té Venecies, legjislacioni kombétar gé rregullon liriné e tubimit duhet
té artikulojé né ményré té garté parimet kryesore:

(i) prezumimi né favor té mbajtjes sé tubimeve, i cili éshté parim gendror né gézimin e
lirisé sé tubimit dhe si pasojé e té cilit, autoritetet ligjvénése kané né dispozicion “njé
spektér té gjeré” kufizimesh té mundshme qé nuk ndérhyjné né thelbin e sé drejtés;

(ii) detyra e shtetit pér t€ mbrojtur tubimet pagésore né kuptimin gé éshté pérgjegjésia
kryesore e shtetit té vendosé mekanizma dhe procedura té pérshtatshme pér té siguruar
gé liria e tubimit, praktikisht, té gézohet dhe t& mos u nénshtrohet rregullave té tepruara
burokratike. Shteti ka detyrim pozitiv té mbrojé aktivisht tubimet pagésore dhe té
ligjshme. Mund té kérkohet té ndérhyhet pér té siguruar kushte gé lejojné ushtrimin e
lirisé sé tubimit dhe kjo mund té kérkojé marrjen e masave pozitive pér té mundésuar qé
tubimet e ligjshme té vazhdojné né ményré pagésore;

(iii) proporcionaliteti, si njé nga kriteret kryesore gé duhet té drejtojné shtetin kur
vendos kufizime. Proporcionaliteti kérkon gé shteti té miratojé mjetet mé pak ndérhyrése
pér arritjen e objektivave té pércaktuara. Kjo pérfshin arritjen e njé ekuilibri té drejté
midis interesave té atyre qé kérkojné té ushtrojné té drejtén e tubimit dhe interesave té
pérgjithshme té pjesés tjetér té komunitetit (shih Opinionin e Komisionit té Venecias pér
liriné tubimit (CDL-PI (2014)0003, 1 korrik 2014, faget 12-15).

Né kété drejtim, Komisioni i Venecias ka pohuar se kryerja e njoftimit paraprak nuk
cenon liriné e tubimit pagésor, sepse ky lloj njoftimi i mundéson shtetit té garantojé mé
miré natyrén pagésore té njé tubimi dhe t€ marré masa pér té lehtésuar tubimin ose pér
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té mbrojtur rendin publik, siguriné publike dhe té drejtat dhe lirité e té tjeréve (shih
Opinionin e Komisionit té Venecies mbi udhérréfyesin e lirisé sé tubimeve pagésore,
CDL-AD(2019)017, 8 korrik 2019, § 25, fage 10).

Neni 262 é&shté njé normé penale, pjesé e korpusit té dispozitave ligjore té pérfshira né
KP, e cila prek té drejtat e njeriut, pasi parashikon dénim penal né rastet e
mosrespektimit té saj. Legjislacioni penal éshté tregues kuptimploté pér ¢do vend, né
kuptimin se sa ai éshté né gjendje té balancojé té drejtén e shtetit pér té siguruar rendin
publik e shogéror, nga njéra ané, me té drejtat dhe lirité e individit, nga ana tjetér (shih
vendimin nr. 47, daté 27.06.2012 té Gjykatés Kushtetuese). Duke pasur parasysh
réndésiné qé ka legjislacioni penal dhe sidomos efektin e dénimeve penale mbi té drejtat
e njeriut, Gjykata ¢mon se normat penale duhet té jené té parashikueshme dhe té garta,
ose théné ndryshe, duhet té respektojné parimin e sigurisé juridike. ”

Gjykata Kushtetuese vleréson se pretendimi i gjykatés referuese se togfjaléshi “pa marré
mé paré lejen nga organi kompetent sipas dispozitave té ve¢anta”, né paragrafin e paré
té nenit 262 té KP-sé, éshté i papajtueshém me nenin 47 té Kushtetutés, éshté i bazuar
dhe ka vendosur pranimin e kérkesés, duke pércaktuar detyrimin e Kuvendit té plotésojé
normén ligjore nga data e shpalljes sé vendimit té GjK deri né hyrjen né fuqi té tij.

Pér gjithé sa parashtruam mé lart, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé ku pércaktohet: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe té lirive
nga administrata publike”, si dhe né ligjin nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, t& ndryshuar, neni 21/b né té cilin parashikohet: “Avokati i Popullit paraget
rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ qé ka shkaktuar shkeljen”:

REKOMANDOJME:

- Aplikimin e masave té sigurimit personal “arrest né burg” si masé e fundit dhe
pérjashtimore pér personat nén hetim pér kryerjen e veprave penale gé
parashikojné dénime té rénda.

- Marrjen e masave pér analizimin e kétij rasti nga Késhilli i Larté Gjyqgésor dhe
nxjerrjen e akteve té nevojshme pér unifikuar praktikén e organeve gjygésore sa i
pérket njé géndrimi mé korrekt né vlerésimin e kérkesave té prokurorisé pér
vleftésimin e arrestit né flagrancé dhe vendosjes sé masave té sigurimit personal
ndaj shtetasve né hetim, né kuadér té procesit té rregullt ligjor.

- Marrjen e masave pér analizimin nga Késhilli i Larté Gjygésor si dhe Gjykata e
Rrethit Gjygésor Tirané pér ndryshimin e praktikés sé caktimit t& masave té
“arrestit n€ burg” pér personat nén hetim me g€llim dhénien e kohés sé
nevojshme akuzés pér té kryer veprimet hetimore, pasi bie né kundérshtim me
kriteret/arsyet pér té cilat jepen masat e siguriseé.

- Marrjen e masave nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané pér ndryshimin e
praktikés té atribuimit né bllok té veprave penale pér personat nén hetim si dhe
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ndalimin e gjykimeve né bllok té personave té arrestuar/ndaluar, si njé shkelje e
réndé e té drejtave té njeriut.

- Marrjen e masave pér zbatimin korrekt né frymé dhe gérmé té Kodit té Drejtésisé
Penale pér té Mitur gjaté procedurés sé vleftésimit t¢ masave té sigurimit pér
fémijét.

- Marrjen e masave nga Késhilli i Larté i Prokurorisé pér sigurimin e njé
bashképunimi mé té miré nga prokurorité e rretheve me institucionin e Avokatit
té Popullit, duke shmangur burokracité dhe vonesat e pajustifikuara gjaté
hetimeve administrative, pér pércjelllen e materialeve dhe dokumenteve
hetimore.

- Marrjen e masave nga Késhilli i Larté i Prokurorisé pér hartimin e njé udhézimi
pér drejtimin e punés sé prokuroréve dhe opgj-ve né prokurori, pér argumentimin
e kérkesés pér vlerésimin e arresit né flagrancé apo té ndalimit, si dhe pér
caktimin e masés sé sigurimit gé vlerésohet e pérshtatshme, duke zbatuar me
korrektesé dispozitat e parashikuara né nenet 228, 229 dhe 230 té Kodit té
Procedurés Penale, me géllim respektimin e té drejtave té shtetasve.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi,
na vini né dijeni brenda afatit ligjor 30 ditor, t& parashikuar né nenin 22 té ligjit nr.8454
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té¢ ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI I POPULLIT

Erinda BALLANCA
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