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Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave pér dhénien e késtit té treté té démshpérblimit

trashégimtaréve té z. S.S

Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

Z.0ltjon MUZAKA

Tirané

| nderuar zoti Muzaka,

Né institucionin e Avokatit té Popullit éshté depozituar ankesa e shtetases znj. D.S e cila parashtron
se rrjedh nga njé familje e persekutuar nga ish regjimi komunist dhe éshté mbesé e z.S.S. Ajo sé
bashku me trashégimtaré té tjeré kané pérfituar fillimisht dy késte démshpérblimi qé i pérkisnin
dosjes sé kétij ish té pérndjekuri politik. Né muajin shkurt 2021, né gazeté ka dalé njoftimi pér

pérfitimin e késtit té treté té trashégimtaréve té z.S.S.

Pér té térhequr dy késtet e para me njé marréveshje midis pérfituesve té démshpérblimit, éshté

caktuar znj. R.Z, me té cilén kané ndaré né ményré té barabarté pérfitimin, si démshpérblim.

Pas shfagjes né gazeté né muajin shkurt 2021, té emrave té pérfituesve té démshpérblimit té ish té
dénuarit z.S.S, znj.D.S i éshté drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, Drejtorisé sé

Pagesave dhe Démshpérblimeve me njé kérkesé pér lévrimin e késtit té 111-té.
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Ministria e Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr.4595 prot., daté 08.03.2021 i ka kthyer
pérgjigje, duke e véné né dijeni se dosja me nr.3513 gé i pérket z.S.S nuk éshté procesuar pér arsye
se ka mungesa né dokumentacion. Gjithashtu, kérkuesja éshté orientuar pér plotésimin e té gjithé
dokumentacionit pérkatés. Por edhe pasi éshté plotésuar i gjithé dokumentacioni, ende nuk éshté

béré i mundur akordimi i késtit té 111-té.

Konkretisht, né shkresén nr.4595 prot., daté 08.03.2021 né kthimin e pérgjigjes drejtuar zonjés
D.S nga institucioni juaj éshté parashtruar se: “Né zbatim té ligjit nr.9831, daté 72.11.2007 “Pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké t€ regjimit komunist”, i ndryshuar, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé éshté autoriteti pérgjegjés pér shpérndarjen e démshpérblimit, té
miratuar me vendimin té Késhillit t&¢ Ministrave, né ményré proporcionale né teté késte té

barabarta, deri né shpérndarjen e ploté té shumés sé démshpérblimit.

Ju informojmé se dosja me nr.3513 gé i pérket ish té pérndjekurit politik z.S.S miratuar me VKM
nr.1259, daté 23.12.2009, éshté publikuar né datén 15.02.2021, né fagen zyrtare té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé; www.financa.gov.al, si dosje né radhé pér té pérfituar késtin e treté té
démshpérblimit financiar takues. Pér sa i pérket pagesés sé késtit té treté pér dosjen nr.3513,
akoma nuk éshté procesuar, sepse ka mungesa né dokumentacion pér té gjithé trashégimtarét

pérfitues.

Dokumentacioni gé duhet té plotésohet éshté: ID karté identiteti té vlefshém (fotokopje) ose
fotokopje pasaporte pér té gjithé trashégimtarét pérfitues, certifikatén e vdekjes dhe certifikatén e
trungut familjar té z.Z.S dhe vértetimin e numrit té llogarisé bankare té pérditésuar té znj.R.Z té
cilén e kané autorizuar mé prokuré té posacme té gjithé trashégimtarét pér té térhequr

démshpérblimin financiar. ”

Znj.D.S né ankesén e saj parashtron se dokumentacioni i kérkuar nga ana juaj éshté plotésuar, duke
bashkélidhur késhtu edhe njé kopje té tij né ankesén e paragitur né institucionin toné.

Por nga Drejtoria e Pagesave dhe Démshpérblimeve edhe pas vénies né dispozicion té
dokumentacionit té& kérkuar, nuk é&shté proceduar me dhénien e késtit té treté, duke sjellé késhtu

pengesa té panevojshme.

Né zbatim té ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té

regjimit komunist”, 1 ndryshuar, si dhe VKM-sé nr.419, daté 14.04.2011 “Pér miratimin e afateve
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dhe skemés sé shpérndarjes sé fondeve té démshpérblimit pér ish té dénuarit politiké té regjimit
komunist”, i ndryshuar, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, ka celur késtin e radhés pér

kategoriné e trashégimtaréve (késtin e treté) né daté 22.10.2018.

Bazuar né udhézimin nr.5, daté 15.04.2016, Drejtoria e Pagesave dhe Démshpérblimeve, kryen

shpérndarjen e démshpérblimit té késtit té radhés, duke ndjekur radhén e pagesés sé késtit té paré.

Ligji nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit

komunist”, i ndryshuar, né nenin 14 té tij pércakton shprehimisht:

“Struktura pérgjegjése pér pagesén e demshpérblimeve té ish té dénuarve politiké né Ministriné e
Financave publikon, né ményré periodike, né fagen zyrtare, listat e dosjeve té gatshme pér pagesé
dhe bén njoftimin pér té gjitha subjektet pérfituese, pjesé e listés, népérmjet shérbimit postar,

njoftimit me mjete t& komunikimit elektronik (e-mail) dhe medias publike.

Brenda njé afati 3-mujor nga data e publikimit té listés, té gjithé ish té pérndjekurit, té cilét jané
pjesé e saj, duhet té dorézojné né strukturén pérgjegjése té Ministrisé sé Financave dokumentet e

parashikuara né aktet nénligjore gé jané nxjerré né zbatim té ligjit.

Kur njé ish i dénuar politik ose trashégimtari /trashégimtarét e ish té dénuarit politik nuk dorézon
dokumentacionin e kérkuar brenda afatit té parashikuar né paragrafin e mésipérm, ai/ajo njoftohet
lidhur me pérfundimin e kétij afati dhe i jepet njé afat shtesé deri né 30 dité. Né rast se
dokumentacioni i kérkuar nuk dorézohet edhe pas kalimit té afatit shtesé (30 dité), pagesa i kalon
personave gé nuk béjné pjesé né kategoriné e subjekteve pérfituese parésore, té cilat, né pérputhje
me ligjin, kané dorézuar dokumentet e duhura dhe jané té gatshme pér pagesé.

Kur njé ish i dénuar politik ose trashégimtari /trashégimtarét e ish té dénuarit politik refuzon té
dorézojé dokumentacionin e kérkuar brenda afateve té parashikuara si mé sipér, forma e refuzimit
duhet té jeté me shkrim. Edhe né kété rast, pagesa i kalon personave qé nuk béjné pjesé né
kategoriné e subjekteve pérfituese parésore, té cilat, né pérputhje me ligjin, kané dorézuar

dokumentet e duhura dhe jané té gatshme pér pagesé.

Personat, té cilét nuk démshpérblehen, pér shkak té mosplotésimit t¢ dokumenteve, gézojné té
drejtén pér té marré késtin e késaj pagese né fazén tjetér, por jo mé voné se tre vjet pas publikimit
té emrit pér heré té paré né fagen zyrtare. Me kalimin e késaj periudhe (3 vjet), personi gé nuk ka



plotésuar dokumentacionin e kérkuar, sipas pércaktimeve té béra né kété nen, humbet té drejtén e

démshpérblimit.”

Né pérmbajtjen e kétij neni pércaktohen procedurat gé duhen ndjekur si nga ana e Drejtorisé sé
Pagesave dhe Démshpérblimeve, po ashtu edhe nga ish i dénuari apo trashégimtarét e tij, me géllim
pérfitimin e késteve, si dhe njékohésisht moshumbjen e té drejtés sé tyre ligjore. Nga ana tjetér,
duhet mbajtur né konsideraté se njé pjesé e té dénuarve dhe trashégimtaréve té tyre jané né moshé
tepér té thyer, si dhe jetojné né zona rurale, ku nuk kané mundési reale pér té marré informacionin
e duhur pér afatin pérkatés dhe dokumentacionin e nevojshém gé duhet té paragesin pér térhegjen

e démshpérblimit.

Déshirojmé té theksojmé faktin se institucioni i Avokatit té Popullit i ka kushtuar vémendje té
veganté trajtimit me prioritet té rasteve pér pérfitimin e démshpérblimit pér ish té dénuarit politiké
dhe trashégimtarét e tyre. Trajtimi i késaj ¢céshtjeje delikate ka gqéné dhe vijon té jeté ndér vite
objekt i fushés sé veprimtarisé sé Seksionit té Céshtjeve té Vecanta, prané institucionit t&¢ Avokatit

té Popullit.

Asnjéheré nuk duhet harruar se, edhe pse kané kaluar 30 vjet nga shembja e sistemit komunist né
Shqipéri, shogéria shqiptare éshté ende e ndjeshme ndaj késaj periudhe té errét né historiné e saj.
Regjimi komunist pér gati gjysmé shekulli ka shkaktuar njé numér té madh té viktimave né shkelje
té rénda té té drejtave té njeriut dhe né shkelje té rénda té ligjit ndérkombétar humanitar.

Duke nisur nga viti 1991, vit né té cilin u miratua ligji nr.7514, daté 30.09.1991, i ndryshuar, "Pér
pafajésingé, amnistiné dhe rehabilitimin e ish-t€ dénuarve dhe té pérndjekurve politiké",
rehabilitimi i ish-té pérndjekurve politiké duhet té kishte pérfunduar tashmé, por pér fat té keq kjo
shtresé vijon té mbetet e margjinalizuar dhe problem thelbésor i shogérisé shqiptare.

Né ligjin nr.7748, daté 29.07.1993 “Pér Statusin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké
nga sistemi komunist” ekziston detyrimi ligjor dhe moral i shtetit pér zbatimin e ligjit e té drejtén
pér kompensim dhe fillimisht ligji parashikonte se procesi i kompensimit do té plotésohej né fund
té vitit 1994. Po ashtu, ligji garantonte lehtésité dhe pérparésité pér kérkesat individuale dhe
kolektive né fushat e méposhtme ekonomike, financiare dhe veprimtarité sociale: né fushén e

privatizimit t& pronés shtetérore; dhénies sé kredive; ndértimit dhe strehimit; turizmit arsimimit



dhe kualifikimit punésimit brenda dhe jashté vendit; pérmbushjes sé programeve té ndryshme

ekonomike dhe sociale kombétare dhe ndérkombétare; né fushén e shéndetit publik.

Pavarésisht se trajtimi i démshpérblimit dhe kompensimit pasuror té ish-t¢ dénuarve dhe té
pérndjekurve politiké nga regjimi komunist, fillimisht buron nga ligji 7514, dt. 30.09.1991 “Pér
pafajésing, amnistiné dhe rehabilitimin e ish-t¢ dénuarve dhe té pérndjekurve politiké”, i
ndryshuar, saktésohet dhe rregullohet né ményré mé té ploté né ligjin "Pér Statusin e ish-té
dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist”, ku pércaktohet kuptimi i
kompensimit pasuror té kétyre personave si njé shpérblim i menjéhershém me té holla, pensioni
jetésor, kompensim rroge, toké, lokal dhe forma té tjera pérfitimi material, té cilat do t'i jepen
personit té pérndjekur ose familjes sé tij kur ai ka vdekur, pa kthim, né kompensim té jetés,
humbjes sé lirisé, punés sé papaguar dhe vuajtjeve, duke pasur si géllim kryesor krijimin e
kushteve dhe t€ mundésive pér njé integrim sa mé té shpejté té tij dhe té familjes sé tij né jetén

normale ekonomiko-shogérore té vendit toné.

Masat pér démshpérblimin material pérbéjné veprime té cilat shpesh kuptohen né ményré jo té
garté. Rehabilitimi i referohet procesit té rikthimit t& njé personi né pozitén (personale,
profesionale, etj.) gé ka patur pérpara fillimit t& regjimit represiv. Ndérsa, démshpérblimi i
referohet masave gé ofrojné kompensime té cilat zakonisht marrin formén e paketave té

pérfitimeve, zhdémtimeve dhe pagesave té vecanta.

Duke krahasuar dhe analizuar realizimin e masave té pércaktuara né kuadrin ligjor, shpesh nga
neglizhenca né hartimin dhe mosnxjerrja né kohé e akteve nénligjore nga organet shtetérore, pér
zbatimin e detyrimeve té pércaktuara né ligjet e mésipérme, ish-té dénuarit dhe té pérndjekurit
politiké, nuk kané pérfituar plotésisht dhe né kohé nga zbatueshméria e ploté e kuadrit ligjor dhe
pér rrjedhojé jané krijuar pasoja serioze né rehabilitimin e tyre. Nga institucionet shtetérore
pérgjegjése, jo vetém qé nuk jané realizuar detyrimet ligjore ndaj shtresés sé ish-té dénuarve, por
nuk as njé afat apo daté té sakté se kur do té& mbarojé procesi i ploté i démshpérblimit, duke shtyré

késhtu pér njé periudhé té pacaktuar e té tejzgjatur rehabilitimin e késaj shtrese té shoqérisé.

Né vitin 2007, u miratua ligji nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve
politiké té regjimit komunist”, né zbatim té té cilit jané nxjerré edhe aktet nénligjore, me géllim

miratimin e skemés sé shpérndarjes pér kompensimin e ish té dénuarve politiké t& komunizmit.



Pérgindja e planifikuar ¢do vit pér démshpérblimin e ish-té pérndjekurve politiké rezulton né nivel
shumeé té ulét nga té ardhurat e planifikuara né buxhet. Pra, ky proces i démshpérblimit té ish-té
pérndjekurve politiké, vazhdon té zvarritet né kohé, duke mos u realizuar brenda afateve té

arsyeshme.

Iniciativat e ndérmarra disa heré nga ekzekutivi me géllim ndryshimin e procedurave, e kané
ndérlikuar disa heré procesin dhe pérséri akoma nuk ka njé afat pérfundimtar té plotésimit té
detyrimit té shogérisé shqiptare pér dhénien e démshpérblimit pér ish-té dénuarit e té pérndjekurit
dhe trashégimtarét e tyre. Gjendja sociale né té cilén gjenden ish- té pérndjekurit sot nuk éshté njé

gjendje pér t'u marré si model, por njé gjendje varférie.

Vlen té pérmendim miratimin e njé séré aktesh té réndésishme ndérkombétare né kété fushé, si
Rezoluta nr.1096 e Asamblesé Parlamentare té Késhillit t¢ Evropés (KE) “Pér masat pér té
crrénjosur trashégiminé e sistemeve totalitare komuniste”, né vitin 1996*: Deklarata e Pragés "Mbi
ndérgjegjen evropiane dhe komunizmin™ (2008) gé pércaktonte angazhimin pér té dénuar krimet e
komunizmit, sipas praktikés sé Gjyqit t¢ Nyrenbergut, si krime kundér njerézimit; Dégjesa Publike
Evropiane mbi "Krimet e Kryera nga Regjimet Totalitare” (2008) dhe t¢ Asamblesé Parlamentare
té KE mbi "Domosdoshmériné pér dénimin ndérkombétar té krimeve té regjimeve totalitare
komuniste” (2006) etj.

Pérmes kétyre rezolutave, Késhilli i Evropés u kérkonte geverive postkomuniste té distancoheshin
gartésisht nga krimet e regjimeve komuniste totalitare dhe t'i dénonin ato pa asnjé ambiguitet. Kéto
dokumente kané gené té njohura edhe pér Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé, i cili né tetor té
vitit 2006, miratoi Rezolutén e vetme né historiné e tranzicionit shgiptar mbi dénimin e krimit
komunist, né tekstin e sé cilés reflektohen parimet se njohja dhe denoncimi i krimeve té diktaturés
komuniste i shérbejné shmangies sé pérséritjes sé krimeve té ngjashme né té ardhmen, duke
theksuar domosdoshmériné e ndéshkimit té krimeve té kryera dhe rivlerésimit real té historisé si

njé faktor vendimtar né edukimin e brezave té rinj.

Pavarésisht késaj, Rezoluta e 30 tetorit 2006 &shté 1&né térésisht né harresé, pa 1éné gjurmé né
politikén dhe kujtesén e opinionit publik, duke na treguar se ballafagimi me té shkuarén nuk ka
gené dhe nuk éshté prioritet serioz i politikés soné.

Y “Rreziget e njé procesi tranzicioni té déshtuar jané té shumta. Né rastin mé 1€ miré né vend t& demokracisé do t& mbretérojé
oligarkia, né vend té ligjit, korrupsioni dhe né vend té té drejtave té njeriut krimi i organizuar”.



Ka gené njé interes i vazhdueshém besoj i gjithé shoqérisé shqiptare pas viteve ‘90-té pér té pasur
njé trajtim mé té hollésishém té kalvarit komunist dhe sistemit né té cilin shqgiptarét jetuan pér njé

kohé té gjaté.

Shteti shqiptar pérmes rivendosjes sé njé shoqérie té liré dhe demokratike, ka marré pérsipér
kundrejt shtetasve té tij angazhimin pér krijimin e njé sistemi ligjor né mbrojtje té té drejtave
themelore té njeriut, ku shtetasve shqiptaré t'u jepet garancia e ushtrimit té kétyre té drejtave.

Por, kéto té drejta duhet té njihen dhe efektivisht té realizohen nga shteti, brenda njé afati té
arsyeshém, pér té béré té mundur pérfitimin, né rastin konkret té démshpérblimeve pér shtresén e

ish té pérndjekurve politiké.

Sa mé sipér, edhe né rastin objekt té ankesés sé znj.D.S lind si domosdoshméri ndérgjegjésimi dhe
rritja e pérgjegjésisé sé strukturave té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pér rishikimin e
dokumentacionit té depozituar nga trashégimtarét bazuar mbi pérgjigjen zyrtare té€ ministrisé dhe
njoftimin né kohé reale té tyre. Nga pérgjigjet e ardhura né institucionin e Avokatit t& Popullit
éshté véné re, né disa raste, pérpjekja e Drejtorisé sé Pagesave dhe Démshpérblimeve pér dhénien
pérparési té paragrafit té fundit té nenit 14 ku pércaktohet: “Personat, té cilét nuk démshpérblehen,
pér shkak t& mosplotésimit té€ dokumenteve, gézojné té drejtén pér té marré késtin e késaj pagese
né fazén tjetér, por jo mé voné se tre vjet pas publikimit té emrit pér heré té paré né fagen zyrtare.
Me kalimin e késaj periudhe (3 vjet), personi gé nuk ka plotésuar dokumentacionin e kérkuar, sipas

Pércaktimeve té béra né kété nen, humbet té drejtén e démshpérblimit.”

Sjellim né vémendje se gjaté trajtimit té kétyre rasteve nga ana juaj, duhet vlerésuar situata dhe
véshtirésité e shkaktuara nga pandemia globale pér shkak té virusit Covid-19, me té cilat u
pérballén té gjitha shoqgérité e né ményré té vecanté shtetasit shgiptaré. Pezullimi i veprimtarisé sé
organeve té ndryshme shtetérore né periudha té caktuara, mungesa e aksesit né informacion,
véshtirésité né infrastrukturé etj, pér arsye té rrethanave né té cilat kané gené qytetarét té detyruar
té jetojné pér shkak té masave té kufizuara, patjetér gé kané ndikuar tek ata né pérditésimin e

dokumentacionit dhe tejkalimin e afateve pér depozitimin e tij.

Nga ana tjetér, mendojmé se nuk duhet humbur déshira e miré institucionale pér té zbatuar

dispozitat ligjore né ményrén mé objektive dhe efektive t&é mundshme né favor té qytetaréve.



Pér gjithé sa parashtruam, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé ku pércaktohet: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé
masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe té lirive nga administrata publike”, si dhe né ligjin
nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, neni 21/b né té cilin
parashikohet: “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té

sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ qé ka shkaktuar shkeljen”:

REKOMANDOJME:

Marrjen e masave pér rishikimin me pérparési té dosjes nr.3513 dhe dokumentacionit té depozituar
sé fundmi, me qgéllim akordimin e késtit té treté té démshpérblimit pér trashégimtarét e z. S.S

brenda vitit 2021, sipas listés sé miratuar.

Né pérputhje me nenin 22, té ligjit nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té

ndryshuar lutemi na vini né dijeni pér géndrimin tuaj, ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Ermonela Ruspi



